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_ Article 12.

11 est ouvert au ministre de la guerre un oré-
dit provisoire de 43.600,600 fr. pour linscrip
tien au Trésor public des pensions militaires
de son département et des pensions militaires
des troupes coloniales 4 liquider dans le cou-
rant du deuxitme trimestre de 1917.

Ce crédit s'ajoutera a celui précédemment
accordé par-la loi du 30 décembre 1846, -

" Les prévisions relatives au deuxi¢me trimes-
tre ont été établies, comme celles du premier
trimestre, en se basant sur un taux moyen de
800 fr. par pension. On escompte d'autre part,
un envoi hebdomadairé aux revisions regle-
mentaires du ministére des finances et du
conseil d'Etat de 4,200 projets de liquidation,
soit 54600 projets pour le deuxiéme trimesire
de 1517, ’

Lo erédit d'inscription 4 allouer ressert en
congéquence & 800 fr. < 53,600 = 43,680,000 on
43,600,000 fr. en nombre rond.

- Le nombre de demandes ds pensions regues
depuis le début de la guerro ‘est de 329,453,
celud des liquidations elfectuées de 205,948 et
celui. des pensions concéddes de 177,871,

) Arlicle 13. .

11 est ouvert au ministre de la marine un
crédit provisoire de 873,750 fr. pour l'inscription
au Trésor public des pensions militaires de son
dépariement 3 Jiquider dams le courant du
deuxié¢me trimesire de 1917.

Ce crédit s'ajoutera a celui précédemment
accord¢ par la loi du 30 décembre 1916.

‘* Le chifire fixé pour le crédit d'inscription au
Trésor public des pensions militaires de la
marine & liquider pendant le deuxiéme t{ri-
mestre de 1917 est inférieur de 7,50 fr. & celui
du premier trimestre, qui était lui-méme égal
& celui de chacun des trimestres de 1916. Cetle
réduction de 7,590 fr. correspond au crédit
transféré au ministére des travaux publics, des
transports et du ravitaillement, qui doit au-
jourd iui satisfaire aux demandes de conces-
sions de pensions des personnels de la marine
marchiande soumis au régime des ponsions mi-
litaires. -

L'exercice 1016 devant laisser un disponibl
assez important, il est probable qu'une réduc-
tion sera apportée aux erédits dinscription des
{roisi¢me et quatritme trimestres.

Le nomhre de demandes de pensions deman-
dées depuis le début des hostilités est de. 7.572
295 demandes ont ét6é rejeiées.

Le nombre des liquidations effectuées
atteint........oocoviiiiiiin.n. Ceeveenees 1ATT
et celui des pensions concédées....ve.. 7.010

Article 14. —

11 est cuvert au ministre de$ colonies un
crédit provisoire de 88,000 fr. pour l'inscription
au Trésor public des pensions militaires de son
département a liquider dans le courant du
deuxi¢me trimestre do 1917.-

Ce crédit s’ajoutera & celui précédemment
accordé par la lei du 30 décembre 1916.

De méme que pour le deuxidme trimestre de
1916, 1o crédit d'inscription des pensions mili-
taires des colonies pour le deuxieme trimestire
de 1917 est fixé & 88,000 fr,, somme inférieure

“ de 3.000 fr. au crédit diinscription du premier
trimesire de ces meémes années. -

. Les prévisions en ce qui concerne les pen-

sions de I'espace sont plutot inférieures a celles

- .du temps de paix, . .

“Article 15.

11 est ouvert au ministre des travaux publics, }.

des transports et du ravitaillement un crédit

provisoire de 7,500 fr. pour linscription au

Trésor public des pensions militaires des per-

sonnels de la marine marchande soumis au

régime des pensions militaires, 4 liquider dans
- le couran{ du deuxiéme trimestre de 1917.

Ce crédit s'ajoutera a celui précédemment
transféré du ministére de la marine au mi-
nistére des travaux publics, des transports et
du ravitaillement par le "déeret du 9 jan-

© vier 1017, = . -

Les personnels de la marine marchande dé-
pendant maintenant du ministére des travaux
pablics, des transporrts et du ravitaillement et

'

-litaires des personnels intéressés liquidées au

non plus’ de eelui de la marine, ¢’est & ce mi-
nistére que doit éire ouvert le crédit d'ins-
cription pour les pensions militaires de ces
personnels, soumis au régime des pensions
militaires. : . .

Le crédit préva est égal & celui qui a été
transféré du ministére de la marine par le dé-
eret du 9 janvier 1907, pour les besoins du pre-
mier trimestre.

11 a été basé sur la moyenne des pen ions mi-

cours des trois derniéres années.

En ce qui concorne les demandes, les liquida-
tions et les pensions concédées, les chilfres
fournis 3 propos de larticle i1 s'appliquent a
la fois aux pensions militaires de la marine de
guerre et 4 celles de la marine marchande, les
erédits concernant les deux catégories de per-
sonnels ayant éié confondus jusquau décret du

9 janvier 1917,
Article 16,

Est fix¢ 3 100 millions de francs, pour le
deuxiéme trimestre de 1917, le maximum du
comptie courant & ouvrir au Trésor pour les
somines non employées appartenant aux cais-
ses d'assnuranees régies par la loi du 5avril 1910
sur les retraites ouvriéres et paysannes, etdont
la gestion financiére est confiée a la eaisse des
dépots et consignaiions en vertu de larticle 15
de ladite loi. -

Lo taux de V'intérét servi par le Trésor serale
meéme que celui du compte courant de la caisse
des dépdts et consignations.

Cet article a figuré dans {outes les lois de
finances depuis 19i2. Il n'appelle pas dobser-

vations. .
. Article 17, g

La valeur maiériel & délivrer aux services
d’exéeution de la marine pour emploi, pendant
le deuxiéme trimestre de 1917 (erédits-ma-~
tidres), est fixée par chapitre conformément A
I'état annexé & la présente loi.

Pour le deuxiéme trimestre, la valeur du ma-
tériel & délivrer aux services d'exécution de la
marine est de 86,225.000 {r., contre 77,590,020 fr.
pour le premier {rimesire, ’

“Article 18.

Le montant fotal des subventions annuelles
que le ministre des travaux publies, des trans-
ports et du ravitaillement peut s'engager, pen-
dant le deuxiéme trimestre de 1917, .4 allouer
aux enireprises de voies ferrées d'intérét
local, en vertu de 1a loi du 31 juillet 1813, ne
devra pas excéder la somme de 100,000 fr. -« ~

Les subventions qu'il s’agit d'allouer s'appli-
quent & des constructions de lignes répondant
A des nécescsités de la défense nationale,

Article 19,

Les travaux 3 exécuter, pendant le deuxiéme
trimestre de 4917, soit par les compagnies de
chemins de fer, soit par 1'Etat, pour Ta eonti-
nuation des lignes nouvelles en construction
des grands réseaux concédés, ne pourroni ex-
céder le nazmum de 5,000,000 fr.

et 21 s’élévent aux chiffres fixés pour le pre
mier {rimestre par la loi du 30 décembre 1916,
celle donnée par I'article 19 est inférieure de
1 million au chiffre voié pour ce trimestre. - .
Nous vous prions de vous reporer aux ex-
plications que nous avens fournies, dans notre.
rapport ne 470 sur les crédils provieoires dy
premier trimestre de 1917, au sujet des articles
correspondants du projet de loi.

Article 22.

Toutes eontributions directes et indirectes
autres que. celles qui sont aulorisées par les
lois en vigueur et par la présente loi, & quel-
que titre ou sous quelque dénomination qu’elles
se pergoivent, sont formellement interdites 4
peing, eonire les -autorités qui les ordonne-
raient, coatre les employés qui confectionne-
raient les rdles et tarifs et ceux qui en feraient
le recouvrement, d'éire poursuivis comms
concussionnaires, sans préjudice de 'action en
répétition pendant trois années contre tous re-
ceveurs, percepteurs ou individus qui en ag-
raient fait la perception. :

Clause de style qui ne comporte pas d'ebser
vation,

En conséquence des explicalions qui précé
dent et sous le bénéflece des observations pré:
sentées au -cours de ce rapport, nous avon!
Thonneur de vous proposer d'adopter le projet
de loi dont la teneur suit : i

FROJET DE LOI
TITRE Ier

BUDGET 6ENERAL ET BUDGETS ANNEXES RATTAs.
CHES POUR ORDRE AU BUDGET GENERAL

§ 1er, — Crédits accordés.

Art. ler. — 11 est ounvert aux ministres, aw
titre du budget général de V'exercice 1917, des
crédits provisoires s'élevant & la somme totala*
de 9,509,458,573 fr. et applicables au deuxiéma. -

1 trimestre de 1947.

Art. 2. ~ llest ouverf aux ministres, au titre
des budgets annexes rattachés pour ordre aux’
budgets de leurs départeéments respeetifs, pour
Yexercice 1917, des crédits provisoires s'¢levanf -
a la somme totale de 926,680,092 fr. e} applica- ..
bles au deuxié¢me {rimestre de 1917. :

Art. 3. — Les crédits ouverts par les arlicles
leret 2 ci-dessus seront répartis, par ministires
et par chapitres, au moyen d'un décret du
Président de 1a République. >

is s'ajouteront 4 ceux précédemment accor-.
dés par laloi du 30 décembre 1916.

§ 2. — Impdls el revenus aulorisés, . ~

Art. 4. — Le délai imparti par l'article 16 de I3
loi du 15 juillet 1914, modifié par l'article 2 da
1a loi du 23 février 1917, pour produire la dé-
claration relative & I'impot général sur le re-

Cette so.¥lie s'ajoutera & cele précédem -
ment autorisée par la loi du 30 décembre 19167

Arlicle 20, .

Le montant des travaux complémentaires de
premier établissement (¢'est-a-dire de ceux qui
deviennent néecessaires postérieurement & la |
mise en exploitation des lignes) & exécuter en
1947, et dont le ministre des travaux publics,
des transports et du ravitaillement pourra auto-
riser i'imputation au.compte deces travaux, est
fize, pour le deuxiéme trimesire de 1917, non
compris le matériel roulant, & ia somme de
16,000,000 ir., qui s'ajoutera a4 celle précédem-
ment aulorisée par la loi du 30 décembre 1916,

Article 21, , o

Le montant des travaux complémeniaires a
effectuer sur le chemin de fer de Dakar 4 Saint-
Louis, a l'aide d'avances & faire par 1'Etat dans
les conditions de I'article 4 de la convention de
concession du 30 octobre 1880, et dont le mi-
nistre des colonies pourra approuver les pro.
jets pendant le deuxiéme trimestre de 1917,
sous la réserve de linseriptlon au budget du
ministére des colonies des crédits nécessaires
& l'exécution, ne pourra excéder lg maximum
de 50,000 fr. IR ‘

Cette somme s'ajoutera & celle précédem-
ment antorisée par la loi du 30 décembre 1916,

Les autorisations données par les articles 20 "

venu, est prolongé en 1917 jusqu'au 31 mai da

iadite annce. : .
Art. 5. — Les tarifs et redevances pour usaga -

de fils télégraphiques loués ef concedcs a la

‘presso sont flxés ainsi qu'il suit :

Fils loués 3 - -
Conducteur desservi par un Morse, 9 fr. pa
heure. - .
Conducteur desservi par un Hughes ou un
Baudot, 18 fr. par heure. o

Fils concédés : : ‘

1o De bursau de I'Etat 3 bureau de I'Efaf,
10 fr. par heure;

20 De hureau privé & bureau prive, 15 fr, pax
kilométre et par an. ’ L

Art. 6. — Les mandats de poste adressés par
les receveurs des postes aux militaires ou aux
marins des armées de terre ou de mer mobi-
lisés, en reglement de valeurs mises en recou<
vrement par ces militaires ou marins, song
exclus du bénéfice de l'exemption de droif
accordée par Varticle 2 du décret du 3 aott 1914
aux envois de fonds de 50 fr. ou au-dessous
concernani les mobilisés. L.

Sont exempts du droit de commission, qucl
qu'en soit le montant, les mandats de postd
échangés par les commandants de dépdts de
prisonniers de guerre, pour le serviee de ces
prisonniers. . o L :
" Art. 7. — La perception des impits indirects
et des produits et revenus publics continuera

~ ]
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" @'dtre opérés pendant le deuxiéme trimestre
de 1917, conformément aux lois en vigueur.
*Continuera d'étre faite pendant la méme pé-
riode de perception, counformément aux lois
existantes, des divers produits et revenus
dfiectes aux budgets annexes rattachés pour
gordre au budget général. . :
* conlinuera également d'dtre faite pendant la
méme période la perception, conlormément
ausx lois existantes, des divers droits, produits et
revenus, au profit des dépariements, des com-
munes, des établissements publics et des
communautés d’habitants diment autorisées.

i Art. 8. — Le ministre des finances est auto-
risé, pour subvenir, pendant le deuxi¢mse tri-
mestra de 1917, aux dépenses de la deuxidme
seection des budgets annoxes des chewins de
fer de I'Etat, & ¢mettre, dans les conditions
détermindes par l'arlicle 44 da 1a loi de finan-
ces du i3 juillet 1911, des obligations amortis-
sables dont le montant ne pourra excéder la
somme do 7,727,300 fr., pour le réseau ancien
des chemins de fer de 1'Ltat, et celle de
16,831,100 {r. pour le réseau racheté des che-
mins de fer de 1'Ouest.

TITRE IT
DISPOSITIONS SPECIALES

v Art 9. — Pourront eéire acquitiées dans les
conditions prévues par 1'article 9 de la loi du
29 juin 19151les créances affsrenies 4 l'exercice
4916 qui, par suite de I'occupation de certaines
régions par l'ennemi, n'ont pu 8&tre liquidées,
ordonnancées et payées avant la cldiure de
l'exerciee, ainsi que les traitements afférents &
T'exercice 1916 et non encore payés par I'Efat
aux fopctionnaires mobilisés. o

< Art. 10. — A partir du ier avril 1917, et jus-
qu'a la date qui sera fixée aprés la cessation
des hostilités, 1a majoration par enfant dans
les familles des mobilisés et'des réfugiés sera
poriée de 50 centimes & 75 centimes.
. Dans le cas o1 la_mobilisé avant Ia guerre
- avait 4 sa charze des ascendants dénués de

ressources et incapables de gagner leur vie,
une allocation de 75 ceniimes sera accordée
_pour chacun de ceux-ci. )

Si. par sa situation de chef de famille, P'as-
cendant a droit a foucher l'allocation princi-

ale de 1 fr. 25, l'allocation additionnelle de
15 centimes ne pourra éire cumulée avec l'allo-
cation principale.

-Art. 11, — fLes rapports des confrdleurs des
dépenses engagées ou du corps de contrdle sur
T'exécution du budget de chaque ministérs,

Elat indiquant la valeur du matériel & délivrer aux services d'exécution du dépariement de la marine
: ’ “pendant le deuxiéme lrimestre de 1917 (crédits-matiéres). '

spéeitiés A l'arficle 151 de la loi du 13 juiliet
1911, seront communiqués aux comimissions
des finances des deux Chambres. v

TITRE ILL
MOYENS DE SERVICE ET DISPOSITIONS ANNUELLES

Art. 12, — 11 est ouvert au ministre de la
guerre un crédif provisoire de 43,600,000 fr,
pour l'inscription au Trésor public des pensiong
militaires de son département et des pensiong
militaires des troupes coloniales & liquide,
dans le courant du deusidéme trimestre de 1947

Ce crédit s'ajoutera 3 celui précédemment
accordé par laloi du 30 décembre 1916.

‘Art. 13. — 11 est ouvert au ministre d2 la ma-
rine un erédit provisoire de 873,750 fr. pour
Vinscription au Trésor public des pensions mi-
litaires de son dépariement & liquider dans le
courant du deuxiéme trimesire de 1917.

-Ce crédit s'ajoutera 4 celui précédemment
accordé par la loi du 30 décembre 1916.

Art. 14. — Ilest ouvert au ministre des colo-
nies un crédit provisoire de 88,000 fr. pour
l'inscription au Trésor public des peusions mi-
litaires de son département & liquider dans le
courant du deuxi¢me trimesire de 1917,

Ca crédit s'ajoutera a celui précédemmeont
accordé par la loi du 30 décembre 1M6.

Art. 15. — 11 est ouvert au ministre des tra-
vaux publics, des transports et du ravitaille-
ment un erédit provisoire de 7,500 fr. pour
linscription au Trésor public des pensions mi-
litaires des personnels de la marine marchande,
soumis au régime des pensions militaires, &
liquider dans le courant du deuxiéme trimesire
de 1917. -

Ce crédit s’ajoutera & celui précédemment
transféré du ministére de la marine au minis-
tére des travaux publics, des fransports ef du
ravitaillement par le décret du 9 janvier 1947,

Art. 16. — - Est fixé & 100 millions de francs
pour le deuxieme trimestre 1917, le maximmum
du compte courant & ouvrir au Trésor pour les
sommes non employées appartenant aux cais-
ses d'assurances récies par la loi du 5 avril
1910 sur les retraites ouvriéres et paysannes,
et dont la gestion financiére est confiée & la
caissc des dépots et consignations en vertu de
1'article 15 de ladite loi.

Le taux de lintérét servi par 1o Trésor sera
le méme que celui du compte courant de la
caisse des dépots ef consignations.

Art. 17. — La valeur du matériel & délivrer
aux services d'exécution de la marine pour

emploi, pendant le deuxiéme trimestre de 1917
(crédits-matiéres), est fixée par chapitre con-
formément A I'étai annexé & la présente loi, -

Art. 18, — Le montant total des subventions
annuelles que le ministre des travaux publics,
des transpsris et du ravitallemont peut s'en-
gager, pendant le deuxicme trimestre de 1917,
a allcuer aux entreprises de voies ferrcées d'in-
térét local, en vertu de 1a loi du 31 juillet 1913,
ne devra pas éxcéder la somme de 100,000 fr.

Art. 19. — Les travaux i exécuter, pendant le
deuxiéme trimestre de 19i7, soit par ies com-
pagnies de chemins de fer, soit par I'Etat, pour
la econtinuation dszs lignes nouvelles en cons-
tructicn  des grands réseaux concédeés, ne
pourrcnt cxcéder le maximum de 5 millions
do francs.

Ceite somme s'ajoulera & celle précédem-
ment autorisée par la loi du 30 décembre 1916.

Art. 20. — Le montant des travaux complé-
mentaires de premier établissement (c’est-a-
dire d¢ e¢zux qui deviennent nécessaires posié-
rieurement & {a misc en exploitation des lignes)
& exécuter en 1917, et dont le ministre des tra-
vaux publics, des transi)orts et du ravitaille-
ment pourra autoriser I'imputation au compte

| de ces travaux, est fixé, pour le douxiéme tri-

mestre de 1917, non compris le matériel rou-
lant, & .la somme de 16 millions de franes qui
s'ajoutera i celie précédemment autorisée par
la loi du 3Q décembro 19i6.

Art. 21. — Le montant dos travaux compié-
mentaires & effectuer sur le chemin de fer de
Dakar 4 Saint-Louls, & l'aide d'avances & faire
par VElat dans les econditions dz larticle 4 de
Ia convention de concazssion du 30 cetobre 1880,
et dont le minisire des colonies pourra approu-
ver les projets pendant le deuxieme trimestre
de 1917, snus laréserve de l'inscription au bud-
get du ministére des colonies dss crédits néees-
saires & l'exécuiion, ne pouira cxcéder le masi-
mum de 50,000 fr.

Celte somme s'ajoutera A4 celle précédem-
ment aulorisée par la loi du 30 décembre 1916.

Art. 22. Toutes contributions dircctes
et indirectes autres qu> celles qui sont auto-
risées par les lols en viguaur et par la prosente
loi, & quelque titre ou sous qelqus dénomina-
tion qu'elies se pergoivent, sont formellement
interdites & peine. contire les autorités qui les
ordonneraient, contre les employés qui confec-
tionneraient los roles et tarils ef ceux quien
feraient le recouvrement, d'dtre poursuivis
comme concussionnaires, sans prejudice ds
laction en répétition pendanf trois années
contre tous receveurs, percepteurs ou individus

qui en auraient fait la perception.

NUMEROS ) ' REPAR- || NUMEROS : REPAR-
des DESIGNATION DES CHAPITRES . - des DESIGNATION DES CHAPITRES
* ghapitres. ’ TITION chapitres. S . TITION
Intendance, - franes. ' Artillerie. -~ francs.,
v 1 Service des subsistances. — Matiéres ..........| 8.000.000 X Artillerie navale. — Servi neé is| - )
Rl Service de I'habillement et du casernement. — les dépenses indivises. ﬁ"-ﬁﬁiggg,’_?_ compms 1.500.000
Y Matidres. . oovs.nsenernenennnns reennae i ..] 3.000.000 Xt Artillerie navale. — Reéfections, améliorations. | -
¢ I Service des approvisionnements de la flotte. — — Entrelien et écoles & feu. — Matidres,... | 7.500.000
Matiéres....ooveeeneen Ceereeseens NN .- ] 20.000.000 XII Artillerie navale. — Couastructions neuves, — T
IV Service des approvisionnements dg la tlotte. — ] Matidres..... e estterree e, [T 7.500.000
GOS OULIIIAZE. o vvveieneenereessionnennnens 25.000 |  XNI |Artillerie navale. — Gros outillage, — Achats et| ..
) Santé. “w ‘dqgttgllilg.tlontsdnm}x}vel{les. — Transformations| - -
. rs tiers.....
v Vs |Service de sanif. — Matidres . ....uovveuenn | 1.500.000 ot co chantiers : e 10000
: 3 | Service de saggi;;;ﬁ::r:z:w;} $ DEUTES +ecoe 25.000 Travauz hydrauliques. L
. [} 'ales. : v
i avate Xiv Service des travaux hydraulic — i
VI Constructions navales. — Service général, y Xy Ouvrages marilimes, — lrﬁ?gtSSblesE%t‘li‘ggiéer%i 15000
compris les dépenses indivises. — Matidves.. | 6.000.000 militaire et général.: — Travaux neufs et .
;v Coastructions navales. — Entretien et répara- : grandes améliorations T 150.000
1 %;%ntsddees la Hl)]gltlt\eectzr(])grslgtg:le egrctlu m?\tie?‘gl flot- 6.500 XvI Travaux extraordinaires 'ciéé"ﬁc')f't's" de 'Edéffé >
. ; . — Matiéres .. 500, ‘opérati T
¢ VHI | Construciions navales. — Constriotions netves, 00.000 et des bases d'opérations de la flotte........,| _ 125.000 .
N — Matiéres....... Cesesreeiieiiiesdaiimnreeans | 8.000.000 ; : .
VIII Bis. Coristructio_ns navales, — Construclions neuves Aéronautique maritime. C
. el approvisionnements, — Torpilles et mines. .250. T 1A i itir i i - ;
« IX Constructions navales. — Gros outillagé.ei £.250.000 XVIL | Aéronauliquo maritime. — Matieres...........{ 7.0%0.000
i .| Achats et installations nouvelles. — Transfor- , : ) LT R PR
)i mations d'ateliers et de chantiers,,........., | 4.000.000 . -} . . Total : 86.225.000
J: ) . . N tesseve esses000csesnstesessdonsana | . .
g [ e — — -

B e ————— ]
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. ANKNEXE Ke° 108

{Session ord. — Siance du 27 mars 1617).

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
-deputés, autorisant .I'cmpioi de la saccha~
rine et auires substances édulcorantes
artificielles pour la préparation de eertyins
produits de consommation, presenté gu nom
e M. Raymond Poiucare. Président de ta Répu-
blique frangaise, par M. Maurice viollelle, mi-
nisire dua ravitailiement general el des trans-
ports maritimes . psr M. S Thierey, minisire
des finances: par M. Fermand David, minis-
ire de Vagricultuse, ¢t par M. Cléwmentel, mi-
nistre” ¢ eomimeree, de lindustrie, des
postes et dos télegraphes (1), — (lenvové &
la commissioa des finaneces.)

- ANKEIE Re 110

~ (8ession ord. — Séance du 28 mars 1917 -

RAPPORT faii au nmom d2 la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté parda Chambre des deéputés, autori-
sani i'emplel de is szccharine et autves
substanees edulcoranties artificielles pour
la preparation da eertains produits de con-
- soinmation, par M. Cizensuve, sénaigur (0),
— {t'rgence deelaree). : .

AMceesizurs, 1o pénurie rolative de suere de
beticrave ou de canne a amené ie Gouverue-
ment & §époser un profet de lel qui autorise
lempici do la sacenarine ou de toute autre
substznce ¢du'corante ertificielle, par déroga-
tion & larticle 49 de la fei de iimances du
30 mars 12, i

fc sucre serait ainsi remplacé pour la pré-
paration de esriaines denréus ou boisscns dans
{e:zquetiles il nintervieat que pour ieur denner
une saveur agreable.

- L'emploi de la saceha
danes, serail donc limi bes dterets, rendus
sur la proposition des ininistres du comineres,
de l'industrie ¢t de lacriculture, "des finauces
et da ravitaillement, préciseraient ehaque fois
-les conditions d'einnlei apriés avis coniormos
de Vacademie de médecine ef ¢u eonseil supé-
rieur d hygiéne.

Aleutons qve la dérogaticn eet limiiée 3 la
durée des hostilites. .

Le projet & été adopts par la Chambre des
dépates. Le Gouvernement nous demande ¢ar-
gence de le ratifier.

Maigre cette hite d'en fermiser. qui semile
vouleir imposer au Sénat une simple procedure
d'enregisirement, il est de noire devoir d'exa-
miner & fond la questicn, doni la gravité ne
peul échapper & personne. L'hvgicue puablique
ne peut ¢t ne doit avoir & souffrir d’aucune

“mesure pouvant latteindre. Mieux vaut la pri-
vation que de sacrifier certaines régies de pré-
voyence, dont nolre santé peut avoir a pitire

L'examen impartial du projet et de scs eon-
ditions d'application, les donnces scientifiques
apportées & la suite dinnombrabies cxperien-
ccs pratiguces en France et & I'étranger, les
observations méme des hvgiénistes, en dehors
des ¢tudes de laboraloire, dans les paysod la
consommation d¢ la succharine est simple-
ment réglementée, devrent dicter nos conela-
sions.

M. Emile Vincent, député. dans un_excellent
rapport, déposé & la Chambre des députés, le
1er mars 1917, a décrit la saccharine, a donné
I'exposé de ses proprictés, et a fait I'historigue
corplet de-son interdiction en I'ranes comine
emnploi pour ies denrées alimentaires et les
boissons, avec réseeve pour ies usages -phar-
maceutiques. -

Nous abrégerons en rappelant que la saccha-
rine est un produit de la chimie synthétique,
quelle n'a aucune valeur alimentaire, mais
jouit d'un pouvoir sucrant qui est de 300 & 550
fois supérieur & celui du sucre do caune ou de
betterave, suivant sa purete, suivant sa solubi-

rine, ou- de ses succé-

) Veir les nos 2931-3080-3108-3129 et in-8°
n° 667 — 11 législ, -~ de la Chambre des
députés. -

(2) Voir.les nos 108, €énat, année 1917, et
2981-3080-3108-3129 et in-80 no 667. — 1l législ.
r. de la Chambre des députés,

lisation par les alcalins, enfin suivant le godt
de ehaeun, seul arbitre cn la circonstance, Elle
est golide, incolore et inodore, tout comme te
sucre. Elie dérive du toluéne, de cet hydroear-
bure lquide, retiz¢ du goudron de ‘houille,
tont comme la tclite, ee formidabls explosif.
Les trans’ormations chimiques, aveg lo mime
point de départ, conduisent

etomtiammuent diltérents. - .

81 la saccharine n'a ancune valenr alimen-
taire, c'est-d-dire si elle ne s'assimile pas, est-
elle du meins inoffensive ? .

Les experiences et les observations faites pour
répondre A4 eette question ont été inombrables,
Il faudrait des volumes pour reproduire tous
les memoires paras sur la saccharine, en

rance, en Allemagne, en Angleterre, en ltalie,
aux Ftalg-Unis, efc.

Et les savants toxicologues ou hygiénistes de
conclure, les uns a la pafuite innocuité, leg au-
fres & des inconvénienits possibles pour les es-
tomaes délicats, surtout 3 l'occasion d'une
conscmmation courante. quotidieane. et & cer-
taines doses. La saccharine a une action anti-
feriventescible et une influence non douteuse, &

gestifs, ‘

tenr. aucun hygicpiste, méme sévére & b'exeds,
n'a clased la saccharine parmi .les substances
veéneneuscs, parmi les substapees pouvant
aveir de graves inconvénients pour la sanié
pubiique.

11 sulfira, pour metire au point ceile ques-
tion de nocuits, de citer les Etats-Unis, qui
n'ont jamais cru tntervenir & propos de la sae-
charine, dont la consommation chez eux est
eniiérement libre. En Angleterre, la saccharine
1’a jamais fait I'objet de mesuares prohibitives:
ce produ# est d'un usage courant dans la fa-
brication des boissens sucreées, telles que les
limouades cu biéres de gingembre et, d'une
manicre géneérale, geas la fabrication de tous
les produits de consommation qui ne consti-
tuent pas une nourriiure 4 proprement parler..

Toutelois, la saecharine &e peut étre utilisée
& lapiace du sucre peur fabriguer des denrées
pessédant uvne reelle valeur alimentaire. Car
son emplol constituerait une fraude -et le fa-
bricant serail passible de poursuites pour
tromperic sur la qualité de la marchandise’
vendue.

Or, en ce moment, - I'Angleierre cherche
comme nous 4 réaliser des économies dans
sa cousqomination du sucre. Ei le gouverne-
ment anglais envisage l'apportunité de rendre
obligatoire I'emploi de 1a saccharine pour don-
ner un goit sucré au thé, au café ¢t 4 toutes
ies boissons similaires.

Ces mesures, comme chez nous, sont encore
3 l'¢tat de projet.

(jue fait 1'lialie ? : !

Rappelons que. par una loi da 15 mars 189),
notre aliice avait interdit limportation de la
saccharine et de ses dérivés,

Aujourd’hui, le gouvernement italien vient
de deocider lintroduction de la saceharine. dans
la consomination courants, 4 la place du sucre.
Le décret du 4 février 1417, qui réalise cetie
réforme, laisse au ministre des finances le soin
do déterminer les usages qui pourront étire
faits de ce produit et les modes de son emploi.

il est permis de croire que la saccharine sera
vtilisée dans une large mesure, car le décret
en prevoit l'einploi sous des formes diverses,
s0it al'élat pur, soit soustorme de saccharinate
de soude, soit mélangée ou incorporée a da
sucre pour en renforcer le pouvoir édulcorant.

Dans ce dernicr cas, le sucre saccharing se-
raif, d'apr¢s les informations publiées par les
journaux, obtenu selon une formule établie
par les autorités meédicales ; il serait veudn en
moreeaux commne le sucre. Pour éviter la
fraude et pour ne livrer au public que des pro-
duits édnleorants conforines aux prescriptions
de hygiéne, le Gouvernement a tenu 4 se ré-
server, aux termes du décret précité, le mono-
pole de 'achat & i'¢tranger et de la fabrication
ainst que de la vente 4 I'intérieur des produits
¢duleorants artificiels. .

La saccharine fabriqués cn Ifalie sera pré-
parée pour le eomptie de I'Etat et sous la sur~
~veillance permanente de 'administration des
finances.

De méme, le suere sacchariné sera fahriqué
par les scins et sous le contréle de cette admi-
nistration, qui est munie des pouvoirs néces-
saires pour réquisiticnner dans les raffineries
les locaux ou appareils destinés & cette fabrica-

tion ; celle-ci devra obligatoirement éire opérée

des résultats |

doscs agsez élevacs, sur laction des sucs di- |

Mais aucun ohservateur, aucun expérimenta- ;

dans un lieu indépendant des fabriques ou rafl
. fineries de sucre. -
La vente des produils édulcorants artificiels
. sera faite également }gar l'administration deg
| finances pour le comple de I'Etat. )
En Allemagne, la ¢onsommation de la sac
charine était interdite avant la guerre.
Une loi du 4¢r octobre 1898 proscrivait Ia
. vente el le colportage des matidres sucréed
- artificielles et interdisait, sous peine de péna-
- lités sévires, 'emploi de la saccharine ou d4*
toute autre substance édulcorante artificiellq

‘ dans la fabrication de la biére, des vins, li

queurs, jus sucrés, conserves, des Sirops de¢

' sucre et de glucose.

L'état de guerre a amené l'Allemagne 3 mo-

difier totilement ce régime d’interdiction.

Une ordonnance du 10 mars 1916 a autorisd
le chancelier de 'empire & accorder des excep-

. tions aux prescriptions -légales. En exécution

de celte ordonnance, l'usage de la saccharine
a été permis dans la fabrication des produits
suivants :

Jus de fruits naturels ou artificiels (en parti=
culier les limonades),

Conserves de fruits, - CoL

Compotes. o

Vins mousseux ou boissons analogues.

Vins-de fruits ou de baies, :

Vinaigre.

Moutarde. -

Tabae a chiquer.

Dentifrices. :

Traitement des biéres fermentées.

La saccharine, destinée & ces usages. eat fa<
briquée sous la surveiilance de la sociéis des
produits chimiques de guerre de Berlin, qui
recoit le produit achevé ot le livre 4 la societd
centrale d’achats. Celle-ci vend la saccharine
aux _industriels autorisés & s'en servir par Ia
socicté impériale des sucres.

_Les prix de veate sont fixés par le chance=
lier: ils sont établis en rapport avec celui du
sucre et calculés de maniére 4 empécher les
industriels qui emploieut la saccharine de réa-
liser un gain exeessif.

Daprés les informations publiées par les
journaux allemands, les prix de venta seraient
au moins trois ou qualre fois plus élevés quae
le prix de revient, ce qui procure 4 la socicté
cenirale d'achats, e’est-d-dire en fait & U'Efat,
d'importants bénéfices.

Plus récemment encore, la saccharine a éta

introduite dans la consommation courante et
liveée sous la surveillance de l'offiec immpérial
des sucres aux associations de communes qui
en fout la dis{ributicn aux cafés, hotels, patis-
series.
- Il n'esi pas un esprit rélléchi et impartial
qui ne convienne, 4 la lumiére des faits et des
événcments, que la question de la saccharine
a toujours été dorninée, en temps de paix, par
- des préoccupations d'ordre économique est fis-
cal. Nous en trouvons la preuve éclatante dang
le régime libéral del’Angletcrre avant la guerre.
L’Angleterre. qui est un pays d'importation pour
le sucre de betterave, avait moins souci que
nous do protéger la culiure bettoraviére et
lindustrie sueriére. Les mesures rigoureuses
d'interdiction compléte et sévére ne lui ont
pas paru opportuncs comme lorsqu’il s’agif
de protéeger un produit national, ce qui est nae
tre cas. : .

Tout an moins, se plagant sur le terrain de
I'hygi¢ne alimentaire, I'Angleterre n’a pas ad-
mis qu'un condiment —car la saccharine n'esf
quun conditmeunt sucré — n'avant aucune va-
ieur aliinentaire puisse étre substilué au sucre,
substance alimentaire de choix, substance nu~
tritive par excellence, dont le pouvoir éner<
gétique considérable est aujourdhui reconnu
par les physiologistes les plus qualifiés.

C'est aussi 1i Popinion des hygi¢nistes impar-
tiaux mais prévoyants de notre pays. Il faut
éviter d'ouvrir la porte 3 la fraude et de per-
metire la substitution d'un produit chimiqua
sans valeur nutritive & une matiére alimen~
taire véritable, . .

Décilarons qu'en temps de paix personne
n'aurait pris linitiative de demander Yabrega-
“tion . de Yarticle 49 de loi de linances du 3¢
mars 1902, ’

Mais, vul'état de guerre, et considérant que
le sucre se fait rare, considérant en outre qua
1a saveur sncrée pour certaines boissons comme
le café, le thé ou les limonades est recherchée
tout naturellement par le consommateur, la
Gouvernement a pensé, comme tous les gou- -
vernements des pays belligérants, que ceptained

| déregations pouvaient étre admises, en prenant

e,
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toutes lzs précautions désirables pour évifer 1a

raude. : e :

;‘ Et, & ce propos, nous fenons & rappeler que
%a chimie analytique dispose de méthodes ri-
" goureuses qui permettent de déceler la saccha-
¥ine dans une matidre alimentaire avec la plus
grande certitudu, ce qui est déja une sécurité.

Quo demande le Gouvernement par le texte

de l'ariicle de loi qu'il soumet A nofre délibé-
ration? . .

1l demande que, pendant la durée des hosti-
ités, il puisse autoriser I'emploi de la saccha-
. rine daus cerlaines boissons et certaines den-
wées, frappant d'amende toute infraction au dé-
«cret prévu. Enfin, point capital, il subordonne
#el decrct d'autorisation & un avis conforme de
Yacadémie do médecine et du conseil supérieur
d'bygicne, ¢'cst-4-diie de compagnies dont la
prudence n'a d'égale que la competence.
- 7Traversant des heures exceptionnelles, votre
com:nission des flnances et son rapporteur,
d'accord avec le Gouvernement, vous deman-
dent de v..ter une loi temporaire et exceplion-
Relle, et de la voter de suite, vu 'urgence.
.- Nous ¢viterons ‘'uno sortie dor importante,
mous libérerons un tonnage appréciable, vu la
quantité de sucre importée; enfin on parera
-au mangue de sucre pour des produits de con-
sommalioa spéciaux, & propos desquels aucune
conlusion ne sera possible. o

.a Chainbre des députés s'est prononcée favo-

rabiemsnt. Nous demandons au s¢nat de voter
* le méme texis suivant:

\

PROIET DE 101

7 Artic’e unique. — Par dirogation i l'ar-
ticle 49 de la loi de finances du 30 mars 1902, &4
partir do la promulgation de la présente loi,
et pendant la durée des hostilités, des décrets
rendus sur la propositiomr dcs ministres du
commerce, de l'industrie et de lagriculfure,
des finances et du ravitailicinent, et aprés avis
~ conformes de l'académie de médeeme et du
‘conscil supérienr d'hygisne punlique de France,
pourront autoriser I'emploi de la saccharine ou
de toule autre substance édulcorante artifi-
cielle pour remplacer le su-crc dans la pérpa-
ralions dc¢ denrces ou boissons propres a la
consomination.

Ces décrels détermineront les mesurcs a
prendre pour assurer l'exécution de la pré-
scnte loi, en ce qui concerne la fabrication, la
wvente el 'emploi desdites substances. =

sSeront punies d'une amends do 1094 1,000 fr.
les inractions aux preseriplions des décrets
susvises, szuf application ds larticle 463 du
code pénal.

LY AYMNEIE Fe 111
v o : :

(Seséion ord. — Séance du 28 mars 1917.)

RAPPORT fait ou nom de ‘la comthission des

finances chargée d'examiner le projet de loi,

. adojpté rar la Chambre des députés, concer-

- 4 nant: f° Pouverture' el l'annulation de cré-

, dits sur lexercice 1916 au titre du budget

. général; 20 loaverture ¢t I'annulation de cré-

dit: sur l'oxercice 1215 au titre des bud-

- ets annexes, par ‘M. Emile Aimond, séna-
- . teur (i). — (Urgence déclarée,) .

Messicurs, 1a Chambre vient de voter dans
sa séance du 23 mars courant un projet de loi,
dépose par le Gouverncmeur sur son bureau
le 6 du mdme mois et pariant ouverture et
annulation de crédits sur I'exercice 1916 tant
en ce qul concerne le budget général que les
budgets annexes. :
. Les erédits demandés par le Gouvernement
s'élevaient, en ce qui concerne e budget gé-
néral & lasomime de.......... veees 292,529,994
et les annulations qu'il proposait .

. 6.228.240

Le projet de loi se fraduisait done N
par un excédent de dépenses da... 286.301.754

La Chambre, sur la propes:lion de sa eom-
mission du budget, n'a apporte 4 ces demandos
que deux modifications : une augmentation de
'419.000 fr. sur le chapitre 36 du budget du mi-
unistére de. l'intérienr : Remboursement des
dépenses occasionnées par des aliénss sans

(1) Voir les ne* 106, Sénat, annte 1917, et 3094-
8126, et in-8° no 659, ~a 11 législ. — de la
Lhambre des députés. e o

.

\

domicile de secours et une réduction de 2,900
francs sur le chapitre 3 da budget de la ma-
rine marchande: Matériel de l'administration
cenfrale. . . .

Elle a, par suite, porté de 202,529,994 fr. &
292,646,094 {r. les crédits & ouvrir au titre du
budget général. Comme elle n'a pas modifié les
demandes d'annulatiohs (6,228,240 fr.), [a eharge
netie résultant pour le budget geénéral du
projet de loi qu'elle a voté s'éleve & 236,417,804
francs.

Vutre commission des finances vous propose
de n'apporter aucune modification aux votes de
la Chambre. S v
* La plus grande partie des crédits que nous
vous demandous d'accorder, soif 275,797,952 fr.,
s'applique au payement des arrérages des
rentes 5 p. 100, des intérdts des bons el obliga-
tions de la défense nationale et des frais de
trésorerie. Le surplus, soit 16,848,142 {r., a pour
objet de faire face a des dépenses qui, par
suite des circonstances ou pour des services
obligatoires, ont da étre engagées au-deld des
dotations budgétaires.

Les demandes présentées par le Gouverne-
ment en ¢e qui concerne les budgets annexes,
s‘apFquuaient au budget des monnaies ef mé-
dailles (ouvertures de crédits 276,800 fr.; annu-
lation : 27,255,900 fr.), aux chemins de¢ fer de
I'Etat : ancien réscau (ouvertures de crédits et
annulations : 500,000 {r.); réseau racheté (ou-
vertures de crédits ef annulations : 4,000,000 de
francs); 4 la caisse des invalides de la marine
(ouveriure de crédit : 4,800 fr.).

I.a Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, n'a apporté aucune modifi-
cation & ces demnandes, que votre commission
des finances vous propose également d’adopter.

Nous examinons ci-aprés, ministére par mi-
lm.ctére et chapitre par chapitre, les crédits sol-
icités.

TITRE I°e

BUDGET GENERAL
1. — Ouvertures de crédits.

Ministére des finances.

CHAPITRE 1 bis. — Rentes 5 p. 103, -~
. Crédit demandé
lions 247,952 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 2,247,952 {r.

Les crédits accordés pour le service des nou-
volles rentes 5 p. 100 (emprunt de 1915) se sont
élevés & ... il 758.000.000
chiffre auquel avait ét¢ provisoire-
ment arrdié le monfant des rentes
souscrites. . .

Or, il résulte de I'apurement des
opérations de V'emprunt, que la
somme de rentes émises atteint.. 760.247.952

11 apparait ainsi une insuffisance
de dotationde..................... 2.247.952
pour couvrir laquelle il convient d'allouer un
crédit additionnel d’égale somme.

par le Gouvernement, 2 mil-

cusPITRE 11 Dis. — Intérdls des obligations de
la défense nationale.

_ Crédit demandé par le Gouvernement, 12 mil-
lions de francs,

Crédit voté par la Chambre et
Fotre commission des finances, 12
rancs. .

proposé par
millions de

- Les crédils ouverts & ce chapitre, pour l'exer-
cice 1916, s'élévent & 43,103,250 fr., compte teuu
d'une annulation de 83,191,750 Ir. représentant
les intéréts des obligations reprises lors de la
souscription & I'emprunt 5 p. 100 de 1915.

Mais- les prévisions établies en ce qui con-
cerie les émissions se sont trouvées dépassces.
Le chiffre des obligations en circulation au
ler octobre dernier, date a4 laquelle 'émission
a éi6 suspendue, était de 1,430,343,300 fr.. et la
charge dos intérdts de ces titress'éléve, d'apres
les~ résultals - actuellement centralisés, - &
94,731,000 [r. sornme supérieure de 114,622,750 fr.
aux erédits accordés. . . Co o
- Certaines opérations n'ayant pu toutelois’
¢lre reprises jusqu'icien écriture, 'administra-
tion estime qu'on ne peui évaluer & moins de
12 millions l'insuffisance de la dotation allouée
et par suite le crédif additionnel & accorder.

" GAPITRE 15. — Intérat de 1a dette flottante
. du Trésor. -

Crédit demandé ..par lo Gouvernement,
253,750,000 fr. . - S )
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre €ommission des finances, 253,750,000 fr.

Les suppléments de dotation demandés s'ap- -
pliquent aux bons de la défense nationale et
anx bons émis & l'étranger. . Co

10 Bons de la défense nationale. — Les erédits
.ouverts s'élévent & la somme de 539,259,000 fr.
Mais les- émissions ont ét¢ plus importanies
quon ne lavait préva et se soni réparties
entre les différentes catégories de bons autre-
.ment que dans la période qui avait servi de base
& l'évaluation. Les bons émis en 1916 ont al-
teint au total 27,100 millions en nombre rond
et le montant des intéréts correspondants es{
de 675,500,000 fr. . o~

Le supplément de cridit nécessaire de s
chef s'¢ieve ainsi & (675,500,000 — 539,359,000
136,250,000 fr. . .

20 Bons émis @ U'élranger. — Dans le crédits
demandés sur l'exercice 1916 pour les intéréts
de la dette flottante, les intérdts de bons

placés 4 I'étranger entraient pour 156,650,000 -.

francs. Cette somme avait été calculée en te-
nant comple: : :
i° Des bons émis au 31 décembra 1915 et

gonfgll% renouvellement était préva au cours
e 5

2° Des bons émis pendant les six premiers
mois de 1916 .

3¢ Des bons 4 émettre pendant le deuxiéme
semestre de 1916, d'aprés nos accords avec Ia
trésorerie brilannique. :

Ces prévisions se sont trouvées modifites par .
suite des circonstances suivanfes :

a) Les accords existant avec la trésorerie bri-
tannigne au moment ot ont été demandés les
erédits du quatridéme trimestre de 1916 nous
permettaient une émission de 4,000,000 £ par
mois, soit 21,000,000 £ pour les mois de juillet
& décembre. De nouveaux accords intervenus
depuis lors ont augmenté dans des proportions
considérables notre faculté d'émission, quia
été notamment, 4 dater du 15 septembre, por-
tée & 15 millions de livres par mo’s.

b) La Banque de France, qui. au moment ol
ont éié déposées les demandes de crédits, avait
fait escompter pour les besoins du commerce -
21,000.000 £ de bons du Trésor, a recouru & de
nouvelles émissions portant sur 39,000,000 £..

¢) Les 2,000,000 £ de bons du Trésor émis &
Londres en octobre 1915 et venant & échéance
en octobro 1946 ont pu étre renouvelés.

Au 31 décembre, 1a situation des bons émis
a I'étranger était la suivante : . i

1° Bons escomptés ou renouvelés au cours deo
I'année 1916 en vertu de nos accords avec la
trésorerie britannique: capital, €131,017,000;
intéréts.........o.civi il £ 6.353.979
2> Bons émis dans le public par
lintermédiaire de la Banque d'An-
gleterre en jaunvier 1946: capital,

.

575.000

£10000,000 ; intéréts....... ... . ...
3° Bons émis par l'intermédiaire de
M) de Rothschild et fils en octobre
1916 : capital, £2,030,000; intéréts..  130.000
) Ensemble..... P 7.058.979

soif en francs, au change de 25 fr, 22, 178 mil-
lions 27,430 fr. ot
_ 40 Le montant des bons du Tré-
sor que la Bangue de France a, en
execution de ses accords, fait es-
compter par la Banque d'Angle-
terre, pour les besoins du comn-
merce, a atteint 60,000,000 £. Les
intérdts décomptés & 6 p. 100 ou A&
7 'p. 10), caleulés en francs au
cours de change des cessions de
livres faites par la Banque de
France au commerce, se sont

€leves A ...l N " 92.676.244
_5° Au ieravril 1916 est venu a -
écheéance le dernier coupon seines- ‘
triel attaché aux 26,200,000 doliars =~ ~
de bons du Trésor émis aux Etats-
Unis en avril 1915. Le coupon cal- .
culé 4 raison de 2,50 p. 100 s'éléve )
80655,000 §, 800t v veeiieienatnnnn 3.392.900
; T
Total de la charge résuitant pour ) X
lel:,l’resor &les bons'a I'étranger.... 274.036.5%
es crédits -alloués n'étant que: :
de.......... q -156.650.000 -
L'insuffisance ressorta..........

L £0it, en nombre rond, 117,500,000 fr, (
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Le supplément de crédit & ouvrir pour l'en-
semble des dépenses du chapitre s'éléve ainsi
/136,250,000 fe, + 117,500,000 fr. = 253,750,000 fr,

CHAPITRE 93. — Irais de {résorerie.

Crédit demandé par le Gouvernement, 7 mil-
lions £00,000 fr. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 7,800,000 fr.

L'insuffisance que le crédit ci-dessus a pour
objet de couvrir porte sur deux catégories de
dépensés: - -

1o Commissions sur bons ef obligations de la
Défense nationale. — Par suite de I'importance

"eroissante des émissions des valeurs de la Dé-
fense nalionale, les ¢ommissions payées aux
comptables et aux banques sur les bons et les
obligations atteignent, en ce moment, Ja somme
de 28,100,000 fr. pour 1916, alors que les prévi-
sions de dépenses correspondantes n’avaient
el¢ que de 25 millions de francs. 1i en résulte
-pour le chapitre une charge supplémentaire
de 3,100,000 fr. :
Un certain nombre de banques et d'agents
de change n'ayant d'ailleurs pas demandé la
liguidation de leurs remises au 15 décembre
- 1916 pour les bons. & la date de cloture de
YTémission des obligations pour ces derniéres
valeurs, le chiffre de 3400000 fr. ci-dessus
révu n'est que provisoire et pourra donner
?ieu a des rectifications. :

20 Bonifications et comwmissions sur préfs @
I'Ltat de tilres de pays newlres, — Les bonifica-
tions aff¢rentes & l'année 1916 avait éié calcu-

lées d’aprés un chiffre de préts de 1,300 mil-
lions en valeur nominale, avec intérét moyen
de 4 p. 100 I'an sur cette valeur. A raison du
quart de ce revenu, le erédit nécessaire pour
le payement des bonifications ressortait done
4 13 millions en chiffre rond.

D’autre part, la commission aux établisse-
ments de erédit étant de 3 fr. pour 500 fr. de
valeur nominale, la prévision correspondante
¢tait de 7,800,000 1r.

En ajoutant enfin les frais du personnel
recruté au ministére des finances, de matériel,
de transport de titres & l'étranger, on obtenait
un total de dépenses d'environ 22 millions de
francs. )

En réalité, le nominal des titres préiés s'est
- élevé 3 1,800 millions depuis l'origine des opé-
rations jusqu'd la fin de 'année 1916. La charge
pour le Trésor a atteint, dans ces conditions,
environ 26,700,000 fr., d'o une insuffisance de
4,700,000 fr. :

_Le montant total du erédit nécessaire an
titre du présent chapitre se monte en conse-
quence &

3,100,660 fr. + 4,700,000 fr. = 7,800,000 fr.

Nous fournissons ci-aprés - les renseigne-
ments nécessaires sur. les commissions accor-
déeg.?ux comptiables el aux établissements de
crédit.

Les commissions aceordées aux comptables
sur le placement des bons de la défense natio-
x nale el qui donnent liew A liquidation trimes-

trielle (15 septembre, 15 décembre, 45 mars,

15 juin) ont été caleulées sur les bases sui-
-vantes pour Yannde d'émission comptant du
: 16 septembre 1915 au 15 septembre 1916. )

FONCTIONNEMENT DU CAPITAL NOMINAL] BONS A UN AN BONS A SIX MCIS [BONS A TROIS MOIS
" pour eharue catégorie. Taux p. 162. Taux p. 100: Taus p. 160
Premiers, 25,000 fF. v.cveeserianveennes] 050 . 02 0125
. 25,090 fr., suivantS.coeaeaenss 025 . 0125 ~ 00695
450,000 fr., suivants...oeveue.. 0 125 0 0625 0 03125
800,000 fr., sUIVADES.uvsara .- 0 0635 0 03125 0 015625
6,000,000 fr., suivanis........... 002 001, 0 005
Au-dessus de 10,000,000 fr..vvuiarevean. » oo » »

. Le tarif a été repris @ la base & partir du
16 septembre 1916. .

11 est impossible de - déterminer les {aux
moyens des commissions par catégorie de
comptables pour lannée i9i¢, car pour les
petits bureaux de posie, certaines recettes de
T'enregistrement, des douanes, des contribu-
tions indirectes et quelques pereceptions qui
n'avaient recu, dans la période du 16 septembre
1015-i15 décembre 1016, qu'unirés petit',nombre
de souscriptions, le tarif a é{é appliqué sur les
premicres tranches perdant trois trimesires de
1016 (16 décembre 1915 an 15 mars 1M6, 16 mars
au 45 juin, 16 juin au 15 septembre 1916), et de

comptables, ils béndificient d'un tarif uniforme
qui est le suivant : . )
1.25 p. 1,000 sur les bons 2 six meis ou d un

an; - - .

0.5) p. 1,000 sur les bons 2 trois meis;

2.50 p. 4,000 sur les obligations de la défense
nationale. . .

La commission allouée aux établissements
de crédit sur les opérations de prét 4 VEtat de
titres neutres est de 8 fr. par 500 fr. de capiial
nominal, R

Ministére de Ia justice.

ire section. — Serviees judiciaires.

nouveau pendant le trimestre du 1 ceptembre
au 15 décembre 1916. Pour certaines trésoreries
générales, au coniraire, qui, désle 15 décembre
1915, avalent atteint le chilfre de souscriptions
de 10 millions de francs au deld duqguel il n'est
pas alloué de commissions, trois trimestres de
1916 n'ont pas donné lieu & remises et 1o tarit
n'a été appliqué que du 16 sepiembre au 15 4é-
eembre 1916,

Chaquetrésorier général centralise, outré les
releves des comptables directs, qui sont 1'objet

de sa part d’'une premidre vérification, les re-:
levés des receveurs des autres administrations, .

controlés déja par les directeurs intéressés. La
liquidation des remises est faite, par suite, &
la direction du mouvement générai des fonds

par département, et la décomposition par caté-"
1 tant & cause de la mobilisation dun grand

gories de eomptables n’a pas été effectuée.

En ce qui concerne les obligations de la dé-
fense nationale, le tarif est le méme que pour
les bons & un an, mais la liquidation a lieu
semestriellement (15 février, 1> aout), suivant
les mémes conditions de centralisation par dé-
partement. . ‘

11 va de soi que les opérations donnant lien
3 remise pour des intermédiaires sont déduites
par les comptables de cetles sur lesquelles ils
ont A calculer leurs propres commissions.

Ces intermédiaires sont les banques ou é{a-
blissements de crédit et les compagnies d’agents
de change (avec minimum-de 300,000 fr. de

CHAPITLE 16. — Tribunaux de premilre ins-
tance. — Indernnité, allocations diverses et
segours, -

Crécit demandé par le Gouvernement, 28,000

francs. .
Lrédit voté par la Chambre et proposé par

1 voire commission des fnances, 28,000 fr. .

Le erédit demandé a pour objet de couvrir
une insuffisance de crédit de 270,000 fr. accordé
pour faire face anx indemnités de transport et
de séjour attribuées aux magistrats délégués
hors de leur résidence, conformément aux lois
des 30 ao0t 1883, 19 avril 1898 et b aclit 1914,
pour assurer le fonetionnement des tribunaux.

Ces délégations ont été trés mombreuses,

nombre de magistrats que par suite de déces
ou d'admissions & la retraite qui n'ont donné
lieud la nomination de nouveaux titulaires
que dans certains postes.

Il existe d'ailleurs actucllement 163 postes
nen pourvus de titulaires dans les tribunaux
de premiére instance. L’économie totale an-
nuelle résuitant de ces vacances demplois
s'é¢léve 8 661,000 fr, .

D'autre part, 708 mmagistrats sont. mobilisés,
dont un grand nombre recoivent aux armees
une solde mensuelle qui est réduite de leur

souscriptions pour les bons comme pour les
.ebligations), et les notaires. A la diférence des

traitement, conformément aux prescripiions de
1a loi du 5 aoGt 1914, .

La dépense résultant des indemnités, pou:
lesquelles un erédit additionnel est demandé -
est done plus que compensée par des écono-
mies importantes. - -

CHAPITRE 21, — Justices de paix. — Frais de
secrétaires des juges:de paix-de Paris. —
Indemnités de iransport et de séjour aw
%gggs de paix en cas de réunion de deux can-

. crédit demandsé par le Gouvernement, 9,95(

rancs. . -
Crédit voté par la Chambre et proposs pai

voirs commission des finances, 9.250 fr. .

.En vue d'assurer, pendant la durée des hos
tilités, le fonctionunement des justices de paix
dont le personnel a été considerablemnént ré-
duit, on a groupé, conformément 3 l'article 1¢
de la loi du 6 avril 1915, un certain nombre de
Justices de paix deux par deux, sous la juridic-
tion d'un soul magistrat. En pareil cas, il est °
accordé an magistrat qui assure le service
de deux justices de paix les indemnités de
transport et de séjour fixées par le daeret du
ier juin 1899. )

Le crédit inserit pour cet objet an présen:

chapitre est de............. [ 154. 750
Par rapport aux dépenses engagées, )
qui s'élevent actuellement &.......... 165.00
il existe une insuffisance de........... 9.2

Le crédit additionnel d’égsle somme demandé
a pour objet de la couvrir.

Ce supplément de dépense est larsemesn!
compensé par l'‘économie résultant de nom-
breuses vacances d'emplois (700,000 fr. pour
260 justices de paix non pourvues de titulaires
et par le non-payement des traitements d'uc .
certain nombre de juges de. paix mobilisés.

2¢ section. «— Services pénitentiaires. . -

CHAPITRE 7. — Indemnités et allocations diver-
ses au personnel administratif du service
pénitentiaire. Y] : :

¢ crédit demandé par le Gouvernement, 2,1i(
Tancs.

Crédit voté par Ja Chambre et proposé pa
votre commission des finances, 2,110 ir. .

CHAPITRE 8. — Indemnités et allocations diver-
ses au personnel de garde ef de surveillanee .
du service pénitentiaire, .

. Crédit demandé par le Gouvernement, 6,32(
rancs.

Crédit voté par la Chambre ef proposé pa
votre commission des finances, 6320 fr. B

A la suite del'installation dans les locaux de
I'école de préservation de Doullens -d'une for-
mation sanitaire pour les hesoins de I'armée,
la population de l'établissement a été frans-
férée, en septembre 1914, & la maison centrale
d# Rennes, 4 1'école de préservation de Cler-
mont.et 4 1'école de préservation de Cadillae.
Le personnel administratif et le personnel da
surveillance se sont trouvés par 14 méme as-
treints & séjourner hors de leur résidence ha-
bituelle et. ils ont, depuis lors, .4 supporter de
ce fait certaines dépenses supplémentaires
pour lesquelles la réglementation en vigueur
ne permet de leur allouer aucune indemnité.
Bien que la situation de.ces foncticnnaires
ne puisse étre entiérement comparée 3 celle
de leurs collégues évacués des régions enva-
hies, l'administration pénitentiaire _estime
qu'il serait équitable de leur accorder des allo-
cations analogues & celles dont ces derniers
bénéficient en vertu du décret du 31 mars 1916.
Les crédits demandés au titre des chapitres
ci-dessus ont pour objet 'de faire face 2 la dé-
pense devant en résulter. . .
Nous indiquons ci-aprés les fonctionnaires-
appelés & bénéficier de la mesure proposée
ainsi que leurs traitements. -
Personnel administratif (chap. 7):

1 inspectrice A.......ovserenseeseee.. £.500fr.
1 greffier comptable &........sv0v..0 3.500

1 institutrice &.vveievieseresosreesses 2.400°
3 inStILULTICeS Beevenerrnionnrrenrera -2.200 -

Personnel de surveillance (chap. 8):

1 surveillante chef &...... veveoneiees 2,500 0.
2 premiéres surveillantes &.......... 1.900

{1 surveillant commis greffier &...... %%
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?surveiilantes’ ordinaires &........., 1.700 °
3 — ©eeesnesess  1.600
g - ceerereeee 1,500
5* — eeeeaeiees 1400
9 - vevenraees 1300

. h ciApiTRE 9. — Eatretien des détenus.

( Crédit  demandé par le Gouvernemen.

4,402.C00 fr. i
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,402,000 fr.

Le montant des dépenses constatées actuel-
lement dans les établissements pénitentiaires

sur le présent chapitre s'éleve 4.... 8.431.117
Les crédits accordés pour l'exer-

cice 1916 sur le méme chapitre

tant de... ... i 7.030.000

¢ 1l existe, par suite, une insuffi-

SANCE A8, .. .viiinirinirstitiranas . 1.401.147

soit 1,402.000 {r. en nombre rond.
La comme de 1,404,117 fr. restant & payer se
réepartit comme suit ;

10 Sommes dues aux entrepreneurs dos ser-
vices ¢conomiques des prisons. déparfemen-
$al88. . ot . b53.012 12

20 Somme due aux entrepre- )
neurs du dépot de forgais de
Saint-Martin-de-Ré............. .-

30 Sommes dues aux fournis-
seurs des élablissements en régie
{maisons centrales, établisse-
'ments d'¢ducation correctionnelle,
prisons de la Seine)

4o Sommes dues i lassistance
publique et aux institutions cha-
ritab!cs pour l'entreiien de mi-
aeurs (loi du 22 juillet 1912)...... 70.320 70

Total....... veees 1,401,447 »

Linsuffisance de crédit constaiée sur le pré-
sent chapitre provient, d'une part, de l'aug-
mentztion toujours croissante des dépenses
résuitant de l'application de la loi susvisée du
22 juillet 1912, qui ont atteint la somme totale
de 600,000 fr. pour 'année 1916,ef, d'autre part,
des charges nouvellss qua les événements
actuels imposent 4 l'administration péniten-
tiaire, notainment de l'entretien dans los prisons

- départementales de militaires frangais, belges
et italicns et de suspects incarcérés sur 'ordre
des autorités militaires ou civiles.

Les frais d'entretien des militaires et des
suspec!s francais et étrangers seront rembour-
sés uiterieurement par los départements minis-
tériels intéressés et les gouvernements des
pays ‘alliés; mais le montant des sommes
avancées de ce chef par 'administration péni-
fentiaire ne pourra étre récupéré avant la
cldoture de Y'exercice 1916. Ces sommes s'€le-
yex_ltt & 760,000 {r., se- décomposanf{ comme
suif : :

11,013 77

766.740 41

10 Frais d'enfretien de marins A 1a fsolde de
I'Etat, de militaires francais, de prisonniers de
guerre, de suspects (dépenses & rembourser
par les minisiéres de la marine et de’la

-4 T ¢ ) T I veeee 292,000
. 20 Frais d'entretien de militaires ita-
Henms. ... iiiiiiiiiia, eeireeaes . 2.300
- 32 Irajs d'entretien de militaires
belges........o..eunn. ceerereraeanae.. 463,700

ENSEmMbBI8 .vviervnvrraraneners 760.000

Ministers de Vintérieur.

e
gHAPITRE 5. — Matériel et dépenses diverses
) de l'administration cenirale.
. Ceedit demandé par le Gouvernement, 5,970
francs. ‘ .

Crédit veté par la Chambre et proposé par
yotre commission des flnances, 5,970 fr.

Ce cridit est desting, pour 4,020 fr., 4 couvrir
ufie insuifisancs des ccédits alloués pour le
chaulfage A raison de I'élevation du prix des
combustibles ef. pour le surplus, soit 1,950 Ir.,
4 combler le déficit dd au supplément des dé-
penscs de papeterie. Ces dépenses ont dépasse,
en eifet, le chiffre atteint les années précé-

_dentes par suite de I'extension des services et
de nombreux travaux d'aufographie coinecidant
avege laugmentation du prix du papier.

CHAPITRE 6. — Impressions, achats d'ouvrages,
- .-~..abonnements. ;

Crédit d>mandé par le Gouvernement, 20,000
'flranqs. .- .

. .- .

Crédit voté par la Chambre et prbposé par
votre commission des finanecs, 20,000 fr. |

Le présent chapitre doit faire face, en sus
des charges qui lui incombaient en temps de
paix et qui s'elevaient a 120,000 fr., & des frais
d’impression exigés par l'étal de guerre. Le
montant des crédils aiférenis au réglement de
ces derniéres dépenses, qui avait attcint un
chiffre considérable en 1914 (340,000 fr.) et en
1915 (235,000 fr.), a été réduit, pour l'exercice
1916, & 20,000 fr. . :

Sur ce crédit, il apparait actuellement! une
nsuffisance de 16,957 ir. 38. En outre, pluricurs
mémoires aff¢renls au quatricme irimestre do
I'année 1916 n'ont pas encore ¢té pruduils par
les préfets ; ccux-ci ont dO. notamment, faire
afficher dans les communes de leur départe-
ment des placards contenant le texte des ins.
tructions relatives au changement et au reéta-
blissement de I'heure legale ainsi qu'ala fer-
meture des magasins. . i

Au total, l'insuffisance de la delation du pré-
sent chapitre peuf &ire ¢valuée a 20,000 (r. en
nombre rond.

Le crédit supplémentaire d'égale somme
demandé a pour objet d'y faire face. .

CHAPITRE 6 Dis. — Frais: d'impression relatifs
au service des réfugiés et des évacues.

Crédit demandé parle Godverne}nent, 5,000 fr.
Crédit vole par la Chambre el propos¢ par
votre commis:zion de__s finances, 5,000 ir. .

Le crédit ouvert sur ce chapilre, qui a éié
créé en 1944 ¢t doni la dotation avaif atieinl
70,000 fr. ia premiére année el 80,000 fr. en
1915, a été réduit, en 1616, & la somme de
20,000 fr. P

Or, les dépenses engagées s'élevent actuelle-
ment A 20,341 fr. 49 et un eertain nombre de
préfets n'ont pas encorse produit leurs wé-
moires. On peut évaluer & 5,000 fr. au total I'in-
suifisance du chapitre.

Le crédit supplémentaire d'égale somme de-
mandé a pour objet d'y faire face.

CHAPIERE 17 Dis. — Indemnités du personnel
de l'administration des Journaux officiels. —
Rémunération d'auxiiiaires recrutés i 'occa-
de la guerre. :

Crédit demandé par le Gouvernement, 1,450
francs. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 1,450 fr.

Le total des dépenses engagées sur ce cha-

pitreestde..........ooiiiiiiiiiiial, e 23,799
Le crédit voté ne s'élevant quwa..... 22.330
il existe une insufflsance de........... 1.449

pour couvrir laquelle est demandé le crédif
supplémentaire ci-dessus. Ceite insuffisance
provient des causes suivantes:

Le personnel recruté pour remplacer les
fonclionnaires et agents mobilisés ne eompre-
nait jusqu'd présent que 12 auxiliaires. Mais la
manutention, le classement et I'expedition’ des
collections du Journal officiel cédées par les
ministéres et conservées a I'hotel des Invalides
4 l'usage des -départecments envahis onf{ né-
cessité I'embauchage d'uvn auxiliaire supplé-
mentaire. ) :

En outre, le salairé de la plupart dés auxiliai-
res a di étre relevé. Les salaires allouts jus-
quici (5 & 6 fr. par jour pour les hommes
d'équipe, 10 fr. par jour pour lcs chauffeurs)
ttaient, en effet, insuffisants, eu égard aux
taux en usage ailleurs, pour permetire de con-
server les hommes vigoureux qu'exige le travail

pénible des ateliers du Journal officiel.

CHAPITRE 36. — Remboursement des dépenses
occasionnées par des aliénés sans domicile
de secours.

r ;}rédit demandé par le Gouvernement, 200,000
nes.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 349,000 fr.

Dans le projet de loi déposé sur le bureau de
la Chambre, le Gouvernement avait demandé
un crédit de 20,000 ir. pour faire face & l'insai-
fisance constatée lors de la préparation dudit
projet, en faisant remarquer que tous l:s états
du quatri¢me trimestre de 4916 n'avaient pas
encers é{6 transmis par les préfets. Ces états
étant enfin tous parvenus. l'insufisance raells
ressort & 318,612 fr. 87. Pour .la couvrir, la
Chambre, sur la proposition -de sa commission

d'aliénation mentale entrainée

du budget, a accordé un crédit suppiémentairs
de 319,000 fr. en nombre rond, que nous vous
proposons également dadopter. Le dépasse-
ment de crédit qui s’est produit sur le présent .
chapitre provient de l'augmeniation - des cas
par Jes événe-
ments actuels. -

CHAPITRE 37. — Application de 1a loi du 11 awil
1008 concernant la prostitution des mineurs.

Crédit demandé par le Gouvern»ment, 1,30) .
francs.
~ Crédit vots par la Chambre -eb proposé par
voire commission des finaness, 4,700 ir.

Liasuffisance, pour laquelle 13 crédit ei-
dessus est demandé, provient de laugmen-
tation des prix et de l'envoi par les tribunaux
en 1916, & Uétablissement national delarue
Saint-Maur & Paris, d'un nombre d¢  mineus
pius grand qu'en_1915.

CUAPITRE 69, — YFrals divers des services de
. police.

Crédit demandé par le Geuvernsment, 33000
franes.

Crédit voté par la Chambre el progosé par
volre comuinission des finances, 38,009 Ir.

Linsuffisance de dotation qui apparait surce
chapilre vient des depenses de matirist néces-
sitée3 par la ciéation el le reaforceamenten
personnel d'un grand nombre de cownnissirials
spieisax pour la sacveillance des feonticres,
arscoaux. usines de guuree, ¢ic. .

I,~s frais de location, chauffage, éclairage des
nonveaux cominissariats spéeiaux da police,
lachat ou la lscation du mobilier n’cessaire,
les dépenses de papeterie {(Linprimés divers,
fishes pour individus suspects et ouviers
&irangers travaillant dans les usines do guerre), |
it essentielleinent variables suivant Nimpor-
tance du posis el le nombre des azentsquile
composent. o,

Pour ces commissarials nouveany qui, 3 T
son deleur eréation provisoire, ont cié en ge
néral sommairement amnénagss, la dépensed
&t¢ en moyenne la suivante :

Location, chauffage, ¢clairagze........... 30
Achat ou lacalion.de mobilier... .2
Frais de papeterie, fiches, ele........... 150
Abonnement t3léphonique (ancientiarif). 10
Frais de conversations taxées....v.u.ve. -50

Tobal,vevse aivniiiiiviniiiiaiones 80

11 est résulté, en outre, du renforéement en
persongel do plusieuirs postes déja existants ud
aceroissement important des frais de location,
papeterie, etc. -

81, dans certains cas. les municipalités, cham-
bres de commerce, usiniers méme, n'avaient
gratuitement offert les locaux nécessaire’, e
dsficit du chapitre 60 aurait été beaucoup plus
élevé,

Enfin, un élément primordial de-Taccroisse-
ment des charges da chapitre est I'élévation
générale du prix des objefs de consommation
(papier, articles de bureau, charhon ou bois d@
chauflage, ete.) o

cuariTaE 70. — Indemnités de déplacement et
autres des fonectionnuires et agents do Ia
sareté générale. )

Crédit demand:
franes. . - . .

Crédit voté par la Chambre et proposé pat
votre cominission des finances, 90,500 {r.

i1 reste actuellement & régler sur le présent
chapitre : o

1° Les frais de déplaccments pour enquétes,
filatures, etc., du personnel de la police spé-
ciale et de la police mobile pendant lo mois d2
décembre 1916, .

2° Les-frais de méme nature engagés par les
4380 militaires du service auxiliaire mis récem-
ment, par le département de la guerrs, & 12
disposition de la siircté générale, pour survel-
lance particuliére des poris, arsenaux et nsines
de guerre, pour visa des passeports & la fron’
tiere, ete. LT Co

80 Les frais de déménagement des_ fonction-
naires appelés & un autre poste pendani W
mois de deécembre. - . s

Ces dépenses s'élévent au total & 90,517 fr.

Le crédit du chapitre 70 n'oftrant plus actuel
lement qu'une disponibilité de 18 fr,, il eon-
vient ‘d'accorder un ¢rédit supplémentaire 69

par le Gouvernement, 90,50

Y L
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Ministére de linstruction publique, des
beaux-arts et des inventions intéressant
la défense nationale.

1re gection. — vlnstruction publique et inventions
intéressant la défense nationale.

<napITRE 3 bis. — Direction des inventjons in-
téressant la défense nationale.— Malériel des

bureaux. ’

Crédit demandé par le Gouvernement, 6,000
francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yoire commission des finances, 6,000 fr.

Le crédit demandé doit permettre de régler
1¢ montant d'un mémoire de la Société du gaz
de Paris qui n'a pu étre ordonnancé fante de
_ crédits suffisants (4,113 fr. 20), les dépenses ré-

sultant d2s communications téléphoniques in-
terurbaines (2,000 fr.) et quelques fournitures
{€00 fr.) soit ensemble 6,713 fr. 20.

L'insuffisance de la dotation de 49,375 fr.

allouée au titre du présent chapitre provient de -

Taugmentation considérable, par rapport aux
prévisions, du,prix des fournifures de toutes
sories, gt notamment du papier et du charbon.-

CHAPITRE & {er. — Direclion des inventions in-
téressant la d¢fense mationale, — Deépenses
iechniques.

Crédit demandé par le Gouvernement, 11,518
francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 11,548 fr.

Les sommes ordonnancées jusqu'ici pour les
dcépenses techniques de la direction des inven-
tions, déduction faite des annulations el d'une
dépense de 15,000 fr.- remboursable par le dé-

partement de la marine, s’élévent d... 193.873
‘Diverses dépenses restent & régler

pour environ 6,000 fr. D'autre part, il y

& lieu de rembourser aux ministéres

de la guerre et de la marine les in-

demnités de résidence A Londres de

deux officiers, soit 8500 fr. Ensemble.. 14.500
Le total des dépenses ressort ainsi & 208.373
Le crédit ouvert sur le chapitre étant

seualementde.........ooviniannn venes 196.825

un crédit supplémentaire de.......... 11.548

est nécessaire.

Ce dépassement est imputable principalement
a des erreurs qui se sont produites dans 1'éva-
Zuation de certaines commandes relatives i des
inveniions ¢t dont le prix n'avait pu étre fixé &
T'avance, & raison de la nature difficile des tra-
vaux. L

2¢ gection. — Beaunx-arts.
CHAPITRE 53 bis. — Musée Rodin {maiériel), -

Crédit demandé par le Gouvernement, 5.362
francs.

Crédit voté par la Chamhre ef proposé par.

voire commission des finances, 5,362 fr.

1l s'agit d'un transfert de crédit du cha-
pitre 49 1 « Matéricl des musées nationaux»,
«d¢jd demandé dans le projet de loi portant ou-
verture des crédits provisoires applicables au
quatritme trimestrs de 1916, pour eouvrir les
<dépenses du musée Rodin pendant les trois
«derniers mois de l'année, et qui n'a pu dtre
opéré par le décret de répartition de ces cré-
dits provisoires. Ia loi qui a autorisé 'accepta-
tion du legs Rodin et par suite rendu possible
1a création du musée de
rieure audit déeret. -~

[AF

" Ministdre des colonies.

-~ Matériel de Y'administration

CHAPITRE, 3. ~
Lo centrale. '

Crédi} demandé par ie Gouvernement, 5,000

drancs. - e
- Crédit yolé par. la_Chambre et proposé par
‘votre commission des finances, 5,000 fr..

_ .. Le dépassement qui s'est produit sur e cha-

- - pitre et pour lequel- le crédit ci-dessus est de-"
‘.mandé ‘est une éonséquence a la fois de la-

réduction de 20,C00 fr.,- apportée &n 1916 sur
¢ 1 du chapitre-et-de la
- hausse des prix de toutés les maticres et, no-,
© tamwent, du eharbon.i. | .S . oL

©. L'administration expose gu'ello a fait les plus.
BENAT ANNEIES. =S, 0; {017, = 17 mal 107,

grands efforts pour tenir compté de la décision
du Parlement : « Des restrictions aussi séveres
guc possible ont été apporttes, explique-t-elle
ans une note qu'elle nous a transmise, dans
la délivrance des fournitures de bureau de
toute espéce aux divers services de l'adminis-
tration centrale, mais il est impossible de
comprimer davantage ces délivrances sans
gtner le fonctionnement desdits services.
L'augmentation des prix atteint, en eflet, tous
lcs objets, papiers, enveloppes, carfons, arti-
cles de quincaillerie et de nettoyage employés
pour l'entrelien Yes bureaux, appareillages pour
Yélectricité, menu outillage, etc. Quant au
charbon, dont la hausse a él€ la cause directe
du dépassement constaté sur le chapitre 5, il
était impossible, au début de l'année, de pré-
voir la marche progressive des prix et ¢ée n'est
qu'en fin d'exercice que l'on a pu apprécier
I'influence des. dépenses engagées & ce titre
sur I'ensemble des crédits accordés. »

A 'heure actuelle, les. crédits alloués étant
de 110,632 fr. et les dépenses engagées, payées
[ou restant 4 payer, s'élevant 4 115,557 fr., le
dépassement qui apparait est d'environ 5,000 fr.

en nombre rond.

Cet excédent sera largement compensé par le
reversement an Trésor de la part incombant,
dans les dépenses de chauifage, éclairage, etc.,
aux secvices du.camp retranché, qui occupent
ime. partie des bitiments du ministére des co-

onies.

— Mission de délimitation en
Afrique équatoriale.

Crédit demandé
francs.
Crédit voté par la Chambre el proposé par

CHAPITRE 20.

par le Gouvernemenf 8,000

votre cominission des finances 8,000 fr.

En 1614, 1l avait été inscrit au présent chapi-
fre un crédit de 190,000 fr. pour permellire,
d'une part, 'achévement des travaux de déli-
mitation de la nouvelle frontiére entre I'Afrique
¢quatoriale frangaise et le Cameroun, de lautrs,
la publication des documents d'ordre scientifi-
que recueillis au cours de ses opérations parla
mission de délimitation. '

comprendre deux caries des {ronlicres et un
rapport d'ensemble en huit volumes, portant
notamment sur la météorologie, la topogra-
pgge, la géographie, 1a zoologie et l'eihnogra-
phie.

Les travaux de la mission ont été interrom-
pus par la guerre. Toutefois, quelques-uns des
membres qui la composaient sont revenus de-

uis lors en congé A Paris et ont pu continuer
a mise au net de certains documents. Ce travail
comprend les tomes I, 11 et 1V, ainsi qu'un
album de reproductions de photographies qui
viennent d'¢tre livrés au ministere des colonies.

Les frais d'impression de ces documents s'éle-
vent 3 12,563 fr. 01, somme dépassant de
7,563 fr. 01 le crédit de 5,000 fr. alloué pour
1916 au titre du chapitre ci-dessus. il convient
également de prévoir des dépenses accessoires,
en-vue netamment de Femballage et de I'envoi
a destination des rapports en question. C'est

€6 nom, ‘étant posté--

pour ces divers motifs qu'on sollicite I'ouver-
ture d'un crédit supplémentaire de 8,000 fr.

1] convient de remarquer que sur le crédit de
120,000 ir., accordé en 1914 pour i'ensemble des
dépenses restant 4 effectuer pour la missionen
Afrique équatoriale, une somme totale de
1({8&91(‘: fr. 33 sculemenf a été dépensée en 1914
e 5 - o

, CHAPITRE 53. — Habillement, campement -
: - 7 el couchage. :

Crédit demandé

lions de francs.
Crédit voté par. la Chambre

par le Gouvernoment, & mil-

et proposé par

francs, . :

contingents indigénes dont le recrutement
était prévu pour le début de 1917, le départe-
ment des colonies a dii se préoccuper, dés le
courant de 1016; de constituer les stocks d'ef--
fets nécessaires.  Vu 1'impossibilité de se les
rocurer dans le'commerce; il.en: a demandsé
a cession au-département de la guerre;:la dé-
ense ainsi engagée se'monte .4 .4 millions de
rancs (20,000 collections 4200 fr.) " ~ .- o .-
- Bilen que les effets ne doivent étre employés
qgu'en 1917, cette dépense .doit 8tre’imputéde sur

1346, exorcice. au - cours duquel a .ou licu la

L'ensemble de ces derniers travaux devait |.

votre commission des finances, 4 millions de-

-Afin de poiwoir assurer Thabillement des

{ Yolrg commission dos fipances, 3,100 fr.

livraison. Il n'est pas possible, en effet, dans (g
cas dc cession de département & département,
d‘ap%ﬁquer les dispositions du déeret du 30 dé-
cembre 1912 (art. 10) qui prévoient le payc-
ment par anticipation, sur l'exercice suivant,
des fournitures cffectuées pour le service dos
troupes aux colonies. ' -

La dépense de 4 millions de franes aura pour
conséquence une receite d'égale sommse au
budget de la guerre..

CHAPITRE 61. — Sorvico de lartillerie et des
constructions militaires (groupe de 'Afrique
orirntale).

Crédit demandé par le Gouvernement, 3 mil-
Hons 160,00 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire cominission des finances, 3,160,000 fr.

Ce crédit est desting &.couvrir les dép@&ves
ci-aprés : . -
Achat ef envoi & Madagascar de 12,800 fusils,
modéle 1885, avec épée-batonnette et fourreau
et-de 8,500,000 cartouches, modcle 1879-1883, &
poudre sans fumée..... Ceertiaennae 2.313.004
Achat et envoi & Djibouti de ma-

tériel du génie........cooeiievinn., i 47.00Q
Achat et envoi & Djibouti de 2 mil-

lions 500,000 eartouches, modele

1886, de 10,000 grenades et d'un lot

d'explosils...... Ceeeeaees e 795,050

ORI S T VTS

Total.......f....

cHAPITRE 07. — Administration pénitentiaire.
Hopitaux.

. Crédit demandé par le G'ouverilement, 10,000
rancs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 150,000 fr.

GHAPITRE 69. — Administration pénitentiaire. —
Ilabillement et couchage.

'f Crédit demandé par-le Gouvernement, 100,000

rancs. .
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre cominission des finanees, 100,000 {r.

Le renchérissement eonsidérable gqui persis-
tait deja depuis quelques années avant la
guerre, sur le marché de la métropole et na
fait que s’aggraver depuis les hostilités, s'est
fait davantage sentir encore en 1916 dans les
prix de vente de toutes les denrées, des pro-
duits pharmac eutiques et des matieres. pre-
miéres, L'augmentation progressive des prix de
revient des médicaments. vivres, matitres et
objets destinés & 'administration pénitentiaire
coloniale, pour son service hospitalicr et pour
I'habillement et le.couchage de la population
pénale en Guyane et en Nouvelle-Caledonie, a
en do la sorte, I'an' dernier; sur la situation
budgétaire des chapitres 67 et 69 une répercus-
sion des plus sensibles et les prévisions de 1916
se sont trouvées par suife inféricures A la réa-
lité des faits. .

En se basant sur les dennécs fournies par les
services d'achat et de liquidation des adminis-
trations des pcris e} des colonies, aussi bien
que sur le montant des tilres de créance pro-
duits & I'administration centrale, relativement.
aux fournitures de médicaments, denrces ali-
mentaires, mati¢res et objets d habillement ot
couchage et aux frais de leur transport aux
colonies pénitentiaires, le départemnent estime:
que le total des liquidations assurces et de:
celles restant & effectuer jusqu'a la cloture da
I'exercice 1916 au compte de ces deux chapitres
atteindra, pour 1'un, 595.000 fr.-et, pour lautre,
536.000 fr. Le montant des droits -constatés par .
rapport aux prévisions d'engagements laisse-
dans ces conditions apparaitre des dcpasse-
ments respectifs de 169.000. {r. et 100.00) [r.,
pour couvrir fesquels il y a lieu daccorder les’

| erédits supplémentaires d'égales sommes,.

Ministdre des travaux publics.
© - - 17e gection, — Tra’vaux‘publics.‘ o

cHAPITRE 32. - Personnel des ports maritimes
. de -commerce (éclusiers,. pontiers, etc.). —,
.. Indemnités diverses non permansntes,’ Ira;s"
; ~de changement de résidence, secours, etc.. -
. ‘Crédit demandé par 1e Gouvernement, 3,108

francs, - i L e T e
. -Crédit voté.par. la .Chambre et ‘proposé paz

1%

;
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CrAPITRE 34 — Personnel des phares et balises.
— Indemnités diverses non permanentes,
frais de changement do résidence, secours,
ete.

‘ Crédit demandé par 1 Gouvernement, 2,060
Tancs.

. Crédit voté par la Chambre et proposé par
sotre commission des finances, 2,000 Ir.

L'administratioa expose & l'appui de sa de-
snande que la situation de famille du person-
" nmel des agents de la ravigation intérieure, des

orts marititnes de commerce ot des phares et
galises la préoceupe touf spécialement et que
depuls quelques années elle s'est eflorcée de

Tamcliorer ou moyen des ressources mises a |

sa disposilion. ) . .
Cest ainsi que des indemnités, calculéesd

‘raison de 30 fr. par enfant ags de moins de |
seize ans, en sus du second, ont €ié accordées |

de 1911 4 1915 inclusivement.

Les dépenses correspondantes ont éié impu-
térs sur les chapitres afférents aux indemnités |

Jdiverses, qui présentaient, pour ces exercices,
.des disponibilités suffisanies. R .

Or, les credits alloués pour P'exercice 1916 au
‘titre des chapitres 32 ef 34 ont subi des réduc-
Aions notables, comparativement & ceux figu-
rant au budget de 4915, soit pour le chapi-
-{re 32, 2,940 fr., et pour le chapitre 34, 10,780
francs. - :

il s’en suit qua les ressocurces disponibles |

sont insuffisantes pour accorder, en 1916, les
sindemnités pour charges de famille précitées,
qui entrainent une dépense évaluée & 4,500 fr.
pour les agents des ports marilimes de com-
mnerce et & 6,300 {r. pour les agents des phares
el balises. -

. Pour couvrir complétement celfe dépense,
.dus augmentations de crédit de 3,4C0 fr. sur le
.chapitre 32 et de 2,000 fr. surle chapiire 34 sont
Jncécessaires. .

CHAPITRE 61, — Matériel et dépenses diverses
de Yadministration centrale, des econseils

généraux des ponts et chaussées of des mines, |

des comités et commissions.

Crédit demandé par le Gouverncment, 11,125

francs. -
Creédit voté par 1a Chambre et proposé par
wyoire cornmission des finances, 11,125 fr.
Le-crédit ci-dessus @ pour objet de couvrip
‘1es dépenses suivantes, auxquelles a2 donné lieu
la création d'une éirection générale des {rans-
ports :

Pose de lignes téléphoniques diverses. .'3.500

Achat d’appareils téléphoniques..... . 2.500
Travaux dinstallation............... o 3,500
Acliat de machines a écrire.......... 1%
i Total.....uv... R OUBTURRE S § I T

li
‘Le erédit alloué pour l'exercice ne permet
pas, en cilef, de fairc face a ces dépenses.

CHAPITRE 70. — Ports maritimes. — Travaux
_ordinaires. — Entretiens et réparations ordi-
iy maires. . ’

Credit demand?d par le Gouvernemen?, 310,000
francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 340,000 Ir.

L'utilisation intensive des perts marilimes
par la marine marchande et par lcs services
du ravitailiement a entrainé en 1916 une dé-
pense dauiant plus €levée que les prix de la

_main-d'cuvre et des maltiéres de consomma-
tion pour les appareils de manecuvres des ou-
vrages ont subi eux-mémes une augmentation
considérabler 11 ne pouvait évideinment Clre
question de réduire le nombre des éclusages et
les manceuvres des ponts tournpants qu'exi-
geaient los besoins de la défense et du ravi-
taillement, et il fallait poursuivre les dragages
de fagon a assurcr aux navires les profondeurs
d'edu nécesssaires pour lear permetire dentrer
ef de sortir a toute heure de marée,.

Linsufflisance de crédits pour ces objets a été
particulierement notable & Dunkerque, ol elle
0’a pas atteint moins de 200,000 fr, par rapport
a l'année précédente. :

C'est ainsi que, dans e fonctionnement des
dragues, pour une consommation de 5,000
tannes de combustibles. comme il a fallu payer
49 {r. .0 la tonne en 1916, au lieu de 31 fr. 50,

De mame, pour les huiles, déchets, etc., une
augmentation de 20 & 80 p. 100 sur les prix an-
térieurs et, pour les cordages, une augmenta-
tion de 100 p. 100 ont enfrainé une dépens
nouvelle de 40,000 fr. . . :

D’autre part, les salaires omnt subi un reléve-
ment de 10,000 fr.

Enfin le fonctionnement des écluses et des
ponts tournants a entrainé, pour la fourniture
de la force hvdraulique, une augmentation de
50.000 fr. correspondant a celle des prix de re-
vient.

Pour les mémes motifs, et dans des propor-
tions semblables, les majorations suivantes de
dépenses se sont manifestées dans la plupart
: des polts, tels : -

Dieppe......... cecrrerenasaeass 60,000
Le HAVIC....oviovviennrennas. 220,000
: Rouen............ iieerasaeeese  80.000
4 Caen etilonileur........cvnee, 50,000
Saint-Malo......... vesesverene 26,000
Saint-Nazaire...c.o ceeecenense 335.000
Bayonune.... . veee 90,000
Marseille. ..... PP oo 40.000

Part de I'Etat dans les frais de

service des titres...... e denanas ves 000
Part de I'Etat dans les intérdts des
avances faites par le Trésor aw ré-
S€AM..c.viiieiviiiniiiiinenacese.s 1,450,000
JEnsemble............ e 22.635.008
Le crédit alloué surl'exereice 1916
au titre du présent chapitre étant
- ceeens vereees 22,585 00
il ressort une insuffisance de..... . 100.000

pour couvrir laquelle il gonvient d'accorder un
cred-t supplémentaire d’égale somme.

2¢ section. — Marine marchande, -

CUAPITRE 3. — Matériel de Fadminisiralion
centrale. :
Crédit demandé par le Gouvernement, §79
francs. E ’
- Crédit voté par 1a Chambre et preposé par
| volre commission des finances, 5,304 fr. -

_Des _explications fournies par ladministra-
- fion, il ressor(ait que le dsficit, anquel le credit

S'il a été possible de couvrir 1a majeure par-
tie de ces insuffisances, & 1’'aide du crédit nor-
mal, ce n'est que gridce & l'ajourncment apres
les hostilités, de certains travaux de grosses
réparations & raison du mangque de main-
" d'ceuvre. .

Linsuffisance finale a pu ainsi étre réduite &
340,000 fr., montant du erc¢dit demandé.

- cHAPITRE 72, — Lxploitation en régie des formes
g de radoub daps les ports maritimes,

Ccrédit demandé par le Gouvernement, 237,000
francs.

Crédit voté par la Chambre el proposé par
votre cominission des finances, 27,000 fr.

L’exploitation en régie des formes de radoub
a subien 1916 le conire-coup de l'acliviié plus
grande de la navigation.

En outre les dépenses se sont également res-

d’ceuvre et des. matiéres de consommation,
notaminent du charbon utilisé pour le fonetion-
nement des appareils de fermeture et dassé-
chement des formes.

Bans ces conditions, 1a dotation allouée pour
1016 au iitre du chapitre ci-dessus se trouve
inféricure de 27,000 fr. aux dépenses, et il con-

erédit supplémentaire d’égale somme.

Il ne faut d'ailleurs pas oublier que les dé-
penses de 'espéce ont leur contre-partie dans
les recettes encaissées par le service des domai-
nes au profit du Trésor et quiil ne s’agit pas en
réalité d'une surcharge nette.

cHAPITRE 78. — Participation de la France dans
les dépnenses de l'office central des trans-
ports iniernationaux par chemins de fer et

senlies de la majoration des prix de la main- |

vient d’accorder pour couvrir cette insuffisance

de 8,200 fr, demandé avait pour objet de pour-
voir, provenail, d'une part, de la hausse consi-
' dérable du prix du combustible, d'autre part,
de l'augmentation du prix de la main-d'wuvro
et des matitres employées pour l'entretien de
Yédifice et de Uoblization ol on s'est trouvé do
payer les frais d'achat et d'installation d'une
chaudiere da chaullage eentral, celle qui avait
L ¢té installée par le propriétaire étant devenuo
inutilisahle par suite d'un accideni. Cette der-
niére dépense, etfeciunés d'urgence pour assu-
rer le chauifage des locaux, ne constitue d'ail- -
leurs gqu'une avance, un procés étant engage
avec le propriétaire de I'inmeuble.

Eniln, le défieit envisagé résultait aussi de co
quiil n'est préva aacun erédit spécial pour ls
remboursement au budget des postes et téla-
graphes du traitement de deux dames télépho-
nistes employées au standart du sous-secrata-
riat d'Ktat de la marine marchande.

- Toutefois, 1'évaluation de Uinsuftisanee a ¢1é

ensuite ramenee & 5,300 fr. L'administration

avait, en effet, air moment de la préparation de

ses demandes de crédits supplémentaires, éva-

Iné le cot du combustible qui lui avait été

itvré par le portde Cherbourg 3 150 fr. la tonne,

prix moysen pratiqué dans le comimerce; or, il--
ne lui esi revenu en définitive qu'a 65 fr. la

tonne.

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget. n a en conséquence accorde
au litre du présent chapitre que le crédit de
5,300 fr. néeessaire pour ecouvreir Yinsuffisanco
reconnue en dernier lieu, décision qui ne sou-
1¢ve pas d'objection. :

CHAPITRE 6. — Frais de déplacement et de
transpori du personnel. — Frais de séjour et
de missions,

du congres international des chemins de fer.

. Crédit demandé par le Gouverncment, 2,000
Tancs.

Crédit voté par la Chambre ef proposé par
votre commission des finances, 2,000 fr.

Ce crédit s'applique a4 la participation da la
France aux depenses de loifice central des
transports internationaux par chemins de fer.
La dotation de 19,000 fr accordée en eitet pounr
cet objet sera sans doute insuffisante & raison
de la perie au change gque nous subirons au
moment du réglement. La question de savoir
si cette perie devail ou non rester 3 notre
charge n'a éié résclue que posiérieurement
aux dernitres demandes de crédits provisoires
pour 1916. }

CHIAPITRE 88. — Annuités dues & I'ancien
réseau de I'Etat.

Crédit demandé par le Gouvernement, 100,000 ,

francs.
Crédit voté par la Chambre et propesé par
votre commission des finances, 100,000 fr.

La revision des annuités dues, pour 1916, 3
Tancien réseau des chemins de fer de I'Etat,
conduit aux évaluations suivantes: L

Annuités sur travaux antérieurs au 31 décem-
bre 1910...... PO

Annuités, en intéréts, amortisse-

amoriissables des chemins de fer
de V'rtat, sur travaux postérieurs

19.361.000 4
ment et {imbre, des obligations k|

Crédit demandé
francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 5000 fr.. _

. Le erédit supplémentaire demandé a pour
but de rembourser la caisse des invalides de
ses avances et de faire face aux besoins jus-
qud la cloture de exercice.

Des agents appartenant aux divers person-
nels (comnmis de Vinseription maritime, syn-
dics des gens de mer, gardes maritimes, agenis
de la surveillance des péches) ont été rappelés
sous les drapeaux au cours de 'année 1916, par
application = des prescriptions de la loi du °
17 aout 1915.

Afln d’assurer le bon fonctionnement des
services, on a réparti le personnel resté en
fonclions dans les différents ports de la mé-
tropole et procédé 3 de mombreux déplace-
ments en vue des affectations définilives ou
temporaires de ¢e personnél.

En oulre, dans certains cas urgenis, les di-
recieurs de l'inscription maritime ont été au-
torisés, dans leurs circouscriptions, 4 faire
servir momentanémenf{, hors do leur rési-
dence habituelle, un ceriair nombre d’agenis
appartenant 4 ces personnels. BT o

Ces diverses mesures, rendues de plus en
plus fréquentes, par suite de la disparition des
unilés en fonctions (décads, retraites, efc.), et
de leur non remplacement, ont eu pour consés
quence d’augmenter de plus-en plus les dé«
penses normales pour frais de déplacement

par le Gouéernement, 5,003

prix mo.en de 1915, on a subi une augmenia~
tion de j}°s de 100,000 fr. .-

8 4ot janvier 191d. . vvveceiicnandd - 1.867,000

{indemnités kilométriques, de sejour, de chan~,
-gement dé résidence). . - e
e

7
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CHAPITRE 23.- — Subvention an service mariii-
~me sur l'Extréme-Orient, 1'Australie et la
Nouvelle-Calédonie, la cote orientale d'Afri--
que et la Méditerranée orientale. :

Crédit demandé par le Gouvernement, 6 mil-
lions 967,407 fr. X

crédit voté par la Chambre et proposé par
yoire commission des finances, 6,967,407 fr.

Le paquebot Karnak de la compagnie des
messageries maritimes a_é€té coulé le 27 no-
vembre 1916 par un sous-maria ennemi au

. cours dun voyage contractuel sur ligne
d'Egypte. Le paquebol Magellan a él¢ égale-
ment torpillé, le 11 décembre suivant, au cours
d'un voyage contractuel sur la ligne de Chine.
La compagnie des messageries marititmes; s'a-
puyant sur les termes de larlicle 97 de son
cahier des charges, d'aprés lequel I'Efat, s'il
n'autorise pas, pendant les hostilités, le conces-
sionnaire & suspendre son service, supporte les
risques de guerre, dont celui-ci viendrait &

soufirir, a decmandé le payement : -

1° D'une somme.de 14,435,139 {r. 38 raprésen-
tant, d'apres elle, la valeur du Karnak au jour de
1a perte, compte tenu de la plus-value dont les
navires ont bénéficié jusqu’a ce jour;

2> D'une somme de 11,593,553 fr, 58, représen-
{ant la valeur du Magellan.

1l y aura lieu d'ajouter & ces sommes la va-
ieur des approvisionnements et des vivres se
trouvant 4 bord des deux navires au moment
4e leur perte, dont le montant ne pourra ¢tre
¢tabli que dans un assez long délai. .

Pour les motifs exposés dans notre rapport
n° 118, en date du 23 mars 1916, sur les crédits
supplémentaires de lexercice. 1915, au sujet
d'une demande de crédits pour Indemniser la
compagnie sud-atlantique de la perie des pa-
quebots Guadeloupe et Floride, 1'administra-
tion estime qu’'on doit se placer pour l'évalua-
tion des navires affectés aux services contrac-
iuels des compagnies de navigation aumoment
de la déclaration de guerre, .

D'autre part, en ce qui concerne spécialement
Tes navires ds la comragnie des messageries
- smaritimes, il a été décidé. sur l'avis de la com-
mission chargée de l'examen des difficullés
d'ordre financipr se raltachant a I'exécution
<des conventions marilimes postales, que Y'on
tiéndrait compte pour leur estimation de leur
valeuren écritures en juillet 1912, date de mise
en vigueur de la nouvelle convention, et de la
durée d'utilisation qui leur a été attribuée a
cette époque.

En faisant application de ces régles, la valeur
des,tdeux navires en question s'efablif comme
suit:

ie Karnak. — Ce navire, en juillet 1912, comp-
4ait en écritures pour 6,262,879 fr. 93. 8a trans-
formaticn 4 eeite époque colta 2,640,662 fr. 16,
-en sorte que sa valeur avant tout prélevement
pour amortissementi serait de:
©.262.879 fr. 98 - 2.640.662 fr. 16 — 8.903.542 fr. 14
" Le navire est entré en service fin septembra
4899, ee qui lui donnait 14 ans et 10 mois d'dge au
mois d'aott 1914, époque & laquelle commenga
-de courir le risque. En outre, au 22 juillet 1912,
-on estima qn'il pouvait encore étre utilisé pen-
dant quinze annces, ce quilui donnait comme
durée totale d'utilisation vingt-sept ans et
«dix mois, au bout .desquels il devait étre ré-
duit 4 sa vaieur de démolilion qui, au taux de
40 fr. par tonneau de jauge brule, aurait re-
présenlc :

40 fr. >< 6,820 = 273,010 fr,

L'amortissement dn navire jusqu'au mois
-gaoit 191k ressort'a

P -~ 4 L 4
8.903.542 fr. — 273.040fr. X 158 = 4504
27,8 - : :
’ﬁt sa valeur estimatfve & ceite épqque est done
8: : :

655 fr,

8.903.5:2 fr.~— 4.504.655 fr. = 4.308.887 fr.
2° Munelian. — Valeur en écritures du navire
-en juillef 1912, montant des réparations com-

pris et amortissements non deéduits: 6 millions
423,907 fr. 2%. A .
Valeur de démolition : 40 fr. X 6015 =

240,600 fr.. -

Durée d'utilisation.: 26 ans et 5 mois.

Age du navire au mois d'aofit 1914, époque
‘ol commenca de- courir le risque: 16 ans et
¢ing mois. . . .
. 'Valeur.estimative: ~. - el e e
6623007 {1, - (6.623.907 fr. — 210.600 fr.) > 16,4

. i e . 26,4 :‘.‘v.V T
T E=2.63852 Ir.

[RATIE

deux navires s'éléve & :
" 4,308,887 fr. + 2,608,520 fr. = 6,967,407 fr. -

‘Il y aura lieu d'ajouter A ceite somme 1o
grix des approvisionnements qui se {rouvaient

" La somme & payer 3 la _compagnié, pour les

bord au moment de la perte prix qui n'a pu

éire encore exactement déterminé.

_II. — Annulations de crédifs.
Ministére des affaires étrangéres.

‘CHAPITRE 20 bis. ~ Achat d'un hotel- |
diplomatique & Bucarest.

Annulation demandés par le Gouvernement,
450,000 fr.

Annulation votée par la Chambre et pro-
pog%go par voire commission des finances,

<0, fr.

Cette annulation porte sur le crédit ouvert
sur P'exercice 1916 par .la loi du 27 septembre
1916, en vue de l'achat d'un hotel diplomatiqup
4 Bucarest. .

Les événements qui se sont produifs au cours
de I'année derniére n'ont pas, en eflet, permis
de procéder a celie acquisition. )

Ministére de l'intérieur.

CHAPITRE 24 Uis. — Subventiions exiraordinaires

‘aux départements envahis.

Annulation demandée par le Gouvernement,
5,672,878 {r.

Annulation votée par 1a Chambre et proposée
par voire commission des finances, 5,672,878
francs. . S e e

La loi du 28 avril 1916 a ouverf au titre du
présent chapitre, sur l'exercice 1916, un crédit
de 10 millons de francs, en vue de l'allocation de
subventions ex{raordinaires aux départements
envahis, ces subventious devant étre réparties,
au fur et & mesure des besoins, par une com-
mission spéciale. .

Le erédit de 10 millions de franes n'a pu étre
employé, avant la cloture de l'exercice dépar-
temental de 1916, que jusqu’d concurrence de
4,327,422 fr. On propose Vannulation du crédit
resté disponible, soit 5,672,878 fr., sauf i sollici-
ter I'ouverture d'une somme égale sur l'exer-
cice 1917 en vue de compléter la répartition,
sil y a lieu, d'aprés les résultats définitifs des
exercices départementaux. -

Le crédit de 10 millions susvisé a fait d’abord
'objet d'une répartition de principe, d'apresle
tabieau ci-aprés, entre les seuls départements
dont les budgets de 1916 se soldaient en déficit
et au prorata du montant des centimes addi-
tionnels qui n’avaient pas pu étre percus dans
les communes atteintes par Vinvasion ou si-
tuces dans la zone d’action des armées, etdans

lesquelles la publication des rOles avait été
matériellernent impossible, réserve étant faite
d’'une-somme de 2 millions en faveur du dé-
partement du Nord, qui n'avait pas pu établir
de budget régulier, mais dont le déficit budgé-
taire était certainement supérieur & ce chifire.

Aisnet. il crecranesoness  3.591.672 46
Ardennes.......... veveeerense  1.931.335 47
Meurthe-et-Moselle,...vvunae 590.509 45
MEUSE...ciiiiviivsiosesrsnnnon 637.063 22
Pas-de-Calais....covevenninnnne 535.339 65
Somme..,.. 606.957 99
Vosges...... 107.121 76
Total........... eeeeiene 8.000.000 »
Somme réservée au départe- R
ment du Nord..........ceoeeeee 2.000.000 »
10.000.000 »

Ces sommes, qui devaien{ &tre mises & la
disposition des préfets par versements partiels
« au fur et 3 mesure des besocins », conformé-
mément a la loi, sur production de toutes pié-
ces justificatives et notamment de 1'é¢tat de la
trésorerie, n'ont pu éire effectivement attri-
buées avant la cibture de l'exercice 1916 que
jusqu’ad concurrence de 4,327,124 fr. 7o, de la
facon suivante : : . :

. § .. P “ .
1o La commission spéciale a décidé qu'il n'y

avaif pas lieu d'admetire au bénéfice de la ré-

..

AiSRe  iviiiiiiiiiannns veeeseese 1.000.0C0 »
Ardenmnes............ ceereveeaes 120,000 »
Meurthe-et-Moselle........vvuee 500.000. »
Nord........... Ceeerraen. cesres 2.000.000. »
VO0S80S.. i iviiviiiiianannennes 407,421 764
- Tolal,..ovvivvniionndies 432712176

partition les départements de 10isec et dola -

Marne, dont les budgets pour l'exercice 1916 ss
soldaient en excédent dn regoites ;

20 Les départements de la Meuse, du Pas-de-

Calais ot de 1a Somme n'ont deinandé le verse-
ment d’'aucun acompte jusqu'd présent; :
3¢ Le Nord et les Vosges ont recu le tolal de

lIa subvention prévue, sous réserve de jusiifica-* -

tions ultérieures d'emploi conformément & la’:
destmatioq. ) ;

4° Le département de Meurthe-et-Moselle &
demand§ tardivement le solde de sa subveri-x

i

tion (90,509 fr. 45) et n'a pu le recevoir pour ce. -

motif avant la cloture de l'exercice.
50 Le département de I'Aisne n'a recu encore

gu'un acompte de 1 million sur la subvention .

prévue de 3 millions 591,672 {r. 46, acompte qui
a paru suffisant pour sos bescins constatés. .

Ministére de linstruciion publique, des

beaux-arts et des inventions intérassani la

défense nationale.

A ’
" Ire gection .— Beaux-arts.

5,362 fr.

A3 ~
Annulation votée par la Chambre et proposés . |

par voire commission des finances, 5,562 Ir.

Cette annulation forme la contre-partie de
Vouveriure de crédit proposée au titre du cha-
pitre 53 bis: « Musée Rodin..— Matériel. » -

Nous vous prions de vous reporter aux expli~

cations que nous avons fournies sous ce -der- =

nier chapitre. . V

v
Ministére des travaux putlics.

1re section. — Travaux publics.

CHAPITRE 87.— Annuités dues au réseau racheld -

de 1'Ouest.

Annulation demandée par le Gouvernemeont, .
100,000 fr> - o

Annulation votée par la Chambre et pro-
posée par voire commission des finances,
100,020 fr.

La revision des annuilés dues par 1Efat, -

pour 1918, au réseau racheté de l'Ouest conduib
aux evaluations suivantes: .

Anruités sur travaux antérieurs e
13.667.C09

aurachat...........ooeviviiiiian.,
Annuités, en intéréts, amortisse-

ment et timbre, dcs obligations -

amortissables des chemins de fer

da U'Etat, sur travaux postéricurs au :

fer janvier 4909. .. ... ... il - 3.350.000
Part de T'Etat dans les frais de N

service desiitres............oonen 12.690
Part de UEtat dans les intdrets .

des avances faites par le Trésor au

TESEAM .. vennnnennns et j?Q_Oﬂ

Ensemble......... e 17.909.000

Le crédit ouvert au titre du pré-

sent chapitre étant de............. N%OOW]

il peut &ire prononcé dés mainte-

nant une annulationde............ 100,609

TITRE 1I

BUDGETS ANNEXES RA\TTA'CH‘l:lS POUR ODLRK
AU BUDGET GENLRAL

Monnaies et médailles.

CHAPITRE 5 Dis. — Salaires. — Rémuuération
d'auxiliaires recrutés & Loccasion de la
guerra. : .
Crédit demarcdé par le Gouvernement. 13;800

francs. R
Credit voté par la Chambre et proposé par-

volre commission des finances, 13,500 {r.

. Les salaires pavés aux ouvriers, 3 la date du

3L décembre 1916, se sont élevés a 155,721 fr., -~

alors que le crédit ouvert au tijre du présent
chapitre n'était que de 172,000 fr., dod uanse,
insuffisance de 13,721 fr., ou 13,809 fr. en nom-
bre .rond, pour couvrir laquelle un -crédit
d'égale somine est nécessaire. - - . S

Le dépassement de crédit provient des rele-
vements de salaires accordés en - 1916.

La rémunération des auxiliaires a ¢té fixée,

au début, & misqn de 60 centimes par heure de+

CHAPITRE 49. — Musées nationaux - (Matériel). e
Annulation demandée par le Gouvernement,

.
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‘travail, pour les ouvriers ayant satisfait & 1a loi
‘'sur le reerutement de l'armée, et de 50 cen-
tfimes pour epux qui, en raison de leur dge, ne
remplissaient pas cette condiiion.

+  En ouire, 4 ouvriers bijoutiers onl regu des.
galaires de 70 centimes et 9 ouvriers fondeurs
des salaires de 0 fr.763. .
. Ces taux ont éto appliqués en 1914 et 1915,

ginsi gu'en 1916 pondant les sepf premiers |

mois.

Mais pour obvier aux départs fréquents qui
*s'6taient produits pendant cette derniére pe-
riode et aux difficulfés de recrutement que
motivaient les salaires plus élevés payés au
‘dehors, le ministre, par décision du 22 juillet
1916, a autorisé l'administration a relever les
.salaires de cotte catégorie du personnel a rai-
son de 10 centimes par heure.

Par suite, les salaires de 50,60 et 70 centimes
ont été respectivement portés & 60, 70 et 80cen-
‘{imes.

) Ouant au salaire des ouvriers fondeurs qui,
"d'aprés la méme base, aurait ddi éire élevé &
O Ir. 865, comme c¢ taux de rémuneération au-
‘rait excédé le salaire des ouvriers du eadre fixe
ayant deux ans de présence dans les ateliers, il
.a 6té ramens & O fr. 796.

i
¢ 15"
CHAPITRE 7. — Matériel spécial & la fabrication
i des monnaies.
5

'

Y Annulation demandée par le Gouvernement,

27,255,900 {r.

Annulation votée par laChambrs et proposés
par voire commission des finances, 27,205,900
franes.

Le décret dun 28 juin 1916, sanctionné par la
Yoi du 13 février 1917, a ouvert au présent cha-
pitreun créditde................ oo 4D,690.900
destiné a 'achat de 420,000 kilogr. - :
d’agent fin, nécessaires pour les
fabrications de 84,000,000 fr. de
monnaies divisionnaires d'argent |
francaises, prévues pour la période . - !
de juin & décembre 1916,

Or, & compter du mois de septem-
bre, les fabrications de monnaics
frangaises dargent ont éié effec-
tuées au moyen de la refonte de
‘picces de 5 fr. et, pour la période .
de juin & septembre, il n’a été em-
ployé en achats d'argent qu'une

somme de, ... cevian.an PRI ceeees 180485000

11 en résulte un dispenibie de. —017_ 255 500

'somme égale au crédit dont ou propese lan-
-nulaiion. .

f s

caAPITRE 41, = Fabrication des monnaies de
bronze. .

¢ Crédif demandé bar\le Gouvernement, 263,000
Tancs. .

credif voté par l1a Chambre et proposé par
voire comnission des finances, 263,000 fr.

Le crédit de 446,300 fr. inserit au chapitre 11
était destiné & couvrir les frais d'achat des mé-
taux nécessaires & la fabrication de 600,000 fr.
de monnaies de bronze francaises, représen-
tant un poids de 60,000 kilog,, et de 10 millons
de piéces de bronze d'un centiéme de piastire,
pesant 50,000 kilogr. Dans 1'ensemble, la four-
niture de métal devait donc comprendre
110,000 kilogr. d'alliage.

1a fabrication inleunsive des monnaies fran-
caises a obligé a retarder la frappe des cen-
{iemes de piastres indo-chinois et les fabrica-
tions ont réellement porté en 1916 sur
411,900 kilogr. dalliage, soit 435,400 kilogr.
pour la France (4,354,000 fr. en valeur nomi~
naie) et 6.500 kilogr. pour I'indo-Chine (13,000
piastres). ‘

L-alliage employé en excédent sur les prévi-
sions s’éléve donc &......e0uveennn 331.900 k

liy a lieu de déduire de eces
quantités le poids des flans achetés
iout préparés aux monnaics de Ma-
drid et d'Utrech, soit... 260.000 k.
dont le prix a été payeé
sur lo chapitre 7, et les
quantités de meétaux
fournies - 1a monnaie
de Berne, livrées et
payées en 1915, pour la
préparation de flans pe-

SADb.veeeennroannnonnein 10.000

"T270.000 K. 270.000
Lexcédefit employé se trouve
donc ramené & 61.900 k.
A raison de 425 1r. les 100 kilogr. d'alliage,
prix moyen résultant des cours pratiques dans.

‘le courant de 'année, cot excédent correspond
4 a une dépense de 263,075 fr., soif 263,000 fr. en

nombre rond, samme égale au crédit supple-
mentaire demandé. )

Lk

Chemins de fer de I'Eiat.

Les praposilions d’ouvertures et d'annulations
actuellernent soumises au voie du Parlement
peuvent se résumer de la maniére suivanie, en

.ce qui concernc les budgels annexes de l'an-

cien réseaun de I'ltat ¢t du réseau racheté de
T'Ouest:

X

- OUVERTURES ANNULATIONS
] e - de crédits. de crédits.
. - [
% Budget annexe de l'ancien réseau de I'Etat.
_ 1re section. — Dcpenses ordinaifes. . I'
Dépenses d'exploitalion proprement dites. — Chap. 6 et 7. 25
¢harges nettes du capital. — Chap. 15p - “28808 : :
. 2¢ sectlon. — Dépenses extraordinaires. » S
Dépenses en travaux. — Chap. 18...... - :
Rétroactivité des retraites. — Chad 24.0vuyciveecrernnnnn 80.000 - 500‘90 ¥
Charges nettes des capitaux. — CHAP. 23. . cieireennerene - 450,000 =» Cp -
S - : 5 3 :
. Budget annsxe du réseau rachetd de I'Ouest, b0 » 50000 »
— 17¢ section. — De’pcn_ses ordinaires. . )
- Dépenses d’exploitation propre- ; Chap. 2, 4et7...... 3.650.000 =» »
ment dites......... P ceiees ! Chap. Set 6. v . 1.300.000 »
-+ Charges du capital. — Chap. 13 e 1oivvuvecveeriniiainn. b o - 830,000 ». T s :
_ 2¢ section. — Dépenses crtraordingives. AR P ’
"Dépenses en travanx. — Chap. 18..... U R 2.9270.000 »
Rétroactivitd des retraites. — ChapP. 2Biicveeveioceranneoat § - oo meleon s - 80,000 »
Charges nettes du capital. — Chap. 2. .ccevivimecdonres P Timiaee e foeeen 350.000. » -
/ ) 4,000.000. » 4.000.000. » .
R Lt

S r— ————

-~

ez s v i
Los propositions en question se traduisent,

1. )
on fait, par de simples virements de crédits

.enire divers ehapitres des deux budgets an-"
inexes de I'ancien réseau et du réseau racheté,
tous les relévements indispensables ayant pu:
étre compensés par les annulations reconnues
possibles, On remarquera, d'antre part, qu'ag~
-cun crédit supplémentaire n'a éié jugé neéces-
saire sur les chapiires. du ministere des tra~
vaux publics relatifs & Vinsuifisance d’exploita-
tion des deux réseaux (chap. 90 et 91), bienque
les modifications de crédits préseniement de-
mandées entrainent, pour le comptie d'exploi-
tation (dépenses ordinaires), une augmentation
nette de 270,000 fr. a l'ancien rcseau ef de
2,700,000 fr. au résean racheté. Ces sommes
sont, en effet, de beaucoup inférieures au mon-
tant des plus-values de recettes déja consta-
tées par rapport aux prévisions budgétaires, dej
telle sorte que les crédits ouverts par 1a loi du;
7 décembre 1916 sur les chapitres 90 et 91 pré-|
cités ne seront certainement pas absorbés, 1
Toutes explications uti.es, par chapitre, sont!
données ci-aprés au sujet des ouverlures ¢
annulations susvisées : ) K

{Ancien réseau.)
Ire section. — Dépenses ordinaires.

CHAPITRE 6. — Maiériel et traction.— Dépenses;
autres que celles du personnel.

. Crédit demandé par le Gouvernemeut,i‘zo,ooo‘
ranes. 5 : Ih
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre comunission des finances, 120,000 fr. |

Cette augmentation est due uniquement a!
l'accroisse:nent des dépenses de combustibles:
des machines, qui s'éléveront vraisemblable-
ment & un chiffre supérieur de 370,600 fr. au
mantant de la dotation correspondante figu-
rant au budget. 11 a été possible de réaliser .
sur les autres catégories de dépenses du pré-
sent chapifre une diminution de 250,000 fr,, ce
qui ramene au, chiffre de 120,000 fr. Limpor-
tauce du ecrédit supplémentaire nécessaire au
{itre de ce chapiire. ) - B
i

‘CHAPITRE 7. — Voie et batimenls {personnel).'

Crédit demandé par le Gouvernement, 130,000
franes.. - -
. Crédit voté par la Chambre et proposé par,
voire comrmission des finanees, 130,600 [r.

. La nouvelle ventilation des dépenses de per-.
isonnel des services ceniraux et des sérvices,
‘régionaux de la voic et des bitiments, com-:
‘munes aux deux sections des budgels annexes
« Etat » ot « Ouest », a fait apparaitre, & I3
ire section de ces budgets (compte d'exploita-]
tion), une insulfisance de crédits atteignant au,
total 680,000 fr., dont 130,000 fr. pour lancien
réseau, montant du crédit supplementaire de-:
.mand¢é au titre du présent chapitre, et 350,
francs pour le réseau achete.

Cette insufiisance a sa conlrepariie dans nne;
disponibilité d'égale somme, consiatée surla
quote-part de la section (compte d’établisse-
ment) dans lesdites dépenses. : .

. i

CHAPITRE 15, — Charges des obligations émises
our faire face aux dépenses de premier éla-
lissement du réseau depuis le fer janvier
i

1011, :

hg}-ggit demandé par le Gouvernement, 20,000
Crédit voté par la Chambre et propesé par
votre cominission des finances, 20,009 fr. .

- 'Le présent chapitre représente la quote-part
du compte d'exploitation de l'ancien- réseat
dans la masse des charges des obligations
amoriissables émises pour les bescins des
deux réseaux, 4 lexclusion des frais de ser-
vice. Cette quote-part ne peut étre connueé
exacternent gqu'en cléture d’exercice. En 1915,
dernier exercice cannu, la dépense effective du
chapitre correspondant a 6té de 2,435,554 1r. n.
Pour mettre 'administration & labri de l'aléa
-des répartitions, il parait nécessaire d'accorder
un relevement de 20,000 fr, :

2¢ gection. — Dépenses extraordinaires. -

- | crAPITRR 18, — Travaux complémentaires de

. - - premier &tablissement propreinent dits.

Annulation demandée par le Gouvernemenf{;

- | 500,000 ¢

)y r.

N

.
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Annulation votée par la Chambre et proposée
ar voire commission des finances, 500,000 fr.
Uno disponibilité de crédit de 440,000 fr. res-
sort, & ce chapitre sur les dépenses cominunes
de personnel des services ceniraux et des ser-
vices régionaux de la voio et des batiments, par
suite d8 la nouvelle veniilalion de ces dé-
penses entre les divers réseaux et comptes in-
téressés (voir ehapitre 7 du budget de l'ancien
iseau).
¥ La reduction de 500,000 fr. proposée ci-dessus
iient compte, d'autre part, des disponibilités
réalisées au titre de 1916 en raison de I'ajourne-
ment de certains travaux prévus au programine,
mais ne présentant pas un caraciére durgenco
absolue. ) .

CHAPITRE 21.- Dépenses supplémentaires, en
capital, résultant de l'application de la loi du
28 déccmbre 1911, relative aux conditions de
refraile du personnel,

Crédit demandé par le Gouvernement. 80,000
" franes. .
_ Crédit voté par la Chambre et proposé par
Yotre commission des finances, 8),000 {r.
© Le crédid de 450.000 fr. ouvert & ce chapitre
st insuffisant; les dépenses auxquelles il doif
faire face peuvent, en effet, &tre évaluées &
530,000 {r., en tenant compie des résultals pro-
bables de la ventilation a effectuer, en cloture
d'exercice, entre les budgets «Etal» (chap. 21)
ot « Ouest » (chap. 23}, pour les dépenses afic-
- rentes au personnel des services centraux,
commun A tes deux réseaux. D'oll la nécessité
. d'un relévement de crédit de 530,000 fr. —
430,000 fr. = 80,009 fr. au titre du présent cha-
‘pitre, compensé par une réduction de méme
importance sur le chapitre correspondant du
budget du réseau racheté. .

CUAPIDRE 23. — Charges nettes des capitaux (y
compris les intérdis des avances du Trésor
et les frais de service des titres).

Crédit demandé par le Gouvernement, 150,000
francs. . . )

Crédit voté par la Chambre ef_proposé par
wotre commission des finances, 150,03 fr.

A l'ancien réscau, les dépenses de ce chapitre
sont constifuées, pour la presque fotalité, par
1es intérots des avances da T'résor sur les du-
penses d'établissement faites, dans l'exercice
en cours, au ecompte du résean. On peut chif-
frer approximativement comme suit 1a dotation

- g¢orrespondante a prévoir pour l'exercice 1916.

Déduction faite de la part de la premiére
section des deux budgets annexes, la masse
des intéréts d’avances du Teésor restant & im-
puter a la>deuxiéme section de ces budgets
peut otre évaluée, pour 1916, au chiffre total
1 U Ce s arererese . 3.770.000
représenté, jusqu'd concurrence de. 1,150.000
par des intéréts sur avances afféren- :
1es aux capilauxdépensés fin 1915 an
compte du Tresor.

Le solde de........ 2.620.000
est & ventiler enire les deuxréseaux, au prorata
»dft)slleurs dépenses d'établissement de l'exercice
1916,

La quote-part de I'ancien réseau ressortira
ainsi, sur les bases des nouvelles prévisions, &
420,000 fr., dont les 75 p. 100, soit 315,000 fr.,
resteront 4 la charge de Vadministration des
chemins de fer de V'Etat.

' Le credit primitif,” soit 211,000 {r., présente
donc une insufflsance de :

. 815,000 fr. — 241,000 fr. = 74,000 fr.

Un relévement du crédit alloué par 1a loi du
7 décembre 1916 est par suite-indispensable.
Pour éviter tout aléa résultant des réparti-
* 4dions en cloture d’exercice, il convient de fixer
fe crédit supplémeantaire A accorder au double
de dl’insurﬂsance, soit 158,000 [r. en nombre
rond. e - : : :

* |, Réseau racheté des chemins de fer
S . de 1'Ouest, ’
SR L section, — Dépenses ordinaires, . -
CEAPITRE 2. — Administration eentrale et dé-
.. penses générales. . — . Dépenses- autres - que
.~ [ celles du personnel, g .
s ",‘,‘Erédit demandé par Ie Gouvernement, 200,000
v anes. oo o- e e .
Crédit voté par la Chambre ei{ proposé par
--¥otre commission des finances, 200,000 [r. -~

Ce reltvement de crédit porte sur les
« indemnités pour accidents », insuffisamment
évaluées au budget de 1916 en ce qui concerne
learéglement des indemnités dues & la suite de
}‘6fé:ident survenu & Serquigny le 29 février

CHAPITRE 4. — Exploifation. ~ Dépenses auires
que celies du personnel. .

f Crédit demandé par le Gouvernement, 2,900,000
Tancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 2,900,000 {r.

Conformément & une décision prise de con-
cert entre les grands réseaux francais et pour
tenir compte notamment de la hausse des prix
des combustibles, les prix forfaitaires de ma-
neeuvres par machine dans les gares com-
i?)‘iln?is) ont éié porfeés, A partir du 1er janvier

916 HE

Pour les machines travaillant accidentelle-

ment, de 6 & 12 fr. par heure.

Pour les machines {ravaillant d'une fagon
permanente, de 50 & 120 fr. par jour.

Cette mesure n'aura, pour l'ensemble des
services aucune répercussion sur les comptes
de l'exercice 1916, puisque le réglement déiini-
tif et le partage des dépenses de communauté

n'alieu — suivant la régle admise par tous les
réscaux frangais — que dans V'exercice qui suit
immeédiatement celui auquel se rapporient
lesdites dépenses. Mais elle aura pour cousé-
quence, en ¢e qui concerne les gares commu-
nes geérées par le réseaude I'Etat, de surcharger
le service de l'exploitation (chap. 4) en 1V16
d'une somme d'environ 1,500,000 fr. qui, bien
entendu, sera compensée par une rentrée sup-
plémentaire de méme montant au service du
matériel et de la traction (chap. 5 : 300,000 fr.;
chap. 6 : 1,200,000°fr.).

Le complément du relévement de crédit sol-
licité au titre du chapitre 4 du budget du ré-
seau racheté, soit 1,400,000 fr. (2,900,000 fr. —
1,501,000 fr.), correspond A la balance entre les
augmentations et diminutions ci-aprés : |

Insufiisance.de prévisions sur les «machines
de mancuvres, chevaux -de manouvres »
(60,000 fr.) et sur les «indemnités pour pertes,
avaries et retards » (500,000 fr.), ci.... 4.1¢0.000
consécutive a l'accroissement du - C
trafic et au relévement général du” -
prix des attelages de mancuvres,

Hausse de prix des malitres (en-
tretien du mobilier, éclairage des
gares ot des trains, etc.}.............

Augmentation du solde débileur
du service du factage et du camion-—
nage (concours donné par les atte- -
lages et automobiles militaires pen-
dant les périodes de fort frafic)......  103.020

Totah i iviiriavivesinoenes . 1.700.0.0
A déduire: - :

Economies réalisées sur les «im-
primés et fournitures de bureau »
et réduction des « dépenses des ga-

res communes gérées par les comn-
CPAZMELS Pevinvuiincnniineriariiodinis 300.C00

~ Reste en augmentation...., 1.400.0,0

500.009

cHAPITRE B — Matériel et traction (Personnel).

Annulation demandée par le Gouvernement.
300,000 fr. -

Annulation votée par la Chambre et propo-
§ée par votre commission des finances, 300,000
Tancs. - - i fEr ’

Cette diminution est la conséquence du relé-
vement, & partir du 1¢* janvier 1916, des frais
- de manceuvres par machines ‘dans les gares
communes gérées par le réseau de 1'Etat (voir
chap. 4 du budget du réseau racheté), - .

CHAPITRR 6. — Matériel et traction, — Dépenses
- - autres que celies du personnel. .

‘Annulation demandée par l8 Gouvernement,
1 million de:francs, -« ... .

Annulation votée par la Chambrée'et proposée
par votre commission des finances, 1 million
de ffﬁnvcsv“,,:;a," L. L coello

Ainsi quil a -6t4 -indiquéd précédemment
‘(chap. 4 du budget du réseau racheté), uneren-

(1) Décision prise lo 17 octobré 1916 6n-comité
degce_mt_ur.e. T

.

trée supplémentaire de 1,200,000 fr. est consia-~
tée au chapitre 6, par suite du relévement des?* -
frais de manceuvres dans les gares communes
gérées par le réseau de l'Etaf. d
. L'impossibilité de se procurer les matitres
indispensables pour assurer I'entretien du ma-
tériel dans les conditions prévues au budget a, -
d'autre part, pour conséquence I'abandon d'una
portion de crédit aileignant 1,600,095 fr.

. Les disponibilités ci-dessus sé¢lévent., dans -
l'ensemble, a 2,800,0.0 fr.; mais le moutaat de
la réduction & proposer au présent chapitre a -
dd étre limité & 1 million les dotations atfé- -
rentes aux « combustibles des machines » ef
au « réseau breton » étant inférieures & 1 mil-
lion 800,000 fr. en nombre rond (1,700,000 fr, +4-
100,000 fr.) au moniant des besoins degl'exes-
cice 1916, ) . :

CHAPITRE 7. — Voie et biliments (Personnel.)

; Crédit demandé par le Gouvernement, 550,000
rancs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par’
voire commission dés finances, 550,00 fr.

Cette insuffisance provient, comme on 1'a va
plus haut {voir chap. 7 du budget de l'ancicn
réseau), de 1a nouvelle ventilation des dépen-
ses communes de personnel des services cen-
traux et des services régionaux de la voie et
des batiments enire les divers budgeis et
comptes intéresseés. .

cuAPITRE 1%, — Annuifé de rachal dusa la -
compagnie de 1'Ouest.

Ccrédit demandé parle Gouvernement, 203,050 -
francs

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 200,000 fr.

Le relévement de crédit demandé porte, e
totaliie, sur la quote-part de la 1re section du
budget annexe du réseau racheté dans la ventis
lation, en 1916, des charges en intéréts, amor-
tissement, timbre et frais de service, -du capi~,
tal de 30,925,154 fr. 68, employé par la compa-
gnie de-1'Quest & la counstitution du fonds de

roulement des approvisionneinents généraux

quelle a laissé a I'Etat. D'aprés les résultats
constatés dans le dernicr exercice, la quote-
part du compie d'exploitation {(chap. 14) dans
cette ventilation doit éfro majorée de 200.0)0.
francs, par diminution d'égale somme sur la
quote-part du compte d'¢tabl.ssement (chap. 25j¢ -

cuApiTRE 15— Charges des oblizations émises -
pour faire face aux dépeanses de premier ¢la-
blissernentdu réseau depuis le rachat.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, 150,000 -
rancs. :

Credit voié par la Chambre et proposé par
voire commission des finances 150,000 fr.

- Le relévement de crédit porte, en totalité,

“sur la quote-part de la.ire section -du budget.

annexe du réseau racheté dans la ventilaticn,
en 1416, des churges du fonds de roulement’
compliémentaire de 22 millions des a;provi-
sionnements généraux, constitué pour ce r1é-" .
seau en exécution des lois des 25 décembre
1903 et 16 décemnbre 1911. D'aprés 1es résultats
constatés dans le dernier exercice, la quote-
part du compte d'exploitation (chap. 15) dans
cette ventilation doit étre relevée de 150,000 (r., .
par dimimution d ¢gale somme .sur la quole-
part du compte d'établissement {chap. 25);

2¢ section.— Dipenses extraordinaires..

CHAPITRE 18. — Travaux complémentaires-da
.. premier établissement proprement dits..

Annulation demandée par le Gouvernement, -
2,230,000 fr. . _ B .
Annulation votée par la Chambre et proposés
ar votre -commission des finances, 2,2,0,000
rancs. - .- L L -
La réduction proposée ci-dessus provient,-
comme pour le chapitre correspondant de 'an-
cien réseau, de la nouvelle ventilation des dé--
penses communes de personuel des services"
ceniraux et des services régionaux de la vois-
et des batiments (550,00 fr.) of du retard ap-
porté & l'exécution de certains travaux com-.
plementaires (1,720,000 tr.)ﬂ N

\
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CHAPITRE 23. — Dépenses supplémentaires, en. '
" eapital, résultant de 'application de la loi du {:

28" décembre 1911, relalive aux conditions de
retraite du personnel.

" Annulation demandée par le Gouvernement, |

S0,000 fr.

Annulation votée par la Chambre ef propo-
sée par votre commission des finances, 80,000
{francs. ~

Les dépenses de cette nature, estimées tout
d'abord a 900,000 fr., peuvent &tre évaluées
pour le réseau rachelé de I'0uest a 820,000 fr.,
en tenant compte des résultals probables de la

. wentilation 4 effectuer, en cloture d'exercice,

cotre les budgets « Etat » (chap. 21) et « Ouest »
(chap. 23), pour les majoralious rétroactives de
pensions accordées au personncl des services
centraux, commun 4 ces deux réseaunx..

1l est possible, dans ces conditions, de ré-
<duire le crédit de 900,000 fr. 820,000 fr., soit
de 80,000 fr. S .

CHAPITRE 23. — Charges neites du capital {y
compris les intéréts des avances du ITrésor
et les frais de service des titres).

Annulation demandée par le Gouvernzment,
350,000 fr.

Annulation volée par la Chambre et proposée
par voire commission des finances, 350,000 ir.

Cette diminution est la contre-pariie des aug-
mentations prévues aux chapitres 14 et 15 - de
ja ive section du budget annexe du réseau ra-
cheté. Elle représenfe la réduction & prévoir,

our 1916, sur la quote-part du compie d'éta-
glissement dans la veatilation des charges du
tonds de roulement des approvisionnements gé-
néraux constitué pour les besoins du réseau.

’

Caisse des invalides de la marine.

CUAPITRE 4 — Frais de matériel et d'imprimés
* pour l'établissement des invalides & DParis et
‘dans les ports. ’

Crédit demand§ par le Gouverncmént, 1,800
{rancs.
Crédit volé par 1a Chambre et proposé par

. _wvpire commission des finances, 1,800 fr.

L'insuffisance que fait ressortir la situalion
de ce chapitre est la conséquence del'élévation
du prix des matiéres premiéres.

Les principales augmentations portent sur
ies fournitures d'imprimés (10,500 fr. en 1916
contre 7,560 fr. en 1915) et sur le chauffage
(3,260 fr. au lieu de 2,760 fr.). Les économics
réalisées sur d'auires rubriques laissent, en

_ définitive, une insuffisance de 1,800 fr., pour

couvrir laquelle il convient d'accorder un crédit
supplémentaire d'égale somme. :

Ln conséquence des explications qui précé-
dent, et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours du présent rapport, nous
avons 'honneur de vous proposer dadopter le
proiet de loi dont la teneur suit :

PROJET DE LOIL
TITRE Jer
*ﬁéDGET GEN;R.\L DE L'EXERCICE 1916,

©Art. ger, — Il est ouvert aux minisfres, au
ditre de Vexercice 1916, en addition aux crédits
alloués par la loi du 7 décemnibre 1916 et par des
lois spéciales, pour les dépenses du budget
général, des crédits supplémentaires s'élevant
a la soinme totale de 292,646,094 fr.,

Ces crédits demeurent répartis, par minis-
tere et par chapitre, conformément a l'élat A
dnnexé a la présente loi.

11 sera pourvu aux crédits ci-dessus au
maoyen des ressources du budget général de
i'exercice 1916.

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minis-
tres, au titre de Pexercice 1946, par la loi du
7 décembre 1916 et par des lois spéciales, pour
1es dépenses du budget général, une somme
de 6,298,240 fr. est et demeure définitivement

annulée, conformément & I'état B annexé ala:

présente loi.. .

‘ @auxiliaires

TITRE ooz

BUDGETS ANNEXES RATTAI(IH};'S POUR ORDRE.
.o AU BUDGET GENERAL

' Monnaies.et médailles. -
Art. 8. — T est ouvert au ministre des

finances, au tlitre de 'exercice 1916, en addi- |
-tion aux crédits alloués par laloidu 7 dé-
1. cembre 1916 et par des lois spéciales, pour les |
“dépenses du budget annexe des monnaies et |
médailles, des crédils supplémeniaires s'éle- |.
.vant & la somme totale de 276,800 fr. et appli- |:
-cables aux chapitres ci-aprés :

bis. — Salaires. — Rémunération
recrutés A loccasion de la
CBUETTC . iavvoanasescsssssssssoneseaseas 13,800
. CHAp. 11. — Fabrication des mon-

.naies de bronze...coeeiiecarenieiinnee
Total égal..iveaerevnnnn.

CHAP. B

.moyen des ressources propres audit budget

‘annexe pour l'exercice 1916.

Art. & — Sur les crédits ouverts ant ministre 1

des finances, au tifre de I'exercice 1916, par la
loi du 7 décembre 196 et par des lois spécia-
les, pour les dépenses du budget aunexe des
monnaies et medailles, une somme de 27 mil-
lions 255,900 fr. est et demeure définitivement
annulée au chapitre 7: « Malériel spécial a la
fabrication des mnonnaies. » :

‘Ancien réseau des chemins de fer de I'Etat

Art. 5. — Il est ouvert au ministre des ira
‘vaux publics, des transporls et du ravitaille-
ment, au titre de 'exercice 1946, en addition
aux crédits alloués par la lof du 7 décembre
1916 et par des lois spéciales, pour les dépen-
ses du budget annexe de l'ancien réseau des
chemins de fer de VEtat, des crédits supplé-
mentaires s'élevant a4 la somme totale de
500,000 fr. et applicables aux chapitres ci-
aprés :

Chap. 6. — Matériel et traction. — Dépenses
autres que celles du personnel....... J

Chap. 7. — Voie et batimtents. — Per-
sonnel....ooovilnes Ceieseieraveasas .

Chap. 15. — Charges des obligations

-émises pour faire face aux depenses

de premier établissement dua réscau
depuis le 1er janvier 1941............ .

Chap. 21. — Dépenses supplémen-
taires, en capital, résultant de l'appli-
cation de la loi du 28 décembre 1941,
relative aux condilions de retfraite du
personnel.. . i iiiiiiiiiroriaiiiirane

Chap. 23. — Charges nettes des ea-

20,000

80.000

“pitaux (y compris les intéréts des avan-

ces du Trésor et les frais de service
des titres).....vonnnn creesressrrseisans

p———e

Total égal. cievrrinienoinncrane
11 sera pourvu aux crédils ci-dessus au moyen

"des ressources propres audit budget anncxe
bour Texercice [916.

Art. 6. — Sur les crédits ouverts au ministre
des travaux publiés, des transports et du ravi-
taillement, au litre de l'exercice 1916, par la
loi du 7 décembre 1916 et par des lois spéciales,
pour les dépenses dubudget annexe de ancien
résean des chemins de fer de VEtat, une somme
de 500,000 fr. est et demeure définitivement

annulée au chapitre 48 : « Travaux compié- |

mentaires de premier établissement propre-
ment dits. »

Art. 7. — Est diminué d’'une somme de
270,000 fr. le montant des obligations amortis-

sables que le ministre des finances a é1é auto- }

risé, par larticle 9 de la loi du 29 décembre
1915, par l'article 5 de la loi du 30 mars 1916,
par l'article de la 8 Joi du 30 juin 1916 et par
l'article 9 de la loi du 28 septembre 4916,
émettre pour subvenir aux dépenses de la
deuxieme section du budget annexe de Yan-
cien réseau des chemins dc fer de VEtat, dans

‘les condilions déterminées par l'article 4% de
la loi de finanees du 43 juiliet 1911.

Résean racheté des chemins de fer.
- de 1'Quest. o .

Art. 8. — 11 est ouvert au ministre des tra-
vaux publics, des transports et du ravitaille-
ment; au titre de 'exercice 4916, en addition
aux crédits alloués par la loi .du 7 décembre

263.000 |
) 276.800
- Il sera pourvu aux crédils ci-dessus auw:

120.000

150.000 |
500.000 |

1916 et par des lois spéciales, pour les dépenses
:du budget-annexe du réseau racheté des che-
mins de fer de 'Quest, des crédits supplémen-
.taires s'élevant & la somme totale de % millions
ide Irancs et applicables aux chapitres ci-apreés:
! Chap. 2. — Administration centrale et dé-
:penses générales. -~ Dépenses autres que
‘celles du personnel................ 200.
Chap. 4. — Exploitation. — D¢-
penses autres que celles du person-

‘nel....... e e ann e 2,900,000
Chap. 7. — Voie et batiments, —

‘Personnel......... N eeenis 550.000

Chap.14.— Annuité de rachat du

‘& la compagnie de I'Ouest.......... 200.000
i Chap. 15. — Charges des obliga-
:tions émises pour faire face aux dé-
‘penses de premier établissement

du résean depuis le rachat........ 150.000

‘Total égal.....ccnvuvnieee  4.000.00

Il sera pourvu aux crédits ci-dessus anu moyen
;des ressources propres aundit budget annexe
pour I'exercice 1916. ’

Art. 9. — Sur les crédits ouverts an ministre.
des travaux publics, des transports et du ravi-
taillernent, au titre de l'exercice 1916, par la
loi du 7 décembre 1916 et par des lois speciales,
‘pour les dépenses du budget annexe du réseaw
-racheté des chemins de 'Ouest, une somme do
quatre millions de francs est et demeurs dJdeéfi-
nitivement annulée aux chapitres ci-apres :

Chap. 5. — Matériel et traction. — i

300.0%

Personnel....oeiiveiiiines [ ..
Chap. 6. — Matériel et traction. —
Dépenses autres que celles du per-
1) () ¢ - [ 1.000.006
Chap. 48. — Travaux cemplémen-
-laires de premier établissement pro- - .
prement dits.......oiviiiiiiiininn. . 2,270,60
Chap. 23. — Dépenses supplémen-
taires, en capital, résultant de Y'ap-
plication de la loi. du 28 décembre
1911 retative aux conditions. de re-
traite du personnel...........c..c..0. 80.000
Chap. 25. — Charges nettes du
_capital (y compris les-intéréts des .
avances du Trésor et les frais de
service des ttres).ccoviieriinenneess 390000
. Totalégal..vvsievennenenseas 4.000.000

Art. 10. — Est diminué d’une somme do
2,700,000 fr. le montant des obiigations amor-
tissables que le ministre des finances a été
autorisé, par I'article 9 de la loi du 29 décem-
bre 1915, par Particle 5 de la loi du 30 mars
1916, par Farticle 8 de la loi du 30 juin 1916 et
par larticle 9 de la loi du 28 septembre 1916, &
émelire, pour subvenir aux. dépenses de la
deuxicme seclion du budget annexe du réseau
racheté des chemins de fer de I'Ouest, dans les
conditions déterminées par l'article 4% de laloi

de {inances du 13 juiilet 1914,

Caisse des invalides de 1a marine.

- Art. 1. — 1l est ouvert au ministre des {ra-
vaux publics, des- transports et du ravitaille- -~
ment, au titre de P'exercice 1916, en addition
caux crédits alloués par la loi du 7 décembre
1916 et par des lois spéciales, pour les dépenses
du budget annexe de la caisse des invalides de
la marine, un erédit supplémentaire s'élevant
a la somme de 4.800 fr. et applicable au cha-
itre 4 : « Frais de matériel et d'imprimés pour
‘elablissement des invalides & Paris ¢t dans
les ports; » i

Il sera pourvu au crédit ci-dessus au moyen
des ressources propres audit budgel annexe
pour I'exercice 1916. .

. ANNEX® N° 104 -

(Session ord. — Séance du 27 mars 1917.}

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, portant : 1¢ ouverture sur ’exercice’
1017 des crédits provisoires applicables au
deuziéme trimestre de 1917 ; 2¢ autorisa-
i tion de percevoir pendant la méme période
:_les impéts et revenus publics, présenté au
; nom de M. Raymond Poincaré, Président do
, la République frangaise, par M. J. Thierry,
. inistre des finances. — (Renyoyé a la com-~
; mission des flnances) (). : .

! (1) Voir les nos 3015-3096 et in-8¢ ne 670 ==,
!41¢ légisk: —-de la Chambre des députés. .
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'ANNEXE K¢ 106

_ (Session ord. - Séance du. 27 mars 1917)

PROIET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, concernant : 4°¢ l'ouverture et l'an-
nn‘ia.tion de crédits sur l'exercice 1916 au
titre du budget général; 2° l'ouverture et

. Fannulation é’e eredits sur l'exercice 1916 au
titre des budgets annexes, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la
République frangaise, par M. J. Thierry, mi-
nistre des finances. — (Renvoyé & la com-
mission des finances (1),

;. 7 ANNEXE Re 107
 (Session ord. — Séance du 27 mars 1917.)

PROJET DE LOJ,, dopté par Ia Chambre des
-, députés, portant ouverture au ministre de
la guerre de crédits spéciaux d'exercices
clos, présenté au nom de M. Raymond Poin-
caré, Président de la République frangaise,
par M. Paul Painlevé, minisire de la guerre, et
par M. J. Thierry, ministre des finances (2).
~ (Renvoyé & la commission des finances.)

ANNEXE K° 109

{Session ord. = Séance du 27 mars 1917.)

PROJET DE LOJ, adopté par la Chambre des dé~
putés, ayant pour objet d’appliquer & la
Réunion le dernier alinéa de larticle 159 du
code forestier métropolitain, tel qu'il a été
modifié par la loi du 48 juin 1859, sur la
faculté de transiger, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique frangaise, par M. Maginot, ministre des
colonies. — (Renvoyé & la cominission des
finances) (3). i

ANNEXE N° 112

[SE——

{Scssion ord. — Scance du 28 mars 1917.)

PROPOSITION DE-LOI sur la main-d'ceuvre |

agricole, tprésentée par MM. Larére, de La-
marzelle et Gaudin de Villaine, sénateurs. —
(Renvoyée & la commission, nommée le 30 dé-
<embre 1916, chargée de 'étude de 1'organi-
salion dconomique du pays pendant et apres
1a guerre.)

Messieurs, la question de la main-d'ccuvre
agricole doit étre et est strement au premicr
rang de nos préoccupations.

Des renseignements fournis & notre commis-
sion de l'organisation économique du pays par
I'honorable M. Clémentel, des déclarations
faites par ee ministre & 1a tribune du Sénai, il
résulte quil manque, a lheure actuelle, au

moins 100,000 hoes pour assurer les travaux |

agricoles et que la terre a un besoin immédiat
- de ces hommes. : i

Il semble bien que ce fut surlout pour répon- |

dre & celle préoccupalion et pour combler ce
déficil que notre collegue- M. Bérenger, et
aprds lui le Gouvernement, ont déposé le pro-
jet de loi sur la mobilisation civile.

_Ce projet, qui soumet & une réquisition pos-
sible lous les élablissements, toutes les ma-
Liéres premiéres, tous les produits et tous les
Francais de 17 3 60 ans, nous a part excessif.
Nous pensons quil pent étre dangereux de
donner au Gouvernement une semblable puis-
sance. D'un autre colé, son fonctionnement

- compliqué demanderait un long temps avant
que la loi votée puisse produire aucun résullat;
ce résultat produit serait nul ou nuisible. Au

(1), Voir les nos 3024-3126 et in-8° no 669 — |

11¢ l6gist. — de la Chambre des dépuiés. :
(2) Voir les nos 2972-3127 et in-8° no 638, —
e législ. — de la Chambre des députés. . .
(3) Voir les no* 1956-2796 ef in-8° n° G:8 —
11¢ jégisl, — de la Chambre des députss.

reste, 1a mobilisation civile ne peut fournir
aucun homme & l'agriculture: il n'y a plus en
ce moment de main-d'ceuvre agricole disponi-
ble dans le pays, et ce ne sont pas les oisifs ou
les citoyens exercants des professions libérales
qui peuvent utilement étre affectés d’oifice et
d’'urgence au service de la terre. Si Pon veut
vraiment des agriculteurs, il faut aller les cher-
cher o ils sont, ¢'est-a-dire & V'armée. C'est ce
que l'on a fait'quand on a voulu des. ouvriers
pour les usines ; on en a fait revenir 800,000. .

Cependant, soucieux avant tout de ne porter
aucune atteinte & la défense nationale, nous
n’avons pas voulu toucher aux hommes du ser-
vice armé. Tout le monde s'accorde & recon-
naitre, M. le ministre de la guerre lui-méme,
que les auxiliaires sont en nombre exagéré et
que I'on peut sans crainte en affecler & des
services utiles.

Nous avions déposé en ce sens un contre-
projet ala proposition de loi sur la mobilisation
civile. M. le rapporieur nous a objecté que
notre contre projet était surtout une loi mili-
taire et devait élre examiné par la commission
de Parmée. Sans vouloir discuter cette question
de procédure, qui nous parait cependant trés
discutable, nous avons 'honneur de vous sou-
meltre la proposition suivante :

PROPOSITION DE LOT

Art. 1er, — Dés la promulgation de la pré-
sente loi, les auxiliaives faisant partie de l'ar-
mée terriforiale ou de sa réserve qui, au mo-
ment de leur incorporalion, participaient aux

' travaux agricoles soit comme propriétaires
exploitants, soit comme fermiers, soil comme
meétayers ou ¢olons partiaires, soit comme em-
employés ou domestiques, seront renvoyés
dans deurs foyers pour y &tre mobilisés dans
leur emploi agricole. :

Art. 2. — Les homines récupérés en exécution
de la loi du 20 février 1917 qui exercaient au
premier mois de l'année courante l'une des
professions énumérées en l'arlicle ier seront
maintenus dans leur emploi actuel jusqu'au
ier novembre 1917. -

ANNEXE N°113

(Session ord. — Séance du 29 mars 1917.)

PROJET DE LOIJ, adopté par la Chambre des
députés, relatif 4 1’appel sous les dra-
peaux de la classe 1913, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la
République francaise, par M. Paul Painlevé,
ministre de la guerre (1). — (Renvoyé & la
comrnission de 'armée. — Urgence déclarée.)

ARNEXE N° 114

—_—

- (Session ord. = Séance du 2) mars 1917.)

RAPPORT fait au nom ds la commission char-
"gée d'examiner la proposition de loi, adoptée
par la Chambre des députés, adoptée avec
modifications par la Sénat, modifice par la
Chambre des députés, relative & la saisie-
arrét sur les salaires et petits traitements
des ouvriers et employés, par M. Savary,
sénateur (2). -

Messieurs, notre code. de procédure civile
de 1806, dans ses articles 557 & 582, posait les
reégles de la saisie-arrét. Indiquant les choses
insaisissables, en totalité ou cn partie, il disait
notamment, & l'article 58), que lcs traitements
et pensions dus par I'Etat ne pourraient étre
saisis que pour la portion déterminée par les
lois on par arrétés du Gouvernement.

11 est bon de rappeler que cette porlion avait
éie fixée & un cinquicme. pour les appointe-
ments des militaires, par la loi du 49 pluviose,

(1) Voir les nos 2974-3089 et in-8e no 6713, —
1i¢ 1¢gisl. — de la Chambre des députds.

(2) Yoir les n»sSénat 218, session ordinaire de
1803 ; 411, année 1901; 163 et annexe, année
1905 ;. 489, année 1915, et Chambre des députés,
2840-3131 (6¢ 1égisl.); 483-2837 (ve 1agisl.) ; 66-215)
(10° 1égisl.); 22-705 ef anncxe el in-8° n» 185
(11 1égisl.). - )

S

an I, et, fou; 128 traitements des fonciion-
.Daires publizy et employés civils, par la loi du
2] venidse an IX, & un cinquiéme au-dessous
de 1,000 fr., & un quart ds 1,000 fr. & 6,000 fr.,
a un tiers au-dessus de 6,000 fr. -

Ces dispositions étaient inspirées surtout par
le souci légitime du prestize et du bon fonce
tionnement des services nationaux. Quant aux
employés el salariés des particuliers, lestribu-
naux appréciaient les limites dans lesquellies la
saisie-arréi pouvaif ¢tre pratiquée.

Soucicuse -de protéger les petits débiteurs,

| salariés, employés ou fonctionnaires indistine-

tement, 1a loi du 12 janvier 1895, relative a la
saisie-arrét des salaires et des petits traite-
ments des ouvriers ou employés, en fixe la
portion saisissable e} aussi la portion cessible :
un dixiéme saisissable des salaires, sans limi-
tation de leur chiffre, et des traitements ne
dépassant pas 2,000 fr.; un second dixi¢ma
cessible des uns et des autres. Au demeurant,
elle s'attache & diminuer les frais do la procé-
dure de droit commun. Elle n'y réussil que
dune facon insuffisante. Aussi un cerfain
nombre de proposiiions furent-elles dépostes,
en 1897 et 1838, & la Chambre des députés,
tendant & modifier la loi de 1805. Elles abou-
tirent, le 1er avril 1893, 4 l'adoption de ceille
dont le Sénat fut saisi alors.

Cette proposition maintenait lesarticles 1 et
2 de 1a loi de 1895 relatifs & la saississabilité et
a la cessibilité partielles,

- D'autre part, elle visait & réduire les abus de
la procédure. Elle éfendait le pouvoir de conci-
liation du juge de paix. Elle supprimait 'exploit
d’huissier dans toute la procéure jusqu'a l'ap-
pel. Elle limitait le nombre singulierement
abusif des distributions. Tous les actes et déeci-
sions devaient &tre rédigés sur papier non tim-
bré et enregistrés gratis. Les letires étaieat
exempies de timbre et d'enregisirement et
jouissaient de la franchise postale. Quant d 13
cession, elle ne pouvait 8tre consentie que par
-une déclaration souscrite par le cédant en-per-
sonne devant le greffier de la justice de paix.
Enfin, comme dans la loi de 1895, il é{ait pres-
crit qu'un décret- déterminerait les émolu- .
ments A allouer aux grelfiers pour leurs didé-
rents acies et interventions de toute sorte.

Apres un long examen et de longues hésita-
tions, votre commission, qui avai{ alors pour
président et rapporteur le regrei{é M. Chovet,
proposa au Sénat de prononcer l'insaisissabilité
et l'incessibilité des salaires et des petits trai-
tements faisant 'objet de la loi de 1895. Voire
rapporteur aciuel reprit commme contre-projet la
texte adopie¢ par la Chambre, se réservant{ de
'amender sur certains points et en demanda
4 I'Assemblée le renvoi & la commission, étant
bien entendu que ce renvoi aurait la significa-
tion d'une invitation & maintenir la saisissabi-
iité et la cessibilité repoussdes par la commis-
sion. Le Sénat adopla la demande de renvoi par
4198 voix contre 61, aprés une vive discussion
dans les séances des 18, 20 et 25 novembrs 1902.

M. Chovet ayant €ié remplacé, sur sa de-
mande, par notre regretté colliégue M. Maxime

| Lecomle comme président et par M. Savary

comme rapporteur, la proposition adoplée par

la Chambre revint devant le Sénat qui l'adoptllls, |

en premicre lecture le 3 novembre 1905 et en
deuxiéme lecture Ie 22 novembre 1906, avee
quelques modificationsproposces la plupart pae
sa_comimission. : R
La discussion, devant le Sénat, avait soulevé
une question de principe, la saisissabilité et la
cessibilité partielles des salaires et petits traite-
ments, et une question de diminution de [rais
de procédure par conséquent et d’'émoluments
alloués aux greffiers de justice de paix & qui
elle était confice. X .
~ 8ur la question de principe. lc Sénat mainte-
nait la décision de 1o Chambrs cest-a-dire les
articles 1 et 2 de la loi de 185 — articles 61 8t
62, chapitre 4, titro 3, livre I, promulgué ls
30 décembuae 1910, du code dua travail ,
Quant & la procédure, eu égard aux modesiss
résuliats obienus par la loi du 12 janvier 1895
et le décret du 8 fevrier de la méme annde au-
quel avait ¢ié laissé le soin de taxer les émo-
luments des greffiers, le Sénat, sur la demanda
drailleurs de sa commission, d¢tablissait lui-
méome cette taxe dans un des arlicles de la
proposition. Les autres modiflcations apportées
g la procédure élaient -dimporiance sccon--
aire. .
11 semblait doae gque l'accord {it établi entrs
les deux Chambres, ou biea prés de Vétre. La
proposition nous ravient ccpendaat avee d'as-
sez nombreuses modifications. Ly plupart song

-de forme et quelquefuis méme ds pure redas-
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tion. Nous nous empressons d’en proposer l'ac-
ceptation, ou plutdot nous ne les signalons
méme pas. Quelques-unes comportent une sim-
vle observation ; quelques autres une reetifica-
tion. Une surtout touche particuli¢rement &

une quesiion de principe ef, chose singuliére,

clla porte sar un texie voié d'abord par nos
collezues du  Palais-Bourbon, que le Sénat
adopta ensuite aprés une longue discussion
dont elle avait ét¢ un des principaux objets.

Nous allons procéder rapidement 4 l'examen
ou a la simple indication des points divergents

e nous venons de mentionner.

L'article 61 du code da travail — premier de
1a loi dn 42 janvier 1805 — esirelatif & la sai-
sissabilité des salaires et des pelils traite-
menls. .

Le premier paragraphe s'occupe des salaires.
1 les déclare saisissables jusgqu'd concurrence
du dixi¢me quel qu'en soit lo montant, )

Ie second paragraphe sappligue aux petits
traitements et las déclare saisissables jusqu'a
concurrence du dixiéme lorsqu’ils ne dopas-
sent pas 2,000 fr. par an.

‘fel est Larticle 1¢r do 1aloi de 1805 — aujour-
&’hui 61 du code du travail — qu'avaient main-
tenu suceessivemnent la Chambre en 1898 et e
Sénat en 1906. . R

L.a proposition adoptée par la Chamibre le
27 mati 1915 supprime la distinction faite entre
les salaires et les petits iraitcmnents. File les
soumet A la mémo regle, premicre innovation,
¢t, seconde innovation, clle crée pour les uns
et les autres deux catégories, saisissables dans
une mesure différente. Les salaires et petits
iraitements ne sont saisissables que jusqua
concurrence du dixiéme, si leur montani ne
dépasse pas 3,000 fr.; s'il dépasse 3,000 fr., il no
sout saisissables, pour la portion comprise
entre 3,091 et 5,000 fr., qus jusqu'a concur-
rence du ecinquicéme.

Les salaires qui, sous I'empire do la loi ac-
tuelle & cet égard maintenue précédemment
par les deux Chambres, béncficent, quel quen
s0it 1e chifire, d'un rézime spécial, la limita-
tion a un dixiéme, et no sont jamais soumis au
droit commun, rentreraieiit, aux termes de la

roposition, dans ce droit commun au dela de
5,000 fr. et, en outre, scraient entre 3,001 et
5.000 fr. saisissables non plus pour un dixiéme
mais pour un cinquicme. .

Quant aux petits traitoments. au lieu d'étre
limités & 2,000 fr., coinme dans la loi de
1895, ils le ‘seraient & 5,000 fr., saisissables,
comme les salaires, & concurrence dun cin-
qui¢me entre 3,001 fr.et 5000 fr., et jusjua
2,000 fr. & concurrence d'un dixiéme.

Pour les petits traitements, U'élévation de
2,000 fr. & 3,000 fr. de la saisissabililé & conecur-
rence d'un dixiéme seulement se jusiifie par le
changement des condilions ¢conomiques sur-
venues depuis 1895; la limitation & un cin-
gquiéme de 3,001 fr. a 5,000 {r. est d’'avtant plus
acceptable qu'elle se rapproche beaucoup de
celle fixée genéralement par les tribunaux dans
Ies saisies-arréts de droii commun.

Quant A 'assimilation des salaires aux potits
traitements, voire commission l'admet trés

“wolontiers. 1l est en effet excessif, étant donnée

" *Yaugmentation considérable et toujours crois-

sante de coertains d'entre cux, de les faire béné-
sicier daas tous les cas do linsaisissabilité au
dela d'un dixiéme quelle que soit leur impor-
tance, de felle surte que la proteclion spéciale
de la loi s'arréte pour les petits traitements &
2,000 fr., alors qu'elie peut s'étendre & des sa-
laires annuels bien supérieurs.

En somme, I'article 64 de la proposition que
voire comimission vous demande d'adopter
étend la responsabilité ot le gage pécuniaire
des débiteurs visés par la loi de 1895, Il consti-
iue une amélioration morale qui correspond &
Y'esprit dans lequel le Sénat a voté la proposi-
iion en 4906.

Toutefois, nous vous proposons uns addition
au texte de la Chambre, afin de répondre A
une préoccupation guis'est manifestée longue-
ment dans la derniére discussion de celie-ci et
qui ne parait pas aveir fini avec clle. : .

La question y fut agitée, par de nombreux
erateurs, de savoir si, dans les saisies-arréts

des appointements ou salaires supériecurs & |

5,000 fr., les disposltions de l'article 64 s'appli~
queraient jusqu’a concurreance de cetie somme.

. 1l fut répondu & bon droit quse la loi proposée

ne s'appliquerait qu’aux salaires et appointe-
ments ne dépassant pas 5,000 fr., de méme gue
1a loi de 1895 ne s’applique qu'aux salaires en
général et aux pelils traitements n'excédant

pas 2,000 fr.; que, par conséquent, les saisies-
arréts de sommes dépassant 5,000 Ir. rentreraient
absolument dans le droit commun comme y
rentrent celles auxquelles ne s'applique pas la
loi de 1895.

Mais, pour éviter toute équivoque A cet
égard, nous avous pensé qu'il ne serait pas
inutile d'ajouter a larticle 61, adopté par la
Chambre, ce nouvel alinéa :

« Les dispositions des deux précédents para-
graphes nes'appliquent dans aucune proportion
aux salaires, appointements ou {raitemeunts
supérieurs & 50,0 {r. » .

I’ariicle 62 du code du travail — article 2 de
1a loi de {895 — est relatif & la cession. 11 décide
qus « les salaires, appointernents ef traitements
visés par Varticle 61 ne psuvent étre cédes que
jusqu’'a concurrence d'un autre dixieme ». Le
Sénat avait maintenu ce texte. La nouvelle
proposition de la Chambre dif: « Les salaires,
appointements et traitements visés par V'artiele
61 ne peuvent &tre cfdés quand leur montant
ne dépasse pas 3,000 fr. par an. De 3,000 a
5,000 fr., ils peuvent étre cedés dans la mesure
ol ils sont saisissables. »

Nous rappelons qu'aux termes de larticle 2
de la loi de 1895, les salaires et traitements
visés par l'ariicle 1°r de la méme loi peuvent
étre cedés dans la proportion méme ol ils sont
saisissables,. c'est-a-dire & concurrcnce dun
auire dixieme.

La Chambre en 18933, le Sépnat en 1995 avaient
maintenu cette derniére disposition.

Nous admettons trés bien que la Chambre ait
mis le deuxiéme paragraphe de son article 62
en harmonie avec le deuxiéme alizéa de son

‘nouveau texte dont vous &ies saisis.

arficle 61, rnais non pas qu’'elle introduise dans

— article 73 du code du travail — la proposid
tion adoptée par le Sénat disait : « Tous lesi
actes et décisions visés dans larticle 14 etleurs'
copies prévues dans la présenie loi serontre.
digés sur papier non timbré et dispensés de
Venregistrament. » Sauf l'addition « et leurs
copies prévues dans la présente loi » ce textel
était la reproduciion de celui -adopté en 1898
par la Chambre. Celui- quelle a voté en 1915
porte : « Tous les actes, déeisions et formalités
visés dans V'article 72 sont enregistrés gratis et
peuvent ainsi que leurs copies prévuaes dans la
qusente loi éfre rédigés sur papier non tim-

re. s - .

Le premier rapport de T'honorable M. Bender
n’apportait aucune modification au fexte adoptd
par le S¢énat. Dans une annexe au rapport, don-
nant une nouvelle rédaction, sans commen-
taire, se trouve le texte de l'article 72 ci-dessus’
g'anscrit et vote sans discussion par la Cham-
re. i
Nous ne eroyons pas que la rdgle inserile
dans 1a loi de 1895 et toujours acceptée jus<
quau dernier vole ds la Chambre doive 8tre
‘transformée en une faculté. Cest pourquol
nous vous demandons de reprendre le fexte
adopté par vous en 1906.
- Le second paragraphe du méme article de Ia’
proposition votée par le S#nat & cette date était
ainsi concu: « Les letires recommandées, les
procuraiions et les quittances données au cours

timbre et d'enregistrement. Les letires recoms-
mandées jouissent de la franchise postale ».

La Chambre a cru devoir soumettre exclusi-
vement les procurations des saisissants aux
droits de timbre et d'enregistremont. Votre

le premier paragraphe de l'article t2 une oppo-

sition absolue au premier paragraphe de lar-

ticle 61 : — saisissabilité dans celui-ci jpsqu’a

3,000 {r., incessibilité dans celui-la jusqu'a la
méme somme.

Le premier paragraphe de larlicle €2, en
contradiction formelle avee la décision de Ia
Chambre de 1893 ct celle du Sénat de 1906,
touche 4 uns question de prineipe sur laguelle
vous vous 6étes montrés intransigeants jus-
qu'ici, et votre commission, & volre exemple,
est fermement résolue & ne pas abandonner
V'opinion qu’'elle a eu 'honneur de faire. préva-
loir une premiéra fois. . i

11 n'est pas juridique de ne pas donner 3 un
majeur, en possession de ses droits civils, la
faculté ds céder ce que dans un article precée-
dent on reconnait & son créancier, la liberi¢ de
saisir. ) :

Ce n'est pas logique, parce que linterdiction
de céder peut amener 4 la saisic-arrdt aceom-
pagnée de frais de justice contire lesquels on
s'est récrié a jusie lifre.

Ce n'est pas pratique, car, de l'afis de {ous
les homines les misux renseignés, la cessibilité
partielle du salaire ou du petit traitement est
indispensable aux besoins de la vie, pour les
ouvriers et les employés les plus modestas en
pariiculier, ceux par conséquent que la loi de
1395 a voulu protéger plus que tous autres.

Ce n’est pas moral, car il n'est pas moral, il
n'ost pas conforme 3 la dignité de I'hnomme de
le meitre dans un état de tutelle d'autant plus
criant qu’il appartient & une société ol les
droits civils et politiques lui ont éi¢ plus lar- |
gement dispenscs.

C'est pourquol voire commission, fidéle aux
principes consacreés par les décisions du Sénat
de 1602 et de 1906, mettant d'ailleurs I'article 62
en harmonie avec larticle 61, dent elle a
approuvé la modification comme il a été dit ci-
dessus, vous propose le texte suivant pour
l'articie 62:

.« Les salaires, appointements oi traitements,
visés par l'article 61 peuvent éfre cédés dans la
mesure ou ils sont saisissables. »

Dans son article 64, la Chambre des députés,
qui, en 1808, avait entiérement supprimé Pex-
ploit d’huissier, le rétablit, sauf le cas ou le
créancier a un_ tilre exécutoire, si le débiteur
appelé en conciliation par lettre recommandée
du juge de paix ne se présente pas et a dé-
faut d’avis de réception. E2 -

La Chambre a changé d'opinion depuis 1898,
Voire commission, tout en gardant la sienne,
uniquement pour faciliter, le plus possible et
tout autant qu’il nes’agit pas de questions de
principe, la collaboration des denx Assemblécs,
voire commission vous propose d'adopter le

commission ne penss pas quune pareille iné-
galité puisse &ire consacrée par voire assenti
ment. ) ! L

_ Nous vous proposons d'autre part d'accepler
l'addition suivanie du texte de la Chambre:
« Les procuralions donnses par le créancier
saisissant doivent o&ire spéciales pour chaque
affaire ». Cetto précaution peut avoir son uti-
lité afln d'obvier aux abus favorisés par ume
procuration générale confice 3 un agent d'al-
taires parfois peu scrupuleux.

L'article 73 % de la proposition est rclatif aux
droits alloués aux greffiers pour les actes, for-
maliiés, maniements de fouds, dsnt ils sonb
charges par la progosition de loi.

Le Sénal avall fixé le droit, pour chagne al-
tribution de dividende, a2 fr., uniformément,
quel que fi{ le nombre des créancicrs. La
Chambre propose, pour chaque altribution, un
droit variable selon la nombre des créaneciers,
soit 1 fr.s'il yenaun, 2fr. s'il y en a deur,
31fr. sil y enairois, 4 fr. sil y en a quatre
ou plus. . .

_Cette modification aura forcément pour con-
séquence d'élever les frais de la répartition.
Car le nombre des créanciers dans la plupart
des saisies sera supérieur a deux. Or. le droit
prévu par la Chambpre ne sera moins élevé que
lorsquil y avra un seu! créancier: 4 fr. Silyen
a trois ou quatre, c'est-3-dire dans la majorité
des saisies, le droit s'élovera 4 3 ou 4 [r., tandis
que dans la proposition du Sénat il resterait &
21r. €i la saisie donmne lieu A trois distributions,
la différence s'aceroit considérabiement. Dans
la taxe du Sénat, le droit serait de trois fois
2 fr., s0it 6 fr., quel que fat le nombro des
grcztxxiqxex;s; d?? cells de la Chambre, il sera

e trois fois r., sil P iexrs
i s ¥ & quatro eréanc ,!
" Or, 'honorable rapporteur de la Chiambre dé-
sire démontrer que la taxe proposée d celle-ei,:
et ultérienrement adoptée, réalise une écono-
mie par rapport a4 celle du Sénat, et, 3la
page 14 de son travail, -il dresse un tableau
comparatif. 1l déclare que les frais sont les
mémes des deux cotés sauf pour l'attribution.
« Mais, dit-il, pour latiribution aux eréan-
ciers dcs sommes saisies, il y a une réduction’
sensible des frais (frais_ comprenant avis au
saisi 30 e2ntimes, 2 aux deux eréanciers 60 cen-
times et le droit pour le greffier 2 fr., soit en’
tout 2 {r. 90 au lieu de 4 fr. 90). .

« En outre, sil n'y a pas d’arrangement
amiable, on a recours 4 la citation par huis-
sier, soit environ 3 fr. 05 (Y'original 1 fr.50, une
copie 40 centimes, sous pli fermé 15 centimes
et le transport de V'huissier 1 fr.). Réduction
2 Ir. 90 ¢’'une part, augmentation de 3-fr. 05 do

Yautre, ¢’est une dilférence do 15 centimes

seulement »,

Dans le premier paragraphe de larticle 16,

%

Ce serait done, dans l’hybothés_e quijl a,el_r_‘

de la procédure sont exemptss de tout droit de
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wisagée, une augmentation de {rais de I5 cen-
times. Mais, pour arriver & ce résultat, I'hono-
rable rapporteur me permetira bien de lui
faire remarquer qu'il a commis, trés involon-
tairement & coup sOr, une double erreur.

D'abord — citation ci-dessus — 2 fr. 90 au lieu |
de 4 Ir. 90, c’'est une réduclion de 2 fr, ef non |

de 2 fr. 90, Aot résulte une différence défini-
tive de 1 fr. 05 et non 15 centimes. En outre,

- le chiffre de 4 fr. 90, dont il est. fait état dans {

ce caleul comme représentant les frais d'une
attribution & 2 créanciers. est obtenu dansle
tableaun I, systéme do Sénatf, par suite d'une
seconde erreur. « Droit de distribution pour
deux créanciers 2<2=4 » : 4 fr. et 90 centimes
pour les convocations, donneraient bien un

. total de 4 fr. 90. Mais I'honorable rapporteur a

oublié que le droit pour ehaque atiribution de
dividende avait ‘ét& fixé par le Sénat 42 fr.
uniformément ct qu'il n'y a pas lieu par suite
de multiplier ce chiffre 2 par 2 quand ily a
2 créanciers. .

Nous étions obligé de faire ces rectifications
dans Yintérét de la vérité et pour l'exactitude

de 1a discussion et nous sommes convaineu -

quo V'honorable rapporteur sera bien aise
qu'elles aient été faites. Mais elles n’ont qu'un
intérét théorique. Nous_entendons faire elfort
pour que ceite discussion déja si longue ne
g’éternise pas. D'autre part, les-changements
qui se sont produits dans notre situation éco-
nomique peuvent peut-dire justifier dans une
eertaine mesure laugmentation introduite par
la Chambre dans la fixation des droits votés
par le Sénat. Aussi, pour ces deux motifs, vous
proposons-nous de l'accepter.

L'article 17 de la proposition votée par le Sé-
nat en 1906 — article 73 & de la proposition de
le Chambre — se terminait par la disposition
suivante : « Tout greftier convaincu d'avoir
pergu-une taxe non prévue au tableau ci-des-
sus ou supérieure a celles quiysont fixées sera
puni comine concussionnaire ».

Cette disposition avait été inspirée par le sou-
venir des scandaleux abus commis dans les
réglements des saisies-arréts et le désir de
rappeler leur devoir & ceux que la loi élaborée

allait ¢harger de fonctions nouvelles. Elle avaif |

pour conséquence de rendre les actes visés
justiciables de l'article 174 du code pénal qui
édicte des peines dont le maximum est cing
ans de réclusion lorsque la totalité des som-
mes indiment percues dépasse 300 fr., et cingq
ans de prison lorsque ce toial d'excéde pas 3w
francs.

En fait, c’est la peine de 'emprisonnement
qui seule efit été appliquée, sauf de trés rares
exceptions. Car bien rarement le fotal des per-
ceptions indiment percues sur des droits de
30 centimes & 2 fr. prévus par le “énat aurait
dépassé 500 fr. Et vous savez 4 gqunelles péna-
lites peuvent descendre les condamnations.
correctionnelles avec l'applicalion de Yarticle
463 du code pénal.

Aprés avoir accepté jusqu'd la séance, dans
scs deux rapports, le texte du Sénat, 'honora-
ble rapporteur de la Chambre, par une erreur

. gqu'explique l'improvisation, déclara spontané-

.

ment qu'une peins dont le maximum pouvait
aller jusqu'aux travaux forcés était peut-dtre
excessive el il proposa des sanctions nouvelles
el visa des articles de loi dont quelques-uns
n'ont pas de rappori avce la question et ne
contiennent ancune pénalité, tels que les arti-
eles 1003 et 100% du code de procédure eivile,
par suile d'un lapsus, assurement, qui s'est
produit du reste dauns le Journal officiel ala
fois ef dans la transmission du texte au Sénat,
L’honorable rapporteur avait sans doute voulu
viser les artieles 1030 et 1031 du méme code qui
d'ailleurs ne nous paraitraient pas s‘appliquer
au cas prévu par la proposition du Sécat.

Afin d'éviter toute disecussion sur ce point
qui pourrait prolonger inutilement le débat,
nous estimons que le mieux est de supprimer
la disposition finale et de laisser aux tribunauax

le soin de qualilier toute infraction A I'arti- }

cle 73 6 et de la réprimer en conséquence, aux
termes du droit commun. .

Votre commission a l'honneur de vous de-
mander I'adoption de la proposition de loi dont
la teneur suit: .- - - - . -

PROPOSITION DE LOi

ATt der, — Les articles 61, 62, 63, 6% 63, 66,
6%, 63,69, 70,74, 72 et 73 du Livre 1¢7 du code du
travail et de la prévoyance sociale sont sup-

|primés et remplacés par les articles syivants b

_ Lovne fer »
Des conventions relatives au travail,.
TITRE HI
Du salaire.

cxmr;xmz iv o

De Ia saisie-arrit et de la cession des salaires
et petits traitements. :

SECTION I
REGLES GENERALES

§ 1¢5, = Limitation de la saisic-arrik
el de la eession.

a Art. ¢4. — Les salaires des ouvriers et gens
de service, les appointements ou traitemeants
des employés ou commis et des fonctionnaires
ne son{ saisissables que jusqu'a coucurrence
du dixiéme, si leur montant ne dépasse pas
3,000 fr. par an.

« il dépasse 3,000 fr,, ils ne sont saisissa-
bles, pour la portion compris entrs 3,001 &
5000 {r, que jusqu'd econcurrence du- cin-
quieme. i ’

« Les dispositions des deux précédents para-
.graphes ne s'appliquent dans aucune propor-
tion aux salaires, appointements ou traite-
ments supérieurs & 5,00 fr. -

« A7t 62. — Les salaires, appointements et
traitements visés par larticle 61 peuvent étre
cédés dans la mesure ont ils sont saisissables.

« La cession ne peut ¢tre consentie que par
une déclaration souscrite par le cédant en per-
sonne devant le greftier de la justide de paix
de sa résidence. .

« Le greffier fait mention de la déclaration
sur le registre exigé par l'article 72. Il adresse,
lorsqu’il en est requis par les parties ou l'une

d'elies, une notification par lettre recomnman- |

diée, an débiteur des salaires, appointemeants
ou traitements, ou a son représentant preposs
au payement dans le lieu ou travalile lg- cé-
dant. ’ :

« La reienue est opérée sur cette seule noti-
fication.

« La cession non notifiée dans le délai d'un
an est périmdée. i

« Lo cessionnaire touche directement les re-
tenues du débiteur des salaires sur la produe-
tion d'une copie de lamentionde la déclaration
faite au regisirs de l'article /2.

« Le eréancier cessionnaire n'est pas admis 3
participer, en vertn de la meéme créance, & la
distribution de la fraction saisie.

» Art. 63. — Les cessions et saisies faites
pour le payement des dettcs alimentaires pré-
vues par les articles 203, 200, 206, 207, 212, 214,
238, 210, 301 et 349 du code civil ne sont pas
soumnices aux restrictions qui précédent, non
plus que celles failes en veriu de la loi du
13 juillet 1907 relative & 1a”contribution des
époux aux charges du meénage. .

§ 1. — Procédure de la saisic-arrét.

« Art. 64. — La saisic-arrfét prévue par lar-
ticle 61 ne peut &tre faite, méme si le créan-
cier a titre, quaprés un essai de coneiliation
devan} le juge de paix de la résidence du debi-
teur.

« A cet effet, sur 1a réquisition du créancier,
ledit juge de paix convoque le déhiteur devant
lui, au moyen d’'une lettre recommandée, adres-
s¢ée par le grejfier, avec avis de réception. Le
délai pour la comparution est de trois jours
francs 4 partir de la date de la remise figurant
& l'avis dae,réception; il est compté et aug-
menié conformément anx dispositions de I'dr-
ticle 1033 du code de procédure civile.

« Les lieu, jour et heure de I'essai de conci-
liation sont indiqués verbalement au créancier
au moment ol il formule sa réquisition. )

« A défaut d’'avis de réception et si le débiteur
ne se présente pas, le créancier doit, sauf s'il a
un titre exécutoire, le citer & nouveau en con-

ciliation par exploit d’huissier, dans le délai |

prescrit au paragraphe 2 du présent article.

o Arl. 64a. — Le juge de paix, assisté de son
greffier, dresse proteés-verbal sommaire de la
comparution des parties, qu'elle soit ou non
suivie d’arrangement, aussi bien que de 1a non-
comparution de l'une d'elles.

gement, le juge en mentionne les conditions,
silyen a.

" o Quaand les parties ne conviennent pas d'un
- arragngement, le juge de paix, sil y a titre, ou
sil m'y a pas de contestation sérieusa sur
' Vexistence cu le chiffre de Ia créance, autorise
la saisig-arrét dans une ordonnance ol il
. énonce la somme pour laquelle elle sera
formée,

« Quand lo débiteur ne se présente pas sur
cotivocation réguliére, le juge de paix aatorise
gga_];amexlt, ¢t dans lesménies formes, 1a saisie-

rrét. - - - :

- heures & partir de la date de l'ordonnance, le
grelfier donne avis .quelle a «t& rendue au

. lieu oul travaille le débiteur. Cet avis est
i d_otpnée par letire recomimandée. Il vaut oppo-
_sitien.

« Le greffier donne également avis dans les
mémes formes au debiteur, lorsque celui-¢i ny
. 8'est pas présenté auxtentatives d'arrangemeat
amiable.

« Ces avig contiennent : 1° mention de Por-
donnance autorisant la saisie-arrét et de la
‘date & laquelle elle a été rendue; 2¢ les nom,
prénoms, profession, domicile du eréancier
saisissant, du d-biteur saisi et du tiers saisi;
3o Yévaluation de la créance par le juge de

aix.

« La débiteur peut toucher du tiers saisi la
portion non saisie de ses salaires, appointa-
ments ou traitements. i

« Art. 65, — Lorsqu'une saisie-arrdt aura é&{é
pratiquée, s'il survient d’autres créanciers, leur
demande, signée et déclarée sincére par eux et
contenant toutes les piéces de nature i mettre
le juge & méme de faire I'¢valuation de la
créance, est inscrite par le greffier sur le regis-
tre exigé par l'article 72 du présent livre. Le
greffier en donno avis dans les quarante-huit
heures au tiers saisi par lettre recommandée
qui vaut opposition et aussi par lettre recoms-

- mandée au débiteur saisi.
« kn cas de changement de domicile, lo -

créancler saisissant ou intervenant doit décla-
rer, au greife, sa nouvello résidence et il en est
fait mention par le greffier sur ledit registre.

« Art. v5. — Toul créancier saisissant, le dé-
biteur et le tiers saisi peuvent requérir la con-~
vocation des intéressés devant le juge de paix
du débiteur saisi par une déclaralion. qui sera
mentionnée sur le rc;istre de l'article 72.

« Le juge de paix peut aussi ordonner d’of-
fice cetle convocation.

« Dans les guarante-huit heures de la réqui-
sition ou de l'ordonnance, le greifier adresse :
1-au saisi; 20 aun tiers saisi; 3° & tous autres
créanciers opposants, un avertissement recom-
mandé 3 comparaitre devant le juge de paix &
lTaudience que celui-ci aura fixée. Le delai
o{)scr,ver est le méme que celui prévu A larti-
cle 64.

« A cetie audience ou 3 toute autre fixée par
lui, le juge de paix pronongant sans appel dans
les limites de sa compétence en dernier res-
sort et, & charge d’appel. 4 quelque valeur que
la demande puisse s'¢lever, statue sur la vali-
dite, la nullité ou la mainlevée de la saisie,
ainsi que sur la déclaration que le tiers saisi
sera tenu de faire, audience tenante, & moins
quil né lait faite au préalable par lettre re-
commandée, adressée au greffier. Cette décla-
ration indique exactement et avec précision la
situation entre le ticrs-saisi et le débiteur
saisi.

« Le tiers saisi qui, n'ayant pas fait sa décla-
ration par lettre recommandée, ne comparait
pas ou qui refuse de faire sa déclaration al'au-
dience, ou qui a fait une déclaration reconnue
mensongere, est déelaré débiteur pur et simple
des retenues non opérées, et condamné aux
frais par lui occasionnés. - L

« Le jugement qui prononce la validité ne
confére au saisissant, sur les sommes saisies,
aucun droit exclusif au préjudice des interve-
nants. - -

« L'attribution des sommes saisies aux sai-
sissants eu ‘intervenants résulte des réparti-
tions prévues & l'article 70, & concurrence de
1a somme répartie.

greffier & la partis défaillante, par. lettre re-
commandée, dans les trois jours du prononceé.

« L'opposition n'est recevable que dans les
huit jours de la date de la lettre. Elle consisia

« Quand les purties conviennent d'um Grran-

| paix, sur le registre prescm par larticle 72.

« Art. 64 b. — Dans le délai de quarante-huit

iers saisi ou & son représentant, préposé au -
b payement des salaires ou traitements daus le ~

« Art. 67. — Sile juzement est rendu par dé-.
faut, avis de ses dispositions est transmis parle -

dans une déelaration, au greffe de la justice da.

~
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-« Toutes partios intéressses sont prévenues,
par Iettre recommandée du reffier, pour la
prochains audience utile, en-observant les dé-
fais de l'article 64. Le jugement qui intervient
est réputé contradictoire. .

« Ari. 63. — Le délai pour interjeter appel
est'de dix jours. 11 court, pour les jugements
contradictoires, du jour du prononcé du juge-
ment; pour les jugements par défaut, du jour
ds l'expiration des délais d’opposition. .

« L& jugement contradictoire n'a pas besoin

- d'gtre signifis. . . L.

« Art. 69. — Dans les quinze jours qui sui-
vent chagque trimestre, & partir de l'avis preva
par l'article 64 b, ou dans les quinze jours qui
suivent 'époque ol les retenues cesseraient
d'étre opérées ot les délais de recours étant
expirés, le tiers saisi versera au grefle, entre
les mains du greffier chargé de la procédure,
le montant des sommes retenues; il est va-
lablement libéré sur la scule quiltance du
grelfier. . . .

« Cette disposition ne s'applique pas aux
comptables de I'Efat, des départements, des
communes et des élablissements charitables,
qui versent d'office & la caisse des dépoits et
consignations les retenues effectuées sur les
appointements ou traitements civils ou mili-
taires, en vertu d'oppositions. Mais la caisse
dss dépots et consignations fait remetire au
greifier, sur la demande de celui-ci et par I'in-
terinédiairg du percepteur, ies sommes néces-
saires aux repartitions de ees oppositions,
lorsique le siége du greffe ne sera pas A la rési-
dence d'un préposé de la caisse des dépots et
consignations.

« Lo tiers saisi a la faculté de remetire au
greffier le montant desdites sommes par I'in-
termédiaire de 'administration des postes au
moyen d'un mandat-carte, accompagné dune
demande d'avis de réception. L'avis de récep-
tion délivré par l'administration des postes an
tiers saisi vaut comme la quittance du greffier.

« Le tiers saisi, en opérant son versement,
remet au greffier une nofe indicative des
poms des partics, de la somme versée et de
ses causes.

« Art. 69 a. — Lorsque le tiers saisi n'a pas
effectué ~son versement & l'époque fixée ci-
dessus, il peut y éire contraint en vertu d'une
ordonnance qui esirendue d'office par le juge
do paix et dans laquelie le monfant de la
somme est énoncé.. [

"« Gette ordonnance pent éire sollicilée par
les parties dans les formes prévues par le pre-
mier paragraphe de l'ariicle 66,

« L'ordonnancs est notifiée par le grelfier,

_ éous pli recommandé, dans les trois jours de
sa date. Le tiers saisi a huil jours, & partir de
cetle notification, pour former opposition au
moyen d'une daclaration au grefle, qui est
portée sur le registre de l'article 72. 11 est sfa-
tué sur cette opposition conforrnément aux
régles de compétence et de procédure conte-
nues dans les arlicles 66 et 67 ei-dessus.

« L'ordonnance du juge de paix, non frappée
d'opposilion dans le délai de huitaine, devient
définitive. Elle est exécutée 4 la requéte du
débiteur saisi ou du créancier le plus diligent,
sur une expédition delivrée par le greffier et
revéiue de la formule exéculoire. '

« Art. 70. — La répartition des sommes en-
caissées sera faile au grelle par le juge de paix
assisié du greffier.

« Le juge devra surseoir & la convocation des
parties irddressées, sauf pour causes graves, la
cessatlion notamment des services du débiteur
saisi, tant que la somme & distribuer n'atteint
pas, déduction faite des frais & prélever et des
créances privilégices, un dividende de 33 p. 100
aw moins, Sil y a une somme suffisantie et si
125 parties ne se son{ pas amiablement enten-
dues devant le juge pour la répartition, il pro-
ctde & la répartition enire les ayants droit et
dresse un procés-verbal indiquant le montant
des frais & prélever, le montant des eréancsos
privilégides, s'il en existe, et le montant des
sommess atiribudes & chaque ayant droif.

« Los sonmnmes versdes aux ayants droit parle
grelfier sont quittancées sur la proceés-verbal,

« 8 lus parties se sont entendues avant de
comparaitre devant le juge, la répartition amia -
ble sara viseée par lui, pourvu qu'elle ne con-
tizsane aucune disposition confraire a lalof et
qu'elle ne comprenne aucun frais 4 la charge
du débiteur, sauf le droif de mention allous au
greffiar. Le juge la fera meniionner sur le re-
gistre exigé par l'article 72. .

« Les créanciers ainsi coilloqués ont une
ction directe contre le tiers saisien payement

da lsur collocation. Les ayants droit aux frais

et aux collocations -utiles donneront quittance
en marge de 1'état de répartition remis au tiers
saisi, qui se trouvera libéré dautant, . .
oIl n'est pas fait de_répartition de sommes
an-dessous de 100 fr., & moins que les retenues
opérées jusqu'a cette somme soient suflisantes
pour désintéresser les créanciers. :
« Toute partie intéressée pent réclamer, i ses
frais, une copie ou un extrait de I'état de répar-
tition. . - o
« Art. 70 3, ~ A ‘moins que la saisie-arrét ne
soit pas validée, les effets de la saisie-arrét, les
oppositions et cessions consignées par le grel-
fier sur le registre de l'ariicle 72 subsistent,
jusqu’a compléte libération du débiteur ou jus-
gqu'a la mainlevée des créanciers qui ne peut
étre donnée que par déclaration sur ledit re-
gistre. Dans 'un et Y'autre ¢as, un avis recom-
mandé -est adressé immédiatement au iiers
saisi par le greffier. . )
« Art. 70 b. ~ 8i, depuis la premiére réparti-
tion, aucune nouvelle créance n'a été enregis-
trée au greffe, le juge de paix, lors de la

donner mainlevée de leur saisie sous la condi-
tion que leur débiteur s'acquittera du reliquat
de ses obligations dans un délai qu’ils déter-
mineront. .

« Si plus de la moitié des créanciers, repré-
sentant au moins les trois quoris en somimes
des créances validées, acceptent de donner
mainlevée, le juge prononce, par ordonnance,
la mainlevée de la saisie-arret,

« Seront condamnés aux peines de la ban-
quercute frauduleuse les individus convaincus
d'avoir frauduleusement irscrit, pour prendre

part & la susdite mainlcvée, des créances sup-
posées. A .

« Aucun créancier, compris dans les réparti-
tions ci-dessus mentionnées, ne peut former
une nouvelle saisie-arréf sur le salaire ou les
appointements du débiteur, & moins qu’il ne
so1f pas payé & une seule des échéances coa~
venues.

« 8i un créancier, non compris dans les sus-
dites répartitions cu dont la eréance seraif née
postérieurement a I'ordonnance de mainlevée,
forme une saisie-arrét ou si I'un des créanciers
dont la saisie a été levée n'est pas payé au
ferme convenu et forme, pour ccite cause,
une nouvelle saisie, tous les créanciers, anteé-
rieurement saisissants ou intervenanis, sont
réinscrits d'ofiice et sans frais pour la portion
de leur créance non éteinte. Cette réinscription
est faite par le grefficr qui en avise le tiers
saisi, dans les formes e{ délais prévus 4 larti-
cle 6% b, paragraphe premier.

« Art. 70 ¢. — Le juge de paix qui a autorisé
la saisie-arrét reste compétent, méme lorsque
le débiteur aura transporté sa résidence dans
un anire canfon. tant gu’il n’aura pas été pro-
cédé & une saisie, dans le canton de la nou-
velle résidence contre le méme débiteur, entre
les mains du méme tiers saisi.

« Dés que le tiers saisi est avisé de la saisie-
arrét nouvelle, il remet au greffier de la pre-
miére résidence le solde des sommes retenues
en vertu de 1a saisie primitive et il est fait une
répartifion qui met fin & la procédure dans
Tancien canton, sans préjudice pour les verse-
ments & la Caisse des dépoOts de lapplication
du second paragraphe de l'article 69.

« Le juge de paix compétent au moment de
la saisie-arrét le reste jusqu'a la fin de la pro-
cédure, alors méme que le traitement du débi-
teur saisiauraif ¢té ¢levé depuis au-dessus des
taux fixés par l'article 61. Le tribunal compé-
tent, au moment de l'assignation, en validité
de la saisie-arrél, le reste jusqu'a la fin de la
procédure, alors méme que le traitement aurait
clé abaiss¢é debuis au-dessous des taux fixes
par larticle G1. . ’

Art. 71. — Les frais de saisie-arrét et de dis-
tribution sont & la eharge du débiteur saisi. Ils
scront prélevés sur la somme & distribuer,

« Tous frais de contestation, jugée mal fon-
die, seront mis & la charge dé la partie qui
dura succombé.

.« ark 72, — Tl est fenu au greffe de chaque
juslice ds paix un registre sur papier non tim-
ré, coié et paraphé par le juge de paix, et sur
lequel sont mnentionnés tous les acies, d'une
nature quelconque, déeisions et formalités, anx-
quels donne lieu I'exécution de la présente loi.
« Arl. 73. — Tous les actes, décisions et for-

-malités visés dans Varticle 72, ainsi que leurs

copies prévues dans la présente loi, sont rédi- .
gés sur papier non timbré et dispensés de l'en-

registrement.

« Les lelires recommandées. tes procurations

'

el les quittances données au cours de ‘la pro-

deuxiéme répartition, invite les créanciers a -

- . I3 —
cédure sont ezemptes de tout droil de timbrq
et d'spregistrement. : .
. « Le5 procurations données par le eréancies
sz‘xris_issaut doivent &ire spéciales pour chaquq
affaire. S
« Les leitres recommandées ,jouissent de l1
franchise postale. e
« Art. 78 a. ~ Les greffiers ne pesuvent con-
server plus de 4,000 fr. sur le monfant des
sommes dont ils sont comptables. Ils versent
le surplus au préposé de la caisse des dépotset
consignations de leur arrondissement, qui leur
ouvrira un compte. spécial. is_opérent leurs
retraits pour les besoins des répartitions, sur
leur simple quitfance, en justifiant de l'auforis
sation du juge de paix. L
« 115 doivent, quand il »’y @ pas un préposé
de la caisse des dépdis et consignations am
si¢ge de leur justice de paix, opérer leurs ver-
sements ou leurs retraiis par lintermédiaita
du percepteur le plus rapproche de ce siege.
« Le juge de paix devra procéder 4 une véri- .

fication mensuelle de la comptabilité du grel
fier ef apposera son visa. -
« Art. 78 b. — 11 est alloué aux grefflers pour

les acies et formalités prévus par la présenta
loi et le maniement des fonds leur incombant,
a raison des versements effectués par les tiers
saisis, savoir :

« Letire recommandée............... 0I[r.30
« Procés-verbal de-conciliation ou de
non-conciliation......... Ceeiasseaees B

.. 53
.« Enregistrement au greffe de la sai- -
sie-arrét, dune infervention ou d'une -

CeSSION...o.uuuus Ceveiiaenaeais Ceeeas . 0 50
« Letire recommandée contenant no- _

tification d'un jugement de défaut..... ¢ 75
« Droit pobr chague attribution de

dividende : : o
« STy aun créancier..cccaevicessees 1 9
« 8ily a deux créanciers. 2 e
« 8'il y a trois créanciers............. 3 »
« 87l 'y a quaire ou plus de quatre .

[ 4=F: 3¢ 15 3 - R . S
« Copis de I'état de répariition....... 2 , »
« Extrait de 'état de répartition..... 0 80
« Copie de la mention de cession

dans les cas prévus par Varticle 73..... 0 50

« Mainlevée, collective ou indivi-
duelle, donnée par lss créanciers. sur™
le regisire, lorsqu'elie -ne résultera pas
d'une décision ou d'un procés-verbaldu

JUEB. eiaiiinainansaccisioscscnnensnenss 50

Art. 2. — Toutes les digpositions antérieures,
confraires & la présente loi, sont abrogées.

NNEXE N° 115

(Session ord. — Séance du 29 mars 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, modifiant
ia loi du 40 avril 1915 et instituant I'assu-
rance obligatoire contre les risques de
guerre pour les corps de navires frangais
et cargaisons de plus de 500 tonneaux de
jauge brute, par M. Jénouvrier, sénateur (1)a

|

Messieurs, avant la guerre acluelle la navh
galion ne connaissait que les -risques qu'on
pourrait appeler d’ordre naturel, el inhérents:
a tous transports par mer. Ces risques étaient
couverls par les compagnies d'assurances ma-
ritimes. i

Mais & cesrisques accoutumés, la déclaration
de guerre en ajouta de nouveaux, soit quil
vinssent de la flotte ennemie tant qi'elle navif
gua en surface, soit qu'its fussent le fait des
sous-marins et des mines,

Les compagnies d'assurances, avec leurs pro-
cédés et leurs calculs du temps de paix, sem-
blaient bien impuissantes a couvrir cesnow
Veaux risques, au4qneins ou-début. : ’

11 fallait cependant mainteniv I'activité de 1a
navigation commerciale, et pour cela la proté-
ger cfficacement contre les risques qu'oR
appellera désormais risques de guerre, tandis -
que les risques. accoutumés de la navigation
seront désignés sous le nom de risques mark
times ou risques ordinaires.. BN

e

(1) Voir les nos 79, Sénat, année 1917, ot 3027+

3085-3086 et in-8° no 654. — 41° 16gisl. — de
‘Chambre des députés. - - A B
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Les Etats de I’'Entente le comprirent de suite.
Pes le 6 aott 1914, V'Angleterre proposait une
assurance facultative contre les risques de
guerre, et par un décret du 413 aodt le Gouver-
nement francais fit de méme. 11 consentit &
assurer contre les risques de guerre soit les
corps de navires, soit les cargalsons dans les
¢onditions ci-aprés :

1o Lagarantie de 'Etat ne s’appliquait qu’aux
corps de navires battant pavillon francais, im-
matriculés dans un port frangais, et & la condi-
tion que ces navires fussent assurés contre les
risques maritimes ordinaires jusqu'a concur-
rence de 25 p. 100 au minimum de leur valeur.

La garantie de VEtat ne pouvait excéder
80 p. 100 de la valeur du navire, telle qu'elle
était fixée dans la police d’assurance des ris-
ques ordinaires.

En considération de cette garantie; T'Etat
percevait une prime qui ne pouvait excéder
5 p. 100 de la somme garantie.

Le taux fixé pour un voyage n’était maintenu
que si le navire partait avant le quinzieme
jour a dater de la conclusion du .contrat. Tou-
tefois, dans ce délai n'étaient pas compris les
jours pendant lesquels le navire avait été im-
mobilisé par un cas de force majeure.

Le navire ne devait en outre quitter le port
d’embarquement ou un port d’escale que sur
Ies. instructions .
francaises ou alli€es ; il devait observer. quant

a la route A suivre, les ordres de ces autorités;
faute de quoi, 'Etat était déchargé, & sa seule
volonté, de toute obligation et 1a moitié de la
prime 1ui restait cependant acquise.

Toutefois.la garantie subsistait s'il était éta-\

bli que les infractions commises ne prove-
naient que du fait de I'armateur.

2¢ Pour les cargaisons, l'assurance s’appli-
quait & I'imporfation & toules marchandises
transportées sur des navires francais, alliés ou
neutres & 'exportation aux seules cargaisons
transportées par navire battant pavillon fran-
cais et immatriculé dans un port francais.

Dans I'un et l'autre cas, les cargaisons de-
vraient étre assurées contre les risques ordi-
naires de la navigation. .

La garantie pouvait couvrir la valeur totale
du chargement, telle qu'elle éiait fixée dans la

police d’assurance des risques ordinaires.

Et comme dans l'assurance sur corps, I'Etat
percevrait une prime qui ne pouvait dépasser
5 p. 100 de la somme garantic et le faux fixé
n’'était maintenu que si le navire partait avant
e quinzicme jour & dater de la conclusion du
contrat. X

Pour préciser les condilions et les termes de
chaque contrat d'assurance contre les risques
de guerre, une commission exécutive était éta-
blie prés du ministre des finances. Ce décret
fut confirmé dans ses dispositions essentielles
par la loi du 10 avril 1915.

Malgré son caractére facultatif, I'assurance
'Etat exer¢a tout d’abord un monopole de fait.
Mais ce ne fut pas long. D’abord les principales
compagnies d’assurances maritimes établirent
entre elles un consortium en vue de couvrir
sur les corps les 20 p. 100 non couverls par

-YEtat; bientot elles s’organisérent et couvrirent
les risques de guerre concuremment avec I'Etat
qui, desormais, joua le role de régulateur.

Tant que les dangers de la guerre maritime
furent localisés sur certains points, dans les
parages fréquentcs par les croiseurs allemands
et par quelques sous-marins & faible.rayon
«d’action, tant que le prix des navires se main-
tient a un taux normal, ce régimeo fonclionna
de facon satisfaisante. Les primes élevées de
Jagon démesurée étaient Yexception el no por-
tant que sur des valeursrelativernent modérées
ne représeniaient pas de gros débours.

Mais la guerre sous-marine en devenant plus
intense rendit 'aceés de tous nos ports égale-
ment dapgereux; dun autre ¢dté, les navires
augmentaient de valeur de mois en mois, si
bien qu’ils finirent par atteindre des prix six
ou sept fois supérieurs & ceux d’avant-guerre.

C’est alors que la juxtaposition deTassurance
d’Etat et de Passurance libre produisit des effets
facheux, qu’il r’est pas sans intérét de mettre
en.lumiére. -

, Souvent les risques de guerre étaient offerts
dun ¢oté & la commission eXxécutive, d'autre
Xart aux 148 compagnies d’assurances établies

Paris et en province, savoir: 41 compagnies
Trangaises et 77 étrangéres. Dés gue la commis-

sion exécutive avait fixé le taux de laprime, les
assureurs libres choisissaient le "parti. qu’il
avaient & prendre. Sile risque leur paraissait
ben, ils consentaient une légére diminution

' d’entendre sur

des autorités compétentes,

sur le taux demandé par la commission et ils

enlevaient Yaffaire. Si le risque leur apparais-
sait comme désavantageux ils 'abandonnaient
a4 lassurance d'Etat. C'est du moins ce qui
résulte- des déclarations a 1la . Chambre ‘de
M. le sous-secrétaire d’Etat de la marine mar-

' chande; ce, contre quoi ont protesté énergi-
- quement les délégués des assureurs que votra

as manqgué de recevoir et
eur demande, ainsi que les
délégués des armateurs.

Et comme la commission exécutive ne pou-
vait refuser aucun risque, elle n’avait que les
plus mauvais. C'est ainsi que, d’aprés les ren-

rapporteur n’a

' seignements fournis par lc sous-secrétariat'de

la marine marchande, au cours des derniers
mois elle a assuré la totalité ou a peu prés des
petits voiliers de moins de 300 tonncaux qui,
non armeés, sont des proies. faciles pour ies
sous-marins : 36 de ces bateaux ont été_coulés

- en quatre mois, du ier octobre 4916 a fin

janvier 19172,

D’autre part, alors que les compagnies d’as-
surances se répartissaient entre elles les gros
risques, chacune d’elles n’ayant ainsi a redou-
ter dans un sinistre qu'une perte minime,
l'assurance d’Etat couvrait 2 elle seule 80 p. 100
de la valeur des navires gqu’elle assurait. La
disparition d’'un vapeur de gros tonnage attei-
gnait ainsi sérieusement son fonds deréserve.

Le maximum de 5p.100 imposé devenait, dés
lors, tout & fait insuffisant pour permettre &
Tassurance d’Etat de -se couvrir des-risques

qu'elle assurait, aussi la loi du 21 janvier 1916
a-t-elle abrogé la limite de 5 p. 100 et rendu sa
liberté a la commission exécutive.

Malgré cette liberté, les primes de 'assurance
.d’Etat sont demeurées sensiblementinférieures
a celles de la cote libre, nous dit le sous-secré-
tariat de la marine marchande, Elles s’accrois-
sent chaque jour dans une proportion tout a
fait inquiétante.

Dans ces conditions, le Gouvernement pensa

w'il avait Yobligation de prendre des mesures
énergiques pour abaisser le taux de primes
dont T'élévation chaque jour accrue avait un
retentissement prolongé sur toute la vie éco-
nomique du pays.

Ces primes étaient par moment si élevées,
en effet, que les armateurs avaient intérét a
laisser leur navire au port jusqu'd la fin des
hostilités.

Le Gouvernement pensa que les mesures les
plus efficaces consistaient & imposer Vassu-
ranée obligatoire sur les corps des navires de
Elus de cinq cents tonnaux de jauge brute,

attant pavillon francais, immaliriculés dans
nn port {rancais et qui ne sont pas couverts
par VEtat contre les risques de guerre du fait
de dispositions législatives ou de conventions
spéciales (tels les navires réquisitionnés affré-
tés par UEtat ou faisant des services postaux).

C'est dans ces conditions et cet esprit qu'il
déposa, le 17 février 1917, un projet de loi sur
le bureau de la Chambre.

La commission de la marine marchande
Yexamina et en confia le rapport & 'honorable
M. Ballande.

Ce rapport accepta les idées fondamentales
du projet; toutefois, dans l'article 2 du texte
qu'il proposa & la Chambre, il fixa-un maxi-
mum aux primes & recevoir ; ce maximurm était
de 3 p. 100 pour les vapeurs ot de 4 172 p. 100
pour les voiliers. i : .

Le projet fut discuté devant la Chambre des
députés dans la séance du 13 mavs.

En séance deux amendements vinrent modi-
fier assez profondément le texte proposé par le
Gouvernement et par la commission. o

L'un, de l'honorable M. Cadenat, imposait
Yassurance obligatoire non seulement aux corps
des navires, mais aussi A leurs cargaisons,

L’autre, de l'honoraple M. Thierry, suppri-
mait le maximum de 3 et 41,/2 p. 100.

1Is furent 'un et Faulre acceptés séance te-
nante par la Chambre. . o

Cest ce texte ainsi modifié quita ¢té examiné
par votre commission des finances, dont jai

L Phonneurde vous faire connailre le sentiment.

11

@) Le principe méme du projet qui vous est
&oumis a soulevé de nombreuses et trés vives
critiques dans le monde des armateurs, des
assureurs et méme de trés nombreux négo-
ciants. Votra rapporteur a regu les doléances,
soit verbales, soit écrites, des uns et des
autres, et les a fidélement rapportées & votre

commission des finances,

f A la Chambre, divers systémes ont été pro-
posés comme préférables a celui adopté.

_ L’honorable M. Charles Chaumet et quelques-
uns de ses collé;f’ues eussent préféré 'établis-
sement d'un pool entre les armateurs et I'Etat,
ayant pour effet de partager également les
bénéfices de 'exploitation des navires.

L'honorable M. André Hessc préférait V'éta-
blissement d’'une mutuelle enire I'Etat et les
assureurs qui, laissant assurance sous la di-
rection des assureurs, présentait des garanties
de technicilé sérieuses.

Quoi qu’il en soit du fondement de ces criti--
ques et de ces préférences, elles semblent bien,
avoir disparu ou avoir cédé en ce qui eoncerne
T'assurance obligatoire sur les corps des navires.

Comment en scrait-il autrement? Le Gouver-
nement considére que cetle assurance obliga-

- toire lui est indispensable pour micux assurer

le ravitaillement, pour amoindrir la charte de
la vie, en diminuant le taux des primes d’assu-
rance qui, d'aprés M. le sous-secrélaire d’Etat
de la marine marchande, est parfois monté
dans la pratique a 50 et 60 p. 100 du prix des
navires; en réalité, c'est une arme de guerre
qu’il demande. Ce n’est le moment ni de la dis-
cuter, ni surtout de la refuser. )

Aussi bien il n est pas sans intérét de rappe-,
ler que cette assurance obligatoire sur les
corps de navires ne s'applique qu'aux risques
de guerre : rlsgues qui n'existaient pas avant
la déclaration des hostilités et ne pouvaicut en

conséquence C&tre couverls par les assureurs

libres, qui pourront toujours employer leur

-activité sur les risques maritimes ordinaires;

et en oulre sur les risques de guerrc méine,

s'appliquant & des baleaux de moins d~ cing

cents tonneaux et encore, comme i} sera dit -
tout a4 l'heure, dans certaine hypothése aux

risques do guerre courus par les plus grandes

unités.

Votre commission des finances vous propuse
donc d’adopter le principe de 'assurance obli-
gatoire d'Elat sur les corps de navires de cing
cents tonneaux et au-dessus de jauge brute.
Toutefois elle a cru devoir préciser que cette.
-obligation cesserait avec I'état de gucrre.

Mais une observation doit étre faitc et une
rectification apportée au texte volé par la
Chambre.

Dans son paragrape 2 de Particle 1¢r, cc texte
proclame Yobligation de V'assurance « pour les
navires de plus de- 500 tonneaux de jauge
brute », et dans son paragraphe 3 le méme
texte décide que «l'assurance par 1'Etat reste
facultative pour les navires franc¢ais dc moins
de 500 tonneaux de jauge brute »;

De sorte que les navires jaugeant 500 ton-
neaux ne rentrent dans aucune des catégories
visées. : -

1l va de soi cependant qu'il est nécessaire
de classer tous les navires dans deux caté--
gories d’aprés leur tonnage; ceux de 500
tonneaux et au dessus, et ceux de moins du
500 tonneaux.

Enfin, derniére remarque en ce qui concerne
Yassurance obligatoire.

Aux termes de larticle 3 du projet « la ga

rantie de I'Etat porte sur la valeur du navirs
agréée, aprés déclaration de Farmateur, par le
ministre des lravaux publics et du ravitaille:
ment »,

{Cette dernitre indication ¢tait exacte au
moment oi le projet a été volé, elle ne V'est
plus aujourd’heui par suite de la séparation des
travaux publics et du ravilaillement. Elle le
redeviendra peut-étre demain. 1i convient ce-
pendant de la redresser.) . e

Mais il peut arriver que la valeur “u navire
proposée par I'armateur ne soit pasag. éepar le’
ministre ; et ¢’est seulement .sur la valeur
agréée que portera l'assurance d'Etal. Un arma-
teur déclare que son navire vaut 3 millions de
francs, le ministre estime qu’il ne vaut que
2 millions de francs et ne lassurs que pour
cette somme : qui garantira la différence ? Il va
de soi que Varmateur aura iv droit de s'adresser
pour cette valear non agréde & des assureurs
libres et qu’on ne pourra Jui opposer les termes
de l'article 634 du code de commerce. .

Au reste, il parait bien impossible quon pat
qualifier de « cumulative » une telle double as-.
surance puisqu'elle poste sur des valeurs dif-:
tinctives. Toutefois, il conmvient de Je préciser
pour répandre & de irds nombreux désirs et
pour éviler des difficultés dventuelles. :

Ce méme article 2 indique que le taux de la-
prime fixe mensielle est fixé par décret «sui-
vant les catégories ». est juste. Mais peut-éire

Loonviendrait-il de préciser qu'en parlant de
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« catégoriés », on a entendu parler des navires
suivant leur maode de propulsion: navires & va-
paur et voiliers, et npn des calégories de
routes. , X Lo .
. Le paragraphe premier de larlicle 2 slipule
{qne «ta garantie de VEtat contre les risques de
‘guerre est accordée aux navires moyennant le
‘payement d’une prime fixe mensuelle ». Mais il
;peut arriver que le départ d’'un navire assuré
tet pour lequel la prime a élté payée #oit inter-
dit par les autorités maritimes, que le voyage
.commencé soit interrompu sur Vordre des
‘mémes autorités et pour fails de guerre. Ii
‘vous apparaiira sans doute que dans de tellés
‘eonditions 1a ,Zuslice commande que la prime
ipayde soit restituée en totalité ou en partie, en
iproportien de I'immobilisation du navire. i
Prévoyant la perte totale d'un navire assure
par I'Etat, Varticle 4 décide que sa valeur est
payés jusqu'a concurrence de 7 p. 100 du
Janontant assuré. Le surplus ne sera versé
qu'aprss achat, ou commande par 'armateur
.d'un navire de remplacement agréé par le mi-
nistre des travaux publics, des transports et du
Iravitaillement, coiune éguivalent du navire
perdu. . .
 On comprend trés bien la préoccupalion gui
‘a inspiré ce texle. Elle est fondée, malgré que
;certaines objeclions ne soient pas sans se pre-
jsenter & I'esprit. Mais la considération qui
{domine est qu'il faut gue le navire perdu et
1assuré par itat soit remplacé, faute de quoi
J'armateur ne touchera que 75 p. 100 de la va-
eur assurée. o
¢ Mais une des condilions imposées parait
itout a fait iusuffisante. Suffira-t-il donec pour

2¢ M. le sous-secrétaive d'Etat & la _marine
marchande a affirmé au rapporteur de votre
commission, ce qui, du resté, a élé éerit dans
Yexposé des molifs, gu'un des résuitats certains
du vote de la loi serait de « retenir en France
les primes et d’en réduire l¢ taux ». p

Il I'a notamment promis en ce qui concerne
la flottille si digne d'intérét de nos pécheurs
de morue. Eile est en ce moment retenue
dans les ports par le chiffre d’assurance deman-
dde et qui est presque prohibitive : 13,50 p.100.
Pendanl ce temps, nos marins mis_en sursis,
ou les vieux ot les novices sont inoccupés;
Tarmement est improduclif; 1'époque accou-
tumée des départs est déja passée! M. le sous-
secrétaire d'Etat a alfirmé que dés le vote de
la loi le taux de la prime serait abaissé de’
plus de moitié; . .

3¢ Enfin dans Vavis qu'il a présen{é au nom
de la commission du budget, . I'honorable
M. Brousse a écrit: «Sans exagérer la valeur
des statistiques en pareille maliere, sujette &
tous les imprévus, on peut donc estimer qu’avec
une prime de 2 p. 100 pour les vapeurs et
3 p. 100 pour les voiliers, 1'équilibre sera main-
tenu entre les recetles et les dépenses, a moins
de pertes trés fortes, d’'un caractére vraiment
.exceptionnel », el il ajoute dans son interven-
tion & la Chambre : « La commission du budget
a donné un avis favorable au projet sous
réserve expresse qu’il n'y aura pas de prime
mensuelle fixe, mais des primes calculées sui-

caf el sont fransportées par bateaux francais
1'assurance d'Etal contre les risques de gierre.;
Mais ¢ui n’aper¢oil les complicalions? Nes
amis et alliés les Anglais, qui sont acluelle-
ment nos principaux clienis, exigent dordi-
naire avec un louable esprit de palriolisme que
les marchandises quileur sont destinées soient
assurées 4 des compagnies anglaises. Il est fa-.
cile de voir qu’ils ont le plus grand intérét &
ce que les risques ordinaires el les risques de
guerre soient couverts par la méme police, alin
d'avoir, en cas de conteslation les méines tri-
bunaux ei les mémes jurisprudences.

La délimilalion du risque de guerre peut
n’étre pas toujours envisagée de la méme fagon
en France et en Angleteire el on sait tous les-
inconvénients et tous les dangers que peut
présenter celte divergence en cas d'assurance
effecluée, partie en Angleterre pour les risques’
ordinaires, parlie en France pour les risques
de guerre; divergence qui trouvera son maxi- .
mum en cas de perle « sans nouvelles »,

Conséquence : I'acheteur anglais exigera qus
1a marchandise soit embarquée sur un navire
anglais et notre pavillon scra de plus en plus
abandonné;

4o Et ce qui vient d'étre dit de I'Angleterre
peul I'étre des Etals-Unis qui sonl aussi nos
meilleurs clients ; comme celle-13, ceux-ci sout
les plus altachés, sauf le cas de nécessité ow
de défense nationale, aux principes de la li-
berté du commerce. L'Américain comme 'An-’

vant les méthodes pratiquées en 'matiére
d'assurancés libres, en tenant comple de la
durée de la navigation dans les parages dange-
reux traversés, de l'armement des navires et

qie Farmateur touche les dernlers 25 p. 100 qui
1ui sont dus, qu'il présente une « commande »,
rc’est-a~dire un contrat intervenu entre lui et
jun conslructeur quelconque? Qui ne voit que
ice que la volonté des parties a fait, la méime
}volonté peut le détrnire le lendemain du jour
100 les 20 p. 100 auront é1é touchés. Il faut donc
iprendre une garantie et dire par exemple que
‘ces 25 p. 100 ne seront versés que lorsque le
{constructeur aura lyi-méme droit & une prime
.de construction. N

{ Enfin, V'article & in fine parle d'un navire
véguivalent an navire perda.

: Napparait-it pas que ce mot égquivalent est
bien vague? Le navire perdu était vieux. Fau-
;drait-il en présenter un du méme age, ayant la
‘méme cote au Werilas? Qui sera juge de I'équi-
valence? Dans quel délai la présentation de-
vra-t-elle avoir lieu? En tout cas, il va de soi
que le propriétaire du navire perdu pourra
fcsder sa créance conditionnelle & un tiers qui
¢sera tenu des mémes conditions que lui.
i Enfin, votre commission a voulu que le na-
‘vire de remplacement [t agréé par les services
jdu ministére de la marine, i -

Le projet du Gouvernement ne fixait pas de
imaximum aux taux des primes dues pour l'as-
Isurance d'Etat. o : .
¢ Devant la commission de la marine mar-
.chande, les armateurs demandérent la fixation
jd’an maximum qu'ils fixaient & 2 p. 100.
¢ La comimission et le Gouvernement s'enten-
ldirent alors pour faire « droit en principe 4 la
;raclamation » @ mais ils fixaient ce maximum a
;3 p. 100 pour les vapeurs et 4 4 172 p. 100 pour
‘1es voiliers. o -

i La Chambre, sur un amendement de I'hono-
irable M. Thierry, suppritia toute limitation et,
fcomme on I'a vu, donna dans Varticle 2 au
IGouvernement le droit de fixer par décret le
{taux de la prime. ,
i Votre commission des finances ne vous pro-
‘posa pas de modifier sur ce point le texle voté
‘par la Chambre. - :
{" 8ans doute il pourrait provoquer de nom-
‘breuses observations. Ji a, en effet, pour but et
£i aura pour résultat de proportionner exacte-
maent aux sinistres le taux des primes & deman-
+der aux armateurs, de telle sorle que vraisem-
‘blablement les primes & recouvrer parle Trésor
représenleront exactement le chiffre des in-
d2mnités que le Trésor aura A0 payer, et les
‘armateurs seront obligés de s'assurer a I'Etat,
quel que soit la taux de la prime que celui-ci
Jeur liposera. : . o

§ ‘Ft on pourrait ainsi continuer. - ‘
il

-Bdais votre commission des finances a été
drappée-par trois considérations L
] y ‘a quelques semaines seulement, le
1227 jaavier 1947, 1e Parlement a abrogé 1a loi

- iqui imposait & {Elat nn mazimum-dansia fixa-:
- tia. des primes, Et il ne serait pas-oppartun-de

revenic en ce moment & {a législation abrogee
. dopuis si peu de temps; - ot

S - - > - AL

de tous les éléments quientirent généralement
dans l¢ calcul des primes. »

11 est donc permis de penser que le taux de
la prime de l'assurance d'Etat se maintiendra
a un chiffre modéré.

Sous les réserves et les modifications qui pré-
cédent, votre commission vous propose donc
d’adopter ce que la Chambre a voté en ce qui
concerne l'assurance obligatoire par I'Elat des
corps des navires de 500 tfonncaux dc¢ jauge
brute et au-dessus. - =

b) Mais il en est tout aufrement de l'assu-
rance obligatoire par I'Etat qu'elle a imposée a
toute cargaison, sur un amendement de I'ho-
norable M. Cadenat, amendement qui fut
.acceplé par la conmission et le Gouvernement
sans que ni 'une ni l'autre de donnassent de
raison de celte acceptation.

Pour justifier I'atlitude de volre commission
des finances, il suffirait presque de citer les
paroles de M. le sous-secrétaire d’Efat dela
marine marchande, & la Chambre ; il y disait
lors de la discussion du projef de loi : « En ce
qui concerne les cargaisons, c'est le maintien
du stafu quo, c’est-d-dire I’assurance facullative
d’Etat, instituée par laloi du 10 avril 1945.

« Nous avons pensé — la commission a été
du méme avis — qu'il n'y avait pas lieu d’allay
au delad et d’étendre 'obligation aux cargaisons.:

« Voici pourquoi : les cargaisons exportées
voyagent comme des marchandises aux risques
et périls du destinataire. Vouloir les assurer
obligatoirement serait pratiquernent et méme
juridiquement impossible ». On ne peut guére
mieux dire. -

Cependant ce serait insuffisant ; et it importe
de démaqntrer combien le Gouvernemecnt et la
commission avaient raison quand ils ne vou-
laient pas soumettre au méme régime - des
choses aussi essentiellement différentes que’
les corps des navires et les marchandises qui y
sont embarquées, et combien ils ont erré avec
la Chambre en acceptant 'amendement de I'ho-
norable M. Cadenat, qui les assimile et les
traite de la méme maniere ;: -

1° Les assurances sur marchandises el sur
corps ne sont pas assimilables parce que les
premiéres sont nécessairement assurées au
voyage; les seconds Ie sont au voyage ou i
terme ; o . - R

20 Tantét I'assurance de la marchandise est
4 la charge du vendeur, on dif alors que cette
marchandise- est vendue caf; et tantot a la
charge de l'acheteur, on dit alors qu'elle est
vendue fob. Gomment obliger Fimportateur
ftranger, car nous ne faisons guére d'exporta- .

dise qu'il a vendue caf?* M. le sous-secrétaire
d'Etat 1'a dit-‘excellemnment: un Etat pe peut:
pas impoger sa-loi-& des étrangers; LR
¢, 3¢ St on-vonsidére les quelques -exportations
que nous_pouvons encore faire, sans doute la
loi frangaise peut imposer & celles qui voyagent4

- . el i .

glais exige trés souvent que les marchandises
qu'il achete soient assurées dans son propre
pays, par ses assureurs habiluels. §'il apprenait
que la loi oblige son expédileur francais 4 assu-
rer &4 I'Etat la marchandise qu'il a achelée,
quand méme elle voyagerait caf, il est possible
d'apercevoir qu'il s'éloignerait de notre mar-
ché. Tout se tient, en eflet, dans le commerce
international et il peut arriver quune mesure
limitée en apparence comme celle que nous
étudions, entraine des conséquences désas-
treuses au point de vue national; :

50 L’assurance d'un navire peut toujours tire
faite d’avance el- en femps ulile, car I'arma- -
teur sait dans quelles conditions il V'affréle ou
le loue el'les voyages qu'il va lui faire effec-
tuer. Le propriélaire de marchandises ou le
mandataire chargé de les expédier et de les
assurer n'a aucune action eflective sur leur
chargement ni sur leur départ.

Le plus souvent, en eflet, lcs connaissements
des lignes réguli¢res ne constituent pas le recu
de la_marchandise signé par le capitaine, con-
formément & larlicle 222 du code de com-
merce, mais une reconnaissance de I'agent de
la compagnie, agissant pour le comple du capi-
taine que cetle marchandise a été prise en
charge pour 6lre embarquée sur tel navire ou
tous autres le suivant.

C'est vrai en temps normal, c'est encors
bien plus vrai aujourd’hui en raison des diffi-"
cultés de recevoir ou d'expédier des cibles
d’outre-mer Yavec les interdictions, arréts ow .
guppressions opérées par la censure, notdm-
ment en ce qui concerne I'indication des dates
de départ. Les importaleurs seraient ainsi
fréquemment exposés & ne pouvoir s'assurer
en temps utile ou a ‘voir rendre cadugues,
pour fausses indications- ou délais prolongés,”
les assurances contractées avec une limiterap- ,
prochée de départ, comme le fait ]Ja commis-
sion de I'Etat. :

En outre, quelle sera la sanction & cette obli-
gation de 'assurance des marchandises? Onla
comprend pour les corps des navires. Ceux-¢i ne -
peuvent en effet appareiller, sans que leurs
«papiers» soient en régle, et on concoit que
les autorités du port peuvent exiger la produc-. -
tion de la police d’assurance, mais les marchan-
dises? A lire les débats qui se sont déroulés
devant la Chambre, il semble que ce mot «la-
cargaison », s'appliquait & un bloc indivisible
allant de bout en'bout d'un voyage maritime. -
Mais ne sait-on pas qu'en dehors de cerfaing
navires postaux, qui eux ne seraient pas s0u-
‘mis aux dispositions de la présente ioi, tous’
les navires font des escales en cours de route; .
ils ¥ prennent on y laissent des marchandises?
Iis font ce qu'on appelie en termes de chemin
de fer «le détail », Comment exiger l'assurance

ions, & assurer & I'Etat francais la marechan- ;de tout cela ?

D'autant--que dans tout cela it y.a‘ des mar-"
tance. Il faudra donc encore assurer, et -com-:
ment Pexiger® - ¢+ .o - e o o TSN

temps. Votre commission des finances croif em,’

i hd ’

avoir- assez dit pour justiller les modifcalions ° .

chandises de minime valeur, de petite- imper<: .

- -On pourrait” alnst . continuer pendant fongs .’
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.qu’clle propose au Sénat d'apporter au texte
voté par la Chambre et ells vous demande
d’adopter le texte suivant: .

Ce rapport élait terminé et allait &tre diéposé
sur le bureau du Sénat, dans la séance du
28 mars, quand, dans la matinée de ce joeur,
votre rapporteur recut de M. le minisire des
finances la lelire suivante :

« Paris, ie 2V mars $917,
] « Monsieur. le sénafeur,
1 - - . s
! "« Jal Yhonneur de vous informer que mon
d¢épartement aurait des observations a présen-
ter sur le projet de loi relatif aux assurances
maritimes contre les risques de guerre, dontle
rapport vous est confi¢. Je me propose de vous
faire parvenir a4 ce sujet, dans la journée de
demain, une note qui est actuellement en pré-
paration dans mes services. Soucieux de ne pas
retarder Yexamen dnprojet parla Haute Assem-
blée, je vous serais cependant reconnaissant si
vous jugiez possible de différer jusqu'a la pro-
duction de cotte note le dépot de votre rapport
sur le bureau du $énat. ) .

« Agréez, monsieur le sénateur, I'assurance
de ma haute considération. i R
A _ « Le ministre des finances

. « J. THIERRY. »

- Dansla soirée du 28, volre rapporteur rece-
vait du ministre des finances la nouvelle com-
.nunication suivante ; :
« Parig, le 28 mars 1917,
« Monsieur le rapporteur,

w Pour faire suite & ma letire  du 27 mars

1917, yai T'honneur de vous transmetire ci-
jointe une note établie par mes services et dans
- laquelle sont examinées, au point.de vue tech-
nique, les dispositions adoptécs par la Chambre
des députés dans sa séance du 13 mars cou-
rant, au sujet de I'assurance maritime obliga-
1oire. . - .
« Agréez, monsieur le rapporteur, 'assurance
de ma mule considération. :

« Le ministre des finances,
\ « ¥, THIERRY, »

Note relative am projet de loi sur Fassurance
maritime de guerre obligateire,

Le projet de loi sur 'assurance maritime - de
-gaerre tel qu'il est sorti des délibérations de la
Chambre des députés appelle, semble-t-il, de
sérieuses observations. Pour présenter ces
observalions avee plus de clarté, il convient de
se raporter au texte rectifié par M. le sous-se-
crétaire d’Etat do la marine marchande et qui
n’est d'aillenrs qu'une remise au point, dans
la forme, des disposilions votées au Palais-
Bourbon.

L’innovalion capitale apportée par la Cham-
bre au projet du Gouvernement consiste a
soumeltre certaines cargaisons au régime de
Yassurance obligatoire prévae seulement pour
les corps de navires (amendement Cadenat).
L'applicalion de celte mesure se heurte a de
graves objeclions et apparait dans la pratique
bien difficilement réalisable. R -

Ce projet soumet a Yassurance obligatoire les
cargaisons voyageant au compte de Frangais
sur les navires soumis eux-mémes A lassu-
rance ohligatoire. -

Tout d’abord, comment eonceveir qu'une
méme cargaison soit asfreinte ou non-a 'assu-
rance obligatoire, suivant qu’elle voyagera sur
un navire de plus ou de moins de 500 ton-
neaux — sur un navire libre ou postal = sur
un navire francais ou étranger?

En admettant qu’il soit passé outre a cette
différence de traitement inexplicable entre les

chargeurs, il parait impossible, dans-.la pra-.

tique, d'étre exactement renseigné sur la ma-
- liere assurable assujettie au régime de Yobli-
gation. On ne pourra- évidemment la connaitre
que par le dire des intéressés, sans que d’ail-
Yeurs, rien - dans la loi leur impose une décla-
ration. Fussent-ils méme désireux de faire
toutes les déclarations utiles, le plus souvent
- ils se trouveront dans Yignorance -du navire

- ]qui transportera leurs- marchandises et dans’

incapacité par suite de savoir s’ils tombent - ou
nonsous le coup de la loi, difficulté qui se pré-
sentera également: chaque: fois- qwil-y aura

- effectués pour compte de VEtat;

changement de navire ou transhordement, ¢as
exirémement fréquent dans les' conditions
actuelles de lanavigation. Dés lors laloi risque
de demeurer inopérante, & moins qu'on n'ima-
gine un systéme de surveillance et de controle
qu’on apercoit pas. ’

I faut tenir compte en oulre des usages
commerciaux et des contrats qui prévoicnt la
vente ou Vachat des marchandises d 'étranger
sur la clause CAF (cout fret et assurance comi-
pris), de.nombreuses cargaisons peuvent ainsi
voyager au compte de Francais, bien que
devant ¢tre contractuellement assurées en
dchors d’eux. Les soumettre 4 Passurance
o})ligatoire les gréverait ainsi d’une double
charge. - :

Enfin, si aucune limite minimum n’est fixée
au régime de l'obligation on se heurte & une
impossibilité matérielie, Vassurance ne pou-
vant de toute évidence s’appliquer obligatoire-
ment aux envois les plus minimes, a tous les
petits colis d’une valeur insignifiante, que les

expéditeurs ou destinataires veulenf faire |-

voyager a leurs risques.

Si e régime de l'assurance obligatoire était
adopté pour les cargaisons, il seraita eraindre,
d’autre part, que pour échapper a cefte con-
trainte les chiargeurs n'en viennent a déserier
systématiquement lc pavillon francaiset qu'une
mesure essenticllement destinée a favoriserla
marine nationale n’cit des résultats diamétra-
lement opposés.

En dehors de ces considdrations et an point
de vue spécial de Vapplicalion de la loi, pour
éviter de graves difficultés dinterprétation, il
seraitde la plus grande utilité quele législateur
tranchét diverses questions qul, lors de la dis-
cussion a la Chambre des députés, ou ont été
laissées dans I'ombre, ou ont faif l'objet d'ex-
plications contradictoires. *

1e L’obligation de 'assurance aux risques or-
dinaires irnposée par la loi du 10 avril 1915 n'est
pas explicitement supprimée mais ellé n’a plus
son objct essentiel, qui était de déterminer,”
sans discussion possible, la valeur assurable
par TEiat contre les risques de guerre;, cette
valeur étant désormais fixée par l'artiele 3.
D’ailleurs la sanetion & cette obligalion élait le
refus d’assurance de guerre, refus qu'on ne
pourrait plus opposer le jour oi cette derniére
serait i16galement obligatoire. Il semble donc
que lassurance ordinaire maritime ne puisse
plus &tre imposée dans le nouveau régime et
que la loi doive s’en expliquer formeliement s

20 L'artiele 2 relalif a la fixation des primes
stipule qu’elles seront élablies selon les caté-
gorics, Dans le texte primilif ces termes avaient
un sens nettement déterminé « vapeur ou voi-
lier » qu’il y aurait tout inlérét a conserver,
En tout cas, si Yon envisageait une autre con-
ception, 1a loi devrait la préciser; ’

3o &i Vextension de l'assurance obligatoire
sur cargaison élait maintenue il faudrait dire si
Yobligation s’applique ou non aux transportis

40 Le deuxiéme alinéa de Yart. 41er du projet
de loi parle des navires de plus de 500 tonneaux
et le quatrieme -des navires de moins de
500 tonneaux; les navires de 500 tonneaux

minislre des finances ont amené volre come.
mission & prévoir dans le texte du projet Iin- -
‘tervention nécessaire d'un décret qui préciera

les conditions d'application de la lci.

PROJET DE LOI

Art.ter. — A compter de la publication du dé- -
cref visé a I'article 5 qui suivra la promulgation
de la prisente loi, et pendant la durée des hos--
tilités, la garantie de I'Etat contre les risques
de guerre s’applique aux corps de navires dans
les condilions ci-aprés délerminées. .

L'assurance par P'Etat est obligatoire pour
les navires de 500 tonneaux et au-dessus de
jauge brute, battant pavillon francais, inynalrie
culeés dans un portde la France continentale
et qui e sonl pas couverts par l'Etal conlro
les risques de guerre du fait de disposilions
législatives ou de conventions spéciales. ..

L’assurance par I'Etat resie facultative pour
Ies navires francgais de moins de 500 tonneaux
de jauge brute, ainsique pour les navires alliés
ou neutres, allrélés par des Francais. o

Pour les navires soumis & Vassurance obliga-
toire qui seront couverts contre les risques de
guerre par des contrats en cours au moment
de la publication du décret visé a Varticle 5 et
de la promulgation de la présenle loi, les,
prescriptions du présent articie prendront effet -
de la date d’expiration de ces contrats.

Art. 2. — La garantie de U'Etat contre les
risrques de guerre est accordée moyvennant le
payement d'une prime fixe mensuelle. o

Le taux des primes est fixe¢, suivant les calé-
zories, vapeurs ou voiliers, par décret eontre-
signé par le ministre des finances et le ministre
des travaux publies. .

Remise tolale ou partielle da la prime payée
peut éfre faite si armateur justitie que sur
T'ordre des autorités maritimes et pour faits de
guerre il n’a pu entreprendre le voyage ou a du
Tinterrompre, . -

Art. 3. — La garantic de UEtat porte sur la
valeur du navire agréé, apres aulorisation de
Tarmateur, par le ministre des travaux publics.

Si la valeur ainsi déterminég parait insuffi-
sante,d Varmateur celui-ci po@ra faire couvrir
par les assurances maritimes libres le surplus
de la valeur qu'il donne & son navire. o

Art.4. —En cas de perte totale,la valeur assu-
rée d'un navire francais est payée jusqu’a con-
currence de 75 p. 100 du montant assuré. Le-
complément ne sera versé qu'aprés remploi du
montant de Passurance dans I'achat ou la mise
en chanfier d’'un autre navire agréé par le mi- -
nistre de la marine. - .
< En cas d'achat ce complément sera payé au
moment de la francisation, et en cas de cons-
truction en méme, temps que la prime & la
construction. .

Art. 5. — Un décret rendu et coniresigné par-
le ministre des finances, le ministre des tra-
vaux publies et le ministre de la marine fixera
les détails d'organisation pour Vapplication de
la présente loi. ~. - RN

Art. 6. — Sont abrogées les dispositions de -~
la oi du 40 avril 1915 en ce qu'elles ont de
contraire & la présente loi. Est abrogée nolam-

sont ainsi laissdés en dehors. On remédierait i
cette lacune en remplacant au deuxiéme alinéa
les mots : « Pour les navires de plus de 500 ton-
1neaux » par ccux « pour les navires de 509 ton-
neaux ef au-dessus ».: R

En terminant, une réserve s'impose 1.

L mes-qui y ont cédé, - - =

L’articie 4er porte qu’ « & compter de 1a pro-
mulgation de la loi, la garantie de V'Etat s'ap-
pléque dans les conditions ci-aprés détermi-
nees . - :

L’administration ne posséde actuellement ni
le personnel, ni les locaux nécessaires pour
faire face du jour au lendemain & la masse
considérable d’affaires qu’aménera Fassurance
obiigatoire, si elle s’applique aux cargaisons.
Si le Parlement persisie dans ses vues, il serait
indispensable de prévoir un délai de prépara-
}iqn sulfisant pour assurer l'application de la
0i. )

. Les observations du ministre des finances ne
font que consolider celles accueillies par votre
commission ; celles-ci n’étaient dureste, comme
on Y'a dit, que le développement de Vopinion
de la commission de la Chambre et de M. le
sous-secrétaire d’'Etat de la marine marchande.
Ils ne 'ont abandonnée que sous Yinfluence
d'impressions de séance sur lesquelles revien-.
nent fréquemment les assemblées et les hom-

+ Mais les observations trés 'jus’(iﬁées de M. :.Ié

~
t

ment la disposition qui imposait T'obligation
de l'assurance contre les risques ordinaires de
1a navigation. .

ANNEXE N° 116

~

(Session ord. - Séance du 30 mars 1917)

RAPPGRT fait an nom de 1a commission des
finances chargée d'examiner le projei de loi,
adopté par la Chambre des députeés, concer-
nant Vapplication de l'article 5 de la loi du. .
fer juillet 1916 (Contribution extraordi-.
naire sur les bénéfices réalisés pendant.
la guerre), par M. Emile Aimonad, séna-
teur (1). — (Urgence déclarée.) o

Messieurs, par un projet de loi que Ia
Chambre a voté dans sa séance du 16 mars’
courant, le Gouvernément vous demande d’ap-
porter une précision & laloi du 1¢r juillet 1916,
gui a institué une contribution extraordinaire.
sur les bénéflces exceplionnels ou supplémen-

B

taires réalisés pendant’la guerre. . :

(1) Voir les no® 93, Sénat 1917, et 2977-3059-
8123 ot -8 e 664, — 11¢ 18gisl. — de'la Chams
bre des députés. R
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" Qn siit que cette contribution, d'aprés l'ar-!
tizle 2 do la loi précilée, est élablie « en pre-
nant pour, basc Uexccdent du bénéfice nef res-
_ pestivement .oblenu pendaut la période s'éten-
dant du i:° aodt 1914 au 31 décembre 1915 et
endant chacune des années suivantes sur le
snéfice normal constitué par la moyenne des
produits nets réalisés au_cours des {rois exer-.
cices antérieurs au 16t aohi 1914. .

« Sila période pendant laquelle ont été réa-
lisies, antérieurement au ie aoQt 1914, les
opérations du contribuable ne comprend pas
trois exercices, le bénéfice normal est calculé

. 'aprés la moyenne des rosullats pendani cette
période. .. » . .
. En vue de l'établissement de I'impdf, le con-
tribuable, d'apres larticle 5, premier paragra-
sphe, doit produire une déclaration, compor-
tant, pour chacune de ses exploitations :
* » 1> La binéfice net realisé pendant la pé-
riods & laquelle se rapporie l'imposition;
.« 2° Lo montant du bénétice normal ;
* « 3 1L'excédent constituant le bénéllce sup-
‘plémenlaire ; o )
;¥ « 42 Les sommes déduites pour la réserve
‘1sgale ¢t pour les amorlissements habituels
‘en vertu du premier paragraphe de 'article 3 »
‘et, d'aprés 1o paragraphe suivant du m2me ar-
ticle 5, « s'il ne veut ou ne peut fournir les
¢laments nécessaires 4 1a détermination du bé-
‘néfice normal, il évaluera celui-ci & une somme
eéxale a.trente fois le principal de la patente,
'sans que cette somme puisse éire inférieure
ni 45000 fr., ni & 6 p. 100 des capitaux réelle-
_ment enzages dansles entreprises. »

De graves divergences d'interprétation se sont
produites au sujet de ce dernier paragraphe.
‘Quelle ast, en effet, 1a patente quil vise? Est-
cslle dos exercices antérieurs au 1¢r aolit 1914
ou celle qui se rapporte & la période de guerre
imposable?

Cetle derniére inferprétalion peut éire sin-
‘gulitrement profilable aux assujettis, étant
donné que l'article 22 de la loi du 1er juillet
1716 a forternent relevé la patente des fournis-
weurs des administrations publiques, en les

wWmposant au droit fixe & raison de 25 centimes

bpar 100 fr. ou ction de 100 fr. du montant
;annuel do leurwfournitures, si co mod® de
taxation donne une imposition plus élevée que
1o tarif atférent 4 leurs opérations commercia-
1es ou industrielles.

Le rapporteur de la commission de la légis-
lation fiscale de la Chambre a cité & cet égard
plusieurs exemples des plus suggestifs, dont il
pous sulfira de reprendre ici le suivant :

Voici un boucher en gros pour qui le princi-

: pgé fde la patente était avant la guerre de
2 r .
11 fouenit en 1045 12,000 beeufs 3 U'Etat, grace
3 un marché de 10 millions de francs. Clest
‘un fournisseur moyen. Le principal de sa pa-
teante de fournisseur est de: :

10.030.000 fr. >< 0,20 = 25.000 fr.

- “Son bénéfice normal forfaitaire, en prenant
s1 patents normale d'avant-guerre, est de
230 fr. >< 30 = 6,000 fr.

En prenant sa patente de guerre, il est de :

25,000 fr. X 30 = 750,000 fr.
-1l ya donc une différenca de 744,000, sur la-
quelie I'Etat perd, sur ce seul conlribuable,
572,000 fr. ]

L'administration a era devoir adopter cefte
interprétation.

il nous parait, quant A nous, qu'it n'est pas
douteux gue le législateur a entendft calculer
e forfait sur la patenie antérieure A la guerre.
C'est d'ailleurs 'opinion méme que le Gouver-
nement a émise dans l'exposé ~des motifs du
projet de loi déposé & la Chambre.

Puisque, d'aprés 13 loi elle-méme, le bénéfice
normal est constitué par la movenne des pro-
duits nets réalisés au cours des trois exercices
antérieurs au 1°r aoldt 1914, la patenfe qui doit’
.servir a établir le forfait accepté,le cas échéant,
pour 'évaluation de ce bénéfice, ne peut logi-
quement &tre que cells de la période a laquelle
il doit correspondre. La patenie n'a souvent,
il est vrai, qu un rapport lointain avec le chiffre
rsel des bénéficas commerciauz ou industriels
Anais nous avons admis, comme on le sait,
pour limpdt sur le revenu, dans Ia loi du
45 juitlet 1914, qua le peincipal de cétie contri-
butio: peut correspondre au trentiéme dure-
vaau industriel ou commercial de la période a
laquelle elle sappliqus. ) : : C

(Quoi qu'il en soit, puisque la disposition in-
eriminse a permis & des intecprétations diver-.
gentss el que Uadministratioa elle-méme, gar-

dienne vigilante pourtant des intéréis dn Tre-
sor, ne lul a pas donné celle que nous. esti-
mons Btre la seule exacte, il importe d'en
préciser neitementle sens. L'arlicle propose
par le Gouvernement efque la Chambre a yoté
sans modification dispose donc que « pour I'ap-
plication de Pl'article 5 de la lol du,ice “juillet
1910, le principal de patente susceptible de
servir de base a I'évaluation forfaitaire da beé-
néfice normal doit s'entendre de la moyenne
des principaux de la patente se rapportant aux
trois derniéres années antérisures a 1914

« Si le contribuable n'a été patenté que pos-
tarieurement au 4er juillet 1911, I'évalualion
forfaitaire du bénéfice normal séra ellectuee
d’aprés la moyenne des'principaux de lapatente
imposée jusqu'au fer aont 1914 »

Cet article fera ainsi cesser toulc controverse
au grand bénéfice de nos finances.

Comme d'ailleurs il s'agit d'une disposition
interprétative-d'une loi antérieure, son appli-
cation remontera 4 la date méme de celle de
1a loi dont elle précisc le sens: Les assujeltis
ne pourraient obtenir le maintien de leur con-
tribution extraordinaire, établie sur la base de
la patente postérieure au 1 aolt 1914, quau
cas de décision readue par la commission su-
périeure, qui statue en dcrnier ressori, mais
Tadministration a pris la sage précaution d’in-
viter cetie commission & surscoir al'examen
des affaires dans lesquelles le bénéfice normal
aurait été évalué par lo forfait de la patente,
de telle sorte qu'aucun contribuable ne pourra
‘bénéficier de l'interprétation fachsuse donnce
a la disposition incriminge. | .

Pour les cotisations déja établies sur la base
inexaete du forfait de trenie fois la patente de
la période imposable, les arliclas 14 ef 15 dc la
loi du ier juillet 1916 permetient & l'adminis-
{ration de faire opérer les roctificaiions néces-
‘saires. D'aprés le premier de ces articles, en
effet, dans le délai d'un mois & partir du jour
ol les personnes ou sociétés intéressées ont
regu notiication des décisic##s de la commis-
sion du premier degré, le directeur des contri-
butions directes peut faire appel de toute déci-
sion de la commission qu'il juge contraire aux
droits du Trésor.

Si un mois s’est ¢coulé depuis la notificalion
de la décision contesiée, alors enire en jeu
T'article 15, aux termeés duquel « toute omission
relevée par l'adminisiration des contributions
directes pourra 6tre réparce jusqud l'expira-
tion de 'année qui suivra celle de la cessation
des hostilités ». '

On pourrait croire tout d'abord que cetf arti-
cle ne pent jouer gu'au cas d'omission totale
d'imposition, mais il n'en estrien. Le véritable
sens de cette disposition ressort en effef trés
clairement de la discussion qui s'est instituée
11‘31 génat & son sujet dans lascance du6 juin

16.

Le texte proposé & voire vote par la commis-
sion des finances 6tait en effel le suivant :
« Toute omission ou insufiisance dimposition
relevée par l'administration .des contributions
direcies pourra &tre réparée... »

La suppression des mots « ou insuffisanee
d'immposition » a ét¢é demandéc par L'honorable
M. Touron, pour les raisons suivantes :

« Jo comprends parfaitement, a déclaré notre
collégue, qu'on répare une omission, mais une
insuffisance d’'imposition ne peut se produire
sans qu'il y ait omission d'une parlie de la
matiere imposable. . ‘

« Il y a repétition inutile, et dans mon amen-
dement j'ai suppprimé les mots « ou insuffi-
sance d'imposition », ne laissant subsister que
ceux-ci: « toute omission relevdée par l'admi-
nistration des contribulions directes... »,

La suppression des mots « ou insuffisance
d'imposition » a é{é acceptée par le Gouverne-
ment, mais sous la réserve formelloment
exprimée par le commissaire du Gouvernement
que le mot « d’'omission ». seul subsistant, vise
non seulernent los -ownissions {otales, mais
aussi les simples insuffisances. L'exacte portée
du premier paragraphe de I'article 15 ne” peut
dans ces conditions, donner lieu & aucune con.
froverse. :

En vous proposant de voler l'article quiila
soumis & lapprobation du Parlement, votre
commission des finances invite en méme temps
le Gouvernement, d'une facon eoxpresse,. &
prendre touies les mesures nécessaires pour
prévenir des inferpréiations ou des décisions
préjudiciabies au rendement de I'impot et pour
déjouer les fraudes. Nous enténdons que la

dans les caisses de 1'Etat {outes les sommes

quwon en atiend juslement et que T'application

loi sur les bénéfifes de guerre fasse rentrer |

en soit poursuivie sans faiblesse, conformé-

ment 2 la volonté du législateur ef aux vaeux
unanimes du pays. I

PROJET DE LOI

Article unique. — Pour l'application de l'ar
ticle 5 de la loi du ier juillet 1916, le principal
de patente susceptible de servir de base & 'éva-
luation forfaitaire du bénéfice normal doit s'en-
tendre de la moyenne des. principaux dela
patente se rapportant aux trois dernieres am-
nées antérieures & 1914, .

Si le contribuable n'a ét¢ patenté que posté-
rieurement au {ier juillet 4411, I'évaluation for--
faitaire du bénéfice normal sera eflectuée
d'aprés la moyenne des principaux de la pa-’
{ente imposée jusqu'au ier aoQt 191k

ANNEXE N° 117

(Session ord. — Séance du 30 mars 1917.) .% .

AVIS présenié aa nom de la commission de la -
marine sur le projet de loi, adopté par Ia
Chambre des dépuiés, modifiant 1a loi 10 avril -«
1915 et inslituant l'assurance obligatoire
contre les risques de guerre pourles corps
da nawires francais el eargaison de plus da .
500 tonneaux de jauge brute, par M. Cabart .
Danneville, s¢nateur (1), s
Meszieurs, dans 1z séance dua 22 {évrier 1917, \

le Gouvernement, ému des conditions dans les~ .

quelles fonationnait 'assurance contre les ris- -

ques maritimes et des difficultés qui entra-
vaicnt l'activité de la navigation el par suite le
ravitaillement da pays, avait déposc .un projep -
de loi moditiant la loi du 10 avril 1915 et insti- -

tuant l'assurance obligatoire contre les risques: .

de guerre pour 18s corps de navire frangais da’.

plus de 500 tonneaux de jauge brute.

Y# projet était ainsi congu :

“« Art. 4er. — A compter dg la promulgation
dvla présente loi, la garantie de I'Etat contre -
les risques de guerre s'applique aux corps do
navires dans les ceaditiohs ci-aprés délerii-
neées. . s
« L'assurance par I'Efat est obligatoire pour
les navires de plus de £0) tonneaux de jauge
brute, battant pavilion francais, immatriculés:-
dans un port frangais et qui ne sont pas eou-,.
veris par U'Etat conire les risques de guerre du
fait de dispositions législatives ou de conven-
tions spéciales. L. . .o

« L'assurance par I'Etat reste facultative pour -
les navires frangais de moins de 530 tonncaux
de jauge brute ainsi que pour les navires alli¢s
ou neuires, affrelés par des Francais,

« Pour les navires soumis & l'assurance obli-
gatoire qui seront couverts conire les risques,
de guerre par des contrals en cours au mo-,
ment de la promulgation de la présente loi,.
les preseciplions du présent arvticle prendront .
effet de la date d’expiration da ces contrats.

~« Arl. 2. — La garantie de I'Etab contre les
risques de guerre est accordée moycnnant une
prime monsuelle dont ls taux est fixé, suivant
les catégories (vapsurs ou voiliers) et l'arme---
ment defensif des navires, par d3cret contre-
signé par le ministre des finances-et lg mi-
msire des fravaux publies, des transports et
du ravitailiement. o

« Art. 8. — La garantic do I'Efat porte sur
la valeur du navire agréée, aprés doclaration’
de I'armateur, par le ministre des travaux pu-
blies, des transportls et du ravitaillement. :

o Arf. 4. — ‘Liu cas de perie totale, la valeur
d'un navire francais est payée jusqua concue-,
rence de 75 p. 100 du montant assyré. Lo sur- .
pius ne seraversé qu'aprés achat ou commande
par l'armateur d'en navire de remplacemenk
agréé par le ministre des travaux publies, des
transporis el du ravilaillement comme équiva-
lent du navire perdu.

-« Aré. 5. — Sont abrogés les articles 2, 3et & -
de la loi du 10 avril 1915, en ce qu'ils sont con-
{raires & la préscnte loi. » -

Les articlos ci-dessus visés, quil est utile de -
faire connaiire, sont les suivants : -

.« Arf. 2. — La garantie de 'Etat ne s'applique .
qu’aux corps de navires batiant pavillon fran-
¢als el immatriculés dans un port frangais 8 13
condition, toutefois que. ces navires soient.

(1) Voir les nes 79, 115, Sénat, année 1017, et
A021-3085-3086 e in-8° 0o 65% — 11 legisk — d8, .
la Chambre des dépults, e ema
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assurés conire les risques ordinaires de 1a na-
vigation jusqu’a concurrence de 25 p. 100 an
minimum de leur valeur. :
4 Art. 3. — Cette garantie ne peut excéder
€9 p. 100 de la valeur du navire telle qu'elle est
fixée dans la police d'assurance des risques or-

inaires. ~
d‘. Art. 4. — En considération de cette garan-
tie, I'Etat pergoit une prime dont le montant
ne peut cxcéder 5 p. 100 de la somme garan-
tie. » Lt

Sur quelles considérations le Gouvernement
se basait-il pour établir ce projet de loi? .

Pour couvrir 1e prix total des corps de navi-
res, nos armateurs doivent, en dehors de l'as-
surance d'Etat instituée par la loi du 10 avril
1915 et qui garantit seulement 80 p. 100 de la
valeur, s'adresser & des compagnies qui prati-
quent la réassurance a I'étranger an préjudice
de la sécurité des transports, au détriment
aussi de notrs change. D'autre part, les primes

tendent chaque jour & devenir de plns-en plus”

elevées, méme du fait de 'assurance d'Etat qui
tout en maintenant ses taux trés au-dessous
dua marché libre, n'en est pas moins obligé de
les proportionner aux risques courus. .

Pour enlever toute préoceupalion 3 notre
armemenf dans la recherche de Ia couverture
des risques de guerre, pour faciliter ainsi
YTexercice d'une navigation intensive, pour re-
tenir en France les primes et chercher 3 en
réduire le taux par la répartition des risques
sur un plus grand nombre d’éléments, il apara
nécessaire d'insiituer Yassuranee obligatoire
pour tous les navires frangais de plus de
500 tonneaux de jauge brute, exceplion faite
des navires réquisitiennés et affrétés et des
paquebots postaux qui, en vertu de la loi ou
des conirats, sont déja couverts par 1'Etat.
Dans ces conditions, I'effectif soumis & l'assu-
rance obligatoire sera d'environ 800,000 tonnes
pour les vapeurs et 320,000 t{onnes pour les
voiiiers (tonnage brut).

Pour eviler tout arbitraire et toule réerimi-
nation, le principe de I’obligation entraine de
toute évidence l'application d'une prime fixe.

Les conséquences du projet soumis aux déli-
bérations du Parlement doivent éire exami-
nées au double point de vue éeononvique et
financier. .

Les exigences du ravitaillement ef de la vie
commerciale du pays imposent des mesures
exceptionnelles en vue d'obtenir la régularité
et l'intensité de la navigation sous pavillon
francais. Mais il ne faul point se dissimuler
que le régime proposé comportant des primes
tixes est suseeptible d'itnposor d'assez lourdes
charges au Trésor. Sans doute, le Gouverne-
ment s'efforcera d'en réduire 'importance en
usant de la faculté qui luisera laissée de mo-
difier les taux par decrets, d'aprés le cours des
événements. 1l n'en reste pas moins que les
prévisions les plus serrées, les déductions les
. plus rigoureuses tirées des siatisliques, peu-
vent, dans les circonstances présentes, so
trouver en désaccord avec la réalité des faits.

En regard des sacrifices éventluels signalés
ici, il faut placer le bénéfice que le pays reti-

rera des nouvelles mesures par la développe- |
ment plus complet de notre activité maritime ;

ct par le maintien de ngg grands marchés com-
merciaux. - .

Par ailleurs, 1e souci de préserver l'intégrité
de notre {fotte marchande conduit & prendre,
en échanee des facilités données aux armateurs,
des mesures destinées A assurer le remplace-
ment des unités perdues.

‘Telles sont les considérations qui ont déter-
miné le Gouvernement & présenter le projet
de loi aux Chambres.

La commission de la marine marchande ds
1a Chambre des dépuniés avait maintenu l'ar-
ticle 1¢r sans y rien changer. Elle avait ajouiéa
Yarticle 2 lo sccond paragraphe suivant :

« Le taux de cetle primo ne pourra excéder
3 p. 100 pour les vapeurs ef 4 1/2 p. 100 pour
les voiliers : en cas d extréme urgence, le Gou-
vernenient pourra élever ces taux par un dé-
.eret qui sera soumis 4 la ratification des Cham-
bres dans le plus bref délai, »

Les articles 3, 4 et 5 du projet du Gouverne-
ment n'avaient pas 6été moditiés par la com-
mission de la Chambre. :

L'avis de la commission du budget s'élail
montiré favorable au projet.:

Dans la discussion devani la Chambre, I'ho-
norable M. Cadenat, fit introduire dansle pre-
mier paragraphe de l'article 1°¢r 3 1a suile des
mots « corps de navires» ceux-ci: w....otd

leur cargaison »._ - ;
~0n eut beau faire obseryer & 13 Chambre que |

Tassurance par VEtat devant se faire par mois
et moyennant une prime fixe, ce regime ne
pouvait ¢ire élendu A la cargaison. Il est eer-
tain, en effet, qu'en un mois la cargaison d’un
navire peut changer plusieurs fois de valeur, &
chaque débarquement et embarquement nou-
veau.

Comment d'ailleurs peut-on imposer 3 un
négociant américain, suédois, norvégien ou
espagnol, I'obligation d'assurer une cargaison
acquise en France ? Pour tout ce qui concerne
T'exportation, ¢'est I'étranger qui est en cause.

Lo caractére facultatif laissé & l'assurance a
I'énorme avantage d'élablir une concurrence
entre PEtat régulateur et une branche impor-
tante de l'industrie des assurances & laquelle il
n'est- nullement ulile de porter atteinte en
transportant & 1'étranger notre argent qu'a
tous les points de vue, il est néecssaire de
conserver dans notre pays. .

L'amendement Cadenat fut voié malgré les
objections présentées, et ¢'est le projet du
Gouvernement, modifi¢ profondément par le
ehangement dont nous venons de parler et
par la suppression des taux maxima des primes

sur lequel votre commission de la marine,
messieurs, a é{0 chargée de donner son avis.

Le vote de la Chambre des députés, il ne faut
pas se le dissimuler, a sonlevé une légitime
émeotion parmi les armateurs en raison de la
suppression des taux maxima et parmi les né-
gociants et assureurs & cause do l'assurance
obligatoire des cargaisons.

Les chambres da commerce du Havre, de
Rouen, de Dunkerque se sont faites immédia-
tement les interpréies des inquiétudes du
commerce maritime. .

La chambre de commerce du Ifavre, dont
toute la délibération serait & citer, a émis les
voeux suivants :

« Gonsidérant que l'application aux -cargai-
sons da lassurance obligatoire contre les
risques de guerre présenterait pratiquement
de graves inconvénients pour le commerce, en
restreignant les movens de' se couvrir en
Franee, et entrainerait fatalement I'exode de
beaucoup d'assurances i I'étranger, sans profit
pour liastitution gouvernemeutale de l'assu-
rance d’Etai; ’

« Que celle-¢i se verrail d'ailleurs obligée,
en contre-partis de l'obligation créée en sa
faveur, d’¢largir le cadre do ses régles et do
ses formules, sans que, foutefois, les assurés
puissent jamais compier sur toutes les faci-
lités offertes par les compagnies gérées indus-
triellement;

« Proteste conire l'obligation d'assurer les
cargaisons 4 la commission exécutive des ris-
gues de guerre, ajoutée par la Chambre des

éputés au projet de loi sur l'assurance obliga-
toire des corps des navires ;

« Emet le vicu que le Sémat rejetie cette
addition. »

La délibération et 1 rapport qui la précods
ont éié votés A 'unanimile. -

Les idées ¢mises par la chambre de com-
merce de Rouen sont analogues 4 celles de la
chambre de commerce du llavre.

t.’assembléa générale des assureurs et cour-
tiers d'assurances de Paris, du lavre, Rouen,
Nantes, Bordeaux, Marseille, réunic le 13 mars
4 Paris, a exprimé également les vaux sui-
vants :

« Que I'article 3 du projet de loi voté
Chambre des députés soit ainsi modifid :

« 4° La garantie de Etai porte exclusivement
sur la valeur de la coque du navire aceepiée
par les minisires des travaux publics, des trans-
ports et du ravilaillement.

« 51 eette valeur est jugée insuffisants par
' Parinateur, il aura la faculté de faire assurer
par ailleurs une somine en excédent de ceile
valeur; - .

« 20 Que les mots « et & leur cargaison » ajou-
tés A ia suite de l'adoption de I'amendement
Cadenat, aprés Ies mots « corps des navires »
soient purement et simplement supprimés. »

Le temps manque & voire cominission de la
marine pour examiner tous les cdtés do 1la
question. Dans une note qui nous est remise,
on envisage les conséquences du monopole
arraché et on exprime l'idée qu’'elles sont dou-
bles suivant que 1'on considire la situation faite
aux négociants et le résuliat au point de vue
général francais. )

par Ia

Le projet apporterait des eniraves au com-
merce: des négociants pourraient n'étre pas
payés on 8ire obligés d'attendre lissue de deux
procés longs et coliteux avant de recevoir ce
qui leur est d0. L .

I} enirainerait la roine du marché frangais de

l'assurance maritime an point de vue interna
tional et déplacerait les marchés commerciaux
au profit de l'étranger, sans aucun profit pour
le consominateur. . .

La nole rcmise compare notre fagon d'agie
avec la méthode adoptée par le Gouvernement
britannigue et elle termine en citant I'example
du burean norvégien qui a perdu, du début de
ses opérations & ce jour, 100 millions en chiflre
rond dout 75 millions ont été payés par le Gon-
vernement francais.

Dans ls laps de temps qui nons e« donns,
nous n'avons pas la possibilité de wirifier les
faits indiqués dans cette note. Volre rapporteur
a le devoir de les signaler & la commission de
la marine.

Voire commission, messieurs, a conclu &
Funanimité au rejet de 'amendement Cadenat. .
En présence de la gravilé des circonstances:
actuelles, elle admet le principe de l'obligation
en matiére d'assurance maritime, mais a la
condilion eoxprssss que l'assurance ne porte
que sur la coque du navire et cn aueunc ma-
niére sur les marchandises;

Emet le veeu qu'en cas de désaceord, sur la
valeur du navire, entre 1'Elat et I'intéresse, co
dernier conserve expressément _le droit da
s’adresser & I'assurance libre pour le surplus.

ANNEXE N° 118 -

{Seszion ord. — Séance du 30 mars 1017.)

RAPPORT fait au nom de la ecommission de
l'armée chargée d'examiner le projet de loi, .
adopté par la Chambre des députés, relatif &
Tappel sous les drapeaux de la classa
1918, par M. A. Gervais, sénateur (1). —
{Crgence déclarée.)

Messieurs. votre commission de ['armés
vous demande d'adopter le texte void par la
(fgambre, portani incorporation de la c¢lassa-

8.

Les conditions dans lesguelles cetie incor- |
poration doit étre accompiie ont é¢té indiquées
par le ministre de la guerre dans son discours
%‘}fa”l Chambre, au cours do la séance du27mars

Le ministre demande « l'incorporation im-
médiate, c'est-a-dire entre le 12 et le 15 avril.
Cette date d’avril est, en eifet, I'épogue la plus
favorable & 'entrainement iatensif de nos fu-’
turs jeunes soldats ».

Sur la question de I'hygiéne il déciace :

« Je ¢rois pouvoir affirmer que toutes lespré-
cautions sont prises pour que lincorporation
de nos jeunes conscrits s‘accomplissc dans des
conditions d'hygiéne les plus favorables. Vous
pouvez étre assures egalement que I'heure ve-
nue de les envoyer aun front, toutes les transi-
tions nécessaires seront ménagées. Nous veil:
lerons avec soin 4 ¢e que ce fang précicux nr
soit pas éparpilié. » i :

Pour Yagriculture lc minisire indigue la so-
lution suivante : o

« D'accord avec le géndral commandant ea -
chef, le Gouvernement propose l‘ailpel ag
1“8111;11 seulement des agricualteurs de ia classa
1918.

« 11 y aura, dit-il, environ deux fiers des in-
eorporeés de la classe 1118 qui arriveront le 12
ou 1> avril. On les emploicra, on commencera
A les dégrossir et quand ensuite leurs cama-
rades agriculteurs arriveront, le i¢r mai, leux
iuitiation ira beaucoup plus vile... »

Linfin, sur le développement de Vinstruction
ds la classe 1918, le mniuisire s'est exprimé er
ces termes : . . .

« Yajoute — car je ne veux pas qu'il y ait de
surprise enire nous — en ¢e qui concerng la
classe 1948, il doit étre entendu, pour éviter

toute réclamation uliérieure, qué cette classe

devant subir une préparation iutensive, cetls
préparation sera’ ininterrompue, il ne pourra
pas y avoir de congés d'agricuiture, de congés
de moisson pour la ¢lasse 1013 au cours de son
instruction miiitaire..» -

Par ailleurs, en ce qui concerne Ies questions
universitaires, les jeunes gens da la classe 1918
pourront, au cours d'un congé spécial qui leur
sera accordé, passer leurs examens.

Le ministre de linstruction publique s'est
exprimé ainsi 4 ce sujet : . .

(1) Voir les nos 113, Sénat, année 1917, et
2974-3)89 et in-8 n° 673, — iic législ. — de la
Chambre des dépuiés.) . )
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« Pour 1es candidats au baccalauréat, au

revetl #apérieur et au brevet élémentaire, une
sassion spéciale a été instituée. En ce qui con-
cerne les étudiants et les candidats aux gran-
des écoles du Gouvernement, nous n'avons pas
pu institaer de session spéciale... Nous avons
décidé que des congés seraient accordés a ceux
de ces candidals qui se trouveraient retenus
sous les deapeaux... Pour les étudianfs des
classes 1914, 1915, 1046, 1917, nous ne pouvons
pas. B. le ministre de la guerre y voit des in-
canvénienis® sérieux, instituer des sessions
speciales, nous ne pouvons méme pas appeler
125 jeunes gens de ces classes & prendre part
auk examens normaux qui doivent terminer
I'année scolaire actuelle... Mais je prends
"~ volontiers I'engagement d'éludier un ensemble
d2 mesures réparatrices qui permeitront 4 ces
jeunes gens de ne pas perdre le {ruif de leurs
elforis.»
/ D'autre part, il est admis que les jeunes gens
.des eatégories ci apris, pourront demander les
armes el corps on ils desirent étre allectés:

Condidats a polytechnigue, normale, cen-
trale, mines de saint-Etienne (1). Nous deman-
dons qu'on fasse bénéficier du méme avantage
Ias ¢leves requs aux écoles des arts el mé-
tiers;

deunes gens ayant eu deuy fréres fués & l'en-
nami ou morts des suitcs de leurs blessures,
ou disparus depuis plus de six mois;

Fils aints de familles d'au moins six enfants
don! le pere est décédsé. -

ilommes dont le pére a été tué 3 'ennemi, oun
cst morl des suites de blessures, ou appartient
a uiae formation combattante.

1l teur sera donné satisfaction, dans toutela
mesure des possibilités, sous réserve gu'ils
remnplissent les conditions voulues d'aptitude
physique ou professionnellepourl'arme choisie
et que le bureau de recrutement dont ils dé-
pendent fournisse un contingent & I'arme ou
aud corps demandé. .

Telles sont, d'aprés les déclarations du minjs-
tre de la guerre, les caractéristiques de la loi
d’incorporation présentée parle Gouvernement
e votée par la Chambre. Yotre commission de
'armée ca a pris acte.

Elle demande au ministre d'adopter toutes les
dispositions utiles pour que l'instruction de la
ciasse 1918 soit donnée selon une méthode ra-
tionnells et progressive et que les mesures les
plus minutieuses, assurées par un contrile
permanent et attentif, soient prises pour que
lhygitne la meilleure soit pratiquée pour lali-
mentalion, Phabillement et le easernement.

Par les circulaires cn date du 25 février, du
12¢ mars, du 12 mars 1917, le sous-secréfaire
d'Elat du service de sanié militaire a donné
des instructions détaillées sur les mesures a
prendre & l'occasion de lincorporation de la
classe 1918, .

L.es prescriptions visenf:

1> Les casernements ;

23 Le couchage;

3o Le chaulage ;

4 L'habillement ;-

bo Les bains-douches ;-

62 La salubrité du casernement ;

7° L'alimentation ;

82 Les mesures prophylactiques diversesy

a) Vaceination; : : ’

b) Maladies vénériennes; .

¢) Alcoolisme; :

d} Prévention des maladies transmissibles

9 Surveiilance hygiénique au cours de l'ins-
truction et de I'entrainement. : i

Nous espérons gue ces mesures seront ap-
pliquées rigoureusement et strictement con-
rolées.

Le systéms exposé par le ministire a pour
but de cqncilier, autant que cela est possible,
les exigences impérieuses de la défense natio-
nale avec les besoins urgentis de la vie écono-
mique. . :

il nous a fallu, en effet, en résolvant la
question des effectifs, toujours résoudre en
méme temps d'autres questions ;.d'abord celle
z'les usines ef aujourdhui cells de l'agricul-

ure. - o SN .

C'est que la guerre, par sa durée et son dé-
velcppement, nous a amenés & concevoir et &
organiser sutr nos anciennes conceptions et or-
".. Sanisations, un organisme nouveau qui satis-

fagse aux nécessités nouvelles, -~ - v "o 0
+ EL,aveCune. 40géniosits; une’ méthode; une
résolutiofi. qui- apparaitront; dans®

" sivement sur lpur demande dans le

ivemen! géaio ou
Lactilorio, T . L L s el

comme une des manifestations des plus extra-
ordinaires des vertus de la nation et du génie
de la race, nous avons réalisé par la guerre ce °
gue nous n'avions pas voulu, dans notre atta-
chement passionné & la paix : prévoir pour la
guerre. . C i .

L'appel de 1a classe 1918 est nécassaire pour
apporier & nos effectils, au moment utile, le
renforcement nécessaire. .

Votre comrmission suit avec lattention la
plus soutenue cette question des effectifs. Eile
s'est toujours efforcee de prévoir pour nos ar-
mées les contingents indispensables, tout en se
préoccupant de leur meilleure utilisation. -

81 elle a voulu que nos forces fussent tou-
jours entretenues aux chifires réglementaires,
elle n’a pas cess? un instant de réclamer que
Yadministration de nos coatingents fiit assurée
par tous ceux qui en avaient la charge avec le
souei le plus vigilant et le soin le plus éclairé.
Elle a, 4 maintes reprises, attiré l'atiention du
ministre de la guerre sur la nécessité d'éviter
partout, soit & Pavant, soit a l'arriére, le gaspil-

lage de nos unités. .
Aussi bien pour préserver l'avenit de nolre

pays en économisant jalousement ce que nous
avons de plus précieux, le sang des fils de la
France, que pour sauvegarder la force et l'uaité
morale de la nation en assurant le juste emploi
de toutes les intelligances, en mettant chajue
homme & la place esacte ol son devoir Vappells,
voire commission s'est eforcée toujours de
dounner & I'e'fort de la France les moyens de se’

produire efficacement. tout en les proportion-
nant avec les ressourc2s dans le prasent, les
nécessités de I'avenir et les collaborations do
ses fidéles el vaillants alliés.

La tiche qui nous a été imposée par le guet-
apens de 'Allemagne en 1914, nous la poursui-
vrons jusqit'aa bout.

Aprés la classe 1915, 1a classe 1016 el la classe ;
1917, la classe 1918 devance son appel pour. en
rejoignant ses ainés dans la lutte, contribuer
sans doute avec eux d assurer la victoire de la
civilisation sur la barbarie. :

Aujourd’hui la guerre déchainée brutalement
par la Germanie, aprés qu'elle en avait dissi-
mulé Ie caractére sous de tortucuses machina-
tions, apparailt dans tous son sens_avec toute
sa portée. C'est depuis l'invasion des Huns —
et plus qu'elle encore — 1a ptus horrible aven-
ture que le monde ait jamais courue. Pour 1
préserver la civilisation du péril mortel auquel ;
I'expose la barbarie teatonne qui se précipitait ;
sur elle dans uns ruée frénétigue.. la France
s'est dressée tout entiére. . - 3

Cette uvre héroique, toutYuniversciviliséy
rend aujourd’hui hommage.

- Nous avons eu, pout en supporter le formida- °
ble fardeau, le concouss inappréciable de no-
bles et courageux alliés: VAngicterre, 1a Russie,
Yitalie, la Belgique et avec eux le Japon, la |
Serbie, la Roumanie, le Portugal. lls savent
quels ont éié nos sacrificeset ce que la Francs
a dépensé de son bien le plus cher,ses enfants,
¢t par surcroit, * usé de toutes ses ressources
pour accomplir encore un de ces gesles par
lesquels elle perpétue sonimmortalite. :
-Aussi sommes-nous-eonvaincus qu'ils s'effor-
ceront de nous donner un concours de plus en |

: ll‘hi_s"'.toim;

plus étroit et de plus en plus eifectif, de facon i
que tout en restant l'armature insbranlable de |
la coalition, autour de nous s'agglomérent des
forces d'action de plus en plus puissantes et de
plus en plus aciives. - . 4
Par I'appel de la classe 1918, nous montrons
amourc} hui encore que nous ne faiblissons pas
dans l'euvre qus. nous devons poursuivee. |
Aussi bien nos ennemis sur ce terrain meéme
des effectifs, paraissent-ils en état d'infériorité

Par rapport & nous. On constate qu'en Autriche }-

a ciasse 1918 est déja versé= dans les régiments
combatiants ¢t qu'en Allemagne elle est dans
les dépots a T'arriére du front. Nous ajpelons i
seulement pour avril cette méme classs de
1918. Elle est incorporée trois mmois plus tard
ue la classe 1917 que nous avons appelée
l'année derniére le 5 janvier. Néanmoins, c'est
un sacrifice nouveau. B
Les jeunes gens le font, nous le savons, avec
une joie patriotique, G'est qu'ils pressenteut Ia
grandeur de la imission & laquelle ils vont par-
ticiper. Ils savent que s'écrit en ce moment
une- page- particuliérement illustre de  ioute
notre glorieuse histoire, lls savent "aussi que

<

“tous ces sacrifices:me seront pas vaias nipour:
‘le monde nigmur'nous;: gue e sang verse sut
B P P A ST et Tes” gham 4

{1y Cés-jeunus'géas sefont incorporés exclu~

_ batailts: - les-ruines de nos vil-
lages, Te sat™de nos ¢ités; ~les tortures de nos
populations civiles, explpitées, meurtries,. vio-.
lentées ; nos miseres, nos douleurs, uos deuils, -

-des banques et sur. les titres-déposés dans les °

“lement la spoliaiion de 'nos nationaux, co-s8+

en remplissant d’horreur toutes les dmes géné.’
reuses et tous les esprits justes, portcrons
dans I'éternité des temps, la France au plus
haut degré de splendeur morale. =

Les jeunes gens de la classe 1918 qui vont -
rejoindres ces incomparables soldals qui, depuis
plus de deux ans et demi, luttent sans une
défaillance pour la justice, la liberté et la paix
contre les hordes teutonncs, en puisant chez
ces hommes héroignes leurs qualités de vail-
lance indompiable, leur apporteront avec
I'éclat de leur jeunesse ardente et valeurcuse
un joyeux rayon d'espérance en la vicloirs
cartaine.

En conséquence, j'ai Phonneur, an nomde la
commission de l'armée, de proposer au Sénat
I'adoption du projet de loi tel qu'il a ¢t? vels
par la Chambre des députés. | :

PROJET DE LOI

Article unigue. — L'appel, par anticipation. da
Ia claste 1918 aura lieu aux dafes fixees parls
minisire de la guerre. .

Cet appel aura lien anx Antilles, & la Guyane, -
a la Réunion et daus les communnes de plein
exercice du Sénégal, en m*ns temps que dans
la métropole. Toutefois, les recrues de ces
colonies seront incorporées ¢t iustraites sue -
place ou dans les régions voisines, pour étre, a
partir du mois d'aout 1917, utilisées au mieax
des intéréts de la défense nationale.

ANNEXE I 149

-

'

{Fession ord. — Séance du 30 mars 1917)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des députés, tendant & réprimer la remise
en payemsnt de chéjues sans provision

- préalable ou ave: provision insuffisante,
iransmiss par M. le président de la Chambre
des députés a M, le président du Sénat (1). —
{Renvoyée 4 la commission, nominéa.le 12 dé-
cembre 1907, chargée de !'examen de la pro-

- position da loi concernant les chéques barrés
ef les chéques non négociables.) :

AHINEXE IM° 4120

{Session ord. — Séance du 39 mars 1917}

PROPOSITION DE LOI t3ndant & compléter
larticle 77 du codse psnas, en ce qui ton-
czrns la négociation des tiires, elfets, deniers
ou valeurs mobilicres soustraits i I'occasion
de la guerre, préseniée par MM, Elienne
Flandin, Fagot, Jean Codet, Guingand, Petit-
jean, Cauvin, Gentilliez, Monnicr, Ranson,
Cuvinot, Surrcaux, CGordelei, Jénouvrief.

- Martinet, le général Mercier, Limon, Fleury,
Trystram, d. Méline, Brindeau, Halgan, Riog,
Guillaums Chastenet, Gaudin de Vilaine,
le général Audren ds Rerdrel, de Kéranilech,
le vice-amiral de la Jaille, Fabien-Cesbron,
Bodinier, Eugéne Guérin, d’Aunay, Magny,
Vieu, Milan,” Debierre, Monfeuillart, Vilar,
Gurnat, Albert Peyronnet, Couyba, do Selve,
~Alexandre Bérard, Galup, Vielor Lourties,
Gauvin, Poirson, Emils Chautemps, Chapuis,
Darbot, Gouzy, Léon Mougeot, Felix Martin,
Théodore Girard, - Maurice Colin, uavigi,
André Lebert, Henri-ichel, Goy, sénaleurs.
— (Renvoyée & la commission, nom:nce I8 -
8 février 1917, chargée de t'examen du projes
~de loi sur la réparation des dominages
causés par ‘les faits de guerre.) {Urgeaca
déclarée.) - ] )
Messieurs, les nouvellas qni nous parvien:
nent des territoires envahis nous apprennes
que ies Allemands, au mépris des dispositions
dont ils avaieat eux-mémos réclameé linser<
tion dans le réglement des droits et coutumes
de”la guerre, .se-livrent aux actes les plus

~odieux de pillage."Nous avons tout lien de £8= °

douter la mainmise do I'ennemi sur 'encaissé

établissements-de ¢rédit. Ge ne serait pas seu~

rait en méme temps;: la - possibilité pour Tew-

< D) Voir .les_nos 2329.2085 et in-8> mo 8T =
13¢ légisk — de la'Chambre des dépuses. - -~
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nemi de prolonger sa criminelle agression en
.- aliénant les valeurs considérables qui se trou-
- vent en territoire envahi ou en les donnant en
. nantissement pour se procurer de l'or.. = 7
indépendamment des mesures de p-otection
_que la prompie et-énergique intervention du
Gouvernement devra pbtenir des puissauces
allices ou neuatres, nous estimons qu'll-est ur-
gent d'édicter des dispositions pénales 4 l'en-
contre de tous ceux qui, en.quelque licu que
ce soit, favoriseraient les opérations de l'en-
nemi, en négociant, achetant, échangeant, don-
nant ou aceeptant en nantissement avecicon-
naissance, des titres, eilets, deniers; valeurs
mobiiieres soustraits & Yoccasion de la guerre.
Nous n'hésitons pas & penser que de pareitles
opérations, manifestement de nature a préter
aide et assistance .4 'ennemi contre 1a Franca
ou ses alliés, doivent étre légitimement. ran-
gées dans Ja catégorie des ciimes contre la
sireté de 1'Etat, iesquels donnent lieu aux:
poursuites spéciales qu'autorise larticle 77 du
code d'instruction criminelie. : BT
Nous avons,. en conséjuence, messieurs,
Thonneur de soumettre & vos delibérations la
proposition de ioi-dont la tencur suit :

.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arlicle 77 du code pénal
est complété par les dispositions suivantes :

Sera considérs comme crime afttentatoire & la
slireté de I'Etat et puni de la peine des travaux
forcés 4 temps le fait d'avoir, en gusique lieu
que ce soit, favorisé les opérations de l ennemi
en négociant, achetant, échangeant, dnnant
ou ace2ptant en nantissement, avec connais-

sance, des titres,. cffets, deniers, valeurs mo-

biliéres soustraits & l'occasion de la guerre.

- AFNEXE He 124
. (Session ord. — Séance-de 20 mars 1917 . .

PROJET DELOI adopté par la Ghambre des dé-
putés, adopté avec modifications par le Sénal,
adopté avec modifications par la Chambre.
des députes, portant : 1o ouverture sur l'exer-
cice 1917 des cradits provisoires applicables
au deuxisme ¢-imastre de 1917 20 auto-
risation de pereevoir pendant la - mémse pé-
riode les impdts et revenus publics, présenté-
au nom de M. Raymond Poincare, Président
de la République frangaise, par M. J. Thierry
ministre des finances (1. — (Renvoyvé 4 .la
commission des fininces). — -(Urgeace dé-
clarée.)

ANNEXE N° 122

(Session ord. — Seance,du 30 mars 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner Ie projet de loi,
adopté par la Chambre des députes,ayant pour
objet dappliquer & la Réunnion le dernier
alinea de l'article 159 du code forestier mé-
tropolitain, tel qu'il a été modifiz par la loi
du 18 juin 1859, sur la faculté de transiger,
par M. A, Gervais, sénateur (2. :

f

‘-

ANNEXEN® 123

{Session ord. — Séance du 31 mars 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'cxaminer le projet de loi,
adopté par la. GChambre des dépuatés,-adopté
avec modifications par le Sénal, modifié par
la Chambre des députés, portani: te ouver-
ture sur l'exercice 1917- des crédiis provi-
soires applicables au dsuxiémse trimestre

~de 1917 ; 2¢ autorisation de percevoir pen-

(1) Voir les -n°s 104-105, Sénat, année 1947,
3015-3093-3204-3203, et in-8° neo: 67 eb 673, —
11¢ législ. — de la Chambre des députés.

2) Voir les nos 109, Sénat, année 1917, et 1956-
2796 et in-8° no 658 — 11 législ-— de la Cham-~
bre des dépufés. LTI Li . h ol

SENAT ANNEXES. = S, 0.-4917, = 6 juin 1017,

. dan{»l& mdme période les impots et revenus
; publics, par M.- Millies-Lacroix, sénateur (1).
. = (Urgence déclarée).

: Messisurs, la Chambre des députés a bien
voulu accepter les diversesréductions que vous
aviez opérées, dans votre séancs du 29 mars,
sur les crédits provisoires applicables au
deuxi¢me frimestre de 1917, sauf toutefois celle
de 115 millions qui portait sur le crédit d'égale
somme . destiné 3 l'attribution- d'une haute
paye et d'indemnités- spéciales aux troupes
combattanies. . L .
 Dés que lui avait été transmis le projet -de
loi vote par la Chambre sur les crédiis provi-
soires du deuxiéme trimestra de 1917, votre
commission des flnances s'était montrée favo-
rable, en princip2, 4 lattribution d'une ha:ite
paye aux troupes qui' sont aux armées et d'in-
demnités spéciales A celles qui sont aux tran-
chées ou engagées dans les combais. Nous

soit’dans notre rapport, soit 4 la tribune, dans
la.séance du2J mars. Mais nous avions signalé
que la majoration de erédit de -115 millions,
votée par la Chambre des députés, serait ino-
pérante. tant qu’elle ne sappuierait pas sur
une disposition législative fixant les eonditions
dans lesquelles devraient éire réparties entre
lss troupes la haute paye el les indemniiés
spéciales dont il s’agit. B

. Partageant les sentiments de votre commis
sion des finances, et conformément & lavis

joint, mais non rejeté, le ¢rédit de 115 millions
dans i'atfente du projet de loi, doni la Chambre
est saisie et dont la discussion a été annonecée
comme trés prochaine, el qui tend A fixer la
quotité et le mods de répartition de la hauate
paye et des indemnités spéciales. ’

Dans sa séance du 30 mars, la Chambre des
députés, par une majorité considérable, a cru
devoir rétablir le crédit de 115 millions. Aucun
texte législatif ne lui a été soumis, tendint &
en fixer la répartition. Mais l'un des auteurs de
I'amendement, portant rétablissernent du cré-
dit; a estimé que la somme de 115 millions
pourrait étre divisée en deux parts: l'une de
63 miliions, affectée a la haute paye.l'autre de
47-millions, & lindemnité de tranchées. Dans
les explications présentées & la tribune par
I'honorable M.. Durafouar, auteur de 1'amende-
ment, il a été mentionné spécialemant que
T'allocation devrait &tre atiribuée a tous les
soldats apparienant aux unités combattantes,
dont la détermination serait faite par d:cref.
En outre, un prélévement d3 moitié serait
opéré sur les allocations, pour la counstitutioa
d'un pécule qui serait versé, aprés la démobi-
lisation, au soldat, lors de son reiour dans ses
foyers. :

Malgré les efforts du Gouvernement el dela
commission du budget, tendant & obteair que
le vote des 115 mmillions fut réservé jusqu’au
jour, trés prochain, ol viendrait en discussion
devant la Charnbre le projet de loi sarla haute
paye et les indemnités sp3cales, la Chambre des
députés, comme nous 'avoas dit plus haut, a
voté le crédit de 115 millions par 410 voix con-
tre 50, mais clle n'a introduit dans la loi de
finances aucune disposition diterminant les
conditions dans lesquelles ce crédif devrait
otre employé. o . -

- Votre commission des finances, f{idéle aux
sentiments qu'elle avait exprimés et auxquels
le S¢nat tout entier s'était associé, a estimé
q‘ue,lo'm de résister & la manifsstation de la
Chambre des députés, il convenait de se ral-
lier &
rant. ) S

Les condilions de fatiguc dans lesquelles se
poursuit.la campagne dc la défense da terri-
toire par nos vaillantes troupes méritent que
les pouvoirs publics témoignent a celles-ci une
-légitime sollicitude. Or, elles comptent sur
JFamélioration de leur solde. Tout retard serait
mal compris et leur causerait des déceptions
gque nous voulons -leur éviter. Le Seénaf, tout
entier, n'hésitera donc point & suivre linitia-
tive de la Chambre des députés. Mais pour que
le geste .soit _.complet, et afin que soit rendu
obligatoire, en méme temps que précisé, 'em-
ploi des 115 millions votés par la Chambre,
voire commission, d'accord avec le Gouverne-
ment. a l'honneur de vous proposer d'insérer
 dans la loi de finanees -une- disposilion qui

son vote généreux et de le rendre opé-

{1)-Voir les nos 104-103-12:1, Sénat, anndce 1917,
et 3013-3006-3204-3203- et in-8" n"* Gi0 et 678 —
" 111 Jégisl.-— de-la-Ghambre des diputds. - .

nous étions tres nettement expliqué A ce sujet, -

exprimé par le Gouvernement, vous -aviez dis-.

fixera les conditions d'attribution de Ia haute
paye et des indemnités spéciales. - - :
Cette dispositicn est, en eilet, indispensable.

11 ne faut pas oublier quo les crédits provisoires -

sonl votés en bloc et non par ministére ni pae

chapitre, leur répartition élaant }aissee aux -

soins du Gouvernemsent. :

* Quelles que soient les augmentations votées °

par les Chambres; au dela des propositions da

Gouvernement, si elles ne sont appuyées d'au- :

" cun texte législatif-et impéralif, eiles n'ont au- -

cun caractére obligatoire et ne sauraient cons~ -

tituer un droit pour les intéressés.

C'est ainsi que, dans lIes crédits provisoires .
du premier trimesfre de 1917, .un. crédit de .

5 millions ayant été ineqrporé par les daug
Chambres, en vue de l'attribution d'allocations
spéciales aux ascendants des mobilisés, le cré-
dit n'a pu étre utilisé jusqu'ici, faute d'un-texto
légisiatif spécial. C'est pourquoi l'on a  du

-

introduire, dans les dispositions du projet de:--

loi portant ouverture des crédits provisoire du
deuxiéme trimestre de 1917, un article fixant

-

le taux de l'allocation & donner aux ascen-

daats. -

““C'est pour obéir & la doctrine finaneiére et ~

pour constituer un droit réel aux intéressés
que nous vous demandons d'insérer dans la loi
des crédits provisoires du deuxi¢me trimestra
de 1917 la disposition ci-apres: .
“« Art. 10 bis. — Sur "les crédits provisoiras
ouverts par l'article 1¢* de la présente loi, unse
somme de 115 millions de franes sera affectée,

dans des conditions qui seront fixées par de- -

erets, &4 lattribution de hautes paves aux
hommes de troupe ne bénéficiant pas déja
d'nne haute paye ou d'une solde .mensuelle,

ainsi qu'd l'allocation d'indemités spéeiales aux .
hommes de troupe- engagés directement dans

le combat. :

« La moitié des hautes payves et des indemni-
t&s prévues ci-dessus sera versée aux intéres-
sés en mame temps que le prét; l'autre moitié

sera consacrée 4 la constitution d'un pécule .

qui sera remis aux bénéficiaires 4 leur rentréc

dans leurs  foyers ou, en cas de déces ou de

disparition ddment constatée, & leurs veuve,
ascendants.ou descendants en ligne directe. »

. On remarquera que les taux. de . la hauto

paye et des indemnités spéciales ne-sont point .

fixes par la disposition c¢i-dessus, mais c¢'est
intentionnellement que nous avons voulu lais-

ser au pouvoir exécutif le soin de cette fixa- .-

tion : il est de {radition et de jurisprudence,

en effet, (qu'en matiére de solde et d'indem- .

rités, une fois les crédits ouverts par les
Chambres, le Gouvernemend fixe los taux.
C'est ainsi, notamment, qu'un décref da 21 oc-
tobre 1915 a fixé le taux du relé¢vement de la
solde des brigadiers, caporaux et soldats, rele-
vament dont le principe avait été voié dans la

loi du 19 octobre 1915, qui avait ouvert & cet

effet un crédit de 0 millions. :
Le texte qua nous avons lhonneur de vous
proposer traduit d'ailleurs si fidélement les

motils exposcs par les oratenrs de la Chambre .

des députés, ‘qui -ont riclamé le vole des 115
millions, que nous avons l'espoir de les rallier,
et avec eux la Chambre elle-méme, 4 une solu-

tion -qui permetira de réaliser sans délai leur

généreuse initiative. )

Nous avons, en conséquence, l'honneur da
proposer au Sénat darréter les crédits provi-
soires applicables au deuxiéme {trimestre da
1917 & l1a somme de 9,621,458,673 r., adoptée par
1a Chambre des députés, et d'insérer dans la
loi, sous le n> 10 bis, la disposition nouvella
que nous avons ¢i-dezsus reproduite,

"

PROJET DE LOI
TITRE [er

Budget général et budgets annexes rattachés
. pour ordre au budget général, .

§ tor. — Cradits accordes.
Art. ter. — 11, est ouvert aux ministres, au
titre du budget général de l'exercice 1917, des
crédits provisoires-s'élevant 4 la somme totale
de 9,624,458,573 fr. et
trimestre de 1917, .

. . s s s 8 s 8 &2 = b s e ey s 2 s o T & B

applicables au deuxiéma
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{Art. 10 bis..— Sur les crédits provisoires ou-

verts “par larticle 1¢r de la presentie-loi; une

-sommae de 115 . millions de francs.sera atfectee, *

dans des-conditions qui- seron} fixées

par.dé. -

3
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crets, A latiribution de hautes payes aux heom-
* mes de troupe ne bénecficiant pas dejd d'une
haate pave ou d'une solde mensuelie, ainsi
qu'a lallocation dindemnités spéciales aux
hommes de troupe engagss direclement dang
ie ecombat. : : . . .

La moitié des hautes payes et des indemni-
gésprévues ci-dessus seraversée aux interesses
en méme temps que le prét; 'I'autre moitié
sera consacrée a la constitution dun pécule
qui sera remis aux bénéficiaires d leur rentrée
dans leurs foyers, ou, en cas de deceéson de

disparition diment constatée, 3 leurs veuves, |

ascendanis ou descendanis en ligne directe.
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- ANNEXE N°

{Session ord. — Séancé du 3t mars 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
I'armée chargée d'examiner la proposition de

* loi. adoptée par la Chambre des députés,
ayant pour objet de modifier, pour le temps

" de guerre, lesréglesrelatives 3 l'avancement
des sous-Tieutenants, par M. Milli¢s-Lacroix,
sépnateur (1. : .

Messieurs, dans sa séance du 9 février 1917,
1a Chambre des depuiés, sur linitiatlive de
MM. Raoul Briquet (2) et Rognon, a adopté une
proposition de loi ayant pour objet de modifier,

our le temps de guerre, les régles relatives &
f‘avancement des sous-lieutenants. L

La Chambre a ainsi voulu régler la siluation
anormale qui est faite aux sous-lieutenants
nomimés 3 titre temporaire, depuis la mobili-
sation, dont un trés grand nombre attend vai-
nement, depuis plus de deux ans, leur prome-

_ tion légitime au grade de lieutenant.

La loi du 1cr aoQit 1913, modificative de l'ar-
ticle 3 de la loi du 14 avril 1832, régle les con-
dition, dans lesquelies peuvent étre eflectuces
les nominations au grade de sous-lieutenant.
Exception faite des jeunes gens sortis des
tcoles spéciales militaires et de certaines
écoles civiles, nul ne peut &tre mommé sous-
leutenant s'il n'a servi au moins deux ans,
comme sous-officier, dans un des corps de
l'armée. En vertu de la loi du 26 mars 1891, les

" sous-lientenants de toutes armes sont promus
jieutenants aprés deux ans d’exercice dans le
grade de sous-lieutenant. Toutefois, les arti-
cles 18 et 19 de la loi de 1832 restant en vi-
sueur, ce délai peut étre réduit de moitié pen-

ant la guerre; et aucune condition de temps
n'est .imposée aux promotions pour action
d'éclat et mise & l'ordre du jour de I'armée, ou
lorsqu’il est nécessaire de pourvoir au rempla-
cement des vacances dans les corps en présence
de I'ennemi. .

Les dispositions législatives qui précédent
s‘_&ipfpliquent aux officiers promus a titre défi-
nitif. .

Les décrets successifs des 26 aout 1911. 2 oc-
tobre 1914, 12 et 16 novembre-1914 et 2 janvier
1915 ont déterminé les condilions dans les-
quelles, pendant la durée de la guerre. et &
titre temporaire, les sous-officiers pourront
eire promus officiers et les officiers de ious
grades nemmés au grade supérieur. .

Les sous-officiers peuvent éire promus offi-

. eiers, sans aucune condition d'ancienneté de
grade, & titre temporaire et pour la duréedala
campagne. . Lo

Les officiers de tous grades peuvent é&{re
nommes au grade supérieur, sans aucune con-
dition d'amcienneté de grade, 4 titre tempo-
raire et pour la durée de la campagne. (Arf. ier
du décret du 2 octobre 1914.) i

Sous reserve de la ratification prévue par
Yarticle 6 du décret du 26 aott 1914 {ratification
du ministre de la guerre), les officiers et sous-

. (1) Voir les nos 45. Sénat, année 1917, et 2470-
P553-2609-2864, et in-8° ne 627 — 1ie législ. — de
ia Chambre des députés.

(2} Signalons, pour lui rendre un trés juste
hommage, que M. Raoul Briquet a péri dans
WYexercice patriolique de son mandat de député,
‘dué par lexplosion de 1'hétel de ville de Ba-

aume, au moment oU, avec son coilégue Al-
Mert Tailliandier, victime ‘comme lui de ce for-
«fait, il fortait secours & ses compatriotes, apres
fla reprise de la ville aux Allemands par les

‘armées allices, .. . .
) : C

1 la titularisation d'attachés dintendance nom-

officiers ainsi promus ont droif, pendant fa
durée de la.-campagne,.aux rangs, prerogatives

- ot avantages pécuniaires résultant du grade ou

empiol qui leur est conféré. Leur ancienneté
dans le grade est réglée par la date de la déci-
sion du général en ehef qul les a nommes pro-
visoirement. 113 ont, dans ce grade, les mémes
droits a l'avancement que leurs camarades pro-
mus dans les conditions normales. (Décret du

' 46 novembre 1914.)

“0r, soil par suite de T'équivoque i laquelle
peuvent donner lieu les texies ci-dessus, soit
par suite d'une fausse inieprétation de ces
textes, un trés grand nombre de sous-lieute-
pants nommeés a titre provisoire, depuis plus

| de deux ans, attendent vainement leur promo-

tion au_ grade de lieutenant, voire méme
leurttitularisation dans le grade de sous-lieute-
pant.

A la vérité, en ce qui touche la titularisation
aueune disposition réglementaire ou législa-
tive n'a fixé de dé¢lai. Aussi a-t-elle lieu dans
des conditions tres différentes. suivant les ar-
mes ou services. 11 régne. & ce sujet, un Véri-
ritable arbitraire; et, a défaut de reégles géne-
rales, il est certain que dans bien de cas on ne
tient pas suffiramment eompte des titres réels
d'officiers de mérite, promus a titre tempo-.
raire dans les armes oG ils étaient déjad sous-
officiers aw moment de la mobilisation. Il
apparait donc qu’'étant donnée surtout la duree
de la guerre, une régle précise et génerale s'im-
pose & ce sujei, afin que scit appliqué aux
sous-lieutenants, A titre temporaire, le bénéfice
de l1a loi du 26 mars 1391 (promotion aprés deux
ans de grade).

Que, si on oppose & la mesure préconisée

| que 'on peut se trouver en présence d'officiers
| dont les services n'ont pas été 4 la hauteur du
grade qui leur a été conféré temporairement,

il est facile d'obvier & cette éventualite, en les
rétrogradant au grade de sous-officier. 1 est,
an surplus, imadmissiblé que l'on maintienne
au grade de sous-lieutenant un homme qui
Be se sera pas montiré capable d'en remplir
Y'emplot,

- La méme absence d'unité ¢8 manifeste quant
3 la nomination au titre définitif. Par un decret
du 3 novembre 1916, la mention pour la durée
‘de la guerre a été supprimée en ce-qui con-
cerne les officiers de .complément du service
de santé nommeés en aoutl, septembre, octobre
et novembre 19i4.- D'autre part, aux termes
d'une réponse 4 une question écrite (n° 12657,
Chambre des députés) publite au Journal offi-
ciel du 10 déeembre 1916, au sujet de la titula-

| risation des officiers de complément du service

de santé, nommés 3 titre temporaire :

~« La nomination & titre définitif des officiers
de complément du service do sanié implique
au moins un an de grade A titre temporaire *
de plus. s'il s'agil de médecins et de pharma-
ciens, il faut éire en possession du dip’fﬁme de
docteur en meédecine ou de pharmacien de
ire classe, délivré par une faculté francaise. »

En ce qui concerne les officiers d'administra-
tion, pourront éire titularisés :

« a) Les sous-officiers gppartenant a.la ré-
serve ou & l'armeée terriloriale et comptfant au
moins an an de grade ; :

b) Les anciens engages conditionnels appar-
tenant. & I'armée territoriale et ayant ‘servi
?\'ec le grade de caporal dans’ larmée ac-
ive; : .
« ¢) Les candidats ayant subi avec succés, au
mois de juillet 1914, 'examen d'aptitude au
grade d’officierd’administrationde compléement
du service de santé militaire, nommeés a titre
temporaire et dont les services rendus dans le
grade actuel pourront tenir lieu du stage de
six mois 4 l'école d'administration de Vin-
cennes prévu & la suite du concours ;

« d) Les offielers d'administration 3 titre
temporaire qui ne remplissaient pas les condi-
tions eci-dessus et dont la situation aura été
régularisée par leur nomination rétroactive au
grade de caporal ou brigadier et A celui de
sous-officier dans les délais ou ils ont réuni
les conditions légales pour éire nommeés a ces
deux grades. ’

« Les nominations se font par décret, sur rap-
port du miunisire de la guerre ef sur proposi-
tions faites par le général commandant en'chef
pour le personnel des armeées et par les géné-
raux commandant les régions pour le personnel
de lintérieur. »

H y a done ainsi des régles précises officielle-
ment posées pour le service de santé. .

En ce qui concerne le service de 'intendance,
un décret du 10 décembre 1916 avait consacre

més J titre temporaire pendant les quatre pre«
miers mois de 1915 et dont quelques-uns, sol-
dats de 2¢-classe 4 la mobilisation, n'élalent ja- -
mais allés aux armées. .. - :
En outre, une décision insérée au Journal
officiel du 28 janvier 1917 a eréé au profit des

- atlachés dlintendance vizés au décret preécile
' du 10 décembre une situation exeeptionnelle;

ils ont pris rang dans leur grade du jour de

' leur nomination 3 titre. temporaire. Cette dé- '~

eision est . contraire aux prescriptions régle- -

| mentaires régissant le.recrutement et l'avan-

cement du personnel du cadre auxiliaire de .
l'intendance. Bes simples soldats ont été ainsi

| nommés d'emblée officiers a fitre definitit et -
- ont acquis le droit automatique au deuxiéme
' galon aprés deux ans de grade. L'administra-

tion de la guerre reconnut cette irrégularité
dés que nous la lui eltmes signalée par noire
lettre du 2 {évrier dernier. C'est sans doute pour .
régulariser cette fausse situation que, par un
decret du 29 mars dernier, ont été promus au
grade d'attachés de 1re ciasse, & tilre définitit,
certains des attachés de 2¢ classe qui avaient :

¢té confirmés irréguliérement dans
avec effet rétroactif. )
Cette mesure est sans doute légale, puis-

leur grade

' qu'elle est en conformité de larticle 18 de la

loi de 1832, qui permet 'avancement au choix:
4 ancienneté réduite pendant -le temps de

pour ces attachés d'intendance, une faveur que °
ne connaissent pas 1a plupart des sous-lieuie-

continuent, nous sommes exposés & voir, dans
un avenir irés prochain, des mobilisés qui,"
simples soldats reservistes au 2 aoQt 1944, par-
viendront au grade d'adjoints a l'intendance & -

capitaine, au hout de trois anset quelques mois
de service & l'administration centrale cu dans
un bureau quelconque.

Pour répondre aux observalions que nous
avons présentées et justifier la mesure ¢i- -
dessus, on a invoque les besoins de l'inien-
. dance en fonectionnaires du grade d'adjoint ou
, de sous-intendant. 8i ces besoins sont réels
pourquoi ne recourt-on pas davantage aux ca-

au service de leur arme ? En tout cas, nous ne
comprenons point que les officiers des armes

| ment que les attachés d'intendance.

. 8i 'on se reporte- & ce qui s'est passé dans
les diverses armes, on constate que, dans lig-
fanterie, la cavalerie, F'artillerie, le génie, lo
train des équipages et le service automobile,
un grand nombre de sous-lieutenants nommés
a titre temporaire dans les. premiers mois de
la campagne, alors cependant qn'ils étaient
sous-officiers au moment de la mobilisation,
attendent encore leur titularisation et qu'ils
sont privés de tout avancement, malgre les
mérites réels de la plupart d'eutre eux 11 con-
vient, sans plus tarder, de faire cesser ces iteé-
galités et de réparer l'injustice commise, en
appliquant & toutes les armes, méme avec effet

personnel du service de santé.

lieutenants et de la date & laquelle cette titu- ~
larisation aura son effet présente d’ailleurs un
intéret spécial, au point " de vue de leur avan-

aux sous-lientenants de.complément ayant ac-.
compli deux ans de service dans ce grade
depuis la mobilisation, les régles de l'avance-
ment des sous-lieutenants de l'armée active
ne s‘appliquent en eiiet qu'auxsous-lieutenants
nommes 4 titre définitif. 11 importe d'étendre
ge;te régle aux sous-lieutenanis a titre tempo-

aire.

: A la vérité, de telles promotions ont bien e
lieu; mais, comme l'arbitraire seul présice a
cet avancement, nous nous trouvons en pré-
sence d™ne absence absolue de méthode. Nous
sgnalerons notamment des promotions parfois
successives dont oni été lobjet des officiers
employés & l'administration centrale. Le ta-
bleau qui nous en a été communiqué révéle
de véritables abus, surtout si on cempare 13
situation de. ces officiers aveec celle de leurs
camarades qui serventaux armées. On y reléve -
en effet des avancements exiraordinaires, san¥ .
que les hénéficiaires aient changé de fonctions.
Cest ainsi que de simples hommes de troupe

~

que certains d'entre eux, affectés continuelle- .

titre deéfinitif, ¢c'est-a-dire assimilés au grade de .

| combattantes soient traités moins favorabie-.

retroactif, les dispositions admises pour le .v

La question de la titularisation des sous-

cement ultérieur. Les dispositions du décret - N
du 20 octobre 1916 étendant. trés justement,

guerre. Mais elle n'en constitue pas moins, * -

nants des armes combattantes: Si ces procédes - -

pitaines ou officiers supérieurs devenus inaples *

mobilisés ont ét6 nommeés d’emblée officierset . -

ment & des emplois sédentiaires, ont bénéngid ...
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Aepuis la mobilisation, d'un” on nréme- 48 deux
avancements, § ancienneté réduite. . :

1l est done “indispensable que des régles
tdentiques soient adopiées pour toules les ar-
mes ou services, quant 4 la-titularisation des
sous-lieutenants nommiés &- fifre temporaire,
et, d'autre part; quant -4 ‘leur accession au
grade de lieutenant a titre temporaire. L

* MM. Raoul Briquet et Rognon, initiateurs deé
1a proposition de loi votée par la Chambre des

. députes, avaient eu le dessein de remddier aux

anomalies des situations ci-dessus. Par l'article
{er de leur proposition, ils avaient établi une
régle uniforme et rigide, aux termes de laquelle
les sous-lieutenants- de complément auraient
sté automatiquement promus lieutenants, aprés
deux ans de grade sous les drapeaux, sans pré-
judice des avancements plus rapides auxquels
ils peuvent prétendre, en temps de guerre, en
vertu des articles 18 et 19 de la loi de 1332. En
ouire, par une deuxitme disposiiion, l'ancien-
neté des sous-lieutenants d'active, ou de com-
plément, devait é&tre déterminée, en tenant
compte du temps passé par eux dans la posi-

' tion de sous-lieutenant & titre temporaire avani

leur confirmation définitive dans ce grade. .~ -
Cette proposition avait été déposée le 12 sep--
tembre. 1916. Or, le 20 octobre suivant, un dé-

T.cret fut rendu aux termes duquel « pendant la

durée de la guerre les sous-licutenants, a titre

. définitif, de réserve et de l'armés territoriale

ou assimilés, qeelle que soit leur origine, -sont
promus au grade de lieutenant ou assimile,

dans les mémes conditions que les sous-lieule--
- nants de l'armée active, sous la réserve quils
auront accompli deux années de services dans-

¢e grade depuis la mobilisation ».

- Le premier objet de la proposition de loi ayant
été rempli, restait la question de l'ancienneté.
En effet. si les sous-lieutenants de la réserve
ou de l'armée terriforiale peuvent, en temps
de guerre, étre promus lieutenants aprés deux
années de leur grade A titre définitif; il en ré-
sultera néanmoins que les sous-liculenants
nommeés & titre temporaire, confirmés dans
leur grade deux ans aprés.leur nomination, ne
pourront, en réalité, obtenir leur promotion
quau bout de quatre ans. . - R

. Telle est au surplus, la jurisprudence du
conseil d'Etat qui, & la date du 4 o:tobre {916, a
¢mis l'avis que « l'officier nomms¢ 4 titre tem-

Texte adopté par

3

"~ Article ter,

ia Chambre des députés.

" porairé e peut se .p'rﬁaloif"dli tomps qu'il 1

passé dans son grade pour ‘soutenir qu'il a ag-

quis & ‘l'ancienneté le droit d'étre nromiu: &-¢

titre temporaire, au'grade sunsiisur, (Interpré-
tation de l'article 3, dernier membra da phrass,
du décret du 2 janvier 1915 relatif & 'avance-
ment dans ‘I'armée pendant la durée de Ia
guerre} », - s o - . s
- La Chambre des dépufés a trés justement
voulu faire cesser cette anornalie. L'honorable
M. Henry Paté en atrés parfaitement démontré
Vinjustice. « L'usage, a-t-il déclaré, s'est en
effet.fréquemment introduit de généraliser les
nominations de sous-lieutenants a titre tempo-
raire et de ne titulariser ces déientears provi-
soires du grade qu'exceptionnellementi. Par 13
méme, de nombreux sous-lieutenants exercent
leurs fonctions depuis plus de deux ans, qui
n'ont ancun droit & 'avancement automatique.

‘Il a é{é remarqué, non sans raison, gue ces

sous-lieutenants & titre temporaire, exclus de
I'avancement, ont eu cependant toutes les res-
ponsabilités qui incombent aux titulaires du
méme grade. Le fait méme qu'ils aient exercé
ces fonctions; avec la continuité de deux
années, quand ils peuvent, n'étant en aucune
facon propriétaires de leurgrade, redevenirsous-
ofticiers 4 la moindre faute, démontre quils
avaient l'aptitude et les qualités requises pour
les remplir. Ceux d'enire eux qui ont subi, par
spite, I'épreuve de rester sous-lientenants tem--
poraires pendant deux années ont mérité, sans
aucun doute, le droit & l'avancemeat qui se
trouve acquis seulement aux sous-lisutensnts
definitifs. »

En conséquence, la Chambre des députés a

estimé équitable de considérer que le main-

tien pendant deux ans dans leur grade et leurs

fonctions des sous-lieutenants & titre tempo--

raire, constituait 4 ces officiers, pendant celie
;l_ure\éampagne, un titre méritoire & la promo-
ion. e . :
Telles sont les vues auxquelles a obéi la
Charbre des députés, en adoptant 1a proposi-
tion de loi de MM. Raoul Briquet et Rognoa.

YVotre commission de 'armée a 'honneur ds
vous demander de suivee la Chambre. . des d¢-
putés dans ses décisions. Toutefois, elle vous
propose.d'apporter, au texte adopté par l'autre
Assemblée, quelques légéres modificalions qui
1ui ont paru nécessaires.

En premier liea, nous estimons que

e bins-

fice de Vanciennets da denx ans dans ‘le grada”
go_ur dire promu lieutenant ne doit dire aecords -
ux sous-ligutenants et assimilés a titro tem- -
poraird que s'ils onl passé, dans. leur grade,
deux annees aux armeées. Telle est 1a réserve.
que nous introduisons dans l'article premier -
adopté par la Chambrs. - -

Nous vous proposons d'adopter l'article 2,

PR

N

sans autre changement que l'application aux

assimilés au grade de sous-lieulsuani A titre
temporaire du bénéfice de la rétroactivité de
I'article 1¢* accordé par la Chambre aux seuls
sous-lieutenants. ‘ o

Quant A l'arcticle 3, Ia Chambre des députés a
justement voulu édicter la promotion A titrs
temporaise automatiqne des sous lieutenantis
ayant servi au moins un an dans la zone des
armées ou y ayant été blessés. Toutefois, lo
texte qu'elle a adopté préte & équivogue, D'aprés
co texts, I'article 3 s'appliguerait aux sous lieu-
tenants et aux assimilés & titre temporaire da
service de santé. Or, les assimilés du service
de santé comprennent tout & la fois les méde-
cins et les ofliciers d'administration de ee ser-
vice. ‘ .

Si la Chambre a entendu faire bénéficier los
officiers d'administration du service de santa
de la promotion automatique, on ne s'explique
pas pourquoi on n'accorderait pas la mime fa-
veur aux officiers dadministiration des auires
services. Mais la géneralisation de ia mesurs
aux officiers d'administration en ferait appa.
raitre.les inconvénients. il n9® semble pas, en
eifet, queles officiers d'administration meriient
la méme faveur que les officlars sombattants.

Nous pensons, au surplus, qu'ii y .2 eu sim-
plement errcur dans la rédacliva du texts
adopté par 1a Chambre st que colle ¢ a enlen-
du ne fairs bénéficier de I'avancemern! autornaa.
tique que les assimilés du corps medical mili-

taire. ('est dans cet esprit que pous avons pré-

cisé dans l'articlo 3 que seront nomines ¢ 'oflice,
au grade de lisutenant, & titre temporaire, los
sous-lisutenants et aides-majors (mnédecins,
pharmaciens et vétérinaires; 4 titre temporaire,
aprés deux ans de grade, qui ont sorvi aa
moins un an aux armeées ou qui y auronf éio
blessés, . . . T
Nous donnous ci-aprés le tableau ¢omparatif

.de la propositidn -adoptée par la Chambre des -

députes el du texte que nous avens i'honneur
de soumettre aux déhibérations du bénat, >

Texte proposs par la commission de l'arméa du Ssnat.

\

Article 1°v,

JEn temps de guerre, l'ancienneté des sous-lieutenants et assimilés
d'active 'ou de complément est . établie, en tenant compte du temps
passé par eux dans la posilion de sous-lieuienant & titre temporaire,
avant leur confirmation dans ee grade a titre définitil,

. . Adticle 2
- La disposition de I'article précédent s'applique également aux sous-
lieutenants qui, nommés .a-titre temporaire depuis la mobilisation,
ont été-conflrmés dans Ieur
tion de ia présente loi. )
C T L Article3. - B
" Les sous-licujenants et les assimilés A titre temporaire du service de
sants, susceptibles de servir dauns los unités combattautes, ayant servi
au moins un an dans la zone des armads ou vy ayant été blessés, se-
mn(ti nommeés lieutenants & titre temporaire au bout de deux ans de
grade, T o . ) ) . -

.
.

grade & titre définitif avant la promulga- -

1

~ présente loi.

En temps de guerre, I'ancienneté des sous-lisutenants et assimilés
de l'armeée aclive, de la réserve et de l'armée -territoriale est étabiie,
en tenant comite du temps passé par eux aux arnées, dans les
unités combatitantes, les formationss et les services,- dans-la positioa
de sous-lisutenant a titre temporaire, avant confirmation dans ce
grade a titre difinitif. - o -

) T Articls 2.

- L'article ci-dessus s'applique ég-llement aux sous licutenants ot agsi-

milés qui, nommeés a titre temporaire depuis la mobilisation, ont été

confirmés dans leur

grade 4 titre définitif avant la promulguation de’la

Article 3. |

Les sous-lieutenants et lgs aides-majors de 2¢ classe A titra tempo<
raire, susceptibles de servir dans les unités combattantes, avani au
moins un an de service dans les armées ou y ayant él6 blessés, seront
gromus lieutenants ou aides-majors de 1v¢ glasse & titre temporaire au-

out de deux ans de grade. : - :

Pour les motifs qui précdédent nous avons

f'honneur de vous demauder d'adopter le pro-

position dé vloi ci~apre§ :
" PROPOSITION DE LOI

- Artf. ier. — En temps de guerre, l'ancienneté
des sous-lieutenants et assimiiés a titee tempo-
rairede l'armde active; de la réserv: ‘el de
larmée territoriale est établie, en tenant compte

“du-temps passé par eux aux ari..é-s.dans les

unités combatiantes, les formations et les ser-
vices, dans la position de sous-lieutenant a titre

- temporaire, avant confirmation dans ce grade

- & titre délinitif, . U

Att. 2. — Les dispositiions’de- larticle précé-
dent s'appliquent également aux sous-lieute-

.. nants et assimilés qui, nommés a titre tempo-
. raire depuis le mobilisation, ont ¢té confirmés
dans leur.grade & .titre définitif avant la pro-
- mulgation de la présente loi.

- Art. 3»— Les sous-lieutehénts et les ai‘dma |

-majors de-2¢ classe; A titre temporaire. suscep-
tii les dc servir dans les unités combattantes,
ayani au moins un an de services aux armées
ou y avant été blessés, seront promus lieute-
nants ou aides-majors de 1re classe, A tiire
temnporaire, au bout de deux ans de grade. -

ped
e

- ! ANNEXE Ne 125

(Session ord. — Séance du 31 mars 1017} -

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
- députés, portant ouverture de crédits par

suite des modifications apportées a la com-
- position du Gouvernement, présenté¢ au
.-nom de-M. Raymond Poincaré, Président de

. la République frangaise; par M. A. Ribot,

. président du conseil, minisire des affaires
etrangeres, ef par M. J. Thierry, ministre des
finances (1). ~- (Renvoy¢ & la coinmission
des finances.) - :

~_ ANNEXE K° 125

L4

: ”'jS‘essio‘n ord. — Séance du 31 mars 3947.)

"RAPPORT fait au.nom de Ia commiasion char-

gée d’examiner la-proposition de loi, adoptée
par la Chambre des dépulés, tendant & vé-.
. primer la remise en payement de chéques

‘

~-5ans provision préalable ou avec provisioi -

“ (1) Voir les nos 3160-3203, et in.3° MO G83. — .

11 legisl. — de 1a Chambre deos députés,
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insuffisanfe, par M. Antony Ratier, Seéna-
feur {1}, -

Messieurs, 1a Chambre des dépulés a voté,
dans 5a séance du 27 mars dernter, un projet
de loi ayant pour objet de réprimer la remise
en payement de chidques sans provision prea-
lable ou avec provision insuffisanie,

"~ Votre commission considére que ce projet de
Toi, d0 & Vinitialive parlementaire, réalise un
yrogres et que nous ne devons pas hésiter &

‘adopter. Nous savons que-le chéque tend a

s‘acelimater en France avec une trop grande

fenteur et que nous sommes ainsi priveés des
avantages résultant de son emplofk. ‘

Pour que le cheque inspire confiance et se
substitue de plus en plus a une circulation de
pumeéraire aussi inutile que dommageable, il
importe que celui qui le recoit ait Iassurance

**_de {rouver provision. Or, en Yétat actuel de

" notre législation, le porteur d'un chéque n'est
pas prolégé contre lafraude. Le projet de loi
«que nous vous demandons de voler crée une
garantie pour le porteur de chéque, en ce quil
considere comme un délit spécial 1émission
d'un chéque sans provision ou avec provision

~_insuffisante. .

"~ Le texte voté parla Chamhre exige la mau-
vaise foi comme élément constitutil du deélit.
1} considére aussi le retrait total ou partiel de
la provision, apres Yémission, comme assimi-
Jable & la délivrance du chéque sans provision.

Ces dispositions nous paraissent rewcdier &

Yétat de choses actuel et nous ne pouvons que

vous engager a les accepler.

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique. — -La loi du 19 février 1874,
modifiant 1a loi du 14 juin 1865, est moditice
par les dispositions suivantes:

« L'article 6, dernier alinc¢a, est abrogé el
remplacé par les disposilions ci-aprés:

« Celui qui émet un chéque sans provision

préalable et disponible est passible de la mcme-

amende. .

« Celui qui a, de mauvaise foi, émis un ché-
que sans provision préalable et disponible, ou
qui a retiré aprés Yémission. tout ou partie de
la provision, esi passible d'une peine d’empri-
sonnement de deux mois & deux ans et d'une
amende qui ne pourra excéder le double de la
valeur nominale du chéque ni élre intérieure
au quart de cette valeur.

« L'article 463 du Code pénal est applicable au
préscnt délit. » * ] )

 ANNEXE Ne 129

{Session ord. — Séance du 3! mars $917))

PROPOSITION DE LOI, adoptée par le Seénat,
adoptée avec modificalions par la Chambre
des députés, ayant pour objet 'organisalion
.du crédit aux sociétés ooopératives de
consommation, transmise par M. le prési-
dent de la Chambre des deputés a M. le pré-
. .. sident du Senat (2). — (Renvoyée & la com-
1mission préccdemment saisie.) |

ANHEXE Ne 130 "

~ {Session ord. — Seéance du 31 mars 1917.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre

. des dépulés avaunl pour objet d'accorder aux
sociétés coopératives de consommation
un fonds de dotation de 2 millions de francs,
iransmise par M. le président de la Chambre
des députés & M. le président du Sénat (3). —
.{Renvoyée & la commission des finances.)

ANKREXE Ke 131
(Session ord. — Séance du 3 avril 4817.).

" RAPPORT fait au nom de la commissien des
finances, chargée d’examiner le projet de loi,

- {1} Yoir les nos 119, Sénat, annde 4917, et
- 2329-2085 et in-8° no 671, — 1)¢législ. — dela
~Cf}g)rxl‘hre (}es députés.

(2) Voir las nes 168-277-440-487, Sénat. anade
§916, 2965-3111, et in-8o, me 687 — 11° leégisk. —
de 1a Chambre des députés. .

- (3) Voir les nos 3112-3156-3201 et in-8 po €95—
31e législ. ~ de la Chambre des députés.

'

.

|

adopté par la Chambre des députés, concer-
-nant Pouverturede crédits sur 'exercice 1917
au titre du budget du ministére de l'inté-
rieur, par . Emile Aimend, rénateur (1) —
(Urgence déclarée.) RN
Mesgsieurs, par un projet de loi que la Cham-
bre a voié le 31 mars dernier et qui a &té dé-
posé le méme jour sur votre bureau, le Gou-

F yvernement vous demande d'accorder des crédits

additionnels aux douzidémes provisoires du pre-
mier trimestre de 1917 pour les services de
reconstitution des moyens d’habitation et des
immeubles détruits, dans les régions envahies
ou atteintes par les événements de guerre, et
de réglement des dommages de guerre.

Les services de reconstitution des movens
d’babitation et des immeunbles detruits par les
eévénements de guerre ont été eréés par_ arréis
de M. ‘le ministre de lintérieur en date du
30 avril 1916 et les premiers crédits nécessaires
a leur fonctionnement, & Paris et dans les dé-
partements, ont étc alloués par la loi de eré-
dits additionnels du 28 septembre 1916.

Nous avons fourni dans notre rapport no 560,
du 26 septembre 1916, des renseignements dé-
taillés sur les services dont il sagit et nous
vous prions de vouloir bien vous y reporter.

Depuis leur création. ces services ont déve-
loppé de plus en plus d'activité pour donner
satisfaction aux besoins auxquels iis ont pour
objet de faire face. En ouirs, et surtout.#d la
suite du vote par la Chambre des députés da
projet de loi relatif & la réparation des dom-
mages de guerre, i1 @ paru nécessaire d'éten-
dre leurs attributions. Un arrété de M. le mi-

nistre de l'intérieur en date da 24 février 197

les a chargés de traiter les questions relatives
au payement des acomptes sur indemnités de
dommages de guerre, an contrble de l'emploi
de ces acomptes, anx divers modesde libération
de I'Etat ou & ses obligations spéciales en
matiére de reglement des dommages de guerre:
et, d'une facon geénérale. de suivre, d'accord
avec les autres services. toutes les affaires
relevant du ministere de l'intérieur et concer-
nant la reconstilution des régions envahies.

Leur itre a en méme temps élé compléte
par la mention du « réglement des domimages
de guerre ». - ,

Dons ces conditious, les. crédits prévus tout
d'abord pour leur fonctionnement en 1917 sont
devenus insuffisants. Fixés pour le premier tri-
mesire de cette année a 25,000 fr. en ce qui
concerne le personnel et @ 15.000 fr. en ce qui
concerne le matériel, ils devraient étre portees
respectivement, d'aprés les propositions. du
Gouvernement, pour chacun de ces objels a
40.000 et & 25,000 fr. :

La récente libéralion d'une partie importante

de notre lerrito:re et d'un nombre considérable

de communes. la dévastation .systématique a
laquelle nos farcuches enunemis se sont livrés
sur ces malheureuses régions, rendront d'ail-
leurs nécessaires sans doute des dépenses plus
considérables aun cours des mois qui vont sui-
vre. - Ainsi que l'a indiqué le Gouvernement
dans l'exposédes motifs du projet de loi déposé

'3 la Chambre, il importera, dans 1§ moindre

délai, que les services locaux de reconstitution
des départements de lAisne, de I'Oise, de la
Somme et dn Pas-de-Calais soient mis en si-

iuation d’'entreprendre la tiche qui leur in--

combe au point de vuc de_ la reconstitution
durgence des moyens d'habitation dans les
villages detruits (ne serait-ce que pour permet-

_tre d'abriter les ¢léments de population restés

sur place), de la rcparation d'urgence des mai-
sons reparables, de la préservation des pariies
d'immeubles encore utilisables, des mesures a
prendre a I'égard des pans de mur menacant
ruine, qui conslituent le plus grave danger
pour_la circulation. etc., efc., ele. Pour cela
des equipes doivent étre formées, une organi:
sation aclive el agissanle doit étre constituee
ei rien de tout cela ne peut se-faire sans des
cadres techniques qu'il importe de recrutor e
de}\mettge dn ceuvre. X :

vous donnons ci-aprés quelques explications
sur les crédits additionne?s deqmandés. :gt{?t?;
des chapitres 53 sexiés et septiés du budget du
minisiére de l'intérieur, pour les dépenses de

3 I .
personnel et de maiériel des services susvises

au cours du premier trimestre, .

Chap. 53 sexiés. — Frais d'administration, a
Paris et dans les départements, des services
do recomstifution des régions envahies ou

(1) Yoir les nos 128, Sénat,année 1017, et 3184
5203, of -8 B0 65, o iie legist e
Chambre des éépuies,

atteinfes par les é&vénementis de gnerre ¢f ds
réglement des dommages de guerre, — Pore:
sonuel, 15,000 fr. '
. . 40 Personnel d Parid
_ Ainsi que nous lavions indiqué dans notre
rapport précité ne 360, on a fait d'abord appel,
a. Paris, a des fonctionnaires détachés des
autres administrations et qui, par suite, ne re-
coivent aucun traitement sur le présent cha-
pitre. Seuls, qluelques—uns d'entre eux, 4 qui
Pexercice de leurs attributions spéciales occs-
sionne des frais epéciaux, sont indemnisés de
ces frais. : -
Toutefois, on a di s’adresser aussi, dansla
suite, a d'autres concours, parce -que, dune
part, le nombre des collaborateurs gratuils
pouvant éire recrutés était limité et. dautre
part, parce qu'il est nécessaire de former un
personnel qui ne soit pas dans l'obligatios de
quitter le service & la fin de la guerre, clest-i-
dix;ﬁ au moment ol il sera le plus indispen-
sable. . e
Le personnel existant comprend- actuelle-
ment 23 personnes, dont 9 non retribuées ¢
14 rétribuées sur le chapitre 53 sexies. -
Laugmentation de cet effectif s'impose, nt-
tamment en raison du développement des
guestions de marchés, de la constitution do
réserves de maisons provisoires pour la réins- |
tallation des populations sinistrées, de l'orga-
nisation des cenires et postes locaux de reeep-
tion pour les rapatriés, de la création de sjocks
de matériaux et matiéres premiéres pour les
reconstructions, des affaires concernant la re-
constitution du mobilier, les plans d'amenage-
ment des villes et villages, I'expropriation par
zone, les conseils 4 donner aux sinisirés, la
propagande et la vuigarisation a poursuivre i
cet égard, les questions de déblaiement, la re-
constitution foncicre, ete. | 2

20 personnel dans les départements.

Les crédits allouss pour le premier trimesire
nout pas permis de donner entiére satisfac-
tion aux demandes présentées par les préfofs
pour la rémunération du personnetl des services
locatux, aipsi que le montre le tableau sul
vant : :

[ e o —m - : : :

N, . CREDITS | CREDITS
DEPARTEMENTS 1 R
demandés, alloués.
Aisne...... 1.500 » 41.20 »
Ardennes....e..ovuoae 3.000 s | -~ 0@
-~ {(leresteréserté)
Marne............. 1.350 » 1440 @
Meurthe-et-Moselle.., 1.500 » 1,360 »
Meuse..... Chee i 2.00 » |- 2.000 9
Nord.oveianveniaiiny 3.620 » 2.950 » -
0158, 0. veererecinin 602251 - 602%
Pas-de-Calais,.coeeu.. R.420 » 4.52 »
77 1(000 1. péserves)
Seine-et-Marne....... 500 » | . 50) »
SOMINE...eniverarratn 1.975 » 1.675 #
VOSZES. ceanedierennnn 2.405 » 405 v
Totaux.........| 20.8322 | 13.807 %
e

Cette compression des dépense3 ne saurait
étre maintenue sans compromettre le fonction
nement des services dont il s'agit. .

Dans la plapart des cas, les dispositions prises.
par les préfeis ont é6té insuffisantes et devrodt
ttre complétées pour répoudie aux besoinsqub
s¢ font sentir. -

L-administration signale & cet égard lane-
cessité de procéder activement, dans les dépar-
tements, & la réalisation de stocks de maisons
provisoires; 3 la constitution d'approvisionoé-
mentsde matériaux; & la préparation matérielle -
des futurs centres et postes de réception pour .
les rapatriés ; au controle de lemploi des
acomptes sur indemnités de guerre, notam-
n}ent en matiére de reconstructions d'immed-

les ruraux dans les départements libérés pa%,
la bataille de 1a Marne et ou les reconstructions
sont commencées ; & la mise en train des repd-
rations d'urgence, des mesuares de protection
el de préservationdes immeubles endommagss
des réinstallations locales de groupements o
popuiation, ete. . . « . ms
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. Elle fait connaitre que les départemecnts ot
Y'euvre de reconstitution des moyens d'habita-
-tion ‘est déja avancée -comme la Marne, la
. Meuse ! la Meurthe-et-Moselle, se trouvent au
point de vue de la mise en train des reconstruec-.
tions dans une situation critique, a laqueile il
convient de remédier sans tarder. .. - .. .

. Flle ajoute que les autres doivent, d'une ma-
niere générale, s'organiser, dés maintenant
d'une fagon rationnelle et suivant un plan sus-
ceptible de développement progressif, pour se
mettre en mesure de pouryoir 4 'exéculion dos
divers ordres de mesures que comporteront les
circonstances. N :

Enfin, ceux qui viennent d'dtre tout récem-.
. ment libérés par l'avance de nos troupes doi-

_vent entrer sans délai dans la voie des réalisa-
tions effectives. . . R

Les dépenses engagées, 4 la date du 5 mars
dernier, au titre du chapitre 53 sexiss pour le
- premier trimestre de 1917 atieignaient deja
24,007 fr. sur la dotation ‘de 25,000 fr. accordée.
L'insuffisance apparaissant, dans ces conditjons,
pour le frimestre dont il s'agit, et pour ies mo-
tifs que nous venons d'exposer, -est de 15,000 Ir.

Pour le deuxiéme frimestre, le Gouverne-
ment fail connailre qu’une augmentation de
80,007 fr. sera nécessaire pour assurer le paye-
ment des dépenses relatives & la reconslitution
des immeubles détruits ef, en ajoutant & cetie
somme celle de 50,000 fr. que ladministration
juge indispensable, au cours de ce méme tri-
mestre, pour l'application de la loi sur la répa-

ration des domrnages de guerre, on arrive a4 u
relevement total de 130,000 fr.

Chap

reconstitution desrézions envahies ou atteintes
par les événements de guerre et de réglernent
des dommages de guerre.— Matériel, 10,000 fr.

1° Dépenses a Paris.

Ces dépenses onf trait taat aux frais d'instal-
lation et de bureau du service do reconstitu-
tion des immeubles détruits qu'au fonctionne-
ment du chantier d'études et dexpdriences,
dont nous avons signalé ['ouverture dans notre
rapport précité n° 360. -© - - - .

Ledit chantier, installé tout d'abord -au bas-
tion 62 de l'enceinte fortifiée de Paris, a été
étendu an bastion 69, en vue de la mise a
Vétude de types de grands baraquements des-
tinés aux postes de réception de rapatriés, aux
batiments provisoires d'exploitation rurale, aux
mairies-écoles provisoires, - .

Les dépenses primitivement escomptéss se
sont trouvées augmentées encore du fait de
T'expérimentatioa de bois eoloniaux, dont l'uti-
lisation a é€té prévue pour les travaux de re-
construction.- En outre, il a é{é nécessaire de
louer un appartement & Paris, au voisinage
immeédiat du ministére de lintérieur,
i'extension du service, location- qui entrainera
une dépense annuelle de 4.€0) fr., et & cetle
dépense se sont ajoutés divers frais d'installa-
tion qui, bien que réduits aun strict minimum,

s'éleveront & une somme appréciable -(dépen- -

ses d'am3anagement. achat de mobiliers instal-
lation de l'éclairage, du chauilage, du télé-
phone, eic.).

2 Dc’p'enscs dans les départements.

Comme pour e personnel, il a é{é nécessaire
de réduire tout ‘d'abord les deinandes présen-
tées par les préfets et d'ajourner au deuxieme
trimestee une partin des dépenses proposées et
jugées indispensables, ainsi que-lindique le
tableau suivant : : : . :

-~ DEPARTEMENTS CR’_‘“DI,TS CR“.)‘,HS
) . - demandés. allonés.
i Se 500 » 500 »
. : 500 » ) 300 s
- M : 500 e 500 »
*B00 » ] 809
1 ; T80T e T30 e
e ot e T X EET
- Oi T2 0w L 0 e
. Pas-dc-Calais.. ~4.425 w - A
Seine-et-Marne SSAE TRV PP Lo
[ Somme ... 1.800 » - $.100 »
- Vosges......... o403 »o = '
VR . s
_+. Totlaux." e 7095 e . » o
-

. 53 septiés. — Frais d'administration; 4.
Paris et dans les départements, des services .de.

.. Mais cette eompression n'a pu 8tre maintenue
dans la suite. B ]

Au total, l'insuffisanee de la dotation de
15.000 fr. allouée pour le premier trimestrs
ressort 4 10,000 Ir. Pour le deuxidme trimestre,
'administration estime qu'a raison, notam-
ment, des nouvelies locations que ‘les prefets
seront amenés a passer pour l'installation de
leurs sarvices, acerus en vue de l'application
de la loi sur le réglement des dommages de
guerre, le crédit devra atteindre le double de
ia dotation du premier trimestrae, soit 50,030 {r.

Les motifs que nous venons d'expos:r nous
paraissant justifier complétement les demandes
de crédits additionnels présentées par le Gou-
vernement, nous avons en conséquencs 'hon-
neur de vous proposer d'adopter le projet deloi
qui vous a été soumis, sans autre modification
que celle résultant de la mention de la loi des
douzi¢mes provisoires du deuziéme trimesire
de 1917, dont la publication est 'intervenue
depuis le vote par la Chambre du présent projet
de Jloi. : : ; .

M B ¥ . o :~_“l'!‘ 4
PROJET DE LOI )

Article unique. — 11 est ouvert au ministre
de lintérieur, au ftitre de l'exercice 1917, en
addition aux crédits provisoires alloués par les
lois des 30 décembre 1916 et 31 mars 1917 et
par des lois spéciales, des crédits s'¢levant & 1a
somme totale de 25,000 fr. et applicables aux
chapitres ci-ap2¢s de son ministérs. .

Cunap. 93 sexies. — Frais d'administration, &
Paris et dans les départements, des services de
recoastitution des regions envahies ou atteintes
par les événements de guerre et de réglement
des dommages de.guerre. — Personnel, 15,000
francs. .

Chap. 53 septies. — Frais d'adminisiration, &
Paris et dans les départements, des services de
reconstitution des régions envahies ou at-
teintes par les événements de guerre ef de ré-
glement des dommages de guerre. — Matériel,
10,000 fr. .

- ANNEXE N° 132

" (Session ord._— Séance du 3 avril 1917.)

PROJET DE LOI adopté par la hambre des
dsputés portant imposition de la saccharine
et dss auires substances éiulcorantes arti-
ficielles, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. J. Thierry, minisire des finan-
ces (2). — (Renvoyée a la commission des

pour,

finineces.) — (Urgence déclaree.)

ANNEXE N°133

T {Session ord. — Séance du 3 avril 1‘917.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
deéputcés, adopté avec -modifications par le
Sénat, modifi¢ par la Chambre des députés,
modifiant la lof du 7 avril 1915, avitorisant
le Gouvernement & rapporter les décrsts de
naturalisation obtenus par d'anciens sujets
de puissances en guerre avec la France,
présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de la République frantaise, par

.M. René Viviani, garde des sceaux, mi-
nistre de la justice; par M. L. Malvy, mi-
nistre de Vintérieur, et par M. Maginot, mi-
nistre des colonies (1). — {Renvoyé & la
cominission précédemment saisie.) . -

. ANNEXE N° 184

(Session ord. — Séance du 3 avril 1917.)
RAPPORT fait au riom "de la commission de la’
. marine chargée. d'examiner, le projet.de loi,
adoté par la Chambre des députés, modifiant
les conditions de nomination des capitaines

(1) Voir les nos 3056-3216 et in-8° n° 693. —
11¢ l6gisl. — de la Chambre des deputés. . -

2y Voir les nes 378-447, Sénat, annee 19163
9937-2201-2454-29:35-3099 et in-8° no 555 et 672.

_traire!

au long cours au grade d'enséigne de vais -

seau de réserve et créant Fhonorariat du

grade pour les officiers de réserve et auxi-
_liaires des différents corps de l'armée ds

mer, par M. Guilloteaux, sénateur (1), —-

Urgence déclarée, : : )
- Messieurs, le pt'oliet présenté au Sénat par
M. le ministre de la marine et renvoyé pour
avis & votre commission de la marine, a 6té
adopté par la Chambre des députés. dans sa
séance du 15 février dernier, apres avis favo-
‘rable des deux commissions de |a marine mar-
chande ‘et de la marinc de guerre de la
Chambre. -~ . - &

Ce projet a un double but: = ) )

4° Modifier in fine l'article 41 de la loi du

10 -juin. 1895, en - élargissant les conditions -

.d'admissibilité descapitaines au long cours,
soconds ou officiers de quart, ainsi que des
officiers de marine auxiliaire; au
-seigne de vaisscau deréserve; Lo
- .20 Créer Uhonorariat du grade, pour les offi-;
‘ciers do ré
corps de l'ar:

e de mer, . .
Examinouns le prémier point. S :
L'article 41 do la loi du 10 juin 1916 ne per-

met, en effet, aux capitaines au long cours

d'étre nommiés au grade d'officiers de marine
de réserve, qu'a deux conditions: - :
10 Etre 8¢¢s de moins de trente-cing ans; .
20 Compter deux .anndées de navigation au
long cours comme capilaines, seconds ou lieu~
tenaunts, depuis l'oblention de leur brevet. |
Disons tout de suite que la resiriction décou-
lant de lage ne saurait en aucunc fagon se
justffier, & une époque ot la marine de guerre
faisant un pressant appel au deévonement des-
ofticiers de la marinie marcpande, dans les-
conditions les plus périlleuses et {es plus dra-+
matiques, a foujours trouvé cn cux de pré-
cieux auxiliaires ! Maintenir celte limite d'age,
dans la guerré actuelle, constituerait une réelle
injustice a I'égard d'un grand noinbre d'excel-
lents ojficiers de la marine du comimerce, qui
ont toujours accompli héroiquemeant tout leur

devoir ! el - L
Passons-it la-deuxieme condition exigse par

la loi du.19 juin 1895, pour arriver au grade.

d'enseigne de vaisseau, savoir: vingt-quatre-
mois de navigation au long cours, depuis L'ob-
tention du brevet de capitaine.

Il ne faut pas perdre de vuc quoe depuis

cette loi, la marine marchaude a créé le di-

chef de quart. PR N -

M. le ministre de la marine eslime A& jusie
titre, qu'il n'est pas indispensable d'exiger que
les vingt-qualre mois de navigation des capi-
taines, seconds ou officiers de¢ quart néces-
saires & Vaccession au grade d'cnseigne de
vaisseau de réserve, aient ¢1é accoiaplis depuis
I'obtention du brever. It demande gus les em-
barquements anlericurs & ce brevet viennent
en ligne de compte, dans te caleul des vingt-
quatre mois exigcs. i i

eine d’'injustice, & I'égard des lieutenants au

ong cours, dont on ne sanrait retarder lavan-
cement, sous prétexte qu'ils sbnt mobilisés ! '

Eofin, M. le migistre d2 la marine propose
aussi de tenir comple, pourla nonination dans
la réserve de l'armée de mer, des services ren-
dus par les.officiers. de marine auxiliaires.
méme dans le cas olt ces derniers wauraient

‘occupé, pendant le temps preserit par la loi,

que des emplois ne comptlant pas dans la navi-
gation au long cours. ST .o
It y a, 1 aussi, en ellet, une queslion d'3qui-

devoir &étre admise, en toute équils.

Nous arrivons, messicurs, an deuxiéme hut
du projet gouvernemental : {a création de Vho-
noriat du grade . - . . . .

La loi du 2% avril 1915 Vayant admis pour les
officiers de compiément de: Larmée de terre,
volre rapporteur cstime, avee les deux com-
missions de la Chambre et avec e Gouverne-
ment, qu'il n’y a aucune raison plausible pour

Ha refuser aux olficicrs-de réserve et aux offi-

ciers auxiliaires de Varmén de mer. s
.. Ce refus sembierail singuaiisrement arbi-

Toutefbis’, d Pézard do Phonorariat, Is projet.
gouvernemental étabiit une distinclion fort

(1) Voir les net 6), Sénat annse 107, et 2730 .
203)-2063 et in-82 ne

A1¢ législ. — de la Chambre des députés.,

Chambre des députés.

grade d'en- ,

erve el auxiliaires, des différents

plome de lieutenant au long cours, quipermet

-a - ses titulaires de remplir les [onctizns de

Il y ala une assimilation gui s'impose, sﬁs' )

valence de scrvices. de guerre, qui semble -

633 — 117 idlish. —dela .

; ot
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juste enfre Tes officiers de la réserve de 1a ma-
rine, non titularizés et restés dans les cadres
jusqwd la limite d’age qui obtiendront de droit
Yhonorariat, et les ofticiers de reserve, ainsi
que les officiers auxilinires, ravés des cadres
pour blessures, maladies ew infirmités, qui
ourront ¢tre admis dans la position d'officier
onoraire, par décision du ministre de la ma-

rine,

Telles sont les diverses raisons, messieurs,
pour lesquelles volre commission de la " "rine
a Yhonneur de dernander au Sénal de ;alitier
d'urgence, par son voie, le projet de loi pré-
sente par M. le contre-amiral Lacaze, ministre

" (e la marine. :

% PROIET DE LOL

“Art, 1cr, — Le paragraphe numéroté 3¢ de

xl’article 41 de la loi du 10 juin 1896, portant.

organisation du ecorps des officiers de marine,
est modifie, in fine, ainsi qu'il suit :

'« .., les capitaines au long cours réunissant
deux années de service comme capitaines, se-
~conds ou officiers de quart, sur des navires
armes au long cours, on en gualité d'officiers
:de marine auxiliaires, aprés conslatation de
‘Jpur aplitude dans les conditions fixces par le
Jpinigire. » -
- Art. 2. — Les officicrs de réserve des diffé-
rents corps de la marine restés dans les cadres
+jusqu’a la limite ¢’dge el qui ne sont pas deéja
Hitulaires de leur grade comme officier en re-
-traite, sont placés dans la position d'officier
honoraire.

. Les ofiiciers de réserve, ainsi que les officiers
"auxiliaires, rayés des cadres pour blessures;
~maladies ou infirmités contractées ou aggra-
(vées au service, pourront élre admis dans-la
:pesition d’officier honoraire, par décision du

© rninistre de la marine,

. & N

‘ ANNEXE N°* 135

Y (Session ord, — Séance du 3 avril 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d’examiner la propesition de loi, adoptée
par.le Sénat, adoptée avec modifications par
fa Chambre des dépulés, ayant pour objet
Yorganisalion du crédit aux sociétés coo-
pératives de consommation, par M. Henry
¢héron, sénateur {i). — (Urgence déclarée.)

Messieurs, dans sa séance du 30 janvier 1917,
le Sénat a adopté aprés déclaration d’urgence,
sur un rapport de sa commission spéciale, et
aprés avis favorable de la commission des fi-
nances, la proposition de loi de I'honorable
5. Perchot et d’'un certain nombre de ses col-
legues, organisant le erédit aux sociétes coo-
pératives de consommaltion.

Cette proposition, que nous avons eu ’hon-
.neur de rapporter devant vous, donnait aux
. soC¥tés coopératives de consermnmation un
~ stalut sensiblement analogue a celui que la
‘loi dua 18 décembre 1915 a élabli pourles

sociélés coopératives de production.

Elle les dotait d'une somme de deux millions
_sur l'avance consentie & VEtat par la banque
‘de France, en vertu de Varticle premier de la
“econvention du 41 novembre 191, Les condi-
1lions d'usage de ce fonds de dotalion ¢taient
;;:qigneusement réglées par la proposition de

oi.
La Chambre des dépulés, dans sa scance du
31 mars 1947. sur deux rapports de Fhonorable
. M. Frédéric Brunet, a adoplé, sans en modilier
‘les lermes, la proposition zinsi volce parle
-Sénat. Toutefois, clle a réglé par une loi dis-
tincte, et sur liniliative de M. Frédérié Brunet,
la question de lavance de deux millions (1).

De la_sorte, le texte du Sénat a été divisé én

— ‘deux parties: Fune concerne le statul des

.saciétés, autre est relative & l'avance. Cha-
‘vune d'elles fait 'objet d'une loi spéciale.’ Mais
c'est toujours — el trés exactement — la rédac-
lion que vous aviez adoptée. - :
Dans ces conditions, voire commission vous
propose, tout d'abord, d’adopfer la proposition
- de loi avant pour objet Vorganisation du erédit
aux sociétés coopératives de consommation.
% {1) Voir les nos Sénal, 168-277-140-487, année
39167 -129, année 1917, et 2965-3111. et in-8°
ne 687 — 4i* législ. — dela Chambre des
. géputés, . “

5 : -

F Pitis, Ja cominissicn-des finances vous deman-
dera dans un instant, sur un rapport de Yho-
norable M. Perchot, d'adopter la disposition
tinanciere relative au fonds de dotation.

Ce n'est, encore une fois, que la ratification,
sous cette forme nouvelle, de tous les articles
que vous avez déja votés, : X

Etant donné qu'il s'agit de seconder des ini-
tiatives particulicrement intéressantes et de
perinetire a des groupements de petits consorn-
mateurs de luticr conire la cherté dela vie,
nous n'avons pas voulu retarder d'un instant
la péalisation définitive d’'une propesition due
a l'initiative du Sénat.

PROPQSITION DE LOL

Art. fer. — Les sociétés coopératives de eon-
sommation sont des sociétés & capital et per-
sonnel vaviables, constituées conformément au
titre I de la loi duw 24 juillet 1867, par des

. censommateurs dans le but

1° De vendre & leurs adhérents les objets de
.consommation gu'elles ach&lent ou fabriquent

s;)]it elles-mémes, soit en s'unissant entire
elles ;

20 De distribuer leurs bénéfices enfre leurs
associés, au prqrata de la consommation de
chacun, ou d'en affecter tout ou partie a des
ceuvres de solidarité sociale, dans les condi-
tions déterminées par leurs statuts.

Art. 2. — Elles peuvent ne pas vendre exclu-
sivement & leurs membres, 1aiselles sont te-
nues alors de reeevoir comine associés tous
ceux quelles ont déja admis comme clients

habituels, pourvu quils s'engagent & remplir
les obligalions statulaires.

Art. 8. — Si leurs staluts les y aulorisent, les

coopéralives de consomrnation peuvent distri-
-buep au capital versé un intérét prélevé sur
les bénéfices et qui ne sera en aucun cas supe-
rieur 3 6 p. 100..
- Art. 4. - Aucun associé ne pourra avoir pour
les parts sociales ou actions dont il est filulaire
plus d'une voix aux assembléee générales de
la sociélé coopérative de consomma-ign & la-
.quelle il adhére. "

Art. 5. — Les sociétés coopéralives de con-
sommation peuvent conslituer, soit entre
elles; soit avec des sociétés coopéralives de
produclien, des unions sous la forme de so-
:ciétés a8 personnel et capital variables, pour
I'achat et la fabrication en commun des objets
de consommalion qu'elies débitent ¢t du ma-
tériel dont elles se servent, ainsi que pour

l’aggpgnplissexhcnt de ‘leurs opérations de
credit. . :
Art. 6. — Ces unions ne pourront admetire

comme sociétaires -que des coopératives de
consommation ou de produclion ou des mem-
bres des sociétés adhérentes. i
" Elles seront soumises aux régles étahlies par
les arlicles 1, 2, 3 et 4 de la présente loi. Tou-
tefois, le nombre des voix attribuées aux so-
ciétés adhérentes pourra ¢tre proportionné au
nombre des membres de ces sociétés.

Art. 6. — Les soci¢lés et unions de sociélés
prévues aux articles précedents sont adminis-
trées par des délégués nommeés et révocables
par l'asserablée générale des sociétaires dans
les conditions prevues par les statuts.

Art. 8. — Les sociél¢s et unions de sociélés
prévues par les articles 1ev & 6 de la présente loi
pourront recevoir des avances de Pktat st elles
satisfont aux condilions énoncées par la pré-
sente lol. -

Art, 9. — "Les sociétés et unions de sociétés
prévues ei-dessus sont autorisées & recevoir des
dons ef legs. ) )

Art.10.— Les avances consenties aux sociétés
et unjons de_sociélés prévues ci-dessus seront
répartics apres avis d'une commission spéciale
composdée comme suit : )

Le ministre du fravail, président s

Deux sénaleurs; ~

Trois députés; -

Un membre du conseil d Etat ;

Un menibre de la cour des comptes:

Le gouverneur de la banque de France ou
son délégué;

Deux fonclionnaires du
nances; I

Deux fonclionnaires du ministére du travail
et de la prévoyance sociale;

Six membres des sociélés coopéralives de
consonumnation ; -

ministéere des fi-

1; Larticle unique de la proposition Freéddérie

Brunet est a reproduction de Yancien artjcle 12
de L? proposilion Percliol, S .

Trois membres.des unions de sociétés coopé-

ralives de consemination. : :
Les menibres de la-¢éommission seront, par

déeret, nominés pour {rois ans.” '

Cette commission donhera son avis, non seu-
lement sur la quolité, mais, d'une maniere gé-
nérale, sur les conditions auquelles seront
soumises lesdites avances.

Art. 11, — Les avances aux sociétés et unions
de sociétés coopératives -de consommation ne
pourront dépasser la moitié de I'actif net dont
justifiera la socié¢té emprunteuse. :

Elles seront constituées sur les ressources
budgétaires formées : 10 & 'aide des crédits ou-
verts parla loi de finances; 2° & Y'aide des dis-
ponibilités du fonds de dotalion qui sera établi’
par une loi spéciale, lesquelles seront ratta-
chées par décret au budget du ministére du
travail et de la prévoyance sociale, aufureta
mesure des besoins, conformément aux dispo-
sitions concernant les fonds de concours pour
dépenses d'intérét public. ,

Art, 12, — Pour que les sociétés coopéra-
tives puissenf béneficier des avances ainsi
prévues, leurs statuts devront contenir les dis-
positions suivantes :

La part ou action sociale que devra acquérir
un consommateur pour devenir membre de la
société ne pourra dépasser 100 franes.

Dés que le consommateur admis par la so-
ciété aura versé le quart de la part ou action

dont le maximum est ci-dessus deéterminé, il
deviendra de plein droit membre de ladite so-
ciété et le surplus de sa part ou action sera

partition des bénéfices. S
Art. 13 — Les avances aux sociétés et unions

aux soci¢tés bénéficiaires, aprés avtsde la com-
mission prévue a l'art. 10 de la présente loi,
soit directement par le Trésor, soit par Vinter-
meédiaire d'unions de coopératives de consom-
mation agrees pour ce service .par arrété du

ciale.

tions prévues par les articles 5 et 6 de la pré-
sente loi. -

bénéliciaires le montant da préf qui lui sera
attribué, de régler avec la société les condi-
tions et les termes du remboursement, do
prendre toute sécurité jugée nécessaire, ¥
compris toute hypothéque et tout nantisse-
ment sur le fonds de commnierce en vue ¢'assu-
rer le recouvrement des arrérages de rembour-
sement et d'exercer éventucliement toute pour-
suite judiciaire. - -

Les sommes recouvrées seront reversées aw
fonds de dotation au fur et & mesure des res-
{rées, pour étre emplovées a de nouvelles
avances consenties dans’les mémes conditions
aux sociétés et aux unions de sociétés prevues
ci-dessus., }

Art. 15, — Les unions de sociétés qui seront
chargres du service des avances préva & lar-

ou d’'ouvertures de crédit qu'aux sociétés coo-
pératives de consommation ou unions de $¢-
ciétésprévues a la présente loi.
Elles béndficieront, en oulre,
auxquelles elles pourront prétendre au méme
titre et dans I4s mémes conditions que foutes
sociélés et nnions de sociéics coopératives de
consommation, de l'intéréta 20,0 des avances

encaissé par elles & leur profit,”

Art. 16. — Un réglement d’administration pu-
blique- délerminera les conditions d'application
de la présenie loi, notamment la torme des
conventions entre I'Etat et les unions de socie-
1és chargées du service des prits, les sanctions
e}jentqellns et les voies de recours en cas
d'inexécution des engagements contractés par
les sociétés on unions de sociétés coopérativede
bénéficiaires des préts.,

' ’

Sl

.- ANNEXE Ne 136 |

(Session ord. -— Séance du 3 avril 1947)

‘députés, relatif a lataxation dublé, présentd
au nom de M.'Raymond Poincaré, Preésident

constitué sur la somme lui revenant dans la ré--

de sociétés prévues ci-dessus seront consenties.

ministre du travail et de la prévoyance so--

ticle précédent ne devront consentir de préts.

consenties par leur intermédiaire et qui $crd,

PROJET DE LOI- adopté par -la- Chambre de$

" Ces unions ne pourront étre que des sociétés .
a capital variable, constituées dans les condi~

“Art. 14 — SiVavance est faite par lintermé-: .
diaire d’une union de sociétés, 'union recevra,
mandat .dé reverser. & chacune des sociétés .

des avances

*._de la République frangaise; par M. Fernand-. -
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.- 410 1égisl, — de la Chambre des députés.

© - (3) Voir les- nos 190, Sénat, aanée.
- 3112-3156-22 1 et in:8e mo 638 — 11¢ législ. ~
e ‘de la-Chambre des députés, - ’ -
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* Pavid, minisire de l'agriculture; par M. Mau-
: ries Viollette, mlnistre du ravitaillement gé-
-méral et des {ransports maritimes, e{ par
« M.-J, Thierry, ministre -des finances (). ~—

_(Urgence déclarée.) —(Renvoyé & la commis- |.

" gloa des finances.)

ANNEXE Ke 137

(Séséion ord. — Séance -du 3 avril 19I17.)‘

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des

~ députés déclarant d'utilité publique les tra-
. vaux de restauration & effectuer dans.le
périmeétre de 1'Escoutay, département de
- I’Ardéche, en exécution de la loi du 4 avril
1882, relative & la restauration et & la conser-
. vation des terrains en montagne, présenté
. au nom de M. Raymond Poincaré, Président
. de la République francaise, par M. Fernand
. David, ministie de Vagriculture (2). :

" AWNEXE W° 138

© (Session ord. - Séance du 3 avril 1017) - -
FM’PORT fait ad nom de la commission des

finances chargée d'examiner la proposition-

de loi, adopiée par la Chambre des dépuiés,

“ayant pour objet d'accorder aux sociétés
coopératives de consommation un fonds
de dotation de 2 millions de francs, par
M. Perchot, sénateur (3). — (Urgence dé-
clarée.)

, Messieurs, dans sa séance du 31 mars 1917,
Ia Chambre des députésd adopté une proposi-
tion de I'honorable M. Frédéric Brunet ayant
pour objet d'accorder aux sociétés coopératives
de consommation un fonds, de dotation de
2 millions de franes, sur l'avance de 20 mil-
lions versée au Trésor par la Banquede France,
en vertu de l'article -ier de la convention du
11 novembre 1911, :

L'article unique de cette proposition est la
-reproduction de l'ancien article 12 de la pro-
position adoptée par le Seénat, sur l'initiaiive
de M. Perchot et d'un certainnombre de nos
collégues. c

“Comme il ne s’agit que de ratifier, sous cette
forme nouvelle, un texts auquel le Sénata
déja donne son approbation, nous avons l'hon-
neur de vous prier de voaloir bien voter la pro-
position qui vous est soumise et qui est ainsi
congue : ’ . .

PROPOSITION DE LOI

-/Articlc unique. — Sur l'avance de 20 millions
de francs versés an Trésor pr la Banque de
France, en vertu de l'article i¢r de la conven-
tion du 11 novembre 1411, approuvée par la loi
du 29 décembre 1.4, le Gouvernement est au-

torisé 4 disposer de 2 millions de francs pour.

étre attribués, sous forme d'avances portant

_intérdt A 2 p. 100 l'an. aux soci-tés coopératives

de consommation et auX unions de ces so-
ciéteés. . -
- Getle somme fizurera & un compte spécialdua
Trsor ol seront ¢galement portés 12s-fonds de
ceneours qui seraient versés en vue de Ja
meéme atfectation, ainsi que tousrecouvrements
o érés dans les.sonditibus prévues ¢i-ipres sur
les avances consenlies par I'Eiat, les intérdis
produits- par ces avauces, exception faite du
cas prevu a Varlicle 16, paragraphe 2. - -
Ce fonds constituera le fonds de dotation

des
.80ciétés coopératives de consommation. . -

. ANNEZXE N° 139 .

_ ‘Session ord. — Séance du 3 avril 1017.)
PROJET DE. L)I adopté par.la Chambre des

députés deciarant d'utilité publigue les tra-
‘vaux de restauration & effectuer dans le péri-
(1) Voir les nos 317R-3196-324%, et in-8° me 694
~ 11¢ législ. — de la Chambre des .dépuiés. .-
: {2) Voir les nos 2402-2483, et in-8° no 661, —

1917,' et

“'Loire, en exécution ( v 3
-relative-dla restauration et & la conservation
“des terrains en montagne, présenté au nom

" ministre de I'agriculture (1). . - .

B

~ ANNEXE K° 140

.

(Session ord. — Séance du 3 avril 1917)

PROIET DE LOI adopté par la Chambre des
députés déclarant- d'utilité publique les tra-
vaux de restauration & eflectuer dans le pé-
rimaétre de 1'Agly inférieure, département
des Pyrénées-Orientales, en-exécution de la
loi du 4 avril 1882, relative & la restauration
et & la conservation des terrains en monta-
gne, présenté au nom de M. Raymond Poin-

- caré, Président de la République francaise,

ar M, Fernand David, ministre de lagri-
* culture (2).\,’-. ot R .

N

. ANHFEXE N 141

(Session ord. — Séance du 3 avril 1917)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés déclarant d'utilité publique les tra-
vaux de restauration & effectuer dans le péri-

~métre da Loup, département des Alpes-Ma-
ritimes, en exéculion de 1a loi du 4 avril 1832
relative & la restauration et &la conservation

_des terrains en montagne, présenté au-nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la

ministre de 'agriculiure (3). -

. ANHEXE H° 142
.t v o
- (Session ord. — Séance du 3 avril 1217)
PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-
putés, relatif 4 I'addition de farines de suc-
cédanés & la farine de froment et aux
sanctions pénales applicables en cas d'inob-
servation des dispositions réglementant la
vente et 'la consommation des denrées ali-
mentaires, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. Fernand David, ministre de
Tagriculture ; par M. Maurice Viollette, minis-
tre du ravilaillement général et des trans-
poris maritimes ; par M. René¢ Viviani, garde
“des sceaux, ministre de la.justice, et par
M. L. Malvy, ministre de liatérieur (4j, —
(Renvoyé & la commission des finances.) -

ANNEXE Ne° 143
/. (Session ord. — Séance du 5 avril 19117.)

COMMUNICATION DU GOUVERNEMENT faite
au $énat par M. A. Ribot, président du con-
seil, ministre des affaires étrangéres.

. NotA. — Ce document a été 'inséré dans le
compte rendu - in-ertenso de la séance du
5 avril 1947, - . .

PN

ANNEXE N° 144

* (Session ord. — Séance du 5 avril 1017,)

PROPOSITION DE LOI adoptie par la Ghambre
des dépuiés, relative & I'attribution, pendant .
la durée dés hostilités, d'allocations pour

(1) Voir les nos 2401-2484, et in-8° no 662, —
11¢ Jégisl. — de laChambre des députés.

(2} Yoir les nos 2403-2485, .et in-8* ne 663. —
11¢ législ. — de la Chambre des députés.

(3} Voir les nos 2505-2482 -et” in-d° ne 660. —=
11¢ législ. — de la Chambre des députés. -
< {4) Voir les nes 2980-3021 et in-8° no 695 —

11¢ législ, - de la Chambre des dépuiés.

. matre de I'Allior, dé rtement de la Haute--
¢ la loi du % avril 1882,

- de’ M. ‘Raymond Poincaré, Président de la.
République francaise, par M. Fernand David, |.

Républlque francaise, par M. T'ernand David,

N

= ——.

.cherté ds vie aux personnels civils de
“UEtat, {ransmise par M. le président de la
‘Chambre des députés & M. le président du
_—Sénat (1). — (Renvoyée a la commission des
.- finances.) P - : ’

-

e

 ANNEXE N° 145

. - (Session ord, — Séance du 5 avril 1917.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre dee da-
putés portant ouverlure de erédits, sur 'exer-
cice 1917, en vue d'accorder aux personnels
civils de I'Etat des allocations temporaires
de cherté de vie ¢t des indemnilés pour
charges de famille, présenlé au nom de

.. M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-

_blique frangaise; par M. J. Thierry, ministre -

. desfinances (2). —(Urgence déclarée.) - (Ren-
voyé & la commission supérieure.)

o ANNEXE N° 146

(Session ord. — Séance du 5 avril 1947))

RAPPORT fait au nom de la commission char- -
gée d’examiner le projet de loi, adopié par
" Ta Chambre des députiés, concernant le juge-
ment par le conseil d'Efat des reecours con-
tentieux en matiére de pensions,- par -
.M. Boivin-Champeaux, sénateur (3).3

Messieurs, nulle tiche n’est plus urgente que -
le réglement des pensions militaires nées de la -
guerre. La France n’acquittera jamais ce qu'elle
doit & ceux qui, avec tant d’heroisme. se sont
sacrifiés pour elle ; tout au moins devons-nous
veiller & ce que le témoignage de re¢onnais-
sance auquel ils ont légalement droit, leur soit
attribué sans parcimonie dans le plus bref-
‘délai possible, .

. Ce reglement souléve plusieurs probigmes..

- . N N . AI.
Le plus complexe est assurément la ravision,

dans un sens plus libéral et plus conforme aux - : .

idées modernes, des lois fondamentales des
11 et 18 avril 1831.

Depuis cette époque déja lointaine, bien des
choses ont changé. Par le fait du service obli-
gatoire, 'armée n'est plus une armée de mé-
tier ; tout citoyen est soldat. La pension n'en
devra pas pour cela perdre son caraciére de
récompense nationale, mais a cette notion’
vient s'ajouter l'idée de la réparation d'un
dommage qui est'a la charge de la société et,-
sans qu'il puisse éire question dune assimila-
tion complete entre e risque du travail et le
risque de guerre, de larges emprunts pourront
étre fails.a la loi du 9 avril 1848. .

-D'aulre part, les condilions nouvelles de la
guerre commandeni, comme aussi les progres
de la science médicale permeltent d'élablir des
régles plus équitables dans l'appréciation de la
gravité des blessures.

Soit pour combler des lacunes, soit pourre-- -

médier & des imperfections, les lois de 1831
doivent ¢tre remaniées. Un projet de loi, pré-
paré par uné commission extrapariernentaire,
est actuellcment soumis & la Chambre des dé-
putés et il est permis d'espérer qu’il sera pro-
chainement volé. . . o . .

It

Un autre probléme est celui de la ligunidation
des pensions. . ) . .
A ce point de vue comme & tant d'autres,
trois ans de guerre, d’'une gucrre ou des mil-.
lions d’hommes se battent sans tréve ni merci,
armés des engins de destruction ies plus formi-
dables, ont créé une situation sans précédent. .
-Le nombre des viclimes, sans gu'il soit- be-
soin de le préciser, dépasse- les prévisions.
humaines, et tout ¢ monde est d'accord qu'il

(1) Voir les nos 3105-3222 ct in-8° no 696. —
11¢ 1égisl. — de la Chambre des députés. =
(2; Voir les nes 3248-3204, et in-8° n° 704, ~=
11¢ législ. — de la Chambre des députés. -
(3) Yoir les nos 474, Sénat,” année 4916, et
1411-1925 et in-8° no 418, — 41l législ, — de la
Chambre des députés, e S
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. rail juger tout au plus quatre mille dossiers
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Y a lieu, pour les opérations de lignidation, de
xecourir A des mesures exceptionnelles,
m

En ce qui concerne la liquidation administra-
five, ces mesures ont déja été prises, -

La loi du 18 février 1916 autorise l'institution
au ministére de la guerre d'un service général
des pensions qui met a la disposition de r'ad-
ministration des crédits importants et tout un
personnel supplémentaire, ) _

Dautre part, le décret du'3l octobre 1915
:limpli(iehcureusement la procédure adminis-

ative,

Aux termes de Particle 3 de Vordonnance du
20 juin 1817 loujours en vigueur, la section des
sinances du conseil d'Etat est appelée & donner
son avis sur toules les propositions de pen-
sion militaire. Reconnaissant I'impossibilité ab-
solue, & raison du nombre des dossiers, d'appli-
quer celle disposilion aux pensions nées dela
guerre actuelle, le décret du 31 oclobre décide
que des membres du conseil d’Etat seront
delégrics anpres du minisire des finances en
vue d'exercer une sorte de conirdle élimina-
foire. Les dlats de proposition sont soumis
pour visa & 'un des délégués du conseil d’Etat
¢t seules sont renvoycées pour avis les affaires
auxquelles le visa aurait eté refusé (1).

. Grice a cesinnovations on peut espérer que
la liquidation administrative se fera assez rapi-
«ement.

v

G Mais tout n'est pas terminé par celte liquida-
ion.

Conire la décisien qui refuse la pension en
vie de faire reconnaitre son droit, ou bien en-
wore en vue d’oblenir une pension plus élevée |
que cefle qui lui a2 élé accordée, l'inléressé a -
un recours, ’

Dans notre 1égislation actuelle la juridiclion
compétente est le Conseil d'Etat statuant au |
contenticux.

£n présence du nombre de recours qu’il faut
prévoir, cette compétence peut-elle ¢lre inte-
gralement maintenue?

La Chambre des députésl'apensé; elleapensé
fout au wmoins que la difficulté pourrait étre
surmontée par une simple madification d’ordre
intérieur dont elle empruntle le procédeé a la loi
du 8 avril 1910.

Une section nouvelle est organisée, qui
wrend le nem de contentieux des pensions,
somposée de dix conseillers d’Efat- en service
ordinaire, pris dans les diverses sections aux-
gquelles ils continuent d’appartenir. Elle est
divisée en trois sous-sections, gui ont les
mémes pouvoirs que la section elle-méme.

- Aucun poste nouveau n’est ainsi créé.

-L'idée dune seclion spéciale permanente,
pour le jugement des recours en matiére de
pensions. civiles. et militaires, est en .elle-

méme excellente et nous vous proposons |

d’'adopler le texie voté par la Chambre.
_Mais lamesure pour le contentieux des pen-
sions nées de la guerre est certainement insuf-

lon toute probabiliité,
mille (13. .

i faudrait done a la section spéciale plus de
vingt ans pour terminer le travail quilui serait
contié, o
Limpossibilité de s’arréter & une pareille so-
lation n’a pas besoin d'¢tre démontrée. :
Devant la Chambre, & titre de précédent, on
a invoqué la loi du 9 avril 1898. Gréce a cette
loi, qui d'ailleurs comportait un accroissement
de personnel (2), le Conseil d’Etat est parvenua
augmeter enviroa- dun millier le nombre de
ses décisions; le résultat est certainement ap-
préciable mais il démontre par lui-méme a
quel point, appliqué a la situation qui nous
préoccupe, le reméde serait ineificace. -

v .
Dans ces conditions, que faire? Créer une

section vraiment nouvelle, ¢’est-a-dire for)mée
de nouveaux membres (dix conseillers d'Elat

‘ils dépasseront cent
k]

teurs)?

‘pour le Trésor,  doubler le nombre des affaires
jugées, que la situation resterait tout aussi in-
acceplable. - o .

. Donner compétence aux conseils de préfec-
ure? :

Ces juridictions dans leur organisation ac-
tuelle offriraient-elles aux intéressés toutes les
garanties désirables? Il est permis d’en douter.
Leurs décisions devraient, en toule hypothése,
rester susceptibles d’appel, d'un appel qui serait
le plus souvent exerceé soit par la parlie, soit
par l'administration. Ni la longueur des procé-
dures, ni ’encombrement du conseil d’Etat ne
seraient évités.

Transporter & l'autorité judiciaire
tieux des pensions? L

Sans parler de V'atteinte portée au principe de
la compétence administrative pour l'examen
de décisions émanant du pouvoir administratif,
qui dit autorité judiciaire "dit procédure com-
pliquée, pluralité des degrés de juridiction
(dre instance, appel, pourvoi en cassation),
toutes choses incompatibles avec des solutions
rapides, . . : .

le conten-

) ) Vi

C'est ainsi qne votre commission a été con-
duite, d’accord avec M. le garde des sceaux, &
la solution qu'elle vous propose et qui con-
siste essentieilement, parune addition au texte
de la Chambre, & instituer, a titre exceptionnel
et purement lemporaire, dans le ressort de
chaque cour d’appel, une juridiction spéciale
chargée.de statuer en premier et en dernier

de pensions nées de la guerre {art. 2).

L’article 3 fixe la composition de juridiction.
Elle comprend : un président de chambre,
remplissant les fonctions de president; un
-eonseiller & la cour d'appel, un juge au tribunal
civil; le vice-président du conseil de préfec-
ture, un fonctionnaire de l'intendance.

_Les fonctions de commissaire du Gouverne-
ment sont remplies par un avocat générai ou

lisanie. . .
La section, quelque dévouement qu’elle
apporte a 'accomplissement de sa tache, pour-

par an (2).

_Or, d’apres les renseignements fournis & la
commission et que probablement la Chambre ]
des dépulés ne possédail pas, ¢’est par dizaines
de milliers que se compteront  les recours; se-

{1) Le renvoi est également de droit :

i° Quand il y aura désaccord entre le mi-
nistre de la guerre ou ie ministre de la ma- |
vine ¢t le ministre des finances;

20 Quand il sera demandé¢ par
nistres intéresseés, )

2) Dans le projet voté parla Chambre, les con- |
seillers d’Etat qui composent la seclion ne sent |
déchargés d'aucune de leurs occupations habi-
tuelles et continuent de siéger dans Jes sections
auxquelles ils appartiennent. Tout au plus les
sous-sections .pourraient - elles - tenir deux:
audiences par semaine. En portant en moyenne
& quinze le nombre des aflaires évacuées dans |
chaque audience (chaque affaire comporte la :
lecture d'un rapport, les conclusions du eom- |
missaire du Gouvernement et parfois les ob-?
servalions de lavocat), on arrive & quaire-
vingl-dix affaires par semaine, soit, pour 4 se-
 Joaines, 3,%0 affaires, - . :

T'un des mi-

un substitut du procureur général.

Cetle composition semble donner aux inté-
ressés les garanties les plus sérieuses d’indé-
endance et de compétence. Les magistrats de
‘ordre judiciaire, et puisque la loi nouvelle
doit largement s'inspirer de la loi du 9 avril
1898, retrouveront, dans cet autre prétoire des
questions de fait qui leur sont familiéres, et
qui le plus souvent se raménent. comme en
matiere d'accidents du travail, & Yappréeiation
du degré d'invalidite résultant de linfirmité.

(1) Cette évaluation est basée : 1o sur le
nombre des pensions & liquider au 1er juillet
1916 ; 20 sur la proportion généralement cons-
tatée entre les demandes de pension et les

recours contentieux. S8i 'on observe que les

pensions vont étre fixées d’aprés une loi  nou-
velle dont Yinterprétation soulévera certaine-
ment de multiples difficultés; que cette loi
crée huit classes de pensions suivant le degré

d’invalidité ; que sans qu'il lui en codte rien

sl.’assistanceo judiciaire n’est, en pareille ma-
iére, presque jamais refusée) 'intéressé peut
toujours espérer par.la voiedun recours obte-
nir un classement meilleur, on peut affirrner
que la proportion ordinaire sera considérabie-
ment dépassée. oo

42( Le nombre des conseillers d’Etat, fixé 432
par la loi du 13 juillet 1879, a été porté 2 35.

avec un nombre correspondant de rappor-

Arrivat-on par cette mesure, fort onéreuse.

— ]

Sur les difficultés d’ordre administratif

appelés & siéger avec eux, des collaboraleurs
expérimentés (1).

Aux termes de I'article 4, les recours sont

‘portés devant la commiission dans le ressort

de laquelle est domicilié le prétendant dpoita
pension. ) . .

La procédure applicable est celle suivie de-
vant le conseil d’Etat en matitre de pensions
(art. 5), Cette procédure convient & la nature
administrative du recours; elle a subi le eon-
trole de Yexpérience. Elle évitera aux intéressés
les lenteurs et les frais de la procédure du.
droft commun.

Dans Yintérét des justiciables, les avocals
inscrits aux barreaux et les avoués exercant
dans le ressort sont seuls admis & représenier
les parties. : :

Comme devant le conseil d’Etat, les recours
sont, aussitot la requete déposée, communi-
ques au ministre compétent et s’il y a conles-
tation sur la gravité ou Vincurabilité de i'affec-
tion, le militaire sera, comme aujourd hui, re-
visité sur 'ordre de la commission consultative

ressort sur les recours contentieux en matiére -

dont les avis seront joints au dossicr avec I'avis
ministériel, . - :

1l peut cependant arriver que,. sur un point
spécial, la commission régionale désire une

vérification complémentaire. T

Elle pourra Vordonner; il y sera procédé par
“nne comiission composée de irois membres:
1° deux meédecins mililaires désignés par ls
ministre compétent; 29 un médecin civil dési-

commission regionale. L
Aux termes de Varticle 7, les décisions de la
commission ne sont susceptibles d'aucun

appel.

p!&ais elles peuvent é&ire déférées au consei}
d’Elat pour violation de la loi. Dans-une ma-
tiere essentiellement administralive il importe,
aussi bien dans V'intérét du Trésor public que
dans celui des justifiables, que le conseif ¢'ldat
demeure le régulateur de la jurisprudencest
le juge supréme du. droit. Statuant eomme-
cour. de cassalion, il n’interviendra en rien.
dans l'appréciation des faits.: .

L’article 9 contient une disposition transi+
toire, aux termes de laquelie laloi.-nouveile est
applicable méme aux instances engagées do-
vant le conscil d’Etat, & moins que Vaflaire ne-
soit déja en état d'étre jugée au moment de la,
promiulgation. En procédure administrative,
une affaire est en eétat quand le ministre au-
quel le dossier avait été communiqué la ren-
VOY€ avec son avis sur le pourvoi. i .

vir .

Cothme nous Favons ddéja dit, nous vous de-
mandons d’adopter le texte voté par la Chambre:
des députés et relatif & la création d'une sec-
tion spéciale du contentieux des pensions.

formés contre les décisions des commissians
spéciales. Elle connailra, en outre, dansles
condilions du droit cornmun, des recours €oli-
tentieux en matiére de pensions civiles el ds-
pensions militaires d’ancienneté. Elle couldi-
buera ainsi & l'allégement si désirable dua rdle
du conseil d'Elat. - )

VI

En résumé, la lenteur dans la marche des
procédures judiciaires est toujours fachense:
elle est inadmissible quand il s'agit de fixer les
droits des veuves, des orphelins et des blessés
de la guerre. Quels que soient le zéle et le dé-
vouement des membres de la Haute Assemblée, .
on ne peut demander au conseil d'Etat derégler
en queiques mois, ni méme en quelques 3B~
nées, le contentieux formidable que nous avons
indiqué. Les réclamations. les

de surgir. .
Le seul moyen . d’aboutir parait étre dans !a-
création des juridictions spéciales et multiples.<
C’est 1a solution que nous vous proposons, dans
des conditions qui nous paraissent touta lafeis
sauvegarder les intéré{s en présence. et Ies
AERSEREN

Gouvernement est autorisé i instituer cingd.
commissions dont la composition differe 1ége-
rement de celles qui siégent dans les départe-:
ments, mais sans diminuer ep rien les garafls.

ties des justiciables, -

ey - N ‘eu B
militaire, jls auront, dans les fonctionnaires °

médicale ou par le conseil supéricur de santé.,

’ s plus Iégitimes -
et d'un effet déplerable ne manqueraient pas -

gné pour chaque affaire. par le président de la -

Cetle section jugera les recours en cassation” [

(t) Dans le ressort de la cour de Paris}é
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pecter tes principes. Point de fonctionnaires
nouveaux ni de charges supplémentaires pour
Je Trésor. La matiére reste administrative.

A Texamen mddical par le service de santé, |

nous ajoutons une garantie nouvelle : la véri-
ticalion complémentaire par une commission
ol doit si¢ger un médecin civil. Nous mainte-
nons au conseil d’Etat le role éminent d'inter-
préte souverain de la loi. Enfin, partagés entre
27 commissions, les recours, quel que soit leur
nombre, pourront élre rapidement jugés.

En conséquence, votre commission a 'hon- |

oeur de vous proposer l'adoption du projel de
loi dont la teneur suit: :

- PROJET DE 1.OI
" TITRE [er

Art, Ier, — Une section composée de dix con-
seillers d'Etat en service ordinaive pris dans
les diverses sections auxquelles ils confinuent
d’appartenir, et désignés conformément & V'ap-
ticle 17 de 1a loi du 21 mai 1872: statue surtous
les recours en maliére de pension. Elle prend
ie nom-de section du confentieux des pensions:
Elle est divisée entre trois sous-sections qui ont
tes mémes pouvoirs que la section eile-méme.

Pes conunissaires du Gouvernement, désigneés |

par décret du Président dela République, Iui
sont attachés.

- La section et les sous-seclions statuent en
audience publique. . . ’

TITRE If _ ~
9

Art. 2, — A lilre temporaire el en maliére de
pensions militaires de la guerre et de la ma-
rine a concéder pour blessures recues, mala-
dies contractées et déces survenus par suite
de la guerre actuelle, les recours contentieux
sont jugés par des commissions régionales ins-
tituées dans le ressort de chaque cour d'appel.
Elles siégent au chef-lieu dudit ressort, sauf
décisien coutraire prévue au décret. o

. Art. 3. — Les comumissions comprennent :

1o Un président de chambre a la cour d’appel,

. désigné par le ministre de la juslice et remplis-

sant les fonctions de président ‘de la com-
mission. :
" 20 Un conseiller 4 la cour d’appel également
désigné par le ministre de la justice; o,
- 30°Un juge du tribunal ol siége la commis-
siortl‘également désigné par le ministre de la
iustices .
“o Le vice-président du conseil de préfeclure
¢u département ol siége la commission ;

50 Un fonctionnaire de lintendance résidant

. dans le méme département, désigné par le

ministre de la justice, avec l'assentiment du
ministre de la guerre.

Sont attachés A& chacune desdites commis-
sjons a titre de membres suppléants:
1o Un conseiller a la cour d'appel;
2+ Un juge du tribunal civil ou si¢ge la com-

mission ; L S

3o }}n conseiller de préfeclure du déparie-
ment ; . :

40 Un fonctionnaire de I'intendance du dépar-
fement. :

_ Les suppléants sont désignés dans les méme.
conditions que les membres titulaires.

Les fonctions de cominissaire du Gouverne-
ment seront rempiies par un avocat général ou
un substitut du procurer général désigné parle
procureur général du ressort.

11 sera assisté, §'il y a lieu, d'un commissaire
adjoint désigné par le ministre de 1a justice.

Le commissaire adjoint, choisi avee lagré-
ment du ministre compeétent, sera le ou ['un
des subslituts pres le tribunal civil. ‘

Le secrétaire grelfier sera celui du conseil de
préfecture. - ] Co

Art. 4. — Les recours sont portés devant la
commission dans 1a ressort de laquelle est do-
micilié le prétendant droit & pension. .

Au cas.ouil y a refus .de pension, ils sont
formés contre la décision qui prononcele refus.

Au cas ol il y a proposition de pension, ils
sont formés contre Yacte par lequel le ministre
compétent a arrété le chiffre de la pension et
qui, a cet effet, doit étre notifié & I'intéressé.

ils doivent étre déposés au_ secrétariat de la

commission dans un délai de deux mois & par- |

tir du jour de la notification de la décision de
refus ou de celle arréfant le chiffre de 1a pen-
sion. o : . :
-~ A défaut d'un recours dans le délal proserit,
la liquidation ne peul ples éire lobjet d'une
eontestation. .

Arl. 5. — La procédure devant la commission
est la méme que celie suivie devant le conseil
d’Etat en matiére de pensions. Les recours sont
communiqués au ministre cempétent,

Art, 6. — Si une vérification médicale com-

plémentaire parait nécessaire; elle sera pres-

crite par la commission régionale.
il y sera procédé par une commission com-
posée de trois membres :

1° Deux médecins militaires désignés par le %

ministre compétent ;

affaire par le président de la commission ré- |
gionale parmi les médecins exercant dans-un |
arrondissement autre que celui du domicile de .

Yintéresss, - .

Les frais auxquels donnent lieu ces vérifica-’

tionst complémentaires sont supportés par ]
V'Etat. :
Art. 7. — Les avoecals inscrits & un harreau

et les avoués exercant dans le ressort sont:

seuls admis a représenter les parties.

‘L'assistance judiciaire pourra étre accordée |

dauns les termes de la loi du-10 juillet 4901,
Art. 8. — Les arrétés de la commission sont

délibérés etrendus

président compris.

par cing membres au moins, |

_ Au cas ou le président se trouve dans l'im- |
possibilité de remplir ses fonctions, il est sup- |
pléépar le conseiller & la cour d’appel, ou, a
son défaut, par le vice président du conseil de |

préfecture.

Au cas _d"empéchement d'un membre de la |

commlission il est fait appel au concours d'un |

des suppléants suivantle tableau de rouiement |

étahii entre eux.
Art.- 9. — Les décisions des commissions ne
sont susceptibles d’aucun appel. :

Elles ne peuvent donner lieu qu'a un recours
‘en- annulation pour violation de la loi. Ls
recours .est porté devant-le conseil d’Etat sta-
tuant au contentieux et introduit dans les
délais et -dans la forme actuelle des recours en
malitre de pensions.

Avt. 10. — Le Gouvernernent est autorisé &
instituer cing eommissions dans le ressort de
la cour de Paris.

A Paris, les commissions sont composées:

12 D'up président- de chambre 4 la cour
d’appel ; . .

20 Dun conseiller & 1a-cour d’appel;

3° D'un juge au tribunal civil;

49 D'un conseiller de préfecture de la Seine

ou d'un conseiller réferendaire ala cour des |

comples. -

59 D'un fonctionnaire de Vintendance ou de

T'administration centrale des minisiéres de la
guerre ou de la marine.
Chacune desdites
quatre membres suppléants :
1o Un conseiller & la cour d’'appel;
2o Un juge du tribunal civil; :
3° Un conseiller de préfecture ou un conseil-
ler référendaire a la cour des comptes; -

4¢ Un fonctionnaire de 'adminisiration ceu- |

trale de la guerre ou de la marine. <

Les fonclions de commissaire du Gouverne-
ment sont remplies par un substitut du procu-
reur géncral assisté, le cas échéant, d'un com-
missaire adjoint cheisi parmi les commissaires
du Gouverncment prés le conseil de préfecture
ou les subslituls prés le tribunal civil de la
Seine.

commission comprend |

Le secrétaire greffier sera le secrétaire gref- |

“fler du conseil de préfecture de la Seine ou, 4

son défaut, un de ses commis-greffiers, ou un |

commis-grelfier du tribunal de la Scins
par le president de la commission.

Art. 11, — ‘La présente loi est applicable aux
instances engagées devant le conseil d'itat et
qui ne sont point en état d'ctre jugées au jour
de sa promulgation.

agreé

TITRE IIX

Art. 12, - Un réglement d'administration pu- |

blique déterminera les rnesures nécessaires a
V'exécution des dispositions qui préceédent.
Art. 13, — Sont abrogées toutes les disposi-

tions des lois antérieures contraires a la pré- |

sente loi, .

ANNEXE N° 147

. (Scséion or‘d.‘—- Séance du 5 avril 1917.)

RAPPORT fait au nom de -la commission des

finances chavgée d’examiner le projet de loi, |

adopié par la Chambre des deéputés, portant

ouverture de crédits sur I'exercice 1917, en
vue d'accorder aux -personnels e¢ivils de
TEtat des allocations temporaires da
cherté de vie et des indemnnilés pour
charges de famiile, par M. Milli¢s-Lacroix,
sénateur (1). — (Urgence déclarée).

Messicurs, le Sénat est saisi, -4 la dernisre
heure, de deux projets d’'une importance con-
sidérable, qui entraineraient pour l'exercice

pé S ) 1| courant, et d’ailleurs pendant toute la darée de
20 Un niédecin civil désigné pour chaque

la guerre, une dépense annuelle qui ne serait
pas inférieure a 132 millions. .

La commission des finances renouvells 2 co
sujet les protestations qu'elle a souvent éle-
vées contre la regretiabie pratique de trans-
niettre & la Haute Assemblée, an dernier mo-
ment, des projets de loi qui mériteraicnt co=
pendant un examen approfondi La Sénal ca
trouve ainsi avoir la main forcde ¢t est génd,
dans ses délibérations, parle doubla soucid'ure

| part, de seconder les elfforts du Gouverngineut

dans des mesures dont le principe est indiccu
table et, en second. licu, d'examniner el au he-
soin d'amender des disposilions de lo. don! les
conséquences ont été parfois insullisamwen
envisagées par 'autre assemblde, -

En la circonstance présente, le Sénat est
d’autant plus en droit dese piaindre de la 51~
tuation qui Ini est faite que la Chamnbre, =alsia
le 12 septembre 1916 ¢t le 16 janvie:r 1917 de
deux projets de loi ayant pour objet d'inslifuer,
en faveur des fonctionnaires, agents ot ouvriers
de 'Etat, des allocations pour churges de fa-
mille et des indemnilés de cherté de vie, na
s'est prononcée, définitivement, que dans sa
séance dua 3 avril courant. Epcore p'y at-ells
été conduite que par un dernier projet déposé
par le Gouvernement le 8 mars 1917 aux fing
d'une ouverture de crédits de 20,200.00 fr., en
vue d’assurer aux personnels inléressants des
diverses administrations de I'Efat des indem-
nités qui leur sont indispensablés pour faire
face aux difficultés de la vie pendant la pé-
riode que nous traversons. . -

Cette protestation étant faite, nous allons
examiner les deux projets dont il s'agit et expo-
ser au Sénat les modifications «que votre com-
missjion des finances vous propose dapporier
aux décisions de Ja Chambre des députeés,

Le 12 septembre 19106, le Gouvernemernt ava't
déposé sur le bureau de la Chambre des dépn-
tés un projet de loi tendant a instiluer en fa-
veur des fonctionnaires, agents et ouvrier de
I'Etat des allocations pour charges de famills.
_Le 16 janvier -1917, il proposait, par un
deaviéme projet, d'accorder aux mémes per-
sonnels des indemnités de cherté de vie. Ces |
deux projets furent renvoyés i la commission
d’assurance et de prévoyance sociales et, pour

1 avis, & la commission du budget de la Chambre.

Leur examen souleva, au sein de ces deux com-
missions, des questions délicates et complexes,
pour la solution desquelles elles ne se trouvo-
rent pas d’accord. . - R
Par un premier rapport, en date du 23 no-
vembre 1916, honorable M. Honnorat, au nom
de la commission d’assurance e! de prévoyance
sociales, demanda 4 la Chambre d’étendre lo
beénétice des allocalions pour charges de fa-
milie an defa des propositions du “Gouverne-
ment. Mais la commission dua budget, par un
rappor{ du 21 mars 1917, ne crut pas devoir se
montrer favorabie aux dispositions préconisées
par la commission d’assurance et de prévoyancs-
sociales. - . ~
‘Quant au projet de loi relatif & Valtribution.
pendant le durée des hostilités, d'allocalions do
cherté de vie aux personnels civils de VEtat,
déposé, comme nous l'avorns dit plus haat, le
16 janvier 1917, par un rapport de 'honorable
M. lJules Nadi, députlé, déposé le 20 février,
mais distribué le 20 mars, 1a commission d’as-
surance et de prévoyance sociales crut devoir
étendre également au deld des limites pro-
posées par le Gouvernement le hénéfice des
indemnités envisagées. -
. En présence de ces désaccords, le Gouverne-
ment, craignant que les questions délicates et
complexes qu'ils soulevaient n'exigeassent pour
étre réglées de longs délais, voulut parer aux
besoins les plus pressants par des mesures
immeédiates. Cest pourquoi, le 8 mars 1917, il
présenta 4 la Chambre un projet de loi portant
ouverture de crédits additionnels, applicables
au premier trimestre de 1917 et s’élevant a la

1) Voir les .ns 145, "Sénat, années 1917, et
32i8-3254 et in-8° ne 704, — 1ie législ. — de la
Chambre des députés, 3
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-sommae- de- 20,282,400 ~franes pour- le budgetl
.générat et A celle de 100,400 francs pour les
'gfidgets T oo

. -Ces crédity devaient &tre inscrits pour ehaque
.ministére ou service & un- chapitre spécial
iibellé ; «attribution, pendantla durée des hos-
"{ilités, d’allocalions pour cherté de vie aux
personnels eivils de YEtat ». Le Gouvernement
se réservait de réaliser, par voie de décrets, les
mesures pour Yapplication desquelles les
moyens financicrs lui seraient ainsi fournis.

L'exposé des motifs de ce projet précisait,
comme suil, les condilions dans lesquelles le
Gouvernement entendajt utiliser les crédits
sollicités : . .

- Le-tarif des indemnités serait de *

120 fr. par an pour les célibataires; =

480 fr..par an pour les agenls maries, avec
majoration de 100 {r. pour chacun des enfants
de moins de seizc ans légalement et effective-
ment & leur charge. . :

Devaient -¢tre appelés & bénéficier de ces
indemnités les fonclionnaires, agents, sous-
agenis ct ouvriers atlachés par.un lien perma-
nent au service de V'Etat. Le Gouvernement
déclarait d'ailleurs vouloir interpréter large-
ment cetle condition et prendre comme crité-
rium du droil & indemnité la fixité de Vemploi
et la stabilité de la rémunération.

Les indemnités ne seraient dues qu’aux fonc-
tionnaires, azents et ouvriers dont ta rémuné-
ration n'excede pas 4,800 fr. pour les céliba-
taires et 3,050 fr. pour les agenls mariés!
Lorsque le mari el ta fenune sont lous deux
appointés par 'iilal, il ne serait attribué quune
seule allocalion .au. ménage, mais pour la
détermination du 1aaximum au deia duquel it
n’est plus di d'indemnilé, on ne considérerait
gue le plus éleve des deux traitements.

Les indemnilés el majorations devaient élre
accordées & compler du 4er janvier #17. La

assuré Pexécution par des moyens financiers
appropriés, -’ T

- Dans ees conditions, 1e minisire des finances
cru. devoir déposer,-d la séance du 4 avril, une
nouvele demande de crédits, établisurlesbases
du projet adopté par la Chambre et s'élevant &
65 millions pour le premier semesire de 1917,
soit 430 millions -pour l'année entiére. La
Chambre a voté ces crédits dans la séance du
5.avril. C'est ainsi -que le Sénat se trouve
saisi tout & la fois des dispositions adoptées par
lautre assemblée et des moyens Jinanciers
destinés & y pourvoir. ' - . L

En présence du court délai qui nous est im-
parti pour 'examen des disposilions de la loi
organique votée par fa Chambre, la commission
des finances est allée au plus pressé.

Elle adécidé de réserver pour un examen
ultérieur, s’il y a lieu, les textes organiques
adoptés par.la Ghambre, le 3 avril. Mais, afin
d’apporter un reméde immeédiat & la situation
des petits fonctionnaires, sur quipése si lourde-
ment le renchérissement actuel de V'existence,
elle a retenu le projet portant ouverture de
crédits. Aprés avoir examiné ces crédits, elle a
cru devoir les ramener aux chiffres nécessaires
pour permetire au Gouvernement d'accorder
des allocations sur des bases qui, lout en.
s'éloignant sur divers points, de celles adoptées
par lautre Assemblée, sont cependant plus
larges que celles qu'avait envisagées le Gou-
vernement. .

- Les indemnités de cherté de vie, dues aux
fonclionnaires, agents et ouvriers altachés au
service de V'Etat par uon lien permanent,

travail dans -certaines  administrations, de3
économies qui‘atténuent dans la plus-large
mesure passible ces charges nouvelles. -

Yoire commission gas finances s'associe plei- .
nerent. aux suzgestions de la commission dy
budget de la Ghambre, avec d’aulant .plus de
force qu'elle ne cesse de réclamer elle-méme
contre l'exagération abusive de certaines dé.
penses. Dans les heures difficiles que nous fra-
versons, des économies s'imposent, non seule.
ment dans les services de personnel, mais
surtout dans les dépenses de matériel. 1l serait
facile de les réaliser. Nous demandoens au Gou-
vernement d'accomplir & cet égard le geste
nécessaire. : : e
. Pour les motifs el sous les réserves qui pré-
cédent, la commission des finances a -I’hon-
neur de vous proposer d’adopter le projet de
loi dont la teneur suit : : .

PROJET DE LOI
TITRE Ier ‘
BUDGET GENKRAL DE L'EXERCILE 1917

CArt ger. — 11 est ouvert aux ministres, an
tilre de l'exercice 1947, en addilion aux crédits
provisoires alloués par les lois des 30 décembre
1916 et 31 mars 1917 et par des lois spéciales,
pour les dépenses du budget général, des cré-
dits s’élevant & la somme totale de gquarante-
¢ing mjllions huit eent trente-deux mille deux
cents francs (15,832,200 fr.).

Ces crédits seront inserits, pour chaque mi-

seraient, conformément! au vole de ta Chambre,
de:

120 francs par-an pour les célibalaires ;

480 franes par an pour les agenls mariés.

Ces indemnités seraienl majorées de 109 fr.
par an et par enfant dgé de moins de seize ans
Iégalement a la charge des fonctionnaires.

dépense en élail évaluéde, en nombres ronds, a
81 mitlions pour Fannéc eniiere el a 20 millions
pour le premier trimestre de 1917, - )

La commission du budget de la Chambre des
dépulés rapporta favorablement cette-demande
de crédits. klle erul, toulelois, devoir formuler
des réserves en c¢e (qui ‘concerne le cas de
deux époux lous deux fonclionnaires : elle es-
lima que, dans celte hypolh¢se, le maximam
de la réfribution. donnant dreit a4 indemnité
devait élre déterminé. en faisant masse des
deux traitements el non pas d'aprés la rému-
néralion de celui des deux époux qui recoit le
traitément le plus éieveé. o

Le projet vint en discussion dans la séance
du 3 avril. La Chambre ne ralifia pas les pro-
positions de la cominission du hudget et elle
adopta un contre-projet déposé par M. Nadi,
rapporteur devant la commission d'assurance
et de prévoyance sociales du projet primitif du
Gouvernement sur les indemnités pour cherté
de vie (projet no 2376}.

Ce contre-projet prévoit que les indemnités
pour cherié de vie seront allribuées non seuile-
ment pendant les hostilités, mais encoreune-
année apres. 1l substitne, d'autre part, aux
maxima de 1,800 fr. et de 3,000 fr. un maxi-
mum unique de 3,600 fr., sans dislinction entre
les célibataires et les agents mariés. Il spécifie
enfin que, pour les ménages composés de deux
fonclionnaires, le maximum sera déterminé eu
égard au plus élevé des deux trailements.

_ Gecontre-projet a été complété par le vote
~ de trois amendements : :

L.e premier, de M. Landry el plusieurs de ses
collégues, a eu pour objet d'étendre aux per-
sonnels civils les allocations pour charges de

_ lamille servies aux personnels militaires en
vertu de 'article 2 de la loidu30décembre 1913
‘200 fr. par enfant en sus du second, jusqu'au
raitement correspondant & la. solde de com-
mandant); S e C

Le second, de M. /Deshayes, double les allo-
cations dues au personnel civil en fonctions
dans la zone des armées; ’

Le troisitme, de M. Bouflfandeau, décide que
la loi sera applicable aux fonclionnaires tempo-
?aires auxiliaires ou intérimaires & traitement
ixe. . Ca

~Sans pouvoir chiffrer exactement les consé-
quences flnancicres des votes émis par la
Chambre, I'adminislration a pu cependant éva-
luer approximativement & 50 millions le sur-
croit de dépense annuclie qui en résulterait.

Le contre-projet voté par la Chambre s'étant.
substilué au projet du Gouvernement et I'ayant
fait. disparaitre,-I'Assemblée, tout- en - adop-

" tant des textes prescrivant l'attribution d'in-

. demnités aux - fonctionnaires, m'en a point

L 4

La rémunération maxima au dela de laquelle
les indemnités et majorations cesseraient d'étre
dues serait fixée comme suil :

Célibataires....
Ménages sans enfanls
- Ménages avec un ou deux .
enfants..........ooo0.eeve 3,600
Ménages avec plus de deux .-
enfanis.........oooees 4500

Dans le cas ot le mari el la femme sont I'un
el Yautre au service de VEtat, il serait tenu
compte, pour la détermination du maximum,
de la plus élevée des deux rémunérations.

D'apres I'évaluation qui en a élé faite, les
crédits nécessaires pour le pavement des in-
demnités ci-dessus s'éléveraient pour le pre-
miee semestre de 1917 & 45,832,200 ir. pour le
budgel général et & 226,000 fr. pour les budgets
annexes. -.

Nous avons vu plus haut que le projet pri-
mitif déposé le 8 mars 1917 par le Gouverne-
ment aurait abouti & une dépense annuelle de
81 millions en nombre rond. Le projet adopté
par la Chambre des députés aurait enirainé une
dépense annuelle de 432 millions. Celui que
nous avons I'honneur de soumettre au Sénat
nécessitera. une dépense annuelle de 92 mil-
lions. On voit par ces chiffres que votre com-
mission des finances avoulu tenir compte dans
une certaine mesure des déeisions de la Cham-

2.000 fr.
3.000

...... DERRREEY

bre, en accordant les indemnités ou allocations |

dans des conditions plus' larges que ne V'avait
primitivemnent proposé le Gouvernement. )

Nous espérons que le Sénat voudra bien
suivre la commission des finances dans ses
conclusions, -qui sont inspirdes tout a la fois
par le dessein de procurer) un personnel inté-
ressant les moyens de traverser la période dif-
ficile actuelle, en méme - temps que par la né-
cessité de mdénager les finances publiques. :

Cette double considération n'avait pas, d'ail-
leurs, échappé a la commission du budget de
la_Chambre. Celle-ci avait, en .effet, hésité
tout d’'abord, en présence d'une dépense aussi
considérable « venant s’ajouler a foutes ceclies
auxquelles nous avons & faire face depuis le dé-
butde la guerre ». Ce n'est que sur les ins-
tances pressantes de” M. le ministre des fi-
nances, le 29 mars, et de M. le président dn
conseil, le 31 mars, qu'elle ne crut pas- devoir
différer le- dépot-de sonrapport et qu'elle ne fit
pas opposition au vote immé:diat des crédits.,

Mais, a titre de ‘compensation, elle a i1sisté
« pour que le Gouvernement recherche dans
des suppressions d’emplois, qui pourraient étre
obtenues par un meilleur aménagement des

services ou une augmentation des heures de

g

nistére ou service, & un chapitre spécial libellé:

« ‘Attribution, pendant la durée des hostilités,

d’allocations pour cherté de vie aux personnels

civils de VEtat » et répartis comme suit :
Ministére -des finances. — Cha-

pilre T3 bis............
Ministére de la justice. — 1re sec-

tion : services judiciaires. — Cha-

6.723.000

PItre 28 Dis...iivieireiinrenvnrnnas 606.000
Ministére de la juslice, - 2¢'sec-

‘tionn : services. pénilenliaires. - S

Chapitre 23 bis.........co i, 431,500
Ministére des affaires étrangures. !

— Chapitre 3% bis..... e i - 79.600
Ministre de Tintérieur, — Ghapi- N

lre 94 bis......... Y Y20 .
Mini%tere de la guerre. — Cha-. ~ — -

pitre 83 bis.............. cereeenea.e 10,429,000

- Ministére de l'armement et des L

fabrications de guerre. — Chapitre -

22 his.. il e 195,809
Ministére de 1a marine., — Cha-

pitreal bis......iii ., 6,359,000
Ministére de linstruction publi-

que et des beaux-arts; — 4re sec-

tion : Instruction publique. — Cha- :

pitre 130 ter.. .. .. ... e e Q164200
Ministére de linstruction publique '

et des beaux-arls. — 2¢ section:

beaux-arts, — Chapitre 87 bis..... .o 433,400
Ministére du ecommerce, de I'in-

dustrie, des postes et des télégra- .

phes. — 1re section : commerce et . - I

industrie. — Chapitre 52 bis........ = 112.800

Ministére du eommerce, de I'in-
dustrie, des postes et des télégra-
phes. — 2¢ sectlion : postes et 1¢lé-
graphes, — Chapitre 3 bis.......

Ministére du travail et de la pré-

7.820.400"
53.000" "

vovanee sociale. — Chapitre 60 ter.
Ministére des colenies. — Cha-
pitre 24 bis....... . ’ : 62.800

Ministére de Yagricullure. — Cha-
pitre 84 bis......... N
Ministére des travaux
iresection:

1.109.200

pribtics,
‘travaux publics. — Cha-

pilre 60 bis.....o.. 0., Vel oo 1.716.800
Ministére des travaux publies. — - ' :
2® section : marine marchande. — |
Chapitre 28065, . it iieeees s 121,200 -
Total égal....cvvvvrvnn... 45.832.200

. TITRE N

. BUDGETS ANNEXFS RATTACH{S POUR ORDRE
‘AU BUDGET GENERAL. i

JArt. 2. — 11 est ouvert aux ministres an
fitre de I'exercice 1917, en addition aux crédits
provisoires alloués par les lois des 30 décembre’
1916 et et 31 mars 1917.et par des lois spéciales,
pour les dépenses des budgets annexes, des

crédits s'élevant a la somme totale de 226,000 frs’

\
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Ces erédits seront inserits, pour chacun des
budgets annexes ci-aprés, 3 unchapitre special”
libellé : « Atlribution, pendant la durce-des
hostilités, d'allocations pour cherté de vie aux
personnels civils de VElat » et répartis comme
suit .

Monnaies et médailles. -~ Chapilre

bis..... reemrrsesaeaas P 27.500
Imprimerie nationale. —
[/ 3 venavi e, 99.020
Légion d’honneur, — Chapitre 15 bis..  2.300
service des poudres et salpétres. —
Chapitre s bis........ooiaiiiiiaie, 23,400
Caissenationale d’épargne. — Chapitre
A N S 72.000

Caisse des invalides de la marine, = .
Chapilre 120is,vavvrvervianinneinienine 4L

. Tolal égaliceesiniecerconanyene &

.~ ANNEXE K° 148

(Session ord. — Séance du b avril 1917.) "

PTROIJET PE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés, portant cuvertare, an titre du budget
de Vexcrcice 1917, d’'un crédit de 5,672,878 fr.
pour subventions extraordinaires aux dé-
partements envahis, présente au nom de
M. Raviond Poincaré, Président de la Reépu-
blique trancaise; par M. L. Malvy, ministre
de lintérieur; et par M. J. Thierry, ministre
des finances (1). — (Renvoyé & la commission
des finances.) — (Urgence déclarée.)

ANNEXE Ko 149

Session ord. — Séance du 5 avril 1917.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la
commission des finances chargée d'examiner
le projet de loi, adopté par la Chambre des
deputés, modifiant la 1oi du 10 avril 4915 et
insiituant lassurance oiligatoire contre

~les risques de guerre pour les corps de
navires francais et cargaisons de plus de
500 tonneaux de jauge brute, par M. Jénou-
vrier, sénateur {2)..— (Urgence déclarée.)

Messieurs, dans notre séance d'avant-hier,
3 avril, vous avez renvoyé 4 votre commission
des finances le proj=t de loi dont l'examen
yous était soumis, ainsi qu unamendewent de
gotre honorable collegue 51, Lemarie.

Aprés un nouvel exainen, voire commission
3 maintenu le texte originaire gu'elle vous
%vait. soumis, en y apporiant deux modifica-

ivns: -

Dans le premier texte, le paragraphe 2 de
Tarticle 2 était ainsi congu: « Le taux des pri-
anes est fixé, suivant les catégories. vapeurs
oun voiliers, par décret... » A ce texie notre
honorabie coliégue M. Lemarié avait demaundé
par son amendement quon substifuét le sui-
vant:

« Ta décret signé du ministre des finances
¢l du ministre des trawaux publies établira le
taux maximum des primes suivant la catégorie
dJdes navires, vapeurs ou voiliers. Au moment
de I'établissement de chague police, la prime
sera déterminée en tenant compte de létat
particulier du navire et des pisques de la navi-

_ gation entreprise. »

Devant la cormmission, M.  Leniarié a . re-
‘eonnu quil était inutile d'alourdir le texte de
1a loi en y insérant d'une part l'indication d'un
mazimum dont le chiflre non ‘inséré dans la
:Joi serait toujours A la discrétion de l'auteur
du décret; d'autire parf, en visant par la fixa-
.ilon du tanx de la prime « 1'état particulier du
navira ». En eifet, si celui-ci est intéressanta

considérer pour apprécier les risques mariti.

Jmes ou ordinaires, il est indifférent aux ris-
ques de guerre : l'expérience passée a prouve
que les paquebots les plus solides comme les
| !

(= (1) Voir les wes 3232-3229 et in-8¢, no 698, —
A1 légist. — de la Chambre des dépulés.

£ (2) Veir les nos 79-115-117, Sénat, année 1917,
el 3027-3085-3086, et in-8° no 653 — 11¢ Jogisl. —
4e Ja Chambre dos dépuiés,. - : o

'

‘sait : .

cuirassés les plus défendus et les plus armés
sont une proie facile pour -la torpille ou-la
mine, - . -

Mais, d'un autre coté, la commission a con-
senti volontiers, pour satisfaire au diésir de
I'honorahle M. Lemarié et de plusieurs de nos
collégues, A insérer dans le texte, que le taux
de la prime devra 8tre fixé « suivant les cate-
gories d¢ parcours ». o :

Cela, du reste, allait bien un peu de soi
d'apres le texte méme originaire. En donnant
au pouvoir exécutif le droit de fixer le taux de
la prime, ce texte lui faisait conflance qu’ili ne
manqguerait pas de s'entourer de tous rensei-
gnements utiles et de tenir compte de tout ce
qui scrait de nature & augmenter ou & dimi-
nuer les risques de guerre. .

-Moyennant ceite adjonction, notre collégue
M, Lemarié s'est déclaré satisfait el a retiré
son amendement. S

Cependant, & ce point de vue des « catégo-
ries de parcours », votre commission tieut &
faire une observation. Sans -doute, certaines
routes maritimes sont plus exposées que dau-

1 tres aux risques de guerre, encore qu'eiles

soient plus surveillées. 1l semblerait donc
gu’on devrait appliquer aux navires qui les par-
courent des primes -sensiblement” plus éle-
vées, Mais le Sénat comprend que ces routes
sont précisément les plus fréquentées, parce
que ies plus utiles pour notre ravitaillement.
11 ne faudrait done pas qu'en frappant de pri-
mes d'un taux ¢levé les navires qui les sui-
vent,on y rendit la navigation trop difficile.
C'est ce qu'entendait dire le premier rapport.

YVotre commission tient donc & prendre acte
de nouveau des déclarations du Gouvernement ;
ce n'est pas une ceuvre fiscale quil entreprend ;
le but qu'il poursuit et le résultat qu'il veut
atteindre sont,en profitant de la loi des grands
nombres, d'amoindrir autant que possible le
taux des primes.

Seconde modification au texte originaire : au
paragraphe 3 du meéme article 2, celui-ci di-

« Remise totale on
peut étre fafte... » . oo

A ce texte, voire commission vous propose
de substituer celui-ci :

« Remise {otale ou pariielle delaprime payée

partielle de la prime\payée

.sera faite... » :

Sous le bénéfice de ces deux modifications, la
commission des finances vous demande de
voter le texte quelle a ea l'honneur de vous
soumsettre. i -

PROJET -DE LOI

Art. fer. — A compter de la publication du
déeret visé d Varticle 5 qui suivra la promulga-
tion de la présente loi, el pendant la durée des
hostilités, 1a garantie de I'Etat contre les ris-
ques de guerre s'applique aux corps de navires
dans les conditions ci-aprés délerminées. .
- L'assurance par I'Etat est obligatoire pour les
navires de 50 tonneaux et au-dessus de jauge
brute, battant pavillon francais, immatricules
dans un port de la France coniinentale et qui
ne sont pas couverts par I'tEtat contre les ris-
ques de guerre du fait de dispositions légis-
latives ou de conventions spéciales. .

L'assurance par I'Etat reste facultative pour
les navires frangais de moins de 500 tonneaux
de jauge brute, ainsi que pour les navires alliés
ou ueutres, affrétés par des Frangais,

Pour les navires soumis A l'assurance obli-

gatoire qui sont couverts contre les risques de
guerre par des contrais en cours au moment
de la publication du déeret visé a l'article 5 et
de la promulgation de la présente loi, les pres-
criptions du présent articie prendront eiffet de
la date d'expiration de ces contrats. .

Art. 2. — La garantie de I'Etat contre les ris-
ques de guerre est accordée moyennant le
pavement d'une prime fixe mensuelle. =~ .

Le taux des primes ost fixé, suivant les caté-
gories de navires, vapeurs ou voiliers, el sui-
vant les eatégories de parcours, par décret
contresigné par le minisire des finances et le
ministre des {ravaux publics. - .

Remise totale ou partielie de la prime payée
peut &ire faite si l'armateur justifie que sur
l'ordre des autorités maritiines et pour faifs de
guerre il n'a pu entreprendre le voyage ou a
da linterrompre.

Art. 3. = La garaniie de I'Elat poriesur la
valeur du navire agréé, aprés déclaration de
armateur, par le x_ninislre des’ fravaux pu-

blics.. -~

J +5ila valeur ainsi déterminée parait.insuff-

.

| fisante & Varmateur, celui-ci pourra faire eou<

vrir par les assurances maritimes libres le sur-
plus de la valeur qu'il donno & son navire. -

Art. 4. — En cas de perie {otale, la valeur
assurée d'un navire francais est payde jusqu'a
concurrence de 75 p. 100 du moniant assure.
Le compiément no sera versé qu'aprés rem-
ploi du montant de 1'assurance dans Pachat on

‘4

la mise en echantier d'un auire navire agreé.. .

par le ministre de la marine.

En cas d'achat, ce complément sera rayvé an
moment de la francisation, et en cas de cons-
truction en méme {emps que la prime ila
construction.

Art. 5, — Un décret rendu et contresigne '

par le ministre des finances, le ministre des
travany publics et le ministre de Ja marine -
{ixera les délails d'organisation pour lapplica-
tion de la présente loi. .

Art. 6. — 3ont sbrogées les dispositions de la

1oi du 10 avril 41915 ¢n ce qu’elles ont de con-
{raire & la présente loi. lst abrogée notam-

ment, pour les pavires soumis J lassuranee ..

obligatoire contre les risques de guerre, la dis-
posilion qui imposait l'assurance contre les
risques ordinaires de la navigation, C

-

ANNEXE N° 150

Session ord. - Séance dud avril 1917))

PROJET DE LOI adopté par la Chanbre des dé-
utés concernant I'ouverture de crédits pour
‘exercice 1917, au titre du budgel du minis-

tére de lintérieur, en vue du recensement.
de la population, présenté¢ au nom de
M. Raymound Poincaré, Président de la Répa-
hlique fran¢aise, par M. L. Malvy, minisire
de t¥intérieur; par M. Léon Bourgeois, mi-.
nisire du travail et de la prévoyance sociale :
et par M. Maurice Viollelte, minisire du ravi-.
faitlement général et des transports mari-
fimes (1;. — (Urgence déclarée.) — {Renvoyé
& la commission des tinances). IR

ANNEXE N° 151 -

-

{Sessien ord. — Séance du 5 avril 1917,

RAPPORT fajit au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,.*
adopté par la Chambre des dépulés, porlant
ouverture de crédits par suite des rnodifica-
tions apportées & la composition du Gou-
vernement, par M. Emile Aimond, séna-
teur (2). — (Urgence déclarée.) ) .

Messicurs, le Cabinet formé le 2 décembra
1916 comprenait dix-ministres, titulaires des
portefeuilles suivants : affaires étrangéres:
linances; justice, instruction publique et
heaux-arts; intérienr; guerre; armcment et
fabrications de guerre; marine; commerce,
industrie, agriculture, {ravail, postes ¢t téle-
graphes ; eolonies ; {ravaux publics, transports

ot ravilaillement. o

1 comportait, en oulre, dix sous-secrélaires
d’Etat : un au_ministére des aflaires ¢lrar-
geres, chargé de la coordination des divers

services publics qui assurent la restriction da
commerce et des approvisionnemenls d¢ i'en-, -

neini (blocus); un au minisiére des finances,
chargé du service des admiuistrations finan-
cieres; un au ministére de 1a justice, de l'ins

{ruction publique et des beaux-arls, chargé ce
Fadministration des beaux-arts ; deux au mi.
nistére de la guerre, chargés, 'un de Yadmi.
nistralion géncrale de Yarmdée, P'aulre du ser-
vice de santé militaire; deux au minpistére da
Yarmement et des fabrications de guerre, char

“geés, T'un du service des inventions inléressant

la Défense nationale, I'autre de celui des fabri-
cations de guerre; un au minislére du cofis;
merce, de 'induslrie,de I'agriculture, du travai:,

des postes el des Lélégraphes, chargé des services .

- (1) Voir les o5 -3249-3956 et in-8° N 01, —-
A1elégisl, — de.la Chambre des députés.) ’
{(2) Voir les nos 155, Sénat, année 1917, et

'3160-3203 et in-8° n° 683 -~ 11¢ législ, — dela '/

Chambre des dépulés.
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dn travail et de la prévoyance soeciale ; deux
enfin au ministére des, {ravaux. pubtics, des
transports et du ravitaillement, chargés, 'un
du service des {ransports, 'autre de la marine
marchande. o
Le Gouvernement qui s'est constitué le
20 mars dernier comprend 14 ministres et
11 sous-secrétaires d'Etat, T S
Les ministéres de linstruction publique et
des beaux-arts, du {ravail et de la prévoyance

sociale et enfin de lagriculture, réunis le pre-,

mier & la justice et les deux autres au 'com-
merce, ont,en effet, été rétablis, et un nouveau
ministere, celui du ravitaillernent " général et
des transpor!s maritimes, a été créé. Ce dépar-
tement a, dans ses: altributions,-tout ce qui
concerne l'achat et le transport des- vivres et
des denrées, ainsi que leur_ répartilion aux ar-
mées et & la population civile. o

Aux sous-secrétariats d’Etat existants a été,

d'autre part, ajouté celui de Faéronautique mi-’

litaire. Ce sous-secrétariat d'Etat existait deja
d’ailleurs dans le eabinel conslitué le 29 octo-
bre 1915, mais il avait été supprimé dans la
suite et remiplacé par une simple direction.
Ces créations de ministéres et sous-secréla-
- piats d’'Etat rendant nécessaire Iouyverture de
crédits addifionnels pour faire face aux dé-
penses qu'elles entrainent, le Gouvernement a
déposé un projet de loi portant ouverture de
erédits en addition aux douziémes provisoires
du premicr trimesire pour les bescins de ce
trimestire. Ces crédils, que la Chambre a votés,
se décomposent comme suit : :

1° Traiiements de quaire minisires pendant

s ;. 60.00001r. <10 <4 . N
dix jours, soxt——gﬁ—o—- =,.....0.668
-+ 20 Traitement du sous -secrétaire

d'Etat de Yaéronautique pendant dix
. ., 25,000 fr. X 10
jours, soil —h =

3¢ Indemnilés au persqnnel des eabi-
nets, savoir :

" @) Indemnités au cabinet duy ministre
du ravitaillement, sur labase de 20.000 fr.
par an, soit pour dix jours. td .

u

- sous-secrélaire - d'Etat de - 1'aéro-
nautique sur la base de 12,000 fr.
par an, soit pour dix jours.......
. ¢) Indemnités aux cabinets des
ministres-de l'instruction publi-
‘que, du {ravail et de I'agriculture.
Les suppléments de crédits de-
mandés correspondent aux réduc-
tions (ui ont élé opérées de ce

—chef sur les crédils des mémes
 ministéres, lors du précédent re-

-‘maniement ministériel. Ces ré-
ductions ‘étaient respectivement
pour Vannée entiére, de 8,000 fr.,
16,000 fr. et 2,5C0 fr;; I'ensemble -
des rétablissements de crédits
sollicités pour dix jours s'éléve a.

- b) Indemnilés - au cabine

738
1.623 .1.628

‘Tolal des ouvertures.......... e 8,99

7" Volre commission des-finances pense, come
me la cominission du budget de la. Chambre,
que le nomtbre des sous-secrétaires d'fStat est
bien élevé et que leur maintien parait corres-
pondre & des considérations d'ordre politique
el parlementaire bien plus qu'a des nécessités
d'administration. Eile ne croit pas toutefois
devoir refuser au Gouvernement, qui a sa.con-
fiance, aucun des crédils gu'il estime utiles
pour assurer le fonctionnement de ses services
et elle vous demande. en conséguence, de
vouloir bien adopter le projet de. loi, en y
apportant toutefois une modification de forme,
rendue nécessaire par le vote des douziémes
provisoires du deuxiéme trimestre de 1917, qui
est intervenu depuis 'adoplion par la Chambre
du présent projet de loi. <o

o PROJET DE LOI

Arlicle unique. — 1l est ouvert aux. ministres,
autilre de l'exercice 1917, en”addition- aux
crédits provisoires alloués par les lois- des-

. 30 décembre 1916 et 31 mars 1917 et par des-lois«

.Spéciales, pour.les dépenses du-budgel général;-
des crédits s'élevant a4 la somme -totale de
8,991 fr. o .
! :Ces crédits demeurent répartis, par minis-
tére et par chapilre, conformément & lélat
-« ALUDEX 4 da présente loi.’ -

inistére el par chapilre, des

- Tableau, par m
S accordss sur Uexercice 1917

crédits additionnels aux crédils provisoires -
au titre du budget yénéral, e

MONTANT DES CREDITS
- S ’ " ACCORDES k
CHAPITRES SERVICES . .
" “par chapitre. par mjnisléré,ﬂ .
Fd fr.. ir, = -
- Ministére de la guerre.
40 SECTION. — TROUPES METROPOLITAINES -
: - ET GOLONIALES ' o
- ..} -3¢ pARTIE. — Services généraux des ministérés.” “ T
- . Intérieur, . - » )
1 Traitements du minisire et des sous-secréiaires : Py
.. d'Elat. — Rersonnel nilitaire de Uadministration > -, - T :
COMELAIE. 1 v e it e v et trineeeeeinteneennnness el 695 L 7y pogt
2 Personnel civ entrale...... T 834 e
: Ministére de l'instruction publigue
"et des beaux-arts.
1t $RCTION. — INSTRUCTION PUBLIQUE . ‘
8¢ ramtie. — Services générauzx des minisiéres.” -
Trailement du minisire et personnel .de Vadmi- )
nistration cenlrale.................. e P 1.657 .
Services généraux de l'administration cenfrale, — o : 850 :
il 2 'Indemnités, allocations diverses, secours, frals A “0 o
4 . de missions...... P T T T . 223 -
Ministére du fravail et de la prévoyance sociale.
:8¢ PARTIE. — Services généraux dos ministéres,
Traitements du ministre et du sous-secrélaire -
- d'iilat, — Personnel de 'adminisiration centrale. 1.567 o
2 Indemuités, allocations diverses, secours au per-’ .- : 2,112
B <, sonnel de Yadministration cendirale........, ... 4%
. Ministére de Vagriculturs. - .
o 3e pamrmin. — Services généraux des ministores. g -
1 Traitement du minislre et personnel de V'adini- - A
nistralion cenlrale..... T 1.731 177
Ministdre du ravitaillement général o
. et des transports marit'mes. o
3t PARTIE. — Services généraur des minislores. "
1 Traitement du ministre............... 1.667 5
2 Indemnités au cabinet du minisire. 556 % 2223 -
Totaux ...... 8.001 f 5.901
v N o N

ANNEXE N° 15

(Session ord. — Séance du 5 aveil 1917.)

RAPPORT fait.au nom de la commission dos
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture, au’ titre du budget de l'exercice
1017, d'un crédit de 5,672,878 fr., pour sub-
ventions .extraordinaires aux . départe-
ments envahis, par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (1;. — (Urgence déciarée.) e

Messienrs, ainsi qu'il a été exposé dans le
rapport n® 111, en date du 28 mars 1947, pre-
senlé au nom de votre commission -des finan-
ces sur le dernier projet de loi portant ouvep-
ture de crédits additionnels au titre de l'exer-
cice 1916, le crédit de 10 millions de -franes
ouvert par.laloi du 28 avril- 1916, au -titre du-
chapitre 24 bis.du budget du ministére -de l'in-
Aérieur de I'exercice 1916, en vue de l'allocation
dc subventions extraordinaires aux départe-
ments envahis, n'a pu. étre employé - avant la

(1) Yoir les m> 143, Sénat, année 1917, et

cldture de l'exercice départemental dg 1016 que”
jusqu'a concurrrence de 4.327.122 fr. .

Lannulation du crédit resté disponible, soi
§;6.2,8;8 fr. a été prononcée par-la loi du
30 mars dernier. Il a dailleurs été entendu que
la réouverture d'un crédit d'égale somnme serait
accordée. le cas échéant, sur l'exercice 1917,
pour permetire de compléter la répartition des
subventions prévues d'aprés les résultats défi-
nitifs des cxercices départementaux. L

Le Gouvernement, par le présent projet de
loi, volé par la_Chambre des députés dans sa
seance du 4 avril, nous demande aujourdhui:
d'ouvrir ce crédit. Cetle proposition ne. peut
soulever d'objection et nous vous prions, en’
consequence, de l'accueillic et ds voter sans
modification le projet de loi qui vous a 66
- transmis. - - : ’

N CPROJET DE LOL -~
. Article unique~ U o5t ouvert au ministre de
Uintéricur, au titre d: l'exercice 4917,-en addi- -
des 30 décembre 1916 ¢t 31 mars 1917 ‘et pat .
des lois spéciales, un crédit de 5,672,878 fr., qui .

s80Ta insclr’it { un chapitre nouveau du budget
de son département portant le n®. 2% bis ob

3232:-3239 et’in-8° no 98, — 11° législ. — dg Ig

Chambre des: dépuids.) -+

intitulé : « Subventions extraordinaires aux dé-
partcmeqts cavahis », . PR

tion aux crédits provisoires.alloués par les lois .~
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CANNEXE N* 153 -

——
~ .

- - (8ession ord. — Stance da S avril 1917)) -

RAPPORT fait au nom dé'la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, concer-
nant Pouverture de crédits pour l'exercice

- 1917, au titre du budget du ministére de lin-
iérieur, en vue du recensement de la popu-
lation, par M. Cazeneuve, sénateur (1), —
-{Urgence déclarée.)

- Messieurs, le Gouvernement nous propose
d’ouvrir au ministére de lintérieur un crédit
de 760,000 fr. pour procéder au recensement de
1a population. Son intention, d'accord avec la
- commission des finances, est de limiter les
opérations de recensement aux groupes pro-
fessionnels dans le pays pour les homines de
seized sQixante anslafin de permetire d'appli-
quer la loi sur la mobilisation civile qui sera,
sans doute, votée prochainement. C'est la une.
mesure préparatoire nécessaire.
sSur ce credit de 760,000 fr. seraient imputés,
d'une part, les frais dimprimés, d’autre pari,
les frais du personnel nécessaire pour meuera
bien cetie opération. ; . :
Votre commission des finances estime que la
somme de 769.000 fr. comprendrait 350,000 fr.
comme frais d'imprimés, Ceite estimation est
.évidemment approgimative. La somme de
£10,000 fr. est desiinée & indemniser les comn
munes suivant le nombre de leurs habitaunts,
coniormément-aux régles habituelles en ma-
- tiére de recensement de la populalion. -
- En conséquence, nous vous damandons, mes-
sieurs, de voter Ie projet de loi souinis & voire
approbation.

. PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert au ministére
de l'intérieur, au titre de I'exercice 1917, en ad-
dition aux crédits provisoires .alloués par les
Iois des 3) décembre 1916 et 31 mars 1917 et par
des lois spéciales, des crédits s'élevant & la
somme totale de 760,000 fr. et applicables aux
chapitres ci-aprés du budget de son ministére :
. Chap. 6 septiés. — Frais d'impression relatifs
au recensement de la population, 350,000 fr.

Chap. 6 octiés. —- Contribution de I'Etat dans
les dépenses des communes reiatives au recen-
sement de la population, 410,000 fr,

ANNEXE Ko 154

Y

(Session ord. — Séance du 5 avril 1917.)

.- RAPPORT fait au nom de la commission -des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
- adopté par la Chambre des députés, relatif a
la taxation du blé, par M. Gustave Lhopt-
~ {eau, sénateur (2). — {Lrgence déclarée.)

Messieurs, voire commission des  finances
¢ aurait vivement désiré pouvoir metire sous los
yeux des membres du Sénat un rapport plus
mirement étudié et plus complet sur I'impor-
- -tante question de la taxation du bié& La date
- extrémement tardive & laquelle lui a ‘éte ren-
voyé le projet de loi he le lui @ pas permis. 8i
elle eGit pris un plus long délai pour vous
apporter une étude plus détaillée, elle el ris-
gué de compromettire le vote dune loi que le
ouvernement réciame avec insistance, qu'il
déclare indispensable, et que nous n'avons pas
cru devoir lui refuser pour les raisons qui se-
ront indiguées plus loin, malgré toutes les
objectioes ‘qu’elle souleve et les doutes quon
peut émetire sur son efficacité.

_ 8ans vouloir jeter dans le pays une alarme
qui ne serait pas justifiée, on peut hien dire et,
3 notre avis, on doit dire que le ravitaillement
en bié et, par suite, en pain, jusqu'd la pro-
chaine récolte, présente de graves dilficuités
aussi bien en raison de la production défici-
taire que de la crise des transporis. Pourquol

. -{l) Voir. les nos. 450, Sénat, année 1917, et
v 3249-3256, et-in-8° no 70} —:ile législ. —de la
* Chambre des députés.. -~ - - R

“{2) {Voir les nos 136, Sénat, année- 1817, et

3178-2196, 3214, et in-8° no 694, — -1le législ =

‘, de la Chambre des députés.)

ne i a-t-om pas dit jusqu'ici toute la vérite?
Pourquei ne lui avoir pas fait confiance sur ce
terrain comme sur les autres? 11 fallait le pous-
ser 4 économiser nos ressources nationales, et
le meilleur moyen de lui en faire comprendre
la nécessité ¢'était de lui présenter un tablean
exact de la consommation d'une part et des
disponibilités de l'autre.

Dans ce pays oll le bon sens domine. la réso-
lution ett vite été prise par fous d'éviter avec
soin tout gaspillage ef toute prodigalité, Nous
aurions vu rengitre en nos campagnes et peut-
étre aussi dans’les villes, ce respect un peu su-
perstitieux du pain que nous avons connu-dans
noire enfance et qui edt allégé dans une cer-
taine mesure la lourde charge des ministres
responsables du ravitaillement de 1a nation.

_Au lieu de cela, il semble qu'on se soif in-
génié 4 étaler sous les yeux des représentants
du pays .des ressources qui correspondaient
sans doute aux deésirs des Gouvernements,
mais pas toujours & la réalité. Quand des mi-
nistres avaient affirmé publiguement que la
soudure serait facile entre les récoltes, la foule,
toujours prompte 4 croire ce qu'elle désire, en
concluait que les privations seraient une du-
perie et gue I'économin méme, ia simple éco-
nomie n'était pas indispensable. Et si certains
de nos concitoyens sceptigues et mieux rensei-

1 gnés se permettaient de- metire en doute les

affirmations gouvernementales, on ne man-
quait pas de leur imputer des sentimenis sys-
tématiquement hostiles et de mesquines préoe-
cupations d'opposition politique. o | :

La realité est 14 pouriant. 8i nous ne sornmes
pas menacés d'étre privés de blé, c'est 4 la con-
dition que nous surveillerons de prés Vemploi
de nos ressources ¢t qu'elles seront toutes
mises & la disposition des consommateurs, sans
permeltre qu’il se constiiue nulle part des
stocks caches. Le Gouvernement l'a, cetie fois,
nettement et courageusement dit & la Chambre
des députés, il 1'a répété a votre commission
des finances et nous devons lui savoir gré
d'avoir rompu avee les précédents errements.
et d'avoir dif la vérité au pays, d'ailleurs bien
capable de 'entendre sans émoi injustifié.

La « politique du blé » si tant est que les
Gouvernements successifs aient eu une politi-
que en cette maticre, a été facheusement va-
riable depuis le début des hostilités, 11 est bien

ermis dattribuer cette instabilité au mauvais

épart. On a cru quon pouvail impunément
dédaigner Penseignement des faits en matiére
économique et quil suffisait dune loi écrite
pour contraindre les événements & se dérculer
suivant le plan suggéré@ par des conceptions |
purement théoriques. On a voulu fixer une fois
pour ‘toutes le prix du pain e- le stabiliser
sans teair aucun compte de la valeur des élé-
ments qui le constituent. Pourtant, en dépit de ;
toutes les dispositions Jegales successivement
imaginées, sans lien entre elles et souvent
méme en contradiction les unes avec les au-
tres, le blé devenait de jour en jour une denrée
plus précieuse parce que plus rare et d'ailleurs
piusrare parce que plus cofileuse & produire.

L'équilibre était rompu entre le prix décrété
pour le pain ef le prix de revient du blé. Avec
la liberté du commerce, il se serait rétahli pen
a peu; les consommaleurs e.ssent ménage le
pain ou du moins en eussant évité le gaspillage
et les producteurs eussent intensifié leur pro-
duction, stimulés par Fappat de prix rémuné-
rateurs. Sous le régime de la taxation, il fallait
recourir aux movens artificiels. D’'abord le blé
fut 1axé A 30 fr., puis le prix fut porté & 33 fr.
puis on imagina de recourir au systéme des
primes: 3 franes d'abord, chiffre consacré par
la loi, puis, celle-ci & peine votée, on parla de
5 francs et, en deérnier liew, on songeail &
7 franes par quintal,

Le Gouvernéement actuel ne renonce pas ala
taxation, au moins tout de suite. mais 1l aban-
donne le systitme des primes, ce qui est déja
un progrés. Est-ce enfiin une orientation vers
une nouvelle « politique du blé » ? Nous l'espé-
ronsg ei c¢ nous est une raison de nous montirer

-moins. sévéres sur les inperfections du projot

de 1ol qui nous est présenté.. . -

Le but de ce projet de loi nous a dit le Gou-
verncment, est de faire sortir des greniers,
pour &fre livré & la consommation, le blé qui

-s'y eache, ou autrement dit d’accroiire les quan-
.uﬁgs immeédiatement disponibles sur le mar-
“ché. ‘ - .

Pourquoi le cache-t-on ? Parce que les déten-
teurs, cultivateurs et commergants, espérent

-en trouver par la-suite un prix plus rémunéra-

{eur-que le- prix actuel: Certaines manifesta-

-prendre

.tions oni, en eifet; laissé eroire. que le prix ¢

"blé serait dans quelques mois porté officielles

ment 4 40 fr, . Immeédiatement tous les déten<
teurs qui n'étaient pas trop pressés d’'argent s&
sout dit qu'il suffirait de patienter pour gagner
sans effort la prime de 7 {r. représentée par
'écart entre c2 prix fufuret le prix actuel de
33 fr. D'oll raréfaction des offres et resserre-
ment inquiétant du marché.

Pour mettre fin 4 ceite situation, -le Gouver-
nement a imaginé de faire luire aux yeux des
détenteurs l'appdt d'une autre prime moins
forte, il il est vrai, mais immédiate. Par son
projet de loi, il ofire d'acheter, dés maintenant,
a caisse ouverte 4 un prix qui n'est pas indigué
par la loi, mais qu'un deécret’ fixerait & 36 fr., .

.d'aprés les déclarations qui nous ont été faites,

tout le bié qui lui sera déclaré et qui sera mis
& sa disposition par les producteurs. La prime
ne serait ainsi que de 3 {r.,, mois elle serait ac-
quise tout de suite. o

Seulement, pour cela, il est nécessaire que la
loi du 23 juillet 1916 soit modifiés puisqu’elle &

‘fizé le prix maximum du blé & 33 fr. Le Gou-

vernement propose, d'ailleurs, de renoncer 4 la

taxation par ia loi et il pous demande de lui
laisser le soin de I'établir par décret comme il
a été fait pour I'avoine, 1'orgs et le seigle. . :

Sur ee dernier point, votre commission es-
time, en effet, que le mode de taxation par la
loi est trop rigide et que le procédé des décrets
se préte mieux par sa souplesse & suivre les -
fluctuations du marche, o

Quant aux prix que le Goavernement a lin-
tention de fixer, il a soulevé aun sein de la com-
mission diverses objections.

Le Gouvernement y a répondu de telle facon
que, malgré ceriaines réserves, la commission
n'a pas cru devoir lui refuser les mesures qu'i
réclame. | - B

Ici, nous devons indiquer que la prime A Ia
déclaration ne jouera pas en faveur des déten-
teurs autres que les producteurs et que le bié -
ne sera payé quau prix actuel de 33 fr. aux -
commercants ¢t aux meuniers qui, -pourtant,
seront tenus comme les cullivateurs a la deé-
claration. &i choguant que puisse paraitre le
fait qu'une méme marchandise est payé un prix
différent suivant la profession de celui qui la
détient, et si pen -en harmonie que so0it un
semblable procedé avec les lois économiques; .
il faut reconnaitre pourtant que la différence
de traitement sa justifie par lo fait que le dé-
{enteur autre que le producteur a acheté son
blé 33 ir. senlement et que le lui payer 36 fr:
serait le faire participer & une libéralit¢ que le
Gouvernement croit équitable et politique de .
consentir au cultivateur et a lui seul. :

Pour préciser la porlée du texte-voié par la
Chambre des députés et proposé par le Gou-
vernement, il suftit de dire qu'il reme{ au Gou-
verncment le soin de taxer le blé au lieu de
laisser ce soin au Parlemsnt. - ]

Les indications qui viennent d'étre donntes
sur la maniére dont le Gouvernement entcnd
user du nouveau pouvoir A& lui conferé no
figureront pas dans le texts de la loi. Il est
permis de le regretter, an moins pour cerlaines
d'entre elles; mais, d’autre part, il était & erain-
dre quen voulant trop préciser, dans le court
espace de temps laissé § nos delibérations,
nous n'apercevions pas toutes les répercussions
de mesures trep étroitement édictées. La com-
mission des finances, tout en insistant sur ses
regrets d'étre inoralementi obligée & trop de
hite, a voniu faire confiance au Gouverne-
ment. - - i

Cest pour la mdme raison qu'elle a laissé
passer sans l'amender l'ariicle 2 du projet de
loi qui prévoit une ristourne faile par I'Etat
aux acheteurs transformateurs -du blé pour
permetire le maintien du prix actuel du pain.
il ettt été bon, en effet, d'indiquer lo méca-
nisme financier des opérations de irésorerie
qui deviendront nécessaires, de dire ‘4 'qui ot
comment la ristourne sera payée et de quelle
maniére Jes comptles seront apures, Toules ces
stipulations avaient leur place indiquée dans
le texte méme de 1a loi. La Chambre des dé-
putés a décidé qu'un décretl y pourvoirail.
Bien gqu'il y ait 1A plus qu'une question de
forme, la commission- p'a pas cru devoir en
prétexte pour retarder le- vole du
projet. B -

Pourtant nous ne pouvons nous empécher

.de remarquer que le second alinéa de larticie

2 aurait pu ¢&ire enlevé sans inconvénient.
puisqu’il-ne répond 4 aucune idée pricise et

,qu’il est inapplicable, les céréales succédanées

dont il parle r'cfant pas taxées comme le bla-.

rélire..

par_la loi dw 29 juillet £916, & laguelle il sa R
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Dans l'entrevue qu'elle eut avec le Gouver-
nement, en dehors des quelques eritiques
enoncées ci-dessus, 1a commission des finances.
appela l'attention des ministres intéressés sur
Jiverses considérations dont nous ne noterons
ici que deux particuli¢rement importantes.

On sait que certains préfets ont pris des ar-
rdtés prohibant absolument la sortie du blé et
de 1a farine hors des limites de leur départe-
ment. )

Certains membres de 12 commission eussent
souhaité que le Gouvernement se déclarat op-

" posé & ce mode de procéder et promit de don-
ner des ordres rigoureux pour qu'aucun obstacle
ne {4t apporté a la libre circulation du blé et
de la farine dans toutle la France.

Nous devons noter ici avec regret que tout
an reconnaissant combien cette demande était
logique, le Gouvernement n’a pas donné a‘ sa
réponse toute la précision désirable. 11 s'est
borné A déclarer que, désormais, les préfels ne
prendraient plus de mesures de cette nature
~ sans en avoir au préalable référé au Gouver-
nement et en avoir re¢u l'autorisation ». Qu'il
2y ait 1a un suppiément de garantie contre des
mesures injustiliées, nous n'en disconvenons
Ppas, mais nous ne saurions nous déclarer sa-
tisfaits et nous voulons espérer qu'aprés nou-
wel examen, le Gouvernement reconnaitra que
vien ne saurait Iégilimer, ni méme ezcuser, la
division du sol pational en comparliments
étanches el 'atteinie ainsi poriée aux senti-
menfs de solidarité qui doivent unir enire eux
ious les citoyens d'un méme pays.

D'autre part, il a été cbservé que le resser-
rement du marché du blé ne provenaif pas seu-
tement de la « {hdsaurisation » (si l'on peut
ainsi dire) des biés dans l'espérance d'en obte-
nir ultérieurement un prix majoré. mais aussi
jgu'elle provenait pour une grande partie de
»impossibilite dans laquelle s'étaient trouveés

. tes cultivateurs de procéder au battage. faule
de main-d’cuvre et surtont faute de combus-
tible. Le Gouvernement en a convenu sans
peinc-et il a diciaré 4 la commission que déja
ie ministre du ravitaillement s'étail préoccupé
d'obtenir de la main-d'wuvre militaire et qu'il
avait-donué des instructions pour que les com-
bustibles nécessaires aux batiages puissentétre
transportés sans delai. Lo o )

Telles sont, Messieurs, les ‘diverses considé-
rations {rop sommairement déduites que nous
mettons sous vos veux. Il én résulie manifesie-
ment que le projet qui nous est soumis sou-
{géve de sérieuses objections et préte & la cri-

ique.

_ Pourtant le Gouvernement le réclame avec
insistance;ilaffirme qu'il y trouvera les moyens
d'éviter toute crise de ravitaillement en b'é et
en farine et il nous prie de le voter de toute
urgence. Cela élant, nous n'avons pas cru de-

- vr luirefuser notre adhésion, tout en l'accoms-
pagnant de sérieuses réserves. Il ne semble
pas, diailleurs, que I'adoption du projet de loi
présente de sérieux inconvénients et nous
avons cru y voir un premier pas fait vers le
retour @ un régime économique plus rationnel.

La comrmission des finances vous propose
donc d'adopter purement et simplement le texte
voté par Ja Chambre des dépulés. ) -

"PROJET DE LOI

Arf. 1er, — Les dispositions des deux ‘pre-
miers paragraphes de l'article 1¢r de 1a lot du
29 inilet 1916 et la loi du 30 janvier 1917 sont
" @broges.

Les uispositions des leis du 17 avril 1916 et

du 2 juillet 1916 concernant la taxation et la
requisition de l'avoine, de l'orge et du seigte
sont applicables au blé-froment et & toules les
céréales et farines susceptibles d'enirer dans la
fabrication dua pain. o .
. Art. 2, — La différence entre le prix du blé
élabli par l'article ter de 1a loi du 29 juillet 1916
et celui qui pourrait résulter do la faxe & éta-
blir en conformité de l'article précédent sera
remboursée par I'Etat, dans les conditions qui
seront fixées par un décret rendu sur la propo-
sition du ministre du ravitaillement général et
du ministre des finances. - - '

Il en sera de méme

- céréales succédanées,

«

en ce qui concerne les

- AWHEXE K° 155
Session ord. — Séance du 5 avril 1917,
* . RAPPORT fail au nom de la commission des

. finaneas chargée d'examiner le projet.de loi
adopié par la-Chambre des députés, relatif a

- Yaddition de farines de succédanés & la-
farine de froment et aux sanctions pé-
" nales applicables en cas d'inobservation des
dispositions réglementant la vente et la con-
" sommation des denréas alimentlaires, par

" gence déclarée.)

Messicurs, en. méme femps qu'il nous de-
mande de modifier le mode de taxation du blé
et toujours dans le but de tirer parti de toutes
nos ressources alimenfaires, le Gouvernement
propose de rendre licite par la loi le mélange
avec la farine de blé de la farine de divers
succédanés, seigle, mais, orge, sarrazin, riz,
féves et féveroles,

Cette mesure nous parait s'imposer et lon
peut regretter qu'un defaut de prévoyance ait
empdché les gouvernements précédents de la
proposer plus i0f. Les mélanges envisagés ne
sont pas de nature & présenter le moindre in-
convenient si les proportions indiquées sont
stricternent observees, Le pain fait avec un
assez fort mélange de farine de seigle est ex-
cellent; il était autrefois d'usage courant dans
toutes nos campagnes et il est encore assez
habituellerment employé dans diverses régions.
Larticle 1¢er qui nous est soumis aulorise le
mélange dans une proportion quni peul varier
de 15 & 30 p. 100. . .

En ce qui concerne les autres succédanés, la
proportion ne pourra dépasser 15 p. 100. ‘

A la vérité, on peut se demander si les sue-
cédanés envisages existent en France en quan-
tité suffisante et si leur emploi ne présentera
pas quelques difficultés. Ainsi, il est douteux
que la farine puissé étre extraite du mais
en quantité appréciable, faute de moulins spé-
ciaux.

Ces deux observations ont été soumises parla
commission des finances au Gouvernement, qui
-s’est borné a répondre trés franchermnent qu'une
fois l'autorisation du mélange accordeée, il ferait
pour le mieux ef utiliserait tout ce qui pourrait
étre rendu utllisable. Nous ne pouvions lui de-
mander des engagements plus précis, et nous
avons pensé qu'il-fallait lui faire confiance.
Quel que soit le su{)plément de faripe panitia-
ble ainsi obtenu. il en résuliera toujours une:
%fpnomie non négligeable de nos ressourcesen

Certains membres de la commission des
finances avaient été émus des déclarations fai-
tes ala Chambre des députés, déclarations par
lesquelles "le Gouvernement avait annoncé
quil ferait lui-méme la fourniture des succé-
danés aux meuniers. Mais il faut bien recon-
naifre que le comuerce libre éprouverait en
ce moment les plus graves difficultés & se pro-
curer ces succédanés. Au surplus. le ministre
du ravitaillement nous 3 demandé de lui faire
confiance, promettant de limiter I'intervention
de I'Etat au strict nécessaire. -

- Un de nos_collégues, M, Cazeneuve, a ap-
pel¢ l'attention du Gouvernement et de la com-
mission sur les fraudes qu'il seralt difficile de
dejouer avec les moyens dont disposent actuel-
lement Ies services compétents. Personne ne
saurail se dissimuler la gravité de l'objection
devantlaguelle nous nous serions sans doute
arrétés, au moins pour insérer dans le texte
des dispositions spéciales, si nous nous t{rou-
vions en période nbrmale. Dans les circonstan-
ces aetuelles, nous avons pensé qu'il fallait
passer ouire et donner avant tout au Gouver-
nement un nouveau moyen d'économiser le
blé. Nous avons d'ailleurs {a conviction que le
Gouvernemen! saura poévenir la fraude en
supprimant, par 'établis:e asnt des prix, I'in-
terct qu'on pourrait avoir a y r2courir. i

Ceriains des succédanés on aiteiart & ce jour
des cours supérieurs a ceux du 6. Le Gouver-
nement s'est engagé & les fou.iir aux meu-
niers & un prix au plus égal & ¢ :lui du froment.

Pour les mnélanges faits avec lessarines d au-
tres succédanés dont le prix n'atteint pas celiui
doblé, le Gouvernement tiendra compt: des
prix divers pour iixer la taxe des farines suivant
la valeur des élémeats qui eatreront dius ces.
mélanges. : ) -

Le iexte voté par la Chambre. et que nous ne
voulons pas modifier, laisse d'ailleurs au Gou-.
vernement la faculte d'ajout r par décret cer-
tains sudcédanés & ceux qui- seront indiqués
par la loi.” La proportion des melanges pourra
dire indiquée dans la méme forme. R
_En résumé, ls projet qui-nous est-soumis est

. {1} _Voir les nos 142, Sénat, annde 1917, et-

2980-3021 et in-8° n° 695. — 11¢ législ. — de lg

M. Gustave Lhopiteau, sénateur {t}. — {Ur- {-

Chambre des dépusis.

loin d'dtre parfait ; il aurait pu 8tre avantageus
sement amendé, - mais il en fit résulté ua re-

tard dont la commission des flnances n'a pas
-voulu prendre la respoasabilité alors que la
-temps presse, i :

Nous vous proposons: gloncv,d’fadbptér la pro- -
iet de loi tel qu'il a été voié par la Ghambra

des députés, ) )
PROJET DL LOI

" Art. fer — La farine de froment pourra tra .
employée, dés la promulgation de la présente

loi, pour la fabrication du pain mis en vents -

en meélange contenant de 15 4 30 p. 400 de son
poids total de farine de seigle ou en mélangede
farines de malis, d'orge, de sarrasin, de riz, de
feves ou de féveroles, celles-ci ne pouvant dé-
passer au total, dans le mélange, la proportion
de 15 p. 100. Co -

Deux mois aprés ladite promulgation, le Gou-
vernement pourra transforier, par décret rendu
sur le rapport des ministres du ravitaillement
et de l'agriculture,” la faculté prévuesan para- -
graphe précédent en une obligation. Mais, en
ce cas, il devra assurer aux meuniers, & un
prix au plus égal & celui des farines de froment,
la fourniture des farines de succédancés dont
I'emploi sera obligatoire. - -

.- A partir de la publication de ce décret, les
meuniers ne pourront plus mettre en vente om "

vendre que dela farine mélangée dans les condi-
tions qui seront fixées par ce méme déocret,
et les boulangers ne pourront plus meitre en
venie ou vendre que du pain fabrique avec
eette farine. ) : T

Le nombre des farines admises au mélange
avec la farine de froment pourra étre -aug-
menté, s'il y a lieu, par décrei ; Ia proportion
du malange ci-dessus fixé pourra étre modifiée -
dans la méme forme. - -~ . - ‘

Art. 2. — Les infractions aux dispositions de
I'arficle 1er et aux décrets pris pour son exé-
cution, seront punies de 46 -fr. & 2,000 fr.
d'amends et de six jours a deux mois dem-
prisonnement ou de 'une de ces deux peines -
seulement. e : o

L’article 463 du code pénal et 1aloi du 25 mars
1891 ssont applicables & ces infractions. ’

En outre, le tribunal pou-ra ordonner que
son jugement sera, intégralement ou par ex-
traits, affiché dans les liewx qu'il fixera ef
insére dans les journuux qu'il désignera, 18 °
tout aux frais du condamné, sans que la dé-
pense puisse -excéder 50) fr.

Lesdiles infractions seront recherchées ef
constatées dans la forme prévue pour la re-
cherchie et la constatation des fraudes et falsi-
fications des denrées alimentaires par les lois
et reglements en vigueur. . 3

Art. 3. — Les peines édictées & l'articla - pré-
cédent renrplaceront eelles prévues par-ie pa+
ragraphe 2 de l'article 5 de-la loi du 16 octobre
1915, par l'article 2 et le paragraphe 2 de larl- -
cle 4 de la loi du 29 juillet 1916, relative a la .
taxation et A la réquisition des céréales, et par -
l'arlicle 4 de la loi du 25 avril 1916, o

Ces peines seront égaloment applicables:

1° A c2ux qui. -sous réserve des wmélanges
autorisés par l'article 1¢-; anroat mis en veate
ou vendu une farine da ~-» 33t aunire que la
farine dite e.tidre. la 11 -0 i) i ¢)otenir jous
es éléments du bis, ;. “i-.0u et les corps
étrangers; .

29 A ceux qui se
gaspillage de
huinaine:

® A ceux qui auront emyloyé wour la dstil-
lerie, du fromeunl un grain itopre a la miu-
turs, qu'il soit propre ou méia:gs & dautres
ceriales, - B : n

Ari, 4 — Sont abrogles toutes dispositions
contraires a la présente loi. = - - ’

CoAy

se seront rendus ¢ upibles de
paia propre & la con onmalioR

ANNEXE Ne 156

— -7

* {Session ord: —Séance du 5 avril 1017)
RAPPORT fait au non’ de 1a .co:nmission des
finances charg-e d'examiner le projet de i,
adopté par la Chambre des déput.-s, portant
1nposition d3 la saccharinae et des autres
sud.tincas. edaicorantes . artii-ielles, par-
M. Ca-eneuve, sinateur (1), — (Urgence dé- ..
clarée.) - - v - o n

(1) Voir los nos 132, S”nat. année 1917, eb -
3056-3216, ot in-80 no - 93 L---‘1'1° législ, — dé Ia
Chambre des diéputes,.: B R :

. -
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' Massieurs, par un projet récemment voté; le: ‘

Parlement a permis au Gouvernement, confor-
mément 3 la demande qu’il lui en avait. faite,
d'autoriser par décreis, aprés avis conforine e
Yaeadémie .de- médecine ef du conseil supé-
rienr d'hygiene publique de France, l'emploi de
la- saccharine ou de toute autre substance
¢duleorante artificielic pour remplacer le sucre
dans la préparation. de certaines denrées ou:
beissons propres a la congsommation.

Nous-avons exposé en détajl dans notre rap-
port de 110, en- date du 28 mars 1917, les motifs
qui-avaient poussé le Gouvernement & deman-

der cette autorisation et qui ont couduit le-

Parlement & la lui accorder. Nous ne croyons
donc pas qu’il soit utile de revenir longuement
sur les explications que nous avons & e¢e mo-
ment fournies. L'emploi temporaire, pendant
les hostiités, de la saccharine oun de toute
auire substance édulcolorante ariificielle dans
certaines boissons ou: ¢ertaines denrées aura
pour conséquence d'éviter une sortie d'or im-
portante et de libérer un- tonnage appréciable,-

~~.vu.la quantiié de sucre importée. L

2i Yusage des produits dont il sagit;, sage-
ment limité par les décrets & intervenir, ne
présente pas: beaucoup d'inconvénients et peut-
avoir, économiquement, dans les circonstances.
exceptionnelles que nous traversons, des con-

stquences heureuses, il doit toutsfois étre aec- }

compagné de mesures de précaution pour em-
pécher quiil ne se répands en dépit des regle-
ments hors des limites dans lesquelles onm a
entendu le confiner, an détriment de la sanié
publique et du Trésor, La saccharine jouit en
eflet d'un pouvoir édulcolorant 400. & 500 fois
supérieur & celui du sucre ef, par contre, son
prix de revient est minime, puisqu’il ne dépas-
serait pas 12 fr, environ par kilogr. Elle se ven-
gai}; en. 1913, 15 fr. le kilogr., et en juillet 1916,
80 fr. . o

Pour lutter contre une extension exagérée de

son.emploi, il n'y a qu'un seul remede. c'estde |

1a frapper d'un droit correspondant au moinsa
cului qlui aiteint le sucre ordinaire, Par le pro-
jet de loi, qui fait I'objet du présent rapport, le
Gouvernement propose le taux de 200 fr. par

kilogr.; c’est uno. taxe qui nous parait insuffi- | -

sante. Le sucre ordinaire est, en effet. soumis

par Yarticle 20 de la loi du 30 décembre 4916 & |

un: droit de 40 fr. par 100 kilogr., soit 40 cen-
times par kilogr. Le taux de 200 fr. par kilogr,
procose sur la saccharine est 500 fois plus
élevé. Mais. avouons-le, méme evec ce droitde
200 fr., il n’y aura pas équiparité comme prix
entire lasaccharine et le sucre, si. on envisage
les ponvoirs sucrants trés différents des deux
produits et leur prix de revient respectif. De 13
des possibilités de fraude (1).

Nous demandens donc au Gouvernement d'é- |

tudier & nouvean cette quesiion de premiére
importance. 1l se rendra comnpte de linsuffi-
sance de son étude fiscale, s-il veut réeliement
prévenir toute substitution frauduleuse de la
saccharine au sucre. Et ¢’est 1a son. deveir,
méme aux heures exceptionnelles que nous
iraversons, : :

Des renseignements fournis par le ministére
du commerce, il résulte que I'insuffisance de
la production du sucre & laquelle la saccha-
rine devra faire face est de 10,000 tonnes par
an, nécessitant ainsi une quantité de cette
derniére substance s'élevant 4 20 tonues envi-
ron. Les indusiries fabriquant actuellemnent la-
dile substance pourront sans nul dgute faire
face 4 cette production en adapiant prompte-
ment 'outillage aux nouveaux besoins. .

Voire commission des finances n'a, en ré-
sumé, en dehors des quelques-considérations
critiques exposées ci-dessus, ancune objection
contre la proposiiion du Gouvernement d'as-
sujetlir & un droit intérieur de consomination
de 200 fr. par kilogramme la saccharine et tou-

_ les autres substances eédulcorantes artificiel-
les ou produits chimiques assimilés, deéfinis par
les articles 49 de ld l1oi du 20 mars 1502 et 41

- de la loi du 8 avril 1910. Elle trouve seulement,
nous. le répétons, ce droit imsuffisant Mais
pour éviter le retour du projet & la Chambre

des: dépulés, elle vous demande d'adopter sans |

modification le projet de loi- qui vous a ¢&ié
_ transmis,

(1) En metttant’la saccharine 350 fr. le kilogr., |

©8 qui est un prix élevé, elle vaudra avec les
droits 230 fr, Or, 400 kilogr. de suecre .représen-
tant le mdme pouvoir sucrant vaudront 620 fr.
environ. L'intérét 3 frauder est §vident, -

S

L - PROJET DE LOI.

“Article unique, = Un droit intérieur de con-
sommation de 200 fr. par kilogr. sera pergu, a
la sortie des fabriques, sur 1a sacharine et:
touies autres substances édulcolorantes artifi-
cielles ou produits chimiques assimilés, définis
par les articles 49 de la loi du 30 mars {902 et
41 de la loi du 8 avril 1010,

* Les fabricants pourront se libérer par la

forme prévue par la loi du 15 (évrier 1875,

_  ANNEXER Ne 157

- (Session ord, — Séance du 15 mai 1917.)

PBOJET BE LOI adopté par la Chambre des dé~
utés portant modification de l'article 46 de
a loi de finances du 31 décembre 1907. rela-

nique, présenté au nom de M. Baymond Poin-
caré. Président de la République francaise,

l'industrie, des poastes et-des télégraphes (1). —
{Renvoyé a la commission. nommée le 12 no-

ANNEXE N° 158 -

" (3ession ord. — Séance du 15 mai 1917.)

PROJET BE LOL adopté par le Sénat; adopté
avec maoditications par la Chambre des dépu-
tés sur limmatriculation des bateaux. de
riviéres et 'hypoithéque fluviale, présenté

de la République francaise, par M. Desplas,
. ministre des travaux publics et des trans-
ports: par M. René Viviani, garde des sceaux,
ministre de l1a justice; par M. Clémentel, mi-
tes et des télégraphes, et par M. I. Thierry,

cominission précédemment saisie.).

" ANNEXE N° i59

(Session ord, — Séance du 13 maij 1017.)

PROJET DE LOl adopté par la Chambre des
© députés, avant pour objet de modifier l'ar-
ticle 5 du décret du 16 septembre 1910 dé-
_claratif d'utilité publigue des voies ferrées
" d'intérét-local de Lourdes 4 Bagnéres-

Gripp (plateau d'Artigue) et d’approuver un
« avenant au traité de réfrocession desdites
lignes, présenté au nom de M. Raymond
Poincare, Président de la République fran-
¢aise, par M. Desplas, ministre des travaux
publics et des transports, et par M.J. Thierry,
ministre des finances (3). ~— (Renvoy¢ A la
commission des chemins de fer.)

ANNEXE N° 16 -

© (Session ord. ~ Séance du 15 mai 1917.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés, portant rafification du décret du
22 décembre 1916. qui a prohibé l'importation

douanier queleconque, des alcools (eaux-de-
vie et alcools autres) et d¢s liqueurs d'ori-
gine ou de provenance étirangere, pré-

(1) Voir les nos 3093, 8171-3240 et iu-8° n° 899.
11¢ législ. do la Chambre des députés.

(2) Voir les no:122-333, 8énat, annee 1916; 2633~
3063-3145-3170 et in-8° n° 674 — 14° législ. —
de la Chambre des députés: - S .

. {3) Voir..1es nos 3097-3164, et in-8°..n% 686 —.

souscription d'obligations cautlionnées dansla |

" 1if & Vinspection de Fenseignement tech- | -
par M. Clémentel, ministre du commerce, de f

vembre 1912, chargée de 'examen d'une pro- |
position de loi relative A V'apprentissage. = .|

ag nom de M. Raymond Poincaré, Président |

. nistre du commerce, de lindustrie, des pos- |

ministre des tinances (2). — (Reavoye a la |

de-Bigorre et ds Bagnéres-de-Bigorre a |

en France et en Algérie, sous un régime |

senté au nom de M. Raymond Poincare, Pré- }

e degisl. — de la Chambreg des députés.. - -

Ribot, président du conseil, ministre deg
affaires étrangéres, par M. Clémentel, minis=~
tre du eommerce, de l'industrie, des postes
et des télégraphes, par M. J. Thierry, minis~’

© ‘sident de 3 République francaise,. par M. A. ™

tre des finanees, et parM. L. Malvy, ministre: N

de lintérieur
des douanes.).

ARNNEXR H° 162
(Session ard. — Séance du 1% mai 1917y - _
PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-

- putés portant ratification de décrets ayant
. pour objet d'établir des prohibitions de sor- -

tie et des prohibitions d'entrée sur di-

verses marchandises, présenté au nom de

M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. A. Ribot, président -
du conseil, ministre. des affaires étrangéres, . .

par M. Ciémentel, ministre du commerce, da

{1). —(Renvoyé & la commission ,

R SN

Vindustrie, des postes et des télegraphes, pap =%

* M, Fernand: David, minisire de lagricalture, .

par M. Paul Painlevé, ministre de la guerre. -~

par M. L. Malvy, ministre de lintérieur, par
M. Desplas. ministre des travaux publics et
des transports et par M. J. Thierry, minisire

des finances {2), — (Renvoyé & Ia commiss

sion des douanes.)~_ .

ANNEXIR Fe 163

(Session erd. — Séance. du 15 mai 1917.)

PROJET DE 1.OI adopté par la Chambre des dé<

putés portant ratification du décret du 18 deé-

cembra 1916, qui a majoré les droits d'im- -:-

portation afférents aux tabacs fabriques, -
- auntres que pour la régie, préseniéo au nom

- de M. Raymond- Poincaré, Président de, la"
République francaise, par M. A. Ribot, prési--, -

dent du-eonseil, ministre des affaires étran-.

geres, par M. Clémentel, ministro du coms .+

merce, de l'industrie, des postes et des telé-
graphes et par M. J. Thierry, minisire des .

finances (3)..— (Renvoyé 4 la comnission des . Z_,,-,'

douanes.)

'ANNEXB X° 164 .

(Session oi-d.’-— Séance du 15 mai 1917.)

PROJET DE LOI adopté pa'l; la Chambre des dé-

putés, concernant la régularisation du décret
du 3 février 1917 portant ouverture de cré-
- dits sur l'exercice 1917 au. titre du budget
annexe des monnaies et médailles, présenta
au nom de M. Raymond Poinearé, président
de la Républigue francaise, par M. J. Thierry,
ministre des flnances (4). — (Renvoyé & la

.. eommission des finances.}

ANNEXE N°165

_(3ession ord. - Séance du 13 mai 1917.); *

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre dés

députés, portant ouverture au ministre de la

marine de crédits destinés A favoriser la .

" défense contre les sous-marins, présenté.
au norn de M. Raymond Poincaré, Président
de la Republique frangaise, par M. le contre-
amiral Laeaze, minisire de la marine, et par
M. J. Thierry, minisire des finances (5), ==
(Renvoyé a la commission des finances.)

(1) Voir les nos 2834-3128 et in-8° no (92 wm
11e législ. — de la Chambre des députés. .

(2) Voir les nos 2689-3078 el in-8° n° 675, =,
11¢:1égisl. ~ de la Chambre des députés. K

(3) Voir les neo* 2936 3075, et in-8° mo 677, =&
1ic législ., — de la Chambre des députés. = -

(4) Voir les nos 3035-3194 et in-8° n° 684 ~-¥
11e législ. — de la Chambre des députés,

- (5) Voir les no® 3098-3143 et  in-8ono 682w =

| 1% 16gisl.- ~de la ghambre a5 Qégut?éle,ﬁ

S ———_ _
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- . ANNEXE N° 166 = -

2

*“(Session ord. — Séance duld mail9lr) -

PROJET DE LO! adopté par la Chambre des
<députés portani modification aux grades et
‘aux effectifs du corps des officiers de ma-
rine et du corps des équipages de la flotte,
ainsi qu'aux riégles d'admission anticipée
‘dansla 2¢ section ou a la retraits prévues
par lalol du 10 juin 1896, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président da la Répu-
blique frangaisc, par M. le coatre-amiral
Lacaze,- ministre de la marine (1). — Ren-
voyé 4 la commission de la marine.) — (Ur-
‘gence déclarée.)

AHNEXE N° i67

(Session ord. — Séance du 15 mai 1917.)

PROPOSITION DE LOT adoptée. par la Chambre
das députeés, sur le rézime des fabrications
de guerre. transmise par M. le président de
la Chambre des députés & M. le président du
Sénal (2).— (Renvoyée 4 la commission, nom-
mee le 23.décembre 1915, chargée d'oxaminer
les marchés .qui auront €té passés par le
Gouvernement pendant la guerre.) -

ANNEXE N° 169

(%ession ord. — Séance du 15 mai 1917.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés, relatif au recrutement des officiers
. d'adminisiration du cadre actif de l'inten-
dance e’ du service de santé pendant la
durte des hcstilités, présenté au nom de
M. Rayvimond Yoincaré, président de la Répu-
~bligue francaisc, par M. Paul Painlevé: minis-
tre de la guerre {3;,. — (Renvoyé a la commis-
sion de larmee.) S P

N .

ANNEXE N° 172

(Session ord..— S6ance du 22 mai ‘1917.)'

?ROPQS‘ITIGS DE i.0lrelative 4 la constatation
de 1'état des lieux susceptibles de donner
ouverture & la réparation des dommages

de guerre, préscntée par MM. Reynald, Boi--

vin-Champeaux, llervey. Sauvan, Fagot. Jon-
nart. Touron, Lucien Hubert, Bersez, Iayez,
{ientilliez, Henry  Chéron, Maguny, Charles
Deloncle, sénateurs. — (RRenvoyée A la com-
mission, nommée le 8 février 1917, chargée
de I'examen du projet de loi sur la réparation
des dommages causés par les faits de guerre.)

Messieurs, Ia loi sur les réparations des dom-
mages causés par les faits de la guerre, qui est
2n préparation devant le Parlement, a déja
ionnét lien & de longues ¢ludes et a d'intéres-
santes discussions. Mais; quelie que soit Ia
ponne velonté apporiée par les deux Chainbres,
1 est évident que piusieurs--mois s'écouleront
encore avant qu'il soit possible da résoudre
par un vote détinitif les questions nombreuses
3t comnplexes que souléve cette loi. | | -

Pourtant il y a des actes urgents 3 ac-
complir. Certains immeubles partiellement dé-
truils pourraient @éire préservés dune ruine
totale si le proprictaire procédait promptement
qux réparations nécessairds. Ailleurs, la réédi-
{fication d'un hangar assurerait la conservation

d'un matériel voué, sans oela, & une -perte |

sertaine. De mémo, des maisons d'habitation
peavent étre rendues habitables et restifuées
airsi a leur utilization sociale.’ e
Mais pour'que e2¢ résullats soient atteinis,
il faut gue ies propriétaires de ces immeubles

(1) Yoir les nos 2854-2955-319!-3230 e{ in-8?
no<ro) —11¢ légisi.—de la Chambre des députés.
(2} Voir Ids nos 1187-1773-1608-1917-2635-3002-
3%%-ef in-8° n° 900 — ftie législ. — de la
_Chambre des députés. : D S
(3> Voir 1es' pvs 2083-2453-2735 et in-8° ne 697
Chambre dos députes.

TP p——
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N de la Chamboe dat dipases.

goient assurés qu'ea procédant & de pareils
‘travaux ils ne compromettent pas leur droit &
indemnité. Ils. n'oseraient le - faire dang la
crainte qu'on ne leur reprochit d'avoir modiiié
I'état des licux et d'avoir rendu impossibles les
constatations préalables 4 toule évaluation des
dommages subis. o DT

Nous pensons ‘qu'il est utile d’organiser une |
procédure -rapide et peu -coliteuse qui sauve-
garde les droits des sinistrés et leur permette
de prendre des initiatives favorables a la re-
prise immmédiate de la vie économique. Cest
dans cet espr t que nous vous présentons ce
toxte qui nous- parait répondre 4 1a préoccupa-
tion que nous venons d'exposer,.

-PROPOSITION DE LOT

“Art. 1er, — Tout prétendant a droit & larépara-
tion d’'un des dommages visés & V'arlicle 12 de la
loi de finances du 26 décembre 19141 pourra de-
mander qu'il soit procédé contradictoirement
avec le représentant de I'Etat 3 la visite des
biens meubles ou immeubles lui appartenant,
en vue de dresser-un état descriptif et détaillé

des biens endommageés ou détruits. .
. A cet effet, il adressera au préfet du départe-
ment une leltre recommandée pricisant les |
biens & visiter. : )
H indiquera s'il a U'intontion de proséder iui-
mame a cette visite. - Dans le cas contraire, il
désignera son expert. - -
Le¢ préfet désignera immaédiatement Vexpert
?e é‘litat, et la visite aura lieu sans aucun re-
ard. : _
- Art. 2. — Au cas ol, dans la quinzaine, le
pré’et n'aurait pas désigné 'expert de ['Etat. le
président du tribunal de la situation des biens
ou, en cas d'imnpossibilite; celui- du tribunal
le plus voisin, saisi par une requéte de l'in-
téressé, et le. préfet dament - appelé, pourra,
sll,ar}uqnt en réferé, ordonner la visite ci-dessus
définie. . .
Il nommera, sicela n'a point été {ait par-le
préfet, Pexpert de I'Etat et un troisiéme expert
pour le cas ol il y auraif désaccord. -
: Il fixera 1o délai ddns lequel les opérations
devront étre {erminges. .~ . S :
. Art. 5. — Chacune| des parties payvera son
expert. . .
il sera fait ‘masse des autres frais qui seront
supportés par moitié pour les deux parties. .
Art. 4. — Leg procés-verbal de la visite et
I'état descriptif des flieux seront déposds au
grefle du tribunal. Copie en sera délivrée sur
leur demande aux panties intéressées.
ls feront {oi de l'é¢tat dos biens dans Vins-
tance saivie devant 'la juridiction cenipétente
pour la.fixalion ds l'indemnité de réparation.

- .

- ANMEIXR

Ne 176

(Session ord. — Séance du 25 mai 1917,

RAPPORT fait au nom de la commiszion de la
-marine chargee d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambie des députés, portant
modification aux grades et aux eTectifs du

. corps des officiers d2 marine ¢t du corps

des éguipages de la flotie, ainsi qu'auy |

r:gles d’'admission anticipse dans la 2¢ sec-
tion ou a lj retraite prévues par la loi du
S19 juin 1599, par M. leo vice-amiral de La
- daile, sénateur (1;. — (Urgence déclarée.)

Messieurs, le projot de loi déposé & la Cham-
bre des députis, fe 11 janvier19t7, a été vote, le
41 mars, avee une addition gui ne donne licu
4 aucune critique. . . S
Il edicte- diverses mesures importanies que
I'exposé des motils énumeére comne suit : .

1o Rétablissement du grade de capitaine de
corvelie. Suppression du, grade d'aspirani et
création du grade de maitre principal analegue

‘;‘1 celui d'adjudant chel dans- I'armeéc de terre;

2> Extension du ca're de résidence fixe ;

3% Modification d2s régles actuelles d'admis-’
sion danos la deuxieme section ou A 1a retraite
fixées par la loi du 16 juin 459, ~ ~ ~ - ..

Toules ces mesures ont ¢té adoptées par la
Chambre- des ‘députés;-clies  nous paraissent
opportunes et aujourd’hui nézessaires. -

(1) Voir des n> 163, Sénat, année 1917, et
2851-2005-3191-3210 ot -3 00799, = 11 agisl, |

Création du grade de capitaine de corvette, , -
- Le grade de .capilaine de: corvette a -déjh
existé dans la marine, mme concuremmant
avec le grade de capitaine de frégate, durant la -
période de 1830 & 1836 et est.-resié de 1836 &
1818 lo seul grade d'officier..supérieur aprés -
suppression des capitaines de frégate quifu-
rent rétablis en 1848 au liew et place des capi-
taines de carvetiec en m&me temps supprimes, »
. Ce qu'on vous deminde aujourd hui n'est pas
une subtitution nouvelle d'un grade & un au- -
tre, mais biea I'¢tablissement simnultané des .
deux grades : S e

. @) Celui de capitaine de frégate qui existe ef -
qui est considéré comme indispensable pour - -
ie commandement en second de nos grosses *
unités de combat dont le capitaine de vaisseau -
commandant ne peut étre remplacé soit pen--.
dant le combat, soit méme en temps de paix, -
que par un officier supérieur qui aura éw de
tout teinps sa doublure et son confident et qui,
par 1z prestige d un grade se rapprochant du
sien, aura une autorité indiscutée immédiate- -
ment reconnue de tous. o

b) Celui de capitaine de corvette justifié d'a-
bord par l'obligation de former sur nos grandes

unités des groupements de spécialités pour as-
surer I'accord de leur action. )

La multiplicité des spécialités sur nos biti-
ments modernes entraine l'augmentation da |
nombre des officiers subalternes, principale- |
ment des lieutenants de vaisseau dont les di-
vers groupements ne peuvent, sans inconvé- |
nient, ¢ire confiés & des ofticiers du méme
grade que ces lieutenant de vaisseau. Le capi- ..
taine de corvette trouve ici sa raison d'étre; il
aura en outre une utilisation heurcuse et pra-
tique dans les fonctions de second sur les bd«
tiinents commandés par un capitaine de fré-
gate, dans le- cornmandement des nombreux
bitiments de moyvenne importance, des biti-
ments spéciaux par exemple les conducteurs
d'escadrilles. des flottildes et aussi dans cer-
tains emplois des {ronts de mer.

- Les objections faites contre ie nouveau grade
demande sont principalement: linuatilite si
longtemps alffirmée par heaucoup de marins ©:
d'avoirdeux grades d'officier supérieur — et la -
malséance de eréer un grade qui abaissera &
un degré inférienr 'avancement a 'ancienneté -
et-empéchera nom’re d'officiers d'arriveravant
la fin de leur carriére au grade de capitains
de frégate et d'en avoir ensuite la retraife: ‘

La proemisre de ces objections tombe delle- -
méme devant la composition de la flole ac-
tuelle, si différente de celle qui existait il v a°
quelques années, tant par 1a nalure, les dimen-
sions- des bdtiments. les engins techniques
embarqués que par des rézles tactiques des -
combats sur mer. : :

La secondo objection est faitz en faveur d'ia-
téréts particuliers cortainement respectables
mais gui doivent céder & I'intérét géncral: clie
perd d’'ailleurs une partie de -son importance
par ce fait que des mesures transitoires atté-
nuent ce qui pourrait étre rigoureux pour quel-
ques officiers ¢t que, d'autre part. si ces olf-

eizrs-n'atteignent pas le grale de capitaine do
fregate, ils seront du moins acrivés plus tot,
cest-a-dire & un &go seusiblenent plus jeune,
au grade d'officier suporicur, :

" De plus, V'échelon vouveau aidera au rajeu-
nissemernt des cadres daas les gradss inférieurs,

c¢ qui est unanimement désiré par tous les
officiers et permetira, par iz j2u du choix, up
avancement plus rapide vers les gradas éleves
01 1'on trouvera alors des chefs plus jeunes
pour supporter les responsabilités lourdes des
commandements importants et indme des fonc-
tions de second sur nos grands euirussés, fonc- -
tions fatigantes qui exigent une aclivité inces-
sante que l'age fait perdre a beaucoup. .

-Eafin. il convient -de rappeler que depuis
vingt ans déja le Sénat a ¢té saisi de plusieurs
propositions :d> loi .visant l'établissement di
grade de capitaine de corvette. Se- faisant lin-
terpréte de désirs dont il avait -recueillil'ex
pression- dans sa fréquentation toujours bief-- -
veillante et ' sympathique - des officiers: do
marine, notre honorable collégue M. Cabart-
banaeville a déposé au Sénat, le -7 décembro
189%, -une proposition .de .1oi - tendant au-réfd- °
blissement du grade do -capitaine de corveite: "

| puis une seconde proposition, .le b décembrs —

1898, toandant & laugmentation du cadre 4os. -
officiors de marine par l'accroissemeant du nom- -
‘bre-des capitaines de fr.gate ei des cnseignes

“de wvaisseau ‘ct -par la creation du grade de

Tapitaine dc corvette; "puis eacors, le 28 &
. . ’ B
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combre 1906, une troisiéma proposition pour
le rétablissernent du grade deo capitaine de
sorvetie. : . o -

Suppreassion du grade d’'aspirant. .-

La suppression du grade d'aspirant est la
conséquence logique du recrutement actuel de
1'état-major naval. Ce ne sont plus des ado-
lescents de quinze & seize ans qui entrent &
I’école navale, mais bien des jeunes gens de
dix-neuf et vingt ans, comme ceux qui entrent
a l'école de Saint-Cyr ou & l'école polytech-
nique. Or, ceux-ci sortent de leurs écoles aprés
deux ans, avec le grade. de sous-lieutenant,
d'officier par conséquent. Pourquoi les jeunes
gens du méme 4ge, sortant de l'école navale
avec un sérieux bagage scientifique -et une
instruction générale soigncée, ~sortiraient-ils
comme sous-officier avec le grade d'aspirant
de-2¢ classe seulement ? 1l n'y a aucune raison
valable pour leur imposer ce traitement infé-
rieur. C'est pourquoi le projel de loi demande
quils soient classés comme enseignes de
vaisseau de 2¢ classe, grade équivalent 4 celui
desous-lieutenant.

. Création du grade da'maitre principal,

La guerre actuella ‘montre de facon &vidente

linsuifisance du nombre des officiers subal-
ternes. La marine commerciale nous a été d'un
grand secours pour parer a cette pénurie;
nous avons pu lui emprunter quantité de capi-
taines au long cours, qui servent sur nos bati-
ments comme enseignls de réserve ou ensei-

gnes auxiliaires. Mais cela ne suffit pas.

1l est évidemment trés utile de disposer d'of-
ficiers que sont sirement de bons marins,
mais il est non moins utile d'en avoir de tout
préparés au commandement de ros spécialités
militaires. Notre cadre de maistrance qui con-
tient des hommes pratiques de touf premier
ordre, ayant une parfaite connaissance de nos
exareices de guerre, est de nature & nous four-
nir I'appoint nécessaire. Il sera aussi avanta-
geux pour ees excelleuts scrviteurs que pour le

. service de la flotte de créer une position spé-

ciale dans laqus!le les plus qualifiés d'entre-

" nos premiers ma'tres seront choisis en vue de

fonctions pour lesquelles les officiers nous
manquent. i : -
~ Q'est dans ce but qu'est lnstitud le grade de
maitre principal analogue & celui d'adjudant-
chef dans l'armée. - : .

Nous sommes f{rés encouragés dans cette
voie par l'expérience heureuse faite dans la
marine anglaisz ol les « warrant officers »
ayant inéme provenance el m3me rang que
nos malitres principaux sont employés en grand
nombre sur les bitimeonts de combats dans des
fonctions d'officiers subalternes. Or, ¢'est, nous
I'avons dit, le roie que rempliront les malires

rincipaux dont la création est demandée par
e projet de loi. Volre approbation est encors
ici assurée. : .

Pi‘emiers maitres pilotes promus officiers
dss équipages de la fotte.

Le projet de loi qui vous est présenté a donné
Yoccasion de faire une juste reectification dans
1a siluation des premiers ma'tres pilotes nom-
més dans 18 corps des officiers des équipages
de 1a flotte pour la metirs en hiarmonie avec
celle des premicers ma'tres des autres spéeiali-
tés. Chose naturells sur lequells il ne semble

~ pas y aveir d'obscrvations a fairs.

Officiers en résidanés fixs,

En continuant V'éfude du projet de loi, nous
‘le voyons s'occuper du cadre das officiers en

" -résidence fixe, 11 éinrgit ce cadre dans des pro-

portions importantes; il y introduit 7 capitaines

* de vaisseau et 45 capitaines de corvetle qui n'y
_ figurent pas aujourd hui, et v fait figurer 25 ca-
. pitaines de frégate ot 30 lieutcnants de vaisseau

au licu de 20 capitaines de frégate et 20 lieu-
nants de vaisseau.

La guerre actusile a montré combien les offi-
ciers de marine étaient ulilement appelés &

" servir sur les fronts de mer au lieu et place des

officiers ds 'armée. L'armméa de terre, qui est
geule charzée de la défense des cites, a da,
désla déclaration de guerre, {air2 des empruunis
de personnel & -la marine pour une part de
coite déiense. Avant la guerre, les deux minis-
tess de la guerre et de la marine avaient la
méme opinion & cot égard et avaient préparé
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une entente enfre leurs départements avec
l'approbation du conseil supérieur de la défense
nationale. L'expérience de la guerre prouve la
nécessité de reprendre ceite entente. Elle exige
un accroissement du personnel de la marine,

mentation du cadre de résidence fixe en est la
conséquence,

Effectifs dan§ les différents grades.

C'est maintenant le moment d'examiner les
effectifs proposés pour les divers grades créés
ou touchés par le projef. - :

Les chiffres indiqués dans l'article 2 sont :
115 capitaines de vaisseau au lieu de 123, 320 ca-
pitaines de corvette et 800 lieutenantis de vais-.
seau au lieu d2 75%. Les chiifres pour les capi-
taines de frégate et les enseignes des vaisseau
ne sont pas modifiés. - o

La réduction de 10 capitaines de vaisseau est
compensée par I'lniroduction de 7 capitainesde
vaisseau au cadre de résidence fixe. L'élévation
4 8C0 du nombre des lieutenants de vaisseau
est due 4 linsuffisa des cadres dsterminés
par la loi de 1896. Celte insuffisance, d&jid re-
connue en temps de paix, s'est aggravée pen-
dant la gaerre et a motivé I'appel fait dans une
large mesure aux officiers de réserve et auxi-

seignes de vaisseau). Malgré cela, le déficit
dans les états-majors embarquésatteint encore
aujourd'hui plus de 100 officiers quoique l'ef-

fectif des lieutenants de vaisseau soit dépassé
de 50 unités et celui des enseignes de 250. :

Les raisons de liusuffisance flagrante des
effectifs sont : ’

1o La réalisalion particlle du programme du
30 mars 1912; - - .

20 L'augmentation du tonnaze de touies les
unités et la complexité de leurs organes; les
torpilleurs, par exemple, qui en 1895 ne com-,
portaient-qu’un seul officier, ont aujourdhui
Jes dimensions qui exigent l'embarquement de
trois officiers ; . .

3° La création du service de l'a‘ronautique
maritime qui absorbe environ 160 officiers des
diiférents gradas; ’

4o L'armement par la marine de beaucoup de
batteries apparienant sur le front de mer au
service de la défense des cotes ;

. 50 L'enfrée en ligne des sous-marins

Et on ne tient pas compte dans les prévisions
du projet de loi de-larnement de nombreux
bitiments auxiliaires, de chalutiers, de bateaux-
dragueurs ni des unités du programms naval
dont la construetion est suspendue.

Votre rapporteur a pris connaissance au mi-
nistere de la marine des tableaux et caleuls

qui y onf é!é faits pour la ditermination des._

eilectifs; ils forment un important dossier qui
denote un scrupuleux travail. 11y a été tenu
compte dans les limites les plus raisonnables
des legons qui résultent de l'extréme pénurie
actuelle des effectifs, conséquence de leur in-
sulfisance antérieure, aiasi que de la nécessité
de maintenir entre les différents grades de la
hiérarchic le rapport voulu par les conditions
d'un avancement normal. I ne faut plus,
comme ¢'est ie cas aujourd hui, que des offi¢’ers
sortis de Iécole navale depuis vingt-sept ans.
soient encore lientenants de vaizigau.

Quant & i1a question budgétaire, celle de I'ac-

eroissement de dspense eutrainée par l'appli-
cation du présent projet de loi : auginentaiion
du nombre des officiers des divers grades, de
celui des officlers de résidence fike, création
des mailres principaux, il n'en est pas fait men-
tion dans le projet de loi. Mais la commission
de la marida de la Chambire des dépuiés I'a cal-
cu'éa, et elle le chiffre & 4,674.114 fr. lorsqae la
loi sera en plein fonctionnement. Mais pour la
premiére annce la dépense ne s'élévera qu'a
1,385,000 fr. -
. "l n'est d'ailleurs pas possible d’indiquer en
combien d’années les cifeciiis nouveaux seront
réalisés, puisque le projei — & part la fixation
relative & la premicie année — donne dix an-
nées pour la formation des cadres complets et
laisse l'augmentation annuelle soumise aux
allocations budgétaires. :

" Admission dans la 2°¢ section
oua la retraite..

Nous aurons passé en revue les divers points
du projet de loi lorsque nous aitrons parlé de

la modification proposée dos régles d'adinis-

et, comme il y a intérdt & spécialiser dans ce.
service les officiers quiy sont attachés, I'aug- |

sion dans la 2¢ section ou & la rotraite, - fixées
par la loi du 16 juin 4896.. » .- D
L'article du Erojet qui traite eetle question
est renouvelé du projet déposé au mois d'oc-
tobre 1915 par le ministre de la marine, M.Au-
gagneur, et gui. aprés avolir été voié par la
Chambre des députés, lui & éié renvoyé par le
Senat aprés disjonction des paragraphes rela-
tifs & la mise en rstraite d'office des officiers
genéraux. La Chambre des députés avant main-
tenu sa décision antérieure, le projef est re-
venuau Sénat qui ne I'a pas voté. :
C'est ce mémne projet d'octobre 1M5 qui et
de nouveau soumis & vos déalibérations dans
Y'article 15 du projet que nous examinoeas cn
ce moment. 1l a éte, comme 'an dernier. adapt:
en son entier par la Chambre des députes.
Nous rappelons que les mesures qu'il édicte
ont déja été étudiees & plusieurs reprizes par
la marine et étaient en pariie comprises ¢ais
un projet déposé en 1913 par M. Pierrs Raudin,
alors ministre, et qui ne put &tre d'scute. Nous
ajoutons qu'elles ne sonique la reproduction,
en vue de leur application a la marine, de

liaires (180 lieutenants de vaisseau et 580 en-

concernant les officiers généraux de l'arinée do
terre. Nous pensons que, dans ces conditions,
vous voudrez sanctionner par votre appro-
bation. le vote réitéré de la Chambre dus dé- -
utés.

P Tel est l'exposé du projef de loi dépose par
le ministre de la marine & 1a Chambre des. de-
putés le 14 janvier dernier. Nous allons voir
maintenant comment l'a accueilli la commis-
l‘)ilo’n de la marine de guerre de cetie asssin-

ée. .

Un premier rapport a 6t8 fait en son gom et
distribué au Parlement. Ce rapport couglut 3
une approbation du projet de loi avec .seule-
ment deux petites modifications d2 détail sans
aucune importance sur l'ensembic; il porte. la
date du 2 février, . !

Nouveau statut des officqiers des équipagee'x
de la flotte.

Postérieurement & cette date plusicurs amen-
dements furent proposds; an seal [ul releau :
il constitue un nouveau statut d=s officiers des
6juipages de la floite qui n'étaient pas mis
en cause par le projet. Neéanmpoins, la comi-
mission de la marine de guerre en a adisis
les dispositions qu’'elle a réparties cn quaira
articles intercalés dans le projet sous les
nos 42, 13, 14 et 15, repoussant 4 leur -suie
les derniers articles : ceux relatifs 4 la coca-
tion des maitres principaux, et cslui qui vise
la modification desrégles actuelles d'adinission
dans la 2¢ section ou a la retraile fixées par.la
loi du 10 juin 1896. PRI

La Chambre des députés, par le nouveau
statut des officiers dcs équipages de la floite,
améliore leur situation. Eile leur donne un plus
grand nombre d'officiers ‘princi; aux dout Je
grade est 'équivalent de capitaine de corvelte.
Elle a fondu en deux classes les quatre classes
qui existent actusilemont : les officiers de 1*«et
de 2¢ classe forinant la 1r¢ classe nouvelie 2vee
assimilation de lieutenant de vaisseau; les
officiers de 3¢ et de 4¢ classes formant :la
2¢ classe nouvelle avec assimilation d'euseigne
de vaisseau. Il est entendu qu’il s'agit du grade
d'enseigne de vaisseau de 1v¢ classe, quoiqus
le projet ait omis cette précision. Naturelle-
ment la solde accompagne l'assimilalion.

- De plus, le cadre est agrandi et comprend:

25 officiers principaux, au lieu de 8;

100 ofiiciers de Lr¢ classe, au lieu de 46 de:1re
et de 2¢ classe;

125 officiers de 2¢ classe, au lieu de 132 de 3°
et 4 ciasse; soit un total de 245 officiers, an
lieu de 186 récemment poriés & 209. aprés de-
cret et vote des crédits. .

L’adoption de ces dispositions constitus une
trés notable amélioration du sort des ofiiciers
venant du rang et a pour eifet de limpiter dans
la proportion de l'augmaentation de leurs efiec-
tifs celle des oificiers de marine. :

Cette mesure, messieurs, aura votre appro-
bation. Les oificiers expérimentés pourvus de
connaissances pratiques spéciales, sortis de
1'élite de notre maistrance, la méritent sans
contredit. Ils rendront tous, comme ils le font
aujourd’hui, des services hautement appré-
cieés. .

Votre commission de la marine accepie la

rojet de loi tel qu'il a ét¢ arrdté par la Cham-
gre des députiés; elie vous propose, en consé-
quence, d'émettre un voie conforme en sa
faveur et appelle voire attention sur les lignes
par lesquelles le ministre de la marine, em

17 ¢

celles qui sont dans la loi du 16 février 1912 -.
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déposant le projet sur lé¢ hureza du Sénat. a
termning Vexposé des molifs: « Le développe-
ment de 1a guerre sur mer, 'ampieur gu'elle
. prendra-dans lavenir exigent ee renforce-
inent du perseanel. Nous vous <demandons
instammenti de mous T'acoorder su pias 0t ».

o : PROJET DE LOI

Art. i, — Le grade de capitaine de corvette,
ecorrespondant &-eelui de chefl de batsillon dans
larmée de tlerve, est rélabli dans le corps des
ofliciers de marine. .

Art. 2. — Daps le cadre dn service général,
Teffectif des capitaines de waisseau est ramene
a 113, celui des «capitaines de corvette est fixé
& 320, Celui des lientenanis de waisseau -est
poric¢ A 800.

Art. & — 1. Les promotions au grade de ca-
pitaine de eorveile ont lice moitic & l'ancien-
neté, moitié an cheix. . o .

Les promoltions au grade de eapitaine de fré-

 galte ont lien au choix. :

2. Nulne peut étre oromu au grade de capi- '

" taine de corvette s’il ne compie dans le grade
" de . lieatenant de vaisseam treis années de
" services & la mer a bord des bitiments de
1Etat.
3. Nulne peut &tre promu capitaine de fré-
. gate s'il n'est capitaine de corvetie et sl ne
compte, depuis sa promotion au grade ge lieu-
tenant de vaisseau, quatre années de services
. & la.mer & bord des bitimenls de T'£tat, dont
‘une.année en qualité de commandant.
CArt. 4. i. Aprés la promulgation de la
présente loi, il ne sera fait qu'une promotion
‘"de capitaine de vaisseau sur deux vacances
"jusqu’'a ce que le nombre d'olficiers de ce grade
‘ait.ets ramengé 2 115. .
© 2, bans un délai d'un mois & compter de la
- promulgation de la présente loi, il sera pro-
“~e¢dé 4 160 nominations de capitaines de cor-
““yette, dont 120 & 'ancienncté et 40 au choix.
" Ces nominations faites, les promotions sui-
* vintes auroat lien dans les conditions fixées
~-par le paragraphe ter de l'article 3 ci-dessus.

vices & bord des bitiments de 1'Etat dans l'en-
semble des deuxgrades. Cette condition ne sera
pas toutefois exigée des officiers qu'uns bles-
sure de guerre rend impropres au service a la
mer.

4 En temps de paix, les officiers du eadre de
résidence fixe ne peuvent &tre réadmis dansle
cadre du service général. = .

- 5, Les capitaines de corvette et les lisute-

inotion a leur grade sans qu'il y ait lieu de faire
de distinction snivant quiils ont acquis ce
grade dans le service gneral ou la residence
fixe.

6. Jusqu'd ce que l'effeclif du cadre de ré-

réalisé, les nominations de eapitaine de wvais-
seay dans ce cadre pourront porter sur des
capitaines- do frégate du service géméral ou de
la résidence fixe. : .
Art. 7. — 4. Les limites d'8ge pour l'adwmris-
sion & la retraite dans le cadre de résidence fixe
sont fixées comme suit :
Capitaines de vaisseau, cinquante-hult ans.
Capitaines de frézate, cinquante-six ans.
Capitaipes de corvetie, einquante-gquatre ans.
Licutenants de vaiss#au. cinquante-deux ans.
2. Par mesure transitoire, pendant la pre-
miére année a cumﬁ&er de la promulgation de
la présente lei, les limites d'Age seront les sai-
vantes: ;
Capitaines de vaisseau ef capitsines de fré-
gate, einquante-neuf ans. )
Capitaines de corvette et lieutenanis de vais-
seau, einquante-sept ans.
A T'expiration de la premi2re année, ces li-

»*7 3: Dans la seconde année qui suivra la pro--

“"rpulgzation de la présente loi. 1l sera procédé a
“guaranie nominations dans le grade de capi-
laine de corvette. L'effectif total des officiers
‘'de ce grade sera ensuile réalisé dans un délai
‘de dix ans a-complier -de la promuigation de Ia

--1oi, dans la limile des crédits budgétatres el -

" guivant les besoins du service.
<% -4, Tant que leilectif réglementaire des ca-
i'{)itaines de corvetie n'aura pas été réalisé,
- '}es promotions au choix au grads de capitaine
-+de frégate pourrent porter sur des lisutenants
“de vaissean réunissant les conditions exigées
pour l'avancement par la loi du 10 juin 1896,
"' Art. b, — Le cadre de résidemce fixe com-
" prend : . :
7 capitaines de vaisseau;
25 capilaines de fregate;
45 capitaines de corvetie ;

< H0 lieutenanis de vaisseau.

‘+ Art. 6.-— 1. Dans le cadre de résidence fixe,
- les nominatiens au grade de capitaine de vais-
wseau ont len au choix.
©. . Nul ne peut éire promau capifaine de vaissean
rde reésidence fixe, s'il ne compte trois annécs
- de services dans le

gate de résidence fixe. .

i

grade de capitaine de fré- ]

2.Les nominations au grade de capitaine de |

- {régate ont lieuw au choix. L
Nul ne peut 8tre promu capitaine de frégate

de résidence fixe sil ne cvmpte dewx années |

de services dams le grade de capitzine de cor--

vetie.

L'accession des capitaines de frégate du ser-
vice général dans le cadre derésidence fixe est
supprimée. :
- #n principe,
grade de capitaine de corveite est rTéservée A
des capilaines de vorvetis du service général,”
1'autre moitié était attribuée aux lieutenants
de vaisseau-de résidence fixe.

-Toutelois, ces vacances sont atiribuwées uni-
quementfy des capiiaines de «corvetie du ser-
wice genéral ou 4 des lieuienants de vaisseaun
de résidence fixe suivant que l'ancienneté du
plus ancien-de oes derniers est inféreure d-celle
du plus ancien lientenant de vaisseam du ser-
xice gonéral ou la dépasse de deux années.

dLes promotions de Jlicutenants ds wvaissean
de résidence fixe au grade supérieur ont Heu
moitié au choix, moitie & 'ancicnnets.

8. Les capitaines de -corvetie et les leute-
nants de vaissean du service géméral ne peu-
vent &lre admis dans lv cadre de residence
£xe que s'ils réunissent gualre années de ser-

la moilié des vaeances dans le

mites seront abaissées d’un an et ainsi de suite

| chaque année jusqu'a ce qu'elles soient rame-

nées aux chiffres fixés par le parazraphe pro-
mier du présent article,

Art. 8, — 1. Dans un délai de trois mois &
partir de la promulgation de la présente loi,
il sera procedé & des nominations dans le ca-
dre de résidence fixe, de facon & y porter 4 3 le
nombre des capilaines de vaissean et 4 20 le
nombro des capitaines de torvette. Les nomi-
nations dans le grade de capitaine de corvetie
porteront sur 10 licutenants de vaisseau de
résidence fixe, dont 7 seront mommsés i I'an-

corvette du service général.

2. Tant que leffectif légal des capitaines de
corvetle de résidenes fixe r'aura pas été réa-
lisé, les promotions au eheix aa grade de ca-
pitaine de frégate dans ce cadre pourront por-
ter sur des licutenants de vaisseau du cadre.

3. Les capilaines de ecorvetts du service gé-
uéral qui aurent demandé & passer dans la
résidence fixe et qui y auront ét6 nommés
‘poarrent éire employés dans le service général
jusgqu’'a la fin des hostilites. .

4. Dans le cas ol les officiers remplissant
les conditions réglementaires et ayant les apti-
tudes voulues pour entrer dans le cadre de
Tésidence fixe en y Gtre promus seraient en
nombre insuffisant, les emplois vacants se-
ratent atiribués a4 des officiers du cadre du

| service général, gui seratent eux4meémes rem-

placés dans ce dernier cadre et considérés
commme détachés provisoirement dans la rési-
dence fixe.

Art. 9. — Les soldes des olficiers du cadre
de résidence fise sont fixées par décret contre-
signé par le ministre des finances. ’

Art. 10. — J.es nominations de capitaines de
vaisseau de résidence fixe, les augmentations
d'eifectif dans ce cadre, aiusi que d'augimenia-
tion du nombre des lientenanis de vaisseaudu
£ervice genéral prévnes par la présente loi, se-
ronti réalisées dans la limite des crédits budge-
taires et suivant les ressources fournies par
le recrutement du corps des officiers de ma-
rine. :

_Art. 41.— 1. Los grades d'aspirant de ma-
rine et de premier maitre éléve officier sont
supprimes. Les éléves sortant de 'école navale
et de I'école des éléves officiers de marine sont
nomines enseignes de vaisseau de 2¢ classe.

Les mesures transitoires nécessitécs par la
suppression de ces grades seront déterminécs
par décret.

2. Le rang d'anciennelé des enseignes de
vaisseau de 2° classe est délerminé par le clas-
sernent 41la sorlie de I'école d’application. Ceux
qui, n'ayant pas satisfait aux examens de sor-
tie, effactuent une deuxiéme période d'instruc-
tion, prennemt l'ancienneté des enseignes de
vaisscau de '2¢ classe qui sortent en méme
temps qu'eux &l avee lesquels ils sont classes.

Lorsque, ¢n lemps de guerre, le fonctionne-

nants de vaisseau du cadre de résidence fixe
prennent rang entre eux d'aprés la date de pro-

sidence fixe préva par la présente loi ait été

cienneté et 3 an choix, et sur 40 capitaines de |

cipal,

mant de I'école d'application est suspendu, ls
rang d'ancienneté des enseighes de vaisseau
de 2¢ classe est détermind par l2 classement de
sortie de l'école dont ils proviennent. Ce rang _
peut éire modifié uliérieurement & la suite
d’'examens, soit dans le grade d'enseigne de
vaisseau de 2¢ classe, soit dans celuid'enseigne
de vaisseau de ire classe, si ccs officiers sont
renvoyés dans les écoles pour'y recevoir lins-
truction qui n’a pu leur éire donnce.

3. La durée des études & 1'école des éldves
officiers de marine est de deux années.klle peut
étre réduite en temps de guerre.

Art. 12. — 1, Le corps des officiers des
équipages de la flotte est composé ainsi quil
suit :

a (chiers principaux des équipages de
oite ........ Vesereracaanan eememetimeres

1 Ot{ﬁciers de 1re classe des équipazesdela
otte eeaes eeeariraas

Officiers de 2¢ classe des éqguipages de la
flotte.....

Ces officiers sont répartis par spécialité dans
les conditions fixées par le ministre.

2. Les grades des offieiers des équipages de
Ja flotte correspondent ainsi qu’il est indiqud
ci-aprés aux grades des officiers de marine: _

Officier principal des équipages de la flotfe
capitfaine de corvette.

Officiers de 1r¢ classe: lieutenant de vais-
seau. . :

Officiers de 2¢ classe: enseigne de vaisseau.

Art. 13. — 4. Les mommnations au grade d'of-
ficier de 2° classe des officiers des équipagesds
la flotte ont lieu au choix. R

Nul ne peut &tre nommé oificier des équis;
pages de la flotte s’il ne compte, depuis sa no-
mination au grade de premier maitre, deux
années de service & la mer & bord des bati-
ments de 'Etat. -

2. Les promotions au grade -d'officier de
ire “classe des équipages de la flotie ont lien
moitié 4 'aneienneté, moitié au choix.

Nul ne peut étre nommeé officier de 1re ¢lasse

la
2

P R R e L L R s R R T R PP EPY } ~

' des équipages de 13 flotte s'id ne comple trois
. années de service dans la 2+ classe.

3. Les promotions au grade d'officier prin-

| cipal des équipages de }a tictte ont lieu exclu-

sivement au choix,
Nuli ne peut &tre prommu efficier principal des

| équipages de la flotie s'il ne compie trais an-

nces de service dans la 4r¢ classe.

Art. 14. — Le taux des soldes et des pensions
des officiers des équipages de la fotle est dé-
terminé d'aprés l'assimilation prévas & lanli-
cle 12 ei-dessus. -

Art. 15, — 1. Lors de la promnlgation de la
présente loi, les offieiers de 2¢-¢lasse des équi-

azes de la Notte seront nommes 3 13 1re classe;

es offiéiers des équipages de la tiatie de 3¢ et
4eclasse seront nommes d la 2¢ classe.

2. L'ancienneté des officiers des squipages do
la fiotte de 4re et de 2¢ classe sera délerminés -
eomme saif : L

Pour les officiers des équipages d» la floite
de 1re classe, du jour de leur promotion au
grade d'officier des équipages de la floite do
Le classe.

Pour les officiers des équipages de la flotie
de 2eclasses, du jour de leur nomination au
grade d’officier des équipages de la ilotie do
4¢ classe. .

Toutefois, ceux des officiers qui auraient bé-
néficié d'un avancement au choix dans l'nge
des anciennes classes prendront comme daie
de promolion 3 la classe qui leur revient celle
de l'officier qui les précéde actuellement surld
liste d’'ancienneté. = - . .

3. Dags un délai de trois mois, a eompter do
la promulgation de la présente loi, l'effectif des
officiers principaux des équipages de la flolte
sera porteé a 21 ; celui des officiers de ire classe,
des officiers des équipages de la flotte sera
gox;te 3 8i. Lo complément d'effectils prévus

larticle 42 sera ensuite réalise dans 6
délai de cinq ans A compter de la promulgation
de la lo1 A

4. Par dérogation aux dispositions de l'arti-
cle 14, & titre transitoire, les officiers des équi
pages de la flotte qui, lors de la promulgation
de la présente loi, auront des droits aequis d
une solde ou & une pension supérieurs a celld
que leur assure l'assimilation prévue audit
article 14, conserveront le bénéfice du tarif an-
térieur qugu’a ce que cette assimilation leur
a]t assuré des droits 3 une solde on 4 une pens
slon au moins égale.

Art. 16. — 1. 11 est crés, dans le corps des
¢quipages de la flotte, un grade de maitre prige
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- Co grade correspond & celui d'adjudant-chef

- de.'armée de {erre. s
2, Nul ne.peut étre promu maitre prin:ipal

s'il ne compte dans le grade imméd:atement |

inférieur une année de scrvice & la mer a bord
des batiments de I'Etat.

3. Le temps passé dans le grade de maitrs
" principal entre en ligne de compte au mémne
-titre que -celui passé dans:le grade de.premier
-maitre pour l'accés dans le corps des ofiiciers
-des équipages de la flotte. )
.. 4. La pension d'ancienneté des maitres pria-
cipaux est réglée d'aprés le tarif ci-aprés:
7. Minimam, Ananité, “7 Maximum.

1.700 francs. '40'[1—';ncs, o 2.500 franes.

Toutefois, les dispositions de l'article 11 de la
loi du 18 avril 1831 et de I'article 5 de la loi du
5 aofit 1879 ne sont pas applicables aux maitres
principaux. . : :

Les pensions pour canse de biessures ou d'in-
firmites, ainsi que les pensions des veuves.
sont régiées coniormément a la législation en
vigueur, sur les bases du {arif ci-dessus.

_Art. 17..— 1. Les premiers maitres pilotes
nommés dans le corps des officiers des équi-
pages de la flotte y prennent rang comms of-
ficiers de 2¢ classe .

2. Les conditions de temps de services né-
gessaires pour lavancement sont les mamss
pour. les officiers dass éjuipages pilotes que
pour ceux des autres spécialités.

Art. 18. — 1. Les dispositions de l'article 40 de
la loidu 10 juin 1826, moditié par la loi du 19 f¢-
veier 1915, et de la loi du 29 juillet 1916 relati-
ves aux conditions d'avancement en temps de
guerre sont applicables aux capitaines de cor-
vetle, aux officiers de résidence fixe ef aux mai-
{res principaux. . - .

2. Les effectifs fixés par la présente loi, aiusi
que par l'article ier de la loi du 40 juin 1896,
peuvent &étre modifiécs momentanément, en
temtps de guerre, si les circonstances - 'exi-
gent. : :

S'il n'a pas été possible de revenir aux ehif-
fres réglementaires pendant les hostilités, il y
est fait retour ensuite en -appliquant, pour les
dépassements, les régles de larticle 3 de la loi
du 19 yin 18J6. ,

Ari. 19. — 1. Les officiers généraux peuvent
tre placés par anticipation dans ly deuxiéme
section par décret du Président de la Républi-
que, sur un rapport motivé du ministre de la
marine, soit sur leur demande, soil d'office
pour raisons de sani¢ ddmeant constatées par

une commission de santé composée de trois

médecins généraux, )

2. Les officiers généraux de la premiérs ot
de la deuxiéme section ayaat des droits acquis
A une pension de retraile peuvont éire admis &

la retraite soit sur leur demands, soit d'office. |

.La mise & la retraite d'office est prononc:ie
par décret da Président de 13 République, sur
rapport .motivé du ministre de la marine; s'il
s'agit de raisons de santé, aprés examen ef
sur avis conforme d'une commission composés
de trois médecins généraux; s’il s'agit de toute
autre cause, aprés consultation au scrutin se-

- cret du conseil supérisur de la marine.

En temps de guerre, cette consultation psut
gtre remplacée par lavis du chef d'état-major
général, L .
© 3. Les olficiers qui ont des droits acquis &
une pension peuvent 8tre, par décret admis
d'office a4 la retraite avantla limite d'dge. Ces
admissions & 1a retraile ne peuventdtre pronon-
cées que soit sur la proposition ds l'autorité
maritime qui note en dernier ressort, soit sur
avis conforme de la commission de classe-
ment, soit sur avis conforme d'une commission
.de santé procédant dans les formes prescrites
par un decret.

Art. 20.— 1. Le bénéfico des disposilions de
Ia loi du 27 mars 1502 demeure aequis aux ca-
pitaines de corvetfe qui, au moment de leur
mise & la retraite, ont accompli quatorze
années, tant dans le grade de lienienant
de vaisseau que dans celui de capilaine de
corvette. .

2. A titre transitoire, et pendant un délai de

. dixannées & compter de la promulgation de la
présente loi, les capitaines de corvetter réunis-
- sant les conditions voulues pour étre promus
au grade supérieur, qui sont atteints par la
limite d'age seront adinis & la retraite avec la
pension et le grade de capitaine de frégate.
-~ Art. 24. — Sont abrogées toutes les disposi-
tions contraires 4 la présente loi. : .

ANNEXE R° 188

Session ord, — (Séancs du 5 juin 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commuission char-
- gée d'examiner le projet de loi. adopté par la
- Chamnbre des députés, tendaat 4 organiser
~ pour les femmes le repos de laprés-midi
du samedi dans les industries du vaéte-
ment, par M. Henry Chéroa, sénateur (i). -

" Messieurs, qualques maisons de couture de
Paris ayant pris recemment l'initiative de don-
.ner le repos de laprés-midi du samedi & partir
du 12 mai dernier, sans attribution des salaires
correspondant aux heures de travail .suppri-
meées, les ouvriéres. de l'industrie du véte-
ment se sont émues, ont réclamé ls repos du
samedi aprés-midi, rais avec maintien des sa-
laires applicables & la durée de ce repos. Elles
ont demandé enoutre une indemnité de cherté
de vie- Des gréves ont eu lisu 4 la sulte de ces
réclamations. Elles se sont terminées par l'ac-

cord des patrons et des ouvriéres. Les deman-
des de ces derniéres ont recu satisfaction.

Au cours des pourparlers, on exprima le
veeu que la semaine anglaise fut établie par
une loi. ~

Dans une réuanion qui eut lisu au ministére
de lintérieur le dimanche soir, 20 mai, et & la-
quelle prirent. part les représentanis de la
chambre syndicale patronale et les délégués
des grévistes, l'intervention de la loi fut reécla-
mée par les uns et par los autres. C'est pour
donner satisfaction & ce désir que le Gouverne-
ment prépara le projet qui, aprés avoir éfé
adopté par la Chambre des députés, dans-sa
séance du 29 mai 1917, est aujourd’hui soumis
& vos délibérations. :

Ce projet ne saurait cependant &tre repré-
senté comme la simple sanction de l'accord
intervenu entre les parties en cause sur las
conflits qni les divisaient. Des accords de cette
nature peuvent é&ire librement et régulicre-
ment passés, soit entre les personnes, soif
entre les syndicats qui représentent les intéréts
corporatifs des pairons et des ouvriers. Ils
n'ont pas & é&tre soumis 4 la ratification du
législateur. Lorsque le Sénat discutera, dans
quelques jours, la proposition de loi étendant
la capacité civile des syndicats prolessionneis,
il aura 4 se prononcer sur un texte qui rap-
pelle 1e princips du contrat collectif, mais qui
n’'aura pas, dans le domaine des faits, le carac-
tére d'une innovation. ]

En réalité, nous sommes saisis d'un projet
relatif & l'organisation du repos de l'aprés-
midi du samedi dans les industries du véte-
ment. C'est une question d'ordre général. Elle
dépasse notablement le conflit & propos duquel
le projet a été déposé. Nous devons l'examiner
en toute liberté, en nous rappelant dailleurs
gu‘elle se rattache 4 un probléme qui fait,

epuis longtemps, l'objet des préoccupations
ouvriéres. :

La loi nouvelle est, de toute évidence, une
loi de réglementation du travail. Nous n'entre-
prendrons pas ici de justifier le principe de
cette réglementation, admis aujourdhui par
toute une série de lois. Depuis qu'en 1810, le
docteur Villermé eut procédé pour I'Académie
des sciences morales et politiques, & la céléhre
enqudte qui révéla tant d'abus, les législations
se sont succédé qui sont venues proteger, soit
les forces, soit I'hygitne, soit la sécurité des
{ravailleurs.

Quane on se reporte & ceite enquate, on peut
apprécier quelle était la situation a cette épo-
que : journées de quinze heures, avec treize
heures de travail eifectif, supportées non seu-
iement par des adulies, mais par de tout jeu-
nes enfants de sept ou huit ans, tels ¢talent
les faits constatés. La loi du 22 mars 1841 fixa
A huit ans I'dge d’'admission des enfanis au tra-
vail industriel. On peut s'étonner aujourd'hui
qu'il ait fallu. au cours mdme du siécle der-
nier, recourir 4 une législation pour empécher
d'employer, dans l'industrie, des enfants au-des-
sous de huit ans! Il en était pourtant ainsi:
Que ce triste point de départ nous permette,
soit & I'honneur des patrons ei des ouvriers,
soit & I'honmeyr du régime républicain,. de
Sontrer le chemin parcoura depuis lors.

. (1) Voir les n°s 182, ' Sénat; année 1917 ; 3311
2322 et in-8° n° 716, —~ 11° 16gisl. — de la Cham-
bre des diputss, . e

{ par la loi du 2 novembre 1892,

1.a 2 mars 1848, la Gouvernement provisoira
de la République déclara. dansundécratrendu
au nom du peuple francais, qu'un travail ma-
nuel trop prolongd, non seulement ruine la
santé du travailleur, mais encore, ‘en l'empé-
chant de cultiver son iuntelligence, porte at-
teinte & sa dignité. C'estce jour-la que fut net-
tement posé, pour la pramiére fois, le prin-
cipe de la régiementation du travail. -

_ L'dge -minimum du travail des enfanis fut
élevé 4 douze ans, sauf pour quelques excep-
tions, par la loi du 49 mai 1874, &4 {reize ans .

Pour vaincre les difficultés: que. présentait
T'emploi des enfants étrangers, des mesures
internationales furent prises, fel l'arrangement
franco-italien, du 15 juin 1910, qui preserit des
formalités trés précises pour la délivrance des
livrets d'admission au travail ef l'institution ds
comités de patronage.

Si nous arrivons maintenant aux législations
qui concernent la durés du {ravail des adultes,
nous constatons que te décret-loi du @ septem-
bre 1848, la fixait 4 douze heures; la loi du
30 mars 1900 I'a réduite & dig heures pour ceux
qui travaillent dans les mémes locaux que les
femmes et les enfants. La durée du travail des
adultes dans les mines fut fixée 4 huif heures
pour les ouvriers de l'abatage par la loi du
21 juin 1933 le bénéfice de cette réglementa-
tion a été étendu, par la loi du 21 décembrs
1913, aux ouvriers du fond.

Vovons maintenant le progrés accompli & ca
point de vue en faveur des femmes et des én-
fants employés dans l'industrie. -

D'aprés 1a loi du 22 mars 183, cetie durés
était fixée 4 douze heures pour les enfants do
moins de seize ans; daprés le décret-loi du
9 septembre 18i8 elle était limitéa A& douze -
heures pour les travailleurs industriels, par
conséquent pour les femmes et les enfants. La
loi du 19 mai 1874 fixa le maximum de la durée
du travail A& douze heures pour les en-
fants mineurs; la loi du 2 novembre 1392 § dix
heures pour les eunfanis des deux sexes da
moins de seize ans, & onze heures pour les
jeunes ouvriéres de seize & dix-huit ans et les
filles et femmes de moins de seize ans; la ré-
duction & dix heures devint générale pour les
fernmes ef les enfanis par laloi du 30 mars 1930.

Lelégislateur nes’est pas préoccupéavec moins
d'activilé du travail de nuit. Laloi du 22 mars
1841 I'avait interdite de neuf heures du soir &
cing heures du matin aux enfants de moins de
treize ans. La loi du 19 mai 1874 l'interdit pen-
dant les mdmes heures aux enfants de moins
de seize ans ot dans les usines et manu’actures
aux filles mineures de seize & vingt et un ans.
La loi de 1892 l'interdit, de neuf heures du soir
4 cing heures du matin, aux gargons de meins
de dix-huit ans, sauf pour quelques exceptions,
et aux femmes de tout &ge. La loi du 22 dé-
cembre 191). fixa enfin le repos de nuil & onzo
heures. )

Faut-il oublier qne le repos hebdomadaire,
prévu par la loi du 19 mai 1874 pour les_sculs
enfants et filles mineures dans lindusiric a
été étendu par la loi du 2 npovembre 1892 qux~

enfants 4gés de moins de dix-huit ans of aux
femmes de tout dge dans l'indusirie, que la loi
du 13 juillet 1906 en a fait béncficier tous les
travailleurs de l'industrie ei du commerce ?
Ces prescriptions sont entrées peu & peu dans
les meeurs, méme dans le commerce, 071 00 s
pénéire de la nécessité de concilier le fone-
tionnement normal des éfablissements et les
1ex‘igences du public avec l'appiicatton de ia
oi.

Personne ne songerait 4 contester la légili-

mité de lintervenlion de I'Etat en matiére
d'hygiene et de sécurité. La loi du 12 mai 1874
a réglementé i'hygiéne des enfants dans l'in-
dustrie, 1a loi du 2 novembre 1892 I'hygiéne des
ouvriéres, celle du 12 juin 1893 I'hygiénc ds
tous les travailleurs de l'industrie, et cclle de
11 juillet 1903 colle de tous les travaillsurs du
commerca.
- 8i nous rappelons  enfin’ que le principe du
risque professionnel et de la responsabilité des
accidents du travail a é¢ introduil dans notre
iégislation par la loi du Y avril 1898 pourles
établissements industriels, par la loi da &0 juin
1899 pouar les établissements agricoles & mo-
teursinanimés, par la loi du 12 avril 1906 pour
les établissements commerciaux, pourra-t-oa
méconnaitre l'importance de la législaiton pro- .
tectrice du- {ravail établie dans notre pays ct -
dont-la bonne volonté de tous favorise, chaqua
jour davantage, la loyale application?

Les nations qui nous entoursal et nous con-
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earrancent ne sont pas demeurées .étrangéres
& ce mouvement. o

L'Angleterre, plus avancée que toutes les au-
Ires dans Vevoluidon indastridile, a en la pre-
midre 11 journée d2 4'x heures pour les fem-
mes &+ les enfanis. En vae d'assurer le repos
du sanedi, eile a tonsaere 4 leur égard la se-
mzine de cinquante-cing haures et demie dans
fes industries textilas, de soixants heures dans
les autres indastries,

i Allemnagne a égalcment la journée légale
dso dix heures pour les femmas el les enfants,
¢t méme ia se.niine de cingnuante huit heures
pour tes femmes qui quitleni le travail deux
hizures pius L0t le samedi.

_ Partouten Furope st réglomsontés la durée
du travaeil jonrnaticrdes femines et des enfants.
Tarboul elie teind vers la Hmiwe de dix heures,
Ias dispositions sur I3 repos hebdomadaire,
cur la reparation des aceidents, sur la journée
&= huit heures pour les mineurs, les lois sur
hyg'ene et la séourite, ne saal pas spéciales
ala iragce. .

Avant da gaerre. un? Iégislation internatio-
nale «u travail tendait d'ailleurs & se former
pour garautit les ouvriers cealrs les abus,
szns exposer les industriels & la concurrence
que faciliterait l'absence de réglementation
dans cairtains pays.

A o2 poirt de vue. la Franes a donné l'ezem-
ple. Cest elle qui a sizn4 aves 1'lalie, ®n mars
100%, le premier iraite de travail. Elle a eté
varmi les partisaus kes pius résolus des deux
fraités signés & Berne en 1905 par quatorze
iats. LElie a pris part en 1yi3 & la conférence
qui a eu lisu égalcirent & Berme el qui a abouti
a Ja signalure de deux mouvzaux et trés impor-
tauts traités de travail

C'est dans ceite woie gqu'il faul entrer réso-
lament, afin de ne pas sacrifier Vindustrie et
le ¢ommerce des pays les pius démocrates &
ceux doent la legislatiou seciale est moins dé-
wveloppee. Dans le traits de paix qui mettra fin
a la gramde guerre ac'uelle, les représcniants
des patrons devrent 1aire une place foute spé-
ciale aux kégislations du travail. il n’y a pas 1a

seutement une idée de justice. (e sere un dos |

plus surs moyens d'éwiter entre les contrac-
tants le conflit des condilions du travail, si
redoutable pour les salarids et leurs em-
ployeurs.

11 Tallait rappeler ainsi le chemin parcoury,
ne fii{-ce que pour montrer l'importance de
'wuvre qai, sans heurts, sans secoussses, s'est
accompiie daas la puaix de Ia loi, d: I loi & la-
quelle 1l faut toujours faire confiance ea res-
ype-tant Vordre puablic.

i.e probléme du repos du samedi, résoln en
Angicterre, dans les industries textiles, par-
tiellerment envisagé dars les autres nations,
qui, pour 1a plupari, accordent Is méme jour
une reduction de la durde du travail, a-t-il été
négligé en France? Celit été d'autant plas sur-
prenzni que la semaine dite anglaise était pra-
tiquée dans nos vieiiles corp rutions du moyen
dge, ou le travail cessail ke samedi aprésmidi,
afin da permetire aux ouvritres ds vayuer aux
soins du meénage el de gardar l'enliére liberts
du dimanche.

1 aucuoe législation n'est encore intervenue
acel égard, l'enquiie gaveric en 1902 a deé-
mountré que dans un cerfain nombre d'in-
dustries le repos de laprés-midi du samedi
avait €is, en {oul ou cn partie, spuatamément
accordé. .

Réclamae en 1914 par le comte Albert de Mun,
clle fit, le 21 décemibre de la meme annés,
V'objet d'un premier rapport de M. Justin Godart,
qui devait en consacrer an socond. le 6 mars
1914, & diverses projesilioas, notamment 4 celle
de M. Vaillant, da vier 1943 Introduite
dans rlasieurs administiratiens publiques dés
1907, puis dans les manufactures de 1'Etat, par
la loi du 10 juiilet 1914, la semaine anglaise
avait fadf. en 1943, 'abiet d'importants debats
au conseil supérieur du travail. sur les rapports
de M. Briati, au nown des ineinbres ouvriers ot
de M. Pra:on, au nom J2s ma2mbres patroas. Si
les virux proposés ne réalisérent point I'accord
des ouvriers et des patrons et furent seule-
meni adopids A la msjoritd, certainzs idées
essentielles se dézagirent pourtant dos débats.

AL Briat, M. Raoul Jay défendirvent. dins lin-
térét de ia famiile, 1a semaine anglaise. M. Pra-
lon, teul en combatiani {inlerveniioa législa-
tiva. déelara que ies patrens n'étaient pas oppo-
865 4 la réforme et quils souhaitaient de voir
les tentatives dapplication de la semaine an-
glaise se multiplier librement pour les femmes

suivant les circonstances et la situation de
chaque industrie et de chaque patron.

Du reste, le veeu_proposé par les membres
patrons contenait la formule suivante : « Con-
sidérant toutefois qu'en ce quiregarde les fem-
mes et principalement les méres de famille,
employées dans les usines et ateliers, il est dé-
sirable de facilifer les essais qui pourront étre
faits librement d'une réduction du travail
laprés-midi du samedi par les industriels qui
se trouveront, pour faire ces essais, dans des
eonditions favorables dont ils peuvent seuls
apprécier 1a valeur », . .

i.a thése des patrons était que peur arriver
A ce rosultat il faudrait substituer laréglemen-
tation hebdomadaire du travail & la réglemen-
tation quotidienne. Cette thése étail énergique-
ment repoussée par les membres ouvriers quiy
voyaicni une atteinte grave & la loi du 30 mars
1503,

Au cours des mdmes débats, I'idée se dégagea
encors — ef celle-l4 3 peu pros unanime — que
la question de la semaine anglaise ne pouvait
gtre immediatement résolus par voie légis-
lative en ce qui concerne les aduiles; que
pour ce quiest desenfants, ce serait seulement
quand des cours professionnels auraient été
organisés et quand des euvres postscolaires
auraient 6ié etablies gu’it serail possible de
réaliser 'amélioration souhaitée. ’

Pour ce qui était des femmes, au contraire,
il appairut que la gquesiion présentait un carac-
tére tout particulier d'urgence. Aussile Conseil
& la majorité, placa-t-il en téte de ses veux la
disposition suivanle : .o

« La journée légale du travail, pour les fem-
mas employvées dans lindustrie, reste fixée,
pour les cing premiers jours de la semaine, &
dix heures. iLe samedi, le travail, sans excep-
tion, devra cesser & midi. »

Nous ne serions pas complets si nous n'ajou-
tions qu'au cours des délibérations du conseil
supérieur du travail, notre éminenti collégue
M. Touron d>manda qu'on donndt une élasticité
sulfisante & la légisiation qui inlerviendrail et
que des dérogations pussent étre accordées
dans certaines circonstances. « Ce n’est pas,
dit notre collégue, en employant la contrainte
gue vous ameéanerez & multiplier les essais de
la semaine anglaise en France. C'est, au con-
traire, en faisani confiance & la bonnz volonté
des patrons, auxquels.vous ne vous adressez
Eas aussi en vain que vous le croyez. Croyez

ien gue ceux qui auront la possibilité de réa-
liser cette amélioration sociale, se feront un
plaisir d’accorder & la femme de louvrier =
qu’'ils voudraient heureuse autant que vous —
la faculté de s'occuper, pendant guelques heu-
res chaque semuaine, de son intérieur.»

De telles paroles prouvaient bien que le dé-
saccord de principe n’éfait pas aussi considé-
rable qu'il pouvait le paraitre.

L2 délibération du conseil supérieur du
travail du mois de novembre 1913, eut une
suite. Relevenu député, le ministre du travail
qui 'avait présidé déposa, dans la séance de la’]
Chambre du 14 décembre 1913, une propesition
de loi « tendant & ‘assurer le repos de l'aprés-
midi du samedi pour les ouvri¢res dans lin-
dustrie. ’ :

« [1 est capital pour la famille ouvridre et
pour la nation. disait la proposition, qua la
meére dispose de guelques heures a la fin de
chaque semaine pour faire des achats et mettre
son menage en efat. Actusllement, la femme
qui fournit dix heures de travail A l'atelier,
qui,” y compris les déplacements, est absente
onze, douze, treize et jusqu'a quatorze heurss,
n'a, les jours de semain?, ni le temps, ni-la
force de donner 4 son intérieur les soins né-
cessaires. Si elle veut le faire le dimanche, elle
transforme ce jour destiné au repos en un jour
supplémentaire de travail. Ne pouvant jouir du
dimanche avec son mari et ses enfants, elle
incite ces derniers & chercher des distractions
en dehors de la famille.

« Donner a l'ouvriére les moyens de tenir
son ménage en ordre tout en lui permettant
de se consacrer le dimanchs aux joies de la
famille, ¢'est assurer une meilleure hygiéne
du logis ouvrier ot de ses habitants, c'est res-
serrer les liens de la famille ouvriére. Clest
enfin combatirs lalcoolisme en rendant plus
attrayant. pour le travailleur le séjour dans
?on‘menage aupres de sa femme et de ses en-
anis.

« Dans un pays comme la France, o} la na-
talité est faible, olt 1a mortalité est relative-
ment élevée, oil 1'alcoolisme fait les ravages
que I'on sait, les motifs que nous venons d'é-

numeérer prenunent une valeur toute particu-

e P A
iére et justifient amplement la mesure que

nous proposons en faveur des femines Qe
ployées dans l'industrie. »

Et l'exposé des motifs se
position suivante : . .

« Art. 1¢f, — Est codifi8, dans la _teneur ¢i-
aprés, et formera Yarticle 15 a du livre I du
code du fravail et de la prévoyance sociale, I3
disposition suivante : « Art. 15 a. — Dans les
méames é&tablissements, les jeunss filles de plus
de dix-huit ans ef les femmes de tout 4ge ne
doivent pas éire occupées le samedi & partirde
midi. » .

« Art. 2, — Toutefois, pendant les deux an-
nées qui suivront la promulgation de la pré-
sente loi, les jeunes filles et femmes visées 3
Yarticle premier pourront &tre occupées lo
samedi jusqu'd seize heures, sans que la durée
de leur travail effectif puisse toutefois excéder
huit heures. »

terminaft parla pro’-']'

Cetie preposition mn’aboutif point. De leur
cdté, les Gouvernements successifs ne_ déepo-
sérent aucun projet faisant suile a la deélibera-
tion du conseil supérieur du travail du mois de
novembre 1913. Il fallut les derniers|incidents
pour que, tout & coup, un texte fat Improvisé
et souinis au Parlement. La méthode| qui con-
siste & se laisser guider par les {aits au lien de
les prévenir n’est certes, ni la plusrationnelle,
ni la meilleure. La proposilion déposée en 1913
ou encore un prejet que le Gouvernement
aurait soumis aux Chambres  depuis ceile
époque, eussent pu donner lieu a des débats
sur l'ensemble du probléme. débats o les ar-
guments de tous les intéressés eusseni été
-examinés et appréciés, ol la réforme edl éié
envisagée pour les diverses professions fémi-
nimes, avec les modalités qu'e:le peut compor-
ter. Le projet qu’on nous présente n'est que
pariiel et temporaire ; il est vrai qu'il s’appligue
a une catégorie d'ouvriéres particuli¢rement
intéressantes. Pour s’en convaincre, il suffirait
de se reporter- au remarquable discours pro-
noncé par notre distingué collégue M. Jean
Morel, en 1915, et dans lequel il signalait tant
d'abus cominis dans les industries du véte-
ment. -

-Quoi qu’il en soif, 1e 21 mei 1917, Ia Chambre,
sur un rapport de M. Lauche, a adopté le texie
dont elle était saisie. Votre commission l'are-
tenu & son tour, en se réservani d’examinerle
projet plus général dont laloi qui nous est
soumise annonce la préparation.

_Voyons maintenant en quoi consistent les
dispositions sur lesquelies vous avez aujour-
d’hui & vous prononcer. k -

Aux termes de larticle 1¢r du projet, pen-
dant la durée de la guerre, et tant qu'une loi
générale ne sera pas intervenus, le repos, pen-
dant l'aprés-midi du samedi, sera assuré aut
ouvriéres de tout Age dans les conditions ¢é-
terminées pour chaque profession et pour ¢ha-
que région, en tenant compte des beseins du
travail dans les diverses saisons par des régle-
ments d'administration publique, qui se réfere-
ront, dans le cas ol il en existera, aux accords
intervenus entre les syndicats patronaux et
ouvriers de la profession et de la région.

,Co texte a donné lieu a un certain nombrs
d’observations au sein de votre commissioa..,

Dabord, quelques membres eussent préférd
une formule générale aux mots « pendant 1a
durée de la guerre ». La guerre, par les néces-
sités qu'elle crée, éveille une idée de produc-
tion plus intense et non pas de resiriction dans
la durée du travail. Ge n'est donc pas la guerre
qui motive la réforme, mais des circonsiances
d'ordre permanent qui s'inspirent de la néces-
sité de sauvegarder la famillo et d'assurer 4 13
femme les moyens d'aménager son foyer.

. Le texte vise les indusiries éaumérées 4
Varticls 33 du Livre premier du Code du tra-
vail : ce sont les travaux de vétements, 48 .
chapeaux, de chaussures, de lingerie en tous .
genres, do broderies, de dentelles, de plumes, |
de fleurs artificielles et tous autres travauX
rentrant dans l'industrie du vétement. Le repos
pendant Yaprés-midi du samedi sappliquerd
aux ouvriéres de tout age ds ces diverses il
dustries. ‘ -

Comment sera-t-il assuré? Le texte le dit
encore : dans les conditions déterminées pour
chaque profession et pour chaque région,en
tenant comptedas besoins du travail dans les
diverses saisons par les réglements dadminis
tration publique.

.M. Touron a posé & la commission la ques-
tion de savoir comment interviendraient les
dérogations. Selon le droit.commun de DS
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. lois du travail, il y en aura de desux sortes:

des dérogations générales, qui seront prévues
explicitement par les régiements d'administra-
tion publique (dérogations saisonniéres, par
exemple; et des dérogations individuelles rela-
tives a des circonstances exceptionnelles, dont
sera juge linspecteur divisionnaire du teavail.

On se rappslle, du reste, le tesie de l'article 17
du livre 1l du code du travail: « Les resiric-
tions rolatives & la durée du travail des per-
sonnes visées & l'articie 14 peuveni &tire tem-
porairement levées par linspecteur du travail
pour certaines industries désignées par un ré-
lement d'administration publique ». Cr, les
industries du vétement sont désignoes daus ce
réglement, qui est ¢eluidu 30 juin 1913 {(art. 4).
. ,Le texte de la Chambre décide, comme on
1'a vu, que les régleinents d'administration pu-
blique se référeront aux aceords intervenus
dans le cas ol il en existera. 1l ne faut pas,
évidemment, interpréter ceite formule d'une
fagon absoluz et en déduire que le Conseil
d'ktat n'aurait plus quun rdle d'enregisire-
ment. Ce serait aussi contiraire au droit qu'au
bon sens. 1l faut comprendre cette disposition
dans le méme sens que celui ot est écrile une
formule analogue du décret du 10 aolt 1899 sur
les conditions du travail dans les marchés
passés au nom de LI'Etat : « Se référer, autant
que possible, dit ce décret, aux accords entre
les syndicats patronaux ei ouvriers dela loca-
lité ou do la région, » Les réglements d'admi-

nistration publique ticndront dond compie des -

accords infervenus. Ce sera d'aillears unmoyen
de faciliter I'application de la loi. Il n'efit été
ni utile, ni raisonnable, ni juridique de décider
qu'ils les homologueraient. Les accords des
parties seront conclus librement. Le pouvoir
réglementaire, en s'y référant, précisera les
détails nécessaires & l'application de la loi en
tenant compte des besoins du iravail pour
chaque profession et pour chajue région.

“Auz termes de larticle 2 du projet. lorsque
les besoins de 1a défense nationale l'exigeront,
I'application de la loi pourra, par décision du
ministre de la guerre, étre suspendue en ce qui

concerne les ouvriéres travaillant pour la con- |-

feetion milicaire. - : .

Les nécessités de la défense nationale pri-
ment toutes les convenances et tous les ints-
réts individuels, méme los plus légitimes. La
guerre, gui met en jeu la vie d'un pays, exige
Ia tension da toutes les forces. Le Gouverne-.
ment na doit rencontrer dans sa tiche aucun
obstacle, quand il s'agit d'assurer le salut de
1a patrie. L'article 2 de notre loi se jusiiflie
donc de lui-méme. 11 serait superilu de 1o com-
menter davantage. -

Le texte ne dit pas sous quelle forme inter-

- vyiendra la décision du minisire de la guorre.

Ce sera évidemmen! un décret simple ou un
arréte. N T .

L'article 3 est relatif aux sanctions. 1l vise les
infractions aux réglements d'administration
publique prévus par l'article premier. Elles se-
ront constatées dans les conditions délerminées

par l'article 107 du livre Il du code du travail,

¢'est-4-dire par les inspecteurs du travail, sous
1a forme de proces-verbaux que réglemente cet
article. Les pénalités sont celles que prévoient
les articles 459 4 163 du méme livre. -

Ce sont les mémes que celles qui s'appliquent
& toutes les infractions da livre 11 du code du
travail (amendes de simple police au premier
degré ; amendes correctionnelles en cas de ré-
cidive dans les douze mois; possibilité en cas
de récidive seulement d'affichage et d'inserlion
du jugement). :

Yotre commission de I'organisation économi-
que vous propose de ratifier le texte adopté par
la Chambre des députés.

Comme nous l'écrivons plus haut, il s’appli-
que & des ouvriéres dont la condition sociale
1notive fouts la sollicitude du Parlement.

- Aprés la guerre, 1'un des problémes les plus

titution de lafamijle. Déja la dépopulailion de
la France I'avait $iteinte avant [a terrible ca-
tasirophe que la folie de nos ennemis a dé-
chainee. Que sera-ce demain, quand il faudra
faire le compte de tous les hommes jeunes et
valides qui se seront glorieusemont sacrifiés
gour sauver la patrie? Divers moyens s'ofiriront
nous pour faire face & un péril si redoutable
qu'il rendrait la victoire précaire et nous met-
trait dans ving-cing ans & 1a merci de nos
agresseurs. -

Sans doute, faudra-t-il concilier les progfés

ul se poseront sera celuids larseons-

A réaliser ave¢ l'obligation de faire face aux
nécessités crojssantes de la production, étant
donné surtout la réduction considérable ‘de la
main-d'ceuvre. Nous n'en aurons pas molns le
devoir de protéger le foyer, de I'embellir parles
facilités de I'habitation saine et & bon marché,
de le défendre contire 'alcoolisme, de le sauve-
garder en permettant & la mére, & la jeune
fille, d'y donner tous les soins qui en font le
charme et qui y retiennent le mari et les en-
fants. Dans la mesure ol la loi qui nous est pro-
posée contribuera A ce résultat en ce qui con-
cerne les ouvriéres du vétement, dont le laheur
fut souvent , trop prolongé et si ingrat, nous
l'accueillons comme un acte de sage progrés,
utile au bien général. -

PROJET DE LOI

Art. 1er — Pendant la durde de la guerre et
tant qu'une loi générale ne sera pas interve-
nue, dans les indusiries visées par larticle 33
du livre 1er du code du travail et do la pré-
voyance-sociale, le repos pendant l'aprés-midi
du samedi sera assuré aux ouvridres de tout
4ge dans des condilions déterminées pour
chaque profession ef pour chaque région, en
tenant compte des besoins du travail dans les
diverses saisons, par des réglements d’adminis-
tration publique, qui se reféreront, dans les
cas ol il en existera, aux accords intervenus
enire les syndicats paironaux et ouvriers de la
profession et de la region.

Art. 2. — Lorsque les besoins de la défense
nationale l'exigeront, l'application de la pré-
sente loi pourra, par décision du minisire dela
guerre, étre suspendue en ce qui concerne les
;)qvméres travaillant pous la confection mili-
aire. :

Art. 3. — Les infractions aux réglement d'ad-
ministration publique visés a l'ariicle premier
ei-dessus sont constatées dans les conditions
déterminées par l'article 107 du livre 11 du code
du travail et de la prévoyance sociale ei soni
passibles des pénalités prévues par les articles
159 4 163 inclus dudit livre.y

N

. ANNEXE Ko 127

A (Session ord. — Séance du 31 mars 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-

. gée d'examiner la proposition de loi de
M. Etienne Flandin ef d'un grand nombre de
sos collegues, tendant 4 compléter 'article
77 du code pénal, en ce qui concerne la
négociation des titres, effets, deniers ou va-
lours mobiliéres soustraits & V'occasion de la
la guerre, par M. Raynald, sénateur (1), —
(Urgence déclarée.) . :

Messieurs, 1s Sénat, 3 12 fin de sa_derniére
séance, a renvoyé & la commission des dom-

mages de guerre une proposition de loi de 1'ho- |

norable M. Flandin, tendant & compléter l'arti-
cle 77 du code pénal en ce qui concerue la
négociation des titres, effets, deniers ou valeurs
mobiliéres soustraits & l'occasion de la guerre,
en d'autres termes, avant ?our objet de quali-
fier crimes et de punir de Ia peine des travaux
forcés & temps tout acte de négociation, achat
ou échange de titres ou valeurs mobiliéres
sousiraits psndant la guerre.

Votre eommission, & l'unanimité, s'est mon-
%pée favorabla 4 l'adoption de ceite proposi-
ion.

Aprds les constatations qu'il nous a été
donné de faire dans les terres reconquises et
quo M. Henry Chéron a si éloquemment re-
tracées devant lahante Assemblée, aucun d'en-
tre vous n’hésitera, certes, & consacrer par un
texte législatif Ies sanctions nécessaires du vol.
organise et du pillage systématique.

Cest pourquoi, messieurs, au nom de la
commissicn, J’ai 'honneur de prier le Sénat de
voter la proposition de loi que nous avons
I'honneur de rapporter devant lui.

PROPOSITION DE LOL

Article unique, — L'article 7¢ du code pénal
est complété par les dispositions suivantes:

« Sera considéré comine crime attentatoire
4 la sireté de I'Etat ef puni de la peine des
travaux forcés A femps le fait d'avoeir,  en
quelque lieu que ce soit, favorisé les opéra-

(1) Yoir le n° 120, Sénat, année 1917.

tions de l'ennemi en négociant, achefant,
échangeant, donnant ou acceptant en nantis-
sement, avec connaissance, des titres, effets,
deniers, valeurs mobiliéres soustraits 4 l'oca-
sion de la guerre.» . P

Sk

ANNEXE N° 151

Sy

(Session ord. — Sgance du 15 mai 19i7)
PROJET DE LOU adopté par la Chambrd des

enirepdts, présenté au nom de M. Raymond..
Poincaré, Président de la Républiqus fran-
caise, par M. Clémentel, ministre da com-
merce, de l'industrie, des postes el des {élé-
graphes ; par M. J. Thierry, minisire des
finances. el par M. Fernand David, minisire
de l'agriculiure (1). — (Reavoyé a la comimis-.
sion des douanes).

ANKEXE N° 182

(5ession ord. — Séancs du 31 mai 19474

PROJET DE LOI, adopié par la Chambre des.:

députés, tendant & organiser pour les fernmes-
- le repos de Yapras-midi du sameodi ‘dany
-les industries du vétement, présenté ams

la République francaise, par M.-Léon Bour-
geois, ministre du travail et de la prévoyance
< sociale, et par M. L. Malvy, mlnistre de Vinté-~
risur (2). — (Renvoy¢ a la commission, nom=
_meée le'30 décembre 1916 chargée de ['étude-~
de l'organisation économique du pays.:peas
dant et aprés la guerre.). :

e

 ANNEXE N° 170

(Session ord. — Séance du ﬁlS,mai 19173 ‘

PROPOSITION DE L&1 fendant au payemént é
domicile des pensions de retraits, préseq-
tée par M. de La Batut, sénateur. BRI

- Messieurs, il est de notoriété publiqus qun les,
pensionnés de 1'Etat supportent, depuis long-,
temps, des ennuis trés regrettables. .

Le plus facheux est incontestablement. leut..
long stationnement devant les guichets des.
caisses publiques, quand ce n'est pas dans la
rue. .

Aua cortige des vieillards condamnés a da

des giorieux mnutilés et des aveugles de I'horri-
ble guerre actuelle et des veuves atiristées de
nos héros. [

Certains mutilés doivent,
actuel, se faire accompagner jusquau burcau-
payeur. .

11 a été calculé que les pensionnés de I'Etat.
perdraient, aprés la guerre, ave¢ le mode ds
pavement actuel, trois millions deux cent mille
journées. [

Ce gaspillage de temps pouvaut &tre évalué &

4 sa plus simple expression, a l'eifet de faci-
liter la reprise de notre vie économigque.

d'un carnet d'un genre particulier 3.

icle titre de pension; 2° un bloc de coupons
doubles.

« 11 recoit, &
conque dont la dimension est déterminée par
le format de l'article qui doit y étre inséré.’

« Cette pochette psut éire obtenue & mémse
1a couverture, de la fagon suivante: .

« Soit une feuille de papier (représentée par
1'Annexc), divisée en irois parties : A, B et C se
repliant comme il suit: 1¢ls verso de la partie B

ol elle est maintenue par deux piqires métal-
liques d et e mécaniquement appliquées par
dsux points de couture ou par un eucolla);e

bre des députés. .
(2) Voir les nos 3311-3322 et in-8° no 7§, «
11e Jégisl, -~ de la Chambre des dépulés.

{3) Henri Issanchou. ‘ : i
S

députeés relatif a la réforme du régime des -

nom de M. Raymond Poincaré, Président da:-

pénibles dérangements va s'ajouter la cohorie -

avec le systémae:

12 millions de francs, 1l importe de le réduire ~

On peut y arriver facilement par l'emploi -

1. — Ce carnet est divisé en deux parties: -

sa page 2, une pochetie quel- :

venant s'appliquer sur le verso de la partie A

(1) Voir les no® 1017-1315-1805-2292-25723002
3212 et in-8° n° 679. — 11¢ législ, — de la Cham-
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approprié; 2¢ le verso de la partie Cvenants'ap-
pliquer sur le recto de la pariie A. .
¥« Par contre, la partic & comprend un gui-
chet 7. de dimension faculialive. et une agrafle
metallique /» permettant avec une légére in-
ilexion concave de la partie A, de fermer le tout
et d'en faire upne sorte de pli postal tenant liew
. d eaveloppe.

« Lo verso de la partie C recoit une petite

feuille de papier mobile assujoitie par l'attache

métallique £, petite feuille destinée & porter
sur son verso l'adresse du titulaire qui, suivant
la position de ladite feuille, se laisse voir par
16 guichet f, en regardant la eouverture dans
la position de la fig. de l'annexe, ¢'ast-i-dire &
soi recto ou page 4.

« Un feuillet de 4 pages de la dimension de
1z eouverture-pochette susdécrite est fixé & son
intérieur d'une manic¢re quelcongue, mais, de
preférence, avec nne attache mobile. »

1. — Ci le spécimen dela ire de ces pages,
1es autres étant pareilles, sauf le millésiine de
Yannée, de sorte que ces 4 pages peuvent ser-
vir 12 années.

GUERRE

1918

1920 -

AF—

N

1'" trimestre | ier frimesire

= R

, 2¢ trimestre

2¢ trimestre 2¢ {rimesire

s

" 3¢ trimestre | 3¢ trimestre | 3¢ trimestre

i' trimestre | 4¢ trimestre | 4¢ trimestre

i

" Les timbres de versement doitvent étre mis avee

iie péus_grand soin dens chaque case correspon-
ande. :

111, — Le bloc des coupons doubles est com-
posé de sept éiéments :

io La c¢ouverture;

20 Des coupons doubles pour le nombre de
trimestres ou d'années qu'on vout;

3¢ Quelques coupons de rappel !

40 Un intercalaire da titrz de pension;

5° Une fenille de {imhros rouges;, g

6” Une feuills de timbres verts. %

Sa couverture se compose de deux -feuillets

ayani chacun une pochette : le premier lad

gon verso et le deuxiémsa & son recto.

La pochette du premier feuillet est destinée
Arecevoir le titrede pension; celle du deuxieme,
les feuilles de timbres rouges et veris.

A sa derniere page figure la maniére duli- |

* liser le tout.
iV.— Le coupon double est un feuilletd
deux compartiments semblglbies au spécimen
Juivant : .

der trimestira |

a) Recto dﬁ» feuillet :

A —

Vous prie de lut payer & domicile, .
12 fer {rimestre 1918, soit :. -

du titre de pension No =
le 194

|- . {Signature)

A (Préavis on Mod. 2) \

(1) Le pensionné doid U'éerire @ la main

d

Timmbre
a date.

" Ligne de pointillé B,

igne de pointilié 4

Rouge.

Place .
do Timbre ¢

(UERRE: e

.

Pour acquit du fot trimesire {918, soil :

) (En tautes le res. )

du titre de pension N°©

' e :
(Signature)
f : I Timbre-QuiQanee.
(@uittance ou Mod, 3) '
- . . s . - Timbre
(1) Le pensionné doit Vécrire a la main. - -adate.
b) Son verso :
[EMPLACEMENT -

RESERVE AU CONTEXTE DU CERTIFICAT DE VIE

QU'ARRETERA

LE REGLEMENT D'ADMINISTRATION PUBLIQUE

PREVU PAR L'ARTICLE 4 (Page 10)]

S _ - Timbre
' - de la Mairie:

Placs
du Timbre vert:

) ; Droit ’
_ et 1 -
' Timbre | - .
* .
. ] deo
e o "Factage.




R I e

“ .

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT'

863

V. = Le coupon de rappel est exactemont pa-
reil au coupon’ ordinaire, avec la différence

a'll est d'une autre Souleur ot peut servir deux
ois. .

VI. — L'intercalaire de titre de pension est
- pareil aux quatre pages intérieures du titre de
pounsion (n° 2), sauf : 1o que les millésimes des
+ §hinées y foni suite, de sorte que, de cette fa-
-gon, le titre de pension sert pendant vingt-
quatre années, soit quatorze de plus que le

titre actuel; ot 2° fuo son dernier feuillet est

muni de deux trous dans sa marge pour per-
permetire de le relier & tout le polybloc.

VII. = Le feuillet de timbres rouges est un
papler pelura gommsé sur lequel est impriméa
une série de chiffres destinés i étre collés sur

le recto de la quittance.

VII. — Le feuillet de timbres verts est pareil
au précédent, sauf que chacun des nombres
Y _imprimsé indique le numeéro occupé dans la
série par le titulaire ef est destiné A &ire collé
au verso de la quittance. :

Manisre de toucher Ia pension.

X " PREMIERE PIHASE" _
- La premidre formalité consiste & désigner le
bureau de poste desservant le pensionns.

XI. DEUXIEME PHASE
Cetta phase se trouve ainsi décrite & la qua-
triéme page de la couveriure du carnet.

« 10 Payement au domicile du pensionné. —
Le pensionné remplit le premier feuillet dispo-
nible en inscrivant ses nom et prénoms, le nu-
méro de son titre-de pension, le montant de
T'arrérage trimestriel, date, signe et y colle un
timbre rouge dans le carré de la quitiance a cs
destiné et un ¢{imbre vert dans le carré de son
verso. - - -

.« Il détache ensuite le préavis (ou partie A),
I'insére dans la pochette du titre de pension et
le remet & son facteur.

« Le lendemain, ce dernier lui rapporte le
montant du trimestre, moins la taxe de 1'opé-
ration, en échange de la quittance {ou partie B) .
du feaillet utilisé du carnet,

_« Lorsque le pensionné ne regoit pas sa-
- tisfaction dans les quarante-huit heures. il
recourt a un coupon de rappel, le remplit et le
jette & la bolte aux letfres la plus proche.

« Lorsque 'envoi d'un coupon de rappel ne
provoque pas l'apport de l'arrérage, l'intérassé
signale Ie fait 4 la direction des postes;

« 20 Payement au bureau de poste. — Lo pen-
sionné n'est pas tenu de présenter son poly-
bloc; 1le feuillet dun trimestre échu, diment
rempli, accompagné du titre, suffit.

« Dans lun et l'autre cas, le pensionné doit
faire remplir, au préalable, le certificat de vie
qui se trouve au verso du préavis et lo faira
timbrer & 60 centimes lorsque sa pension da-
passe 2,400 [r. »

XIt
TROISIEME PUHASR

Cette troisidme phase-incombe seule & l'ad-
ministration des postes et ne regarde en rien
le pensionné. En voici le mécanisme :

« Le receveur de chaque bureau de poste
€tablit, en double, en fln de mois, & l'aide de
papier carbure, un bordereau comprenant le
numero de chaque titre de pension payé, le
nom de titulaire et la somme de l'arrérage
correspondant ef envoie un de ces bordereaux
& sa direction, avec les préavis.

« Les quittances font l'objef d'un deuxiéme
envoi, le lendemain, sans &tre accompagnées
de bordereau.

« La direction groupe les bordereaux de tout
son département,en inscrit également le mon-
tant total sur un bordereiu et adresse le tout.
en deux fois, & l'adininistration centrale.

« Cette dernidre, 3 son four, opére le classe-
ment par départemengs ministériels : guerre,
finances, marine, etc., les envoie au service
des comptes individuels ouservice ceantral des
pensions qui couvre, par un ¢héque, le minis-
tére des postes », - - '

K

Aparcu des avantages financiers, -
XII1. — En tablant sur 6 millions de retraités

de I'Etat au moment ou la présente loi entrera | suivante :

en vigueur et sur 3 millions ds dsmandes
de changement de titres, les binafigss réa-
lisés par I'Etat peuvent s'élablic de 1a fajou

- Receltes, -
—— — ——— —— T R
DESIGNATION SOMMES
a) La premidre année: . )
1° 1 million de pensionnés demandant le titre mensuel 4 2 fr......oi.ui.e 2.000.000 »
20 2 millions de demandes du titre trimesiriel 41 fr.............co0oisn 2.000.000 »
3° Taxe et factage: . ) .
aa) t million d'opérations mensuelles 3 1 fr. 80 (12 < 0 fr. 15)......... 1.800.000 »
bb) 2 millions de trimestrielles 8 0 fr. 60 (4><0fr. 15)...uvvvviiinininsn 1,200,000 »
" b) Années suivantes : - s : ' T
{0 1 million d'intercalaires 3 50 centimes pendant freize ans.............. 6.500.000 »
20 2 millions d'intercalaires 3 2fr............ PP verseaves P . 7 5.500.C00 -
30 Taxe et factage : “ ' '
aa) Sur les opérations mensuelles:....... B N 23.800.600 -»
bb) Sur les trimestrielles... ..ot 15.607.000 »
4 Supplément de timbres-quittance pour les pensions mensuelles...... 26.030.000 '»
Total des recettes..cicasescoecerssererierensss AU 85.400.000 »
Dépenses (1). ‘
. DESIGNATION soMyea
a} La premiére année : ‘
i° Frais de titres et carnets, location du brevet pour quinze ans.......... 2.500.000 »
20 8 miltions de timbres-quittance, environ......... Creereerasaritiereaaees 5.000 «
. b)Les années suivantes :_ - , T o
10 13. millions d'intercalaires polyblocaux mensuels et 26 millions de i C
trimastriels, environ............ et iaeiarr et ttetes et et reeeaaa, 9.750.000 »
20 Supplément pour les timbres-quitanee......svceentariirencaiiserennne. 63.000 «
Total des dépenses........... vetiiereasesrsesrtsarrne N 12.320.000 »

85,400,000 fr. — 12,320,000 fr. = 73,080,000 fr. de bénéfices.

(1) Nous tablons la comme 'si tous les échangeurs étaient retrailés a ‘partir de cstte de-
mande, malgré qu'ils aient peu ou prou entamé la moyenne des années (14 ans) durant laquelle
ils peuvent espérer toucher leur pension, parce que nous estimons que la promotion de jeunes

pensionnaires (veuves et mutilés) du fait de 12

résente guerre, augmentera considérablsment

cette moyenne et que la différence compensera largement les annuités négligées.

XIV. ~ A ces 73 millions produits- par les
titulaires du modéle actuel qui en demanderont
1e changement contre le nouveau, viendront
s'ajouter ceux que produirala vente de ce der-
nier aux futurs titulaires des titres de pension,
les frais de taxe, le factage et la consommation
supplémentaire de timbres-quiitances pour les
pensions mensuelles. ) o

Les éléments nous manquent pour supputer
ls nombre des millions supplémentaires que la
réforme proposée vaudrait au Trésor; mais
tout porte A croire que le chiffre en serait fort
respectable. . -

Enfin, la faculté de toucher mensuellement
metira un terme au %raﬂc scandaloux desavan-
cas sur pénsions, maintes fois dénoncé et flétri
paria presse. *

Pour ces motifs, nous avons lhonneur de
déposer, sur le bureau du Sénat, la proposition
de loi ci-aprés: ‘ o

" "PROPOSITION DE LOI

Art ter, — Quatre mois aprds la promulga-
tion de la présente loi, tous les titres de pen-
sions concedées par I'Etat seront doublement
établis conformément aux modeles joints & 12
proposition. - - : )

Art. 2. — Les pensionnés pourront so faire
pqyglr dans tous les bureaux de poste ou a do~
micile.

Le payement & domicile po‘urra donoer lie»u
& la perception d'une taxe d écritures et de fac-
tage par arrérage. . :

Art. 3. — Les porteurs de titres de pansion
antérieurement délivrés pourront en demandet
le changement.

Art. 4, — Tout pensionné a la faculté de de-
mander la substitution de son titre de pen:
sion {ancien ou nouveau) eontre un modéle
mensuel, sous 1a seule condition d’en formuler
la demande dix jours avant 1'échéanee du plus
prochain arrérage mensuel & toucher. .

Art. 5. — Quatre mois aprés la promulgation
de la-présente loi, les certificats de vie pour
pensions de 1'Etat - seront exclusivement déli-
vrés en conformité da réglement d'administra-
tion publique.. n

Art. 6. — Les conditions dans lesquelles
fonctionnera le service du payement des pen-
sions & domiciles, les redevances pour presta«
tions diverses, location, licence ou expropria-
tion du brevet nécessaire, ‘feront l'objet d'ug
régiement d'administration publique.
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AWNEXE N° 471

{Session ord. — Séance du 18 mal 19}7.)

FROJET DE LOI adopté par la Ghambre des dé-
putés portant ratification de déecrets .ayand
pour objet d'établir des prohibitions den-
trée ou d'augmenter les droits de douane
sur diverses marchandises, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
ta République francaise, par M. A. Ribot, pré-
sident du conseil, ministre des affaires étran-
géres ; par M. Clémentel, ministre du com-
inerce, de lindustrie, des postes et des té-
graphes ; par M. Fernand David, ministre de

. Yagriculture ; par M. Paul Painievé, minisire
de la guerre ; par M. L. - Malvy, ministre .de
lintérieur, e{ par M. J, Thierry, minisire des
finance {1). — {Renvoyé 4 la Commissicn des
douanes,) :

' ANNEIE R 173

(Session ord. — Séante du 22 mai 1917.)

RAPPORT {ait au nom de la commidsion char-

gée d'examiner le projet de loi, adopté par e |

=¢énat, adopté avec modifications par la Cham-~
Lre des dépuiés, sur l'immairiculation des
batgaux de riviere et I'hypothéque fuviale,

par M. Elienne Flandin, sénateur (2). - .

Messienrs. la Chambre des ,dépu~té"5'a'adr)pté‘

le projet de loi que vous avez voté sur I'imma-
triculation des bateaux de riviére et l'hvpothé-
que fluviale.

Elle n'a introduit dans 1'économie da projet
de loi sorti des délibérations du Scrat quune
seule modification. -

Vous aviez décidé de réunir enlrs les mémes,
mains la tenue des registres dimmatriculation
et celle des regisires dinscription ei do cogser-
vation des hypothéques en ce qui concerne les
bateaux de navigation intérieure d'un tonunage
égal ou supérieur & 20 tonnes; Iais, en re-

. mettant au ministre des travaux publics la

triple mnission d'assurer le jaugeage, limmalri-
culation et la- conservation des hypothéques,
vous aviez spécifié gque les burcaux d'immatri-
culation devraient ¢ire exclusivement confics
a des agents recrutés dans des conditions de
nature A assurer toutes garaniies 4 la fois
d’expérience technique et de connaissances ju-
ridiques. Vous aviez, en conséqrience. renvoye
4 un réglement dadministration publique le
soin de déterminer les  garanties de eapacité
professionnelle que seraient tenus de présenter
les agenis préposés & 1a direction des bureaux
d'iminatriculation et de fixer en méme temps
le cautionnement auquelils seraient astreinis.

il a para & la Chambre des deputés que ces
disposilions risqueratent d'sntrainer ia création
d'uac cateégorie nouvelie de fonclionnaires.

Elle a jugé plus rationnel de confier la tenue
des registres d'inscription et de conservation
des hypothéques ‘tluviales sux gretfiers des
tribunaux de commerce. : .

A Vappui de cette solution, le rapporieur du
sprojet de loi devant la Chambre des depuiés,
ihonorable M. Lémery, a {aif valoir ks conside-
rations suivanies : -

- Les greffiers des tribunanz de commerce
justifient d’'un cautionnement.

Ils offrent, de par lenr mode de nomination,
de sérieuses garanties d'expérience profession-
nelle. . . g

lis sont déja chargés de 1a comservation des
hypothéques mobilidres (Loi du 17 mars 1%9
surJe nantissement des fords de commerce.

Enfin, leur tarif en cette matiére a été élabli
par le réglement d’administration publique du

29 aoit 1909 dans des conditions extrémement §

_modérées qu'll pourraif étre avantageux d'éten-
dre & linscription et & la conservaiion de l'hy-
pothéque fluviale, .
Désireux - de réaliser, an plas vile. Faccord
entre les deux assemblées pour aboutir an vole
definitif d’une loi destinée & apporter & notre

(1) Voir les nos 2337-2518 el in-S° no (94 —
4ie légis). — de la Chambre des députés.
7 (2) Voir les nes £énat, 122, 358, année 1346
158, année 1917, et 2633-3003-314>-3170 et in-8o
ne tbgq — 14e jégisl, = de la Chambre des dé-
putés. . :

-batellerie les moyens de crédit indispensables

complet accord avec Je Gouvernement, d'accep-
ter les modifications voiées par la Chambre
des députeés. :

11 en résutte la nécessité de remanier la ré-
dacty)n de plusieurs articles, des articles 16, 18,
21, 25, 26, 28, 37, 44, 46, 50, afin d’'éviter toute
antinomnie entre les textes.

_Noeus avons, en censébuence, messipurs,
Thenmeur ds soumettre 4 vos delibérations le
projet de loi dont 1a tenour suit =

PROJET DE LOI

"TITRE {fer, .
Immatnicutation des bateaux de navigation
: _int€rieure. '

Art. ¥or. — Tout bateau de navigation inié-
 rieure d'un tomnage égal ou supérieur 420 ton-
nes doit étre jauge et immatriculs conforme-
ment a la présente loi, sur la requéte d&-pra-
priéiaire. -

Art. 2. — Le jaugeage et Pimmatriculation des
bateaux de navigation intérieure soné conilés
auminisk’re des travaux publics. )

Des bureaux d'immatriculation et de jaugeagse
sont établis dans les localités désignees par un
reéglement d adminisiration publigue.

Un eertain nombre de bureaux de jaugeags
gont rattachés & un bureau wuniqua d'imma-
tricaiation.

4Art. 3. — Limmatriculation: consiste. dans
Yinseription du bateau avee un numéro d'ordre
sur un registre matricule spécial, tenu- an bu-
‘reau d'immatriculation anquel est rattaché le
bureau qui a eflectué le jaugsage du bateau.

Cette inseription indigue : . :

 irice, s'il ¥ a lieu ;

- punie des

ie Le nom ou la devise du bateau ;

2¢ Le. tonnage maximum du baleau;

2o Le type auquel appartient le hatean /péni-
che, toue, flite, efc.), son systéme de consirue-
tion (bois, métal ou mixte), et le chantier sur
lequel il & été consiruit;

40 La plus grande-longueur, gouvernail non
cempris, et la plus grande largeur; -

5 La lerce en chevaux de sa machine mo-

6° La cote du batean, s'il y alien, & 'un des
registres de classilication des bateaux de navi-
gaiien intérieure; .

7% Le bureau de jaugtage;

8¢ Les nom, prenoms, profession, domicile
el nalionalité du propriétaire.

Art. 4. — Les registres d immatriculation sont
pubiics ef toute perseonsve peut en obtenir des
copies certitiées eonformes.

Art: 3. — Un certifieat, dif certificat d'immas~
triculation, reproduisant le contenu de lins-
cripiton au registre matricule, est délivré an
prorrietaire moyennant un drait fixe de D fr.
pour tous {rais. :

Art. 6.— Aucun bateau de mnavigation inté-
rienre d'un tounage égal ou supéricur 2
20 tornes ne peut naviguer s'il n'est muni d'no

1 eertifieat d'immatriculation.

Tout batean doit porter, en leitres bien visi-
bles de 20 centimeires att moins de hautur, son
nom sgr ehacun des cétés de I'avant, et, a la
poupe, son nom, la désignation de sonx bureau

dimmatriculation et son numéro d'immairiou- |

lation.

Linfraction au présent article est punio d'une
snende de 100 fr. & 300 fr, & la charge du
du capitaine ou patron et da propriétaire soli-
dairement.

L'ariiele 462 du. code pénal peut éire appliqué.

Art. 7. — Toute modification aux caraciéris-
tiques du bateau irscrites sur le registre d'im-
matriculation conformément & larticle 3 doit
&ire déclarée au bureau dimmatriculation.
Mention en est faite, avec indication de la
date,” smr le registre matricule et poriée au
certificat.

¢i la déelarafion du propriétaire comporie le
changement du bureau d'immatriculation du.

bateau. l'autoritd chargée dudit bureau proctde -

an transfert de- Vimmatriculation.

Notifieatiop du transfert est faite par elle au
ereffier du tribunal de commerce du lieu de
Fimmatricnlation primitive. :

Art. 8. — L'applieation & un bateau d'un eter-
tificat d'immatricufaiion autre que celui qui a
été spécialement établi pour ce bateau est

peines visées & larticle 162 da code
pénal. ) . '

“Art O — En cas de perte ou innavigabi-

lité définitive dament constaiées d'un baleauy, |

\
'~

& son relévement, nous vous proposons, en |

le propriéiaire est tenu d’en faire la délaration
an bureau dimmatriculatien dans le registra -

duquel le bateau est-immatriculé-eny joignant

- Pacte d'immatriculation, don{ récépissé pour

~annulatien lui est donné. . .

L'infraction & la disposition du présent arti«

;;le est passible d'une amende de 100 fr. & 300
TAncs. :

‘ TITRE H
.Des priviléges et hypothdques sur bateaux.

_Arf. 10. ~ Les bateaux de mavigaiion inté-
rienre demeurent aiectés aux deites qus Ia loi
déelare privilégiées pour los meubles.

Art. 11— Les bateaux de navigation inté-
rieure d'un tonnage égal ou supérieur 4 20ton-,
nes sont susceptibles d'hypothéques; ils ne:
petivent 8tre hypothégués que par la conven-
tion des perties. i

Art. 12. — Le contrat par lequel 'hypothéque
a été consentie est constaté par écrif,

Le titre constitutii d'hvpothéque peut éire
& ordre: dans ce cas, sa négociation par voie
d’endossement emporte la translation du droit
hypothécaire. .

Art. 13. — L’hypothéyque peut éire constitués
sur un bateau en construction. Da&s ce cas,

- I'hypothéque doit éire précédée d'une déclara-

tion faite au bureau d'vmmatriculation dans la-
circouscription duquel le bateau est en cops-
truciion. B p ;
Cette déclaration indique la longueur de iaf
quille du bateau et approximativement les priy 1
cipales dimensions, le jeaugeage présume, lal
lieu et la date de la mise en chantier.
- 11 est délivré récépissé de cetie délaration.
Arf. 14. — L’hypothéque est rendue publique

par accomplissement des formalités prévues

| an titre Il ci-apres, ) i

IITRER -~

De la publicité des astes translatifs, constie

tutifs ou déclaratifs de droits réels sur les
bateaux de navigation intérieure. i

Art. 15. — L’acquisition d'un bafean -d'un
tonnage égal ou supérieur a 20 tonnes doit
oire constatée par écrit. .

Art. 16. — Tous acles on jugements transla-
tifs, constitutils ou déclaratifs de propriété ou
de droits réels sur les bateanx d'un tfonnage
égal ou supérieur & 20 tonnes, sont rendus pu-
blics par une inseription faite & ka requéte de
T'acquéreur ou du créancier, sur un pegisfre
tenu au greffe du tribunal de commerce du
lieu de limmatriculation ; ils n'ont d'effet &
T'égard des tiers qu'd dater de cette inscrip-
tion. : -
Mention en est faite par le greffier sur le cer-
tificat d’immatriculation ainsi que sur l'acte
tr;gslatit de propriété ou eonsiitutif de droits
recls.

5il s’agit d'un acte transiatif de propriéié, le
nouveau proprietaire peut demander au bureau
dimmatriculation ur nouvean certificat d'im~
matriculation. -

Pour les acquisitions antérieures dla pro-
muligation de la présente loi, il peut étre sup-
pléé au défaut de titre de propriété par
une déclaration de propriété faite sous ser~ .
menot devanf le tribunal de commerce, en
présence de deux témoins patentés. Inscription
du titre de propriété ou de la déclaration sup-
plétive est faite sur le registre du greffe.

Art. 7. — L’inseription des aclies ou juge-
ments translatifs, constitutifs ou déelaratifs de
propriété ou de droits réels autres que F'hypo-

theque, est faite sur présentation de lacte am - -

sujet duquel l'inscription est requise.

Elle mentionnae :

1o La date et la nature de l'acte, et, s'il est
authentique, la désignation de l'officier public .
ou du tribunal dont il émane; L

2» L'objet et les principaux éléments de
Tacte; - .

30 Les nom, prénoms, profession, demicile
et nationalité des parties;

40 La date do l'inscription. .

Art. 10. — Pour opérer linscription de I'ny-
pothéque, il est présenté au greife du tribunal
de commerce un des eriginaux dao titre consti-
tutif d'hypothéque, lequel y reste déposé s'il
est sous seings privés ou re¢u en brevet, ou
une expédition s'il en existe miaute.

1 est joint deux bordereaux signés par le re~
quérant, dont l'un peut étre porté sor le titre
présenté. 1ls contiennent : . .

19 Les nom, prénoms, profession, domieile et
nationalite du créancier et dudébiterr ;
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20 La date et l1a nature du titre;

3¢ Le montant de la créance exprimée dans
le titre: . . L,

40 Les conventm{xs relatives aux intéréts et

u remboursement ;

3 50 Le nom et la désignation du bateaun, 1a date
et le nurnéro de 'immatriculation ou de la dé-
claration prévue & larticle 43; . .
6e Election de domicile par le créancier dans
la localité ou sitge le tribunal de commerce.

Art. 19.— L'inscription hypothécaire contient
ordereaux.

Si le titre constitutif d'hypothéque est au-
thentique, 'expédition en est remise au reque-
rant ainsi que l'un des bordereaux, au bas
duquel certificat est donné que linscription a
été faile.

Art. 20. — §'il y a deux ou plusieurs hypo-
théques sur le méme bateau, leur rangest dé-
terminé par l'ordre de priorité des dates d'ins-
criplion. - : - .

Les hypothéques inscrites l¢ méme jour
viennent en concurrence, nonobstant la diflé-
rence des heures de l'inscription.

Art. 2t.— L'inscription conserve I'hypothéque

v pendant dix ans & compter du jour de sa date.

Son eflet cesse si l'inseription n'a pas été re-
nouvelée, avant l'expiration de ce délai, sur le
registre du greffe du tribunal de comnmerce.

Art. 22. — L'inscription hypothécaire garantit
au méme rang que le capital trois années din-
térét en plus de 'année courante. .

Art. 23. — Les incriptions hypothécaires sont
rayées, soit du consentement des parties inté-
resséos ayant capacité 3 cet effet, soit en vertu

‘d'un jugement en dernier ressort ou passé en

force de chose jugée. .

Art. 24, — A défaut de jugement, la radiation
totale ou particlle de l'inscriplion ne peut étre
opérée que sur le dépdt d'un acte de consente-
ment 3 la radiation, donné par le créancier ou
son cessionnaire justifiant de ses droits.

Dans le cas oi1 I'acte constitutif d’'hypothéque
est sous seings privés ou si, étant authentique,
il a été recu en brevet, il est communiqué au
grefle du tribunal de commerce, et, séance te-
nante, mention y est faite de la radiation totale
ou partielle, -

8i l'acte constitutif d’hypothé¢que ne peut éire
représenté et s'il n'est pas & ordre, la déclara-
tion en est faile par les deux parties dans L'acte
de mainlevée.

Art. 25 — Le greffler du {ribunal de com-
merce est tenu de délivrer 4 tous ceux qui le
re%uiérent I'état des inscriptions hypothécaires
subsistant sur le baleaun, ou un certificat
qu'il n'en existe aucune. .

En cas de transiert dimmatriculation, ainsi

u'il est prévu A l'article 7 de la présente loi,
il fait le nécessaire pour que les inscriptions,
s'il en existe, soienti inscrites, avec leurs dates
respectives, au greffe du tribunal de commerce
;l.u lieu du nouveau bureau d'immatricula-

ion.

Art. 26, — Le droit d'enregistrement de l'acte
constitutif d’hypothéque authentique ou sous
seings privés est fixé & 1 fr. par 1,00 fr, du
montant de la créance.

Pour les conseniements 4 mainlevées totales

A . ou partielles, ce droit est de 20 centimes en

- -ment la
. le iuméro d'immatriculation ; I'espdce et le

’

principal par 1,000 fr. du montant des sommes
faisant l'objet de la mainlevée. -
En cas de simple réduction de I'inscription, il

- n'est dQ pour les mainlevées partielles quun

droit fite de 5.{r qui ne peut toutefois excéder
le droit proportionnel exigible au cas de main-
leveée tolale. -

Art, 27. — Les créanciers ayan! hypothéque
inscrite sur un bateau, le suivent en quel-
ques mains quil passe, pour 8tre colloqués et
payés suivant l'ordre de leurs inscriptions et
aprés les créanciers privilégiés. e

TITRE 1V
' De la purge des hypothéques.

Art. 28. — L'aequéreur d'un bateau hypothé-
qué qui veut se garantir des poursuites autori-
sées par l'article 27, est tenu, avant la poursuite
ou dans le délai de quinzaine, de notifier atous-
les créanciers inscrits sur le regisite du grefle
du tribunal de commerce, au domicile élu par
eux dans leurs inscriptions: S -

1o Un extrail de son titre indiquant seule-
date et la nature du titre, le nom et

tonnagé du bateau, ainsi que les charges fai-
40t partie du prix; - - . S .
2° Un tableau sur. trois colonnés dont la pre-

v

t

midre contiendra Ia date des inseriptions, Ia
seconde le nom des eréanciers, la troisiéms le
monfant des créances inscrites;

30 La déclaration quil est ggat_t acquitter
sur-le-champ les dettes hypothécaires jusdqu'a
concurrencd de leur prix, sahs distinctlon des
dettes exigibles ou non.

. 4° L'indication du lieu ol lo batean se tronve
et doit rester amarré jusqu'ad l'expiration du
délai donné aux créanciers pour requérir la
mise aux enchérest et, en outire, si ceite mise
aux enchéres est requise, jusqu'a l'adjudication
qui suivra; .

50 Constitution d'un avoué prés le tribunal
civil dans le ressort duquel ‘se trouve le ba-

teau.

Art. 29. — L'acquéreur est tenu, A peine de
nullité de la notification prévue & I'article pré-
cédent,.de maintenir le batean au lieu indi-
qué. -

En cas de déplacement momentanéd pour
cause de force majeure ou en exécutien d'un
ordre administratif, les délais visés a l'alinéa 40
de l'article précédent cessent de courir pendant
le temps que le bateau passe hors du lieu
indiqué. -

Art. 30. — Tout créancier inscrif peuf requé-
rir la mise aux enchéres du bateau en offrant
de porter le prix & un dixiéme en sus et de don-
ner caution pour le payement du prix et des
charges. '

Art. 31. — La réquisition de mise aux enché-
res doit &tre signée du créancier et signifie 3
l'acquereur dans les dix jours de la netification.

Elle contient assignatinn devant le tribunal
civil du lieu ou se trouve la bateau pour voir
ordonner qu'il sera procédé aux enchéres re-
quises, .

Art. 32. — La vente aux enchéres a liendla
diligence, soit du créancier qui I'a requise, soit
de l'acquéreur, dans les formes établies pour
les venies sur saisie.

TITRE V .

- De la saisie et de la vente forcée.

Art. 33. — La saisie et la vente forcée des
bateaux de navigation intérieure d'un tonnage

¢gal ou supérieur 2 20 tonnes sont effectudes |

dans les formes prévues par la présente loi.

Art. 34. — 1l no peut étre procédé 4 la saisie
que vingt-quatre heures aprés le commande-
ment de fayer fait 4 la personne du proprié-
taire ou a son domicile. -

Art. 35. — L’'huissier énonce dans le procés-
verbal de saisie:

Les nom, prénoms et domicile du créancier
pour qui il agit; .

Le titre en vertu duquel il procéde ; .

La somme dont il poursuit le payement:

L'élection de domicile faile par le eréancier
dans le lieu o siége le tribunal devant lequel
la vente doit &étre poursuivie et dans le lieu ou
le bateau saisi est amarré;

Les noms du propriétaire et du capitaine ou
pairon; : .

Le nom ou la devise, le type, le tonnage du
lbe;t_eau, son numéro et le bureau dimmatrica-

ation. ’

11 fait I'énonciation ‘et la description des
agrés, batelets, ustensiles et approwisionne-
ments. . . .

11 établit un gardien, = :

Art. 36, — Le saississant doit, dans le délai

1 de trois jours, notifier au proprictaire copie du

procés-verbal de saisie et le faire citer devant
le tribunal civil du lieun de la saisie pour voir
dire qu'il sera procédé & la vente des choses
saisies, . .
 Sile proprittaire n'est pas domicilié dans
larrondissérhent ol se trouve le bateau, les
significations et citations lui sont donnces en
la personne du capitaine cu patron du bateau
salsi, ou, en son absence, en la personne de
celui qui représente le propriétaire du le capi-
taine ou patron; le délai de irois jours est
porté A huit jours, si le propriétaire est domi-
cili¢ dans le département, et & quinze jours sl
ost domicillé en France hors du: départemecnt.
Si le propriétaire est domicilié hors de France
et non représenté, les citations et significations
seront données ainsi qu’il est prescrit par l'ar-
ticle 69, paragraphe 19, du code de procédure
civile, sous réserve de toutes autres disposi-
tions des traités internationaux. :
- Arf. 37. Le proceés-verbal de saisie -est
trans-rit au greffe du tribunal de commerce
du lieu de l'immatriculation ou dans le ressort
duquel le bateau est en construction, dans e

délai de frois jours, huit jours ou quinze jours
selon que le lieu ol se trouve le tribunal qui
doit connaitre de la saisie ef de ses suites &
dans l'arrondissement, dans le département ¢
hors du département. a

Dans la huitaine, le greifler du fribunal dg
commerce délivre un état des inscriptions; ef,
dans les trois jours qui suivent &avec augmean-
tation du délat 4 raison des distances comma
il est dit ci-dassus), la saisie est dénoncée aux
créanciers inscrits aux domiciles élus dans lears ,
inscriptions, avec l'indication du jour do la-tom-
parution devant le tribunal eivil, e

Le délai de comparution est également cale
culd A& raison de trois, huit ou quinze jours,
selon la distance entre le liau ol le bateau est
immatriculé et le lieu oul si¢ge le tribunal dans
le ressort duquel la saisie a €t pratiqués.

Art. 38. — Lo fribunal civil fixe par son juge-
ment 1a mise & prix ef les conditions de la
vente. Si, au jour fixé pour la vente, il n'astpas
fait d'offre, le tribunal indique par jugement le
jour auquel les enchéres auront lieu sur une
nouvelle mise & prix inférieure 4 la premiére.
et qui est déterminée par le jugement.

Art. 39. — La vente sur saisie se fait & l'an
dience des criées du tribunal civil, quian
jours aprés une apposition d'affiches et uns
insertion de cetto aftiche : 1° dans un des jour-
naux désignés pour recevoir les annonces judi-
ciaires du ressort du tribunal; 2° dans un
journal spécial de navigation intérieurs.

Néanmoins le tribunal paut ordonner quel2
vente soit faite ou devant un autre tribunal
civil, ou en l'étude et par ministéra soitdua
notaire, soit d’'un autre officier public, au lisu
ol se trouve le bateau saisi. A

Dans ces divers cas, le jugement réglemants
l1a publicité locale. .

Art. 40. — Les affiches sont apposées sur la
p-etie la plus apparente du bateau saisi.d Ia
po?te principale du fribunal civil devant lequsl
on doit proceder, sur la place publique, le quai
du lieu ol le bateau est amarrs, A la bourse do
commerce il y en a une, sur les marchés
d'affrétement de la région, ainsi qu'a la porte
du bureau d'immatriculation et & celle du tris
bunal de commerce.

Art. 41.— Les annonces et alfiches doivent
indiquer: .

Lgs nom, profession e{ domicile du poursui-
vaitt; :

Les titres en veriu desquzls. il agit;

La somme qui lui est due; ‘

L'élection de domicile par lui faife dans I3
lieu out siége le {ribunal civil et dansls lieu ol
le bateau saisi est amarré; - L

Les nom, prénoms, profession et domicile du
propriétaire du bateau saisi: ) ;

Les caractéristiques du bateau poriées au
certificat d'immatriculation ;

Le nom du capitaine ou patron ;

Le lieu on se trouve le bateau; :

La mise & prix et les conditons de la vente;

Les jour, lieu et heure de I'adjudication.

Art. 42. — L’adjudicataire est tenu da versi
son prix, sans frais, & la caisse des dépdts e
consignations, dans les vingt-quatre heures d
l'adjucatlion, & peine de folle enchére. i

Il doit, dans les ciny jours suivanis, pr-
senter requéte au président du tribunal eivil
pour faire commetire un juge devant lequel il
citera les créanciers, par acle sigaifié au domi-
ciles ¢lus, & l'effet de s’entendre & l'amiable sut
la distribution du prix. C

L'acte de convocation est affiché dans law
ditoire du tribunal civil et inséré dans L'un des
journaux désignés pour recevoir les annonces
judiciaires dans le ressort du tribunal, et dans
un journal spécial de navigation intérieuret

Le délai de convocation est de quinzatnd,
sans augmentation & raison de la distance.-

(Art. 43. — Dans le cas od les créanciers 08
s'entendraient pas sur la distribution du prix,
il sera dressé procés-verbal de leurs préten-
tions et contredits. R .

Dans la huitaine, chacun des créanciers doit
déposer au greffe du tribunal civil une do-
mande de collocalion con'enant constitulion
d'avoué, avec titres a I'appui L

A la requéle du plus diligent, les créanciers
sont, par un simpls acte d'avous & avoud ap:
pelés devant le tribunal, qui statue a légard
de tous, mame des créanciers privilégiés.

Arti 44, — Le jugement est signific dans ‘163
trente jours de sa date, a avoué seulement
pourles parties présentes, et aux domiciles 6lus
pour les parties défaillantes ; le jugemontned
pas susceFtible d'opposition. ¢

Le délat d'appel est de dix, quinze ou fren'd

jours & compter de la sigaification du jug®
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ment, selon -que le siége da tribunal et Ie do-

micile élu dans linseription sont dans le méme

arrondissement, dans le méme département ou

dans des départements différents. .

I'acte d'appel contient assignation et énon-
_ciation des griefs & peine de nulliié.

- L3 disposition finale de tarticle 762 du code
-g¢ procédure eivile est appliquée, ainsi que les
"ariicles 781, 763. el 764 do méme code relative-
aent & Ia procédure devant la cour.
r-Dans les haif jours qui ssivent l'expiration |

di déldl dappel, et ¥y 3 appel, dans les buit |

ionrs, de larré, le juge déja deésigneé dresse

{'état'des ereances csllognées, en principal. in-

térals et feais. Les iptiréts de ercamces.utile-

ment eclloguées cessent de courir a 1'égard de

}a partie saisie. Les dépen® d2s conleslations

ne peuvent.étre pris sur les demiers a distri-

buer, sauf ks frais de l'ayoud le plus ancien.
Sur ordonanee par lejuge commissaire, le
greffier du fribunal eivil délivee les bordereaunx
de collocation ex¢cutoires contre la caisse des
dépots gt eonsignations, dans les termes de

Yarticie- 770 -du cede de- procédure civile. La

méme ordonuance autorise Ja radiation, par le

greffier du tribunal-de cormmerce, des inscrip-
tions des créadelers noi celloques. 11 est pro-
céds & eeibe radiation sk la demande de toute

partie igtéressee; - - - y L s

Arh. 45— Tout fuit tendant A délcuraer frau-

.duleusement-un bateau greve d'une hypothitque

régulierement: inscrite - est- puni des peines

portees A bartiele- 403 du code pépal. Lar-
ticie 463 du mome cede peut &tre applique.

.- Art. 460v— Les hypethéques consentics &

Yéirapger n'ont d'effet & légard des tiers,

comme. ¢elies. Zonsenties en France, que du

jour de leur inscription sur ke registre du grefle
du tribunal de eemnmerce du lieu de I'immatri-

eulation. - o0 Kl e

Art. 47. < Les dispositions de Ia loi du 19 fé-
wrier 4589, sur-la subrogation légale des créan-
eiers privilégiés eu hypothécaires dans le bé-
nefice de Vindemnité d'assurance, soni applica-
blesen casd assurance surbateauxde navigation

Art. 48, — L'intérét econvenitonnel en ma-
titre de préts hypothéenires sup bateaux de na-
vigatior intérieure est libre. Lintérét legal est
de 6 p. 10D comme en matiére commerciale.

Art. 49. — L'article 820 du code de procédure
civile est abrogé en ee gui eoncerne les ba-
teaux de Ravigation intérieure d'un tonnage
¢gal gn supériear & viogh tonnes.

-

TITRE TV

Dispositions générales.

" AL 50. — Un réglement d'administration pu-
blique détermipera les eonditions d'application
de la présentie loi, et netamment:

4s Les conditions dans lesquelles il sera pro”
cédé au jaugeage et les localités ol seront éta-
?115 les bureaux de jaugeage et dimmalricu-
ation; .

20 L'organisation et le fonctionnement des
services prévus par la présente loi; .

3¢ Le mode-suivant lequel les registres se-
ront tenus, ainsi que les eounditions dans les-
quelles seront regues 18s demandes d'inscrip-

ministre des flnances (1). — (Renvoyé & 1a
commission,” nommeée le -3 décembre 1716,
chargée de l'étude de l'orzanisation c¢eono-
mique du pays pendant et aprés la guerre.)

ANNIIE Ke 175

" {Session ord. — Séance du 20 mailftl))

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée dexaminer le projet de iok adopie parla
Chambre des dépuiés, conecrnant la résilia-
tion des baux ruraux par suite de la guerre,
par M. Henry Chéron, senateur {2).

Mesgsieurs, vous avez é{é saisis a la date du
15 mars dernier d'un projet de loi adopté par
la Chambre des députés le 13 février 1947 et
qui concerne Ia résiliation des baux ruraux.
Yous avez confié l'examen de ce projet a 1a

eomimissionr que vous aviez deéjd clrargée de
I'étude des projets de loi sur les baux a loyer.

jourd'hui nest pas la méme.
Ainsi que I'a remargaé & la Chambre M. le
député Dufréche, dans le trés remarqgaable avis

quila donné au nom de la commission de
1agriculture, & V'apput du rapport de son distin-
gaé collécue M. Chavoix, il existe une différence

essentielle entre les beaux urbaius et les beanx |

ruraux, bien que les uns et les autres aient le
méme caractére juridique.

Dans le bail urbain, le locataire est un sim-
ple oceupant. Le logement est le principal objet
du econtirat. I} donne licu 4 upe éépense impro-
ductive. 1l n'est pas par lui-rnéme. sauf en ma-
{iére eommerciale peut-éire, nme seurce de
revenus. Dans tous les cas, le preneur doit
.;;e precurer par ailleurs ses moyens d’exis-
ence.

Dans le bail rural, au contraire, 18 preneur
détient un capital productif de revedus. Cest
l'exploitation du sol qui est l'objet essentiel du
conteat dont le legement n'est que aceessoire.
L'absence du che! de famille n'entraine pas
fatalement I'arrét de 1'exploitation.

A cette considération, tirée de la nature du
contrat, il faut en ajouter une autre qui reléve
directement de l'intérét publie. - - - :

fans doutfe, est-il essentiel qu’un logement
convenable soit assuré 4 toules les familles
francaises. Le Sénat. lorsqu'il a veoté le projet
de loi sur les baux A loyer — ee projet si mal
connu de la plupart de eeux qui l'ent eritiqus,
— s’est atlaché a concilier avec 1o respect dela
propriété individuelle la meéocessité de faire
gu'en femps de guerre les familles des mobili-
sés el meéme les petils menzges dont le chef
n'est pas mobilise, fussent assurés de la stabi-
lité dg leur logement. L'ordre social, la paix
publique, sont intéressés au plus haut degré 3
ee qu'il en s0it ainsi. :

En matiére de bauwx ruraux une considéra-
tion plas pressante encore intervient. Pour que
la Framce vive, pour gu'elle puisse résister
jusqu'a Fheure de la victoire, an formidable
assaul de ses ennemis, il fauf quane produe-
tion agricole intense couvre }a plus large part
de¢ ses beseins. Laisser des terres nom culti-
vées, c'est trahir la cause de 1a défense natio-
nale. L'ikonorable M. Binder a pu dire, dans la

tions & y insérer conformement & 1a présente

0i; .

40 Tes rétributions anxquelles pourra donner
lien nolamment I'inseripiion des hypothé¢ques
et la délivrance des certificats d’inscription
hivpothécaire;

5° Le mode de constatation des infractions
gux dispesitions de la présenie loi.

ANNEXE Xe 174

{Session ord. — Séance da 22 mai 1817.)

PROJET BE LOI adopté par la Chambre des
d¢putés, tendant & la création dun re-

ﬁ:stre du ecommerce, Présenté au nom de |

. Raymond Poincaré, lprésident de la Reé-
publique francaise, par M. A. Ribot, président
- du eonseil, minisire des affaires étrangéres;
par M. Clémentel, ministre du cominerce,
“de P'industrie, des postes et des télégraphes;
par M. Desplas, ministre-des travaux publics
el des transports, chargé de liniérim du mi-
-mistire de Ja jusiice, et par M. J. Thoierry, |

’

zéance de la Chambre du 20 janvier 1916 :
« La colleefivité ost intéressée & c¢# que, pour
aucun motif, on ne suspende: }e travail des
champs ». '

%'il en est ainsi, {ronvong-wous dans la légis-
lation existante les movens de résoudre toutes
les situations particuliéres crétespar la guerre
et qui peuvent [aire cobstacle, soit & l'exercice
de droits trés légitimes, soit & I'intérét publie
dont nous avons souligné ici la gravité ?

La législation, nous Ia trouvons, soit dans le
eade civil, soit dans les décrets rendus par le
Gouvernement en exécutiom de la délégation
legislative qui lui & été donnée le 4 aotd 1914,

Larticle 1741 du code civil stipule, comme
| causes de résiliation, la perte de la chose louée
. et Tinexécution des emgagements pris par les
| parties.

- Larticle 4742 dispose que k& contrai n'est
‘ résilié, ni par la mort du bailleur, ni par celle

du preneur,

o

(1) Voir les nos 2592-20i6 et in-8° mo680. —
13 jégisl. — de la Chambre des députés. .

{ 2)Voir les nos 88, Sénat, année 1917 et 567-
778-953-1480-1793-2019-2346 ef in-§° n° 63f. —

11¢ législ: — de la Chambre des députés.

-

. I

L'article 1766 prévoit comme eanses de rési-
FKation du bail rural : ls fail par le preneur de
ne pas garnie la ferme des besiiaux ou usten-
siles ngeessaires & son exploitation; daban-
donner la culture ; de ns pas cullivar en bon
pére de famille ; d'employver la chose louée &
un autre usage gue celui auquel elle est des-
tinée, ou, en général, de. ne pas exécuter les
clauses du bail, s'il ea résulte un dommage
pour le bailleur.

Larticle 1969 permei au fermier, sile baii
est {ait pour plusisurs années et si, pandant la
durée du bail, la tofalité ou la moitié au moins
de la récolie est eunlevée par des cas fortuits,
de demmander une remise du prix de sa loca-
tion. & meins qu’il ne soll iademnisé par les
récolies précédentes. :

Larticle 1770 vise s cas ol1 le bail a éié fait
pour une annéa et od la perte est de la totalite
ou tout au moins de la moilié des fruits. Le
preneur est alors déchargé d'une partie pro-
portionnelle de sa locatien.

A vrai dire, 1a question qui nous occupe au- |

Mais larticle 1773 précise ce qu'il faui en-
tendre par cas foriuits, .

Ce sont : « la gréle, le feu du ciel, la gelée et
la coulure ». . .

L'article 6, paragraphe 2, de la loi du 18 juil-
let 1887 ajoute une disposition importante & ces
causes de résiliation, quand il s’agit du colonat
partiaire ou du métayage. S

La mort du preneur est alors une cause de
résiliation du contrat. Le législateur a estimé
que le bailleur avait contracté ici en econsidé-
ration des aptitudes personnelles du colon ou
du métayer : d'ol1 la disposition adoptée.

Voyons maintenant quels sont, sur les baux
ruraux, les effets des decrets pris par le Gou-
vernement en veriu-ds la délégation législative
du 4 aont 1914,

Pour les fermiers mobilisés, e¢'est 1a faculié
de proroger, pendan{ un an, aux anciennes
conditions, les baux vemant & expiralion et
d'ajourner, pour une durée égale, ie point de
départ des baux nouvesux. -

Pour les fermiers non mobilisés, #’ils se
trouvent dans l'impossibilité de prendre pos-
session de la propriété lonée, c'est la faculé
d'en conserver la jouissance. o

Aux termes du décret du 1¢r septembre 1914,
dans un certain nombre de départaments limi-
tativement énumeérés et compris dans 13 zone
des armées, Ie juge de paix peut accorder aun
fermier, en considération de sa sitoation, et~
notamment s'il a été-appelé sous les drapeanx,
des délais qui ne deivent pas dépasser quatre-
vingt-dix jours pour le payement du prix de
Jeur fermage,

Enfin, aux termes du décret du 3 juillet
1915, le bailleur peut demander la résiliation
du bail si le fermier diflére son entirée en
jouissance apres avoir revendiqué le droit & °
prorogation. . i

Deux dispositions spéciales s’appliquent anm
métayage : o

Le métayer mobilisé ne peut étra astreint &
rendre ses comptes avant la eessation des hos-
tilités, sauf si son bail est venn & expiration et
s'il p'en a pas réclamé la prorogation.

D'autre part, si l& métayer, qu'il ait é1& mo-
bilisé ou non, a été obligé d'embaucher des ou-
vriers pour remplacer les membres de sa
famille appelés sous les drapeaux, il doit en
avertir le bailleur et {enir un compie spécial
des frais qu’il a supportés de ce chef. A défaut
d'entente amiable sur 1a répariition de la dé-
pense, il appartient au metayer de s'als-.r‘le
juge de paix, qui apprécie- s’il y a lieu d'en
mettre une partie 4 la charge du bailleur.

N résulte de cet exposé que les dispositions
en vigueur, soit qu'elles s'appliquent & la rési-
liation, soit qu'elles visent la réduction du prix
du bail, ne compreanent aucun des fails par
lesquels la guerre peut atieindre les preneurs
ruraux et les metire dans l'impossibilité d'exe-
cuter leurs contrais, La mort du fermier tué a
T'ennemi, les blessures ou la maladie contrac-
tée a la guerre ne sout point des eauses de
résiliation. Le prenewr ne peut se fonder sur
les événements de guerre pour réclamer une
remise ou une réductipn de ses fermages,
alors que ces événements ont eu pour effet ds
le priver d'une partie des avantages de son
exploitation. . s e

Cette situation est contraire & I'équité. Lim-
térét général du pays peut en souffrir. D'olt le
projet de loi soumis & la Chambre, adopté par
elle avec modifications et dont vous vous
trouvez 3 votre tont saisis. . o

Pour éviter de longs développements, noug
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analyserons tour 4 tour chacun des articles de
‘i loi, en soulignant les différences du texte
“qui vous est proposé par rapport & celui qui a
£té voté par la Chambre des députés.

L'article premier pose le principe que les
baux ruraux antérieurs au icr aoOf 1914 sont
soumis aux dispositions exceptionnelles énon-
cées par la loi, sans préjudice des reégles
#dictées par le droit commun ou par les con-
vontions. Nous vous proposons d'adopter sans
modifications cette disposition. Le second pa-
ragraphe de l'article a été supprimé comme
inutile. . .

L'article 2 vise le décés du prencur d'un bien
rural, tué & l'ennemi ou décédé des suiles de
blessures recues ou de maladie contraciée
pu aggravée sous les drapeaux. Ses héritiers
pourront demander la résilistion du bail :
ils l'obtiendront de plein droit et sans in-
demnité. La méme faculté appartiendra au
preneur d'un bien rural vis-2-vis d'un bailleur
-non mobilisé, lorsque, par suite de blessures
recues ou de maladie contractée ou aggravée
sous les drapeaux, il aura été placé dans la po-
sition de réforme et ne sera plus en état de
continuer 'exploitation de I'immeuble loué.

Enfin, 12 méme faculté pourra étre exercée
encore par le preneur, lorsque les blessures ou
{a maladie proviendront des faits de guerre,
sans qu'il ait é1é présent sous les drapeaux. Le
preneur devra justifier alors que les blessures
ou la maladie 1'ont mis dans l'impossibilité de
continuer 'exploitation de I'immeuble loué. La
veuve et les héritiers du preneur, lorsque le
décés de celui-ci proviendra de faits de guerre,
pourront, de méms, demander la résiliation.
Elle aura toujours lieu sans indemnite.

Nous avons adopté sur tous ces psints, sauf
d'insignifiantes corrections de forine, le texte
de la Chambre des députés. Nous n'y avons
apporié que deux modificalions. Nous avons
prévu le cas ol le propriétaire aurait effectué
dans les lieux loués des aménagements excep-
tionnels, ponrla convenance du preneur, ameé-
nagemenis qu'il devait amortir par le prix et
ia durée du bail, La commission arbitrale
pourra alors, en tenant compte de la situation
de fortune des parties, décider que la résillation
aura lien moyennant une indemniié dont elle
fixera loe montant. . : - :

Au texte de la Chambre qui avait eécidé que
}e bail résilié ne prendrait fin qu'a I'époque de

- I'année. correspondant & la date ol il se serait

terminé normalement, nous avons substitué
une disposition qui nous a paru plus précise,
et qui demeure conforme & l'esprit de l'autre
Assemblée. La résiliation aura son effet 4 l'ex-
piration d'un terme d'usage, en observant les
delais ordinaires des congés, sans que ceux-ci
puissent excéder une année.

Nous n'avons point modifié les articles 3 et 4
de la Chambre qui prévoient, 'un la résiliation
sur la demande de la femme, des enfants, des
ascendants du preneur disparn sous les dra-
peaux, l'autre la résiliation qui sera demandée
par le preneur dans les six mois de son retour
dans ses foyers, s'il établit que, par suite de
blessures ou de maladie contractée sous les
drapeaux, il n'est plus en état de continuer
I'exploitation de l'immeuble loué. Ces articles
n'ont subi que deux additions de pure forme.
La derniére. est une reférence a4 un nouvel
alinéa de notre article 2. - .

Par l'article 5 de la loi, la Chambre a traité
la question des remises et réductions de fer-
mages. C'est un des articles essentiels du pro-
jet. 11 donne le droit au preneur, méme non
mobilisé, d'obtenir une remise ou une réduc-
tion sur les fermages et redevances échus

“pendant la guerre et dans l'année qui ouvrira
1a cessation des hostilités, s'il a subi, du fait
de la guerre, une perie directe dans les reve-
nus de I'immeuble exploité.

Nous avons ratifié cette disposition, mais
nous y avons apporté une précision nécessaire.
11 pourra, avons-nous écrit, obhtenir cette ré-
duction ou remise «s'il a subi, du fait de la

. guerre, des pertes entrainant un déficit dans

~ l'ensemble de son exploitation ». .
Il peut arriver, en effet, que le fermier ait

perdu sur une partie de son exploitation et ait
gagné davaniage sur l'autre. C'est sur 'ensem-
ble .de I'exploitation qu'on se basera pour ap-
précier s'il a subi, du fail de la guerre, des
pertes entrainant pour lui un d¢ficit.La formule
est aussi large que possible et elle se prate &
une grande liberté d’appréciation de ia com-
1mission arbitrale.

Le second paragraphe de l'article de la Cham-
bre disait que ces dispositions s'appliqueraient,
soit que le preneur exploile par lui-meme. soif

“tion-de justice et & I'intéret nalional,

qu'il exploite par colons. Nous avons supprimé
cet alinéa commse inutile : la question va de
soi. e B :

Nous ratifions dans notre texte le premier
paragraphe de larticls 6 de la Chambre, qui
applique les dispositions précédentes au_colo-
nat pariiaire et” au métavage, sans préjudice
de garticle 6, paragraphe 2 de la loi du 18 juillet
138 :

La Chambre écrivait, dans un second alinéa,
que le métayer mobilisé ou non mobilisé qui
aura été obligé d'embaucher des ouvriers pour
remplacer les membres de sa famille appelés
sous les drapeaux, aura droit & une indemnitée
fixée & la moitié au moins de la dépense.

Votra commiss.ona estimé que l'insertion de
cot alinéa était superflue. Le propre du eon-
trat de métayage est le partage des dépenses
entre le métayer et le propriétaire. 1l y sera
nécessairement tenu compte des frais extraor-
dinaires d'ouvriers embauchés. Au surplus. les
pleins pouvoirs donnés & la .commission arbi-
trale par l'article 5 permettent que la situation
soit souverainement appréciée par ceite com-
mission, sil n'y a pas accord entre le proprié-
taire et le métayer. -

Sur l'article 7, nous avons substitué A la re-
mise de plein droit des fermages des_sociéiés
de péche amodiataires de I'fitat, la possibilité de
reinise par la commission arbitrale, Celle-ci
se prononcera de méme sur la demande de
prorogation de la durée de ces amodiations.

Nous avons adopié, avec de simplds modifi-
cations de forme, les articles 8 et suivants,
qui éfablissent les conditions de nomination
de la commission arbitrale et réglant la pro-
cédure devant cetto commission. Les change-
ments de rédaction que nous vous proposons
rendent les textes analogues a ceux que vous
avez déja adoptés pour la procédure des
fommissions arbitrales en matiere de bauxa

oyer. ’ .

+ 11 convient de remarquer qu'a l'article 9,
tandis que nous avons prévu, avec la Chambre,
que la résiliation serait acquise au preneur,
faute de contestation par le bailleur dans le
délai imparti, nous avons considéré comme
nécessaire que les réductions ou remises fus-
sent toujours prononecées par la commission
arbitrale. 1l 1ui appartiendra d'examiner los gas
d'espéce. Aucune surprise ne doit résulter ici
du silence du bailleur.

Par les articles 17 et suivants, nous avons
organisé, sous une forme extrémement sim-
ple, le recours en cassation pour incompétence,
excés de pouvoir ou violation de la loi. Nous
ayons au surplus. dans larticle 15, prévu le cas
o0 il y auraif litige sur le fond du droit ou sur
les qualités des réclamants devant la com-
mission arbitrale. A l'exemplé de ce quise
passe devani le jury d'expropriation, la com-
mission réglera les questions qui seront de sa
compétence : résiliation, remise ou réduction.
Pour le surplus, elle renverra les parties A se
pourvoir devant la juridistion compétente. Ce
cas sera évidemment tout & fait excsptionnel.
Enfin, 4 I'article 21 de -la loi, nous avons écrit
que demeurent interdites, pendant toute la
durée des hostilités, toutes instances, toutes
procédures d'exécution & I'égard des fermiers,
métayers ou preneurs de biens ruraux mobili-
sés. Il ne nous a pas paru possible d'y . ajouter
Iinterdiction de toute mesure conservatoire.
S'agissant, encore une fois, de baux qui se tra-
duisen{ pour le preneur par la perception
d'avantages directs (l'exploitation de la pro-
priété), on eOt pu, en excluant toute mesure
conservatoire, favoriser des abus. Il suffit de
prohiber toutes instances et touies mesures
d'exécution contre les mobilisés. .

Telles sont, messieurs, les propositions de
voire commission. Elles sont conformes, dans
leur ensembls, & celles de la Chambre des dé-

utés. Nos coliégues de la Chambre avaient

ien voulu, dans leur texte, tenir compte de
certains principes d¢jd posés par le Sénat en
cette délicate matiere. L'accord entre les deux
Assemblées parait donc devoir se raaliser ici
sans difficulté. Nous exprimons le veu qu'il in-
tervienne le plus tét possible,

En apporfant aux familles de nos cultiva-
teurs, si vaillantes et si glorieusement éproun-
veées, des facilités nouvelles pour régler les
situations nées de la guerre, en permettant,
d’aufre pari, que griice 4 des remises onportu-
nes encourageant le fravail des champs, ou
encore i raison de la passation de baux nou-
veaur, il me reste poiot de terres incultes, ls
projet de loi répond & la fois & une préoccupa-

_Votre commission vous demands da vouloir
bien l'adopter. : S

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Les baux ruraux anférisurs au
1er a0t 1914 sont soumis aux disposilions ex-
ceptionnelles ci-aprés, sans préjadice des régles
édictées par le droit commun ou par les con-
ventions.

Art. 2, — En cas de déec?s du preneur d'un
bien rural, tué & I'ennemi ou décedé des suites
ds blessures re¢ues ou de maladie contraciés
ou aggravés sous les drapeaux, ses héritiers
peuveat demander la résiliation du bail, par
uae declaration faite, d'une part, au bailleur
méme mobilisé, par lettre recommandée avee
avis de réception; d'aulrs part, au greifedesla
justice de paix, ol elle sera consignée surun
regisire spéecial ot transmise au bailleur par les
soins du greffe. -

Celte dcclaration sera faite, & peine de forelu- -

sion, au plus tard dans les troig mois. qui pub-
vront la promulgation de la .présente Joi, l8
décés ou Favis officiel de déges, . L

Il n'est point dérogé 4 l'articls 6 de la loi du
18 juillet 1389. :

La faculté énoncée au paragraphe premier du
présent article appartient au prenear d'un bail
rural vis-a-vis du bailleur non mobilisé, lors-
que, par suite de blessures re¢uaes ou de mala-
dis contractée on aggrivée sous les drapeaug,
il a été placé dans la position de réformae et
n'est plus en état de continuer l'exploifation
ds l'immeuble loud. En ce cas,- la d:claration
prévue au paragraphe précédent sera faite,
peine ds forclusion, au plus tard dans les {rois
mois qui suivront la promulgation de la pré-
sente loi ou la dats de la rnise en réforme.

La méme faculté existe, enfin, dans les ¢on-
ditions ei dessus: 1° pour le preneur, lorsque
les blessures ou la maladis provienneat do
faits de guerre, sans qu'il ait été présent sous
les drapecaux. Le preneur doit justifier alors
que les blessures ou la maladie I'ont mis dans
I'impossibilité de continuer. I'exploitation de
I'immeuble loué; 2° pour la veuve ou'les fléri-

tiers du preneur, lorsque le décés du preneuf -

provient de faits de guerre sans qu'il ait éi
présent sous les drapeaux. Le délai pour la dé-
claration sera de six mois et partira soit dela
promuigation de la présente lot, soit, en cas do
maladie ou de blessure, du jour ou l'incapacitd
sera davenue définitive. En cas de décés, le
délai ne sera que de trois mois, & partir de st
événement.

Dans tous les cas déterminés ei-dessus, la
résiliatien aura lieu de plein droit et sans in-
demauité. .

‘Toutefois, si le propristaire &tablit qu'il avail
effectué dans les lieux loués des amnnage-
ments exceptionnels qu'il devait amortir parls
prix et la durée du bail, la commission atbi-
trale pourra, en tenant compte de la situation
de fortune des parties, décider que la résilia-
tion aura lisu moyennant une indemnité dont
elle fixera le montant. .

La résiliation aura son eet & lexpiration

d'un terme d'usage, en observant les délais or-
dinaires dos congés sans que ceux-ci puissent
excéder une anndée,
. Art. 3.— La résiliation est prononcée sans
indemnité, sur la demande de la femms, dos
enfants ou, & leur défaut, des ascondants des
preneurs appelés sous les drapeaux, dont I3
disparition a été officiellement constatée.

La déclaration prévue & I'article 2 doit alors
étre faite, & peine de forclusion, dans les
six mois de l'avis officiel de disparition donné
par le ministére de la guerre.

8i I'avis est antérieur a la promulgation dela
présente loi, la déclaration devra étre faitd
dans le délai de six mois, & dater de ladite pro-
mulgation. .

Art. 4. — Dans les six mois qui suivront 18
retour du preneur dans ses foyers, aprés 13
cessation des hostilités, celui-ci pourra deman-
der, par simple déclaration, commae & larticld
précedent, 1a résiliation du bail, & charge par [ul
d'établir, en cas de contestation, que, par suite

~

de blessures ou de maladie contractée sous 1o

drapeaux, ou de faits de guerre sans qu'il ait
€l¢ présent sous les drapeaux, it n'est pius el
¢tat de continuer I'exploitation de limmeubls
loué; la resiliation aura lien sans indemnilé,
sauf le cas visé & 'avant-dernier alinéade lar-
ticle 2. :

‘Art. 5. — Tout preneur de bien rural, m3mo
non mobiliss, pourra dans les mémes formes,
indépendamment des cas de résiliation prévus
tant par le droit commun que par la présenie
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f0i, obtenir une remise ou une réduction sur
les fermages et redevances diverses échus pen-
dant la guerre et dans l'année qui suivra la ces-
gation des hostilités, s’il a subi, du fait do la
guerre, des pertes entrainant un déficit dans
Tensemble de son exploitation.

Art. 6. — Les articles précédents sont appli-
gables du colonat partiaire ou métayage, sans
préjudice des dispositions de l'article 6, para-
graphe 2, de 1a loi du 18 juillet 1839, en tant

" qu'elles auraient pour effet de mettre fin au

bail & une date antérieure & celle fixée par les
articles ci-dessus. o

- - Le-métayer mobilisé ou non mobilisé qui
aura été obligé d'embaucher des ouvriers pour
remplacer les membres de sa famille appelés
sous les drapeaux aura droit & une indemnité
fixée & la moitié au moins de la dépense.

Ces dispositions sont applicables aux baux &
comptant et & domaine congéable. .

Art. 7. — Les dispositions de la présen’ce.-loi

son{ applicablesaux baux de pache ou de chasse -

ainsi qu'a toute location consentie & des parti-
culiers ou & des sociétés de pache ou de chasse
sur les fleuves, riviéres, canaux, qua'ils’ soient
6u nog flavigables ou flottables, et sur les ruis-
seaux, lacs, mares ou étangs.

La durée des amodialions de pdche pourra
&tre prorogée, aux conditions desdites amodia-
tions, pour un délai qui ne pourra dépasser la

' durée des hostilités, = ° . )

Cette prorogation sera accordée par la com-

Imission:arbitrale. - - v .

Art. 8. = Les clauses du bail qui seraient

contraires aux dispositions de la présente loi,
ne feront pas obstacle A ce qu’il soit résilie
sans indemnité et ne ]lelourront avoir pour efiet
de retarder I'épogue ou il prendra fin. .

Art, 9. — Toutes les contestations auxquelles
la présente loi donnera lieu seront, quel que
soit leur chiffre, jugées par une commision ar-
bitrale spéciale siégeant au chef-lien de.chague
canton. :

Cette commission, présidée par le juge de
naix, sera composse de deux propriétaires ru-
raux et de deux fermiers ou métayers habi.

" tant le canton, désignés par vole de tirage au

sort.

Art. 10. — A défaut par le bailleur de contes-
‘ter, dans le mois de la réception de la letire
recommandée ou de la déclaration au greffe

- prévues par l'article 2, 1a demande de resilia-

tien faite par le preneur, .cette résiliation sera

© acquise & ce dernier.

En cas de g¢ontestation, il sera procéds am
préliminaire de conciliation préva par l'arti-
cle 17 de la loi du 26 mai 1838, modifiée par
celle du 2 mai 4855. - :

Faute par les parties de se concilier, le dé-
fendeur sera cité devant la ecommission arbi-
trale par lettre recommandée avec avis de ré-
ception. A défaut d'avis de réception, le défen-
deur sera cité par exploit. :

Les témoins seront eités dans les mémes
formes. La commiesion arbitrale statuera ala
majorité en dernier ressort.

Les réductions ou remises de fermages ou
redevances devroni toujours &tre prononcées
par la commission arbitrale. Les demandas de
cette nature seront soumises au préliminaire
de conciliation prévu au deuxiéme alinéa du
présent article. ' :

. Art. 11, — Dans chagque commune,. sur con-
vocation du préfet et dans les quinze jours qui
suivront la promulgation de la présente loi, le
conseil municipal dressera une lisie de pro-
priétaires ruraux et une liste de fermiers, mé-
tayers et preneurs de biens ruraux de la com-
mune a raison pour chacune d'elles dun mem-
bre pour cinq cents habitants ou au-dessous
sans que le total puisse dépasser dix.

Les femmes propriétaires ou preneuses de
biens ruraux, fgées de vingt-cing ans au moins,
peuvent éire inscrites sur ces listes. .

Les listes seront dressées chacune en deux
exemplaires dent I'un resiera dépose a la mai-
rie et dont Pautre devra éire transmis dans le
délai fixé par l'arrité de convocation au juge
de_ paix qui, huit jours au moins avant l'ouver-
ture de chaque session, procédéra. en audience
publique et sur l'ensemble des noms poriés
<ur Jes listes des communes du canton, au ti-
r\rage au sort des membres de la commission

2

arbitrale. Un suppléant pour chaque liste sera
désigné dans les mémes conditions,

_La composition de la commission arbitrale,
ainsi {irée au sort, sera affichée au grefie de la
Justice de paix, trois jours au moinsavant l'ou-
verture de la session, afin que les intéressés
‘puissent en prendre connaissance. . i

Le juge de paix flxera la date d’onverture de
chaque session, Chacune d'clies durera jusqua
¢puisement des affaires inscrites au role.

Le juge de paix convoquera les membres de
la commission arbitrale et leurs suppléants. -

Art. 12, — Les assesseums pourront étre ré-
cusés : - :

10 S'ils ont un in{érét personnel dans la con-
testation ; - :

20 S'ils sont parents ou alliés de l'une des
parties en ligne directe ou collatérale jusqu'am
quatrieme degré inclusivement ;

30 8i, dans l'année qui a préceds, il y a eu

_action judiciaire civile oa crimineile entre eux
et l'une des parties ou son conjoint ou ses pa-
rents ou- allics en ligne directe; . .

4°8ils ont domné un avis écrif dans laf-
faire ; S '

50 Sils gont patrons, ouvriers, employés,
bailleurs ou prencurs del'une des partics en
cause j .

6> 8, au cours dela guerre, ils ont faitexpul-

ser un ou plusieurs fermiers, métayers ou pre-
neurs de biens ruraux pour non-payement de
leurs fermages au radevances ;

70 S'ils n’ont pas encore régié définitivement
leur situation avec leur propriétaire.

La partie qui voudra récuser un assesseur
sera tenue de former la récusation avant tout
débat et d’'en exposer les motifs dans une dé-
claration qu'elle remetéra. revéine de sa signa-
ture, au greffe de Ia justice de paix. H sara sta-
tué sans délai par e juge.de paix-dont la déci-
sion sera en dernier ressort.

Art. 13, — Le juge de paix prononcera-sur les
causes -dempschement gque proposeroat les
aASSESSeurs. .

En cas d'absence, d'’emphchement ou de Té-
cusation de I'un des assesseurs, il sera procéde,
dans les formes prévues & larticlte £0,.4 la no-
mination d'un nouvcau suppléant.

En cas de non-comparution, sans-cause jugée
valable, I'assesseur pourra &ire condamné par
le-tribunal correctionmwel A une amende de 100 frT
an moins, et de 300-fr. an plus, sons reserve de
Vapplication de l'article 443 du tode pénal.

Avant d'entrer- en fonctions, les asses-
seurs prateront individuellement, <devant le
president de la -commission, le :serment de
remplir leurs fonctions avec zéie et .intégrite,
et de garder le secret des delibarations.

Ils affirmeront également, :sous lafoi:du ser-
ment, quil n'existe a-leur gonnaissance aucune
des causes de récusation prévues par larti-
cle 11 et pouvant leur étre opposées.

Les assesseurs recevroat les indemnités de
déplacement et de séjour privues -pour les
membres du jury -criminel par lxs lois des
19 mars 4907 el 47 juillet 1903 et le decrel du
18 juin 1911, .

Art. 1% — Lo greffier de la justice de paix
remplit les fonctions de secrétaire. ®es émotu-
xix(}e?ts sont ceux {ixés par la loi du 27 muars

U7,

Art. 15. — Si I'une des parfies ne se présente
pas, la décision est rendue par défanmt. Avis loi
en est donné dans les trois jours par leiire
recommandée avec avis de réception,

L'opposition ne sera reeevable :que-dans la

uinzaine de la date de Jl'avis de réception

e la letire recommandée. Elle aura lieu par
une déclaration au gratfe. 11 en sera dilivré
récépissé. Avis sera donné de ceite -déclaration
& lapartie intéressée, par-leitre recommandée.

Les délais seront comptés et augmentés con-
formément aux disposiiions de l'article 1033 du
code de procédure civile. -

Art.46. — Les parties devront comparaitre
en personne et pourront se faire assister par
un membra de leur famille, pareni ou -allie,
.par un avocat régulierement -inscrit ou par un
officier ministériel dans sa circonseription. En
cas d'excuse jugsée valable, elles -pourront se
faire rerépsenfer par les personnes ci-dessus

mentiionnees. Sile représentant est un mem-

bra de la famille ou un officier ministériel
autre qu'un avoué, il devra étre porteur d’un
pouvoir sur papier noa timbré, dispensé de la
formalité de l'enregistirement, avec signature
légalisée. )

Il ne pourra étre présentsé que de simples ob-
servations on conclusions.

L'assistance judiciaire pourra étre as¢ordée
aux parties par le burean d'assistance judiciaire
prévu A l'article 3, paragraphe {cr, de lalei du
10 juillet 4901. i

Les audiences seront :publiques. Toutefois, la

dernande de l'une-des parties, que les débais
auront lieu en chambre du :conseil. :

S'il y a litige sur e fond du dvoit ou sur les
qualites des réclamants, la commission réglera
les questions de pésiliation, de remise ou ds
réduction dont elle aura été saisie et renverra
pour le suuplus les parties & se pourvoir de-
vant le tribunal compéient.

naturs quelsongue,

La décision sera sommairement mativée ;
elle sera itoujours rendue en audience pu-
blique. .

Elle comportera la formule exécutoire pré-
vue par :les articles 446-ef 5id dn code de pro-<
cedure civile.

La reproduction des dabats par lawoie de la
presse est interdite sous peine de l'amenda
€dictée par larticle 39 de la lai du 29 juillet
831 o ' :

Les pouvoirs coniérés aux tribunaux en ma-
tiére d'auiorisation maritale seront dévolus
aux juges de paix pour l'application de'la pre-
sente fal. -

Art, 17. — Les décisions rendues entre le
bailleur et le prencur seront acquises de plein
droit & la caution. ..

Le ou les prencurs solidaires bénéficferont
de la décision rendus & l'ézard d'un oun de
plusieurs d'enire-eux par la commission ar-

bitrale.
¢ £y a.une caution :on -des preneurs sali-
daires, la deoision ne pourra dailleurs. 8tre
rendwe par ladite commission qu'eux ddmenl
appelés -ou repressnids. .

Art, 18, — Les décisions &es xrommissions

-arbitrales pourront -&ire :attagirées par la voie

du pecours en cassation pour :incompétencs,
excés de pouvoir ou vieiation .de la loi.

1.e pourvoi 'sera formé au -ptus tard 'le quin-
zieme jour, d.Hater de la notification prévue par
T'article 1%, par décdlaration -an greffe de la jus-
tice de paix oa la «ddcision aura étérendue et

notifice, & pain2 de -déohréance, dans la quin-

zaine, par exploil @'huissier.

bans la -quinzaine de-cette dernidre notifica-
tion, les pieces seront mdresstes 4 la cour de
cassation. Aucune amende ne -sere consignée.

I:e pourvol sera pori¢ diredtement devant la
chambre civile. :

Lorsquiuno déoisian @aura:éic cassée, aflairs
sara. renvovee dovant la commisston.arbitrale
d'un canton vaisin.

Art. 19, — Le grafffer itiendra ‘vegistre suf
papier nea timbré, cote et pariphé par le pré-
sident, pour mentionaer tous las acles d'une
dégisians .al  formalités
auxquelles donge lien Feu6cuiion -ds la pré-
senie:loi ol .dont Finebservaiian sesi.ége najure
4 motiver e-pourwoi pedva U larkicle 17,

Les copies .pour -extraiss -cortifiés.conformes
seront, en cas de pourvai, jointes au-dessier.

Art. 20, — Les décisions, -ainsi -que les ex-
traits, copies ou expeditions gui.en seront deli-
vrés ot genéralemont tons ies acies de proceé- |
dure auxquels-donnera 'lien ‘Fgnpiication de la
présente loi, seront visés powr thinbre ot enre-
gistrés gratls.lls porteront la mention expresse
quils sont faits en exécution ds la présente
toi.

Art. 2i. ~— En cas de-plainte en prévarication
conire les membres do la cominission arbi-
trale. il sera procélé contrve -cux, suivant la
formza établie-a V'ezardwdes jugespar lariicle 483
du.code d'instruction crimiaslie. .

Demeurent applicables les -ariicles da code
de procidure civile relatifs & 1a procédure de-
vant les justices de paix. en toutce quin’a rien
-de contraire a la présente loi.

Art. 22. — Demeurent interdites, sous réserve
des dispositions de l'articie 2 d2 la présente loi.
pendant toute la durée des hostilités, toutes
instances, toutes - procédurss d'exéecution &
I'égard das fermiers. métayers ou preseurs de

biens rurauxz mobilisss.

commission arbitrale devra ordonner, sugp la _ .
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. COMPARAISON DES TEXTES VOTES PAR LA

Texte voté par la Chambre des députég.

. Article 1¢r.

Les baux ruraux antérieurs au ier aoft 1914
sont soumig aux dispositions exceptionnelles ci-
aprés, sans préjudice des régles édictées par
le droit commun ou par les conventions,

Dans ece deraier cas, la procédurse prévae par
1a présente loi sera applicable. .

Arlicle 2.

a) En cas de décés du preneur d’'un bien
rural, tué & 'ennemi ou décédé des suiles de
blessures recues ou de maladie contraetée ou
aggravée sous les drapeaug, ses héritiers peu-
vent demander la résiliation du bail qui a liea
de plzin dro't, sans indemnité, par une déclara-
tion faite, d'une part, su bailleur, mémes mobi-
lisé, par lettre recornmandée. apres avis de ré-
ception; d'autre part. au greffe de la justice de
palx, ol elle sera consignée sur un regisire
spécial et transmise par les soins du greile an
propriétaire. . .

Cette déclaration sera faite, & peine de for-
clusion, au plus tard dans les trois mois qui
suivront la promulgation de la prisente loi, le
décés ou l'avis officiel de décés. . :

La méme faculté appartient au preneur d'un
bail rural vis-A-vis du bailleur non mobilisé,
torsque. par suite de blessures recues ou de
maladie contractée ou aggravés sous les dra-
- peaux. il a ¢té placéd en situation de réforme
ot n'est plas en état de continuer l'exploitation
de l'immeuble Toué, Ea ce cas, 1a déclaration
prévue au paragraphe précédent sera faite, &
peine de forclusion, au plus tard dans les trois
mois (}ui suivront la promulgation de la pré-
sente loi ou la date de la mise en réforme. -

La méme faculfé existe, enfin. dans les con-
ditions ci-dessus: 1° pour le preneur, lorsque
les blessures ou la maladie proviennent de faits
de guerre, sans qu'il ait été présent sous les
drapcaux. Le preneur doit justifier alors que
las blessures ou la maladie l'ont mis dans
Uimpossibilité de continuer ['exploitation de
l'imineuble loué; 2° pour la veuve ou les héri-
tiers du preneur, lorsque le décés du preneur
provient de fait de guerre sams qu'il ait été
présent sous les drapeaux. Le délai pour la
déclaration sera de six mois et partira soit de
1a promulgation de la présente loi, soit, en cas
de maladie ou de blessure, du jour de la ma-
tadie ou de la blessure. En cas de décés, le
délai ne sera que de trois mois a partir de cet

- événement. ) .

b) Dans tous les cas ci-dessus, si la résiliation
n'est pas demandée par tous les héritiers, la
résiliaticn ne peut @&tire prononcee que par la
commission arbitrale visée par larticie 9 ci-
aprés, qui apprécie, dans les conditions fixées
par les articles 6 el suivants, s'il y a lieu de
l'ordonner; .

¢) Le bail ainsi résilié ne prend fin qua
{'époque de l'annce correspondant 4 la date ol
il serait terminé normalement par l'expiration
de sa durée contraetuelle; . :

d) La résil’ation a toujours lieu sans indem-
aite. .

Article 3. - ’ -

La résiliation est prononcée sans indemnite,
sur la detnande d8 la femme. des enfants ou,
. A’leur défaut, des ascendants des preneurs ap-

pelds sous les drapeaux, dont la disparition a
¢t4 ofticiellement constaiée, Lo

ANNEXE

CHAMBRE. DES DEPUTES LE 13 FEVRIER 1917 ET DES TEXTES FROPOSES AU SENAT

PAR LA COMMISSION

Texis proposd par la commission -
. sénatoriale.

* Article o0,

- Les baux ruraux antérieurs au {er aodit 1914
sont soumis aux dispositions exceptionnelles
ci-aprés, sans préjudice des régles édictées par
le droit comwmun ou par les conventions.

Article 2.

En cas du décés du preneur d'un bien rural,
tué & 'ennemi ou décédé des suiles de bles-
sures regues ou de maladie contractie ou ag-
gravée sous les drapeaux, ses héritiers peuvent
demander la résiliation du bail. par une décla-
ration faite, d'une part, au bailleur mdme mo-
bilisé, par letire recoinmaundse avec avis de
réception; d'autre part, au grel4, de l1a justice
de paix, ol elle sera consignéa sur un registry
spécial et transmise au baillenr par les soins
du greffa. ) :

Cette diclaration sera faite, & peine ds for-

clusion, au plus tard dans les trois mois qui-
suivront la promulgation de la présente loi, le |:

décés ou l'avis oificiel de déces.

Il n'est point dérogé & l'article 6 de la loi du
18 juillet 1889.

La faculté énoncée au paragraphe 1¢r du pré-
sent article appartient au preneur d'un bail
rural vis-a-vis du bailleur non mobilisé, lors-
que, par suite de blessures regues ou de mala-
die contractée ou ag%ravée sous les drapeaux,
il a été placé dans la position de réforme et
n'est plus en état de continuer I'exploitation
de limmeuble loué. En ce cas, la déclaration
prévue au paragraphe précédent sera faife, 4
peine de forclusion,.au plus tard dans les trois
mois qui suivront la promulgation de la pré-
sente loi ou la date de la mise en réformae.

La méme faculté existe, enfin, dans les con-
ditions ci-dessus : 1° pour le preneur, lorsque
les blessures ou la maladie proviennent de
faits de guerre, sans qu’il ait &té présent sous
les drapeaux. Le preneur doit justifier alors que
les blessures ou la maladie l'ont mis dans I'im-
possibilité de continuer l'exploitation de 1'im-
meuble loué ; 2° pour la veuve ou les héritiers
du preneur, lorsque le décés du preneur pro-
vient de faits de guerre sans qu'il ait 6t4 pré-
sent sous les drapeaux. Le d:lai pour la décla-
tion sera de six mois et partira soit de lIa pro-
mulgation de la présente loi, soit, en cas de
maladie ou de blessure, du jour ol l'incapa-
¢ité sera devenue définitive. En cas de décés,
le délai ne sera que de trois mois, & partir de
cet événément.

_Dans_tous les cas déterminés ci-dessus, la
résiliation aura lieu de plein droit et sans ia-
demnite. .

Toutefois, si la propriétaira établit qu'il avait
effectué dans les lieuxloués des aménagements
exceptionneis qu'il devait amorlir par le prix et
la durce du bail, la commission arbitrale pour-
ra, en tenant compte de la situation de fortuns
des parties, décider que la résilialion aura lieu
moyennant une indemnité dont elle fizera le
montant. .

La résiliation aura son effet & 'expiration d'un
terme d'usage, en observaut les délais ordi-
naires des congés, sans qu-ceux-ci puissent
excéder une acnée. :

Artlcle 3.
Sans changement.

- La déclaration prevue 4 larticle 2 doit, alors,
&tre faite. A peine de forclusion, dans les six
mois de l'avis ofticiel de disparition donné par
le ministére de la guerre. i

8i l'avis est antérieur a la promulgation de
12 présento loi, la déclarajion devra étre faite
dans le délai de six muois,
promulgation.

dater de ladite

e o

Observ?tioni. ;f i

——

Le second alinga du taxte ds la Chambiaa
paru inutile, puisqus la procédure & smvie
rentre bidfi dans les distributions édictées par
la loi & titre exceptionnel.

Ve . .
Correction de formea i w

. Le point de départ da délai, tel qu'it était
indiqué parla Chambre, étalt insuffisammont
précis. - .

Dispolition analogue & cella qui aéts adop'ds
par le S3nat pour les baux a loyer. -

]

-

_ Cest surtout en matisra agricole quil cit
indispensable de respecter les termes d'usdg?

pour permetitre qu'ua nouveau bail soit cod

senti en temps utils.
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Texte voté par 1a Chambre des députés, -

Article 4.

Dans les six mois qui suivront le retour du
reneur dans ses foyers, aprés la cessalion des
hostilités, celui-ci pourra demander, par simple

déclaration, comme & Yarticle précédent, la |

résiliation du bail, & charge par lui, d’établir,
en cas de contestation, que, par suite de bles-
sures ou de maladie contractée sous les dra-
peaux, ou de faits de guerre sans qu’il ait été
présent sous les drapeaux, il n'est plus en état
de continuer I'exploitation de l'immeuble loua;
larésiliation aura lieu sans indemnite, -

“* Article 5.

Tout preneur de bien rural, méme non mobi-
Yise, pourra daps les mémes formes, indépen-
damment des cas de résiliation prévus tant par
e droit commun que par la présenie loi, oble-
nir une remise ou une réduction sur les fer-

3,

ages et redevances diverses échus pendantla-

‘guerre et dans 'année qui suivra la cessation
des hostilités, s'il a subi, du fait de la-guerre,
danslesrevenus de limmeubls expioité, une
pertie directe. :

La résiliation et la rédaction pourront étre
demandées, soit que le preneur exploite par
Jui-méme, soit qu'il exploite par colons.

Article 6. -

Les articles précédents sont applicablas au
colonat partiaire ou métayagd, sans préjudice
des dispositions de 'article 6, paragraphe 2, de
1a loi du 18 juillet 1889, en tant qu'ellesauraient
pour effet de mettre fin au bail 3 uvne dale
antérieure & celle fixéa par l'ariicle ci-dessus.

Le métayer mobilisé ou non mobilisé qui
aura été obligé d'embaucher des ouvriers pour
remplacer les membres de sa famille appelés
sous les drapeaux aura droit & une indeinnité
fixéo & la moitié au moins de la dépense.

Ces dispositions sont applicables aux baux
comptant et & domaine congéable. .

Article 7.

1.e8 dispositions de 1a présente loi sont appli-
cables aux baux de péche ou de chasse ainsi
gu'a toute location consentie a des particu.
diers ou 3 des sociétés de paehe ou de chasse
sur les fleuves, riviéres, canaux. qu'ils soient
ou non navigables ou flottables, el sur les ruis-
‘seaux, lacs, mares ou étangs.

'""En ee qui concerne les sociétés do pache

amodiataires de I'Etat, remise est faite aces §

sociétés du prix, calculé au prorata de leurs
ﬂ}n}bres mobilisés, des fermages dus &
'Etat.

Pour bénéficier de cette remise, les sociétés
iniéressées devront faire parvenir & I'adminis-
tration préfectorale, dans le délai de deuxmois
aprés la promulgation de la présente loi, la

_ liste de leurs membres mobilisés ou non mo-
-bilisés. .

La durée des amodiations de pache est

prorogée d'un temps égal A celui de la guerre.

. ‘Article 8

Les clauses du bail qui seraient eontraires {
,aux dispositions do la présente loi, ne feront |

pas obstacle & ce qu'il soit résilié sans indem-
‘nité et ne pourront avoir pour effet de retar-
‘der I'époque ol il prendra fin. )

'Article 9.

" Les contestations visées par la pfésente loi
sont soumises 4 une commission arbitrale spé-
ciale siégeant au chef-lieu de chaque canton,

Cette commission, présidée par le juge de
paix, sera composée de deux propriétaires et
de deux fermiers habitant le canion, désignés
i par tirage au sort,

Texte proposé paij la commission
- sénatoriale,

Articla &

Sans changement.

. »-.5aufl le cas visé & avant-dernier alinéa de
Farticie 2. ' '

" Article 5.

Tout preneur de bien rural. méme nen mo-
hilisé, peurra dans les mémes formes, indé-
pendamment des cas de résiliation prévus tant
par le droit commun que par la présenie loi,
obtenir une remise ou iine rédoction sur les
fermages et redevances diverses échus pendant
laguerre et daps l'année qui snivea la cessa-
tion des hostilités, s'il a subi, du fait de la
guerre, des pertes enirainant un déficit dan
Vensemble de sop expleitation. :

- Article 6.
Le premiexrparagraphe s3ns chaongement.,

«..Jes articles ei-dessus,

Sans changement. -

Article 7.

Les dispositions de la présente loi somnt ap-
plicables aux baux de péehe ou de ehasse ainsi
qu'd toute location eonsentie & des particuliers
ou & des société de péehe ou de chasse sur les
| fleuves, rivieres, canaux, gu'ils soient ou non
navigables eu flotiables, el sur les ruisseaus,
lacs, mares ou élapgs. :

ttre prorogée, aux conditions desdites amo-
diations, gour un délai qui ne pourra dépasser
1a durée des hostilités. -

Cetle prorogaiion sera accordée par la com-
mission arbitrale. )

Article 8. .
Sans changement.

Article 9,

" Toutes les econtestations auxquelles la pré-
sente loi dopmera lieu seromt, quel que soit
leur chiffre, jugées par ume commission arbi»
' trale spéciale sisgeant au chef-lieu de chaque
canton. :

Cette eommission, présidée .par le juge de
paix, sera composée de deux propriétaires ru-
raux et de deux fermiers ou métayers-habitant
1 le canlon, désignés par voie de tirage au sork

Obseration

11 faut {enir compte évidemment, pour ap-
précier s'il y a ou déficit du fait de la guerro

1a durée des amodiationé de_pa&che pourra |

| sion arbitrale les
| cessaires,

des résuliats de 'ensemble de Fexploitation.
Le second alinéa a paru inutile. La question
va de soi.

La commission a estimé que le deuxiéme
paragraphe pouvait étre supprimé sans incone
vénient ainsi gue le troisteme. Dans le partage
des dépenses entes s métayer et le proprie-
taire, 11 sera mécessairemnent tenun compie des
frais extraordinaires d'ouvriers embauchés. Au
surplus, les pleins pouvoirs donnés a la com-
mission 3 larticle 5 permettent que la situation
du métayer soit appréciée par cette commission,
tsx_l n'y a pas accord enfre lui et son proprié-

aire. N

_La remise de plein droit des fermages do
I'Etat est trop absolue. Il faut laisser & la com~
mission arbitrale les pouvoirs d'appréciation
nécesseires.

De méme iei, il faut laisser a la eommis-
pouvoirs d'appréciatior né-

~ Cetarticle ot les articles suivants ont subi
des modifications de pure forme, :
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" Texe voté par la Chambre des. députés.

Article 10.

A défaut par le bailleur de contester, dans ls
mois de laTtéception du premier avis qui lui
sera parvenu, la déclaration faite par le pre-
neur, la résiliation ou la réduction sera ac-
quise & ce dernied.

En cas de contestation, il est procédé au pré-
‘liminaire de conciliation prévu par l'article 17
de la loi du 26 mai 1838, modifiée par celle
du 2 mai 1855. L .

Faute par les parties de se concilier,le défen-
deur scra cité devant la commission arbitrale
par lettre recommandée avec avis de reécep-
tion. A défaut d'avis de réception, le défendeur
gera cité par exploit.

Les témoins seront cités dans les mémes
formes. L.a commission arbitrale statucra a la
majorité en dernier ressort.

Article 11,

Dans chaque commune, sur convocation du
préfet et dans les quinze jours qui suivront la
promulgation de la loi, lIe conseil municipal
dressera une liste de propriétaires et une lisie
de fermiers, métayers et preneurs A raison
pour chacune d'elles d'un membre pour cing
cents habitants ou au dessous, sans que le
total puisse dépasser dix.

Les femmes propriétaires ou preneuses
agées de vingt-cing ans peuvent élre inscrites
sur ces listes. }

- Les deux listes seront communiquées d'ar-
gence au juge de paix qui, huit jours au moins
avant l'ouverture de chaque session, proctdera
en audience publique au lirage au sort des
membres de 1a commission arbitrale. Un sup-
piéant pour chaque lisie sera désigné dans le
mémes conditions. . . :

, .

.~

Le juge de paix fixera la date d'ouverture de
chaque session. Chacune d'elles durera jusqu'a
épuisement des affaires inscrites au rdle. :

Le juge de paix convoquera les membres da
1a commission arbitrale et leurs suppléants.

Article 12.

~ Les assesseurs pourront étre récusés:
" 4o S’ilsont unintérét personnel dans la con-
testation; ' .

2> §'ils sont parents ou alliés de l'une des
parties en ligne directe ou collatérale jusqu'au
guatriéme degré inclusivement; -

3¢ Si, dans l'anpnée qui a précéds, il v aeu
action judiciaire civile ou criminelle enfre eux
et 'une des parties ou son conjoint ou £es pa-
rents ou alliés en ligne directe,

La récusation sera demandée avant toul
débat et prononcée. par le juge de paix pré-
- sident. .

Dans le cas d'une deuxi¢me récusation visant
e suppléant, I'affaire sera renvoyée a la session
suivante.

Ariicle 13. -

. En ¢as dabsence de l'un des membres, la
gomnmission sera complétée par un suppléant.

Texte proposés parla commission
. sénatoriale.

.- Article 10.

A défaut par le bailleur de contester, dansle
mois de la réception de-la letire recommandée
ou de {a déclaration au greffe prévues par l'ar-
ticle 2, la demande de résilialion faile parle
prenesur, cette résiliation sera acquise & ce
dernier. )

En cas de contestation, il sera procédé au
préliminaire de conciliation préva par larti-
cle 17 de la loi du 20 mai 4838, modifiée par
celle du 2 mai 1855.

Faute par les parties de se concilier, le défen-
deur sera cité devant )a commission abitrale
par letire recommandéc avec avis de réception.
A délaut d'avis de réception, le défendeur sera
cité par exploit. :

Les témoins seront cités dans les mdmes
formes. La commission arbitrale statuera & la
majorité en dernier ressort.

Les réductions ou remises de fermagss ou
redevances devront toujours 8re prononcées
par la commission arbitrale. Les demandes de
cette nature seront soumises au préliminaire
de coneciliation préva au deuxitme alinéa du
présent arlicle. :

Article 11.

Dans chague commune, sur convocation du
préfet et dans les quinze jours qui suivront la
promulgation de la présente loi, le conseil mu-
nicipal dressera une liste de propriétaires ru-
raux et une liste de fermiers, métayers et plu-
neurs de biens ruraux de la comimune & raison
pour chacune d'elles d'un membre pour 500
habitanis ou au-dessous, sans que. le total
puisse dépasser dix,

Les femmes propriétaires ou preneuses de
biens ruraux, 4gées de vingt-cing ansaumo:ns
peuvent éire inscrites sur ces listes.

Les listes seront dressées chacune>en deux
exemplaires dont l'un restera déposé 4 la mal-
rie et dont l'autre devra étre iransmis dans le
ddlai fixé par l'arrdté de ‘convocation au juge
de paix qui, huit jours au moins avant l'ouver-
ture de chaque session, procédera,en audience
publique et sur l'ensemble des noms portés
sur les listes des communes du canton. au
tirage au sort des membres de la commission
arbitrale. Un suppléant pour chaque liste sera
désigné dans les mémes conditions. .

La composition de la commission arbitrale,
ainsi tirée au sort, scra affichée au greffe de la
justice de paix, trois jours au moins avant
V'ouverture de la session, afin que les intéres-
sés puissent en prendre connaissance.

chaque session. Chacune d'elle durera jusqu'a

épuisemeny des affaires inscrites au role. .
Le juge de paix convoquera les membres de

la commission arbitrale e} leurs suppléants.

Article 12,
Sans changement. -

40 S'ils ont donné un avis écrit dans I'afTaire,

5e 8'ils sont patrons ouvriers, empioyés, bail-
leurs ou premeurs de l'une des parties en
cause;

60 8i, au cours de la guerre, ils ont fait ex-
pulser un ou plusieurs fermiers, métayers ou
preneurs de biens ruraux pour non-payement
de leurs fermages ou redevances; i

7° §'ils n’ont pas encore réglé dsfinitivernent
leur situation avee leur propriéfaire.

La partie qui voudra récuser un assesseur
sera tenue de former la récusation avant tout
débat et d'en exposer les motifs dans une. de-
claration qu'elle remettra, revétue de sa signa-
ture, au grefle de la justice de paix. Il sera

| statué sans délai par le juge de paix dontla

décision sera en dernier ressort.

T  Arlicle 18. .
Lo juge-de paix prononcera sur Ies causes

Le juge de paix fixera la date d'ouverture de"

Observations,

. Il est nécessaire qtte la comnrission acbitrale
intervienne pour prononcer les réductions @
-ramises, en appréciaai les cas d'espéce.

N ]

Ces cas de récusation ont déjh ét8 admbs pif,
%gyseénat, dans le projet de loi sur les baus
r. o .

.

| d'empéchement que proposeront 19§ aSSeS5EUrS |



Annexe n°* 175 (Suite).

_Texte votsé par Ia Chambre des députss,

Si l'absence doit se prolonger durant la ses-

sion, il sera procgde, dans les formes pres-
_erites & I'article 11, & la nomination d'un nou-

veau suppléant.

Le president prononce sur ces causes d'em- § .

péchement. En cas de non-comparution sans
cause jugée va'able. l'assesscur pourra éire

‘condamné & une amende de 109 fr. -au moins

et de 30. fr. au plus. sous réserve de l'applica-
tion de l'article 463 du code pénal.

Les assesseurs recevront ude indemnité de |

déplacement de 10 fr. par jour.

~

P

T . Article 11. L

‘Le greffier de la justice 'de paix remplit les
fonctions de secrétaire, Ses émoluments sont
ceux fixés par la loi du 27 mars 1907,

- . v Article 15. - -

Si 1'une des parties ne se présente pas, la
décision est rendue par délaut. Avis lui en est
donné dans les trois jours par let{re recom-
mandée avec avis de réception. o

L'opposition, dont il sera délivré récépissé,

devra 6tre faite dans les quinze jours au grefie

de la justice de paix.

L es délaisseront comptés et augmentés con-
formément aux dispositions de l'articte 1005 du
code de procédure civile. . N .

Article 16, - ,
Les audiences sont publiques, Toutefois, la
commission pourra-ordonner, sur la demande
d'une des parties. que les débats auront lieuen
chambre du conseil.
Les parties doivent se présenier en personne

‘DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SEN.\T :

- " Teéxte proposs par la commission
sénatoriale. )

‘En cas d'absence. d'empdchement ou de récu-

sation de I'un des assessaurs, il sera procédé,
dans les formes prévues a l'article 10, A la no-
mination d'un nouvean suppléant,
o cas de non-comparution. sans cause jugzée
valable. I'assesseur pourra &tre condamné par
le -tribunal. correctionnel & une ‘amende de
-400 fr. au moins et de 300 fr. au plus sous ré-
se'rv? dc l'application-de larticie 463 du code
pénal. : : - -

-Avant d'enfrer .en fonctions, les assesseurs
priteront individuellement, devant le président
de la commission,-le serment de remplir leurs
fonctions avec 7éle et'intégrité, et de garder le
secret das délibérations. : .

Ils affirmeront également, sous la foi du ser-
ment. qu'il n’existe & leur connaissance aucune
des causes de récusation prévues par l'article 11
et pouvant leur ~tre opposées.

Les assesseurs recevront les indemnités de
déplacement ‘et de séjour prévues pour les
membres  du jury criminel, par les lois des
19 mars 1907 et 17 juillet 1908 et lé ~décret du
18 juin 1911, - R :

oo e .. Arlicle 1%, -
Sans changement.

Article 13, .
Sans changement. .. .

L'opposition ne sera recevable que dans la
quinzaine de la date de l'avis de réception de
fa lettre recommandée. Eile aura lien par une
déelaration au gre®e- Il en sera dalives récé-
pissé. Avis-sera donné - de- cette déclaration A
l1a partie intéressée par lettre recommandée, -
.Sans changement. . . o L L. L.

'

Article 6.

Les parties devront compara%re en personne

ou se faire assister par un membre de la fa-
mille, parent ou alli¢, muni dun pouvoir sur
papier libre et non enrogisiré, -mais légalisé
par le maire. :

i ne pourra &tre présenié qus d9 simples
observations ou conclusions.

e

e
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et nourront se fa‘re assister par un membre de
leur {amille, parent ou allis. par un avocat ré-
gulierement-inscrit ou par un officier ministé-"
riel dans sa circonscription. En cas d'excuse
jugée valable elles pourront se faire représen-
ter par les personnes ci-dessns mentionnées.
Sil- reprsentant est uh membre de la famille
ou un officier ministériel autre qu'un avous, il
devra éire portfeur d'un pouvoir sur papier non
timbré. dispens<é de la form~lité de I'enregistre-
ment, avec signature légalisée.

1! ne pourra é&tre présenté que de simples ob-
servations ou conclusions. . 1

L'assistance judiciaire pourry 8tre accordée
au¥ parties parle burean d’assistance judiciaire
prévu A Varticle 3, paragraphe premier de la loi
du. 10 fuillet 1901, .

L.es audiences seront publiques. Toutefois, la
commission arbitrale devra ordonner, sur la
demande de Y'une des parties, que les débats
+ auront lieu en chambre du conseil.
. €l v a litige sur le fond du droit ou sur les
4 qualités des réclamants, la commission réglera
les questions de résiliation, de remise ou de
r*duction dont elle aura été saisie et renverra
1 pour le surplus le< parties & se pourvoir devant
le tribunal compéient. o

La décision sera sommairement motivée;
§ elle sera toujours rendue en audience pu-

blique. .
- Elle comportera la formule exécutoire pré-
vue par les articles 146 et 545 du code de pro-
cédure civile. -

La reproduction des débats par la voie dela
presse est interdife sous peine de l'amende
;géfitee par l'article 39 dela loi du 29 juillet

. Les pouvoirs conférés aux tribunaux en ma-
tidre d'autorisation maritale seront dévolus
auxjuges de paix pour lapplication dela pré-

sente loi,

Ceito disgosition a 6t4 votde dans lo
relatif aux baux 4 loyen .

projet

P

- Dispo3ition d5ja-votdes par le Sénat dans io

projet de loi sur les baux i loyer.

i3
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Fexte voté par la Chambre des députés.

Article 17.
Les déecisions rendues entre le bailleur ei le

* preneur sont acquises de plein droit a la cau-

tion,

Le ou les preneurs solidaires seront égale-
meet décharges lorsquun ou plusieurs d'enire
eus purent été mobilisés.

Article 18.

{es disposilions des décret des 10aodt, 45 dé-
cembre 1914 et 11 mai 1915 ne sont pas appli-
cables aux insiances engagées ef aux juge-
ments rendus en vertu de la présente loi,.

Sous réserve des dispositions de l‘artiae 2
{§a), toutes instances eontre les mobilisés,
toutes procédures d'exécution ou de saisies
conservatoires sont et demeurent interdites a
leur égard pendant la durée des hostilités, par
application de larticle 4 de la loi du ) aout

Texte proposé par la.commission
sénatoriale.

© Article 17.

Les décisions rendues entre le bailleur et le
prencur seront acquises de plein droitd la cau-

tion.
Le ou les preneurs solidaires bénéficieront
de la décisiou rendue 3 1'égard d’'un ou de plu-

sisurs denire eux par la commission arbi-

trale. .

S'il y a une caution ou des preneurs soli-
daires, la décision ne pourra dailleurs étreren-
due par ladite commission qu'eux dament appe-
1és ou représenteés. .

Article 18.

Les décisions des commissions arbitrales
pourront étre attaquées par 1a vois du re:-ours
en cassation pour incompétence, excés de pou-
voir ou violation de la loi,

Lo pourvoi sera formé au plus tard le quin-
ziéme jour, & dater de la notification prevue
par larticle 14, par déclaration au grefle de la
justice de paix ou la décision aura eté rendue
e} notifiée, & peine de déchéancs, dans la quin-
zaine, par exploit d’huissier. ’

Dans la quinzaine de cette dernidre motifica-
tion, les picces seront adressées & la cour de
cassalion. Aucune amende ne sera consignée.

Le pourvoi sera porté directement devant la
chambre civile. o :

Lorsqu'une décision aura été cassée, 'affaire
sera renvoyée devant la commission arbitrale
d'un canton voisin.

Article 19. ~ ~

Le grefiler tiendia registre sur papier non
timbré, coté et paraphé par le président, pour
mentionner tous les actes d'une nature quel-
conque, décisions et formalités auxquelles
donne lien l'exécution de la présente loi et
dont l'inobservation est de nature a motiver le
pourvoi prévu & 'article 17. :

Les copies pour extraits certifiées conformes
seront, en cas de pourvoi, -jointes au dos-

sier. S
Artiele 20, . -

Les décisions, ainsi que les exirails, eopies
ou expéditions qui en seront délivrés et gené-
ralement tous les actes de procédure auxquels
donnnera lieu V'application de la présente loi,
seront visés pour timbre et enregistrés gratis.
1ls porieront la mention expresse qu'ils sont
faits en exécution e la présente loi.

Article 2i.
En cas de plainte en prévarication contre les

membres de la commission arbitrale, il sera |

{)‘gocédé conire eux, suivant la forme éiablie &
égard des juges par l'arficle 483 du code d’ins-
truction criminelle.

Demecurent applicables les articles du code
de procédure civile relatifs & la procédure de-
vaunt les justices de paix, en tout ce qui n'a
rien de contraire a la présente loi.

Article 22,

Demeurent interdites, sous réserve des dis-
positions de larticle 2 de la présente loi, pen-
dant loute la durée des hostilités, toutes ins-
tances, toutes procédures d'exécution & I'égard
des fermiers, meétayers ou preneurs de biens
ruraux mobilisés, . ) :

N

Observations, HETIN

Lo texte de 1a Chambre n'organisait aucun
recours en cassation. Il a paru indispensable
de combler cette lacune.

11 a paru utile d'insérer cetle disposition.

Il n'a pas paru possible, s'agissant de bauX
ruraux qui se tradulsent pour le preneur paria
perception d’avantages directs (l'exploitation
de la pxjopnége), d’empécher toute mesure con-
servatoire. C'eiit été, dans certains cas, favori~
ser des abus. 11 suffit de prohiber toutes ins-
tances et toutes procédures d'exécution coniré
les mobilisés,

AKNEXE Re 177

(Session ord, — Séance du 25 mai 1917.)

RAPPORT EUPPLEMENTAIRE fait au nom de la

commission de I'organisation économique du
! pays ehargée d'examiner: 1¢ la proposition
{ delei de M. Henry Béranger, instituant la

>
N -

mobilisation ecivile et organisant la main-
d ceuvre nationale en France et dans les
colonies ; 2° le projet de loi sur les réquisi-
tions civiles, par M. Henry Béranger, séna-
teur (1). — (Urgence déclarée.)

. Messieurs, le Gouvernement, au eours de la

[ discussiou générale engagée devant le Sénat

~ (1) Voir les no* 480, Sénat, année 1916; 8, ¢
et 77, annés 1947, it 5 %

.- -

'

depuis le 15 mai dernier sur le projet de lof

concernant les enrdlements civils volontaires
et les réquisitions civiles, a exprimé le désit
d'éire entendu par votre commission pour jui
soumetire un certain nombre de texies pDou-

{ veaux qu'il jugeait rendus nécessaires par les

eirconstances.

i Déférant A cette demande, votre commission
s’estréunie le 24 mai 1917 et a entendu dans

celto scance MM. Ci¢mentel, ministre du com*
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merce et de l'indusirie, et Roden, souns-secré-
taire d'Etat du travail, remp'agant M. Léon
Bourgeois, ministre du travail, emp->ché, et
qui ont pris la parole au nom du Gouvernement

" tout entier.

Ont été également entendus, dans cette
méme séance, les auteurs des amendements
déposés depuis l'ouverture de la discussion gé-
nérale.

Aprés ces auditions, la commission d'orza-
nisation énonomique a procédé & un échange
de vues a 1a suite duquel votre rapporteura
616 chargé de déposer sur la tribune du Sénat
le Frésent rapport supplémentaire.

" UWimporie avant tout d= constater qu'a l'issue

de.ces discussions nouvelles, 'accord est resté
unanime entre le Gouverneinent et votre ¢Q:n-
mission sur les lignes essentieiles du projet et
que l'unanimité s'est également faite sur les
textes nouveaux que nous soumettons & voire
approbation. .
. Ces textes ne modifient pas foncitrement le
projet de loi priwitif. 11s en précisent simple-
ment le caractere et en accroissent les ga-
ranties.

La loi qui nous est demandée par le Gouver-
nement reste, plus que jamais. une loi de salut
public, pour la conduite de cette guerre.

Je vais expaser, aussi synthéti cuem:nt que
possi-le, les raisons pour lesquelles votre com-
mission estime indispensable d'accorder aa
Gouvernement les nouveaux pouvoirs de 1égis-
lation qu'il réclame du Parlement.

— : I A
Les innovations adoptdes.

. Les innovations proposces par M. Clémentel,
ministre du commerce. ef de l'industrie, por-
teut sur deux points: :

1o Ce n'est pius le ministre de lintérieur,
c'est le ministre du commerce et d» l'industrie,
qui est investi du droit de ré ,uisition civile
pour les établissements, entreprises et {ravaux
nécessaires au ravitaillement et aux besoins
indispensables de la population civile ;

20 La-déclaration des existants en matiéres
et produils pou:ra étre exigée de leurs défen-
teurs en tout ce qui concerne le ravitaille-
ment et les besoias indispensables de la popu-
lation civile (alimentation, chauifage, éclairage,
habillemeant, etc.).

. Ces deux innovations se justifient d'elles-
mémes.

Le ministre du commerce el de I'industrie
est, en ctfet, plus qualifie que le ministre de
l'intérieur pour apprécier I'utilité plus ou moins
essenticlle des industries et comme ces pen-
dant la guerre et avoir sur eux un droit éven-
tuel de réquisition civile a la requéte d'un de
ses colléaues. .

Et il apparait, d'auire part, de plus en plas,
que le meiile.r moyen d'empécher des accapa-
rements on des approvisionnements excessifs
est de donner au Gouvernement le droit iégal
de contrdle sur les stoc.s en exigeant, si cela
devient nécessaire, la déclaration avant Ia ré-
quisition. - - :

Rien n'est opposable au salut public en temps
de guerre, et los intéréts particuiiers. si respec-
tables soient-ils, doivent &tre en {oute heurea

la disposjtion de lintérdt natonal. En cetle
ma iére comme en {outes les autres, les préoe-
cupations d'individualisme doivent s'eifacer de-
vant les besoins de I'Etat. C'est pourquoi votre
commissi:n, édifi¢e par les raisons positives et

nrgentes dont M. Clémentel lui a donné le dé- }

tail, a décidé de lui accorder le suppliment
ge moyens daction qu’il est venu vous deman-

er.
L'innovationessentislle proposée par 3 M. Léon
Bourgeois et Roden, miaistre et sous-szerétaire
d'Etat du travaii, consistait & accesutuer le- ca-
ractére de volontariat civil d3jd dooné & la loi
" en tout ce quiconesrnait le recrutewnent évea-
{uel de la main-d'®euvre nécessaire,. i
C'est ainsi que daprés le nouvel arlicle 14,
les préfets devront d ahord, en cas de besoins
reconnas de ma‘n-d'weuvre, s'adresser au pu-
, blic par la voie de la press2; puis, si 1es enr)-
Jements- voloataires - m'ont pas répondu aux
besoins signalés, inviter par lettre & so faire
inscrire pour les empiois vacants ceux des ci-
toyens e 16 4 60 ans portés au repertoire no-
minatif et professionnel de ia main-d'wuvrs
établi aprés les déotarationsregues aloccasion
du recensement professionnel prévu par la loi
du 5 mai 1917. ’ )
Votre commission a d’autant misux accepté

-ge nouveau texte gouverneme ital qu'ellea toun-
jours pensé ijue la réquisition ne peul et ne
“doit étre qu'un moyen ulli.ne de recrutemnent
national en vur du salut publie pendant la
guerre. g

_Yotre commission a décidé, en outre. dans le
mémne sens. qu'en aucuu cas les alfectations
d'office décidées par l'aulorité préfee orale ne
pour{aient dépasser la limite du départe-
ment. . .

Elle a confirmé la stahilisation civile actu :lle
4 « tous les citoyens doat le maintien aura été
reconnu iudispen-<able 4 l'intérdt public ». per-
meitant ainsi & l'auterits d» 'itat d’eviter tous
changemeuts et bouleversemeanis nuisibles ‘&
la bonne marche des aflaires publiyues pen-
dant la guerre. .

Elle a, enfin, renforc: les garanties des
citoyens contre tout acte d'arbtraire éventuel
en créant une commission supérieare de re-
cours constituée 4 Paris avec les plus hautes
conditions d'indépendance, et qui pourra revi-
ser en derpier ressort non seu.ement les déci-
sions des préfets, mais méme les sentences
d'appel des comites départe:nentaus en tuut ce
gui concerne les inscriptions et affectations

‘offien. -

Votre commission croit avoir ainsi, en plein
accord avec le Gouvernemsant, respecié le sauci
de la liberté civile individuelle jusqu'au point
extréme ol il doit cader devant les cownmain-
dements de la patrie en danger dans un= gu:rre
de la natave de cstle oa la irance est engagde
depuis le 2 aolt 1914,

dements déposés et des observations présentées
en ce sens par quel ;ues-uns de nos collégues,
notamment par MM. de lamarzelle et Lavere.-
La loi qui vous est proposée. si elle reste une
loi de guerrs, n'est donc & aucun degr 'une loi
de c)ntraints. Elle s'adresso & la libre conms-

‘cience des individus, elle suscite leur coopé-
ration volontaire, elle nereguiert les personnes
ot los chyses quaprés avoir épuisé toutes les
invitations & participer au travail commun de
maintenir la patrie contre l'envanisseur.
- Aller plus loin dans les concessions d lindi-
vidualisme serait descendre une pe ite dange-
reuse d'aTaiblissement & I'heure mémne o1
I'Allemagne, encore puissante et tenace, encore
pangermanisée derriére son Kaiser et son em-
pire. a précisément réalisé de soa coté leffort
supréme d'organisation eivique de guerre que
nous demandons aujourdhui a la France de
réaliser ! ) - ‘ .
Que ceux de nos collégues qui en douient

-encore veulent bien s'en rendre compte en

lisant les pagos qui suivent, établies par votre
rapportear sur- des documents authentiques
de notre état-major général.

- S .

La mobilisation oivile en Allemagne:
) ses résultats. :

J'ai publié, dans les annexes de mon précé-
dent rapport, le texte de laloi allemande sur la
service auiiaire patriotique et du d:crat alle-
mand sur le recensement corrélatif de la popu-
lation.

Les renseignements qui sont parvenus de-

uis celte date (mars 1917} ine permettent au-
jourd hui de faire connaitre au Sénat la faron

énormes de résistance militaire et civile qu'elle
a pu apporter & U'Allemagne.

Puisse cette documentation mettre en garde

certains de nos compatriotes contre des igno-
rances ou des ironies plus dangereuses pour
nous-mames que pour nos ennemis !
" Le journal allemand Suciale prixis pabliait,
le 3 mars 1917, une étude sur la loi du 5 dé-
cembre 1916 et ses effets. A 11 dateoa ette loi
| ¢iait entrie en application, la feuille socialiste
eslitnait & 3,.00,000-le asinbre des Allemands,
dgés de quaranie-sept d soixante ans, dispori-
bles, et & 3,009,000-le . nombre - de ces homnmos
- en état de travailler. A celte approximation de
la main-d’'@®uvre inoccuple. il ajoutait 700,000
jeun:s gens et ua nombre incaleculable de
femmes. e " :

L'organisation d'une felle masse a eu des
effets i;nmédiats et que le.gouveraemn:nt ale-
mand avait pris soin d> ne pas laisser soup-

- ¢onner pendant I'élaboration de la loi. :

Le chancelier avail pu dire gque tout travail-
lour & l'usine de guerre protégeail une jeune
vie humaine dans les tranchées; nais il s était
bien gard¢ d'anuoncer que tout mobilisé civil
libererait et rendrail a4 l'armée un mobilisé

L.e compte le plus large a ét{é tenu des _amen- |

dont cette loi a pu étre appliquée et les forces |

‘mi'itaire en sursis d'appel, ou bien encore per-
‘mettrait de rcecuparer, pour ia eoneric

Hashie: ellea A - —wweuuonl de
ormations nouselles "o g ins aguerris

4ae Uon retirerait du Ironi et que {'on pourrait
:ainsi re nplacer numeériquement,
£n effet, l'autorité aliemande a décidé, an

pages do mitrailleuses seraieat formeés en
parlie var les G. V. (girnisonv-rw ndunj.fehig),
hommes aptes au service de garnison. et par
les A. V. (arbeitverwendungsf hig), hommes
apt s au seul service des travailleurs, e} que
I'on retirerait du front 4 raison de 25 par com-
pagnie d'infanterie et 10 par compaganie de mi-
trailleuses des hommes aguerris, que l'on pour-
x;imt \z%msi ramplacer, pour les envoyer dans les
cpals.

Par note ministérielle du 6 décembre 1:16(la
loi sur le service auxiliaire civil ayant été
volée la veille) les dép ts ont donc re.u tordre
d expédier iinmédiateinent au front les . v et
A. V.deslin s aux compaguiss d'infanleriz ou
de nitr:ilieus:s, et ils ont remplace, sur-le-
ciamp, dans les services de d uxiéine ligne, les
ordo:anaaces, ‘plantons, cuis.mers, ouvriers,
conducteors, ho nmes de corvées. bons pour I
sarvice do gaerre ( eyverwendungsf®hig) qui
y étiient encore employés. .

Ceux-ci, ren lus au service de premiére ligne
y o1t été substitués & un nombre de k. V.,

eres » envosés par les dépots sur lesquels les
aguerris ont 6té expédiés,

C:s echapges ont permis 3 I'Allemagae ds
récupérer 2,0,000hoinm2s sur l'infanterie, soit :

25 hommes dans 10,000 compagnies — 250,000,
10 — 2,500 — = 25,000,
- Par le mé&me procéds. elle a récupéré 150,000
hommes sur les formations a itres que celles
de I'infanterie ou sur les :ormations de l'inté-
rieur : soit au total 425.0:0 hommes. Mais o
trouver les 450,000 médiocres qui permettraient
de reprendre pour ia constitution de formations
d'assaut les K. V. mal emplo.és?

lci, le service auxiliaire national intervint et
fournit les hommes destinés a4 prendre la place
des médiocres dans les formatio s de linté-
riear et les dépots "ol ils eétaient en grand
nombre. On estime que: la part afférent au
service oblizatoire civil dan«cette organisation
d'unités nouvelles est de demi ou des deux
tiers des effectifs, soit de 200,000 ou 300,000
hommes. .

Conclure de V'introduction des récupérés
dans les formations du front a un avilissement
notabls de la valeur combative de l'armée al-
lemande, serait exagéré. En e fet. les médio-
cres soni employés dans les secteurs tranquil-
les ol ils entrent dans la composition des » ré
guneuts de tranchée » par opposilion avec les
« régiments dassauf » constitues au moyen
drs aguerris prélevés sur les compagnies d'ia-
fanterie de mitrailieuses et les auires forma-
tions. M.i« la circulaire adressée aux cominan-
dants de région puur l'apphication de la loi in-
di jue clairement toutes les ca égories d'iom-
mes que | utilisation du service auxiliaire na-
tional a rendus au service armé elfectif,

En effet:

o Le service de place est désormais conflé
aux hommes du service auxi iaire, & l'exception
de ceux od un intérdt militaire pres=ant exige
des hhmmes de troupe, des postes de poice &
l'entrée des casernes et quartiers. et des. pa-
trouitles en ville pourla polics destroupes;

2 Les auxilimres nationaux sont caa ges des

corvées de chambre et de cuisine dela troupe,
corvées do quartier, corvées dateliers: {armu-
reries. . blanchisseries), corvées dinfirmerie,
co véos dex depdts de lartille ie et du train,
corvies des magasins d'approvisionnement, de
-réserve. stations-magasins, corps de garde, etc.;
- 3 Les-auxidaires nationaux -fouruizsent. les
plan.ous dans les bureaix et postes les plus
inportants, les scribes dans les bureaux et ls
personnel de 'imprimerie; I
- 40 s assurent autant que possible le service
des ordounances; .
* 5 1.a garde des prisonniers, des voies ferrées
et des poais est confiée aux auxiliaires natio-
naux. On emplois pour.-ce service, de prefé-
rence, des hommaes avant accompli leur service
militaire (membres de soci:tés d'anciens com-
batiants et de société de tir), mais dégages de
toute ohligation ; . . -

40 Pour l'exécution des mesures prises dans
lo but de remeédier & la crise des transporis

l sur les voies ferrées, il a ¢1¢ possible de rom-

hommes aguerris. ézil & eelui .des « médio--

début de décembre 1916. que les e rectifs de- -
.guurre des compaguies d'inf.interie ot des com-,
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.placer Promptement les soldats
o=~ imcaritg vol-ntairement; °

liaires aee o Ce—an'on i
. Fn mome teips oo o0 ostalle des

fiaires civils dans 0 )
augmenie les forces ouvriéres dans les organi--
sarions qui travaillent pour la guerve et qui
man uent de main-d'ceuvre. et l'on se préoc-
cupe de fournir, avec les auxiliaires, les lorces

écessaires pour les établissements & déve-.

opper ou a créer. - L

.u demeurant, le but essentiellement mili-
tatre de la loi, d’abord dissimulé, ne tarda pas
A &ire avoué publiquement. C'est ainsi que le
‘elub impérial de eanots automobiles de Stetiin
iancait, dés le mois de janyvier, par la voie do
12 presse, un appe! aux homines et aux jeunes
gens dégages d'obligations militaires, en vue
de constituer un corps de patrouailleurs contre
“les sous-marins, On demandait, par ailleurs,
des ohservateurs métsorologisies pour les dra-
cens et des spacialisies construcieurs de bar-
ques pour lo front. :

.+ la md ne date.de nombreuses lettres adres-
sdées & des soldats allemands attestaient eesef-
fets de la nouvelle loi. )

Mais la loi instituant te service auxiliaire na-
finnal ne visait pas, en tout et pour touf, un
but directement m'litaire. et Pincorporation
des auxil-ai-es natirnaux dans les unités ouils
prendralent la pace d’hommes envoyés au
jront. klie prévoyait leur entrée dans les usines

par des auxi-.

auxi-
les postes militaires. o

de-ourra, ol ils libéreraient des ouvriers en !

sursis d’appel qui pourraient alors, reprendre

feur p ace dins les unités combaitantes, et o |

i.s fou-niraient un supplément ds main-deu-
vre destiné 4 en ace o tre la production. Les
srrvicee publics, lss industries sc rattachant
do prés ou de loin au ravi‘s:dllement; en toute
m-t'é¢-e. de la nation bénéficicre de cette main-
d'wuvre. - - .

Si les lettres recues par les prisonniers nous
monirent un cordonnier de cin:suante-six 2
cinquante-sept ans qui, en chdmage. faute .de
cuir. est devenu ordonnance dans un casino
d'officiers. un juge de cinquante-<ix ais affecté
au scrvice des étapes, elles nous. font voir,
aussi, des cafetiers qui, contraints de ferm-r
débit travaillent a la fabrication des f sils..un
homme. de cinquante ans, atteint de faiblesse
giné:iale, qui est employé comine garde-frein
dans une gare. et un autre, 4gé de cinquan e-
huit ans, que I'on n'hésite pas 4 placer comme
mécan cien sur les voies ferrfes du front
russe. CGe sont 14 quelques exemples entre
mille. - . o

fci trouve place uie observation importante
qu point de vue de 'application de la loi.
~ -Son article 7 portait que «les personnes te-
mnues« du service auxiliaire.. peuvent étre con-
‘vequé s en tout teinps pour le service auxi-
Haire national ». 1l'gjoutait: « La comrvocation
aura lieu réglementairement par une invita-
tion -d'avoir 4 se faire inscrire volontairement
pour un emploi du servic: auxiliaire national;
cel app+l sera fait par le Krisgsamt ou par une
admin stration quaura désignée l'autorite cen-
‘trale du pays...» Ur, la circulaire adressée pap
e Kreeg a nt aux com:vandanis de r-gions et

‘aux autres autorités -militaires intéressées,--en
vue de I'application de ia loi, porte: «lin'yv a
pas lieu de faire un appel g -néral aux person-
nies tenues du service auxilitire national pour
qu'elles s'inscrivent volontairement. C'est seu~
Jement aprés quon aura determiné les besoins
en forces humainwes pour les diilérentes caté-
-gories du serv ce auxiliaire national cueles «@-
neé:a commandants de régiou d -vroat “faire
appel. d'eshées en espéce, pour inscription vo-
lontaire & des emplois nettement précisés.»

(n avait donc organisé le recru'ement des
forces, par provision, avant méme de s'étre
re%ﬂu compte de la -juantité de ces forces dont
Vuliisation s'impeserait.

En Allemagne, 1e volontariat pour le service
auxiliaire national est sanctionné, pour les

- hom nes. par des mesares de coercition. de
sorte qu’ 1l ressemble beaveoup plus au -ievan-
‘cement d'appel, tnscrit dans nos lois de recru-

" tement de 'armée, qua un -volonta-iat pro-
prement dit. Le service ~auxiliaire national
‘conserve bien, en apparence, dn moins pour
les femmes. le caractére d'un service vol -
taire. En ce qui les concerne. il esi. en effet,
dénué de toute obligation ou sanction. sinoan
V'ob igation de gagner leur pain quotidien pour .

les feinmes qui refusant de s'enroler au 'ser:-

vice civil, se voient refuser & leur tour l'allo-
cat on de guerre. Sanction mal dissimulée et
qui n'atteint pas les feinmes des classes aisées,

‘alors que les rentiers considérés comme chd-

meurs sont appelés les premiers.
Elle n'en
taing, :
Il a été fait appel aux femmes, avee succés,

produif pis moins des effets cor-’

‘pour le rangement et le netioyage dans les

magasins d'habillement, pour la cuisine des
corps de troupes et des hopitaux et infirmeries,
la réparation des vétements, les soins des ma-:
lades dans les hopitaux et infirmeries, le ran-
gement ef 'entretien des armes, des munitions

et des-engins dans les dépdts d'artillerie, la ré-

ception, 1a manutention et la distribution des
vivres dans les dépots d'approvisionnements et
les magasins de réserve, comime secréfaires,
dactylographes, siénographes ou téléphonistes
dans les bureaux d’étai-major et auprés des
autorités. ‘

Mais 'ordonnance instifuant le service auxi-
liaire national.ouvrant ftous les métiers sans
distinetion, aux hom:nes commae aux femmes,
il en est résulté que la participation de celles-ci
a la mobilisation civilea pris rapidement l'ex-
tension la plus vaste.

Avant la promulgation de la loi instituant le
service auxiliaire national. la main-d'eavre fé-
minine g’était- développée dans des proportions
que l'on n elt pas soupgonnéesavant la guerre.
Aux usines Srupp. par exemple, le nombre des
femmes employées au 1¢ avril 1916 était douze
fois plus grand que celui des femmes em-
ployéss au 31 diécembre 1914, D'autre part. le
nombre des femmes assurées obligaioirement
a4 la Kran'ien asse ¢ ail passé de 33,24 p. 10 a
47,44 p. 100 du nombre des assurés des deux
sexes inserits & celie caisse, qui ecomprend les
sept dixiémes do -personnel ouvrier allemand.
La loi sur le service auxiliaire nalion i ayant
produit ses effets, on peut dire aujourd’hui que
plus de la noilié de la vie économique de
I’Allemagne repose sur la main-d'ceuvrs féini-
ni.e. - -

Au mois de décembre dernier, plus de 40.000
femmes étaient employées dans les chemins
de .er. Et non pas dans le service des bureaux
des adininistrations c¢entrales, mais dans le
service actif de la traction et de l'exploitation :
nettoyaze des machines, service des quais, en-
regi-trement et manipulation des bagag:s,
conirule volant, garde-barriére, formition des
trains, vigie et girdes-freins, aiguillages, etc.
t our faciliter le service, I'administration a dé-
cidé de leur donner un uniforme masculin. Les
controleuses en furent dotées les premieéres. Il
comprend pantalon, veston, manteau de four-
rure, casyuette, gueétres, souliers; il est con-
sidérécomme trés seyant, celles qui le portent
sonttenues pour favorisées.

Les administrations des tramways ont confié
la plupart des emplois & des femmes etles
femines occupent la plus grands partie des fonoc-
tions dépendant de I'adinimistration des postes
0i elles remnpiacent les facteurs.

L'un des traits les plus caractéristiques da la
mobhilisation ecivile allemande est lentente
entre le Gouvernement et les syndicals ou-
vriers qui a présidé & sa naissance et a son
application. N

Elle s'est affirmde, particuliérement, dans
une conférence de toutes les organisalions
d’ouvriers of d'employés qui eut liea le 12 dé-
cembre et & la juelle prirent part Je vice-chan-
chancelier Hellferich et le général - ener.
chef du kriegsamt. Quatire cent cinquante asso-
ciations ouvriéres indépendantes, deux cent
quarante associations chré'iennes. ¢i .quante-
cing associations Hirsch-Dunker, quatre ass -
ciations “pro-essionnel.es polonaises, cinquaute
unions de comumnercants et dix unioas techn.-
niques d'e:nployés. soit : six cent neuf organi-
sations étaient représentéos:

Le secrétaire d'Etat Hellierich et le général
Gr-ner insistérent sur 'imm-~nse apaizement
social qui résulterait, infailliblement, du ser
vice auxiliaire national : .

« Le service auxiliaire patriotique n'aura son
maximum d'e let qite si nous gagnons la colla-
boration cordiale et convaincue du peuple dans
foutes ses couches et toutes ses classes, dit
M. Hellferich. Depuis la premiérs heuars de
cette luite pour l'existence, les or:anisations
des ouvriers et des emplovés se sont iises.
avec toules leurs forces, au service de la pa-
trie menacée. Cette [ois, avec le méme bon
vouloir, elles ont répondu & l'appel. 11 s'ag:t
maintenant d'insufiler la vie a la lettre morte
de la loi...

» Dans les orginismes .que la loi prévoit.
les roprésentants des ouvriers aurout a s'en-

tendre, pour la mise & exrcution, avec les re-
présentants des patrons et des autorités. :

« Ce travail en commun éyeillera la cor-
préhension réeiproque des idées, des veeux et
des besoins de l'autre partie et aplanira la voie
pour I'entente mutuelle,.. » - - .-

Le général Greener poria ses vues plusloin

ﬁue Vheure présuente S'étant fé}ieile d'avoir

8jA fait connaissance, pendant la discussion
de la loi, avec de nombreux représentants des
syndicats, il ajouta : : :

« Je puis dire que nous nous sommes compris
nous sommes mis en conflance et que, quand
un mois aprés la conclusion de la paix, la loi
cessera d'etré en vigueur, nous pourrons nous
serrer ‘les mains mutuellement et nous dire
que nous avons fait ensemble de la bonne be-
sogne. S : :

‘«Jo suis un soidat, je ne me suis jamais
occupé de politlique et je ne pense pasden
faire pour l'application dela'loi, C'est pourquoi
je demande que, méme si nous avons des opi~
et nions contraires, nous excluions toute diver-
gence politique et que nous nous placions una-
nimement sur le terrain de 'amour de ia patrie.
La guerre dans laquelle nous sommes est un
effroyable malheur, personne n’en doute. Mais,
par ce malheur, le peuple allemand doit étre
totalement purifié, tous les éléments quile
constituent devront se rapprocher.

« Sila guerre et Ialoi sur le service auxiliaire:
roduiseut ¢e sentiment de solidarité, ce sera
e neilleur terrain pour le développement du
peuple allemand. Je suis optimisie, vous I'étes.
aussi, je 1'espére. Je crois que de notre travail
en commun soriira une benédiction qui duii se
perpéiuer pendant des générations. » -
Ce discours, que ses sauditeurs coupérent de
nombreux applaudissements. eut, dans toute
VAllemagnoe, le plas grand retentissement, et
les journaux célébrérent & Venvi cette prise de
contactdugouvernementavecles partis ouvriers..
La Kielni:che Volhiszeitung. résumant, par la plu-
me d’'un membre du Reichstag, 'opinion gené--
rale, disait que « sirenoncerilaliberté dutravail
et des conditions du travail est un gros sacri-
fice pour les ouvriers. ce sacrifice est compensé
par un grand progrés social dont leffet, an
point de vue des ouvriers, n'est pas & dédai-

gner ». :

Elle ajoutait : ' -

« Les avantages de la loi 'emportent-ils sur
ces inconvanients ? L'avenir le inontrera pro-
chainement. Mais plus importantes encors:
sout les perspeciives .jue la loi ouvre pour
Tavenir au point de vue de la polilique s0- -
ciale. Les comités ouvriers seront propres &. -
favoriser l'entente enire employeurs et ou-
vriers si on se sert, de boune foi, de cet ins-
trument de pacification. Je considérs comnme
impossible que les eownités ouvriers, obtenus
de vive force dans {a loi sur ls service auti-
liaire, disparaissent quand cette loi cessera.
d'étre en vigueur. Ils devront étre sauvés en
temps de paix. et siles bureaux de coneiliation
jonctionnent également bien, ce qu: jespere,
0n en sauvera au moins une partie pout le:
temps de paix. Si, apres la paix, notre vie 6c0-
nomique se consolide rapidement, nous avous
toutes raisons de conserver des institutions
qui, autant que possible, permettent la solu-
tion sans latie des lirigss entire les empoyours
et les ouvriers. A cela nous sommes {ous inié-
resses, » o

.Dans la pratique, les intentions exprimées
ci-dessus se traduisent par une trés grande
précision dans l'énonciation des salaires offerls:
aux ouvriers de mauiére a dissiper toutes les
appréhensions causces par l'application de I
0l aux yeux de la pogulation qui y verra uné
garntie de sécurité ¢t méme une source dé
bénéfl es. .

La loi sur le service national auxilinire a éié&
mise & execution dans les dé ais les plus ra-
pidas. .

Le 5 décambre 1916, elle a 4té votée.

Lo 12 decembre, lo kriegsamt adressaif aux
co nmandants de région et autres autorités
nilitaires qui peuvent y 8tre inléressées une
circulaire sur les wnesures a prendre immédia-
tement.

Le 15 décembre des commandants de Ié-
«in> donnarent déjaA des ordres & leurs subor-
donnés .

-« -2 iécembre, le conseil fédéral rendait.
deu. ordonnaics qui pronulgusient la loi
exacu:oire le jour néine de sa promu gation.

Le m@me jour, les \fle nands reésidant en

-Buisse. récuparés par les conseils de revision

sl gean{ dans les consulats allemands. ren-
,;galent en Allemagne par Bile au nombre d&

,000.
Des letires saisies sur les prisonniers, il ré-
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sulte que la substitution des auxiliaires natio-
naux aux m>diocres du service arm¢, aux hom-
mes des dépots-et aux ouvriers en sursis d ap-
pel était dé:d commencée le 15 jaavier 1917,
A cette date, on estimait. & 2 millions les
hommes maintenus & 'arriére, dans les dépots,
a la garde des prisonniers et dans les -usines
que le service auxiliaire patriotique rendraitau
service arme.
- Les renseignements nombreux regus depuis
quelques semaines par les services d'inforina-
tion de notre é:at-major montrent que ces es-
érances, sielles ne se sont pas réalisées dans
eur entier, n'en ont pas moins re¢u une large
part d’accomplissement, puisqu'd la date de
notre offensive de I’Aisne (16 avril 1917), la mo-
bilisetion civile allemande avait permis au
grand état-major allemand de constituer treize
divisions de choc supplémentaires sur notre
seul front et de maintenir en méme temps {ou-
- tes les organisations ferroviaires et auires des
services de Varricre! - .

Quant anx pouvoirs de réquisition générale
possédés par I'Etat allemand depuisle début de
la guerre, ils ont é{5. dés le 4 aoit 1914, conié-
rés, une fois pour toutes, par le Reichstag aile-
mand au Buadesrat ou conseil fédéral, lequel
est composé de représentants de tous les Etats
fédéres, sous la présidence du chancelier de
Yempire.-- : : R
.. Voici le texte de Varticle 3 de 1aloi du 4 aoht.
1914 qui a institus, au profit du Bundesrat, la
délégation générale en matitre économigque :

« Le conseil fédéral est autorisé A prescrire,
endant la durée de la guerre, telles mesures
égales qui pourront étre nécessaires pour re-

meédier aux dommages économiques. »

C'est de ce texte, invoqué en téfe do chacune
des innombrables ordonnances rendues en ma-
tiere économique par le conseil fédéral, que
sont sorties toutes les céltbres mesures de
réquisition et de contrdle qui ont mis la vie
économique tout entiére du peuple allemand
au service de la guerra allemande sous l'im-
pulsion permanente du conseil fédéral de l'em-

ire.- .
I~)'« La délégation générale opérée en faveur du
conseil .fédéral iul permit-d'opérer & son tour
des sous-délégations  particlies au profit du
chancelier, des autorités centrales ou loccles
des Etats fédéraux, dss comrmunes, des asso-
eiations comnunales et de certains offices. so-
ciétés ou syndicats privilégiés. D'auire part, .il
imporie de remarquer que la loi prussienne dua
4 juin 1851, sur l'état do siege, el la loi bava-
roise, du 5 novembre 1932, sur I'état de guerre,
antorisaient. pendant la durée des hostilités,
les cornmandants ilitaires & édicter des dis-
positions trés ctendues relatives au trafic, d la
saisie. & la réquisition. 4 linterdiction ou a la
limitation da la fabrication des ma!iéres et pro-
duws pouvant ctre considérés de prés ou de
loin comme intéressant la défense nationale.

« Une ordonnance du 2% juin 1915 conféra
des pouvoirs analogues aux ministéres de la

--guerre et de la marine. De .l13-une-cérie d'op-
dononances militaires quelquefo.s relatives aux
- objets d'alimentation. plus souvent portant
sur les matiéres textiles,” les produils chimi-
ques, les métaux, les automobiles, etc. » (1),

Ainsi V'Allemagne, avec sa méihode et sa
t{énacité habituelles, a su organiser d'abord sa
réquisilion générale, ensuite sa mobilisation
civile. Qui pourrait encore croire, aujourd'hui,
qu'une pareille organisation n'a pas strieuse-
ment aidé nos enneimnis & dnrer depuis six
mois!

-1l

Urgence de la loi.

R Tdute guerre est une comparaison de forces
et d'efforts. Ce que nous venons de montrer
des forces et des efforts de I'Aliemagne montre

suffisamment & la France quel devoir lui reste,

4 accomplir.
Pour répondre en femps utile & la mobilisa-
- tion -civile allemande, réalisée depuis six mois,
le Gouvernetent a dernandé au Parlement, le
8 février dernier, une loi sur les enrolements
¢ivils volontaires et les réquisitions civiles.
Comment les Assemblées pourraient-elles
:ftfuser une pareille loi au pouvoir exécu-
2 - .

- {4) Théodore Reinach: La légisiation économi-
ue allemande pendant la gquerre actuclle.
~ Raris, Imprimerie nationale, 1916. ' - .

.publics,.

- N Tl
Est-ee: qu'auntrefois, dans des ‘cicconstan-

cgats z,mabog,ues, la Convention nationale a he-
sité? " :

_tlgsg-ce que le gouvernement anglais a hé-
sité?

‘ E?t;ce qu'aujourd’hui les Elats-Unis hési-
ent

11 serait singulier que la I'rance de guerre
plt étre arrdtée, dans son supréme effort, par
tes retardements de certadines minorités ins-
tallées dans la guerre.

Trop d'intéréts particuliers se sont agités
contre cetfe loi. On a cherché A maintenir,
quand m+me et jusqu'an-bout, certaines facili-
tés da temnps d» paix au milieu du cyclone de
cetie guerre. Mais d¢jd le temps et la nécessité
ont fait justice de ces défaillances. Les heures
dures ont sonné pour larriére comme pour
T'avant. L'époque ost arrivée des restrictions,
des rationncments, des suppressions de tout
privilége et de tout superilu..Nous devons nous
limiter & la seule production nationale de pre-
miere nécessité interieurs.

Nous avons cependant faitune loi « a1a fran-
caise », car nous y avons introduit tous les
tempéraments nécessaires pour concilier la
Hberté du citoyen avec les obligations de la
guerre. : .

(’est une loi de souplesse et d'adaptation,

‘qui s'adresse 4 la libre volonté des individus

plutét qu'a une contrainte excreée par pouvoirs
- C'esi aussi une loi de décentralisation qui
confie aux autorités de la commune et du dé-
partement, avec le concours des orga ismes
professionnels du travail, le soin de déterminer
les besoins et de fixer les répartitions.
- C'est donc une loi de démocratio appliquée
par una démocratie. C
- Quelle assemblée parlementaire pourrait, dés
lors, prendre la responsabilité de refuser au
Gouvernement les moyens suprémes de main-
d':cuvre necessaire pour conduire la guerre
jusqu'au bout? : i
Les sacrifices nouveausx que nous demandons
& la population civile sont peu de chose & coté
de ceux que les soldais accepiteni dans les
tranchées et sur les ¢champs de bataille.
* Que-diraient un jour ces soldats. au lends-

"main de- la . guerre, sils constalaient ‘que la
victoire a pu-éire. mise en péril par le non-

emploi ou le mauvais emploi de certaines for-
ces civiles a i'intérieur du territoire ? ‘
~ Hl n'y a pas sculement une questivn de devoir,
il y a aussi une question d'honneur pour tous a
servir eiviquement le pays. L'honneur de la
France est engagé & ce que tout le monde sans
exception ait servi pendant ceile guerre de
libération du territoire et de libéralion de I'hu-
manité. . . .

Nous avons fait confiance a la nation, dans
notre projet de loi, pour gqu'aucun Frangais ne

| refuse de rejoindre les autres Frangais dans

l'effort décisif que la guerre impose,

Puur amener nos ennemis aux fins que nous
voulons, sachons employer tous les moyens en
notre pouvoir. Donnons a l'armée ses combat-
{ants-et au pavs ses travaillcurs. Orgnisons
V'srriére en foonction-de l'avant, la nation non
arin-e en fonction de la nation armée, et que
persanne ne manque plus nuile part au com at
supr8me qui doit nous assurer l¢ dernier quart
d'heure de la victoire ! - .

PROJET DE LOI

Art. ier, — Pendant la durés de la guerre,
“les exploitants d'établissements, entreprises et
travaux nécessaires au ravitaillement et aux
|- besoins indispensables de la population ecivile
pourront étre tenus sur réquisition directe do
l'autorité civile, ds metire & sa disposilion
toutes les ressources de leur exploifation en
m déricl, matiéres premiéres et produits, et
d'effectuer los productions, fabricatious et repa-
rations correspondantes. -

- Art. 2. — Pendant la durée de la guerre, une
déclaration des, existants en matiéres et p o-
duits nécessaires au ravitaillement et aux be-
soins indispensables de la populatien civile
pourra dlre exigee de toute poersonne les déte-
nanf dquelque {itre que ce soit, fat-ce & titre
do location, de gage, de dépdt ou de séquesire;
et méme si les propriétaires ou dstenleurs
de ces matiéres ne sont pas présents, la dé-
claration est & la charge des propriétaires
séquestres ou gardiens des lisux ou elles se
trouvent.

- Art. 3. — Le droit de requérfr civilement,
dans les conditions visées aux articles 1 et 2

oi-dessus, appartiendra, sur la proposition du

- ou des ministres .intéressés, au ministre da
commerce et de 'industrie. -

Le ministee du comwnerce ot de l'industiris
pourra a cet effet, dé:éguer ses pouvoirs aux
prefets, aux rnaires, ou a des c¢immissions de
réquisilion présidées par les préfets. - : :

Les requisitions scront adressées par lau-
torité civile & l'exploitant ou a son repré-
sentant. -

Art. 4.— En cas de réquisition civile, I'exploi
tant pourra étre lui-méme requis de conlinuer
pour ie compte de I'Etat, la direction de sus
etabl.ssenents.

Aussi longtemps que durera la requisition
prévue aux articles 1, 2 et 3 de la présente loi,
aucun exploilant ne pourra, sans y étre auturise,
faire & des tiers des livraisons dé matiéres, pro-
duits et o..jets de 1a nature de ceux qui ont 8Ld
réquisitionnés. -

En cas dinsuffisance de la production, l'au-
torité civile pourra, sur un+ nouvelle réquisi-
tion, procéder 4 la prise de possession parlielle
ou totale des établissements et en assurer l'ex-
ploitation par ses propres moyens. -

baus ce cas, et avant toute prise de posses-
sion il sera procédé immediatement. en . pré-
sence do l'exploitant, ou lui d:iment appelé; et
d'un expert deésigné par le tribunal de com-
merce, si l'exploitant le demandz. al'inventaire
descriptif du matériel, des a- provisionnewments
et des'stoc s de l'établissement. Les obhserva-
tions de l'exploitant et de.l'expert serant consi-
gnées au procés-verb 1. Pendant la durée do
T'exploitation par l'autorité civile, V'exploitant
sera autorisé & suivre les opérations sans qu'if
puisse toutufois entraver I'exploitation. N

L.es indemnunités auxquelles donneront lieu les
réquisitions d'exploitations ou ia prise de pos-
session d'établisseinents, prévues au presend
article, seront évaluées, pour chajue -catégo~
rie d'établissement, par une coininission d'éva-
luation coinposée d’'un représentant du minis~
tére du commerce et de I'i dusirie dun
représentant du ministére intéressé, d un re-
présentant du ministére de lintericur. dun
exploitant désigné dans la méme i.dustrie,
d un négociant ou courtier en pro ‘ui:s simni-
laires, e} d'un membre de chammbre de com-
meree. o o : :

- Le ministre du commerce et de lindustria

nomme les membres et détermine le ressort
et le siege de chaque commission.
- 8i l'intéressé n'accepte pas lindemaité fixée
par l'auntorité civile, il sera statué par la.juri-
diction de droit commun. .

En cas de réquisition partielle, il devra étre
tenu compte du préjudice causé a l'exploitané
par répercussion sur les parties de lexploita-

- tion non réquisitionnées.

En cas d'inexécution, par mauvais vouloir,
des ordres de réquisition qui leur auront éta
adresses, les exploitants seront passibies d'une

-amende qui pourra s'élever an double de la

prestation requise. Dans le cas de contraven-
tion au deuxieme alinéa du présent article, la
peine encourue sera celle de la confiscation
des matiéres, produils et objets indiment

Jlivrés 4 des tiers; et- d une amende égale an

double de leur valeur commerciale. .
“Un réglement d'administration publique dé-
terminera le mod» d'exercice des réquisitions
directes prévues au présent article, ainsi que
leurs conditions d'exécution et le mode de
payement des indemnités auxquelies elles don-
deront droit. :
Art. ~ Toule personne assujettie & la décla-

. ration prévue par l'article 3. qui ne se serait

pas conformée aux prescriptions de la pré-
sente loi, sera passible d'une amende de 50 Ir.
4 1,000 fr.

Celle qui aurait fait sciemment une fausse
déclaration sera frappée d'une amende de 50 fr.
a 2.000 [r.

Dans les deux cas, la confiscation des ma-
tidres non déclarées pourra, en outre, étre pro-
noncée. :

Art. 6. — Dans chaque département, il est
établi, par les solns des préfets, un répertoiré
nominatif et professionnel des personne-< sus-
ceptibles d'etre employées dans les services,
élablissements. entreprises et travaux intéres-
sant la défense nationale ou nécessaires au ra-
vitaillement et aux besoins indispensables de
la populaiion civile. Ce répertoire nominatif ef
professionnel sera établid’aprés les declarations
recues a I'occasion du recensement profession-
nel des hommes de seize 4 sgixante ans préevu .
par la loi du 5 mai 1917, . . .

Art. 7. — Les habitants du sexe masculim -
4gés de plus de soixante ans ainsi que les fem-
mes 4gées de plus de seize ans, quel que soit
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ieur 4ge, pourront demander leur inscription

sur ledit répertuire.

. Les péres, méres st tuteurs des enfants de
T'un et I'autre sexe de moins de seize ans pour-

»ont ézalement demander l'inscription de ces

derniers sur ledit registire.

1l sera statué par les préfets, aprés enqudle, .

sur les demandes d'inscription éwanant de
persounes de nationali{é alliée ou neutre.

Art. 8. — Le répertoire prévu ci-dessus devra
étre tenu a jour notamament en ¢e qui touche
les changements survenus dans latfectation
professionueile des intéressés, soil de leur
proyre chef, soit en veriu do lapplication des
dispositions ci-aprés concernant les atlectations
volontaires ou d’office.

Art. 9. — Seront maintenus d'office dans leur
emploi actuel. sans qu'on puisse leur imposer
un changement de résidence, si ce n'e~{ de
leur propre consentement. tous ceux qui parti-
cipent aux travaux agricoles et forestiers. suit
commne propriétaires exploitants, soit comme
feriniers, soit conme mélayers ou colons par-
liaires, soit comme blcherons ou voituriers,
soit comme emplo.és ou domestiques.

Les hommes visés ci-dessus pourront éire re-
quis, d’avoir & cultiver dans leur eomnmune des
terres privées de main-d'ccuvre suffisantoc et
-mappartenant pas & leur exploitation habi-

- tuelie.; ils pourront dire également requis
davoir & assurer dans leur caunton la directicn
des . travaux agricoles et forestiers & laide
d’équipes constituées & cet eflet, .

1l n'est point dérogé, par les dispositions de
I'alinéa premier du présent ariicle, aux eontrats
et conventions particuliéres.

Sont maintenus de méme dans lsur emploi

" ou fonction, sans que ce maintien puisse por-
ter at:einte aux aiectations militaires légales :
ay Les titulaires de mandats publics, dans
Yexercice et la limile des mandats qui leur
sont.confiés ; .
b).Les personnes déjd occupées dams un éta-
blissement, une exploifation ou un service
répondant a la définition de larticle 6 de la
yréseme loi, si leur nombre n'excéde pas, de
‘avis du département ministériel eomnpétent,
les besoins de I'établissement, de l'exploitation
ou du service visa; - .
¢) Les fonctionnaires et les employés titu-
laires ou auxiliaires des administrations et ser-
vices publies qui .auront été reconnus.indis-
pensables au fonctionnement de ces adminis-
trations et services. . . .

d; Et tous les citoyens dont le maintien dans
leurs emplois aura été reconnu indispensable &
Vintérét public par un arroté préfectoral sou-
mis aux voies de recours fixées par les articles
16 et:47 de la présentc loi.

Art, 10. — Pendant la durée de la guerre,
chaque minisire fait parvenir au ministre du
gravail un état de prévision de la main-d'wuvre
et du'personnel 4 fournir & ses services, ainsi
gu'aux établissements, entreprises et travaux

dépendant de son dépariement el visés par.

Yarticle 6 de le présente loi.

Les services chargés du recrutement de la
main-d'ecuvre colonialé et éirangére font de
mémo parvendr au inistre du travail un état
de prévision des travailleurs coloniaux et étran-
gers dont I'introduction est envisagée,

Enfin. chaque préfet fait également parvenir
au ministre du travail un état des personnes
habitant son département susceptibles d'éfre
employées dans les services, établissements,
entreprises et travaux visés & 1'article 6.

Les ¢tats visés dans les alinéas précédents
seront. établis aux dates fixées et suivant les
modéeles arrétés par le miaisire du travail sur
ies indications de la commission interministé-
zielle de la main-d'ecuvre.

Art. 11. — Le ministre du travail, sur les in-
dications de la commission interministérielle
de la main-d’cuvrs, établira un état récapitu-
latif des besoins de main-d’'ccuvre et de person-
nel des services, établissements, entreprises et
travaux visés & larticle 6, tels qu'ils résultent
des états qui lui ont ét6 fournis en vertu de
T'article 10, et communique cet étal récapitu-
fatif & tous les préfets, en indiquant le nombre,
le lieu et la nature des emplois & remplir dans
cos divers services, établissements, entreprises
et travaux.

Le prefet invife, par 1a voie de la presse, les
personnes susceptibles de remplir les emplois
2 se faire inserire soit & un des bureaux publics
de placement, soit & la mairie de leur localité.
qui en avise le bureau public de placement
gompétent. Lo .

Si les enrdlements volontaires obienus par
eeite voie ne répondent pas aux besoins signa-

pénal,

1és. le préfet adresse individuellement aux per-
sonnes portées au répertoire nominatif et pro-
fessionnel, dont les aptitudes paraissenl reé-
pondre A la nature des travaux a exécuter, une
leitre pour les inviter & se faire inserire dans
les conditions précues a l'alinéa ci-dessus.

Art. 12, — Les personnes qui se sont fait ins-
erire en vertu de larticle précédent sont mises
immmédiatement par Jes bureaux publics de pla-
cement en relations avec les oilfreurs d'em-
plois, qui font connpaitre & ces bursaux les ré-
sultais obtenus. -

Art. 13. — 8i, dans vu délai d'un mois, il ne
peut dtre satisfait aux besoins signales par les
enrolements volontaires, il pourra étre pourva
a ces besoins, a4 la demande du ministre com-
pétent, par les affectations d'oifice prononcéee
par les préfets, sur avis des offices diéparte-
mentaux de placement et des commissions de-
partementaies de main-d'«wuavre agricole.

l.es personnes re:juises scront afectées sui-
vant leurs capacités et aptitudes, par ordre
d'dge, en commencant par les plus jeunes et,
autant que posscible, & proximité de leur domi-
cile dans l'étendue du département.

Art. 14. — Les Francais appartenant aux ca-
tégories ci-aprés diésignées ne pourront pas éire
'objet, si ce n'est de leur propre consente-
ment, dun ordre d'alectalion édicté par ia
présente loi:

fo Les-infirmeset-incurables, bénéficiaires de
1a loi da 14 juillet 1993

2> Les pensionnés de la guerre et les hom-
mes réformés ne i .

5° Les inscrits reconnus inaples, temporai-
rement ou & tiire définitif, par. le comité deé-
partemental prévu & I'article 16 ci-dessous;

4° Les jeunes gens &geés de plus de seize ans
et de moins de vingt ans, qu justifieront de-
vant le comiié dépariemental étre en cours
d'études et d'apprentissage en vue de la pré-
paration de leur avenir.

Art. 15. — Les personnes affectées en vertu
de ia présente loi bénéficieront de toutes les
lois de proteciion ouvricres, ei de prévoyance
sociile dans les mémes conditions que les cu-
vriers civils non requis. -

Leur salaire sera calculé d’aprés les salaires
normaux et courants payés pour les mémes
travaux dans la région ol ils seront exécutés.,

Art. '16. — Il pourra étre fait appel des dé-

_cisions des préfets devant un comité déparie-

mental ainsi constitusé :

Le président de la commission départemen- |

tale du conseil genéral, ou, & son défaut, un
des membres de cette commission, dcsigné
par elle, président;

Le président de 1a Chambre de commerce du

chef-lieu, ou, & son défaut, de la ville la plus
voisine;

Le président_de la sociéié d'agriculture du
chef-lieu, ou, s’il y en a plasieurs, un membre
des sociétés ou assoeiations agricoles du dé-
partement, désigné par le comseil général et,
dans lintervalle des sessions, par la commis-
sion départementale du conseil général ; .

Deux membres ouvriers ou employés, dési-
gnés par leurs collégues du conseil des pru-
d'’hommes du chef-liew, ou, & leur défaut, par
le conseil général et. dans l'intervalle des ses-
sions, par la commission départemeptale du
conseil général, :

Le secrétaire général de la préfecfure rem-
plira auprés du comité départemental les fope-
tions de commissaire du Gouvernement.

Le comité départemental pourra s'adjoindre |

un ou plusieurs médecins qui auront voix con-
sultative.

Art. 17. — Les décisions du comité départe-
n}ent,al pourront étire, de la part des intéres-
sés, 'objet d'un pourvoi, sans toutefois que ce
pourvoi ait un caractére suspensif, devant une
commission supérieure de recours qui siégera
4 Paris et sera ainsi constituée :

Le premier président de la cour de cassation
ou son délégue, président;

Deux sénateurs ef deux députés éluspar leurs
collégues ;

) E[:)teléx conseillers d'Etat désignés parle conseil
at;

Trois membres patrons et trois membres ou-
vriers désignés par le conseil supérieur du
travail, le conseil suTérieur du commercs et le
conseil supérieur de I'aggriculture.

Cetio commission supérieure de recours
tranchera en dernier ressort.

Art. 18. — Quiconque n'aura pas fait les dé-
clarations prescrites par l'article 6 de Ia pré-
sente loi sera puni des peines de simple police
prévues par les articles 479 et 480 du code

Quiconque aura fait sciemment une fausse
déclaration concernant les disposilions visées.
dans les articles 6,4 et 14 de 1a présenie loi,
sera puni d: six jours & un mois d'emprison-
nement ou de 16 & 10,000 fr. d'ainende.

yuiconque Trefusera ds se counformer aux
ordres daife:tatioa devenus définitils, sera.
puni des mémes peines.

sera également puni des mdmes peines qui-
congque occupera avec connaissance une par-
sonne requise en vue-dun sérvice prévu par la
présenie loi. -

La peine d’emprisonnement pourra n'étre
pargée qu'aprés la signature de la paix, sl en
e¢si ainsi décidé par le tribunal com, étent.

I'article 463 du code pénal est applicable aux
infractions visées par les alinéas 2, 3, 4eld du
présent article.

. Toutes les infractions & la présente loi sont
de la compétence exclusive des juridictions de
droit commun. -

Art. 12, — Des décrefs pris en conseil des
ministres déiermineront la nattire des serviees,
établissemnents. entreprises et travaux auxquels
s'applique la présente loi, la nature des mar-

chandises et produits visés par larticle 2, la
procédure des déclaratiors & efectuer par les
personnes visées aux articles 6 et suivants, le
fonctionnement des comités deépartementanx
d’appel et de la commission supérieure de re-
cours ef, dune maniére gonérale, toutes les
mesures d'exéeution nécessaires a 'application
de ladite loi. -

Art. 20. — La présente loi est applicable &
I'Algerie, ainsi qu'aux colonies da la Guade-
loupe, de la Martinique et de la Itéunion. Les
réquisitions eiviles devront y étre exercées sur
place pour chacune de ces colonies.

Des décrets uliérieurs régleront 'application
de la présente loi dans les antres colonies. .

¢

-~

AMNEXE N° 178

(Session ord. — Séance du -v mai 1917,)

RAPPORT fait au nom de la commission ¢char-
gée d'examiner la proposition de loi de
. M. Reynald et plusieurs de ses colléguss,
" relative 4 la consta ation de Il'état des
lieux, susceptib'e de donner ouverture & la
' réparation des dommages de guerre, par
' .. M. Reynald, sénateur (). -

" "Messieurs. quand on parcourt les régions ré
ceminent libérées de 1'occupation allemande,
on se rend compte de 'étendue et de la gra-
vité des dommages résultant de la guerre ei ds
Iinvasion. Leur réparation exigera des années
d'elforts soutenus et d’énergique volonts. Il est
done désirable gue ceux qui peuvent agir se
metitent immédiatement & I'ceuvre et leur in-
térét concorde avec celui de la nation.

Or, il est des sinistrés qui pourraient dés
aujourd’hui effectuer des travaux utiles; mais
ils n'osent le faire parce qu'ils se disent qué
tous ceux qui prétendent a une indemnité en
-raison d’dn dominage subi, doivent s'absteni®
d’apporter & I'éfat des lieux des modificatiens
- qui reandraient difficile la ‘constiatation de ces
- dommages. ls restent done inactifs ef atfem~
- dent qu'un texte vienne définir leurs droitset
organiser une procédure d'évaluation. - L

Cepandant le temps presse; telle industrie
| qui psurrait renaitre, fut-ce dans des condi-
tions de fortune, demeure inexistante; telle
maison qui paurrait redevenir un abri demeurs
euverte a tous les venis et exposée A toutes
les intempéries. 11 0’y a pas seulement retard
dans la réparation des dommages, il y 3 aggra-
vation de dommages, puisque la possibilité de
travaux confortatifs est écartée. .

Il y a donc un avantage considérable A faire:
eonnalire aux sinistrés’ qu'ils peuvent, sans -
comprometire leur droit & indemnité, user des
ressourcrs disponibles et des moyens présents
pour procéder & une remise en état immédiate
et pour limiter un préjudice que le temps DO
ferait qu’accroitre. :

C'est & cet inconvénient que cherche are-
' médier le texte dont vous nous avez confi&
I'examen. Il permet aux sinistrés d'obtenif,
dans des conditions simples et peu onéreuses,
un procés-verbal d’état des lieux qui fixe la si=
tuation des biens et la réalité des dommages
subis en vue des futures évaluations. Il favoris®

ainsi Ia reprise de 1a vie économique.
—

% (1) Voir le n° 172, Sépat, année 1917 . ..
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En conséquenca, votre commission a I'hon-
neur de vous demander I'adopiion do la propo-
gition de loi dont la feneur suif :

PROPOSITION DE LO%

Art.-1er, — Tout prétendant-droit & la répa-
ration d'un des dommages visés & l'article 12
de la loide financesdu 26 décembre 1914 pourra
demander qu'il soit procédé contaadictoire-
ment avec le représentant de I'Efat a la visite
des biens meubles ou immeubles lui apparte-
nant, en vue de dresser un état descripiif et
détaillé des biens endommagés ou détruits.

A-cet ellet, {1 adressera-au-préfetl du départe-
ment une leifre recommandée précisant les
biens a visiter, - .

11 indiquera s’it a l'intention de procéder lui-
meéme z cette visite. Dans le cas contraire, il
désignera son expert. ’

Le préfet désignera immédiaternent l'expert
de I'Etat, et la visite aura lieu sans aucun re-

Art. 2. — Au cas oy, dans la quinzaine, le
préfet naurait pas désigné I'expert de 1'itat, le

président du tribunal de la situation des biens, .
ou, en cas d'impossibilité. celui du tribunai le !

plus voisin, saisi par une requéto de l'intéressé,
et ia. prefet dament appelé, pourra, statuant
en refere, ordonner la visite ci-dessus définie.

11 nominera, si cela n'a point été fait parle
préfet, 'expert de I'Etat et un troisiéine espert
pour le cas ol il y aurait désaccord.

11 fisera lo délai dans lequel les opérations

. devront'étre terminées. .. . I

Art. 3. — Chacune des parties payera son
expert. .

11 sera fait masse des autres frais qui seront
supportés pour inoitié par les deux parties., -

Art. t. — Ls procés-verbal de la visite et
I'état descriptif dos lioux seront déposés aun
grefle du tr.bunasl. Copie en, sera déiivrée sur
leur demande aux parties intéressées. .

lis feront foi de l'état des biens dans lins-
tance suivie devant la juridiction compétente
pour la fixation deo l'indemnité de répara-
tion. -

_ANNEXE N° 179

" (Session ord. — Séance du 23 mai 1917,)

RAPPORT fait, au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, concer-
nant la régularisation du décret du 3 février
1917 portant ouverture de crédits sur t'exer-
cice 1917 au titre du budget annexe des
monnaies et médailies, par M. Beauvisage,
sénateur (1).

ANNEXE KX° 180

_(Session ord, — Séance du 25 mai 1917.)

_RAPPORT fait au nom de la commissiou des
finances chargée d'examiner le proiet de loi,
adopié par la Chambre des députes, portant
ouverture au ‘ministre de la marine de
crédizs destinés a favoriser la déf2nss con-

tra. les sous-marins, par M. Emile Chau- |

temps, sénateur {2, .
Messieurs, le projet de loi soumis & nofre
examen, et quia cté voté, le 30 mars 1917, par
la Chambre des diéputés. est la suite d'une
proposition de résolution déposée par M. André
Lefevre, député, en vue d'accorder une prime
de 500,000 Ir. & l'équipage de tout navire qui,
ztttt:ggué par un sous-marin ennemi,l'aurait dé-
rait, ., 0 0 T o -
D'accord avec le minisire dé la marine, 1a
. Chambre des députés a estimé  qu'il ne sau-
rait étre accordé de prime-en argent 4 des offi-
ciers el rmarins mobilisés accomplissani: un
devoir militaire. :

La toi votée par 1a Chambre a donc- -attribué

. (f) Voir les nos 164, Sénat, année 1917, et
3035-2194 et in-3° no 634 — 11° législ. — de la
Chambre'des députés. )

(2} Voir les n* 115, Sénat, année 1917, et 3093~
M43 et in-8°ne 682, — 112 législ. — de la Cham-
bre desdéputés. - - -

7

! 1os deux millions de crédits demandés par le

Gouvernement au chapitre 44 du budget de la
marine (exercice 1917 : dépanses secréfss),

Ces crodits seront attribués, sous forme de
primes ne pouvant &tre inférieures a 111),0 10 fr..
ni dépasser 1 million, & toute personne mon
mobilisée ayant accompli un acte gue le mi-
nistre de la marine estimera de nature &
avoir assuré la destraction ou la capture d'ua
sous-marin enneini. . .

Votire commission ne peut qu'approuver cette
mesure tendant 4 intensifier la dé¢fense conire
les sous-marins. .

Nous avoas, en conségquence, l'honneur de
vous soumettre le projet de loi suivanti:

PROJET DE LOI

Artiele unique. — 11 est ouvert au minisire
de la marine, sur l'exercice 1917, en addition
aux crédits provisoires ouverts par la loi di
31 décembre 1916 et par des lois spéciales, des
crédits s'élevant 4 la somme de 2 millions de

{ francset applicables au chapitre 41: « Dépenses

secrotes o,

- ANNEXE N° 181

{Session ord. — Séance du 25 mal 1917;)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d'examiner 11 proposition de loi, adoptée
par le Sénat. adoptée avec modifications par
la Chambre des députés, tendant & modifier,
au profit des enfan:s des mi.ita res ou ma-
rins tués d I'ennemi ou morts de leurs bles-
‘sures ou de maladies conirac ées dans le ser-
vico, les dispositions de l'article 742 du code

-¢ivil concernant la représentation des col-
latéranx aux suocessions, par ‘M, André
Lebert, sénateur (1). — (Urgence déclarée.)

Messieurs, sur le rapport de I'honorable
M. Maurice Viollette, député, la Chambre des
députés a, dans sa séance du 16 mars 917,
adopte la proposition de loi votés par ie Sénat
le 26 janvier, précédent mais elle y a apporté
deux modifications. :

La premiére consiste dans la substitution des

{ mots « maladies cpniraciées ou aggravées sous

les: drapeaux », aux mots « maladies contrac-
tées dans le service » qui figuraient dans le
texte du Sénat.

L'honoravle rapporteur a motivé ainsi le
changemment opérce: « Pour éviter les difficuliés
interininables, pour savoir si oui ou non la ma-
ladie a été contractée dans le service, nous
vous proposons la formule acceptée par la
‘commission du 3énat & propos de la légitima-
{ion posthume : maladies contracttes ou aggra-
vées sous les drapeaux. » :

Votre commission vous propose, messieurs,
d'adopter cette modification de texte.

il n'en est malheursusement pas de mémae de
la seconde. : i

En ajoutant au fexte du paragraphe icr les
mots « depuis le 4 aoiit 1944 », la Charobre des
députés a adinis le principe de la rétroactivité,
écarté résolument par voire cominissiot pour
les motifs d'ordre juridique exposés dans le
précédent rapport déposé en son nom.

Ces cousiderations n'ont pas perdu de valeur
et votre commission a le regret ue vous propo-
ser le maintien du texte adopté par le Sénat.

Dans lintérat des fulurs bénéficiaires de la
ioi, nous vous demandons encore. n -ssieurs,
d'accorder la procédure d'vrgence au vote de la
proposition dont la teneur suit:

. PROPOSITION DE LOI

Article upique. — Par dérogation 2. I'ar-,
ticte 742 du code civil, la représentation est

i admise en faveur des enfants et des descen-

dants des -collatéraux du-défunt, au 'siziéme
degré inclusivement, quand ges collatéraux ont
‘6ic tuds 'sous les drapeaux ou sont morts de
leurs blessures ou de maladies contractées ou
aggravées sous les drapeaux. -

La présente disposition s'appligue aux en-
fants naturels du représents et a leurs descen-
dants 1ég.times; néanmoins. les droits de ces
eufants naturcels ou de leurs descendants lé-

(1) Voir les nos 4, 22, 97, S¢nat, année 1917, et
8013-3073, -et in-8° ne 659, — 1i¢législ. — de la
Chambre des députés. . -~ - :

gitimes dans le. ; rp

£i50 seront, 5L UXisie Gst onranis légitimes du
représenté ou des descendanis légitimes de
ceux-ci, restreints & leur profi, conforme-
ment a l'article 758 du code civil.

~

ANNEXE N° 183

{Session ord. — Séance du 31 mai 1917.)

PROJET DE LOI adopté par la Ghambre des dé-

putés, reiatif & la rég.ementation des tira-
-- ges-au sort des polices emises par les so-
ci>tds da capiaiisation et portant modifi-
- cation des articles & et 10 de la loi du 19 dé-

part recueillie par renpésenta

cembre 1907 reletive 4 la surveillance et au -

coatrole des sociétés de cap salisation,
10 et 12 de la loi du 3 juillet 1913 sur les

sociétés d'épargne, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-

- blique francaise, par M. Léon Bourgeois, 1ni- -

nistre da travail et de la prévoyunce so-
cia.e (1). — (Renvoyé A la co.nmission. nom-

m e le 23 mars 1914, chargee de l'examen du

projet de loi portant modifications des lois .

des 17 mars 195 et 19 décembre 190! rela-

“tives 4 la surveillance ot au contrdle des so- -

cictés d'assurances sur la vie el des sociélés
de capitalisation.) - . - -

~ ANNEXE N° 185

{Session ord. — Séance du 31 mai {917} ~

RAPPORT fait au nom de la commission rlsv"::'
I'armée chargée d’exam ner la proposition de - °
loi, adoptée par ia Chumnbre des asputés, ™

fixant les affectations aux unites combatiantes

des mooilisss, officiers, soas-oficiers et '~
soidats appartenant & larm2e active st a .
la roserve de l'active, par M. Henry Chéron, -

sénateur (2),

Messieurs, 1a loi du 17 aofit 1015 a donné au °

ministre de la guerre tous les moyens d'assu-.

rer une juste répartition et une meilleure uti-

lisation des ho.nmes iobilisés ou mobili-a--
bles. Si. sur tro. de points, cette répartition, -

cette bonne utilisation ne sont point réalisées,
ce n'est pas au texte & l'élabo.ation duquel lo

Sénat avait collaboré qu'il faut s'en prendre. i
Les lois valoni ce jue vaut I'énergie des auto-. %

rités qui les appiiquent.

Si donc il s’ag.ssait aujourd’hui de voler des .

dispositions qui ne fussent quc des commen-
taires de celles de la loi du 17 aodt {5 nous

ne convierions point le Scnat & une besogno -

tout 4 fa t indigne de lui.

Mais, 1a loi de 1915 visait les hommes de ‘."i

troupe et ..on oint les cadres, G'est de ces der-
niers que s'occupe plus sp-cialem:nf la propo-
sition volée par la Chambre des députés. la
17 tnars deruaier. sur l'heurcuse nitialive do

M. Mourier, et rapportée devant l'autro Assem-

biée par I'honorable M. Henry Paté. La qucstion
est done d'un ordre différent. Au surplus, l'ex-
p ‘rience des faits, I'évolution de la guerre, ont
réve ¢ la necessité de quelques texte~ nouveaux
sur des mati¢res que la lo: antérieure n'avait
pu traiter ou sur des sitnatious qui se sont
depuis lors modifiées. La Lei nouvelle s'ajoutera

4 celie da 17 aoit 1915 EKlle n'aliroge ou na

fransforme aucune de ses dispusitions.
Dans te lise.urs qu'il prunoncait devant la

justes applaudissements, M, Mourier définissait

‘Chambre.le 15 mars dernier, ct qui recueillait de

ainsi 'esprit de la loi: « Plut..t, disait-il, que de .

laisser choisir les futurs chefs de section

armiles adolescents sans exp.rience ou parmi

es R. A. T. fatigués_par deux ans de guerre.
nous en frouverons des milliers du jour aa
lendemain si une mesure rapide. éncrgique,
com ortant des sanctions exemplaires pour les

chels coupables d'inexécution, décide qus les

ofliciers e. assiinilés de l'arriére  passeront
dans les-unités combattantes, aprés un stage
préparatoire ‘et un examen médical les ayant
déclarés apies au service de l'avanf ». :
Sans doute ne faut-il pas condamaer l'acces-

. (1) Voir les mnos 2676-319), et in-Se m° 715, —
1i¢ logisl. — de la Chambre des députés. -
- (2 Voirles n°+96, Sénat, année 1917, 2879-3032

ef in- ® n°® 6635, — 11°
des dépuiés, -

législ, — de la Champrt .
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gion au grade d'officier des adolescents dont
parle I'nonotrable auteur dela loi nouvelle, Il
n'est ceriainement point dans sa pensée de
nier les services que peuvent rendre de tout
jeunes gens. designés par les actes d’héroisme
qu ils ont accomplis sur le champ de bataille
¢t qui ont conquis par l'épreuve du feu le
prestize néeessaire au commandement des
hommes. Toutefois, ces cadres improvisés ne
sont pas inépuisables. Des chefs qui oht un peu
plus de maturité peuvent, au surpius; aprés un
stage dans les unités combaitantes, rendre de
réels services & noire arinée. 1l y a 13, du reste
une question de justice. Des intéressés seront
les premiers & le comprendre. Voire commis-
sion de l'armée qui n’a cessé de réclamer. dans
tes rapports et & lairibunec, I'égalité des charges
militaires, ne pouvait qu'accueillir avec em-
pressement la proposition dont elle était saisie
St elle 1a precisée et comp'étée sur un certain
nombre de points, le plus souvent sur les sug-
gestions de nos honorabtes collégues MM.Jean-
neney et Gervais. délégues a la commission
supéricure de controle des e.ectifs. ce iut pour
secentuer la sévérité de la loi et aller aussi loin
gue possible vers le bul que son initiateur
s'¢tait proposé.

“ans plus de phrases, examinons comparati-
vement le texte proposé par la Chamnbre des
déput -s et cetui que soumet votre comrnission.

Par son article ier, 1a proposition adoptée par
la Chambre décidait que tous les officiers et
hommes de troupe du service armeée, apies &
faire campagne, appartenant aux classes 1903
et plus jeunes. seraienl versés dans les forma-
tions combattantes dont l'énumération ferait
l'objet d'un décrot. Pour les services, cetle
mesure, en ce qui concerne les assimilés, ne
devrait s’appliquer quaux attacheés a l'inten-
d e -t gux officiers d'administration de 2¢ et
3¢ classe. ) o

.u. tinitiative de l'honorable M. Aristide
Jobert, la Chambre décida que seraient égale-
ment versés dans-les for:nations combattantes,
et sans aucune exception, tous les sous-offi-
ciers -des classes mobilisables ayant pris, pour
des inotis autres que des raisons de santé, leur
rctraite proportionnelle aprés quinze ans de
serviées, pourvu qu'ils fussent reconnus aptes
4 faire campng 0. D

Le nouvel ariicle 1¢T qu= nous avons l'hon-
neur de vous soumettre dispose formellement
qu'd pariir de la promulgation de la loi, ot &
moins qu'ils ne soient reconnusinaptesa faire
sampagne; les hommes gu'elle vise seront
versés dans les unités combattantes de Vinfan-
terie. de la cavalerie, de¢ lartillerie, du génie
ou de l'aéronautique, pour y étre m:intenus
pendant un an au moins. Ainsi, le versement
dans les unités combattantes sera la régle pour
les catégories désignées, le non-versement
I'exception. Seule linaptitude & faire cam-

' pagne pourra le justifier. Pour éviter toute-

gquivoque sur 'la formule « unités combat-
tantes », le texie les a limitativement éuume-
rées. D'autre part, il nc fal ait pas que le ver-

sement eut une durée de quelques semaines’

seulement. Le texte dispose que les personnes
vis¢es par l'article devront étre maintenues
dans les unités combatantes pendant un an an
moeins. Cela ne signifie pas —  I['honorable

- M. Le Hérissé l'a souligné devant votre com-.

mission — qu’ad l'expiration de ¢o délai elles ne
ourront pas y éire maintenues davantage. La
oi indique ici un minimum, conditionné. bien
entendu, par la durée de la guerre. Atitre tran-
sitoire, trois mois sont accordés au ministre

de la guerre pour l'application de ces disposi-°

tions. .

L'article premier qui repose sur les principes
fqus nous venons de définir, s'applique & trois
catégories de militaires :

10 Tous les officiers. assimilés ou fonction-
naires ayant la correspondance de grade. appar-
tenant aux classes 133 et plus jeunes. etn'avant
gas, pendant deux ans au moins. depuis la mo-

ilisation, exercé un commandement effectif
dans une unité combattante; tuus les sous-
ofticiers et hommes de troupes du service
armé appartenant aux memes classes;

2¢ Tous les sous-officiers de service armé,
rengagés, commissionnés ou retraités propor-
tionnels aprés quinze ans de services, apparie-
nant aux classes 1896 et plus.jeunes;

3° Tous les officiers de Yarmée active des
armes combatiantes, appartenant aux classes

48496 4 1902 incluse. qui, depuis la mobhilisation, |

n'auraient pas, peudant un an au moins, exerce .

un commandement effectif dans une unité com- 4

battante. N
Ainsi, toutes les fois qu'il §'agira d’hemmes

appartenant aux elasseg 1903 et plus jeunes,

c'est-a-dire A 1'active et 4 la réserve de 'armée |
dctive, la régle sera générale. Officiers, assimi- .
lés, fonctionnaires ayant la correspondance de |
grade qui n'auront pas, pendant deux ans au ,
moins, exercé un commandement effectif dans

une unité combattante, sous-officiers da ser-

vice armé, hommes de troupe, devront étire |

ve ¢ dans les unités combattantes.

La seconde catégoria visée est, comme on |
vient de le voir, celle des sous-officiers du ser-:

vice arme. rengagés, commissionnés ou retrai-
tés proportionnels aprés quinze ans de services.
Iei. le texte de la Chambre a subi des modifi-
cations sur lesquelles nous devons nous expli-

uer. - -
1 I'amendement de l'honorable M. Jobert vi-
sait — reprenons ses exprsssions — « tous les
sous-ofliciers des classes mobilisables ayant
pris. pour des raisons autres que des raisons
de santé, leur retraite proportionnelle apreés
quinze ans de services et reconnus aptes &
faire campagne. »

En (ait. presque tous les anciéns rengagés an-

raient été soumis au versement. En elfet, I'ar- .

ticle 54 de la loi de recrutement ne permet
pas de rengager au deld de quinze ans.- Seuls,
les commissionnés sous le régime de la loi de
1905, les militaires pourvus de certains em-
plois, ceux apparienant & la gendarmerie, 4 la
justice militai e, aux sapeurs-pompiers de Pa-
ris. & la remonte. au personnel des écoles mili-
taires sous le régime de la loi de 1913 peuvent
8tre admis & proionger leur {emps de service
au deld de cette limiie. -

it résulte de ces di:positions que l'immense
majorité des sous-officiers rengagés est obligée
légalement de quitier I'armeée aprés quinze ans
de services. Il n’est donc pas loisible aux ren-
gagés de prendre ou de ne pas prendre leur
retraite proportionnelle, ils y sont contraints.

Ce point de vue semble avoir échapps 4 l'au-
teur de l'amendement, qui prétend distinguer
entre les sous-o'ficier rengagés -qui ont pris
leur reiraite proportionnelle pour.raisons de
sanié et les autres. Or, il n'y a pas de distiae-
tion afaire, les sous-officiers en question étant
obligatoirement retraités aprés quinze - ans de
services quel que soit lour état de santé.

Dans ces conditions. le texte de.l'honorable

M. Jobert aurait conduit a des counséguences |

irop absolues et peu équitables, qui n'ont cer-
tainement pas élé dans l'intention de soa au-
teur. On serait arrivé, en e fetf, 4 l'anoma.ie
suivante: avec le texte de la Chambre, un
sous-officier rengagé, encore en activité de sap-
vice; ayant trenf.ssix d'dge, n'elit pas été versé
okligatoirement dans une formation combat-
tante. puisque l'amzndemedi ne v sail ‘que les
retraites. alors qu'un

€leé verse.

Est-ce & dire qu'il ne fallait rien retenir de .

la proposition des lhonorable M. Jobert? La
¢cormmission n'est pas allée aussi loin. Elle vous
propose de verser dans les unités combattantes
les sous-officiers qui n'appariiennent pas a la
réserve de l'armeée territoriale, c'est-d-dire
ceux des classes 1836 et plus jeanes.

En revanche, elle met sur te méme pied les
sous-officiers rengagés, commissionnés ou re-
traités proportionnels aprés quinze ans de ser-
vices. Nous-éviterous ainsitou es les inégalités.

Nons tenouns, au surplus. & dire trés haut que, :

dans natre pinsés, la mesnre projosée n'a au-
can . caractére do suspicion & l'égard d’une

catégorie de bons serviteursdont toute I'armée -
a appreeié maintes fois le dévouement et qui |

ont elé, pendant les années ds l'avant-guerre,

les éducateurs patients, dévoiés et modestes, |

de nos soldats. En n'appelant aux uuniteés com-
battantes que ceux d'entre eux qui sont encore
en dge d’y venir, on ira certainement au devant
de leur désir le plus cher.

La troisiéme catézorie saisie par la loi est
celle de tous ies officiers de l'armée active,
des armes combatlantes, appartenant aux
classes 1896 4 1902, qui, depuis la imnobilisation,
n’auraient pas,
exercé un ecommandement effectif dans une
unite combatiante. Nous allons ici plus loin que
la Chambre.

1l s’agit, ne Toublions pas, d'officiers de T'ar-
mée aclive appartenant & des armes combat- -

tantes. Ne répondra-t-on pas au sentiment de
1a justice en méme temps quaux intérsts de

I'armée en assurant leur participation a un -

commandement effectif? C'est 1a. du reste,
trés certainement, le sentiment des officiers qui

_ sous-olficier, retraité
propart.onuncilement et .appartenant pir son
age 3 la réserve de l'armés territoriale, y eut

pendant un_an au moins. |

B

n'ont pu servir jusqu'alors .autant qu'ils I'eus.
sent vouln dans les unités de combat.

Sans doute s’est-on demandé si cette me-
sure porterait atieinte aux nécessités d'orga.
nisation des états-majors. A cette préoccu~
pation, votre commission a fait plusieurs ré.
ponses. s

D'abord, il y a le plus. grand intérdt & eom-.
poser les états-majors avec des officiers ayant
commandé pendant un- cortain temps devant
l'ennemi. l1s ont V'expérience du combat. lis
possédent sur la guerre des vues plus exactes
que toules les vues théoriques. Que de fois
les officiers de troupe n'ont-ils pas déploré que
des opérations fussent, en dépit de leurs avis,

1 prescrites aprés une étuds faitée dans das bu-

reaux trop éloignés des réalités de la guerre?
Quand ils’ensuivait d'inutiles et co:ateux sacri-
fices, les &tats-majors n'y gagnaient point en
prestige devant les combattants. 1l en sera
tout autrement si tous ceux ‘qui dirigent ont
pris part eux-mémes pendant un certain temps
a la bataille et en connaissent toutes les diffi-
cultés, En exigeant que les officiers de 1'armée
active des armees combattantes soient versés
dans les unités visées & l'article 1¢r si, depuis
la mobilisation, ilsn’ont pas exercé un com-
mandement effectif d'une certaine durée dans
une unité de combat (deux ans pour les plus
j-unes, un an pour les autres', nous ne de-
mandons rien d'excessif, s’agissantd'une guerre
qui dure depuis prés de trois ans. -

La seconde raison pour laquelle il n’est pasa
craindre que cette mesure désorganise les
étais-majors est colle-ci : d'abord, nous n'at-
teignons pas les officlers appartenant & des .
classes plus éloignées que la classe 1896, .

Enfin, les officiers des classes 1903 et plus
jeunes ayant deux ans de commandement aux ’
armeées et les olficiers des classes 1896 a 1902
ayant un an de ce méme com:mandement, de-
meurent & 1a disposition du ministre.

Si nous atteignons les officiers des classes
1896 & 1902 n'ayant pas un an-de commande-
ment, ce que ne faisait pas la Chambre, en
revanche ‘nous . n'atteignons pas les officiers
des classes 1903 et plus jeunes ayant deux ans
de commandement dans les unités combat-
iantes. C'est le minisire de la guerre lui~
meme qui nous a demandé cette dernidre dis-
position, justement préoccupé qu'il est de pou-
voir rajeunir ses etats-majors 4 Paide d'offi-
ciers de valeur ayant commandé pendant la
plus grande partie de la guerre devant l'en-
newni. | -

Entin, n'oublions pas que larticle 4 de notre
loi va permetire au ministre, juge des néces-
sités du service, de maintenir par une décision
spéciale, dans une formation non combattante,
les officiers dont il aurait besoin. Nous com-
prenons gu’il fasse de eet article. sous sares-
ponsabilité, l'usage qui sera nécessaire pour
procéder sans d-coups 4 la modiflcation duper-
soanel de ses états-majors. Notre loi ne pent -
done provoquer aucune désorganisation et il
;m doit résulter, au contraire, de grands avan-
agas, :

Le texte voté par la Chambre ne disait pas
rnelle juridiction il appartiendrait de se pro-
noncar sur_ linaptitude des ofliciers a f[aire
campagne. Notre loi confie ce soin & la commis-
sion spéciale de réforine, prévue a larticle3 do
la loi du 17 aott 1915. On sait que la commis-
sion speciale de réforme, visig par les lois des
31 mars 1945 el 7 a00t 1913, a vu ses attributions
singuliérement éiendues par cet article. Mais
elle n'était compétienie, sous le régime dela
loi du 47 aout 191y, jue pu.r juger laptitude
des hommes de trou.e. Elle le deviendra dé
sormais en. ce qui concerne les officiers eus~
mémes. Unarticle subséquent de la loi va pre-
ciser les décisions quil lui appartiendra de
prendre en la maticre. : '

L'avant-derni¢re phrase de larticle 1er, Ie-
lative au versement, suivant l'ordre des clas-
ses et en commen-ant par la plus jeune, des
mllitaires visés par la loi, ne motive aucull
commentaire. . i

Larticle i¢r a posé les principes. Larti-
cle 2 eénumére limitativement les exceptions.
11 déterinine les catégories de militaires aux-
quels ne s'applique pas larticle 1er. Votré
commission a apporté ici un certain nombre
de modilications au texte de la Chambre des
d‘eput‘es. Nous exceptons, tout d'abord, commé
ei-@ l'avait fait sous une autre forme, les fonc-
tionnaires et attachés de I'inte-idance, tes offi~
ciers interprétes et officiers dadministration
des divers services nom.nes avant le 2 a0
1914 ou daclarés admis avant cette date aux
examens d’aplitude a leur emploi. Nous excep~’
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tong de méme les agents des Trésor et postes el
les fonctionnaires de la télégraphie militaire
ayant Ia correspondance de grade avec ‘les

capitaines, pourvu qu'ils aient été nommeés ou.

admis avant la méme date. Ceux d'un grade
inférieur ont déji été reversés dans les unités
ecombattanies. Notre paragraphe excepte encors
les agents et hommes de troupe légalement
affectés avant le 2 aofit 1914 aux sections de
chemins de fer de campagne.

Ainsi, le systéme que nous avons admis, i

avec la Chambre dailleurs, consiste & ne
laisser en dehors des unités combattantes que
les personnes qui apparienaient vraiment

avant la guerre aux services que vise larti-.

cle 2. :

Sans doute y ajoutons-nous certains fone-
tionnaires et attachés ds l'intendance et offi-
ciers d'administration des divers services
nomimées depuis la guerre, mais ¢e sont seule-
ment ceux qui avaient accompli- antéricure-
ment leur service actif dans les sectiions de
commis - ouvriers d'adminisiration, d'infir-
miers ou secrétaires d'état-major et du recru-
tement. 11 s’agit d’hommes qui ne sont point
improvisés depuis la guerre dans des services
non combattants. :

Ave: la Chambre, nous avons d'ailleurs posé
le principe que tous les officiers et hommes de
troupe visés au pretnier paragrapiie de -l'arti-

cle 2 seront exclusivement employés dans les |

formations du front s'ils apparilennent aux
classes 1903 et plus jeunes. .
- La seconde catégorie exceptée par noire ar-
ticle 2 est celle des ofticiers des armes com-
battantes qui, & la suite de blessures ou de
maladies contractées au service, ont été re-
- connus inaptes & leur a-me et ont été nommeés
dans le cadre des fonctionnpaires de linten-
dance ou des officiers d'adininistration. Cette
exception se justitie par des motifs si hono-
rables qu'il est inutile de les développer.
La troisiéme catégorie est celle des méde-

© | cins, pharmaciens, chirurgiens, mécaniciens-

dentistes, vétérinaires: des ¢tudiants en méde-
cins pourvas au moins de deux inscriptions
validees tant qu'ils appartiendronl aux forma-
tions sanitaires de campagne; des étudiants.en
pharmacie avant accompli leur stage; eunfin
des infirmiers de visite assistant, depuis un an
au moins. des médecins ef chirurgiens dansles
sarvices de l'avant.

Ce dernier me nbra de phrase a ét8 inséré &
la demande de notre ¢>llegue M. le docteur
Debierre, qui a fait ressortic la tAche délicate
de ces infirmiers ¢t la nécessité de les main-
tenir & leur poste, .

Nos hounorables collégues MM. Lourties et .
Cazeneuve avaient demandé & la commission
quon ajoutit aux catégories exceptées par ce
- paragraphe les étudiants en médecine pourvus
du P. G. N. appartenant depuis un an aux for-
mations sanitaires de eampagne. La comimnis-
sion n'a pas cru devoir accepter cetle proposi-
tion. Eile a estimé que les étudiants du P. C. N,
ne sont pas nécessairement des étudiants en
medecine. Jusqu'alors, on ne les a pas varsés
d'oifice aux formations sanitaires lors de leur
appel sous les drapeaux comme les étudiants
en médecine pourvus d'au moins deux inseprip-
tions validées. - ’

Si l'on admettait que les €tudiants pourvus
du certificat P. C. N. soient dispensés du verse-
ment parce qu'ils sont devenus infirmiers con-
firmés par un sgjour-d'un an dans une forma-

tion sanitaire & laquelle ils ont éié fortuite-
ment atfectés, il n'y aurait pas de raison pour
ue pas accorder 1a m3me dispense & des licen-
oiés és sciences qui se trouveraient dans le
méme cas.

dr, les jeunes gens en question qui servaient
dans les formations sanifaires des armées ont
¢té versés aux armées. La circulaire du 11 dé-
cembre 1916 du général en chef n'admet pas
d’exceptlion de principe & ce -versement ; elle
prévoit seulement le maintien dans leur em-
ploi des infirmiers qui remplissent eifective-
ment un role technique dans les salles d’opé-
rations ou de blessés, quels que soient leurs
:’itrqs et quils soient ou non pourvus du ca-

ucée,

Ce serait done aller & 'encontre des mesures
d'aménagement des effectifs déjd prises ou &
prendre dans un avenir rapproché que de créer
une dispense de versement au profit des infir-
miers munis du certificat d’études P. G. N.

Mais on remarquera qu'en faisant bénéficier
des exceptions de I'article 2 les infirmiers de
visife assistant des médecins et chirurgiens
dans les services de l'avant, notre texte est
assez large pour permetire que les jeunes gens

qui remplissent -effectivement ee role puissent
éire maintenus 4 leur poste. Ce n'est pas le
P. G. N., ¢'est la qualiié d'infirmier de visite
qui doit déterminer cette affectation.

‘Devant la commission, notre honorable colls-
gue M. Chapuis a évoqué la situation des jeunes
gens qui, avant la guerre, avaient préparé et
obtenu leur P. G, N. et qui, partis dés le début
de la campagne, remplissent sur le front le role
d'infirmiers suppléants -dans les postes de
secours les plus avancés. Beauconp d’'enirs eux
ont obtenu la Croix de guerre. M. le docleur
Chapuis voudrait gu'aprés avoir.suiviau besoin
‘pendant quelque temps les cours du Val-de-
Grice, ils puissent étre nommés meédecins
auxiliaires. Votre commission ne peut que si-
gnaler cette obsérvation a 1la bienve:llante
attention de M. le ministre de la guerre.

Le paragraphe { de notre article range dans
les catégories exceptées par l'article 2 le per-

sonnel du service automobile, officiers et hom-.

mes de troupe, apparienant aux formations et
unités habituellement affectées aux transports
et au ravitaillement dans les armees. Disons
une fois pour toutes que, dans la terminologie
militaire, les mots « hommes de froupe » com-
prennent les sous-officiers. ' ’

La commission de Parmée de la Chambre,
sous une autre forme, avait déja fait figurer
dans la loi cette disposition. Elle l'appliquait
aux officiers ef hommes de troupe des forma-
tions automobiles T. P. (iransport du person-
nel), T M. (transport de matériel), R. V. F. (ra-
vitaillement en viande fraiche}, 8. 8. (seciions
sanitaires). : -

Mais, sur un amendement de Vhoumorable
M. Jean Bon, la disposition fut entiérement
écartée, malgré le rapporteur ef le sous-secré-
taire d’Etat de la guerre. « Je vous demande,
disait Yhonorable M. Henry Paté, de vous sou-
venir du rdle que le service automobile a joué
dans la bataille de Verdun. Il a permis de ravi-
tailler les combattants -et les batteries et il a
transporté nos courageux soldats, qui, se jetant
immediatement an combat, ont décidé de la
victoire. Des aulomobilistes ont été tués sur
leur siége. »

Et M. To sous secrétaire d'Etat de la guerre,
confirmant l'opinion de la commission, disait
a son tour : « Si la Chambre supprimait le pa-
ragraphe de l'article qui est en discussion, elle
apporterait certainement une trés grave per-
turbhat.on dans 'organisation des services auto-
mobiles. Quelles sont, ajoutait-il, les catégories
auxquelles ce paragraphe fait allusion? Ce sont
les automobilistes qui sont enployés dans les
transports de personnel, de matériel et ds ravi-
taillement -en viande fraiche. Ce sont 13 des
services trés impertants qui comportent des
fatigues et des dangers, sur lesquels il est inu-
tile d'insister. Les gros camions, qui vont jus-
qu'a proximité de la ligne de feu, doivent étre
conduits par des mains vigoureuses. Ils frans-
portent quantité d’hommes dont ia vie esienire
les mains du conducteur. »

Au cours de ses observations, M. le sous-se-
crétaire d'Etat était interrompu par cette phrase,
que nous relevons au Journal officiel : « Plu-
sieurs membres : Nous ne parlons pas de ceux-
14, mais des automobilistes de l'intérieur. »

La pensée de la Chambre était donc irés
claire. Elle ne voulait pas atteindre les auto-
mobilistes servant aux armées, mais ceux de
lintérieur. Et cependant le paragraphe tout
entier disparut. “Votre commission l'a rétabli
sous la forme que mous avons indiquée plus
haut. Elle répond ainsi aux légitimes pré-
occupations du Gouvernement et de la com-
mission de I'armée de la Chambre et aussi &
l'intérét bien entendu ds l'armée. Tous ceux
de nos colitgues qui ont parcouru la zonec de
Y'avant ou qui, plus simplement, ont contrélé
ie service du ravitaillement, savent combien il
estindispensable que les antomobiles militaires
aux armées soient conduites par des hommes

" vigoureux et résolus. Nos automobilistes ont

fait leurs preuves. Si le présent rapport peut
étre un témoignage a leurs m.rites, il nous est
trés agréable de le produire. Le texte permet-
tra au ministre de la guerre d'atteindre les
automobilistes qui ne seraient pas habituelle-
meni afectés aux transports et au ravitaille-
ment dans les armées. G'était le veeu de la
Chambre et c'est-le notre. .

La cinquiéme catégorie exceptée par l'article 2
est celle des supeurs pompiers de la ville de
Paris. e Gouvernement avait vivement insisté
devant la Chambre pour I'adoption de ce para-
graphe. ;

M. le comte Hubert de Montaigu, appuyant la
disposition devant la Chambre, avait dit : « Les

A

sapeurs pompiers de "Paris, bien que tel soit
leur titre. pretent leur concours a certaines
villes du front. C'est ainsi qu'a Reims — et notre
collégue M. Lenoir pourrait le confirmer — ils
ont rendu de grands services. Et M. Mauger
d'interrompre . « EL 4 Yerdun également » lis
viennent aussi, ajoutait M, de Montaigu, d'étre
envoyés & Soissons el il est & craindre qu'avec
les méthodes de destruction employées par les
armées allemandes, ils ne soient appelés a -
concourir sur d'au‘res points du territoire. Sur
un_ effectif de 1,600 hommes, 1,300 seraient
enleves au corps des pompiers de Paris si la loi -
leur était appliquée. ‘.

M. Galli parla dans le mame sens. Le parae
graphe fut adopté par la Chambre & mains le-
vées.

Devant la commission de l'armée du Sénat,
nos honorables eollégues MM. Paul Strauss et
Gervais ont démontré en termes saisissants les
services spéciaux rendus depuis la guerre par
les sapeurs-pompiers de Paris. Voire commis-
sion s'est rendue aux arguments des sénateurs
de la Seine et elle a, comme la Chambre, admis
une exception en faveur d»s sapeurs pompiers,
sauf pour ceux qui appartiendraient aux «lasses -
1914 et plus jeunes. Il est bien entendu qu'on .
respcctera les engagements volontaires qui ont
pu éire contraciés dans le eorps des sapeurs-
pompiers de Paris avant le dép3it du projet de
1oi qui fait I'objet du pésent rayport. )

La cinquiéme catégoric exceptée par notre
article 2 est celle des milifaires de la gendar-
merie qui servaient effectivemnent dans cette
.arme le 1¢r aoQit 1914, - :

A la Chambre, cette catégorie avait été sacri-
fiée. Le vouvernement v a vu. a juste titre, de
graves inconvénients pour l'ordre public. Le
recrutement de la gendrmerie est devenu, ces
temps deruiers, trés difficile. 8'il efit fal.u. ver-
ser aux armées combattantes les 3.00) gendar-
mes saisis par la loi, il eat été a peu prés
impossible de les remplacer. En tout cas, on
apporterait une pertubation considérable dans
le service. L'experience a, au sutplus, démon-
iré que le recrutement des gendarmes auxi-
liaires parmi les vieilles classes ne donne plus
de résultats appréciables. lis ne peuvent que
doubler des gendarmes instruits. . -

Faisant état de toutes ces observations, votre
commission a admis l'exception proposée par
le Gouvernement en faveur des gendarmes.

Toutefois, elle ne 1'a retenue que pour ceux .

qui servaient effectivement dans leur arme le
ier gofit 1914, c'est-A-dire pour les gendarmes
de carriére demeunrés fidéies 4 leur einp oi.

Les gendarmes imnrov sés depuis les hosti-
lites ou ayant repris du service apres avoir
quitté 1a carriére, - seront saisis pa la loi s’ils
appartiennent aux classes qu'elle déiermine.

La derniére exception prévue par noirs ar-
ticle viss les officiers et hommes de troupe
péres de quatre enfants ou ayant eu au moins,
depuis le 1e° ao(t 1914, deuxfiréres tués au
champ d’henneur ou décédés des suites de
blessures recues a l'ennemi ou encore dispa-
rus depuis plus de six mois. 3

Votre commission a admis, en le précisani,
1o texte de Ika Chambre.

En outre, se souvenant des observations que
nous avions présentées lors de la p:éparation
de la loi du 20 février 1917, saisie, au surplus,
des propositions  de nos honorables collezues
MM. Jeanncney et Gervais, elle a été frappée
de l'inégalité qu'on créait entre les militaires
avant eu deux fréres tués, suivant quils sont
deja versés ou qu'ils ne le sont pas encore
dans les unifés combattantes. :

Pour ceux qui ont fait leur devoir depuls
prés de trois ans dans les tranchées, point
d’exception ou de faveur. La bienveillance du
législateur ne s’'applique qu'd ceux qui n'ont
pas été encore au combat! Cette situation était
inadmissible. . .

Votre commission, tout en respectant icile
texte voié par la Chambre, s’est donc efforcée
de corriger linjustice que nous venons de
souligner, tout en conciliant la mesure qu'elle
vous propose avec des nécessitét dont le mi-
nistre de 1a guerre devait &tre le meilleur

uge. N
! l\’/oyons quelle est, & T'heure actuelle. la si-
tuation des peres ou fréres de nombreuses fa-

1 milles appartenant 3 des classes mobilisées ou

mobilisables. et nous vous dirons ensuite quel
est le texte gue nous vous proposons.

Les péres de six enfants sont assimilés & la
classe 1887. Ils ont été, par conséquent, ren-
voyés dans leurs foyers jusqu'da mouvel appel
du ministre de la guerre. .

Les péres de cing enfants sont affectés 3 des
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tormations de l'arriire — généralement au ser-
vice des étapes. .

Les peres de quatre enfants, les veufs péres
de trois enfants et 12s hommes de troupe ayant
eu trois freres tues au champ d’honneur ou
déced s des suites de blessures-regues 4 l'en-
neini. sont aifectés aux emplois les moins ex-
posés des unités auxquelles ils appartiennent.

L.e ministre de la gaerre, répondant aux sug-
gastions de volre cominission, aceeple que, de-
_ sormais, 1=s hommesde tr,upe péres de quatre

enfants, les veufs peres de trois enfants et les
hommes de troupe ayani eu trois fréres tués
au champ d’honucur ou déced®s des suites de
blessures regues 4 l'enneini ou encore disparus
depuis plus de six mois et qui se (rouveut dans
les nnités combattantes, soient aifectés & des
unites torrito-iales, daus des emplois non com-
battants sils appartiennent aux classes 1303 et
plus jeunes et a des formalions de l'arritre
siis apparticnnent aux classes 1902 on plus
anciennes. : s

-Quant aux hommes de troups ayanteu deux
fréres tues au champ d'nonneuroun decédés des
suites de blessures re¢ 1es 4 l'ennemi. ou en-
sore dispa-us depuis plus de six mois, ils
seraient aflectés aux emplois les moins exposés
des unités auxquelles ils appartiennent. Ces
dispositions ne concerneraient que les hommes
de troupe (sous.officiers et sotdats), l'officier,
de par son grade, ne pouvant bénéficier de ces
exceplions. .

Voire commission eldt voulu faire davantage
pour les peéres de quatre enlants et les fréres de
deux tu6s a I'enne ni. Mais elle connuit la gra-
vité du probléne des eflectifs. Eile ne veutrien
demander gui nuise a la solidité de notre
‘ront. Elle a donc accepté les propositions du
ininistre de la guerre responsable. Elle cons-

" tate d'ailleurs que les families nombreuses re-
goivent par ce texte un nouvel allégement aux
=harges si lourdes et si giorieuses qu'elles ont
support es. Le texte-de la commlssion *sénato-
riale réalise ici un progrés par rapport 4 ceiui

de la Chatwnbre des députés, .

D'un des anci 'us pa.agraphes del'article 2 du
sexte de la hambre, nous avons fait, a la de-
mande de la commission de contréle des ef-
fectifs, un article spécial, devenu l'article 3. Il
concerne les ouvriers de guerre. L article 1¢7,dit
cette disposition, ne s’appliquera pas aux spé-
cialistes qualifiés.. absolument indispensables,
el employés soit aux armedées, soit dans les usi-
nes, établissements ou exploitations travaillant
pour la défense nationale,a I'étude. & la cons-
tru -tion, a l'entretien. a4 service ou alarépa-
ration du mateériel d2 guerre, 4 la condition
gu'ils n'apartiennent pas auxclasses 1914, et plus
jeunes.

Ainsi, les hommes des classes 1903 4 1913 in-
ciuse, ne pourront dtre maintenus. soit aux ar-
mées, soit dans les usines ou exploitations tra-
vail'ant pour la défense nationale, & 1'étude, &
1a ¢ nstruction. a 'entretien, au service ou & la
céparation du maiériel de guerre. que s'ilssont
des spéciali tes qualifids,absolument indispen-
sables, . .

Pour assurer la sanclion de ce premier para-

graphe, le second fazit une obligation au chef

d'uuité oa de service, d’'usino ou d'entreprise
de déclarer par écrit que le mobilisé est bien
spécialiste qualifié et qu'en outre il lui a éteé
impossible de le remplacer par un spécialiste
&quivalent ne rentrant prin! dans les catégories
vis»es piar Paclicle premisr de notre loi. Copie
de cette déclaration sera transmise & la mairie
du deraier domicile en l'rance do lintéressé et
transcrite sur un regisire qui, déposé a ladite
mairie, sera mis & la disposition du public.

(n remargquera quen ¢z qui concerne les
classes vises par la loi, notre ariicle 3 nouveaa
est beauccup plus sévére quo l'article 6 de la
loi du 17 aout 141,. Ce .dernier, cu effet. don-

. nait toute faculié au ministre pour alfecter aux

_ établissemients, usines ‘ou’ expleilations tra-
vaillant pour.la défense natlionale, les hommes
appartenant & l'une des - classes mobilisées ou
molilisables, - chef§ d'industric;- ingénieurs,
chef de fabrication. contremaiires, ouvriers,
qui justifieraient avoir pendant uu an au moins
exercé leur profession, soit dans lesdi's éta-

- blissemonis, usines ef explditations, soit dans
des ¢établissements, usines et exploitotions si-
milaires. Il astreignait les intéressés 4 une dé-
claration constatant ces faits.

‘A tilre transitoire, il permettrit indme gquon
maintint dans les usines les hoinmes qui ne
satisfaisaient pas aux obligations ¢ -dessus.
>'est-a-dire qui n'avaient pas un an de présence
dans P'usine ou dans les élablissements simi-.
taires, s’ils y étaiént détachés au moment dela

loi et si, dans le délai de
de cette promulgation, la
la loi donnait un avis

promulgation de la
deux mois & partir
cominission prevue par
favorahie & o6 maintien. - .

A cette époque, on ésait encore dans la pé-.
riode d’organisation des usinesde guerre. Voire
cominission de l'armée, qui avait pris l'initia-
tive de provoquer la mobilisation industriells,
ne voulait rien faira pour l'entraver. Aujour-
d'hui, alors que les industries de guerre fone-
tionnent et qu'elles ont pu faire la sélection de
leur personnel, on peut se montrer plus sévére
sur le choix des hommes de jeunes classes qui
niront point au front et ne dispeaser parmi eux
que des specialistes vraiment qualifiés el indis-
pensables & la preduction.

Notre article 4 (ancien article 3 de la Cham-
bre) donne au ministre de la guerre ou au mi-
nistre de l'armewma:nt, en ce qui le concerne, la
faculté de maintenir par une décision spéciale
des mobilisés visés & l'article premier de notre
loi, dans une formation non combattante.

Nous avons voulu que le ministre restit mat
tre, sous sa responsabilité, des mesures que
peut comnmander l'intéret de I'armée, qu'il edt
aussi la possibilité d’appliquer la loi en procé-
‘dant avec méthone et sans & coups. Notre texte
a pris une seule garantie : la d:cision qui sera
aimsi - arrétée par le minisire sera insérés,
avecl'énoncé des motifs, au Journal officiel.

L'ancien article 4 de la Chambre, devenant
notire article 5, laisse au -minisire 18 soin de
déterininer le mode d'atfectation. dans les
unités combattanties, des officiers assimilés ou
fonctionnaires ayan! la correspon-lancs de
grade avec les ofticieas visés & lart cle fer,

1l pourra les adecter, soit directenent. soit
aprés un stage dont il déterminera les condi-
tions et la durée, . :

L.a Chambre avait disposé qu'a I'expiration de
ce stage, ceux qui seraient reconnus incapa-
bles d'exercer le commandement correspondant

" a leur grade seraient replacés dans le grade

qu'ils possédaient au moment ol ils ont été
nommes officiers ou assimilés. Nous avons
trouvé plus. conforme au bien de l'armde de
décider qu'ils seraient replacés daus c¢o grade
ou dans un grade inférieur. - .

Notre article 6 (aneien art. 5 de la Chambre)
indique.de quelle fagon seront remplacés les
officiers et assimilés visés par laloi ef comment
seront renforeés éventuellement les cadres des
divers services. :

On aura recours aax auviliaires, exemptés ot
réforinés, hommes d-gagés par leur age de
toute obligation militaire, engagés spéciaux.
Ces diverses personnes.si slles remplisseat les
conditi ns d'aptitude suffisantes, pourront ¢ire
noinmeées au grade d'officier ou d'assimile.

Noire honorable coli¢gue M. Chabert a si-
gnalé 4 la commission qu'on refusait parfois
des engagements spéciaux uad il s'agit
d’hommes dé jeunes classes. Cest 1a un abus.
Dés lors qu'un ho.nme est dégagé d'obligations
po:r une raison ou pour une autre, 1 duit, s'il
remplit les conditions d'aptitude, étre adinis a
contracter un engagement spécial. De méme il
pourra bénéficier des disposilivns que notre ar-
ticle prend en faveur des engagés spéciaux.

On aura recours en second lieu & des sous-

officiers inaptes & faire campagne, a des offi-
ciers inaples par suite de blessures ou de-na-
ladies contractées au service et subsidiairement
d des officiers ou assimilés recrutés parmi les
hommes de troupe de la réserve de larmée
territoriale. v

Enfin, & défaut de personnel civil, d'engagsds
spéciaux el d homes du service auxiliaire, il
sera pourvu au rempl:cement des hom:nes de
triupe, visés a l'article 1er de notre loi, par des
réservistes de {'arinée territor.aie, classe par
classe, en commencant par les ¢:asses les plus
anclennes et les peres des familles les plus
nombreuses. . - . .

Ce sont, en somme, les principes de la loi du
17 aoiat 1915 que 1'on adapte 4 la loi-couvella.

L’article 7,.inspiré par le texte de la Ghan-
bre. mais preécisé et complété par votre com-
mission. régle le cas des ofliciers et assi-
mileés apparienant par leur &4ge a une classe de
larmée active. de la réserve de 'armée active
ou de l'armée- territoriale, visés & l'article pre-
mier, non compris. dans les esegptions de bar-
ticle 2 et qui serout reconnus définitivernent
inaptes 4 falre carnpigne. »i leur inaptitude ne

résuite pas de blessures ou de mualadies ¢on-

tractées en service, ils seront inis en non-acti-
viis s'ils .appartiennent.d I'armée active ; jls
seront mis nors cadrss ou pourront sur leur
denande étre rayés des cadres s'ils sont olfi-
ciers ou assimilés de complément. .

—

Il n'y a aucnn intérdt & maintenir dans Lae
mée les ofiiciers relativement jeunes etinaptes,
£l leur inaotitude ne procéde pas du combat,

It fallait laisser au ministre de la guerre, si
les nécassités du service l'exigent, 1a possibi.
lité de maintenir dans un poste sidentaira les
officiers inaptes & faire campagns — et cela
par dérogation A la régle posée par le présent
article. Noire texte luidonna cette faculté, sous
reserve de linsection au Journal officiel d'une
décision spéciale et motivée.

Sur la proposition de notre coll>gue M. Henry
Bérenger, la- commission a disposé dans un
paragraphe que le ofticiers mis en non-activité
ou rayés des cadres pour inaptitude ne pour- -
roaf, en aucun e¢as, 6tra rewnplacés dans des
postes de lintérieur par des officiers ds l'arv
mée active appartenant aux classes 1896 et plus
jeunes et n'ayant pasété blessi au coursdela
présente guerre. -

Notre ariicle 8 régle les modalités d'aprds les.
quelles sera constalée I'inaplitude a faire cam-
pague, dans les divers cas prévus paria pré-
seate loi. C'est la commission spdciale de ré-
forme prévue a larticle 3 de la loi du 17 aolt
1915 qui, ainsi que nous l'avons dit plus haut,
sera chargés de ¢2 soin.

L'inaptituds sera dclarée provisoire ou défi-
nifive par la com.nission. Sielle est provisoire,
Vintéressé devra subir, devant ladit> com nis-
sion, un nouvel examen & l'expiration du délai .
de daux wnois, :

L3 mdéme article dispose qu'd l'avenir l'inap-
titude des hommes du service auxiliaire a éire.
utilisés en cette qualité dansla zone des ar-
mées, szra constite: par la conmission spé-
ciale de réforme dans les conditions prévuis
aux paragraphas 1 et 2 de notre article. )

On sait qu'aux termes de {'article 3 de la loi
du 17 aofit 1915 les auxiliaires sont employés
selon les besoins de l'armée et coaformémsant
4 leurs apiitudes. Beaucoup peuvent dtre uti-
I'sds dans la zone des arinées. Par’ois, leur
inaptitude pour des emplois de ce genr: est-
prononcée sans des garaniies su fisantes.
C'est pourquoi la commission suapérieura do
contrule des effeclifs a demanidé la di posilion
nouvelle que la commission a adoptee. .

il est bien enten:du qu'il n'est dérozé en rien
4 l'arlicle 3 dela loi du 17 aodt 1913, qui dé:ida
qu'd iout moment les chefs de corps et de ser-
vices et les eo:nmandants de dépot pourront,
aprés avis conforme da meédecin-chel da ser-
vice, présenter ala commission spéciale de ré-
forme, pour éfre versés dans les secrvice armé.
les hommes incorporés du service auxiliaire
qui leur paraitront susceptibles d'étre versés
dans ledit service armé. C'est la significalion
du dernier paragraphe delarticle.

L’article 9 est relatif aux sanctions. 11 adpli-
que celles qu'avat déja prévues larticle 7 de
la loi 47 aolt 1915 a tout che’ d'unité ou de
service, d'usine ou d'entreprise et & toute autrs
personne qui. en vue de soustraire a i'applica-
iion de la présente loi un mob’lisé ne reulrant
pas dans les cas d'exception qu'elle prévoil, s
seront rendus coupahles. soit de fausses énon-
ciations dans la déclaration prescrite par l'ar-
ticle 3. soit de toute antra maneuvee, d3 toul
acte ou omission volontaire ayant phrur but ef
avait ea pour eifet de maintenir ou d'aider &
maintenir scismment ledit mobilis® dans uae
forination non combatiante. L.es coupables sc-
ront poursuivis devant la juridiction dmt ils
reldverout, suivant les cas. D'od, ici, uns dilé-
rance avec le toxte de la Chambra.

Nous avons introduit, & la demand: de nos
colitzues de la commission de cootrdle das
elf sclifs, un article 1v nouveau, qui rogle le ré-
gims des sursis

Auncun sursis ne pourra 8ire .accordé ou
renouvelé. & l'avenis, 4 un homme du service
arme  appartenant aux classes 1903 el plus
Jeunes sans une décision spéciale du miuistre
de la guerre. E ‘ . ‘

Un décret. ronda sur la proposition du méme
miai.tre, déierininera las. professions pour-les-
quelles des sursis.pourront éire accordds et
la duréede cenxci. - - e,
 L-.d»mandear -en sursis — et .cette disposi- |
tion s’appl.que A toutes les classes — souscrira
une déclaratron indiquant de-quelle pio’ession
il se réclaine, pour s1 mise en su 'sis ainsi que
le lizu et la durée gu’il désire voir attribuer &
ce dernier. :

. Gopie de cette déclaration sera transmise pat
l'autorité compélente pour accorder le sursis.
4 la mairie de la résidence de l'intoresss. La
fausse déclaration sera sanctionnée par les
pelaes de i'article 7 de la loi du 17 aout 1915,

L, * Les mobilisés en sursis demeureront soumi#
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aux réglements de 'armée, en cas d’infraction
& la discipline militairs, sans préjudice de ce
~gui est dit A l'article 42, alinéa 6, de la loi du
21 mars 1905 pour les faits qui relévent du con-
seil de guerre.

Notre article 11 rend la loi applicable & 1'Al-
gérie, aux coloniss et aux pays de protectorat.

Tel est, messieurs, sominairement analyss8,
le texte soumis a vos délibérations. 1 a regu
Fenliére approbation de M. le ministre de la
guerre.

Si nous avons modifié sur un certain nom-
bre de points les articles votés par la Chambre
nous sommes demeurés fidéles & l'esprit qui
les avait inspirés. .

La commission de 'armée du Sénat est allée
plus loin que la Chambre. -

On ne saurait é&tre trop sévérs quand il
s'agit de veiller 4 1'équitable répartition et a
la bonne utilisation des eifectifs, aussi bien
qu'd V'égalité des citoyens devanf l'impdt du
sang. : .

Nos propositions s'inspirent, dailleurs de la
méme docirine que celles dont les deux Chamn-
bres ont consacre l'application par le vote de
la loi du 17 aofit 1915. Nous complétons -les
moyens donnés déjd au ministére de la guerre,
pour faire @uvre d’équité, tout en mettant cha-
cun & sa place. Nous imposons les prescriptions

de la loi, 1& ol elles sont nécessaires, sans
jamais_desarmer completement. 13 minixtre,
qui doit pouvoir faire, sous sa responsabilité,
tout ce que le Lien de Varmée exige. -

Nous affectons aux unités combattantes ceux
des officiers qui n'y ont pas fait jusqu'alors un
stage suffisant. Nous les rendons a4 Il'arnée.
Quant aux officiers inaptes, nous les restituons
a la vie civile.

Nous épurons les usines de guerre de tous
les hommes des jeunes classes qui ne sont pas
des spécialistes. }

* Nous donnons aux auxiliaires, aux exemptés,
aux réformés, aux engagés spéeciaux, la possi-
bllité d'utiliser leurs aptitudes, méme dans un
grade. Nous organisons un régime plus sévére

- des sursis, qui ont donné lieu & tant d'abus.

Notre loi enfin renforce les sanctions destinées

@ réprimer les infractions a 1'égalité des char-

ges militaires. - - .

Nous prions le Sénat de vouloir bien voter
des dis, ositions qui sont pleinement confor-
mes & sos décisions antérieures. C'est au Gou-
vernement qu’'il appartiendra, muni de cette
foi nouvella .et de celle dua 17 aodt 1915, de
réaliser I'ruvre de bonno administration et de
justice qui est une des conditions essentielles

de la résistance morale du pays. - .

PROJET DE LOx

Art: 1e*. — A partir de la promulgation de la
présente loi et & moins qu'ils ne soient recon-
nus inaptes & faire campagne, seront versés
dans les unités eombattantes de linfanterie,
de la cavalerie, de Yartillerie, du génie ou de
I'aéronautique, pour y éire maintenus pendant
10 an au moins;

10 Tous les officiers, assimilés ou fonction-
naires ayant la correspondance de grade, appar-
tenant aux classes 1903 el plus jeunesetn'ayant
gas, pendant deux ans au moins, depuis la mo-

ilisation, exercé un commandement effectif
dans une unité combattante; tous les sous-

officiers et hommes de troupe du service armé.
appartenant aux mémes classes;

20 Tous les sous-officiers du serviee armé,;

rengagés, commissionnés ou retraités propor-
tionnels apres quinze ans de services, apparte-
nant aux classes 189 et plus jeunes;

3° Tous les officiers de l'armée active, des
armes combattantes, appartenant aux classes
4896 & 1902 incluse, qui, depuis la mobilisation
n'auraient pas, pendant un an au moins, exercé
un commandement eflectif dens une unité
combattante.

Le versemnent dans les unités combattantes

" sera opéré par classes, suivant l'ordre de celles-

¢i ef en commencant par la plus jeune.

A titre transitoire, un délai de trois mois est |
accordé au ministre de la guerre pour lappli-

cation du présent article. -
Art. 2. — Les dispositions de l'article 1¢* ne
s’'appliquent pas : . i
1o Aux fonectionnaires et attachés de l'inten-
dance, aux officiers interprétes, officiers d’ad-

ministration des divers services, aux agents |

des Trésor et postes et aux fonectionnaires de
1a télégraphie militaire ayant la correspondance
de %r:;de avee  les capitaines, pourvu qu'ils
aient été nommeés avant le 2 aout 4914 ow dé-

c¢larés admis avant cette- date aux examens

et attachés de lintendance et aux officiers
d’administration des divers services nommeés
depuis la guerrs, mais ayant accompli anté-
rieureinent lear service actif daons les sections
ds commis ouvriers -d’administration, dinfir-
miers ou de secrétaires d'état-major et du re-
crutement, ni aux agents et hommes dec troupe
légalement affectés avant le 2 aoGt 4914 aux
sections de chemins de fer de campagne;

Tous ces officiers et hommes de troupe se-
ront d'ailleurs exclusivemment employés dans
les formations du front s'ils appartiennent aux
classes visges par l'article 1er, paragraphe i¢r,
de la présente loi ; . .

20 Aux officiers des armes combattantes qui,
A la suite de blessures ou de maladies contrac-
tées au service ont été reconnus inaptes a leur
arme et ont ét6 nommés dans le cadre des
fonctionnaires de l'intendance ou des officiers
d'administration)

30 Aux médecins, pharmaciens, chirurgiens,
mécaniciens dentistes, vétérinaires; aux-étu-

E

diants en médecine pourvus au moins de deux
inscriptions validées tant qu’ils appartiendront
aux formalioas sanitaires .de campagne; aux
étudiants en pharmacie ayant accomnpii leur
stage; aux infirmiers de visite assistant, de-
puis un an au moins, des médecins et chirue-
giens dans les services de 'avany; .o

4o Au personnel du service automobile offl-
ciers 8t homines-de troupe, apparienan{ aux
formations et unités habituellement alfeciées
aux transports e{ au ravitaillement dans les
armeées ;

5¢ Aux sapeurs-pompiers de la ville de Pa-
ris, autres que eeux qui appartiennent aux
classes 1914 et plus jeunes ;

6¢ Aux militaires de la gendarmerie, qui
servaient effectivement dans ceite arme le
fer goat 1914 ;

7° Aux hommes de troupe péres de quatre
enfanis ou ayent eu au moiuns, depuisle 1¢r aout
1914, deux freres tués au champ dhonneur ou
décédés des suites de blessures recues & l'en»
nemi ou encore disparus depuis plus de six
mois. )

A partir de la promulgation de la présente
loi, les hommes de troupe péres de quatre
enfants, les veufs péres de trois enfants et les
hommes ds {roupe ayant eu trois fréres tués
au champ d'honneur ou décédé des suites de
blessures recues & l'ennemi ou encore dispa-

rus depuis plus de six mois, et qui se trouvent

dans les unités combattiantes, seront affectés a
des unités territoriales dans des -empiois non
combattants s'ils appartiennent aux classes
1903 et ;flus jeunes et & des formations de l'ar-
riére sl

plus anciennes. - .

Les hommes de troupe ayant eu deux fréres
tués au champ d’honneur ou décédés des suites
de blessures recues & l'ennemi, ou encore dis-
parus depuis plus de six mois seront alectés
aux emplois les moins exposés des unités aux-
quelles ils appartiennent. .

A titre transitoire, ua délai de trois mois st
accordé au ministre de la guerre pour l'appli-
cation des deux paragraphes ci-dessus. .

Art. 3. — Les dispositions de larticle 1°F ne
s'appliquent pas non plus aux spécialistes qua-
lifies, absolument indispensables et employés,
soit aux armeées, soit dans les usines, établisse-
ments ou exploitations travaillant pour la dé-
fense nationale, & 'étude, & la construction, &
Yentiretien, au serviee ou 4 la réparation du
matériel de guerre, & la condition qu’ils n'ap-
partiennent pas. aux classes 1914 et plus jeuncs.

Dans le cas prévu & I'alinéa précédent, le chef
d’unité ou de service, d'usine ou_d'entreprise,
déclarera par écrit que le mobilisé est bieo
spécialiste qualifié et qu'en outrs il lui & été
impossible de le remplacer par un spécialiste
équivalent ne rentrant point dans les catégo-
ries visées a larticle 1¢r. Copie de cette décla-
ration sera transmise A la mairie du dernier
domieile en France de l'intéressé et transcrite
sur un regisfre mis &4 la disposition du public.

Art. 4, — Les mobilisés visés & l'article 1e*
ne pourront étre maintenus dans une for-
mation non combattante que par une décision
speciale et motivée du minisire de la guerre,
décision qui sera insérée, avec l'énoncé des
motifs, au Journal officiel.

Art. 5. — le ministre de la guerre détermi-
nera le mode d'atfectation dans les unités com-
battantes des officiers, assimilées ou fonction-
naires ayant la correspondance de grade avec
les officiers, visés. & larticle 1er, soil direc-

d'aptitude & leur emploi; aux fonctionnaires ;

s appartienneni aux classes 1902 ou-

tement, soit aprés un stage dont il déter
minera les conditions et la durée. ’ :

Ceux qui, & I'=xpiration de ce stage, seraient
reconnus incapables d'exercer le commande-
ment correspondant & leur grade seront repla-
cés dans un grade inférieur ou dans celui
qu’ils possédaient au moment ou ils ont été
nommés olficiers ou assimilés,

Art, 6. — 11 sera pourvua au remplacement -
des officiers et assimilés visés par la présnta
1oi et éventuellement au renforcement des ca-
pres des divers services:

1o Par des auxiliaires, des exempiés, desré-
formés, des hommes dégagés par leur age de
toute obligation militaire, ou par des engagés
spéciaux. lis pourront, s’ils remplissent les con-
ditions d'aptitude suffisantes, éire nommeés of-
ficiers ou assimiiés. )

20 Par des souns-officiers inaptes & {aire cam-
pagne. par des officiers inaptes & faire campa-.
gee par suite de blessure ou de maladie con-
traciée au service et subsidizirement par des
officiers ou assimilés recrutés parmi les
hommes de {roupe de la réserve de l'armée ter- .
ritorials. -~ : )

A defaut de personnel civil, d'engagés spé-
ciaux et d'hommes du service auxiliaire, il sera
pourva au remplacement des hommes de
troupe visés & larticle premier par des réser-
vistes de l'armce territoriale, classe par classe,
en commencant par les classes les plus an- -
ciennes et les péres de familles les plus nom-
breuses,

Art. 7. — Les officiers et assimilés visés &
T'article 1er, auires que ceux faisant I'objet des
exceptions prévues & l'article 2 de la présente
loi. qui seront reconnus définitivement inaptes
& faire campagne ot dont I'inaptitude ne résul-
tera pas de blessures ou de maladies contrac-
tées au service, serant mis en non-activité sils
appartiennent & I'armée aetive; ils seront mis
hors cadres ou- pourront, sur leur demande,
éire rayés des cadres s'ilssont officiers ou assi-~
milés de complément.

Nonobstani les dispositions ci-dessus, le mi-
nistre de la guerre pourra. siles nécessités du
service lexigent et par décision spéciale et
motivée, inserée au Journal officiel, maintenir
dans un poste sédentaire les officiers déclarés
définitivemnent inaptes & faire campagne.

Les o!ficiers mis en non-activité ou rayés
des cadres pour inaptitude ne pourront. en
aucun cas, éire remplacés, dans des postes de
Iintérieur, par des officiers de l'armée active:
appartenant aux classes 4896 et plus jeunues et
n'ayant pas é{é blessé ou cours de la présente -
guerre. . .

Art. 8. — L’inaptitude 3 faire campagne, dans
les divers cas prévus par la presente loi, sera
constatée par la commission spéciale de ré-

“forme prévue a larticle 3 de la loi du 17 aotit
1915

Cette inaptitude sera déclarée provisoire ou
définitive par la commission. Si elle est provis
soire, l'intéressé devra subir, devant ladite
commission, un nouvel examen & l'expiration
du délai de deux mois,

A partir ee la promulgation de 1a présente
loi, I'inaptitude des hommes du service auxi-
lialre & étre utilisés, en cette qualité, dans la
zone des armées, sera constatée parla commis-
sion spéciale de réforme dans les conditions

prévues aux paragraphes 1 et 2 du préseus.

article, .
Il n'est pas dérogé A Yarticle 3 de Ia loi du
17 aont 1915. - . -
Art. 9. — Tout chef d'unité ou de service,

d'usine ou d'entreprise et toute autre per-

sonne qui, en vue de soustraire & l'application
de'la présente loi un mobilisé ne rentrant pas

' dans les cas d’exception qu.elle prévoit, se sonk -

rendus coupables, soit de fausses énonciations
dans -la déclaration prescrite par l'article 3,
soit de toute autre manwuvre, de tout acte ou
omission volontaire ayant pour but et ayant eu
pour effet de maintenir ou d'aider 2 maintenir,
sciemment, ledit mobilisé dans-une formation
non combattante, dans une usine, dans un éta-~
blissement ou une exploitation {travaillant
pour la défense nationale, seront punis des
peines prévues par larticle 7 de la loi.du
17 aolt 1915. -
Art. 10. — Aucun sursis ne pourra &tre ac-
cordé ou renouvelé a I'avenir 4 un homme du
service armée appartenant aux classes 1903 et -
plus jeunes sans une décision spéciale du mi+
nisire de la guerre. o - C
Un décret, rendu sur la proposition -dli
méme ministre, déterminera jes professiong
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.pout lesquelles des sursis peuvent bire accor-
dés et la durée de ceux-ci. : S

Le demandeur en sursis scuserira du reste,
au préalable, une dcclaration indiquant de
quelle profession il sg réclame pour sa mise
en sursis, ainsi que le licu et la durée qu il

aésire voir attribuer & cc dernjer. Copie de

4 l'article 3. . g

ront applicables.

cetio "déclaration sera fransmise 3 la mairie
de la residence de l'intéressé comme il est dit

En cas de fausse déclaration, les p\eiines_pré-
vues par l'article 7 de la loi du 47 aout 1915 se-.

Les mobilisés, placés 4 un titre quelconque,

dans la position. as. sursis, demeureront sou-
mis aux. réglements de l'armée, en cas d'infrac«
tion A la disci.line militaire; sans préjudice de
©s qui est dit a larticle 42, alinca 6, de la loi dy
21 mars 1905. C .
Art. 11. — La présente loi est applicable §
1'Algérie, aux colonies et pays de protectoral. . -

ANNEXE

COMPARAISON DU TEXTE VOTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES AVEC LE TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE L'ARMEE

Texte volé$ par 1a Chambrs des députeés.

Article 177,

A parlir de la promulgation de la préseanle loi, tous les officiers et
homines de troupe du service armé aptes & faire campagne apparte-
nant aux classes 1903 et plus jeunes seront versés dans les formations
_gombattantes dont 'énumération fera l'objet d'un décret. o

Pour les services, cette mesure en ce qui concerne les assimilés ne

" s'applique gu'aux attachés & lintendance et aux officiers d'administra-
tion de 2¢ et 3e classe. . ‘

Le versement se fera pour les assimilés de complément par classes,
en commengant par les plus jeunes. .

Seront également versés dans les formations combattantes ot sans
~gucune exception tous les sous-officiers des classes mobilisables ayant

pris, pour des motifs autres que des raisons de sants, leur Fetraite .

pro-ortionnelle apres quinze ans de¢ services et reconnus aptes a Iaire
eampagne. ) ’ :

Arlicle 2 .
Les dispositions de T'articlo 1er ne' s'appliquent pas @

{o Aux sitachés de l'intendance, aux officiers interpretes et aux offl--

eiers d'administration des divers services qui. avant le 2 aout 1914,
- ont 6té nommeés ou déclarés admis aux examens d'aptitude & l'emploi
“d'officier d administration,mais dont la nomination n'a pu paraitre que
posiérieurcment a cette date, ni aux attachésdlniendance ef aux olifi-
“ciers d'administration provenant de C. O. A. et qui n'ont jamais servi
antérieurement quo dans ces sections, lesquels d'ailleurs seront
employés exclusivement dans les sous-intendances du front, ni aux
officiers d'adminisiration provenant des sections d'infirmiers.

j

. 90 Aux officiers des armées combatiantes qui, & la suife de hlessures
ou de maladies contiractées au service ont éité reconnus inaptes & leur
arme et ont 616 nommés dans le cadre des {onctionnalres ge I'inten-

- dance ou des officiers d'administration;

3% Aux meédecins, aux pharmaciens, aux chirurgiens ou mécani-
ciens dentistes, aux vetérinaires, aux chimistes, employés dans les
services techniques des élablissements et laboratoirés de l'avant ou
de l'intérieur et aux étudiants en pharmacie ayant accompli leur stage ;

4° Aux étudianls en médecine pourvus d'au moins deux inscriptions
validées qui appartiennent aux formations sanitaires de campagne;

50 Aux officiers ou assimilés ou aux ouvriers spécialistes proposés
ou employés A la répartition, & l'entretien ou & la construction du
tnatériel A défaut de personnel civil ou indigéne, d'engagés sp:ciaux

" pu de spécialistes de la R, A. T. ou de 1a territoriale;

6° Aux agents e hommes de troupe des sections de chemins de
fer de campagne, ainsi qu'aux agenis et hommes de {roupe des sections
télégraphiques appartenant & i'armée territoriale; .

7o Aux sapeurs-pompiers de la ville de Paris;

8e Aux agents et sous-agents du service du Trésor et postes dans les
mémes conditions que les assimilés visés au paragraphe 1ec;
.. 90 Aux péres de quatre enfants et aux officiers et hommes de troupe
. ayant eu au moins deux fréres morts au service de la patirie ou dis-
. parus depuis plus de six mois; : -
.~ 10° A tous les mobiiisés rentrés d'Allemagae pour quelque cause
que ceo soit,

Texte proposé par la commission de T'armée. -

Aiticle 1er, ‘

A partir de la promulgation de la présente loi et & moins quils na
soient reconnus inaptes & faire campagne, seroni versés dans les
unités combattantes de I'infanteris, de la cavalerie, de I'artillerie, du
génie ou de l'a¢ronautigue, pour y étre maintenus pendant un an au
moins : . ) o .-
© 4o Tous les officiers, assimilés ou fonctionnaires ayant la correspon:
dance de grade, appartenant aux classes 1903 et plus jeunes et n'ayant
pas. pendant deux ans au moins depuis la mobilisation, exercé un
commandement efecti{ dans une unité combatiante ; tous les sous-
officiers et hommes de troupe du service armé appartenant aug
momes classes:~ - < G h e e e s

= 29 Tous les sous-officiers du service armé, ronzagés commissionnés .,
ou retraités proporlionnels aprés quinze ans de services, appartenaut
aux classes 1596 et pius jeunes; - )
3°» Tous les officiers de larmnée active, des armées combattantes,
appartenant aux classes 15896 & 1902 inciuse, gui, depuis la mobilisation,
n'auraient pas, pendant un an au moins, exercé un commandement
efTectif dans une unité combhattante. . o .

L.e versement dans les unités combattantes sera opéré par classes,
suivant l'ordre de celles-ci et en commencant par la plas jeune.

A titre transitoire, un délai de trois mois est accordé au ministre do
la guerre pour l'application da présent article. :

* Article 2.

. Les dispositions de l'article 1¢r ne s appliquent pas . ’
1° Aux fonclionnaires et attachés de I'intendance, aux officiers Inler
prétes, officiers d'administration des divers services, aux agents du

" frésor et postes et aux fonctionnaires de la télégraphie militaireayant

1a correspondance de grade avec les capitaines; po urvu qu'ils aieat été
nominés avant le 2 aoat 1914 ou déclarés admis avant cefte dafe aux
examens d'aptitude a leur emploi, aux -fonctionnaires et atiachés de
Iintendance et.aux officiers d'administration . des divers Services
nommeés ¢epuis la.guerre, mais ayant accompli antérisurement leur
service actif dans les Sections de cominis ouvriers d'administration,
d'infirmiers ou de secrétaires d'état-major et du recrutement, ni aug
agents et homines de troupe | galement affectés avant le 2 aodt 1914
aux sections de chemins de fer de campagne. -
Tous ces officiers et hommes de troupe s2ront d'ailleurs exclusive-
ment employés dans les formations du front s'ils appartiennent aux
classes visées par 'article 1¢r, paragraphe 1¢r, de la présente 10i;
.20 Aux officiers des armes combaltantes qui, & la suite de blessures
ou de maladies contractées au :ervice ont été reconnns inaptes i leur
arme et ont été nommés dans le cadre des fonctionnaires de linted-
dance ou des oificiers. d'administration;
3° Aux médecins, pharinaciens. chirurgiens, mécaniciens dentistes,

vétérinaires; aux étudiants en médecine pourvus au moins de deux
inscriptions validées tant-qu'ils appartiendront aux formations sadie~"
taires de campagne; aux éiudiants en pharmacie ayant accompll leur

. stage; aux inflrmiers de visite assistant, depuis un an au moins, d¢§ °
meédecins et chirurgiens dans les services de l'avant;
P : . . o

N

*

.%o Aun personnel du service automobile officiers et hommes do
troupe, appartenant aux formations et unités habituellement alfectées
aux transports et au ravitaillement dans les armées; .

5° Aux sapeurs-pompiers de la ville de Paris, autres queceux qut
appartiennent aux classes 1914 et plus jeunes;

6° Aux militaires de la gendarmerie, qui servaient effectivement
dans cétie arme le 1er aolit 1914; .

7° Aux hommes de troupe pére de quetre enfants ou ayant eu all
moins, depuis le ier aott 1v14, deux fréres tués an champ d'honneur
ou décédés des snites de blessures recues i l'ennemi ou encore dis: .

- parus depuis plus de six mois. S - : :

A partir de la promulgation de la présente loi, les hommes de {roups
péres de quatre enfants, les veuls peres de trois enfants et leshommes
de troupe ayant eu trois fréres tués au champ d’honneur on décédes
des suites do blessures recues & I'ennemi ou encore disparus depuis
plus de six mois, et qui se trouvent dans les unités combattantes,
seront affectés & des unités tercitoriales dans des emplois non com-
?‘)artéi:ﬁtii:sxlgea%patgx‘enneglt, aux classes 1903 et plus jeunes et a ?&:

arriére s i s

anfienﬁxes. ils appa.rnennen!f aux classes 1902 ou p

es hommes de troupe ayant eu deux fréres tués au champ d'hol-
neur ou décédés des suites de blessures regues &4 I'ennemiou encord

isparus depuis plus de six mois, seront aflectés aux emplois les moin#

exposes des unités auxquelles 1ls appartiennent. ’ )
lasore transitoire, un délai de trois mois est accordé au miaistre 49

guerre pour l'application des deux paragraphes ci-dessus,

.
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Ariicle 3.

Les mobilisés visés i l'article 1¢* ne pourront &éire maintenus dans
une formation non combattante que par une décision spéciale du mi-
nistre de la guerre ou du ministre de 'armement en ce qui concerne
le personnel mis a sa disposition, insérée au Journal officiel.

Les noms des bénéficiaires de ces mesures d'exception seront en
outre communiqués aux mairies des lieux de résidence des intéressés

et seront transcrits immédiatement par les soins des maires sur un -

registre €tabli pour cet objet el mis & la disposition du public.

t

" Article 4. |

- - Le ‘mimistre de la guerre déterminera les conditions €'affectation
- dans les formations combattantes des officiers et assimilés visés a
- larticle premier, soit directement, soit aprés un stage minimum de
trois mois dans un centre d'instruction. .
Ceux qui, a l'expiration de ce stage, seraient reconnus incapables
d'exercer le commandement correspondant aleur grade seront replacés
-dans le grade qu'ils possédaient au moment o ils ont été nommeés
- officlors ou assimilés. S . . . .

Article 5.

11 pourra &tre pourvu au remplacement des officiers et assimilés

visés par la présente loi et éveniucliement au renforcement des ca-
dres des divers servigas: -
10 Par des auxiliaires, des exempiés, des réformés, des hommes dé-
gagés de toute obligation militaire, ou par des engagés spéciaux qui
- pourront, s’ils remplissent les conditions d’aptitude suffisantes, étre
‘nommés officiers ou assimiiés ;-

2> Par dzs sous-officiers inaptes au service armé, par des officiers

-naptes a faire cainpagne pat suite de blessure ou maladie contractés
ur le front et subsidiairement par des officiers ou assimilés recrutés
‘dans les hornmes de troupe-de lIa R. A, T. -

1l sera pourvu au remplacement des hommes de troupe visés 3 1'ar-
ticle 41° par les R.A.T., classe par classe, en commengant par les
classes les plus anciennes et les péres de familles nombreuses.

Les mobilisés de 1Ta R.A.T. et de la territoriale qui ont fait leurs
périodes d instruction et d'exercice dans l'artillerie ou dans le train
* des équipage2 et qui, pendant les hostilités, affectés d’abord comme
conducteurs d'infanterie ont éi¢ ensuite versés comme fantassins
dans les unités de combat seront, dés la promulgation de la présente
loi, reversés dans leur arme d'origine. ’

Les officiers d’administration du service de santé et de 'intendancs
pourront G&ire remplacés par des sergenis-majors de la R.A.T. ou
alitrcs sous-oficiers ayant des aptitudes sulfisanies et appartenant
ala R.A.T. -

Article 6.

Les agents et sous-agents du service du Trésor ef postes qui seront
versés dans les unités combatiantes seront remplaces par des agents
et sous-agents des P. T.T. ou des finances mobilisés appartenant &
Yarmce territoriale., .

Article 7.

Les officiers et assimilés visés & l'article 1¢r, inaptes A fairs cam-
pagne, dont V'inaptitude ne résulte pas de blessure ou de maladie
coutractée aun service seront, au bout de trois mois d'inaptitude, sou-
mis 4 'examen de cotnmissions spéciales de réforme composces d'un

* médecin inspecteur ou principal, président, et de deux médecins-
majors de 1r¢ ou de 2¢ classe ayant fait un stage obligatoire de trois

- mois & la comnmission consultative medicale.
Ceux d'enire eux qui seront maintenus dans leur position d'inapti-

tule seront mis en non activité s’i's appartiennent a l'armée active;:

ils seroni mis hors cadres ou pourroni, sur leur demande, ¢ire rayés
des cadres, s’ils sont officiers ou assimilés de complément. = -

Toutefois, si' les nécessités du service l'exigent,le ministre de la
guerre, par décision spéciale et motivée, pourra maintenir certains
d’entre eux dans un poste sédentaire, .

N

7 . Texte propoeé par la commission de 'armée,

e

Article 3.

Les dispositions de I'article 1er ne s'applquent pas non plus amx spé-
cialistes qualiifiés, absolument indispensables, et employés soit aux
armees, soit dans les usines, élablissements ou exploitations travail-
lant pour la défense nationale, & I'étude, & la construction, & I'entre«
tien, au service ou A la réparation du matériel de guerre, a la condi-
tion qu'ils n'appartiennent pas aux classes 1914 et plus jeunes.

Dans le cas prévu’a l'alinéa précédent, le chel d'unité ou de service,
d'usine ou d'entreprise, déclarera par écrit que le mobilisé est bien
spécialiste quaiifié et qu'en outreil lui a été Impossible de le rempla-
cer par un spécialiste -quivalent ne rentrant point dans les catégories
visées & l'article 1¢v. Copie de cette déclaration sera transmise 3 la
mairie du dernier domicile en France de l'intéressé el {ranscrite sur
un registre mis A la disposition du-public. - :

- Articlé &,
Les mobilisés visés a l'article 1¢t ne pourront &tre maintenus dans

- une. formation non combattante que par une décision spéciale et mo-
tivée du ministre de la guerre, décision qui sera insérée, avec I'énoncé

des motifs, au Journal o//g’ciel.

Article 5.

‘Le ministre-de 1a guerre déterminera le mode d'affectation dans les

unités combattantes des officiers, assimilés ou fonctionnaires ayant la
correspondance de grade avec les officiers visés & larticle premier,
soit directement, soit aprés un stage dont il déterminera les conditions
et la durée. . - C .
. Ceux qui, A Pexpiration de ce stage, seraient reconnus incapables
d’exercer le commandement correspondant i leur grade seront replacés
dans un grade inférieur ou dans celui qu'ils possédaient au moment
ou ils ont ét6 nommés officiers ou asssimilés.

_ Article 6.

- Il sera pourvu au remplacement des officiers et assimilés visés par
1a présente loi et éventuellement au renforcement des cadres des di-
vers services :

{° Par des auxiliaires, des exemptés, des réformés, des hommes dé-
gagés par leur &4ge de toute obligation -militaire, ou par des engagés
speciaux. 1is pourront, s'ils remplissent les conditions d'aptitude saf-
fisantes, &tre nommés officiers ou assimilés ;

2° Par des sous-officiers inaptes & faire campagne, par des offieiers
inaptes & faire campagne par suite de blessure ou de maladie con-
tractée au service el subsidiairement par des officicrs ou assimilés re~
cm}tés parmi les hommes de troupe de la réserve de l'armée territo-
riale, Y

A défant de personnel civil, d'engagés spéciaux et d’hommes du ser-
vice auxiliaire, il sera pourvu au remplacement des hommes de

‘troupe visés & l'article premier par des réservistes de I'armée territo-

riale, classe par classe, en_commencant par les classes les plus an-
ciennes ef les peres de familles les plus nombreuses.

! Article 7.

Les officiers et assimilés visés A l'article 1er, autres que ceux faisant
T'objet des exception prévues & l'article 2 de la présente loi, qui seront
reconnus définitivernent inaptes 4 faire camnpagne et dont l'iuaptitude
ne résultera pas de blessures ou de maladies contracices au service,
seront mis en non activité s’ils anpartiennent A larinée active; ils
seront mis hors cadres ou pourront, sur leur demande, éire rayés des
cadres s'ils sont officiers ou assimilés de complément.

-

Nonobstant les dispositions eci-dessus, le ministre de la guerre
pourra, si les nécessites du service l'exigent et par décision spéeiale et
motivée, insérée au Journa! officiel, maintenir dans un poste sedentaire
le3 officiers déclarés définitivement inaptes a faire campagune.

Les officiers mis en non activité ou rayés des cadres pour inaptitude
ne pourront, en aucun cas, étre remplaces, dans des postes de linté-
rieur, par des officiers de l'armée active appartenant aux elasses 189G
et plus jeunes et n'ayant pas été blessés au cours de la présente
guerre, - .
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. Arijcle 8. i .

Les mobilisés visés a Uarticle 1¢r et affectds aux usines de guerrs,
stablissements, exploitations ~‘travaillant pour la défense nationale,

feront 1'objet d'une déclaration motivée du chef de service, du direc-

“yeur d'usine ou chef dentreprise privée, attestant leur spécialité. ils
.qe pourront étre maintenus dans leur emploi qu'aprés un avis favo-
rable émis par la commission qui avait été prévue aux paragraphes 4,
5,6, de l'article 6 de la loi du 17 aoat 1915 et qui opérera d'une facon
permanente.

‘ Article 9. :

Tout chel d'unité ou de service, tout directsur d'usine ou d'entre-
prise ot toute autre personne-qui aura sciemment maintenu ou aidé &
. maintenir dans one formation non combatiante, dans uae usine, éta-
‘blissement ou exploitation travaillant pour la défense nationale en

dehors des except.ons pravues par la présente loi un mobilisé visé & -

Tarticle ier, sera poursvivi en conseil de guerre et puni des peines
prévues & l'article 7 de la loi du 17 aott 1915, : R ,

Ar(iclg 10.. ; o -
Aucun homme da service abmé appartenant & 'armée active ne peut
‘énéficier d'un sursis. - L - : 5
L.es hommes. de cette catégorie qui sont actuellement détachés ou

en sursis dans les usines et etablissemnents de guerre seront relevés -

«t affectdés 4 des formations combattantes dans le délai de deux mois
4 partir de la promulgation de la présente loi, -

; Article 11,
La présente loi est applicable aux colonies et & 1'Algérie.

Texte proposé par la commisston de l'armée.

Ariicle 8.

L'inaptitude & faire campagne, dans les divers cas prévus par la pré.
sente loi, sera constatée par la commission spéciale de réforme prévug

1" aTlarticle » de laloi du 17 aot 19id. ‘

Cette inaptitude sera déclarée provisoire ou définitive par la commis.
sion. Si elle estprovisoire, I'intéressé devra subir, devant ladite com-
mission, un nouvel examen a P'expiration du délai de deux mois.

" A partir de la promulgation de la présente loi, linaptitude des
hommes du service anxiliaire & étre utilisés en cetfe qualité dans la
zone des armées sera consiatée par la com:nission spéciale deréforma
dans les conditions prévues aux paragraphes 1 et 2 du présent articls,

1l n'est pas dérogs & 'article 3 de Ia loi du 17 aoht 1915, .

Article 9.

Tout chef d'unilé on de service, d'usine ou d'enireprise el toula
autre personne qui, en vue dé soustraire & l'application de la présenis

Ioi un mobilisé ne rentrant pas dans les cas d exception qu'elle prévoit
se seront readus coupables, soit de fausses énonciations dans la déch-
~ration prescrite par larticle 3, soit de toute autre mancuvre, de toul
acte ou omission voloutaire, ayant pour but et ayant eu pour effet de
maintenir ou daider & maintenie, sciemment, ledit mobilisé dass
. une formation non combattante, dans une usine, dans un éiablisse-
ment ou une exploitaiion trava'llant pour la défense nationale, seront
punis des peines prévues par l'article 7 de la loi du 17 aoQt 1915,

Article 10.

Aucun sursis ne pourra 8tre accordé ou renouveléd & Vavenir & mn
homine du service armé apparlenant aux classes 1903 et plus jennds
. sans uune décision spéciale du ministre de la guerre.. -
Un décret, rendu sur la proposition du mame ministre, d‘terminera
.les proiessions pour lesquelles des sursis peuvefit éire accordés et ia
durée de ceux-ci. : ‘
Le demandcur en sursis souscrira du reste, au préalable, une dricle-
ration indiquant de quelle profession il se réclame pour sa mise ¢t
- sursis, ainsi que le lien et 1a durée qu’il désire voir attribuer & ce dor-
nier. Copie de cetie d>claration sera transmise 4 la mairie de la rési-
.dence de l'intéressé comme il est dit & article 3. :
En cas de fausse déclaration, les peinos prévues par l'article 7 de I3
loi du 17 a0t 1915 seront applicables. ‘
_Les mobilisés placés, & un litre quelconque, dans la position de sur-
sis. demeureront soumis aux reglements de l'armée, en cas dinfrac-
tion & la discipline militaire, sans prijudice de ce qui est dit & larli’
cle 42, alinéa 6, de la loi du 2! mars 1505. 4

Ariicle 11.

La présente loi

est applicable & I'Algsrie, aux colonies et ilﬂh’s de
protectorat. : ‘ ) ‘

. ANMEXE N° 186

Session ord. — Séance du 31 mai 1917))

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant ratification de divers décrets
ayaut pour objet de prohiber la surtie ou la
reexportation des colonies -ou protecio-

dommage du temps.
rats, auires que la Tunisie et le Maroc, de

modification & la loi du 3 mai 18} sur I'ex-
propriation pour cause d'utilité publigue,
par M. Jeanneney, sénateur (1).

Préliminaires.
Si honorable que soif la_carridre fournie patr
la loi du 3 mai 1841 sur l'expropriation pour
cause d'utilité publique, elle n’a pas échappc an

Pendant que sesécutaient les immenses {ra-

Cette commission s'était acquittée desa tichd
avec diligence et méthode. klle avait estime
que, sans abandonner aucune des regles foo-
damentales inscrites dans ;a loi de 48:1, et en
en conservant I'écconomie générale, on pouvait
atteindre le but, en s'appliquant senlement & 12
rajeunir. En conclusiou, elle avait proposs de
reprendre un & un les soixante-seize articles
de la loi de 1311 et, au passage, de corriger les
: dispositions vieillies ou condamnées par l'expe
rieace. Les modifieations qu'elle jugea recoi-

«certains - produits, - présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. Maginot. minisire
-des co'ounies, par M. J. Thierry, ministre des
+~ fiuances, et par M. Clémentel, ministre du
...-cotnmerce, de lindustrie, des postes et des
télégraphes (1), — (Renvoyé A la commission
des douanes.)

. ANNEXE N° 100

{Session ord. — Séance du 22 mars 10