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GHOAPITRE 6. — Malériel et frais divers du
service hydrographique.

Annulation
14,200 er.- -

Annulation votée par la Chambre ot proposée
par voire commission des finances, 41,250. .

Cette annulation a pour objet le report an
chapitre 4 de frais d'impression de documenis
ressortissant & 'état-major de la marine et qui
étaient pavés jusqu’ici sur les crédits du pré-
seni chapitre, .

demandée par le Gouvernement,

cHArrTre 8. — Officiers de marine et omcies"s
des équipages de la fioite.

Annulation demandée par le Gouvernement,
23,495 fr. .

Annulation votée par la Chambre et proposée
par voire commission des finances, 23,495 Ir.

CHAPITRE 9. — Officiers mécaniciens.

’ égnnu_laﬁon demandse par le Gouvernement,
, 937 {r. .
~Annulation votée par Ia Chambre et proposée
par voire commmission des finances, 2,937 ir.
-~

Ce deux annulations correspondent 2 la solde
des officiers passés en service A Paris et qui se-
ront désormais pavés sur le chapitre premier
du méme ministére. Nous vous prions de vous

-reporier aux explicaiions que nous avous four-
nies sous ce dernier chapitre. .

Ministére du commerce, de I'industric, des
postes et des télégraphes.

2¢ SECTION., — Postes et télégraphes. -

“¢papiTne 2. — Indemnités, secours et pensions
¢a personnel de I'administration centrale.

Annulation demandée par le Gouvernement,
17,500 ir. .

Annulalion volée par 1a Chambre el proposée
par voire commission des finances, 17,500 f{r.

Cette annulation est la conséquence de l'ou-
verture de crédit de 39,060 fr., proposée au
titre du chapitre 1¢r (voir les explications four-
xuies sous ce chapitre)..

TITREII

BUDGETS ANNBXES RATTACHES POUR ORDRE AU
BUDGET GENERAL

Fabrication des monnaies et médailles,
CHAPITRE i¢r, — Parsonnel.

Crédit‘ demandé par le Goﬁvemement, 975 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 975 fr. -

Le crédit demandé a pour objet d’attribuer
au personnel de service de l'administration
des monnaies des traitements égaux a ceux du

—spersonnel similaire des adwninistrafions cen-
¢ trales. .

Les modifications proposées & I'échelle

actuelle des traitements sont les suivantes:

Traitements actocls.
-

-

Garde-magasin et suf\'eillant

des ateliers................ yeeee 2,000 3 3.000
Préposé au mouvement des ot
coins, peseur el premier con- -
cierge........ Ceerenetsreesineaan 1.800 & 2.800

Huissiers, gardiens de burcau. 1.500 4 2.400

Traitcments proposés,

Garde-magasin et surveillant
des ateliers.......cooiiiiniiiin
. Prépesé au mouvemsant des
coins; peseur et premier con-
cierge......o.un. e ieeaereereaeses

2.200 & 3.400

. 2.000 A 3.000
Huissiers, gardiens de burean. - 1.8C0 & 2.600
Le cout de la réforme sera pour une année

entiére de 3,900 fr., soit, pour le troisi¢me fri-
mesire do 1917, de 975 {r. :

CHAPITRE 4 ter. — Achat de monnaiss fiduciaires™

utilisées dans les régions envahies par l'en-
pemi.

Crédit domandé par le Gouvernsment, (0,082
Arancs, ..

¥

‘ oradit voté Dﬁ' la Chambre et prorpos,é par |
(3 .

votre comTission des finances; 5,00

Le crédit demandé par le Gouvernement
avait pour objet de rembourser A la caisse cen-
trale du Trésor public le montant d'une collze-
tion des monnaies fiduciaires des régions en-
vahies, collection qu'il parait utile 4o conser-
ver pour permetire ultérieurement 1'éfude de
la vie éconoinique pendant l'occupation éfran~
gére. Le caissier payeur central avant payé la
valeur des monnaies fiduciaires dont il. s'azit,
ne peut en etfet s’en dessaisir sans avoir fait
roceite d'vne somme égale.

La Chambre, sur la proposition de sa eom-
mission du budget, n'a accordé qu'un crédit
d'ordre de 5,000 {r. .

Votre commission des finances vous
de ratifier cette décision.

[

propose

Imprimerie nationale.

CHAPITRE 12. — Approvisionnements pour le
service des aleliers et dépenses rembour-
sables. -

¢ Crédit demandé parle Gouvernement, 595,150

Tancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 593,450 fr. .

Le supplément de crédit demandé concerne
les achats de papier (540,000 fr.) et de ficelles,
caisses, cadres, toiles pour I'emballage et la
mise en paquet (55.450 fr.)

L'insuffisance sur les papiers provient, pour
103,000 fr., de l'augmentalion continue des prix
et pour le surplus (437,000 fr.) d’achats impor-
tants en vue de l'exécution de commandes
exceptionnelles - adressées par les minisiéres,
notamment pour 'impression des fiches de re-
censement, des carnets de pécule et de I'dn-
nuaire des t€léphones. :

L'insuffisance pour les autres fournitures
précitées résulie de la hausse des prix.

Service des poudres et salpétres.

CHAPITRE 3. — Personnel du cadre du service
-des poudres et salpétres. -

’

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, 35,818
rances. : .

Crédit votd par la Chambre et proposé par
votre comimission des finances, 35,818 fr.

Le supplément de crédit demandé s'applique
pour 34,508 fr. & la sclde et aux indemnités des
specleurs généraux du service des poudres
placés dans le cours de l'année au cadre de
réserve et maintenus en fonctilons. Les crédits
primitivement alloués pour la solde de ces ins-
pecieurs généraux en leur qualité d'inspeec-

| teurs généraux du cadre aciif doivent éire

maintenas en vue de leur remplacement éven-
tuel dans le cadre.

Le surplus est destiné au payement des in-
demnités suivantes dues en vertu des textes
en vigueur 3 un ingénieur en chef, détaché au
laboratoire central des poudres, & Paris, pour
I'étude des installations pour la fabrication de
l'acide nitrique synthétigue :

10 Indemnité de fonctions de 2,000 fr. par an,
4 compter du 14 mai 1917, soit pour 437 jours

W} 61 11
20 Indemnité de cherté de vie ne 4
4 compter du 14 mai 1917, soit pour
437 jours & 4 {r. par jour (4 fr.<137).. 548 »

- Totalieseiiiiiieeiinesnanaea, 1,309 11

CHAPITRE 5. — Frais d'exploitation des éfablisse-
ments prodacteurs. — Personnel.

[ Crédit demandé par le Gouvernement, 96,500
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 96,500 ir.

11 sagit de T'extension, A partir du 1er juillet
1917, aux fonetionnaires mobilisés des- classes
1911 et suivantes, du bénéfice de la loi du
5 aont 1914 sur le oumul de la solde militaire
et du traitement -civil (voir les explications
fournies sur cetle mesure aw debut de ce rap-
port). . -
Caisse naticnale d'épargne.

CIIAPITRE 2. — Dépenses de personnel.

Crédit demandé par
franes. . PR

le Gouvernement 6,635

Crédit voté par la Chambre et proposs pag
Yotre commission des finances, 6,635 fr.

_ -GHAPITRE 8. - Indemnités diverses.

R ékogl}nlation demandée par le Gouvernement,]

) T '
Anuiation votée par la Chambre et proposée*

par votre commission des finances, 2,900 fr. |’

Le supplément de crédit de 6,635 fr. demandé'!
au titre du chapitre 2 a pour objst l'achéve-
ment de la péréquation des {raitements des ad-,
ministrations centrales (voir les explications!
fournies sur cette mesure au début de ece
rapport). - }

L'annulation proposée au tiire du chapitrs 3:
porte sur l'économie qui résuliera corréiative-
ment de la suppression de lindemnité de
résidence & Paris, qui est actuellement allouée
aux radacteurs, économie de 11,600 ir. par an,
soit de 2,900 fr. par {rimestire. N

Chemin de fer et port de la Réunion,

CHAPITRE 5. — Indemnités de logement. =~ ..
Primes d'économie. — Frais de déplacements.
— Secours et allocations diverses. .

; Crédit dernandé par le Gouvernement, 20,400
rancs. :
Grédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finanees, 20,400 fr.

Le gouverneur de la Réunion ayant signalé
que le prix des choses nécessaires 4 l'exisience
a subi dans la colonie une majoration trés sen-
sible depuis l'an dernier, le Gouvernement
estime qu'il seraif équitable d’allouer aux agents
commissionnes ou ¢lassés du ehemin de fer et
du port des indemnités de cherté de vie ana-
logues 3 celles qui ont été instituées en faveur
des agen!s de 'Etat. : ’

' Toutelois, étant données les conditions de.
I'existence 4 la Réunion, il ne saurait étre
question d'étendre purement et simplement’
aux agents rétribués sur le budget annexe le|
bénéfice des dispositions applicables dans la:
métropole; on prevoit donc des indemnités de”
taux inférieurs et des chiffres de traitements
limites moins élevés. - ;

Le crédit additionnel de 20,400 fr, sollicité '
sur le présent chapitre a pour objet de faire
face & la dépense devant résalier de l'atfribu~

 tion de ces allocations & compter du ier juin

jusqu’au 30 septembre prochain.

Chemins de fer de I'Etat.

Les crédits additionnels demandés par le
Gouvernement au titre des budgets annexes des

.ehemins de fer de l'Etat el qui s'élevaient &

4,080,125 fr. pour I'ancien réseau et A 3,550,375
francs pour le réseau racheté, n'ont ét¢ modi-
fiés que légérement par la Chambre, sur la
propositian de sa cominission du budget. L'au-
tre asssinblée s'est bornée 4 rejeter des crédiis
de 500 fr. au total, sollicités au titre des chapi-
tres 1¢r des deux budgets annexes (125 fr. pour
l'ancien réseau, 375 fr. pour le réseau rachets),
pour relever le traitement du contrdleur des
dépenses engagées. Ainsi que nous l'avons vu,
en elfet, sous le chapitre t°r du budget du mi-
nistére de linstruction publique, la Chambre
n'a pas approuvé l'angmentation de traitement
proposée en faveur de ce fonctionnaire.

Les crédits qu'eile a votés au titre des che-
mins de fer de I'Etat sont justifiés par les me-
sures suivantes:

Payement des allocations complémentaires
prévues a la convention du 10 novemnbre 1916.—~
Le projet de loi n° 3106, déposé sur le burean

2 la Chambre le 8 mars 1917 e{ concernant
V'atiribution d'allocations complémentaires aux
agents des chemins do fer de I'Etat, compre-
nait les crédits nécessaires pour le payement
de ces allocations pour une période ailant de
novembre 1916, date de la imise en application
de la mesure, & mars 1917. .

_De ce projet, le Parlewnent a disjoint les cré-
dits correspondant aa premier trimestre de
1917, pour cetle raison que l'adminisiration
avait des - disponibilités suifisantes pour pour-
voir au payement des allocations pendant les
trois premiers mois de 'année. ’ .,

L'adipinistration fait observer que si les re-
seaux ont pu faire face, au cours du premier
trimestre, au payement des allocations sur les
ressources de leur trésorerie, ces dépenses
doivent éire régularisées par imputation sur
des chapitres budgétaires. Or, les crédiis du.
chapitre 1¢r, auquel incombents ces dépeusei.J
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gont, pour chacun des budgets annexes, insuf-
. fisants pour permettre cette imputation. -
Elle sollicite en conséquence louverture aux
. budgets annexes des deux réseaux de I'Etat des
crédits additionnels égaux 4 ceux qui avaient
été demandés dans le projet no 3106 en ce qui
concerne {'exercice 1917, o :

Majoratton, pour la durée de la guerre, de
certmnes indenmiids de déplacement. — Un ar-
rété iaterministériel en. date du .23 décembre
1911 a Nixé les conditions dans lesquelles doit
ttea opéré le remboursement des frais qu'oc-
casionnent aux agents du réseau les déplace-
ments 4 raison de nécessités de service.

Ces frais étant particulitrement ¢lsvés dans
les circonstances actuclles et les agents ap-
pelés & se déplacer se trouvant parfois, de ce
fait, dans lobligation de prélever sur leur sa-

{ résultant-des déplacements,

laire une partie des dépenses supplémentaires
I'administration
estime équitable de relever provisoirement, et
pour la durée de la guerre tout au moins, cer-
tains des tarifs flxés par l'arrdté précité du
23 décembre 1911, notamment en ce qui con-
cerne, d'une part, Ies déplacements.dans la
zone Nord du réseaun et, d'auire part, ¢teux ef-
fectués en dehors de cetle zoue par les agents
de trains. . ~

Cette revision des tarifs se traduirait, pour le
troisi¢me trimesire de 1917, par un supplément
de dépensas de 310,000 fr. en ce qui concerne le
réseau racheté. .

Le tableau suivant donne, en résumé, la dé-
composition par réseau et par chipitre des ¢ré-
dits & ouvrir an titre des budgets annexes des
chemins de fer de I'Etat.

ey

ALLO CATIONS  pELirVE MENT i .
. ‘ . complémentaires au tarif - TOTAUX
CHAPITRES SERVICES R I cos ion | de certaines per
o~ u indemnités ebapitre
- 10 novembre 1916.} de déplacement. piire.
-
, N © Ancien réscau. - .
1 Administration centrale et dépenses gé- : :
E _ nérales, — Personnel....vavieerveaces 1.080.000 » 1.080.000
© T Réseau racheld,
1 Administration eentrale et dépenses gé- A )
nérales. — Personnel. ....ev.cevonerss 3.2%0.000 » 3.2%0.000
"3 Exploitation., — Personnel............... » 210.000 210,000
5 Matcriel et traction. — Personnel........ » 25.000 25.000
1 Voie et bitiments. — Personnel........ » 75.000 75.000
Totaux pour le réseau racheteé . :
de 1'0Uest. v vvvereennreoneseceas 3.240.000 310.000 3.550.000
e e ——

Caisse des invalides de 1a. marine,

" CHAPITRE ict, — Frais d'administration et de
trésorerie- pour les quaire services compo-
sant I'établissement des invalides.

Crédit demands par le Gouvernement, 6,415
francs. . . 3

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des flnances, 6,415 {r.

Sur le crédit demandé, une somme de 1,250
francs s'appiique & l'achévement de la péré-
quation des traitemenis des administrations
centrales ‘voir les explications fournies swur
cetie mesure au début de ce rapport).

Le surplus est destiné A reiever les alloca-
tions servies aux trésoriers des invalides de la
marinse, pour l'eniretien de leurs préposés, afin
de leur permetire de donner & ces agenis une
rétribution proporiionnée 4 limporiance du
travail qui leur est impesé et & la responsabi-
lité pécuniaire qu’iis assument, travail et res-
prnsabilité qui ont auzmenté pendant ces der-
ni¢res années en méme temps que les diffi-
cullés matérielles de 'existience. Le relévement
proposé @3t ézal & colui accordé en dernier
lieu en 1909, c'esi-3-dire: de 310, ce qui assu-
rerait aux préposés un minimum de réiribu-
tion variant de 730 & 1,950 fr. L'augmentation
de dépense ssrait de 20,655 fr. par an, soii de
5,165 Ir.. en nonbre rond, par trimestre.

cHAPITRE 3. — Frais de matériel et d'imprimés
- pour l'établissement des invaiides & Paris et
* dans les ports. o

. Crédit demandé par 18 Gouvernemeni, 1,200

francs. . :
Crédit voté par la Chambro -et proposé par

votre commission des finanees, 1,200 Ir.

- Les services de la marine marchande et de

Tétablissement des invalides, par suite de leur

raltachement au ministére des travaux pnblics

doivent prendre a leur charge une part des dé- |

- penses d'impressions des documents budgé-
.taires et des.comptes, qui étaient supporiées
jusqu'ici par le budget de 1a mariné militaire.
 Les dépenses incombant de ce chef 4 la
eaisse des invalides ont été évaluées, pour
Pexercice 1917, 4 1,600 Ir. Le crédit sollicite au-
jourd’hui au titre du présent chapitre repré-
sente la partdes trois premiers - {rimesires, soit
Aes rois quarls de ceiic sommae.

J

Cette augmentatiod est d'ailleurs compensée
par une annulation sur le chapitre 4 du bud-

get de la marine.

. - 4
CHAPITRE 9 fer. — Payement du demi-salaire
commercial aux marins du commerce faits
prisonniers de guerre au cours de leur em-
barquemuent.

. Crédit demandé parle Gouvernement, 108,300
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 103,300 {r.

Le crédit demandé au titre du chapitre nou-
veau ci-dessus a pour gbjet de faire face & la
dépense résultant de l'allocation, aux femmes
oty & leur défaut, aux descendants des marins
du commerce emmensés en captivité par len-
nemi & la suite d'opérations de guerrs, de la
moitié du salaire commercial de leur inari ou
de leur pére.

Cette mnesure, dont l'effet remonterait, pour
les marinsactuellement prisonniers, au jour de
leur captiure, entrainera pour l'exercice 1ui7
une dépense évaluée & 133,300 fr. Le crédit neé-
cessaire jusqu’'au 30 septembre prochain serait
de 108,300 fr. '

TITRE 1II - o
DISPOSITIONS SPECIALE3

Article 12,

Par ‘dérogation A I'article premier de la lof
du 5 ao0t 1914, les fonctionnaires, emplovés,
sous-agents et ouvriers civils de I'Etal des
classes 1911 et snivantes bénéficieront des dis-

ogitions de ladite loi si, au moment de la mo-

ilisation, ils étaient titulaires de leur emnploi
ou s'ils I'avaient quitté. pour accomplir lsur
service militaire., . . .

La disposition ci-dessus aura effet 3 partir
du 1er juiliet 1917 pour les fonctionnaires, em-
ployés, sous-agents et ouvriers des classes 1911,
1912 et 1913, & partir de leur passage dans la ré-
serve de l'armee active, pour ceux des classes
1914 et suivantes. - .

Nous vous prions de vous reporier aux expli-
cations que nous avons fourniesau début de ce
m?'pfﬂ sur la mesure qui fait I'objet de cet
article.

e 8

.

o ) Article 13.. )

Est autorisée la création, & titre temporaire, au
ministére des affaires étrangéres, d'un-emploi
de directeur des services du blocus.

Cet emploi sera supprimé & la cessation des
hostilités. .

Cet article se justifie par les raisons expo-
sées a I'occasion de la demande de crédit pré- °
sentée au titre du chapitre 1¢r du budget du
ministére des aflaires étrangéres. '

* Article 14, .

Le faux de l'alloeation journalidre attribuée
aux familles des militaires appelés socus les.
drapeaux et des réfugiés est fixe & 1 fr. 50 et la -
majoration par enfant 8gé de moins de secize
ans 4 la charge du soutien de famille a 1 fr.

La préscate disposition est applicable aux
colonies.

Cet article a été introduit dans le projet de
loi par la Chambre, d'accord avee le Gouver-
nement et la commission du budget. & la suite
d'un amendemeut de M. le député Jean Bon.
11 tend & relever de 25 centimes le faux aciuel

des allocations militaires, tant en ce qui con-

cerne l'ailocation principale que les majora-
tions pour enfants. 1l ressort des débats qui
ont eulieu 4 la Chambre queles taux de1{r.50
et de 1 fr. constituent une transaction. Des
taux supérieurs avaient éié proposés par dau-
tres auteurs d'amendements. . .
Votire commission des finances ne sauraif

faire d’objections 4 cette disposition legislative, -
qui arméliorera sensiblement des situations tres

intéressantes. Mais il est de son devoir de si-

gnaler la surcharga qui en résultera pour les

finances publiques: cette surchiarge, par an,

ne s'élévera pas & moins de 80U millions, st

I'on fait état des majorations de taux qui se-

ront également acquises aux réfugiés des pays

envahis. . :

Article » (art. 15 du texte voté par la Chambre),

Est autorisée la création au ministére des
colonies d'un service qui, sous le nom de «ser~
vice de I'Afrique du Nord », est charge d’assu-

1 rer I'unité de vues et de direction pour le re-

crutement des troupes indigénes et de la main
d'eeuvre indusirielle et agricole en Algirie, cn
Tunisie et au Maroc.

Ce service a également dans ses attributions
le conirdle de I'utilisation des contingents re-
crutés dans 1'Afrique du Nord. )

Pour les raisons exposées & l'occasion dala
demande de crédit présentés au titre du cha-
pitre premier du budget du ministére des co-
lonies, votre commission des flnances vous
propose le rejet de l'article ci-dessus.

Article 15 (article 16 du tcxte voté par la
. CGhambre). )

La rétribution que les préposés forestiers
communaux regoivent de I'Etat pour leurs ser-
vices publics, en vertu de la loi du 24 février
1910, sera, jusqu'd une date d fixer ultérieure-
ment, compléiee par une réiribution tempo-
raire dont la quotité et les conditions d'attrivu-
tion seront déterminées par un décret rendu
sur la proposition du minisire de l'agriculiure
ot du minisf{re des finances. . . .

Cot article se trouve justifié par les explica-
tions que nous avons fournies sur la demnande
de crédit présentée au titre du chapitre U3 du
budget du minisiére de l'agriculiure.

Article 16 (art. 17 du texte voté par 1a Chambre).

Par extension des dispositions da la loi du
29 mars 1947, 'Elat peut, pendant la durés des
hostilités, subventionner dcs entreprises ds
services publics de transports auiomobiies qui
s’engageraient a-trapsporier chaque jour, sur
des itipéraires déterininés, au moins deux
tonnes de marchandises 4 la vitesse moyezna -
de six kilomélires & heure.

Les itinéraires, tout en étant fixés 4 I'avance

par le cahier des charges de 1'enireprise, pour-
ron! étre différents d'un jourd i'aulre, avec une
périodicité de roulement, de maniére & desser-
vir divers groupes de localités. S
. La subvention de I'Etat, qui ne pourra dé-
passer 6> centimes par kiloméire parcouruy, na
sera jamais supérieure au double de la sub-
vention totale allouée par les départements ou
les communes ave¢ 0u sans le. concours des
intéressés,

Cetle subvention sera accordée, dans chaqua
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cas, par un décret rendu sur la proposition du
ministre des travaux publics et des transports,
qui déterminera les formes a suivre pour jus-
tifier 'de l'exécution des services. -
Pour l'exercice 1917, le montant des subven-
-.tions que I'Etat pourra aceorder, en exécution
de la présente loi, s'imputera sur le maximum
de 150,000 fr. fixé par la loi du 2U mars 19i7.

Cet article, proposé par le Gouvernement,

ermet de subventionner, pendant la durée des
i‘:’\ostilités, le transport des marchandises par’
.1es sorvices publics automobiles & ilinéraires
variables. :

L'article 4 de la Ini du 29 mars 1917 a anto-
risé senlement I'Etat & subventionner pendant

1a durée des hostilités, les entreprises de ser-.

vices publies par automobiies qui s'engage-
raient & tramsporter chaque jour, sur toute la
longueur desssrvie, et dans . chaque sens, au

moins 2 fonnes de marchandises & la vitesse

moyenne de 6 kiloméires a I'heure.

Or, ces disposilious, qui sont de nature & en-
courager, dans de nombreux cas, la création de
services et par 1. & faciliter le revitaillement,
sont surtout susceptibles de profiter aux entre-
prises urbaines établies dans certaines grandes
villes ou dans leur banlieue. Le Gouvernement
A pensé clu’il y aurait avantage, par ailleurs, si
P'on voulai{ assurer l'échange des prodaits
entre les villes et les campagnes en desservant
une population plus disséminée, & ne pas im-
poser & ces entreprises chaque jour le méme

itinéraire, mais a les faire rayonner dans diffé-
rentes direciions aulour de plusieurs centres
convenablement choisis. Il serait seulement ] -
indispensable de prévoir une ceriaine périodi- .
cité pour chacun des parcpurs choisis, ceite
-régularité étant une condition nécessaire du |

-developpement du trafic. :

Le texte proposé répond 2 ces diverses préoc-
cupations. 1l s'inspire des dispositions de Var-
ticle 4 de la loi du 29 mars 1917, qui doit trou-
ver d'ailleurs son application dans .bien des

-cas. Sur le point spécial du ealcul de la subven-

tion, on s'esi arrété 4 cette nouvelle base trés
raisonnable : la longueur des itinéraires étant
susceptible de varier presque chaque jour,on a
substitué alasubvention kiloméirique annuelle,
d'un parcours invariable, la subvention aun ki-
lométre parcouru et le chiffre (D fr.-65) adopie
2 été obtenu en divisant par 365 joursle chifire
maximum de la subvention kilométrique an-.
nueclle prévue par la loi du 29 mars 1917, .. .

En conséquance des explications qui précé-
dent, et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours du présent rapport, nous
avons 'honneur de vous proposer d'adopler ie
projet de loi dont la tengursuit; :

PROJET DE LOI
TITRE PREMIER .

BUDGET GENERAL

Art, 1er. — 11 est ouvert aux ministres, an
titre de l'exercice 1917, en addition anx crédits
provisoires alloués par les lois des 30 décembre
1916, 31 mars.et 30 juin 1917, et par des lois
spéciales pourles dépenses du budze! général,
des crédils s'élevant & la somme totale de
55,316,625 fr.

Ces credits demeurent répartis, par minisiére
et par chapitre, conforménent a l'état A an-
nexé & la présente loi .

Art. 2. — Surles crédits provisoires ouverts
aux ministres, au titre de I'exercice 1917, par
les lois des 30 décembre 1916, 31 mars el 50 juin
1917, et par des lois spéciales, pourles dépsnses
du budget général, une somnme de 7,858,512 fr.
est et demeure définitivement annulée, confor-
mément al'état B annexe & la présenta loi, :

-

TITRE 11

“BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE
Ty - AU BUDGET GENERAL .
: ngrication des monnaies et médailles.

Art. 3. — 11 est ouvert au ministre des finan-
ces, au titre de l'exercice 1917, en addition aux
crédits provisoires alloués par les loisdes 30 dé-
cembre 1916, 31 mars ef £0 juin 1917 et par des
lois :spéciales, pour les d¢penses:du’ budget
anpexe des monnpaies el madailies, des crédits

s'élevant A la somme totale de 5,975 fr. et appli-
cables aux chapitres ci-aprés : ‘-

Chap. fer. — Personnel............... ~ 975
_Chap. 4 ter. — Achat de monpnaies fidu-
ciaires utilisées dans .les régions enva-
hies par I'ennemi. veesvessenanceseconen
Total €gal.civeereivenaesvensnes 2.970

Imprimerie nationale.

Art. 4. — 1l est ouvert au ministre des flnan-
ces, au fitre do flexercice 1917, en addition aux,
crédits provisoires alloués par les lois des 30 dé-
ecembre 1916, 31 mars et 30 juin 1917 et par des
lois spéciales, pour les dépenses-du budget an-
nexe de l'imprimerie nationale, un credit s'éle-
vant & 1a somine de 595,450 {r. et appiicable au
chapitre 12 : « Approvisionpements pour le ser-
vice des ateliers et déponses remboursables. »

Service des poudres et salpétres,

~ Art, 5. — 1l est ouvert au minisire de 'arme-
ment et des fabrication de guerie, au tiire de
l'exercice 1917, en addition aux ereédils provi-
soires alloués par les lois des 30 décembre
1916, 31 mars et 50 -juin 4917 et par des lois
spéciales, pour les dépenses du budget an-
ncxe des poudres et salpdtres, des erédits
s'élevant & la somme- totale de 132,318 fr. et
applicables anx chapiires ci-apres:

Chap. 3. = Personnel du cadredu service des

'

Caisse nationale d’éparghe. ;

Art. 6. — 1l est cuvert au ninistre du eom-
merce, de I'industrie, des postes et des télé-
graphes, au titre de P'exercice 1917, en addition
aux crédits provisoires alloués par les lois des
30 décembre 1916, 81 mars ot 30 juin 1917 -et

ar des lois spéciales, pour les dépenses du

udget annexe de la Caisse natienale d'épargne
un crédit s'élevant & la somme de” 6,635 fr. et
applicable au chapitre 2: « Dépenses .de per-
sonnel ». i : "

Art. 7. — Sar les erédits provisoires ouverts
au ministre du commerce, de l'industrie, des
postes et des télégraphes, autitre de l'exercice
1917, par les lois des 30 dée2mbre 1916, 31 mars
et 30 juin 41917 et par des lois spéciales, pour les
dépenses du budget annexe de la caisse natio-
nale d'¢épargne, une somme de 2,9C0 fr. est et
demeure definitivement annulés au chapitre 3:
« Indemniiés diverses », .

Chemin de fer et port de la Réun_ion." .

Art. 8. — 11 est ouvert aw ministre des colo-
nies, au titre de I'exerciee 1947, en addition aux
crédits provisoires alloués par les lois des
20 déecembre 1915, 31 marset 0 juin1917 et par
des lois spéeiales, pour les dépenses du budget
annexe du chemin de fer et da port de la Réu-
nion, un crédit s'élevant a la somme de 20,400
francs et applicable au chapitre 5 : « Indemai-
tés ‘de logement. — Primes d’économie.. —
Frais de déplacements. — Secours et alloca-
tions diverses », : .

Ancien réseau des chemins de fer de I'Etat.

Art. 9. — 11 est ouvert au ministre des tra-
vaux publics et des transports, aa tiire de
Texcrcice 1617, en addition aux crédits provi-
soires alloués parles lois des 30 décembre {946,
31 mars. et 20 juin 1917 et par deslois spéciales,
pour les dépenses du budget annexe de l'ancien
réseau des chemins de for de U'Elat, ua erédit
s'élevant & la somine de 4,080,000 fr. et applica-
ble au chapitre 1°r: « Administration centrale
el dépenses générales. — Personncl »,

Réceau racheié des chemins de fer
de I'Quest, - .

11 es! ouvert au ministre /des travaux publics:
-8t des {ransports, au‘tifre de l'exercice 1947, en
‘addilion aux crédils provisoires alloués par-les
lois des 80 décembre 1916, 31 .mars et 30 juin
1917 et par d=s lois spéciales, pour les dépenses
tdu budget annexe du réseau racheté des che-

tmins de fer de I'Ouest,” des crédits s'élevant &

la somme totals de 3,550,000 fr. et applicables
aux chapitres ci-aprés: . ‘

Chap. i¢r, — Administration ecentrale et dé- -
pensss générales. — Personnel....., 3.240.000
Chap. 3. — Exploitation. — Person- :
Bel......oviiiiinea i, . 210.000
Chap. 5. ~ Maiériel et traetion. —-
Personnel.........ocovevniiiinn.. 25.000
Chap. 7. — Voie et b&timenis. —
Personnel........... 75.000
_ Total égaliccaccinarsnasnnces 3.550.000

Caisse des invaiides de la marins,

Art. 11, — Il est ouvert au ministre des {ra-
vaux publies et des transports, au titre de
V'exercice 1917, en addilion aux erédits provi-
soires allouéspar les lois des 30 décembre 1916,
31 mars et 3) juin 1917 et par des lois spdéciales,-
pour les dépenses du budgst annexe ds la caisse
des invalides dela marine, des crédits s'élevant
Ala somme totale de 115,915 fr. et applicables
aux chapitres ci-aprés ; g S

Chap. ie¢r, — Frais d'administration et de
trésorerie pour les qualre services composant
I'établissement des invalides......... . 6.415

Chap. 3.— Frais dc matériel et d'im-
primes pour Vétablissement des inva-

lides & Paris et dans les poris...... e - 1.200
Chap. 9 ter. — Payement du demi-. s

salaire commercial anx marins du

commerce faits prisonniers de guerre

au cours de leur embarquement....., 108.300

poudres et salpbtres............. veeees 35,818 )
Chap. 5. — Frais d'exploilation des
établissement producteurs. — Person-
Bel...ooviiiennn, veiescesssnsnencesnss  96.5C0
Total 658l eecrneeeeerinvansrne

- 132.318

-Total 638l eivnenesssrnesceraae 115.915

_TITRE 111

- DISPOSITIONS SPECIALES

. Art. 12. — Par dérogation- & Tarticle 1er de

la loi du 5 aoft 1914, les {fonctionnaires,
employés, sous-aganis et ouvriers civils de
IEtat des classes 1911 ef suivantes bénéficie+
rout des dispositions de ladiie loi si, au mo-
ment de la mobilisation, ils étaient titulaires
de leur emploi ou #’ils l'avaient quitté pour
accomplir leur service militaire.

La disposition ci-dessus aura son sfet A
partir da {er juillet 1917, pour les fonciion-
naires, omployes, sous-agents et ouvriers des
-classes 1041, 1942 et 19137 4 parlir de leur pas-
sage dans la réserve de l'armée active, pour
ceux des classes 1914 et suivantes.

Art. 13. — Est. autorisée la -eréation, a titre
temporaire, au ministére des aifaires étrap-
geéres, d'un emploi de direeteur des services du
blocus. Cel emploi sera supprime & la eessa=
tion des hostiliiés.

Art. 14 — Le taux de l'allocation journaliére
attribuée aux familles des militaires appelés on
rappelés sous les drapeaux et des-réfugiés est
fixé 41 fr. 50 et la mnajoration par enfant dgé
de moins de seize ans 4 1a charge du soutien
de famille & 1 franec. ’ o

La présente disposition est applicable aux
colonies. - :

Art. 45, — La rétribution que les préposés
forestiers communaux recoivent de I'ktal pour

21 février 1910 sera, jusqu'a une date & fixer
uliérieurement, complétée par une rétribution
temporaira dont la quotité et les conditions
d'attribution seront déterminées par un décret
. rendu sur la proposition du ininistre de l'agri-
culture et du ministre des finances.

Art. 16. — Par extension des dispositions da-

laloi du 20 mars 1917, I'Etat .peut, peundant la
- durée des hostilités, sebyentionner des entre- -
prises de services publics de transports auto-
mobiles qui s'engageraient & transporter cha-
- que jour, sur des itinéraires déterminés, au
- moins deux tonnes de marchandises a Ia vi-
- tesse moyenne de 6 kilomédtres a I'heure.
Les itinéraires, tout en étant fixés & l'avance
- par le cahier des charges-de l'entreprise, pour-
ront étre différents d'un jour & I'autre, avec une
périodicité de roulement, de maniére & desser~
vir divers.groupss de localités.

La subvention de I'Etat, qui. ne pourra dé-
passer 65 centimes par kilométre parcoury, 08
- 58ra jamais supérieure au double de la subven-

tion totale allouée par les dapariements ou les
communes avec du sans le concours des inté-
ressés. :

Cette subvention sera accordée, dans chaque

‘€as, par un décret rendu sur ladpro%)osition da
‘minisire des travaux publics et des transports, .

.

;

leurs scrvices publics en vertu de la lal du . -
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" qui déterminera les formes A suivre pour jus-
tifter do I'exécution des services.
- Pour l'exercice 1917, le montant des subven-
- tions que I'Etat pourra accorder, en exécution
- de la présente loi, s'imputera sur le mazximum
de 150,000 fr. fixé par 13 loi du 29 mars 1917,

__ ANNEXR N° 223

{Session ord. — Séance du 22 juin 1917.)

PROJET DE L0, adopté par la Chambre des dé~
putés, relatif & la déclaration obligatoire
des matiéres de cuivre de toute nature,
présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de la République francaisegspar
M. Paul Painlevé, ministre de 'armement el

. des fabrications de guerre par intérim (1). —
(Renvovée 4 la commission de l'armée.)

ANNEXE N° 309

- (Session ordﬁ ~ Séance du 2 aolt 1911)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & assu-
rer les pouvoirs et moyens nécessaires a
Yorgane de conirdle qui sera chargé d'assu-
rer la stricte application A fous les mobili-
sés et mobilisables des lois, réglements et
instructions concernant leur atfectation et
emploi, présentée par MM, Jeanneney et Ger-
vais, sénateurs. — (Renvoyée A la commission
de I'armée). — (Urgence déclarse.) .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Sénat invite le Gouvernement A consti-
tuer, dans le plus bref délai, un organe de con-
trole jui soit munide tous pouvoirs et moyens
pour assurer la stricte application a tous les
mobilisés et mobhilisables™ des lois, réglements
et instructions concernant leur affectation el
leur emploi. )

ANNEXE N° 310

(S8ession ord. — Séance du 3 aoht 1917.)

RAPPORT fait- au nom-de la commission des
finances chargée d'examiner la proposition
de loi, adopté par la Chambre des députés,
concernantl'aitributiond’une allocation tein-
poraire aux petits retr .ités de 1'Etat, par
M. Milli¢s-Lacroix, sénateur {2). :

Messionrs, dans sa séance du 21 juin dernier
la Chambre des députés a adopté une proposi-
tion de loi qui tend 4 attribuer une allocation
temporaire aux pelits retraités de I'Etat,

Par suite du renchérissement dua cotit de la
vie, la situation de ces braves gens est deve-
nue, en étiet, des plus pénibles. Avec des re-
traites de 600, 700 fr. par an, ils pouvaient, en
temps ordinaire, se suffire; mais dans les cir-
constances que nous {iraversons, malgré des
prodiges d'éconornie, cominent pourraient-ils
pourvoir A leurs besoins avec de si faibles res-
sources ? La Chambre des députés a pensé que
I'Etat ne pouvait exposcr ses anciens servi-
teurs A I'pbligation de recourir & la charité
publique gt qu'il avait pour devoir de leur venir
en aide. A -

La proposition primitive attribuait & tous les
getits pensionnés de I'Ltat, jusqu'd la fin des

ostiliiés et pendant les six mois qui suivraient
la signature dela paix, une allocation de 50 con-
times par jour, qui se serait ajoutée trimestriel-
lement au montant de leur pension de retraite,
sans toutefois que le curnul de eetie allocation
et de la pension pit dépasser une somme an-
nuelle de 1,000 fr.

Le texte voté par la Chambre, d'accord avee
ses comrmissions des pensions et du budget et

- avec le Gouvernement, est plus restrictif. Il

(1) Voir les nos 2967-3079, et in-8° ne 703 —
11¢ législ. — de 1a Chambre des députés.

(2) (Voir les nos 231, Sénat, année 1917, et
2616-3054-3293-3403, et in-8° no 736, — 1fe 16gisl.
.=~ de la Chambre des députés.)

raméne 4 10 fr. le montant mensuel de 1'allo-
cation. Celle-ci sorait accordée aux pensionnés,
adl'exception de ceux quiue jouissent que d'une
retraite proportionnelle, dont J'ensemble des
ressources serait reconnu insuffisant, & 1a con-
dition qu'ils soient mariés ou aient & leur
charge plusieurs enfants, pour lesquels ils ne
regoivent aucun secours, ou, §'ils sont veufs on
célibataires sans enfants & leur chargs, & la
condition qu'ils soient 4gés da plus de soixante-
cing ans et que leurs forces physiques les ren-
dent incapables de tenir un emploi ou de fairg
un {ravail pouvant leur procurer des ressour-
ces supplémentaires, . . -~ T 7.

L'allocation ne pourrait, au surplus, se cumu-
ler avec l'allocation militaire aux soutiens de
famille. Elle s'ajouterait {rimestriellement au
montant de la pension de retraite touchée par
les bénéficiaires, sans que le cumul de cette
peusion et de l'allocation annuelle puisse dé-
passer 1.000 fr.

Les demandes d'alloeation seraient instruites
el jugées par les commissions inslifuées pour
I'examen des demandes d'allocation militaire.

Interrogé par nous, M. le ministre des finan-

ces a renouvel8 son ac(ﬂuiescement ala propo-
h

sition de loi, dont le cout a cté évalué par ses
services 4 environ 17 millions de francs par
an. La commission des finances a alors signalé
4 M. le ministre des finances que l'application
du texie voté par la Chambre peut donner lieu
3 desinégalités et A des difficultes. Pourquoi refu-
ser un secours aux pensionnés qui ne jouis-
sent que d'une retraite proportiennelle? Com-
bien en est-il, notamment dans les adminis-
trations coloniales, qui n’ayant pu aller jus-
qu'au bout de leur carriére, atteints par la ma-

ladie, ont quitté leurs administrations avant.

leterine final! Est-il juste de les priver d'un
secours accordé A& leurs camarades, dans le
moment ol il leur serait si nécessaire? D'au-
tre part, pourquoi subordonner le droit a I'al-
Iocation & la condition que l'ensemble des res-

sources soit. reconnu insuffisant? Les com-

missions cantonales et d'arrondissement insti-
tuées pour statuer sur les allocalions aux fa-
miilés des militaires sont-elles bien placées
pour instruire e{ juger les demandes des pen-
siounés ? Placées sous l'autorité du ministre de
Vintérieur, pe seront-elles pas entra:nées a
suivre, & cef égard, leur jurisprudence, si va-
aiable suivaat les.instructions de leur minis-
e ? .

M. le ministre des finances, trés [rappé par |

les observations ci-dessus, a reconnu, avec la
commission, que la proposition de loi gagne-
rait & ¢tre modifiee dans ses termes, aussi bien
dans l'intérdt de 'Etat que des pensionnés eux-
mémes. 1l a, en' conséquence, admis que les

retraités proportionnels; ne devaient pas étre |

exclus du bénefice des allocations, 4 la condi-
tion, tountefois,de ne pas autoriserle cumul de
ces derniéres avee les traiiemsentis que les pen-
sionnés peuvent encore recevoir soit de V'ktat,

soit des départements, des colonies, des com-

munes 0i1 dgs établissements publics. Un grand

nombre de militaires. en effet. jouissant d'une’

retraite proportionnelle, sont pourvas dem-
plois donf le traitement s'ajoute a leur relraite.
il y aurait abus 4 leur accorder, en ouire, l'allo-
cafion nouvglle. « o .
Cette réserve étant faite, M. le minisire des
finances a convenu que l'attribution des alle-
cation devant incomberd son département, il
convenait de lui en laisser toute la responsa-
bilité, et c'est pourquoi il a accepté que les
demandes des pensionnés ne fussent poiot
soumises aux commissions cantonales et d'ar-

rondissement chargées de statuer sur les allo- |

calions aux famiiles des militaires. Mais il a
estimé que la détermination de la procédure &

cet égard devrait étre élablie par un décret, le |

temps faisant actuecllement défauf pour lim-
proviser et l'introduire danslaloi. =~ .

La comrnission des finances, entrant ainsi
dans les vues du Gouvernemenf, 3 'honneus
de vous soumstire un texte inspiré par le prin-
cipe généreux qui a dicté la proposition de loi
adopice par ya Chambredes dgpuiés, plus large
daus son application, entouré cependant des

garaniies nécessaires, libre de {outp éguiyogue.

ct de toute dificulté. .

Par ces motifs, nous avons l'honneur de de-
mander an Sépat de.vouloir bien.adopter la
proposition de loi dont la teneur suit : -

TSN

PROPOSITION DE LOI-

_ Article ‘uniqite. — Pendant la durée de la
guerre et peudant les six mois qui suiviont

Ia cessation des hostilités, une allocation tem~
poraire de dix francs pir mois est accord -¢, &
partir du f{e* juillet 1417, aux pensionués de
I'Etat. lorsqu'ils sont : . - :
.. 1o Mariés ou ayant a leur charge up ou plu- .
sieurs enfants pour lesquels ils ne regoivent
aucun secours; : : )
2> Veufs ou célibataires, s'ils ont plus do
65 ans ou si laurs fprees physiques les rendent
incapables de fenif un ‘empioi ou de faire unm
travail pouvant leur procurer des ressourees
supplémentaires. . . . - .
Cette allocation, qui ne pourra en aucun cas'
se cumuler avec l'allocation militaire ou avee
un {raitement payé par I'Etat, les- déparle-
ments, les communes, les colonies et les éta-
blissements publies, s'ajoutera trimestrielle-
ment au montant de la pension de retraite
touchée par les bénéficiaires. sans que le cu-
mul de cette pension et de cette allocation
puisse annuellement dépasser mille francs,
- Un décret déterminera les conditions d'aps
plication de la présente loi, notamment les
conditions dans lesquelles il sera statué sur les
demandes d'allocation. :

»

—

AKNEXE Ne

312

N

" (Session ord. — Séanee du 3§ acat 1917)

PROJET DE LOL, adopté par la Chambre des dé-
putés, portant ouverture au mi istre de
T'agriculturs. sur 'exercice 1917, d'un or »dit
extraordinaire de 20 millions de fr. gour se-
cours aux agriculteurs éprouvés par la
gréle, . les orvages, les guragans et les
inondations de 1317, présent: au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Repu-
biique francaise: par M. Fernand. David. ni-
nistie de l'agriculture. et par M. J Thierry.
ministrs des finances {1).— (Renvoyé & R
commission des finances.) .. -

.

ANNEXE W° 3813

RAPPORT fait au nom de la commission des
chemins de fer chargée d'e aminer le pr jet
de loi, adopté par la Chambre des d.putes, .
ayant pour objet d’approuver les conventions
intervenues entre le ministre des travaux
-publics et des transp..rts vt la societs gén rale -
des chemins de fer économigu s la com-
pagnie de chemins ds fer dép.risneniaux
la compagiis des chem'ns d.. ier cu Sud
de la france, pour laftribution d'al o:a-
.tions complémentaires aux aveat: dgs
lignes d'inteérdt général concédées 4 ces trois
compaguies, par M. Faisans, sénateur (2.

-~

ANNEXE Ne 204

(Session ord. — S¢éance du 2 aolt 1917.)

PROJET DE LOT, aZopté par la Chambre des
députés, relatif aux contrinu ions directes
et aux tazes y assimilees de l'exerc'ce
1918, présente, au nom de M. Raymond
Poincare, président de la République fran
caise, par M. J. Thierry, minisire des finances.
-~ (Renvoy¢ 2 la comtnission des finances),

EXPOSLE DES MOTIFS |
" Messieurs, la Chambre des députés a adopfs,
dans sa séance du 2 antt courant, le pro el ds
foi relatif aux contribulious directes el aux
taxes y assimilées pour l'exercice 1948. Le -
projot-tient compte-des modi -cations apporiées
4 notro systéme d'impdts directs par les votes
récents du Parlement ef comorte notarmmment
l'autorisation d'établir, pour 1918, les nouveaux

TTU) T Voir les Nnod T 3083-3725, et intse no 792 —
11¢ Iégisl.— de la Chainbre des deputés. - =
(2) Yuir les no 286, Senat, année 1917, et 3285~
3343-3379-3548-3576 et in-wo no 779 ~ 41e législ.
— de la Chambre des députés. ’
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fmpdts c¢édulaires institués par 1a loi du 31 juil-
let 1017,

" Pour ce qui concerne les impositions dépar-
tementales et communales, qui continueront
provisoirement de porter sur les anciennes
contributions. le projet n'est que la reproduc-

. tion des dispositions-annueilement adoptées.

. Nous vous prions, en conséquence, de vouloir

“bien sanctionner le présent projet de loi, tel
gu'il est sorti des dclibérations de la Ghambre.

PROJET DE LOI
Art. fer, — Les contributions direcfes appli-
eables anx dépenses genérales de I'Etat seront
établies, pour 1918, conformément & l'éiat A
annexd A la présente 1ol et aux dispositions des
lois existantes. -

Ces contributions sont évaluses & la somme
de (671,144,562 .fr., déduction faite des dégréve-
ments accordés aux propriétaires exploitants

sur la confribution foneiére des propriéiés non
haties, en vertu de lariicle 30.de la loi du
29 mars 1914, modifié par U'article 48 de la loi
du 31 juillet 1917, -

Art. 2. — Les diverses {axes assimilées aux
coniributicns directes applicables aux dépenses
générales de 1'Etal seront établies, pour 1948,
conformément & I'état B ancexé a la présents
loi et aux dispositions des lois existantes. Ces
'fgaxes sont évaluées a la somme de 601,608,400
Tancs.

Art. 3. — Les droifs, produifts et revenus
énoncés A 1'état C annexé 4 la présente loi se-
ront établis, pour 1918, conformément aux lois
existantes, au profit de I'Etat, des départements,
des communes, des éiablissements publics ef
des communautés d'habilants ddment autori-
sées.

Art. 4. — Le maximum des cenfimes ordi-
naires sans affeetation spéciale que les con-
seils généraux peuvent voter, en vertu des ar-
ticles 40 et 58 de la loi du 10 aott 1871, modi-

fiés parla loi du 30 juin 1907, est fixé, pour
Tannée 1918 : 1 & 25 centimes en ¢e qui con-
eerne les eontributions fonciére et personnelle-
mobiliére; 2° 8 eentimes en en qui concerne &
1a fois les contributions fonciére personnelle-
mobiliére, des portes ef fendtres ef des pa=
{entes. : o .
Art. .~ Le maximum des centimes ordi-
naires spéciaux que les conseils généraux sont
autorisés & voter, pour l'année 1918, pour con-
courir par des subvealions aux dépenses des
chemins vicinaux est fixé A dix centimes en ca
qui concerne les quatre contributions visées3
larticle précédsnt. o
- Art En cas d'insuffisance des recesiles

- ordinaires des départements pour faire face a

leurs dépenses annuelles et permanentss, les
conseils généraux sont autorisés a voler, pour -
I'année 1U18, vingt-centimes ordinaires portant
sur les quatre contributions susvisées.

Avt. 7.— Le maximum des centimes extraor-
dinaires que les conseils généraux peuvent
voier pour des déponsezs accidenielles ou tem~

Btat A. — Tableau des contributions direcles

- e -
CONTRIBUTION IMPOT
. , ) . . .- ‘ sur sur .
NATURE ET OBJET DES IMPOSITIONS foncizre fomcitre les bénéfices | les binélees
. : : - - ) - industricis . de
. (propriétés béties]. (propriétés non bities)s et Pexploitation
. eommerciaux. - sgricole,
- 1 . 2 . 3 ) i - 5
;e_x:_ﬁmu‘ Iranes, 00_“?”:; francs. francs. francs.
Pripcipal. —— ' Saditin " , .
Principal des contributions................. B T > 128.000.000 » 76.000.000 200.000.006 5.000.000
A retrancher : pour attribution aux communes sur la contributionj . - : A
des patentes. (Loi du 15 juillet 1880, art. 36.).cvsversncevesesacsess} -7 ® » -» Co»- » e e
ROStO..ocvuerenarusnensseesnsercucsoniorseasaracineneaes| = o | 428.000.000 | » 76.000 000 | 200.000.000 | - 5.000.000
Centimes généraux (a). A B - ' o
sans affectation Speeiale.....vueeiveosnes s - @ » » » %
- ; exttraorddigtaireg, avec mailnt{er_l geszixpep— i L .
- _ 1ons déterminées par la loi du - - -
Centimes _additionnels ) ot 1873, art. for dora o= J.‘fl.l. v . » v . -
‘gEOCTAUX...avs-~-0s-v ] pour dépenses de l'instruction primaire. o )
. (Loi du 19 ‘juillet 1839, -art. 27, et loi ]
- du-20 mars 1914, art. 25.).............. . » ] » * * »
-Imposition représentant les frais de perception des 4 centimes ante- ) )
rieurement percus au profit des communes pour dépenses de RN ) : i
Yinstruction primaire. (Loi du 19 juillet 1889, art. 27, et loi du : N )
29 mars 1914, art 20.).ceiaiieeiacriiiiirittitattiiietarisisiaceieas] P 9 » R R i ™
* ‘Centimes de diverses natures et réimpositions. :
. Centime pour secours en cas de grdle, incendies, inondations et| - 3 D
autres cas fortuils (@) ivecvree it eeeieenan » » » ‘» * *
. du principal des contributions..... erians » ) » » » .
: _ \ descentimes additionnels généraux pour I B B
C%];ltelul?seiugogg nﬂ’g,‘}_ dépenses de lnstruction primaire, v ) N ' - !
tant (a) compris les frais de perception. (Loi duj .. o - : !
cuTusesersaeses 19 juillet 1839, art. 27, et loi du 29 mars - - ,
R E 1914, art” 25)..... i eiiereee e » » » R : o - i
degs imﬁositisorzls départem?ntales. (Loidu . EE o ! i\
o dt e ce juillet 1852, art. 14, et loi du 31 juillet{ ™ : » :
sd'as- s 0 ) } . ;
Centimospourfralsdas- ¥ 4617, art. 46.)... .\ veveiensnon .3 2220501 | 25| 2.081.820 . s |
sur 1o montant des impositions communaies. (Loi du - . B ;
AN 8 juillet 1852, art. 27, el loidu 31 juiltet! - o i
. AT, BIb D)t et is s SRR b8 2.250.228 2.5 1.700.730 » T !
Centimes pour frais de perception des impositions communales et ' 1 - - o |
des impositions pour frais de bourses et chambres de comimerce. - - . ’ t
(Loi du 20 juillet 1837, art. 5, loi du 14 juillet 1838, art. 4, loi du ' i . - i
13 avril 1898, art. 57, et loi du 31 juiilet 1917, art. 45.)......... R 3 2.317,741 3 ] 2.091.918 . - . !
Réimpositions (Loi du 31 juillet 1917, art. 45.)...... PN “» » » » - U B - » b
Centimes pour frais de confection des réles spéciaux d'impositions| - - ) ’
extraordinaires. (Loidu 4 a0l 4849, art. 9. v iiviinreivinncn.n, » 2001 v . 690 I »- . » ?
TOMAUT.ververeerainnsenieesnnstoensnecavansnnenaies| 3 | 436792660 | » | 81.835.458 | 200.000.000 | 5.000.000 |
A reirancher : pour dégrévements des pelites cotes fonciéres. (Loi :
du 20 mars 1944, art. 30, et loi du 31 juillet 1M7, art. 48 cevinnnn. » » -o» 8.000.000 | » . »
RESER . e crrniincanconidvcrsaniviarecctisaroransancisesfoearenas| 134.792.600 |........ 73.835.1458 | 200.000.020 5.000.000 -
" ¥rais d'avertissement. (Loi du 15 mai 1818, art. 50 et 51.)........;... U ERCUU S SUREN PUPRURUTE ERTRTRRTRRE JOUTRRR
B 1 T R P R PN TSRS IR R

- (a) Droits restant dus au titre des contributions personnelle-mobilitre, des portes et fendtres et des.

patentes pour les années -antérieures | -

L . e -

At
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oraires, en vertn des articles 40 et 59 de la loi
u 10 aofit 4871, modiiiés par la loi du 30 juim
4907, est fixé, pour lannde 198, & 12 centimes,
portant sur los quatre contributions susvisées.
Art. 8. — Le maximum de l'imposition spé-
ciale & établir sur les contributlions fonecicre,
personnelle-mobilitre, des portes et fenétres
et des patentes en cas d'omission ou de refus
d'inscription dans le budget departemental
d'un eredit suffisant pour le payement des di-
penses obligatoires ordinaires ou extraordi-
naires ou pour l'acquiitiement des dettes exi-
gibles, est fix¢, pour l'annce 1918, a4 2 cen-
times. : . :
Art. 9. — Les eonseils généraux ne pourront
recourir aux centimes de toute nature portant
A la fois sur les contributions foncigre, person-
nelle-mobiliére, des portes et fendtres et des
patentes quautant qu'ils auront fait emploi
des 25 centimes portant sur lss contributions
fonciére et personndfe-mobilitre. '
Art. 20. — lls n'aufént de méme la faculté
de voter les impositions autorisées par des lois

& imposer pour Uexercice 1913,

on des décrets spécianx pour des dépenses an-
nuclies et permanentes qu'autant qu'ils auront
fait emrplol des centimes ordinaires mis & leur
disposition par la préseate loi. .

Art. 11. — Les conscils généraux ne pourront
voter les impositions extraordinaires autorisaes
par des lois ou des décrets spéciaux en vue de
d penses accidenielles ou temporaires qu'au-
taut qu’ils auront fait emploi des centimes
extrrordinaires mis & leur disposition par la

‘presente loi. -

Art. 12, — Le ‘maximum des centimes que
les conseils municipaux peuvent voter, en
vertu de larticle 133 dola loi du 5 avril 1884%,
est fixé, pour I'annce 1918, 4 5 céntimes sur les
tc_%mribuﬁons fonciére et personnelle-mobi-
iére. . _—

Art. 13, — Le maximum des centimes ex-
traordinaires et des eentimes pour insuffisance
de revenus que les conseils municipaux sont
autorisés & veoter et qui doit éire arréié an-
nuellement par les conseils généraux, en vertu

de larticle 42 de la loi du 10 aolt 1871 et de la

loi du 7 avril 1902, ne pourra dépasser, ek 1918,
30 centimes.
Art. 14. — Lorsque, en exécution du para-
graphe 5 de l'artiele 149 de 1a loi du 5 avril 1884, -
-1l y aura lieu, par le Gouvernement, d'imposer
d'office, sur les communes, des centimes addi-
tionnels pour le payement de dépenses obliga-
~toires, le nombre de ces centimes ne pourra

excéder le maximum de 10 centimes, 4 moins -
.qu’il ne s’agisse de l'acquit de dettes résultant

da condamnations judiciaires, auquel il pourra
8tre élevé jusqu'd 20 centimes. -~
Arf. 15. — Les roles confectionnés en exéecu~

tion de la présente loi ne seront rendus exécu= .

toires par les préfets et ne pourront dire mis
en recouvrement qu'aprés que la loi portant
fixation du budget général de l'exercice 1918 en
aura autorisé la perception. N
Toutefois, cette disposition n'est pas appli~
cable aux rdles de prestalion pour les che-
mins vicinaux et ruravx, ni aux roles gpé-
ciaux qui pourraient éire établis pour la taxe .
vicinale. : .

1MpPOT CONTRIBUTION TOTAUX .
. sur ' sur . ) .
- \esi;;?[;cnxﬁ%r;ts, les "ﬁ‘e‘ﬁ“m. géntral - : ) ’ par nature par aflectation
et émoluments, professions sur per.sonnell'e—me‘-.mtre. des porles et fenc!rcs.( des patentes, Fimpositions. dimpositions.
saliires, . non le revenu. P
pensions, ete eommerciales. : .
6 7 8 a 10 1 12 8.
francs. francs. francs: | Centimes francs. Centitaon francs, Centimes francs. francs. franes.
- additionnels additionncls additionnels| . -
42.000.000 6.000.C00 | 200.000.020 » {a) 1.000 "n (@)  10.000 » (a) 15._000.000 642.011.000 .
’ » e » » » L » »- » (@) 1.200.000] - 1.200.000 { 6%0.811.000
12.000.020 ©6.000.000 | 200.000.0C0 » | (a) 1.000 » (a) 40.000 s {{a).13.800.000} 6%0.811.000.
‘ \ ; 4., . : o
. * * 17 130 | 15.80 1.5 | 1460 2.190.000| - 2.191.750
- » * » » » s 20 2.980.000 2.980.060 §. -
: ’ , ,  6.390.6i8
“w » » 8 -80 8 800 8 - 1.200.000 1.200.8%0 { o
. » v | o2 1t oa 12| 042 18.000]  18.013 _
» . 1. ) . » » 10 \. 10
» : : 1 . 40} % 300 5 750.000 750.310 %
; 811.235
* . ® * 1 1 3 2% 5 60.9C0 60.025
» » » 1 €32.353 3 794,910 5 2.815.865 |° 8.509.430 y - .
- ‘ % 17.2%0.7€
» ® v 1 611.554 3 1.053.057 5 © 850 9,331.329 ‘
) . - ' 1.853.014 3 1085272 0 83 - 2508561 | - '9.856.506 9.856.506
: : : ? ’ 2 1;5.000 » 50.000 So» 2.235.0630 2.235.030
» : » » » 190 » 170 140 1.320 1.3%0
'12'.000.000 6.000.C00 | 200.000.000 » 5,£83.383 » 2.996.725 . 30.038.636 677.916.562 677.946.562
B o e » e » v o |0 78.000.0000 | 8.000.000
12.600.000 6.000.000 200.000.,000 » 5.283.283 1. veuuns 2.996.725 l.....a 80.038.626 | 669.946.562 669.946.502
- reeveeeeneelerecianireeen s foesee feerrsrnesrens feesfies|eeseseenseens|eeenee oo | 1198.000 | 1.108.000 ©
7 i ceverevenenresloseeree feverirennens | 67086502 | 670,144,562
sresssqecsnvess|resecessssconralesene R N AR A L R RN TR R A .

A 'année 4918, (Application-de larticle 56.de la loi duw 31 juillet 1917.) -

= -
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¥tat B. — Tableau des tares assimilées aux coniribulions directes @ imposer pour Uexercice 1918,
oo - 1§

- - NATURE ET OBJET DES IMPOSITIONS

DESIGNATION DES TAXES ASSIMILESS . 7 ' - STy
0 ) - CENTIMES FRAIS - TOTAUX
“-amx contributions directeS.,:' _ PRmégpAL N T d'aver- T
~ ' pour pour rm.s tissement, S
. ' non-valeurs. de perception. .
1 2 3 4 5 8
N e - ) . francs. francs. franzs, franes. franes.
Coutnbuuon exiraordinaire sur les bénéfices de gucrre. {Lois des \ . )

1"1u11letetsudecembrewiﬁ) ....... Certerereriraaneaaenenseseeaeses | 500.000.000 » » 1@() 500.001.000
Taxe exceptionneile de guerre. Loi du 30 décembre 1916 ) P © 95.000.000 » » " 100.000 25.100.000
Taxe des biens de mainmorte.(Lois des 20 février 1849, 30 mars 1872, ‘ - Coe

"9 décembre 1881, 31 mars 1903, 30 juillet 1913 el 15 Junlet 1944). ..., T791.720.000 » ° . 7.000 21.727.000

Principal....covvvuiens 10.500.000¢ - - V o
Redevances des mines, (Loi du \ Arcirancher pouratiri-
~ 21 avril 1810 et décret du 6 mai bution aux commu- -

4811; toi du 8 avril 1910 et dé- nes (un_ sixi¢me du

cretd des 24 décembre 1940 et prineipal de la rede-

3 aotut 1911; loi du 30 décembre J  vanceproportionnelie N

1916.) 0. civvrenriiiniiiiaienn vees quiest évaluée d 9mil-

; lons)...vvvenninnn.. 1.500.000F \ :
- Reste........i...... Ceeraisraaens 9.000.000° 9.000.000 1.050.000 346,500 50 10.396.550
. pu— : . ' ) ’ . D
Contnbuhon sur les voitures, che- Ptincipal.b... veenesees  31.000.0001
vaux, mules et mulets. (Loxs des . -
2 juillet 1862, 16 septembre 1874, N -

23 juillet 1872, 92 décembre 1879, ) A retrancher pour at- .

29 décembre 1684 17 juillet 1895 tribution aux com-

13 avril 1898, 11 juillet 1899 munes (un ving- ) \

31 décembre 1907, 8 avril 1910 et ticme du prmcx- x
~ 80 décembre 1916.)............ ' Pallsiiieevanensin 1.700.000f " _

Reste....ovvemniniicneennnnes 323000007 | 32.300.000 - | 4.700.000 | .. e » 34.000.000
Taxe sur les billards publics et privés. (Lois des 16 septembre 1871, R o i - T

18 décembre 1871 et 30 décembre 1916.)....... Pebeerhreaear s e 1.700.C00 » » » 4.700.000
Frais d'avertissement relatifs aux roles de la contribution sur les voi- | . - N

tures, chevaux, mules et mulets, et de la taxe sur les billards publics .

et privés............ sesenryenae TP PPRINN Cererrere e e isireitey . e » “17.500 71,500 ,
Taxe sur les cercles, sociétés et lieux de réunion. (Lois des 16 septem- h ¥ -

bre 1874, 18 décembre 1874, 5 ao0t 1874, 30 mars 4888, 8 aolit 1890 ; - - :

décret du 30 décembre 1890 et loi du 30 décembre 1916, ) ............ 1.400.000 . ° . 150 1 .400.150
Taxe sur les gardes-chasse. (LoAs des 30 juillet 1913 ot UOdecembre 1016.), 600.000 » » . 700 .600.700

. Droits de vérification des poids et mesures. (Decret du 26 février 1873 a o

lois des 5 aont 1874 et 21 juillet 4894; ducret du 17 décembre 189* i ' '

- lois des 17 juillet 1907 et 31 decembre 1907, ) JS &.808.000 . » s 4.808.000
Droits de vérification des alcoométres et des densiméires, (Lois des o

7 juillet 1881, 7 juillet 1832, 28 juillet 1583, 6 juin 1889, 3 aout ’ *

1894 et 29 mars 1907; decrets des 27 décembre 1884, 2 aout 1859 et ST ' ‘
L janvier 1904)...... 000, Cherartetiierenas P 13.000 » » » « 13.000
Droits d'é greuve et de vémﬁcatxon des apparexls 3 vapeur et des réci-

pients az comprimés ou liguéfiés. (Lois des 48 juillet 4852 et ) R )

13 avril 1808)....0iviviiiiann, Ceerrereesaiaas Ceraseiciaianns PR 250.000 12,500 &y £50 "970.925
. Taxe pour frais de surveiliance en vue de la repressxon des fraudes. ’

(Loi du 30 juillst 4943.)...cciiiiiiinnrnnnninranens i, e, 630.000 » .. 32.500 682,500
Droits de visite des pharmacies. (Loi du 21 germinal an XI; arrdté du - ) T

Gouvernement du 25 thermidor de la_ méme année; decret du W s

. 23 mars 1859; lois des 31 juillet 1867 el 25 juin 1928.).... . 0 uivann . 65.000 . + " Y e ) * 66.000
Droits d'inspection des. fabrxques et depbts d’eaux minérales. (Loxs R N ’ -

“ des 21 avrll 1832, 19 juillet 1386 et 25 Jum 1908; décret du 2 mai: ' ) : S

1887.) 0ren e .“ ....... vegeeaans Nesessenrreranes d © 120.000 ». . » L 140,000
Redevances pour la rétribution des délégués mineurs. (Lois des Bjuﬂ- CL : -

let 1890, 8 aoQt 1890, 26 décembre 1850, 25 février 1914 et décret du | - e ¢ -

isjuxllet 1914, Jerere Cereeraeen, 550.000 27.500 17.525 250 595.075
Redevauces pour frais da surveillance’ des fabriqnes de margarine et : ‘ R

d'oléo-margarine., (Loi du 16 avril 1897; décret du 9 novembre 1897 : - :

loi du 13 avml 1898 et lox du 30 décembre 1946, vvrredvancennss el 110.000 - I T R » ‘. *-- 410.000

T TOMUE. L uiveeeia e tiie s ene st e sbaeens | 598.287.000 790.000 | T 219.700 "

601.668.400

e o
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Etat C. -~— Tableau des dro[ls,, produils el revenus dont les riles peuvent élre élablis, péu; Vexercice 1918, conformément aux lois
existanles, au profit de ULtal, des dépariements, des communes, des clablissements publics et des communaulés d'habitanis

dament aulorisées.

Taxes imposées, avec l'autorisation du Gouvernement, pour la sur-
veillance, la conservation et ia réparation des digues et autres ouvrages
d’art intéressant les communautés de propriétaires ou d’'habitants.

Taxes pbur les fravaux de desséchement autorisés par la loi- du
16 septembre 1807. . e B

Taxes d'affonage, de piturage et auires taxes particuliéres dues par
les habitants ou propri¢taires en vertu des lois et usages locaux. (Loi da
5 avril 1834, art. 140.) : )

Taxes percues pour l'entretien, la réparation et la reconstruction des
canaux et riviéres non navigables et des ouvrages d'art qui y corres-
pondent. (Loi du 8 avril 1898, art. 18 a 2).) .

Taxes pereues pour le recouvrement des dépenses faites d'office au
rompte des riverains et usagers des cours d'eau non navigables et de
leurs dérivations, dans l'intérét de la police et de la répartition générale
des eaux. (Loi du 8 avril 1898, art. 8 & 17.).

Taxes syndicales pour Yasséchement des mines. (Loi du 27 avril 183R8.)

Taxes pour I'exécution des travaux destings & mettre les villes &
Tabri des inondations. (Loi du 23 mai 1858.) o

Tazes au profit des associations syndicales autorisées par les lois des
21 juin 1365 et 22 décembre 1858, o -

- Tazxe des frais de pavage des rues dans les villes ol I'usage met ces
frais & la charge des propriétaires riverains. (Dispositions combinées
de la loi du 11 frimaire an VII [ier décembre 1795] et du décret de
principe du 25 mars 1807 ; loi du 25 juin 4341, art. 28.) ]

Taxesg d'établissement ds trbttoirs dans les rues et places dont les
?lans d'alignement ont ét¢ arrétés conformeément aux dispositions de
.a loi da 7 juin 1845, :

Taxe municipale de balayage imposée aux propriétaires riverains
-des voies de comnmunication de Paris. (Loi du 26 mars 1873.)

Frais de travaux intiressant la salubrité publique. (Loi du 16 sep-
{embre 1807.) B s

Taxes d'arrosage aulcrisées par le CGouvernement. (Loi du 23 juin
1857, art. 25.) - .

Honoraires et frais de déplacement dus aux inginieurs et agenis des
vonts et chaussées et des mines pour leur intervention dans les
affaires d'intérét communal ou privé. (Décrets des 13 octobre 1851,
30 et 27 mai 1854) : ] )

Recouvrement des frais de déplacement dus aux agents chargés da
la visite ou de la surveillance des dépdts de dynamite 4 durée limitée.
(Décret du 26 mai 1910.)

Remboursement des dépenses en travaux effectuss d’office dans les
mines, minieres et carriéres. (Lois des 21 avril 1810, 27 avril 1838 et
27 juitlet 1880 ; décrets des 3 janvier 1813 et 27 mai 1854 et décrets
rendus en exécuiion des lois précitées.). )

Recouvrement des dépenses.de destfuction des insectes, crypio-
games el autres veégéiaux nuisibles & Tagriculture. (Lois des 24 dé-
‘cembre 1838, art. 4, et 21 juin 1898, art. 79.) .

Centimes pour dépenses départementales et communales, portant
sur les contributions fonciére, personnelle-mobiliers, des portes et
fenéires et des patentes. (Lois des 10 aolit 1871, 5 avril 1884, 7 avril
1902, 30 juin 1907, 29 mars 1944 et 3! juillet 1917.)

Contributions spéciales destinées & subvenir aux dépenses des bourses
el ehambres de commerce (y compris le fonds de non-valeurs) et
revenus spéeiaux accordés auxdits établissements. (Lois des 23 juillet
1820, art. 14 et 18 & 16; 14 juillet 1838, art. 4; 9 avril 1893, art, 21 et 22;
13 avril 1898, art. 57; 19-février 1908, art. 6, et 31 juillet 1917, art. 46.)

Taxe des prestations en nature pour les chemins vicinaux. (Leis des
21 mai #8360, 2% février 1900, art. 9, et 10 juillet 1904, art. 7.) : .

Taxe des prestations en nature pour les chemins ruraux. (Lois des
20 aoit 1884, 24 février 4900, art. 9, et 10 juillet 1901, art. 7.) -

19T?§e vicinale. {Lois dcs-31 mars 1903, art. 5, 29 mars 1914 ef 31 juillet
-1917. :

Taxes syndicales pour les chemins ruraux. (Loi da 20 aofit 1831.)

Taxe municipale sur les chiens. {(Loi du 2 'mai 1835; décréts des
4 a0t 1855, 3 acht 1861 et 22 décembre 1886.)

Taxes communales 3 établir en remplacement des droits d’octroi sur
les boissons hygiéniques. (Lois des 29 décembre 1897, 14 décembre 1900,
29 décembre 1900, art. ter; 40 juillet 4901, art. 18 ; 30décembre 1916, art.7,
et décret du 16 juin 1898.) g ' - -

Centimes spéciaux destinés & assurer 18 payement des indemnités
relatives aux accidents du travail. (Lois des 9 avril 1898, art. 25; 11 juillet
1899, art. 7; 12 avril 1906, 29 mai 1909, 22 aolt 1913, 25 novembre 1916 |
el 31 juillet 1917) ) - - . S

Coniributions mises & 1a charge des exploitants de mines, en vue da
13 constitution des retraites des délégués mineurs, (Loi du 25 février
1914, art. 4 ef 10, et décret du 13 juillet 1914, art. 30.)

-

-

AFNEXE Ko 314

{Session ord. — Séance du 3 aodt 1917.)

RAPPORT SOMMAIRE fait au nom de Ia 1r¢ com-
mission d'initiative parlementaire sur la pro-
position de loi de M. Debierre, sur les
sociétés anonymes et les bamngques d'émis-
sion, par M. Guilloteaux, sénateur (1). . ®

Messieurs, la 1*¢ eommission d'initiative par-
lementaire, de -janvier 1917, & été appelée &
statuer sur la prise en- considération d’une
proposition de loi de I'honorable M. Debierre,
relative aux sociétés anonymes et aux banques
d’émission. -

Par le nombre des maisons et des socidtés
mises sous séquesire depuis la guerre, on peut
voir, en effet, combien il éiait facile 4 nos en-
anis de s'introduire dans nos propres affaires et
eombien il est urgent de modifier les lois qui
régissent notre commeree et nofre industrie,
si nous voulons, comme le dit excelleminent
M. Bebierre, resier maitres chez nous. .

Votre rapperteur estime avec lui qu’il n’y a
* pas un moment & perdre pour enrayer la con-

currence ultérieure, désastreuse, des indus-
triels -et des capitalistes allemands, ainsi que
toute nouvelle emprise de leur part sur le ter-
ritoire francais.
Jo m'entrerai pas, messieurs, dans le détail
. #difiapt du nombre vraiment scandaleux des
firmes allemandes qui, soit par un discret! in-
termédiaire, soit sous la forme brutale de

{1} Yoir le m° 25, Sénat, année 1917,

Taequisition compléte, ont mis la main sur le

plus clair d¢ nos mines, et en particulier de
nos mines de fer. ’

Jo renvoie A cet égard, pour de plus amples
détails, & I'éloquent exposé qui accompagne
1}111 proposition de loi de notre distingué ecol-
égue, .

Bu'il me soit permis, cependant, de cifer en
passant, le cas de la puissanie Geselkirchen, &
la recherche. continuelle du minerai de fer
{aussi nécessaire 3 la vie allemande que le
painy, et qui en élait arrivée & contiroler chez
reu; plus de deux mille hectares de mines 1

N'est=ce pag veéritablement excessif de wvoir
nos ennemis fabriguer avec du fer frangais. les
g¢anons gui tirent sur nostroupes?

La propositton de loi de M. Debierre demande
done, dans son article premier, que « seuls, les
citoyens francais ou sujets dure nation ailiée,
puissent faire partiz d'une seciété anonyme ou
recevoir 1a qualité de gérant d'une sociélé en
commandite ou en ncm colleetif »,

Sans-aller aussi loin que notre honorable
collégue et arriver & lexclusion radicale de
tout étranger, non allié dela France, du sein de
ces sociétés, votre rapporteur pense, conme
lui, que 'on ne peut resterdans le « statu quo
ante bellum» et qu’il y a certainemsant quelque
chose & tenter, dans le sens qu'il préconise.

Mais fauot-il n'admctire comme étrangers,

dans ces sociétés, que des sujels appartenant:

a ume nation allice ? . .
H semble qu'il y aurait lieu de craindre .des

protestations de la part de certains pays neu- |

tres et 'on pourrait, de la sorte, exposer nos
nationaux a des mesures do raeprésailles fa-
chenses. - '

LEa outre, est-ce une garantie

efficace de dire

que les Alliés, seuls, pourront venir en concur -
rence avec les Francais? Les alliances, en etfet
sont susceptibles de se modifier avec letemps;
I'histoire est remplie de ces variations !

D’autre pari, pour assurer dans les socié{és
commerciales une inliuence prépondérante a
I'élément frangais, ne pourrait-on pas- essaver
d'une solution un peu moins simpliste, mais
d'un effet moins brutal, au point de vue inter- -
national ? La lei francaise, par exemple, ne li-
mitant pas 1é capital des sociétés en nmom col-
lectif ou en commandite, ne conviendrait-it
pas de fizer le chifflre de la commandite au
dela duquel le gérant devrait nécessairement
8tre Francais et de limiter la part d'intérdts sus:
¢eptibles d'étre possédée par des eétraugerd
ainsi que le nombre de ces derniers, admis &
fawre prriie d'un conseil de surveillance ? -

Enfin, pour les sociéiés anonymes, n'y au-
rait-il pas lieude décider que leurs directeurs
devraient étre de toute nécessité Francais et de
déterminer, limitativement, le nombre des
é{rangers pouvant étre admis au sein de leur
conseil d'administration ?

11 y aurait évidemment matiére & d'intéres-
santes discussions sur le texte proposé par
Thonorable M. Debierre, mais je n'insiste pas,
car votre commission n'a pas a donner som
avis sur le fond mé&me dela question. Je ne
veux retenir que l'idéa directrice du projet,
qui est excellente, & savoir que nous devons
travailler & rester, dans l'avenir, maitres chez
nous. : )

Dans cet ordrs d'idées, la loi de 1831 surles -
syndicats ouvriers m'exige-t-elle pas qu'on ne
choisisse pour administrateurs de ces associa-
tions cooperatives, que-des citoyems frangais ? -
A quelque chose, malheur est bon! La guerr
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actuelle a enfin ouvert les yeux sur la domi-
nation fimancitre exercée par les Allemands
sur de nombreuses societés irangaises, dans les

" conseils d'administration desquelies ils étaient

arrivés & conquérir une iniluence prépondé-
rante | Un changement radical s’tmpose, pour
I'avenir.

Dans l'article 2 de sa -proposition de loi,

.M. Debierre demande encore qus les établisse-

ments de crédit ne puissent, en aucun c¢as, in-
troduire, sur le marché fratugais, des emprants,
titres ou papiers étrangers, sans une décision
du ministre des finances, ratifiée par les deux
Chambres

Il y aurait peut-8tre, 13 aussi, une réserve i
faire sur le texte proposé par notre honorable |
collégue. . i

On peut se demander, en effet, si, aprés avoir
réclamé comme garantie, pour l'introduction
du papier étranger sur notre marchse, l'autori-
sation du minisire des finances (particuliére-
ment compétent en l'espéce), il est bien ulile
d'envisager, par surcroit, la ratification des
deux Chambres. Leur compétence en cette ma-
tidre peut paraitre discutable et il semble qu’il
convienne de laisser lé Parlement en dehors
de questions techniques de bourss, suscepii-
bles de porter atieinte & son prestige...

Ceite réserve faile, votre ranporteur est d'ac-
‘cord avec l'auteur de la proposition pour re-
connaitre quil y a quelque chose & faire, sur
ce point, afin de compléter noire législaiion,
évidemmeni insuffisanie. -

Pour justifier cetie facon de voir, ne suffit-il
‘pas de se rappeler le nombre attristant de mil-

iards que ceriains établissements financiers,
mus, par le sinple désir d'encaisser de fruc-
tueuses commissions, ont enlevés A I'épargne
frangaise et ont deétournés de lindusirie na-

_tionale, pour mettre en valeur des entreprises

étrangeres ou enuemies ou bien encore les en-

" gloutir au loin, dans de d#sasireuses aifaires,

{

L

youses d'avance 4 l'insuccés?
1l convient certainement dz metlfre un terme

4 ce scandaleux état de choses! o
Aussi, messieurs, sans enircr plusavant dans

1e fond de la proposition de lei de l'honorable

. M. Debierre, et sans en discuter da plus pres

le texte, volre rapporteur estimera-i-il qu'slle
est incontestablement de nature & relenir toute
l'attention de voire com:nission.

1l a T'honneur. en conséquance. de vous pro-

_ poser de preudre en cousidération sa proposi-

tion de lo1 et de la renvoyer. pour pius ample
examen, 4 la commission ciiargés de I'élude de
Porganisation économique du pays pendaat et
apres la gusrre. .

ARKREZE K°

316
" (Session ord. — Séance du 2 aoht 1917)

PROJET DE LOI modifiant™iverses dispositions
~de la lci du 27 juillet i917 instituant des
pupiiles de la naticn, présentd au nom de
. M. Raymond Poincaré, rrésident de la Répu-
bliqus francgaise, par 3. A. Ribot, président
du conseil, ministre des ailaires éirangéres;
par M. René Viviani, garde des sceaux, mi-
nistre de la justice; par M. L. Malvy, ministre
de l'intérieur; par M. T. Sloeg, ministre de
Vinstriction publique ¢t des beaux-aris, et
par M. Maginot, minisirs des colonies. —
(Renvoy¢ a la commission, nommée le
14 mai 1015, relalive aux pupilles de la
nation.) : :

EXDPOSE DES MOTIFS
p

Messieurs, !a loi institnant 4 s pupiiles de la
nation a été promulgude le 27 juilizl 41917,

Le projet avait été adopté & l'unanimité par
le ®énal; la Chambre dis.Jépulss, conformé-
ment an goou exprimé jar .33 commissiontde
Yensgignemant et des beaux-arts, lui a douneé
son approbation.

Au cours de 1a discussion 4 la Chambre des
députés, son altention a été atlirée sur quel-
ques errcurs matérieiles gue l'honorable rap-
porteur de la commission avait signalées daas
gon travail. -

aais ces-erraurs ne pouvant en rien compro-
mettre lapplication imindédiate de la loi ou
Vavenir de Uinstitution, le Gouverncment s'est
associé au vieu da la cominission el a pris 'en-
gagement de déposer sans rotard. un projet ol

" seraaicnt proposécs. les reclifications néces-
- BRirgs, . :

C'est ce projet que nous avons l'honneur de
vous soumettre. : . : )

" PROJET DE LOI

Art. 1°r, — Les articles 1, &, 6, 8, 12, 13,-15,17,
20, 21, 23 et 32 de la loi du 27 juillet 1917, insti-
tuant des pupilles de la nationm, sont modifiés
ainsi quil suit:

« Art. 1°7, — La Franco adopie les orphelins
dont le pére ou le soutien de famiile a été tué
A Uennemi ou dont ls pére, la meére ou le sou-
tien de famille est mort de blessures ou de
maladies coniractées ou aggravées par un fait
de la guerre. -

« Sont assimilés anx orphelins les enfants,
nés avant la fin des hostilités ou dans les trois
cents jours gni suivront leur cessation, dont le
pére, 1a mére oule soutien dé famille se trou-
vent, 4 raison de blessures regues, ou de mala-
dies contractéés ou aguravées par ua fait de Ia
guerre, dans lincapacité de pourvoir & leurs
obligations ¢t & leurs charges de chef de
famille. -

« Les enfants ainsi adoptés ont droit 3 la
protection, au sou!ien matériel et moral de
I'Etat pour leur éducation dans les conditions
et limnites prévues pal la présente loi, et ce
jusqu'a I'accomplissement de leur majorité. »

« Art. 4. — Lorsque le pére, 1a meére oule
soutien du pupiile est mort ou réduit 4 l'inea~
pacité prévue 4 l'article i¢r, la nation, dans le
cas d'insufficance de ressources de la famille,
assume }a charge, partielle ou fotale, de 1'en-
treiien materiel et de I'¢ducation nécessaires
au développement normal du pupilie. »

« Art. 6. — Sur la dgmande du pére ou du
représentant 1égal de 'enfant, ct, 4 son défaut,
4 la diligence du procureur de la République,
le tribunal réuni en la chambre du conseil,
aprés s'éire procuré Ics renseignements conve-
nables et avoir convogué par lctire recomman-
dée sans frais ie réprésentant légal de I'enfant,
vérifie si celui-ci réunit Iles conditions néces-
saires pour étre dit « pupi.le de la Nation ». Le
représentant légzal de l'enfani, zutre que le
peére ou la mére, devra étre auiorisé par le
conseil de famille & prosenter cette demande.

« Lo jugement est notiig au représentant
16gal de 'enfant par le greffier du tribunal par
letire recommandée et sans frais. . .

« Pans le mois qui suit ceite notification,
appel peut éire interjelé par le ministére pu-
biic ou par le représeniant légal de l'enfant
par simple lettre recommandee sans frais,
adressée au greffier en chel de la cour. Le re-
présentant legal de Venfant est convoqué dans
la forme indijués ci-dessus.

« 1l est statué par la cour comme il est dit &
V'article suivanti. » :

Art. 8. — Dans le mois qui suit I'expiration
du délai d'appel ou, en cas d'appel, dans le
mois qui suit l'arréf de la cour, mention de
I'adoption, si ¢lls a été prononcée, est faite, &
la requ?te du ministére publis, en marge de
I'acte de naissance de l'enfant et il ne pourra
étre délivré d'expédition de cet acte sans que
ladile mention y soit portée.

« Art. 12, — L’office pational, administré par
Ie conseil supérieur de loffice et présidé par
ie ministre de l'imsiruction publique, est com-
poséo de quatre-vingt-dix-neuf membres re-
présentianis de la nation. des conseils généraux
et municipaux, des grauds corps de I'Etat et des
groupements sociaux, sgyoir :

« Trois sénateurs ¢lus par le Sénat et quatre
députés élus par la Chambre des députés;

« Le président du conseil municipal de Pari§;
le président du conseil général de la Seine ;
les maires des cing plus grandes vllles de Fran-
ce; les présidents des conseils généraux des
cing dépariements las plus peuples ;

« Un membre do conseil d Etat, le grand
chancelier de la Ligion d'hofineur, le-premier
président de la cour de cassation ou son dél§-
gué, les directeurs de l'enseignement primaire
secondaire et supérieur au ministére de l'ins-
truction publique, le directeur de l'agriculiure
am minislére de Fagriculiure, le directeur de
I'enseignemsnt tfecunique au ministére du
cominerce, le directeur de l'assistance et de
I'hygiéne publiques au miuistére de l'intérieur,
le directeur de l'assisirnce publique de Pgris,
un membre du conseil de surveillance de ['as~
sislance publique de Paris désigné par cette
assemblée, un membre du conseil supérienr
d'hygiéne publique de France désigné par cette
assemblée, le directeur des aitaires civiles et
du sceau au ministére de 1a justice, un repré-

la %uerre, de 1a marine, des floances, du tra-
vail et des colonies ; )

« Le président de la chambra de commerce
de Paris, six délégués, de l'un ou l'autre sexs,
des trois ordres d’enseignement, é€lus par le
conseil supérienr de l'instruction publiqus;
six délégués du conseil supérieur de Tl'assis-
tancs publique; six délégues des syndicals
agricoles élus par le conseil supérieur d agri-
culture ; six delégués des syndicats patronaux
et ouvriers élus par le conseil superienr da
travail; : e

« Deux délégués des associations coopérati-
ves ouvriéres de production et de consoinma-
fion; quatre délézuds des sociétés de secours
metuels; douze déiégués de 'un ou Vautre sexa
des associations philanthropiques ou profes-
sionnelles exercant ie patronags des orphelins
de la guerra. .

« Un réglement d'administration publique
déterminera la procédure & suivre pour 1'élec-
tion de dix-huit délégués prévus au paragra-
phe précédent?

s L2s pouvoirs des moembres élus on déls-
gués vises aux paragraphes 5 et 6 ci-dessus se-
ront d'une durée de quatre années. .

« Cing membres noramés par décret parmi
les personnes de I'un ou de l'autre sexe dési-
gnées par lenr compéience spéciale ou leurs
travaux;

Un délégué de U'lnstitut ; un délégué de I'Aca-
démie de médecine. i ]

L'office national s'adjoindra, pour une durée
de quatre ans, jusqua concurrence du quarf
de ses membres éius, des femmes s'étant si-
gnalées par leur devouement aux ceuvres pro-
tectrices de l'enfance ou des orphelins de la
guerre, ainsi que deux psres et deux méres
gont les enfanis auront ét¢ adopiés par la na-

ion. :

« Les fonctions des membres du conseil su-
périeur de i'office national des pupilles de la
nation sont gratuites.

« Toutefois, une indemnité de déplacement
el de séjour pourra éire accordée & ceux des
meibres de ce conseil résidant hors du dépar-
temeat de la Seine, dans les conditions qui se-
ront établies par une loi de finances. »

» Aré. 18.— Dans l'intervaile deses réunions,
1e conseil supériocur est représentéd -par una
section permanente -dont il détermine 1lui-
méme la composition, en ¢8 qui concerne les
membres de I'un et 'anire sexe, le fonction-
mement et lespouvoirs. Toutefois, cetiesection
permanente comprendra au moins trois fem-
mes. dont lesenfants auront été adoptés parla
nation. L'oftice est représentd en justice, ainsi
que dans les actes de la vie civile, par le prési-

dent de la section permanente. .

« La durte des pouvoirs de la seciion perma-~
nente est de trois années ». w

« Art. 15.— Les offices déparfementaux com-
prennent, avec le préfet comme président de
droit, des représentants locaux, des représen-
tants de I'Etat, des représeniants des groupe-
ments sociauz, savoir: .

« Quatre conseillers généraux élus pour {rois
ans par le conszil général,

« Le procureur de la Républigue om son
substitut ; 'inspecteur d'académie ou un ins-
pecteur primaire désigné par Iui; un insiita-
teur et une institutrice designés par leurs col-
1&gues; le directeur dpartemental des services
agricoles; nu inspecicur du travail ; une ins-
pectrice du travail ; desux membres, homme et
femme, de l'enseignement professionnel, indus-
triel, agricole ou commercial élus par leurs col-
légues; . )

« Trois délégués, dont une femme, élus par
les membres des chambres de commerce et les
membres des chambres syndicales paironales
du -dépariement; trois délégués, dont une
femme, élus par les chambres syndicales ou-
vritres départementales; trois délegués, dont
une femme, €lus par les associations et syndi-
cats agricoles du département; trois déléguss,
dont une femms, élus par les associations
coopératives ouvritres de production et de
consommation du département ; deux repré-
sentants, dont une feuune, élus par les établis-
sements de bienfaisance privés ; {rois délégués
cantonnaux élus par les delégués cantonaux du
département ;

Neuf délégués, dont trois fernmes, 6lus par
les membre des associations philanthropiques
ou professionnelles exercant le patronage des
orphelins de la guerre.

« La durée des pouvoirs des membres élad
ost de trois années. '

« Un réglement d'administration publique

.senlant de ¢hacun des ministéres suivants ; de )

déterminera les modalités & suivre pour éciﬂﬂz
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7 Yes délégués prévus aux trois paragraphes pré-

N

eédents. . :
« L'office départemental -nomme, pour une
- durée de deux ams,.-une section permanente

. dont les membres sont pris dans scn sein, el

" senie l'office en

dont un tiers est représcnté par des femmes.
.Le président de la saeciion’ perinavente repré-
office en justice, ainsi que dans les.actes

de la vie civile. : '
« Les fonctions des membres des offices dé-
partementaux sont gratultes, mais les conseils
.. gencraux pourront voter des frais de deplaca-

ment.» v

« Art. 17. — L'office déparfemental choisit
dans chaque canton des correspondants p&¥mi
les délegués cantonaux, les mares, les conscil-
lers municipaus, les instituteurs et institulrices,
~les péres et meres dont les enfants auront &té
~adoptés par la nation et les particaliers de l'un
ou l'autre sexe offrant toutes garanties de mo-
ralité et de compétence, notamment parmi les

membres des sociotés protectrices de 'enfance.

“-tonale doni

« Ces correspondants forment la section can-
> & conséiller général, le ou les
rconseillers d'arrondissement sont membres de

- droit. La section cantonale choisit son prési-

dent, désigne une commission permancuie qui
. comprend un tiers de femmes, et en déter-
- ininele fonctionnement et les pouvoirs. »

« Art. 20. — Si dans les quinze jours qui ont
suivi 'ouveriure de la tuielle, la réunion du
conseil de' famille n'a’ pas 616 requise par le
parent compsétent, le juge de paix du lien d'ou-

-verture de la tutelle est tenu de convoquer
. d'cffice le conseil de famille. 11 peut provoquer
par dicision -de juslice l'exclusion des per-

-.sonnes quil considére comme incapables ou
indignes. ) : -

« A défaut-des personnes prévues par les ar-
ticles 407 et suivants du code e¢ivil, modifiés
par la loi du 20 mars 1917, pour composer ou
compléter Je conseil de famille du pupille de la
nation, le juge de paix fait appel d’abord aux
membres, de 'un ou lautre sexe, de I'office
départemental et des sections cantonales, en-
suite & touies auires persounes agréées par

" _Yoffice départemental. Tountefois, le mari et la

femme ne peuvent faire partie du méme con-
seil de famille. Une expédition de toute délibe-
-ration du conseil de famille est-envoyée im-
meédiaternent par le juge de paix au procu-

_reur de la République et & loffice départe-
.-mental. »

« Art, ¢4. — S'il n'exisle ni ascendants, ni
“tuteur tesiamentaire ou si ceux-ci sont excusés
de la tuteile ou en ont éié exclus, le conseil

- de famille peut décider que la tutells sera

confiée & l'office départemental qui .1a délégue
-ensuite, -sous son conirdle, soit & un de ses
-membres, soit & toute_autre personne de l'un
ou lautre sexe, agréée par lui. En ce eas, il
n'est pas institué de subrogée tutelle, et les
biens du tufeur délégué ne seront pas soumis
A I'hypothéque légale instituée par l'article 2121
dua code civil. »

« Art. 23. — Ala premiére réunion du conseil
de fainille, le juge de paix fait connaiire a I'as-
semblée les dispositions de la présente loi et
invite le conseil a délibérer sur l'utilité de la
désignation par l'office .départemental d’un
conseiller de tutelle, de 'on "ou lautre sexe,
pour seconder laction morale du tuteur sur
l'orphelin et protéger celui-ci dans la vie.

« Au cas ol la tutelle est exercée par la
mére, par un ascendant ou par un tuteur tess
tamentaire, 'assentiment de la tutrice ou du
tuteur est indispensable.pour l'institution d'un
conseille d= tatelle qu’ils ont qualité pour pro-
poser et dont le choix est subordonné 3 leur

© agrément.

« Au cas de tutelle dative, il v a toujours
lieu & la désignation d'un conseiller de tutelle
nommsé par 'office départemental, soit sur la
- proposition du conseil de famille, soit d'office
en cas de non présentation ou de non agré-
ment. - :

« Art. 82. — Des réglements d’administration
publique détermineront, dans les trois mois
qui suivront la promulgation delaprésente loj,
les conditions de son -application, notam-

“ment :

s

i° Lo fonctionnement de 'examen médical

pour apprécier les blessures ou maladies con-
- fractées ou aggravées par des faits de 1a guerre
¢t la diminution totale ou partielle de la capa-
-¢ité de travail; .

« 20 Les régles et conditions d'établissement
et de fonctionnement de l'office national pré-
wyus aux articles 9 et 12 -

« 30 L'élection des délégués aux offices dé-

pariementaux prévus 2 larticle 15;  ~ _

« 4° Les conditions 'd'aptitude & recevoir des
pupilles.pfévues & l'article 26; - .

« 50 La composition et le fonctionnement de
U'offico départemental pour le département do
la Seine et la ville de Paris, ainsi que les régies
administralives et financieres auxquelles il
s-ra soumis;

« 6° Les régles et conditions relatives a la
geeslion et‘a la manutention “des deniers. des
pup‘Lllcs piaces sous la tutelle de lofffce dé-
pariementsl, ainsi qu'a la garantie de leurs
lutéréis, i

Art. 2. — Les articles 3 et 5 de ladite loi sont
abrogés, )

ANNEXE N° 818

(Sessioh ord. — Séance du 18 septembre 1917)

DICLARATION lue au nom du conseil des mi-
nisires, par M. Raoul Péret, garde des sceausx,
minisire de ia justice. . FEEI

"NotA. — Ce _dbcument a été inséré daps'le
compte rendu in exfenso de la séance du 18 sep-
tembre 1917, .

ANKNEXE Xe 319

(Session ord, — Séance du 48 septembre 191i7.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des dépuiés, ayant pour objet de permettre
la titularisation des officiers qui se sont
engagés volontairement pour la durée de la

Chambre des députés & M. le président du
Sénat (1); — (Renvoyée a la .comrmission de
larmée) -

ANNEXE X° 320

(Session'ord. — Séance du 18 septembre 1917.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des députiés, concernant les indemnités de
résidence aux instituteurs de Seine-et-
Oise, transmise par M. le président de la
Chambre des députés & M. le président du
Sénat (2). — (Benvoyée ‘A la commission.des
finances.) .

ANNEXZE Mo 322

(Sessiofx ord. ~ Séance du 25 éeptembre 1917.)

PROPOSITION DE LOI tfendant 3 placereta
fixer daus les exploitations agricoles les ré-
formés n° 1 de la guerre, présentée par
M. Cazenecuve, sénateur. — (Renvoyée & la
comInission de l'arméde.) . .

. |
Messieurs, rendre 3 notre agriculiure nos-

j

grands blessés dont quelques-uns sont mutilés,
dont certains autres sont paralysés, ou sont at-
teints d'affections chroniques justiciables d'une
hygiéne convenable, est une tache qui réclame
toule la vigilance du service de santé ei-j'ajonte
sa clairvoyance technique pour une réadapia-
tion progressive. ’

C'est l'intérét de la santé de ces invalides de
la guerre doe reprendre leur profession rurale
ou de choisir la vie des champs s'ils apparte-
naient & d'autres professions. C'est aussi lin-
térét de de notre grosse culiure, -de-notre viti-
culiure et de notre cnlture maraichére, horti-
cole ou arboricole de récupérer ces blessés, qui
ont donné & la patrie quelque chose d’eux-
meémes, et qui veulent vivre une vie de travail
pour élever une famille, ce qui est une deuxiéme
facon de servir son pays.

M. Justin Gedart, sous-secréfaire
service de sauts, qui s'est rendu compte de la
portée tres inieressante de ce probléme social,

ne 788 — 11¢ l1égisl. — de la Chambre des dé-
utés. /-

11¢ législ, — de la Chambre des députés.

-~

——

vient, 4 e8 propos, d'adresser une eirculairs

régions. - .

Les conseillers généraux, les munieipalités
ont intéradt & la connaitre.

_Que veut cette circulaire? Elle vise la créa-
tion de petits centres de méducation agricola

afin de faciliter Is retour & la terre de nos mu-
tilés. en coordonnant avec la reprise de la
profession agricole 1l'¢ducation fonectionnella
des.menbres, dont le médecin est, avant tout,
le dirigeant. : -

La réglementation do tous les détails de
fonctionnement de ceite organisation, pour la
rééducation agricole, est envisagée dans cetto
circulaire, dont voici un exirait important,
transmis aux conseils généraux par las divers
directeurs régionaux du service de santé.

Paris, le 25 aolt 1917,

Organisation des centres de rééducation
. agricole, -

Le sous-secrétaire d'Etat du service de santé mi-
litaire a MM. les direclzurs du service de santé
des régions S/C, de MM. les genéraux comman~
dant les régions. .

guerre, transmise par M. le président de-la .

d'Etat da’

(1) Vdir 10s nos 3274-3678-3678 rectifié et in-80

(2) Voir les nos 108-3640-3697, et in-80 f1o 795 —

« La circulaire ne506 Ci/7 du 10 mai 1917 &
prévu la créaiion-de petits centres de rééduca~
tion agricole dans toules les régions ou il n'en
existe pas. Parmi les propositions qui m'ont été
adressees en vue de réaliser ce programme, il
m'est apparu que le moyen 4 la fois le plus pra-
tique et le plus éconoinique est de recourir,
toutes les fois qu'il est possible, & la convention

.d’hébergement. 11 y aura donc lieu de recher~

cher auprés des municipalités, syndicats agri~
coles, des sociétés de bienfaisance ou méme des
simples particuliers, les concours nécessaires.

« Les hopitaux bénévoles pourront, s'ils réu-

nissent les condiiions requises, éirc autorisés
4 augmenter le nombre de lits mis A la dispo-
sition du service de santé ou méme A prélever,
dans la mesure compatible avec les nécessités

du service, un certain nombre de lits sur ceux -

quils sont déja tenus de-fournir, en vue de
passer avec l'autorité militaire une convention
particuliére relative & 'nébergement des bles-
seés en cours de rééducation agricole.

« 'En cas de diminutiion du nombre de lits
d’hospitalisation, il devra étre passé un avenant
4 la -eonvention de prix de -journée réglemen-
tant eetfe hospitalisation. .La .formation hospi-
taliére ¢t le cenire de .rééducation agricole
pourront.fonctionner dans le méme immeuble,
avee la  méme administration, mais-devront

-} rester absolument indépendant l'un de l'autre,

en ce qui concerns la comptabilité. En outre,

aux directeurs du service de santé des diversss

dans toutes les régions of: il n'en existe pas, -

~

ne pourronf-étre mis A la disposition des em~

ployeurs et ne seront admis a toucher la prime -

de fravail que les seuls blessés en cours de
rétducation agricole et envoyés, a cot effet,
au centre de rééducation agricole et hospitali-
sés au titre de I'héhergement. .

« Le.médecin-chefﬁu centre -auquel seront
rattachés les centres do rééducation agricole,
aura la surveiillance et la direction technique
de ces formations. Il pourra se faire assisier
par les médecins-chefs des hopitaux les plus
voisins. .

« Les conventions 4 intervenir devront viser
expressément toutes les . dépeuses dheberge-
ment, logement. eest-d-dire indemnité pour
V'oceupation de l'immeublelui-mime ; ainsi que
pour les dégradations et la remise en état des

focaux- et du mobilier en fiu d'occupation, ins~ .

taflation et foncliomnement de la formation,
alimantation pour e petit repas dua matin seu-

lement, blanchissage du liuge, chauffage, éclai- -

rage et entretien des blessés faisant pariie de
ceite formation. -

« 1 'y a pas lieu de faire état des médica-
ments, objets de pansements-et soins médi-
caux, les hlessés devant, -en cas de nouvelle
blessure ou de maladie, 8ire dirigés immédia-
tement sur le centire {physioiberapie, nenro~
logie. etc.) dont dépendent les centres de réé-
ducation agricole en voie de création.

L'administration de cette formnation -devra
prendre l'engagemient de {faire son affaire per«
sonnelle de toutes déclarations utiles aux com~
pagnies d'assurances contre I'incendie ainsi.que
du payement des primes ef surprimes, sil y a
lieu, le service de santé déclinant toute res<
ponsabilité a cet égard. .

Les prix de journée devront dire établis em
-tenant compte. des ditférentes prestations ci-
dessus énumeérées. En vue de permetire & lads

7
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ministraleur du centre de rééducation agri-
cole de couveir les frais généraux de ia forma-
tion, le priy dz journae arrété d'avcord entre
le sarvice de santé et ladministrateur de
catle formation, sera payé & ce derpier pen-
dant touie la durée de V'affcctation des blessés
au centre de rcéducation -ageicolo, méme au
cas oil certains d'enire eux seraient détachés
¢hez des particuliers pendant .plusieurs joure
consécutifs, e nombre de blessés inscrits dans
le méme t mps au centre de rééducalion ne
pourra jamais éire su.érisur au nombre de
lits 1izé par la eonvention intervenue entre le
service de santé et I'nopital bénévole. .

« Les blessés seront répartis parmi les em-
ployeurs voisins au prorata ds la demande de
la main-d'uvre par un des meédeacins ci-dessus
désignes, ei ladininistratenr de la formation.

« Les employeurs devront assurer aux bles-
g3s. misalear disposition, les deux principaux
repas de la journée, et suivant 'habitude des
régions, une collalion suppliémentaire, repas
qui devront comgporter uns nourriture su/fi-
sante et en rapport avec le travail qu'ils sont
appelés a fournir. . -

« L'employeur auguel le blessé prdiera son
concours, remettra directement a celui-ci, quel
que soit son degré d'infirmité, une prime Jour-
naliere indivisible de 1 [r. Il sera, en outre, tenu
d'exéculer les prescriptions du médecin, inscri-
tos sur lacarte de travail du blesss, de lui four-
nir ies vélements de travail, de signaler enfin
toute absence irraguliére. .

« Au cas oi le blessé mis & la disposition de
Yemployeur passerait chez celui-ci plusieurs
jours eonséculifs sans revenir coucher le soir
‘au centre de récducation agricole, cel em-
ployeur devra en plus de la prime_journaliére
de 1 fr., pourvoir intégralement & la nourri-
ture, au couchage et & l'eniretien dudit
blessé. o .
- « Faute d'avoir satisfait & ces différentes obli-
gations, il ne lui sera plus envoyé de iravail-
leurs. .

« Le médéein du centre auquel est rattaché
le cenire de rééducation agricole visitera les
blessés une fois par semaine, et 4 moins d'im-

" possibilité absolue, le jour a fixer pour celte

.

visite devra étre le samedi aprés-midi.

« Leg blessés pourront étre employés au tra-
vail durant-la matinée da jour de la visite
meédicale et la prime de travail leur sera
exceptionnellement décomptée & Ofr, 50 pour
cotte ‘demi-journée. Les employeurs devront
les ramener au centre de rééducation, aprés
leur avoir (ait prendre le repas de midi. L'admi-
nistration du centre de rééducation agricole
devra assurer aux blessés le rapas du soir aprés
laddeini-journée au cours de laguelle a eu heu
la visite médicale, les repas de la journée du
dimanche, jour de repos pour les blessés, et le
repas pris par lesdits blessés au cenire de
rééducation agricole avant qu'ils puissent &tre
mis 3 la disposition des employeurs. Un prix
spécial pour chacun de ces repas devra &tre
préva dans la convention et le prix en sera
remboursé & 'administrateur, sur justifications.
1l conviendra, du reste, de nediriger les blesses
sur les cenires de rééducation agricole. que
dans la mesure dss demandes faites par les
employeurs de fagon qu'ils puissant étre immeé-
diatement placés.

« En cas d'iadisposition empéchant le blessé
de se rendre au travail, I'administratenr du
centre de rééducation devra le faire conduire
immeédiatement au centre dont il reléve, ou,
en cas durgenee, le diriger sur I'hOpital mili-
taire, mixte, complémentaire, auxiliaire ou bé-
névole le plus voisin. Le médecin-che! dudit
hodpital devra, sous sa responsabilité, diriger 16
blessé sur le centre. duquel il d2pend, aussitot
que son état de santé le permettra.

« Signé : JUSTIN GODART, »

On remarquera que la ¢réation de ces centres
de rééducation agricole vise spicialement tous
les grands blessés des membres, soit amputés;
soit paralysés ou ankylosés, c'est-a-dire tous
ceux qui réclament une rééducation fonction-
nelie, mais toute la calégorie des blessés du
crine ou de la face, également réformeés no 4,
tous ceux atteints dans les organes viscéraux,,
pouamouons, reins, foie, etc... ou sous l'empire
de diathe¢ses chroniques, rhumatismes, efc.,
renfrant dans la mime catégorie de réforme.
peuvent dircctement se placer A la campagne,
par l'intermédiaire des offices de placement dé-
partementaux ou des syndicats agricoles.

Nul doute que lindustrie et le commerce ne
retiennent bien des réformés no 1 atiirés par
les gros salaires ot les avantages des villes.

Rendrs A l'agriculture ces grands blessés
n'esi pas simplement un probléme d'ordre mé-
dical ou physiolozique, c¢est 1A un probleme
tordre social et ¢conomique également. .

La campagne se meurt faute ds main-
d'ceuvre. Cette pénuria ne pourra recevoir du
machinisme qu'un concours limité. Personne
n'en doute. Récupérer des bras méme amoin-
dris dans leurs facultés, présemte un intérét
non douteuz. Rendre 4 notre agriculiure tous
nos grands blessés nécessite une propagande
immédiate et trés aclive. Aider sette propa-
sande par des encouragements bien compris
s'impose & l'attention des pouvoirs publics. Le
wninisire de l'agriculturs, M. Fernand David,
qui se préoccupe depuis de longs mois de cetls
question de la main-d'euvre agricole ne peut
qu'étre partisan de tout systéme d'encourage-
ment qui apparait efficace. .
- Nous avons pensé que donner la décoration
du mérite agricole au bout d'une période rai-
sonnable de séjour et de travail dans les exploi-
talions agricoles, serait un moyen digne d'at-
tention pour déterminer le retour A la terre des
anciens cultivateurs, réforinés n° 1, et méme
pour déeider la voeation de grands blessés ap-
tparteuaul 4 d'autres professions que l'agricul-

ure. B

C'est sous I'empire de ceite préoccupation de
donner & l'agriculture toutes les ressources
Possib\es en main-d'ceuvre gque nous avous

‘honneur de déposer la proposition de loi sui-
sante, qui prévoit I'attribution de la décoration
du mérite agricole a cesinvalides de la guerre
aprés une p -riode de travail agricole qui indi-
guera aussi bien les services réels rendus &
Ia production agricole que leur attachement &
la profession rurale.

1l nous a paru nécessaire, pour donner 3 la
mesure dencouragement un caractére tout
4 fait pratique, d'ajouter & la distinciion une
prime de 10U fr. qui ne sera atiribuée, d'aprés
ce dispositif, qu'aprés treize ans de travail
continu dans les champs (1), ’

La mairie, dans chaque commune rurale,
aura mission de tenir & jour un regisire du
travail des réformés ne 1. On peut confler au
service de santé, et parallélemnent au directeur
départemental des services agricoles, un pou-
voir d'inspection et de controle. .

1l parait facile de coordonner les mesures de
contrdle dans lintérédt méms de la santé du
travailleur, et aussi pour éviter toute erreur
ou superehoris. .

Bien entendu, il faut préveir les mutations
de commune & commune du travailleur. En
particulier, I'ouvrier agricole est assez nomade;
il change souvent de patron. Le contrdle de son
travail, en vue de la distinction et de ia prime,
iax(i;;e d'en fixer les condilions et  les moda-
ités,. - - e .

L'attribution elle-m3me des avantages prévus,

réclame quelques précisions pratiques. Un dé-
crel ministériel réglera tous ces points de dé-
tail. En résumé nous soumettons a la bienveil-
lancte de nos colligues la proposition de loi sui-
vants ; - ) . -

PROPOSITION DE LOI

Art. 1°r.— Tout réformé n° 4, qui aura fonrni
dans la culture trois ans de travail, soit
comme fermier, métayer ou vigneron, soit
comme ouvrier agricole, sans interrupiion
sinon pour cause de maladie, aura droit & la
décoration de chevalier du mérite agricole.

Les jours d'interruption, dus -3 la maladie
au cours des trois ans, seront compensés. dans
le calcul des trois ans, par des journées do ira-
vail pour 'obtention de Ia distinction.

Il aura droit dix dns aprés, dans les mémes

.conditions de travail prévues ci-dessus, ala dé-

coration d'officier du mérite agricole qui entrai-
nera une une prime annuelle pouvant se cu-
muler avee la pension militlaire, doat elle aura
le caractére incessible et insaississablo.

Art. 2. — Un décret ministériel déterminera
les conditions dapplications de la présente loi,
en particulier pour le contrdle du travail effes-
tué et Ies dispositions financiéres & l'occasion
de la’prime prévue.

e Nous n'avons pas inserit, dans le dispo-
sitif de notre proposition, le chiifre de 400 fr.
voulant laisser & la Chambre, par tradition

constitutionnelle, le soin de fixer Ie montant de
cetieprime, L

.

ARNEXE K° 323

(Session ord. — Séance du 25 septembra 1917)

PROPOSITION: DE LOI attribnant le droit de
pardon aux tribunaux correctionnels &
l'égard des prévenus qui n'ont pas encorse
éié condamnés et étendant les conditions
d application de l'article 463 du code
pénal, présentée par MM, Henry GChéron et
Ernest Cauvin, sénateurs. -

Messieurs, I'article 65 du Code pénal disposs
que « nul crime ou délit ne peut &ire excusé,
ni la peine mitigée, que dans les cas et dang
1os circonstances ou la loi déclare le fait excu-
sablo, ou permet de lui appliquer une peins
moins rigoureuse ». ’ . .

D'autre part, l'artiele 463 du m&me code a
donné aux tribunaux, lorsque les eirconstances

araissent atténuantes, et dans tous les cas ol

a peina de l'emprisonnement et celle de
I'amende sont prononcées par le code pénal,la
faculté dabaisserla peine jusqu'd un minimem
fixé par la loi. :

Ainsi, les causes d'atténuation des peines
sont déterminées: les unes par la lol elle-
méme, ce sont les excuses légales; les autres
par le juge, ce sont les circonstances atté-
nuantes. . .

. Le droit pénal frangais s'est effored de conel-
lier ainsi le systéme qui laisse & la loi le soin
de prévoir les faits atlénuant la culpabilité ef
celui qui abandonne eette mission au juge.

~ Si on examino la législation des divers pays,
on constate que, de plus en plus, c'es{ dansls
sens de la liberté d’appréciation du juge qu'éve-
lue le droit pénal. Goinment, en présence de
| tant de faits nouveaux relevés par la science
‘dans le domaine de la responsabilité, avoir la
prétention d'inserire par avance dans la loi les
circonstances objectives ou subjectives qui ré-
duiront ou feront disparaitre la culpabilité de
l'agent? Le législateur I'a compris lorsqu'il &
permis au juge de déclarer qu'i existe des cir-
constances atténuantes, sans qu'il ait besoin de
les définir ou de les préciser. En revanche, les
excuses légales, qu'elles soient générales ou
spéciales, absolutoires ou atténuantes, sont
limitativement énumérées. -

La loi du 26 mars 4891, due & l'initiative de
notre illustre et regretié collegue, M. Bérenger,
a réalisé dans le domaine pénal un progrés
considérable en permettant aux eours et tribu-
naux, lorsque  linculpé n'a jamais é1é con-
damné, & une peine d'emprisonnement pour

| crime ou délit de droit commun, décidé quit

sera sursis pendant cing ans & l'exécution de
la peine. On sait que si, pendant ce délai de
cinq ans, le condamné n’a encouru aucune
poursuite suivie da condamnation a l'empri-
sonnement oud une pesine plus grave pour
crime ou délit de droit cominun, la condamna-
ticn est eonsidérée comme non avenue. -

Cette législation, inspirée par les sentiments
les plus nobles et qui avait pour eontre-partie
l'aggravation des peines en cas de récidive a
produit les meilleurs effets. Que de delinquants
ayant été entrainés & une premiére faute sans
en comprendre suffisamment la gravité, ont
profité de I'avertissement donné et non seule-
ment ne sont point revenus devant les fribu-
naux, mais oat largament réparé, par uns vie
d’honneur et de travail, un moment d'égare
ment ou d'oubli!

Sila loi du- 26 mars 1891 a amélioré ainsl
considérablement notre systéme pénal, il n'es
pas excessif de dirs qu'une lacune subsiste en-
core. Elle apparait dans la situation faite 4
laccusé devant les assises par rapport 4 cells
qui est réservée aun délinquant devant le tri-
bunal correciionnel. 5

Sans doute, 'article 343 du code d’instruction
crimineile fait-il un devoir aux jurés d'écarter
de leur esprit les dispositions des lois pénales
el de délibérer uniquement sur les faits qui
constituent I'acte d'accusation.

Mais quel est le juré aujourd’hui quis &!;'
polé 4 se décider, selon la belle formule de 1a
loi, suivant « sa conscience et son intime con-:
viciion, avee I'impartialité et la fermeté qui
conviennent & un homme probe et libre », 0O
86 preoccupe pus des conséquences péna,les,de
son verdict ? ' '

Par le fait mdme que 1a loi « ne demande
pas compte aux jurés des moyens par lesquels
ils se sont convaincus, ne Ieur prescrit poit

de régles desquelles ils doivent faire ?articu-
li¢rement dépendre la plénitude et la sufll-
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sance d'une preuve »; par le fait qu'elle leur
demande « de s'interroger eux-mémes dans le
silence et le recueillement et de chercher,

~dans la sincérité de leur conscience, quelle

impression ont faite sur leur raison les preu-
wes rapporiées contre l'accusé et les moyens
de sa defense », elle les laisse pleinement linres.

E Chaque jour, en présence de faits nettement

étabiis, le jury déclare que l'accusé n'est pas
coupable. 1l n'entend pas ainsi méconnaitre les
{faits, mais il estime qu'a raison des circons-
tances de la cause, des excellents antécédents
de laccuse, lintérét social m'est. point de
punir. - :

Devant ‘le tribunal correctionnel, au con-
{raire, point de liberté d’appréciation en dehors
des limites tracées d'avance par la loi. Le délit
étant caractérisé, le juge peul évoluer enlirs le
maximum et un minimum, adumettre des cir-
constances atténuantes et appliquer éventuel-
lement la loi de sursis. Il serait injusie de ne
pas reconnaitre qu'il a ainsi, dans l'application
de la peine et -pour- son exécution, un large
pouvoir d'appréciation. Néanmoius ce pouvoir
116 va pas, en présence de faits établis, jusqu'a
Y'absolution et au pardon, hors les -cas od la
loi a prévu P'excuse absolutoire. :

Des circonstances exceptionnelles peuvent
cependant se présenter ol un prévenu au passé
jirréprochable, s'étant peut-dire, A des hcures
comime ceiles que nous traversons, eouvert de
gloire au service de 'son pays, se sera laissé
entrainer & une petite fauie que sa conduite

~antérieure a rachetée par avaance.. Le juge

ourra- se montrer indulgent, faire bénéficier
e prévenu du sursis. Le condamné n’en sortira
pas moins du tribunal avec Ila fiéfrissure que
l'opinion impitoyable attache 3 toute condam-
nation. Le systéme d'une loi automatique est
vraiment en contradiction avec toutes les eon-
ceptions pénales modernes. S'il est juste de
limifer, quant au mazimum, la condamnation
que le juge peut prononeer afin de ne point
reconstituer les peines arbitraires, il n'est pas
moins indispensable de lui permetiro, lorsque
le prévenu n'a jamais été eondamné a I'empri-
sonnement pour une infraction de droit com-
mun, d'aller jusqu'a l'acquii{ement, s'il eslime
dans sa conscience que-lintérét social est de
prendre cetle décision. .

Autrement. .nous aboutissons 3 cette consé-
quence, qu'en fait, le crime peut étre absous,
et non le délit, qu'il vaut mieux passer en
cour d'assises que devant le tribunal corree-
tionnel et ¢'est pourquoi chaque jour, vipolant
la loi, les parquets correctionnalisent des
faits criminels pour obienir des condamna-
tions. - .

La proposttion que nous avons 'henneur de
déposer s'inspire de ces considérations. Elie
permei an tribunal correctionnei — ei par voie
doe consé%uence a la chambre des appels-cor-
rectionnels — s'ils -estiment que les antécé-
dents de l'accuse, les circonstances exception-
nelies de la cause, l'intérét sociul,-motivent:
Yacquitiement de le prononcer. Notre texte
exige que cette décision soit motivée. Nous
voulons ainsi conserver a l'application des dis-
posilions gue nous proposons un caractére tres
excoptionnel. )

Comme pour l'application ‘de I'article 1¢r de
ia loi du 26 mars 1~91. nouns imposoas, pour
que le prévenu puisse bénéficier de notre texte,
1a condition qu'il n'ait jamais éi¢ condamne
dans le passé & une peine demprisonnement
on & une peine pius forie pour delit- ou crime
de droit commun.

. Est-il & craindre qu'une telle disposiiion ne
donne lisu - & des abus? .11 suffit de rappeler
que nous remetions ce texte & des magisirats
que leur état d'esprit incite plutot dla sevéritsé
qu'd l'indulgence. Ils n'useront, nous le répé-

tons, qu'a titre ires exceptionnel et vis-3-vis de:

délinguants, non seulement pritnaires, mais au

© passé irréprochable, de la mesure absglutoire

que nous mettons & leur disposiiion. En re-
vanche, nous leur aurons parmis, dans. les cir-
consignces pour lesquelles elle est envisagce,
do - pBuvoir utiliser un sysiéme pénal plus

- souple quecelui d’'aujourd’hul. Le méme jugo

qui peut aggraver ou .atténuer la peine dans
ies limites déterminées par la loi, ou surseoir
a4 son exéculion, pourra pardoanuer et aequitter.

Messteurs, nouns avons profité de ¢e que notre
proposition soulevait la question des excuses
et des circonstances. atienuanies, pour vous
demander d'apporter une modification, depuis
lengtemps réclamée, aux termes du ncuvieme
alinéa de larticle 463 du eode pénal.

YOus savez gu'en mati¢re corrcctionnelie le

bénéfice- des ecirconstances atténuantes est

limité aux peines qui sont établies par le cods
pénal. L'article 463 ne s'applique 4 d'autres pei-
nes que si les lois spéciales qui les ont pronon-
cées 1'ont expressément prévu. Vel

‘Parmi les lois spéciales, beaucoup ont, en
eliet, donné au juge la faculté d'appliquer l'ar-
ticlo 463. -D'autres la lui ont interdite. D autrss
sont demeurées muettes, ce qui entrainait
cette méme interdiction. L’heure est venue
d'unifier sur ce point les dispositions légales.
Cela est dautant plus raisonnable qu'on nim-
pose point au juge 'admission des circonstan-
ces alténuvanies. C'est pour lui une simple
faculie. = . . i

Nous vous proposons donc de substituer 3 la
formule : « Dans fous les cas ed la peine do
Temprisonnement et celle de l'amende sont
prounoneées par le code pénal », la formuie :
« dans tous les cas ou la peine est celle de
l'emprisonnement ou de l'amende. »

Pour ces diverses raisons, messieurs, nous
avons I'honneur do vous soumettre la proposi-
tion de loi ci-aprés ; B

- PROPOSITION DE LOI

Art. §er, — Lorsque le délit est établi, si le
tribunal ecrrectionnel ou la chambre des appels

J

correctionnels estiment que les antécédentis de
Tinculpé, les circonstances exceptionnelles-de
la cause, lintérét social, motivent Vacquitte-
ment, ils pourront le prononcer par décision
motivée, 4 la condition que le prévenu n’ait
jamais éi{é condamné dans le passé & une peine
d’emprisonnement ou A& une peine plus forte
pour délit ou crime de droit eommun.

Art. 2. =~ Le neuviéme alinéa de l'ariicle 463
du code pénal est ainsi modifié:
-« Dans {ous les "cas ou la peine est celle de
T'emprisonnement ou de l'amende, si les cir-
constanees paraissent atténuanies, les tribu-
naux correctionnels sont autorisés... le resie
sans changement. » .

_ ANNEXE

Texte actuel
da neuvieme alinéa
de Particle 483.

- —

Texte proposd,

oy

Dans {ous les cas ou
la peine de l'emprison-
nenent ou de U'amendle,
si les circonstances pa-
raissent -aticnuantes,
les tribunaux correc-
tionnels sont antorisés,
méme en cas.-de reéci-
dive, a reéduire l'em-
prisonnement méme
- au-dessous de six jours
et 'amende méme au-
dessous de 16 {rancs.

Dans tous les cas ol
1a peine de l'emprison-
neinent et celle de
'amende sont pronon-
cées par le Code pénal,
si-les cireonstances pa-
raissent -atténuantes,
les tribunaux eorrec-
ticnnels sont autorisés,
méme en cas de réci-
dive, & réduire l'em-
prisonnement - méme
au-dessous de six jours
ot 'amende méme au-
dessous de 16 francs. -

ANKEXE N° 325

{Session ord. — Séance du 25 sepiembre 1917).

AVIS présenté au nom de la commission des

- fiances chargée d’examiner la preposition da
loi de M. Chauveau ayant pour cbjet de facl-
liter le remembrement de la propriéts
rurale, par M. Jules Develie, sénatevr (i).

Messieurs, dans le remarquable rapport quil
a présenté au nom de la commission .chargse
d’examiner la proposiiion .de loi ayant pour
objet.de faciliter ie remembrement de la. pro-
priété rurale,lhonorable M. Chauvead s’exprime
en ces termes: -

« Nous demandons au Sénat d'avoir toujours
présent & 1'espeit, lorsqu’il exaininera l¢s me-
sures que ncus lui proposons, que les incon-
viénients, entraves et peries causés & lagrieal-
ture par le morcellement ct la  dispersion des
propri¢tés ont une répercussion dirccie sur
I'¢économie nationale tout entiére. C'est un mal
,qu’'il faut attaguer énergiquement sans s'attar-

;der & des considérations qui nous présentent

(1) Voir les .nos 423, 413, Sépat. annés 1916;

163, anpée 1917,

~

/7

la droit et le sentiment de la propriété froissés
ot violentés par le systéme des échanges obli-

pensations qu'élablit ce systéme sont aussi
complétes qu'on peut le désirer, puisqu’a une
propriété morcelee, dont la- jonis~ance et le
produ:t sont, par le seul fait du morcellement,
rédmits et limités, il en substitue une autre de
méme nature, plus concenirée, de néme va-
-leur et micux utilisable. G'est pour cette raison
qu’il est permis de eonsidérer le rawmembre-
ment comime un instrument puissant de pro-
grés agricole. » }

_ Diverses propositions de loi tendant & favo-
riser la reconstitution de la propriété rurale,
ont éié déposces a4 la Chambre des députés et
le rapporteur dela commission de lagricul-
ture n'a pas démontré avec moins de force que
M. le docteur Chauveau la nécessité du remen-
brement. ) .

portance et d'une utilité comsidérables que
votre commission vous demande de reéaliser. .

« Le projet de loi qua nous soumeltons &
vos d ‘libératious et que nous vous demandons
de discuter et de voier le plus (6t possible,
doit, vous le reconnaitrez sans aucun doute,
donner & notre agriculiure un nouvel et splen-
dide essor. :

« En eifet, 'application de la nouvelle légis--

lation est appelee & metire fin aux systémes
surannés d'exploitation rurale et & permetira
3 la France, comms Ya dit noire honorable
collégue M. Compére-Morel, «de rivaliser vic-
torieusement avec l'agriculture des. autres
nations qui nous avaisnt .considérablement
distancés et dont le clumat et la fertilité des
terres sont pourtant loin d'étre comparables
aux noires ». o . .

Les raisons qui avaient inspiré les auteurs
des propositions soumises & la Chambre et au
Sénat ont déterminé le Gouvernement & dépo-=
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gatoires. Quoi que l'on puisse dire, les com- -

« G'est, dit-il. une ceuvre urgente, d'une im-

ser un projet de loi sur « ! remembrement de |

la propriéte rurale ainsi que sur la délimitation,
le lotissement el le remembreimnent des pro-
priétés fonciéres dans les régions dévastees par
le fait de guerre ». L . .

Il déclare dans Yexposé des motifs de ce pro-
jet « que le morcelletnent de la propriéte et la
dispersion des parcelies constitoent un obstacle
au progrés de la techmque agricole et une

cause de dépréc:ation desimmeubles rarauxet -

que le remembrement apparail_eoinine un fac~
{eur essentiel de notre produciicn agricole ».
:L’accord est donc complet enire {e Gouver-
nement et los commissions qui ont  déja - exa-
miné a la Chambre des dépuiés el au senat les
propositions relatives au remembrement.
il est nocessaire, il est urgent de recourir &

des mesures énergiques pour faciliter le tra- -
. vail de la terre et accroilre les rendements de

nos culiures. L'académie d'agriculiure, les
grandes sociétés agricoles les appellent ef les
reclamant. Plusieurs conseils généraux, nom
seulement dans 1'Est, mais dans le Centre, les
ont sollicités dans des veux-fortement motivés.
On lit dans le rapport présenté au conseil gé-
néral de la Creuse, le 21 aoul 1916: « Nous ne
saurions trop appeler laitention du Parlement
sur ceife question du ]
terres, une mesure législative siimpose, linté-
rét professionnel doit de b:aucoup primer tous
les autres intércts (et lintérét local et lintéréd
politique). On pourrait trés bien prendre des
mesures législalives quisans étre draconiennes

facilileraient beaucoup le remembrement lors-
qu'il serait demandé par la majorité des pro
priétaires d'un village. .

« C'est 16 bon moyen de diminuer la main-
d'ceuvre, mame sans le secours de la machine,
et c'est surtout aussi le bon moyen de permet-
tre, dans un avenir trés rapproché, 'emploi de
la machine. »

remembrement des -

Le développement de la culture mécaniqus

est, en effet, le moyen de conjurer les etfets de
la crise sans précédsnls que traverse noire
agriculture. - ’ .
La pénurie de lamain-d’xuvre, dont les esprits
clairvoyanis avaient signalé plus d'une fois les
conséquences désastreuses, a pris un caractére
de gravit¢ redoutable. La guerre a fait de si

grands vides dans nos cainpagnes que les ierres

gue cultivaient les vaillants tfravailleurs des

-champs qui sont tombés 4 'ennemi_ risquens
- d'élre abandonnées et de devenirimproductives,
11.est indispensable de substituer la machine

i Yhomme.. hMais l'emploi de la machine sera

impraticable, il présentera-plus de dilficuités,

il oeceasionnera plus de frais que la traction
;animale, si les propriéiés quil s’agit do metira
-eD valeur sont divisées en un nombre infini d9

e
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parcelles de minime élendue, enclavées et dis
séminées. .
Cest afin d'écarter les causes d’appaunvrisse-
‘ment et de ruine qui menacent la propriété ru-
irale que l'honorable M. Chauveau 2 proposé
.d'étendre aux réunions de parcelles et aux ope-
rations de remembrement les dispositions des
Yois du 21 juin 1865 et du 22 décemnbre 1888 sur
les-associations syndicales. . ~
'. Dans saséance du 29 juillet dernier, ls Sénat
‘a adopté sans discussion la proposition de loi
rqui lm était soumise. -~ . .
t Toutsfois, 4 la demande du rapporteur géné-
-ral, la commission des finances a été chargee
‘d'en examiner les conséquences financiéres.
-1l n'est pas douteux que les facilités données
a la culture par laréunion des parcellescontri-
bueront a arréter la dépréciation de la valeur
du sol et gune 1impot foncier et tous lesimpots
qui frappent la terre seront asmis sur des bases
moins incertaines. La proposition de loi qui
nous est soumise ne peut donc en principe
qu'étre accueillie avee f{aveur par la commis
sion des finances. . . :
. Toutefois, les ariicles 6 et 7 sont ainsi con-
us 3 :
QArt.ré‘. — Une loi de finances déterminera
Jes conditions dans lesquelles seront exemptiés
de tous droits & percevoir au profit de I'Etat
les actes faits & l'occasion d’'un remembre-
ment.
Art. 7. — Une loi de finances déterminera les
cenditions dans lesquelles les échanges d'im-
meubles ruraux eflectués conformément aux

dispositions de la loi du 3 novembre 1884

seront exemptiés de tous .drcits au profit de
1'Etat. : .

.- L'exemption des droits percus par 'Etat pré-
vue dans ces articles entrainera la diminution
.des recettes budgétaires. Mais cette diminution
sera en grande partie compensée par les avan-
tages qui, nous venons de le dire, résulieront
‘du remembrement des parcelles. 11 imports,
.d’ailleurs, de ne pas exagerer l'importance des
pertes que sub:ra le Tresor. :

Dans la zone des armées, dans les déparie--

menis occupés par l'ennemi, dans les regions
-0 le sol a été profondsment bouleversé par
les opérations militaires et ol les limites des
propriétés ont été supprimeées et- confondues,
il sera nécessaire de procéder sans délai & de
vastes opéralions de reme:mnbrement. Or, le
proiet de loi sur les dommages de guerre qui
a pour but de venir en aide aux populations
qui ont 6té le plus cruellement éprouvées par
1a guerre contient une disposi.ion aux termes
da laquelle « les frais de déiimitation et de re-
membrement nécessités par les faifs de la
guerre seront & la charge de L'Etat ». D'aufre
Batt. Ia loi da 8 novembre 1884 a réduit &
20 centimes pour 100 f{r., 25 centimes avec
le décime, le droit roportionnel applicable aux
¢changes d'inmeubles ruraux.

Il ne semble donc pas que 1cs exemptions de
droits prévues dans les articles 6 et 7 puissent
avoir pour le Trésor de graves eonséquences,
Ces cxemptions ne sont pas inscrites seule-
ment dans les propositions do loi qui ont été
préscutées par des membres de la Chambre et
dua Sénat. Le Gouvernemnent lui-mdme n'a pas
hésité a les proposer et larticle 2 du projet de

loi gqu'il a déposé el qui porte la signature du.

ministre des finances est ainsi libelld: « Les
actes [aits & 'occasion du remembrement effac-
{ué dans les conditions prévues par le présent
t{itre seront visés pour timbre, enregisirés et
transerits gratuitement »,

Dans ccs conditions, voire eommission ne
eroit pas devoir s'opposer au vote des disposi-
tions que la commission de l'agriculture de la
Chambre des députés, que la commission spé-
ciale du Sénat, que le Gouvernsment Jui-
méme ont proposées et auxquelles le Sénat, en

. adoptant en premifre lecture la proposition de
" loi de M. Chauveau ayant pour objet de faci-

liter le remembremeont de Ja
a déjd donné son apprebation.

',—-—-.—_—_—.
ANNEXE N° 32

propriété rurale,

.

Sessicn ord. — Séance du 26 septembre 1917.)

' RAPPORT fait au nom de la commission des

finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopteé par la Chambre des députés, poriant :
1° ouverture sur l'exercice 1917 des crédits
provisoires applicables au quatriéme tri-
-mestre de 1917 ; 2° autorisation de perce-

~

voir, pendant 1a méme période, les impats et
revenus publics, par M. Milliés-Lacroix, séna-
- teur (1). — {(Urgence déclarée.) - .

Messjeurs, conformément & la tradition sui-
vie depuis le mois de décembre 1914, la Gou-
verneinent, par un projet de loi déposé sur le
bureau de la Chambre, le 18 septembre eou-
rant, a d:mandé que lui soient accordés les
crédits provisoires qui lui sont nécessaires
gour faire face 4 l'ensemblie des dépenses pu-

liques, pendant le quatri¢me irimestre de
1947, D'aprés les déclarations qu'a faifes ie mi-
nistre des finanees, dans 'exposé des motifs da
projet de douziemes du troisiéme {riinestre ef
qu i1 a-reproduites dans 1'exposé des motifs du
présent projet de loi, ce serait dailleurs la
derniére fois que le Parlement se trouverait
saisis sous la forme de crédits provisoires, tout
au moins en ce qui concerne les dépenses ¢i-
viles. Le Gouvernement se propose, en effet, de
souninettre aux Chambres, pour 'exercice 1918,
un projel de budget annuel, comprenant Ien-
semble des d¢jenses civiles, y compris celles
de la dette, ot de ne réserver {rimestriellement
au vote des crédits provisoires que les dépenses
militaires et les dépenses exceptionnelles dé-
coulant directement dal'état de guerre. La pré-
sentation de ce budgel restreint constituerait,
dans la pensée du Gouvernement, une premisre
étape vers le retour aux pratiques budgétaires
normales. Ce dessein est conforme aux veeux
souveni exprimes par la commission des finan-
ces -du Senat. Aussi ne saurions-nous trop
encourager le Gouvernement 4 le réaliser.

Nous pouvons touteiois nous demander si le
régime facheux des douziémes provisoires
prendra fin, méme en ce qui concerne seule-
meut les services civils et de la dette, dés le
ter janvier 1918. Le projet de budgetf relatif a
ces dépenses, dont le ministre des finances
comptait saisir le pariement dés le début de
lautomne, n'est, en effet, pas encore déposé et
nous ne savons quand il le sera. Pourra-t-il,
dans ces conditions, éire voté avant le 31 dé-
cembre ? G'est une question dont la solution
est subordonnée 4 V'initiative du Gouvernement
et & la diligence de la Chambre des députés.
Quant au senat, si on lui accorde le minimum
de temnps qui lui est indispensable pour exami-
ner avec soin ¢¢ premier budget réduit, il o'y a
pas de douje que celui-ci ne. soit vots avant
l'ouverture de l'exercice prochain. Ainsi aura-
t-on fail un pas irés utile vers la régularité
budgétaire, -bien qu'il ne s'agisse, en réalite,
gue d'une part des dédpenses publiques.

Les crédits globaux deinandés par le ffouver-
nement pour le quatrieme frimestre de 41917
dans le projet de loi déposé A la Chambre
s'élevaient, en ce qui concerne le budget géné-
ral, & 11,203,342,819 fr. et A 945,442,440 fr. pour
les budgets annexes, .

Pour la clarté de ce qui va suivre, nous ne
cumulerons pas les e¢rédits des budgets annexes
avec ceux du budget général, les dépenses aux-
quelles s'appliquent les premiers se reirouvant,
pour la plupart du moins, dans celui-¢i, sous
des formes spéciales et variées.- Done, si 1'on
ne considére que le budget général et les dota-
tions qu’il eomporte, soit 11 milliards, 200 mil-
lions, la eharge mensuelle résultant des de-
mandes de crédits sollicitées s'éléve au chiffre
énorme de 3 milliards, 735 millions.

Comparée avec celle des 38 mois qui se sont
succédés depuis le début de la guerrae, cette
charge actuse une progression qui doit retenir
l'attention. . . :

Pendant les cing decniers mois de 1914, la
moyenne des crédis mensuels s'est élevée a
1 milliard 680 millions. Les crédits provisoires
ouverts par la suite donnent, depuis 1915, une
moyenne mensuells ;

En 1915, de..... vereissssense  1.725 millions.
¥n 1916, da........ Ceesninnas. 2.636 —
En 1917 (ier trimesire)...... 2.877 —

— (2¢ — vesses 3,208

—_ (3% e )iiiee. 3,290

— (4 — cerens 3.7 —

11 ne s'agit, d'ailleurs, dans le tableau ci-
dessus, que des crédits provisoires, abstraction
faites des crédits additionnels, qui sont venus
s'v ajouler successivement.

_Sinous bornons notre comparaison aux dota-
tions des troisitme et quatriema trimestres de
1917, nous constdlons une augmentation men-
suelle de 440 millions, soit de 1,330 millions
pour lo quatri¢me irimestre, au fitre du bud-

1) Voir les n°s 326, Sénat, année 1917, et
8761-3771 et in-8° n° 800 — i1¢ législ. — da la
Chambre des députés. :

got général. Nous relevons par contre una
diminution de 87,474,962 {r. en ¢e qui concerne
les budgets annexes. ‘ > )

Laccroissement des crédits applicables au
budget général s'applique pour 854 millions, en
nombre rond, aux services militaires et pour le
surplus aux services eivils.

L’augmentation netfe de 8 millions ressor-
tissant aux services militaires est constituée
par la balance enfre des augmentations de
86> millions, réparties entre les ministéres ds
la guerre (658 millions), d2 I'armetnent (10 mil-
lions) et de la -marine (157 milions), et une
diminution de prés de 11 millions portant sur
les dépenses militaires du département des
colonies. -

La progression notable des erédits applicables
au ministére de la guerre se rattache & trois
rubriques spéciales de dépenses: les unss,
provoquant une augmentation d'environ 254 mil-
lions, procédent, tant de 'application des pria-
cipes de solidarité sociale que d'améliorations
de la situation des personnels civils et mili.
taires (allocations : 182 mi lions ; solde: 37 mil-
lions; personnels civils ; 35 millions). D'autres
augmentations, pour un chitfre de 234 mnillions
proviennent du coit croissani des matiéres
premiéres et des denrées alimentaires (vivres:
148 millions; habillement: 42 millions ; pétrole
et essence : 15 miilionsy chaulfage: 13 mil-
lions; transports: 10 millions; fourrages ;
3 millions; couchage: 3 millions). Enfin les
augmentations destinées au développe:nent
des services s'é¢lévent & 180 millions (imatériel
de chemins de fer: 129 millions; aéronautiquo:
23 millions; génie : 6 millions; service ds
sanlé : 22 millions).

Au ministére de I'armement, les augmenta-
tions se rattachent exclusivement 4 'extension
du matériel automobile (76 millions); eliessont
compensées, jusqu'a concurrence de 36 mil-
lions, par des diminutions portant sur les-.
avances du budget annexedes poudres, sur les
dépenses de harnachemnent et sur les cons-
tructions. )

Pour te ministére de la marine, l'accroisse-
ment des crédits, également {rés notable (157
millions), s'explique en particulier par le déve--
loppement des consiruclions navales, des dé-
penses d'entretien et surtout dachat do navi-
res (ensemblé 127 millions eaviron), comms
aussi par l'extension du service de l'aéronau-
tique maritime et le renchérissement des den-
rées.

La réduction applicable aux dépenses mili-
faires du « déparieinent des colonies » provient
de la mise au point de divers crédiis de solde
et des prévisions relatives aux allocations aux
familles des tirailleurs.)

Si considédrables que soient les aecroisse-
ments des crédits applicables aux services mi-
litaires, ils eussent e!é encore plus sensibles, si
le Gouvernement n'avait-éecarte des prévisions
relatives au quatriéme trimesire les dépenses
de construction ou d'achat afférentes aux ma-
tériels cédés 4 des gouvernemenis éirangers,
dépensesimputées jusqu'ici sur les crédits bud-
gétaires. Ainsi que nous le verrons plus loin,
un article du projet de loi prévoit la creation
d'un compte spécial [fermettant de suivre,
comme gous lavons demandé, les dépenses
faites pour le compte des gouvernements étran-
gers (cessions de matériel, travaux, trans-
ports, etc.) et leur remboursement. Ces dé-.
penses pour le quatridme trimestre ne s'élévent

as & mowns de 60,518,130 fr. pour le budget d8
a guerre. Quant au ministére de 1'armement, il
n'a pu nous fournir ses prévisions & cet é_gard-

En ce qui concerne les services civils, 1 aug-
mentation de 475 millions, indiquée plus haut,
est imputable, pour plus de 415 millions, au ser-
vice do la Detlte, doni 130 millions environ re-
sultant de linégale répartition du payement
des arrérages entire les deux trimesires ¢onsi-
dérés et 28> millions provenant de 1'augmenta-
tion proprement dite_de la Dette publique.

Délalcation faite de cet élément, I'augmen-
tation qui subsiste, soit 60 millions, s‘ex;ggquﬂ

usqu'a concurrence de plus de 46 millions, par
es mesures spéciales votées par le Parlement
au cours du troisieme trimestre de 1917 (aché-
vement de la péréquation des traitements du
personnel desadministrations centrales; modi- .
fications au régime des indemnités tempo-
raires pour cherté de vie et pour charges de
famille allouéss aux fonctionnaires ; extension
aux fonctionnaires mobilisés de la classe 1911
et suivanties du bénéfice de la loi du 5 aolt
1914, etc.) : i -

La Chambre a apporté aux crédits demandés, -
tant sur la proposition de sa commission dd
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badget qu'd la suite d’amendements, diverses
modifications se fraduisant par une augmen-
tation nette de 43,124,884 fr. Elle les a portés
-ainsi & 11,246,467,700 {ranes. B
Pour les services milifaires, 1'augmenta-
~tion est de 30,599,330 fr. et s'applique pour
23,566,13) fr. au budget du départemecnt de la
guerre et pour 7,033,200 & celui de Yarmernent.
Pour le budget de la guerre les modifica-
tions faites par la CGhambre proviennent sur-
tout du reidvement de¢ la prime d’alimentation
dans la zone des armées et de l'envoi de sub-
sides aux soldats sans famille; 'augmentation
concernani le ministére de I'armement porte
sur le-matériel d’artillerie. )
L'angmentation nelte de 12,525,551 fr. ap-
plicable aux services ecivils se décompose
comime suit :
Augmentalions:

Finaneces............ . 11.967.250

Affaires élrangéres... 300.C00
Instruction publiqua.. cevenie 235.000
Beaux-Arts...o.oiiieiiinn., cene. 32.501

Total des augmentations..., 12.584.951

Réductions :

Services judiciaires: eersncnses 1.250
Intérieur.....ooovivninnnnn. reeee 57.9_50
Total des réductions..........& 59.200

Auvgmentation nette : 12,525,551 fr.

-Nous nous bornerons a signaler § cetle place
que Vaugmentaiion de 11,967,250 fr. concernant
le budzef du ministére des finances est la ba-
lance entre une augmentation de 15,812,500 fr.
représentant le coupon doctobre de 'emprunt

_en bons conclu aux Etats-Unis au début d'avril
et diverses réductions, jugées pour la plupart
possibles 4 raison des disponibilités que pré-
- sentent les dotalions accordées jusqu'ici.

L’augmentation de 300,000 fr. poriant sur le
budget dos_ affaires étrangéres sapplique a
I'assistance & 'éiranger des familles de nos mo-
bilisés. .

Celle de 235,000 fr., qui concerne I'instruction
publique, est destince surtout & Ia concession
de bourses dans les cours complémentaires et
au relévement des frais de suppléance des ins-
tituteurs et instituirices. - )

Voire commission des finances croit devoir
renouveler les réserves qu'elle a déja formu-
lées, notamment dans notre rapporf sur les

ecrédits provisoires du troisiéme trimesire de
1917, au sujet du vote par la Chambre de cré-
dits partiels s'appliquant & des dépenses deter-
minées. C'est 14 un procédé contraire 4 la régle
qui régit les crédits provisoires. Sous le béné-
fice de cette observation elle vous propose
.d'adopter sans modificalions les crédits votés
par la Chambre.

La Chambre a adopté sans changement les
crédits dernandés au titre des budgets an-
nexes, qui s'élevaient, comme nous l'avons
déja vu, 4 945,442,140 fr. C'est aussi le chiffre
que voire commission des finances vous pro-
pose d'adopter.

Le projet de 1oi déposé & la Chambre par le
Gouvernement comprenait, en dehors des dis-
positions habituelles, plusieurs dispositions
relatives aux impdts et revenus ‘aulorisés et
plusieurs dispositions spéeiales. ‘

Celles qui concernaient les impdts et revenus
autorisés étaient relatives:auxdroitsde timbre
ot d'enregistrement dus 4 raison des actes et
jugements passés ou rendus au Maroc et dont
1l est fait usage en France; a la fixation du
prix des allumetites; au relévemen! du prix do
vente des poudres de chasse; & la ratification
de divers décrets portant fixation de {axes télé-
graphiques et téléphoniques et d'autres décrets
instituant des redevgnces en exécution de l'ar-
ticle 7 de la loi du 28 septembre 1916; 4 la con-
tribujion des colonies aux dépenses mililaires

u'elles occasionnent & I'Etat el aux dépenses

‘entretien de 1'école coloniale.

Les dispositions spéciales concernaient : le
régiement des exercices 1914, 1915 et 1916;
T'ouverture de compte spéciaux relalifs aux
opérations d'assurance maritime contre les
risques de guerre el aux cessions de matériel
aux gouvernements .étrangers; le payement
des réquisitions militaires ; l'augmentation
temporaire du fonds des approvisionnements
géneéraux du service des poudres; le mode de
répartition des réfugiés dans les communes et
le quantum des indemnités A allquer en cas

d’'obligalions & l'étranger.

« La Chambre a voté ces diverses dispositions
en se bornant 4 modifier celles qui concer-
naient l'ouvertiure d’'mn compte spécial pour
les opérations d'assurance maritime conirs les
risques de guerre, l'ouverture d'un compte

spécial pour les cessions de matériel aux gou-

de réquisition de logement; enfin I'émission |

vernements étrangers, lelogement does réfugiés
et I'émission d'ebligations 4 l'étranger.

Elle a de plus inséré dans la loi, d'une part,
sur la proosition de sa commission du budget,
un nouvel article prescrivaiit la commiunicas
tion aux commissions financitres des Chan
bres de la situation mensuelle de la {résorerie
ot de la situation trimesiriclle des compies .,
spéciaux; d'autre part, & la suile d'amende-
ments, quatre autres ariiclesaysnt pour objet :
le premier, d'auioriser jusqu'ad la fin des i osli-
lités la vente et la circulation des pigueties,
moyennant le payement d'un droit égal an
droit de circulation des vins; le cccond. dac-
corder aux femines ou aux ascendants ti‘ulai-
res dallocations militaires des majerations de
0 fr. 75 par chaque enfant mobilise; le troi-
siéme, de compléier la loi du 2t juiilet B9 sur
les conditions de retraite des employ(s do ciic-
mins de fer, en vue de donner 4 ces emplovés
le droit d'ebtenir la li juidation de leur pension,
méme au cours des hostilités ; le dernier. eniin,
de préciser que l'emploi des fonds scerets ins=
crits au budget des affaires d¢lrangéres sera
soumis & l'avis du ccmité de guerre.

Yotre cominission des finances vous propose
d’adopter ies diverses dispositions ci-dessus
énumérées, a i'exception tout-fois de 'article
relatif aux conditions de retraite des ernployés
de chemins de fer, lequel viole le principe fon-
damental du nou cumul des p:ransions et sa-
laires. Elle veous demands en outre, pour des
motifs que nous exposerocns plus loin, de réin-
troduire dans la loi article relatif an contr.le
des opérations du compte spécial du ravitailie-
ment, que nous avons déjd inséré dans le dee-
nier projet de loi de douziéines provisoires et
dont nous avions accepté la disjonction al;
suite das déclarations du Gouvernemeont.

Suivant le plan adopté jusqu'ici dans tous
les rapports préseniés au nom de voire com-
mission des finances sur les crédils provisoi-
res, depuis 4615, nous dressons zi-aprés le
bilan financier de foule la période dec gucrre, .

SITUATION FINANCIERE
LES DEPENSES
L'ensemble des crédits accordés ou demandés

depuis ie début de
bleaux suivants:

Crédits ouverls ou demandés depui's le 1t aotit 1914 z

E‘W—l—-—-—-——-—’u-———_ -
DEPENSES DEPENSES v -
. AUTRES
. LOIS OU PROJETS DE LOI militaires DEITR de TOTAL -
A i : o dépenses.
proprement dites. solidarité sociale.
- T Exercice 1914. _
Cing derniers mois...\................-.,........-,...;....u.,,..,»,,. 38.616.763 403,991.680 181.817.418 |  6.441,703.004

. 4 Exercice 1915,

Loi du 23 déeembre 1915. — Conversion én erddits définitifs des

crédits proviscires de 1915............. PR
Lois posterieures............

5.817.277.140

ia guerre ressort det {a-

tesecesercrsrssrennre

P L R R YRR R N

Total pourl'exercice 1915 viieeareceteaccascesseossnasan

Exercice 1916.

Loi du 7 décembre 1916, — Conversion en ¢rédits définitifs das

erédits provisoires de 1946............... Cereeieaens ferniereaas
1L.0is postiérieures.......oooiioinnvnn.. s e tceae s, .
Projet n° 870 devant la Chambre. — Absinthes (Indemnités).....

.o

Total pour 1'eXercice 1916, .cevevensecrrerroreroassnonces

.

Exercice 1917,

15.116.630.378
648.864.662

1.828.023.673
72.000.000

2.663.751.469
47.292.000

2.353.056.959
T4.8067.384

15.765.495.010

1.900.023.673

2.711.043.469

2.427.024.343

21.961.462.479
843.024.046

22.804.486.525

23.660.575.435
- 218.925.763

2.998.789.057
327.997.952
»

3.263.524.813
62.890.206
26.747.500

2.390.743.618
27.436.954
»

23.879.564.203

3.326.787.009

3.353.132.519

2.363.266.66%

)

32.313.632.023

582.416.972
26.717.500

32.922.767.3%5

- Loi du 30 décembre 1916. — Crédits provisoires afférents au pre-

mier trimestre de 4917................... .

6.199.412,317

767.361.260

913.923.746

752.646.067

8.633.313.3%

_Loi du 2 janvier 1917. — Mise en culture des terres abandonnées.. » » » 30.000.000| . 30.000.000
{Loi du 29 mars 1917. — Divers crédits additionnels......,...... cein 63.877.60% ;  148.875.500 1.950.000 10.410.400 225.113.504
i Loi du 30 mars 1917. — Modifications & la composition du Gouver- . -
" mnement............ erreeses et aeari s ceenens ceee » » » 14.625 14.625
{Loi du 30 mars 1947. — Crédits spéciaux d'exercices périmés....... 9771.266 S e 14.013 321.729 1.313.013
(Loi du 81 mars 1917. — Crédits provisoires altérents au deuxiéme .

trimesire de 1917.................... Ceerersenes e Ty .| 6.966.551.467 | 1.212.545.76Y 875.103.005 $70.258,632{ 9.624.458.573

- Loi du 7 avril 1917, — Allocations pour cherié de vie aux personnels | - : _
Civils de LEfat......oiiiiiiiiii it r e ea e » : » J » 45.832.200 45.832.200
- 36
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o ; . DEPENSES DEPENSES :
: AUTRES
LOIS OU PROJETS DE LO% militaires DETTE de: - TOTAL .
oo . i "~ - . 2 . . dépenses.
- , proprement dites. | - 1 solidarité sociale.
Loi du 14 avril 1917. — Modifications & la composition do- Gouver- { ; :
MNBIMBNL ¢\ttt ee i ieeae i eaneiiaare nann, e, e : » : » 1 s 8.991 8,991
Loi du 16 avril 1917. — subventions exiraordinaires aux départe- | : - .
ments envahiS. . oevie it i iiiieaiaa e ereeanaean e oI » » » 5.672.818 5.672.838
Loi du 16 avril 1917 — Services de reconstilution des régions en- | . : : : :
vahies (Inlérieur). ........... ... e P » | » » - 95,000 25.000°
Loi du 20 avril 4917, — Recenscment de la population...... N . » g » » 760.000 £ 760,000
Loi du 14 juin 1917. — Défense copire.les SOUS-MArINS. ... .vuvevvees | 2.000.000 ¥ » » - e S 2.000.000
Loi du 29 juin 1917. — Divers crédits supplémentaires...... Tevenann - 162.727.851 » 123.604.000 47.541.073F  333.872.92!
Loi du 29 juin 1917. — Report de crédits de l'exercice 1916 4 l'exer- ‘L e o : f : |
S cice 1947, .. ....... e ettt et ae et aae e s » . - Joo-- 37.489.730 ¢ 37.189.730
Loi du 30 juin 1917. — Crédits provisoires aflérents au troisieme | _ : - . )
trimestre de 1917.........oiviai, Cheeas e ireeaee e 7.166.833.53 .050.908 1 1.060.290.730 7  555.473.050F 9.873.648.224
Y.0i du 2 ao(it 1917. — Pensions civiles.........oovvvinnn,. Ceeenena . » .030.000: » | » 3.000.000
Loi du 3 aoit 1917, — Reconstitution agricole des déparlements | : - s
victimes de l'invasion.................. e, PN w : ” ’ 100.000.000 | 60.000;  100.060.000
Loi du 4 ao(t 1917. — Divers crédits supplémentaires............... i 16.104.814 | L957.080 6.002.000 26.918,374 | 47.468.138
Loi du 4 aolt 1917. — Modiflcations au régimo des indemaités pour : : - . ‘
cherlé de vie et charges de familles aux personnels civils de | -t : ;
TEtat....ooon it eevairaeseeen s s T S . v * 85.7150.729 k 35.750.729
Loi du 6 aofit 1917. — Reconstitulion indasirielle des départements | . . -, -k .
vietimes de l'invasion..........c..c...... ceeesererae e eeeian » D 3 100.000.000 6Q.000 i £00.060.000
Loi du 7 aoQt 1917. — Comité interminisiériel de reconstitution des i 4
récions envahies............. S N Ceeeeeaes e » : » » 16.000 16.000
Projet n° 2500 devant la Chambre. — Mission en Arabie..... » » » 2.400.000 2.400.000
Projet n° 36% devant le Sénat. — Secours aux agriculieurs vic- | g ) i
times d'intempéries..... Ceeirneas eenenraes e, N » | 20.000.000F - » ; 20.030.
Présent projet dedobiveasevuueuiiaisnesioiseieeesmanissenasnnnons f 1.878.558.463 | 1.522 4022763 | 1.212.404.970F  633.401.499 | 11.246.467.70yp
Total pour I'exercice 1917 ..vvivvvecesrorvonnss.ss | 28.457.043.003 | 4.743.379.420¢ | 4.413.292.469 2.754.760.9771 40.398.475.619 .
RECAPITULATION ] )
Total pour les ¢ing derniers mois do 1914 .. .. iiveiienarenrenesns | 5.867.250.981 | 60.331.763: 495 .465.680F  167.3%5.825 | 6.589.435.249
Total pour I'exercice 1945 ., . 15.760.495.040 | 1.900.023.673 ?'.711.033.469 P 2.427.924.343 | 22.804. 486.525
Total pour 1exere1co 1916, vuvserirenrenrnnenennns ce aeen 23.879.561.203 || 3.326.787.000'| 3.353.132.519 | 2.363.236.664 f 32.922.767.395
Total pour Yexercice 1917 .. . iiiiiiirinieriniecensnesnreennees | 28.407.023.053 | 4.743.370.120 | 4.413.292.469 } 2.75:.760.977 | 40.268.475.619
Total depuis le début de la guerre...c.ovverieaverreenns | 73.969.350.277 | 10.030.521.5651 10.974.934.437 | 7.713.357.809 | 102.685.163.7¢8

Le mentant des crédits ouverts ou deman-
dés depuis le 4°¢r gout 1914 aiteint done
102,685,163.7¢8 fr. En tenant compte de la par-
tie des crédits ouverts aniérieurement & cetto:
date et correspondant aux dépenses des cing
dernier mois de 1914, soit 1.811.669.652 fr. on:
arrive & un total de 104,496.833.440 fr. ‘pour les:
besoins de la période de guerre jusqu'an 1°r jan-
- vier 1918.

" Ajoutons, pour donner une.idée plus cxacts.
des charges du Trésor, que les autorisationst
d’avances aux gouverncments allies ou amis:
sollicitées jusqu'au 31 décembre prochain s'éle-
vent & 6,421,856,100 {r. (projet de loi. no 3763,
déposé le 18 septembre courant sur le bureau:
de la Chambre)} et qu'il existe des dépenses:

- hors budget considérables, telles que celles:
faites au titro du compte spécial du ravitaille-
ment (1,598,807,107 fr. de découveris ¢t de:
pertes au 31 mars dernier). N

Tel est I'ensemble des charges publiques, de-
puis le début de la guerre, jusquau 31 dé-
cembre 1917. A la vérite, aionsi dailleurs que
nous 'avons fail remarquer dans notre rapport!
précité ne 210 du 21 juin 1917, les payements aw
ier janvier 1918 seront assez loin d'alleindre le
montant de ces charges, Les situations provi-
soires des exercices 1Yii et 1915 montrent, en
effet, que les ordonnancements sont inférieurs
respeclivement de 4,771 et 1,605 millions de
francs aux crédits ouverts pour ces deux exer-
cices,

D’autre part,d'un tableau inséré dans I'exposé:
des motifs du présent projet de loi a8 la Cham-
bre. il resssort qu'an 31 juillct dernier le mon-
iant des ordonnances el mandats émis sur
Jexercice 1916 était inférieur de plus de 3 mil-
liards 1,2 aux dotations accordées. A cctie méme
date. le total des ordonnances et mandats émis
sur l'exercice 1617 atteignait seulement 13 mil-
liards 855,256,905 fr., alors que les crédits alloués

" autitredo cetexercice s'élevaient & 28 milliards
813,263,052 fr.

.— Le montant des erdonnancements est ainsi

sensiblement inférieur aux crédits ouverts.

Comme le montant des payements est Ilui-

méme inférieur au montant des ordonnance-

‘ments. on voit, somme toute, que les res-

sources neécessaires pour faire faire face jus-

qu'auy 3% décembre prochaim aux charges da

Trésor seront sensiblement moins élevées que

lde total formidable atteint parles erédits a cefte
ake.

Nous avons indiqué dans notre rapport sur
les douzidmes du {roisieéme trimesire que, si
considérables " que fussent ces crédits. ils ne
représentaient pas loujours la totalité des dé-
penses failes par certaios services.

11 n’est pas rare, en effet, que certains dépar-

parfols trés importantes, avant d'avoir méme
sollicité du Parlement I'ouverture des crédits
correspondants. A peine les crédits provisoires
ou additionnels onl-ils été votés par les Cham-
bres que les minisires ou méme leurs sous-

financi¢res de la Chambre et du- Sénat des de-
‘mandes d'aulorisation de dépenses — souvent
déja engagées — hors budget. C'est la uw pro-
cédé dont lirrégularité n’échappe point au
Sénat. La commission des finances n'a cessé
de protester & cet égard auprés du Gouverne-
ment Elle esiime, en eflet, en premier lieu,
que toule demande dautorisation de dépenses
doit étre-faite au moyen de projets de loi por-

tionuellement, l'extréme urgence ne permet
as de se conformer A cetie procédure, seule
¢gale. il ne saurail appartenir 4 un ministre,
encore meins & un sous-secrétaire d'Etat, de
recourir & un moyen extraparlementaire pour
oblenir une autorisation de dépsnses en dehors
des crédits régulierement ouverts. Seuls le
président du couseil et le ministre des finances
ont qualité, au nom du Gouvernement, dont la
-responsabilité se trouve ainsi engagée, pour
adresser de pareilles demandes aux commis-
sions_financiéres; mais encere ce procédé ne
peut-il étre que trés exceptionanel et justifie par
des circonstances tout- & fait spéciales: or, il
.est eniré dans les habitudes de certains mi-

pistres; conire quoi nous ne saurions trop pro-
tester. . - - -

N -

tements minisiériels engagent des--dépetrses-

ples de l'abus eontre lequel nous nous élevons.
H nous suffira de signaler I'un des derniers ea
date, et non e moins important.

A la date du 2 aniit 1917, au moment od Ia
Champbre des députés venait de voter le cabier
de crédits additionaels n® 3574, sur lexercica
1917 & 1a veille de 1a séparatlion des Chambres,
M. le ministre de Iarmement nous demandaié

918 millions, dont 86 millions sur le quatridtme
trimestre de 1917 et 832 millions sur la premier
semestre do 1918, s’appliquant & des marchés
' de - fournitures - de voitures automobiles. La

secrétaires: d'Etat adressent auxy commissions |

tant ouverlure de crédits; que si, trés excep- |

commission des finances exprima au Gouver-
nement sa surprise qu'une teile demande d'au-
torisation lui fut parvenue i la derniére heura
du ministére de I'armement, sans avoir reca
l'adhésion du minisire des finances.

A la vérite, A 1a date du 4 aout, M. 1e ministrs
des finances nous faisait connaitre qu'il venait
| d'étre saisi de la question par M. le ministre da
l'armement et que, sous certaines réserves re-
latives au payement de la dépense, en raison
des graves inconvénients qui pourraient résul-
ter d'un ajournement des commandes, il ne
croyait pas devoir s'opposer A la priss en consi-
dération de la requéle de son collégue.

Des justifications nous ont été fournics par
le ministére de 'armement, sur notre demande,
tant en ce qui concerne la nécessité quo sur
-T'urgence d'une dépense aussi considérable.

« Jusqu’au vote du budget du troisieme trie

nés aux dépenses du service automobile étaient

les services du ministére de l'armement.

« Les autorisations d’engagement de dépenses
.accordées au titre de ce chapitre étaient sulfi-
samment.larges pour permetire,  un moment
donné, & un service quelcanque dont les dé-
penses dépassaient les: prévisions, de profiter -
des disponibilites provenant d'un avire services
« L'attribulion d'un chapitre spéecial au ser-

gation, pour ce service, de prévoir aussi exacies

Nous pourrions donuner de nombreux exem-

Tautorisalion d'engager une dépense denviron

mesire 1917, nous a-t-on dit, les crédits desti~ -

compris dans le chapitre 20, commun 4 toud .

‘vice automobile.a eu comme consequenca Fobli- . -
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‘ .ment ‘que possible ses engagements de dépen-

ses et de se les faire autoriser spécizlement.

« Cest ce qui a motivs, dés le 12 mai 1917,
une demande supplémentaire d'autorisation
d'engagement de
penses & engager tant pour le. troisiéme tri-
mestre que pour le quatriéme trimesire 4917, »

On ne nous laissa pas ignorer, en outre, qu'en

raison de cette situation budgétaire, aucun

- programme d'ensemble relatif, tant au ravitail-

ement qu'au développement du service auto-

- mobile, n’avait jamais ¢té dressé et que invita-

tion avaif été adressés, 3 cet effet, an grand
quartier général, 4 1a dafe du 1er aodt 1917,

Le fait que nous venons de signaler et sur
lequel nous nous abstiendrons d’insister par
des détails d'ordre technique suffira pour éclai-
rerle Sénat sur I'absence de méthode et I'im-
prévision qui caractérisent certains services.
On y verra, en outre, combien fut justifise la
imesure réclamée tant de fois par la commis-
sion des finances, relative & la division, par
nature de dépenses, des chapiires budgétaires
dontla dotation considérable s'est trop long-
temps appliquée & des dépenses -d’ordre divers
£t souvent sans rappori entre elles. . .

épenses pour ecouvrir les dé-~.

Dans notre rapport sur les erédits provi-~

soires du troisi¢me trimestire, nous avions si-
gnalé les irrégularités dont avaient été I'objet
le compte spécial du ravitaiilement civil,

Nous rappellerons que le maximum des enga-
ments ds dégenses pour achats de denrées
diverses & l'élranger avail été fixé & 209 mil-
lions et 1s fonds de roulement & 120 millions.
Or, au 31 décembre 1916, d'aprés le bilan qui
nous avait été communiqué, apparaissait un
découvert de 728 miilions ; les pertes s'élevaient
a plus de 400 millions!

La loi du 16 octobre 4915 avaitf preserit qu'une
situation du compte spécial du ravitaillement
devait étre établie 4 la fin de chaque {rimestre
et communiquée au ministre des finances, et
qu'el's devaii faire -ressortir les bénéfices ou
pertes rasulfant des opérations.

Elle avait ajouté que les dispositions législa-
tives et réglementaires concernant le contrdle
des dépenses engagées étaient applicables aux
dépenses & porter au compte special.

Or, les prescriptions de ladite loi n’avaient
été nullement observées. Nous avons dit, dans
ces conditions, eélever les critiques les plus
fondées contre un {el oubli de la loi et, pour

prévenir le retour des iirégularités commisas,
nous avions deinands Lintroduciinn ¢ans ls
projet de loi gn dispositions de nalurs % por-
Ineltre -aux Chambres dcxercer un contrdle
etficace sur les optrations faites au tit ¢ d2did
compte spécial.
- Depuis lors, malgrs les engagements gu'il
avait pris, 1e Gouvernement n'a ricn f{ail cu &
eu prés. 1l s’est borné 4 nommer un esntrd-
eur des ‘déponses epzagéss spécial peur les
services du ravilaiiiemeni ot nons aitendous
toujours le projet de loi gn'tl avait promis. :
‘C'est pourquoi -la cominission des finances,
sur la proposilion de son rapporieur spécial,
ainsi qus nous le verrons & l'occasion do noleo
examen des crédils demandés par lo ministére -
du ravitaillement geéncéral,  deinande que soii
réintroduit dans le présent projet d2 lei Par-
ticle dont nous avions acceptd la disjonction
de la dernitre loi de doazitmes provisoires.
Nous avons, 4 1a derniérs heure, regu du mi- -
nistére du ravitaillement arrété au 31 mars
1917 Nous le reproduisons ci-apres dans ses
grandes lignes Le Sénat constatera que la -
sitnation depuis le 3% décembre dernicr ne
s'est pas ameliorée ; on devait duailleurs s’y -

attendre. -

COMPTE SPLCIAL DU RAVITAILLEMENT

.W

ACTIF

ACTIF IMMOBILISE
Valeur do la floite du ravitaillement

geneéral. ........ eeeseens N .
Sacs et oufillage. .....viiviveeneneecence

Matériel et mobilier....cvveeiveeescansen

ACTIF REALISABLE
Débiteurs divers:

91.181.811 95
12.992.784 24
284.480 34

Bilan au 31 mars 1917,

o ey

104.459.076 53

Créditeurs divers 2.

Découvert vis-4-vis du Trésor........

PASSIF

. PASSIF NON EXIGIBLE N
Dotation budgétaire..eerviieeirevereesocsens veeeeins .. 120.000.000

PASSIF EXIGIBLE
e 719.973.659 89

126.760.333 52

289.836.299 85 1.164.018.248 14

444,074,588 22

Blés et farines........ 272.358.439 02 SUCTeS.ivievurnrnns
Sucres exotij 18s...... 35.601.337 64 Blés et farines......
Sucres.indigéaes et co- 314.640.450 71 Compagnies mariti-
1onianX, c.vvsreonnne 5.842.787 51 Y MEBS..evivrenrernnsnns .
Produits divers...... . 837.8836 57 Effets & payer....... ;
Stocks de marchandises: Reliquat des verse-
B S'h'e'smm ......... . Zgg?gégg g% _mew_r;ts.usur lat flotte du 640,742
3L Crtresessens evesn . . ~EAvitalienmxent. ... .. ese . Ais
gﬁcres pxg'g.i(gues.-.i... 34.815.229 ) §39.647.291 OL ] rav al. eren - 201078 20 :
ucres indigenes et co- S I
1ORIQUX. 10 vneennae . 6.698.258 » - 500.735.724 32 S—
Produits divers........ . -

2.389.247 12

‘Gouvernements alliés et
services publics fran-

BAIS. euvererrerernnnens | 43.879.220 44 -
Avances aux régisseurs . 40.074.539 83

et & divers...... veeeen 195.319 39
Litiges........ teserseresasnessiasnnrnns . 893.442 71/

: ACTIF D'ORDRE - T
Dzi?ligs dtefdo_uane: ey :

és et farines........ . 190.854,.031 »} ‘
SUCTES. .. verrr st oet s 75,195, 151 30 264.579.162 36; oa o1 115 46 11 -
- Droits d'enregistrement................. 211.953 10 e .

-Profits et pertes......oevnven

XL TR ERPRYY YRR YR

414.042.331 80

1.284.048.248 11
i

~ ACTIF ~
Aclif immobilisé.
valeur de la flotte du ravitaillement

CiVileassasoaesenasssriiasinsnnra.... . 91,181,811 05

‘Bacs et outillage........ ero.eseions.ea 12,992,784 R4 -
. - 284.480 34

Matériel et mobilier....oviiaiiveiiioes -

o Actif réalisable. _ lites. . .....
Débiteurs divers....... Meeeseserrserannoncass P . 314.610.450 71
. 1° Pour blés ou farines. 272.358.43902 . .. - . o
- 2° Pour sucres exotiques. 35.601.337 61 : ‘ : mesire.......... Ve
- 8° Pour sucres indigéne et coloniau 5.842.787 54 :
* 4° Pour pommes de {erre.......... . 323.152 27
514.73% 30

D% Pour hariCots.seivreerssasve

Dév‘eioppement du bilan.

20%.159.075 53

Est{;n}lation des stocks de bl existant am 31 mars - '
191

................................................

Mouvement des marghandiscs :
Stock inventorié au 31 décembre 191G..

“Quantités recues au cours du tri-
mestre.......

Total général des disponibi-
Quantités cédées jau- cours du tri-

srerrin e

76.805.139 38

1.603.140 q. .
© 4.338.0%6 1
6.034.176 q.

T 3.500.023

Diéponibilifés existant au 31 mars 1917, 2.482.153 q. -



£

2° Flottant sur mer, 31,890 quintaux,

4o Farines manguantes ou avariées,
7,741 q. 02, soit 1,06 p.400............ »

Soit 375,970 quintaunx..... eeeesees 18.849.366 91
Composition et évaluation du stock des sucres

au 3t mars 1947 :
1. Sucres exotiques.

2.853.271 28

Naosase s Tiene

Profits et pertes:
Pour balance....

Estimation des approvisionnemen{s de produails
L1 43 - N ceesanaie

a) Tourteaux, 38,009 quintaux & 25 fr.
les 100 kilogr............ eeeeraans
b) Haricots, 1,596,684 kilogr. & 83 fr.
les 1Q0 kilogr. vvveiniiiiiinnnas ew

tessavensasy

- -Passif non exigible, '
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© - Savoir: 26§ 564 4. & 43 r. 50 Tot : Gouvernements alliés et services publics frangais..., £5.879.220 &'
0 i . . 3 : ,
: 15(?&55:.5} npggqs e ;,5: 12.130.320 Sommes restant & recouvrer : T
o Flottant sur Paris, 39,879 q. & 4 . . o Anzl )
o, 165 100 Kilogr. ... t ---------- oy 1704555 » B anglorerro pour frebh assurancs, o 41151
° En déchargement ou-en attenie, , Russi 11671,
104,049 q. & 43 fr. 50 les 100 kilogr... ~ 4.526.131 50 DO Pt g ber. "41.074.800 =
4 Flottant sur mer, 1,167,543 . & prix o €RiSON 8 Dl6. .evv.ivrerernnnennss . 405.000 »
5°d‘(‘:’::gsa.1°gnmg rlﬂll(r)lgsgﬁh'éé' 10 charge. 40.434.698 92 4° Auprés de divers gouvernements ™
is - 6t Predyd : - X
. Tent,830,226q. 8 20 {r.46 les 100 kilogr. 18.009.423 96 bULqies (raBGRISEs rsr o cervs 17,690,672 69
6° Blés manquants ou avariés, 20,892q., .
soit 0.335 p.iOO ...... acussatsscceacs » ) 45.879 220 44
Soit, 2,482,153 quintaux.......... 76.895.189 38 "Avances aux régisseurs et & diVerS....eeveeeeneenanes 195.319 39
Estimation des stocks de farine existant au 31 mars Montant du découvert......... ..o - 195.319 39 .
T P 18.849.366 91 Litiges............ e feeeineenees 203,442 71
Mouvement des marchandises : v Affaires en suspens (blés et farines)...ceececcien -303.&42»77
Slock inventorié au 31 décembre 1916..... 389.827q. . Actif d'ordre : Ve
Quantités reques pendant le trimestre.... 330.151 DrOits de dOuANe....e. cveeriererererersnranereeevens - 268.570.162 36
Total général des disponibilités..... . 719.9784. 1o Sur blés et farines...........c.ee 190.854.031 »
Montani des sorties du trimestre...... 344.C08 2° Sur les sucres..... acvesesenseaes - 13,720,131 36
Ensemble des disponibilités au 31 mars 375,97 Total.cieiciiicmererncaess 204.579.162 36 ‘ h
¢ .
W7 Perrernereneneet :—_9__—0-—?_ Droits denregistrement. ....ov..eneerecesssescraicane 211.953 10
Savoir @ Montant des droits pergus jusqu'a _ .
1° En magasin, 303,438 q. 98 & 43 fr. 50 ce jour..... veeeaae teevestersaans - 211,953 10
los 100 kilogr....... PO e areeeeas 13.199.595 63 - - : . —_—_—
20 En cours de déchargement, 32,900 - Montant de Lactif......caeevsncnioiicccss 870.005.916 3L
quintaux, divers.........coeeienannn 2.796.500 » - .

414.042.331 80
»
1.284.018.248 11

esssesestoscssennsecvrensne

PASSIF

Quantités achetées. . L 3597430 7656196 © Dotalion DUAZHAIE. s v . venereeernnensennneens veeves  120.000.00
Quantités vendues...o.oeviiiiiiiane 430.5618.179 715 S o
- ot Famkanr Passif exigible.
uantités disponibles.....ceeereeres  28.624.5851488 . ' :
Q .p e Doécouvert vis-2-vis du TréS0r...vvivaverronensnns . 719.573.659 8¢
Savoir ¢ TN . a) Dépenses, . 2.112.766.247 29
. 4. Sucre blane....... o+ 17.456.514%822 23.301.734f » , (Montant des dépenses engagées .
2. Sucre rouf......... 8.855.425 » 41.423.498 - ” par les agents du Trésor en - ’
3. Sucres manquanis R . o France et 4 l'étranger.) . :
ou avariés.......... 2.309.645 659 » b) RecetleS..eurerineernniannnns 1.272.792.557 40
. : (Montant des recouvrements as-- -
(Soit une perte de 0,% ) . surés en France et 4 l'éiranger
p- 100) : ; o par divers agents du Trésor
: Totauxg..... 28.621.585%481 34.815.2291 » public.) .
IL. Sucres indigénes et coloniaux........ b5 Dol bk 6.698.258 » DiOTEICE . e rnrerennnans . £39.973.639 89
P OSONIE ¥ I8 Alocation budgétaire..........  120.000.000 »
P — Montant du découvert A légard ’;
Total.eeevrveneenivanenennen, 58.374.378% U TrESOF . uvivseeenes cveaeeees  T119.973.650 89 -
Quantités vendues............... venee . 53.375.678 | Créditeurs divers......... veeasrernereansnesesseenrs  A38.075.588 23
ités disnoni 4.998.700% ' 1ioPoursucresexo- : : o
Quanfités dxsponlbles.f, ...... tesrrrraees MO_ HQUES o nrrrsns 195.471 814 ST .
Savoir : . 20 Pour sucres in~ : i o .
1. En magasin........ 3.615.200% geNes......u.. o 1.283.52% 15 L
2, En cours de route. 680.000 ) i ——— 126,760,338 52
3. Disponible pour la 6.003.253 ® ‘ Pour blés et farines.............. 289.836.299 85
consomimation. .. 703.500 095,205 » Sommes restant dues & diverses
—_— compagnies maritimes......... 726.369 55
Total...veennns . 4.908.700% Montant des traites en circula- :

tion a la fin-du 1e* trimestire

En résumé. le découvert constilué sans au-
torisation est de 719 millions (contre
lions fin décembre 1916). Les pertes sont pas-
sées de 4(0 a 414 millions.

LES RECETTES .
" Nous examinei’ons sdccessivement, comms

dans les rapporis précédents, les recettes bud-
gétaires el les ressources de la Trésorerie.

Recettes budgétaires.

. "Du ieraolt 1914 an 31 décembre 1916, les
gecouvrements budgétaires se )

“'Les'réles des contribuiions diractes et taxes

{1). Contributions directes et taxes assimilées
{évaluation de la part d9 L'Etat par l'adminis-

Lration) . ...eevivneiiiiiieiorns 265.585.000

_.Contribution sur les bénéfices .

d0 GUEITB.....covvvninrinrinnnn . 102.146.100 |
Autres impdéts et revenus.... 3.339.245.100 |

- 3.706.976.200

' . AT et ceisereraeanenes 1.110.838 40
ceee 2.389.247 72 Reliquat des payements relatifs a : '
1.054.00 ‘ l'acquisition de la flotte du ravi-
LB U e taillement genéral...ooovvieans 25.610.742 20 .
1.3%.27 72 ‘ 434.074.588 22
2.389.247 72 Montant du passif....... cereerenienesiieneeny 1.285.048.268 41
sans au- | sont élevés d.......... eeenns 9.552.644.000 | assimilées  actuellement émis s'élévent 3
128 mil- | Duder janvier 1917 au 31 aout 1,190,092,500 fr., centimes additionnels de foute
dernier, 8.......... Ceeene vee (1) 3.706.976.200 gaéurg compgri:;s élggoétaient en 1916, a la méme
. . . = date, de 1,129,396, {r. .
teiliftggtlasli.%?.?f.a}??.t dermerat ©13:259.620.200 | | _Les recouvremenis sur ces mémes impits -

atteignaient au 31 aolt 543,032,000 fr., soit les .
5 douziémes 47 des roles émis, proportion sen-
siblement égale & -cella obtenue l'année der~
niére a la méme -&poque. )
Dans les poles ‘emis jusqu'ici, la plus-value

résultant -des doublements de taxes assimilées ..

prévues par la loi-du 30 décembre 1916 entre

pour 23 milliens en nombre rond.
L'administration n'a pu chiffer par conire,

méme d’'une maniére approximative, les effets

-des modifications apporiées par la méme loi d
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Yimpot général sur Ie revenu, & raison de la
comnplexité des changements dont il s'agit.
Quant & la taxe exceptionnelle de guerre sur
les hommes non mobilisés, qui a éié égale-
ment créée par cette loi, et qui d'aprés les pré-
visions, doit fournir 25 millions, la premiére
#&mission des rdles n'aura lieu qu'au mois de
novembre, en raison des délais qu'exigent la
distribution enire les contrdleurs et 1a mise au
poinf des multiples bulletins individuels dres-
sés par les autorités militaires et maritimes.
En ce qui concerne la contribulion excep-
tionnelle sur les bénéfices de guerre, la situa-
. tion ¢étaitla suivante an 31 aolQl dernier.

1 — Premiére période d’imposition (1914-1915).

Ltat des travaux des commissions du premier
degré.

Nombre de déclarations admises sans modi-
fication, 8,424, ) .
. Nombre de déclarations ayant donné lieu 3
rectification, 10,610, -

Nombre de taxations d’office, 816.

Montant des bénéfices imposables accusés

par les déclarations............. 704.831.968
Montant des rehaussements

OPErés ..oov.... heteeeataeaaeee 575.413.066

. Montant des bénéfices taxés

@'office...... eearemreeann ciias 23.495.122

Totaldes bénéficesretenus pour
servir de bases d'itmposition..... 1.303.730.456
correspondant & un chiflre total d'impdt de 630
willions environ. -

Riles en recouvrement.
10,111 ariicles comportant 302,303,041 fr. 45
" de cotisations. -

On peut s'étonner de la différence considé-

. rable qu'accuse le montant des roles émis, en

regard de 1'impdt correspondant aux bénéfices

yefenus. On n'est pas parvenn & melire en
recouvrement la moitié de cet inpdi.

-~

1. — Deuxiéme périodé Q’imposition 1916,

_ Etat des travaux des commissions
du premier degré.

Nombre de déclarations admises avec modifi-
cation : 993. = 3

Nombre de déclarations Syant donné lieu &
rectification : 2,759,

Nombre de toxations d'oifice : 94

Montant des bénéfices imposables accusés

par les déclarations.............. 195.072.814
Montant des rehaussements :
ODATES. . vvevnencnrneinaannnn 67.151.670
. "Montant des bénéfices taxés : .
d'office........ Creeeas peeseanaas . 6.012.063
Total des bénéfices retenus pour
servir de base d'imposition...... 269.136.547

correspondant & un chilfre total d'impdt de 140
millions environ.

FRdles en recouvrement.

1,136 articles comportant 23,541,359 fr, 20 de
cotisations. D

Lintériorité du nombre des déclarations et
toxations ainsi que de limportance des roles
mis en recouvrement, comparativement avecla

remic¢re période d'imposition, résulte de ce que
es opérations de taxation pour la deuxiéme pé-
riode sont 4 peine commencées.

L'administration avait compté, en 1917, sur
un encaissement de 250 millions & provenir de
ia premicre ef de la deuxi¢me période d'imposi-
tion. Or, au 31 aout 1917, elle n'a encore re-
couvré que 102,146,600 fr. On ne saurail trop
insister pour que soient activées les opérations
relatives & la contribution dont il s'agit, si légi-
time et si nécessaire au Trésor.

Les roles 6mis jusqu’iei, au titre de l'exercice
1917, pour I'iinpdt sur le revenu, n'ont atteint
que 63 millions de franes, & raison de la proro-
gation des délais de déclaration. . .

Nous rappelons que I'administration avait
estimé que la loi du 30 décembre 1916 aurait
pour effet de porier le rendement annuel dudit

- impst de 40 & 160 millions. :

En prenant pour base le montant des reve-
nus déclarés pour 1917 et en tenant compte des
taxaiions d'office, elle pense que_le produit de
Yimpot atteindra en 4917, 200 millions.

Le nombrs des déclarations faites par les

«goniribuables et ceniralisées au 31 aolt s'éléve |

\

& 367,554, dont 115,746 pour le seul département
de la Seine ef 251,803 pour les autres départe-
ments. Le montant des revenus compris dans
cos déclarations est de 2,534,303,965 fr. dans le
département de la Seine, de 3,320,149,818 fr.
dans les autres départements, soit, pour l'en-
semble de la France, 5 milliards 854,453,733 fr.
1l vy a licu de faire observer que ces chiffres
ne s'applquent pas, en fait, & foute la France,
puisque les régions da Nord et de I'Est sont cn-
core envahies, et qu'il devrait s'y ajouter, si les
circonstances étaient normales, ccux -se rap-
portant 4 un grand nombre de contribuables
?ui, ¢tait mobilisés et empéchés, ont béné-
icié de plein droit de sursis de déclaration.
Tels quels, comparés aux résultats correspon-
dants do 1916, ils font ressortir un doublement
et du nombre des déclaralions produites et du
montent des revenus déclarés (en 1916: 165,394
déclaralions, avec un revenu global de 2 mil-
‘Hards 982,428,905 fr.)., Encore que l'augmen-
tation obtenue en 1917 puisse &ire attribuée en
partie & I'abaissemont de la limite d'exemption
de 5,000 fr. & 3,000 fr. et au caractére obligatoire
de la déclaration, le Gouvernement voit daas
ce fait- un indice de l'adaptation des contri-
buables aux mesures nouvelies et le gage d'une
acceptation, aussi compléte que possible, dans
un avenir rapproché, de I'imp6éi général. Le
nombre des personnes ayant déeclaré n’avoir
gu'un revenu-inférieur au minimum iégal s'est
egalement accru d'une maniere sensible, pas-
sant de 175,929 en 1916 & 268,555 en 1917.

Le taux de 1'impdt, qui est attuellement de.

10 p. 10, ¢tant porté & 12,50 p. 100 pour 1418, le

produit de l'itnpdt, pour l'exercice prochain;

passera vraisemblablement, d'aprés les prévi-
sions de l'administration, de 200 millions &
250 miliions. R

Les encaissements opérés par les régies finan-
cieres et par l'administration des postes ont
atteint, depuis le début de I'année courante
jusqu'au 31 aoft dernier, 3,176 millions en
nombre rond, soit 774 millions de plus qu'en
1916. Cette plus-value provieni, il est vrai, pour
une part importante (258 millions) des droits a
l'importation, & raison toujours des besoins.
considérables de nos indusiries de guerre et de
l'insufiisance de nos récoites; mais elle conti-
nued porter aussi sur-presque toutes les bran-
ches de revenus. Les droits de mutations d'im
meubles (32 millions 1/2), les produits du
timbre (5 millions 1/2). sont en constante pro-
gression, ce qui marque la reprise confinue des
transactions.

Une grande partie dela plus-value constatée,
qui, d'aprés les renseignements fournis par
Vadministration, peut étre évalués 4 390 mil-
lions, est d'ailleurs la conséquence des mesures
fiscales de 1916 : loi du 30 décembre 1916, en
ce qui concerne l'alcooi, loi du 0 décembre
1916. Le rendement de ces mesures continue &
répondre largement aux prévisions qui avaient
été établies. - : .

On avait estimé 4 37,500,000 fr. lc supplément
de recctte & provenir pour une année entiére
du relévement des tarifs de la taxe sur le re-
venu des valeurs mobiliéres et l'administration
escomptait de I'application de cetie Inesure
19 millions pour les huit premiers mois de 1917.

Or, la plus-value des recouvremnents par rap-
port a 1916 est pour cette période de 45,093,500
francs. S'il est vrai qu'une certaine partie de
cette plus-value provient de l'amélioration de
la situation finaneitre des sociétés, qui a per-
mis la distribution de dividendes plas impor-
tants ef le payement de taxes arriérées, il faut
évidemment en atiribuer la majeure partie
aux augmentations de tarifs édictées par ia loi
du 3) décembre 1916. Les prévisions en la ma-
tiére continuent donc a étre largement cou-
vertes.

En matiére de contributions indirectes, la loi
du 30 décembre 15i6 a institué de nouveaux
droits ef relevé divers impdts existants. -

Le produit des faxes nouveiles devait &tre
pour huit mois, d'aprés les évalualions qui en
avaient été faites, de 3,000,600 [r. pour les eaux -
minérales . de 4,656,600 Ir. pour les speclacles,
de 33,i0,00 - fr. pour les denzées coloniales, la
chicorée et autres succédanés du calé .douanes
et indirectes). Le rendement cifeciii de cos
taxes a été de 2,718,000 fr. pour la p:emicre, do
5,601,000 fr. pour la seconde ot do 58,211,500 1.
pour la troisi¢me. On counstale-done des excé-
dents appréciables, dont la quotilé es} particu-
licrenent élevee pour les dearees coioniales. I
convient de dire, en ce qui touche ces dor-
nic¢res. que de fortes quantités se trouvani dans
le commerece, 4 la fin de décembre deraier, ong
été soumises aux nouveaux droits, & la suite de
l'inventaire prescrit par la‘loi.

La taxe sur les spécialités pharmaceutiques,
dont le produit a ¢té ¢valué & 7 inillioas et
demi par an. n'est enirés en application que is
ier juin dernier. Or, elle 3 déja procurdé 5 mil-
lions 5.0 fr., dont 3,129,000 fr. pour.le wnois
de juin qui a bénéficié du montant des vis

gnettes appostes sur les stoews, 1,546,000 fr.
pour le mois de juillet et 1,103.00) fr, pour ls
mois d'aoit. La moyenne des deux dcrniers
mois. soit 1,300.600v fr. environ, parail eorres~
pondre au produif mensuel normal de la taxe.
D'ou il ressort que. le produit anunuel de ceile
taxe dipasserade beaucoup ce que l'on en af-
tendait. : ’

Les suppléments de receites escompts
huit mois -des relévements de droits existanis
étaient de 41,963,030 fr. pour les vins. et les
cidres et de 10,703,500 (r. pour les biéres. Les
plus-values sur ces produils n'ont été que deo
34,403,000 fr. et de 5,417,000 fr. Ces résuliats
proviennent de ce que les renirées des pre-
miers mois ont éte inlluencéses par des cip-
constances particuliéres résuitant des difficul-
tés de transport et des approvi:ionnements
anticipés. La situation parait s'éire anjeurd’nui
enti¢rement améliorce. ) ‘

Par contre, le rendemant des tabaes du
1erjanvier au 31 aoiit 1917 dépassc de 6 millious
777,000 fr, les réalisations de la période corres-
pondante de 1916, alors que l augmentation des
prix de vente ne devait d.nner (héoriguement
en huit mois que »3,431.00) {r. Pour los sucres
le montant des produits recouvrés tant par
Padministration des douanes quas par celle des
contributions indirectes fait res-ortir. par ¢om-
paraison avec les mgmes rec.tte< d2 {915 une
plus-value de 67,089,000 fr.. q.ui dupasse d'en-
viron 7 millions ce qu'on aiitendait, pour huit
mois, du relévement du droit de consoin-
mation.

Quant aux alcools, on avait estimé que les
mesures réalisées par l'article 4 ds l1a loi du
30 juin 1916 porteraient leur produit pour une
année de guerre au chiffre de %60 miliions de
francs. Sur ces bases, le total des recouvre-
ments au 31 aout 1917 aurait da é&tre ds
233,334,000 fr. Or. le mcntant cumulé des pro-
duits recouvrés par l'admiaistration des countri-
butions indirectes (206,5:2,000 fr.) et des droits
percus par la douane sur les importations des-

—— ——

tinées aux particuliers (24,067,000 fr.) n'est que
de 230,639,000 francs.

Le déficit par rapport d I'évaluation ne ressort
ainsi qu'a 2 millions 65,00 [r., malgré les dis-
positions successivemeont prises pour restrein-
dre la consommation de V'alcool.

En ce qui coucernc les receties de-l'adminis-
tration des postes, il n'est pas possible de da-
eager la part qui revient au relevemeut de tarif
de la loi du 30 décembre dernier dans les aug-
mentations que fait resscrtir le rapprochement
des recouvrcments de l'année couranie avee
ceux de 19i6. On peuf seulement observer que
ces augmentations sont, les receties des télé-
graphes mises a parf, supérieures au produil
escompté des mesures fiscales nouvelles, ainsi
qu'il ressort du tableau suivant : i

DESIGNATION

POSteS.. .. iveererserorcenssscnsnss cssssssctnse

Telégraphes....coeeeeecnccsscestaccrsacasacsnsse

TElEPNONBS. .o veeerovesserssassensrnsanasasssnss|

B X371 N

S R e e e P

SUPPLEMENT PLUS-VALVUE
de 'fgf“l‘es . au 31 a0it 1917
pour les hul;t premiers mois |12 rappor} aux recouvremants

de 1917, de 1516.
99.466.070 40.285.900
6.200.000 2.715.90

+ 3.334.000 7.697.200
59.000.0060 50.799.000
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Dans son exposé des molifs 1e Gouvernement,
en s'arrdtant aux résultats des recouvrements
au 31 juillet 1917, a indiqué que pendant les
trois premidres années de guerre le total des
recouvrements opérés, soit 12,846 millions, était
inférieur de 1,379 millions aux sommes qu'an-
rait encaissées le Trésor pendant la méme pé-
riode dans une situation analogue i celle quia
précédé les hostilités. Le déficit de recouvre-
ment est ainsi de 9,70 p. 160. Pour les deux pre-
miéres années de guerre, il était de 21,93 p. 100.-

L'écart de 1,379 millions représente, d apres
les indications de l'administration, la balance

entre des moins-values s’¢levant 31,488 millions
et s'appliquant aux contributions directes et
aux perceptions des régies financiéres et des
postes, et une plus-value de 109 millions due
principalement aux recettes accidentelles.

Pour les contributions directes et les taxes
assimilées, les recouvrerments, au cours de ces
trois premiéres années de guerre, ont atteint
1,543 millions. s se seraient élevés théorique--
ment, si_aucune circonstance n'était interve-
nue, & 1,843 millions. Les causes do ce fléchis-

sement ont été maintes fois exposées et ne |

sont pas suscepiibles de s'atiénuer sensible-
ment durant la guerre. Pourtant le déficit qui,

T'année dernidre, était de 22,81 p. 100 ne dépasse .
pas & Iheuré actaelle 16,28 p. 10D C'est aux pre-
miers effets des modifications A la législation
fiscale en la matiére que doit &irz altribuce
surtout 'amélioration ainsi constatée.. )

Les régies financiéres et 'administration des
postes ont encaissé pendant les trois premitres
années de guerre 10,922,700,00C fr. et ne sont
plus en perte, par rapport 4 ce qu'ellesauraient
obtenu en temps de paix, que 1,188 millions,
soit 9,81 p. 100.

Le tableau suivant montre lamélioration
continue des recouvrements.

m——

- DIFFERENCES TAUX °
i - RECOUVREMENTS RENDEMENTS par rapport dos
PERIODES efectués. nOrmauk aux rendements amggler:ltcas:wns R
normaux. dimnutions.
. ) francs. francs. franes. p- 102
Premiére annde de guerre. ‘
Du ier aotit au 31 décembre 494............ P 968.663.000 » 1.683.733.000 =» - 745.070.000. » -— 42,46
Du 1er janvier au 31 juillet 1915............ errsccenretsonane 1.833.289.000 » 2.309.595.000 » — . 476.306.000 » - 920.62
: Ensemble...cevinerearasssersrasassssncsseess ]l 2.801.952.600 » 3.993.328.000 » — $.191.376.000 » — 29.83
. " ] ‘1
Deuxiéme année de guerre. - ) .
Du fer a0t au 31 décembre 1945, ..ivieierinennsreniaceses | 1.345.246.00 » 4.693.4054.000 » — B49.158.000 » - 20.61
Du ier janvier au 31 juillet 1916.00ieviiienssecnsscscenosaes | 2.100.502.000 » 2.365.758.000 » —  263.256.000 » — 1121
Ensemble...ccisescencesccssscscsctnrsnrssaces 3.444.748.000 » 4£.059.162.000 » —  614.414.000 » — 15.13
. Troisiéme année de guerre. . . , -
Pu 1¢r aoht an 31 décembre 1916.......ccivenevennes .. 4.859.920.000 » 1.602.615.000 » - { 4 467.305.000 » + .9.88
Du 1¢r janvier au 31 juillet 4917......0cvvivivnnn 2.816.130.000 » 2.365.758.060 » +  450.372.000 » -4 10.04
Ensemble..cviiiiiacesnsaniesinsnrssnssonsoes 4.676.050.000 » 4.058.373.000 -+ 617.677.000 » + 15.922
Reésultat de trois années de guerre.........ovvase oo 1 10.922.750.000 » 12.110.863.000 » ~ 1,188.413.000 » —  9.81
-

- On voit, par le relevé ci-aprds, des coefficients de diminution ou de majoration sur des rendements normaux, que si 'amélioration du recou-

vrement total est due
nos rentrées :

pour la plus large part aux douanes, toules les calégories de recettes ont touiefois participé & l'augmentation de

BRANCIES DE REVENUS - ir® ANNEE 2 ANNEE 3eANNEE | éxsmmm
. N -

] ] T , ' ] p. 100 p. 109 p. 100 p. 100 -
Enregistrement, timbre, opérations de hourse, revenu des valeurs mobiliéres....... - 45,81 -— 371.28 — 2448 - 35.6%
Jsgsuines (y eompris les huiles minéraies et les sels)....... - 22.86 + 35.09 + 128.09 + 46.11
+ontributicns indirccies (y compris les sels) et monopoles. - 25.81 - 21.35 - 418 — 17.45
SUCTeS..0vevnsnrernans e eraeeaseanetesaaas - 5.9% - 6.32 24.74 .16
Postes, télégraphes, téléphones - 292 — 24.16 i 8.95 -‘:- 2%%2
DOmMAINeS .. vvvsrvensnrsaniessanevenssasinoessns 4+ 45.95 + 10.60 4+ 3%.49 4 30.32

Ensemble ..ottt O — 22.83 — 15.43 + 15.22 —. 9.81
M =———————— T — D ——— -
v b ,gpnvit«_ant, d‘ail!{eztxrs, de reconndaitl;e tque Le tolal des impdts et reve- : )

amelioration constatée, au cours de la troi- | nus depuis le 1er ao0it 1914 jus- r i
. siéme année, est, en grande partie, la consé- | qu’an 31 aoit 1917 étant, com]me Rossources (’ie trésorerie.
quence des modifications fiscales votées en | nous 'avons vu plus haut; de.. 13.260.650.000 Bons de la Défense nationaie.

1916 (loi du 30 juin et 30 décembre 1916).

¥n ce basant sur les résuitats des huit pre-
miers mois, on peut évaluer 'ensemble des
recouvrements des impdis et revenus des mois
- de seplembre 1917 & janvie

LR L eeenens .« 1.850.000.090

en nombre rond, le montant
de cette catégorie de ressources

realisé depuis le début de la

guerre jusqu'au 34 décembre

4017 sera ainsi d'environ....... 15.110.000.(X0

Lo montant de ees bons,-au 31 aoit dernier,
s'élevail & 20.761,181,C0) fr. ls continuent &
affluer réguliérement et tendent mame a pro-
curer des ressources de plus en plus impor-
tantes. Depuis lo 1er janvier 1017, ils ont
donné les résultals suivants :

EMISSIONS

AUGMENTATION

REMBOURSEMENTS
. la circalation.

2.751.970.400 1.904.857.400 847.113.000
- 2.666.710.10) 1.724.834.300 931.935.800
3.002.453.700 2.002.347.400 1.009.116.600
3.089.834.200 2.054.330.600 4.035.503.600
3.20}.45@.300 2.026.$25.100 1.414.62).200
~ 3.961.404.400 1.952.£73.900 1.011.525.503
3.7?3.609.500 2.089.663.800 1.403.943.600
3.655.442.500 2.513.604.300 1.441.833.200

On ne peut que se féliciter des résuliats accu-
£és par le tableau ¢i-dessus. lis sont le meil-
leqxégtemoxgnage de la conflance dont jouit notre
crédit. : :

il n’est pas exagéré d’escompter que les bons
de la Défense nationale fourniront, de sep-

-tembre & décembre, 4,400 millions, Au premier

janvier prochain, les bons en circulation s'éls-
veraient done la "somme de
;60,000,000 {r. en nombre rond.
Obligations de la Défense nationale.
Elles sont actueilement , commo I'on sait, de

deux sories :

Les obligations A dix ans en eirculation au

25 milliards | 31 20Ut étaient de..v..vvreeine.. D33, 923.000
: . Et celles A cing ans de..... eeen  241.516.000
- Soil au total........ veeee  780.444.000

. Les souscriplions mensuelles de mars & aofit
§e sont ¢levees aux chilfres suivants:
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e TST—
- ' OBLIGATIONS ‘
: " Mot§ : : TOTAUX |
. dtcennales. - quinquennales.
MATS..oevneninrinernsnverennenns 21.029. 400 53.854.900 79.88%.300
’ 16.906.000 46.831.100 63.737.100
17.512.000 43.087.000 €0.599.600
. 14.507.900 34.022.600 18.530.200
16.790.500 30.870.100 &7.660.600
16.709.400 27.851.200 44.560.300
Em— e ]

En fablant sur des souscriptions mensuelles
moyennes de 40 millions, on obtiendrait- jus-
i{u'au 31 décembre, pendant 4 mois, 160 mil-
ions.

La ressource procurée par les obligations de
1a Défense nationale serait donc & cette dale
de 930 millions en nombre rond.

Emprunis en 're.ntes perpétuelles.

Les ressources a inserire sous cette rubrique
n'ont pas varié depuis la publication de notre
. rapport sur les douziémes du troisiéme tri-
mestre, .

Les ressources réelles procurées par les deux
emprunts 5p. 100 de 1915 et 1916 se sont éle-
vées, ainsi que nous 'avons expliqué dans ledit
rapport, a 21,920,017,623 ir. 40.

Boas placés ou négocies en Angleterre.

Les ressources fournies par les bons de diver-
ses sortes, placés ou négociés en Angleterre,
sont les suivantes :

Bons placés par la maison Rothschild ef par
la Banque d'Angleterre 252.200.000

Bons remis & la Trésorerie bri- -
tannique, . 6.136.143.0%0

Bons remis 4 la Ranque d'An- -
gleterre......... terereereeeesees  1.815.840.000

. 78.204.153.000

Les chiffres indiquss correspondent aux der-
niers résultats connus. Seuls les bons remis &
la Trésorerie britannique sont en augmentation
par rapport & la situation au 31 mai donnte
dans notre rapport sur les douziémes du troi-
siéme trimestre. L'augmentation est de 770 mil-
lions 130,000 fr.

Nous avons fourni dans ledit rapport toutes
exp\itcnf.ions utiles sur les valeurs dont il
s'agit.

Emprunis divers aux Etats-Unis.

1is se décomposent comme suit:

Part de la France dans l'emprunt anglo-fran-
cais autorisé par la loi du 8 oc-

gobre 1915..... cevereinneeneneese 1.243.200.000
Avances du consoriium des

principales banques des Etats- .

URis...ooeeveinnnnnn, Ceeeaaaes . 518.000.000 |
Avances sur titres américains. 63.714.000
Crédit industriel aux Etats-

Unis.ooiiiiiiiiiiiiinininni s 238.927.000
Emprunt de 1917 aux Etafs- -
DiS..ucvvenenn. eeeeiienans 497.927.000

_Cessions au Trésor par diverses
villes des crédits acquis par elles
aux Etats-Unis ;

Avances do la Trésorerie fédé-

TAle. . erierenransanrosencoesasens « 2. 745.400.000

Total.sivserivinnnianens ©.734.828.000

Nous avons donné sur ces divers emprunts
des explications détaillées dans notre rappori
sur les douziémes provisoires du troisiéme tri-
mestre. Depuis la publication dudif rapport il
n'est intervenu qu'une modification, d'ailleurs
trés importante, a cette catégorie de ressources.
Elle porte surles avances de la trésorerie fédé-
rale, qui sont passées de 518,000,000 francs a
2,745,400,000 francs.

En représentation des avances ainsi faites an
trésor frangais par le gouvernement des Etats-
Unis, doivent étre remises des obligations
ayant, d'aprés la loi américaine, les mémes
caractéristiques essentielles que les obligations
érréises par le gouvernement{ américain lui-
méme.

Le taux d'intérat de ces obligations sera done
susceptible de variation.

Esemptes de tout impot francais, elles seront
remboursables au plus fard & l'expiration de la

- trenliéme année, avec faculté de rembourse-

ment anticipé a partic de la quinziéme année.
Leur émission fait l'objet d'une disposilion
spéciale du présent projet de loi.

Emprunts émis au Japon.

. BONS SIS, .. s Toeernrrsrnnasnnne
Emprunt........ooiiiiiiiianiie 129.000.000
: 174.426.000

11 s’agit 14 de nouvelles ressources.

Les bons sont & l'échéanee du 30 octobre
1918 ; le taux d'intérct est de 6 p. 100, Les frais
de commission sont de 1 p. 100.

Le total des bons & émetire est de 26,242,000
yens en quatre émissions, ‘

30 T0ars 19Meeevesnseneneens  4.471.000 yens

30mai 4N vivinivennianee  4.422.000 -
20 200t 4947, .0 v vivnrennesss  8.714.000 )
ier octobre 1917......0000...  8.635.000

" 26.242.000 yens

L'emnprunt conclu au Japon a eu pour objet
de procurer au Trésor francais les moyens de
pourvoir, sans transferts de fonds, aux régle-
ments des achats faitls par les départements
ministériels frangais dans ce pays.

L'emprunt réalisé en juillet 1917, & I'éechéance
de trois ans, est de 50 millions de yens et com-
porte I'engagement par les banques de prendre

15.426.000

une seconde tranche d'un montané égal a des:

Le_ GSuvernement frangais a donné I'assu-
rante que Ila majeure partie de l'emprunt se- .
tait dépensée sur place. . :

Bons ordinaires du Trésor, obligations sexen- -
naires et avances des trésoricrs-payeurs genés -
rauz, oo :
Seules les avancaes des trésoriers ginéraux :

ont varié depuis le 30 avril, date de Ia situation

que nous avons fournie- pour -les ressources -
indiquées sous Ia présente rubrique dans noire
rapport sur les crédits provisoires du (roisicme
trimestre. Elles sont passées de 200,474,000 &
214,748,C00 fr.. . . . ‘
Les ressources que comports la rubrique ei-
dessus sont finalement en diminution de
566 millions en mombre rond par rapport au
31 iuillet 1914

Avaﬁces de l& Banque de Franceel de

de VAlgerie,

la Banque

Les avances “de la Ban que de France aliei-
gnaient, au 31 ao(t 1917, 11,200,000,000 fr. et
celles de la Banque de I'Algérie 115 millions de
francs. On sait que la.loi du. 16 février i9i7 a
fixé 4 12 milliards le mazimum des premiéres
et que les secondes peuvent s'élever & 20) mil-
lions. Nous approchons donec, en ce qui con-
cerne la Banque de France, de la limite fixée
par la loi. Il appartient au Gouvernsmiat
d'aviser. . . : }

Récapitulation des ressources réalisées ou pié-

vues pour la’' periodé 1 adué 1914-31 dicems,
bre 1947, . o
1o Impots ef produits divers .
du budget...............iiln 15.110.000.00C
20 Bons de la Défense nalio-
411 L T 25.169.002.026
3° Obligations de la Déiense :
nationale...... eeeeiseaiieaas 940.000.0%0
- 3o Emprunt 5 p. 100 1915 et
1946..... e e iaeeahas 21.920.000.00)
5° Bons placés ou négociés :
en Angleterre.................. 8.205.003.C09
60 Emprunis divers aux Etats-
UniS . viiiiiiiaieinecennnnsnnans 5.735.020.09

-7° Emprunis divers au Japon. 187.000.0.0
8% Bons ordinaires du Tré-
sor, obligations sexennaires et
avances des trésoriers genéraux.
9o Avances de la Banque de
France et de la Banque de 'Ai-

F=05) ¢ 1- T

566.000.033

12.209.000.050

Tofal........... 88.891.000.000

Comme nous 'avons vu, le total des erédifs
ouverts ou demandés depuis le début de la
guerre s'éléve A 104 milliards et demi en nom-
bre rond. L'écard existant entre cc chiflre ef lo
total des ressources prévues. soit 8) milliards,
apparaif ainsi comme considérable. 11 n'y a pas
lien cepéndant de s’en effrayer, cn ¢e gui con-
cerne las payements; car, ainsi que nous
Vavons indiqué, le total des charges réelles
qu'aura a supporior le Trésor jusqu'au s! dé- .
cembre prochain sera sensiblemecent inférieur
au chiffre des crédits ouverts, .

rass e

. conditions & déterminer d'aprés létat du
{%‘g """ ressees ﬁggggo)g$ marche. . . : Nous résumons dans le tableau ci-aprcs les
; Marséi'ﬁé“"'“ TR L'émission s'est faite aun pair, les banques | erédits ouverts on demandés depuis le début
Bordeans........ 11.520.000 . ayant sculement droit 4 une commission de | dela guerre, en indiquant ¢n méme temps.les
A e . 11/2 p. 100 pour tous frais. . ressourses obtenues pour faire fucs anx de-
Total...... <eee 82.560.000%  427.660.000 Le laux d'intérdt est de 6 p. 100. pense: )
o ) ,cmf:m'x"s' CREDITS IMPOTS RESSOURCES TOTAUX
. . EXERCICES . L aditi TOTAUX . et . de des
- : : pu')nsou‘es. 2 ltlognels. © o revenus autorisés. . trésorerie. PerSaULCes.
'Exercico 1914. ... .i0iciii0rrsisesecenssaisons » » (1) 8.404.103.901] 1.238.822.000 8.018.252.000]  9.257.10%.000
Exercice 1915, TR : . _ , ‘
© Aergemestre 1915.......... .0 8.825.264. 407 15.051.100 8.840.325.5071 . -

3¢ trimestro 1915,.. .
4 trimestre 1915..,.........

" . Total pour l'exercice 1915.,.+.

eree

6.668.934.421
7.295.226.597

5.623.626.973
-.6.254.633.871

. 1.015.307.448
4.040.592.726

$20.703.525.251| 2.100.961.274

22.80%.480.525

3.751.025.000] 45.651.087.000] - 20.402.112.000

" +{1) Ce chiffre se décompose
. . comme suil :

=

Totali..;...l......

Crédits ouyerts' sur I'exercice 1914 4 partie du 1er aolt 1914
Cing douziémes du budget primitif -de 1914, absiraction faite’ des crédits de 'la guerrs, et cing
douziémes des crédits ouverts hors budget pour les dépenses de l'occupation mililaire du Maroc:

e

seesesessearnn erese o

| 6.580.431.240
1.811.069.652
vee.. 401407001

5
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§ - . CREDITS - CREDITS B IMPOTS RESSOURCES TOTAUX
EXERCICES ' " TOTAUX ot de des
provisoires. additionaels. . { revenus antorisés. trésorerie. . . Tessourees,
—i
Exercice 1916, - ]
L trimestte 4916,  ceenranearuorencaceenssnenean) 7.549.608.2640  111.524.091 |  7.661.132.355} 1 o L
2¢ trimestre 196........ D iiiiaueesseees.) 70B&7.645.366)  446.000.110 |  8.203.645.476
3¢ {rimestre 1916., Cegesecescesssveseas) 7.895.165.529 423,535.269 8.018.720.798
40 rimestre 4916, .o vueenirercarsuonnsereonenes| 8.338.266.591]  611.002.475 |  8.949.268.766
Total pour Iexerélee 1916, eeneseevesss-| 31.630.685.750] 4.292.081.645 | 32.922.767.395 4.562.79’1.000F 25.207.694.000f 28.770 !.91.060;
Exercice 1917, N :
1ertrimestrs 1917 eesieeereenenoniornirsnacans 8 631.343.390]  956.441.142 | 8.889.784.532
B¢ EDIMESIIe 1917, o vnernrnssnsesiannennnnaion.]  9.624.458.573]  425.361.723 | 10.049.820.296
B¢ LTIMESITE 1917, e croinnnrernserrenee ] 9.873.648.224] -~ 308.754.867 | 10.182.403.091 )
40 tPiMestre 41917 cveeeeeerannanenacensnananeesst 11.246.467 700 - - » 11.246.467.700
Total pour Iexercice 1017, eeuerneneen | $9.577.917.887}  990.557.732 | 40.308.475.619) 5.556.976.200] 24.¢15.344.000] 30.471.320.200 .
TOlAUK. . evnaeserarorassesasansanss.| 100.113.232,767 4.353.600.651 | 104.496.833.438] 15.109 620.200 73.791.407.000] 88.901.027.200

Le tablean ci-dessus résume dans ses grandas
lignes la sitnation financi¢re depuis le début
de la guerre. 1l en ressort que les dépenses ont

_ suivi une constante progression et que pour y
faire face, si l'on a curecours & la fois aux
impols et aux ressources de trésorerie, ¢'est-
a-dire & I'emprunt, la part des premiers a élé
toutefois modique, puisqn’'ello -n'atteint que
17 p. 100 du total des ressources.

1l est certain qu'on ne pouvait couvrir les
frais de la guerre avec le scul produit des im-
pdts; mais on peut cependant se demander si
l'on a puisé, dans une proportion suffisante, &
cetle source de recetlo. 11 est do foute néces-
sité gu'anjourd’hui on obtienne un total de
produits budgétaires annuels gui puisse equi-
librer au moins ia chargu des inteéréts de 1a
dctte et les dépenses civijes, :

Au 31 juillet dermer. la delte, abstraction
faite des pensions, atlcignait en capital 46 mil-
liards et demi. 1. accroissement de charges an-
nuclles résultant da service des emprunts de
touto nalure: contractés depuis lo débutl de la
guerre, €tait & cette_dato do 3,17t mithons.
Pour 1917, les crédils ouverts ou demandés
pour assurer le service des intéréts de la dette
et des pensions atteint 4,743 millions, dont
452 millions pour les pensions. Les crédits ap-
plicables aux dépenses civiles pour le méme
exercice s'élévent a 2,755 millions. D autre part,
les dépenses de solidarité sociale, abstraciion
faite des allocations aux soutiens de fam:lle,
atteignent 1,500 millions environ. '

Les dépenses & compenser par des receltes
budgétaires s'élévent donc & 9 milliards en
nombre rond. Ainsi que nous lavons déji
exposé 3 la tribune dans la séance du 29 juin
dernier, le produit annuel des impois actuels,
en tenant compte des nouvelles mesures fis-
cales, n'excéde guctre 6 milliards. On voil le
chitlre considérable des impéts qu'il convient

- de créer & bref délai. 11 faudra certes au minis-
tre des finances une sagacité et une habilelé

toutes particuliéres pour résoudre le probiédme }

aussi difficile qu'ingrat qui se pose a Iui. 31ly
réussit, il aura droit a loute notre reconnais-
sance. Au surpius, le Sc¢nat loi prélera tout
son coneours. Nous ne doufons d'aillcurs pas
que notre peuple, dont les facullés contributi-
- ves tendent & reprendre toute leur souplesse,
puisse supporier courageusement celle aggra-
vation des charges fiscales.

Nous ne nous résoudrons toutefois & faire
peser sur le pays un tel fardeau qua la condi-
tion expresse d'obtenir qu'ancune parcelc de
- nos ressources ne soit dépensee en pure perte.
- 11 faut, comme M. le ministre des finances
vient d'ailleurs de le leur recommander, que
ies administrations apportent dans la gestion-
des services le souci constant d’e¢viler toute
" dépensge inutile, « - e o0

L'examen des marchés da la guerre et de
I'dArmement nous a montré combien desommes
considérables avaient été dilapidées. Ceries,
depuls lo début des hostilités, des- progrés oot
été réalisés et des réductions ont pu éire obte-
nues , mais-il reste encore beaucoup a faire de
ce ¢6té et 'administration doit redoubler d'ef-
forts pour améliorer les réesultats actuellement
acqus. ceee - -

En outre. eombien d'économies pourrait-on
rctirer d'une meilleur utilisotion des divers
malériels et des denrées, de la récupération
des ellets réparables, efc. .

1] faut enfin que toutes dépenses abusives
disparaissent. Chacun sait les gaspillages aux-

immodéré des automobilrs militaires et la
campagae que nous avons menés pour les do-
F noncer et les faire ¢osser LA encore, 1i serait
injusie de le nier, une ameélioration a été réa-
liséo ; mais elle est .insulfisante et nous de-
mandons qu'ele soif poursuivie. En l'espece
- d’'ailleurs, i1 faut que l'cxemple vienne de
haut et nous espérons que la Gouvernement
saura faire preuve d'énergie ei, au besoin,
' n'hésitera pas 4 prendre les sanctions néces-
gaires, pour que l'appel & l'esprit d'économnie
qu’it vient d'adresser & ses collaborateurs ne
demeure pas inntile.

EXAMEN DES CREDIT DEMANDES

Les crédits dont le Gouvernement a sollicite
T'ouverture dans le projel de loi ne 3761, déposé
sur le bureau de la Chambre, s'élevaient &
11,203,342,819 {r. pour le budget géneral et a
945,442,140 fr. pour les budgets annexes.

L.a Chambre n'a apporlé de modifications
qu'a ceux qui s'appliquaient au budget géneé-
ral; elle les a angmentés de 43,424,881 Ir. et les
a porteés A 11,246,467,700 fr. :

Votre commission des finances vous propose

d'adopter sans modificalions les crédits votés
par la Chambre et d'arrdler en conséquence &
14,246,467,700 fr. les crédils ouverts au titre do
budget général et 4 915,442,140 fr. ceux qui sap-
pliquent aux budgels annexes.
- Bien que, suivant la régle, le projet de loi
comporte le votc des crédits ci-dessus en bloe,
le Gouvernement, se conformant & un usaze
qul aluai-mémue créé, d 'occasion des premiers
erédlts provisoires de 1a guerre, a justifie les
crédits globaux quil a sollicités par des états
de reparlition des depenses par minisitres- et
.par chapitres. .

C'est pourquoi, & l'imitation de la commis-
sion du budget de la Chambre et suivant notre

tradition, nons procéderons 4 l'examén som-
maire des crédits par ministéres, ‘

quels a donné lieu pendant longlemps l'usage |

Budget général.
10 Dépenses des services mililaires. -

Sur les 11,203,352,819 fr. que le Gouvernement
ademandés dans. le projet de loi n° 3761, 8,784,861
mille 118 {r. s’appliquatent aux services mili-
taires. . i

La Chambrse a angmenté ces derniers cré-
dits d'une somme nette de 30,599,330 fr., les
portant ainsi a 8,815,460,448 fr. Voire commis-
sion des finances a adopté ces ¢rédits sans mo= .
dification.

. Ministére dela guerre.

Crédits provisoires du troi-
siéme trimestre........... BTN
Crédits provisoires demandés
par ls Gouvernement pour le
quatriéme trimestre. dans .le

4.387.743.86%

projet de loi n° 3i61..... 5.056.040.462

YRR

Enplus. ..cveeve-tane 03.296.5%6
Les principaux relevements de crédits con:
cornent :
La solde de latroupe............ 37.393.930
Les frais de déplacements et de
transports......oeevevn.s fereerenes 9.769.800

Les frais généraux de reerule-
ment et d'emploi de 1a main-d'eu-,

vre coloniale et étrangére......... 4.811.280
Le service militaire des chemins
de fer...... s Ceieenas vennaas .. 129.186.200
Les fortificalions ¢t le matériel
du génie ...iiiieiiiiiiiiian. Lo 8.2845.000
Les camps provisoires pour indi-
génes coloniauX,............ vesene 2.9%0.000
Le matériel de I'aéronautique..,.. 18.207.630
Laremonte.,....... veeen Cieenn . 4.335.510
Lepersonnel civilde I'intendance,
des ctats-majors et des dépits.... 26.132.500
L'alimentation de la troupe..... 134.168.370
Les {ourrages.......o.oveeune cevee 2.5‘33.090'
Le chauffage et '¢clairage...... 12.663.650
Les combustibles et ingrédients ) .
pour les automobiles et l'aéronau~
tique....... e teeeeaes et . - 15.800.000
L’habillement et le campement.  42.237.200
Le couchage et l'ameublement.. 2.983.200
Le .personunel du service de ) -
SANUE.. . e esnnnsnrnnnenerserss-ve ~ 8.834.000
Le matéricl du service de santé.  21.681.400-
Les  asllocations aux. miljtaires PR
so;xtiensbde famille........ooee.... 177.975.000
- Les subventions aux euvres pri- - s
vées d'assistance militaire....... . 1.422.850
Les dfrais d’entrfelien gies.p;'ison'- . '
niers de guerre frangajs internés .
enLSuisse.g.. ebas Vor Q cieae d i 3.225.710 -
es vivres et l'ordinaire de la - D
43.709. 350}

‘troupe dans V'Afrique du Nord.,...

.-
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F Lo matériel de I'aéronautique au’™
Maroc......................?.‘...‘.. ~&,.470.300

Les plus notables réductions portent sur:
Les casernement et batiments

IIlAITES o\ iveinerinersnennnaines  2.963.000
Les établissements du génie dans

- PAfriquedua Nord.....ovvvvevunnna.. . 5,322,850
La remonte dans PAfrique du

Nord. o et 1.524.110
Les hopitaux dans f'Afrigue du

NOPQhe v vavnceraenracaroaessarasse  1.617.500

La commission du budget de 1a Chambre a
apporié aux crédits demandés des réductions
s'¢levant au total & 9,608,870 ir. et portant sur
les chapitres suivants de I'état de répariition
publié par le Gouvernement : '

Chap. 29. = Remonte.......c.0eese  159.870
Chap. 32. — Habillement et campe~
ment....... e vieenesaensseess 1.000.000
_Chap. 35. — Etablissements du ser-
vice de santé, — Personnel..........  195.000
_Chap( 36. — Etablissements du ser-
vice de santé, — Matériel........... 8.238.000
Chap. 33 bis. — Subventions aux
cuvres privées d’assistance mili-
taire......... 16.000

Total 62al....vuseuerrecennes 9,608,810

. Laréduction portant sur le chapitre 29 a 6ié
faite,d'accord avec 'admistration de la guerre,
-pour tenir compte d'une modificaiion dans le
taux de la ration des chevaux.

Celle qui eoncerne le ¢hapitre 32 correspond
aux économies que la commission du budget

“entend voir realiser par la récupération des
effets usagés. -

Celles qui affectent les chapitres 35 et 36 et
qui ont été accepiees par 'administration s'ex-
pliquent par l'exagération des prévisions.

Celle enfin qui s’applique au chapitre 38 bis
porte sur un créditde 20,000 fr. demandé 3 iitre
de subvention & des euvres qui facilitent le
recruicment de la main-d’'cuvre féminine et a
¢t¢ faite d'accord avee le Gouvernement. R

La Chambre n’a pas élevé dobjection conire
les meodifications apportées par sa commission
du budget aux demandes du Gouvernement.
Voire commission des finances y donne égale-
ment son adhésion. L'autre Assemblée a dail-

- leurs adopté, en outre, trois amendements, qui
ont pour effet d’apporter aux crédits applicables
au budget de la guerre une augmentation nette
de 33,175,000 fr., se décomposant comnmse suit:

Augmentations :
Chap. 31. — Alimentation de la

r0UPe . i iiiyeiiiieiiiieiieienne.. 31.375.000
Chap. 38 bis. — Subventions. aux )
cuvres privées d'assistance mili~
tairC..covniiiiannnan, ceesasarssness  2.000.000
N N . 33.875.000
Diminution : - o
Chap. 7. — Solde de I'armée...... 200.000

Augmentation nette........ 33.175.000

Nous donnons e¢i-aprés les explications né-
cessaires sur- les amendements dont il s’agit,
en faisant connaitre en méme temps l'avis de
voire commission des finances en ce qui les
concerne.

L’honorable M. Pressemane avait déposé un

" amendement portant une augmentation de

crédit de 25 millions, dans le but de releverla
prime fixe d'alimentation des hommes de troupe
de 24 centimes & 30 centimes.

D'accord avec le Gouvernement, la commis-
sion du budget de la Chambre, adoptant le
principe de l'amendement, proposa de fixer
cetie augmentation de crédit & 31,375,000 fr.,
pour les motifs ci-aprés : -

La hausse des denrées justifie pleinement le
reléevement de la prime fize d'alimentation
aussi bien & l'intérieur que sur le frong.

A lintérieur, la prime, par tdte d'homme de
troupe ou de sous-officier & solde non men-
suelle, était fixée par le décret du 31 mai 1914
a 215 millimes et elle est restée telle depuis 1e
début de la guerre. Au front, elle était, au dé-
but de la guerre, de 22 centimes, d'aprés le
décret du 31 mai 1014; ramenée 3 20 centimes
par décret du 3 octobre 1914, relevée A 22 cen-
times par décret du 23 mars 1916, elle a été
portée a 24 centimes par décret du 5 décembre
de ier. - A o .

»our Yintérieur, la commission du budget
proposa de ne pas augmenter le montant des
crédits, 1e ministére de la guerre disposant au
chapitre 31, relatif & I'alimentation des trou-

* pes, d'un crédit de plus .de 6.millions partri--

-

mesire, en vne d'accorder « dés primes éven-
tuelles d'alimentation et secours aux ordi-
naires obérés par la cherté des denrées »,

Grace aux disponibilités de ce -crédit, on
peus élever & lintérieur la prime d'alimenta-
tion do 95 millimes, ce qui portera la prime &
34 centimes par téte d’homme de froupe et
sous-officier a solde non mensuells.

Pour la zone des armées, la commission du
budget estima pouvoir aller plus loin. Se con-
formant aux suggestions du général en chef,
elle crut devoir tenir compte fout & la fois des
fatigues d'un quatriéme hiver et de I'élévation
du prix des denrées, en proposant d'élever &
35 centimes la prime qui est actuellement de
24 centimes. D'aprés les calculs de la commis-
sion du budget, ce relévement comporte une
augmentation de crédit de 31,375,000 fr. Le
Gouvernement s'associa pieinement au geste
de la commission.

Dans un sentiment unanime de sollieitude
pour les iroupes, dans le but d'atténuer autant
gue possible les fatigues qu’endurent avee tant

‘abnégation nos valeureux soldats, la Chambre
des députés a adopié les propositions de sa
cominission. N B

Nous avons I'honneur de demander au Sénat
de s’assacier A ce vote dans un sentiment ana-
logue d'admiration et de reconnaissance pour
notre vaillante armée.

L'honorable M. Nouhaud avaif déposé et sou-
tenu un amendement tendant 4 augmenter les
crédits d'une somme de 2 millions, pour venir
en aide aux soldats sans famille, en leur en-
voyant « quelques pi¢ces d’argent ou quelque
supplément ». ) -

Tout en s'associant aux sentiments qui ani-
maient l'auteur de 'amendement, M. le mi-
nistre des finances signala qu'il était impos-
sible d'évaluer le montant de la dépense.
Etant donné lintérét que, d'accord avee la
Chambre, le Gouvernement attachait 4 1a me-
sure proposée, il. demandait que la question
fat réservée, afin de permetire au ministre de
la guerre d'étudier les moyens de donner satis-
faction au vweu émis et de prendre linitiative
de demander des crédifs dans le prochain
cahier de crédits provisoires. -

Sur ces déclarations, 'honorable M. Nouhaud
avait retiré son amendement, qui fat repris
séance tenante -par -Fhonorable M. Ringuier.
Celui-ci précisa que, sur augmentation de
2 millions proposée, une partie devait -étre
affectée auu soldats sans famille, orphelins, et
que l'autre partie serait employee « au reléve-
ment de 1a somme infime que les préfectures
des départements envahis envoient aux soldats
de ces régions, que l'on peul légilimement
assimiler aux orphelins ».

« M. le ministre des finances. ajoute 'hono-
rable ~député, disait qu'il n'avait pas de base
précise pour faire application du crédit. Je la
lui fournis : les préfectures envoient aux sol-
dats des régions envahies un mandat de 5 fr.
tous les deux mois: je demande que V'Etat cn-
voie & ces mémes soldats un mandat de 5.fr.
tous les quatre mots. » :

Malgeé l'insistance que mit M. le ministre des
finances 4 signaler la nécessité -de mieux étu-
dier la question, malgré I'assurance qu'il donna
d'inscrire dans les prochains cahiers de eré-
dits additionnels les crédits nécessaires, aprés
que 1'examen du veu des auteurs de l'ammende-
ment aurait permis d'évaluer la dépense, la
Chambre a adopté laugmentation de crédit
de 2 millions. Nous ne saurions fairs- obs-
tacle 4 la décision de la Chambre des dé-
putés, mais il nous sera permis de regretter
que, pour se hiter de manifester un sentiment
trés légitime, auquel nous nous associons
d'ailleurs, de confraternité envers les braves
soldats sans famille ou dont les familles sont
restées dans les pays envahis, la Chambre s¢
soit laissé entrainer & voter un crédit dontl'em-

tiendra au Gouvernement de régler cetl emploi.
Sous cetie réserve, nous proposons au Senat
d'adopter la décision de la Chambre.
L'honorable M. Jean Locquin avait soutenu
un amendement tendant & réduire les crédits
de 300,000 {r., dans le but de supprimer les com-
missaires des gares, doni les fonciions lui pa-
raissent inutiles. - -
M- le sous-secréfaire d'Etat, aprés avoir rap-
pelé la variation de Veffetiif de ces fonction-
naires militaires qui, de 377 au début des hos-
tilités, avait passé a4 18%, pour remonter en-
suite~a 214, signala la nécessité du maintien
de cel organisine, tant au point de vue du bon
ordre dans les gares-gue pour assurer le ravi-

taillement des armeées, le fonctionnement des

»

stations-magasins et la répartition des blesség.
Toulefois, il donnma Yassurance gue des me-
sures allaient étre prises pour réaliser des
ecenomies, soit en réduisant ls nombre des
commissaires, soit en appelant 4 ces fonctions
des officiers blessés ou mutilés. Sous ces ré-
serves il demanda 4 la Chambre. d'accord avee
l'auteur de lamendement, de ramener a
200,000 fr, la diminution de crédit proposée. La
Chambre adopta cette solution, & laquelle nouns
?emandons au Sénat de vouloir bien se ral-
ier. :
Finalement, par suife des diverses modifiea-
tions sus énumérées, les erédits provisoirss
applicables au budget du département de la
guerre, pour le quatridme trimestre de 1917,
se trouvent augmentés de 23,566,130 fr. et
portés de 5,056,010,460 fr. & 5,079,606,590 {r., en
augmentation de 691,862,726 fr. sur ceux du
troisi¢me trimestre. -

Ministére de I'armement et des fabrications

de guerre. N
Crédits provisoires dutroisiéme
trimestre............. Cerereenes .

¢ 3.109.156.78%
Crédits provisoires demandés :
par le Gouvernement, pour le qua-- -~ - - -
tri¢me trimestre, dans le projet o
3.149.441.809

ploi n'est pas suffisamment précisd. 1l appar- |

delol B 376L...iieiiieennncvane
E0 PlUS.civiireraronnnns 39.985.025

La principale augmentation concerne les
automobiles. Elle s’éléve & 75,712,150 fr.
Les principales diminutions sont relatives

Au harnachement et au ferrage.. 41.300.000
Aux bdtiments et aux moteurs.,, 1.350.0600
Aux ‘avances au budget annexe:

des poudres et salpéires pour les

batiments et loutillage............ 25.000.008

La commission du budget de la Chambrs a
apporté aux crédits demandés une augmenta-
tion nette de 7,033,200 fr., s’arpliquant au chapi-
tre 9 de 1'état de répartition publié par le Gou~
vernement : « Matériel de I'artilierie ». :

Cetite augmentation résulte de modifications
opérées & la suite de l'examen de propositions
nouvelles présentées par le ministére de lar-
mement en ce qui coneerne ¢e chapitre.

Les crédits provisoires applicables au budget
du ministére de 'armement et des fabrications
de gucrre, pour le quatriéme trimestre de 1917,
ont été fixes de la sorte & 3,456,175,009 fIr., en
augmentation de 47.018,225(r. sur ceux da troi-
siéme trimestre.

Votire commission des finances.a adopié caes
crédits sans modification. :

Ministére de la maririe._

Crédits provisgires du troisiémse
trimestre............ reereenaaaas
Credits  provisoires demandés
par le Gouvernement pour le qua-
trieme trimestre dans le projet de
loi ne3760...iiievinrcnesnnnn 546.005.308

EnPlUS...covnusessennsa.s 156.979.581

Cette augmentation netle se décompose
comine suit : . . .
Inégale répartition des dépenses enfre .las
trimestres.......ooeen R . — 26.661.326
Indemnité de résidence de per-
sonnel appelé A 'administration
centrale........ Ceenererea
Application de la loi du 16 juin
1917 (création du grade de capi-
taine de corvette)......... cveaen F
Rémunération de {rois nou-
veaux auxiliaires temporaires a3
ladministration centrale........ +-
Prévision complémentaire pour
impression de documents et da-
livrance d'instruments, par suite
de l'augmentation du nombrs
des navires armeés ou réquisi-
tionnés.., ........e.
Variations dans les eflectils
des officiers....oevvue.s e oo 4=
Suppression d'augmentations
comprises dans les crédits du
troisidéme trimestre 4 titre .de
rappel pour les deux premiers
{services des subsistauces, de . .
I'habillement et du easernement) —  3.00i.500
-~ Augmentation dua prix de re- .

380.025.721

" 20.180
2:4.565

£.554

24.500
£6.936

vient du pain..ee..icveiieniv.e b 5.214.008
-Revision des prévisions rela- .

tives aux matieres du service S
des approvisionnemenis de la : o
flotte. . . viiiieesicescnsosnssseses T 22.428.008
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Personnel du service descons- -
*{ructions navales: ) . ‘
Conséquenco de la démobllisa- - .-
tion de 13 ingénicurs de 2°classe 4-
Promotion ala ire classe de 10
ingénieurs de 2¢ classe......... -
Maintien & l'activité d'agents .
techniques admis & 1a retraite.. 4
Accroissement du personnel
ouvrier du service de la surveil-
fance........... R TR ST .+
Revision des prévisions relati-
ves aux consiructions navales
{entretien ef{ constructions neu-
5T T
R)evision des prévisions relati-
ves & T'ariillerie navale.........
Personnel de gestion et d'exé-
cution des services adminisfra-
tifs : -
Remplacement par des auxi-
liaires du personnel mobilisé et
militaire ... .
Reprise des nominations
cominis de 4¢ classeo

20.913
"3.740
12.000
8,168

+ 127.052.500
15.045.000

65.100
3.357

.......... ons " de

B < L .+
Revision des prévisions d'a=- -
prés les effectifs réels du person-
nel des comptables des matidres 4 .
Incompleis dans les effectifs
des écrivains......... T -
 Suppiément de erédit néces-
saire pour assurer la rémunéra-
iion des auxiliairesrecrutéspour
les services adminisiratifs 4 1'oc-
casion do la guerre..... eevarans +
Réduction porfant sur les allo-
cations des agents techniques du
service hydrographique......... —
Revision des prévisions relati-
ves auxouvrages maritimes
Augmentation de créditen vue
de la construection d'un pavillon
de bains & I'hdpitol de Brest
Reéalisation du programme de
I'a¢ronautique et augmentation
des consommations d'essence. ..
Répercussion sur les dotations
du qnatriéme trimestre des ou-
vertures de crédils réalisées par
. les lois de créditsadditionnels du
4 aout 1947 ;¢ - -
Modifications au régime des in -
demnii{éstemporairespourcherts
de vie et charges de famille....
Achévement de la péréquation
des traitements du personneldes. .
administrations centrales....... +
Recrutement d'auxiliaires pour .
les services de 1'éfat-major de la
o0 E:D 5 11
Création d'emplois d'agents se-
condaires & l'annexe de 'avenue
de Suffren...ouvivvvnnnivinnnnn..
Relévement des salaires du
personnel auxiliairs temporaire
on service & l'administration cen-
frale ..............ooe i
Augmentation du - crédit affé-
rent auxtravauxsupplémentaires
de l'adininistration centrale..... :
Relévement des dotations rela-
tives av matériel ds l'adminis-
tration eentrale el aux impres-
sions....... i, 4+
Amélioration de la situation des - ~
employés du controle de 'admi-
nistration de Ia marine...... e
Mecsures diverses concernant
les offlciers de marine et les
tquipages de la flotte.. ... T £265.510
Attribution d'une indemniié do
mobilisation aux gendarmes ma-
ritimes et & divers personnels de
la marine............... P +
Augmentation du nombre des
commissaires auxiliaires infer- ..
prétes et du chiffre cee
Exécuiion de divers travaux...
Augmentalion de la durée des
congés payés accordés aux ou-
veiers............ e
Majoration -du crédit afférent
aux indemnités pour pertes d'ef--
fets et relévement dutauxdeces .
‘indemnilés. . ... e renen . . 4
Fxtension aux ouvriers mobi- -~
lis¢s des classes 1911 et suivag-- -

10.746

62.074%
- 18,900

15.511

' 3.800
100.000

139.800

+ 10.5900.000

v

3.960.752

12,525

+
72.430

1.200

.100.375

- 39,599
143.000

+ - 400.000

...... - 97.500

tes du bénéfice -de la loi du--
5 aoQt 1914surle cumul des trai-
tements civils et des soldes mi-
litaires. . coavenien v .
- Ventilation de dépenses d'im-
pression enirela marine, 1a ma-
rine marchande et la caisse des - . .
invalides de 1amMarine. .vevevene. = 1.8
oo ) 4 156.979.581
La commission du budget de la Chambre n'a
apporté aucune modification anx prévisions du
Gouvernement. Voire cominission des finances
les adopte également sans changement.

+ . 367.500

Ministére des colonies. ~
- Dépenses mililaires.

Crédits provisoires du troisi¢me
trimestre.......oviviiiin i
Crédifs provisoires demandés par
leGouvernement, pour le quatriéme
trimestre, dans le projet de loi
ne 3761.......... ceeey 33.673.541

ED MOINS..eeuererrnannnns 10.692.250

44.365.791

‘Cette diminution nelte se décompose comme
suit :

Réduction, par suite de variations dans les
effectifs entretenus, des prévisions relatives :

Aux troupes du groups des Antilles et du

Pacifique (solde : — 22,500 {r.; vivres et four-

rages: — 435000 fr). ........... - 157.500
Auxtroupes du groupe de I'Afri-

que orientale (solde)........ veeo. = 1.600.000

t_Revision des prévisions rela- 2
ives: :

Au recrutement ds tirailleurs

en Afrique occidentale francaise. — 3.500.000

A la solde des iroupes du

tes 3 1!% p. 100 afmor-
tisSanies (emprunti9is)
Aux intéréis des opé-
rations & court terms
faites & 'étranger.....
Aux intéréts des obli-

nationale...... N

Aux intéréts
dette {lottante du Tré-
0 A P

A la part contribu-
tive de 1'Etaf dans les
pensions de la préfec-
ture de la Seine, de la

{ préfecture de police et

des services de l'Algé-
rie......... .
Auzx fravaux extraor-
dinaires nécessités par
I'extension des servi-
ces de la‘caisse centrale
et du controle cenfral
du Trésor public
Comblement{ de va-.
cances dans linspec-
tion générale des fi-
nances....... Ceaiiaes .
Réduction jugée pos-
sible sur lesfrais divers
de linspection géné-
rale des finances......

sions relatives  aux
traifements du person-
nel central des admi-
nistrations financiéres
par suite de vacances

groupe indo-chinois............. 3.000.000

demplois.............
Mise au point des

Aux dépenses d'habiilement,
campement et couchage.....

Réduction jugée possible sur
les previsions relatives anx allo-
.cations aux familles de tirail-
leurs... oo, Ceeans

Complément du crédit accordé
par la loi du 4 aolt 1917 pour le
fonctionnement du. service de
I'Afrique du Nord...... ceereness + B.425.230

: -~ 10.692.259

La commission du budget de la Chambre n'a

apporté aucune modification aux prévisions du

Gouvernement. Voire commission des finances
les approuve également.

700.000

*5.160.000

20 Dépenses dzs administrations civiles.

En ce qui concerne les administrations ei-
viles, le Gouvernement a é&tabli, comme l'on
s'en souvient, ses prévisions pour l'année en-
tiere, lors de la demande des crédits provi-
soires applicables au premier trimestre. Ces
prévisions, modifiées d'aprés los votes du Parle-
ment, ont servi également de base pour les
demandes de crédifs applicables au quatriéme
trimestre. .

Les augmentations constatées pour ce tri-
mesire ne sont pour la plupart que le résultat -
de mesures adoptées par le Parlement ou la
conséquence inéviiable des circonstances que
nous traversons.

Les crédits provisoires sollicités pour les dé-’
penses des administrations civiles dans le pro-
jet de loi n° 3761 s'¢élevaient & 2,418,481,701 fr.La
Chambre les a augmentes de 12,525,551 {r. et
portés a2,431,007,252 fr. Volre commission des
finances a adopteé sans modifications les crédits
voiés par l'autre assemblée.

Ministére des finances.

Crédits provisoires du troisiéme trimes-
{re - 1.227.304.094

Crédits provisoires demandés
par le Gouvernement pour le
quatriéme trimestre dans le pro-
jet de loi n°3764.....000iuenn...

: Emoplus...uieis.
Cetle augmentation
comme suif :,

1.643.817.637

416.013.513 |
nette se décompose

Augmentations. Dimmutions. |
—_ -

- Conséquence del'ing<
gale répartition des dé- ) .
penses entre les ‘tri- .. T
mestras..., ... ..o . - 141.816.057

Revision ‘des prévi- . s
sions relatives : - S ’

>

- Au service des ren- -

prévisions relatives

aux frais de trésorerie. .

Augmentations né-
eessaires pour les be-
soins du service de la
trésoreric ef des pos-
tes aux armées.....

Modifications dans le
personnel de l'agence
financiére de New -
York

Augmentation
prévisions relatives
aux dépenses des exer-
cices périmés non
frappées de déchéance.
comme conséquence
de la suspension des
prescriptions et pé-
remptions (décret du
10 aont 1914)..........

Augmentation des
indemnités dues - a
l'administration . des.
contributions
et du- cadastre pour
T'application de l'article
5 de la loi d
1917 (suspension ~des
payement
d'itnpdts en faveur des
{)fop)riétaires d'immen-

es)....... .

plication do la méma
disposition..............
Revision des prévi-

cerne les roéles des
contributions directes
de 1917

 Revision des prévi-
sions relatives aux frais
des rdles des taxes as-
similées (roles sup-
40,700 fr.; frais das-
tionnelle de - guerre.
502,000 fr.; frais das-
sielte de la contribu-
tion extraordinaire sue

1 mullion de francs)...
frais de distribution des
averiissements, commae
conscquence de la mise

.en recouvremeantl deo -

gations de la défense -
‘de la -

Réduction des prévi- -

Impressions pourl'ap- -

les bénéfices de guerre,

- “Augmentation - des -

-

222.750.000 <

directes -

u 29 juin-

el remises -

sions en ce qui con-

plémeniaires” de 1917, :

sietle ds la taxe excep- . - -

P 2.871
8.400.000 .
}
9250 s
- 10.000 -
£00.000 @
102.000 *
50.000 - 9
‘ -
15000 8 .

. ..+ Augmentations, -Dimingiisss.’
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_ nouvelles taxes assimi- . ’
35.000 - »

8BS, 0eoronssacoanasna
Réduction jugée pos-.

sible sur les remises :

des percepteurs....... » 1.€03.020

Rédnction jogée pos-
sible sur les previsions
pour indemnités d'éva-
cuation aux percep-
LCUDS. . veiaenranas N ®

Vacances d'emplois
dans l'administration
des douanes........... k]

Augmentationdesdé-

enses de matériel de
‘administration des
confributions indi-
rectes (fournitures de
plaques de vélocipédes
et de compteurs aleoo-
métriques, el augmen-
{ation du prix de -re-
vient des- matiéres
achetées) . ooeennen..

Reéduction jugée pos-
sible sur les détaxes i
de distance............ e 230.000

Augmentation des : :
achats de poudres..... 4.200.030 »
Revision <des pré- :
visions -relatives aux
pensions du personnel
auzxiliaire des manufac-
“tures deVEtal recruté & -
1'occasion de la guerre. 22.358 - »

Revision de la sub- .
vention 4 I'lmprimeria
nationale pour le pave-

. ment des salaires des
ouvriers mobilisés..... .
Répercussion sur les
dotations du 4® trimes-~
tre d'ouverturesde cré-
dits réalisées par les ..
lois decrédits addition~
nels du 4 achGt 1917 :
Modifications au ré-
gime des Indemuités
temporaires pour
cherté de vie et char-
ges de famille........ .
Achévement de la
péréquation des traite-
men's du personnel
des adminisirations
centrales....... eeeaes
Exlension aux fone-
tionnaires mobilisés
des classes 1911 et sui-
vantes dua bénéfice de . :
ia loi du 3 aoit 41914 sur : : F
le cumul des {traite-
ments eivils et des sol-
d2s milituires.........

%.800

300.6%

" 100.070 »

120.320 - »

6.852.031 LI

107.125 »

506.623 »

4 nérales et desrecettes des finances.

les des taxes gssimilées............

1 mentis des percepteurs stagiaires...

1 des brigades des doaanes et verse-
|1 ment au fonds - commun d2 la

1 tributions ind rectes.

429.631.231
T 416,043,543

La commission du Ludget de la Chambre a
apporté aux crédits demandés par le Gouverne-~
ment diverses modifications se traduisant par
une augmentation nette de 11,957,250 fr. el por-
iant sur les chapitres suivants de l'étaf da

répartition publi¢ par le Gouvernement :

Aungmentations: '
-Chap. 5 bis. — Tntérits des opérations d court
terme faites & I'étranger........... 15,812,500
Chap. 5 ter, — Iniéréts des obii-
galions remises au gouvernement
américain en représentation de ses -
AVANCCS .t sacerrersrascsonsoracecess 20.518.200
96.330.7

Réductions :

Chapitre 5 bis. — TIntéréts des opéralions 3
court terme faites & I'éiranger.....  80.518.200
Chap. 50. — ‘irailements du mi-

nistre et du sous-secrétaire d'Etat.
Personnel -de l'administration
centrale da ministére..............
Chap. 51. — Indemniiés et alleca-
tions diverses. — Travaux supplé-
mentaires de 'administiration cen-
trale du ministére.................
Chap. 4. — Traitements du per- .~
.sonnel ceniral des administrations
BRAnCIAresS. . covninieieiiannneeens
Chap. 60 bis. — Service de la tré-- -
gorerie ef des posies aux armées.—
FPersonnel, — Traiternents.....<.... - 367.5
Chap. 60 fer. —~ Scrvice de la {ré-

—

20,060

| 23,000

13.047.691

sorerie el des posies:anx armeées,— .
Personnel. — Indemniiés..........
Chap. 60 quatr. — Service de la’
trésorerie et des posies aux armées.
— Matériel................ e
“Chap. 62. — Traitements da per-
gonnel titulaire des {résoreries gé-

- 520.000
75000

50.000
Chap. 63 bhis.— Fonds d'abonne- :
ment des tiésoreries géntrales et
de la recetlie centrale de la Seine.—
Rémunération d'auxiliairesrecruiés
& 'occasion de la guerre...........
Chap. 65, — Commissions et in-
demnités aux receveurs particuliers
des finances, comprenani les frais
du personnel auxiliaire el du maté-
rielaleur charge..................
Chap. 77. — Personnel de l'admi-’
nistration des contributions direc-
et du cadastre...... F P
Chap. 73. — Personnel secondaire
des directions des coptributions di-
rectes el du cadasfre...............
Chap. 79. — Indemnilés diverses
de Yadministiration des ocontribu-
tions directes et du cadasire.......
Chap. 84 — Frais relatifs aug ro-

50.020

50.000
10.000
15.000

© 50.000
200.000

127.750
— Remises propertion-
nelles des percepteurs et iraite-
2530.000
Chap. 97. — Traitements du per- :
sonnel départemental de l'adminis-
iration de l'enregisirement, des
domaines et du timbre........... .
Chap. 105. — Dépenses diverses de
radministration de I'enregistrement
des domaincs et dua timbre,........
Chap. 109. — Matériel et dépenses
diverses de¢ Yadministralion des
dOUANeS. . .cvvvineniuns e
Chap. 110. — Habillement, équi-~ °
pement et armement des agenis

200.000
75.000

30.00

INASSB.t e ee vreerrineie e 20.C03
Chap. 111, — Traitemeants du per-
sonunel de l'adminisirat on des con-
— HRemises
et émoluments divers.......... ...
Chap. 115, — Fra's de lovers, frais
judiciaires et dépenses diverses de
l'administraticn des coair.bations
Indirecles. .ovviiiieinrinninninsnnen )
Chap. 119, — Traiternents du per-
sonnel commissionné de 'adminis-
tration des manufactures de I'Etat.
Chap. 121 bis, — Appoinilements, -
gages et salaires du personnel non
commissionné des manufaclures de
TEtat.~ Rémundération d'auxiliaires
recrutés & l'occasion de la guerre..
Chap. 127 ~ Matériel ¢t dépenses
diverses ce 'administration des ma-
nufactures de U'Etat................
Chap. 134, Remboursements
sur produils indirects et divers....

500.C00

30.000

5.00)

100.036

100.003

750.03)
84.863.450
Augmentation nette........ 11.967.200

" L'augmentation de 15,812,500 fr. apportée aun
chapitre 5 bis représente le coupon, arrivant &
échtance le 1¢r octobre 1917, de l'emprunt de
100 millions de dollars (513,030,000 fr.} contlu
au début d'avril 1917 aux Etats-Uis.
L'adminisiration avait o:nis d’inserire cette
prévision. -
L'autre augmentation s'applique aux intéréts
des obligations trentenaires qui seront remises

a la trésorerie américaine en représentatinde |

ses avauces.

L'émission de- ecs obiigations ne constifuant
pas une opération d'emprunt a court terme, la
commission du budget a estimé que les inté-
p2ls de ces valeurs ne devaient pas £ire im-
putés sur le-ehapiire d bis ; « Intéréts des cpeé-
rations & court terine faites & 1'étranger, mais
devaient faire l'objet d'un chapitre speécial. Elle
a, en consequience, distrait du chapitre 5 bis le
crédit de 80,518,200 [r. qui correspond aux inté-
réts des obligations dont il s'agit, pourlins-
crire 4 un chapiire nonveaun b er. Inte®is ées
obligations remnises au gouvernement aipéricain

‘en représentation de 'ses avances ».

~Les r¢ductions psriant sur les -e¢hapitres 51,
54, 62, 63 bis, 63, 77,78, 79, 90, 91, 97, 106, 109,
110, 111, 114, 119, »121 bis, 127, 134 ont paru pos-

sibles 3 raison des disponibilités constatées sur
les dotations déja accordécs. .

Celle opérée sur le ehapitre 50 est justitice
par les économies résullant de vacances d'cm-"
plois survenues a la suite de décés ou mises a
la retraite. La commission du budget a de nou-
veaun rejeté les augmentations sollicitées au
{itre du service de la {résorerie et des posics
aux armeées (chapitres 60 bis, 69 ter et 60 quater).
¢n attendant la production des résultats de la
verifieation de ce servico, dont linspection
géncrale des finances a €té chargée,

Enfin il a paru possible d'opérer une rédue-
tion de 200,007 fr. sur l'augmentation de
1.550,700 fr. prévue au chapitre 8i pour les frais
des riles des tixes assimilées. .

.25 erédits provisoires applicables an budget
du-mipistere des finances, pour le quatrieme
trimestre de 1917, ont été ainsi pories de
1.613,317,637 fr. & 1,655,284,887 fr., en augmen-
tation de 427,980,763 fr. sur ceux du lroisieme
{rimestre. - : .

Votre commission des finances a adopie ces
crédits sans modification.

M'n'stére de la justice.
ire sgcrION, -- Services judiciaires.
Crédits provisoires du troisiéme

trimestre........ [ O 8.605.875
Crédits provisoires demandes par .

le Gouvernement pour lequatricme

trimestre dans le projet de loi

B2 3161, 0. i siennesnnrnnienes veeess 13,194,001

En plus......... e 4.5%9.015
(;tette augmentalion se décompose cowms
suit: :

Inégale répartition des dépcnses enire les
trimestres, .. veviinieiiiiiiien e 4£.000.013
Revision des prévisions relalives
aux indemnités d'évacuiation des
fonctionnaires des régions envahies.
Augmentation des dépenses de
matériel de l'administration cen-
tralc par suile de la hausse des prix
des combustibles.,..................
Auzmentation du crédit afférent
aux frais de transport et de séjour
des juges de -paix assurant le service .
de deux cantons réunis........

" Répercussion sur les dotations du
quatriéme trimestre des ouvertures
de crédits réalisées par les lois de
crédits additionnels du 4 aofit 1917 :
Modificationsau régime des indem-
nités temporaires pour cherté ce vie
et charges de famille................ - £03.
Achévement de la péréquation des
traitements du personnel des admi- .

6.0°0
" 83.600

.250

313

9.750

nistrations centrales................

Relévement des traitements du

personnel de scrvice da conseil
Lo 1K 1.690
i 4.589.016

- La commission du budget de la Chambre a -
réduit les crédits demandés par le Gouverne-
ment d'une somme de 4.250 fr. inscrite au cha- -
pitre 22 : « Juridiction d'Andorre » de I'éiat de
répariition publié par le Gouvernement, pour
le motif quaucune dépense ne Jdoit éire effec-
tuée au cours du quairicme trimnestire sur ce
chapitre.

Elle a, de la sorte, arrété les erédits applica=
bles au budget des services judiciaires, pour le
quatritme trimestre de 1917, a 13,193,661 {r.,en
angmentation de 4,587,776 {r. sur ceux da troi-

| sicme trimestre, T
' - Volre commission des finances a adoplc ces
| erédits sans modiiication.

f - 2¢ SECTION. — Servicés pénitentiaires,

Crédits provisoires du troisicme
trimesire...... s Cevuena

Credits provisoires demandés par
le Gouvernement pour le quairiéing
trimesire dans le projelt de loi
nositi........ . [N

Eo plus.......oooiiiiiiee 712,952
Celte auginentation provient pour 444.991 fr.
de l'inégale répariition des dépenses eairo les
trimestres et, pourle surplus, soit 267,954 fr..
des modilications apportécs au régime des in-
demunités temporaires pour eberlé de vie ci
charges de famille {(loi de crédils add.tionnels
du 4 aolit 41917}, ’ -
La commission du budgst de la Chambre n'a
apporté sucune mogification aux previsions
gouvernementales. \ite commission des finan-
ees les approuve également.- ‘

5.025.674

5.758.616
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Ministére des affaires étrangéres.
Crédits provisoires du froisi®éme
frimestre......c.oivviiinns Cerens e
Crédits provisoires demandés par
le Gouvernement pour le quatri¢me
trimestre dans le projet de loi

13.795.498

14.048.212

B L {5 L
Ef PlUS {ivverrrnnniineianes 252.714

i Cette augmentation nette représente l'excé-
dent, sur la diminution de 51,999 fr. résultant
de Yinégale répartition des dépenses entre les
trimestros, des augmentations provenant de la
répercussion sur les dotations du quatriéme
trimestre des ouvertures de crédits reéalisés par
Ics lois de crédits additionnels du 4 aodt 1917 :

Modifications au régime des indemnités tem-
poraires pour cherié de vie et charges de fa-
mille............. L + 925

Achévement de la péréguation des
traitements du persannél des admi- _

" nistrations centrales.............. oo 140125

Suppression de I'emploide contrd-

Ieur dcs depenses engagées......... - 2,13
Création d'un emploi de directeur
dublocus..........oviunn e, 5.000

Renforcemeni du personnel du
_sous-seerétariat d'Etat du blocus.... -+ 12.500
Création et transformation de pos-
tes consulaires en Russie et en
SUISSE . iireiearneevrannnen Ceeene ..o + 36.538
Relevement des indemnités pour
frais de service des résidences...... 4 50.000
Majoration d=2 la dotation aflé-
rente aux dépenses exceptionnelles
des résidences occdsionnees par la -
41 1 - SN Lo -+ 100,000
Réorganisation des écoles fran- _
caises en Andorre.......oiiiiiiin., 2.250
Augmentation du crédit afférent .
aux dépenses du haut commissariat
aux Etats-Unis...oovivvienniiinn..
Inscription de crédits pour les
frais de fonctionnement. du comité
de resirieiion, du service des listes _
- noires et ¢e l'office des biens et in-
téréts privés en pays enncmis ou
OCCUPES ... uvieanaen tesesererieassess +  67.500
' -+ 305,713
La commission du budget de la Chambre a
apporté aux crédits demandés par le Gouver-
nement diverses modifications se traduisant
par une augmentation nette de 300,000 fr. ef
portant sur les chapitres suivants de l'état de
répariition publié par le Gouvernement :

Augmsniations:
Chap. ter. — Traitement du ministre et du
. sous-scerélaire d'Etat. — Personnel de 'admi-
nistration centrale...... Ceeereeaees e - 12,500
Chap. 27.— Subventions aux sociétés
francaises de bienfaisance 3 l'étranger. . 300.000

312.500

18.000

Diminution :
Chap. 1 bis. — Personnel femporaire
affecié au sous-secrétariat d'Etat,...,. - 12.500

Augmentation nette....... ... 300.000
L’augmentation de 12,500 fr. indiquée au cha-
pitre 1°* provient du fransfert & ce chapitre
du erédit de 12,500 fr. dont ouverture était.
demandée au titre du chapifre 1 bis pour le
renforcement du personnel du sous-secrétariat
d’Etal, « La commission du budget n'a pas
pensé, lit-on dans le rapport de l'honorable
M. Louis Marin, qu'une division du chapitre 1er
i1t nécessaire et elle a, en conséquence, sup-
primsé le chapitre proposé et transporté le cré-
s+dit au chapitre 1er, -
. L'augmentation de 300,000 fr. proposée au
ititre du chapifre 27 est destinée A I'assistance,
& I'éiranger, des familles de nos mobilisés. -
Les creédits provisoires applicables au budget
.du minpistére des affaires éfrangéres,. pour le
quatri¢me trimesire de 1917, ont éié ainsi por-
tés par la commission du budget de 14,048,212
Arancs a 14,348,242 fr., en augmentation de
052,714 fr. sur ceux du troisiéme trimestre.
Votre commission des” finances fait remar-
.quer que I'ouverture du ehapitre 1 bis, relatif
-'au personnel temporaire affecté au sous-secré-
tariat d'Etat, a ét¢ réalisée par la loi de crédits
-~ additionnels du 4 aott 1917 et que c¢’était lors
du vote de cetie loi que le rejet de ce chapitre
:spécial edt da éire logiquement prononcé.
Sous le bénéfice de cette observation elle a
- adopté sans modifications les crédits tels qu'ils
~,ont été arréiés par la commission du budget
ge la Chambre, le Gouvernement n’ayant élevé

aucuns objection contre les décisions de cette
derniére. . . .
Ministére de Vintérieur.

Crédits provisoires du troisiéms
trimestre........oocvveiiiiiin
Crédits provisoires demandés par
le Gouvernemen{ pour le qua- :
tri¢me {rimestre dans le projet de
loi ne 3761....... tersrenesreeanaess 209.179.203

En moins...vciecanecene.oe  23.275.218

: (_}éatte diminution netfe se répartit comme
spit: -
Inégale répartition des dépenses enfre les
trimestres.......c.coiiiiinniiens — 52.846.438
Relévement de 50 cenfimes par
jour du salaire des auxiliaires de
l'administration centrale recrutés
4 l'occasion de la guerrce, lors-
qu'ils comptent plus de deux an-
nées de services........c... ... .
Recrutement de nouveaux auxi-
liaires pour assurer le scrvice in-
térieur de ladministration cen-
trale...... P feaees teeaeaaens .
Réductioncorrespondant 41'aug-
mentation comprise dans la dota-
tion du matériel de l'administra-
tion centirale du troisiéme tri-
mestire & tiire de rappel pour les
deux premiers ...o.oveerevenenias
Relevement de 50 centimes par
jour du salaire des auxiliaires des
bureaux des préfectures et sous-
préfectures recrutés & l'occasion
de la guerre, lorsqu’ils comptent
plus de deux ans de services .... -}
Recrutement de deux nouveaux
auxiliaires pour le service des
journaux officiels et majoration
nécessaire pour ls payement des
heures supplémentaires ...
Augmentation de la subvention
4 la maison npationale de Saint- i
Mauriee. .o viiiieinniiei i, + ...50.000
Réduction correspondantalaug- o
mentation comprise, a titre derap- &
pel pour les trimestires antérieurs,
dans la dotation du troisiéme tri-
mestre pour I'application de laloi -~
du 11 avril1908 concernant la pros-
titution des mineurs............ .
Conséquence de la loi du 23 jan-
vier 1917 qui a étendu aux fem-
mes titulaires #d'allocations mili-
taires et aux réfugiées des régions
envahies bénéficiaires de secours
le bénéfice de la loi du 47 juin
1913, qui n'était applicable qu'aux
salariees.........ienunns eaeiaes . d
Réduction jugée possible sur les
prévisions relatives & l'application
de la loi du 23 décembre 1874,
concernant la proteciion des en-
fants du premier dge.............
Application de larticle 14 de la
loi du 3 aout 1917, portant A 1fr. 50

282.454.511

+ 8B

- 3.779

23.500
7.200

—

2.500

—

50.000

et 4 1 fr. le taux de l'allocation

principale et des majorations pour

enfants allouées aux réfugiés.... - 20.000.000
Supplément de crédit pour la

consiruction, de maisons provi-

soires et la réparation des mai-

sons légérement endommagées

dans les départements atteints

par Ies événements de guerre.... - 10.000.000
Réductions jugées possibles sur

les prévisions relatives : .
Aux dépenses d'établissement e

d'application des plans généraux- o

d'alignement et de nivellement

dans les communes atteintes par

les événemens de guerre........
Aux allocations aux agents des

chemins de fer belges rélugiésen

France.....c.c.ovvuee- Ceeerrenah
Aux indemnités aux fonetion-

naires de l'Etat évacués des ré-

gions envahies............c..un..
A T'assistance pendant la durée

de la guerre aux militaires en ins-

tance de réforme ou réformés :

pour tuberculose................ ~ 1.000.000
Mesure rendant ebligatoire pour

lesréfugists belges et les étrangers -

résidant en Algérie la carte d'iden-

iigtjé7prévue parle décret du 2 avril

800.000
5.000

8,511

+ 63.000

| pour les agents de lakpolice muni-

800.000 |

cipale 8t rurale {rétablissementde
la dotation de 1916)..........
Réduction jugée possible sur
les prévisions relatives & la déli-
mitation des frontiéres.......... =
Credit nécessaire pour la régu-
larisation du payement d-alloca- .
tions d'assistance-retraite affé-
rentes a des exercices périmés...
Répercussion sur les dotations
du quatriéme trimestre des on-
vertures de crédits réalisées par
les lois de erédits additionnels du
4 aolit 1917
Modifications au régime des in-
demnités temporaires pour cherfé
de vie et charges de famille...... +
Péréquation des traitements des

2,500

500

-

5%

373.383

1 agents de la police des com-

munes du département de la
Seine et des gardiens de la ville
de PariS...cvesineecresncnnsnnenss 86.600

Total.ceieeeanaroensanyes — 23.275.218

La commission du budget de la Chambre a
opéré deux rcéduclions s'élevant ensemble 3
7,950 fr. et poriant sur les chapitres suivants de
I'état derépartilion publié parle Gouvernement:

Chap. 1er, — Traitement du ministre ; trai-
tements du personnel de l'adminisiration cen-
trale............... R PP Ceeeanias . 0

Chap, 17 bis. — Indemnité du per-
sonnel de l'administration des journaux
officiels. — Rémunération d'auxiliaires
recrutés & l'occasion de la guerre........ 7.200

S - 7.920

La premiére de ces réductions provient, d'a=
pres les termes du rapport de la commission
du budget, du rejet du relévement de traite-
meat (3,000 fr. par an) d’'un chef de -service a
Padministration centrale; la seconde porte sur
V'augmentation sollicitée pour la rémaunération
de deux nouveaux auxiliaires au service des
journaux officiels et le payement des heures
supplémentaires du personuel de ce service.

. Yoire commission dés finances n'a pas d'ob-
jections 4 formuler contre ees deux réductions
de crédit, le Gouvernement n'y avant fait au-
cune opposition. A lui ssul, il apparienait de
dire si les ressources mises 4 sa disposition
sont suffisantes pour appliquer ies régles qui
régissent l'avancement de ses fonctionnaires ~
et pour assurer l'expédition des affaires.

L’honorable M. Deguise a soutenu un amen-
dement tendant 4 diminuer les” crédits d'une
somme de 60,000 Ir. en vue de la.suppression
du Bulletin des armdes.

.M. le sous-secrétaire d'Etat de l'administra-
tion générale de l'armée accepta, au nom du
Gouvernement, la réduction de erédit pro-
posés qui-porte sur le chapitre 18 Dépenses
de composition, impression, expédition et dis~
tribution des journaux officiels, « mmais en lui
donnant précisément la signification suivants:
le Bulletin des armdes sera ameéliors autant
que possible, mais il ne sera pas supprimeé..»

M. le sous-seerétaire d'Etat déclava que 1o
maintien du journal était nécessaire et que
les soldats étaient heureux d'y trouver lesren-
seignements officiels dont ils peuvent avoir
besoin, soit pour les permissions, soit pour les
affectations auxquelles ils psuvent prétendre.
Il ajouta qu’il en envisageait la réorganisation,
powur le rendre plus instructif et plus attrayant,
tout en supprimant les parties non utiles et en
diminuant ainsi les dépenses, Il affirma, enfin,
aux applaudissements de la Ghambre ajque sil
Y a des embusqués dans la rédaction du Bul-
letin des arindes, l'administration de la guerra
agira pour qu'ils n'y restent pas »,

_Sur. cette affirmation, la Chambre des dépu-
tés a voté une réduction de eréedit de 50,000 fr.
Prenant acte de la déclaration du Gouverne-
ment, la commission des finances propose au
Senat de s'associer au vote de la Ghambre.

_Finaleinent, par suite des diverses modifica:
tions énumérées ci-dessus; les crédits provisois
res applicables au budget du ministére de 1'in-
térieur, pour le quatrieme trimestre de 1917,
se trouvent réduits de 57,950 fr. et ramenés de -
259,179,293 fr. & 259,124,343 fr., en diminution de
23,333,168 fr. sur ceux du iroisiéme trimestré..

Ministére de l'instruction publique
et des beaux-arts.

1re sECTION. — Instruction publique.
Crédits provisoires du troisiéme trimes-

92,111,541

R R e R R R T
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Crédits provnsoxres demandés

par le Gouvernement pour le qua- .- .

triéme mmesire dans le projel de .
107.893.639

Joine 37 61
En plus ................ 15.782.092

Cette augmentation nette
comme il suit :
Inégale répartition des depenses entre s

s décompose

ArimMESITCS. v e e v v e riee e enernnns —_— 155.481
Accroissement des depenses de

chauffage del’ admmxstrauon cen-

L3 - -+ 12.002
Réduction Juvéc pOssﬂne sur les - =

prévisions relatives aux fouilles ~

archéologiques en Perse......... -— 5.000

Angmentation des sommes &
rembourser aux lycées de gargons
et de jeunes filles et aux villes
ayant un collége communal pour i
les indemniser des frais de rem=
placement du personnel mobilisé. +  300. 000

Accroissement du nombre des
bourses d'enseignement secon-
daire accordées aux familles vic-
times de la guerre, aux orpheling
et aux rapatriés des régions enva-
hi 503.600

Reéduction jugée possible sur
les prévisions relatives aux bour-
ses nationales aux éléves mariini-
guais dans les lycées et colltges..

Accroissement du nombre des:
demandes d’exonération des frais
de pension dans les écoles pri-
maires supérieures et primaires,
formulées par les familles vic-
times de la guerre............. .+ 60.000

Augmentation nécessa 1ro pouc !
accorder dans l'enssignement pri-
maire ¢lémentaire les promotions
de classes aux choix diiférées en
raison de la difficulié de réunir
les couseils départementaux.....

Répercussion sur les credits du
quatri¢me irimestire des ouver-
tures de erédits réalisées par les
lois de crédits additionnels du
4 aotit 1917 : -

Modifications an régime des in-
demnités temporaires pour cherté
de vie et charges de famiile.....

Achévement de la péréquation
des traitements du personnel des
administrations centrales........ -+

Extension aux fonclionnaires
mobilisés des classes 1911 et sui-
vantes du bénéflce de la loi du
5 aolit 1914 sur le cumul des trai-
tements civils et des -soldes mili--
LOITES et ivtrinerennansnensvenas

Augmentation des indemnités
du personnel temporaire des col-
léges de gargons......oovvvuvnnnns =

Relévement des indemnités des
instituteurs et instituirices inté-
rimaires et auxiliaires............ +

Avgmentation du hombre des
mtunmmres dans l'enseignement
pnmaxre ..... teiesiees 500.000

—+ 15.762.092

La commission du budqet de la Chambre
n'avait apporté aucune modification aux prévi-
sions du Gouvernement, mais 1'honorable
M. Mauger a déposé trois amendements :

Le premier, tendant 4 augmenter les crédits
de 10,000 fr., cette augmentation devant étre
inscrite an chapltre 127 du budget du ministere
de l'instruction publique : écoles normales pri-
maires d'instituteurs et d'institutrices, matériel,
pour élre atfectée a4 des indemnites de trous-
scaux et de livres pour les titulaires de pourse.

Le deuri¢me; tendant 3 augmenter les cré-

- 1150

575.

’

2.238.500
i1.250
2.303.125

rases

dits de 10,000 fr destings a la dotatior d'un |

nouveau chapm'e 129 bis du budget du minis-
i¢re de instruction publique, sous 1a rubrique :

« Bourses dans les cours complémentaires »,
« ces bourses devant étre attribuées aux jeunes
éléves des écoles primaires, qui, ayant subil'exa-

. - men. supérieur, continueraient & suivre les

. eours complémentaires pour completer leur
insiruction » .

Le troxsléme tendant & augmenter les Cré-~
dits de 125,009 fr aun titre - du chapitre 134 du
budget de linstruction publique :- « Frais de
suppléance et de maladie des instituteurs et
des institutrices », et de 50,000 fr. au titre du
chapitre 135 du méme budget : « Indemnités de
remplacement des insiitutrices en couches »,
«8nr vae de relever & 5-{r. par jeur les frais de
isuppléance dmsututeurs et mshtumces, Tce

1 et charges de famille ................

relévement devant ¢fre acquis & partir du
icr juillet 1917,

Ces amendements, appuyés par le bouver-
nement et l1a commission du budget, ont été
adoptés par la Chambre des deputes Nous
proposons au Sénat de se rallier § cette décision.

De la sorte, les crédits provisoires applica-
bles au bud;:el de l'instruction publique, pour
le quatriéme trimesire de 1917, se trouvent
angmentés de 285,000 fr. et portes de 107,893,639
francs a 108,178, 639 fr., en augmentation de
16,067,092 fr, par rapoort a ceux du troisi¢me
trxmestre

2¢ SECTION. — Beaux-arts.

Crédits provisoires du troisiéme
L300 1001518 J .

Crédits provisoires ‘demandés par
le Gouvernement pour le quatriéme
tru;x%sltre dans le projet de loi
ne 3y

5.472.505

Ceverenensnssesesancansroneso 4.516.193
En p‘.us....... 73.788
Ceiteaugrmentationnette se décompose il suit:

Inégale répartition des dépenses entre les
tmmesnes ............................ + 31.036

Réductions jugées possibles sur les
prévisions relatives :

Aux traitements et aux indemnités
du personnel de l'école nationale su-.
péricure des beaux-arts & Paris......

Aux écoles nationale des beaux-arts, -
des arts décoratils et d'art industriel, — 45,000

Aux écoles départementales et mu-
nicipales de dessin, des beaux-arts,
d’art décoratif et d'art industriel.....

Répércussion sur les dotalions du
quatridme trimestire des ouvertures
de crédits realisées par les. lois ds
crédits additionnels du 4 ao(t 1917:

Modifications au régime des indem-
nités temporaires pour cherté de vie

sasseerrerst e

-~ 20.220

- 15,060

-+ 92.817
Achévement de la péréquation des
traitemeuts du personnel des admi-
nistrations centrales.............,...
. Extension aux fonctionnaires mo-
bilisés des ‘¢lasses "1911 "et suivantes
du hénéfice de la loi du-5 aolt 1914
sur le camul des traitements civils et - .
des soldes militaires................. 4 9.530
Augmentation du crédit de chaul-
fage du conservatoire national de
musique et de déclamation:......... A+
Rétablissement d'un crédit suppri-
mé au titre du personnel de gardien-
nage des musées nationaux....

+ 8.14%H

vevese o+ 10.000
+ 73.783

La commission du budget de la Chambre a
apporté aux crédits demandés par le Gouver-
nement une série de modifications se tradui-
sant par une augmentation nette de 32,501 fr.
et provenant de rectifications opérées dans le
calcul:-des crédits nécessaires, pendant le qua-
trieme frimestre, pour les supplements tein-
poraires de traitements accordes par la loi du
4 aont 1917. Ces modifications portent sur les
chapitres ci-aprés de 1'élat de répartition pu-
blié par le Gouvernement :

Augmentalions :
Chap. 4 — Personnel des inspections et des
services exiérieurs des beaux-arts..... 682

Chap.10.—Ecole nationale supérieurs
des beaux-arts 4 Paris. — Personnel...
Chap. 17. — Ecoles nationales des
beaux-arts, des arts décoratifs et d'art
industriel
Chap. 19, — Conservatoire national de
musique et de déclamation.— Personnel ~
Chap. 24. — Bibliothéque publique de
I'Opéra. — Personnel................ ..« 45
Chap. 28. — Palais du Trocadéro. —
Surveillance de la salle des f&tes. — -
Personnel
Chap. 35 — Manufacture nationale -
de Sévres. — Personnel......oovvenens
Chap. 46. — Manufacture nationale
des Gobelins. -~ Personoel............. -
Chap. 4% — Manufacture nationale
de Beanvais. — Personnel.............
Chap. 47, — Musées nationaux. — Per~
8. — Musées natxonaux —Per-
sonnel de gardlenmge ...... Cevevsasnen
Chap. 50. — Musées natlonaux —~sa-
laires des gagistes. — Indemnités. di-
verses, secours; frais de voyage......-.
Chap 53, — Musée Guimet. — Per—-
sonnel.

3.135

9.128
1.845
1.418
210

v

1.080
2.0

--..:...-...-r.......r-}....-...

ChapYGO.. - Exposifions 3 Pans et .
dans les départements. — Indemnités, -

/

5alaires. i rveconraans 135
Chap. i, = Consorvation des palaxs N
nationaux. — Personnel..........evee 6.604
Chap. 64, =~ Adminisiration du mobi-

lier national. — Personnel............ 2.0i0
Chap. 73, ~ Musee de sculpturu com-

parée da Trocadére. — Personnel...... - 22
Chap. 76. — Personnel des bitiments -

civils et des palais nationaux.......... 1.508
Chap. 84. — Servico des eaux de Ver-

sailles ef de Marly. — Personnel....... __38.6%

48. 515
Réduetions: -
Chap. er, — Trmtement du sous- secre.au'o

d'Etat et personnel 6o l'administration

NVT=3 118 110 TR S 16
Chap. 38"~ Ecole de ceraquue de la

manufacture nauonale de .Sévres. -

Personnel........... 548
Chap. 42, — Manulacture natxonale

des Gobelins. — Indemnités diverses,

secours et primes de travail.......... 210
Chap. 43. — Manufacture nationaie

des Gobelins. — Restauration de tapis-

series appartenant AlEtat............. 2.1
Chap. 68, — Personnel des monu-

ments hnstonques ..................... 3.510
Chap. 78. — Entretien des batimenis

¢ivils et des palais nationaux.......... 6.810

Chap. 86. — Service des eaux de Ver-
sailles et de Marly. — Travaux d’entre-

tien et de grosses réparations.......... 2.803
‘ : 16.074
-Augmentationnette............ 83501

La commission du budget .de la Chambre a,
de la sorte, porté les crédits provisoires appli-
eables au budget des beaux-aris, pour la
quatridme trimestre de. 1917, de 4,546,493 fr. &
4,578,694 fr., en ougmentatlon de 106 289 fr. sup
ceux du troisieme trimestre.

Voire comrnission des finances a adopte ces
crédits sans modification,

Ministire du commerce, de 'industrie, des
postes et des télégraphes.

{re gECcTION. — Commerce et industrie. -

Crédits provisoires du troisitme
trimestre. .o i e
Credits provxsou'cs demandés par
le Gouvernement pour le quatriéme
trimestre dans le projet de 1loi -
ne376L. ... e i PN 3.785.273

TS . e iinnnnrncannnne o 202.887

Cette augmentauon neite se décomposae
comme il suit :

Inégale repartltlon des _dépenses enlre les
trlmestres ........................ 217.007

Extension du service techmque du
cabinet du ministre..........c.e.0 18.000

Réduction jugée possible sur les
prévisions relatives :

Ang traitements du personnel des
poids et Mesures.....oeervervenean.s

Aux travaux extraordinaires de ba-
timents dans les écoles nationales

3.582.3%6

10.000

professionnelles .,
Réduction correspondant aun re-
18vement de crédit accorde pour lo
troisieme trimestre, dtitre de rappel
sur les deux premiers, pour les in--
demuités du personnel des écoles”
pratiques de commerce et dindus-
1 T S A 6.004
Admxbﬂon de nouveaux sléves ser-
bes dans les écoles professionnelles. 4 28,500
Frais de fonctionnement du ser- :
vice des dérogations aux prohitions

15 530 11 Y DU -+ 148,010
Acquisition d'appareils “de-ehauf- -

fago et de combustible pour l'oifice

des produits chimiques et pharma-

COTIGUES. o et ivnan e nnnnn e neas 1.500

Répercussion sur les dotations da
quatri¢me trimestre des ouveriures
de crédits réalisées par les lois de
crédits additionnels du 4 aodd 1917

Modifications au régime des in-
demnités temporaites pour cherié
de vie et eharges de famille...... ..

Achévement de la péréquation des
traitements -du personnel des admi-
nistrations centrales.............. o 8. 12"

Création d'offices de propagande . -
commerciale en Anvleterre et. en- -
SUISEC. s e fe e i e ia e s i idadaiiess +  56. 200

Rexévement des traltements du

+ 165.63t



bontiinieiainsciog

1a hausse du prix des combus-

‘tibles (320,000 fr.) et de la mise

en service de nouveaux postes
centraux téléphoniques (50,000 fr.) 4+  870.000
Réductions jugées possibles sur
les dépenses des cours d'instruc-~
tion des surnumeéraires..........
Répercussion sur les crédits du
quatri¢éme trimestre des ouver-
tures de crédits réalisées par les
lois de credits additionnels du
4 aolit 1917 : -
Modifications au régime des in-
demnités temporaires pour cherté
. de vie et charges de famille......
Achévement de la péréquation
traitements du personnel des
administrations centrales........
Extension aux fonctionnaires
mobilisés des classes 1211 et sui-
vantes du hénéfice ds la loi du
5 aolt 1914 sur le cumnul dés trai- - .

tements civils et des soldes mili- .

-+ 1.066.730

L T . T 2
30.500

90,194

+ 13.151.17%

+ 21.560

Recrutement do nouveaux auxi-

D UE 30 T T +-
Ilelév(f}nent des -salaires aux
auxiliaires du bureau central mi- .
litaire. . oo iciiia it .+ 138.000

: ! i - 4.936.102
La commission du budge! de la Chambre n'a
apporté aucunes modifications aux prévisions
du Gouvernemenf. Votlre comrnission des
iinances les adopte également sans ¢hange-
ment, _ )
Ministére du travail et de la prévoyance

- sociale. .

Crédils provisoires da f{roisitme - :
[ 39T - S 31.905.782
Crédits provisoires demandés par
le Gouvernement pour le qua-
triéme trimgestre dans le projet de
TSI L 713 reveee 31.254.355
En moins,........ P . 651.427

§ (_Ztetta diminution aette se décompose comme
uis ¢ o
Inégale répartition des dépenses entre les
frimestres......oocevenen etdeeseene . 65.718
Réduciion correspondant & un re-

B ¢ 0 YT 4 T e

(;tette diminution netie se décompose comme
suit : .
Inégale répartition des dépensesentre les tri-
-4 1.516.996
Recrutement 3 l'administration o
centrale d'auxiliaires en remplace-
ment de milifaires rendus a leur
COIPS . vevuvieannnness wreanese ceves
Réparations urgentes aux calori-
féres du ministére....... [T .
Réduction jugée possible sur les
prévisions relatives aux traite-
ments de disponibili{é des gouver-
peurs et des secrétaires généraux. =
Augmentation des dépenses du
gervice des phares & Saini-Pierre .
et Miquelon a raison du renchéris-
sement de la main-d'ccuvre et des

1.630
. 6,000

3.000

le Gouvernement pourle quatriéme

era N DOCUMEINTS PARLEMENTAIRES — SENAT ‘" |
: , T N : 4 : i ns 1o Yprojet de Ioi <o
: : nservas Y ldvement de erédit accordé pour le trimestre da J , .
: pqrsoggs_llmﬁa dse%rz.:%g geln?éotiers.. .. 4 1.738 | troisiéme trimesire pour les dé« 00 3700 isciancavannniennanonnvaine, . 189785 -
Lo ousion aux fonctionnaires mo- . penses de matériel do l'administra- ER pluS..cevrciavsoesnnnene  7.701.210
b.l‘f"émdes classes 1911 et suivantes tion centrale...s........... - ceee = 5,000 Cette augmentation mneite se décoadp ose
du bénélice de la loi du 5 a0t 1914 - Réductions jugées possibles sur comme suit : ) ‘
surlo cmgul dglqttpai;ements eivils + i éOO leifg;ef‘!?fil: %giglrz;&‘irggnzement de la - trilf%is;?}‘gsrép arlition des depenses_l_ %n%%% {"%;

des soldes militaires.....o.co.eens . S : 1 yerasencans .903.
etngmobilisation‘ d'un inspecteur de ) comr%xssmg c(?ntral_els desasalai};%sdtlilzf Réductions jugées possibles sur _ .
Tenseignement indusiriel ef com- . { ouvrieres omxc;q g nsm et . | les prévisions relatives : =~ -~
IErCial.veereennieias o eeensiias 900 tilgfs)du vétement ({loi du juille 7 500 téAufx traidtertnents_et autx‘;ndgrgnlu- : }

Création de Voffice de reconstitu- . ] 1919)......00se Peresissisiiiistsieaey = . s, frais de tournées et de dépla-
tion industrielle des dépariements Au fonds national de chdmage.... — 70.000 | cement des inspecteurs de lagri- . L
victimes de linvasion..... ceeerens . 15.000 | Répercussion sur les dotations du CUIEUT. 1 s eveerannnneersreoncenses .= 21.01

. T 202.887 | quatriéme trimesire des ouvizrpurgs A l'enseignement ménager (per- . i

La commission da budget de la Chambre n'a | $o, crédits réalisées par les 1016, o gonnel, 4500 fr.; matériel, 5,875 0 37"'

5 i io évisions du > : ot : TANCS).ervuenrenasecinensscnnrases — 15
B D O commission des Anances | 4 Modifications au rogimo des ing Aux écoles spéciales et établisse- -
les approuve également. Qo e ot charaas do famie.. o oort 4 135.066 | Menis delevage (personnel, 10,000 25
o . eAgiJévementgde L varsauation des . francs; matériel, 6,250 fr.)........ -~ 16.250
28 SECTION. = Postes et télégraphes. iralteets du persopuuelq 455 admi. q Aux = services départementaux

Cridits provisoires du troisiéme ra ox, | Distrations centrales................ 4+ 42.950 | 965 epizooties. ... .. i Enee. X

imest 106.259.254 1 sion d bo-verbaux de . Aux études et travaux d’hydraun .
t“Cm‘?csl.f“ ------ (soires  demandes : 1 mpggs:wu .et’ proce tariclle de 1 lique et d’améliorations agricotes a

B Tt pous 16 qua- 3 oo Shonce inLerminisiorie edela 2 oop | 18 charge de I'Etab................ —  100.000
fa-r-:nf 7?}33;‘3.6 dansple projet de . mém}-mu?e”&“f ~~~~~ Aie'sur Tom + YR Aux subventions pour études et
lg!" 0"'3‘751 111.195.326 on ;pua 30“ ? enqute ltlﬂic e fravaux d’hydraulique et d’amélio-
in - 1.. ......-..W 5?2111?&101] u placement pu +  2.000 ratlotns ag;icqles, auxlencourage— .
SN PIUS . ovvseesnanass cesns - 4,936, S RIARR AL LR SRR AR SRR -¥¥Y | ments au drainage, a l'assainisse-

Celle augmentation neite se décompose nigfégggllsggg’rnai%‘;r gomité Intermi- des marais COMmUNAUX. .. ... ceiee — 200,000
comr,r:.elsmté. Liti des dépenses entre leg | tion des régions envahies ou atfein- Au personnel des agents des . : i
t _Inec? e répartilion p 0.4 | tes par los faits de guerre T 95T eauxt et foréts dans les départe- 75.000

PIMOSIICS . s v evrsnsensscenasanen . — 4.406. ARRRA AR A Bkt I 1113 : 1A — 3. :
d_{\é{)ab\éssemegé pl?irstileé ge‘ﬁ fl:ie; — 601.427 Au personnel des préposés do- .
e P liomonts da | , 1a commission du budsot doa Ghambro n'a | ™33N dans os doatiements. - — 10000
personnel des agents de l'exploi- gppﬁfggn%‘gg&e {"ro‘ii‘éﬁégﬁi‘%ﬁi?ﬁ%n"ﬁ%‘;‘%ﬁ’éica‘é des foréls et des dunes............ - 25.000
tation..... TTTIrTeE coriene.s - 900,000 ] guado te sealemont sans changement Aux améliorations pastorales et

_Supprcssxor‘lbzie 1 aezélpég); de con- LT3 e Die eg g . forestiéres...... T ieeenaaaas — 2.500
ebruioment de nouveaux Au- ™ ministere des colonies. vation hoauration et 3 la conser- —

g Minis ; . gno.. —  50.000
11:}1{1&3.. on Sos frais d T .rh'p'l'a' 4.500 (Abstraction faite des dépenses militaires.) d Réperé:ussion tsux- letas dc()ltations ,

uction rais. cinpla- ) . o . P . u quatricme trimestre des ou-
comoni, an posomnel mobilsg & ¢ - | Credll provisoires du tolsiems | | wikiUr do cralfsriaisos par s
Il')?;issoa%ioﬁ dgg?xlgl,gnts efsous-agents : Crédits provisoires demandés_par . io;soﬁ%eig&:;fdns additionnels du
des trois dernmitres classesde la - %gig%g;\fr%megggt pour I}g,gélag‘ééflf;? Modifications au régime dos in-
territoriale. .. .ooueveecians anees .. — .6.265.000 byt ie pro] 3.219 319 | demnités temporaires pour cherté ,

Augmentation des dépeuses du ool AR reerinremsereene 920999 | de vie et charges de famille....... 4+ ' 636.30%

matériel des bureaux A raison de ENn mMoins..ieiveeceees veeees 1.451.056 Achévement de la péréquation .

des ftraitements du personnel des

administrations ¢entrales......... + 9.135
Atiribution d'un eomplément )
temporaire de rétribution aux pré- :
posés forestiers communaux...... + 125,000
Augmentation de l'indemnité de
chaufiage despréposés domaniaux. 4+  25.000
Remboursement de. leurs frais -
de bureau aux agents des eaux ei
foréts..... etessancessesascscensees - 20.000
. -+ 7.701.210
La commission du budget de la Chambre

n'a apporté aucune modification aux prévi-
sions du Gouvernement. Voire commission
des finances les adopte ¢galement sans chan-
gement, .

Ministére des travaux publics

matiéres premidres............... - 7.500
Mise & la charge de la Nouvelle- et des transpox:ts.
Calédonie des frais d’hospitalisa- ire srcTioN. — Travaux publics et transparls,
tion et d'assistance des condamnés Crédits provisoire du troisiéme
relevés de la relégation depuis plus trimestre',.............. et 137.447.583
d'un an et des transportés liberés Crédits provisoires demandés par
non astreints & résidence depuis _ le Gouvernement pour le quatri¢me ~
plusdunan........o.eivvenien,. — 5.000 | trimestre dans ls projet de loi
Répercussion sur les dotations Be 376L.....0nuees, ferrares Ceeeeean. - 182.716.478
du quatriéme trimestre des ouver- En ol A5 963.8%
tures de crédits réalisées par les Cett n ,1,) b SRS SEELATERETRD 45.263.8%
lois de crédits additionnels du ) 1 comtre sz{llgtamentahon nette se décomposd
4 aofl : S . 3 . .
”ﬁfﬁiégﬂi},ng au régime des in- ~ Inégale répartition des dépenses e’ntrf_;n (X)g}
demnités temporaires pour cherté _ trimestres.............. e o 24,405,000
‘de vie et charges de famille. .. ... 41876 | 5y Efnontation du crédit aflérent -
Achévement de la péréquation dux frais de déplacemont des
des traitements du personnel des - agents du service du controle des
administrations centrales......... 4+ 114 | Ghemins de fer et canaux concé- 20.000
Création du service de I'Afrique ) ei,, --------- ceeneees '
duNOrd...veivivaiannanianennanns + 25,449 tgmentation des prévisions .1 -
: - relatives aux travaux ordinaires . o
S — 1.451.056 | dans les ports maritimes par suite 0
" La commission dubudget de la Chambre n'a | 48 12 hausse des prix de la main- - - s
apporté aucune modification aux prévisions du | 4 ®Uvre, des matériaux ei des ma- R
Gouvernement. Votre commission des finances | t€res de consommation......... + 2.000.00
les approuve également. ‘ R Augmentation, pour le méme .
he . mxulf_, dias {)rev(ilsioni relatfives HI :
. Ministére de l'agri o . I'entretien des phares, fanaux
_ o . 8 cu.lt.ure - balises et signaux (Ii’ivers.’ ........ T4 90,00
- Crédits provisoires du {troisiéme {rimes- A l'exploitation en régie des for- RN
tre............ e everereeniieesianis 11.272.525 } mes_de radoub dans les ports o
Crédits provisoires demandés par MArtimes. .. ..o tiiiarariiins e s 40.000

"Augmentation de la prévision
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Credits provisoires demandés par \
le Gouvernement pour le 4¢ tri-
mestre dans le projet de loine 3761, 19.128.849
En plus..... e eeeeeeaaas . A959.080
Cetts augmentation nelte se décompose
comme suit:. .
Inégale répartition des dépenses entre les
trimestres.. .. oo e vnnenenorenns.,
Transfert de crédits du ministérs -
da ravitailiecment (service des
transporis maritimes) : personnel
de ladministration centrale, 7,200 .~
franes 3 iravaux supplémentaires,
secours el autres allocations aux
divers personnels en service 4 la
méme  admipistration, 1.060 fr.;
matériel, 25,000 fr.; frais de dépla-
cement et de transport de person~
nel, frais de séjour et de mis
sion 360 fr....c....oetn P T 4 33,620
Dépenses supplémentaires résul- .
fant de la nouvelle organisation
du sous-secrétariat d'Etat: person-
nef supplémentaire & recruter a
) administration centrale, 34,955 fr.;
tfravaux supplémentaires de la
mdme administration, 2,380 fr.; dé- . ... .
~ weloppement des missions, 41,788 ‘
HrABCS.earrevrsarorassnsananrnieses + °49.423

-+ 1.000.000- |

relative & la participation de la= . . N Augmentation des dépenses 'de .- -

France dans les dépenses de 'of- ) matériel de l'administration cen-

fice central des transports inler- trale, par suite de Faugmentation

pationaux par chemias dc fer et du eofif des matieres premiéres et )

du congrés international des che~ du développement des services du .

mins de fer, 11;0ux‘ tenir compte de sous-secrétariat d'Etat........ e + 95.823
1a perte au change sur la_Suisse. 4 2.050 Frais de fonctionnement de la o

Augmentation des prévisions commission de la marins mar-
relatives a linsuffisance des pro- . chands pour l'assurance des ris- )
duits de l'exploitation : : . ques maritimes de guerre......... -+ 31.350

Du résean racheté de 'Ouest.. 4+ 1.964.100 Dépenses d'installation daus les

Et de I'ancien réseau de V'Elat. 4- 541.700 | poris des délegués techniques de
par suite de l'accroissement des la direction dumalériel de 12 floite )
dépenses d'expioitation propre_ — marchande.......cooivniiiicnenne 4 5.000
ment dites. . Réduction pour incomplet dans

Augmentation des prévision¥ les cadres du personnelde l'ins-
relatives aux subventions annuel- pection de la navigation..... e - 23.850
les aux entreprises de chemins de et du personnel des piches ef de -
fer d'intérét local et de tramways la domanialité maritimes......... —  33.936
pour faire face aux réglements de Réductions jugses possibles sur
compte a effectuer en 1917.... .. . -4 1.000.000 | les prévisions relatives:

Développement des installa- - i Aux dépenses d'application de la
tions et de l'outillage des poris loi du 17 avril 1907 sur la séeurite
maritimes pour les besoins du de Ia pavigation................... — 23.875
ravitaillement...... ... . ... .00 .+ 14.000.000 Aux encouragements aux péches

Réductions jugées possibles sur maritimes. ....ooeivenieneennnnnn. — 51.125
tes prévisions relatives: -~ Aux encouragements divers aux ) .

A létablissement el a I'amélio- gens de mer..............us eaes .- 1.000
ration de voies de navigation Aux primes & la construction... — 1.250.000
ST T3 1371 o - O Cheeeans -= 1.000.0600 { - Réduction, parsuile de la rédue-

Aux études et travaux de che- tioa du nombre des voyages, des
mins de fer exécutés par VElat... -~ 225,000 | prévisions relatives : :

Répercussion sur les dotations A la subveniion au service ma-
du quatriéme {rimestre des ou- ritime sur I'Esiréme-Orient, I'Aus-
vertures de crédits realisées par tralie et la Nouvelle-Calédonie, la
les lois de crédits additionnels du cote orientale d'Afrique et la Mé-

4 aoGt 1917 ¢ - . diterranée orientale............... —  900.000

Modifications aw régime des A la subvention au service ma-
indemnités temporaires pour ritime de New-York............... — 233.000
cherté de vie et charges de fa- : : A la subvention au service ma-
mle. . e .. 4+ 1.874.295 I rilime entre la Franee, les Antilles

Aehévement de la péréquatio el 'Amérique centrale............ —  200.C0)
des traitements du personuel des : Suppression dJe toute prévision
administraiions centrales........ + 16.310 | pour subvention au service mari-

Démobilisation d'ingénieursdes - ~ time dua Brésil el de la Plata, par
D 1931 11 7O U +- 15.000 { suite de linterruption du service .

Reléevement du erédit afférent - POstal. i i eves - 125,020
aux frais de déplacement des in- Augmentation de 12 subvention .
genieurs des mines.............: -+ 5.000 | 4 la caisse des invalides de la ma-

Ixtension aux fonctionnaires - . rine pour permelire au budget an- .
mobilisés des classes 1911 et sui- nexe de faire face & ses dépenses, } 5.905.520
vantes du bénéfice de la loidu Répercussion sur les dotations
5 aout 1914 sur le eumul des trai- - du quatricme trimestre des ouver-
tements civils et des soldes mili- iures de crédils réalisées ‘par les
taires.... ... feeeeann reeevass L+ 195.225 | lois de crédils™ additionnels du

" Insuifisance des produils de . 4 anat 1017 : :
Texploitaiion des deux reseaux Modifications au régime des in-
des chemins de fer de I'Elat ‘con- demnités pour eherte de vie et
séquence de mesures prévues au - | charges de famille ...... s - 118.450
titre des budgets annexes;....... + 314.000 Achdévement de la péréquation
S T35 908605 des traitements duo personnel des - :
. . oY administrations centrales......... -+ 2.8

La commission du budget de la Chambre n'a Création d'un emploi de contrée
apporté aucune modification aux prévisions | leur des dépenses engagees ....... 2125
gouvernementales. Votre commission des fi- Subvention & la caisse des inva-
pances les approuve également. lides de la marine (couséquence :

de mesures prévues au budget an- -
2¢ SECTION. — Transpserts maritimes et marine Y5 € D evieeeiane 525.005
marchande. \"eutilaticlm de dépen_stesld‘lmpres— e
adi fani N sion entre la mariae et la 'marine "
moriots provisoites du 30 Ul o aug | MATChARde L L 07
. -+ 4.959.580

La commission du budget de la Chambre n'a
apporté aucune modificalion aux prévisions du
Gouvernement.

| Pas d'observations. - R

Ministére du ravitaillement général.
(M. J, Perchot, rapporteur.)

Crédils proviseires du troisiéme tri-
mestre...... O .
Crédits provisoires demandés parle
Gouvernement pour le quatrieme tri-
mestre dans le projet de loi u> 3761...

279.260

239,865
; . 10,605

Ceties augmentation nette représente la ba-
lance entra des augmentations s'élevant au
total & 44,225 fr, et provenant de la répereus-
sion sur les dotations du quatriéme trimesire
‘des ouverlures de crédiils réalisées par les lois
-de crédits additionnels du 4 aolt 1917, et des
diminutions atteignant 33,620 fr. et provenant
du transferf au budget de la marine mar-
chande de crédits affectésau service des trans-
ports maritimes. . .

La somme précitée de 41,225 fr. se répartit
comme suit :-

{ration centrale, de .23 employés iemporaires,

Recrutement, pour les services de l'adminis- |

575
de 3t dames dactylographes ou' comptables et
de 2 femmes de service... ...... ceeeeee  33.700
. Amelioration des salaires des journa-
lers ...........coeeees. hererenaas veee.  3.250

Créalion d'un emploi do eontréleur
des dépenses engagées.......... eeeee 2125

- Augmentalion de la dotation aflectée
aux travaux supplémentaires........... 2.000

Inscriplion du erédit correspondant
au loyer du local affectd A la commis-
sion consullative du ravitaiilement et

& loffice technique du ravitaillement. 3.150

: 43,225

La commission du budget de la Chambre n'a
apporté aucune modifieation anx prévisions du
Gouvernemeut. Votre commission des flpances
les approuve également. <

Toutefois, elle ¢roit devoir protester & nou-
veau contre les conditions anormales dans
lesquelies fonctionnent, au point de vue finan-
cier, les services du ministére du ravitaille~
ment. h

Alors que les opérations de ce département
se chiffrent annuellement par centaines  de
millions, les crédits demandés pour le qua-
triéme tirimestre de j'année couranie ne sélé-
vent qu'a 259,865 {r. Cette somme concerne
uniquement les traitemeats et frais divers de
l'administralion, ainsi qu'une subvention de -
125,000 fr. & des sociétés coopératives de con-
sommation pour achat de viandes frigorifiees.
Quant aux dépenses considérables correspon-
dant avx opcrations d'achat el de cession de
blés, farines et autres denrées, opérations dont-
le solde se traduit par de lourdes charges pour
le Trésor, elles ne figurent dans le tableau des
credits que pour « mémoire ».

Celle manitre de procéder était explicalle,
tant que les dépenses de cette natura étaisat
imputées sur fe eredit de 120 millions ouvert
par la loi du 16 octobre 1915, a titre de fonds de
roulement. Mais ce fonds de roulement est
depuis longtemps épuisé. Au 3t décembre 1916,
Vexcédent des dépemses sur les recetles s'gle-
vait & 848,167,526 Ir.; le découvert était done
de 728,167,536 fr. Quant aux peries, elles attei-
gnaient & la méme date 400,370,049 fr.

En méme temps que la commission des
finances relatait ces faits dans son -rapport re- .
latif aux crédits provisoires du troisieme tri-
mesire de 1917, elle signalait que, coatraire-
ment aux prescriptions de la loi du 16 octobre
1915, il n'avait pas été établi de siluation in- .
mesirielle du compte spécial du ravitailliement
civil. L'administration s'élait bornce a dresser
un bilan au 31 juillet 1916 et un autre an 31 de-
cembre 1916, d'od sont extrails les chiffres ci-
dessus. -

- Afin d'éviter le renouvellement de pareiiies
irrégularités, 1a commission des finances avait
inséré dans le projet de loi portant ouveiture
des crédits provisoires applicables au troisi¢ine
trimestre de 1917 une disposition ainsi congue:

Article 12,

A) Le 3¢ alinéa de Tarticle 3 de la loi du
16 octobre 1915 est modifié comme suit:

« Une situation du comple est établie 4 1a fin
do chaque trimesire el commuopiquée aux
Chambres par le ministre des finances, au
cours du trimestre suivant. Un bilan général,
faisant ressortir les bénéfices ou les pertes,
appuyé d'un compte rendu détaillé des opéra.
tions, sera soumis & l'approbation des Cham-
bres, sous ferme d'un projet de loi, dans les
trois mois qui suivront I'expiration de lannée
ou la cloture définitive du comple spécial. »

BY L'article 4 de 1a loi du 16 oclobre 1915 est
complété comme suit @

« Un rapport général annuel du contrdle des
dépenses engagées sera communiqué aux
Chambres dans les trois mois qui suivront
I'espiration de I'année ou la cioture du compte
spécial. | - i

« 11 est instifué, sous Yautorité du minisire

| charge du ravitaillement eivil et du mimstre

des finances, un service de contrdle mobile.
chargé d'inspecter el de contrdler sur place les
opérations d'acquisition, réquisition, réception,
transit, magasinage et répartition des denrées
du ravitaillement. Les rapporfs du service du
contrdle mobile seront communiqués aux com-
missions financiéres des Chambres. »

A la séance du Stnat du 29 juin 1917, M. la
ministre des finances avaitl reconnou le bien-
fondé des observalions de la commission. Ul
s'était engagé 4 deposer -un projet de loi por-.
tant ouverture de crédils deslinés A couvrir le
deficil dn comptle spécial et contenant, poez.
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l'organisation du contrdle, des. dispositions
analogues A celles que proposaitla commission.
En conséquence, il avait demandé & celle-ci
d'accepter V'ajournement de l'article 12.

La commission y avait consenti. Elle le dé-
plore aujourd’hui, constatant que les engage-
ments pris sont resiés letire morte. Le Paries
ment na ét6 saisi d'aucune demande de crédits

pour l'azpurement des comptes du ravitaille-

~ment, d'aucun projet pour l'organisation du

contrale. D'antre part, le cahier de douzicimes
proviseires est muet sur limporiance des
dépenses relatives 3 'achat de blés, farines et
autres denrées et sur le chiffre du déficit —
qui,a celte heure, doit 8tre voisin d'un milliard
— résultant de ces opérations.

Ainsi les services du ravitaillement conti-
rnuent & fonclionner dans des conditions finan-
cicres complétement irrégulieres, sans que le
pariement ait la possibilité d'exercer aucun
controle sur ses opbrations. La commission des
finances a le devoir de blamer formellement
une parcille méthode. Mais elle ne peut se
borner & une proiestation qui risque trop de

. restzr plalonique. il imparte que Lobligation

de fournir aux Chambres des comptes régu-
liers remédie dans Ia mesure du  posible aux
conséqueuces de lirrespensabilité administra-
tive ct de l'instabilite ministérielle. C'est pour-
guoi nous avous 'honneur ds proposer au Sa-
nat Vinsertion dans le projet de loi dalarticie
additionnel dont, au mois de juindernier,nows
avions accepté l'ajournement. '

Nous faisons apparaitre dans le tableau de
comparaison suivant les créditls demandés par
le Gouvernement dans le projet de loi qu'il a
déposé sur le burean de la Chambre, en ce qui
concerne le budget général et les modifications
qui y ont été apportees par la Chambre ef par
votre commission des finances (1) :

Budgets annexes.

D'aprdés 1@s propositions du Gouvernement.
comprises dans le projet de loi n° 3761, les cré-
dits provisoires aflerents aux budgets annexes

our le quatriéme trimestre sélevaient a
945,432,440 fr., en diminution de 87,474,962 fr.
sur ceux du troisi¢me trimestre (1,032,917,102ir.)

La Chambre, sur la proposition de sacom-
mission du budget, n'a apporté aucune modifi-
cation aux prévisions qui lui étaient soumises.

La diminution nette constatée par rapport
aux crédits du troisi¢me trimestre provient de
différences en seans inverses dont nous nous
bornerons A relever les principales. La dotalion
du budzet annexe des nonnaies el meédailies

_présente une augmentation de 113,420,412 fr.
. provenaat pourla presque totalité (113,402,244 1r.)

de l'inégale répartition des déprnses enire les
trimestres e!y pourlesurplus, de la répercussion
sur les cotations du quatridme trimestre des
ouvertures de erédits rcéalisés par les lois de
crédits additionnels du 4 aoat 1917: :

(1) Voir le tableau page 577.

. Modifications au régime des indemnités pour
¢herlé de vie et charges de famille.... 17.193

Améliorstion de la situation du per- .
sonnel de SeIVICe..ceeieaensoopeasassass 975

——

18.168

Celle de I'Imprimerie nationale est supéricure
de 2,710,666 fr. a celle du troisiéme trimestre.
Cetle somme se décompose comme suit :

Inégalé répartilion des dépenses entre les
trimestres............ Ceeeseaeaies — . 64.700

Réductions jugées possibles par
suite de vacances d'emplois...... — 20.000
4. 2.480.800

TOLal. s ceveensressesansncnosonee

Cconséquence de l'augmentation
du prix des papiers........co.eus -
Modifications apporiées aun re-
gimo des indemnités pour cherté
de vie et charges de famille (loi
da 2200t 197} coaviienieniianiee 314.566
+ 2,710.665

Les crédits du budget de la Légion d’honneur
sont en augmentation de 6,850,145 fr., par suite
surtout des.dates fixées pour los écheances des
pensions. -

Au budget des poudres et salpétres on reléve
nne réduction netie de 246,727,500 fr., qui pro=
yient de la mise au point de divers crédits.

Le budget de la caisso nationale d'épargune
est en augmenlation de 1,748,435 fr. Cclite
sommse s¢ décompose comme suit : :

Inégale répartition des dépemses entre les
trimesires........ e 4 - 998,445
Conscquence de [P'éiévation du
tauxdel'intérat serviaux déposants. - 1.070.000
Réduction jugée possible sur les

dépenses du personnel............ = 150.000
Achat de combustible.......... 4= 115.000
-Frais de régie des dirccleurs et

comptables....... eerecesraseeas . 4 5.030

Reéduction jugée possible sur le
erédits pour fabrication des tim-
bres-épargne............ vreeeanes = — 15,000

Contribution et remises pour le .
service des avauces sur pensions .
(loi du 26 juillet 1917).........

Réductions jugées possibles sur
les crédils concernant :

41° Les remises aux agents et .
SOUS-BZEALS. .o uverenerinaeenn vee.. — 100,000
. 20 Le remboursement du prix
des travaux effectués dans les bu-
reatx de poste i iviinnnrinnaasn —_—

Ralentissewent des travaux de
construction d'hotels des postes.. —

Achévement de la péréquation
des traitements du personnel des
administrations cenirales (loi du
GoolW 1M .o ool e

Conséquence, des modifications
apportées au régime des indem-
nités pour cherté de vie et cha%ses”

LAY

de famille (ioi du 4 a0dt 1917)..... +

40.000

109.000
192500

C13.0m
-+ 1.748.435
La dotation du budget annexe du chemin do

fer ot du port de la Réunion est en dimiaution
de 999,500 fr.

L'inégale répartition des dépenses entro les
trimesires entraine des réductions g'élevant &
1,121,800 fr., mais cetfe réduction totale ost
en partie compensée par diverses augmenta-
tions aiteignant 122,300 fr. au total et prove-
pant surtout de la hausse du prix des combus-
tibles. . -

L'zneien réseau des chemins de fer de I'Elat
préscnie une augmentation globale de 31,989,600
francs. Les dépenses de personnel comporient
des accroissements qui sont dus & l'inégale ré--
partition des dépenses entre les tirimestres;
les frais d'exploilation autres que ceux du per-
sonnel subissent, du fait de la hausse des prix,
une majoration de plus de 3 millions.Les char-
ges correspondant aun capital industriel do
Tancien réseau de I'Etat au 31 décembre 1910
posent exclusivement sur le quatrieme trimes-
re et né cessitent un crédit de 33,685/00 ir §
par contre, I'échéance semestriclle des obliga-
ions ¢inises pour faire face aux dépenses do
premicr clablissement du réscau depais le fe*
janvier 1911 avail exigé, pour le troisic¢me {ri-
mestre, un crédit de 1,045,000 fr. qui ne se re-
produit pas pour pour’le quatritme trimestre.
Enfin, les dopenses exiraordinaires sont, dans
l'ensemble. en diminution, notamment lestra-
vaux complémentaires de preinier étabiisse-
ment ot les travaux de construclion des lignes
nouvelles, pour lesquels les crédils ouverts au
titre das neuf premiers mois psrmettront de
couvrir les dépenses prévues pour lcusemble
de l'année.

Quand au réseau racheté des chemins de fer
de 'Ouest, il comporte, dans l'ensemble, uns
diminution de crédils de 6,149,100 {r. Les
dépenses d'exploitation, en ce qui concerns le
personnel, sont en augmentation de 6,350,400 [re
par suite du payement en fin d'année des gra-
tifications & titre de primes de geslion. Les
autres dépenses d'exploiiation sont relevées de
7,670,600 fr. araison de la hrusse du prix des
charbons et des. matiéres preimniéres; mais
cette majoration est plus que compensée par
des diminntions résultant de la revision de di-
veises dotations. La répartition des échéances
a pour cifet de réduire de 1,7052,000 Ir. les cré-
dils aférents aux charges du capital. Enfin, les
dépenses estraordinaires sont en progression
de 6,501,300 fr. ; cette augmentation est la con-
séquence de la marche générale des travaux et
acyuisitions de matériel prévus au progranme
de 1917.

Les pensions imputables au budget de la
caisse des invalides de la marine exigent, par

suite de Pechéance du qualriéme trimestire, un
supplément de 6,018,217 fr. Le meéme budget
comporte en outrs linscription dun crédit
nouveau de 630,000 fr. destiné A permettre
lattribution de secours pour pertes d'cilels
aux marins vietimes de sinistres en mer.
Nous donnons, dansile tableau suivant, la ré-
partition par budget annexe des crédits provi
soires demandés par le Gouverncment pour le
quatriéme trimestre au litre des budgels
annexes et des crédits votés par la Chambre:

" SERVICES ©

7
I

CREDITS
proposés
pour le 4° trimestre
de 1917
dans
fe projet de loin~ 3761 |-
R et voils
. _ . par la Chambre.

Ctalﬂ” 4 .ItT s DIFFERENCES
La‘:d : des crédits proposés pour lg 4® trimeste

avec les crélits affércals
au 3¢ trimestre.

3o irimestre.
de 1917.
(Loi ¢t décret

du
30 juin 1917.)

Fabrication des monnaies et médailles..

{ ) ] . 11£.539.361 »
Imprimerie nalionale-...... i N 7.190.713 »
Légion d'honneur................... T LR T TPy P R 7.743.058 »
Service des poudres et salpétres......... N T U L o I
Ecole eenirale des aris et manufactures..... Cerecessiarerrerenias 168.625 »
Caisse nationale d’épargne........ Ceaeaees [ 13.731.050 »
Chemin de fer-et port de la Réunion.............. . feetetecnaraenns 745.800 »
Chemins de fer do IElat......... § ADcien réseau ol BVt o

Takaux....

A i . Réseau racheté ' ] A
Caisse des invalides de la marine........ e16 de Touest

seesaeene

R R R TR Ry R R RN

143.519.200 »
13.356.493 »

tessersusssstessretasosnrns

154.668. 300

En plus. Ea moins.
1.118.949 »} 113.420.412 » »
4.480.047 » 2.710.666 . » 3 [
893.813 » 6.850.145 » »
816.4412.500 » » 246.721.500
168.625 - » » » N
41.982.655 » 1.748.455 »

1.715.300
3%.742.300

» 999‘.,500 ]
34.9893.600 » b
6,110.100 »

»
6.651.850 » » .

6.674.613 »

945.442.140 »

{

1.032.917.102

253.876.100 »

* En moins ; 87.474.962 »

166.401.138

=

A .#
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Z e e —esm—C - _ e
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3 ' I0DIFICATIONS 9 - DIFFERENCES
g CREDITS |  MODIFICATIONS . HODIFICATIONS |~ CREDITS CREDITS o eidits proposts
i Proposés ’ CREDITS propasées Proposés afférents & s prop
& ortées ) X par votre commission des finances
E'z : ) Y pour P Fr / mr, an 3¢ trimestre pour le 4e trimestre
1 MINISTERES ET SERVICES le 4 trimestre par la Chambre, voiés votre vofre ‘ _ de 1917, avec les crédits afférents »
wn . dandselgg;)gjet - eommission commission . (Loi et décret au 3¢ trimestre.
© de loi par la Chambre. des des du
ey e e 3761, Enpus. | En moins, finances. fnances, 30 juln 1917} En plus. En moins.
°
e -
A ¢ * franes. franes. franes, francs. francs. _Irancs. francs. franes. , francs.
= ‘ ’ - ! ’
o ‘ r vive_ e
2 {0 Dépenses militaires,
S ‘ . )
2 ) . . ) .
r2 Ministore de 1 BUEMTE.. ivevunvernsrenerranspersrenrasisrtsssinyl,,, | 5.056.040.460 23.566.430 . '5.079.606.590 » 5.079.606.590 |  4,387.743.864 | €91.862.726 *
= Mmlstére de I'armement et des fabrications de BUETTe...vaueil,.,....| 3.149.141.809 7.033.200 » 8.156.175.009 » 3.156.175 009 3.109.156.78%§ 47.018.225 »
" Ministére dela MR, ues s varanensisenns ieenverssernienan,,,., | 546.005.308 » * 546.005.308 » 946.005.308 389.025.727| 156.979.581) . =
Minlistére des colonies {dépenses Militaires).....eseeersarerenieen,,,.|  33.678.541 » » 3R.673.541 » 33.673.54 44.365.791 » 10.692.9250
TOMABX: e evevrvrevereeneesssonnnntisnrnennn,uy,,, | 8.784.861.118130.609.330 1,  » | 8.815.460.448 » 8.815.400.448 | 7,990.292.16 | 895.860.532 | 10.692.250
- ' ' En plus : 30.599.33 ' En plus: 835.168.282
LT ' T | T
20 Dépenses civiles,
mestére des ﬁnances...................................-............. 4.643.817.637111.907.250 » 4.655.984%.887 » 1.055.284.887 4,927.204.094 } 427.980.793 »"
Ministére de la justice : ° ! A ‘ .
{re section, — Services judiciaires.. teesevesstituracre, Ve 13.194.911 » 1.250 13.193.601 » 13.1§3,661 . 8.605.895. 4.587.776 »

. 2¢ gection. — Services pemtentxaues . . 5 753 616 » » 5.738.616 » 5.738.616 5,025.674 T12.942 »
Ministére des affaires GLTANGATES +..uuvuensvensresenseesetrrsonnannsns.]  14.048.212] 300.000| ,  » 15.348.212 » 14.318.212 13.795.498 552.714 »
Ministére de Iinterieur...o.ooiivivinniiaiiuesnnernsestsonninn,, | 209.479.293 57.950 |  259.121.343 » 259.124.343 982.454.511 » 23.333.168
Ministére de l'instruction publique et des beaux-aris: ' ' o -

ire gection, — Instruction publique.......eeveveeees TSt tiiaiiaiaa 407.893.6391 - 285.000 » 108.178.639 » 108.128.639 99.111.547| 16.067.092 »
2¢ section. — Beauz-arts..... e C 4.546.193)  32.501 » 4.578.694 » 4.918.694 4.472.405 106.28% »
Ministére du commerce, de 'industrie, des postes et des télégraphes : :
ire seclion. — Commerce ef industPie.....ocveeeoeereorarenaniann., 3.785.213 » » 3.785.273 .. 3~783 273 3.582.386 202.887 »
2¢ section. — Postes ef t81égraphes.....ccveveesvssss et srenrenenees 411,195,526 » » 141.495.526 » 111.49, ‘3?{) 106,259,254 4.936.072 » o
_ Ministére du travail et de la prévoyance- sociale..... ceesns 31.234.355 » » 31.254.355 » 81.254.255 31.905.782 » €51.427
] Ministére des colonies (abstraction faite des dépenses militaires) ...... 3.219.319 » » 3.219.319 » 3.219.319 4.670.375 » 1.451.066
Ministére de I'agricult®re...oveveneneiarnnnn. 18. 9"3 730 » » 18.973.735 » 18.973.735 11.272.525 7.701.210 »
Mtnistére des travanx pubhcs et des transports : ) .
ire section, — Travaux publics et transports.......ceeevvns. Ceveenees 182.716.478 » » 482.716.478 » 182.716.478 437.447.583 1  45.208.895 ‘.
2¢ section. — 7Transports maritimes ei marine marchande ......... 19.128.849 » ® 19.128.849 | » 19,128,849 14. 109 269 4.959.580 »
Mimstére du ravitaillement génEral..c.vvvvsreervnaress , 289.865 v » 289.865 » - 289.865 279.260 |+ 10.605 »
o ' ' Totaux‘ ‘2,418.481.701 12.584.751 59.200 | 2.431.007.252 » 2.431.007.252 1.943.356.058 | 513.086.855 | 25.435.661]
PR ' ‘ ‘ En plus : 12.55.551 : En plus: 487.651.19% |
| ,‘ . B - R 1 R )
; “TOlAUX GENALAUR. . ssrebers Foooavansessiivnenssestinisnae,,.,|11.203.342.819143.124.88¢ » 11.246.467.500 » 11.246.467.700|  9.873.648.2241.372.819.476 »

ren . . ..

4 . -

4"' ] ) _ En plus : 43.124.881 , ; . . En plus: 1.372.819.476}
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Voirs commission des finances vous propose
d’adopter le cpddit de 945,442,140.fr. voteé par la
Chambre. ’ -

EXAREN BE\S ARTICLES Bl.l‘ PROJET DE L0}
' TITRE Ier

Budget général et budgets annexesrattachés
. pour ordre au budget général.

§ 1er. — Credits accordds.

Article 1er,

11 est ouvert aux ministres,au titre du budget
général de l'exercice 1917, des crédits provi-
soires s’élevant a lasomme totale de 11,246,467,700
francs el applicables au quatriéme trimestre de

) Article 2.

11 est ouvert aux ministres, au tilre des bud-
gets annexes rattachés pour ordre aux budgets
de leurs départements respectifs, pour l'exer-
cice 1917, des crédits provisoires s'élevant A 1a
somme totale de 945,442,140 fr. et applicables
au quatriéme trimestre de 1917.

Article 3.

Les crédits ouverts par les articles feret 2
ci-dessus seront répartis, par minisiéres et par
chapitres, au moyen d'un décret du Président
de la République.

1ls s'ajouteront a ceux précédemment accor-
dés par les lois des 30 décembre 1916, 31 mars
et 30 juin 1917. .

-Pour ces trois articles, nous nous référons
aux explications qui précédent.

§ 2. — Impdts et revenus auloriscs.

Article 4.

Les actes et jugements passés ou rendus au
Maroc, dont il sera fait usage en France, soit
devani toute autorité constiluée, soit au
point de vue de la perception des droiis de

" timbrs et d’'enregistrement, assimilés & ceux
passés ourendus dans les ¢colonies ou ces im-
pols sont établis. o

Cet article, qui détermine les droits d’enre-
egis{rement et de timbre dns en France pour
les actes et jugements passés ou rendus au
Maroc et dont il est fait usage dans la métro-
pole, est identique A l'article 14 de la loi de
finances du 30 juillet 1913, qui s'applique aux
actes et jugements passés ou rendus en Tuni-
sie, et se justifie par les mémes motifs. Actuel-
lement, les acies passés au Maroc, e} dont il
est fait usage en France, sont, en ce qui con-
cecrne la perception des droits de timbre et
d'enregistrement, soumis au régime des actes
passeés & l'étranger. lls sont assujettis aux mé-
mes droits que sils avaient été souscriis en
France, et il n'est pas tenu ‘compte, lors de la
percepilon,-des impots qui ont pu déja étre ac-
quittes dans le pays de protectorat. - - :

Ce traitement dilére essentiellement de ce-
1ui qui est applique, en cas d'usage en France,
aux actes passés dans les colonies [rancaises ou
I'enregisirement est établi. )’aprés @'article 53
de la loi du 28 avril 1916, en effet, les actes de
ceite catégorie doivent, préalablement a tout
usgage, acquilter les moémes droits que sils
avaient é1é souscrits dans noire pays: s’ils ont
été enregistrés dans la colonie, ils ne sont pas-
sibles, dans la méiropole, que du complément
de droits représentant la différence entre lm-

pot exigible en France el celui péyé au tarif

colonial. - :

"1l parait difficile de continuer en VTespéce &

traiter ls Maroc comme un pays étrangcr au
point de vue fiscal et il convient de l'assimiler

aux colonies francaises en ce qui concerne

T'application des droits de timbre et d’enregis-
trement aux actes passés sur son terrritoire et
dont il sera fait usage en France. Les acles
marocains dont il est fa:t usage en France in-
téressent suriout des Frangais et des protégés
francais, et si 1'on exigeait en France les droits
dus sur ¢ces actes sans imputation de ceux déja
percus au Maroc, on eréerait entre les Francgais
du pays de proteclorat el ceux des colonies et
de la métropole une différence de traitement
contraire au principe de l'égalité de 1'impdt et
au progres de V'eeuvre d'assimilation entreprise

au Maroc par le Gouvernement.,

Aussi bien le méme régime sera-t-il appliqué,
A titre de réciprocité, aux actes pdssés en
France et dont il sera fait usage aa Maroe dés
que la disposition proposée aura re¢u force de
loi, C'esl ce qui.résulte des dispositions ex-
presses du dahir chérifien en date du 14 jan-
vier 1917, dont Varticle unique est ainsicongu:

« 11 sera fait- imputation au Maroc des droits
d’enregistrement et de timbre per¢usen France,
dans les colon:es francaises et en Tunisie, sur
les conventions, autres que celles portant mu-
tat.ons, dés que l'imputation des droits pergus
au Maroc aura été admise, a tilre de recipro-
cité, en France, dans les colonies frangaises et
en Tunisie.

« Il ne-sera percu qu'un droit fixe dans le cas
oit 1a perception déja faite sera égale ou supé-
rieure 4 celle déterminée par les tarifs des da-
hirs cheérifiens ; dans le cas ol elle lui sera in-
férieure, il y aura lieu d'acquitter le complé-
ment des droits auxquels ces actes sont assu-
jettis par leur nature, sans que ce complément
puisse étre inférieur & une somme cégale au
droit fixe. » ~ :

Le régime institué ainsi pour le Maroc sera
en tout point semblable & celui qui est aciuel-
lement en vigueur eour la Tunisie. .

A raison du nombre restreint des actes qui
seront appelés & en profiter, la réforme propo-

sée n'est pas de nature a affecter, d'une ma-

niére appréciable, les recettes budgétaires.

» Article 5. S

Jusqu'a la cessation des hostilités, la circula-
tion des piquettes, autorisée en vue de la vente
sauf au profit des débitants et marchands en
gros de boissons, entrainera la perception d’un
droit égal au droit de circulation du vin, excep-
tion faite des exemptions actuelles eoncernant
le récoltant lui-mémo ef ses ouvriers agri-
coles.

Aucune quantité de piquette ne circulera en

vue de la vente sans que lexpéditeur ait dé-
claré 4 la recette buraliste le produit de la fa-
brication totale, qui demeuré maintenue dans
les limites fixées par la loi du 29 juin 1907.
L'inobservation de ces prescripiions sera punie
d'une amends de 100 & 1,000 fr., des décimes et
de la contiscation des piquettes; en cas de ré-
cidive, l'amende sera doublée.
;. La loi du 29 juin 19)7 dispose, dans le troi-
sieme: paragraphe de larticle 6, que « la fabri-
cation des piquettes n’est autorisée que pour la
consommation familiale et jusqu'd concur-~
rence de 40 heclolitres par exploitation »:

La disposition nouvelle adoptée par la Cham-
bre des députés a pour objet dautoriser, jus-
qu'a la-eessation des hostilités, la vente direete
des piqueties 4 la consommation. Restera in-

—,

terdite la vente au profit des débitants et mar
chands en gros de boissons.

Comme conséquence de l'autorisation ei-
dessus, les piquettes seront frappées d'un droit
de ecirculation égal au droit de circulation des
vins & l'excepiion faite cependantl des piqueltes
fabriquées par le récoltant lui-méme & desti-
nation de sa famille jusqu'a concurrence de
40 hectolitres. . )

Un long débat s'est engagé A la Chambre sup
cet article, lequel, dans la pensée de ses iniia-
teurs, a pour objet, dune part. de permetire
aux viticuiteurs do retirer, en plus du bénéfice
réasultant de la vente d2 leur vin, un supplé-
ment de ressources de la vente des piquettes§;
d'auire part, d’o.irir aux consommateurs peu
fortunés une boisson a bon marché en rem-
placement du vin inaccessible & leur petile
bourse. - :

Le Gouvernement, par 'organe du ministre
des finances, a donné son adhésion au texte ci-
dessus, qui a été voté par 396 voix contre 73.

YVotre coinmission des finances ne fait aucuns
opposition a 'adoption de cette disposition, qui
iui parait justifiée par les circonstances et dont
les effets seront temporaires et limiiés 4 la
durée de la guerre. .

Article 6. -

Est abrogé le premier paragraphe de Particle
premier de la loil du 15 mnars 1873, fixant le prix
maximum des allumettes au phosphore amor-

e.

Le prix de ces allumettes, comme celui des
allumettes dites ce luxe, sera fixé par décret
du Président de la Républiqua, conformément
aux dispositions de l'ariicle 2 de la loi du 15
mars 1873.

~ Les fypes d'allumettes existant actuellement
sont tous, & 1a seule exeeption des boites de 100
et 50 allumettes en bois soufrées au phosphore
amorphse, des allumettes dites de luxe. En vertu
de l'article 2 de la loidu 15 mars 1873, le prix
de toutes ces allumeiies de luxe est fixé par
décret du Président de la République. Seuls
sont fixés par 1a loi (§ 1er de l'article 1er de la
loi du 45 mars 1873) les prix maximum des
allumeties en bois au phosphore amorphe par
boite de 100 (0 fr. 10}, par boite de 50 (0 fr. 05)
et des allumeties en cire par boite de 30
(0 fr. 10). .

La distinction qui était faite par la loi de
1873 était inspirée. par 18 soucide développer,
pour des raisons d’hygiéne, la consommaiion
des allumettes au phosphore amorphe.

Cette distinction n'a plus de raison d'dtre au-
jourd’hui qu’a été supprimé l'emploi du phos-
phore blanc,et aucun motif ne subsiste de fixer
par 1a loi le maximum de prix des boites de 100
et 50 allumettes en bois au pSosphore amorphe,
alors que le prix des boites de 100 et 50 allu-
mettes en bois au sesquisulfure de phosphore
est fixé par décret. :

Le texle proposé a pour objet de faire cesser
Yanomalie qui vient d'dtre signalée. Elle ne
serait pas, en effct, sans inconveénient pratique
lorsque les eirconstances rendront nécessairs
de 1nodifier les tariis de vente des allumetles.

Arlicle 7.

L'article 43 de la loi de finances du 8
1910 est modifié ansi qu'il suit : .
. Les prix de vente, par 'administration des
contribulions indirectes, des différentes es-

eces de poudres de chasse qui seronf mises &

avril

a disposition des consommateurs sont fixés
ainsi qu'il suit :

)
PRIX DE VENTE PAR KILOGRAMME AI_JX CONSOMMATEURS
- DESIGNATION DES ESPRCES DE POUDRES DE CHASSE En boites - .
- . ‘ - o A létat om. - et
L - de 1 kilogr. de 500 grammes. | de 200 grammes. | de 4100 grammes.
) _ i e fr. ¢ fr. ¢ - fr. c. I ¢ -
. B . ordinaire (fine)iiveevececereroesscocacsoef » 16 80 16 90 17 05 17 30
Poudres noires....i.e.sv.e 4 forte (SUpErfing).....ccoevereeicessienans » 20 80 20 90 21 05 2130
spéciale (extra file)..ccvveeriraneccacans » 25 80 - 2590 26 05 26 30
R Tipe s renrrvennens » i5 45 10 85 25 1550
' R ypa J.... ciaens . » . » 10 45 25 45
Poudres PYTOXYIEes .ouveve 9 Type M., s\ erueacnsyoss oo w 48 8 10 &8 25 48 50 -
Type T el T biseesrerivarsannesaoananens 50 60 5 s 8110 51 25 51 50 -
. /W— e ;;:s#

\
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‘Le nouveau tarif préva par 'article ¢i-dessus
a pour objet de tenir compte de 'augmentation
du prix de revient des poudres & feu, due au
renchérissement de la valeur des matieres
premiéres et & l'accroissement des frais géneé- .

taux A pou prés constant, de tenir compte, dans
la fixalion des tarifs de venle, des fluctuaiions
importanies des prix de revient. .
La hausse actuelle est évaluéa par le service
techinique a 80 fr. par 100 kilogr. pour les pou-

™ C'est en se basant sar ces chiffres que e
tarif ci-dessus a éi¢ élabli. '

: Nous donnons ci-aprés le tableau comparatif
des prix actuels et des prix proposes, en lﬂdljl

A

raus et de main-d'ceuvre. 11 est indispensable, | dres noires et & 800 fr. par 100 kilogr. pour Iss | quant 1¢ pourcentage de J'augmentation ¢ i
en efllet, si I'on veut maintenir I'impot & un | poudres pyroxylées. , .
= — — e . oy
PROPORTION
B N p. 100
PRIX PRIX AUGMENTA~ | « 30 1ane .
ESPECES DE POUDRES - ‘ BOITAGE » de la?nll'!;entaltlon
TR . actuels. Proposés, TION _par rappor
. aux prix actuels
= . de vente. ;
fr. c. fr, e fr. ©. p. 100«
Boites de 1 kiloge...... fllg 18 16 80 5 »
Ordinaire (ﬁne)g = 5 heetogr.... R 16 %9 080 S a1
o . - 1 - ... 16 50 17 30 ! 4,84
l .
. Boites de'g kilogP.......} - 38 15 20 ;o’g b o»
Poudres Roires...... § Forte (SUDPErfife)..evvoesvnesesns - 3 hecz_obr.:_.'.‘. 2% 5? 05 08 332
. - L e 1 — e 20 50 21 30 ? . 3.90
Boites do 1 kilogr...... 25 » 25 80 080" .3.20
L, — 5 hectogr..... 25 10 25 S0 3.43
Spéciale (extra-fing)...ccceivennas —_— 2 = ... 25 25 26 03 . 3.15
A - 1 = .. 25 50 26 30 3.43
- _ { Boites de % éilotgr ceee 3:1( '16 515 o \ [ 21.62
: . —_ eclogr..... h 45 . 21.56
[ Types S et J? — g e 37 25 15 2 8 » 21,47
‘ ' — i - eeen 37 50 45 50 21.33
Boltes derigilogr...... ég o : [[:g . I - £
ors ) — ectogr..... 10 10,95
Poudres pyrosilées. { Type Mg R St 4 25 43 2 g 8 e 19.87
. ' —_ 1 — oy 40 50 48 50 19.7%
. NUB. .oivvrrneerrersures 42 60 50 60 l ! 18.77
} ‘ _ Boites de 1 kilegr......{ _ 43 » 51 » 18.60
\ Types Tet This.coveisivunesesnne ~ 5 heciogr..... 43 10 51 10 8 » 18.56
) ‘ . — 2 — i 43 25 51 25 - 18.49
: ‘ — 1 — e 43 50 51 50 | 18.39

Article 8.
Sont approuvés : :
40 Le décret du 18aolif 1916 réduisant la taxe
~ terminale. frangaise pour les telégrammes
€changés avec le Portugal, voie Malle;

2 1,8 décret du 14 mai 1917 portant rédue- |

tion de la taxe des d.ux cents premiers mois
des telégrammes de presse;

30 Lo décret du 25 juin 1917 éfendant aux
militaires ou marins nés aux colonies et incor-
porés dans les troupes méiropolitaines le bé-
nélﬁsce des dispositions du décret du 13 aodf

Les taxes t{élégraphiques ef télcphoniques.
ainsi que les mesures propres 3 meiire les
régles du service intérieur en harmonie avec
celles du service inlernational, peuvent éire
fizées par décrets. Toutefois, aux termes de
Larticle 2 de 1a loi du 2! mars 1878, celles de
ces dispositions qui affectent les recetites de
TEtat doivent &tre soumises aux Chambres
dans 1a plus prochaine loi de finances.

C'est en applicalion de cette dernitre dispo-
sition ‘que le Gouvernement a soumis & la rati-
fication du Parlement les décrets visés dans
T'article 8 ci-dessus, qui ne soulévent pas d'ob-
jections de la part de votire commission des
flnances, .

Arlicle 9.

- Sont approuveés :

10 Le décrot du 15 juin 1917 relalif aux rede-
vances & percevoir sur toutes autorisations ac-
cordées par dérogation A des prohibitions d'en-
trée ou de sortie; -

20 Le décret du 15 juin 1317 fixant la rede-
vance & percevoir sur toute demande de répar-
tition de produits adressée & l'office des pro-
duits chimiques et pharmaceutiques.

La ratification du Parlement es{ demandce

-pour les deux décrets visés dans l'article ci-

dessus par application de l'article 7 de Ia loi da

28 septembre 1916, - ’
Cet article est ainsi congu :

« Des redevances peuvent, & titre de partici-

Jpation aux frais de fonctionnement, &lre per-

cues sur les particuliers qui ont recours aux
services institués par I'Efat peadant les hosti-
lités en vae de favoriser l'action économique.
Le tarit des redevances est fixé par des décrets
qui son! countresignés par le ministre des
finances et soumis, dans un délai maxzimum
de trois mois, 4 la rafification législative. »

En vertu de la faculté qui lui a été ainsicon-
férée, le Gouvernement a pris, & la date du
15 juin 1917, deux décrets qui ont été inséris
au Journal officiel du 49 juin.

Le premier de ces décrefs est relatif aux de-
mandes présentées par des particuliers en vue
d'obtenir des autorisations de dérogation 4 des
prohibitions d'entrée ou de sortie. Aux termes
de ce toxie, les licences, laissez-passer, bons
d'importation et, en général, toutes opérations
autorisées par dérogation a des prohibitions
doivent donner lieu & une redevance dont le
tarif a élé fixé & 2 [r. pour les sorties el 4 5 fr.
pour les entrées. Ceite redevance, lorsque les
opérations comprenneni exclusivement des
colis postaux et porient sur moins de dix colis,
est remplacee, & l'entrée, par une redevance
de 50 centimes par colis et, & 1a sortie, parune
redevance de 20 centimes par colis.

Le second décret concerne les demandes de
répartition de produits adressées & 1'Office des
produits chimiques et pharmaceutiques. Ii dis-
posa que toute demande donnera lieu & la per-
ception d'une redevance de 2 fr.-

Article 10.

La contribution des colonies aux dépenses
militaires qu'ellas occasionnent 3 I'Etat est
fixée, pour lexercice 1947, 4 la somme da
13,074,420 fr., ainsi répartie par colonie :

Indo-Chine............... veeseees 11,474,420
Afrique occidentale..,............ 900.000
Madagascar..... 720.000

Total égal........ veeeereens 13,074,420

La chilfre proposé pour 'exercica 1917 est en
augmentation de 1,189 fr. sur celui ds 1916.

Cstte diiférence porte sur la contribution de
I'lndo-Chine et provient d'une revision dans le
ealcul des sommes nécsssaires pour assurer,

en veriu de l'article 8 de la loi du 26 déeembre
1912, le service des intéréis et de 'amortisse-
ment de Pemprunt de 90 millions autorisé par
ladite ld..

L’anaée derniére, & propos de larticle cor--
respondant de la loi des douziémes du qua-
tricme trimestre de 1916, votre commission des
finances avail constaté avec -regret qu'aucune
contribution n'était demandée & nos colonies
de U'Afrique du Nord, Algérie et Tunisie, dont
la situation financiére es{ cependant prospére.
Nous persistons & penser que les dépenses de
la guerrs justifient plus que jamais_le recours
de la méiropole 4 la contribution de Y'Algérie.

Sans doute, les assemblées locales ont-elies
inscrit au budget des dépcnses del'Algérie une

contribution bénévole de 4 millions aux dé-
penses militaires de la-méiropole, mais les
contributions demandées aux colonies onf un
caractére obligatoire que le Gouvernement
devrait prendre l'initiative de faire donner 4 la
contribution de VAlgérie.

Au surplus, les délégations financidres de
1'Algérie, dans leur séance du 5 avrii 1917, ont
voté une contribution extraordinaire surles
bénéfices exceptionnels et supplémentairesréa-
lisés pendant la guerre, dont le produit évalué
a 1,950,000 fr., a été inscrit parini les receites
du budget de la colonie. Nous estimons qu'il
ost inadmissible que I'Algérie se procurer de
nouvelles receties & l'aide d'une taxe de catte
espéce, qui est un véritable imp6t de guerre-
destiné & atteindre tous ceux qui tirent profit
de 1'état de guerre. C'est 1a un impot national
au premier chel.

Nous signalons en outre que le projet de loi
spécial que le Parlement avait demandé an
Gouvernement do déposer, pour régler. la con-
tribution de 1 Afrique occidentale frangaise aux
dépenses militaires de la métropole, n'a pas en-
ecore ¢té souinis aux Chambres. Nous insistons
vivement auprés du Gouvernement pour quil
en opére le dépit le plus 10t possible.

* Article 11.

La contribution des colonies aux dépenses
d'entrelien de 1'école ¢olomiale est fxée, pour
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I'exercice 1917, & 1a somme

de 51,000 fr., ainsi
répartie par colonie : : .

Indo Ching:....:...... ©33.000
Afrigue occidentale, 6.000
Madagascar. ......... ceeririiecsenses  3.000
Afrique équatoriale..... ceiveresnaeee - 4,000

Total égal........cc.ivvveneans 51,000

Pour Yexercice 1946, Ia contribution des colo-
nies aux dépenses d'entrelien de 'école natio-
nale éfait de 40,600 {r. L'augmentation pour
1917 vient de I'aceroissement des dépenses de
ladite ¢cole par suite de la reprise de certains

© cours cctle année. - X
- Article 12.

La perception des impdts indirects et des
produits et revenus publies continuera d'étre
opérée. pendint le quatriéms trimestre de 1917,
conforimnément aux lois en vigueur.

Continaera d'étre faite pendant ia méme pé-
riode la perception. conforinément aux lois
existantes, des divers produits et revenus
alleciés aux budgets annexes raftachés pour
ordre au budget général.

Continuera ézalement d'étre faite pendant la
méme période la perceeption, conforméinent
aux lois existantes, des divers droits, produils
et revenus, au profit des dcpartements, d:s
comnanes, des établissements publics et des
cominunautés d'habitants dament autorisées.

Clause de stvle qui ne comporte pas d'obser-

vations.
Article 13.

Le ministre des finances est autorisé, pouar
subvenir. pendant le ¢uatriéme trimestire de
1417, aux dépenses de la 2¢ section des bud,
gets annexes des chemins de fer de 1Efat
a ¢mettre, dans les conditions délerminées par
Yerticle 44 de la loi de flmances du 13 juillet
1911, des obl gations amortissables dont le
monlan{ ne pourra excéder la somme de
5,3:4,300 fr. pour ie réseau ancien des chemins
de fer de l'E!al et celle de 33,603,500 Ir. pour
le réseau racheté des ehemins de- fer de
I'Quest.

Cet article prévoit l'émission d’obiigations
amortissables pour faire face, pendant -le qua-
iriéme trimestre de 1907, aux dépenses de la
2¢ section des budgets annexes des chemins de
fer de I'Etat. S'il n'est pas fait usage de ceite
faculté démission, cetfe autorisalion permet-
tra au ministre des finanecs, conformément
aux dispositions de l'article 4% de la loi du
13 juiliet 1914, de faire & V'adminisiration du
réseau de I'Etat, sur les ressources de1a dette
flottante, des avances jusqu'd concurrence d
montant de I'émission prévue.

TITRE 11
Dispositions spéciales.

. Artiele 14

Sont prorogés de six mois les délais impartis
par les articles 6 et 7 de la loi du 25 janvier
18849, 21 de la loi du 14 avril 1896, 2 de la lo1 du
29 mars 1915, 11 de la loi du 29 déceinbre 1915,
9de lalei du 30 juin 1916 et 34 de la loi du
20 décembre 1916, pour la présentation des
proiets de loi de rioglemnent définitif des exer-
cices 1444, 1915 et 1916, 1a remise par la cour
des comptes au minirtre des finaneces des de-
clarations ginérales de conformité relatives &
ces exerc'ees et la distribution de ces diclara-
tions avec les rapports y annesés.

Sont également prorogés de six mois les dé-
lais im, artis par l'article 16 de la loi du 23 no-
vembre 1902 et 31 de la loi du 30 d:cembre
4916, pour la publication des comples généraux
de ladministration des finances des années
1914, 1915 et 19106,

Les lois du 29 mars 1915 {art. 2). du 30 juin
1916 (art. 9) et du 30 décembre 1916 (arl. 34)ont
successivement accordé, par dérogation aux
Iois. des 25 janvier 18%Y et 14 avril 1~09, des de-
lais complémentaires de cing, de sept, puis do
neuf mois pour la présentation du projet de
loi de réglement definitif du budget de l'exer-
cice 1914, la remise par la cour des compies au
minisire des finances des déclarations geéneé-
ralss de conlormité relatives 4 cet exercice’ éf
la distribution de ces déclarations avec lesrap-
ports y annexés, Les lois du' 29 décembre 1915
{art. 11) et du 20 décembre 49i6 (art. 3%) ont

" ézalement donné des délais supplementaires
de sept mois. puis de neuf mois en ce qui eon-
. cerne le rgglemeont de l'exercice 1915, .

Enfin, 1a loi du 30 décembre 1916, dans son
article 3% précité, a prorogé, jusquau 31 octo-
bre 1917, les délais impartis par lariicle 16 de
1a lot du 23 novembre 19,2 pour la publication
des comptes généraux de 'administraiion des
finances des années 1914 et 1915, © .

Le Gouvernement demande aujourdhui de
nouvelles prorogations de ces délais. Ces pro-
rogations seraient de six mois et elles s'appli-
queraient également A 'exercice 1916.

L'adminisiration espére qu’elles permettront
4 la commission qui a été instituée le 27 juillet
dernier, & I'effet d'examiner les conditions dans
Jesquelles pourra s'effectuer le reglement des
comptes de l'exercice 1914, de terminer ses
travaux et qu'avant 'expiration des nouveaux
délais impartis des solutions définitives pour-
ront intervenir en ce qui concerne le régle-
des exercices de la période de guerre.

Article 15.

Le Tinisire des finances communiquera aux
commissions financiéres des Chambres, tous
les mois, 1a situation de la Trésorerie au der-
nier jour du mois précédent et, tous les tri-
mestres, 1a situation des comptes spéciaux du
Trésor. ’ . B -

Cet article, qui vient de I'initiative de la eom-
mission du budget et a re¢u d'ailleurs l'adhé-
sicn du ministre des finances, a pour objet de
fournir aux commissions financidres des Cham-
bres des documents de nature a leur permetire
d'exercer dans de meilleures conditions leur
contxt'c‘)lc sur les ressources et les dépenses de
1'Etat. :

Votre commission des finances y donne son
entiére approbation.

Il permetira notamment aux commissions
financiéres des Chambres de saivre avec soin
les opérativns faites dans les comptles spéciaux
et on a vu, par le fonctionnement du compte
spécial da ravitaillement, combicn il est indis-
pensable que le Parlement soit mis 4 méme de
surveuller cette partie des dépenses publiques.

Article 16.

11 est ouvert dans les écrifures du Trésor un
compte spécial intitulé « Assurances mariti-
mes contre les risques de guerre », Ce compte
est divisé en . deux seclions distinctes aifé-
rentes, 'une aux opérations d'assurance facul-
tative, l'aulre aux opérations d'assurance obli-
gatoire.

Sont portés au crédit de chacune de ces
sections le montant des primes encaissées et
au débit le montant des sinistres réglés,
comme suife aux opérations d’assurance con-
clues & partir du 13 aoQt 1917 inclus.

Les cncaissements et les payements ont lieu

“an ‘vu d'ordres de versement et d'ordres de

pavement signés par le sous-scerétaire d Etat
des transports maritimes et de la marine mar-
chande ou son delégue.

Chaque trimestre, la situalion financiére dé-
taillce du compte spécial est communiquée an
ministre des finances et aux comimissions des
finances des deux Chambres.

Les opérations faites pour le-comptie de I'Etat
en ce qui concerne l'assurance maritiine conire
les risques de guerre, en vertu des décrets des
13.a0Gt, 10 octobre et 12 novembre 1914, ratilics
par la loi du 10 avril 1915, et en veriu de la loi
du 19 avril 1917, ont été suivies jusqu’ici dans
un compte de irésoreric ouvert dans les écri-
tures du caissier-payeur ecentrsl du Trésor
pubiie. -

Le décret du 4 juillet 1917 ayant transféré au
ministere des travaux publics et des transports

{sous-secrélariat d'Etat des transports mariti- |

mes et de la marine marchande} les attiribu-
tions préeccdemmment dévolues aun minisiére
des finaneesen matiere d'assurances maritimes
conire les risques de guerre, le Gouvernement
estime préférable de. prévoir l'ouverturs d'un
compte spécial du Trésor. A ee compte seront
rciracees Ics opératious d'assurance conclues
sous le nouveau regime et sous les auspices
de la comumission ds la marine marchaude
pour lassurance des risques marilimes de
guerre, que le décret du 6 aolt 1917 a insiituéo
auprés du sous-secrétaire d'Etat des transports
mantimes et de la marine marchandae. .

... Ariicle 17, PR

11 est ouvert dans les éeritures du Trésor un
compie spécial inlitulé « Cessions de matériel
a des gouvernemenis éirangers ».

- sont portés au débit de ce compte la valeur
des cessions de matcériel consenfies a des

gouvernements étrangers et-le montant des
frais accessoires & ces cessions, y compris les
frais da transport. . . .
Est porté au crédit le montant des rembour-
sements cffectués par les gouvernements ces~
sionnaires. :
Le solde des cessions antérieures au 1°r oc-
tobre 1917, non encore remnboursé A cette date,
sera transporté au débit du compte. .
Le montant des cessions qui pourrcnt 8tre
faites pendant le quatriéme trimesire de 1917
ne pourra excéder la somme de 400 millions.

La disposition ci-dessus répond & l'iavitation
faite au couvernement parlia commission des
finances dans la séance du Sénat du 2 aolt
dernier. -

Depuis le début des hostilités, les cessions de
mateériel consenties a4 des gouvernements
étrangers, notamment par le ministére dela
guerre et par le ministére de 1’armement, ont
eté suivies dans le cadre des écritures budgé-
taires.

Ainsi que nous Vavons indiqué dans notre
rapport n° 283 du 31 juillet 1917 sur les avan-
ces consenties aux gouvernements alliés ou
amis, les dépenses resultant de ces c¢essions
ont été jusqu'ici supportées par le budget des
ministéres les consentant et, dans 1a esure
des remboursements, par les gouvernements
bénéficiaires, les crédits étaient rétablis am
profit des ministéres intéressés par le jen du
compte « Reversemenis de fonds. sur les dé-
penses des ministéres », auquel lesdits rem-
boursements étaient impulés.

Nous avions prolesté contre cette procédure,
qui dissimulait au Parlement la véritable situa-
tion ¢&s avances aux pays éfrangers. Le moa-
tant des remboursements eifectués par ces
pays est loin en edet d'atteindre la valeur des
cessions qui leur sont cousenties, .

C'est ainsi que les cessions faites par le dé- |
pariament de la guerre s'élevaient au 30 juin
1vi7 & 543,090,260 ir. et les remboursements
eifectués par les gouvernements étrangers &
161,502,510 fr., d'ol un reste i rembourser de
381,487,750 fr. . )

A la mame date, le total des cessions faites
ar le ministére de Il'armement atteignait
2,210,017,3/1 fr. et les remboursements efec-
tués 734,583,990 fr., d’o2 un reste a recouvrer
de 1,505,433,381 fr.

Pour l'ensemble de ces ministéres, les ces- -
sions faites étaient ainsi de 2,783,107,631 fr. et
les remboursements “eifectués de 896,486,500
francs. :

Les remboursements restant & effectuer s'éle-
vaient & la somme considérable de 1,886,621,131
francs, qui avaii le earactére d'une vériiable
avance et n’avait pas sa place dans la compta-
bilite budgétaire. -

Joignons & cela que la méthode ainsi em-
ployee, en grevant le budget de dépenses qui
ne doivent pas rester en définitive 4 la charge

de I'Etat,, provoque indiment une inflation des
crédits budgétaires. -
Pans ces conditions, le Gouvernement a
proposé la création, a partir du Aer ocpobre
191, d'un coinpte spécial du Trésor, olt se-
raient portées les dépenses faites a titre rem-
boursable pour l¢ comnpte de gouvernements
étrangers (cessions de matériel, travaux, trans-
ports, etc.) el les remboursements effectués.
Comme entrée de jeu, on porterait au débit du
commpte le solde des cessions antérieures au
g*‘toctobre 1917, non cucore remboursé & cetle
ate. :
D'accord avec le Gouvernement, la commis«
sion du budget de la Chambre a fait, en outre,
adopter une disposilion complémentaire qui
limile & 400 millions le moutant des cessions
de matériel qui pourront étre faites pendant le
quatriemne trimestre de 1917. - L,
Voire commission des finances, ayant ainsi
satisfaction, donne son entiere approbation a
Ia création du comptie spécial dont'il s'agit.

Article 18. .

Les dispositions de la loi du 29 novembre 1915
sont applicables au payement des réquisitions
militaires elfectuées aa titre de I'exercice 1916.

Les lois des 29 novembre 1915 et 28 septems
bre 1916 (art. 12) ont autorisé l'imputation pro-
visoire sur les erédits de 1'exercice courant du
montant des réquisitions effectuces respective- -
ment en 1914 et 191:. Cette procédure simplifiée,
qui est depuis longtemps appliquée & la solde, -
aux pensions, et qui a ¢té récemment étendue
aux dépenses des régions envahies, a pour but

de faciliter et de hater l'acquiilement d'une
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nature de créances dont le prompt réglement
présente un intérét tout particulier.

Le Gouvernement{ domande qu'une mesure
analogue soit prise en c¢e qui concernsd les ré-
quisitions faites en 1916. .

Article 19.

“Au cas ou le’pére et I'un ou plusieurs des
enfants vivant aun foyer seron} mobllisés, il
sera accordé & la fitulaire de lallocation prin-
cipale une somme supplémentaire de 7o cen-
tines par enfant mobilisé, . .

Si le pere n'est pas mobilisé et si l'allocation
principale a été accordée du fait d'un des en-
iants mobilisés, dans les conditions du para-

" graphe précédent, il sera alloué au bénéficiaire
de l'allocation une méme majoration de
.75 centimes pour tout autre enfant mobilisé.

La m&éme majoration sera dans les mémes
conditions accordée aux ascendants, lorsqu'ils
seront seuls titulaires de l'allocation prineci-

pale.

Cette disposition émane de I'initiative parle-
meantaire, Par l'amendement qu'il avait déposa,
I'honorable M. Paisant avail proposé d’instituer
une allocation spéciale de 50 centimes par
enfant mobilisé en faveur de la femme titu-
laire de l'allocation principale, dans le cas ol
le pére et l'um ou plusieurs des enfants
vivant au foyer seraien{ mobilisés em méme
temps. :

La.pChambre, d'accord avec le Gouvernement
a porté & 75 centimes par enfant mobilisé le
taux de cetie allocation supplémentaire.

D'autre part, une méme majoration de
75 centimes est accordée pour tou!l autre en-
fant mobilisé, au bénéficiairs de I'allocation
principale du fait d'un des enfants mobilisés,
meéme sile pére n'est pas mobilisé lui-méme,
dans le cas ol plusieurs enfanis le seraient
en m2me temps. Enfin, cette majoralion sera
¢galement allouée dans les mémes condilions
aux ascendanis titulaires de l'allocation prin-
cipale. - .

%e principe d'olt découle la résolution prise
par la Chambre des députés, avec -l'assenti-
ment du Gouvernement, est trop équitable
pour que la commission des finances fasse
opposition aux mesures ainsi adoptées; mais,
en demandant & la [aute Assemblée d’y don-
ner son adhésion, nous signalons aun Gouver-
nement, ainsi que I'a fait avec vA: grande
énergie & la Chambre des députés l'honorable
M. Emmanuel Brousse, les anomalies cho-
quantes auxquelles donnent lieu parfois l'at-
tribution des allocaiions, qui son{ trop sou-
vent accordées & des personnes dont la situa-
tion ne justifie pas cetie faveur. .

Article 20. .

Eo vue des besoins temporaires de la période
de guerre, le fonds des approvisionnements
généraux du service des poudres, fixé en exé-
cution del'article 11 de 1a loi du 30 juin 1916 &
80 millions, pourra, au moyen davances du
Trésor, étre porté 4350 millions.

Pour assurer la continuité dss fabrications du
service des poudres, on a prévu, lors de la
création du budget industriel de ce service, la
constitution d'un fonds de roulement portant
sur des approvisionnements en matitres. Ce
fonds a éte créé par larticle 34 de la loi de
finances-de 1911 et sa dotation initiale a ¢ié
constituée par la valeur des approvisionne
ments de toute nature et des produits fabri-
qués ou en cours de fabrication existant au
31 décembre 1910 et représentant une somme
totale de 25 millions 604,930 fr. 57.

Ce fonds est débité des cessions de matiéres

qu'il fait pour la fabrication, La différence
entre le débit et le crédit représente & chaque
instant la faculté d'achal du service des pou-
dres. .
. Comme l'article 34 susvisé a spécifié qu'a
aucun moment Ja valeur des approvisionne-
ments du fonds dc roulement ne psut descen-
dre au-dessous de 15 millions de-francs, il en
rosulte que le volant dont dispose le service
pour ses achats ne peui dépasser 10 millions
de francs.

Cette somme, sufflsante en femps normal, a
&ié jugée trop faible dans les cireonstances
actuelles; l'article 10 de la loi du 29 juin 1915
1'a déja portée & 50 millions et l'article 11 de la
loi du 30 juin 1916 l'a élevée & son tour &
80 millions.

Le Gouvernement demande qu'elle soit por-

tée temporairement & 350 millions pour les
- besoins de la période de guerre. .

C'est la somme nécessaire, en eflel, pour
metire 18 volant dont dispose le service pour
82s- achats en rapport avec les nécessités
actuelles, par suite de l'aceroissement des
fabrications, de la création. de nouvelles

annexes raitachées administrativement & cer-

tains établissements et de l'autonomie accor-
dée a la poudreris de Bergerac.de construction
récente.

Article 21,

Les préfets peuvent, par délégation de l'auto-
rité militaire, fixer lo nombre des réfugiés que
chaque commune aura l'obligation de loger.
1ls pourront prendre paur base, notamment,
les ctats visés aux articles 25 et 26 du dcéoret
du 2 aofit 1377,

Le maire assure la répartition, enfra les ha-
bitants, da contingent ainsi fixé. :

Lorsqu'en exécution de la répartition prévue
au paragraphe {¢r du présent article, I'habi-
tant qui aura logé des réfugiés réclamera une
indemnité, cette iedemnité sera déterminée et
réglée dans les formes prévues parle titre V
du décret précité du 2 aout 1877,

La prolongation de I'élat de guerre, le nom-

bre croissant des rapatriements de nos eom- |

patriotes des régions envahies gqu'il a été neé-
cessaire de dirizer sur les deépartementis de
lintérisur ont {ait naltre des difficuités de
plus en plus sérieuses, -principalement au
point de vue de la répartition des nouveaux
rapatriés et du logement & leur accorder.

Ces difficultés se sont trouvées tout & coup
accrues du fait de la récupération, par les ar-
méss alliées, de régions jusqu’ici occupées par
Vennemi et par l'afliux qui en est résuité, d'un
nombre chaque jour plus-tsnsidérable d'éva-

cués 4 diriger vers les déparfements de re-.

fuge.

Dés lors, Ia question de Ia répartition des ré-
fugiés, ainsi que celle de leur logement ont
pris une importance et une acuilé plus pres-
santes et le Gouvernement s'est préoceupé de
précisier et de fortifler les pouvoirs qui avaient
¢ié conférés, a cet égard, aux administrations
préfectorales par les dispositions antérieures,
en particulier par la loi du 5 aolt 1914,

Cette 1oi a donné aux préfels le droit de pro-
céder, & la suite d'une delégation de l'autorité
militaire, aux réquisitions dimmeunbies pour
le logement et 'eniretien des réfugiés dans les
formes de la loi du 3 juillet 1877 et du décret
du 2 aoit 4877, Mais ce texie s'étant bormé &
renvoyer aux dispositions ei-dessus, desd utes
se sont élevés tant sur la procédure 4 suivre
en cette matiére, que sur le mode de fixation
des indemnités et ie quantum de celles-ci.

Pour apporter ces précisions et faciliter, &
cet égard, la thche des administrations pré-
fectorales, le Gouvernement a pris, en consé-
quence, le 19 mai dernier, un décret relatif
tant au mode de répartition des réfugiés dans
les communes et au sein des agglomeérations
municipales, qu'au quantum des indemnités &
allouer en cas de réquisitions de logement
(Journal officiel du 24 mai 1917).

11 demand9 aujourdhui au Parlement de
transformer en texte législalif les dispositions
réglementaires insérées dans ce décret, pour
leur donner une force impérative de nature &
éviter toute discussion devant les autorités
judiciaires. En cas en eflet de contestations
sur le terrain juridiclionnel, il pourrait se
trouver des commissions arbitrales ou des
tribunaux qui hésiteraient sur V'application du
décret dont il s'agit.

Le texte voté par la Chambre est quelque
peu différent de celui qui était proposeé par le
Gouvernement, Les 1nodifications qu'elle a
ainsi apportées ont d'ailleurs regu l'adhésion
de ce dernier, >

Le texte du Gouvernement stipulait que les
préfets prendraient pour base du nombre des
réfugiés que chaque commune aurait l'obliga-

-tion de loger les ¢tals visés aux articles 25 ¢t

25 du décret du 2 aolit 1877 A I'expression « ils
preadront pour base » qu'ells a jugée trop im-
pérafive, la Chambre a subsiitué cette autre :
« ils pourront prendre pour base ». -

© La Ghambre a, en outre, supprimé 1'exemp-
tion qui était prévue en faveur des habitants
qui, antérieurement an vote de 1a loi, auraient
déja fourni ie logement gratuit aux réfugiés. il
lui a paru, en ellet, que cetie mesure était de
pature & créer certaines difficultés, notamment
dans les communes ol la totalité ou lamajeure
partie des habitants aurait déjd logé graluite-
ment des réfugiés. L e
" Elle aenfin précisé que lindemai{é & accor-

der aux habitants qui réclameraient un dé-
dommagement 4 raison du logement vesréfu-
giés sera déterminée et réglée dans les formes
prévues par le titre V du décret du 2 aodt 1877.
Letexte proposé par le Gouvernement dispo-
sait seulement que cetteindemnité ne pourrait
Gire supérieure & celle fixée po.r le canlonne.
ment des troupes; mais cetfe limitation était
insnffisantle. L'indemnité de cantonnement est
en elet une indemnité de 5 centimes par
homime abrité et de 1 fr. par personng logéie
avec un matériel de literie mise & sa disposi-
tion, et elle peut, par suite, s’élever & un chitire
éleve, siles propriétaires, saivant une prati-
que courante dans les régions surpeuplées, ac-
cumulient plusieurs lits dans une meome piéce,
tirant ainsi de limmeuble qu'ils occupent un
rendement trés sapérienr & sonrevenu normal.

Bien que le texte proposé ne conlisune pas

e sanction pénale expresse en cas de refus de
logement, comme il s'inspire de la légisiation
relative aux réquisitions militaires et en forme
un complément, il s'ensuil que les sianctions
prévues & larticle 21 de la loi da 3 juiliet 1877
sur les réquisitions militaires seraical appli-
cables en l'espéce.

Arcticle 22,
Le Gouvernement est autorisé 4 émetire aux

‘Etats-Unis, au mieux des iniéréts du Trésor,

des obligations dont la durée ne pourra pas de-
passer trente années et qui seroni excmpiles
de tous impots présents et futurs,

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a substitué cet articie plus
précis au texte suivant que le Gouvernement
avait proposé dans son prpjet de loi ;. :

« Le ministre des finances est auforisdé & ¢met-
tre a I'é¢tranger, au mieux des intéréts da Tré-
sor, des obligations dont la durée ne pourra
dépasser trente ans.» .

Les obligalions que le Gouvernemeni sera
ainsi autorisé & émettre ont déja fait lobjet
d’explicatlions de notre part au cours de l'exa~
men des ressources de la irésorerie. Elles sont
destinées a étre remises au Trésor fédéral, en
représentation des avances faites & la France
par le gouvernement des Etats-Unis, en con-=
formité de l'acle qu’a. adepté le Congrés i la
date du 24 avril 1917, | :

Le taux de l'intérét doit &tre de 3,70 p. 440, les
titres étant stipulés converiibles de droit en
nouvelles obligalions qui porteraicnt un intéret’
supérieur, au cas ol le gouverncment amdri-
cain devrait lui-méme consentir un iatér §
plus élevé pour ses emprunts futurs. -

les obligations seront remboursables au plus
tard avant l'expiration de la irenti¢me cnnée;
I'Etat débiteur possédant par ailleurs, la fa-
culté de remboursement anticipé aprés une
période de quinze années. :

Article »
(Art. 23 du texte voté par la Chambre.)

L'article 3 de la loi du 21 juillet 1909 est com~
plété par la disposition ci-aprés : B
« ... sauf lorsque la continuation des ser-
vices est-due & une réquisition. » -

La commission des finances propose au S¢nat
de repousser ceite disposition, qul a €té éner-
giquement combattue & la Chambre des dépu-
iés par M. le ministre des travaux pubtics. Cer-
tes, le sentiment d'olt clie est née est trés
louable ; mais, comme 1'a fait trés justement
observer I'honorable M. Claveille, les chemins
de fer, y compris tout leur personnel, ont été
réquisitionnés dés le ier aolt 41914, par applica-
tion des lois du 3 juillet 4877 et du 23 décem-
bre 1888. Dés lors, le ministre de la gucrre a
pris possession des voies ferrées et le person-
nel des chemins de for a été placé sous son
autorité. :

La loi du 21 juin 1909 a, sans doute, investi
le personnel des chemins de fer du droit &la
refraite aprés vingt-cing années de services et
cinquante ans d'dge pour les meécanicicns et
chauffeurs, cinquante-cing ans pour les auires
agents du service actif et soixante ans pourles
employés do bureau. Mais, en conformité du
principe fondamental qui régit les pensions de
retraite, elle a dispos¢ en son article 3 que la
pension de retraife ne peut éire accordée a ces
agents pendant leur service. .

- fa disposition nouvelle dont il s'agit aurait
pour eflef, en les faisant sortir des cadres de
leurs administrations, de les soustraire & l'au-
torité militaire, sous laquelle ils ont é1¢ placés -
par 1a réquisition. Telle est la raison du orine |

~
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cipe pour lequel mous nous
doption de l'article. -

11 nous a éte impossible, d'ailleurs, A raison
du peu de temps dont nous disposions, d obtenir
des renseignements sur ses conséquences
financiéres. s

Mais d'autres considérations militent contre
cette innovation. Si elle était adoptée. nous se-
rions exposés A éire assaillis de revendications
non pas seulement pasr tout le personnel civil
des administrations publiques, mais encore
par_les olficiers et sous ofiicicrs & solde men-
suelle qui, au moment de la mobilisation,
jouissaient de pensions de retraite, suspendues
depuis leur rappel au service.

Pour tous ccs motifs, nous avens Yhonneur
de demander au Sérai de rejeter l'article.

Article 23.
(Art. 24 du fexte voté par la Chambre.}

Les crédits exceptionnellement inscrits, pen-
dant la durée des hostilités, pour depenses_
secrétes da ministére des aifaires éfrangoires,
seront employés par le minisire des atlaires
étrangdéres, le comité de guerre consulté.

Cette disposition, dont l'initiative appartient
a I'honorable M. Emile Constant, a ét¢ Votée
par la Chambre des députés dans le but de
soumettre & un contrdle prévéntif 'emploi des
fonds sccrets alloués au ministére des alfaires
ttrangéres, qui ne sont pas inférieurs & 25 mil-
lions de franes. - L

On sait que c'est en vertu d'un consente-

ment tacite du Parlement — car il n'est inscrit
dans aucune loi — que les crédits que l'on est
convenu d'appeler fonds secrets, inscrits géné-
ralement aux budge!s des ministéres de l'inté-
rieur, des affaires éirangéres, de la guerre et
de la marine, sont sousiraits au contrule des
Chambres et employés sous la seule réserve
qu'il en est rendu compte au chef de I'Etal. -
+ Lorsqu'a la demande du Gouvernement un
erédit exceptionnel de 25 millions de francs fut
jnscrit au budge! du ministére des alfaires
e{rangéres, des réserves nombreuses avaient
été présentées au sein de la commission des
finances et celle-ci, n'eussent été les instances
dont elle avait été l'objet et son désir de ne
point paraiire eréer des difficultés au Gouver-
nement, aurait demandé [linstitution d'un
controle spécial des dépenses dont il s'agit.
Certains incidents récents ont justifié ses ap-
préhensions.

L’honorable M. Emile Constant avait proposé
3 1a Chambre des députés que l'emploi des
fonds secrets du ministére des alfaires éirange-
res f0t subordonné 3 une décision du chef de
ce département de concert avee les quatre mi-
nistres d'Ftat. -

Le Gouvernement, adhérant au principe de
I'amendement, demanda & 1a Chambre de subs-
tituer le comité de guer:eaux quatrs ministres
d'Etat. 1l est inutile d'insister sur les raisons
guilégitiment cette substitution.

Nous avons 'honneur de proposer au Sénat
T'adoption du texte voté par la Chambre des

opposons & l'a-

éépuiés, comme répondant & nos préoccupa-
Lions antérieures. L

_ Article 24 (nouveau).

A} Le troisi¢mne alinéa da V'article 3 do Ia loi
du 16 octobre 1915 est complété commse suit :

« Une situation du compte est étabiie ala fin
de chaque trimestre et communiquée aux
Chambres par le ministre des finaances, aun
cours du trimestre suivant. Un bilan général,
faisant ressoriir les bénéfices ou les pertes,
appuyé d'un compte rendu détaillé des opéra-
tions, sera soumis & l'approbation des Cham-
bres, sous forme d’'un proiet de loi, dans les
trois mois qui saivront l'expiration ou la clo-
turedéfinitive du compte spécial. »

B) L'article 4 de la loi du 16 octobre 1915 est
complété comme suitl @ .

« Un rapport géncral annuel du confrole des
dépenses engagées sera communiqué aux
Chambres dans les frois mois qui suivron
l'expiration de I'année oa la cloture du comple
spécial.

« 1 est institud, sous l'autorité du ministre
chargé du ravitaillement civil et du minisire
des finances, un service de contrdle mobile,
chargé d'inspecter ot de contrdler sur place les
opérations dacquisition, réquisition, reception,
transit, magasinage et répartition des denrées
du ravitaillement. Les rapports du service du
controle mobile seront communiqués aux eom-
missions financiéres des Chambres. » :

- devenu inopérant, parce qu’il était dépourvu

_ Cet arficle est la reproduction de l'ariicle 12

dont la commission des finances avait proposé
I'insertion dans la loi portant ouverture des
cradits provisoires applicables an troisiéme tri-
mestre de 1917 et dont, & la demande du Gou-
vernement, elle avait acceptlé i'ajournement.
(Voir plus haut.) : .

Nous reproduisons ci-aprds le commentaire
qui l'accommpagnait dans nolre rapport no 210,
du 21 juin dernier: -

« Nous avons vu plus haut les conditions re-
grettables, au point de vue comptable, dans
lesquelles a fonclionné le service du ravifail-
lement de 1a population civile Malgre les pres-
criptions de l'article 3 de la loi du 16 octobre
1915, lon a négligd d'établir la situation tri-
mestriclle du compte spécial et M. le ministre
des finances a eu l'imprudence de n'en pas ré-
clamer Velablissement ef la communication,
Bien mieuy, le contrdle des dépeuses engagées
impéralivement prescrit par l'article 4 de ladite
loi n'a janais foncliouné.

« Il en est résulté que les opérations ont été
conduites & I'aveugle. Faute de suivre le mou-
vement des peries que l'on savait cependant
devoir se produire du fait de la cession des
denrées a des prix inférieurs A leurs prix de
revient, on a laissé s'accamuler les déficits qui
ont atteint le chilfre considérable que I'on sait.
La constatation de leur accroissement continu
élait cependant de nature, si l'on y et préte
attention, & inspirer des mesures de prudence,
commandées tant par les charges énormes
subies parle Trésor quo par la situation des
récoltes et les difficultés ultra-onéreuses du
ravitaiilemen{ a l'éiranger. On se demande
comment, au minisiére des finanees, dans cha-
cun des services auxquels ressortissent les di-
verses opérations coinptables du compte spé-
cial du ravitaillement civil, on a pu laisser se
continuer un tel élat de choses ; comment des
ordonuances de payement ont pu étre accueil-
lies, alors gue le compte était en déficit et
qu'avaient été dépassés, dans la proportion que
l'on sait, les crédits du fonds de rouiement et
le maximum autorisé des engagements de dé-
penses. i

« 11y a eu dans l'ensemble de ces faifs des
erreurs qu'ont pu excuser dans une certaine
mesure, pendant les premiers meis de I'orga-
nisation du service, la complexité des opéra-
tions et aussi sans doute la confusion fatale
dans laquelle a fonctionné ledit service, avec
le consentement des commissions financiéres
de la Chambre et du Sénat, avant méine d'avoir
été conzacré par la loi. Mais, dés le 1er janvier
1916, on aurait dd procéder & une liquidation
des opérations du début et, suivant I'expression
usitée dans la comptabiiité, marcher a nou-
veau, en se conformant aux sages prescriptions
de la loi du 16 octobre 1915, Ce fut une faute
de ne l'avoir pas fait. Une faute en entraine
une auire, De mime qu’on n'avait pas institueé
le conirdle au service central, on ne l'institua
point dans les services extérieurs et 'on négli-
gea de controler les achats ou les réquisitions
et — ce qui cependant paraissait devoir s'im-
poser par-dessus tout — les opérations de ré-
ception, transit, magasinage et répartition des
denrées. Que de desordres ont pu ainsi se pro-
duire et que I'on aurait facilcment évités, sans
compter la possibilité d'abus de diverses
natures!

« Un pareil état de choses ne saurait se con-
tinuer sans péril. M, le ministre des finances
n'a pas manqué de le reconnaiire dans une
note qu'il a bien voulu nous faire tenir, lors-
que nous avons éveillé 1a-dessus son attention.
Mais, pour y metire un terme, il ne suffit pas
que la situation soit liquidée, que les pertes
soient couvertes par des crédils appropriés et
que‘le fonds de roulement et le maximum des
engagements de dépenses soient élevés 4 des
chiilres correspondant & l'importance des opé-
rations. 1l faut, puisque les prescriptions de la
loi du 16 octobre 1915 oni pu étre méconnues,
les rendre plus impératives et en assurer 'exé-~
cution. Tel est I'objet des dispositions nouvelles
i'{l}e nous proposons d'incorporer dans ladite
oi. s :

« A) En premier lien nous demandons que la
situation trimestrielle du compte spécial qui,
aux termes de l'article 3 de cette 'loi, devait
étre simplement communiquée au ministre des
finances, soit communiquée par lui aux Cham-
bres et qu’'un bilan général annuel, faisant res-
sortir les bénéfices ou les pertes, appuyé d'un
eompte rendu détaillé des opérations, soit sou-
mis & l'approbation législative du Parlement.

« L'article 3 de la loi du 16 octobre 1915 était

de sanctions,

« Les dispositions dont nousavons I'honneur
de proposer l'adjonetion comportent par elles- -
mémes les sanctions parlementaires, les seules -
qu'on puisse édicter en 1espéce.

« B) Par la loi du 16 octobre 1915, le 1égisla-
teur avait cru avoir Institué le controle
nécessaire, en édictant que le service du ravi-
taillenent serait soumis aux lois et réglements
concernant le contrgle des dépenses engagiés,

« Or, d'une pari, il ne parait pas que le con-
trole des dépenses engagées ait ét8 institué ou
tout au moins ait régulierement fonctionaé an
service du ravitaillement. U convient donc da

arer & la possibilité de nouvelles négligences -
a cet égard. I -

« Mais ce contrile, & lui seul, est insuffisant
pour metire le service dont il s'agit & l'abri
des confusions, négligences et abus qui peu-
vent, dans un service roulant sur des opéra-
tions si importantes, si variées, si complexes,
occasionner des pertes appréciables. Cest
pourguol nous proposons gue soit créé un ser-
vice de contrdle sur place, ¢ontrole mobile, qui
pourra, & limitation de ce qui est pratiqué par
Finspection des finances, se transporter aux
siéges ol s'exécutent les opairations d'achais
ou de réquisitions, et surtout de magasinageet
de cession des denrées, et y procéder & toules
vérifications utiles. -

« Lessanciions aux dispositions dont il s'agit
résultent de 'obligation pour le Gouvernement
de saisir les Chambres des rapports du service
du controle des dépenses engagées ef du ser-
vice du contréle sur place.

« Telles sont les dispositions dont votre com-
mission des finances a I'honneur de proposer

Yinsertion dans le projet de loi. »

Nous ajoutons qu'afin de micux éclairer lo
Sénat sur 'innovation dont il s'agit, nous avions
donné, dans le rapport ne 210 précité, la com-
paraison du texte des dispositions considérées
de la loi du 16 octobre 1915 et des textes modi-
ficatifs et complémentaires proposés par la
commission.

TITRE IiI
Moyens de service et dispositions annuelles.

Article 25.

11 est ouvert au ministré de Ta marine un
crédit provisoire -de 773,750 fr. pour linsecrip-
tion au Trésor public des pensions militaires
de son département A liquider dans le couranf
du quatriéme trimestre de 1917,

Ce crédit s'ajoutera & ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1916,
31 mars et 30 juin 1917, - .

+  Article 26.

11 est ouvert au ministre des colonies un eré-
dit provisoire de 88,000 fr. pour l'inscription au
Trésor public des pensions militaires de son
département & liquider dans le courant du
quatriéme trimestre de 1917.

Ce crédit s'ajoutera & ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1915,
31 mars et 30 juin 1917,

Article 27.

11 est ouvert au ministre du commaerce, do
Tindustrie, des postes et des télégraphes un
crédit provisoiro de 7,500 fr. pour linscription
au Trésor public des pensions des personnels
de la marine marchande soumis au régime des
pensions militairés, & liquider dans le courant -
du quatriéme trimestre de 1917,

Ce crédit s'ajoutera 4 ceux précédemment
accordés par le décret du 9 janvier 1917 et par
les lois des 31 mars et 30 juin 1917,

Le Gouvernement n'a pas sollicité de crédit
pour l'inscription au Trésr public des pepsions
militaires du département de la guerre. Ce dé-
partement a estimé suffisantes les ouver{ures
qui lui ont été accordées par les lois des 30 dé-
cembre 1916 et 31 mars 1917 et qui forment ull
total de 80,103,000 fr. Les autorisations données
pour 1916 s’élevaient 4 145 millions.

Compte tenu des autorisations antérieures,
les allocations pour 'année 1947, pour l'inscrip- .
tion des pensions militaires de la marine,
seront fixées & 3,302,500 fr., contre 3,525,000 fr.
pour 1916.
~ Le crédit proposé pour l'inscription des pen-
sions militaires des colonies est égal & ceuk
des deuxiéme et troisiéme irimestres. Pout
Pannée 1917, le erédit total se trouvera ainsh
porté a 355,000 fr., comme pour 1916.

6 .
4. Le crédit proposé pour l'inscription des pes-

'
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sions des personnels de la marina marchande
soumis au régime des psnsions militaires est
égal 4 ceux des deuxieme et troisiéme tri-
mestres. Les allocations accordées pour 1017,
depuis-.la distraction des personnels dont il
s'agit du département de 1a marine, seront
ainsi ppriées & 22,500 fr.

Article 28.

Est fixé & 100 millions pour le quairiéme
frimestre de 1917, le maximum du compte cou-
rant & ouvrir au Trésor pour les sommes non
employeesappartenant aux caisses'd’assurances
régies par la loi du 5 avril 1910 suv les retraites
ouvriéres et:paysannes, et dont la gestion
financiére est confiée 4 1a caisse des_depdts et
consignations en vertu de l'article 15 deladite

loi. ~
Le taux de. l'intérét servi par le Trésor sera
le méme que celui du compte courant de la
caisse des dépots et consignations. :
Cot article a figuré dans toutes les lois de
finances depuis 1242. 11 n'appelle pas d'obser-

tions.
Article 29.

. Le maximum, pour l'année 1917, de la sub-
vention de I'Etat pour les dépenses de la police
municipale de Paris est fixé & la somme de
15,022,760 fr. '

_L'article 98 do 1a loi de finances da 13 juillet

1911 a disposé que la subvention de I'Etat pour
les dépenses de la police municipale de Paris
ne pourra gire augmentée qu'en verfu d'une
disposilion législative spéciale. N i

Or, en vue de continuer en 1917 la réalisa-
tion du programme général de réorganisation
de la police parisienne approuvé par le Parle-
ment en 1914, des majorations de crédits s'éle-
vant ensemble 4 275,662 {r. ont été prévues
dans les différants projets de erédits provi-
soires afférents & la présente année (complé-
ment de crédit de la troisiéme annuité inscrite
pour un semesire seulement en 1916 : 137,831
francs; quatriéme annuité (un semesire):
137,831 fr.). La dotation du ehapitre 71 du mi-
nistére de l'intérieur se trouvera, en consé-
quence, portée de 14,747,098 fIr.en 1916 & 15
millions 22,760 fr, pour 1917.

Le Gouvernément vous demande don¢ de
fixer a co dernier chiffre lse maximum pour 1917
de la participation de UEtat dans les d6penses
de la police municipale de la ville de Paris.

Sans observation. .

Article 30. . .

La valeur du matériel & délivrer aux services
d’exécution de la marine, pour emploi pen-
dant le qualriéme irimestre de 1917 (crédits-
matiéres), est fixde par chapitre conformément
3 I'état annexé 4 la présente loi. | 4

La valeur du matériel 4 délivrer aux services
d’exécution de la marine pendant le quatrieme
trimestre de 1917 est de 93,165,000 fr. Elle porte
le total des délivrances autorisées pour l'année
enti¢re & 328,795,000 fr. contre 262,896,000 fr.

en 1916.
Article 31.

Les travaux a exécuter, pendant le quatriéme
trimestire de 1917, soit par les compagaies de

chemins de fer, soit par I'Etat, pour 1a conti-
nuation des ligcnes nouvelles en consiruction
des grands. réseavx conecédés, ne pourront
excéder le maximum de 5 millions.

" Cette somme s'ajoutera & celles précédem-
ment autorisées par les lois des 30 décembre
1916, 31 mars et 30 juin 1917.

Article 32,

Le montant des travaux complémentaires de
premier établissement (c'est-a-dire de ceux qui
deviennent nécessaires postérieurement 4 la
mise en exploitation des lignes) & exécuter en
1917, et dont le ministre des travaux publics ef
des transports pourra autoriser I'imputation au
compte de ces travaux, est fixé pour ls qua-
triéme {rimestre de 1917, non compris le maté-
riel roulant, a la somme de 16 millions, qui
s'ajoufera & celles précédemment autorisées
par les lois des 30 décembre 1916, 31 mars et
30 juin 1917.

Article 33.

I.e montant des travaux complémentaires &
effectuer sur le chemin de fer de Dakar & Saint
Louis, 41'aide d’avances & faire par I'Etat dans
les conditions de l'article 4 de la convention
de concession du 30 octobre 1880, et dont le
ministre des colonies pourra approuver les pro-
ietls pendant l& quatri¢me {rimestre de 1917,
sous la réserve de l'inscriplion au budget du
ministére des colonies des crédits nécessaires
4 l'exéoution, ne pourra excéder le maximum
de 50,000 fr.

. Cette somms s'ajoutera & celles précédem-
men! autorisées par les lois des 30décembre
1916, 31 mars et 30 juin 1917. .

‘Les autorisations® données par les articles
précédents s'élévent aux chiffres fixés pour le
troisiéme trimestre parla loi du 30 juin 1917

Nous vous prions de vous reporter aux expli-
cations qui ont été fournies, dans le rapport
n° 470 sur les crédits provisoires du premier
trimestre de 1917, au sujet des articles corres-
pondanis du projet de loi.

" Article 34.

Toutes contributions directes et indirectes
autres que celles qui sont autorisées par les
lois en vigueur et par la présente loi, & quel-
que titre ou sous quelque dénomination qu'elles
se percoivent, sont formellement interdites, a
peine contre les autorités qui les ordonne-
raient, contre les employés qui confectionne-
raient les roles ef tarifs et ceux qui en feraient
le recouvrement, d'éfre poursuivis comme
eoncussionnaires, sans préjudice de l'action en
répétition pendant trois années contre tous
receveurs, percepieurs ou individus qui en au-
raient faif 1a perception. -

Clause de style qui ne comporte pas'd‘obser-
vation. .

En conséquence des explications qui précé-
dent, et sous le bhénélice des observations pré-
sentées au cours de e¢e rappori, nous avons

Fhonneur de vous proposer d'adopter le projet 1
de loi dont l1a teneur suit :

PROJET DE LOI

TITRE Ier

Budget géndral et budgets annexes :
rattaches pour ordre au budget général.

§ 1er, — Crédits accordds.

JArt. 167, —. Il st ouvert aux minislres, aun
titre du budget général de 1'exercice 1917, des
crédits provisoires s'élevant a la somme {otale
de 11,246,467,700 fr., et applicables au quatriéme -
trimestre de 1917.

Art. 2. — 1l est ouvert aux ministres, au {itre
des budgets annezxes rattachés pour ordre aux
budgets de leurs départements respectifs, pour
l'exercice 1917, des crédits provisoires s'élevant
A la sommme totale de 945,442,140 fr. ef applica-
bles au quatriéme frimestre de 1917, i

Ari. 3. — Les crédits ouverts par les arti-
cles 1er et 2 ci-dessus seront répartis, par mi-
nistéres ef par chapiires, au rnoyen d'un décreé
du Président de la-République.

Ils s'ajouteront & ceux précédemment accor-
dés par les lois des 30 décembre 1916, 31 mars
et 30 juin 1917, .

2. — Impits ct revenus aulorisés.

Art. & — Les actes et jugements passés o
rendus au_Maroc, dont il sera fait usage ea
Franece, eoit par acie public, soit devant toute

‘autorité constituée, sont, au point de vue d¢ la

perception des droifs de timbre et d'enregistre-
ment, assimilés & ceux passés ou rendus dans
les colonies ol ces impots sont établis.

Art. 5. — Jusqu'a la cessation des hostilités,
la circulation des piquettes, autorisée en vus
de la vente sauf au profit des débitants et mar-
chands en gros de boissons, entrainora la per-
ception d'un droit égal au droit de eirculation
du vin, exception faite des exemptions actuelles -
concernantle récoltant lui-méme et ses ouvriers
agricoles. . :

Aucune quantité de piquette ne circulera em
vue de la vente sans que lexpéditeur ait dé-
claré 4 la recette buraliste le produit de la
fabrication totale, qui demeure mainienune
dans les limites fixées par la loi du 29 juix
1907, L'inobservation de ces prescripticns sera
punie d'une amende de 100 & 1,000 fr., des dé-
cimes et de la confiscation des piqueties; en
cas de récidive, 1'amende sera doublée. .

Art. 6. — Est abrogé le premier paragraphe-
de l'article 1cr de la loi du 15 mars 1873, fixant
e prix maximum des allumettes au phosphora
amorphe. .

Le prix de ces allumeites, ecomme celui des
allumettes dites de luxe, sera fixé par décret
du Président de la République, conformément
au7x dispositions de l'article 2 delaloi du1b mars .
1873. .

Art, 7. — L’article 43 de la loi de finances du
8 avril 1910 est modifié ainsi qu'il suit :

« Les prix de vente, par l'administration des
contributions indirectes, des différentes es—
péces de poudres de chasse qui seront mises &
la disposition des consommateurs sont fixés
ainsi qu’il suit »:

’ ‘ " PRIX DE VENTE PAR KILOGRAMME AUX CONSONMATEURS
- .
DESIGNATION DES ESPECES DE POUDRES DE CIHASSE En boites
' A Détat nu, v -
de 1 kilogr. | de 500 grammes. | de 200 grammes. de 100 grammes.

- . f1. o fr. c. fr. ¢ . fr. ¢ fr. ¢

: - ) ordinaire (fine)........ Y 16 80 16 90 17 05 17 3
Poudres noires....vsvee..s { forte (superfinel.,..... Ceeeres » 20 €0 20 90 21 05 21 30
. spéciale (extra fine.....ocovvvevenciocinn » 25 80 25 90 26 05 2630

o g‘ype T S » 5w 15 1(0) éggg 5 58
. Ry 7L I » 45w R GRE /5] 45 B

Poudres pyroxylées.....aus § qype M .11l b W8 » 18 10 48 25 48 50
Type T et T Diseivareencrsssencasearnnes 50 60 51 » 51 10 51 25 51 50

- - ’ /
- Art. 8. — 8on!t approuvés:

A0 Le décret du 18 aolit 1916 réduisant lataxe
torminale frangaise pour les télégramines
€échangés avec le Portugal, voie Malte;

2° Le décret du 14 mali 1917 portant réduction
de la taxe des deux cents premiers mots des
télégrammes de presse; .
3° Le décret du 25 juin 1917 étendant aux mi-
‘litaires ou marins nés aux colonies et incor-

porés dans les troupes métfropolitaines le héné~
tice des dispositions du décret du 13 aott 1915.
Art. 9. — Sont approuves :
10 Le décret du 15 juin 1917 relatif auxrede--
vances & percevoir sur toutes les autorisations
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accordées par dérogation & des prohibitions
d'entrée ou de sortie.

20 1.@ décret du 15 juin 1917 fixant la rede-
vance & percevoir sur toute demande de répar-
tition de prodnits adressés & l'office des pro-
duits chimiques et pharmaceutiques.

ATt. 10. — La econtribution des colonies aux
dépenses militaires qu'elles occas.onnent 3
I'Ktat est fixée, pour 'exercice 1917, ala somme
de 13,074,420 Ir., ainsi répartie par colonie :

Indo-Chine ......... ceevesreannss 11.474.520
Afrique occidentals.. 900.000
Madagascar..... . 700.000

Total 6gal.vuuvurisensennnse 13.074.420

Art, 13, — La contribution des colonies aux
dépenses d'entretien de 1'école coloniale est
fixée, pour l'exerc.ce 1917.4 1a somme de 51,000
francs, ainsi repartie par colonie :

Indo-Chine............. ..
Afrique occidentale......
Madagascar 3.000
Afrique équatoriale....cocenvvaencses  4.000

Total égal.....vvevuenniiernesaa 51.000

Art. 12. — La perception des impétsindirects
et des produits el revenus publics continuera
d’étre op-srée pendant le quatriéme trimestre
de 1917, coniormément aux lois en vigueur.

Continuera d’éire faite pendant la médme pé-
riode la perception, conformément aux lois
cxistantes, des divers produits et revenus af-
fectés aux budgets annexes rattachés pour or-
dre au budget général. .

Continuera également d'atre faite, pendant la
méme période, la perception, conformément
aux lois existantes, des divers droits, prodnits
et revenus, au profit des départements, des
communes, des établissements publics et des
communautés d'habitants diment autorisées.

Art. 13. — Le ministre des finances est auto-
risé, pour subvenir. pendant le guatriéme tri-
mesire de 1917, aux dépenses de la deuxieme
section des budgets annexes des chemins de
fer de I'Etat, & émettre, dans les conditions
déterminées par I'article 41 de la loi de finances
du 13 juillet 1911, des obligations amortissables
dont le montant ne pourra excéder la somme
de 5,370,300 {r. pour le résean ancien des che-
mins de fer de I'Etat, et ccile de 33,653,500 fr.
{qgur Ite réseau racheté des chemins de fer de

‘Quest. :

TITRE II

38.0C0
6.000

ercc0iasncre
essscosnvece

............. vecscossencee

Dispositions spéciales. -

Art. 14, — Sont prorogés de six_mois les dé-
lais impartis par les articles 6 et 7 de la loi du
25 janvier 1889, 21 de la loi du 14 avril 1896,

© 2 de la loi du 29 mars 1915, 11 de 1a loi du 29 dé~

cembre 1915, 9 de 1a loi du 30 juin 4916 et 34
de la loi dun 30 décembre 1916, pour la présen-
tation des projets de loi de reglement d finitif
des exercices 1914, 1915 et 1916, la remise par
1a cour des comptes au ministre des finances
des déclarations générales de conformité rela-
lives a ees exercices et la distribution de ces
déclarations avec les rapports y annexés.

Sent également proroges de six mois les dé-
lais impartis par les articles 16 de la loi du
23 novembre 1902 et 34 de la loi du 30 décem-
bre 1916, pour la publication des comptes géné-
raux de l'administration des finances des an-
nées 1914, 1915 et 1916.

Art. 15, — Le minisire des finances commu-
niquera agx commissions finunciéres des Cham-
bres, lous les mois, la situation de la trésore-
rie au dernier jour du mois précédent et, tous
les trimestres, la situation des comptes spé-
ciaux da Tresor. .

- Art. 16. -—— 11 est ouvert dans les écritures

du Trésor un compte spécial intitulé : « Assu--

rances  maritimes contre les risques .de
guerre », Ce compte est divisé en deux sec-
tions distinctes afférentles, I'une aux opérations
d'assurance facultative, I'autre aux opéralions
d’assurance obligatoire.

Sont portés au crédit de chacune de ces sec-
tions lo montant des primes encaissées et au
débit le montant des sinistres réglés, comme
suite aux opérations d'assurance conclues a
parlir du 13 aofit 1917 inclus.

Les encaissements et les payements ont lieu
au vi d'ordres de versement et d'ordres de
payement signés par le sous-secrétaire d'Etat
des {ransports maritimes et de la marine mar-
chande ou son délégué. T

Chaque trimestre, la situation financi¢re dé-

faillée du comple spécial est communiquée au )

ministre des finances et 2ux commissions des
finances des deux Chambres. :

Ari. 17. — 1l est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte spécial intitulé : « Cesgions
de matériel 4 des gouvernements étrangers ».

Sont poriés au débit de ce compté la valeur
des cessions de matériel consenties & des gou-
vernements étrangers et le montant des frais
accessoires & ces cessions, y compris les frais
de transport.

Est porté au crédit.Ie montant des rembour-
sements effectués par les gouvernements ces-
sionnaires. . )

Le solde des cessions antérieures au 1¢r oc-
tobre 1917, non encore remboursé & cette date,
sera transporté au débit du compte.

Le montant des cessions qui pourront éire
faites pendant le quatriéme trimesire de 1917
ne pourra excéder la somme de 40 millions.

Art. 8. — Les dispositions de la loi du 29
novembre 1915 soni applicables au payement
des réquisitions militaires effectuées au titre de
I'exercice 1916.

Art. 19. — Au cas ol le pire et I'un ou plu-
sieurs des enfants vivant au foyer seront mo-
bilisés, il sera accordé & la titulaire de I'alloca-
tion principale une somme supplémentaire de
75 centimes par enfant mobilisé.

Si le pére n'est pas mobilisé et si 1'allocation
principale a été accordée du fait d'un des en-
fants mobilisés, dans les conditions du para-
graphe précédent, il sera alloué au bénéficiaire
de l'allocation une méme majoration de idcen-
times pour tout autre enfant mobilisé.

La méme majoration sera dans les mémes
conditions accordée aux ascendants, lorsqu'ils
sexl'ont seuls titulaires de l'allocation princi-
pale.

TITRE I
Moyens de service et dispositions annuelles.

Art. 25, ~ 11 est ouvert au ministre de la
marine un erédit provisoire de 773,750 fr. pour
linscription au Trésor public des pensions mi-
litaires de son département & liquider dans la
courant dn quatriéme trimestire de 1947,

Ce crédit s'ajoutera a ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1916,
31 mars et 30 juin 1917, .

Art. 26. — 1l est ouvert au ministre des colo-
nies un crédit provisoire de 83,000 fr. pour .
Yinscription au Trésor public des nensions
militaii es d2 son département & liquider dans
le courani du quatrieme trimestre de 1917,

Ce credit s'ajoutera 4 ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1916,
31 mars et 30 juin 1917,

Art. 27. — 1 est ouvert au ministre duo ¢om-
merce, de l'industirie, des postes et des télégra-
phes un crédit provisoire de 7,500 fr. pour
I'inscription au Trésor public des pensions des
personnels de la marine marchande soumis au
régime des pensioas militaires, & liguider dans
lIe courant du quatriéme trimestre de 1917,

Ce crédit s'ajoutera & czux précédemment
accordés par le décret du 9 janvier 1917 et par
les lois du 31 mars et du 30 juin 1917,

Art. 28. — Est fixé & 10) millions de franes,
pour le quatriéme trimestre de 1947, le maxi-
mum da eompte courant & ouvrir au Trésor
poor les soinmes non employées appartenant
aux caisses dassarances régies par la loi du
5 avril 1910 sur les refraites ou.riéres et
paysannes, et dont la gestion flnanciére est

t

Art. 20. — En vne des besoins temporaires de
la période de guerre, le fonds des approvision-
nements généraux du service des poudres, fixé
en exécution de l'article 41 de la loi du 30 juin
1916 & 80 millions de francs, pourra, au moyen
d'avances du Trésor, étre porté 4 330 millions
de franes.

Art. 21. — Les préfets peuvent, par déléga-
tion de l'autorité militaire, fixer le nombre des
réfugiés que chague commune aura l'obliga-
tion de loger. lls nourront prendre pour base,
notamment, les états visés aux articies 25 et 26
du décret du 2 aolt 1377,

Le ma.re assure la répartition, entre les ha-
bitants du contingent ainsi fixé.

Lorsqu'en exécution de la répartition prévus
au paragraphe ler du présent article, 'habitant
qui aura logé des réfugiés réclamera une in-
demnité, cette indemnité scra déterminée et
réglée dans les formes prévues par le titre V
du décret précité du 2 aout 1877.

Art. 22. — Le Gouvernement est autorisé 3
émettre aux Etats-Unis, au mieux des intéréts
du Trésor, des obligations dont la durée ne
pourra pas dépasser trente anndées et quiseront
exemptes de tous impdts présents et futurs. -

Art. 23. — Les credits exceptionnellement
inscrits, pendant la durée des hostilités, pour
déepenses secrétes du ministére des affaires
¢trangéres seront employés par le ministre des
aﬁﬁiér‘es étrangéres, le comité de guerre con-
sulté. -

en vertu de l'article 15 de ladite loi.

Le taux de l'intérét servi par le Trésor sera
le méme que celui du compte courant de la
caisse des dépdts et consigna:ions.

Art. 29. — L.e maximum, pour l'année 1917,
de la subvention de I'Etat pour les dépenses de
la police municipale de Paris est fixé 4 la
somme de 15,022,760 fr.

Art. 30. — La va'eur du matériel 3 livrer aux
services d'exécution de la maritiepour emploi,
pendant le quatriéine trimesire de 1917 (cré-
dits-matiéres), est fixée par chapitre confor-
mément & 1'état annexé 4 Ia présente loi.

Ari. 31. — Les travaux & execculer, peadant
le quatriéme trimestre de 1917, soit par.-les
compagnies de chemins de fer, soit par l'Eiat,
pour la continuation d2s lignes nouvelles en
construction des grands réseaux concédés, ne
pourront exeéder le mazximum de 5 millions
de francs.

Cette somme s'ajoutera 3 celles précédem-
ment autorisées par les lois des 30 décembre
1916, 31 mars et 30 juin 1917,

Art. 32. — Lo montant des travaux complé-
mentaires de premier éiablissement (c'est-a-
dire de ceux qui deviennent nécessaires posié-
rieurement a la mise en exploitation des lignes
4 executer en 1917, et dont le ministre des
fravaux publics et des traasports pourra auto-
riser 'iinputation au compte de ces travaux,
est tixé, pour je quatriéme trimestre de 1917
non compris le matériel roulant & la somme

Art, 24 — a) Le troisieme alinéa de larticle 3
de la loi du 16 octobre 1915 est modifié et com-
plété comme suit : -

« Une situation du compte est établie 4 1a fin
de chaque. trimestre et communiquée aunx
Chambres par le ministre des finan:es, au
cours du trimestre suivant. Un bilan géneral,
faisant ressortir les bénéfices ou les pertes,
appuyé d'un compte rendu détaillé des opéra-
tions, sera soumis a l'approbation des Cham-
bres, sous forme d’un projet de loi, dans lcs
trois mois qui suivront I’expiration de i'année
ou la cloture définitive du compte spécial. »

b) L'article 4 de la loi du 16 octobre 1913 est
compléié comme suit:

« Un rapport général annuel du controle des
dépenses engageées sera communiqué aux
Chambres dans les frois mois qui suivront
V'expiration de l'année ou la cidture du compte
spécial. } .

« 11 est institué, sous l'autorité du ministre
chargé du ravitaillement civil et du ministre
des finances. un service de controle mobile,
chargé d'inspecter et de contriler sur place les
opérations d acquisition, réquisition, réception,
transit, magasinage et répartition des denrées
du ravitailiemeunt. Les rapports du service du
controle mobile seront communiqués aux

commissions financiéres des Chambres, «

de 16 millions de francs qui s’ajoutera & celles
précédemment autorisées par les lois des 50 dé-
cembre 1916, 31 mars et 20 juin 1917,

Art. 33. — Le moaotant des travaux comple-
mentaires & effectuer sur le chemin de fer de Da-
kar & Saint-Louis, 4 l'aide d'avances a faire par
I'Etat dans les conditions de larticle 4 de la
conveniion de concession du 30 oclobre
1385, et dont le ministre des colonies pourra
approuver les projets pendant le quatriéme
tritnestre ee 1917, sous la réserve de linserip-
tion au budget du ministére des colonics des
crédits nécessaires 4 Yexécution, me pourra
excéder le maximum de 50,000 fr.

Cette somme s’ajoutera d celles précédems-
ment autorisées par les lois des 30 décembre .
1916, 31 mars et 30 juin 1917.

Art. 3% — Toutes contribuiions directes et
indirectes auntres que celles qui sont autoris
sées par les lois en vigueur et par la présente
loi, & quelque titre ou sous quelque dénomi-
nation qu'elles se percoivent, sont formelle-
ment interdites & peine, contre les autorités
qui les ordonneraient, contre les employés qui
confectionneraient les rdles et tfarifs ¢t ceux
qui en feraient le recouvrement d'aire pour-
suivis comme concissionnaires, sans preja-
dice de l'action en répétition pendant trois an-
neées contre tous receveurs, percepieurs ou in*
dividus qui en auraient fait la perception.

confiée & la caisse des depdls ef consignations .-
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Elat indiguant la valeur du matériel & délivrer aux services d'exécution du département de la marine -
pendant le quatriéme irimestre de 1917 (crédits-matiéres).
——
NUMEROS . _ ) REPAR- ||NUMEROS - : - | REPAR~
des DESIGNATION DES CHAPITRES des DESIGNATION DES CHAPITRES - N
chapitres. TITION chapitres. TITION
; Intendance. francs. Artillerie. francs.
1 Service des subsistances, — Matiéres~.......... | 10.009.000 X Artillerie navale. — Service général, y compris
1t Service de I'habillement et du cascrnement, — : les dépenses indivises. — Matiéres............ 1 2.000.000
Matiéres........ Veesaeos e e 4.000.000 X! Artillerie navale. — Réfections, améliorations.
m Service des approvisionnements de la flotte. — . - — Entretien et écoles a feu. — Matiéres.,... 7.500.000
Matiéres......... et 20.000.000 X1 Artillerie navale. — Constructions neuves. —
v Service des approvisionnements de la ttolte. ~ i Matieres...... ..o e 5.000.000
Gros oulillage. ...vvvevnieiiiiiiviiii i iaans 25.000 Xt Aqtillteriiletpavalo. — Gﬁos outill%ge. 5 Achatt.S et
: ; . installations mnouvelles. — Transformations
y o Sante. 0 000.000 d'ateliers et de chantiers.......vocevevees.nns " 500.000
ervice de santé. — Matiéres..........oviuins .000.
Vbis. |Service de santé. — Construclions neuves..... » . Travauz hydrauliques. E
. Consiruclions navales. X1V Service des travaux hydraulique;.\— Entretien. 200.000
Vi Constructions navaies. — Service général, y ' - XV Ouvrages maritimes. — Imnineubles dintérét
' compris les dépenses indivises. — Maitiéres.. 6.000.000 militaire et général. ~- Travaux necufs et
VII | cConstructions navales. — Entretien et répara- - grandes améliorations............o..vuvii ol 65.000
tions de Ia flotte construile et du matériel flot- “XVi Trayaux extraordinaires des poris de guerre )
tant des mouvements da port. — Matiéres.. | 10.500.000 et des bases d'opération de l1a flotte........ .. 125.000
yix Construciions navales. — Constructions neuves. &.00.000 : . -
— Matigres........ St tsrerasieeireraeieanns - 8.00. Acronautioue maritime.
VIl bis. | Constructions navales. — Consiructions neuves ~ . . o 1 o )
3 et approvisionnements. — Torpiiles et mines. | 4.250.000 Xvil Aéronautique maritime. — Matieres........... 1 10.000.0C0
- IX Consiructions navales. — Gros outillage. — ]
Achats ef installations nouvelies. — Transfor- . —
- mations dateliers et de chantiers............| 3.000.000 Total saeiemaereiiiniianiiionnn e | 93.165.000
ANNEXE N° 279~ .| PROJET DE LOI . o
- : ) Article unique. — La répartition du fonds de DEPARTEMEN ,
. . , L. subvention alfecté par l'article 58, paragraphe 9, s MENTS ALLOCATIONS
{Session ord. — Séance du 27 juillet 1917) ge la loi du 10 aou‘; 1874, mogiﬁédgar lta, loi dtu
. 30 juin 1907, aux dépenses.-des partements
PROJET DE LOI adopté par la Chambre des | q;j 4 raison de leur situation financiére, doi- fa s
députés portant ratification de decrets ayant | vor't recevoir une aliocation sur les fouds . 5
pour objet d’établir des prokibitions de sor- | genaraux du budget, est fixce, pour lannée | Pyrénces (Basses-)..u.v.ee.een... 85.100
tie et des droits de sortie sur diverses | fy13 conformément 4 létat annexs a la pré- | Pyrénées {Hautes)..... v 81700
marchandises, présenté au nom de M. Ray- | ¢unts]oj. . Pyrénces-Orientales. ...covvue. ... 93.700
mond Poincaré, Président de la République Territoire de Beliort........... 6,000
francaise, par M. A. Ribot, président du con- . Sadne (Haute-)....... 14.0CO
-seil,” ministre des affaires étrangéres; par REPARTITION DU FONDS DE SUBVENTION Savoie.. ... T 211.700
M. Clémentel, minisire du commerce, de : A Savoie (Haute~).........::: e 214507
lindustrie, des postes et des télégraphes; par (Exercice 1918.) SEVIES (DOUX-) - e rvvmrennsoneeneint 1100,
M. Fernand David, ministre de l'agricalture, : TAPD ve s vsee s 23600
par M. Paul Painlevé, ministre de la guerre; Var....... L 237690
par M. L. Malvy, minisire de l'intérieur, et vaucluse. : 89.7C0
par M. J. Thierry, ministre des finances (1), — " . Vendée 26600
. (Renvoyé A la commission dés douanes.) DEPARTEMENTS ALLOCATIONS  } vionme. oo 537100
. —_— . Vienne (llaute-)oe.vuieivannnn. 80.703
) - VOSEeS iiviiiiiinnnanan. 3.600
ANNTIR N° 300 — francs Yoniie.......eeus Cereiresserniaas 5.6{?_‘
. ' — ’ Al .iiiriiiireseiasenensoennnen | 100.400 TOtal. e vererrerareneennes | 3.652.000
. . . Alller ... iiiviqerenraceninnnes » 43,600 ’ : )
{Session ord. — Séance du 2 aodt 1017.) Alpes (Basses-g........... eeeeed | A7LL600 (| = =
RAPPORT fait au nom de la commission des | Alpes{llantes-).i. ... ...oenniiie, 160.600 . , ‘
finances chargée dexaminer le projet de loi, | Alp:s-Maritimes......... 151.700 ANNEXE N° 328
adopté par la Crambre des députés, portant Ardéche....ooieeiiiiieenniienianaf o 157,200 A
répartition da t;;)nds de;ubvention desting ;A\x‘llz)\gc ...... esrereeetesenstasenns 1§§888 — )
a venir en aide aux départements (exer- ube........ Cetesieeeisiasetenane 22. ) X . L
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tion criminelle et des Codes de justice
militaire; par M. Etienne Flandin, sena-
teur (1). : .

Messieurs, dans sa séance du 15 juin 1917, la
Chambre des députés a adopté une proposition
de loide M. Paul Meunier, modifian{ divers
articles du code d'insfruction criminelle ef des
codes de justice militaire pour les armées de
terre et de mer 4 leilet d’'introduire dans notre
législation des dispositions plus libérales en ce
quiconcerne : ) 3 L
t 1o La r¢habilitation des condamnés mili-

aires; .

20 Les effets des décisions judiciaires rendues
par confumace; . i

30 La procédure de la mise en liberté pro-
visoire.

Réhabilitation des condamnés militaires,

L'article 21 du code d'instruction criminells
(revisé par ia loi du 14 aout 1885, art. 10) impo-

sait les conditions suivanies & la réhabilitation |

des condamnés : .

« Le condamné A une peine afflictive et infa-
mante ne peut ¢tre admis a demander sa réha-
bilitation s’il n'a résidé dans le méme arron-
dissement depuis cinqg années et, pendant les
les deux derniéres années, dans la méme com-
mune. :

« Le condamné & une peine correctionnelle
ne peut éire admis 4 demander sa réhabilita-
tion s’il n'a résidé dans le méme arrondisse-
ment depuis trois années et, pendant les deux
dernidres, dans 12 méme commune.

« Les condamnés qui ont passé tout ou par-
tis de ce femps sous les drapcaux, esux que
leur profession obligo 4 des déplacements,
inconciliables avec une résidencs fixe, peuvent
étre aflranchis de Cetle condition s'ils justifient
les premiers, d'attestations satisfaisantes de
leurs chefs militaires, les seconds, de cerlifi-
cats de leurs patrons ou chefs d'administra-
tion constatant leur bonne conduito.- -

« Ces attestations et certificats sont délivrés
dans les eonditions de l'article 624 ».

A co texte, la loi du 4 avril 1915 a ajouté un
cinquiémé parographe ainsi cong¢u au profit
des militaires s'étant, en temps de guerre,
signalés par des actions d'éclat:

« 8i le condamné appelé sous les drapeaux
en temps de guerrs a’ été, pour action d'éclat,
Yobjet d'une citation A Yordre de l'armée, du
corps d’armeée, de la division, de la brigade ou
du régiment dont il fait partie, la demande en
réhabilitation ne sera soumise a aucune con-
dition de temps ou de résidence.

Mais la loi de 1915 n’a dispensé ‘le militaire
cité a I'ordre du jour que des conditions de
ternps et de résidence imposées par la loi aux
condamnés en instance de&~ rehabilitation;
toutes les autres conditions exigdes par le code
d’instruction criminelle subsistent, notamment
celle imposée par V'articlte 623 au condamné de
faire devant la cour d'appel la preuve qu'il a
payé les frais de justice ou qu'il est hors a'état
de s’en libérer. Ceen e

L’articte 623, spéecifiant les obligalions aux-
fluelles est astreint le eondamné réclamant sa
réhabilitation, déclare :

« I1 doit, sauf le eas de prescription, justifier
du payement des frais de justice, de Pamende
et des dommages-intéréts ou de 1a remise qui
lui en a été faite.

« A défaut de cette justification, il doit éfa-
blir qu’il a subi le temps de contrainte par
corps déterminé par la 1lni, ou que la partie
1ésée a renoncé & ce moyen d'exécution.

« 8'il est condamné pour banqueroute frau-
duleuse, il doit justifier du payement du passif
de la faillite, en capital, intéréts et frais, ou de
la remise qui lui en a été faite.

« Néanmoins, si le demandeur juslifie qu'il
est hors d'état de se libérer des frais de jus-
tice, la cour peut accorder la réhabililation,
méme dans le cas ol ces {rais n'auraient pas
été payés ou ne l'auraient été qu'en partie.

« ¥n cas de condamnation solidaire, ia cour
fizxe la part des frais de justice, des dommages-
infércts ou du passif qui doit étre payéo par le
demandeur.

_« 8i la partie 1éséec ne peut 8tre retrouvée ou
si elle refuse de recevoir, il est fait dépdt de la
somme due 3 la caisse des dépdts et consigna-
tions dans la forme des articles 812 et suivants
du code de procédure civile; si la partie ne se

(1) Voir les nos 221, Sénat, année 19!7, et
2058-3065-3131-3197-3227 ef in-8° no 726, — 11¢ le-
gisl. — de la Chambre des députés.

présente pas dans un délai de ¢inq ans pour se
faire atiribuerla somme consignée, cette somme
est restituée au déposant sur sa simple de-
mande. » - s

Il a paru & la Chambre des députés qu'il con-
venait de faire disparaitre, pour les militaires
ayant bénéficié d'une citation & Vordre du jour,
I'entrave que risque d'apporter a leur réhabili-
tation T'obligation impérieuse de justifier du
Bayement des frais de justice ou de l'impossi-

ilité de s'en libérer. .

La proposition de loi dont vous étes saisis
insére & la fin du paragraphe 5 de larticle 621
du code d'insiruction criminelle; modifié par
la 1loi du 4 avril 1915, cette disposition addition-
nelle :

« En ce cas, 1a cour pourra accorder la réha-

bilitation, mémae lorsque, ni les frais. ni l'a-

mende, ni. les dommages-inférats n'auraient
été payés. »

11 s’agit d'une simple faculté dont 'apprécia-
tion souveraine est réservée a la Cour; eelle-ci
aura 4 s'inspirer des clrconstances en prenant
en considération et la gravité de la faule et les
ressources pécuniaires du condamnsé. i va de
soi, au surplus, que la réhabilitation ns saurait
metire obstacle & l'exécution des réparalions

civiles que la parlie lésée serait en droil d'exi-
ger en vertu du jugement ou de larrét de e¢on-
damnation. Dans les limites o1 elle se trouve
enfermée, la disposition votée par la Chambre
des députes est diciée par une pensée géné-
reuse de reconnaissance nationale envers ceux
qui ont vaillamment aceompli leur devuir en
combatiant pour la France. Votre commission
s'associe a ceite pensée en demandantau Sénat
de ratifier le texte qui lui est sournis.

Effots des décisions de justice rendues par
contumace. -

L'article 178 du code d'instruction criminelle
decide que le contumax est toujours condamné
aux frais occasionnés par sa contumace. Méme
si, aprés s'éire volontairement représenté, il a
obtenu un renvoi de l'aceusation, il n'en reste
pas moins passible des frais ds la contumace.

Cette décision de principe a éié étendue aux
condamnés imilitaires par les articles 178 du
code do justice militaire pour I'armée de terre
ot 230 du code de justice militaire pour 'armeée
de mer. Ello est fondée sur cetie considération
qu'en ne se présentant pas devant la justice,
l'accusé¢, méme innocent, s'est, suivant les ex-
pressions de l'article 465 du code d’instruction
criminelle, déclaré « rebelle & la loi» et qu'il
est dés lors légitime de lui faire supporter les
conséquences de frais et dépens impulables a
sa faute personnclle. Cette conelusion setrouve
pitemnement justifiée lorsqu’il était au pouvoir
de l'accusé de déférer &l'injonction qui lui était
notifiée de se présenter devant 1a justice ; elle
devient fort critiguable lorsque l'aceusé, en
raison de circonstances indépendantes de sa
volonté, so trouvait dans l'impossibilité de se
présenter devant la justice ct, commse le dit
I'henorable rapporteur de la Chambre des ds-
pulés, elle risque do devenir « odieuse » si elle
atteint des prisonniers de guerre ayant éte con-
damnés par erreur pour désertion ou pour
abandon de posie,- par cxemple, alors qu’ils
étaient dans limpossibilité do venir établie
leur innocence devant le conseil de guerre
parce qu’ils étaient caplifs aux mains de l'en-
mermi.

La proposition de loi adoptée par la Chambre
des deputes remplace les articles 478 du code
d’insiruction criminelle, 178 du code de justice
militaire pour l'armée de terre et 230 du cods
de justice militaire pour l'armée de mer, par
des dispositions nouvelles autorisant la cour
d'assises ou le conseil de guerre a dispenser du
payement des frais occasionnés par sa contu-
mace, le conlumax qui, aprés s'éire représenté,
a obtenu son renvoi de l'accusation.

Cetle disposition, sur la judicieuse observa-
tion de M. le garde dessceaux Viviani, n'a point
abrogé l'ancien texte, ainsi que le voulait pri-
mitivement 1'auteur de la proposition de loi.
L’abrogaiion de l'ancien texte ot éié¢ dange-
reuse. L'obligation pour I'assuré de supporiar
les conséquences de sa désobéissance a la loi
qui lui prescrivait de comparaitre devant ses
juges reste maintenue, mais la juridiction de
jugement acquiert la faculié d’apprécier les cir-
constances qui ont empéché 1a comparution et
d’'exonérer des {rais tout contumax reconnu in-
nocent qui n'a aucune faute i s'imputer parce
gu’'il n'dtait pas en son pouvoir de se présenter
devant la justice. La nouvelle législation ap-

guour d'une régle qui, dans certaines circons<
tances, risquerait d'apparaltre comme excessive
ef inique.

Avec non moins de fondement, les nouveaux
textes soumis & votrz approbation permattent
4 la juridiction de jugement, cour d'assises ou
conseil de guerre, d'ordonner que les mesures
de publicité prescrites par l'arrst de contumace
devront, en vertu d une juste réciprocité, s'ap-
pliquer également, & l'avenir, & toute décision
de jusiice rendue au profit du condamné.

Procédure relative 4 la mise en liberts
provisoire.

Une des plus noble conquéte de notre Troit
eriminel a été linstilution de la mise en liberté
provisoire.

Le principe en a &8 posé dans les termes les
plus absolus par 1a loi du 14 juillet 1865, incor-
porée dans noire code dinstruction criminclle
dont elle forme les articles 113 & 126.

« En toute matiére, déclare Yarticle 113 Ie
juge d'instruction pourra, sur la demande de
lineulpé, et sur les conclusions du procureur
de la République, ordonner que l'inculpé sera

porie ainsi un légitime tempérament & la ri-

mis provisoirement en liberté, A& charge par
celui-ci de prendre l'engagement de se présen-
ter & tous les actes de la procédure el pour
I'exécution du jugement aussitot quiil en sera
requis. » .

¥t Varticle 116 ajoufe ¢ .

« La mise en liberté provisoire peuf Bire
demandée en tout état de cause : 4 la chambre
des mises en accusation, depuis l'ordonnance
du juge d'instruction jusqu'a l'arcét de renvol
devant la cour_d'assises; au tribunal correc-
tionnel, si I'aifaire y a été renvoyée; & la cout
d’appel (chambre des appels correctionnels) si
}‘appel a été interjelé du jugementi sur lo

ond,.. » i

En dépit des solennelles affirmations da lé-
gislateur, il est des cas ol le détenu se voit
dans limpuissance de réclamer sa mise en
liberté provisoire, parce qu'aucuns juridiclion
ne se frouverait qualifiée pour statuer sur sa
demande. .

La cour de cassation, en effet, n'a pas compé-
tence pour fare droit & uns demande de mise
en liberté provisoire parce que, sauf en matiére
de revision, la cour de caussation, simple juge
du droit, ne doit ni connailre du fait, ni ren~
dre une décision sur le foad. Elle est par 14
méme sans qualité pour apprécier les circons-
tances sur lesquelles s'appuie une demande de
mise en liberte provisoire. .

Dans ces conditions, lorsqu'un pourvoi en
cassation a &ié forms contre l'arrét d'une cour
d'assises ou lorsque aprds un arrét de renvot
de la chambre des miscs en accusation devant
une cour d'assises, unc affaire a été reportce
a une autre session ou lorsquune juridiciion
a été dessaisie pour cause de s@reté publique
ou de suspicion légitime, aucun juge ne se
trouve qualifi¢, sous l'empire de la lsgislation .
actuelle, pour statuer sur la demande de mise -
en liberté provisoire. La cour de cassation est
sans atiribution en pareilie maliére; la cour
d'assises est une juridiction temporaire ne sur-
vivant pas a la session pour laquelle elie a été .
constituée et la juridiction dessaisie est desti-
tuée do tout pouvoir. -

Les mémes difficutés se présentent auo cas
ou il y a lieu & réglement de juges par la cour
de cassation A lasuite d'un contlit négatif de
juridictions. : R

Il est essentiel, cependant, d'assurer l'appli-
cation du principe formunle par le légisiateur
de 1863 que la mise en liberté provisoire doit
pouvoir ~ dtre demandée « en tout état de
cause ». La Chambre des députés a voulu arri-
ver & ce résultat, en reconnaissant, dans les
circonstances que nous venons d'indiquer,
compétence & la chambre des mises en accu-
sation. Elle remplace la rédaction actuelle de-
V'article 116 du code d'instruction eriminelle
par une rédaction nouvells, présentant le mé-
rite de substituer 4 une méthode qui procédait
par voie d'énuméralion, risquanttoujours d'étre
incomplete, une disposition générale. :

Cetle disposition est ainsicongue:

« La mise en liberté provisoire peut é&tre
demandée en tout état de cause par fout in-
culpé, prévenu et accusé ef en toute période

| de procédure.

_« La requite est formée devant la juridic-
tion, soit d'instruction, soit de jugement, .gui
est saisie de la poursuile, o,

« Dans tous les cas od aucune juridiclion

n'est saisie comme dans ceux ou la procédure
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est soumise & 1a eour . de cassation ou hien

dans lintervalle dune cession de cour d'as-
sises ou avant la réunion de cette cour d'assise
la chambre d'accusation est seule compétents
pour slatuer sur la requéte de mise em liberte
provisoire », .

11 nous paraitrait nécessaire cependant d'ap-
porter une précisien au texic en spicifiant que
1a chambre des mises en accusation appelée &
statuer sur la demande de mise en liberté pro-
visoire dans les cas visés au dernier paragraphe
de l'article 116, sera :a chambre des mises en
accusation de la cour d'aspel du ressort dans
lequel le détenu réclamant sa mise en libegts
provisoire se troue en état de détention. 1l ne
fant pas, en effet, qu'il puisse y avoir conflit
de compétence entre plusieurs chambres dg
mises en accusation. -

Les codes de justice militaire peur les ar-
mées de terre et de mer no contiennent au-
cune disposilion réglementant soit dircctement,
soit par référence au code d'instruction crimi-

nelle, 1'octroi de 1a liberté provisoire aux indi--

vidus poursuivis devant la juridiction militaire
et mis en élat d'arrestation.

Aux termes de l'article 105 du code de justice
militaire paur l'armée de terre : « 3 le prévenu
n'est pas arrdté, la rapporteur peut décerner
contre lui soit un mandat de coinparution. soit
un mandat d'amener... Aprés linterrogatoire
du prévenu, le mandat de comparution ou
d'amener peut &ire coaverti en mandat de
dépot. » )

Une disposition analogue se trouve dans l'ar-
ticle 135 du code de justice militaire pour
T'armée de mer.

En autorisant le rapporteur & ne pas faire
incarcérer l'inculpé, le législateur de 1857 avait
introduit une atiénuation importante aux ri-
gueurs de lalei du 13 brumaire an V dont
Yariicle 11 prescrivait de mettre immédiate-
menten état d'arrestation tout justiciable d'un
‘clq{l.%eil de guerre prévenu d'un crime ou dun

élit.

Mais si les codes de justice militaire recon-
naissent au rapporteur le droit d'accorder la
mise en liberte provisoire en ne eonvertissant
pas le inandat de comparution ou d’amener en
mandat de dépdt, s'ensuit-il le droit, pour le
rapporteur d'accorder la mise en liberté provi-
soire ‘aprés quun mandat de dépdot a él¢
dressé ? .

D'autre part, comment la mise en liberté pro-
visoire pourrait-elle étre accordse apres que le
rapporteur se trouve dessaisi par la transmis-
sion du dossier au-commissaire du Gouverne-
ment ou au général ayvant donné Yordre d'in-
former dans les conditions prévues par l'ar-
ticle 108 du code de justice militaire ? .

La négative parait résulter des textes.

Diverses circulaires ministérielle, A la vé-
rité, ont cherché & organiser, en se fondant
sur les « principes généraux », la miseen liberté
provisoire au. profit des inculpés militaires.
Elles aboutissent & des solutions parfois eon-
tradictoires et la circulaire du 18 décembre 1912
a da reconnaitre qu'aucune disposition légis-
lative n'a inslitu¢ i1a mise en liberté provisoire
en matiére de crimes et délits militaires.

Votre commission. messieurs, est en com-
pléte communauté de vues avec la Chambre
des députés pour conclure & la nécessité d'in-
troduire dans nos codes de justice militaire les
dispositions libérales que le législateur de 1865
a cl(lmsacrécs dans le code d'instruction crimi-
nelle. -

Aux fermes de la nouvelle rédaction des ar-
ticles 105 du code de justice militaire pour V'ar-

- mée de terre et 135 du code de justice militaire
pour l'armée de-mer, le rapporteur pourra, en
tout état de cause, sur la demande de I'inculpé
et sur les conclusions du commissaire du Gou-
vernement, ordonner que linculpé sera mis
provisoirement en liberté.

Le commissaire du Gouvernement et I'inculpé
pourront former opposition A4 l'ordonnances
ayant statué sur la demande de mise en liberié
provisoire. i )
.- L'opposition devra &tre formée dans un délai
de vingt-quatre heures qui courra, contre le
commissaire du Gouvernement, & compter du
jour de l'ordonnance, et contre le prévenu, a

compter de la communication 4 lui donnée de
Tordonnance par le greffier. Cette communica-"

tion sera faite dans les vingt-quatre heures de
la date de I'ordonnance. S
Quel sera le juge de I'opposition.
Le projet deloi que le Sénat avait adopté
fé)ur lorganisation de la justice militaire en

mps de paix avait prévu, pour statuer sur les |

recours contre les ordonnances des rappor-

teurs, linstitution d'une chambre militaire des
mises en accusation; mais le projet de loi que
vous avez voté dans votre séance du 14 fevrier
1913 n’a pas encore ¢té examiné par la Chamn-
bre des députés. Hne devait, au surplus, s'ap-
pliquer qwen temps de paix, le code de justice
militaire de 185/ devant revivre en temps de
guerre. C'est donc a la.conception du législa~
teur de 1857 et de 1858 qu'il faut nous reporter
pour organiser le recours conire l'ordonnance
ayant siatué sur la mise en liberté provi-
soire. .- .

Dans la conception de nos codes de justice
militaire, Vautorité appelée & statuer surles

. reeours formés contre les ordonnances du rap-

porteur i*aurait pu &tre que le général ou l'ami-
ral préfel marilime ayant donné Yordre d'in-
former. 1l cst & remarquder, en effet, que
lorsque le rapporteur a terniné son informa-
tion.l'aceusé n'est pasrenvoyé immeédiatement
devant le conseil de guerre; il a la garantie
d’'un nouvel examen du dossier par l'auforité
mililaire ayant douné l'ordre d’informer, la-
quelle peut décerner l'ordre de mise en juge-
ment. C’est a cetle autorité que revient, en.
fait et en droit, lo réle dévolu, dans noire jus-
tice criminelle, 4 la chambre des mises en
accusation de statuer sur les oppositions aux
ordonnances des rapporteurs. Cest donc A
Tautorité militaire. avant compétence pour
donner 'ordre de mise en jugement, que nous
vous proposons, en-compiet accord avec la
Chamisre des députcs et avee le Gouvernement,
de reconna.tre lo droit de¢ prononcer comme
juridiction do recours sur les ordonnances
ayant accordé ou refusé le bénéfice de la mise
en liberté provisoire. : )

L'application des mémes principes conduit a
vous demander de décider que la miss en
liberté provisoire pourra ¢ire demandeée, en tout
état de cause, par l'incuips 4 Yautorité militaire
ou maritime ayant donné lordre d'informer,
depuis 1la cldture de linformalion jusqu'ala
comparution devant le conseil de guerre et jus-
qu'a la décision du conseil de revision ou de la
cour de cassation, si un pourvoi a éLé formé.

Au cas oulordrede mise en jugement aurait
été décerné et ou le conseil de guerre saisi ne
serait pas. en mesure de sfaiuer, le conseil de
guerre aurait qualité pour ordonner la inise en
liberté provisoire. -

De méme, complétant sur ce point les dispo-
sitions libérales que vousave:introduites dans
Tarticle 167 du code de justice militaire par la
loi du 28 avril 1916, neus vous proposons, avec
la Chambre des députes, de reconnaitre au con-
seil de revision lo droit de prononcer la mise
en liberté provisvire, s’il estime que le con-
damné se trouve dans lun des cas prévus par
Varticle 443 du code d'instruction criminelle
comimne donnant ouverture & la revision des
procés criminels et correctionnels.

En ordonnant d'oftice qu'il soit sursis d l'exé-
cution du jugement jusqu'd accomplissement
des formalitcs preserites par l'ariicle 444 du
code dinstruction criminelle, le conseil de re-
vision pourra, dans les mémes conditions,
ordonner que le condamné soit mis en liberté
provisoire. Comine Ia décision prescrivant qu’il
soit sursis § l'exécution du jugement, la deci-
sion pronong¢ant la mise en liberté provisoire
du condamné cessera d'avoir effet si, dans les
deux mois qui auront suivi la signification au
condamng, celui-ci n'a pas fait inscrire sa de-
mande de revision an ministére de la justice
ou sile ministre de la justice, au cas o1 il a
seul qualité pour introduire la demande en re-
vision, V'a écartée, apres avis de la commission
prévue par larticle 444 du code d'instruction
criminelle. i

La mise en liberté provisoire, conformément
au droit commun, n'est jamais accordée qu’a
charge par le bénéficiaire de prendre l'engage-
ment de se représenter & tous les actes de 1a
procédure et pour lexéculion du jugement
aussitot qn’il en scra requis et sans prejudice
du droit que conserve le rapporteur ou la juri-
diction saisie de l'affaire de décerner un man-
dat d’amener, de dépot ou d’areét, si des ecir-
constances nouvelles rendent cette mesure né-
cessaire, notamment si I'inculpé cité ou ajourné
ne comparait pas.

_Au cas ou l'inculpé poursuivi devant la jus-
tice militaire n'appartiendrait pas a I'armée, sa
mise en liberté provisoire pourrait étre subor-
donnée 3 l'obligation de fournir un caution-
nement dans les conditions prévues par les
artﬁcles iR0. a4 121 du code .d'instruction erimi-
nelie. Lo I
areille obligation ne pouvaif éire imposée

aux inculpés militaires, en raison du principa
fondamental d'égalité interdisant qu'il soit tenu
aucun compte des ressources pécuniaires des
militaires sous les drapeaux. :

En completant et en élargissant dans les
conditions que nous venons d'indiguer notre
législation en matiére de mise en liberté provi-
soire, la Chambre des députés a cru devoir, en
outre, abroger l'article 424 du code d’instruc-
tion criminelle, lequel déclare « déchus de
leur pourvoi en cassation les condamnés & une
peine emportant privation de la liberté pour
une durée de plus de six mois, qui ne seront
pas en état ou qui n'auront pas été mis en
liberté provisoire avec ou sans caution. »

On sait que par la « mise en état » le législa-
teur entend la justification que le condamné
est défenu cu s'est constitué dans la maison de
justice du lieu ou sitge la cour de eassation. Le
derpier paragraphe de l'article 421 du code
d'instruction criminelle spécifie : « 11 suffira au
demandeur. pour que son recours soit recu, de
justifier qu’il s’est actuellement constitué dans
la maison de justice du lieu ou si¢ge la cour de
cassation : le gardien de ceite maison pourra
I’y recevoir sur la présentation de sa demande
adressée an procurer général prés cette cour
et visée par ce magistrat. » - .

Dans son rapport & la Chambre des députés,
Yhonorables M. Paul Meunier déclare :

« L'abrogation de l'article 421 devient la con-
séquence méme de la nouvelle rédaction de
T'article 116 et du principe d'aprés lequel un dé~
tenu peut, en tout temps, obtenir saliberté. La
détention préventive doil &tre l'exceplion et
non la régle. »

11 nous parait impossible de souscrire 4 cette
conclusion, dont la forme par trop absolue ne
serait pas sans danger. La suppression de l'ar-
ticle 421 du code dinstruction criminelle elit
éié, sans doutle, la conséquencs logique des
dispositions nouvelles que nous vous propo-
sons d'adopter si Yarticle 421 était resté ce qu'il
était dans la riguweur primitive de son texte,
s'il n’avait pas ¢té transformé par laloi du
23 juin 1377, due A l'initiative de noire éminent
ct regrotté collegue M. Hérold. L'ancien texte
de l'article 421 du code d’instruction criminells
exigeait, dans tous les cas, la mise en état du
condamngé pour que son pourvoi fal recevable.
C’était le maintien dans notre droit moderne
de la vieille doctrine que le Nouveau Denisart
avait formulée en ces termes: «La mise en ¢tat
est exigée afin que les condamnés nattaquent
pas inconsidérément les jugements, voyant que.
s'ils ne réussissent pas ils seront remis entre
les mains-de la justice, s'il n'y a pas encore ds
jugement définitif, ou obligés du subir ee juge-
ment silyena an.»

" D'illusires criminalistes, tels que Carnot ef
Faustin Hélie, s'é¢taient élevés, & bon droit,
conire une pareille doctrine; mais le législa-
teur de 4877 en a sagement fait disparaitre
les inconvénients par la double mesure qui a
supprimé complétement l'obligation de la mise
en état pour les condamnés dont la peine ne
comporte pas privation de la liberté pour une
durée do plus de six mois et qui a dispensé de
l'obligation de la mise en état tous les con-

_damnés ayant bénéficié de la liberté provisoira

avec ou sans caution. -

YVous allez ociroyer une facilité nouvelle en
permettant au demandeur en cassation, qui
ne bénéficierait pas de la libertd provisoire, de
saisir la chambre des mises en accusation, ce
gu’il ne pouvait faire, d’'une demande de inise
en liberté provisoire: Il serait dangereux d'aller
plus loin et lorsqu’on est en présence d’hommes
dont la culpabilité a été reconnue par une ju--
ridiction statuant en, dernier ressorf, de leur
procurer, sous la forme dilatoire du pourvoi
en cassation, d'inquic¢tanies occasions déva-
sion. Trop de financiers véreux, notamment,
verraient ainsi aceroitre leurs moyens de dé-.
pouiller impunément V'épargne populaire.

Nous ne saurions davaniage sousecrire 3 Ia
formule générale par lagquelle la Chambre des
députiés a déclaré la loi applicable & I'Algérie,
aux colonies et aux pays de protectorat. Le pou-~
voir métropolitain se fait, & bon droit, scrupule
de légiférer pour les pays de protectoral. 11 .
laisse 4 la souveraineté locale, sous l'active et
féconde impulsion de nos résidents généraux,
le soin de rendre applicables nos décisions légis-
latives en les adaptant, dans linteérét méme de
la France, 4 leur sphére d'exécution. :

Sous le bénéfice de ces observations, nous
avons 'honneur, messieurs, de soumettre & vos .
délibérations la proposition de loi dont la te-

neur suit :
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* PROPOSITION DE LOIL ~°

Art, fer, — ‘Le 5e paragraphe de l'article 621.
du code d'instruction criminelle est aiusi mo-

ifié:

« Art. 621. — Silé’condamné appelé sous les
drapeaux en temps de guerre a €lé, pour ac-
tion d'éclat, l'objet d'une citation & lordre de
T'armée, du corps d'armée, de la division, de la
brigade ou du régiment dont il fail partie, la
demande en réhabilitation no se:a sounise a
aucune condition de temps ni de résidence. En
ce cas la cour pourra accorder la réhabilitation,
méme lorsque ni les frais. ni 'amende, ni les
dommages-intéréts n'auraient éfé payés. »

Art. 2. — Larlicle 478 du Code d'instruction

criminelle est abrogé et remplacé par les dis-
positions ci-aprés: . . .
"« Le contumax qui, aprés s'étre représents.
obtiendra son renvoi
dtre dispensé par la cour du payement des
frais occasionnés par sa conlumace.

« La cour pourra également ordonner que les
mesures de publicité prescrites par Farticle 472
du présent code s'appliqueront & toule décision
de justice rendue au profit du contumax. »

Art. 3. — L’article 116 du Code d'insiruclion
est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
yantes: .

« Article 446. — La mise en liberté provi-
soire peut éire demandie en tout état de cause,
par tout inculpé, prévenu et accusé, eten toute
periode de procédure. o

« La requéte est formée devantla juridiction,
goit d'instruction, soit de jugemecnt, qui est
saisie de la poursuite.

« Dans tous les cas oitaucune juridiclionn'est
saisiec comme dans ccux ol la procédure est
soumise a la cour de cassation ou bicn dans
lintervalle d'une session de cour d'assises ou
avant la réunion de cette cour d'assises, la
chambre daccusation dela cour d'appel du res-
sort o le détenu se trouve en état de déten-
tion préventive est seule compétente pour sia-
tuer sur la requéte de mise en liberté provi-
soire.» . - LT

©Art. 4. — Larticle 105 du code de justice mi-

litaire pour 'armée de terre est complété par’

les paragraphes suivants :

« En tout état de cause, le rapporteur pourra,
sur la demande de lincuipé et sur les conclu-
gions du eommissaire du Gouvernement, or-
donner que l'inculpé sera mis provisoirement
en liberte. -

« Le commissaire du Gouveraement et I'in-
culpé pourront former opposition & ladite or-
donnance ; l'opposition devra étre formée daans
un délai de vingt-quatre heurss qui courra,
contre le commissaire du Gouvernement, &
compter du jour de l'ordonnance et contrs le

révenu, & compter de la communication qui

ui est donnée de l'ordonnance par le greffice,
Cette communication sera faile dans les vingt-
quatre heures de la date de 'ordonnance. L'op-
position sera portée devant le général quia
décerné l'ordre d'informer ef qui statucra d'ur-
gence.

« La mise en liberié provisoire n'est accordés
qu'a charge par le béncficiaire de prendre l'en-
gagement de se représenter a tous les actes de
{a procédure et pour l'exécution du jugement
aussitot qu'il en sera requis et sans prejudice
du droit que conserve le rapporteur ou la juri-
idiction saisie de V'affaire de décerner un mandat
d'amener, d'arrét ou de dépdt, si des cir-
constances nouvelles rendent cetie mesure
nécessaire et notamment si linculpé cité ou
ajourné ne comparait pas.

« 8i l'inculpé n'est pas militaire, la mise en
liberté provisoire pourra étre subordonnée 3
1'obligation de fournir un cautionnement dans
les conditions prévues par les articles 120 &
124 du code d'instruction criminelle.

« La mise en liberté provisoire peut égale-

ment étre demandée en tout état de causc par
Yinculpé, au général qui a donné l'ordre din-
former, depuis la cloture de Yinformation jus-
qu'a la comparution devant le conseil de
guerre et jusqu'a la décision du conseil de re-
vision ou de la cour de cassation, si un pourvoi
a été formsé. N
* « La mise en liberté provisoire™ pourra 8&ire
#galement demandée au conseil de guerre, si
l'affaire n’est pas jugée au jour fixé par l'ordre
de mise en jugement. )

« Si le jugement a é{é cassé, la mise en
liberté provisoire sera demandée au général
commandant la circonscripiion du lieu ou siége
.}e conseil de guerre de reavoi. » - - :

Art. 5. — L'article 167 du code de jusiice mi-

.

de l'accusation. pourra

litaire pour l'armée de terre est remplacé par
les dispositions suivantes : .

« 8i le conseil de revision annule pour in-
compdtence le jugement, il prononce le ren-
voi -devaat la juridiction compétente, et, sil
Y'annule pour tout antre motif,il renvoi l'atTaire
devant le conseil de guerre de la circonscrip-
tion qui-n'en a pas connu, ou, a dcfaut dun
sacond conseil de guerre dans la circonscrip-
tion, devant celui d'une des circonscriptions
voisines.

« £i le conseil de revision reconnait que la
proecédure et le jugement onl élé réguliers en
la forme. mais s'il estime que le condamné se
trouve dans lun des cas prévus prr lar-
ticle 413 du code d'insiruction criminelle, mo-
difié par la loi du 8 juin 1893, comme donnant
ouverturs & la revision des proeds criminels
et correctionnels. il peut ordonuer qu'il soit
gursis a l'exécution du jugement jusqu'd l'ac-
complissement des formalités prescrites par
l'article 444 du code d'instruction criminelle.

« Nul n'a le droit de provoguer cettc me-
sure. Le conseil ne peut que 'ordonner d'office.

« Dans le cas prévu au paragraphe 2 ci-
dessus, le conseil de revision peut également
ordonner, sur la demande du condamné, qu'il
sera mis en liberté provisoire. . -

« Les décisions ordonnant qu'il soit sursis &
Texécution du jugement ou que le condamné
soit mis en liberté provisoire cesseront d'avoir
effet si, dans les deux mois qui auront suivi
1a signification du jugement au condamns,
celui-ci n'a pas fait inscrire sa demande de re-
vision au ministére de la justice, ou, si le mi-
nistre de la justice, au cas ou il a seul qualité
pour introduire la demando en revision, l'a
ecartée aprés avis de la commission prévue par
l'article 444 du code d'instruciion criminelle.

« Toute décision d'un conseil de revision or--
donnant qu’il soit sursis & I'exécution du juge-
ment rendu par un censeil de guerre ou quo
le condamné soit mis en liberté provisoire est,
par les soinsdu commissaire du Gouvernement.
immeédiatement fransmise an général comman-
dant la circonscription, au ministre de la guerre
et au minisire de la justice.

« Il n'est dérogé en rien aux dispositions des
artlilcles 443 & 447 du code d'instruction crimi-
nelie. » :

Art7 6. — « L'article 135 du code de justice
militaire pour I'armée de mer ¢st complété par
les paragraphes suivants :

« En tout état de cause, le rapporteur pourra,
sur la demande de l'incuipé et sur les conclu-
sions du commissaire du Gouvernement, or-
donner que linculpé scra remis provisoire-
ment en liberté. Le commissaire du Gouverne-
ment et 'inculpé pourront former opposition a
ladite ordonnance; l'opposition devra étre for-
mée dans un délai de vingt-quaire heures qui
courra, contre le commissaire du Gouverne-
ment, & compter du jour de V'ordonnance, et,
contre le prévenu, & compler de la communi-
cation gui lui est donnée de T'ordonnance par
le griffier. Cetie commuuicalion scra faite dans
les vingt-quatre heures de la date de l'ordon-
nance. L'opposition sera porice devant le pré-
fet raritime, qui a décerné 'ordre d'informer,
et qui statuera d'urgence.

« La mise en libérté provisoire n'est agcor-
dée qu'a charge, par le bénéficiaire, de prendre
Tengagement de se représenter & tous les
actes de la procédure et pour l'exécution du
jugement aussitét qu'il en sera requis et sans
prejudice du droit que conserve le rapporteur
ou la juridiclion saisie de 'affaire, de décerner
un mandat d'amener, d’arrét ou de dépdt, si
des circonstances nouvelles rendent cetie me-
sure nécessaire et nofamment si inculpé cité
ou ajourné ne coinparaif pas.

« Si linculp? n’est pas militaire ou marin,
Ja mise en liberté provisoire pourra étre subor-
donnée & l'obligation de fournir un cautionne-
ment dans les conditions prévues par les
urtlilcles 120 & 124 du Code dinstruction crimi-
nelle.

« La mise en liberté provisoire peut é&gale-
ment étre demandée en tout état de cause par
I'inculpé,au préfet maritime quia donné l'ordre
d'informer, depuis la ¢léture de l'information
jusqu'a la comparution devant le conseil de
guerre et jusqu’'a la décision du conseil de revi-
sion ou de la cour de cassalion, si un pourvoi
a été formé. . o
« @ La mise en liberté provisoire pourra &ire
egalement demandée au conseil de guerre, si
l'affaire n'est pas jugée au jour fixé par l'ordre
de mise en jugement.”

« Si la jugement ‘a été cassé, la mise en

ritime de l'arrondissement ol siéga le conseil
de guerre de renvoi. »

Art. 7. — L'article 191 du code de justice mi-~
litaire pour larmée de wmer est remplacé par
les dispositions suivanies :

« Si le conseil de revision annule pour incom-
pétence le jugement, il pronmonce 18 renvoi
devant la- juridiclion compéiente et, 8'il I'on-
nule pour tout autre muotif, il renvoie l'affaire
devant le conseil de guerre de l'arrondisse-
ment qui n'en a pas connu ou, & défaut dun
second conseil da guerre dans i'arrondisse-
ment, devant celui d'un des arrondissements
voisins.

« Si le conseil de revision reconnait que la
procédure et le juzement ont ¢1é régzuliers en
la forme, mais s'il estime que le condamné s»
trouve dans l'un des cas prévus parl'article 143
du ende d'instruction criminelie, modifié parla
loi du 8 juin 1395, comme donnant ouverture A
la revision des procés crimineis et correction-
nels, il peut ordonner qu'il soit sursis  l'exé-
cution du jugement jusgu'd Faccomplissement
des formaiités prescriies par lariicle 41 du
code d'instruction criminelle.

.-« Nul n'a le droit Jde provoguer cetle mosura.
Le conseil ne peut que l'ordonner d'ofiice.

«Dans le cas prévu au paragraphe 2 ci-dessus,
le conseil de revision peut également ordonner,
sur 1a demande du condamnné, qu'il sera mis
en liberté provisoire.

« Les décisions ordonnant qu'il soit sursis &
l'exécuiion du jugement-ou que le condamné
soit mis en liberlé provisoire cesseront davoir
ellet 'si, dans les deux mois qui auront suivi ia
signification da jugernent au condamné, celui-ci
I:'a pas fait inscrire sa dsmande de revision au
ministére de la juslice, ou si le minisire de la
justice, au cas ou il a seul qualité pour intro-
duire la demande en revision, l'a écartée apres
avis do la commission prévue par l'arlicle 444
du code dinstruction criminells. .

« Touts décision d'un conseil de revision
ordonnant qu'il soit sursis & l'exécution du
jugement rendu par ua conseil de guerre, ou
que Iz condamns$ soit mis en liberté provisoire
est, par les soins du - comimmissaire du Gouver-
nement, immeédiatement transmise au préfet
maritims de 'arrondissement o3 si¢ge le con-
seil, au ministre de la marine et au ministre d9
la justice.

« 1l a'est dérogd en rien aux dispositions des
art‘ilcles 443 4 447 du cods d'instruction crimi-
neie. »

Art. 8. — Larticle 178 du code de jusiice mili-
taire pour larmée de terre est ainsi modifié:

» Les articles 471, 474, 475, 476, 477 du coda
d'instruction criminelle sont applicables aux
jugements rendus pac les conseils de guerrs.

« Le contumax qui, aprés s'éire représents,
obtiendra son renvoi do l'accusation sera dis-
pensé du payement des frais occasionnds par la
coniumace. :

« Dans le méme cas, les masures de publi-
cité prescrites par l'arlicle 176 du présent code
s'appliqueront & toute décision de justice ren-
due au profit du confurmax. »

Art. 9. — L'article 230 du code de juslice mi-

liberié provisoire sera demandCe au préfef ma- )

litaire pour I'armée de mor est ainsi modifié :

« Les ariicies 471, 474, 475, 476, 477 du cods
d'instruction criminelle sont applicables aux
jugements rendus par les conseils de guerre.

« Le coniumax qui, aprés s'éire représen.é,
obtiendra son renvoi de l'accusation pourra
étre dispensé du payement des frais occasion-
nés par la contumace.

« Dans le méms cas,les mesures de publicité
prescrites par l'article 228 du présent code
s'appliqueront & toute décision de jusiice ren-
due au profit du confwinax. »

Art. 10. — La présenfe loi s'applique & I'Algd-
rie et aux colonies.

‘,’n

ANNEXE Ne 329

{Session ord. — Séance du 29 septembre 1917.) -

RAPPORT SOMMAIRE "présenté au nom de
la 6° commission d'inftiative parlementaire
sur la proposition de loi doe MM. Henry
Chéron et Ernest Cauvin, attribuant le droit
de pardon aux tribunaux correctionnels a
I'égard des prévenus qui n'ont pas encore éié
condamnés et ¢tendant les conditions d'ap-
plication de larticle 463 du code pénal,
par M. Charles Daloncle, sénateur (1).

Messieurs, votre commission d'initiative par-
{1) Voir le no 323, Sénat, annce 1917.
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lementaire a été appelée 3 donner son avis sur
1a proposition de loi présentée par MM. Henry
Chéron et Ernest Cauvin en vue d’attribuer le
droit de parden aux tribunaux correctionnels 4
Végard des prévenus qui n'ont Sa.s encore été
condamnés et étendant les conditions d'appli-

" cation de Varlicle 463 du code pénal.

A T'unanimité votre commission a concla
1a prise en considaration. -

Comme le rappellent les auteursde la prepo-
sition, « I'article 65 du code pénal dispose que
nul erime ou délit ne jeut éire excusé, ni la
peine mitigéo, que dans les cas et daus les cir-
constances ol la loi déclare le fait excusable,
pu permet de-lul appliquer une peine moins
rigoureuse,

« D’autre part, l'article 463 da méme code a
donné anx tribunaux, lorsque les circonstances
paraissent atténuantes, et, dans tous les cas,
ol la peine de I'emprisonnement et celle de
Tamende sont prononcées par le code pénal, la
faculié d’abaisserla peine jusqu'd un minimum
iixé par la loi.

« Ainsi, les' causes d'atténuation des peines
sont delerminées : les unes par la loi elle-
méme, ce sont les excuses légales; les autres
par Ie juge, ce sont les circoustances atté-

. nuanfes.

« Lo droit pénal frangais s'est efforcéd de con-
cilier ainsi le svstéme qui laisse ala loi le soin
de yprévoir les faits atlénuant la culpabilité et
celul qui abandonune cette mission au juge. »

Aprés lintroduction  dans le code pénal de
Tarticle 463, 1a loi du 26 ars 1891, dont les ré-
sultats ont été des meilleurs, est venus qui a
amélioré encore et considérablement notre sys-
téme pénal en. sinspirant des mémes idées,
mais il n’est pas douteux que, malgré tout, il
sulfit de comparer la situation qui est faite &
T'accusé devant les assises par rapport a ceils
qui cst réservée gu délinquant devant le tribu-
nal esrrectionnel pour se rendre compte qae
noire dreit pénal n'a pas encors assez évolué
dans l¢ sens de la libert¢ d'appréciation du

uge.
y Les autcurs de la proposition de loile consta-
tent fort judicieusement :

Par le fail méme que la loi « ne demande
pas compte aux jurds des moyens par lesquels
ils se sont coanvaincus, ne leur prescrit point
de régles desquelles ils doivent faire particu-
lisrement dépendre la piénitude et la suffi-
sance d'une preuve» ; par le fail qu'eils leur
demands «de s’interroger eux-mémes dans le
silence et lerecueillement et de chercher, daos
1a sincérite de leur conselence, quelle impres-
sion ont faite sur leur raison les preuves rap-
portées contre l'accusé et les moyens de sa de-
fense », elle leslaisse pleinement lit.res. Chaque
jour, en présence de faits nettement établis, le
jury déclare que l'accusé n'est pas coupable. 1l
n'cutend pas ainsi méconnaitre les faits, mais il
estime qu'd raison -des circonstances do la
cause, des excelienis antécédents de l'accusé,
Tintérét social n'est point de punir.

«Devant le {ribunal correctionnel, au con-
traire, point de liberté d’appréciation en dehors
des limnites tracées davance par la loi. Le
-délit étant caractérisé, le juge peut évoluer
enire nno maximum et un minhnwn, admettre
des circonstances atténuantes el appliquer
éventuclicment la loi .de sursis. Il serait in-
juste de ne pas reconnaitre qu’il a ainsi,
dans l'application de la peine et pour son exé-
cution, un large pouvoir d'appréciation. Néan-
moins ¢e pouvoir ne va pas, en présence de
faits établis, jusqu'a I'absolution et au pardon,
hors les cas ou la loi a prévu l'excuse abso-
lutoire. » :

Avec nos excellenis collégues Henry Chéron
et Ernest Cauvin nous estimons que,toutefois,
des circonstances exceptionnelles peuvent se
présenter, surfout en ce moment, qui exige-
raient que si le prévenu a un passé irrépro-
chable, s'il n'a jamais été condamné, le tribu-
nal puisse alier jusqu’d l'acquittement.

Que disons-nous 7 Non seulement le juge peut
se trouver en présence d'un prévenu quin'a
jamais commis antérieurement le moindre dé-
lit, qui n’a jamais comparu en justice, mais
encore, dans les heures que™MBus traversons,
devani un Francais qui aura accompli au ser-
vice du pays, pour défendre la nation, des ac-
tions d’éclat, des actes d'héroisme. Lst-il admis-
sible qu'un tel prévenu ne puisse étre acquiite
si, dans sa conscience, le juge estime qu’il doit
T'étre, qu'il n'ait que le bénéfice de la loi de
sursis et qu’il. sorte ainsi du tribunal, malgrs
tout, avec la fléirissure que l'opinion publique
attache 4 toute condamnation, qu’elle soit ou

non accompagnee de la lot de sursis ?

L'opinion publique. au surplus, s’étonne sou-
vent et non sans raison, quand elle voit que,

pour un dédit peu important, un prévenu dont le. |
passé est irréprochiable, parfois mméme glorieux, § . .

a bénéficié simplement de la loide sursis et n'a
pas été acquitté. Elle rapproche de tels juge-
ments de certains verdicts de la cour d'assises;
elle constate que le crimne est parfois absous et
jamais le délit; eile conedit qu'il vaut mieux
passer en cour d'assiscs que devant le tribunal

. correctionnel. Elle s eri étonne, elle s’en émeut,

et elle n'a pas tort. N'est-il pas, d'ailleurs, fre-
quent de voir les parquets correctionnaliser des
faits crimin-ls, afin d'étre certains d'obtenir

des condamnations ? N'est-il jas par suite lo- |

gique, naturel, juste que lorsq’'un prévenu est,
par la nature du délit commis, traduit devant
le tribunal correctionnel, il puisse bénéficier
ge la loi de pardon si le tribunal l'en estime
igne? - :

La proposition de loi de nos eolligues llenry
Chéron ct Ernest Cauvin s'inspire de ces cons-
tatations.

Par elle, le tribunal correctionnel et, par
voie de conséquence, la chambre des appels
correctionnels pourront acquitter.s’ils estiment
que les circonstances de la cause, l'intérdt so-
cial, le passé de l'accusé justifient l'acquitte-
ment.

Peut-on redouter que les dispositions pré-
vues par lo texte proposé donneront lieu & des
abus ? Nous ne le croyons pas. D'abord il con-
vient de remarquer que pour pouvoir béné-
ficier de ces dispositions, le prévenu devra
n'avoir jamais ét¢ condamné & une peine d'em-
prisonnement ou & une peine plus forte pour
délit ou crime de droit eommun. D'autre part,
en vérité, ce serait vraiment douter des juges
que de supposer un instant qua’ils profiteront
de la facullé d’appréciation qui leur scra don-
née pour cesser d'accomplir leur devoir et se

servir de cette facult¢ autrement que dans des |

cas exceptionnels motivant Pacquittement,

1l ne faut pas oublier en eff:t qu'il ne s'agit
que de lui accorder une {aculté, une plus
grande liberté d'appréciation, commel’'ont déja
fait les législations de divers pays — el que
conséquemment il n'y a pas 3 eraindre que la
mesure absolutoire, que la proposition a pour
objet de mettre & leur disposition, sera abusi-
vement applijuée. Il s'agit simplement, dans
des circonstances tout & fait spéciales, en ren-
dant plus souple notre systéme pénal, de don-
ner au juge, qui a déja le droit d'aggraver, d'at-
ténuer la peine, de surseoir méme- a4 son exé-
cution, de pouvoir pardonner et acquitter.
Voire commission ne pouvait pas ne pas s'as-
socier & une proposition de ecetie nature qui a
T'heure présente lui apparaitd son avis comme
particulierement opportune.

MM. Henry Chéron et Ernest Cauvin ont pro-
fitd de ce que leur proposition soulevait 1a
question des excuses et des circonstances atté-
nuantes pour demander d'apporter une modifi-
cation depuis longtemnps réclamée aux termes
du neuvieme alinéa de l'article 463 du code
pénal.

En matitre correctionnelle le béndfice des
circonstauces atténuantes est limité aux peines
qui sont établies par le code pénal. L'ar-
ticle 463 ne s’applique pas & d'autres peines
que si les lois spéciales qui les ont prononcees
Tont expressément prévu.

« Parmi les lois spéciales, heaucoup ont, en

effet, donneé au juge la facullé d'appliquer Var-
tiele 463. D'autres la lul ont inferdite. Llautres
sont demeurées muettes, ce qui entirainaif
cetle méme interdiction. »
_ MM. Henry Chéron et Ernest Canvin proposent
de substituer a la formule: « Dans tous les cas
ol la peine de l'emprisonnement et celle de
'amende sont prononecées par le code pénal ».
la formule: « Dans tousles cas ol la peing est
cclle de Pemprisonnement ou de 'amende ».

Nous estimous que le moment est en |effet
venu d'uaifier sur ce point les disposilions
légales, et que lon doil d'autant plus lo faire
quil ne s’agit pas d’imposer au juge l'admis-
sion des circonstances atiénuantes, mais dpe lui
fournir la possibilité de les admettre, dg lui
donner un plus large droit d'appréciation qui
ne peut que concourir & lui faire rendre la
justice d'une facon plus équitable et.|plus
humaine. o .

En conséquence, messieurs, votre compus-
sion d'initiative parleinentaire émet un avis
favorable 4 la prise en considération de la pro-
position de loi qui vous est soumise, en expri-
mant le deésir que vous voulicz bien en dé-
cider le reaveoi pour examen a la commission

nommée le 21 janvier 1915 ef qui s’est occupée
. .

2éjd de la

é préparation de diverses lois soi
ciales. :

" ANNEXE W 330

(Scssion ord. ~ Séance du 29 septembre 1947.]

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
deéputés ayant pour objet dapprouver um
avenant 4 la convention de concession des
voies ferrées d'intérét local du Mans &
Alencon, de Foulletourte i la Fléche ef
du Mans & Chateau-du-Loir, et de modifier
les conditions de lallocation partielie aux
dites lignes de la subvention de I'Etat, pré-
senté an nom de M. Raymond Poincaré,
Président de la République frangaise, par
M. Claveille, ministre des travaux publics et
des transports et par M. L.-L. Klotz, mi=
nistre des finanees (1). — (Renvoyé 4 la comwe
mission des chemins de fer.)

ANNEXE N° 331

(Session ord. — Séance du 29 septembre 1917.);

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés modifiant la composition des fmems
bres du conseil de la réunion des musées
nationaux, présenté an nom de M. Raymond
Poincaré, Président de -la République frane
caise, par M. Damiel Vincent, ministre ds
linstruction publique et des beaux-arts, ek
par M. L-L. Klotz, ministre des. finances (2),
- {Renvoyé 4 la comimission des finances.} .

ANNEXE Ne 332

(Session ord. — Séance du % octobre 1917)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés ayant pour objet de ralifier une con-
vention passcée entre le minisire des finances
et la Banque de France, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, President de 1a Ré-
publique francaise, par M. L.-L.Klotz, minis«

- tre des finances(3). —(Renvoyé 3 la comimis<
sion des finances.) (Urgence déclarée.)

ANNEXE N° 333

(Session ord. — Séance du 4 octobre 1'91’7-:)

RAPPORT fait au nom de la commissiou des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet de ratifier une convention passéa
entre le ministre des finances et la Banque

de France, par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (4). — {(Urgence déclarée.).

Messieurs, par un projet de loi déposs la
2 octobre courant sur le bureau de la Chambre
des députés, le Gouvernement a demandé an
Parlement de sanctionner la convention passéa
ce mdine jour entre M. le ministre des finances
et le ghuverneur de la Banque de France, aux
fins d'une nouvelle avance de trois milliards &
consentir par cet établissement au Trésor.

Dans sa séance d'aujourd’hui, la Chambre des
députés g adopté ce projet de 1oi et le Gouver«
neinent demande au Sénat de vouleir bien s'as-
socier au vote de l'autre assemblée.

Votre commission des finances s’est réunie au
lendemain du dépot du projet de loi 4 la
Chambre des députés et 1'a examiné séance te-
nante, afin d'étre préte & vous présenter ses
conclusions dés qu'il vous serait transmis. Cest
pourguoi elle est en mesure, dés aujourd’hui,
de vous proposer, en connaissance de cause,
vouloir bien I'adopter. :

(1) Voir les nos 3373-3575, et in-8° no 790, == -
11¢ législ. — de la Chambre des députés.

(2) Voir les nos 2330-3164, et in-8° no 776, —
1le l6gisl.— de la Chambre des députés.

(3) Voir les nes 3818-3820, et in-8, no 808, ==
iie législ. — de.la Chambre des députés.

(4) Voir les nes 332, Sénat, année 1917, et
3818-3820 et in-8° no 801 — 11¢ législ. - de la
Chambre des députés.
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* La Banque de France est lite & I'Etat par la
loi du 17 novembre 1897, qui a prorogé son pri-
vilége jusqu'an 31 décembre 1920. Aux termes
des conventions approuvées par cetts loi et en
compeiisation parlielle du privilége d émission
qui lui fut renouvelé, la Banque de France
s'était engagée & faire au Trésor francgais des
avances nob productives d'intéréts, s'élevant
480 millions de francs. Ces avances ont été ul-
iérieurement portées & 200 millions, par une
convention du 11 novembre 1911, .

Par une autre convention du méme jour,
approuvée par laloi du 5 aoit 1914, la Banque
de France s'est engagée 4 mettre & la disposi-
tion du Gouvernement, en cas de mobilisation
générale, a titre d'avance productive dintérst
au taux de 4 p. 400 l'an, une somme de 2 mil-
liards 900 millions. Par des conventions succes-,
sives en dale des 21 septembre 1914, 4 mal
1945 et 13 février 1917. ratifiées respectivement
par les lois des 26 décembre 1914, 10 juillet
1915 et 16 février 4917, de nouvelles avances
ont été consenties, alteignant au total 9 mii-
liards 400 millions.

En sorte que, & I'heure présente, 1'ensemble
des avances aulorisées, productives d'intérét &

Banque de France, le 18 septembre 1014, que de
différer ce remboursement pour s8 dispenser
de faire les emprunts nécessaires et profiter du
taux réduit d'intérét de la dette de I'Efat envers
la Banque. » .
Comme la commission des finances, infer-
préte des sentiments du Sénat, l'a déjd
fait connaitre, l'initiative d'un emprunt de
consolidation appartenant au Gouvernement,
celui-ci doit obtenir du Parlement toute latitude
pour en choisir la dafe propice, ainsi que les
modalités appropriées. Le conc¢ours de la Haute
Assemblée ne fera certes pas défaut au Gou-
vernement le jour ol ¢elui-ci jugera nécessaire
l'accomplissement de cet acie financier.
L'élévation du maximum des avances de la
Banque de France parali soulever la question
du maximum de l'émission des billets. Nous
rappellerons que laloi du 5 aoQt 1914, ’qui avait
approuvé la convention fixant & 2 milliards
90Jmillions les avances de guerra, avait porté
en méme temps le maximum des émissions de
6 milliards 80) millions & 12 milliards, en lais-
sant au Gouvernement le pouvoir d'élever cette
limite par décret en conseil d’Etat; c'est en
vertu de cette loi que, par des décrets succes-

1 p. 100 I'an, s'éléve a 12 milliards.

A la date du 27 septembre 1917, le montant
des avances réalisées par le Trésor étail de
41,650 millions. 11 ne restait ainsi qu'une
marge de 350 millions pour atieindre le maxi-
mum autorisé.

Nous avons montré, dans noire rapport sur
_ les crédits provisoires du quatricme trimestre
de 1917, comment nous avons pu faire face
jusqu'ici aux dépenses considérables qui nous
aont imposées par 1'état de guerre. Sans doule,
les ressources que -ls Trésor trouve dans
1'émission permanente des bons de la délense
nationale sont trés importantes; mais elles n
suffisent pas. . :

C'est pourquoi le Gouvernement a jugé né-
cessaire de recourir une quatriéine fois au con-
cours de la Banque de la France. Celle-ci n'a
pas hésité 3 répondre & lappel fait 4 son pa-
iriotisme et, par une convention du 2 octobre
courant, elle s'est engagée & consentir au
Trésor une nouvelle avance de trois milliards,
aux conditions déja stipulces dans les conven-
tions antérieures, conditions que nous résu-
mons ci-aprés : e -

Les avances sonf représentées dans le porte-
feuille de la Banque de France par des bons du
Trésor a trois mois d’échéance, renouvelables
en tout ou en partie, sans toutfefois que les
échéances ainsi prorogées puissent dépasser
le délai pendant lequel la Bangue aura été au-
torisée a4 suspendre le remboursement en
espéces de ses billets. Le taux d'intérét annuei
des avances est fixé a1 p. 100; il sera porté a
13tp 100 une année aprés la cessation des hosti-

ités. :

Votre commission des finances est unanime
a propsser au Sénat d'accorder encore une fois
au Gouvernement l'autorisalion do recourir &
la Banque de France pour faire face aux char-
ges de la guerre. Toutelois, elle croit devoir
présenter 4 ce sujet quelgues observations.

Tout d'abord, il eut éi¢ sage de prévoir plus
t6t quon ns l'a fait, l'appel aux avances de la
Bangue de France. Ilsutlit pours'en convaincre
de suivre le mouvement du compte des avances
publié hebdomadairement par le Journal offi-
ciel. En recourant & eelle mesure presque a Ia
dernicre heure, on risque d'éfre exposé & des
retards que peuvent produire des incidents
imprévus. : )

Cela dit. le recours consiant & l'emprunt
pour acquitter les charges de la guerre est la
démonstration évidente de la nécessité qui
s'impose au Gouvernement de s'abstenir d'une
maniére absolue de toule dépensc qui n'est pas
tmpérieusement - dictée par les besoins slricts
de la deéfense nationale. C'est un devoir pour
nous de renouveler 4 celte occasion-les objur-
gations que le Sénat ne cesse de faire entendre.
En adressant un nouvel aprel & ce sujet au
Gouvernement, nous lui signalerons qu'il ne
faut pas abuser de la delte flottante. 1l iinporte
de l'alléger par une consolidation opportune.
Au surplus, en s'engageant, par la convenlion
du 21 septembre 19t4, approuvée par l1a loi du
26 décembre suivant, & rembourser les avances
dans le plus court délai possible, soit au moyen
des ressources ordinaires, soit sur Ies premiers

emprunts, soit sur les ressources exlraordinai- [

res dont on pourrait disposer, le Gouvernement
@t le Parlement avaient manifesté la volonté
de ne pas perpétuer indéfiniment le régime des
avances. « Rien ne serait plus funests, écrivait

sifs en date des 11 mai 1915, 15 mars 1915 et
15 février 1917, le chiffre des émissions avait ¢té
porté & 21 milliards. Un décret du 10 septembre
1917 I'a fixé & 24 milliards.

Par ca qui précede, on voit qu'il n'y a pas
une corrélation absolue entre l'augmentation
de la circulation et la surélévation des avances.
D'une part, nous relevons que l'augmentation
de la circulation n'a pas toujours coincidé avec
une surélévation des avances. En elet, le
15 mars 1916, un decret augmentait la circula-
tion de trois milliards, sans étre motivé par
des avances nouvelles. D'antre pari, le précé-
dent du 5 aodt 1914 indique bien que I'aug=
mentation des avances n’eniraine pas fatale-
ment un accroissement égal ds la circulation
et vice versa. C'est qu'en effet la circulation
des billets n'est pas sculement fonction de
I'importance des avances faites & 'Ctat; mais
elle est encore infiuencée par le mouveinent de”
I'encaisse métallique de la Banque et de ses di-
verses optrations statutaires.

Au 27 septembre 1917, date du dernier bilan
hebdomadaire de Ja Bangue. les avances
directes & I'Elat s'élevaient & 11,650 millions,
tandis que le montant des billets en circula-
tion était de 20,594 millions en nombre rond.

Pour avoir une juste appréciation du passif de
lIa Banque, il faut, d'ailleurs, ajoufer & la cir-
culation le montant des comptes courants cré-
diteurs, par conséquent exigibles, lesquels s'¢le-
sareni & 2,050 millions en nombre rond. Et si
l'on tient comple des divers autres posies,
parmi lesquels le capital etles réserves figurent
pour 225 millions, le tolal du passif de la Banque
etait, & la date precitéee, de 21 miiliards 800 mil-
lions environ,

_ Pour équilibrer ce passif, I'actif de 1a Banque
élait représenté tout d'abord par une encaisse
de 5,580 millions: des disponibilités a 1'étranger
de 631 millionas; un portefeuille s'élgvant a
1,743 millions, y compris 1,163 millions d'eels
prorogés; un comptie d'avances de 1,407 mil-

le minisire des finances au gouverncur de la

lions; & quoi s'ajoutent la valeur des rentes,
immeubles et mobilier, au montant de 2638 mil-
lions, et divers postes s'élevant & 610 millions.

A coet ensemble d'environ 9,939 millions
viennent s'add:tionner, d'une part, les avances
4 I .lat, soit 200 millions sans intérdt et 11,650
millions d'avanees de guerre ;. d'autre part, les
bons du Trésor francais escomptés par la Banque
\ii_llx gouvernements étrangers, soit 2,945 mil-

ions. .

Le bilan de la banjue au 27 soptembre 1917
s'¢équilibrait ainsi, & l'actif et au .passif, par
24,800 millions. :

C'est 1A une situation, précisée d'ailleurs par
des docurnents publics, sur laquelle la com-
mission .des finances a jugé utile dappeler
Failenlion da Sénat et du Gouvernement. Celui-
ci en relirera, sans aucun doute, les enseigne-
ments qu'il convient.

Par les molils qui précédent, la commission
des finances a 'honneur de proposer au Sénat
d'adopter le projet de loi lel qu'il a 4té vots par
la Chambre des deputes. : .

PROJET DE LOI

Article unique. — Est sanctionnés la con-
vention passce, le 2 octobre 1947, entre le mi-
nisire des finances et le gouvernsur de la
Banque de France. - :

% Ladite convention est dispenséa de timbre ¢
d'enregistroment (1).

ANNEXE N° 334

-

(Session ord. — Séance du & ocfobro 1917)) -

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant ralification du décret du
21 juin 1917, qui a majoré les droits d'impoz-
tation des tabacs en Corse, présenté an
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
la République frangaise, par M. A. Ribot,
minisire des afaires éfrangéres; par M. Gié-
mentel, ministre du commerce, de lindus-
trie, des postes et des télégraphes, et par
M. L.-L. klotz, ministre des finances (2). ~
{envoyé A la commission des deuanes.)

ANNEXE N° 335

(Session ord. — Séance du 4 octobrs 1947}

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la
commission des finances chargée d-examiner
la proposition de loi, adoptée par la Chambre
des dsputés, concernant lattribution d'uns
allocation temporaire aux petits retraiiés
de I'Etat, par M. Milliés-Lacroix, sénaleur (3).
— (Urgence déclarée.)

Messieurs, dans noire rapport ne 310, du
3 aolt 1917, nous avions soumis a votre appro-
bation un texte dilférand, sur des points de dé-
tail, de celui qu'avait vot¢é la Chambre. Le Gou-
verpement avait reconnu comine fout & fait
fondées les modifications que nous avions ainsi
apportées aux dispositicns adoptées par lautre
Assemblés. Il nous a demandé toutlefois de
bien vouloir examiner s'il ne nous paraissait
pas possible de revenir sur notre précédenie
décision et de nous rallier au texte voté par la
Chambre. Il a fait vaioir, & l'appui de sa de-
mande, l'intérdt qui s'atlache dce que d'anciens

par suite du renchérissement du colit de 1'exis-
l'existence, regoivent aussi prompiemet que
possible le modeste supplément de ressources
qu'ils attendent ds la bienveillance des pou-
voirs publics. -

Les modifications apportées au texte adoptd
sans débats par laChambre seraient, en effet,
susceptivles, d'aprés iui, d'entrainer d'assez
longs retards dans l'application de la mesure

rance qu'il’ tiendrait le plus grand comptle des
observations que nous avions présentées, no-
tamment dans les insfructions & adresser aux
commissions chargées de statuer sur les de-
mandes d'allocations. -

En présence de la nécessilé d'une solution
rapide et aussi des assurances formelles don-
nées par le Gouvernemsani ¢n ¢e qui concerns
les conditions dans lesquelles il appliquera la

loi, votre commission des finances n'a pas cru
devoir maintenir ses proposilions précédentes,
et, se ralliant 4 la requéle formulée par le Gou-
vernement, elle vous demande de bien vou'oir
adopier sans modificalions le texte voté par la
Chambre des députés.

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Une allocation temporaire
de 10 fr. par mois est accordée, & partic du
icr juillet 1017, aux pensionnés de la marine,
de la guerre et des autres administrations de
I'ttat, autres que ceux qui jouissent d'une ro-
traite proportionneclie, lorsqus L'ensemble de

sorviteurs da I'fitat, particulidérement éprouves -

envisageée. 11 nous a, d'ailleurs, donné l'assu-

leurs ressources est reconnu insuffisant et~

lorsqu’ils sont:

1o Mariés ou ayant A leur charge un ou plu-
sieurs enfants pour lesquels ils ne regoivent
aucun secours;

29 Veufs ou célibataires, s'ils ont plus da
soixante-huit ans ou si leurs forces physiques
les rendent ineapables de tenir un emploi ou

(1) La convention a été annexée au projet do
lol in-%° n° 332, année 1917,

(2) Voir les n”s 3542-3530, el in-3° @ 780, —=
11° iégisl. = de la Chambre des dsputes.

{3) Yoir les nos 231-310, Sénat, année 1917, ek
2616-3754-3233-3403 et in-8° no 735 — 1ie législ—
de la Chambre des dépulés.
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ds faire un travail pouvant leur pracurer des
ressources supplémentaires. | o
Cette aliocation, qui ne pourra en aucun cas
ge cumuler avec lallocation militaire, s'ajou-
tera trimestriellament au montant de la pen-
sion de retraite touchée par les béncficiaires,
sans que le cumul de cetle pension et de cetie
allocation puisse annueliement dépasser 1,000 Ir.
Les demandes de ces allocations seront ins-
truites et jugées par les commissions insiituées
pour 'examen des demandes d'allocation mili-
taire. ’ .

ANNEXE Ke 314

(Session ord. — Séance du 3 aofit 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Varmée chargée d'examiner la proposition de
résolution de MM. Jeanneney et Gervais, ten-
dant 4 assurer les pouvoirs et moyens né-
eessaires 4 l'organe do controéle qui sera
chargé d’assurer la stricle application’'a tous
les mobilisés et mobilisables des lois, rdégle-
ments el instructions eoncernant leur affec-
tation ef emploi, par M. Jeanneney, séna=
teur (1). — (Urgence déclarée.)

Messieurs, il ne devrait pas éire nécessaire
de rappeler que les régles, destinées a consa-
crer leégalité du FFrangais devant l'impdt da
sang, doivent éire inflexiblement obéis. Toute
atteinte qui leur est portée froisse la justice,
retentit sur le moral de l'armée et celur de
larriére; elle menace enfln la paix sociale.
L’opinion publique ne s’y trompe pas: elle
exécre embusqueurs et embusqués.

Les administrations militaires ont aussi 4 se
bien rendre compie gqu'eiles commettent une
grave faute, contrelintérét national; lorsque,
ayant pris un homme & son foyer, clles lais~
sent ce mobilisé sans emploi utile 4 la défense
du pays. X .

Depuis trois ans ces préceptes élémentaires
ont été trop souvent oubliés.

Ce n'est pas que l'eifort parlementaire ait été

meénagé pour les faire prévaloir. Il a été pres- | 3
les pratigues gue nous avons observées sont

que incessant et a pris les formes les plus
- variées. On _ne recula meme pas devant des:
dispositions législatives (telles les lois Dalbiez
et Mourier) pour prescrire l'application des
lois antérieures.

A vrai dire, se reportait de jour en jourla
solution d'un probiéme unique et toujours le
méme: 1a loi ayant éié dite et rappelée, eom-
ment obtenir qu'elle passe de suite et partout
dans les faits?

Dés la fin de 1915, la commission sénatoriale
de l'arinée s’'était — enire autres griefs — énue
de la lenteur avec laquelle avait é{é mise en
train P'application de la loi Dalbiez; elle put
aussi, par la suite, constater [a méconnaissance
dont souiiriren{ cornmunément son esprit et sa
leitre elle-méme. Aussi, en mars 1916, avait-
elle chargé quelques-uns de ses membres de
porter leur attention sur ce point (1) et, le cas
échéant, de proposer des résolutions.

Déja, lopinion publique dénoncait haute-
ment le gaspillage de forces nalionales que
moniraient maints dépdts, la surabondance de
certains personnels, le {aible rendement géng-
ral du travail des mobilisés de Uintéricur ou de
Varriécre des armnées, linanité  des besognes
qu’'on leur imposaif trop souvent. Elle s’indi-
gnait de savoir qu'au mépris de toutes les "ins-
tructions ministérielles, des hommes du ser-
vice armé, parfois trés jeunes, étaient main-
tenus dans des emplois sédeutaires. ol sou-
vent ils y gagnaient plus vite que ceux de
T'avant les grades et les honneurs, que, dans
les usines travaillant pour la guerre, foison-
naient des « détachés » sans passé profession-
nel, maintenus malgré les lois daus les dou
ceurs salariées de l'arriére, ete.

Pourtant, I'équité parlait aussi haut que 'in-
térét national. La reléve des vieux R.A.T,
celle deschefs defamille nombreuse, longtemps
maintenus aux postes les plus pénibleset les

{1} Voir le n° 309, Sénat, année 1917.

(1) Cette sous-commission fut ainsi compo-
sée: MM. Milliés-Lacroix, président, Chéron,
lﬁ)e‘:)i%rre, Henry Bérenger, Jeanneney, de La

atut. . - -

Elle fuf assistée de M. le contrélsur général
de I'armée de Lavit, mis & sa disposition par
le ministre de la guerre et dont le concours lui

fui extrémement précieux. .

F réponse. Ce fut 'objet d’'un nouveau rapport

- au controle technique, et ce dernier au con-

_ci par celui-la et ainsi de suite,

| lee auraicnt di réprimer en demandent le res-

- definitif et ne sont pas suivies de sanctionsim-

plus périlieux du front, s'imposait comme-me-
sure de raison, autant que de légaliié.

Dans trois rapports, que nous lui avons pré-
sentes et qu'elle a fait siens, aux séances des
30 juin, 30 octobre et 8 novembre 1916 (voir ci-
aprés annexes nes i Il et 1I), la commission
scnatoriale de l'armée a fail au Gouvernement
les représentations nécessaires, aprés avoir 1nis
a4 nu des abus manifcstes.

Dans l'impossibilité oii nous nous étions
trouvés de pourchasser toutes les situalions
vicieuses, nous nous étions attachés a des son-
dages susceptibles de bien tracer sa tdche au
Gouvernement. Nos investigations s'étaient
portées: 1o sur des administralions ministé-
rietles ; 22 sur les dépdts et services d'une ré-
gion; 3¢ sur des établissements de l'artillerie
et usines de guerre. .

Les constatations faites ont établi que non
sculement la loi Dalbiez n’éiait pas observée
partout, mais qu'elle était communément
mécoanue, souvent méme violée sciemment
et ouvertement, La résistance des services &
son application et leur ferme propos de prolon-
ger les routines du temps de paix, le mal fla~
grant du favoritisme, l'omission géncrale de
sanctions ou méme de toute recherche gg res-

ponsabilité éclataient aux veux. -

Contre tout cela, une impulsion sulfisante
d'en haut manquait. Certes les e circulaires »
ne faisaient pas défaut : leur abondance était
meéme une autre plaie. Ce qu'on ne voyait pas
assez, chez ceux qui les signaient, ¢'étail le
souci fondamental de se faire obéir.

Nous fames ainsi conduits a rappeler an
Gouvernement le devoir élémentaire de faire
prévaloir, selon les lois du pays, l'égalit¢ des
citoyens devant 1'iimpdt du sang.

L’année 1916 s'est achevée, sans que le résul-
tat de ces.objurgations nous fut suifisamment
apparu. Nous dumes méme consiater que la
plupart d'entre elles étaient demeurées, non
sculement sans satisfaction, mais méme sans

du 14 février 1917 ol la commission a dressé

le médiocre bilam de ses efforts. (Voir an-

nexe Iv.). -
Iy était dit ¢ .
A Yégard des diverses autorités de contrile, |

et demeurent celles du temps de paix, Ces au-
torités demeurent l'adversaire avec lequel il
s'agit de jouer au plus fin, & qui on répond
parce qu'on est obligé de répondre, mais en
gagnant du temps, en donnant des indications
insuflisantes, en remetlant en discussion toutes
les constatations si deccumentées soient-elles,
alors méme qu'on est daccord a tous les
¢échielons, en opposant le contrdle administratif

trole parlementeire, en faisanf enquéter celui-

Tout le. monde discule, personne n'agit. Mais
les mois passent, pendant lesquels les situa-
tions irréguliéres recoivent la consécration du
temps et, au bout desquels, ceux mémes qui

pect, au nom de l'intérét de la nation. On ne
semble pas s’apercevsir que la loi reste violée,
que les fautes restent sans sanction, qu’il n'y
a de nouveau qu'une véritable organisation de
I'embuscagze et, pour une part croissante, la
démoralisation du pays.

Aux procédés dilatoires de ce genre, il faut
opposer des procedes de temps de guerre, ex-
peditifs et résolus, aucun conirdle ne peut étre
utile si ces opérations n'ont pas un ecaractére

|

médiates. La rapidité des sanctions est le plus
sur moyen d'efficacité. - .

Nous ajoutions que l'unité de contrile n'était
pas moins nécessaire. Malgré la décision prise
le 23 décemhbre 19416 par le Gouvernement et
aux termes de laquelle « les questions concer-
nant la préparation et l'entretien de la guerre
seraient instruites et rapportées sous la direc-
tion du ministre de la guerre ».

Il est & craindre, disions-nous, que, demain
comme hier, chaque administration touchée
par la loi du 17 aout 1915 continue de se con-
troler elle-méme, fasse distinctement ses cons-
tatalions, puis les consigne dane un rapport
auquel les autres administratiions opposeront
des contre-rapports.

Les contrdles continueront done 3 se super-
poser et & s’opposer, & aceentuer leur particu-
larisme, & trouver dans l'organisation d’e¢n face
la raison de leurs propres défaillances et, fina~.

| atfectation ou leur emploi.

sans aboutir, tout en occupant unelégion d‘au—
tomobilistes et de dactylographes.

La conciusinn fut que I'ceuvre de vigilance
confiée aux divers organes militaires d'inspec-~
tion et de conirdle éiait manifestement en
défaut; . ils inspectaient mal, souveni sans
moyen de faire mieux; ils étaient aussi sans

ouvoir de faire admettre leurs injonciions ouw
eurs simples remiontrances. 1l etait, d'auire
part, avéré que, par défaut semblable de moyens
d'action et de pouvoirs, le contirile parlemen-
taire restait, en l'état des faits et quelque
effort qui y fut mis, condamné 4 étre lui-méime
ineficace.

C'est & ce moment que le gouvernement vint,
devant la commission de l'armée. soutenir le.
projet de loi tendant & une revision nouvelle
;lgs fxemptés et réformés (séance du 7 fevrier

17).

La commission ne manqua pas - de faire ob~
server qu'avant d'appeler sous les drapeaux
des contingents nouveaux, dont la vie écono-
mique du pays allait étre privée, il fallait obte-
nir un rendement satisfaisant des hommes
dont on disposait déja : plus encore, il fallait
exiger que les lois et les instructions gouverne-
mentales fussent obéies. . -

C'est l'origizce méme de la commission de
eontrdle des cllectifs. . -

TITRE Ier

Gen2se de la ecommission de conirdle
_des effectifs.

Ainsi, la commission sénatoriale {ut-elle con~
duite & suggérer au général Lyautey, alors mi-
nisire de la guerre, la recherche d’'un meilleur
procedé de controle des ellectifs.

S'étant fait un devoir d'en rechercher un,
elle en avait dés ce moment établi la for-
mule.

Ce moyen pouvait counsister, suivant elle,
dans la fusion des efforts parlementaire et ad-
ministratif, jointe & un renforcement des pou«
voirs de l'autorité de controle & eréer.

Se declarant préte & participer, par des délé-
gués, & 'eeuvre de contrdla ainsi comprise, la
commission soumit au ministre le projet que
voici, de dispositions & cousacrer par voie
réglementaire ef, s'il le fallait, par voie léglsla-
tive: . .

1. — 11 est institué au ministére de la guerre
pour la durée des hostilités, ua comité supé-
rieur de contrdle des effectifs, :

2. — Sa fonetion est d'assurer, pour fous mo-
bilisés ou mobilisables, quels que soient la
formation, le service ou meme le département
ministériel de qui ils relévent, la siricte appli~
cation des lois et réglements concernani leur

3. — Cette fonction s'exerce tant dans la zone
des armées (arriére et étapes) qu'a lintérieur,
en Algérie et aux colonies. .

4. — Le comilé se compose de neuf membres,
savoir : :

Le minisire de la guerrs, président de droit :

2 sénateurs, désignés par les commissions
de l'arinée du Sénat; .

2 députés, désignés par les commissions de
'armeée de la Chambre; : .

2 officiers généraux évacués des armées pour
blessure ou maladie, désignés par le ministre ;

2 contrdleurs généraux de l'armée.

1.8 vice-président de la commission est un
sénateur ou un député élu par le comité. -

5. — Le comité a pleins pouvoirs pour procé-
der, soit par un ou plusieurs de ses membres,
soit par enquéteurs qui lui sont adjoints en
nowmbre suffisant et qu'il délegue spécialement,
4 toutes les invesiigations rentrant dans sa
fonction. )

6. — En cas de violation constatée d'une loi,
d'un réeglement, ou d’une instruction édictée
pourleur application, le comité enjoint direc~
tement & 'autorité de qui le mobilisé reléve,
quel que soit le dépariement ministériel, de
prendre & son égard la mesurenécessaire. Fauie
de satisfaction dans le délaiimparti, il enréfére
au ministre de la guerre. Lo

11 prend, en outre, s'il y a lieu, l'initiative des”
poursuites aux fins de sanctions pénale et si-
gnale de méme au ministre de la guerre les
sanctions disciplinaires qui lui paraissent jus-
tifiées. L.
7. — Au cas ol il ne serait pas donné_ suites
satisfaisantes aux injonetions ou référés du
‘comiteé, ou bien s'il était mis obstacle 3 l'exer-

lement, 4 laisser passer les jours et les jours
-

‘cice de sa mission,il en ferait au minisire un
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* rapport spécial qui serait en méme temps, com-

muniqué aux deux Chambres.

_ La commission apprit'hlbrs; par la déclara-
fion que lui it le minisire que, vivement préoc- .

" cupé lui-méme des plainies et récriminations

qui lui parvenaient de toutes parts, il venait,
par une instruction du 2 février (n° 1391, —
1/11), d'instituer une inspection générale des<
effetifs, dont I'objet serait précisément, en réa-.
lisant 'unité de conirdle, d'assurer utilement
T'inspeetion de toutes les situatlions militaives. -
Cette inspection devait opérer, & la fois, dansia
zone des armées et “celle. de lintérienr. Eile
avait regu pleine délégation du ministre, pour
donner des directives aux_ autorit¢s militaires

locales et méme pour trancher sur place cer- |
*- tainesquestions. On faisait valoireniin que L'ins-
- peeteur général nommé par le minisire de la

- guerre allait, avec le controleur général de la

main-d'cuvre des usines de guerre et le con-
troleur général  de la main-d'eeuvre agricole,
constituer, sous la présidence du ministre, un
« comité exécutif ou seraient arrétés leur ligne
d'action commune, les conditions de leur col-
laboration et, le cas échéant, le réglement des
difficultés qui pourraient se renconftrer dans
l'excreice de leur mission. »

Une telle inifiative était assurément bonne
en soi. 1l ne pouvait entrer dans l'esprit de
personne de la décourager, encoré moins de
Yentraver. - :

Toutefois les faiblesses de I'organisme ainsi
ceréé furent dites dés ce moment au ministre
(séance de la commission du 27 février 1917).
C’était s'illusionner de croire que l'inspection
générale se ferait mieux obdir que le ministire
lui-méme : or, celui-ci n'était pas obéi. D'autre
part, si dans les services mémes qui relévent
directement du ministre de la guerre, la loi
n'était pas respeciée, comment espérer qu'elle
le serait mieux & I'égard des mobilizés relevant
de dépariements ministériels auire que le
sien ? . : .

La commission de I'armée 'insista donc pour
que le ministre de la guerre ne s'en tint pas &
i'inspection générale gu'il venait de créer of
entrat dans les vues du- projet qui lui était
soumis. )

L'accord, reconnu possible, put étre envisagé
comme certain, a la séance du Sénat du 17 fe-
vrier, oll s'acheva la discussion du projet de loi
sur les exemptés el réformés. .

11 a éié consacré par un décret du 10 mars
1917, ainsi congu: o . -

Le Président de la République francaise,
Sur le rapport du minisire de la guerre,

" Déerete: . L. e >

Art. ter. — Il-est institug, au ministére do la
guerre, pour la durée des hostilités, une com-

- mmission de eontrole des effectifs.

Art. 2. — Cette commission est composée
comme suit: . ... L .
MM. le ministre de la guerre, président ;-
-.-Jeanneney, sénateur, vice-président; =
. - Gervais, sénateur; T X
. Dalbiez, dépuié; . T >
" Paté, député; -
le général Déprez, inspecteur général des
eilectifs ;
le contrdleur général Boone, adjoint A
I'inspecteur général des eflectifs ;
le général Dumezil; délézué du ministre

de Y'armement ot des fabrications de
guerre, chargé du controle de la main-
.. d'cuyvre dans les usines de guerre; .
Durand, député, délégué du ministre ‘du
commerce, de lindustrie, de lagricul-
ture, chargé du controle de la main-
d’ceuvre agricole ; A
1o colonel Coste, délégué du ministre des
~ - travaux publics,- des transports et du
> _ravitaillement, chargé du conirdle de la
. main-d'cuvre dans-ies mines ;

.. <" 1o controleur géneéral .de Lavit, qui rem-

V.. plira les fonclions de secrétaire.

_Art: 3. — La commission.a dans ses attribu-
tions toutes les questions relatives tant & l'en-
tretien des effeciifs mobilisés qu'a leur utilisa-
tion la meilleure. Elle est appelée & donner son
avis sur les projets ou propositions de loiayant
ces'objets. Dans le méme domaine, elle coor-
donne l'action des délégués, des ministres ‘de
1a guerre, de 'armement, du commerce et des
travaux publics. - ) -

Art. 4. — La commission propose les mesu-
20s propres 3 assurer la siricte application des

lois, réglements et instructions concernant
I'affectation on 'emploi de .tout mobilisé ou
mobilisable, quels que soient la formation, le
service ou. méme le département ministériel
duquel il reléve, et anssi bien dans la zone des
armaées (arriére et éfapes) qu'd 'inlérieur.

Art, 5. — A cet effet, il est notamment rendu
compte A la commission par les délégués des
ministres, de leurs opérations de contrdle ef
des mesures qui les ont suivies. Elle statue
sur toutes les difficultés rencontrées au cours
de ces opérations et qui n'auraient point é&ié
résolues sur place. - . .
. La commission provoque, s'il y a lieu, dcs
investigations sur les faits parvenus & sa con-
paissance. Elle peut déiéguer un ou plusieurs
de ses membres a4 l'cifet de procéder & une.
enquite ou y participer. «

Art, 6. —  Les conclusions adoptées par la
commission sonf aussitdt transmises au mi-
nistre de la guerrc qui, aprés les avoir sanc-
tionnées, en assure ou faif assurer l'exécu-
tion. “

Art. 7. — Le ministre de laguerre est chargd
de l'exéculion du présent décrel.

. Faitl & Paris, le 10 mars 19i7.
Le Président de la Republique francaise,
R. POINCARE.
Par le Président de 1a République s

Le minisire de ¢a guerre,
LYAUTEY.

Nettement transactionnelies, les dispositions
de ce décret réalisaient, comme on le voit, un
amalgame do la commission mi-parlementaire
envisagée par la commission sénatoriale de
I'armée et de l'inspection générals des effectifs,
récemment créée.

A beaucoup prés, la commission dua controle
institués n'était pas munio des moyensd'action
et encore moins des pouveirs exécutifs que nous
avions demandés pour elle et que nous persis-
tions & croire indispensables. Cependant, nous
n'avons pas cru pouvoir nous refuser A faire
l'expérience du systéme, S
- Les commissions de 'armée des deux Cham-
bres avaient été sollicitées, par le ministre, de
désigner chacune deux délégués, pour coopsirer
4 I'ccuvre de contrdle organisée (I). Elles avaient
consenti & ccette . désignation. C'est en cetie
qualité que ~ malgré le silence gardé sur ce
point par lo décret du 10 mars — MM. Jean-
neney el Gervais, sénateurs, Henry Paté et
Dalbiez, députés, y figurent. :

Diverses circonstances, parmi lesquelles
principalement le changement de cabinet, sur-
venu le 15 mars, ont retardé la mise en train
de la commission. .

C'est le 25 mars que M. Painlevé, devenu
ministre de la guerre; a procédé a son insial-
lation. T . . .
— TITRE II

Champ et moyens d'action de la commission
T de controle. S N

Les altributions dévolues 3 la commission
de controle par le décret du 10 mars 1917.com-
prenajent d'une maniére générale, toutes les
questions relatives 4 Yentretien et I'utilisation
des effectifs mobilisés ou mobilisables. :

Ces atiributions étaient principalement:

1o (art. 3) De donner, soit spontanément, soit
sur invitation du ministre, des avis sur les
mesures d'ordre législatif ou réglementaire in-
téressant les effoctifs; )

2> (art, 4.) De coopérer & I'cuvre de récupé-
ration au profit des armées, soit en préparant
des projets de dispositions réglementaires ou
des mosures colectives, soit du moyen de mo-
tions visant individuellement des mobilisés,
soit enfin, le cas échéant, en provoquant des
sactions; -

3o (art. 5) De recevoir compte rendu des ops-
rations effectuées par l'inspection générale et
darbifrer les difficuliés soulevées au cours de
celles-ci. -

Comme on voit, le champ était vaste, il im-
portait que les moyens d'action {fussent en
rapport. . !

Composée comme elle 1'était, Ia commission

(1) Lettre du général Lyautey, ministre de 13
guerre, au président de la commission de l'ae- .
meée (6 mars 1917): «... Je vous serais recon-
naissant de vouloir bien demander & la com-
mission de désigner deux de ses membres
pour siéger & la commission du contrdle des

 pouvait espérer satisfaire & son role consulfatif .
et A son role d'arbitrage: ces roles ne devant .

exiger, en général. quo des Ctudes sur piéces,
le soin el l'assiduit¢ de ses membres'y de-
vaient pourvoir aisément. N
* Mais il en allait étre autrement pourla police
proproment dite de 'embusquage. - - -
- Dans la séance d’insiallation, le ministre
avait dit en substance 4 la commission : « lus

de faire appel a touies les ressources du pays,

Heurcux de la collaboration-agissante que lo
Parlement apporte & la commission de con-
trole, je veux. pour-ells les plus larges pou-
voirs d'investigation.-Sonr ravon d'action le plus

A demander au ministre : elles frapperont sans
faiblesse fous les-responsables.-.
verbal de la séance du 25 mars 1917.)
Cétait 14 un beau programme et le pro-
gramme qu'il fallaif.- .
Toutefois, personne n'a pu croire que, pour
le remplir, la commission de controle re¢it
commse tiche d'exercer un controle personnel
et direet sur les miilions de nos mobilisés.
Telle que l'imposaient la nature des choses
et les possibililés, I';uvre de la commission
élait essentiellement de controle supérieur. Sa

¢tait de veiller & ce que les organes d¢ sur-
veillancs,
répartition de nos efcclifs, remplissent plei-
nement leur tichs propre, & les y seconder
et, le cas ¢chéant, & faire réprimer toutes les
défaillances. : -

Certes, lo conirdle personnel et direct de la
commission devait lui étre permis, partout o

il ne se concevait qu'aux deux fins que voici:
1o Par des sondages, aussi nombreux que
possible, opérés dans les formaticns de tout
ordre, en vue de s'assurer que le contréle des
situations militaires y est constant et quily
répond bien & ce que [a loi exige. .
20 Par un travail direct d'investigation, soit
dans les services o les inspecteurs n'avaicnt
point accoés (tels les administrations ministé-
rielles ou les grands quartiers généraux), soit
a4 l'égard de ceriaines situations individuelles
nommeément signalées 4 la commission.
L'organisation iniérieurs donnée 4 la com-
mission répondit A cetfe conception. .
Le persgnnel mis & sadisposition se réduisaii
4 4 officiers (2 pour ls service de bureau et
2 pour les rechierches et enqudtes) et 2 hommes
de troupe secréiaires. . -
Elie n'cut cependant & souflrir, dans aucun
de ces domaines, de la parcimonie de person-
nel, grice au concours inlassable et du plus
haut mérite quelui a donné M. le contrileur

de secrétairs général.- - -~ .

Mais, et-de la facon la plus évidente, une
cuvre. utile n'était possible & la commission
que si, & la base el partout. existait déja un
organe tendant & une récupération ratiounelle
des eflectifs. - :

effectifs. .. ». e

.

1l a suffi de.pen de jours 3 la commission
pour so rendre compte qu'd beaucoup prés cet
organe indispensable n'existait pas envers tous
les mobilisés ou mobilisables. Pour ne parler
que des services de I'armement, des mines, de
Lagriculture, aucun travail dinspection n'y
était fait pourle compie du minisire de la

guerrd~)uant & l'office de récupération, ou

méme de surveillanée du bon emploi de la
main-d'cuvrs, il y éfait illusoire. .

L'un des premiers actes auxquels 1a eommis-
sion eut donc & s'atlacher fut d'obtenir que les
organisations manquantes fussent créées ; on
verra plus-oin qu'elle n'y a point fallli, non
plus qu'au devolr de fortifier les organes d'ins-
pection existants. . s

_Quant & ses méthodes de fravail, la commis-
sion avait ¢t€ laissée, par le ministre, libre do
les régler elie-méme. Elle les fixa de suile au
misux et n'en eut pas d'embarras. ‘

Toutefois, elle avait éié d'abord rattachée
pour ordre au cabinet civil du rninistre : ils'en-
suivait que toutes les communications & lui
adresser ou & recevoir par elle devaient pren-
dre la filitre de ce eabinct. En dépit de la bonne
volonté de celui-ci, il fallut vite se dégager de
ce formalisme, cause .lourde de retards. La
commission fit admetire que, pour toutes de-
mandes de renseignementis ou picces, elles
correspondrait ‘directement avee les autorilés
militaires intéressées. Seules, les conclusions
de la commission, présentées sous formsa do

motions el la correspondance y faisant suie, -

» {(Procés-

le temps passe, plus 'obligation devient grands -

d'empbcher les émbuscades’ démoralisanies. . -

efficace sera dans 1'éiablissement de sanctions -

mission, qu’on pourrait appeler de sureonirole, -

institués en vue de la 1neilleura

le besoin en apparaitrait. Mais, pratiquement, -

général de l'armée de Lavit, dans les fonctions -
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étaient adressées au cabinet civil. Par 1a suite,
elle oblint encore l'accélération des rapports
entre elle et le cabinet, par la désignation d'un
officier de liaision. Il n'y a eu qu'a se louer de
ces deux mesures. -

Telles sont les conditions dans lesquelles la

< commission s'est mise a 'ccuvre au début d'a-

vril. Il n'a pas fallu moins de sept motions

- pour les définir (motions 1. 2, 7, 9, 10, 11 et 16),

- Elles ont permis de travailler. On se garderait

toutefois d'affirmer qus toutes soient définiti-

vement au point.

. TITRE I

Comment la- commission de contrdle s'est

efforcée de remplir sa mission,

L'ccuvre de la commission est & parcourir
dans le quadruple domaine qui lui avait &{é
départi : 1o consultatife 22 d'arbitrage entre les
services, 3° de contrdle supérieur des inspec-
tions et controles, 40 de police directe de I'em-

) busquage.

CHAPITRE let
Rile consultatif,

Cette éttribuﬁon consultative n'avait pas été
demandée par la commmission sénatoriale de

.Yarmeée, (Voir sa proposition du 3 février 1917.)

Elle a éié conférée d'office par le ministre.

. Son excrcice se concevait normalement aprés
une demande d'avis fornulée par le ministre
sur toute question intéressant le bon entretien

- des effectifs.

1l faut bien constater qu'aucune demande de
ce genre n'a jamais été adresséed la commis-
sion de controle.

Ce n'est pas que les occasions en aient man-

~qué. Soit qu'elles émanassent du Gouverne-
~ ment, soit qu'elles vinssent de Yinitiative par-

lementaire, de {rés nombreuses propositions
ont éi¢ faites touchant I'utilisation des effec-
tifs. C'est par les journaux que la commission
a, en général, connu les mesures prises ou
projetées. ’ :

Sur la proposition de loi Mourier, qui pour-
tant était au ceur de la question, I'adminis-
tration de la guerre ne s'est point souciée
davantage de solliciter un avis,

Si done, vos déléegués avaient subi doecile-
ment ces méthodes, cette partie de leur role
fat demeurée purement théorique.

1i n'en faut point aceuser le ministre dont ce

. ne fut certainement point le propos délibéreé.

Mais, au passage, il faut relever, une premiére
fois,la tendance des bureaux, qui, principale-

.ment soucieux de leur omnipotence, se mon-

trent obstinément hostiles & toute interven-
tion d'autrui dans un domaine ol ils voient

leur bien personnel : toujours, on les verra
“s'attacher jalousement 4 faire écran entre le

minisire et les conceptions d'intéréi publie,
quand ils n'ont point su 8’y élever.

Pour autant, la commission de contrdle ne
s'est pas dispensée du devoir qui lui avait &té
imparti.

Chargée de donner des avis, elle a, de son

propre mouvement, et au fur et & mesure que |

les questions se posaient devant elle, saisi le
ministre des résuliats de ses études.*

f

10 Proposition Mourier, concernant Vaffectation
aux unilés combatianies.

* Dés le 23 mai, la commission de contrdle
avait achevé l'examen de cette proposition,
votée par la Chambre des députés et pendante
devant le Sénat. Un texte nouveau qu'elie avait
élaboré a été porié devant la commission de
l'armée par MM. Jeanneney et Gepvais. Dans la
grande majorité de ses dispositions, il a regu
son adhésion, puis celle du Sénat (séances des

-26 et 25 juin 1917); finalement, il a, sur tous

les points essentiels, pris place dans le fexts
promulgué, ST
Ainsi, déj, fut réalisé ce paradoxe d'un corps
institué par le ministre pour étre consulté par
lui, et qui, sans étre consulté, fait prévaloir ses
avis sans le ministre ef, parfois méme, en

-désaccord avec lui.

La commission ne S'en est pas fenue 1.
Elle se souvenail de ce qui s'était passé pour
1a loi Dalbiez. Les instructions ministérielles

-réglant l'application de cette loi du 17 aoit 1915

n'avaient-elles pas paru en novembre seule-

-ment, c'est-a-dire plus. d'un mois aprés .le

terme fixé par le législateur- pour l'exécution
SENAT ANNEXES. - S, 0. 1917.— 3 nov, 1917,

intégrale de la loi ? Ne convenaif-il pas de se
prémunir aussi contre I'habitude invétérée des
bureaux ou services, rebelles aux remplace-
ments de personnel, de ne les envisager qu'a
la derniére heure, pour opposer ensuite 1'lm-
possibilité matérielle de les réaliser ?

Pénétrée de l'utilits qu'il y avait & préparer,
sans retard, le plan des remplacements qu'al-
lait imposer la- loi Mourier, la commission a
écrit au ministre, dés le 15 mai :

Le vice-président de la commission de contrile
des effectifs a M. le ministre de la guerre.

Paris, 15 mai 1917,

Une proposition de loi adoptée par la Cham-
bre des députes, le 16 mars 1917, porte affecta-
tion aux unités combaitantes de mobilisés, of-
‘ficiers, sous-officiers et soldats appartenant a
T'arinée active et 4 la réserve de 'armée active.

Cette propo:ition est actuellement soumise &
I'examen au Sénat; il est & présumer qu'elle y
sera discutée A bref délai. . !

La commission a constaté que maints chefs
de service loin d’aider & l'application de 1a loi
du 17 aolt 1315 et des instructions ministé-
rielles qui s’y rapportent, se sont retranchés
derriére les nécessités du service pour procla-
mer indispensables un grand nombre d'emn-
ployés, sans -méme avoir cherché & les rem-
placer. -

Il serait inadmissible que l'application de la
nouvells loi, se heurtdt, elle aussi, & de fels
errements. La commission des eifectifs devrait
alors vous demander des sanctions conire tous
les chels de service qui, sous un prétiexte
quelconque, ne se conformeraient pas scrupu-
leusement 4 la loi. :

Dés & présent, il s'impose d'envisager des
mesures pour que, des le lendemain de la pro-
mulgation de la loi, son application puisse
commencer et que cclle-ci soif iniégrale, aux
termes du délai imparti. .

Voila prés de deux mois que les inientions
du législatsur sont connues: les services ont
eu le devoir d'envisager -tous les remplace-
ments nécessaires.

Il vous appartient d'examiner s'il ne convient
gas que les remplagants éventuels soient, dés

présent, mis & méme de collaborer aux tra-
vaux dont est chargé le personnecl & relever.
En touf cas, elle vous demande instamment de
les prévenir que les formules impératives de
la proposition de loi visée ci-dessus marquent
la volonté bien arrétée du Parlement de ne
pas tolérer que se renouvelle l'inertie qui a
été consiatée dans l'application de la loi du
17 aolit 1915. )

Veuillez agréer, monsieur le ministre, efec.

Un mois aprés, faute de réponse, la com-
mission revenait a la chargs, dans les termes
que voiei : . :

Lz vice-président de la commission de conirile
des effectifs, @ M. le ministre de la guerre
(directeur du cabinet civil).

- Paris, 16 juin 1917,

A 1a date du 15 mai dernier, la commission
de controle des effectifs vous signalait la néces-
sit® d'envisager dés maintenant toutes les me-
sures de principe et d’application & prendre
pour que la proposition de loi Mourier pQt
s'appliquer dans les délais qu'elle fixe expres-
sément ; elle vous demandait instamment de
prévenir les divers services que les formules
impsratives de cette proposition de loi mar-
guaient la volonié bien arrdtée du Parlement

& ne pas tolérer qne se renouvells Pinertie
qui a eté constatée dans I'application de la loi
du 17 aoat 1915. . :

La commission de conirdle des effeclifs n'a
pas regu les assurances qu'ells vous priaif de
iui donner.

Si elle prend aujourd'hui laliberté d'insister,

c’est que le texte de la proposition Mourier,
modifié par la commission de l'armée du Sé-
nat, vient d'étre distribué,- commenté par le
rapport de M. Chéron et que nombre des modi-
fications résultent des travaux dont elle avait
pris l'initiative.

11'ne vous échappera pas que d'une part, des
délais maxima d'exécution ont été introduits
dans le projet présenté au Scnat : .

3 mois concernant le versement dans les uni-
tés combattantes des militaires désignés & l'ar-
ticle fer; | :

3 mois concernant l'afectation & desemplois
non combatiants de ceriains militaires péres

de nombreuses famille ou faisanf partie de
familles éprouvées;

D’autre part, que des dispositions réglemen-
taires sont & prendre par le ministre dela guerro
articles 5, 6, 8 et 10, .

Il parait done indispensable qua ces disposi-
tions soient étudices, d¢s maintenant, dans tous
les détails. Les prescriptions votées par la
Chambre des députés ef celles sur lesquelles le
Sénat discutera, reposent sur les mémes prin-
cipes; il ne semble done pas que le vote défi-
nitif .de la loi puisse entrainer des rectifica-
tions sérieuses susceptibles de rendre inutile
ie travail auquel les services intéressés auront
procéds... .

Cetie letire n'a point eu d'autre sort que la
précédente. |

20 Nécessits dune codification des principales
régles concernant Vaffectation el lemploi des
effectifs. .

S'il y a une nécessité bien démontrée, c'est
celle de rendre accessibles.d ceux qui-ont & les
appliquer, le fatras des instructions, circulaires
ou notes de towle origine, dont les infortuncs
exécutants sont déplorablement submergés.

Au fur et & mesure que ces paporasses
s'amoncellent, I'impossibilité croit, pour ceux
qui les regoivent, de s'y reconnaitre. Sous ls
feu croisé des ordres qui se superposent ot
parfois se confredisent, les chefls de secrvico
les meilleurs se déclarent déconcertés ef imn-
puissants; les autres classent, sans lire, en
atfendant le contre-ordre. .

La mesure fort simple & prendre — au moins
dans quelques matic¢res essentielles — serait
un travail de codification rationnelle de ces
circulaires, qui permette aussi, par la suite,
une rapide mise a jour. ‘

La commission de conirdle avait, dos le
20 avril, pris sur elle de saisir de la question le
représentant de I'état-major général de l'armée.
Par note du 27 avril elle écrivait :

Les inspecteurs généraux ont fait ressortir leg
difficultés qu’ils avaient & s'orienter dans le
nombre considérable de circulaires émanant
des divers services se contredisant parfois; ils
ont nettement déclaré & la commission que
les services locaux éiaient pour le moins aussi
embarrassés pour trouver, dans cette documen- .
tation, les principes directeurs de leur action.

L'état-major de l'armée ne pouvait nier la
justesse de ce grief... 1l s’est gardé de le mé-
connaitre. Mais voici sa répounse, datée dn
$ mai :

Le travail de codification envisagé par la
commission de controle des effectifs est actuel-
lement en cours a l'éiat-major de l'armco,
ier bureau. R

Toutefois ce travail;, qui exige des recherches
assez longues ei un examen minuticux d'un
grand nombre de documents, ne pourra &étre
réalisé que progressivement. : .

Quel aveu plus cruel serait possible ? Jusqu'a
ce que « progressivement » les services de
Vétat-inajor aient opéré les « longucs recher-
ches » et les « examens minutieux » qus nous
leur demandions, ce sera aux exéeunfanis a les
faire, en sus de leur besogne quotidienne !

11 est vrai que le 25 mal, l'état-major a com-
muniqué & la commission a titre d'exemple un
premier fascicule d'instructions codifiées, con-
cernant les péres de famille nombreuse et les
membres de familles éprouvées. :

Mais toute activité semblait s'géire éteinte
aprés cet etfort, car aucun autre fravail nenous
était apparu depuis. .

Sans se laisser déconcerter, la commission
de confrdle a pourtant écrit au ministre, ie 16
juin : .

Les dispositions de la_loi Mouricr venant se
superposer & celles précédemment en vigueur
rendent indispensable I'achévement du t{ravail
de codification de ces derniéres dont la néces-
sité et l'urgence vous ont é{é signaiées par Ia
commission des effectifs le 27 avril 1917,

Sans doute, & la date du 8 mali, l'¢fat-major
nous a fait connaitre que ce traveil qui exige
des recherches asscz longues el un examen nii-
nutieux d’'un grand nombre de¢ documents ae
pourra éire réalisé que progressixement, mais
cette constatation nc constilue-t-elle pas l'aven
d’'une situation inextricable, dans laquello so
débattent tous les -services -extérieurs et qui
se traduit par 'iinpxissance & obtenir -que vos
ordres soienf exécutés ? :

. 38
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La -commission insiste trés vivement pour
qu'il soit mis un terme & ceite situation.

Cette démarche insistante, n'a point obtenu
satisfaction, ni méme une réponse.

La confusion a continué, en s’avgmentant
des instructions ou circulaires que c¢haque
nouvean jour fait éclore.

Pour n'en donner qu'un exemple, disons que

‘le regime disciplinaire des ouvriers délachés

dans les nsines de guerre a, a lui seul, donné-

déja lieu A trente-huit circulaires complémen

taires ou interprétatives ! ().

(1) En voiei 1a nomenclature:

20 juin 1915, ne 895, — Les militaires ren-
voyeés au dépdt pour indieipline ou mauvais

* travail ne foni plus pariic de leflectif indue-

triel- 8i le renvoi est fait par lindustriel, les
officiers des forges doivent enquéier sur les
causes du renvol. -

9 aotit 1915, ne 205 C, M. — Ne recourir que
d’'une maniére exceptionnelle aux punitions
militaires. Dans la plupart des cas se confenter
d’'un blame, en présence de deux contremaitras
ou anciens ouvriers qui pourra élre complété
par l'aftichage, :

5 jauvier 1917, n° 8970 M. N. M. — Répression
des absences irrégulitéres : .

1o Avertissement;

20 Quatre jours de prison;

3¢ Quinze jours de prison;

4° Renvoi au corps. .
17 mars 1916, n°® 19398-3/0. — Preserivant
d'appiiquer les peines disciplinaires dans la
circonseription et dans des condilfons de rapi-
dité qui en assurant l'efficacité. . ’

3 avril 1916, n° 20291-3/0. — En référer au
8. S. E. quand des sanctions disciplinaires sont
envisagées contre les hommes envoyés - au
dépot pour insulfisance professionnelle.

12 1mai 196, ne 03313-2/0. —. Les ouvriers
militaires punis de prison, & qui on ne pourra
faire subir leur peine dans des econditions re-
glementaires, seront constitués en corvée
par le corps, & la dispusition des établisse-
ments. . N

43 mai 1916, n° 03339-2/0. — Envoi des auxi-
liaires mauvaises tétes a Saint-Dizier.

27 mai 1916, no 8725—N. T, = Casernes ol
doivent étre subies Ies peincs de prison des
ouvriers militaires. )

- 49 juin 1916, no 28900-3/0.. — T.es ouvriers’
militaires doivent le salut aux officiers (Cf. voir
brassards, 7 décembre 1915),

25 juillet 1916, no 33782-3/0, modifice par
ne 36158—~ 3,0, du 7 aont. — Les radiations de
la liste des métallurgistes seront portées sur le
livret matricule par le comgnandant du dépot,
avisé parle controleur par leitrerecommandée.
- Radiations peuvent étro prononcdées par les
controleurs locaux, mais doivent &ire approu-
vées par l'administration centrale.

* Commandanis de dépst veilleront A ce que
radié ne soit pas replacé en usine.

31 juillet 1916, ne 23985-2/0 ét 3 aolt 1916,
no 35661—3/0. — Aucune retenue d'alimenta-
tion ne doit &tre faite aux ouvriers punis de
prison qui ne pergoivent pas de salaire. Pour
les punitions de ‘prison ‘supérieures a -trois
jours, aviser le préfet du domicile si les allo-
cations ont été supprimées 4 la famille du jour
que l'ouvrier est privé de son salaire pendant
la période considéréo. :

1% novembre 41916, n°> 50746-3/0. — La radia-
tion de laliste des métallurgistes — et le renvoi
au corps — est une mesure qui sollicite beau-
coup de circonspection. La decision du contro-
leur n'est définitive qu'aprés ratification par la
commission spéciale. Toutefois elle est exécu-
toire de suite.

. 17 novembre 1916, n° 52886-3/0. — Ne pas
afficher les punitions infligéas aux contre-
maitres et agents de maitrise.

9 novembre 1916, — La ¢ireulaire no 50746-
3/0 du 14 novembre ne-s'applique pas & tous les
cas de radiation de la liste des métallur-
gistes, : :

5 janvier 1917, 492-3/0. — Adresser un rapport
précis et détaillé sur foute tentative de propa-
gande pacifiste. .

11 janvier 1917, no 4-1822-3/0. — Affichage
dans les usines par les soins du controleur des
sanctions infligées aux ouvriers par les con-
geils de guerre. '

27 janvier 1917, no 01580-2/0. — Application
de la C. M. 09454-2/0 du 4 novembre 1916. La
retenue de un quart du salaire doit étre faite
avec modération dans la mesure ol l'on avait

recours autrefois & l'exclusion tertipsraire et a

s Garde des établisseme;gts travaillant
pour la défense nationale. - :

Depuis fort longtamps, la maniére surannée
dont est pratiquée la garde des usines de guerre,
avait été dénoncée au ministre de la guerre.

L’ayant recomnue, son -administraiion en-
voyait le 8 décembre 1016 aux généraux com-
mandant les rézions des ordres pour réduire
le personnel de garde en exigean! un service
plus actif, en substituant aux sentinelles inu-

tiles des dispositions approprices 4 1'état des’

lieux (cldtures, réseaux -de fil de fer, pitges,
averfisseurs, rondes, veilleurs, chiens de garde,
ete.,, etc). Une étude d'ensemble avait éte
faite, dans toutes les végions, en exécution de
ces ordres. 11 en devaif sortir une importante
économie de personnel : dans certaines régions
T'application avait méme déjd commence. :

Mais voici que, brusquement, le 8 {évrier 1917,
une dépéche ministérielle avait annulé l'ordre
du 8 decembre et prescrit de revenir aux dis-
positions anciennes. .

Que s'était-il donc passé?

Ceci! Par suite de la création du ministére
de l'armement, la gards des établissements
travaillant pourla détense nationale avait cessé
de relever du ministre de la guerre. La dipé-
che notifiant le changement es{ du 1Y) décemn-
bre : les troupes chargées de ce service de
garde étaient passdes sous l'autorité du minis-
ire de 'armement. Deux mois apres (oui, deux
mois!), le ministre de I'armement, précisant les
eonditions du fonctionnement de son service,

la prison. Pour les femmes, ¢6 systéme de puni-
tions n’est plus désormais permis.

2 février 1917, 4 2993-3/0. — Les hommes ren-
voyés pourinsuffisance professionnelle doivent
étre radiés de l'effectif industriel. 11s ne doivent
étre replacés en usine que sur décision for-
melle et explicite du ministre. Les comman-
dants de dépdts doivent assurer cet ordre.

12 février 1917, A 7608-3/0. — Saite a la cir-
culaire 50746-3/0 du 14 novembrg-1916 con-
cernant la radiation de la liste des métallar-
gistes et le renvoi & leur corps des ouvriers
militaires. ’ —

25 février 1917, A 11579-3/0. —. Prendre des
mesures énergiques pour enrayer l'ivresse, les
absences: irréguliéres, ete... Accorder des: ré-
compenses aux bons ouvriers.

5 aolt 1916, n° 36194-3/0. — Appliquer les
peines disciplinaires dans le plus bref déiai.

7 ao(Qt 1916, no 36158-3/0. — Réglementation :
Renvois au corps avec radiation de la lists des
meétallurgistes.

10 aolt 1916, n° 2955/0. — Au sujet des
retenues pour malfacon.

10 aolit 1916, ne 20697-3/0. — Les punitions
infligées par les contrdleurs de la M. U. M. ne

peuvent 8tre modifiées par les autorités mili-.

iaires étrangéres.

12 aodt 1916, no 37028-3/0. — Les dossiers
relatifs aux poursuites judiciaires devront con-
tenir ‘copie de tous les documents.

21 aout 1916, n° 33489 bis-3/0. — Poursuite
judiciaire : les dossiers doivent &tre tranosinis
a 'administration centrale. .

23 aott 1916, mo° 33089-3/0. — Aueune pour-
suife d’ouvriers mobilisés en conseil de guerre
ne peut 8tre faite avant décision du S. 8. E.

30 aofit 1916, n° 39314-3/1. — Punitions : sur-
sis & exécution. )

.7 septembre 1916, n° 41069-"/). — Les inspec-
teurs ‘des forges et les controleursdela M. 0. M.
peuvent seuls appliquer des sanctions discipli-
naires. ) ’ .

11-seplerbre 1916, ne . — Les allocations
seront données aux femmes d'ouvriers punis
{io_ prison et supportant une privation de sa-
aire. : -

11 septembre 1916, no 40982-3/0. ~ Suite 3 la
C. M. 33689-3/0 du 23 aonit 1916,

23 octobre 1916, ne 8924-2/0. — Tout ouvrier
quittant son poste sera renvoyé a4 son dépdt
avec trente jours de prison pour éire ensuite
dirigé sur le front. : .

Interdiction de retourner en usine. -

23 octobre 1916, no 49438-3/0. — Les contro-

-Jeurs' régionaux fourniront chaque mois un’

¢tat des punitions infligées par usine, par qui,
pourquoi... - . -

2% ‘octobre 1916, n° 8961-2/0. — Régles &
observer pour le renvoi dans les dépdts.

27 octobre 1916, ne 45384-3/0. — Pour lappli-

cation des punitions toute initiative est laissée .
.aux officiers conirdleurs. ‘ R
' 4 novembre 1916, n° 03154—2,0, == Relenue
du quart du salaire.

\

avait exigé que tous les effeetifs anciens lui’
fussent rendus et avait mis son collégue dela
guerre en demeure de rapporter ses ordres
du %décembre. C'est ce qui lui avail ¢té con-
senti. - -

_ Ainsi, se {rouvait remise en question, par
simple querelle d'attributionsentre les services
de deux départements ministiériels, une déci-
sion jugée bonne par eux quand ils dépendaient
dun meéme ministro.

Tout était a4 recommencer, .
La commission de controle s'est saisie-dela
question, a l'instigation de [I'inspecteur giné-
ral des eflectifs, général Déprez. (P. V.,

12¢ séance). -

Des le 20 avril, elle entend le représentant
-de I'é¢tat-major de l'armée (P. V., 13¢ séance).
Celui-ci reconnait que la situation est défec-
tueuse, qu'on a eu tort de passer en blo¢c au’
ministére de l'armement les 11,000 hommes
antérieurement employés au service de garde,
que cct ellectif est excessif, qu'il est néces-
saire d'obtenir qu'uns partic au moins soit
rendue. 1l ajoute que si, & la vériié, les mililai-
res détachés auprés des usines de guerre. en

qualité d'agents de la sireté ou veilleurs. peu-
vent étre logiguement mis sous lautorité du
ministre de 'armement, il n'en peut éire de
meéme des posies de  police, ceux-ci consti- -
tuant un simple service de place. ni plus ni
moins que l8s autres postes de méme nature.

La commission de contrdle a, par lettre da
27 avril, insisté officicllement pour que la ques-
tion soit résolue.

11 doit étre mis fin, sans délai, & 1a situation

qui a 6(é signalée concernant la garde des Cta~
blissements et usines. La commission de con-

trole des effectifs prie I'état-major de 'armées
d'insister same cesse et 11és vivement aupréy
du ministrade 'armement, pour qu'une solu- -
tion intervienne & bref dslai.. ., ete...

Tout ce qu'elle a pu obtenir, — par I'entra-
mise du ministre de la guerre, qui ne s’est fait
qu'organe de simple transmission — ¢'est una
letlre de l'administration de 'armement, datée
du 7 mali, ou on lit : BN

Je suis entiérement d'aceord avec vous. Tou-
tefois, partageant ave¢ les généraux comman-

‘dant les régions la responsabilitié de la gardae

des usines, jo ine résceve le droit, aprés avoir
recu les propositions de -ces derniers et aprég
m’étre concerté avec eux, de modifier le nom-~
bre des militaires aifectés aux divers établisse-

‘ments. Cest ainsi que dans ma circulaire ne

17851-M. du 23 février jai invité ces généraux

‘4 établir un travail d'ensemble faisant ressortir

les économies d'hommes susceptibles détre
réalisées dans certaines usines ainsi que les
avgmentations ou eréations de postes jugées
nécessaires. Ce travail sera soumis & men ap-
probation. ) :

Le travail qui devait &tre soumis a 'approba-
tion de l'administration de l'armement, I'a-t-il
e¢té ? Sl 'a été qu'ea est-il advenu? XNous
lignorons.

Ce qui est eeriain c'est qu'au 15 juillet der-
nicr, la question en €tait & peu prés au mema’
point!

Le 23 mars, des propositions avaient éte ro-
clamees des régions en vue de la désignation
d'agen!s de la sureté et de veilleurs de nuit.
comme,on avait toutefois omis de fixer des
contingénts par région, les propositions re-
c¢ues se sont trouvées insuffisantes: on en a
alors demandé d'adtres le 45 juin. .-

L'affaire reste en instance, coinme tant dau-
tres. Personne n'ayani su ou pu imposer une
décision. six mois n’ont pas suffi pour faire
prévaloir une solution, sur laquelle pourtant -
Faccord était fait dés décembre. On continue
apparemment & échanger dés notes. i

Bien mieux, voici en quel termes 1’état-major
de Parmée écrit aux généraux commandant les
régions (15 juin 1917): ’
_Jappelle votre attention sur Yintérét que
Jattache A ce que la réorganisation du service
de garde des usines, qul doit permettre une
meilleure utilisation des effectifs employés a
ce service et, éventuellement, des recupéra-
tions de personnel ne subisse plus aucun re-
tard du fait des travaux préparatoires.

Aprés une décision qui, dés décembre, por-
tait réduction de personnel,la formule qui pré-
vaut six mois aprés, n'ose plus envisager que
.des récupérations éventuelles. Elle est a rappre-
cher du mot du ministre de la guerre, M. Pain-
levé : « Plus le temps passe, plus l'obligation
.devient grande de faire appel & toutes les res-

sources du pays!»
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La commission de contrdle des effectifs n'a

point manqué de faire ce rapprochement lors-

- que, & sa trente-deuxiéme séanco, elle apprit de
M. le général Déprez qu'd Saint-Médard les
hommes de gardz continuaient & prendre la
garde un jour sur irois, ¢'est-a-dire 8 heuresen
trois jours. Lile apprit, de méme, qu'a Castres,
il n'en est pointautrement (déclaration de M, le
controleur général Boone, 340 séance, 16 juillet
1917), cependant que le directeur de I'établisse-
ment est le premier & dénoncer 1'abus.

L3, comne ailleurs, la commission de eon-
trole des effectifs s'est heurtée a l'inertie des
bureaus, sans moyen de la vaincre, sans pou-
voir obtenir de réponse A ses objurgations.

. Comment espérerait-elle une solution pro-
chaine, quand, dans son sein méme (3i¢séance,
46 juillet 1917) elle a entendu le propre repré-
sentant du ministre de l'armement, général

- Dumerzil, inferroger ses membres pour savoir
- « 3 qui appartenaii l'initialive de redresser de

pareils abus »! -

40 Effectifs des infirmiers militaires exagérés

dans les services du terriloire.

Depuis longtemps l'attention du Parlement a

été appelée sur le nombre abusif des infiriniers
- militaires immobilisss dans les services du
territoire. L

Dés sa premitre séance. (25 mars) la com-
mission de controle s'élaii saisie de la ques-
tion sur Vinitiative de M. l'inspecteur géneéral
Déprez : la situation était en effet dénoncée,
par maintes autorités militaires, comine cau-
sant scandale. N

Des investigations avaient été faites par I'ins-
pection générale dans sept régions : 117 hopi-
taux comptant au total 36,258 lits y.-avaient étée
oxamines sur place. Les constatations avaient
été des plus probantes. Méme, dans une de ces
régions. le directeur du service avait pu, sans
aucune intervention de l'inspection générale
ot sans-toucher & la réserve de ravitaillement
(200 h. du S. A.) prescrite par le ministre, or-
donner des réductions (compressions et remn-
placements) atteignant 1,132 infip.niers, parmi
lesquels 583 du service armé.

Le 2) avril, la commission de contrdle avait
entendu le chef du {er bureau de I'état-major
de 1'armée, puis, les explicalions regues ayant
été jugées insuffisantes, elle avait provoque un
débat contradictoire entre le représentant de
1'état-major, les représentants accrédités du
sous-seerétaire d'Etat du servies de santé ei
M. le contrdleur général Bosch, spécialement
chargs de l'inspection de ces services.

Ce débat eut lieu devant la commissionle 4
mai. ll yfut avéré que labase sur lequelle le ser-
vice de santé établissait son effectif nécessaire,
éltait de pure convention et en opposition for-
melle avec la donnpée expérimentale fournie
par le travail de I'inspection générale.

L'accord s'établit sur la nécessité de procéder

"4 une déiermination expérimentale des be-
soins. . :

L'inspection générale ayant A& coopérer A
I'établissement du plan de remplacement prévu

par linstruction du 8 février 1917, il fut encore
antendu entrs toutes les parties présentes que
le personnel entier de cette inspection s'appli-
querait & cette recherche expérimentale, dans
toates les réginns, et en opérant sur un nom-
bre suffisant d'hopitaux de tout type, comme
aussi dans les directions, dépots, pharmacies,
magasins d'approvisionnement. Pour les for-
mations o ne pourraient pas aller les inspec-
teurs, le travail du plan de remplacement se-
raif fait par les directeurs régionaux. Le travaiy
 entier devait &tre terminé pour le 15 juin et
présenté aussitot 4 la commission. Jusque-la
aucune mesure ne devait étre prise par le ser-
vice de santé qui ptit contrecarrer le résuliat
cherché. .

Les instructions données en vue de ce travail
peuvent se résumer ainsi : )

1o Il ne serait pas question de réduire le
nombre des lits existants {cette question
devant faire l'objet d'une étude spéciale ulté-
rieure) ; .

20 Toutes les formations sanitaires devraient
tire dotées e¢n personnel. comme si elles fone-
tionnaient A plein, c'est-2-dire comme si tous
les lits étaient occupées;

3% Aucune régle absolue de détermination
des effectifs ne devrait étre appliquée: chaque
forlr_nation serait envisagée comme cas parii-
culier; ’

4o L'utilité de chaque infirmier et son ren-

dement devraient faire l'objet d’'un examen
|sur place; . S

-

50 Quelques indicalions générales seraient
admises (note du 2 mai 1917) concernant le
nombre d'infirmiers militaires paraissant in-
dispensables dans les salles et dans les services
généraux, infirmiers de visite, infirmiers d'ex-
ploitation, commis aux écritures, emplois di-
vers, suivant le nombre ef la nature des salles
{malades, opérations, pansements, visites, ra-
diographies, etc.) ;

6° Le no:nbre total d'infirmiers devrait, le

eas échéant, 8tre majoré de maniére d répondra.
aux exigences du service de garde, chaque
homme ayant droit & deux nuils de repos sur
trois. et les spécialisies ne pouvant participer &
ce service;

_'7° Enfin, pour permettre le jeu des permis-
sions agricoles il y aurait lieu 4 majoration da
1/8 & 1/10. - S

Les résulfats ont 6té les suivanis :

NOMBRE PERSONNEL " PERSONNEL RECONNU NECESSAIRE PERSONNEL
de lits. militaire Personnel miitaire
- existant avant Inrmiers non mobitisé, Total. pouvant étre
1ot mai 1917. - T'inspection. militaires. ezr?;?flss _ réeupéré.
1. — Etablissements visités par les inspecteurs,
83.154 I 9.549 i 7.905 1 10.904 | 18.809 I 1.644

II. — Ensemble des établissementsldu service de santé.
(21 régions A l'exception de la 19¢) (y compris directions, dépdts-magasins).

53,90k !

|

' 509.602 \ ) 42.915

\ L2905 94.240 ‘ 10.959

{1) Y compris la reprise de 169 nouvelles formations aux armées et une réserve de ravitaille-

ment pour la région de la zone dss armées.

Pour les autres formations preentant un total de .
généraux commandant les régions, d'aprés les propositions

(mobilisé ou non) ont é{é fixés parles
des directeurs du service de santé.

390,120 lits les nécessaires en peréonnel

—

e ot

- Sur Ia maniére dont le travail a été effectus,
il convient- de sounligner que: .

a) Conformément aux instructions données,
les inspecteurs généraux des effecifs n'ont ar-
rété leurs décisions qu’aprés les avoir discn-
tées d'une maniére détaillée avec les médecins
chefs des hopitaux qui ont donné leur adhé-
sion.

b) L'inspection générale a arréte le travail
du plan de remplacement pour des formations
comprenant un total de 119,412 lits. -

¢) La moyenne générale des infirmiers mili-
taires maintenus par les inspecteurs généraux
représente, dans I'ensemble, 95 par 100 lifs.

Il est vrai qu'elle comprend des établisse-
ments ne comportant pas delits, tels que direc-
tions, dépdts, pharmacies... Mais, tout compte
fait, cette proportion est fortement supérieure
4 celle qui résulte de l'ensemble du travail,
dans lequel les propositions, émanant des di-
recteurs régionaux seuls, interviennent pour
plus des trois quaris. L’ensemble donne 8,4
pour 109 lits. Par un simple calcul, on voit
que les propositions des directeurs aboutis-
saient & une moyenne de 8 infirmiers militai-
res par 106 lits et comportaient des compres-
sions plus considérables que celle des inspec-
teurs.

d) 11 n'a pas été tenu compte des infirmiéres
bénévoles.

¢) Le total de main-d'ceuvre (en mobilisés oun
non mobilisés) représente 1 infirmier pour 5 lits
et demi, proportion plus forte que celle réclameée
par le service de santé. .

) On avait opéré, en vue du maintien du
nombre total des lits; mais, en fait, c'est la
moitié seulement qui a été occupée. En réalité,
méme en acceptant la récupération proposée,
on disposera de 16,8 infirmiers militaires pour
6 lits, soit 1 infirmier (mobilisé ou non) par
3 lits, Encore cet effectif comportera-t-il un
désceuvrement d'autant plus certain du person-
nel que, dans nombre d'hépitaux il n'y a plus
unseulinfirmier militaire et que par condéquent,
%‘efrtectif des autres hopitaux s'augmente d'au-

ant.
" La situation semblait done devoir 8tre réglée
le plus aisément du monde: il suffisait d'exé-
cuter l'accord intervenu le 4 mai, en conformité
des résultats de l'enguéte. -

Mais ce serait mal connaitre ce que les bu-
reaux peuvent quand, sommés d'agir, ils sont
bien résolus a ne rien faire. :

D'abord, I'accord du 4 mai était & peine conclu
que la commission de conirdle recevait, par
lintermédiaire de l'état major de l'armee, la
singuliére note que voici:

- /

Paris, le 16 mai 1017, -

Réponse A la communication faite, .par borde~
reau n° 8337 1-11 du 29 avril, de 'extrait d'une
note du 27 avril 1917 n° 153 de la commission
de contrdle des effectifs, au sujet de l'emploi
des infirmiers. :

La question de réduction du personnel infir~
mier A l'intérieur a éié agitée le 4 mai devant
la commission des eflectifs.

Le service de santé estime qu'il est indispen-
sable au bon fonctionnement de ses diverses
formations de posséder un eflectif d'infirmiers
calculé A raison de 1 homme pour 6 liis, soit,
pour la fixation adoptée de 414000 lits, un effec-
tif d’'environ 69.030 homines. )

A ce chiffre il convient d'ajouter : .

1o Les besoins des formations non hospita
taliéres de l'intérieur...

20 Les effectifs nécessaires au ravitaillement
des formations sanitaires aux armeées, d'une
part, et A la .constitulion de formafions nou-
velles, d’autre part, soit un nombre d’hommes
en supplément da 7,000 qui, ajoutés aux 69,000
précités, donne un effectif total de 76,000. Or,
ie nombre d'infirmiers actuellementi & Uinté-
rieur est de 69,00) environ. Le service de santé,
qui n'a regu aucun contingent des classes 1917
et 1918, ni des récupérés des ¢l sses 1413, 1914,
1915 et 191y, s'est. en consé juence, trouvé dans
la nécessité de demander 4 'é¢tat-major de l'ar-
meée par note ne 11091, 1-7 du 17 avril dernier,
que 7,000 hommes, prélevés sur les czxemptés
et réformés provenani de la loi du 20 février
19317 soient mis & sa disposition le plus 16t pos-
sible. - .

Dpns ces conditions, la rédustion envisagée
du nombre des infirmiers semble inopportune.

Au mépris de 'aveu fait et de I'accord passé
le 4 mai, on s'obstinait donc & défendre —sans
en donner d'autre raison que le bon vouloir —
la donnée théorique de 1 homme pour 6 lits.
On se re‘unsait & toute démonstration expéri-
mentale. Enfin et suivant une tactique fami-
litre aux administrations, on ripostait & une
demande de réduction de personnel par une
demande d'augmentation d'effectif de 7,00)
homunes. .

Ce n’est pas tout. Les opérations convenues
le 4 mai n'étaient pas terminées que, déja, le
sous-secrétariat d'Etat du service de santé
s'employait activement 4 les annihiler. Oubliant
que les propres directeurs de ses services re-
connaissaient la possibilité d'aller plus loin
que linspection générale eile-méme dans la
suppression d’emplois, il éerivait 4 I'état-major
(note mne° 17591-1/7 du 9 juin) que, d'aprds ces
directeurs, les suppressions prescrites par
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Yinspection générale apporiaient un. trouble
profond dans le fonctionnement du service :
1 concluait & la nécessité de ne plus autoriser
aucune suppression ou réduction sans l'adhé-
sion préalable du sous-secrétaire d'Ltat.

Unc telie conception, si elle devait prévaleir,
aboulirait & dire qu'un corps d’inspeetion insti-
iué par le ministre de Ja guerre pour recher-
- ¢her, dans tous ses serviecs, les récupérations
wpssibles ne pouria les proposer qu'avec l'as-
sentiment de ces services mémes : ceci équi-
vaudrail & 1a suppression méme de l'inspection.

visiblement, les résultats de lenquéie en
cours se montrant génants pour les bureaux
du service de santé, il s’¢tait agi pour eux de
les contre-battre ef, 1d du moins, ils avaient
mis grande activité. N'en refenons pour preuve
‘que les insiruclions - données subitement le
22 juin 1917, pour 'application du plan de rem-
placement preserit ie 3 février par le ministre!

Cette situation ne pouvant éire admise, la
letire suivante fut adressée le 9 mai, au minis-

tre de la guerre, au nom de la commission de .

contrile : .
: A ) Paris, le 9 juillet 1917,

~ Le vice-président de lg commission de contrdle
des effeclifs, a Monsicur le ministre de la
querre (éfat-major gencral de Uarmce) (1er bu-
reau), ‘

Par application de larticle 5 du décret du
10mars. 1217, Vinspection générale des effectils
a saisi la commission de contrdle des effectils
-des difficultes qu'elle a rencontrées au cours
de ses opérations relatives a i'examen de l'uti-
lisation des infirmiers et des mesures & pren-
dre pour récupérer un certain nombre d'entre

- enx.

i résulte des déclarations faites par Il'ins-
peeteur général qu'il a di intervenir person-
nellement avee toute 'autorité qui s'attache a
ses fonctions pour que les renseignements de-
mandés A certains directeurs du service de
sanio lui soient fournis. - .
- .3 commission de contrdle des effectifs veut
bien croire quil suffit que ces faits vous
goient signalés pour qu'ils ne puissent plus se
renouveler.

Dar suite d'un accord entre I'état-major de
Yarmée ct les représentants qualifiés da ser-
vice de santé, que la commission de conirdle
des effectifs avait provoqué dans sa séance du
4 mai 1917 (le procés-verbal est ¢i-joint), l'ins-
pection générale des effectifs avait été chargée
de proccder ou faire procéder, d'aprés les
bases qui ressortaient du controle minutieux
gu'elle avait déja effectué dans les régions et
qui portaient sur 32,000 lits, & la détermination
expérimentale duo nombre d'infirmiers mili-
taircs nécessaires A toutes les formations sani-
taires, tous les établissements ou services, il
avait ét¢é entendu que ces formations ou éta-
blissements devaient fonctionner 3 piein et
sans tenir compte du nombre considérable de
lits toujours inutilisés depuis le début de la
guerre. -

Ce travail est aujourd hui terminé ; il est trés
complet, trés documenté; il a été effectué d’'un
plein accord avee les directeurs régionaux du
service de santé et avec les médecins chefs
des hopitaux, souvent par cux seuls. on peut

‘méme ajouler. 4 titre d'indication, que les
-constatations faites par les médecins chefs ou
{es directeurs, sans l'assistance des inspec-
_teurs, tendent & des récupérations plus élevées
~que les observations formulées par les Inspee-
ieurs,

.es résultats obtenus vont étre résumes,
discuiés el soumis aa ministre. Mais l'inspee-
iion générale fait connaitre que le sous-secré-
iariat du service de santé a, le 22 juin 1947,
donné des insfructions aux généraux comman-
dant les régions, concernant l'établissement,
-dans le service do santé, du plan de remplace-
ment preserit par la dépiche ministerielle
no 2290-1/11 du 8 février 1917.

3ans insister sur le fait qu'il a fallu & ¢e ser-
vice quaire mois pour indiquer a ses élablis-

- scmentis dans quelles conditions spéciales de-
vaient s'exécuter les ordres du ministre, il
faut bien reconnaitre que les prescriptions
susvisées n'ont d'autre but que de remettre en
discussion le travail qui vient d’étre effectué
par les inspecteurs généraux et que le sous-
seerétariat du service de sanié veut faire re-
prendre sur-de nouvelles bases.

Sans doute la dépéehe du 22 juin 1917 ne 19104
1/7 affirme que les prescriptions données aux
géneéraux commandant les régions ont été
-gdictées d'un commun accord avee M. le

ministre, mais I'état-major de l'armée, daas
sa note du 3 juillet 1917 fait remarquer, a
juste titre,~ que, s'agissant de l'exécution du
plan de remplacement,aucune instruction n’est
exéculoire par les régions, si elle n’est envoyce
sous le double timbre de l'état-major de l'ar-
mée ef du service intéressé. Si cetle irrégula-
rité ne s'était produite, l'état-major n'aurait
pas manqué de signaler au ministre le trouble
profond que de pareils errements apportaient
dans le commandement des régions.

Aux termes de I'article 5 du décret, 1a- com-
mission de contrdle des effectifs « statue sur
toutes les difficuités rencontrées» au cours
des opérations des inspections générales.

Régulicrement saisie du différend quivient
de s'¢lever, et aprés en avoir dolibéré dans sa
s¢ance du 4 juillet, elle fait connaitre que la
dépéche no 19101 4/7 du 22 juin 1917 doit etre
immeédiatement rapportée.

La commission de conirdle a été également
saisie par l'inspection genérale de la situation
qui lui serait faite, si les prescripiions de la
circutaire du 9 juin 4917 no 17591-1/7 du sous-

secrétariat d'Etat, aux termes desquelles au-
cune réduction ou suppression du personnel
ne peut ¢ire effectués par les inspecteurs gé-
néraay dans les établissements ou services de
santé sans entente préalable avec le sous-
secrétaire d'Itat, étaient rutifiées par le mi-
nistre.

Pareille conceplion est la négation méme des
inspections générales; mieux vaudrait les sup-
primer.

La commission appelle volre attention sur la
nécessité de solutionner d'extréme urgence le$
difficultes qu'elle voas soumet. R -

Veuillez agréer, monsieur le ministre, etc. ..

De son ¢4té, I'inspection générale des effectifs
avait saisi le ministre par lettro du 2 juillet. Ses
représentants & la commission de conirdle ne
manquérent pas non plus de souligner (procés-
verbal de la séance du 46 juillet) la conlradic-
tion qu'ils trouvaient dans les regions entre l'at-
titude premiere des directeurs de services ou
d'établissements et leur attitude récentie : celle-
ci donnait & pemser qu'ils avaient recu des
ordres particuliers pour conirecarrer le travail
de l'inspection générale, .

Au bout de tout cela rien n'est fait eu méme
décidé.

La letire de la commission de conirdle n'a
recu aucune réponse. .

Le travail de l'inspection générale — qui de-
vail &tre achevé le 15 juin — a pu, grace a
I'énergie de ce corps de contrdle et malgré
tous les obstacles rencontrés, &tre communi-
qué, fin juin, & 1'état-inajor de 'armée et a
obtenu son avis con{orme, 11 est en communi-
cation dans les bureaux du sous-secrétariat da

-service de santeé.

Apparemment, les correspondances vont con-
tinuer entre les services : 'ingéniosité ne man-
quera pas pour les prolonger. En attendant, les
instructions du sous-secreiariat demeuarent, et
malgré la volonté du ministre, elles empéchent
que rien ne se fasse (1).

{1) Depuis le  dép6t du présent rapport, un
document particuliérement édiflant est parvenu
4 la commission de contrdle:

Le géncral de division 'Déprezy inspecteur géne-
ral des eflectifs, a M. le president de la com-
mission de contrile des effectifs, 282, boule-
vard Saint-Germain. . . -

Paris; 1e 21 208t 1917,

J'ai Vhonneur de vous rendre compte que
M. le sous-secrétaire d'Etat du service de
santé a adressé aux directions du service de
santé des régions,sous le couvertdes généraux
commandant les régions, le télégramme suj-
vant, n° 24084-1/7, daté du 4 aofit 1917 :

« Il m'est signaié que, dans certaines régions,
des ordres oni été donncs concernant la ré-
ducticn du personnel féminin employé dans -

les hiopitaux ef établissements du service da |

santé. Ce personnel dépesndant exclusivement
de mon département ne saurait étre soumis a
Taction des représeatants dela comrmission de
contrdle des etleclifs. En couséquence, auncune
des réductions indiment présentées ne pourra
étre eflectuée sans avoir éié, au préalable,
soumise 4 ma décision. »

_On ne trouverait pas micux, comme installe
tion méthodique d’'anarchiel .

50 Réduction possible du nombre des lils
dans les formalions de Uintérieur.

La commission de contrdle des effectifs a fait!
relever, par'région, le nombre des lits exig-
tants el occupés depuis le 1¢r janvier 1916 jus-
qu'au ier mai 1917 :

Dans I'ensemble (n® région exceptée) les ré
sultats sont les suivants :

LITS
DATES :
- ) existants. occurés.

1916
ier janvier............... ] D21.723 | 298,291
fer février...ooevevnnea. ] 511,202 | 2548
ier mars..... evees ceeees | 532,610 | 234515
fer avriloovveiinannniaa .} 525,526 | 246.555
ier mai..... eeseseracaes 510.017 226.325
fer juin... o eveneihen. 511.897 232.074
ier juillet..... 519.322 227.763
ier aodt....... .. 518.045 | 2:6.56%"
ier septembre... ... | 516.701 245.0%
ier octobre...... teeiaes ..} 509.223 266.21T
ier novembre............ | 505.077 264.059
ier décembre ........e0.. | 50%.445 | 257.527

1917 ' ]
ier janvier.....oveuee... | 498.499 1 257.415
ier février.. .} 499.443 254,031
1er mars 496.003 | 257.478
fer avril....oiiveveiaane.. | 502,839 238.825
ier mai..... eeeevereaesees | 502,602 | 275.893

Le tableau da détail dressé_bar l'inspection,
Inois par mois, région par région, monire que
sur 340 situations relevées au cours de dix-sept

que révéle l'examen d'ensemble ci-dessus (ex-
ception faite pour le gouvernement militaira

les trois quarts des existants). - -
Les accroissements résultent des évacuations
succédant aux offensives. Mais il est reconnu
que, méme aprés ces offensives, 'ocecupation
est sensiblement égale A la moitié des exis-
tants ; au surplus, les déclarations faites par la
Gouvernement dans la séance du 7 juillef
{Journal officiel, p. 1633) tendent & établir que
les éventualités envisagées antérieurement na
sont plus & craindre. Il est done évident qu'on
peutf réduire le nombre des lits. - -
On le peut d’'autant plus que, d'aprés les ren-
seignemenis les plus récents (2% juillet 1917)
fournis par Finspection générale des effectifs &
la commission de controle, il faut aux 510,000
- lits du territoire ajouter les 114,612 lits desser-
vis par les armées, ce qui porte lo total des lits
& 625,00. Or. si aux 275,89 lils occupés da ter-
ritoire, on ajoute les 25,128 lits qui, au 29 juil-

' let, étaient occupés dans la zone des armées,

on arrive au total de-302.000 lits occupés. C’est
donc que sur un effectif total de 625,000 lits, il
en reste 323,000 vides,

commission de contréle, le sous-secrétariat

oppose principalement limpossibilité de pro-

céder & une répartition malhématique enire
les formations en raison dela spécialisation des
hopitaux. Sans y contredire, on peut répondre-
que les vides ayani cette origine font précisé-
ment partie do la réserve accidentelle : les lits
devraient &tre occupés, méme dans les hopi-
faux spécialisés, si, par malheur, des évacua-
tions dans un trés court délai devaient jamais
atteindre un taux supérieur a celui des pério-
des d'opérations déji vues. . -
L'¢conomie de personnel et de matériel &
faire s'impose & tous les yeux, particuliérement
par la fermeture des petiles formations dissé-
minées, On Yattend toujours.

_Cependant, il n'y a pas de jour ol l'onne
signale le cas, parfois scandaleux, do lits oceu-
pesinutilement.

L’inspection des effectifls a fait dans la 18¢ ré-
gion les constatations suivantes: (2% juin).

’ * Nombre
- de malades.

870
3817
360

Ayant 3 mois de séjour dans les hopitaux.
4 MOis.....v..

L0 1 111) - N

Inois, les proportions sont sensiblement celles -

de Paris ol l'occupation atteint sensiblement .

A Tencontre des réductions envisagées par la
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Nombre
de malades.
Ayant 6 MOIS. «.ovvvniisiineriannenieie.  SH
7 mois......... . .
8 MOIS,eiieiiinrerrnrsionersnrnee 334
QIIOIS. . tienrnnnesneerirerancasen 433
10 MoiS. ...vevennn. 403
11 mois......... . .. 361
- 423 18 mois....... . .. 598
18 meis et au deld.....oovuenvanse 288
4.753

Si la situation est la mé&me dans toutes les
~ régions, plus de 17,000 malades ont plus d’'un
an de séjour dans les hopitaux. Ily a 13 une
situation vraiment inadmissible. N'est-il pas
notamment avéré, d'aprés I'opinion méme des
médecins des établissements physiothérapiques
que le moyen le plus slir de guérir nombre de
malades de ces élablissements est de les rendre
& leurs occupations civiles?
D'autre part, d’'une situation communiquée
en mai, il résulte qu'il y a dans les hopitaux :

10 20,544 malades susceptibles d'dire présen-.

. tés devant les eommissions de réforme et atten-
dant cette présentation ; 2° 1,409 malades pré-
sentés et attendant la décision du ministre.

A ces 21,953 malades, il faut ajouter ceux qui
se irouvent en dehors des hopitaux, dansla
méme situation datiente, savoir: 1o 4,748 mi-
litaires comptant & ces établissements et en
congé; 2° 34,834 milifaires, comptant ou se
trouvant dans les dépdts. — Total : 58,535 mili-
taires en instance de réforme.

Est-ce que, vraiment, un peu plus de dili-
gence dans l'insiruction des dossiers n’aurait
pas dil libérer depuis longtemps un nombre
considérable de lifs ?

La. commission de confrdle des effectifs I'a
pensé unanimement, comme elle avait unani-
mement demandé la réduction du nombre des
infirmiers du territoire. .

.. Une fois encore,clle roppelait ces questions 3
l'attention du ministre, par sa motion n° 38,

- du 16 juillet, ainsi congue : : :

Motion no 38,

Aprés avoir fait procéder 4 une étude den-
. semble, dans tous les éfablissements du terri-
toire, des effectiis mobilisés mis 4 la disposition
du service de santé, aprés avoir pris connais-
sance du résultat de cette étude qui aété effec-
tuée, pour !a majeure partie, par les services
. locaux intéressés et, pour l'autre, d'accord avee
eux, par l'inspection générale des effectifs,
- La commisslon de contréle des effectifs si-
gnale au ministre : .
1° Quo, sans_toucher ni au nombre de lits
existants, ni & l'organisation des formations

' sanitaires et supposant que toutes fonciionne-

ront 4 plein, il y a lieu de réduire le nombre

desinfirmiers militaires du territoire d'au moins

41,000 unités, cetie reduction devani se ma-

jorer del récupérés dela loi du 20 février

1917, dont lincorporation a accru les effectils

. mis & la disposition du service de santé posté-
rieurement & I'étude faite;

20 Qu'il y a lieu, en outre d'étudier dans le
plus bref défai, 1a réduction démonirée possi-
ple du nombre des lils du serviee de santéd
sur le territoire. Sur les 510,000 lits existants &
1a date du 4¢r mai, 100,000 paraissent pouvoir
gtre supprimés dés maintenant.

30 Qu'il y a lieu d'accélérer les présentations
devant les commissions de réforme et la procé-
dure d’'instruciion, en vue de réduire le nombre
des malades présents dans les hopitaux; qu'il y
;& également lieu de rendre d la vie civile
. nombre de malades dont le séjour dans les
divers hopitaux, ou ils sont successivement
envoyeés, parait excessif,

Comme la safisfaction réclamée depuis quatré

mois, la réponse & cette motionresteatiendue..

. Mais, chemin faisant, le service de sanié a,
conformément & sa demaunde du 19 avril
(n° 11.091-1/7) ineorporé dans ses formations,
3297 nouvelles unités provenant des récupérés

" de la loidu 20 février 1917,

6% Reduction possible de Ueffectif des sections
de €. 0. A. de Uintérieur,

_Dés 1916, aprés une visite de la station-maga-~
sin ef de la manutation de Besangon, la com-
mission sénatoriale de l'armée avait signalé
comme possible une réduction du nombre des
boulangers., . :

La commission de contrdle des effectifs a ro-
pris la question.

Lo 20 avril (procés-verbal de la 13¢ séance)
elle a provoqué les explications de l'état-major
de I'armée : elle en a recueilli I'impression
trés nette que les besoins étaiant mal calculés,
qu'il y avait des doubles emplois ficheux entre
les stations magasins et les boulangeries de
campagne.

Elle insistait le 27 avril. Le 8 mai, on l'infor-
mait que la quesiion éfait « & I'étude » et que
« des mesures seraient prises », dés récsption
des propositions de la 5¢ direclion, pour l'utili-
sation, le cas échéant, des excédents consia-
tés » La formule étaif conforme aux rites con-
sacrés, L

En poursuivant son étude, la commission “de
controle a constaté: :

1° Que, malgré une dépéche du 20 juillet 1¢16
prescrivant le versement dans les armes com-
pattantes des boulangers des classes R. A. et
A. T., beaucoup de boulangers desdites classes
se frouvaient encore dans les établissements
de l'intérieur : elle en a relevé notamment & la
24¢ section des C. 0. A. ' :

20 Que, malgré une dépéche du 9 octobre
1916 prescrivant le versement dans les armées
combattantes de tous les-G. 0. A. jusqu'a 4897
(d l'exception des boulangers des classes 1897
et 1808), presque partout (le fait a ¢&té relevé
dans les deux sections de C. O. A. de Paris puis
aux 13¢ et 18¢ C. 0. A.), les boulangers territo-
riaux n'avaieut pas ¢té versés dans les armées
combattantes, pas plus quéles G. O. A. non
professionnels dcs ¢lasses visées par Ja méme
circulaire du 9 octobre 1916. .

3° Que, dans une réponse i I'état-major de
T'armée en date du 3 mai 1917, la direction de
I'intendance linformait qu'elle étudiait «la
possibilité de verser dans les armes combat-
tantes les boulangers <des classes les plus jeu-
nes». — Or, l'ordre formel de ce versement
avait été donné le 9 octobre 1916 : mais six
mois apeés, le service chargd de l'exéeuter
n'étudiait encore que la possibilité d'y obéir;

4° Que l'étude annoncés romontait déja an
3 mars 1917 ; mais qu’elle avait ¢té reprise sur
de nouvelles bases le 27 avril; que les résul-
tats en avaient ¢té demandés pour le 5 mai,
mais qu'on ne les faisait pas connaitre.

C'est dans ces conditions que la commission
a été conduite & adreseer au ministre_la mo-
tion ne 17 ci-aprés, délibérée & la séance du
14 mai: :

La commission de controle” des effecrifs si-
gnale qu'il y a lieu : :

« 1o P’inviter la direction de lintendance 3
solutionner, dans un délai d'un mois au plus
tard la récupération desboulangers des classes
1898 et plus anciecnnes, en vue de laquelle des
renseignements ont déjd élé demandés aux
autorites locales dés le 3 mars 1917;

20 De verser sans délai dans les unités com-
battantes par application de la décision minis-
térielle du 9 octobre 1916 no 166-1/11.

a) Les 30 ouvriers non professionnels ou de
professions diverses appartenant a la 22¢ sec-
tion C. 0. A. des classes 1897 el plus jeunes
(état joint).

0) Les 125 ouvriers non professionnels ou de
professions diverses apparienant & la 2i¢ sec-
tion C.0. A. (état joint, abstraction & faire des
péres de 5 enfants non indiqués sur l'état
fourni par cette section & la commission);

. 3° De verser dans un dslai qui ne pourrait
excéder un mois (conformément au paragra~
phe icr de la présente motion):

a) Les 186 boulangers des classes 1899 et plus
jeunes appartemant A la 22¢ section G. 0. A.
(Girculaire du 9 octobre 1916) (état joint),

b) Les 179 boulangers des classes 1899 et plus
jeunes appartenant & la 2ie section G.O. A,
(Circulaire du 9 octobre 1916) (étal joint);

40 De procéder 4 la méme reécupération dans
toutes les autres sections. : o

50 D'indiquer les sanctions prises & l'égard
des autorites responsables .des infractions ma-
nifestes aux ordres formels du ministre.

MOTIFS

Les services ef les bureaux. apporfent & 1'exé-
cution des ordres du ministre une inertie qui
ne peut demeurer sans sanctions.

On ne saurait, en particulier, admettre que
I'intendance rappelle, le 3 mai 1917, & ses ser-
vices que les prescriptions de la eirculaire du
9 octobre 1916 resient en vigueur jusqu'd nou-
vel ordre: Ces prescriptions on{ été exécutées

ou non; dans le premier cas, il est inutile de

les rappeler; dans le second, il faut dégager
les responsabilites, )

Depuis six mois, les serviees onf eu le temps
nécessaire pour pourvoir aux remplacements.

Les étais joinis démontrent que le remplace-
ment n'a pas été fait, qu’il y a toujours dans
les sections de l'intérieur des boulangers des
classes 99-et plus jeunes, alors qu'aux {erines
des ordres du ministre ils auraient da étre
versés dans des armes combaitantes. Si des
resscurces existent, et les constatalions faites
le donnent A penser, pourquoi n'a-t-on pas
exécuté ses ordres? Si Ces ressources sont mi-
nimes, pourquoi avoir attendu .six mois pour
s'en apercevoir? -

La commission n'a d'ailleurs pas fait état des
professionnels industriels pour lesquels un tra-
vail de revisicn s'impose également.

A la date du 18 juillet, c'est-&-dire neuf mois
apreés l'ordre du Y octobre, aucune obéissance
n'y avait é!é faite. Aucune réponse n'avait
{1%111 plus été accordée & la commission de con-

réle.

Celle-ci n'en avait pas moins invité les ins-
pecteurs de lintérieur ef des armées 4 s'en-
tendre en vue d'une étude d'ensemble. .

« A la suite de quoi, dans un rapporf{ sur la
boulangerie de Zfaint-Dizier, le geénéral Vala-
brégue constatait:

1v Quil a trouve, lors de son inspection,
1,240 €. O, A., alors que le sous-intendant mili-
taiire reconnaissait pouvoir réduire ce nombre
a 1,155, . .

“?{’ Que ce dernier chiffre est lui-méme rédae-
ible.

C'est ainsi que la boulangerie occupe 4 hom-
mes par four alors que les égquipes sout doties
de pétrins mécaniques. Or, la dépéche minis-
térielle du 27 avril 1917 dispose que pour les-
fours desservis par um pélrin meécanique,
3 hommes suffisent. La B. 0. A. de Saini-Dizier
doit donc restituer 80 milifaires. :

C'est ainsi encore que, dans 44 fours, on em-
ploie le pétrissage & bras, alors gue l'allocation
de 18 pétrins mécaniques permetirait d'écono-
miser 88 hommes; que linstallation de fen~
deuses mécaniques feraient récupérer 32 aug
tres C. 0. A. ' . >

Ces observations sur la B. 0. A. de Saint-
Dizier ne sont, en somme, qu'une répélilion des
observations faites par la comimiss:on sénato-
riale de l'armée, dans notre rapport de no-.
vembre 1916, sur les établissements de Besan~ .

on. .
La encore, linertie des bureaux est. fla~
granie. : §
Qu'on ne dise pas que si les ordres ministé-
riels du 9 octobre 1916 n'ont pas été exécutés,
c'est que le personnel des C. O. A. s'est trouve
en dificit des besoins. Si lintsndance faisaif
une telle réponse, c'est qu'elle n’auraif pas su.
s'élever & la hauteur du probléme posé. :
Présentement, toutes les boulangeries, soit
de station-magasin, soit d'armées, soul uni-
formément dotées du personnel correspondant
a la fabrication maxima dont elles sont sus-
ceptibles. Or, presque aucune ne fabrique &
plein; beaucoup ne sont pas & moitié dc leur
rendement possible. :

La situation actuelle, dit le général Valla-
brégue, dans un récent rapport ne 1:3, est la
conséquence de I'immobilisation des anciennes
boulangeries de campagne et non la conclu- .
sion d'une étude d'ensemble des moyens de
fabrication a placer dans la zone des armées
pour compléter la fabrication des stztlons-ma-
gasins. ‘

Aujourd'hui que ls probléme de la main-
d'eeuvre devient d'une acuité extr@me, en rai-
son de larépercussion directe qu’il a sur nos
eifectils, il est évident que c'est par le dévelop-
pement intensif des boulangeries des stations-
magasins %u'il faut commencer, pour utiliser
la totalite du personnel qui y est immobilisé.
C'est 14 que la main-d'eeuvre civile peut rece-
voir son plus grand développementf.

Le complément de pain nécessaire ou le vo-
lant jugé indispensable par le commandement
doit &tre demandé a4 des boulangeries de la
zone des armées. Une étude d'ensembls est &
faire pour déterminer 'importance et l'empla.
cement dans la zone des armées d'un ceriain
nombre de centres de fabrication. -

Tel est bien en effet le point de départ d'une .
élude 4 laquelle la commission de controle des
elfectifs se proposait de procéder.

La surprise qu'on éprouve est de constater
qu'au bout de irois années de gnerra, des pro-
blémes de ce genre restent & traier. A quol
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‘servent donc les copieuses enquétes faites par

la 5¢ direction? On ne cesse de demander aux
régions et aux armeées leurs besoins en effec-
tifs. Les bureaux varient & l'infini Ia contexture
des états réclamés. lls imposent, puis collee-
tionnent ces stalistiques. Ef c¢’est tout.

(Quant 2 la svite qu’'a eue, jusqud présent,
le rapport du géneral Valabrégue, la voiei:
. L’importance de la question n'ayant pas
échappé au grand quartier genéral, il 1'a trans-
mise (2 juiliet) 4 le direction de larriére avec
1a mention suivante :

ia direction de larriére voudra hien faire
connaitre son avis au sujet de la nouvelle or-
ganisation dn service de la fabrication du pain
proposée par le général inspecteur et adresser
éventucllement  les propositions qu'elle juge-
rait-utiles & ce sujet. .

De son c6te, I'état-major de l'armée a trans-
mis (6 juillet) les mémes proposilions & la
direction de l'intendance, sous un minuiicux
bordereau ot on lit :

Pour attributions. — On serait obligé. & la
5e direction, de tenir I'état-major de l'armeés,
ier bureau, au couranf de la suile donnée.

Et voild!
"~ On n'elit pas agi autrement en temps de paix.
On conlinue d'ailleurs & se soucier toujours
aussi peu des nombreux villages oi, faute de
milrons, les fours choment et ou le pain

manque.

79 Répartition rationnclle des hommes
du service auzxiliaire.

Le refour & la vie économiqus des vieux
R. A. T. mobilisés depuis trois ans est, malgré
les résistances obstinées qu'elle a rencontrées,

' . _ube nécessité maintenant admise.

Une des taches essenticlles de la eommission

‘de controle était de faciliter et hiter -co retour

W

par une active récupération des effectifs de
lintérieur et la meilieure répartition des forces
de main-d'ceuvre. .

A cet égard, une bonne ufilisation des 8. X.

© -est d'ordre vital.

La commission de contrdle n'a pas tfardé &
voir combien la question restait mal comprise °
par les services. -

‘11 y avait au {¢r mars 1917, 557,000 mobilisés
S. X. parmi, lesquels 77,000 seulement dans la

zone des armées et 144,000 dans les usines.

Les 336,000 autres peuvent fournir, pour la re-
léve pour nos vieux R. A. T, un important con-
tingent & prendre dons les jeunes classes.
D'aprés les indications fournies & la commis-
sion, le grand quartier général pourrait facile-
ment utiliser 160,000 auxiliaires de plus dans
ses services. Les rapports d'inspections four-
nissent la série des emplois qui peuvent avan-

.. tageusement &tre confiés & des S. X.

Hélas, que de retards, 14 encore, dans Yappli--

- cation de méthodes pourtant ¢lémentaires!

-.. petit bonheur, dans les chantiers. Aprés trois

: qu'un 8. X. qui fait & Paris. & Etampes, & Car-

" _de nombreuses études.

- & organiser la visile médicale des S. X..dams

Et d'abord, ddns maints services, on a con-
tinué a considérer le militaire du S. X. eomme
une non-valeur, propre & faire un planton, a
étre dépensd en vagues corvées ou semsé, au

ans, beaucoup de chefs militaires, obstinés
dans la conception de jadis, laissent encore
gaspiller nos forces, oubliant qu'elles n'ont pn
pourtant éire prises a la vie civile du pays que
pour éire consacrées & sa défense militaire.

On ne se rend pas assez compte non plus

cassonne, l'office de secrétaire, de planton, de
télégraphiste, de conducteur, de cuisinier, efc.,
est susceptible de le faire aussi bien & Troyes,
Bar-le-Duc ou Chélons et qu'd moins que sa
santé -réclame des soins tous spéciaux, il
peut tenir des emplois de ce genre dans {oute
agglomération de la zone des armées. -

Mais une reléve ainsi comprise exige natu-
rellement que : 1° les militaires 8. X. & désigner
pour la zone des armées soient au préalable
examinés au double point de vue de leur apti-
tude physique et de leur valeur profession-
nelle; 2° qu'un classement méthodique de-ces
hommes soit opéreé, de fagon & permetfre anx
armées leur affeciation appropriée et quasi-
instantanée. . ‘ .

A maintes reprises, ces desideratas ont &fé
formulés a la commission de contrdle; ils
avaient d'ailleurs fait antérieurement Yobjet

Pour linspection des eflfeclifs, comme pour
la comnmission de conirdle, une premiere et
esscnticlle mesure 4 prendre devait consister

des conditions qui offrent des garanties sé-
rieuses (proces-verbal de la 13¢ séance).

N'avait-on pas fait connaiire en eflet que,
tandis que, dans certains corps. le nombre des
S. X. reconnus par le médecin inaptes 4 servir
dans la zone des armnges était peu élevé, ce
nombre dans d'autres Corps montait, sans ex-
plication, jusqu'd 60 p. 1007 On observait d'ail-
leurs que le personnel des ¢iats-majors et des
bureaux du service de santé était em geénéral
richement pourvu d’inaptes. N'avons-nous pas
vu aussi que sur 32 militaires 8. X. apparte-
nant & la réserve de l'armée active, détachés 4
la Maison de la Presse et dont la commission
de contrdle avait demandé le renvoi aux ar-
mées, 24 — pas moins — avaient ¢té presque
aussitot déclarés inaptes définitils par le méde-
cin de la scclion, puis maintenus rue Fran-
cois-ler ?

De tels errements ne peuvent guére é{re im=-
puiés qua la complaisance. C'est pour y couper
evenincllement court que, d'aceord avec 1'ins-
pection générale, la commission de coniréle a
réclamé l'introduction, dans la proposition de
loi Mourier, de la disposition suivant laquelle
Vinaptifude du S. X. a servir dans la zono des
armees ne pourra plus éire admise que par la
commission de réforme. Elle y a éte ajoutée,
par le 8énat, & 1a demande de MM. Jeanneney
el Gervais, : :

Quant & la part de maleniendus d'olt pou-
vaient aussi sortir ces pratiques vicicuses, il
imporiait de la rendre impossible.

L'aptitude & servir dans la zone des armées
est essenticllement chose relative. Peu d’hom-
mes S. X. sont aptes 4 y tenir n’importe quel
emploi : la plupart le sont & en tenir au moins
un. La commission de contrdle et voulu que
cette donnée no fit pas négligée. Dans les
questions posées & la commission de réforms,
il est nécessaire d'en introduire une, concer-
nant les emplois de la zone des armées qui |
peuvent étre donnés au S. X. visité, ou si l'on
préfére, les emplois anxquels il n’est point
susceptible d'étre mis. :

Qu'a-t-on fait et que fera-f-on
vers ordres d'idées?

Une fois de plus, 'état-major genéral de
I'armée a procédé selon les rifes bureaucra-
tiques du temps de paix. .

Le 13 avril, il a demandé aux régions des
propositions en vue d'unifier les meéthodes de
visite médicale, puis les a attendues sans im-
patience. 8i ces propositions sonf parvenues,
elles murissent en quelque casier. Quand elles
y seroni retrouvées, on s'apercevra que la pro- -
position Mourier, devenue loi, a changé les
conditions du probléme. Vraisemblablement on
questionnera de nouveau les régions et ainsi
de suite. :

Quant au classement professionnel,. il ne pa-
ra't pas que l'état-major soit encore bien con-
vaincu de l'utilité de la mesure. Pourtant il
s’en est occupé! Le 8 mai il avait avisé la com-
mission de confrdle que « des instructions se--
raient données incessamment aux régions pour
l'organisation a leur état-major d'un systéme
de documentation nominative ». Le 7 juin une
note, dailleurs vague, a visé les renseigne-
ments & prendre. en vue de la centralisation |
professionnelle & eilectuer, el & demandé des
propositions.

La rédaction d'une circulaire a demandé un
mois.

Combien de temps demandera la solution ?

dans ces di-

8° Emploi de la main-d'cuvre féminine.

-L'emploi de la main-d'ceuvre féminine est,:
elle-méme, apparue de bonne heure, a tous les
esprits clairvoyants comme un autre moven de
dégager des éléments combattants et de per--
mettire la reléve des vieilles classes.

Au moment ol elle se préoccupait d'une
exacte application de la loi du 17 aolt 1915, la
commission sénatoriale de l'armde avait (rap-
port -du 8 novembre 1915, annexe 1lI) signalé,
ce qui avait été fait, & cet égard, dans’la 7e ré-:
gion, et tout ce qui restait & y faire. - )

Les services de l'artillerie sont, il est juste:
‘de le reconnaitre, entrés largement dans cette
voie, Au iec mars 1917, sur 1,580%49 ouvriers
qu'y compte le personnel civil ou militaire, on.
y voyait figurer 375,582 femmes. - .

Par conire, c'est & peine si, sur 90,000 unités
quils.occupent, les services de santé, plus
propres cependant que tous les autres a em-
ployer des femmes, en occupaient 20,000.

Dans les services de l'intendance, la résis-
tance a éié plus forte encore. S L

commission de contrdle des effectifs a eu )
connaitre, il en faut citer un qui est typique.

M. le conirdleur général Bosch, inspecteur
adjoint des elfectifs, avait signalé, fort juste-
ment, que le service des subsistances de Char-
tres avait réussi & faire fabriquer le pain par
des femmes. La marche de 4 fours y était assu-
rée par 3 hommes ef 16 femmes. La qualité du
pain et le rendement étaient satisfaisants ; les
femmes sufiisaient parfaitement & leur tache,
Le controleur général avait conclu & l'extension
de cet interessant essal. .

Or, 4 peine le service cenfral de l'intendance
¢lait-il saisi de ces conclusions qu'il adressait
4 la 4¢ région le prodigieux télégramme que
voiei ;

- Paris, le 10 mai 1917.

Aucune décision minisiérielle n'a prescrit
d’envisager I'emploi des femmes & la fabrica-
tion du pain. -

il1ya lieu de cesser dés maintenant 1'essai
tenie dans ce sens a la manutention militaire
de Chartres. ) N

: Pourle S.S. E et P. 0. »
Pour le Directeur de 'intendance ¢
Le sous-intendant sous-directeur,

FOUQUE.

S'élant saisie du cas dés qu'elle l'edt connu,
la commission de contrdle provoqua, ie 30 mai,
les explications de lintendance. Celles-ci dé-
montrerent clairement la résistance systéma-
tique des bureaux. On y allégunait la possibilite
d'une gréve des femmes, la bienscéance, etc.,
toutes objections qui vaudraient, presque par-
tout, contre la main-d'ceuvre féminine. Ces ob-~
jections n'ont aucunement impressionné la
sous-secrétaire d’Etal de I'administration géné-
rale; comme la commission le lui avait de-
mandé, il & rapporté linterdiction faite par ia
direction de lintendance : c'est bien pour ceite
fois ; mais comment ne pas craindre, pour de-
main, d’autres méfaits de teiles mentalités?

Aux armées, on n'est pas non plus trés
avancé sur cette question, malgré une circu-
laire formelle et déja ancienne du général en
chef (3 septembre 1916).

Au grand parc d'artillerie de la 4°¢ armée,
lorsque, tout récemment, le général inspesteur -
des elfectifs, y trouvant cette eirculaire inap~
g!tquée, larappela au directeur, celui-ci répon-

it :

Il me parait pen souhaitable, tant au point
de vue moral qu'an point de vue discrétion, -
surtout dans les bureaux, que des femmes y
soient introduitfes.

Et le général commandant V'armée (P.O. chel
d’'état-major) ajouta : :

Le général commandant 1'armée partage la
maniére de voir da directeur du G. P. A. L., en
ce qui concerne l'emploi de la main-d'cuvre
féminine dans les bureaux du service de l'ar«
tillerie. ‘ . )

Ce qui achéve de diconcerter, c'est que la

Parmi les cas de celie résistéhcé’, dont 1a

réponse ainsi faite a été gravement transmise
par le grand quartier geénéral, par un autre
bP. 0., sans faire l'objet d’aucune observation.
On avait simplement omis de voir qu'elle n’é-
tait rien autre chose qu'une transgression des
instructions, données par le grand quartier
général lui-méme le-3 septembre et toujours en
vigueur, N .

CHAPITRE II

Role d’arbitrage entre les services.

C'est le Gouvernement qui avait voulu, pour
la commission, ce role d'arbitrage.

Il ne lui a pas donné l'occasion de 'exercer,
p’ayant porte devant elle aucun conflit.
- On ne peut que le regreiter, la matiére
n'ayant pas manqué. .

CHAPITRE NI ' - -
Role de contrdle supérieur.

L'office de la commission de conirdle ne pou-
vait, comnme nous V'avons dit déja, étre d’'ins«
pecter directement tous les services ou se trou-
vent des mobilisés ou mobilisables. L'euvre
atteudue d'elle était d= veiller & ce que, par-
tout, les organes de surveillance institués pouf
assurer le respect des lois et de l'intérét publie
remplissent exactement leur fonetion. =~ |

Ces organes de surveillance existaient-ils
dans tous les services ? De quelle valeur éfait
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1e travail de ceux qui fonctionnaient? Telles
¢taient les questions & se poser dabord.
A cet égard une distinction trés nette 8'im-
- posd de suite, enfre les mobilisés relevant di-
rectement du ministre de la gueire, et les mo-
bilisés ou mobilisables relevant d'autres dépar-
tements ministériels. ) :
1, — Personnel des corps et services de Uinterieur
) et des armées.

Tello que 1'a instituée l'instruction ministé-
rielle du 15 février 4917, « I'inspection générale
- des effectifs » dont il a été, maintes fois déji
question « exerce ses attributions sur tous les
corps, dépéots, services et établissements de
toute nature situés dans la zone de l'intérieur
ou dans Ia zone arriére des armées. »

Son but est « de rendre disponible pour les

" armées le nombre maximum d’hommes, tant
du service armé que du service auxiliaire, tout
en assurant par la mise & confribution de
toutes les ressources de la nation, le fonction-
nement normal des services publics et des ser-

~vices militaires de l'intérieur, la fabrication
intensive du matériel de guerre et Ia satisfac-
tion des besoins économiques et agricoles du
pays. »

Largement organisée, avec des moyens d'ac-
tion reels, 'inspection générale a regu de son
chef, M. le géneral Diprez, une trés bonne im~

#pulsion. On y travaille avec probité et désir
sincére d'aboutir aux récuperations justifiées.
Aprés quelques tatonnements, les méthodes
d'investigations se sont établies convenable-

- ment. L'inspection a deux représentants a la
commission de contrdle: leur collaboration s'y

est toujours poursuivie en parfait accord. Le |

compte rendu des inspections y a été fait ré-
gulicrement. Si parfois les solutions proposées
par l'inspection ont paru, & la commission, un
peu timides, si nofamment les sanctions de-
- mandées contre les défaillances lui ont paru
au-dessous de ce que le moment comporie’
(V. notamment motion ne 2), toujours les
- observations de la commission ont été accueil-
lies comme il convenait et sans impatience de
cet aiguillon. ~

Pour bien analyser l'action de l'inspection
générale, il faut distinguer, suivant qu’'elle
s'exerce dans la zone de l'intérieur ou dans la
Zone des armées,

@) INTERIEUR

L'ccuvre & accomplir, dans cette zone, par
linspection générale des effectifs avait déja
€té bien amorcée par la création des inspec-
tions générales d'arrondissement, faite le 15 no-
vembre 1915 par le général Gallieni.

_Elle a déja donné des résultats appréciables,
ainsi qu'en iémoigne le bilan de ses opéra-

.. tions du 25 février au 30 juin 1917, communiqué
par elle. :

Bilan des réductions d'effectifs et des remplace-
ments ordonnes par linspection générale des
effectifs du 25 fevrier au 30 juin 1917,

A). — Réductions d'effectifs ;

10 Officiers...ocvvivvvsncesaransnnnane
20 Hommes du 8. A, : .

P R L L R R R R D R R RN YRy

131

:"I"...f)ix-xé.jeunes que 1889:
. T, classes 1888 ef 4889...........
ajouter : chiffre de la 1re¢ inspection
non répartl Par Classe.eveisveesesnsocens

- A
R.A
R. A
A

3° Hommes du S. X. ¢

Classes 1902 A 1917, ... . ivenenennnnns

Classes antérieures 3 1902...........:

A ajouter : chilfre de la 1r¢ inspection
non réparti Par Classe....cveeserssacnnses

5.343

B). — Remplacemnent d'hommes du S. A.
par des S. X.:

A“....r;.'....'..-...--..’.....”0.'-..

AT couen
R.A. T. plus jeunes que 1889...... ..
A ajouter : chifire de la 1 inspection
Don réparti Par Classe...cuuiarevinscnnne

PR R R R RN k)

€). — Remplacement de S. X., classes
1902 & 4917, par des S. X. do classes
ANCIENNOS. seeresrerascssornsrrrseaness 4,902
. D). -— Remplacement d'hommaes du S. A.
par des non mobilisés: .
RS SR 66
R 269
A . Toiviiiiiannss . 262
-R. A, T. plus jeunes qua 1889, 858
R. A. T, classes 1833 et 1389...., e 361
A ajouter : chiffre de la 1r¢ inspection B
- N0N réparti par classe..ceiieiiverieenns 257
o . 2.103

E). — Remplacemen{ d'‘hommes du S. X.
par des non mobilisés: .
S. X., classes 1902-1917....... veerees 2,97
. 8. X., classes antérieures 4 1902.... 2.00%
A ajouter : chiffre de la 4ire inspection
n0oN reparii Par Classe..o.eeeeseeesanrees 6

5.137 ]

Confre les officiers coupables de négligence
ou impéritie, des sanctions onf aussi été
prises, &4 1a diligence de I'inspection ou & celle
de la commission de counfrole.

- Elles ont, & ce jour, portd sur:

15¢ rézion. ~ 2 officiers généraux, 3 officiers
supérieurs, 1 trésorier.

46c région. — 2 officiers supérieurs.

17¢ rézion. — 2 officiers supérieurs.

9e région. — 1 officier supérieur.

4e région. — 1 officier supérieur.

8¢ région. — 3 officiers supérieurs.

7¢ région. — 1 officier supérieur.

21¢ region. — 2 officiers supérieurs.

L'inspection générale des effectifs reste per-
fectible,

On en devra éliminer tous les éléments aux-
quels 'dge ne permet plusl'activité nécéssaire.

Touté la partie de sa tache qui a trait & l'ins- |

pection des sursis et aux inspections prescrites
par larticle 9 de la loi du 17 avril 1915 est &
reprendre et 4 réorganiser. :

Néanmoins, disons-le encore, linstitation
ot lusage qui en est fait sont également
louables. Elle a fourni,- 4 la- commission_de
controle, 1a plus loyale eollaboration et mené &
gi’en les travaux que celle-ci lui avaif deman-

és.

Malheureusement elle a eu, ecomme celle-
¢i, la déception de voir, trop souvent, ses ef-
forts sans suite efficace, faute d'étre suffisam-
ment appuyée en haut lieu. Parfois méme, ne
vit-elle pas des résultats acquis par elle, dé-
truits par un revirement de l'autorité supé-
rieure ? ‘

Voici le dernier échantillon des ineidents de
cette nature; il illusirera au mieux le genre
des résistances a vaincre quotidiennement :

Le général de division Déprez, inspecteur géné-
ral des effectifs, 4 monsieur le ministre de la
guerre (E. M. A. — lerbureau).

Paris, le 20 juillet 1917,

Par bordersan du 16 juillet courant, no 4716
3/11, l'état-major de l'armée a communiqué &
l'inspection générale des effectifs un extralt
d'un rapport dans lequel le directeur de l'inten-
dance de la 43¢ région demande que, contrai-
rement aux prescriptions réglementaires, les
secrétaires des services anxiliaires de jeunes

| classes soient maintenus dans les bureaux du

service de l'intendance et des corps de troupes.

D'autre part, l'inspection générale des elfec-
tifs vient d’'avoir connaissance d'une dépéche
ministérielle du 2 juillet, ne 10404 H C/5 (5¢ di-
rection et E. M. A.—1er bureau) par laquelle il
est prescrit que:

1° Tout le personnel eomptable, dont ia re-
leve avait été prévue aux plans de remplace-
ment (Service de lintendance et corps de
{roupes), sera maintenu daus les emplois qu'il
occupait; .

20 1l sera donné satisfaction aux demandes
d'augmentation de personnel reconnues abso-
lument indispensables par les chefs responsa-
bles des services de comptabilité.

Depuis sa création, l'inspection générale des
effectifs a étudié et discute, sur place,avec les
intéressés, la composition du personnel ¥néces-
saire pour assurer l'exécution des différents
services.

Elle a constaté que: .

a) G'est dans les services visés ci-dessus qu'il |

y avait les excidents de parsonnel les
sidérables.

b) Lo rendement est loin d'stre proportion-
nzl an nombre des employés, il dépend sur-
tout de I'organisation du service, do la diree-
tion donnc¢e au personnel et -dela méthoda
employée,

rlus cohe

¢) D'une maniére générale, ¢'est dans les ba- '

reaux oil le personnel es{ le plus nombreux
que lo service cst 'e ao ns bicn assuré et quo
les affaires sont 1s p'us en r«tard.

L'inspection generale des eifectifs 3 done ét8
amener & prascrire des réductions sérieases
dans le personncl des sceretaires, et & donnor
des indications pour faire adopter des organi-
sations et des mathodes analogues 3 celles des
6orps oll le service "est assuré dans les meil-
1elurgs conditions et avec le minimum d'em-

oyés.

P Elie continue & estimer que c¢'est dans co
sens qu'il faut agir et que devraient agir les
fonctionnaires de I'intendance.

1l convient d'ajouter que, dans las inspactions
de vérification auxquelles il a ¢fe procéds ré-
cemment dans des corps de troupes deja vus
antérieurement, il a éte constats que, partout
ou les ordres donnés avaieut été excéculés, ils
avaient donué de bens résultats et que 1o ser-
vice fonctionnait dans des conditions satisfai-
santes, aprés la réalisalitn des suppressions et
remplacement prascrits.

La dépdche précitée annule complétement ca
qui a éte fait, ce qui place tinspection générals
des effectifs dans une situation trés difficile et
rend son fonctionnement impossible.

. Cette dépéche prescrit ds remettre dans leurs
emplois, ol ils élaient en situation drréguliéro-
les secretaires du service auxiliaire de jeunes
classes, alors que l'inspection regoit constam-
ment des réclamations de foute nature, dontla
plupart lui sont transmises par le sous-secré-
tariat de l'administration générale. visant les
{;c:mmes qui sont dans ces situations irrégu-
leres, .

L’inspection générale des effectifs ne peut
que constater ces résultats.

Elle a 'honneur de demander, de la maniére
la plus instante, que, si elle doit continuera
fonctionner, I'stat-major de l'armée ne donne
plus son adhésion & des mesures de ceile na-
ture. ’

Elle demonde, en outre, que des ordresimpé-
ratifs soient donnés pour que les mesures pres-
crites par la dépéche précitée prennent fin lo
fer septembre, que lo plan ds remplacement
soit rigoureusement cxcécuté i partir de cette
date et qu'il soit rendu compte de la maniére
la plus explicite par les commandanis de
région,

: Signé : DEPREZ. .

Il est ficheux qu'un inspeeteur général des
effectifs fondé de pouvoir spécial du ministre

pour ces questions, soit mis dans 1'obligation .
.de tenir un pareil langage.

Mais que penser dun systime ol de felles
lettres restent encore sans effet !

b) Zone des armées.

L'inspection dans Ia rone des armées (arriére)
est, commse celle de l'intérieur, dans les attri-
butions de 'inspection générale et sous l'auto-
rité du général Déprez. Mais, ici, cette auto-
rité est plutdt nominale, en raison du travail
qu'impose & lui seul I'intérieur. En fait, l'ins-
pection dans la zone des armées est conduite
par linspccteur général adjoint chargé de ce
groupe. . . .

En avril, la direction en 6tail coefite au gé-
néral Boelle. ) -

Dés le 6 avril, la commission de contrdle a
tenu & eniendre cet officier général. Elle a pris
connaissance de ses rapports. 11 lui est alors
apparu clairement qu'il éfait beaucoup moins
un inspecteur opérant pour lse compte du mi-
nistre de la guerre qu'un agent du général en
chef pour lequel il effectuait nombre de mis-
sions sans rapport avec la récupéralion des
effectifs. L'incompatibilité entre cette situation
subordonnée et celle d'inspecteur opérant au
nom du ministre était flagrante. Aussitét, la
commission demanda donc la reconstitution
de la mission de contrdle aux armées, dans
des conditions de nature & lui assurer l'indé-
pendance nécessaire et pleine efficacité.

Ce fut 'objet de ia motion n° 10 du 9 mal.

En vue de permetire une prompte exécution
de la mesure, la commission prit d'ailleurs la
précaution d'établir et soumetire au ministre :
1o un projet de dépéche au général en chef;

-
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2° un projet de modifieation de l'instruction du
15 1oaot £ 8 un_projet de leftre de service
dustiné an nouvel inspecteur,

Ces divers documents ont é{8 sanctionnés
par le ministre le 18 mai, en méme temps que
le général Boelle était remplacé dans l'inspec-
tion par le général Valabrégue.

Voici I'ordre de mission délivré au nouvel
inspecleur: .

Le ministre de la guerre, président de la com-
mission de controle des effectifs, a M. le gé-
neéral de division Valabrégue.

ORDRE DE MISSION

M. le général Valabrégue, inspecteur général
adjoint des elfectifs, est désigné pour contirdler
soit par vérificalions sur piéces, soit par des
inspections inopinées, la bonne utilisation des
effectifs :

1 Dans les corps, formations, services et
établissements se trouvant dans la zome de
Yarricre et qui sont mentionnés dans lins-
truction du 15 février 1917,

20 Dans les upités dépendant des armées et
momentanémenti détachces pour des iravaux
dans 1a zone de lintéricur. :

1l veille & la compléte, rapide et stricte exé-
cution des lois, reglements et instructions
concernant ceite ulilisation. ’

1l se présente, sans avis préalable, 4 'autorité
militaire du lieu ou il veut accomplir son man-
dat ; cette derniére donne les ordres nécessaires

. pour qu’il regoive toute facilité pour l'exécu-

tion de sa mission de la partdes chefs de corps,
formations ou services.

Il n’est pas astreint aux visites prévues par
e réglement sur le service des places.

Les autorités militaires mettent & sa dispo~ |_

sition les moyens de transport qui lui sont né
cessaires.

Des officiers, porfeurs de letires de services
spéciales lui sont adjoints pour l'exécution de
celte mission. Ils opérent dans les conditions
prévues au chapitre 1V de linstruction du
15 février 1917. '

M. le général Valabrégue fera connaiire au
ministre {président de la commission de con-
tréle des eifectifs) le résultat de ses opérations
el les ciréonstances de sa mission.

- Cet ordre lui servira de titre pour l'exercice
de ses fonclions.

Sur l'énergique insistance de la commission
de contrdle, Ie général Valabrégue a pu prendre
possession de son poste dés Ie 24 mai etn'a
cessé depuis d'étre en plein travail.

Soucieuse de rendre ce travail aussi prompt
que possible, en épargnant toute paperasserie
et de demeurer en liaison directe avec linspec-
teur, la commission de controle avail suggéré
au ministre ef obtenu de lui, 1z 6 juillet, la
lettre suivante:

Le ministre de la guerre, président de la com-
mission de conirdle des effcetifs, & M. le géné-
ral commandant en chef,

Par application des dispositions de la modifi-

cation du 18 mai 1917 & linstruction du 15 fé-
vrier relative au fonctionnement de I'inspection
générale des elfectifs, M. le général Valabrégue
m'a adressé un certain nombre de rapporis
dont les copies ont di égalcment vous par-
venir. .
. 1l m'apparait indispensable de préciser dés
maintenant les conditions dans lesquelles.les
a;q‘ites dennéesa ces rapporis me seront noti-
iées.’ : .
_Tout d'abord, il semble que pour éviter des
€critures inutiles, le plus simple serait que
vous vous considériez comme saisi parmoi des
propositions formulées par cet officier général,
aussitdt que ces rapports vous parviennent.
Dans le méme ordre d'idées, les déeisions que
vous aurez prises comme suile & ces rapports
devront m'étre communiquées sous le timbre
de la commission de controle des effectifs,
282, boulevard Saint-Germain; M. le geénéral
Valabrégue en prendra connaissance dans les
burcaux de cette commission. Dans un but de
simplification, il vous suffira d'adresser a cetle
commission un simple compte rendu renvoyant
pour P'exposé de la question au rapport de cet
officier général. .

Les rapport du général Valabrégue compren-
nent des constatations de fait (violation de la
Yoi, des réglements ou instructions) et des pro-
positions tendant & amélioration del'utilisation
des effeetifs. .

Concernant les constatatigns de fait, la com-

N

mission prend acte des décisions que vous lui

aurcz notifiées et des raisons que vous aurez
oy invoquer pour ne pas sanctionuer les pro-
positions de linspecteur des effectifs ; elle
exercera, le cas §chiéant, et en temps utile, le
droit de contrdle supérieur qui lui appartient.

11 en sera de méme de toutes les proposi-
tions d’amélioration qui ne touchent pas aux
questions d’organisation. . .

Le soin d’instruire ces derniéres sera laissé
a l'état-major de 'armée qui en sera saisi par
les soins de la commission de controle des
effectifs. Elle vous en informera et il appar-
tiendra alors a l'état-major de lui faire con-
naitre 1a solution intervenue. ,
* En tout état de cause, je wvous serais trés
obligé de vouloir bien donner des otdres pour
que les observations formulées par le général
Valabrégue soient examinées et solutionnées
dans un délai de quinze jours.

Signé : PAUL PAINLEVE.

A lencontre de son prédécesseur, suivant
lequel tout était & peu prés irréprochable dans
la zone des armées, le nouvel inspecteur a, d¢s
ses premiers rapports, moniré, par des faits
suggestifs, tout ce qui y était a faire.

luexécution fréquente des circulaires ou
ordres, surabondance de personnel en certains
points — abrités — du front, insuffisance de la
reléve des hommes du service armé par des
hommes du service auxiliaire, pléthore et
jeunesse de certains cadres, obstination & né~
gliger 1a main-d’ccuvre [éminine... Telles furent
ies principales constatations d'une prospection
premicre. -

En cing semaines, l'inspecteur général ad-
joint a formulé les propositions suivantes:

Militaires du service armé de jeunes classes

3 relever..,...... O A . 202
Militaires du service armé mal utilisés.. 459
Milifaires du service armé & remplacer

par des auxiliaires ...............
Réduction de personnel.................
Remplacement de milifaires par des

feIMIMIES . it eiicnaianneaeninas 283
Infirmiers devant, par leur 4ge, éire ver-

sés dans les armes combaftantes.......... 121
Officiers ne se trouvant pas & leur place

a larriére .....iovvilunn, e adanier e 69

Dans les centres d'instruction de 1a quatriéme
armée, il a trouvé 232 militaires du service
armé occupant des emplois d’administration
(comptables, perruquiers, cuisiciers, ete.);
parmi eux figuraieni 49 adjudants, 57 sergents-
II.lajOYS,'38 sergents fourriers, 13 caporaux four-
riers. . :

il put observer de méme gue de nombreux
infirmiers et C. 0. A. n'ont pas encore éts versés
dans les armes combattantes, malgré les ordres
ministériels et ceux dua G. Q. G.

il put constater encore que les. conditions
dans lesquelles les hommes du service auxi-
Jiaire sont regus, répariis et uiilisés, restent
tres défectueuses. A la 2¢ armée, I'effectif de
ces homines demeurés en « attente » était, au
9 juin 1917, de 467, dont 161 regus avant fin
avril, quelques-uns depuis fin janvier. Con-
trairement aux ordres du geénéral en chef
(2t décembro 19i6), le dépot d'auxiliaires de
cettc mdme armée s'était transformé en dépot
permanent, immobilisan{ une main-d'envre
importante. Cependant, & proximité et dans
la méme armée, 90 hommes du service armeé
étaieni employés comme comptables dans les
unites.

Une répartition méthodique des- hommes
du service auxiliaire reste a faire, ne fat-ce
quc pour exécuter les ordres déja donnés. il
en faut dire autan{ de la main-d'eceuvre fé-
minine, do linsuffisante extension donnée

au travail & la tAche, malgré les instruections |

du grand quartier générai du 13 novembre
1916, etc., etlc. .

La tiche de l'inspecteur général ne fait que
commencer. Eile aura & s’exercer aussi a
Tégard des faits particulicrs d’'embuscade qui
lut sont signalés ou qu'il découvre, et il doit
bien sc pénéirer que c'est 1a une de ses fonc-
tions importantes. . .

1l impertera surtout qu'il ne recule jamais
devant les demandes de sanction appropriées
aux manquements relevés. Le 10 juillet 1917
(n° 388) la commission de contrdle n'a pas he-
sité, elle, & réclamer du général en chef des
peines disciplinaires contre les officiers respon-
sables du maintien & l'arri¢re de sous-officiers
go?t le tour de dipart -était arrivé dg longue

ate. o .

La loi Mourier va accroitre sensiblement,
Qans la zone des armées, le rdle de linspac-
tion. Il imporie qu’elle assure a temps et par.
tputs I'obéissance & ses dispositions impera<
ives. : -

On peut eompter sur l'activité de Y'officier -
général mis & la téte de ce service ef sar
celle des officiers formés & son école qui le se-
condent. . . - . - 7

Suivant ce que l'expérience montrera, €s.
service devra sans doute recevoir une plus
grande autonomise et un supplément de moyens.

Ce qu’il sera essentiel d’obtenir, ¢’'est que ses
rapports ne demeuresnt point letire morte, 11
faut qu'’ils soient suivis de décisions prompies,
qu'il soit obtempéré de suite aux ordres ainst
donnés, qu'enfin I'exécution de ces ordres soit
minutieusement suivie. - ..

Il faudra aussi combler cette lacune de I'ins-
truction du 15 février, suivant laquelle I'inspec~
iion n’a accés que dans les corps et services de
la zone arriére. D'aprés I'interprétation donnée
a cette instruction, I'inspection n'a pas accés
dans les quartiers généraux, dans les états-

majors, pas méme dans les troupes non station-
ndées habituellement dans la zone arriére: c'est
ainsi qu'elle n’a présentement nulle autorité a
I'ézard des troupes combattantes, mises au
repos & l'arriére. (Uest une lacune évidente &
combler.

La commission de contrdle s'efforgait de
mettre au point ces divers problémes, lorsque
la démission de quatre de ses membres. parmi
lesquels son preésident effectif, a suspendu son
fonctionnement. Plus que jamais ees questions
exigent une solution. .

H. — Personnel de l‘aryzement. N

D’aprés des décrets du 30 décembre 1916 el
3 janvier 4917, le personnel militaire mis par le
ministre de la guerrs a la disposition des
usines travaillant pour larmement, reléve,
quant & I'emploi et la discipline, du ministra
de Yarmement. - :

 C'est dire que l'inspection générale des effec-
tifs instituée le 15 février est sans aucune
autorité sur ce personnel. L4

Jusqu’a ces derniers temps, personne ne la
contrdlait pour le compte du minisire de la

‘guerre. - :

L'une des premidres questions mises A son
ordre du jour par la commission de contrdle
des effectifs fut de rechercher. de quelle
valeur éfait, au point de vue des récupérations
justifiées de personnel, le conirdle exercé au
ministére de l'armement et spécialement le
~contrdle général, fait pour le compte de ce dé-
partement ministériel, par son inspecteur spé-
cial, général-Dumezil,

Eile consacrad cette question sa séance du
10 avril 1917 (V. proeés-verbal 10¢ séance).

Les déclarations recueiilics furent loin d'im-
pressionner favorablement Ia commission.
D'autres eléments d'informations s’y eétant .
ajoutés, elle fut conduite . prendre dés le

11 avril la motion (n° 1) que voici :

Hction no 1,

Connaissance prise.des conditions o1 s’exerce
le contrdle général de la main-d’ceuvre des’
usines do guerre, ¢t spécialement des rapports
dressés les 15 février ot 45 mars 1917 par le gé-
néral Bbumezil. - : s

La cemmission déclare que tel qu'il est concu
et pratiqué, ce contrdle ne peut étre qu'inope-
rant et, qu'en fait, il V'est totalement.

MOTIFS

1. Moyens insuffisants. — Le personnel mobf«
lisé & contrdler dépasse 530,000 hommes ré- -
partis” dans plus de 10,000 établissemnents ou
usines. = ' 7

+QOr, le général Dumezil dispose, pour opérer
ce conirdle, de trois officiers dont un l'accom-
pagne en permanence, les deux autres faisant
corrélativenent les diverses enquétes de dé-
tail prescrites par le sous-secrétaire d'Etaf.

- H ne faudrait pas moins de cing ans pou?
que les visites pratiqucées pourtant illusoires,
aient porté sur tous les établissements, et sans
qu'un. seul ail pu &tre visité deux fois. o

1L Méthode défectueuse. — La vitesse verti-
gineuse des tournées opérées — 6 A 10 établis« -
sements en moyenne par jour dans des loca-~
lités dilférentes. — implique manifestement
Pabsence d'investigations directes sur les per-
sonngs et dans les ateliers ainsi que cela &
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d'aillenrs été reconnu dans la séance du
10 avril concernant les contre-visites des mili-
taires du service auxiliaire. : : ’

Le général Dumszil se rend d'abord au con-
trole régional de la main-d'euvre, puis auprés
des controleurs locaux; il visite ensuite les

~usines, accompagné du conirdleur de la main-
d’'euvre, de Yoficier chargé du service des
forges el du psrsonnel militaire chargé du con--
trole des fabrications. ’

" Son inspection, limitée 3 I'examen des cas
litigieux que lui soumet le conirdle local,
M’aboutit donc pas & redresser l'action de ce
contrdlie : elle risque méme de consolider les
abus non découverts. C'est ce qui résulte
d’ailleurs netiement des indications données
par linspection générale des etfectifs concer-
nant des errements suivis dans la 16¢ région.

11 ne faut pas oublier, en effet, que:

1o Ces controleurs sont, avant tout, agents
d'exécution du ministére de- I'armement. Leur
mission procéde moins du souci de récupérer
des effectifs pour les armées, que de celui de
maintenir aux fabrications de guerre les con-
tingents qu’elles réclament.

20 I1 est inévitable que les contrdleurs lais-
sent passer ou commetient des erreurs ; il est
possible qu’ils tolérent ou méme instttuent
des abus, il faut que ces erreurs ou abus

. soientrévélés et éventuellement chatiés,

~. 1ii. Résultats. — Les décisions prises par V'ins-
pecteur général paraissent bien ne l'avoir été
qu'd l'instigation méme des contrdleurs: les
enqudtes directes qui s'imposaient sur les cas
signalés comme suspects ont ét¢ omises ; au-
cune décision n'est motivée; il n'est pourva
par avcune précaution a l'exécution de la déci-
sion; aucune sanciion n'a été envisagée conlire
quiconque.

CONCLUSION

Le mode de contrdle actucllement en vigueur
n'assure d'une maniere satisfaisante nilaréeu-
pération des hommes qui sont en excédent
des besoins, ni de la stricte exécution des lois
et instructions ministérielles eoncernant les
mobilisés employés dans les usines de guerre.

La commission demande instarnment au mi-
nisire d'organiser, sur d'autres bases et avec
les moyens d'action efficaces, l'inspection gé-
nérale de la main-d'ceuvre dans les établisse-
ments et usines de guerre. .

1l est indispensable que l'inspection générale
soit en mesure de_se saisir de toutes les situa-
{ions irréguliéres, d'examiner sans délai les
responsabilités encourues et de faire appliquer
immédiaternent lss sanctions.

- Depuis cette motion, la commission de con-
iréle n’a fait que s'alfermir dans Popinion que
le service de la main-d’cuvre au ministére de
Parmement peut, moins que tous autres, se
passer d'un contrdle supérieur, exercé pour le
compte du ministre de la guerre.

. Ge service administre plus de 500,000 mobi-
lisés. La rapidité. d'ailleurs nécossaire, avec la-
quelle lo recrutement de 1a main-d'ceuvre s’est
fait en 1915, I'empirisme trés médiocrs des mé-
thodes qui y présidérent et suivant lesquelles
oif procédetrop souvent encore, les abus nom-
breux et notoires qui en sont résultés, tout
cela exigeait, avec une évidence croissante, un
travail profond de redressement.

11 n'y avait d aitendre ce redressement ni da

» - seul service ouvrier, ni de son inspecteur ge-

néral.

Les faits le -prouvaient, en voici quelques
échantillons.

I. — Un sieur A... exercait & 1a mobilisation
le métier de fabricant de peignes. Un sursis
avait été demandé par lui pour diriger, chez
lui, un atelier de fahrication de caisses.

_ Le 7 fevrier 1916, U'inspection du travail avait
émis, sur la demande, l'appréciation suivante :

Avis nettement défavorable, I'atelier est ac-
tuellement dirigé par madame A... avec cer-
taines difficultés, sans doute, mais qui ne
peuvent ¢tre assimilés & des impossibilités,

Le sursis avait &été refusé. Mais, le 28 mars
1916, par décision du service ouvrier (n° 10795

1/10), A... a été détaché chez lui. Pour appré-

cier celte mesure, il suffira de lire le rapport
que linspecteur divisionnaire du travail,
chargé d'enquéter, faisait le 23 mai 1916 an
général en chef :

Le sursis dont bénéficie actuellement cet in-
‘"dustriel a été obtenu par l'intermédiaire d'une
autre autorité militaire. - 11 vous appartient
d'apprécier s'il no conviendrait pas daviser

cette derniére que M. A. .. est, en réaliié et en
seconde main, a {a {dte d’'une minuscule extre-

-orise de fourniture de caisses pour 'armée qui
- pardit répondre davantage & une situation de

faveur qu'a lintérét supérieur de la défense
nationale. 1l n'est pas douteux, en effet, que,
si sous prétexte de fourniture pour larmée,
des sursis -&taient accordés & des industriels
dont la capacité producirice est aussi -limitée,
il ne resterait bientot plus sur le front un seul
menuisier ou artisan du travail du bois.

La situation du mobilisé A... dure et con-
tinue & faire scandale dans la région.

1I.— Unsieur N..., classe 1912, a é&té déta-
ché dla scierie de son pére au titre du génie.
Au vu de renseignements défavorables, fournis
par l'officier supérieur chef du génie de laré-
gion, le général Compagnon, inspecteur adjoint
des eifectifs, & demande le renvoi au dépot. Par
letire 47650 2/4, du 25 mai 1917, la direction du
génie a fait connaitre que le détachement était
annulé et que N... devrait rejoindre son dépdt
le 31 mai.

Mais, le méme jour, le service ouvrier, sans
plus d’explications, a prescrit au controle local
de maintenir ce militaire en détachement. -

Ill. — Dans un rapport du 8 novembre 1916,
la commission sénatoriale de l'armée avait si-
gnalé comme répréhensible le cas du soldat
Z...,service arme, classe 1398 (A. T.), détaché
comme voiturier de bois, & proximité de son
domicile, chez un charron, son beau-{rére,
alors quesa profession principale étail celle de
marchand de vins, maitre dhotel, loueur de
voitures.

La loi Dalbiez ne permet, en cffet, de déta-
cher et maintenir un A. T. dans un emploi de
voiturier que s'il n'existe ni & l'intérieur, ni
aux armées aucun R. A. T. du service auxi-
liaire susceptible d'y étre placé. Or. voiturer
des bois de charronnage est un travail que tout
cultivateur, appartenant & une région fores-
tiere (a fortior:, tout voiturier professionnel)
peut faire et fait communément. Il n'est au-
cun cultivateur de la commune 4 laquelle ap-
partient Z..., qui ne soit en mesure de tenir
Pemploi aussi bien que lui. C'est par centaines
qu'on aurait trouvé des R. A. T. ou 8. X. pour
le bien occuper. )

C'est le controle local de la main-d'cuvre qui
avait fait, puis maintenu, le placement. Il étaif
en faute. .

Or, qu'a fait le service central de la main-
d'euvre, quand il a été saisi du cas, sur plain-
tes venues de la région?

1l a transmis la plainte, pour enquéte, a son
controleur général, qui l'a transmise aux mé-
mes fins au confrdle régional, qui l'a trans-
mise, 4 son tour, au controle local. Puik, la ré-
ponse a remonté tous les degrés de la hiérar-
chie. La voici : o

Le sieur Y..., charron, n'a pu trouver aucun
voiturier pour transporier les bois qu'il avait
achetés. Depuis son arrivée, le soldat Z....a
transporté pius de 300,000 kilogr. de bois et son
départ équivaudrait a la fermeture de 1'établis-
sement Y... C'est dans ces conditions qu’il a
été mainteun a son posie. ’

Dans.la forme péremptoire qui.lui est ordi-
naire, le service de la main-d’e:zuvre a commu-
niqué cetie réponse, sans cacher dailleurs
quelle était celle du controleur local lui-
méme et a proclamé 'affairs close.

D'ou il appert : v

1o Qu'd T'armement Voffice du contrdle supé-
ricur est de demarder & ses controleurs locaux
de s’enquéter eux-mames ; . X

20 Que, pour le'service ouvrier, les prescrip-
tions de la loi Dalbiez ne comptent pas. En
effet, on s’y borne a répondre que le mobi-
lisé Z... tient un emploi utile (ce qui est sans
-doute vrai, mais secondaire ici), quand il fau-
drait faire la preuve gquaucun R. A. T. ou S, X,
n'était propre A l'emploi occupé par Z... chez
son beau-frére Y... et que les recherches
faites pour l'y remplacer avaient été vaines;
toutes choses dont on ne dit mot, ef pour
cause. ;

1V. — Le service ouvrier n'a jamais expliqué
comment le sieur Cochon, service armé, irés
notoirement connu comme tapissier et dont il
fut question & la séance du Sénat du 22 juillet
derniersavait pu &tre détaché comme ouvrier
métallurgiste dans une usine de Billancourt et
y dtemeurer jusqu’au moment ou il préféra dé-
serter.

V. — Quand la commission de contrdle des
effectifs a tenté de voir clair dans ces situa-
tions et dans tant d'autres que l'opinion publi-

‘que dénoncait aprement, loin do trouver au

sefvice onvrier, comme il eft fallu, un con-
cours qu'exigeait I'intérdf{ public, elle n'y a
rencontré qu’atermoiements, faux-fuyants et
résistances. ) o

Voici, nettement, quels furent communé-]
ment les délais de correspondanee enire la'
commission {de conirdle et les services du mi~
nistére de I'armement,

Le 29 mars 1917, la commission réclame la
suite donnée & un rapport du général Chate-
lain de juin 1916. On repond le 24 mai.

Le 5 avril 1917, elle réclame quaire rapports
établis par la commission de la main-d’euvra
en 1916, On répond le 5 juin. )

Le 23 mars 1917, elle demande communica-
tion de toutes les circulaires concernant Y'utili-
sation des effectifs. On répond le 26 mai, aprés
rappel du 20 mai. ‘

Le 29 mars, le président countrdlant les servi-
ees centraux, réclame communication de deux
dossiers P. et L. Sur nouvelle instance du
ier mai, on répond le 21 mai. Encore les ré-
ponses complémentaires ne parviennent-elles
que le 5 juin.

VI. — Les choses se passent ainsi, pour les
renseignements les plus simples a fournir et
dans des conditions qui rendent la mauvaise
volonté évidente.

Ainsi, le 12 mai 1917 (motion no 13), Ila com-
mission a demandé i'envoi aux armées du sol-
dat B... convaincu d'avoir éludé son dovoir

anilitaire. Le 22 juin, le minisiye a ordonné le:

renvoi. Mais dans lintervalle la commission
poursuivant son enquéte a recherché dans
quelle condition ce mobilisé avait 16 détaché
en usine. Elle avait toute raison, ayant &té in-
formée que le soldat B... était avant la guerre,
représentant d'une maison de produits phar-
maceutiques et agent d’affaires. - )

Le 25 mai elle écrivait donc au ministre dao
I'armement :

« A la date du 23 mars.le contrdle de la main~
d'ceuvre a, sur' la demande de l'usine et sur
Tavis favorable de Il'aéronautique, aflecté &
T'usine S... le soldat B..., classe 1403.

Son livret porte la mention suivante :

« Affecté & l'usine S..., détaché par inspes- .
teur des forges depuis lé 23 mars 1917, »

Désireuse d'élucider la situation de ec mili-
iaire, la commission a demandé a M. ls général
Dumexil de vouloir bien s’enquérir de la situa-
tion particuliére du nommé B.

M. le général Dumezxil a donné les renseigne-

~ments suivants :

"« B... est détaché & l'usine S... en qualité dé
chef de service des récupérations sur la de--
mande de l'usine et vu l'avis favorable da
I'aéronautique qui estimé qu'il es{ bicn 4 sa
lace.

P « Ayant pris acte de cette déclaration, la com-
mission vous prie, M. le ministre, de vouloir
bien lui communiquer, dans le plus bref délaz
possible, la déclaration que le soldat B... adw
souscrire par application de 1'article 6 de la loi
du 17 aoQt 1915 et.la justification qu'il a di-
produire. » .

Aun 20 juillet, aucune réponse & cetfe jletira
n’'était parvenue 3 la commmission. - .

Vil. — Quand, § force d'obslination, la ¢om-
mission est parvenue & arraclfer une cnquéte
au service ouvrier, elle n’a réussi qu'a faire ap-
paraitre le propos systématique du service ou- -
vricr de cacher, puis nier, puis ccuvrir toutes
fantes, méme eéclatanies, de son personnel.

En voici un exemple caractéristique :

Les 13 et 19 décembre 1916, ‘M. N..., indus-
triel, offrait au controle régional de Lyon de
rendre deux mobilisés du servico armé déta-
chés dans son usine sans avoir aucunc apfi-
tude & leur emploi, si on consentait & lui en-
voyer le soldat C..., du service auxilizire,
classe 1899.

L'avantage de cette proposition éfait si fla-
grant qu'un service de main-d'euvre soucieux
de son devoir elit, incontinent, vérifté les faits;
puis (leur exactitude n'ayant jamais éi¢ ni pu
etre contestée), il eQt, dans les vingi-quatra
heures, prescrit la mesure indiquée. .

Ce n'est pas la maniére du service ouvrier,
pour %ui la loi compte peu et qui ne tolere pas
qu'on lui montre ses erreurs-On va voir tout
son elfort tortueux s’employer & confrarier et
finalement entraver l'obéissance aux voloniés
du législateur.

La demande de M. N... n'ayant encore eu, lo:
2 janvier 1917, aucune suite, un membre dela
‘commission de contrdle 'a signalée au minis~
tre de I'armement : frente jours se sont passés
sans réponse. — Rappel a eté fait le 31 janviers

les services de la main-d’ceuvre oni répondu,
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1o 18 février, qu'ils entendaient parler pour la

" premiére fois de cette demande {ce qui est
" faux, puisque copie de la lettre N... du 13 dé-
"~ gembre était jointe & la lettre du 2 janvier)

mais que le contrdle émettait un avis favora-
ble & la proposition. N .
La Iproposition va-t-elle au moins &ire, cetle

" fois, suivie ? Non.

Le 29 mars, on n'en avait encors aucune

- nouvelle. Ce jour-la, le vice-président de la

=sommission dc controle, visitant, en compagnie
de M. le controleur général de Lavit, le service
puvrier de 1a rue de la Tremoille, s’en plaignit,
disant voir 14" un cas frappant de mauvaise

-, organisation, ou d'incurie, de mauvaise volonté.
. Les faits ne pouvant 8tre déniés, assurance fut

donnée, le lendemain 30 mars, quo l'échange

" eéclame allait éire opéré aussiiot.

Or, le 1¢r mai, c'est-ad-dire quatre mois et
demi aprés l'ofire faite, aucune satisfaction ne
jui élait encore donnée !

C'était le devoir de la commission de con-
trole de saisir du cas le ministre de larme-

-ment: cest ce qu'elle fit.

La réponse du ministre parvint Ie 19 mai. On
y répétait cette assertion fausse que la propo-
sition N... datait sculement de février; puis
»n ajoutait que, depuis le 7 mars, le ministre

~ avait interdit d'affecter aux usines des ma-

aeeuvres ou voituriers, méme du service auxi-
liaire. On y disait enfin :

1l n'en demeure pas moins que le délai qui
3'est écoulé entre la demande concernant C...
et sa transmission au commandant de son
dépot parait excessif. Aussi ai-je prescrit une
snquéte sur les causes de ce retard ot les res-
ponsabilités engagées et je ne manquerai pas

“de prendre les sanctions qu'clles comporie-

ront. .

Nous répondions immédiatement (21 mai).
Aprés avoir relevé la fausseté manifeste de
Yassertion reproduife, nous observions qu'in-
¢tentionnellement ou mnon, l'enquéte conduite
par le service ouvrier ne l'avait été qu'auprés
du contréle lpcalde la main-d'euvre (Besangon),
rlors que, d'aprés les faits et les piéces, c'éfait
paraissaitf
fautif.

Une nouvelle enquite a alors é{& prescrite
par le service ouvrier et confiée au général
Dumezil. Le résnitat et les conclusions nous
en ont éié communiqués par letire du 25 juin
{no 2228, 1/M.). :

Op reconnait cette fois (sept mois aprés) que
la proposition N... date bien de I'époque que
aons avions dite. Mais voici commnt on tente

slors de se justifier =

11 a é{é répondu, 4 la date du 28 novembre, &
Iindusiriel que 'homme demandé ne pouvait
Btre mis & sa dispositicn. Le 413 décembre,
M. N... a insisté pour recevoir satisfaction : il
n’a pas éié répondu A sa lettre parce qu'il est
de prinecipe de ne point éierniser une corres-
pondance lorsqu'une demande a fait l'objet
d'un refus. Les raisons invoquées A ce sujet
par le service ouvrier de Lyon. paraissent par-
faitement admissibles....-

... iReste la question de la correspondance
que M. le sénateur Jeanneney a lui-méme en-
sretenue avec le service de la main-d'euvre de

" radministration centrale. La lettre du 3 janvier
"~ de M. Jeannecney n'a pas-eu de suite eln'apu
© Btre refrouvée; elle a été égarée par le service

puvrier de l'adminisiration centrale.

Celle du 31 janvier a donné lieu & correspon-
dance avec le contrdoleur local Rochard. Celui-ei
x donné un avis favorable et se croyait dessaisi

~ de l'affaire. .

...En somme, le désintéressement apparent
de I'administration centrale, aprés réception de
{'avis faverable donné par le lieutenant Ro-
chard, a son origine dans le mangue de préci-
sion de la derniére phrase de la lettre de cet
officier ainsi rédiége : « J’émets un avis favo-
rable a4 cetie proposition qui, je le répete, est

- faife pour la premiére fois sous cette forme. »

Qnant aux conclusions du ministre, elles sont
pour le moins inaitendues :

D'aufre part. & 'usine N..., se trouvent deux
mancuvres du service armé classe 1906 et
classe 1908, employés aux broyeurs. Le lieute-
nant Rochard se propose de récupérer ces deux

. aommes & larrivée de C... (auxiliaire de-

mandé).

Mais je considére eomme inadmissible que
Y'on procépe ainsi par vois d'échanges de com-
plaisance. Le voiturier G...-ne peut en effet
remplacer doux mancuvres aux broyeurs. S§'il

s'agit d'un remplacement indépendant de la
pro‘ession, le seul fait que l'on a envisagé le
remplacement de deux hommes par un seul
prouve qu'il y en a actuellement un de t£op et
il doit étre renvoyé sans attendre~

Le moins qu'on puisse dire de cette fagon de
rechercher et de détermineries responsabilités,
c'est qu'elle constitue une haute derision.

On innocente lc contrdle régional de Lyon

parce qu'il-avait, dés le 23 novembre 1916, re-

jeté la demande N... (qui ne sera formulée que
trois semainee aprés), le principe éi{ant de ne
point continuer des correspondances sur une
demande qui a fait 'objet d'un refus.

11 est déja bien facheux que les « prinecipes »
du service ouvrier lui interdisent d'envisager,
quand on lui propose, le remplacement de
deux hommes du service armé per un homme
du service auxiliaire~ Le plus petit effort d'in-
vestigation eqt aussi s'il l'avait voulu, révélé au
général Dumezil que, contrairement & ce qui
est allégué, le contrdle régional a parfaitement
continué de correspondre avec M. N... La
preuve en est que : 1o le 3février il lui-faisat{
demander par le contrdleur local ies noms des
deux militaires & récupérer, dont la letire du
18 février donne les noms; 2° le 20 fevrier
(11 h., n° 7801) il télégraphiait directement &
M. N..: « No 134, — Demande Courvoisier
fransmise au service ouvrier Paris ».

Ceci perce & jour l'indigence des explications
dans lesauelles le service ouvrier et son ins-
pecteur ne craignent pas d'engager le ministre
pour masquer l'incurie et la mauvaise vologte,
puis leur obstination dans la faute. .

Dans ¢e service, les lettres se perdent, sans
qu'on s’en émeuve le moins du monde, ni
qu'on cherche & qui en peut inoomber le tort!
Malgré maints rappels, la demande N... a
attendu deuxmois une réponse : il n'y a pas de
responsable! Deux nouveaux mois apres, et
malgré les assurances formellement données,
les deux hommes du service arme qui éfaient
a récupérer sont toujours a la méme place et
cela est proclamé normall

Qu'on rapproche ceci des moyens expéditifs,
maintes fois pris par le service ouvrier, pour
appeler ou maintenir e¢n usine des hommes
que la loi inferdisait d'y metfre ou d'y laisser?

Et surtout, quon admire la conclusicn ! En
fin de compte, c¢'est l'industriel N... qui, pour
avoir signalé une mesure que lintérét public
recommandait, va étre puni: on luirefirera un
manceuvre !

Une brimade de ce geenre est, moins encore
que le reste, & 'honneur du service ouvrier. Il
se devait dautant plus de l'interdire qu'aprés
avoir assuré, dés février, qu’il ne restait plus
en usine aucun mancuvre S. A, de l'armée
active ou de sa réserve (V. risumé des rap-
porfs de la main-d'cuvre n° A. 8912, 3/0, du
19 février 1917.), la voici qui, d'elle-méme, nous
en montre deux! ‘

De-cet incident, nousretenons principalement
le propos déliberé d'une administration (que
tout eontirdle géne quand il n'est pas le sien)
d'entraver et lasser ceux qui, selon leur devoir,
prétendent voir clair dans ses services. E{ pré-
cisément ceci nous a confirmé dans noire
ferme résolution de faire tout ce devoir.

VIil. — Un autre exemple :

Un sieur P...,classe 1909, S. A., avait été en-
levé au 3¢ territorial, 1e 23 février 1917, par le
service central de la main-d'euvre.

Etant aux armeées, ce militaire avait fait, le
4 dscembre 1946, une premiére demande ainsi
congue : . - .

_Ayant &8, pendant des années, ouvrier bijoa-
tier 4 Paris, j'ai 'honneur de vous demander
P'utilisation de mes services dans les ateliers
dépendant de 'Etat, ou dans toute autre usine
faisant des travaux pour la guerre. )

Je crois devoir vous indiquer que je sais li-
mer et ébarber, ayant travaillé chez un mon-
teur et fabricant de bronze oriental; j'ai percé
pendant quelque femps et taraudé au four des
petites piéces. .

Se {rouvant en permission & Paris, P... avait
— suivant uno pratigue devenue courante —
renouvelé verbaiement sa demande ct déclaré
sur_fiche bleue n° 18122 qu'il était matriceur-
outilleur. .
- Le 16 mars, il &tait mis 4 la_disposition de la
maison L.. (machines spéciales) en qualité
d'outilleur : il y a été employé comme tour-
neur moyen, coté 13 sur 20. - L

Le 25 mars, au cours d'une visite au service

ouvrier, rue de la Trémoille, nous avions déja.

appelé l'attention sur l¢ cas, P... nous ayant
éte signalé comme simple brocanteur en bijou-

l

Paris.

—

terie et perles. Le 1°* mai, la commission da
contedle @ réclamé le dossigr, qui lui a éla
envoys le 21. :
Nous y avons trouvs une déclaration deP:..,—
faite par application de P'arlicle 6 de la loi Dal«
biez, et une enquéte du conirdle régional de la
main-d'ceuvre. o
La déclaration souscrite seulement le 3 juin
est ainsi congue : '

Maftriceur-outilleur chez luad, 5, ,dvenue X...

A Tenquéte, M. L..., chez qui P... est dé-
taché, déclare que P... est venu se proposera
lui comme tourneur, puis il ajoute :

Jignore quelle profession il exercait avant la
guerre, mais il faut qu'il ait élé tourneur, sans -
quoi il serait dans l'incapacité absolue d'ex¢-
cuter les travaux qui lui sont confids; je crois
qu’il travaillait dans une autre branche de mé-
tier quand la guerre est survenue.

Ala méme enqusdte, P... déclare que :

a) Avant la guerre et & I'époque de la mobili-
sation, il faisait 4 son compte et en chambre,
I'achat et la vente des métaux et de I'outillage
usagés; il retapait les outils qu'il achetait, soit
4 I'notel des ventes, soit dans les ventes pu-
bliques, soit méme &- la ferraille et les reven-
dait ensuite. i -

b) Antérienrement, vers 1895 ou 1896, il a
travaillé comme tourneur chez B..., 7, rue
Charlot, pendant un anenviron.

¢} 11 a travaillée aussi” chez un brunisseur
dont il ne se rappclle plus le nom, dans une:
maison en face du nei3 de la rue Charlot. '

d) De douze a seizo ans et demi il a fait son
apprentissage d'ouvrier joaillier & la maison
B..., rue Turbigo; : .

e) 11 a quitte le métier de joaillier pour faire
de la grosse mécanique, soit comme ajusieur-
limeur, soit et suriout comme tourneur. 1l né
peut pas fournir de certificat, car & l'époque ou
il travaillait en usine, il n'était pas d'usage d'en
demander, ‘

Le capitaine Bouffartigue, conirdleur régio-
nal, transmettant ces declarations, ajoutait :

Des explications ci-dessus et de celies com-
plémentaires qui ont été recueillies sur place .
en usine, il ressort que P,.. a da certaine-
ment exercer pendani une période que nous
ignorons le métier de tourneur, sans quoi il
ne serait certainement pas capable d'executer
les travaux qui lui sont confiés et qui ne sont
que des travaux de série. La meilleure base, -l
salaire de 1 fr. I'heure, qui est alloué 4 P... et
qui serait considéré eomme un salaire de ma-
ucuvre spécialisé, dans une wusine de Su-
resnes ou de Puteaux, est bien un salaire de
tourneur moyen pour le 2¢ arrondissemant.

J'estime que P... peui éire maintenu & son
poste. ’ .

La commission de contrdle des effectifs ne
s'est point satisfaite aussi aisément.

Dire que P... a di, pendant une période
ignorée, exercerla profession de tourneur. est-ce
suffisant ? On peut d'autant moins le eroire que
P... avaii-d'abord demandé & étre utilisé, en
tant qu'ouvrier bijoutier sachant limer et
ébarber, et en suite en qualité d'outilleur-ma-
triceur en chamhre. Mais ce qui nous frappa
suriout c'esi que ce militaire ayant fait con-
naitre, en détail, I'emplol de si vie jusqua
seize ans et demi, n'ait pu fournir, pour les dix-
huit années qui ont suivi (1836 & 1914), le nom
d'une seule de ces usines ol il dit avoir faif de
la grosse mécanique. En vérité le controle de
la main-d'cuvre ne se montrait pas curieux.

La commission de contrdle le fut pour lui. Le
service des renseignements du ministre de la
guerre lui fit connaitre, d'aprés ses infor-
mations :

1° Que P... n'exercait pas avant la guerre de
profession bien définie;
. 2° Que 5, avenue X..., adresse qu'il a donnés,
il s'occupait seulement de pigires de casquet- -
tes & fagon; )

3° Qu'il a exécuté égaloment quelques menus

travaux de bijouterie;

4° Qu'il a été employé & la bijouterie B.., rue
Turbigo, non comme apprenti, mais comme
garcon livreur; o=

92 Quil est complétement inconnu dans 12
maison B..., ei-devant, 7, rue Charlot, il n'y &
jamais fail partie du personnel; Co

69 Qu'il n'a f'amais pu travailler c¢hez un bru-
nisseur dont les ateliers auraient été situés en
face le n° 13, de la rue Charlot, car, depuis
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vingt-cinq ans, ' limmeuble en question n'a
compté aucun locataire exercant cette profes-
siomn. . ! .

Le moins que pQt faire la commission de
controle, ¢lail de vouloir que la lumiére fat
faite sur ces contradictions. Ef comme il appa-
raissait, dés ce moment, que la déclaration
souscrite par P...,le 3 juin, étaitl inexacte, 1a
commission a demandé 'ouverture d'uneinfor-

mation judiciaire (motion n® 32 du 9 juin

1917). - .

il n'y a pas eu plusd'empressemeant &4 donner
suife a4 cette motion qu’il n’y én avait eu a sa-
voir quelle était la personnaiité exacie de P...
Au 20 juillet la motion attendait encore une
réponse, - .

iX. — Le dernier exemple que nous nous
permettrons est celui qu'a fourni le personnel
d'une fonderie de Seine-et-Marne, communé-
ment connue dans la régionsous le nom d'Em-
busqueville: 11 est des plus symboliques.

Dés septembre 4916, la commission sénato-
riale de I'armée s’était saisie du cas de la fon-
derie D..., F... et Cede Courtalin. De nom-
breuses réclamations lui avaient signalé que

-tout un peloton de charretiers, magons, cou-

ducteurs d'auto, manceuvres de sucrerie, ou-
vriers chocolatiers, peinires menuisiers, la
plupart originaires des environs, y avaient
comme ouvriers de fonderie, trouvs, quoique
jeunes, un bon refuge contre le service mili-
taire: ils y étaient sous la direction de deux
irés jeunes hommes, I'un le fils, l'auire le ne-
veu des propriétaires de l'usine et qui, sans
iitre indusiriel et sans ncécessilé, avaient @été
promus l’un directeur technique, autre direc-
ieur administratif.

Pour épargner des redites, on voudra bien se
reporter aux deux rapports des 30 octobre 1916
et 14 février 1917 que nous avons présentés ala
comrnission de 'armée sur cette affaire (V. ci-
apres annexe 11 et aunexe IV).

Bornons-nous 3 dire que sept enquétes sue-
cessives, toutes conformes, avaient pleinement
éclairé cette situation qui, en 1916, faisait scan-
dale quand la eommission sénatoriale de l'ar-

. méo eutl & s'en saisir. o

' A plusieurs reprises le cas avait été, au sein
de cefte commission, signalé aux ministres de
la guerre et de I'armement.

1I n'avait pas fallu moins de dix mois de ré-
clamations et d’enqu?tes pour que le prétendu
directeur technique (8. A., classe 1911),-tils d'un
© des associés, et que le prétendu directeur ad-
ministratif (8. A, classe 1006) fussent renvoyeés
a leur dépdt. Encore en revenaient-ils un mois
aprés, sur ordre télégraphique du service ou-
vrier. pour ne dquitter définitivement l'usine
que fin décembre. D'autres et nombreuses
sitnations irréguliéres persistaicnt dailleurs &
Courtalin. .

N'avant va aucune sanction suivre eces vio-
lations flagrantes et obstinées de laloi de 1915,
1a commission de controle des effectifs, conti-
nuant V'euvre de la commission sénatoriale de
P'armeée, a entrepris d'en réclamer.

Au préalable, elle avait pris connaissance du
dossier de l'aflaire, s’était efforcée. d'en éclairew
quelques points obseurs, avait entendu les
chefs de services iutéresscés.

Le 10 juin, elle adoptait la motion suivanfe
ol, pour la clarté et A desscin, il ne fut traité
gue du cas dun seul mobilisé de Courtalin, les
conclusions devant valoir pour {outes sembla-
bles infractions a la loi : )

Motion ne 3I.7

La cormhission de contréle des_eflectils,

Aprés avoir procédé & une enquéte au sujet
des conditions dans lesquelles des ouvriers ont
été indiment maintenus 4 la fonderie de euivre

. D...,F... et Ce & Courtalin, .

Constatant :

- 1o Que le 31 décembre 1915, la commission
mixte n° 8, prévue & larticle 6 de la loi du
17 aoQit 1915, avait donné A I'unanimité un avis
défavorable au maintien & 'usine de Courtalin
du nommsé F..., classe 1911, fils d'un des di-
recteurs et neveu de l'autre ainsi que de sept
ouvriers de cetté usine;-

2° Que la décision de la commission, en ce
qui ¢oncerne F..., a éié basée sur ce que,
‘bien que sa fiche le mentionne comme chef

ide fabrication de l'usine, 11 résulte des ques-
- tions qui lud ont été posées : : 5

a) Quhl accomplissait son service militaire
au moment de la mobilisationy .

~

‘enquéte sur la méme alfaire, en a renda

) second jusqu’au 14 octobre;

. D) Quil n'a pas exereé ses fonctions de ehef
de fabrication avant la guerre, s’étant borns,
ainsi que l'a déclaré M.D..., & se mettre au
courant de la direction gcénérale sous les or-
dres de son peére; . :

¢) Qu'il ne sort d’'aucune école technique et
déclare simplement avoir fait un stage de sept
mois dans un. établissement allemand avant
son départ aun régiment;

d) Que la marche de l'usine était assurie par
M.D... et par M. F..., ptre personnellement,
ainsi que d'ailleurs par leurs contremaitres;

3° Que les 48 janvier et 16 février 1916,
comme - suite & diverses rielamalions de
T'usine, le .- service ouvrier du sous-secrétariat
d’Etat de l'artillerie, accédant 4 la demande du
service des forges, a donné l'otdre de surseoir
au renvoi de ces divers ouvriers jusqu'a leur
remplacement; que ces décisions sont con-
formes aux insiructions du sous-secrétariat
d'Etat (27 janvier 1916) et ne sont pas en oppo-
sition avec la loi; ,

4¢ Mais que, par contre, le 22 mars 1916, sur
nouvelle réclamation de la maison D... F...,
Pordre invitant le contirdleur local & une nou-
velle enquéte prescrivait de maintenir lesdits
ouvriers en usine s’ils étaicnt professionnels ;

52 Que lintention manifeste du service ou-
vrier de reviser les décisions de la commission
mixte n° § ressort expressément des termes de
la note gu'il adresse au contrdle regional le
6 -avril, alors quil ne pouvait plus exister
aucun doute, & cetie date, que les ouveiers a
maintenir n’étaient pas des professionnels,
ainsi qu’il résultz néttement des rapporis dé-
taillés de la commission mixte ne 8, du compte
rendu en date du 25 janvier 1916 dua sous-lieu-
tenant Cristol, charge de la premicre enquéte
sur la situation desdits ouvriers, d'une deuxiéme
declaration formelle du méme contrdleur local
en date du 24 mars (compte rendua du sergent
Costes, aide-confroleur en date du 2% mars);

6° Qu'enr fait, ces ouvriers, et notamment
F..., ont été maintenus déilnitivement par le
contrdle local, lequel, & 'occasion d'une autre

compte expliciternent en ce qui concerne F...
(compte rendu dn sergent Costes en daiec du
16 avril) sans que le service ouvrier ait releve
cetie affirmaltion, alors qu'il venait d’'examiner
la situation de ee soi-disant c¢hef de fabrication
et que ledit compte rendu répondait a une
protestation de péres de famille, des communes
de Faremoutiers et de Pomnmeuse approuvée
par les maires de ces communes, et transmise
le 8 février par M. le député Lorimy: que de
cette constatation de fait du controleur local
concernant F... doit étre rapprochdée la méme
déclaration faite par la maison D...-F..., le
16 novembre 1916 concernant les auires ou-
yriers: -

7° Qu'en agissant ainsi, le service ouvrier a
neitement oulrepassé les instructions du 8. 8.E.
en date du 9 decembre 1915 et suivantes, et
violé la loi, car il ne lui appartenait pas, apres
l'avis trés nettement formuld par la cominis-
sion mixte, le 31 décembre 1915, dans la limite
stricte de la compétence qui lui est dévolue
par la loi, de sc substituer a elle en vue de
modifier la décision qu'elle avail prise et de
s’arroger un pouvoir dont la loi investit les
seules cominissions; .

82 Que si certains fondeurs pouvaient étre
utiles & la production, il n'en ¢tait pas ainsi de
tous les ouvriers deésignés par la commission
mixste, lesquels n'étaient pas tous fondeurs et
notamment F... : quil est établi tant par les
dilférents rapports des organes techniques que
par les dépositions faites a la commission, que
sa- présence a4 l'usine ne répondait & aucune
nécessité de production; .

92 Qu’a la date du 17 juin 1916, M. le général
Boelle avait fait procéder, sous ses ordres, par
des officiers techniciens & une enquéte & l'usine
de Courtalin, et que les conclusions de son
rapport étaient que «si les décisions prises
aprés étude sur place par des officiers, sont
sans cesse contrecarrées, l'application de la loi
Dalbiez se trouve faussée par I'autorité chargée
de la faire exécuter »; . -

10° Qu’d la date du 4 septembre 1916, la sous-
commission sénatoriale de I'armée chargée do
l'application de 1a loi du 17 aoiit 1915 a signalé
au sous-secrétariat d'Etat de Vartillerie les si-
tuations particulieres dont il s’agit 4 la suite de
son controle & I'usine de Courtalin:

110 Que si, & la date du 16 septembre, Vordre
a été envoyé de renvoyer F... & son dépot, cet
homme a bénéficié de deux sursis successils
de départ, le premier jusqu'au 8 octobre, le

——

120 Qu'aprés son renvoi de l'usine, F... a été
.de nouveau rappelé par télégramine du 28 no-
vembre et rentrait & ['usine le 1= décembre ol
il a séjourné jusqu'au 21 décombre; que ce
refour a ¢{é provoqué par un avis favorable de
la direction de5 forges sams enquéie nouvelle
de sa part, et sans qu'un fait nouveau .puisse
justifier cette mesure ;
~ 43° Que la maison D... F....a emplové, ainsi
que le constatent & différentes repriscs les pieces
du dossier, des procédés dintimidation et tous
les moyens dilatoires possigles pour s'opposer
au départ de F...;

14° Que cette maison a été jusqu'd fermer su-
bitement le 23 décembre 1916, dés que l'ordre
de renvoi de F... & son corps parviot aux di-
recteurs :

Qu'il y a 13 une fentative de chantage nette-
iinent caractérisée pour obtenir lo retour

e F...; )

Qu’elle a modifis le titre de sa raison soziale
qui était préccdemment; J. D.., F... et Ce en
J. D... F... [lis ainé et Ge;

13¢ Que dais une note du cabinet du sous-
secrétariat J'Etat en date dua 23 janvier 1917
adressée a M. le chef du service ouvrier, il est
dit que la maison b... F... « a moniré dans
toute cette a:faice une opinidtreté singuliéreet
l'amploi d'arguinents qui appellent des mesures
énérgiques » ) ,

16> Que par contire, & cette méme date du
23 janvier 1917, une note du cabinet du sous-
secrétaire d'Eiat signée Michel preserit d'étu-
dier & nouveau le retour de F... en usine,
M. Michel trouvant que le rappel au régiment
de F... a ¢té une mesure de rigueur excessive
et sans harmoeis avec le traitement des autres
laitonneries; ‘ -

Signale au ministre :

A) Que la loi du 17 aofit 1915 a ét6 manifeste~
ment violée, car des décisions des cominissions
mixtes prévues par l'article 6 de la loi sont
sans appel, et que, si on pent admetire que
dans certains cas, ces décisions peuvent ne pas
étre inmédiatement éxécutées lorsqu’il s’agit’
de pourvoir au remplacement des ouvriers
avant de les renvoyer & leur dépot ce n'est pas
le cas de F... qui n'avait aucune aptitude
professionnelle et pouvait étre renvoyé immeé-
diatement sans inconvénient pour la produc-
tion de l'usine:; qu'au surplus, il est inadmis=-
sible, en tout état de cause, qu'il soit néces-
saire de neuf mois pourtrouver un remplacant :

B) Qu'elle ne saurait partager l'avis de M. l¢
ministre de l'armement qui, dans une letire du
5 mai 1917, estime qu'en ce qui concerne les
services de son administration: « 11 n'y a pas
eu de leur part des négligences telles qu'elles
meéritent d'autres sanctions qu'un - rappel a
Tobservation stricte des réglements en vi-
gueur »

Considérant qu'elle ignore qu'elle est 1'auto-
rité responsable de l'ordre du 22 mars;

Qu'elle n'est point en possession compléte du
dossier, notamment de celui relatif aux appels
des commissions mixtes appartenant au cou-
tréole’régional ;

Que le dossier du service ouvrier parait Iui-
méme incomplet ;

Ne pouvant entendrs l'ancien chefl [du ser-
vice ouvrier, le lieutenant Alexandre ;

Nayant pas le8 pouvoirs nécessaires pour
procéder & foutes instructions complémentai-
res, nolamment & Yusine D... F...etd toute
confrontaiion; )

Considérant qu'une nouvelle enquéte admi-
nistrative succédant & tant d'autres demeure-
rail sans eflet; . .

Considérant, au surplus, que des sanctions
exemplaires sont nécessaires, dans cette al-
faire, qui a vivement ému le Parlement et l'o-
pinion publique ; L. L

Dit quil y a lieu 4 une information judiciaire,
seule susceptible de départager, entre toutes
personnes, les sanctions soit pénales (art. 7 de
ia loi du 17 aouf 1913), soit disciplinaires.

Ceite motion n'a -éié votée par la commis-
sion qu'aprés avoir “occupé plusieurs de ses -
séances. (V. proces-verbaux nos 23, 26, 27, 30 et
31) Elle l'a ¢té sur le rapport de deux de ses
membres qui n'avaient pas participé aux infor-
mations premiéres, M. Jean Durand, député et
M. le contréleur général Boone. Elle a é14
adoptée a l'unanimitée des membres présents.

Disons, en passant, que le ton volontiers pé-
remptoire, pris au cours de l'insiruction par
les représentants du service ouvrier, ne se jus-
tifia pas par une constante exactitude des affir-
mations. C'est ainsi que ;. .

1o L'un deux avait affirmé par écrit (18 mal

.
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1917) qu'en agissant comme il I'avait fait « il
s'était conformé aux ordres écriis el verbaux
du ministre et qu'il ne lui appartenaif pas en
I'absence du ministre de faire une réponse de
détail qui devait néeessairement avoir son ap-
probation ». Or, ces explications des détail
nous ayant été cependant fournies par ce chef
de service, non seulement il fut aveéré que les
ordres écrits du ministre n'autorisaient en an-

~cune facon ses actes, mais il dat reconnaitre

qu'aucun ordre verbal ne lui avail été donng;
2 Le 5 mai, pour expliquer eomment F...

renvoyé — si tard — & son dépot, avait 616 un |

mois aprés détaché de pouveau chez lui, 1>
ministére de I'armement nous écrivait (ne 7123
1/M) que c¢'était le résultat d'une erreur com-
mise « sur nouvelle insistance verbale du ser-
vice des forges ». Or il a été netlement
ﬁtabli que ceite insistance ne s'était point pro-

uite. .

Enfin,on voudra sans doule savoir dés main-
tenant ce qu'il advint de la demanded’informa-
tion judiciaire ainsi formulde.

Disons done qu'aprés quinze jours de ré-
flexion le ministre de la guerre a, le 28 juin,
transmis la motion 31 au service du conten-
tieux « pour avis-d'urgence ». Depuis, il n'en a
jamais plus été question pour nous. Elle dort
dans cet autre cimetiécre des intentions, avec
trois motious du méme genrse.

Ce qui préctde justifie surabondamment la
motion émise, dés le 40 avril, par la cominis-
sion de controle, pour réclamer qu'un controle
rigoureux de la main-d'@uvre des usines soit
exercé au nom du ministre de la guerre. L'ar-
gence n'élait, non plus, pas niable.

Pourtant, plus d'un mois apres, aucune déei-
sion n'était encore intervenue. :

Ce n'est pas que da commission de conirdle
se fat désintéressées de la question.

Le 1¢r mai (motion n° 9) elle avait precisé de
quelle maniére le contrile cnvisage devait,
suivani elle, étre .compris : elle donnait une
formule compléte de son organisation.

Puis, le 9 mai, elle revenait & la charge par
la deélibération suivante.

Motion no 11,

La commission de contrble des effectils rap-
pelle que dés le 11 avril elle a (motion ne 1)
signalé comme indispensable et urgente, une
réorganisation fondamentale -de Il'inspection
des ellectifls mobilisés dans les wsines ef éta-
blissements de guerre. . . .

Malgré une motion nouvelle (n° 9, 1er mai),
comprenant un texte d'arrété interministériel
en vue de cette réorganisation, aucune déci-
sion n’est encore intervenue.

Par conire, la commission est informée que
le service ouvrier de {'armement, paraissant
croire que les moyens matériels d'acticn ont
seuls manqué A son inspecteur général, et
négligeant de rien changer 4 liostifution
meéme de linspection, procéde en ce moment,
et sous le méme chef, & un accroissembdnt im-
portant du personnel de ce service, :

Il y a 14 une déformation inadmissible d'une
motion claire de la commission.

Pour juger 3 quel point les résulfats obtenus
par linspection actueile Sont insulisants, il
suffit de savoir qu'a l'atelier de cousiruction
de Lyon, ol cet inspecteur est passé naguére
et ol il n’a, non plus qu'ailleurs, rieo signale
d’'anormal, M. le sous-secrétaire d'Etat des fa-
brications vient d'enlever, d'un seul coup, 1,100
ouvriers ; de méme, 4 la poudrerie de Toulouse,
ol M. le général inspecteur n’a non plus risn
rien trouvé d'important & signaler, M. Lou-
cheur vient de donner l'ordre de reprendre
2,700 ouvriers mobilisés.

11 faut souligner d'ailleurs que le sous-seeré-
taire d’Etat des fabrications a pu procéder ainsi
en dehors méme de linspection générale de
la main-d'ceuvre et sans elle.

Sans qu'il y ait nécessité d'en dire davantage,
la commission dénonce comme formellement
contraire au sens de sa motion du 11 avril et
de nature méme 4 en compromettre la bonne
suite, toute augmentation du persenne]l de
l'inspection existante qui n'aurait pas été pré-
cédée de l'organisation rationnelle d'une ins-
pection des effectifs détachés a I'armement.

Signale une fois de plus cette organisation
comme urgente et insiste sur la nécesssité de
ne la concevoir qu'avec la participation du mi-
nistre de la guerre, d'une part, et en liaison
svec le service des fabrications, d'une autre.

:. gofin, lo % mai, elle écrivait au ministre, &

propos de ceite question et de quelques
autres:

« La commission ne met pas en doute que les
ministres intéressés ne soient pleinement d’ac-
cord pour aboutir. Mais elle n'ignore pas que
les services et les bureaux croient indispen-
sable, en toutes circonstances, de justifier leur
existence, en mettant des entraves i toute
proposition qui n'émane pas d'eux ou qui parait
porier atteinte, non aux prérogatives du mi-
nistre, mais aux leurs. »

C'est seulement le 19 mai, aprés une interQ

vention de voire rapporteur & la {ribune du
Sénat.que V'arrété ministériel, préconisé par la
commission, fut signé.
Il est ainsi-congu :
19 mai 1947.

Arrété portant organisation d'une inspection gé-
nérale des effeclifs mobilisés ou mobilisables
mis a la disposition des  adminisirations de
Uarmement, des travaux pbblics et des trans=
ports, de Uagriculture.

" Les ministres de la guerre, de l'armement,
des travauz publics et des transports, de l'agri-
culiure, :

Vu le décret du 10 mars 1917 portant orga-
nisalion et attributions de la commission de
controle des effectifs,

Afrétent s

Art. 1er, — 1l ést institué une inspeclion gé-
nérale des effectifs mobilisés ou mobilisables
mis & un titre queleonque & la disposition des
départements ministériels de I'armemont, des
travaux publics et de I'agriculturé, en vue d’y
coniroler la stricte application des lois, régle-
ments, instructions concernant l'affectation
ou l'emploi de ce personnel et d’y assurer éven-
tuellement les récupérations possibles.

Art. 2, — Cette inspection reléve de Il'auto-
rité directs du ministre de 1a guerre. La com-
mission de contrdle des effectifs lui donne, par

" délégation du ministre, toutes instiructions ns-

cessaires pour coordonner son action avec¢elle
des organes d'inspection ou de contrdle pou-
vant exister dans chaque département,

Art. 3. — L’inspection comprend:
Un contrdleur général de l'armae, inspecteur
général.

Un certain nombre de groupe d'inspections
dirigés par des officiers supérieurs, inspec-
teurs et comprenant des représcntants des di-
vers départements intéressés. . :

Art. 4. — Sur présentation de leur lettre de
service, les inspecleurs ou leurs délégués re-
coivent toutes facilités pour l'exécution de leur
mission, tant de la part des autorités militaires
que de celles des chefs de services, établisse-
ments, magasins, usines, ateliers, entrepdts,
eic., ete., relevant des divers d2partements mi-
nistériels. 1ls peuvent faire appel au concours
des inspecteurs ou conirdleu:s régionaux ou
locaux spéciaux & ces départements (inspection
régionale des sursis, controle de la main-d'ceu-

vre dans les usines, dans les mines, main-d'eu-
V{e agtri(jole, inspeciion militaire des mines,
etc., etc.).

Alt. 5. — Toute mesure réclamée par I'inspec-
tion est mise d'office & exécution par faulorité
locale de l'adminisiration inléressée, si cctte
gutorité y a adheré et a pouvoir pour la pren-

re.
oSil'accord existe avee I'autorité locale sans
que la décision lui apparticane, une demande
conjointe de décision est transmise & lautorité
superieure.

En cas de désaccord sur la mesure réclameée,
la question est soumise par linspection 4 Ia
commission de contrdle des effectifs qui statue.

Si celle-ci adhére & la propositicn présentés,
elle demande directement une décision au mi-
nistre intéressé.

Dans tous les cas, il est rendu compte 3 la
commission, dans un délai maximum de un
mois, de la décision prise ou des motifs qui
V'ont fait rejeter ou ajourner. i

Art. 6. — Une instruction de détail fixera
{‘_organisation et le fonctionnemsnt de l'inspec-

ion.
Le ministre de l'armement par intérim,
Signé : PAuL PAINLEVE.
Leministre des travaux publics et des transports,

: Signé : G. DESPLAS. :
", _ Le ministre de Uagriculture,

. ’ Signé : FERNAND DAviID,

Le ministre de la guerre, . . .

Signé : PAUL PAINLEVE, |

L'inspection générale ainsi eréce a été con-
fice & M. le contrdleur général Boone, déji ad-
joint & TVinspection générale des effectils et
membre de la commission - de controie. Celui-
ci s’est employé aussitot & constituer ses grou-
pes dinspection. Depuis quelques semaines
déja, leur travail a commence. Tout donne §
grtuire qu'on en peuf atfendre de bons résul-
ats.

Malis il faut bien dire que si I'inspection nou-
velle a obtenu le concours eatier des minisires
de Vagriculture et des travaux publics, I'accueil
que lui fit le minisire de I'armement fut loin
d'gfre empresseé. .

Ainsi, lorsque le chef de ceite inspection
s'adressa & cette administration ppur lui faci-
liter le recrutement de ses collaborateurs, il sa
vit opposer un refus, fondé sur "la psnurie ds
personnel: dans le méme temps pouriant, on
ajoutait six officiers supérieurs a l'inspection
Dumezil!

Bien mieux, le 19 juin 1917, M. Albert Tho-
mas, ayant a son retour de Russia repris la di-
rection des services de l'armement, écrivait &
M. Painlevé, ci-devant ministre interiinaire ot
signataire de l'arrété ministériel: -

« L'inspection du général Dumezil, accrue
comme il est dit plus haut, me parait présen-
ter toutes garaniies ea tant qu’inspection d'un
service organisé et fonctionnant normalement, -
La commission des elfectifs dans sa motion
cornmuniquée n'ayant pas fait état des com-
missions techniques, a pu estimer avee raison
apparente que la récuperation des effectifs cn
excédent des besoins n’était pas assurée; ells
I'est par ces commissions dont le nombre est
d'ailleurs en voie de nouvelle augmentation.

« Je n'envisage donc, pour le moment, aveuns
modification & I'organisation existante d'un dé.
veloppement normal lui permettant de doaner,
dans les meilleures conditions de rapidité, ley
résultats que j'en atiends. »

Nous sGmes mémse que l'administration de
I'armement songea 4 prendre I'offensive contra
la nouvelle inspection. Une consultation de-
mandée 4 un de ses fonctionnaires teadait &
établir que le ministre de la guerre élait sans
qualité pour intervenir dans ces questions; on
allait jusqu'a envisager la nuilité de l'arrdts
interministériel dau 19 mai.

L'administration de l'arm2ment et ét{é misux
inspirée en se reconnaissant faillible ecomma
les autres, en ne fuyant pas le contrdle du mi-
nistre de la guerre, de qui lui vient son par-
sonnel, en appelant au contraire ce concours.

1l eit mieux valu aussi qu'elle n'imputit pas
i la commission de contrdle dss etectifs le
tort d'avoir méconnu l'ceuvre des commissioas
techniques et de s'étre tenue aux apparencss,
pour dire que la récupération des eifectiis ea
excédent n'était pas assurbe. -

Les commissions techniques! La commission
de contrdle les a si peu ignorées que, des le
27 avril, elle a consacré une séance entitre d
entendre M. le député Voilin, président de l'une
d'elles, sur leur fonctionnement. Au prcalable,
elle avait pris connaissance de leurs rapports.
Elle n'a jamais manqué non plus de rendre
leur ceuvre un hommage {rés mérité.

Puisqu’on nous y contraint, nous donnerons
ieile jugement que les présidents eux-mémas
de ces deux comimissions ont porié sur le role
du service ouvrier. :

Voici d’abord ecomment M. Voilin, président
de la commission technique des établissements
de Y'artillerie, s’exprimait, 1e 27 avril, devant la
commission de contrdle des eflectifs (procés-
verbal de la 16¢ séance) : )

M. Voilin expose tout d'abord que les condi-
tions dans lesquelles le service est ceniralisé
et fonctionne au contrdle de la main-d’'euvrs
est de nature a décourager les meilleures vo-
lontés.

C'est ainsi, pour citer un exemple, qu'auX
chantiers de la Loire, la commission qu'il pré-
side avait signalé un surcroit de main-d’@uvre
indiscutable, et, quelques jours apros, 1s service
ouvrier ou controle de la main-d'cuvre a en-
voyé A cetle usine d'autres jeunes ouvriers
peine professionnels. De pareils errements
sont decourageants. Ce fait peut é&tre relevs
fréquemment. A peine diminue-t-on l'effactil
d'une usine, méme avec le consentement do
Vindustriel, que quelques jours aprés une nou:
velle demande est faite & laquelle il est donne
satisfaction, parfois méme en reprenant dans
les dépdts ceux-14 mémes qu'on y avait rean-
voyés. La tdche des commissign de contrdle
indusiriel n'est pas commode, elle devient im-
possible dans ces conditions. Tout le monde
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place des ouvriers : 18 gervice ouvrier, le ser-
viee du controle, sans parler des autres di-
rections ‘'du minisiére: aéronautique, génie,
ete., etc. Yuand l'un refuse, c¢’est l'autre qui
accorde. " . .

La premiere réforme 3 réaliser consisterait 3
placer le service de la main-d'ceuvre sous une
autorité énergique qui remettre de 'ordre, il
faut que le service des fabrications tienne le
service de.la main-d'ccuvre au courant des
commandes qui seraient de nature a justifier

_les demandes des industriels en vue de l'ac-
croissement du nombra des ouvriers; il faut
que l'entente s'établisse en permanegnce entre
le service durecrutement de la main-d'ceuvrg
et celui du contrdle; il faut interdire absolu-
ment au controle de Ia main-d’euvre de placer
des ouvriers; il faut que les décisions de ren-
voi de la cominission de controle industriel
soient sans appel. Cetie commission.ne proctde
a4 des renvois quavec la plus extréme. pru-
dence : on peutéire certain que les militaires
renvoyés ne doivent pas, nepeuvent pas rester
-en usine. Concernant les - professionnels, elle
ne propose que des récupirations extérieures
ou intéricures qui, en fait, ne modifient en rien
. les effeclifs. "

A loccasion des -inspeclions. indusirielles
auxquelles il a procéde, M. le député Voilin
signale tout particuliérement la cartoucherie
de Toulouse, 11 y-avait beaucoup d'irrégularités
dans cet ¢tablissement au moment de son ins-
pection et il sait qu'elles subsistent encore. 11y
a dans cet établissemeni au moins une iren-
taine de jeunes gens de l'active, magons, char-
pentiers, etc., détachés depuis le debuf de la
guerre et qui y demeurent, bien que le chef

. d’escadron chargé du service ait déclaré qu’ils
lui élaient parfaitement inutiles. Le désordre
adminisirafif est tel dans cetie cartoucheric
gu'il est impossible de se rendre compte de la
situation des militaires. Au bureau du person
nel, on ne trouve aucune indication précise, on

- ignore ot se irouvent les détachés (plus de
150 fiches n'étaient pas & jour); on ne sait pas
quelle est leur situation .par rapporta la loi; il
faut courir d’'ateliers en ateliers pour retrouver
les ouvriers et obtenir les éclaircissemenls né-

. céssessaires. C'est le désordre.

La question étant d'ordre militaire, M. le gé-

néral Dumezil est.invilé & s'expliquer.
- Il fait connaitre qu'il n'a passé qu'une demi-
journée ala cartoucherie de Toulouse, qu’il s’y
trouvait seul et qu'il n'a pas pu constater au-
cune irrégalarité. 11 s’est reporté au regisire da
personnel qui lui paraissait bien tenu.

Au surplus, il 0’y a pas besoin d'inspection,
ajoute-t-il, pour savoir qu'il y a des jeanes gens
semi-professionnels qu'on peut renvoyer: il n'y
a, en l'espéce, qu'a donner les ordres néces-
saires.

M. Voilin fait observer & M. le général Du-
mezil que ce n’est pas en restant une demi-
journée dans un établissemeni{ qu'on peut
controler eifectivement le personnel, il faut y
passer de nombreuses journées. Les registres
du personnel sont toujours bien tenus, mais,
pour se renseigner efficacement, il faut se re-
porter zux feuilles d'embauchage, aux déclara-

. tions des intéressés, aux fiches individuelles.

Il y a, au surplus, des situations qui parais-
sent choquanies, méme & ceux qui ne possé-
dent pas de connaissances industrielles. A
Chitellerault et & Toulouse, ies concierges sont
des sous-officiers de carriero rengagés. La
présance de ces militaires, dont la pluce est au
iront, est démoralisante pour les ouvriers, les
ouvriers dont les flls, les fréres, les maris, qui
ne sont pas des militaires de carrié¢re, sont ce-
pendant aux armées. ‘

Voici, d'antre part, 1 opinion de M. le député
Renard, président de la commission techaique
des poudreries.

La commission de contrdle s'éfait proposée de
l'entendre. Avant qu'elle l'efit fait, 'honorable
député adressait spontanément A votre rappor-
teur une letire ot on lit :

Paris, 23 juin 1947,

Mon cher sénateur et ami,
~Je vous ai dit I'autre jour que je présidais®fune
- gommission chargée de rechercheer une meil-
.. leure répariition de la main-d’ceuvre danstoutes
les usines dépendant du service des poudres
et du matériel chimique; cetie commission ac-
complit sa tdche délicate de la facon la plus
scrupuleunse ; elle conirdle sur place l'emploi
des mobiliiscs dans les usines et lorsque ceux-
& appartiennent & une classe {du service arme)

autre que celle des R.A.T. elle se rend compte
s'ils 'sont indispensables; si, 4 son avis, elle en
juge autrement, elle en propose la récupéra-
tion et leur remplacement soit par de la main-
d'ccuvre féminine, soit par des exotiques, soit
par de vieux R.A. T.

Chaque visite d'usine donne licu & un rap-
port complet qui signale les améliorations a
apporter dans l'utilisation de la main-d'ceuvre,
les remplacements 4 faire et les suppressions
d’emplois inutilés ou superflus & réaliser; c'est
ainsi que depuis le début de nos visites qui ont
commenceé en mars 1947, nous avons signalé
154 hommes du service armé & récupérer
dans les usines visitées qui sont & ce jour au
nombre de 23; or, & ma connaissance, pas une
de nos propositions n'aencore été suivie d'effet.

Jatiends le retour de M. le ministre de I'ar-
mement pour lavertir que s'il doit en étre
ainsi, nous sommes décidés, mon collegue
Emile Vincent et moi, & lui remettre le manda$
qu'il a bien voulu nous confier.

Ce qui se passe en cette circounstaunce doit
certainement se passer pour tous les services;
on a bien le désir de meitre fin aux innombra-
bles a¥us et injustices qui existent, on s’¢ver-
tue bien A les rechercher et i les signaler, mais
c'est tout; quant i I'exécution des mesures
qui peuvent remédier & ce lamentable état de
choses, elle est nuile ou si lente & venirqu’elle
perd toute utiilite. -

Plus de modestie convenait done!

Pouvons-nous croire encore —aprés ce quon
vient de lire — que le contrdle général de la
main-d'euvre des usines de guerre soit en me-
sure de e donner dans les meilleures condi-
tions de rapidité les résuliatsqu’on en attend »?
Quimporte que les cominissions techniques
alent été portées de 3 a 8 (lettre du ministre
du ’1;9 juin), si leur travail ne comporie aucune
suite ? . -

8l fallait d'autres preuves, eiles ne manque-
raient pas. Bornons-nous & celle-ci.

Le 10 avril (procés-verbal ne 10, le général
Darmezil, rendant compte & la commission de
controle, de ses opérations dans la 162 région,
a fait connaitre qu'il s'était appliqué a visiter
a fond la poudrerie et l'atelier de construction
de Toulouse (ensemble 38,030 ouvriers); il
avaitf ia certitude que ces établissements me re-
célaient aucun excédent de main-d'ecuvre. On
avait allégué, ajoutat-il qu’il s’y trouvait trop
de monde: le général Cornille, commandant ia
région, s'était fait I'écho de protestations con-
cernant ces prétendus excédents : mais il n'en
avait pas fait la preave!l...

La commission de contrdle n'a su que penser
de ces affirinations (V. P.-v., séance du 27 avril
1917.) Mais an ministére méme de 'armement
on s'est chargé de les juger: M. Loucheur,
sous-secrétaire d'Etat aux fabrications, s'étant
peu de temps apres, rendu & Toulouse et ayant
constaté 1'évidence des abug a, suivant sa pro-
pre déclaration, renvoyé incbntinent 1,526 Seneé-
galais, sans préjudice d’autres récupérations &
poursuivre. - -

Vainement ferait-on valoir qu'an cours d’une

senle année (1¢r avril 1916—31 mars 1917) le.

contrdle de la main-d’euvre a échangé 14,000
maneuvres ou ouvriers de jeunes classes,
puis renvoyé au dépdt 1,720 ouvriers par me-
sure disciplinaire et 23,03% pour insuffisance
professionnelle.

Toules réserves sonti i faire sur ces chiffres :
les siluations auxquelles ils correspondent se-
raient & examiner en détail. A quel « dépdt »
les ouvriers ont-ils été renvoyés ? Est-ce hien
le dépdt du corps, en vue du renvoi au front?
Ne serait-ce pas. plutdt au dépot des métallur-
gistes, qui n'implique. quun changement
d'usine ? Do méme, beaucoup de renvois invo-
qués ne sont, sans doute, que des renvois au-
tomatiques, souvent ordonnés sur ies instances
mémes des industriels. 11s sont au demeurand
P'ceuvre presque exclusive des conirdles lo-
caux. :

Ce qu'on voudrait voir et qu'on cherche vai-
nement, ¢'est l'autorité supérieure qui controle
utilement ces countrdleurs et prouve qu'elie a
surelever leurs erreurs ou leurs fautes, puis,
le cas échéant, les faire chatier.

Ce dont il faut enfin se bien pénéirer, c'est
que, méine vigilant et impeccable, le controle
de la main-d’wruvre exercé pour le comple da
ministre de l'armement procédera toujours
plus du souci de ne peint diminuer le person-
nel dont son adminisiration dispose, que d'y
trouver des hommes en excédent. Vouloir cue
le service de la main-d’'cuvre se controle lui-
méme est déjd un non-sens, Espérer qu’étgu:

. i

recruteur permanent il saura 8tro, en méme
femps, récupérateur vigilant, est caresser una
chimére. L'intérét des effectifs militaires, que
le ministre de la guerre représente, n’'est pas’
en opposition nécessaire avec celui des effee-;
tifs industriels, mais il est loin de se confondra-
avec lui. '

On ne saurait trop le répéter. C'est le minig-,
ire de [a guerre qui, pour les besoins de la dé-
fense nationate, met des mobilisés & la dispo- .
sition des autres départements ministériels.
Comment, dés lors, admettre qu’un regard per-
manent ne s’exerce pas, pour son compte, sup
ce personnel, et ne s’y exerce pas, pour son
compte, sur c¢e personnel, et ne s’y exerce pas
selon les vues qui gouvernent l'administration
de nos effectifs militaires?

Il n'est point venual'esprii d’'administrations,
telles que l'agriculture ou les iravaux publics,
de contoster une verité aussi évidente. Nulle
part elle n'a d'application plus néessaire qu'au
service ouvrier de l'armemenf{. -

SiY'on en doutait encore, il suffirait de se re-
porter & quelques-unes des constatations que,
dés les premictes heurss de son fonctionne-
ment, a pa faire le contrdleur général Boone,
dans les services de l'armement. ’

a) Voici la note que, le 16 juillet, ce contrd-
leur géncéral communiquait 4 la commissien de

L
A

“controle & la suite de la visile faite au pare

d’artillerie de Lyon :

Le 11 juin 1917, avait éié établi un plan de
remplacement qu'ovait approuvé l'administra-
tion centrale du ministers de 'armement, et
duquel il résnltait que sur 7.581 mobhilisés exis
tant a cefte date au pare d’artillerie de Lyon,
aucun ne tenaii d'empioi pouvani éire cecupe
par une femme. . .

A la suite de l'inspection du colonel Cabanes,
de P'avis des chels de service et de lavis du
directeur de 1'établissement, 499 mobilisés ont
ét¢ reconnus comine. pouvant Cire remplacés
dans leur emploi par des femmes. La conclu-
sion & tirer de ce simple rapprochement de
chilfres est que les plans de remplacements ne
constituent pas des documents~qui puissent
faire foi et que des inspections de la nature de
celles qu’a eifcctuées le colonel Cabanes sont
susceptiibles de conduire & des récupdrations
importantes d'ctiectifs. ‘

sur 53 militaires, pour -lesquels l'accord
n’existe pas enire le colonel inspecteur et le
colonel directeur de l'établissement, un grand
nombre occupent des emplois de bureaux, qui
sont au premier chef des emplois pouvant éire
tenus par des femmes aprés quelques semaines
d'apprentissage. )

b) Dans une autre note de méme origine et
de méme époque on lit ;

A Tusine D..., & Paris (fabrique -d’obus de
155), le personnel ouvrier comptait, il y a trois
semaines, 65 mililaires. Aujourd’hui, malgré
une production moindre, il en compte 73.

Or, le directeur de l'usine de K.,. a déclaré
qu'il navait nullement demandé les huit mili-
taires supplémentaires. Le contrdle régional da
la main-d'weuvee déclare de-son ¢oté qu'il ne
les a pas demandés davaniage et qu’il aurait
émis un avis défavorable & cctte augmentation
d’effectifs s’il avait éte consullé...

¢) Voici enfin des spécimens de faits révélés
par des enqudétes particulieres : o

1c Soldat N... (classe 1894, 8. A.), logeur en
garni & B... .

A éte, le A novembre 1916, détaché comme
perceur & l'usine O... & Paris, par le contrdle
de la main-d'ceuvre. : :

Or, co militaire n'a jamais travaillé 4 lusine
0..., 1l ne figuro pas sur les feuilles de paye.
Mais il a. avec la complaisance du service de la
rmain-d’'wuvre, pu monter une usine de démas-
selotage d'obus pour le compte de la mai-
son H... .

Remis & la disposition du contrdle de la
main-d'euvre, le 2 mars- 1917, par la maison
0:..;ila é1¢ immédiatement détaché & son.
usine (1ie arrondisgement), oa il fait fonction
de contremaltre;

“9e §oldat P..., classe 1904, ayant éié réformé
temporairement a été incorporé a nouveau fin
1916. Le 6 décembre 1945, aprés démarches ins-
tantes, a éié, par ordre du contrsle de la main~
d’ceuvre, détaché & l'usine S..., rue T..., en
qualité de directeur-administrateur. Or il ne
vient presque jamais a l'usine et le directeur
effectif de celle-ci, M. S..., déclare que c¢e
serait un service A lui rendre que de len
débarrasser..., cic., etc. '

I est grand temps que ces errementis ces-
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sent, comme la suspicion qu'ils jettent, dans
les mémes services, sur d'autres situations,

la production de guerre
nul ne le conteste. Mais
elles ne mettent pas au-dessus des lois ceux
qui ont & y pourvoir. Elles ne sauraient cou-

Les exizences de

* wrir les abus, ni par conséquent dispenser d'nn

- ¢onirdle implacable.

La commission de conirdle des efectifs n'a
cessé de le répéter et d'agir. Il faudra bign que

" sa voix, ou une autre, soit entendus.

IiL. — Personnel des mipcs.

Jamais la pensée n'est venue & la commis-
sion de controle des efectifs gqi'on ne doive
accorder aux exploitations miniéres tout le
personnel dont elles ont hesoin.

Mais, de moéme que toule récupération
d'exemptés ou réformés comporte préalable-
ment un emploi intégralement utile des hom-

- rmes déjd mobilisés, de mame le devoir était

de vérifier quelle utilisation regoivent les
homines, rotirés des & 'mées pour étre mis
en sursis dans les mines.

Lz commission s'est appliquée & une enquéte
sur ce point. Elie ne put'que constaler linsuf-
fisance des moysns mis en cquvre, l'indolence
générale des administrations et dire combien,
trop souvent, le rendement d2 la main-d'euvre
dans les mines é&tait au-dessous de ce que
l'état de guerre exigoait. .

Ce fut I'objet de la motion no 7 du 23 avril,
ainsi congue; -

Hotion n° 7.

La commission de.contrdle des effectifs, aprés
avoir pris connaissance des conditions dans
lesquélies sont assurés, dans les mines, le
recrutcment de la main-d'ceuvre, le conirdle
du travail, l'application de 13 loi du17aoif 1915,

Estime qu'on doif s'abstenir d'affecier aux
exploitations miniéres, par voies de décisions
individaelles ou géncérales, des contingents
nouveaux d’hommes apparfepant & l'une des
classcs mobilisées ou mobilisables, tant que
des mesures n'auront pas ¢é1é prises pour faire
disparaifre les irrégularités signalées.

MOTIFS

I1 est reconnu par le service des mines :

1° Gue dans certaines exploitations les ou-
vriers se refusent d travailler un nombre d’heu-
res supdérieur & celui du temps de paix ;

20 Que la proportion des absences, plus ou
moins justifiées, s'élevant en temps de paix &
S ou 9 p. 10, atteint aujourd'hui 12 4 14 p. 100;
il a mome été déclaré quau cours de ces ab-
sences certains mineurs faisaient de la contre-
bande d'alcool;

30 Quela loi du 17 aoit 1215 n'est pas appli-

quée dans les mines; qu'ancun elfort n'a été .

tenté pour remplacer, dans les mines, miniéres
et carriéres, les ouvriers en sursis appartenant
4 de jeunes classes et occupés comme maneu-
vres par des hommes d2 elasses plus anciennes
de la territoriale, ou de la réserve, ou du ser-
vice auvxiliaire ; . -

4° Qu’il n'existe, au dépariement des tra-
vaux publies, aucune centralisation de la main-
d'eeuvre, aucune statistique générale permet-
tant de se rendre compie des-conditions dap-
plication de la loi; :

5° Que la surveillance est inexistante, que
dans beaucoup de petites exploitations, il ne
se trouve aucun moyen de controler réellement
les conditions dans lesquelles les hommes sont
mis en sursis, puis occupés dans ces exploifa-
tions; -

6° Quo
donné lieu aux poursuites prévues par l'article 7
de la loi susvisée. .

Le mal n'était pas niable.

1l ne fut pas nié par le ministre des travaux
publics quand il fut entendu, sur cetie ques-
tion, par la commission sénatoriale de l'armée
le 3 mai. :

Il est attesté par la réponse méme que le

" président de la comInission militaire des mines

a faite a la motion no 7. .

® Paris, le 16 mai 1917.
Le président de la commission militaire des
mines 4 M. le ministre de la guerre. (Cabi-
net du ministre. — Services civil A, — E/40).

Jai ¥honneur de Yous accuser réception de
yotre lettre du 7 mai 1917 qui m'est parvenue

le 11 mai. La commission milifaire des mines
en a pris connaissance dans sa séance du
15 mai 1917.

il est exact que, dans certaines exploifations,
les ouvriers se sont refusés & travailler un
nombre d'heures supérieur & celui dutemps de
paix. Si les elforts de la commission militaire
des mines ont permis de diminuer depuis deux
mois le nombre des exploitations oli de pareils
errements étaient suivis, ils n'ont pu malheu-
reusement les faire disparaitre complédtement.

De plus les absences irréguliéres sont presque -

partout trop nombrouses. .
C'est pour arriver & en diminuer le nombre
ue, des le mois de février 1917, 1a nomination
‘officiers controleurs de la main-d’ccuvre dans

les mines a ¢été décidée. (Lettres du ministre

de la guerre du 9/2/1917 et du ministre des
travaux publics du 4/3/1917). La nomination d2
ces officiers a malheureusement été assez re-
tardée et ce n'est qu'en fin avril ou début de
mai qu'ils ont pu commencer 3 exercer leurs
fonctions, sauf dans le Pas-de-Calais, ou l'offl-
cier n'avait pas encore rejoint son poste &

la date actuelle.

La commission a demandé, ces-derniers
temps, que tous les mineurs fussent versés, &
l'avenir, dans un dépdt unique des environs de
Paris, d'ol ils seraient dirigés sur les exploita-
tions d'aprés ses indications directes. Cette
solution doit permettre : 1o d'éviter les ano-
malies et les erreurs relevées lors du retour a
1a mine des ouvriers des classes 1902 & 1903, et
2> de ne pas affecter aux exploitations miniéres
des coatingenis nouveaux tant que les irrézu-
larités signalées n'auront pas disparu. Elle
donne, par avance, salisfaciion a4 voire de-
mande du 7 mai 1917, )

La commigsion de contrdle des effectifs fait
observer que la surveillance de certaines
exploitations est insuffisante. Cela est exact ;
mais, avant la eréation des officiers controleurs,
le service des mines ne disposait pas d'an per-

‘songel suffisant pour exercer un contrdle da

ce genre dans les exploitations de mines métal-
ligues ei de carriéres éparpillées un p2u par-
tout en France. Pour pouvoir, d'ailleurs, satis-
faire entiérement les desiderata de la commis-
sion de contrdle des effectifs, il sera nécessaire
d'augmenter sensiblement l'effectif des officiers
controleurs. La commission militaire des mi-
nes seraen état de faire, sous peu, de nouvelles
propositions 4 cet égard. )
Toutes les exploitations doivent tenir un re-
gistre 4 jour du personnel ea sursis mis & leur
disposition. Cet{e prescaiption est régulisre-
ment tenue dans les exploitations importantes.
Elle 'est peu ou pas dans les petites. La créa-
tion d’'un service réel de contrdle premetira de
veiller & l'application de cetfe régle. L'insulfi-
sance de personnel dont disposait ie service das
mines n'ajamais permis de centraliser ees états

-4 Paris. Cela parait d’ailleurs sans grand intérat

s'ils sont tenus eur place et regulierement
examinés par les officiers confrdleurs.

La commission a signalé, & diverses reprises,
auz autorités militaires l'existence de declara-
tions plus ou moins inexactes, en demandant

les fausses déclarations nomt pas’

-le rappel & leur dépdt des auteurs de ces dé-

clarations. Elle n'a jamais considéré qu’il lui
appartint de provoquer les poursuites prévues
par larticle 7 de laloi du 17 aott 1915] laissant
ce soin aux autorités militaires compétentes.
Enfin, en ce qui concerne l'application de la
loi du 17 aolt 1¢435, il serait peut-8tre possihle
de récupérer pour l'armée un cerfain nombre
de manecuvres du jour et du fond apparienant
A des jeunes classes et de les remplacer par
des hommes de classes plus anciennes. Mais, &
moins de désorganiser le travail, ce remplace-
ment ns peut se faire que par cas d'espdce, et
le personnel compétent dont disposait le scr-
Yice des mines pour effectuer les enquites
correspondantes & toujours été, jusqu’ici, beau-
coup trop réluit pour qu'il ait été possible
‘d'envisager un pareil travail. :
Le président de la commission militaire
des mines.

Ne s'en fenant pas 13, la commission” des
effectifs voulut connaitre exactement le statut
iegal des mineurs et les moyens dont admi-
nistration disposait pour parer aux abus. Mais
aucune réponse satisfaisante ne lui vint sur ce
point, ni du service des mines, ni de l'état-
‘major de l'armée.

C'est une des raisons pour lesquelles elle a
pris Vinitiative de la disposition qui a trouve
place dans l'article 10 de la loi Mourier.

Entre temps, les investigations qu'elle avait
poursuivies lui avaient montré l'anarchie to-

tale Ql avait été laissée ‘1'organisation de sar.
veillance de ce personnel. D'une région 3
T'autre, les mesurcs prises différaient : les gg-
néraux qui les commandaient ne recevant
nulies instructions y avaient, au gré de leur
initiative, et dans la mesure de leurs pouvoirs,
fait de leur mieux.

Il est évident que des mesures générales
s'imposaient a4 l'eégard  des sursitaires des
mines, comme aussi & 'égard de presque tous
les autres.

C'est ce que le vice-président de la commis.
sion margqua encore résolument au ministre de
la guerre, dans uns lettre du 19 juin, coneer- .
nant la loi-Mourier. On y lisait notamment :

J'appelle plus particuliérement Fattention de
vos services sur l'article 10 de la proposition,
laquelle concernant les sursis, exige un accord
préalable avec les divers départements minis-
tériels intérassés. - !

La rédaction de cet article résulte d'une
suggestion de la commission de controle des
effectifs.

Au cours de ses travaux, elle avait eu 4 so
préoccuper de la bonne utilisation des effectifs
mis & la disposition du service des mines et
elleavait constaté (Motion du 23 avril, n° 7) un
d:ifaut de surveillance, insuffisance manifeste
des heures de travail,” un nombre d'absences
irrégulieres et injustifiées. :

Le représentant du service des mines appsle
3 s'expliquer n’avait pas hésité A reconnaitre
que ce service ne disposait d'aucun moyen
répressif strieux, en dehors du renvoi au depdt
qu‘mtl ne pronongait d'ailleurs que trés rare-
meat.

Le représentant de I'état-major de I'armée
déclara nettement a la commission que le sta-
tut militaire des mineubs sursitaires n'éfait
pas daterminé, Grand fut I'étonnement de la
commission qu’'aprés denx années et demie de
guerre et alors que la question des charbons
se présentait avec l'acuité que vous connaissez,
les pouvoirs publics ne s'etaient pas préoccu-
pés d'interpréter par voie de dispositions régle-
mentaire les prescriptions de l'article 42 de la
loi du 24 mars 1995, concernant les titulaires
de sursis. .

Seule, la circulaire du 7 mars 1917 instituant
des cantroleurs militaires prévoyait la possi-
bilité du renvoiau dépst des mineurs cn situa-
tion irruguliére. .

. L'enquéle sur les sanctions dintervenir, & la-
quelle vous avez bien voulu faire procéder
comme suite & la motien n°7 el dont les résul-
tats nous ont été communiqués par lettre du
5 juin 1917, ont montré & la comimnission que,
dans ceriaines rézions, on avait pris I'heureuse
initiative de suppléer au défaut d'instruclions
ministérielles. ' .

C'est ainsi par esemple que, dans le bassin
de Saint-Etienne, o l'on a déféré au conseil
. de guerre 45 mineurs coupables d’abandon de
travail et 20 autres inculpes de fausse déclara-
tion, la durée de travail qui était précédem-
ment de quarante-huit heures a pu étre porté.
a4 soixante. Dans ceite région, on a considéré
que l'ouvrier en sursis d'appel gui s'absen-
tait sans auforisation commet le délit d'aban-
don de travail prévu -et puni par les articles
21, 57 et 60 de la loi du 3 juillet 1887, modifiée
par la loi du23juillet 1914, soit le délit d'.ban-
don de poste réprimé par L'article 213 du code
de justice militaire.

Dans certains bassing houillers on a été
moins loin. On se borne dauns les cas graves, &
renvoyer les mineurs aux dépots; dans d'autres
(Arles), on a établi une écheile de peines allant
{)usqu'a huit jours de prison, qui a donné de

ons résultals; dans d’autres, enfin, on réclama
instamment, par analogie avec ce qui se passs
pour les mineurs non mobilisés, lesquels peu-
vent &tre mis temporairement & pied, qu'on
envisage le retrait temporaire du sursis, avec
renvoi au dépdt le plus voisin pour y subir uns
peine de prison plus ou moins sévére.

Enfin on considére comme indispensable qus
les mineurs soieat en tout temps porieuars d'un
brassard. .

Du ces constatatious il résulte qu'il y a au-
tant de statuts que de centres houillers. -

_#g proposition ds loi Mourier est l'occasion °
d'dne codification nécessaire qui doit étre faite
d'urgence. : )

La‘question intéressant d'ailleurs les sursi-
taires de tous les départements, il est nices:
saire que l'accord s'établisse dans le plus bref
délai possible et que les procédsis employes
pour L'obtenir soient plus expéditifs que ceux
usités normalement entre administralions, qi

sont & peine tolérables en temps de paix.
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Comme beaucoup d'aulres, ceite leiire at-
tend encore une réponse et méme un simple

accusé deeréception ; les bureaux continueni

de gouverner. .

La commission de contrdle, qui avait fait
comprendre le service des mines dans les at-
tributions de la nouvelle inspection générale
(arrété interministérielle du 19 mai 1917), attend
toujours, de méme gqu'une information quel-
conque lui vienne sur I'exécution de cctie me-

T sure.

Plusieurs classes nouvelles (allant jusqu'a
1912) on{ été mises en sursis dans les mines,

- au cours des derniers mois. La commission de

countrole Vet ignoré si les journaux ne le lui
avaient appris. : ) ]

1V = -Personnel agricole.

C'est Tarrété interministériel du 19 mai 1915
quia également créé, pour le compte du mi-
nistre de la guerre, lorganisme supérieur de
conirdle des militaires mis & la disposition du

- département de l'agriculture.

Le fouctionnement de ce conirdle ne fait que
commencer. L3a, da moins, aucune difficuité
n'a été soulevée. L'accord des services s'est
fait sans peine, comme 4 la commission de
controle il avait existé sans réserve enire elle
et U'actif délézgudé du ministre de Vagriculture,
M. Jean Durand, député. Les missions de con-
trole sont organisées déja de telle sorte que
tous les départements auroni pu &tre visités
pour octobre prochain, : .

V. - Au)res personnels.

Nombreux sont encore les départements mi-
nistériels & la disposition de qui est mis un
personnel militaire. -

Dans la plupart d'enire eux (affaires stran-

géres, finances, commerce, eic.) ces mobilisés
sont en sursis d’appel. - .

- 11s y sont, par 1application de l'article 1er de
1a loi du 17 aoit 1915. Les sursis sont accordés,
soit par les généraux commandant 19s régions,
soit par décision spéciale du- ministre (&tat-
major de l'armée. Burean des sursis).

La commission a essayé de se rendre compie
des conditions dans lesquelles ce service fonc-
tionnait dans les régions. . :

La encore les choses laissent bien 3 dé-
sirver. . :

Prenons, pour exemple, lo. 15¢ région.

Le nombre des sursis y est d'environ 5,000 4
6,000, ef, pour la plupart, d'unc durée telle
qu’ils peavent éire considérés .comme perma-
nents. Comme, toutefois, ils sont sujets 4 re-
nouvellement tous les trois mois, ils compor-
tent Pexamen quotidien de 60 a 70 dossiers,
auxquels s’ajoutent ceux des demandes rejetées
qu'il faut instiruire aussi: en fin de compte, le
nombre des affaires & régler chaque jour n'est
pas inférieur & 80. -

L'examen en incombe au géndral comman-
dant la région. -

C'est un travail considérable, exigeant quatre
ou cing heures par jour. Encore n'évite-t-il pas
les réclamations et récriminations de icutes
sortes. Pour cette seu'e région les réclama-
tions recues par le minisire de la guerre ont
¢lé de vingt au courrier du 9 mai, de onze le
17, de quinze le 21, efc. - .

Ces réclamations émanent souvent des ser-
vices locaux eux-mémes, dont le particularisme
n'est pas moindre que celui des services cen-
traux correspondants. :

Le 14 mai I'état-major de 'armée écrivait au
général commandant 1a 15 régien :

Je suis saisi dé divers c6tés, et notamment
par le service de l'intendance, de réclamations
au sujet de la suppression de nombreux sursis
dans votre région... - .

Le 18 mai, le généralrépondit au ministre :

A mon arrivée dans cetfte région, dans les
premiers jours d’avril il y avait en cours 5,512
sursis, au 30 avril il en existe 5,742, fin mai il y
en aura peut-gtre, hélas, 5,800 a4 5,850. 11 semble
done que ces réclamations sont injustifiées;
j'ai dés les premiers jours de ma prise de com-
mandement été frappé du manque absolu
de renseignements sérieux ‘trouves dans les

‘transmissions appuyant les demandes de sur-

sis.

Sans vouloir metire en ‘garde les services
qui se sont plaints, je me suis trouvé dans
Yobligation de leur rappeler, a plusieurs re-
Pprises, que leurs dossiers n’étaient pas étudiés
el j'ai, hier 17 mai, sur ¢e fait indiscutable,

appelé l'attention de M. le coutrdleur général
Leblanc, chargé d'enquéier dans mes hurcaux
sur le nombre exagéré des sursis accordés dans
lIa 15¢ région. De sorte qull m’est permis d’af-
firmer gu'on me reproche non de rcfuser'des
sursis, mais biecn de vouloir éclairer ma ccn-
science avant de les accorder. .

Les commandants de région n'ont d'ailleurs
pas & compter beaucoup sur les instructions
ministérielies pour les tirer d'embrrras. Certes,
celles-ci ne manquent pas; mais ce sont, le
plus souvent, simples pages de littérature offi-
cielle, plus propres a aggraver lindécision qu'a
tout autre chose, et qui ne satisfont gucre que
les bureaux d'ou elles sortent. X ]

En voici un échantillon:

" Paris, 10 mai 1917,
Le ministre de la guerre aux gouverneurs

mililaires, genéraur commanduant les ré-
g.ons. elc.

11 m’a ét¢ rendu compte que de nombreuses
demandes deé sursis gu de prolongation de sur-
sis avaienf{ ét¢é refusées, parce que. lors de leur
exarnen, il n'avait -éié tenu compte que de la
situation militaire- des intéressés. .

Cette maniére de procéder peut étre inspirée
par le souci de récupérer 1o pius grand nom-
bre possible ¢ hommes du service armé, sus-
ceptibles de faire partie de formations mobili-
sées el de réservisies de 'armée active, du ser-
vice auxiliaire, destinés & &tre envoyés aux
aiu'mées. {Girculaire n° 38723-S,11,  du 20 avrid

917.) .

Sans doute, on ne saurait apporter irop de
soin-& ohtenir toutes les récuperations possi-
bles, ma'ls il convient aussi d'entourer les déei-

sions prises & cet égard de toutes les garanties
susceptibles d'éviter une perturbation dange-
reuse dans le fonctionmement des établisse-
ments travaillant pour Vadministration de la

sent directement la vie du pays. ]
En mati¢re de sursis dappel, 'examen de ia
situation militaire des intéressés doit évidem-
ment figurer au premier rang, mais la décision
doit aussi tenir compte des raisons d'intérét
général, qui restent dailleurs éirangéres a la
personnaliié des militaires a placer en sursis.

cas d'esptce qui vous sont socumis, de vous en-
tourer de tous les éléments d’appréciation né-
cessaires, fournis par 'enquéte de l'inspecteur
régional et par les indications des services in-
téressés (service de santé, intendance, minis-
téres, préfecture, comités d'action économique,
elc., ete.). o

11 convient notamment de ne pas perdre de
vue qu'il est des spécialistes dont la présence
est absolument nécessaire; mais, d'autre part,
les demandecurs ont souvent tendance 4 exa-
gérer leurs besoins; aussi votre attention
devra-i-elle se porter en particulier sur les
observations ci-aprés, résultant de visites sur

place :

1o Nécessités de l'emploi & pourvoir des
homies demnandés; ~ -, -

29 Nombre d hommes sirictemnent néccssaires
pour remplir cet emploi;

30 Possibilité de faire occuper cet emploi par
des sursifaires de classes anciennes, en rempla-
cement de sursitaires de jeunes classes, con-
formeément aux veeux du Pariement.

J¢ n'ai pas besoin d’ailleurs de vous rappeler
Tintérét que présente la solution des questions
de sursis et le soin tout particulier avec lequel
elles doivent étre examinces et traitées; ma
circulaire n° 31010 S/11, du 7 février dernier,
vous a donné a4 ce sujet des indications pré-
cises. Il ne faut pas perdre de vue que, si l'en-
tretien des effectifs doit éire réalisé dans la
plus large mhesure, les besoins du pays devien-
nent de plus en plus impérieux; ce sont la
deux considérations d'ordre contradictoire qu'il
convient de concilier, dans l'intérét de l'armée
et du pays, et je compie sur voire intelligente
ef active initiative pour y arriver.: ;

: : : - PAUL PAINLEVE, -

Dans la réalité des choses, les commandants
de région manquent des moyens de Lien con-
cilier des intércts aussi opposés. ’

lls n'ont pas et ne peuvent avoeir toutes les
connaissances techniques qui seraient néces-
saires ; ils ne peuvent enireprendre de con-
naitre tous les établissements qui sollicitent
des sursis, Les services locaux sont rargsment

guerre, ainsi que dans les services qui intéres-

11 vous appartient done, pour décider sur les-

plus compétents ef mieux outillés. Enfig, kins-

pection générale des sursis n’a reguce nom
d'inspection (que parantiphrase : car elie n'ins-
pecie rien. n'en ayant ni le temps ni les
moyens. Elle n'est enegénéral quun bureau
ajouté-a d'autres.

Comment s’étonnerait-on que des décisions
demandées, dans ces condiiions, & des mili-
taires, procédent en grande partie de considé-
rations militaires touchant l'dge et la situation
civile des intéressés ? )

H est inévilable gue les réclamations abon-
dent, dont beaucoup peuvent éire justifiées.
Mais le pire, ¢'est que les conditions dans les-
quelles elles sont jugées ne sont pas supérieu-
res & celles qui les ont provoquees. Ce sont,
en fin de compte, les directions administratives
des ministéres, puis le ministre qui, saisis par
les scrvices locaux, prononcent définitivement.
Elles le font de loin, au-hasard des pressicns
exercées sur elles, sans faire, le plus souvent,
qu'enseigner aux auires ce qu’'ellesignoreunt.

La conséquence, on la trouve dans des cas -
comme celui-ci, qui foisonnent :

" - PsuL C... (Pites alimentaires).

Qéic(ision du 28-6-16. Sursis provisoire jusqu'an

- 4=312, N -

Décisiondu 30-6-16. Sursis provisoire jusqu'au
25 aolt. - -

Décision du 17-8-16. Sursis provisoire jusqu'au
8 novembre. .

Décision du 23-10-16. Sursis non renouvelable
jusqu'an 10 décembre.

Becision du 30-14-16. Sursis prsvisoire jusquan
20 février 1917, ’

Décision du 13-2-17. Sursis non renouvelable
jusqu’'au 4 mai.

Déeision du 24-3-17. Refus.

Décision du 4-5-17. Sursis non renouvelable
jusqu'au 15 mai. . - )

On peut juger par 13 de ce qui reste & faire
dans cette matiére du sursis.

CHAPITRE IV
Réle de contrile direct.

En outre de T'ceuvre de surcontrdle qui vient
d’élre exposce, la commission des effeciifs a di.
vis-3-vis de certaines situations, assumer une
tache de controle direct.

11 est en eifet curieux d'observer que si, tant
A Vintérieur qu'anx armées, d'abondants corps
d'inspecteurs véritient, jusqu'en de minuscules
services, I'emploi qui est fait des mobilisés, on
ne voit rien de pareil dans les services qui sout
du degré le plus haut, & savoir les administra-
tions minisrérielies et les grands quartiers gé- -
néraux.

En matiére de dépenses, tout ministre est as-
sorti d'un controleur chargé de vérifics, en per-
manence, la validité des engagements qu'il
prend el de le prémunir, le cas échéant, eontre
des décisions irrcguliéres : en maliére d'ellec-
tifs, nul' n'a auprés de lui 1a° fonetion davertir,
encore moins-d'empécher. Ce cas n'est point
ditférent pour les grands chels militaires.

Cela serait sapns dommage, si ministres et
grands ehefs se montraient toujours sans faute.
Hélas ! faillibles autant que d'autres, ils sont
plus que d'auires l'objet de sollicitations,
comme les postes de leur entourage sant, plus
que d'autres, I'objet de convoitis2. Personns
plus qu'eux ne devrait souhaiter d'étre assiste
de vérificateurs et n'a besoin del'étre. Comment
auraient-ils d-ailleurs autorité pour exiger le -
respect des reéglements, si, & toute heure, ils
n’'étaient en mesure de prouver qu'ils en don-
nent I'exemple ? .

Quis cuslodet custodes ? C'est la question qui
vient & l'esprit de tous. Elle valait une solu- -
tion. - R ’ -

La eommission des effectifs a, désle premier
moment de ses travaux, considéré que son de- -
voir lui commandait de prendre cetle tdche
pour elle-méme. C'est avee la votonié ferme do
ne rien céder gqu'elle s’y est engagée. Elle en
avait trouvé une raison de plus dans les paroles
que, le jour o1 il Yavait installée, le ministre
de la guerre, son président, lui avait fait en-
tendre. .

~

- ADMINISTRATIONS MINISTERIELLES ~ -

L’article 1¢r de la loi du 17 avril 1915 avait ea
en vue de faire rentrer, dans le rang, un grand
nombre de mobilisés que larticle 42, para-
graphe 2 de la loi de recrutement du 21 mars
1905, autorisait.d ne pas jrejoindre immeédiate- Q
ment leur corps, - .
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« Si leur remplatement, dit ce texte, est de
nature a entraver le fonctionnement des ser-
vices, ils pourront étre maintenus a leur poste
par une décision m%n.vee du ministre de la
guerre, sur la proposition du ministre compé-
tent. » - '

La-loi entendait donc que le minisire de la
guerre, responsable de l'entretien des effectifs,
fut le juge de Uopportunité de maintenir, dans
un service public, les mobilisés ou mobilisables

. rentrant dans P'article 1er, Elle entendait aussi
que ce fut par décision motivée et que, des
motifs donnés, il apparut bien que le rempla-

. tement était de nature & entraver le service,On
ne peut contester au surplus que, pour éclairer
sa décision, le minisire de la guerre ait le
pouvoir de vérifler, dans tous les services, que
les propositions qui lui parviennent sont justi-
fiées. v

Comment ces prescriplions se trouvaient-elles
obscrvées? o

Pour s’en rendre compte dans un court délai,
la commission des effectifs et da disposer
d'on personnel spécialement préparé & cetie
tache. Elle I'a enireprise avec l'a:de des trois
offieicPs blessés qui lui avaient éié affectés, au
dévouement desquels elie se plait 4 rendre

- Thommage le plus mérité. Par bonne fortune
elle obtint de M. Milliés-Laeroix, président de
la commission sénatoriale des marchés, qu'il
lui accorddt obligramunent la collaboration de
M. le contrdleur de l'armée Yimon qui, a con-
duit ces imvestigations avec mdéthode et un
soin scrupuleux. )

Les résultats principaux envont 8tre donnés.

11s monirent qu'en régle générale, ce n'est
point le ministre de la guerre, mais bien le
ministre duquel un mobilisable reléve, qui pro-
nonce sur l'utilité de son maintien, les propo-
sitions faites par c¢e minisire équivalant a deci-
sion. Pas une fois la commission des eflectifs,

. constifuée pourtant conme organe d'arbitrage
entre les services, n'a eu, comine nous I'avons
constate plus haut, & connaitre d'un désaceord.
En fin de compte, ce soni, neuf fois sur dix,
les propositions des bureaux eux-mémes qui se

" trouvent entérinées.

Or, troprarement, au cours de cette guerre,
des chefs de service ont admis que leur peor-
sonnel fut réductible : ils n'ont pas mis plus
grande bonne grice 4 reconnzitre ce personnel
comme remplacable. Leur commodite étant de
garder leurs collaborateurs habituels, ils en ont
communément, et parfois conire toute évi-
dence, fait des « indispensables »; le plus sou-
vent, ils ont enterdu méme s’en tenir & Mite
affirmation. ; j

Ainsi est apparue, une fois de plus, la dis-
tence qui sépare la magnificence des principes
proclamés par une loiet leur pratique.

a) Ministére de la guerre.

La commission sénatoriale de T'armée avait
déja porté son attention sur cette administra-
ti>n centrale (annexe .n° 1); elle y avait trouvs
des situations répréhensibles, et, en trop grand
nombre, des sifuations non exemplaires.

Dés le 9 mai, la commission des effectifs avait
pris une vue générale du personnel qui la com-

ose, :
P M. le contrdleur général Boone lui avait fait
connaiire que le plan de remplacement établi
par les divers services, en exéculion de la cir-
culaire du 7 février 1917, avait donné les chif-
fres suivanis .
Militaires (dont 75 du 8. A.) dits indis-
opensables............ ..., Maoeee.. 1,193

Militaires (dont .25 du S. A.) déclarés
remplagables par des femmes...........

- Militaires déclarés non remplagable
par des femmes........

' Ces chiffres avaient paru si exorbitants au
Sous-secrétaire d'ktat de I'administration géné-
rale qu'il donna 'ordre de reviser ce travail.

- Le % {‘uin le résuitat de cette revision éfaif
porté & la connaissance de la commission. Le
yoicei : . ' .

. Militaires indispensables...............
- Militairesremplacables par desfcmmes,

Militaires non remplacables par des
femmes.............

terreiessieresieerees 1,212

1.126
1.036

1.126

En faisant cette communication, M. le con-
troleur général Boone ne put que constater
Lobstination des services gtaire passer leur
€goisme avant l'intérét publie. Il ajoutait ; «Ces
services meconnaissent en outre que le rem-

Tieresvasewsrotetr e

ﬁ " placement demandé s 'impora aprés la guerre.

Au moment de la démobilisation, c¢'est-a-dire
4 une heure ou la tache sera c¢crasante pour
I'administration centrale, les militaires des bu-
reaux partironf et ce sera l'eifondrement. C'est
avoir la vue courte que ne pas s'en rendra
compte. LA encore on vit au jour le jour. »
Constatons d'ailleurs que si l'emploi de la
main-d'euvre féminine a é¢té largement déve-
loppé & l'administration centrale de la guerre,

il n'a point eu pour corollaire une diminution

correspondante du personnel militaire. Voici,
en eflef, les chiffres :

Au 1er janvier 1916 : milifaires, 4,457; fem-
mes, 160.

Au 1er janvier 1M7 :
mes, 2,278.
3 5Au i¢r mai 1917 militaires, 3,13%4; femmes,
,5id. _
Au 25 juin 1917 : militaires, 3,407;
3,566,

En scize mobis le personnel était passé de

4,617 46,675, soit une augmentation de 2,35¢ uni-
tes. Puis, entre le 1°F mai et le 25 juin, le per-
sonnel militaire s’est réaugmenté de 273!
. Se trouvant sans auire pouvoir que de faire
ces constatations, la commission des effect.fs
n'a pu que- les apporter. Mais on accordera
qu'elles ne peuvent suflfire.

militaires, 4.328; fem-

femmes,

En m&me temips la commission procsdait &
un examen individuel de la situation des mili-
teires de 'administration centrale.«

Le tiravail a été achevé pour le personnel
des sous-officiers et bommes de troupe du ser-
vice arms&.

Il s'est {raduif dans c¢ing motions du 23 avril
(6, 6 bis, ter, quater et quinquics).

Satisfaction a ¢té donnce, pour la plupart des
cas visés par ces moltions, qui réclainaicnt des
remplacements ou envois aux armées.

La motion 6 va étre toutefois l'occasion de
toucher du doigt, une fois de plus, les erre-
ments des burcaux. Elle avait visé 43 gardes
républicains ou gendarmes employés au ser-
vice de surveillance des ministéres de la guerre
et de l'armement. Elle demandait que 37 fus-
sent remis immédiatement & la disposition da
leur légion. Elle visait aussi 24 gardes ou gen-
darmes employés comme planions cyclistes on
secrétaires et demandait que, dans le délai
d'un mois, ils fussent remplacés pcr des mili-
taires du service auxiliaire, puis renvoyés a
leur corps.

Ce n'était 14 qu'une expression nouvelle de
la demande formulée, un an auparavant, par la
commission sénatoriale .ds l'armée (30 juin
1916, — Rapport et delibération, annexe 1), et
demeurce sans eflet. .
~ Clest sculement au bout de six semaines qus
g@ttgt motion a rec¢u réponse (3 juin). Gelle-ci

isait : -

ie Que ordre- était donné de remplacer les
gardes et gendarmes employés au service de
surveillance par des sous-officiers du service
auxiliaire et inaptes,a fournir par la 208 section
d'é¢tat-major;

2¢ Que, quant aux autres planions cyelistes,
la dircction de Ia ecavalerie avait proposé un
plan de remplacement qui était transmis & ia
commission des effectifs.

Dés le lendemain 6 juin, celle-ci duf répon-
dre: * .

Il n'appartient pas & 1a commission de con-
trole des effectifs de couvrir d'un avis favora-
ble des maintiens qu'elle considérs comme
abusifs. Les événements actuels démontrent

clairement qiie l'utilisation la meilleure des -

gardes consiste & les rendre & leurs corps pour
les besoins de la sQireté générale. Les services
ont trop de tendance & ne considérer que leur
intérdt particulier.

1l est inadmissible qu'il soit nécessaire d'im-
mobiliser des gardes pour en faire des plantons
cyclistes ou des secrétaires quel que soit le
poste & leur attribuer. Si I'on partait de ce
gr}nclpe que, seuls, les gardes sont de nature

inspirer toute confiance,il faudrait en meiirs
dans tous les bureaux ou se traitent des ques-
tions secrétes et non pas seulement dans ceux
3u1 e sont obstinés a ne pas vouloir chercher

¢ reinplacants. .

Cotte lettre n'a recu aucune réponse. Amcun
nouveau compte dexécution n'est non plus
parvenu & la commission. .

Par contre, elle crut savoir que, deux mois et

demi aprés sa motion, des gardes et gendar-
mes élgient encore en fonctions dans le ser-
vice dé surveillance.

A I'6gard du personnel-officier, la eommission

des effectifs avait, en rnars, différé son esamen
M. Painlevé, nouveau ministre de la guers,
ayant, & ce moment, prescrit d'quvoyer agg
armées cerfains officiers de  l'administratiog
centrale qui n'y avaient pas un temps de pr-
sence déterminé. Il avait paru convenable dg
faire quelque crédit & ces ordres. Mais le tp.
vail préparatoire fut entrepris en juin, ila a3
achevé. La commission allait prendre déeision
4 son sujet lorsque son qxuvre se trouva inter
rompue par les démissions survenues dang
seon sein, :

b) Ministére de U'armement.

Un examen complet du personnel considérs
ble de cette adminftstration a été fait en mai
juin, an nom de la commission des elfecti’s.

Aprés conférence tenue avec les représen-
tants du ministre et du sous-scerétaire d'Biat
des fabrications, une premiére série de déci-
sions a été possible de suite: elles firent L'objet
des motions nos 24, 25, 26, 27, 33 ot 35.

Ces motions visent notamment :

a) Armée active: 1 officier général, 8 officiers
supérieurs, 1 capitaine de corps combaltan,
dont la reléve échelonnée a été réclamée et
qui ambitionnent d'ailleurs d’'aller aux arinées.
A moins de considérations majeures, il seraif
paradoxal qu'une guerre, qui a déjd duré trois
annces, pQt se terminer sans que des officiers
de l'armes active fussent allés au front;

b} 11 officiers de complément; -

¢) 15 inaptes, pour quli elle réclamait un exa-
men de la comnmission. de réforme et au sujet
desquels elle se réservait de prendre décision
uliérieure, -

Le 16 juin, le ministre de la guecrre a pres-
crit de donner sattsfaction & ces motions. La
sujte donnée & ces ordres n'a point toutefois

été communiquée.

Une autre série de motions et été prise
sans la suspension des travaux de la commis-
sion.

e) Ministére de linstruction publique.

_L'étude qui a été faite de ce personnel na
rien révélé dimportant A sigoaler (voir me-
tion 28, du f1er juin). .

d) BMinistére de Uagriculture.

Un premier examen des services de cette ad-
ministration a abouti & une motion (n° 34,
9 juin), réclamant l'envoi aux armées de deux
oificiers et la contre-visite d'un sous-o'ficier.
Ceife motion n'a rencontré aucune opposition,

e) Ministére des travaux rublics,

Par une motion ne 45, du 14 mai, Ia commis-
sion de conirdle avait demandé le renvoi aux
armées de deux officiers et du sous-secréfaire
d’'Etat des transports. T

L'un et l'autre de ces cas valent d'étre sou
lignés. . . .

L'un de ces officiers occupait, depuis la
15 mars, au sous-secrétariat des transports, la
fonction de « chef du service des relations et
audieaces ». Sa carriére militaire était celle-ci:

Q..., classe 1894, officier d'administration de
3e classe du génie. .

A la mobilisation : soldat de 2° classe au 29¢
territorial d'infanterie.

Caporal fourrier le 12 saptembre 1914,
Sergent fourrier le 5 juin 1915. ‘
Atfecté & 1a section technique du génie (ser-
vice des grenades)le 15 juin 1915: sergent au
1er génie.

Officier d'administration de 3¢ classe du génis
(A titre temporaire) le 31 aoit 1915 et alfects
a la seclion technique du génise.

Seéjour aux armées ; néaut.

- Il apparut
son emploi : comment l'eQt-on nié? H 04a
pourtant pas fallu moins d'un mcis pour qu'une
décision intervint a son égard: le {1 juin, lo
ministre de la guerre le remettait & la disposi-
tion de son arme. Mais presque augsttﬁi
(23 juin) unme seconde décision ajournait 8
renvoi au i¢r aoit. Par autra décision, l'officier
d'administration Q... était nommsé & titre dét:
nitif. Enfin, comme on s'avisa seulement alors
3ue cet officier était un ingénieur trés qualifd
es constructions de ciment armé, l'ancied
« chef des relations et audiences » put étre
rendu 4 la section technique dod on Tavait
retiré et ol, parl'action de la commission, L]
compétence spéciale est entin mise a profit.

s

quil était irés remplagable dans .
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L'autre officier éiait L ex-sergent au 102¢ régi-
ment d'infanterie R..., classe 1903. Nommé en
1909 (en sortant d'un cabinet de ministre) sous=
secrétaire de la direction des chemins de fer
de I'Etat, il étaif devenu chef de bureau de
cette administration tout en remplissant, pen-
dant prés d'un an, la fonction de chef de cabi-
net du sous-secrétaire d'Etat des beaux arts. La
mobilisation l'avait, quoique nullement tech-
nicien, laissé & son emplot de chef de bureau,
versé en 1910 & la 4¢ section des chemins de
fer do campagne. Mais le 15 novembre, R...
était devenu chef du cabinet du sous-secrétaire
d'Etat des fabrications de l'artillerie of en 1916
il avait suivi celui-ci au sous-secrétariat des
transports. .

Telle qu'elle devaif apparaitre & la commission
des fﬂectifs, la sitnation de R... était la sui-
vante : -

Dans les fonclions de chet de cabinet au mi-
nistére des travaux publics, il pouvait étre deé-
claré indispensable par son sous-secrétaire
d'Etat : devant une déclaration de ce genre, la

. commission de contrdle se {ii, trés vraisem-
blalement, inclinée comme ellele fit en mainte
autre occasion semblable. Mais cette déclara-
tion, bien que sollicitée par écrii, ne lui a ja-
mais été faite. i
- D'autre part, 1a désignation de R... comme
chef d'un cabinet minis{ériel lui donnait une
fonction sans rapport avec la 4¢ section des
chemins de fer de campagne. Celle-ci n'aurait
spu motiver son inscription dans cette section:
1' « affectation spéciale » ne constitue pas, en

. effet, un privilége qui’ puisse permettre aux
agents de chemins de fer d'échapper aux obli-
gations militaires, en remplissant un emploi
civil de leur golt. Les raisons qui avaient faif
“classer R... dans cette a(fectation spéciale caes-
saient, dés lors qu'il ‘quitfait ses fonctions de

- temps de paiz. Maintenir cette affectation c'é-
{ai{ a détourner de son objet et méconnalire

a loi.

- C'est cela que signifiait 1a motion du 14 mai.

Au lien d'une décision qui s'imposail immé-
diate, 1a commission de confr6len’'y a vu ré-
pondre pue par des notes ou correspondances
sans conclusion du sous-secrétaire d'Etat des

_transports ; le ministre de la guerre s'est borné
lui-méme & les transmetire, sans aucun com-<
mentaire personnel. . .

Par leftre du 4 juillet, le vice-président de la
eomrnission de contrdle a maintenu ferme-
ment la these admise par celle-ci, aprés mir
examen. . . .

Aucune réponse n's suivi.

.

f) Ministére du ravilaillement. -

Les constatations faites au ministére du ra-
vitaillement ont donné lieu & cinq motions :
nos 14, 138, 19,20 et 21, des 12 et 14 mai, tendant
4 envoyer aux armécs 8 officiers et 7 sous-offi-
ciers. on hommes de troupe, Parmi ceux-ci
6 appartiennent & la réserve de l'armée active,

savoir: D..., cl. 1903; F..., el. 1906; M...,
cl. 1908; R..., cl 1910; S..., ¢l. 1914; V...,
el 1912, : :

Pour trois hommes seulement, satisfaction a
€té donnée, par les réponses parvenues. Pour
les autres, elie a éLé refusée ou tus.

Ici encore, il faut constaler que le ministre
de la guerre ne s'est point soucié de prendre
des décisions personnelies. Le seul role que sa
fonction lui a paru comporter, fut de trans-
rettre les dossiers, rapports ou doléances de
son collégue du ravitaillement, sans y faire les
réponses méme les plus faeiles et sans cher-
cher non plus un arbitrage, que la commission
de contrdle ne redoutait pas.

I Un exemple suffira pour saisir la maniérs sur
b vif. )

mées de: c

M..., el. 190, — Ex-sergent au 228¢ d'infan-
terie, puis attaché d’intendance A titre tempo-
raire le 8 mai 1915, & tiire définitif le 9 ao(t

- 4916, avec rappel du 8 mai 1915.

Emplois successifs : sous-intendance de
Rouen. — Transit maritime de Dieppe. — Sous-
secrétarial A l'intendance (transit et affréte-
ment), — Séjour au front: néant.

Es¢ fondé de pouvoirs d'une importante mai-
son de céréales.

Est remplacable dans son emploi de rédac-
teur 4 la gestion des navires, ou il ne remplit

' qu'un rdle tout & fait secondaire;

‘Le ministre du ravitaillement écﬁvait le
BENAT ANNEXES.~— S 0. 1917, — 4 nov. 1917,

o

vif.
a motion 14 demandai{ l'envol aux ar-

3 juillet au sujet de M..., qu'il qualifie de chef
de la section des approvisionnements au ravi-
taillement général. :

« Yai été amené A rechercher les concours
de tous les spécialistes les plus "quilifiés. Or,
M. M... aéte pendant dix ans directeur d'une-
des plus importantes maisons de céréales-du
monde et il vient de passgr deux ans au ser-
vice des transports maritimes. »

Le désaccord de fait était ici flagrant. Sila
commission de controle avait affirmé qu2
M... était, dans le civil, fondé de pouvoirs — et
non directeur — d'une maison de ceréales;
si elle avait écrit de méme qu'il était simple
rédacteur 4 la gestion des navires — et non
chef de la section des approvisionnements —
c’est que ces constatations avaient éi¢ faites
sur place et contradictoiremedt, en mai, par
M. le controleur de 'armée Simon et le lieute-
nant Gouraud qui I'assistait. Rien de plus sim-
ple a faire, que cette vérification. Mais elle n'a
tenté personne dans les bureaux de la guerre.

De méme quand la commission a demandé le
renvoi aux armeées des militaires de la réserve
active indiqués plus hauf, et, enire auires, de
M.... (Jean), classe 1908, qui n'a fait aucun sé-
jour au front, on les lui a péremptoirement dit
« indispensables «, sans prendre la moindre
peine d'en justifier. (Réponse du ministre. du
11 juin.) : :

g) Ministére de la justice.

Le personnel de ecotte administration n'a
donné lieu & aucune observation importante.

Mais la situation trouvée au conseil d'ftat en
appelle une, que la commission des effeclifs
eut vraisemblablement sanectionnée par une
motion, si ses travaux n'avaient été suspendus.

Ce grand corps de I'Etat a, présentement, un
role aussi important que jamais. Le travail s'y
est méme considérablement augmenté, dans
certaines de ses attributions (telle la matiére
des pensions). En vue d'une prompte expédition
des affaires, il faudrait que son personnel ne
fat diminué que des élements absolurnent in-
dispensables au dehors, leur remplacement
n'étant pas possible au dsdans.

Ce n'est point ¢e qu’on voit.

Des membres du conseil d’Etat demeurent
mobilisés dans des emplois d’ordre secondaire,
— & une gare régulatrice, 4 la censure!... ete.
— au défriment de leur fonction normale, pen-
dant que l'expédition d'aifaires urgentes tarde
et que des collegues plus jeunes ont été rap-
peles des armées.

Il ne suffit pas que cette situation serve les
calculs de ceriains mobilisés pour qu’elle doive
durer. 11 y a 1a un redressement a faire.

h) Ministére de Uintérieur,

- I’examen détaillé du parsonnel do la place
Beauvau, qui devait éire suivi de celui du per-
sonnel des préfectures et sous-préfeciures,
n'était point achevé en juillet.

L3 aussi, des errements vicieux onf été suivis
depuis trois ans.

L'esprit de la loi, avons-nous dit déja, est de
rendre aux armeées tout le personnel des ad-
ministrations, qui peut dtre mobilisé sans que
1a marche du service soit entravée. On devait,
a lintérieur, comme ailleurs, s'attacher a li-
bérer le plus possible de foncfionnaires mobi-
lisables: compression. d'emplois, recours aux
anciens fonctionnaires, meilleure organisation
du travail des bureaux, telles étaient les prin-
cipales mesdres & preadre. .

- Or, non seulement on,a omis de faire appel
3 d'anciens fonctionnaires de I'administration
qui eussent été heureux d'apporter leur con-
cours et de permettre 4 leurs eadets d'aller se
battre, mais on a fait, sans nécessité, des mises
a la relraite, et, par les avancements ainsi
donnés, créé de nouveaux indisponibles; on a
laissé partir dans d'autres administrations des
non-mobilisables, pendant gqu'on retenait les
mobilisables place Beauvau; on a laissé A Paris,
sans aucun emploi utile, des fonctionnaires
admindstratifs des départements envahis, tan-
dis que, pour d'autres, on eréait des emplois
administratifs nouveaux de la plus contestable
utilité. i :

Des noms eussent ét6 donnés au ministre,
si-le temps en avait été laissé a4 la commission

- I'emploi

des effectifs.. Mais tout minisire les trouvera
sans peine et doit corriger cela. .

—

I) Ministére des affaires étrangéres.

Cette administration centrale avait été 'objet -
de sévires observations de la part de la com-
mission sénatoriale de l'armée, en juin 1916,

Comme il apparuf vite a la commission qu’il
n'avaif été tenu presque aucnn compte des
remontrances faites, une inspeelion compléte
du_tpersonnel des aflaires éirangéres simnpo-
sait. -

Le traveil préparatoire était en cours lorsque
la cominission a suspendu ses séances. Il &lait
des plus laborieux. 1l faut dire, en eifet, qu'a
administration des affaires étrangcres, la ges-
1t_'iqn‘ du personnel ne parait pas dénuce de fan-

aisie.

Pour n'en donner qu'un exemple (apporié
déja, devant le ministre, & la comimission de
I'armée) on y était, encore en juin 1917, hors
d'état de fournir une liste des officiers et homn-
mes de troupe pourvus de mission par elle et
mis & ce titre en sursis d'appel. Cetle liste
n'existait d'ailleurs pas plus & l'état-major de
Y'armée, qu'aux directions d'armes desquelles
relevaient ces mobilisés. En juillet, on s'em-
ployait encore & I'établir. :

La besogne minutieuse de contrdle qui a éié
commencee par la commission devra étre pour-
suivie vigoursusement, :

On devra ne pas négiiger les missions qui, en
si grand nombre, oni été constituées depuis
trois ans. L'utilité n'en est” pas toujours évi-
dente : par contre, la fagon répréhensible dont
elles sont composées l'est fréquemment. De
tous cOtés on y dénonce des homines jeunes
que leur passé ne qualifie aucunement pour
quils tienneni. ef dont l'eiiort de
guerre le plus str aura été mis dans les moyens.
d'échapper aux tranchées.- S

k) Maison de la presse. — Censure.

It faut parler de ces deux organismes 3 pro-
pos des adminisirations ministérielles : ils en
font, en efet, partie intégrante.

Mais il leur faut une rubrique spiciale. La
maison de la presse reléve en effet, pour partie
du ministére de la guerre et pour pariie du
minisiére des alfaires étrangtres; d'autre part,
ces services qui se sont acquis une assez fi-
cheuse noforiété ont des atiributions voisines
et parfois mitoyennes.

Dans le rapport de la commission sénatoriale
de l'armée de juin 1916 (annexe I), on f{rou--
vera les jugements que comportaient maintes
sitnations rencontrées, & cette époque, dans ces - -
services. .

La sévérité y était de mise. .

Elle ]Je fut encore pour la commission dos"-
effectifs. N -

A la direction des relations avec la presse-
(vulgo censurs), la commission de larméa
avait, en juin 1916, constaté que, sur 22 offt- -
ciers détachés & ce service, 6 n'avaicnt jaraais
fait campagne, méme de loin, quoique forb
aptes. Parmi ceux-ci se frouvaient un sous-.
préfet de trente-cing ans, nommé atlaché
d''\ntendance en 1915, qui n'a quilté la maison
gqu'en avril 1917 (au moment ol elle allait étra .
visitée de nouveau) el un professeur detrente-
deux ans. .

La commission de contrdle a pris, & I'égard
de ce service, une motion ainsi .congue (n° 8
ier mai):

La commission signale :

1¢ Comme devant étre renvoyés aux armeées

sans delai :

B... (classe 1903). — Officier inferpréte de-
3¢ classe (du 14 septembre 1916).

Etait & la mobilisation caporal 4 la section
des S. E. M. coloniaux. Séjour au front : néant.
‘Non indispensable dans son emploi (section -
financiére et liaison avec le président du .
conseil). .

R... (classe 1898). — Officier interpréte da.
3¢ classe (du 10 novembre 1916). i

Etait S. X. Séjour au front : néant. Rempla-
cable dans l'emploi de traducteur d'italien.

20 Comme devant éire versé dans une autre
arme que linfanterie, puis envoyé aux ar~-
mées ; : :

M... (classe 1910). — Lieutenant au ¢ régi-
ment d'infanterie (du 7 octobre 1915).

Blessé en 1914. Reconnu inapte 3 faire cam-
pagne dans l'infanierie. A la direclion de rela-
tions avec la presse depuis Je 6 seplembre 1915,

89
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30 Comme devant éire remis & la disposition

_de.son arme : - - .

A... (classe 1899). — Chef de bataillon au

e zouaves (du 9 avril 1917). Inapte pour-six

mois. A la direction des relations avec la presse

_ depuis le 4 janvier 1916, - .

Le directeur a, par note au cabinet du1lavril

1917, fait connaitre-que ce chef de bataillon
pouvait ttre retiré.

‘46 Comme devant 8ire, quand & I'aptitude &
faire campagne, visités sans délai par la com-
mission de réforme ef, en cas d’aptitude, ttre
envoyés aux armeées s

“'R... (cl. 4892). — Capitaine (service du che-
min de fer des étapes). Non visité depuis 1916,
A la direction depuis le 12 mai 1916.

M... (el 1905). — Sous-licutenant au .. régi-
ment de zouaves. Non visité depuis mai 1946.

- Aladirection depuis le 22 mai 1916.

T... (cl. 1895). — Sous-licutenant au ..e régi-
ment d'infanterie territoriale, n'a pas été visite.
A la direction depuis le 23 septembre 1916.

Cette motion n'a pas recu de satisfaction
gérionse. -

Pour deux des officiers dont le cas avait
paru pariiculiérement critiquable, le capi-
taine R..., classe 1592, et Vinterprete B. .., classe
1903, le direcleur du service de la censure n'a,
pas craint de poser }a question de conflance et
ceci a paru souverain au ministre. L'examen du
dossier de ces officiers révele malheureusement
que leur aflectation au service dé la censure
ne {0t ni spontanée ni inspirée exclusivement
par ’intérét de ce service.

A la Maison dela presse, sise rue rangois-Ier,

ne. 1, deux membres de la commission des .

. effectifs. MM. Jeanneney et Henry Paté, se sont
rendus dés le début d'avril.

11s durent constater que la situation y était
-au moins aussi critiquable qu’en 1916.

Et d’abord la trace du désordre ol 'adminis-
{ration des aflfaires étrangéres laisse la gestion
de son personnel s’y est retrouvée. 11 y a bien,
rne Francois-Ier, un bureau du service inté-
rieur (d'ailleurs tenu de_facon louable), mais
personne ne concentre d'at{ributions concer-
nant le personnel. 1l n'est done pas surpre-
nant que les liens qui ratiachent les mobilisés
de ces services, soil 4 I'autorité mi(itaire, soit
au ministre de qui ils relévent, se {rouvent
trés relaéhés. Des renseignements élémen-
taires touchant les mobilisés (tels la profession
civile, les affectations recues ou las emplois
tenus deépuis la mobilisation) y manquaient
communément.

~Qn constatait aussi que l'insouciance altiére

~de 1a loi et des réglements continuait & y
régner. C'est ainsi que, malgré les ordres mi-
nistériels les plus formels, nombre d'officiers
dits inaptes n'avaient subi aucune visite de-
puis plusieurs mois et méme depuis plus d'un
an ; la visite périodique des hommes de troupe
du service auxiliaire n'y était pas mieux
assuxrée.

Le recensement du personnel révélait aussi
qu'au 1¢r avril, en dépit des réclamations du
Parlement et des pitentions annoncées par le
Gouvernement la maison comptait encore 243
mobilisés! L'assiduité de ce personnel était
d’ailleurs des plus fantaisistes ; son importance
était sans proportion avec les services rendusa
la défense nationale; lintérét principal de
beaucoup d’emplois paraissait étre celui de I'oc-
cupant; de helles relations ne semblaient pas
non plus avoir été, en egénéral, éirangéres gla
désignation du bénéficiaire.

“Enfin, la nécessité alléguée de n’'appeler 1a
que des professionnels du journalisme, de la
diplomatie ou du commerce extérieur ne suffi-
sait point 4 couvrir les situations qui y ont eté
renconirées. A supposer que la création d'une
maison de la Presse se justifidt, elle et pu,
sans trop d'effort, se recruter parmi des déga-
gés d'obligation militaire ou au meins parmi

. des mobilisés ayant payé leur dette aux ar-
mées, Or, il s’y trouvait des hommes qui, de-
puis le 4 aot 1914, n'avaient encore quitté

Paris que pour ‘suivre le Gouvernement & Bor-
deaux; ajoufons que certains d'entre eux, qui
¢taient soldats ou caporaux 4 la mobilisation,
se retrouvaient officiers, parfois officiers d’ar-
mes combattantes et dans. des régiments ho-
norés de la fourragére. . .

Dées le 11 avril, 1a commission des effectifs a

enirepris de donner une sanetion & ces faits,
par sa motion ne 3. G

Cette.motion concernait-d’abord le personuel

de la maison de la Presse qui reléve du minis-

.

téro des affaires étrangéres et qui comprend
les trois services de : 4° l'information diploma-
tique ; 2° la propagande ; 3° le service intérieur.
Elle disait : - o ’

Le peérsonnel militaire que ces services re-
tiennent et leur développement méme sont
excessifs. 11 est nécessaire de les réduire. -

Un nombre important de mobilisés pourra
étre ainsi remis a la disposition des armdces.

Dés 4 présent (et riéserve faite de plnsieurs
officiers ou hommes de troupe (S. X) sur les-
quels les renseignements complets manquent
encore, notamment quent & l'aptilude. & faire
campagne) il conviendra d’envoycer au front les
mobilisés dont les noms suivent qui n’'y ont
point été ou m'y ont eu qu'un temps de pré-
sence insuffisant : certains sont particuliére-
ment désignés par leur &ge, et le grade qu’ils
ont regu, a l'intérieur, pendant la guerre.

" QFFICIERS ]
A. — Propagande (Service de la).

K... (cl. 1892). — Sous-lieutenant. :

Etait en avril 4914, C. C. A. (22¢section). Passe
successivement secrétaire d'état-major, puis
au 1se d'artillerie (auto) (20/12/14), puis la
censure. Nominé brigadier (20,5/13), maréchal
des logis (21/8/15). Reéatlecté & la R.G. A. Dé-
claré inapte au service de l'infanterie. contre-
visite le 15 décembre 1945. Enfin nommé lieu-
tenant, puis détaché & la maison de la presse
(24/9(16).

Le chef de service a déclaré ne 'avoir jamais
vu et ignorer quel est son emploi. .

L... {cl. 1891). — Officier d'administration de
2¢ classe du service de santé.

Détaché & la maison de la presse le 15 mars
1916. 1l s’y occupe du classement des fiches de
propagande: besogne de commis d’ordre. Af-
fectations antérieures:
de Bernay.

B. — Informations diplomatiques.

“M... de C... (cl. 1896). — Officier interpréite de
3¢ classe. Appelé & ce grade le 29 juillet 1916.
Affectations antérieures: soldat au 17 terri-
forial (21/8/14); 2¢ escadron du train; service
auto T. M. (5/2/16); 20+ seciion de 8. E. M. R.
(29/2/6); détaché aux aflaires étrangeres le
5mars 1916. Est rédacteur iraducteur d'an-

lais, : .
& M... (cl. 1908).—Officierinterpréte de 3¢classe
Appelé a ce grade le 8 juin 1915. :

Affectations antérieures : engagé volontaire
(octobre 1914); attaché au bureau de la presse
C.M. P., au cabinet du ministre (décembre 1914)
au 2¢ puis au 5° bureaun de I'¢tat-major de I'ar-
mée. Détaché aux A. E. le 10 {évrier 1916. Esi
redacteur & l'agence télégraphique de Berne.

C. — Service intérieur.

D... {classe 1901). =— Officier d'adminisira-
tion de 3¢ classe du service de santé (30/11/14).
Ci-devant sergent au 120¢ régiment d'infan-

Ses services sont trés appréciés commie chetf
de la section de 'Amérique du sud. Sa classe,
toutefois, le désigné trés nettement pour une
unité combattante. Il doit étre fait effort pour
le remplacer. ) : N

B. — Informations diplomatiques.

C...-L... (cl 1904). — Interpréte stagiaire.

Ci-devant attache A Jlarmée brifannique
(19 novembre 1914 & 19 février 1916). Versé i ia
20e section S.E.M.R. et mis en sursis 3 I'agence
de Londres (19/2/18). ) .

L... (cl. 1905). — Soldat de 2¢ classe.

D'abord brancardier au 326¢ régiment d'infan-
terie, puis versé & la 20¢ section S.E.M.R. et
détaché aux A.E. (13/3/16), est 4 l'agence de
Londres. . .

_ HOMMES DU SERVICE AUXILIAIRE
A. — Propagande.
G... {cl. 1915). — Soldat de 2¢ ¢lasse. — Dae-~

place du Havre, hopital |

tylographe. :
C... (cl. 1911}, — Soldat de 2¢ classe. — Secrés
taire. -
R... (cl. 1910). — Sergent. — Secrétaire.
F... (el 1910). — Caporal. — Dactylographe.
1&r .+ {cl. 1901). — Soldat de 2¢ classe. — Secré-

aire.

S... {cl. 1908), — Soldat de 2¢ classe. — Ro-
néiste. -

F... (cl. 1905). ~ Soldat de 2¢ classp. —
Secrétaire.

M... {(cl. 1905). ~ Soldat de 2¢ classe. — Se<
crétaire. - )

C... (cl. 1905). =~ Soldat de 2¢ classe. =~ Se-
erétaire.

H... (cl. 1905). — Caporal. ~— Secrétaire.

M... (cl 1903), — Soldat de 2¢ classe. — Daec-
tylographe.

G... (cl. 1902). = Soldat de 2¢ classe. — Dace
tylographe. o

C... (cl. 1902). — Soldat de 2¢ classe. —
Planton. —

S... {(cl. 1908). — Soldat de 2e classe. — Se-
crétaire. -

B. — Information diplomatique.

De P...(cl. 1915). «— Soldat de 2¢ classe.
S... (cl. 3915). — Soldat de 2¢ classe. — Si&-
nographe & Berne.

B... {cl 1912), — Soldat de 2°¢ classe. — Se- /
crétaire. :
R... (cl. 1911). — Soldat de 2¢ classe. -~ Sa-

crétaire telégraphique. .
B... (cl. 1911). — Soldat de 2¢ classe. ~~ Se~
crétaire & Geneve. :
V... (cl. 1907). — Caporal. — Ronsiste.
G... (cl. 1903). — Soldat de 2¢ classe. — Plan-

terie; détaché en décembre 1914 au bureau-de
comptabilité et renseignemenis aux armeées.
Détaché aux A. E. en décembre 1915, Est chef
du service intérieur de la maison de la presse.

Devrail recevoir un emploi plus en rapport
avec sa culture et ses remargquables qualités
d’organisateur. :

SOUS-OFFICIERS ET HOMMES DE TROUPE
{Serviee arme.)

A. = Propagande.

R... (cl. 1897). — Adjudant en mai 1915.

A la mobilisation était sergent au i7e territo-
rial. Rappelé par décision du G. Q. G. le 24 no-
vembre 1915. Depuis ce moment détaché a la
maison de la presse. st en mission & Berne,
dans un service de librairie.

J...{(cl. 1901). — Sergent au 14le régiment
d'infanterie. . .

Affectations antérieures: caporal 4 la 45¢ sec-
tion S. E. M. R., Marseille, puis sergent & la 3¢
(septembre [1914); fversé au l4le en 1915.A la
maison de la presse au 10 février 1916, En
sursis en Espagne. o .

J... (el. 1899). — Soldat de 2¢ classe.
© Affecté 3 la commission de gare de Chalin-
drey du 9 janvier au 13 novembre 1915. Détaché
aux A. E. le 5 mars 1916, — En mission e
Suisse, : : s :

i P... (cl 150%). = Soldat de 2¢ ¢lasse. . .. -
Etait secrétaire d'état-major:-d la 14 division.

i
i

ton.
V... {cl. 1502). — Soldat de 2¢ elasse. — Se<
crgtznre dactylographe. : -
.C. — Service intérieur.” ¢
L... (cl. 1912), —-Soldat de 2¢ elasse. ~ Cy=
clisto. : . :
L... (cl. 1912). — Soldat de 2¢classe. — Cy=
cliste. : :

L... (cl, 1911). — Soldat de 1r¢classe.~-Chauf-
feur caloriféere. -

C... (cl. 1909). — Soldat de 2¢ classe.—Chauf-
feur calorifére. -

P... {cl. 1910). — Soldat de 2¢ classe. — Ro-
néiste. :
H... {cl. 1907). — Soldat de 2¢ classe. — Plan=-

ton. -
F... (cl 1907), — Soldat de 2¢ classe.— Secré-

- {aire,

1F... {cl. 1905). — Soldat de 2¢ classe. — Cy-
cliste.
B... (cl. 1903). — Soldat de 2¢ classe. — Cy=
cliste. .
B... (cl. 1903), — Soldat de 1ire elasse. =
Homme de corvée.

Cette motion a attendu, plus de sept semai-,
nes, une réponse : il n'avait, parait-il, pas falla
moins que ce temps pour les transmissions en-.
tre la rue Saint-Dominique et le quai d’Orsay.”

Qu'on se garde d'ailleurs de penser trop vite-
que cette réponse apportait satisfaction. :

Afucuttl des cinq officiers visés n’était envoyd
au front.

. Pour I'un d'eux, il est vrai, I'officer interpréte
M..., des raisons plausibles étaient donnees.

1 Mais 16 silence complet était gardé sur officier.

d'administration D... On faisait, d'autre parh, .
connaitre que l'officier d’administration L....

Versé aux A. E, le 17 janvier 1916,

venait de passer au service du blocus. Ob iB-
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- formait, sans en faire valoir aucune raison,que
Yofficier interpréte de C... garderait jusgu'a
nouvel ordre ses fonctions. Comme enfin le
ministre faisait connaitre que le sous-lieutennnt
K... devait étre maintenu dans son emploi
« pour un travail spécial » & I'étranger, la com-
mission & dé&s le lendemain 1¢r juin, et en vue

" de s'éclairer, demandé le dossier de cet offi-
cier : malgré de nombreuses instances, ce
dossier ne lui avait pas encore été envoyé le
19 juillet. - ) o

~ ‘D'aprés la méme réponse, la décision avail
€1é prise de mainienir les sous-officiers R...,
J... et C.-L... dans leurs emplois « jusquid leur
retour de mission »; mais le terme de celle-ci
n'était pas indiqué.

Quant aux 35 autres hommes visés par la
motion, la décision annoncéa était plus safis-
faisante: 32 devaient rejoindre leur dépdot et

3 sealement étre maintenus. Mais ce n'était 1
qu'un faux espoir, car le 22 juin une deuxiéme
décision réintégrait, & la Maison de la presse,
15 de ces militaires déclarés inaptes A servir
dans la zone des armées et en maintenait 2 au-
tres. Puis, le 6 juillet, une 3¢ décision élait
transmise, suivant laquelle 8 des militaires
restant venaient, 4 levr tour, d'étre maintenus
comme inaptes, 2 étaient envoyés a l'éiranger,
1 passait 4 la section photographique, 1 se trou-
vait en absence irréguliére et un dernier en
prévention de conseil de guerre ! X

Yoild & quoi, au boutde trois mois, aboutis-
sait le travail de-la commission!

La seconds partie de la motion concernait la
partie du personnel de la Maison de la presse,
- qui, celle-1a, reléve directement du ministre de
1a guerre. - . o

Elle était ainsi congue :

Fureau d'information militaire,
OFFICIERS

Leur grade, leur dge, leur aptitude physique,
désigaent trés nettemnent pour le service daas
une unité combattante : ’

C... (Cl. 1891). — Lieutenant-colonel {(armée
activej. A ce burean depuis juin 1916. — Dix
mois de¢ séjour aux armeées.

Del... (Cl. 1836). — Sous-lieutenant d'in-
fanlerie. )

Etait & 1a mobilisation sergent au 95¢ régiment
d'infanterie, nommé sous-lisutenant 1e 11 aont ]
1314, Affecié le 14 ao(it & l'¢tat-major de la
placa de Verdun et demeuré. 1a jusqu'au
17 septembre 1915, Affecté au bureau d’infor-
mation militaire le 17 septembre 1915 et en-
Xgﬂg en mission au G. Q. G. italien (juillet
¢ C... (CL 1891). — Sous-lieutenant d'infan-
erie.

Etait & la mobilisation caporal fourrier au
131e régiment d'infanterie territorial. Affecté
par dépéche ministérielle au bureau de la presse
M. G. (novembre 1914). Passe le ler aott 1915
au bureau d'information.. Nommé sous-lieute-
nant au 31¢ d’infanterie territorial le 26 octobre
1915. Maintenu au B. I. P. Rédacteur en chef du
Bulletin des Armces (1er mars 19162. Séjour au
front: Néant. Nullement irremplacable dans
son emploi.

C... (Cl 1893). — Attaché d'intendance.

Etait & 1a mobilisation sous-officier de C.0.A.
Affecté le 28 aolt 1914 au bureau de la presse.
Nommsé attaché d'intendance le 2 février 1915.
Affecté au burcau d'information militaire de-
puis le 1°r aoit 1915,

Séjour au front : Néant.

Trois des officiers visés par cette motion
avaient déja fait l'objet d'observations for-
melles de la commission sénatoriaie de 'armée
en 1916. La décision ne dépendait ici que du
ministre de la guerre. On élait en droit de
compter qu'elle serait prompte.

Pourtant, plus d’'un mois aprés, aucune ré-
ponse n'y avait encore été faite,

Commae, par contre, d'ap-és des informations
parues dans la presse, il était question de trans-
férer simplement au G. Q. G., ave¢ 18 méme
personnel, le bureau d'informations mililaires,
la commission jugea nécessaire de prendre les
devants et s'en expliquer d'une maniére catégo-
rique. . : :

Motion n° 22, du 22 mai.

- Depuis le 11 avril, 1a commisgsion de contrdle
des effectifs a adressé & M. ¥ ministre de la
guerre, sou président, seize motions compor-
fantl'envoi aux armées de mobilisés maintenus
A torl dans les services de l'intérieur. -

Avant que le compie rendu d'exécution des
décisions prises sur les motions leur soit
adressé, la commission tient 4 bien préciser ce
que l'intérét national commande d'entendre par
un 8nLvoi aux armées. . e

I ne peut s’agir par 14 d'une affectation 4 des
emplois quelconques de Ia zone des armées.

Pour tout mobilisé, c'est une obligation d'au-
tant plus impérieuse de prendre sa part des
dangers de ia balaille qu'il y a été plus long-
temps sousirait. 1l serait particuliérement
-inadmissibie que ceux d'entre eux qui, servant
a l'inlérieur, ont été appelés au rang d'offi-
cier dans des armes combattantes, puissent,
apres avoir recu, et, en général, brigué cet
honneur, n'y pas répondre dans l'unité mémae
01 leur grade les appelle et que leur role est
d'encadrer ‘

En conséquence, la commission insiste pour
que l'envoi aux armées ne consista pas seule-
ment & une affectalion dans de vagues bu-
reaux, -services ou états-majors — ce qui ne
serait rien de moins qu'un changement d'em-
buscade — mais qu'il soit, chaque fois que le
grade, I'arme, l'aptitude physique le compor-
tent, réalisé par le versement effectif dans une
unité de combat. D

Lorsqua, enfin, e mois de mai fut écoulé
sans qu'aucune décision ministérielle fut appa-~

rue, la commission prit, le 4 juin, la nouvelle |

motion (n° 30) que voiel :

Dé&s le 11 avril, la commission de contrdle
des effectifs avait (motion n°3) signalée comme
devantétre envoyés immédiatement auxarmées
quatre officiers du bureau d'informations mili-
taires (Maison de la presse, ministére de la
gnerrej. . .

C'est seulement le 16 mai que cette motion
a regu une réponse; encore celle-ci ne con-
cerne-t-ellequ'un seuldesofficiers signalés, lieu-~
tenant-colonel C,.., pour qui la décision a été
prise de le pourvoir d'un commandement aux
armées, sans que toutefois le eompte rendu de
I'exécution de celte décision soit encore
parvenu,

Il n'a jasqu'iei 8té donné connaissance d'au-
cune décision concernant les autres officiers.
.fl;purtant, la motion avait-nofammeni spé-
cifig:

- Que le sous-licutenant d'infanterie de J...,
nommé A ce grade le 11 aoht 1914, n'avait en-
core servi que dans un éfat-major de place
forte, & la Maison de la presse et au grand
qutartier général italien ; que cependant il est
apte.

Que le sous-lieutenant d'infanterie G... qui,
4 la mobilisation, était caporal fourrier, n'a
servi qu'au cabinet du ministre, & la Maison
de la presse et au Bulletin des armées ou il a
6té nommeé officier dans une arme combat-
tante; que ccpendantil est apte.

Que l'attaché d'intendance G... a encore ga-
gneé ses galons d'officier au bureau de la presse
sans jamais quitter Paris ; que cependant il a
¢té déclaré apte. o

Ceci étant, la commission est contrainte
d'observer qu'elle serait sans autorité suffi-
sante, si de telles motions demeuraient sans
suite ou n'en devaient recevoir une qu'avec un
semblable retard.

Elle rappelle au surplus sa motion n* 22 sur
le sens qu'elle donne aux motis « envoi aux
armeées. » . .

Aucune communication officiells n’a jamais
fait suite & cette motion,

Toutefois, I'assurance verbale nous fut don-
née, peu de femps aprés, que les deux offi-
ciers d'infanterie dont il s'agissait a la motion,
venaient de rejoindre les armées. Or, deux
jours aprés, le Journal officiel enregistrait la
nomination de l'un d'eux comme chel du cabi-
net d'un sous-secrétaire d’'Etat. Les journaux
ne nous ont point dit encore ou est l'autre,

Pour ne rien laisser ignorer au ministre des
abus que la Maison de la presse avait couveris,
depuis sa création, comme elle les couvraif
encore, la commission dés effectifs avait pris
une derniére précaution.

Elle s'était préoccupée de connalire l'affeeta-
tion présente des officiers, que la commission
sénatoriale de l'armée avait trouvés en juin
1916 4 la Maison de la presse et qui en juin 1917
ne s’y trouvaient plus. N'avait-on pas dit que
certains d'entre eux. estimant la maison pen
siire désormais, 1'avait quitiée pour unec desti-
nation meilleurs. Il-convenail d'éire édifié.

Le ministre I'a été par la motion suivante
(n°® 36 du 7 juin): . . ‘

La commission de confrdle des effectifs a re-

cherché l'affectation actuelie de divers officiers
qui, d'aprés les constatations de la commission
sénatoriale de l'armée, appartenaient en juin
1916 4 1a maisen de 13 presse et qui m'en re~
1évent plus aujourd’hui.

Elle a constaté qu'aucun des dix olficiers
d'age mobilisable, dont elle a eu ainsi & exa-
miner la situatior, ne se trouve présentement
au front. . ) : R

Huit sont pourvus de missions relevant, pour.
la plupart, du ministére des affaires étran-
géres. Ce sont : ’

H..., lieutenant de réserve au 4° régiment
dinfanterie, en Roumanie.
. 8..., lieutenant de réserve au 135¢ régiment
d'infanterie, en Chine.

M..., sous-lieutenant de réserve au 66¢ ba-
taillon de chasseurs & pied, & Athénes.

Unis. .
L..., officier interpréte en Angleterre. .
F..., lieutenant de réserve au 304¢ régiment
d'infanterie, & Berne. -
M...,capitaine d'état-major,au comité franco~
britannique. :
F..., sous-lieutenant de réserve au 3ie terri-
torial, & Pétrograd. : ;

La commission consfate, au surplus, qua.
lorsqu'elle a demandé un état complet des
officiers mis parle ministére de la guerre A la
disposition du mninistére des affaires éiran
geres, cet état n'a pu lui 8tre fourni ni par
I'une ni par l'autre des administrations. Clest
maintenant seulement qu'on procéde A son
établissement. Ce n'est done¢ qu'ultérieurement
que l'examen de la situation de ces personnes
sera possible. - -

Les deux aufres officiers (qui fous deux
avaient é{é nettement désignés en juin 1916,
dans le rapport de la commission sénaioriale

-de I'armée) sont présentement a lintérieur, -

Cesont:

V... (cl, 1897), atfaché d'intendance de
2¢ classe.

Etait, & Ia mobilisation, sergent & la 22¢ gec-
tion de C. 0. A., détaché au ministére de la
guerre jusqgu'en mars 1915; nommé attaché
d'intendance et envoyé & la 1rc sous-inten-
dance de la 3¢ région (4 Rouen), puis 4 -la Mai-
son de la presse, au titre de « homme de let-
tres, bon administrateur et organisateur, em-
ployé au comité des conférences ». ‘

Depuis ce moment est passé & la 18 région»
(Bordeaux), service du tramsit maritime. Sa
fiche, délivrée le 26 avril 1917 par la direction
de l'intendance, porte : Sarvice aux armées :
néant, : o .

De J..., sous-lieutenant d'infanterie {classs

1902),

"Etait, & la mobilisation, soldat ds 2¢ classe au
196¢ d'infanterie. Y a servi au froni du 42 aolt
au 7 septembre 1914, puis & partir du 5décembra
4914 jusqu’au 25 février 1916. Etait, & celie date
sergent. A été mis en sursis au titre du minis-
tére des affaires é&trangéres pour mission en
Suisse (Maisen de la presse), y & été maintenu
jusqu'au ier decembrs 1915, o

Nommé le 12 décember 1916 sous-lieutenant
au 230 territorial, n 2 Jamais rejoint £0n Corps.
N'aurait, 4 apras 83 Jéclivation, jamais regn sa
lettre do servico, 51 deineursé dopuis colie date
sans aftectation a1 emploi, cn seiour & Paris.

Aprés avoir, en mial dernier, ssllicite son
affection an T. O E.. vient, sur la dewnsnde du
§.8. E. d» V'asronentiquo, d'dtre, par décision
ministérielle da 26 mai, mis & la disposition da
service aéro-inlerallié.

La eommission de  controle des effectifs a
soumis ces constatations au ministre de la

guerre.

Elle n'a jamais su si ceite motion avait éié
mieux entendue que les précédentes : on n'en
a mame pas accusé recepiion. -

- QUARTIERS GENERAUX

11 était dans ls programms de la-commission
des effectifs de procéder, dans les grands gnar--
tiers généraux, d des investigations semblables
4 celles dont elle avait pris la tiche dans les
administrations centrales.

S'il ne se trouvaif, dans ces quartiers géné-
raux, que des situations irréprochables, la con-
statation était excellente & faire, S'il s’y trou-
vait au contraire des situations répréhensibles,
il importait qu'eiles fussent traitées sans meé-
nagement. : :

L’exécution de oe programme —~— interrompue

f . -

L..., lieutenant au 37c d'artillerie, aux Etats< ~
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) bbur des raisons qus Ton sait — doit 6tre re-
prise.

CAS DIVERS. — POLICE INDIVIDUELLE
. DE L'EMBUSQUAGE _~ '

La commission des effectifs avait pris enfin
pour tiche d'instruire, au moins préliminaire-
ment, les réclamations, plaintes, dénoneiations
‘trés nombreuses qui lui parvenaient soit di-
‘reetement, soit par I'entremise de sociéiés ou
ligues ayant en vue l'intérét public.

» Malgré l'exigaité des moyens dont elle dispo-
sait, cette partie de son ceuvre a été souienue
jusqu'au bout. .

© Un deéchet considérable, et d'ailleurs prévu,
s'est produil sur ces plaintes. Beaucoup pour-
tant contenaient des griefs & retenir et dont il
a €ié fait état. Lorsque ces griefls ont éié véri-
fiés, ils ont été, suivant les cas, soil renvoyes
aux services avec inviiation d'avoir & les exa-
miner ct en rendre compte, soit instruits direc-
tement par la comrmission. .

Cette derniére catégorie est la seule dont il
y ait & s’occuper ici. Nous nous bornerons 3
des exemples pour montrer tout & la fois la
nature des cas envisagés, les mesurcs prises
par la commission et l'omission fort générale
des suites par les autorités chargées de les
assurer, )

I. — La 20° section des secréfaires d'stat-’

major n'a pas été ¢pargnée par les sarcasmes
de l'opinion publique. L'altention de la-com-
mission des effectifs a été, de mime, appelée
sur elle, et une motion (n° 4 du 48 avril 1917)
fut prise & ce sujet.

Ce que nous en voulons retenir ici, ¢est 1'oc-
casion quelle fournit,” une fois de plus, de
mountrer le sang-géne que, pour leur comimo-
dité, les bureaux prennent envers les lois du

ays. .
P ﬁa présence des sous-officiers rengagés de
l'armée aective avait 6té constatée dans les
.bureaux du recrutement de Paris. Elle n’était

pas réguliére. Elle a élé dénoncée par la com- |

mistsion pour quil y fat porté reméde immé-
diat.

Malgré T'évidence des faits, les services du
recrutement ont soutenu que la présence de
ces sous-officiers étaif indispensable et réclamé
leur maintien..

Il a été répondu au nom de la commission |

des electifs :
Paris, le 14 juillef 1917,

Le vice-président de la commission de conlrdle
. des effectifs @ M. le ministre de la guerre.

Vous avez bien voulu m’indiguer, comme
suite & la motion n° 4, les suites données aux
propositions de la commission tendant au ren-
voi dans les services de l'avant d'un certain
nombré de militaires de la 20¢ section...

L T T P ]

- ... concernant les sous-officiers du recrute-
meni des classes 1806 a 1904, dont vous [aites
connaitre qu'ils son{ iodispensabies & ce ser-
vice, la commission ¢roit devoir appeler son
attention sur les points suivants:

I. Aux termes del'article 8 de la loi du 17 aotit
1915, les gradés et hommes de troupe du ser-
vice armé, appartenant aux classes de l'armée
active ou de sa réserve, aptes 4 faire campagne
qui n’ont pas été sur le front depuis le début
de la campagne, présents dans les dépdts au
moment de la promulgation de la présente loi,
:.le peuvent y élre maintenus sous aucun preé-

- texte. .

Dans I'esprit méme de la loi (et la circulair
du 24 sepiembre 1915, n° 5298 2/1 D 'areconnu)
cetlo disposition devait s'appliquer. aux mili-
taires comptant dans les depdts et affcctés a
des services de lintérieur. Vous aviez méme
indiqué la date du i¢r novembre 1815 comme
etant le dernier délai d’application de la loi.

La commission constate que le 20 aotit 1915,
date de la promulgation de la loi, les adjudants
D... et C..., le sergent B..., toustrois de la
classe 1901, se trouvaient appartenir A la ré-
serve de l'armée active ; ils sont encore en ser-
vice a leurs bureaux.

On ne s'est done pas conformé & 1a loi.

1. "A défaut de I'article 8, Varticle 5 de la
méme loi prescerit que les gradés et hommes
de troupe du service arme, placés dans des
emplois sédentaires, seront remplacés sous les
mémes réserves qu'a l'article 1er, ¢’est-a-dire
que « si leur remplacement est ds nature a
entraver le fonctionnement des services, ils
pourront étre maintenus & leur poste par déci-
sion motivée ».

...... o« . 2

~

La décision portant qué ¢es militaires sont
indispensables n'est pas motivée dans le sens
de l'arficle ier; il aurait fallu qu'on établit
que, si ces militaires étaient remplacés, le ser-
vice du recrutement ne pourrait plus fonection-
ner. Et comment pourrait-on établir qu’en
deux années on n'a pas pu former de rempla-
cants? Il y a abus manifeste, mauvaise volonié
¢vidente du service, sans que jamais aucune
responsabilité soit déterminée. Ici encore,
dans son esprit du moins, la loi a été violée.

1li. La proposition de loi Mourier est encore
plus imperative. Elle donne an ministre trois
mois pour verser dans des unités de combat
lesscus-officiers du service armé appartenant
aux classes 1896 et plus jeunes. Tous les sous-
officiers de-recrutement de Paris visés ci-des-
sus doivent étre versés dans les armées com-
battantes. Les services vont-ils se placer au
regard de l'article 1¢r de la proposition de loi
Mourier, comme ils se sont placés au regard
de l'article 5 de la loi du 17 aout 19152

La seule sanction de la loi nouvelle sera-t-
elle d'insérer au Journal ofjiciel celle asseriion
au meins éirange, qu'on ne peut remplacer un
sous officier du reerutement quel que soit le
délai accordé & cet effet ? Si' cette conception
¢lait admise, ce seraif la négation méme de Ia
loi Mourier.

Ala date du 15 mai, la commission vous de-
mandait. monsieur le ministre, de prendre, des
a présent, toutes les dispositions mnécessaires
pour que la loi Mourier pit s'appliquer, de
prevoir les remplacements, de convoguer des
a présent les remplacants, de prévenir les ser-
vices que les termes impératifs de la loi mon-
traient clairement la volonté du Parlement.
Elle a renouve!é cette demande le 15 juin. Au-
cune assurance ne lui a é{é donnée.

Aujourd’hui encore, ef pour la troisiéme fois,
elle vous demande instamment d'inviter tous
les services oll se trouvent des irremplacables
du service armé des classes visées par la loi
Mourier & convoguer immédiatement des rem-
placants, & les instruire en vue de l'application
de la loi. Elle réclame que toutes disposi-
tions soient prises pour que lesresponsabilités
engagées soient déierminées.

S'il ne devait pas en étre ainsi, mieux vau-
drait, sans nul doute, renoncer au vote défini-
tif de la loi Mourier. -

- Veuillez agréer, monsieur le ministre, etc...

La suife est ignorée... '

1. Au cours des vérifications faites 3 la di-
rection des relations avec la presse, I'attention
de la commission a été appelée sur les condi-
tions — qui ne semblent malheureusement
pas- exceptionnelles — danslesquelles avait été
faite une nominaiion au rang d'officier.

Tant pour avoir raison de cette irrégularité
que pour inciter l'administration de la guerre
& rechercher et corrigor toutes autres de méme
nature, la commission des effectifs a pris la
motion suivante: .

Motion n° 29,

Ministére de la guerre. — Direction des relations

-avec la presse.

-La commission de contrdle des effectifs si-
gnale comme étant en situation irréguliére:

C..., classe 1905, officier interpréte de 3¢
classe.

C..., rédacteur de 1 classe au ministére de
T'intérieur, a €16 le ier septembre 1914 détaché
4 la commission de contirdle des communica~
tions télégraphiques (1. M. A., 5¢ bureau), puis
le 16 décembre 1914 au cabinet du minisire
(section de conirdle). LI y est devenu chef de
section le 10 janvier 1915 et occupe encore cet
emploi. .

Exempté de la classe 1905 (conseil de revi-
sion de la GCite-d'Or), il avait é{¢ maintenu
dans cette position par le conseil de revision
de la Seine, le 26 novembre 1914.

Le 2 décembre 1915, une note du cabinet du
ministre, n° 3646 B. L., a fait savoir & I'E. M. A.
que le ministre décidait de nommer C... inter-
prete de 3¢ classe a fitre temporaire.

Linstruction ministérielle du 238 octobre 1945,
article 36, ne parmettait de proposition en fa-
veur de C... que sil appartenait au service
armé ou était reconnu apte i ce service par les
meédecins militaires. : .

Or, l'état de proposition, modéle F., signé Ma-
raéjouls, qui est au dossier, ne comprend au-
cune piéce & l'appui, et, en particulier. pas de
certificat de visite el contre-visite. Il est du
25 novembre, date & laquelle le minisire dé-

posait un projet de loi sur la revision des
exemptés et des réformés. - ‘

Par eonfre, le 11 avril 1917, C... s'étant sou-
mis a la visite médicale de la commission des
invalides a été reconnu inapte définitivement
A faire campaguoe.

La nomination de C..., irréguliérement faite,
a eu pour effet de le soustraire & la nouvelle
visite des exemptés, prescrite par la loi da
20 février 1917.

Elle a été faitle en violation de larticla fer
du décret du 12 novembre 1914. i

En conséquencs, la commission de conirdle
des effectifs dénonce comme trés répréhen-
sible l1a nomination faite le 8 décembre 1916 dé
G... comme officier interpréte. -

Demande : 1° Que cette nomination soit rap-
portée avec les conséquences do droit;

20 Que les responsabilités engagées recol-
vent sanction. -

La commission des efTectifs n'avait pris cetfe
décision qu'aprés examen du dossier : un fra-

vail de quelgques minutes suffisait pour que
quiconque put se rendre compte de Lillégalité
commise. -

. Or, il a fallu vingt et un jours pour quela
commission regut une réponse (22 juin), et
welle réponse? Le ministrd linformait que
Vaffaire avait été « transmise & la direction du
contentieux pour avis d'urgence ».

11 faut eroire que la direction du conteantieux
a, de l'urgence, une conception que nous ne
partageons pas, ou ga'elle ést bien génée ¢n
donner un avis, puisqu'au 20juillet cet avis ne
nous éfait pas connu. On ne nous a, d'ailleurs,
aucunement témoigné qu’il ait été insisté pour
T'obtenir. On ne parait pas non plus soupgonner
qu’on peut l'exiger et méme s’en passer.

Qui, pourtant, ignore avec quelle céiérité lo _
cabinet du minisfre prend parfois des déeisions
ou les défait, sans 'avis des services ou méme
contire eux et sans que, non plus, l'intérél pu-
blic scit seul & les dieter? :

Serait-ce donec que des scrupules, absents an
moment oa l'on viole la loi, ne se retrouvent
que pour empécher la réparation qu'on lui-
doit ? .

11l. Le 41 juillet, nous écrivions au minisfre
de la guerre, président de I3 commission :

Paris, 1e 1er juillet 1917.

Le vice-président de la commission de contrile
des effectifs, a M. le ministre de la guerre
(cabinet civil).

Jai Thonneur de ivous informer que 1atten-
tion de la commission de conirdle des effectifs
a été attirée sur la situation irréguliére da
soldat G... (classe 1908), du ...® régiment d’in-
fanterie, 4 G

Ce soldat, bien qu'étant du service armé et .
apte & faire campagne, est resté & ladisposition
du tresorier-payeur général de C... en qualité
de planton garde-caisse jusqu'au %3 janvier
1916. Aprés un séjour de trois moisa son dépot,
séjour durant lequel il fut versé dans le ser-
vice auxiliaire, il retourna prendre son poste &
la trésorerie générale et obtint d'étre aifecté &
la e section de commis et ouvriers d'admi~
nistration & C..., puis & la ¢ section de
commis et ouvriers d’'administration 4 A...,en
restant toujours attaché au frésorier-payeur
général dont il était & la fois le valet de cham-~
bre et 'homme de confiance

Le principal responsable de ces irrégularités
ost M. R...,trésorier-payeur général d’A..., pré-
cédemment & C..., qui ne craignait pas de re-
courir & des déclarations erronées pour obtenir
satisfaction. ainsi qu'il résulie des rapports
d’enquétes des généraux Boselle et Espinasse.

Vous avez infligé un blame au lieutenant-
colonel M..., ancien chef d'état-major de la

e pégion et & I'infendant P..., ancien directeur
de l'intendance de la méme région, qui avaient
fait preuve de complaisance a 1'égard de M.R...
Le soldat G..., versé & nouveau dans le servico
arme, a été dirigé surle e régiment d'infan-
terie en campagne. - .

Seul, M. R... n'a & jusqu’ici, & ma connais«
sance du moing, 'objet d'aucune mesure discis
plinaire. . : -

Limportance des irrégularités qui lui sont
imputables ne vous a cependanti échappe, puis- -
que l'attitude de ee haut fonctionnaire a fait
Yobjet de votre lettre du 20 janvier 1917, n° 490D,
adressée a M. le ministre des finances et dont
ci-joint copie. L

La demande qu'elle contenait étant demeurée

!
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sans réponse, jo vous.serais obligé de bien
vouloir signer ¢t faire parvenir & son destina-
taire, M. le ministre des finances, la letire éga-
lement ci-jointe.

Veuillez agréer. .., etc.

1a lettre proposée an rh'mistre de la guerre
était elle-méme ainsi congue:

Le ministre de la guerre, président de la com-
mission de coniréle des effectifs, @ M. le
ministre des finances (direction du personnel

-et du mateériel).  ~ .

J'ai 'nonneur de vous rappeler les deux let-
tres que je vous ai adressées, l'une le 20 jan-
vier 1917, sous le n° 490 D., l'autre le 2 mars
1917, sous le n° 2102 D., au sujet de M. R...,

{résorier-payeur général d'A. .., précédemment’

A C..., qui s'est rendu coupable de graves irré-
gularités pour conserver auprés de lui le soldat
G..., son valet de chambre. .

En vous transmettant le dossier de l'affaire,
fe vous informais que i‘e ne voyais aucun in-
ﬁonvénient a ce guil fit communiqué &

.R... -

Je vous serais trés obligé, en me renvoyant
les documents communiqués, de vouloir bien
me faire connaitre quelle sanciion vous avez
prise contre ce haut fonctionnaire, qui est le
principal responsable des irrégularites que je
vous al signalées. -

J'ajoute que j'ai sévi contre les officiers su-
périeurs qui ont été convaincus de faiblesse &
son égard et que G... a été dirigé sur le front.

Agréez, monsieur le ministre et cher collé-
gue..., etc. :

A la date du 2) juillet, cette letfre n'avait pas
encore recu ia signature pour laquelle elle
était proposée.

Si la comnmission des egectifs n'avait pas dd
suspendre ses fravaux; elle elit eu, sans doute,
& envisager si, dans le cas en question, les
sanctions prévues & larticle 7 de la loi du
17 aolt 1915 n'avaient pas de place. .

On pout, en tout cas, consfater une fois de
plus, la défaillance des autorités de répression

. devant les devoirs lss plus clairs. Plus les
coupables sont de rang élevé, plus les sane-
tion= devraient é&fre exemplaires. On continue
de 'oublier.

IV, Le lieutenant R... de B... (appelé 3 ce
grade le 2 septembre 1914) avait, par la suite
obtenu sa mise « hors cadres » pour raisons de
santé. Cependant, le 28 novembre 1916, il avait
été déclaré apte A faire campagne. Invité 3 re-
joindre son déptt, il obtint le 4 janvier 1917
une affectation nouvelle, ainsi congue;

Cot officier n’avant pas encore rejoint les
armées, j'ai Vhonneur de vous faire connaitre
que j'annule l'affectation ci-dessus en vue de
metire le lieutenant R. de B... & la disposition
du lientenant-colonel chef du bureau des in-
formations militairgs.

Or, nous n'avions trouvé le nom du lieute-
-nant R... de B... sur aucun des élats de con-
trole de l'information militaire; de plus, on
nous avait déclaré, dans ce service, qu'on ne
I'y avait jamais vu. X

D’ol 1a lettre suivante :

Paris, le 10 juillet 1917,

te vice-président de la commisssion de con-
trote des effectifs, a M. le général de divi-
sion gouverncur militaire de Paris (cabinet).

L’attention de la commission de contrdle
des eflectifs a été appelée sur le lieutenant de
aésgrve du 370°- régiment d'infanterie R.,.

e B....

L'enquete faite a établi qu'a la date du 4 jan-
vier 1917, cet officier, sur le point de rejoindre
les armées, a regu une lettre de service le met-
tant i la disposition du lieutenant-colonel chef
du bureau des informations 4 la presse.

‘La direction de l'infanterie du ministére de
la guerre ne posséde que l'accusé de réception
de son corps au sujet de ladite aifectation,

Or, l'officier chargé de l'administration du
personnel militaire de la maison de la presse
n‘a jamais vu M. R... de B...; il ignore méme
$00 nom. . :

La commission vous serait trés obligée, mon
genéral, si vous vouliez bien charger le service
intéressé de faire rechercher cet officier et dé-
Bnir sa situation militaire exacte...

Si l'enquéte réclamée a eu lieu, il ne nous
€1 3 jamais été donné connaissance.

TITRE IV

Bilan.

En dépit de tant d'obstacles et de déboires,
1'cuvre de 1a commission des effectifs n'aura,
cependant, pas été vaine.

11 ne saurait entrer dans notre pensée d'en
déprécier les résnltats. Mais il ne faudrait pas
non plus les surestimer,

Devant la commission sénatoriale de l'armée
(séance du 25 juin 1917), le ministre de la guerre
évaluait & 75% le nombre des récupérations
obtenues direétement par la commission. 11
exagerait : si le chiffre ainsi donné correspond
assez exactement, en elfet, au produit brut du
travail de la comrmission, il ne représente point
son profit net. Pour les raisons amplement
d:tes, celui-ci ne s'établif qu'aprés d'importints
abattements. )

En réalite, sur 33 motions émises par la com-
mission, 26 ont visé des situations indivi-
duelles : elles concernent 88 officiers et 794
hommes de troupe. :

Les résultats ont été ceux-ci:

Hommes
Officiers. de’
troupe.
Motions satisfaisantes pour...... 20 86
Motions rejetées pour.......... . 52 187
Motions laissées sans réponse.., 16 521
TOLAUX....vvvreirinnnnnass. 88 794

La différence est sensible comme on voit,
puisque le total utile tombe ici & 106.

Par contre, ce serait faire tort & la commis-
sion des effectifs de ne point lui tenir compte
de ses récupérations indirectes, dont le nombre
dépasse notablement les autres.

La commission avait dénoncé les inspections
défectueuses ou de pure facade, rencontrées
dans les services : aux armées, dans les usines

de guerre, dans les mines, etc., elle a préco-

nise et finalement obtenu linstitution d'une
surveillance faite pour le compie du ministre
de la guerre lui-méme. A peine nés, les orga-
nismes nouveaux ont montré de quels bons
effets ils étaient susceptibles; les récupéra-
tions, qu'ils ont déjd obtenues pourront étre
suivies de beaucoup d'autres; la crainte salu-
taire que leur fermeté inspirera ne sera pas
non plus le moyen le moins efficace d'assurer
le respect des lois. ;o

La commission des effectifs peut, de méme,
meéttre & son actif 'appui qu'en toutse occasion
elle a apporté a l'inspection général des etfec-
{ifs, cormne a tous autres organes de controle
du méme ordre. Les faits ont témoigné com-
bien cette appui étaif nécessaire, soit conire
I'oppression des bureaux. soit conire le parti-

cularisme des services, L'autorité spéeiale que

sa composilion donnait & la commission des
eifectifs lui a permis des interventions et un
langa%e interdits aux corps de contrdle et dont
I'effort de ceux-ci a profité.

De méme encore, la commission des effectifs
malgré 'insuflisance des décisions et des sanc-
tions obtenues par elle, n'a pas été sans inspi-
rer, dans les corps ou les services, une heu-
reuse crainte révérencielle. L'attention qu'elle
a donnée 4 un nombre trés important de situa-
tions suspectes, les explications qu'elle a provo-
quées A leur sujet, les piéces dont elle a exigé
ia production, les visites inopinées qu'elle a
faites ont mis en éveil beaucoup de formations
ou d'unités, ol les mauvais errements étaient

assés dans l'habitnde: des redressements ont
eté ainsi obienus automatiquement, d'autres
abus ont été prévenus. Pour n'en donner qu'un
exemple: un centre dinstruction aux armées
avait été signalé comme comptant, contraire-
ment aux instructions du grand quartier gé-
néral, un grand nombre de sous-officiers, de
jeunes classes et aptes. Les situations du per-
sonnel ayant é{é demandées par la commis-
sion, elles consacrérent le fail ; mais un ins-
pecteur général s'y étant rendu quinze jours
aprés, eonstata que, dans la proportion d'un
tiers au moins, des redressements avaient été
opérés dans cette quinzaine, par l'effet” de la
seule appréhension qu'y avaii causée le ques-
tionnaire de la commission.

Enfin, quelque résistance gu'aient rencontrée
les avis formulés par la commission sur les
questions d'ordre genéral, le profit, méme ina-
VOlllé, qu'en ont fait les services n'a pas été
nul,

Il est, naturellement, assez difficile de chif-
frer, m8me approximativement, le bénéfice inal

de toute cette cuvre. Ce n'est pas indispensa-
ble, Nous croyons nous en dispenser. LA

Par contre, une constatation positive et dre
s'impose, celle du faible rendement de ce tra-
vail de quatre mois, par rapport & ce qui était
tout & la fois attendu, possible et nécessaire.

Et, en effet, un grave désaccord de principe,
que laséance d'installation ne permettait pas
4 la commission des effectifs de préveir, était
apparu dés l'envoi de ses premiéres motisns.

Etant données les assurances regues par elle
du ministre, 'autorité qu'on avait dit lui con-
férer, les garanties qui présentaient sa compo-
sition et ses méthodes, elle pouvait croire 16gi-
timement qu’on reconnaitrait & ses délibéra-
tions une valeur réelle. 1l n'était pas venu &
1'esprit de ses membres que lorsqu'ils auraient
par délégation spéciale du munisire, sous sa
présidence nominale et an prix dun examen
minuatieux, porté un jugement sur une situa-
tion irréguliére ou dénoncé un acte coupable,
ce jugement pourrait ne recevoir une suite
qu'aprés des délais indéfinis, ou mémse n'en
recevoir-aucune: il leur paraissait toul aussi
inadmissible que la commission ne fiat pas
informée, avec diligence, de toute décision
prise et mise en mesure d'en controler 'exé-
cution.

C'est ce malentendu que, dés le premier
mois de son fonctionnement, la commission
s'est efforcée d’éviter, par la leitre que voici,
appuyant sa motion n° 9:

Paris, le 1¢r mai.

Le vice-président de la commission géncrale-des
effectifs & monsieur le ministre de la guerre.

_ Par note du 28 avril 1917, vous avez bien
voulu communiquer & la commission de con-
trole des eifeciifs les décisions qus vous aveyx
Frises comme suite aux propositions faisant
‘objet des cing premiéres meotions qu'elle vous
a transmises.

Aprés en avoir pris connaissance, la commis-
sion croit devoir vous faire valoir sans plus
tarder les considérations que lui a suggérées
leur examen.

Aux termes de l'article 4 du décret du 10 mars
1917, la commission propose les mesures pro-
pres 4 assurer la stricte application des lois,
réglements et instructions concernant l'affecta-
tiobxi ou l'emploi de tout mobilisé ou mopili--
sable, '

En vous présentant ces propositions sous
forme de motions, elle a entendu vous indiquer
que les formules soumises & votre approbation
ne constituent pas de simples veeux tendant a
faire procéder & étude par les services intéres-
sés, mais bien des décisions prises par ella
aprés examens approfondis et qu’il vous appar-
tient de rendre exécutoires.

Ce faisant, elle a eu en vue d'éviter la procé-
dure dilatoire habituelle aux administrations,
tendant & multiplier les enquétes et controles
successifs; elle estime, qu'en raison du droit
de contirdie dont elle est investie, les proposi-
tions qu'elle formule aprés examen sur place
murement réfléchi et souvent contradictoire,
doivent étre considérées comme de véritables
grojets de décision qui ne peuvent plus préter

discussion par les services intéressés.

Sans doute, elles ne sauraient lier le ministra
de la guerre. mais nos méthodes de travail
vous présentent toute garantie et nous aimons
4 penser que, d'une maniere générale, vous
voudrez bien ratifier nos motions.

L.a chose s'impose particuli¢rement a I'égard
des services de votre administration.

C'est ainsi que, par exemple, la décision du
28 avril invitant les directions d'armes « &
envisager sans délai la possibilité de remplacer
les officiers signalés comme étant maintenus a
tort au bureau d'information militaire » laisse
la porte ouverte au maintien d'abus qui ne
gauraient étre tolérés davanjage. )

‘Nous ne pouvons faire ceuvre utile que si
vous sanctionnez efficacement nos travaux.

Nous vous demandons don¢ instamment que
les décisions prises constituent des ordres
d'exécution immédiate de la motion et auxquels
vos services ne puissent, sous aucun prétexte,
se dérober.

D'autre part, 1a commission de contrdle ne
remplirait pas le mandat qui lui est confié si
elle ne s’assurait pas de I'exécution des ordres
que vous donnez comme suite 4 ses observa-
tions. Nous vous serions donc obliges de vou-
loir bien nous envoyer copie des ordras donnés
& vos directions et services. .

Nous vous demandons enfin que les services
goient invités & faire connaitre directement &
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ja commission de contrile des effectifs, et dans
un délai qui ne pourra- dépasser quinze jours,
les mesures d'exécution qui auront été prises.

Aucune difficulté n'est & envisager dans
Yapplication de ces dispositions aux divers ser-
vices relevant de votre autorité.

Concernant les autres départements ministé-
riels, il est hors de doute que le ministre de la
guerre qui met A leur disposition un personnel
militaire a qualité pour exiger le rappel de ceux
de ces’ militaires qui lui sont signalés par la
commission de contrdle des eflectifs comme
se trouvant dans une situation irréguliére.

La conceptiion contraire tendrait a subordon-
ner l'application des lois auw bon vouloir des
administrations publiques.

La tache qui incombe 4 la commission serait
vaine si l'on se bornait & transmettre pour
avis ou pour étude, & ces administrations, les
motions signalant les errements suivis par
elles, comme cela a été fait concernant la mo-
tion no 4 relative & la réorganisation de lins-
pection générale de la main-d’'cuvre et la
motion ne 3 relative & 1a Maison de la presse.
Ce sont 13 des méthodes du temps de paix, in-
compatibles avec les nécessiiés de la guerre.

Vous avez, & plasieurs reprises, assuré a la
commission que vous donneriez a ses efforts
T'appai de votre haute autorité : elle vous de-
mande que les notificalions adressées aux di-
vers départements mianistériels comme sunite &
ses observations econstituent de véritables
mises en demeure, qu'un délai d’exécutlon soit

fixé, et que leurs services soient invités,
" comme ceux de la guerre, 3 lui faire connaitre
les mesures el les sanctions prises.

La motion ne 9 était elle-méme ainsi congue:
‘La -commission de conirdle dee effectifs

juge indispensable & l'accomnplissement de sa

tache : ! . . }

1¢ Que les ordres donnés par le minisire &
ses services, ainsi que les notifications faites &
d'autres départements minisiériels comme
ganction des motions qui lui sont présentées
soient aussitot communiqués A la eommission;

20 Que les services du ministére de la guerre
et des autres administrations centrales, aux-
guels ces ordres ont éié adressés, soient tenus
de faire connaitre directement a la commission
dans un délai 4 déterminer, et qui ne devra pas
excéder quinze jours, les mesures prises pour
leur exécution...

‘Lettre et motion méritaien! assurément une
réponse.
" “Gomment nierait-on que la demande de la
cormnmission fit juste? 11 y était bien précisé
que ces motions ne devaient point lier néces-
- sairement le ministre; mais, au moins, de-
vaient-elles avoir la valeur d'un avis m{rement
rofléchi. Puisque M. le ministre demandait
qu’on lui proposat des « décisions », n'était-ce
pas en vue de « décider », et poini seulement
pour enquéter ensuite les avis de sa commis-
sion aupreés des services incriminés ? Si, d'autre
part, des décisions devaient étre prises,n’était-ce
pas pour qu'elles fussent sQrement exécutées?
— En tout cas, un parti était & prendre sur une
question aussi fondamentale, dont 1a solution
ne pouvait ni éire éludée ni rester ambigua.

Lettre et motion sont pourtant demeurées
sans réponse.

Pour quelle raison? Cest ce qu'on éprouve
quelque embarras a dire.

Apparemment, les bureaux ne mirent nul
empressement a préparer cette réponse : foute
mesure susceptible de menacer leur quiétude
ou leur omnipotence est assurée de leur hos-
tilité. Sans douts, aussi, ne se trouva-t-il per-
sonne dans l'entourage du ministre, pour lui
faire entendre la nécessité de prendre vigou-
reusement parti: aux régles absolues qui lui
étaient suggérées et dont le mérite devait dire
grécisément de le prémunir conire des fai-

lesses et des défaillances toujours possibles,
on a paru préférer la facilité coutumiére de
complaire en transigeant.

‘Ce fut, & la fois, le triomphe des bureaux et
Y'espoir rendu aux « recommandés »,

Dés lors qne la résolution manquait ainsi.
pour imposer une régle générale et impla-
cable, le iravail de la commission et le sort
de ses motions eétaient, inévitablement, frap-
pés d'impuissance. B

C'est bien ce que 'événement a montré.

Le ministre avait dit & 1a commission : « Ap-.

portez promptement des résultats. » — Or, elle

dut, comme on sait, attendre souvent pendant

plusieurs semaines, parfois pendant plusieurs

mois Jes renseiguemenis ou documenis les.

plus simples : certains ne sont jamais par-
venus. -

Le ministre avait promis 4 ses motions une
suite expéditive. — Or, celles mémes qui con-
cernaient le personnel central du ministére de
la guerre ne la recevaient pas toujours. L'une
des premiéres a atteudu soixante et onze jours

une réponse, qui ne fut encore que trés incom-

plete; d'autres n'en ont jamais recu.

CG’est contre les lourdesroutines de notre bu-
reaucratie que la commission avait été créée et
pour une action résolue : en mainis cas, elle
s'était chargée de monirer les raisons de vou-
loir cetle action et les moyens de la pratiquer.
~ Pourtant, la réduction du personnel plétho-
rique n'a été exigée ni dans les formations
sanitaires, ni dans les stations-magasins, ni
dans la garde des établissements de l'artillerie,
ni par une répartition meilleure des auxi-
liaires : ce sont les atermoiements ou les dé-
bats d’attributions entra services qui, la et ail-
leurs, continuent & prévaloir.

C'est pour une vigilanie économie de nos
effectifs que la commission devait travailler:
Elle avait compté que le ministre la seconde-
rait contre quiconque, et que la demande d'un
de ses collégues ne le dégagerait pas, ipso facto
de lavis d'uné commission dont il est prési-
dent. — Or, c'est le contraire qui s'est conuram-
ment produit. .Par surcroit de singularité, ne
vit-on méme pas, en plusieurs circonstances,
M. Painlevé, ministre de la guerre, solliciter
l'avis de M. Painlevé, ministre intérimaire de
T'armement, sur une motion de la commission
et en faire part gravement & celle-ci, comme
d'une satisfaction donnée ?

Proclamer irés haut et prouver par d'écla-
tants exemples que la plaie du favoritisme et la
hideuse besogne de 'embusqueur allaient éire
traitées sans merci: c'éfait une auire raison
d'étre de la commission. — Or, certaines de
ses motions ont regu, c'est vrai, une satisfac-
tion presque prompte; mais c¢e sont surtout
celles qui concernaient des roturiers de l'em-
busquage: les hauts-seigneurs furent, en géné-
ral, déclarés « indispensables » dans leur em-

loi d'extréme-arriére. Qui oserait dire que des
Interventions variées n'y aient pas contribué
souv"ent et que les dossiers m'en témoignent

a3 ? - . :

F Suivre minutieusement 'exécution des déci-
sions obtenues, ¢'était encore une tiche indis-
pensable de la commission, ne fiat-ce que pour
prévenir les changements dembuscade, de-
venus. usuels. — Or, jamais aucun compte
rendu d'exécution neluia été fourni. Comment
s'étonner alors des ingénieuses mutations
qu'ont su se ménager nombre de ceux que la
commission avait atteints ou menagait? Son
vice-président a pu, devant la commission sé-
natoriale de l'armée, révéler au ministre de la
guerre qu'un officier, signalé par la direction
de son arme comme étant depuis plusieurs
mois en situation irréguliére et qui avait fait
nommeément l'objet d'une motion de la com-
mission, venait, par une décision de son propre
cabinet, de recevoir une affectation boulevard
Saint-Germain ! _ -

Enfin, le ministre n’'avait-il pas dit & la com-
mission qu’elle avait & « établir et proposer
des sanctions, qui frapperaient sans faiblesse
tous les responsables »? — Or, ¢8 ne sont pas
les propositions qui ont manqueé, mais trop
souveni les sanctions. .

Bien mieuz, I'ouveriure d'informations judi-
ciaires a ét¢, comme on sait, réclamée par trois
motions : Tune d'elles remonte au 10 juin et
concernait des faits particulierement graves. 11
n'en est rien résulté qu'un envoi du dossier
« pour avis d'urgence » au burean du conten-
tieux ! .

Alors, & .quoi bon une commission.de con-
trole des effectifs ?

C'est ce qui fut énergiquement dit, 1e 25 juin
au président du conseil et au ministre de la
guerre, MM. Ribot et Painlevé, lorsqu’ils. fu-
rent entendus sur cette question, par la com-
mission sénatoriale de l'armée.

L'evidence des faits était telle qu'ils ne pu-
rent se soustraire 4 la promesse formelle de
prendre un décret nouveau pourarmer la com-
mission des effectifs de pouvoirs et de moyens
d'action efficaces. L'engagement en fut renow-
velé trois jours aprés, devant le Sénat, par le
ministre de la guerre (séance du 28 juin, Jour-

nal officiel, p. 658), et l'assurance fut donnée

que le décret pourrait paraitre dans quelques
jours.

. Un mois entier.s'est écoulé sans que le da-

cret fut sorti ou qu'on parit meme #'en préog-
cuper,- T o

Une telle situation, pas plus que le bilan da
travail de quatre mois, ne permettaient de pro-
longer I'expérience. - ) )

Les quatre membres du Parlement apparia-
nant & la commission ont alors fait parvenir
au ministre, leur président, la letire que voici,
dont ils avaieni, au préalable, rendu compte
respectivement & la commission de l'armée do
chaque Chambre :

. Paris, le 19 juillet 1917,

Mon cher ministre,

Préoccupés, comme vous l'dtes vous-méme,
d’exiger de tous le strict accomplissement du
devoir militaire et d'obtenir aussi une utilisa:
tion meilleure de nos effectifs, nous aviond
accepié d'entrer dans la commission de con-
trole créée par le décret du 10 mars dernier.

Nous ne nouns étions pas dissimulé les causes
de faiblesse que portait en elle-méme 1'organi-
sation de cette commission. Mais selon le
mandat que npous en avait donné la commis~

sion sénatoriale de I'armée, nous nous sommes
fait un devoir de vous apporter notre collaba-
ration entiére et nous l'avons poursuivie pen<
dant prés de quatre mois. '

Nous nous plaisons 4 rendre hommage & vos
bonnes intentions personnelles et aux marques
que nous en avons regues.

Par contre, vous n’ignorez pas i quelles ré-
sistances noire effort s’est heurté : résistances
de vos services, résistances d'autres départe-
ments ministériels, résistance Apre et parfois
cyuique des égoismes que nous allions trou-
bler. Au bout de quaire mois d’expérience, la
rendement de notre tache reste sans proporiion
avec celui qu'exige le bien publie.

Il en sera ainsi tant que I'organe chargé da
dépister les embusqués et d’obtenir que nos
mobilisés solent employés comme il le faut
n'aura pas la composition, les pouvoirs, la
champ et les moyens d’action que nous avions
demandés pour lui dés la premiére heure.

La formule vous en a 6té soumise, il ya
déja plusieurs semaines, telle que I'avait déga-
gée l'expérience des faits..

A la seance du Sénat du 238 juin, ol elle vous
a été rappelée, vous. avez fait entendre qu'elle
prévaudraitl sous peu. _

Dans I'impuissance ou nous nous voyons de-
puis trop de temps de satisfaire au mandat que
nous avions accepté, pourtant de grand ceear,
nous vous prions, mon cher ministre, d'aecep-
ter notre démission de membres de la com-
‘mission de conirdle des effectifs.

En vous assurant de tous nos regrets, nous
vous donnons le témoignage, etc. :
J. JEANNENEY, Vice-président; A. GERVAIS,
sénateurs.
HenrY PaTg, V. DALBIEZ, députés.

La lettre de démission qu'on wvient de lire
eut le sort de beaucoup de travaux de la com-
mission : il lui manqua méme I'honneur d'un
accusé de réception. .-

de la commission de contrdle des effectifs.

Elle avait, en quatre mois, tenu trente-einq
séances, dont les procés-verbaux existent et
émis trente-huit motions.

e Conclusion.

Se borner A constater 1a déconfliure partiells
de la commission de coatrdle des effectifs se-
rait ne faire qu'ccuvre négative.

Il faut envisager ef, si possible, apporter la
correctif..

La commission instituée, en mars dernier,
par le général Lyautey a échoué pour les causes
qui lul avaient éié dites, dés ce -moment : la
principale fut dans l'insuffisance de ses moyens
d’action et de ses pouveirs. :

Une commission de ¢e genre n'en garde pas
moins, dans son principe, une valeur certaine.

Si diligent et énergique que soit le contrdle
parlementaire, il est hors d'état de scruter par-
tout et tous les détails; sa sanction normale
étant dans I'exercice du droit d’interpellation,
sa pratique exclusive nme va pas, non plus, eR
ce moment, sans de sérieuses objections.

- Quant aux inspections purement militaires
ou administratives, leur impuissance 3 faire
suffisamment sanctionner leurs constatations

ment avérée. - s

Un organe qui profite, 3 1a fois, de I'antorité
spéciale que leur mandat confére aux élus do
la'nation et du regard aigu de contrdlenrs pro-.

} fessionnels bien choisis Teste, & Bos youx

Ainsi se sonttrouvées arrdiées les opérations

et obéir leurs injonctions est malheureuse-

e
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plus propre & assurer, dans les circonsiamces
présentes, I'obéissance au devoir militaire.
- L'expérience récente ne le dément pas: elle.

_' porte seulement des legons 3 retenir.
. Elle montre d'abord 4 l'évidence qu'en ma-

tidre d'effectifs, la stricte application des lois,
réglements et instructions ne s'obtiendra qu'a
1a condition de donner & la commission un

" pouvoir juridictionnel et 'indépendance néces-

saire : il faut qu'elle ait autorité de-dire le droit

. et que, lorsqu’elle-laura dit, sa sentence soit

exécutoire. Sa composilion sera 4 régler en con-

© séquenee. . - :

. SN - .

il lui faudra aussi dos movens d'investiga.
tion puissants: elle doit les. trouver non seuie-
ment dans le contrdle inopiné et sans entraves
de ses commissaires parlementaires, mais dans

. 12 coneaurs absolu de tous les corps d'inspec-

ti(_m et de controle, exislant enmaticre d'eifec-
ifs. - ,
-1l faudra encore que sonaction s'étende, avec

- la méme autorits, aux mobilisés et mobilisa-

bles de tous les départements ministériels.

. A _cause de ceia son siége me peut étre quaux

cités du président du conseil des minisires.
Enfln, elle ne se congoif ni sans les moyens:

. de suivre I'exécution de ses sentences, ni sans

. publigue

.

’

1e pouvoir de meitre en mouvement l'action
quand ii y aura cpnstatation de crime
ou délit, :
Ce sont ces idées générales qui inspiraient
déja le projet recommandé par la eom:nission
de l'armce, an général Lyautey ea février der-
nier. .
On les retrouve, grossies seulement du fruit
de l'expériznce de ces derniers inois, dans la

“‘formule que M. Jeanneney avait soumise au

Gouvernement le 21 juin et déposée comme

- amendement & la proposition de +loi Mou-

“rier (1), : .

Nous ne croyons pas qu'on les puisse négli-
ger sans courir & un nouvel échec.

il n'en faut pas de nouveau.

Chaque jour rend plus aigu 1e probléme de

" pos gftectifs. Chaque jour.rendrait l'embus-

quage plus pernic:eux, si, dens l'avenir et sui-

- vant un mot récent, les braves devaient éire

sacrifiés pour sauver les liches!
On n’exiirpera le mal que moyennant la

(1) Amendement Jeanneney.— Ajouter & la

_ proposition de loi Mourier un -fitre Il ol se-

raient insérérs les dispositions suivantes :

[. — ll est institué auprés du président du
conseil des ministres un commissariat aux ef-
fectifs, ayant mission d'assurer dans tous les
départements ministériels et tous les services,
aussi bien auxarmées qu'a l'intérieur, la stricte
observation des lois, reglements et instrue-
tions concernant l'affecfation et Yemploi de
zous mobilisés ou mobilisables de T'armée de

erre.

II. — Ce commissariat est composé de :

e 8ix commissaires aux effectifs, ayant charge
et pouvoir de procider, en tous lieux, ‘aux vi-
sites et investigations que comporte 12 mission
ci-dessus. Ces commissaires sont élus moltié
par le Sénat, moitié par la Chambre des dépu-
tés, parmi leurs membres et pour une période
de trois mois renouvelable;

20 Quatre commissaires rapporteurs, notam-
ment chargés do procéder sur pisces i toutes
recherches et constalations utiles dansle méme
domaine. Ces commissaires sont nommeés par
décret et comprennent un membre du conseil
d'Etat, un memnbre de la cour do cassation, un
officier général et un controleur général.

Le commissariat élit dans son sein wun prési-
dent dont la voix est prépondéranie en cas de
partage ef un sccrétaire général.

111. — Pour l'accomplissement de leur mis-
sion, les commissaires aux eifectifs disposent
du personnel militaire nécessaire et, le cas
échéant, font appel au concours de tous ins-
pecteurs et controlenrs des divers départe-
ments ministériels ou services.

Le commissariat correspond directement avec
tous les services, procéde ou fail procéder a
toutes rocherches ou enquétes; il convoque
toute personne susceptible de ['éclairer.

Toutes inspections constituées ou & cons-
tituer en vue de la bonne utilisation des effec-
tifs relévent directement de lui. -

Deux inspecteurs généraux sont désignés
par 18 ministre de la guerre pour participer
t.';mt}_z travaux du commissariat avec voix consul-

ative. -
1V. — En cas d'infraction constatée & une loi,

& un réglement ou 4 une instruetion, le com-

ferme volonté d'en finir avec toutes les situa-
tions militaires do faveur, qu'elles soient dues
& lintrigue, & la parenté ou a des relations pro-
pices. : :

Quand de bonnes dispositions réglementaires
auront été prises, il ne faudra pas seulement,
chez ceux qui auront & les manier, la résolu-
tion ds s’en servir inflexiblement, il fandra que
le Gouvernement en seconde, sans réserve,
'application. - . .

Il n'en peut refuscr la promesse. Il en de-
vrait, sans délai, donner une garantie qui est

4 sa portée : assurer la sanction qui éfait due-

aux travaux de la commission de contrdle des
etlectifs. : ) -

Quant A la commission sénatoriale de 1'ar-
mée, elle ne pouvait se dispenser des explica-
tions qu'elle apporte :il a ét4 fait trop peu de
cas de ses averiissements et des promesses
qu'elle avait regues. :

Ces explications ne pouvaieni, elles-mémes,
&tre que publiques, comme l'avait été le man-
dat de contrile conféré & deux de ses membres.
Au surplus, l'opinion publigue n'a-t-elle pas,
en cette matiére, avec des droits certains, un
pouvoir sar ? ) .

£nfin, loin d'étre on péril peur le moral da
pays, ces explications lui apporteront soulage-
ent et force nouvelle. 1 sait que les abus
dénoncés, si afiligeant qu'en soit le mombre,
restent exceptionnels. Ii sait que. la France
enduranie et héroigue a mérité l'admiration du
monde. Il saura misux la ferme résolution de

os ¢lus d'exiger qu'enire Frangais l'impdt du
sang soit réparti justement. .

Pour les raisons qui précédent, nous vous

proposons d'accueillir la proposition de résolu-

missariat enjoint directement 2 V'autorité de
qui reléve le mobilisé ou le mobilisable de rec-
tifier la situation de ce dernier. il informe en
mém? temps de cette injonction le ministre
intéressé. .

I est procédé de méme par les commissaires
aux effectifs en cas d’infraction flagrante cons-
tatée au cours de leurs inspections.

Les injonctions ainsi faites sont exécufoires
de droit, si, dans le délai de quinze jours, iln'y

a été fait opposition motivée. En cas d'opposi--

tion le commissariat statue aprés nouvel
examen et la décision intervenue est obliga-
{oire pour tous. -

Le commissariat signale au ministre eompé-
tent et au président du conseil, toutes mssures
di=e¢iplinaires & prendre contre les chefs d'u-
nité ou de service, soit & raison des infrac-
tions constatées, soit & raison des résistances,
négligences ou retards qui entraveraient son
action.

S'il apparait qu'il v a crime on délif, le com-
missariat use directement du droit de plainte
en vue de la mise en mouvement de l'action
publique.

V. — Chaque mois, les commissaires aux
effectifs remettent au président de 'assemblée
qui les a ¢élus un rapport individuel de leurs
opérations. 1l est d2 méme rendu eompte aux

-deux’Chambres des délibérations prises par le

commissariat.

Copie de ces rapports est mise aussitdt & la
disposition des membres de chaquoe Assem-
blée. -

Elle est également adressée au preésident du
conseil.

Chaque chambre pourvoit sur sa dotation
aux dépenses occasionnées par les inspections
de ses représentants.

VI. — Indépendamment des attributions ci-
dessus, le commissariat & qualité pour se saisir
de toute question générale intéressant l'entre-
tien ou [lutilisation des effectifs. 11 procéde
en ce cas par voie de motions adressées aux
ministres intéressés et dont il est rendu compte
dans ses rapporls mensuels aux assemblées.

Addendum. — En vae de répondre a la préoc-
cupation du conseil de ne point faire échec, au
dela de ce qui est nécessaire, aux préoccupa-
tions gouvernementales, M. Jeanneney avait,
devant la commission de 'armée (séance du
2> juin) suggsré la disposition suivante & insé-
rer aprés larticle 4, paragraphe 3, par analogie
avec larticie 7 de la loi Mourier :

Toutefois, et & moins qu'il ne s'agisse d'une
infraction a la loi ou & un réglement, le mi-
nistre de la guerre pourra, ni les nécessités du
service l'exigent impérieusement, déroger a la
mesure prescrite, mais seulement par décision
spézciale et motivée, insérée au Journal offi-
ciel, - - ’

tion de MM. Jeanuenoy el Gervais, ainsi
conguo : - » - - : a .

PROPOSITION DE RESOLUTION |

Le Sénat invite le Gouvernement d constituer,
dans le plus bref délai, un organe de contrdlo
muni de tous pouvoirs el moyens propres &
assurer 4 fous les mobilisés ot mobilisables la
siricte application des lois, réglements ef ins-

-tructions concernant leur affectation et leur
emploi. .. e
ANNEXE I

JRapport 4 la commission sénatoriaie de
I'armsée sur le controle des effectifs dans
deuz administrations centrales, guerre et
affaires étramgeéres. (30 juin 1916. — M. Jean-
neney, rapporteur.) .

Messieurs, .

La commission sénaforiale de I'armée entend
se rendre compte de lIa mani¢re dont I'admi-
nisiration de la guerre a recherché une utili-

sation meilleure de nos effectifs. Elle veut no-
tamment savoir si la loi du 17 aodt 1915 (dite
loi Dalbiez) a été exécutée et ce qui a été fait
pour contraindre & sorlir d'emplois trop pai-
sibles les mobilisés qui s’y sont embusqués.

La mission que, pour cet objet. vous avez
donnée & quelques-uns d'entre ncus, ne pou-
vait consister 4 rechercher une Auneles s.tua~
tions & redresser. Plus haute, elie es! essen-
tiellement ccuvre de coniréle & l'ézard des au-
torités et services chargés d'appliquer Ia loi et
d'en surveiller l'exécution. .

Dans quelle mesure, les chefs directs, puis
les inspecteurs et contréleurs généraux ou ré-
gionaux spécialement institués ont-ils assuré ls
fonctionnement des prescriptions légales ou
réglementaires ? Telle est la vraie question sur.
laguelle vous avez demandé d'éire renseignés.

Des sondages, aussi nombreux que possible,
nous ont paru le moyen pratique d'y bien rée-
pondre. Il en faudra pratiquer aux armées,
comme dans les régions militaires de linié-
rieur. :

Mais préliminairement, il nons a paru qu'un
coup d'ceil devait étre jeté sur la catégoric par-
nistrations centrales.
munément aux inspections faites- dans les
services extérieurs,
qu'elles donnent bien I'exemple du respect de
la loi: il seraif dérisoire qu'elies le recom-
mandent & ceux qui la leur verraiont mécon~.
naitre. ) :

sur ce point.

pi¢ce ds' quatre administrations ccntrales (in-

gencral de Lavit, nous avons, sur place, poussé’
pius & fond l'examen du personnel dss deux

derniéres : guerre et affaires étrangéres. -

fravail, nous nous hitons do dire que, dans
leur trés grande majorité, les situations que .
nous avons observies sont régulidres. Nous ne
pourrons malheureusement dire qu'elles soient

soient toutes exemplaires.

Administration centrale du ministérs
de la guerre.

Cette administration eomprend: 1° un per-
sonnel civil du cadre; 2° un personnel militaire
détaché.

A) PERSONNEL CIVIL

cances). Sur ce nombre, 329 seulement élaicni
mobilisables.

123 ont été mobilisés en aolit 1914, savoir :
92 rédacteurs ou commis, 18 agsnis secondai-
res et 18 ouvriers, Par application de la loi du

fin 1915. Au total, 210 unités sont présente--
ment mobilisées, soit un peu plus d'un tiers
du personnel total et un peu wnnins de deux
tiersdu personnel mobilisable. G'est une propor-
tion satisfaisante; & beaucoup prés elle n'a

- | pas été atteinte par toutes les administrations.

’

ticuliére de services qui constituent les admi~
En effet, outre que celles-ci échappent com--

il convient d'étre.assuré

Nous avons aussitdi procédé & un examen sur.

En vous apportant le résultat dernier de ca‘.

17 aolt 1915, 82 autres agents ont été mobitisés™

Dong, voire sous-commission nous a chargés, -
M. Milli¢s-Lacroix et moi, de I'éclairer d'abord .

térieur, finances, guerre, affaires étrangeres). !
Aprés quoi, de concert avec M. le conirdleur -

toutes correctes, ef, moins encore, gu'elies

Ce personnel, gqui normalement eft da éire.
de 677 unités (fonctionnaires, agenis secon-
daires ou hommes d'équipe!. n'en comptaif-
effectivement que 590 & la mobilisation (87 va- .
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Encore eéonvient-il d'ajouter que, sur les
119 unités mobilisables qui sont demeurées,
107 se trouvent dans 'une ou l'autre des caté-
gories autorisées par I'article 1er de la loi du
17 ao(it 1945, savoir : - .

7 hors cadres pour raison de santé, 40 service
ausxiliaire, 2 réiormes temporaires, 23 de clas-
ses non encore appelées, et enfin 35 des servi-
ces de 'armée territoriale {21 hors cadres, 10 sur-
sis, 3 mainienus, 1 mission).

1l ne se trouve donc que 12 fonctionnaires
ou agents, now admis normalement par l'arti-
cle {cr de la loi Dalbiez, qui aient été mainte-
nus exceptionnellement en fonctions (ils out
d'ailleurs, régulierement, fait 'objet d'une dé-
cision spéciaie du ministre). Ce sont 4 sous-
chefs, 6 rédacteurs, 2 ouvriers. . N

Cette situation ne préte point A eritique.
Méme la mise en sursis d'un électricien ou
d'un furiste (classes 96 et 99) est admissible &
raison ds la complexité des bitiments du mi-
nistere, dont il est nécessaire de connalitre
tcus les détails d'installation pour assurer un
bon servics et les prémunir contre un sinistre.

Nous devons toutelcisrelever une anomalic.

Alors qu'en majeure partie, le personnel mo-
bilisable conservé 4 l'administration centrale
est, soit hors cadres, 8oit en sursis, soit main-
tenu par décision spéciale du ministre, sept

14 militaires dela mission d'essai — vérifica-
tion et expériences-techniques — nousavaient
été formellemenidéclarés éire des techniciens.
Aprés verification sur place, cela a été reconnin
exact, la piupart de c¢es hommes appartenant,
dans la vie civile, au laboratoire d’essai du con
servato're des arts et métiers, comme physi-
ciens chimistes ou ouvriers. -

Ces décomptes faits, il ne ‘reste done que 16
hommes du service armé dans les bureaux de
Yadministration cenirale, maintenus par déci-
sion du ministre, dont 7 R. A. T.

Si l'on rapproche ce nombre de celui dont se
compose l'eifectif, qui est de 4,300, on ne peut
méconnaitre que, dans eetie partie des services,
la loi soit trés généralement appliquée. 11 ne
nous est pas apparn non plus que les neuf
hommes du service armeé, non R. A, T., qui ont
été maintenus exceptionnellement, 'aient été
sans nécessité de service.,

Il y a donc lieu de se déclarer satisfait des
constatations faites.

Mais nous devons ajouter que, d'aprés les
nouveaux renseignements pris au ier bureau
de I'état-major, l'etfectif total, au 1er juin, du
personnel militaire détaché se trouverait non
de 4,300, mais bien de 5,682. L'écart est notable.
1 vient, sans doute, d'une augmentation du
personnel. Le ministre aurait & voir, en ce cas,

fonctionnaires ou agents mobilisés sont en ser-
vice & l'administration, comme mobilisés sur
place. Tant au point de vue du traitement que
du bénéiiee de la campagne de guerre, Vavan-
tage est important pour ces fonciionnaires ou
agents. Mais eette situation crée dans le per-
soanel uue inégalité injustifiable. A la rigueur,
on aurait concu que tout le personnel mobili-
sable fOt eilectivemnent mobilisé, puis utilisé
sur place, jusqu'a son remplacement par.un
autre parsonnel. Mais il ne se peut pas correc-
tement que, le plas grand nombre étant mobi-
lisé au dchors, quelques-uns ne le soient que
pour demeurer i leur poste,comme si l'on en-
tendait tourner la difiiculté de justifier leur
maintien a l'administration centrale.

Une telle situation crée un priviléege ou n'est
. qu'un artifice. Dans un cas comme dans V'autre,

elle doit étre désapprouvée. :

B) PERSONNEL MILITAIRE DETACHE

a) Hommes de troupe. — Comme hommes de

-troure détachés, l'administration centrale

compte, d’aprés les situations d'avril qui nous
ont eté remises : .

4,200 militaires du service auxiliaire:

50 engagés spéciaux;

30 gardes ou gendarmes ;

. 50 hommes du service armé.

Le nombre considérable des auxiliaires s'ex-
plique principalement par la eréation de trois
services nouveaux : le bureau des renseigne-
ments aux familles, le burean de comptabilité
et de renseignements aux armées, le bureau

. des archives administratives, gni emploient, 3
eux seuls, plus de 2,000 hommes. D'aprés les
vérifications que nous avons faites sur place,
par l'exarnen des livrets individuels, les sijua-
tions des militaires ayant fait 1'objet de ces
vérifications sont administrativementcorrectes.

Les engagements spéciaux ont donné . de
faibles resultats., Mais il fauf constater que
P'appel & la main-d'wuvre féminine a éié im-
portant : plus de 4,250 {emmes sont déja em-
ployées comme dactylographes, dont 700 dans
ies trois bureaux ci-dessus. Leur utilisation a
donné lieu & la libération d'un nombre sensi-
blement correspondant de militaires. :

Par confre, la présence de 30 gendarmes ou
gardes républicains dans le serviee de l'admi-
nistration nous a paru abusive. Les considera-
tions de police, detenue ou de discrétion, qu'on
nous a présentées pour la justifier, sont sans
valeur. 11 est notoire que, pour la plupart, ces
gendarmes ne font rien de plus qu'un office de
planton ou d’huissier. La discrétion et 1a tenue
doivent pouvoir étrc obienues des militaires
non gendarmes, dans des fonctions qui n'ent
rien de difficile ni de mystérieux.ll ne manqus
pas non plus, dans le service auxiliaire, de so-
lides gaillards & qui on puisse, enparfaite tran-
quillité, confier la police éventuelle des anti-
chambres ministérielles ou directoriales. 11
faut rendre tous ces gendarmes ou gardes aux
formations actives.

Quant aux 50 hommes duo service armé que
nous avons eomptés dans les services, il con-

- vient d'en défalquer 8 inaptes ou blessés, 6
sous-officicrs de la justice militaire (spécia-
listes) et 6 téléphonistes du 8¢ -génie, qui doi-
went ¢tre releves par le dépdt de leur corps.

si elle est bien justifiée : il nous-a paru que
T'activité n'est pas partout débordante dans les
services et que quelques compressions y pour-
raient &tre faites. 11 se peut aussi que, pour une
partie du personnel, les situations mensuelles
ne nous aient pas 6té données; dans cette hy-
pothése, nos conclusions seraient naturelie-
ment subordonnées a cette réserve.
-1l faut demander aussi que la loi soit appli-
quée strictement, ron seulement dans les bu-
reaux qui appartiennent directement & 'admi-
nistration de la guerre, mais aussi 4 tous ceux
dont le personnel en rgiéve- Il ne suffit pas
daiileurs que sa forme soit satisfaite, il faut
que son esprit Ie soit aussi. - ]

Pour n'en doaner quun exemple, au seul ser--
vice de 1a presse éfrangere (ru¢ Francois-Ier, 3),
nous avons trouvé douze interprétes stagiaires
qui I'étaient tous davenus depuis la mobilisa-
tion. Tous sont &u service armé. Cing sont
des territoriaux, savoir : deux de la classe 1895,
deux de la eclasse 1897, un de la classe 1901.
Celui-ci, qui_était sergent a la mobilisation,
était affecte & 1'état-major d'un corps d'armée;
il est au ministére depuis le 7 mars 1915. On ne
peut dailleurs invoquer pour-lui de raison
de technicité spéciale; c’est un rentier, sans
titre universitaire ni fonction parliculiére.
Son emploi, rue Frangois-Ier, est de « traduc-
teur d'allemand ». On trouverait sans peine des
traducteurs équivalents par des auxiliaires, des
blessés ou des sous-officiers ayant fait réelle-
ment campagne. -

b) Officiers. — Ceei dit des sous-officiers et
hommes de troupe détachés dans les bureaux
de la guerre, une observation grave s'impose &
I'égard du personnel officier détaché dans cefte
administration.

A la vérité, la loi Dalbiez ne lui est pas ap-

officiers appartenant & des classes mobilisables

qui figurent au personnel eentral, 12 seulement’
ont éi6 aux armées; 31 n’ont jamais re¢u que
des emplois sédentaires. '

A la direetion générale des relations avecla
presse (vulgo censure, 110,  rue de Grenaelle),
sur 22 officiers que comptait en mai ee ser- _
vice, 6 n'ont jamais fait campagne, méme de
loin. Parmi ceux-¢i se trouvent un sous-préfet
de trente-cing ans et un professeur de trente- -
deux ans; leur santé d& tous deux est donnéa
comme bonne. Le dernier est rue de Grenella
depuis le 24 septembre 1914,

Dans le personnel considérable gu’emploie,
rue Frangois-Ier, dans un immeuble fort eonfor-
table, lamaison dite « Maison de la presse » (43
officiers, 248 gradés et hommes de troupe), nous
avons trouve, parmi ceux quirelévent du minis—
tére de la guerre, un ex-sergent territorial da
93¢ d’infanterie, classe 1896, promu sous-lieute--
nant au 44¢ le 11 ao(it 1914, affecté deux jours
aprés & l'etat-major de la place de Verdun et
revenu le 17 septembre 1915 an bureau des in-
formations a la presse; un sergentdela C. 0.4A.,;
classe 1893, affecté, le 24 avril, an bureau de la’
presse, qui, depuis, n’'a pas quitté ce service,
mais qui a gagné-les gaions d’attaché d'inten-~
dance; un capitaine d’artillerie terriioriale,
classe ‘1896, professeur de sciences politiques,
obstiném®nt fixé A& Paris depuis vingi-deux

mois. .

Enfin, au Bulletin des armées de la Républi-
que, institué pour parler de bravoure aux bra-
ves (rue des Saint-Péres), e personnel officier
comprend 5 officiers de complément apparie-
nant respectivernent aux classes 1883, 90, 91,
1902 et, 1903. Un seul a fait campagne.

Deux sont entrés & ce service les 28 aohf et
7 septembre 1914, étant tous deux du service
arme. I1s n'ont pas quitié Paris mais y ont, eux
aussi, gagné les galons d’officier (atiaché d'in-
tendance de 2¢ classe), -

Un dernier, avocat publiciste, était A la mo-
bilisation caporal fourrier au 13i¢ d'infanieris
territoriale, classe 1891 ; dés novembre 1914, il
¢tait, par dépéche ministérielle, adressée aw
bureau de recrutement de Cahors, affacté au
bureau de la presse du ministére de la guerre
et maintenu au moment de I'appel de sa
classe; d'aprés une situation qui nous a éié
fournie, il aurait été placé a la section pho-
tographique de c¢e bureauw, et promu ser-
gent, puis nommé sur place sous-lieutenant au
35¢ d'infanterie territorial. L'état leconcernant,
qui nous a ¢ét{é remis, se termine par cetia
mention véridique :séjour au front « néant ».

Sans quil y ait & multiplier les exemples,
nous pouvons conclure que, dans les bureaux
de la guerre; il y a une sédentarité abusive da
la part de trop d’officiers.

Elle ne s'autorise d’aucune nécessité des
services. Il est fort bien que, la comme ail-
leurs, on veuille mettre les compétences 4 leur
place; mais nous voudrions &ire sdrs que la
compétence a foujours été6 la seule raison du
choix faif. Or il faut bien croire qu'elle n’'exige
pas toujours la technicité, puisque le sous-se-
crétaire de l'artillerie ayant.- selon son droit,

plicable dans sa letire. L'ariicle 5, (}ui dispose
que les hommes du service armé, placés dans
les emplois sédentaires de la zone de l'intérieur,
doivent éire remplacés par des engagés spé-
ciaux, et, & défaut, par des hommes du service
auxiliaire, puis des R.A. T, puis enfin des A. T,
en commencant par la classe la plus ancienne
et les peéres de familles nombreuses, ne stipule
littéralement que pour les gradés et hommes
de troupe. Mais qui contesiera que, morale-
ment, cette régle s'impose a fortiori aux offi-
-ciers? L'obligation de ne point s'attarder, sans
nécessité bien reconnue, dans des emplois sé-~
dentaires et de participer & la relévedes armées
est plus impérieuse pour eux que pour qui-
conque. . )

Or, nous avons 3 déplorer que, dans beau-
coup de services de I'administration centrale,
s¢ trouvent, en nombre important, des officiers
trés aptes 4 faire campagne, parfois jeunes, qui
n'ont jamais vule front ou ne l'ont que peu va.

Ici encore, nofre ccuvre étant de controle gé-
néral,des exemples doivent suffire.

Au sous-seerétariat du service de santé, &
coté d'officiers comptant de trés beaux états de
service, se trouve un médecin-major de
ire classe de réserve qui, depuis le 2 aout 1914,
n'a pas cessé d'étre immobilisé boulevard Saint
Germain ; il y voisine avee deux officiers d'ad-
minisiration qui sont dans le méme cas que
lui et deux autres qui n'ont jamais fait cam-
pagne:

composé son cabinet, il y a appelé, -étant mo-
bilisés, un professeur de faculte des letires, un
bibliothécaire, un industrief, un gérant de ban-
que, un inspecteur de l'enseignement techni-
que, un professeur de lycée, un directeur et un
inspecteur de compagnie d'assurances et enfin
‘]i“ directeur du musée de Saint-Germain-en-
aye.

11 est fort bien encore qu'au service de santé
a lintendance, & la maison de la presse on ait
voulu mettre des officiers de technicité et d'ex-
périence spéciales, Mais on ne fera croire a per-
sonne que tous les officiers, auxquels nou¥
avons fait allusion, se soient {rouvés indispen-
sables dans les bureaux ou on les a mis ef.
quils y restent irremplagables. Il n'apparait
pas surtout qus de grands efforts aient été
faits pour appeler & ces posies des personna-
lités dégagies de toute obligation militaire, on
des auxiliaires, ou des officiers ayant large-
ment payé leur {ribut, pourvus de compé-
tence au moins équivalente. On les peut et
doit trouver.

A Theure actuelle des R. A. T. des eclasses
1892, 1891 et méme 4890, sont aux postes les
plus meurtriers du front. Beaucoup d’entre eux,
péres de famille, y ont trouvé la mort. Com-
ment ne pas vouloir pour des mobilisés plus
jeunes, qui ont regu ct souvent sollicité le rang
d’officier, les mémes risques glorieux?

Des combattants officiers peuvent d'antant

Au sous-secrétariat de kintendance, sur 45

moins &ire détournés du front, que la néces-’
sit¢ primordiale de l'encadrement et des be-
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goins actuels n'est ignorée de personne. Aucun |

élément du personnel-cadre, si faible qu'il
soit, ne doit, sans nécessité absolue, étre en-
levé au devoir auquel le rang de combat l'ap-
pelle. Comment comprendre qu'il faille un lieu-
tenant d'infanterie pour servir d'agent de
liaison entre le ministére de la guerre etla

maison de la presse, d’'auires dans de vagues

bureaux d'information et dans tant d'auires
qu'on pourrait eiter ? .
A la'vérité apparait ici l'erreur complaisam-

ment eommise depuis vingt mois, d'avoir dis- -

tribué des grades que ne comportaient ni la

{xécelsité d’encadrement ni aucun besoin mili-
aire. .

Exemples. — Un sergent d'infanterie territo-
riale, un instant instructeur & 1la Fléche, s'est
trouvé qualifié pour porter les galons de sous-
lieutenant d’'artillerie, quand il a été attaché
au cabinet d’un sous-secrétaire d'Etat. Le chef
adjoint, le sous-chef de cabinet du mdme sous-
secrétaire d'Etat, qui se trouvaient respective-
ment adjudant de génie et brigadier du service
automobile, quand ils ont pris leur fonction,

~ ont &té promus tous deux sous-lieutenants,l'un
du génie, autre d’artillerie: Deux commis de
C.0.A. affectés, I'un au service des permis de
circulation, l'autre au bureau d'information &
la presse, onf été, sur place, nommsés attachés
d'intendance. On a donné le mé&me grade, en
l'affectant & la section du contentieux, & un
avocat classe 1904, auxiliaire mobilisé a4 1a
22¢ section. Un notaire R. A.T. a été nomme
officier d’adminisiration, pour étre maintenu
au service de la délégation de solde, au-

quel il était affecté depuis le 23 septembre

1914, ete., ete.

On a oublié totalement que les grades mili-
taires sont moyens d'encadrement et non des
postes honorifiques & approprier & des raisons
sociales, ou dont l'objet soit de satisfaire la
vanité ou d'assurer le confort. On les a distri-
bués sans mesure; le nombre des officiers
d’administration du eorps de santé qu'on a

nommés est fantastique.” Autant militairement ;

que budgétairement, cela est coupable.

Il est pire que, par une coincidence fré-
quente, plusieurs des nominations ainsi faites
soient intervenues au moment méme ol les
bénéficiaires allaient, & raison deleur situation
militaire, se voir imposer des obligations plus
sévéres. ~ '

C'est ainsi que des hommes du service auxi-
liaire, versés ultérieurement dans le service
armé ou suscepiibles d'y é&ire wversé, ont
échappé A eelte conjoncture on A ses eonsé-
quences par une nomination opportune aa
grade d'officier. A la date du 22 aoQt 1915 (¢cin
jours aprés le vote de la loi Dalbiez), au seu
sous-secrétariat de I'intendance, cing auxiliaires,
non encore confirmés, ont été nommés officiers
d'administration ou atiachés d'intendance, 3
savoir ;| un rédacteur aux chemins de fer de
I'Etat, an avocat, un directeur d'agence de
cradif, un directeur d'usine d'impression d'é-
toffe et un commis principal d'agent de change.
D'autres nominations ont suivi...

Nous ne faisons pas & ces officiers, ni A tous
ecux qui sonf en cas semblable, l'injure de
croire que leur pensée soit différente de la
notre : pour eux, comme pour ncus, I'honneur
de recevoir un grade appelle I'honneur de
prendre sa part de la reléve, quand l'on peut
eire remplacé dans Yemplol qu'on tient. Ne
fat-ce que socialement, il est désirable que les
choses se passent aiusi. 11 faut qu'elles se pas-
sent ainsi. :

Administration_centrale du ministére
: - des affaires éirangéres.
A) PERSONNEL CIVIL:

De l1a combinaison des lois du 21 mars 1905
(art. 42) et du 17 aolit 4915, il résulte que les

conditions 3 remplir par les fonctionnaires du

cadre civil pour 8tre maintenus 3 l'adminisira- .

tion centirale sont:

1o D’occuper un emploi figurant au tableau B
de la loi de 1905 (directeur, sous - directeur,
chef de burean).

20 Appartenir an service auxiliaire ou A la
R. A. T,, ou bien encors, pour les territoriaux,
faire objet d une déecision spéciale du ministre :

{ aucun réserviste de l'armée active ne doit s’y

trouver. -

L'administration centrale des affaires étran-
géres comptait 116 fonctionnaires mobilisables.
11 en faut déduire, de suite, 10 non disponibles,
4 non encore appelés et 7 réformes. Restait
net: 95. B

Sur ce chiffre 56 sont mobilisés. Les 39 autres
g9.décomposent ainsi;. R

HOTrS Cadres. ve.ceceencecnonsancrcaorss &
En sursis (dont 12 du serviee auxiliaire) 20
En sursis, aprés avoir été mobilisés....
Remis & la disposition du ministre,
aprés avoir 8{6 mobilisés ..evvvenes

_L'illégalité de plusieurs situations ainsi révé-
lées est manifeste. - . -
D’une part, 2 fonetionnaires n'ayant rang que
de rédacteurs et mobilisés comme officiers,
ont été mis hors cadres au mois d'aodt 1914, —
Ceci est absolument contraire a la lettre et &
Vesprit de l'article 42 de la loi du 21 mars 1905,
le tableau B ne prévoyant pas la mise hors
cadres pour des emplois de cetle nature. I
convient de souligner, en outre, qu'un fone-
tionnaire appartenant par sa classe 4 la réserve

asssen

de l'armée active, est dans ee cas: c’est un.

consul suppléant, classe 1903, sous-lieutenant &
I'état~-major d'une division ¢oloniale, mis hors

_cadres le 29 mars 1916.
D’autre part, la- mise en sursis de huit fone- |

tionnaires du service armé n'est qu'nn moyen
de tourner la loi. Les fonctionnaires qu'on en a
fait bénéficier ne figurant pas au tableau B ne
pouvaient étre dispensés de rejoindre leur
corps. La décision qui les a mis en sursis en
les maintenant & leur emploi viole la loi de
1905 et va & l'encontre de lesprii de la loi du

17 aoat 4915, qui n'admet le maintien dans les .

administrations publiques que des hommes du
service auxiliaire ou de la réserve de l'armée

territoriale. Or, il y a 12 des territoriaux des |

classes 1896, 1897, 1899, et méme 1901. .. -

De méme encore, la remise & la disposition .

du département des affaires étrangéres de dix
autres officiers est doublement eondamnable.

D’abord, elle ést franchement contraire a la
loi de 1905, son tableau B ne ¢omprenant ni les
emplois tenus par ce personnel, ni les mili-
taires appartensmt & la réserve de l'armée
active. B

Elle viole, de méme, la loi du 17 aotit 1915 qui
n’autorise d'exception, par le ministre de la
.guerre, que pour les fonctionnaires précédem-
ment maintenus en vertu de 'ariicle 42 et non
pour ceux que cet article obligeait a4 rejoindre
leur corps.

Dans cette situation, nous avons relevé deux
fonctionnaires de la classe 1897, unde la classe
1849, deux de la classe 1900, un de la classe
1901 ¢t un de la classe 1903. Ce dernier remplit
la fonction « d'attaché classeur » : sous-lisute-
nant de réserve d'infanterie, au début de la
guerre, nommé attaché dintendance en mars
{915, il est rentré au ministére en novembre
suivant. Nous admettons que des mesures ex~
ceptionnelles se justifient a 1'égard de certains
fonclionnaires spécialistes indispensables, tels
ceux du chiffre, mais nous résistons a croire
quun « attaché classeur » soit agent d'espéce
introuvable!

b) PERSONNEL MILITAIRE

Nous avions demandé un état complet du
personnel militaire mis 4 1a disposition du mi-

nistére des affaires étrangéres. Iline neus a pag
été fourni. Nous en exprimons le regret.

Nous avons eu seulement celui du personnel
détaché par le quai d'Orsay A 1a « Maison de la
presse ». 11 est nombreux. Certains de ses ¢16«
ments appellent toutes les critiques que nous
avons adressées au personnel qui, dans cette
maison, reléve du ministére de Ia guerre.

C'est ainsi qu'aux bureaux de la propaganda
so trouve, employé au comilé des conferences,
un attaché d'intendance ci-devant sergent A la
22¢ section, détaché au ministére, d'aoat 1914
4 mars 1915, qui, aprés un court séjour A
Rouen, est revenu en seplembre, rue Fran«
gois-Ier, ou il est encore. .

Nous y avons compté jusqu'd seize sous-offl«
ciers e{ hommes de troupe du serviee armé,
parmi lesquels huit de classes allant de 1896 &
1901 inclus. On y voit entre auires un homma
de lettres de la classe 938, ancien auxiliairey
passé dans le service armé 1a 25/2 1915 et déta-
ché aux A. E. avec ce motif: « littérateur esti«
mable, jugement sir, bon rédacteur ». On ¥
voit encore un bibliothécaire. classe 99, vyenu
14 pour classer, par fiches, les adresses de pra-
gagaude; un sergent d’infanterie classe 13901,

omme de lettres, détaché dans une agence té-
légraphique & l'étranger.

11 sy trouve méme deux mobilisés de la ré-
serve de l'armée active, service armé, classes
4903 et 1904. — L'un, sergent de chasseurs, ré-
dacteur 4 un quotidien de Paris, est employé &
la propagande « pour la question économique»;

s

Yautre, ingénieur, soldat de 2¢ classs, est em~

ployé & la propagande dans I'Amérique latine.
Oserait-on nous assurer que nulle part ne sy
trouvent, en dégagés d’obligations militaires,
auxiliaires ou seulement R. A. T., des ecompa-
tences équivalentes ? )
IL est permis de conclure qu'au ministéra

violée.
Services automohiles.

Des raisons semblables a eelles que nous
avait conseillées I'examen défaillé de deux ad-
ministrations ministérielles, nous ont conduit
34 croire profitable I'¢tude de deux services
contigus & eces administrations.

Nous avons done, avec l'assistance de M. la
controleur général de Lavit, porté notre atten-
tion sur la réserve générale automobile du
parc de Paris (dite R. G. A.) et par extensiom
sur le dépot de matériel automobile et person-
nel de Boulogne-sur-Seine, dénommé commug
nément D. M. P. A,

fci-et 12 nous avons fait des constatation§
dignes d'dtre relevées et qui, dans beaucoup
de cas, n'appellent matheureusement pas I'ap-
probation.

1. — Dépbt de matériel antomobile et du personnef
(D. M. A. P,) de Boulogne-sur-Seine. :

a) SITUATION

armées en matériel ef personnel automobile.
Rattachée pour l'administration au 13¢ régi-
ment dartillerie (Vincennes), elle sert tout &
la fois d'école et de dépot de personnel.

Son effectif est de 9,500 & 10,000 hommes ré-
partis en 7 compagnies, parmi lesquelies prin-
cipalement : :

Unc compagnie & Boulogne — sorte de sec-
tion hors rang, comprenant le cadre fixe et les
ateliers {emviron 1,050 hommes); .

Une compagnie & Dourdan — école d'insirug-
tion de poids lourds ; .

Une compagnie au bastion 26 — é&cola da
transports spéciaux ;

Une compagnie de transporis; .

a I_Jm§ compagnie de dépot - (Paris-Lacore
aire).

Au 10 mai, jour de notre visite, I'effeetit du
D. M. A, P. était :

-

DESIGNATION

SERVICE AUXILIAIRE

SERVICE ARME ENGAGES TOTAL
L8B30 101113 S R 323 154 . v | 48l
EMDpIOYES AUl COIPS.eencenecrarosrocorssosroness 563 620 ¢ i3 1.261
Ateliers...... tesrsestasosarasenseeary 581 217 14 812
Services divers.... et ereeaaeenanaanis . 1.645 1.027 104 - 2.776
Détachés dans les établissements de la défense
_ nationale............ Ceveees 544 79 625
'En cours d'instruction.c.oc.ovviiieiiiiiiiiees 3.086 £.600 207 4,853

| —

des affaires étrangéres la loi est couramment _

Cette formation est destinée 4 alimenter les ’



¢ service armé et senlement 2,078 du service

" grand nombre {1,807}, pour la méme destination.

_ relative & l'applicalicn de la loi Dalbiez, indi-
" quait qu'il avait décidé, aprés entente avec le

-

N

- sont présentement aux armées ont été dési-

_ conducteurs et ouvriers du serviee automobile

618
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Si T'on défalque les hommes détachés dans les stablissements de la défense, et les hommes en cours d'instruction, qui ne sont pas disp.

niblos, il resie 5,339 hommes, dont 700 onviron se trouvaicnt aux hipitaux, en convalescence, jugement ou détention. .

Ce personnel se répartit ainsi:

——

| g ——— = — - T—
: - " R. A, T. AT R A " ACTIVE " TOTAUX
'DESIGI{:‘\TION 8 . '; 2. o2 o 1o |- .: o |l ad . a. a8 R
| - EE|EE | 7 | EE(EE | % | EE|EE| % | EE eS| 2 |EE 2|
G |EE | & | G5 |88 | | E5|3F | & (S5 |85 W | &5 (g5 |«
L - - = : - & H .
INStEUCIOUrs. ... 8. oeeresesienneeenns | 489 260 4 D18 | 58| 1 16 28( s | e | e | 33 o1
Employés du corps....veennenen C 4% 142 | 14 293" 6 9 291 - 5 » » 26 » 56 630 13
. Atehers............ Certeeeeenieerrenas 300{ . 47 i 176 | 66 5 1051 88 T » 16 1 5841 217 4
_Services divers......iurernsens vbass 211 21| 20| 359 | 16 78 | 406 | 42 & | 41 | 19 | 1.643] 1.027) 14
CTOMUE avnveneeiineiienenneaes | 2.237) 0426 | 20 | 658 | 86 |28 | 218 | 781 | 54 & | 8 | 22 | 3.1470 2.018] 1%
. 5.3 -

B) OBSERVATIONS

1o Ce qui, dans ees chiflres, frappe immeédia-
tement, c¢'est qu’a lintéricur du territoire un
service antomobile compte 3,117 hommes du

auxiliaire, alors surtout que le mdme service a
envoyé an froni un noinbre considérable d'auxi-
linires insiruits et qu'il en instruit d'antres, en

Pourtant, I'article o de la loi du 17 avril 1915
dispose bien que, dans les services automobiles
de l'intérieur, les hommes du service armé doi-
vent ¢tre remplacés par des hommes da service
auxiliaire et & défaut senleinent par des R.A.T.
ou des A. T., en commmengant par les péres da
familles nombreuses et les classes les plus an-
eiennes.

Comient une telle situation~a-t-elle pu se
créer? . T

Ello est le résnltat d'une- ficheuse inadver-
tance du sous-secrétariat d'artillerie.

Sa depéche du 13 novembre 1915, n° 27146 3/3,

général en chef, « de procéder & Ia reléve des

des classes anciennes employés aux armées, par
des conducteurs et ouvriers de classes plus
jeunes, qui avaient éié jusqu'ici untilisés dans
la zone de lintérieur ». La reléve, dans cetle
derniére zone, des conductieurs et ouvriers ap-
partenant aux classes 1917 a 1395, devait s'effec-
tuer en commencant par les ciasses les plus
jounes of enremplacantla totalilé des hommes
d'une méme classe. '

Ainsi, on renvoye des armées A l'intérieur das
R. A. T. du service armé en les remplacant par
des hommes des plus jeunes classes de l'inté-
rieur, jusqu'd épuisement de chaque classe, et
sans distinction enire l2s hommes du service
armé et les hommes du service auxiliaire. =

D'ot il suit que les jeuues classes du service

auxiliaire sont allées remplacer aux armeées les
R.A.T. du service armé. Dol il suitencore que
la loi Dalbiez, suivant laquellsles R. A. T. et A. T.
nepeuvent &tre affcetés a Pintérieur qu'a défaut
d'auxiliaires était formellement méconnue.

Cing mois aprés, le sous-secrétaire d'Etat a
reconnu son erreur (n° 11357, 8. A/3dua 12 avril
1916). 11 a prescrit que la reidve s'eifectuerait
désormais : a) service armeé, b) service auxi-
liaire, sans que dans aucun cas un homme du
service auxiliaire pOt étre relevée par un
homme du service armé. C'est exactement
l'inverse de ¢e qui avait été prescrit en no-
vembre. : :

La mesure est cette fois 1égale, mais, A rai-
son du faux point de départ, elle n'est pas tou-
jours équitable. Beaucoup des auxiliaires qui

gnés, fin 1914 ou dans les premiers mois de
1945, parmi les plus vigoureux ; la plupart
n’avaient pas lgassé la contre-visite. On peut
présumer que beaucoup d'entre eux auraient
été, en la passant, pris pour le service armaé.
Leur mainiien & l'iniérieur peut donc devenir
une embuscade réglementaire. i1 conviendrait
de ne rappeler A l'intérieur que ceux qu ont
subi les deux visites ou que les conseils de
revision maintiendraient dans 'aux. liaire.
Counstatons d'ailieurs que lincorporation des
auxiliaires dans les formations automobiles
des armeées, prescrites en novembre, n'étaif
elle-méme nullement irréguliére, la loi de 1905

n'ayant point dit ce qu’il faut entendre par

« service armé » et « service auxiliaire ». Celte
incorporation est conforme 3 I'évolution des
services non combattants, dont le nombre et
l'importance croissent sans cesse dans les ar-
mées : en fait, les auxiliaires versés dans les
formations automobiles du front v ont rendu
et y rendent encore les plus grands services ;

2> La deuxiemes constatation — tras facheuse
celle-l14 — que provoguent les chiffres donnes
plus haut, ¢'est celle, du nombre exorbitant des
hommes du service armé que comptent les
ateliers du D. M. A. P. (il y en a 581) et a for-
tiori, de ceux qui y sont a titre d'employés (on
n'en compte pas moins de £68). -

Pour ce qui est des ouvriers, nous ne mécon-
naissons pas la difficulté. Les usines de I'artil-
lerie ont absorbé la plupart des vrais spécia-
listes (usineurs, tourneurs, mécaniciens, etc.).
A moins de s'exposer & un véritable sabotage
du matériel, il faut pourvoir les ateliers du
service -automobile d'excellents tourneurs,
mounteurs, meiteurs au point. 11 faut les choi-
sir de préférence parmi les hommes de la
R.A. T. ou de I'A, T. Mais il semble bien que,
pour les auires catégorics d'ouvriers, des
apprentis auraient pu et di (si on ne s'était pas
resigné & vivre au jour le jour), étra formés
parmi les hommes des ciasses-anciennes. Or, &
a coté de 300 R. A. T., les ateliers du D. M. A. P.
comptent 176 A. T. et — chilire inadmissible —

- 105 homines de la R. A. 1l est désirable que ces

hommes, les derniers surtout; disparaissent a
bref déiai, soit par échange contre les R. A. T.
revenus des armées, soit par constitution
d'apprentis, soit autrement.

A l'égard dos 568 hommes du service armas,
qui ont fonction d'employé au D. M. A. P, un
jugement plus catégorique encore s'impose. 5i°
loun observe quil y ligure non seulement
300 R. A, T, mais 114 A, 1. el méme 19 R.A., il
n'y a qu'un mot pour juger une pareille situa-
tion : elle a été un simple défi & la loi. oUn
nous assure qu'elle était provisoire et motivée
par les bosoins de 1'école d'insiruction de
Dourdan. 1l importe que ce provisvire ne dure
pas plus longtemys; :

3¢ La categorie des iastructeurs compte au
D. M. A. P. 323 hommes du service arme. Nous
admettons coriaines exigences de ce service.
Mais il est difficile d'admetirs qu'a eole de
139 R. A. T. et de 118 A. T., il faille maintenir &
ce service 16 hommes de la réserve active.

A plus forle raison demandons-nous que,
dans les serviees divers (ol se trouvent pré-
sentement 250 A. T., 78 R. A. et 4 A.), on ne
puisse, sous les réserves que nous indiquerons
a propos de la R. G. A., mainténir des mililai-
Eesle\u service armeé, de 'A. T., de la R. A, et

ol'A; - - ’ -

4° Au 10 mai, le D. M. A. P. comptait (y com-
pris les homines 4 linstruction), 344 engagés,
sc décomposant ainsi : 52 envoyés spéciaux et
262 engages volontaires.

Les engages spéciaux sont régis par lar-
ticle 4 de la loi du 17 aoht 4915 et 1'avaient été
antérieurement par le décret du 27 juiliet 1915.
lis ne comprennent que decs exemptés, ré-
{o;'més el dégagés de toute obligation mili-

aire.

Les engagés volontaires sont ceux qui ont été
incorporés dans le service automobhile, par ap-
plication de la circulaire du 1i¢r novembre 1914
(aux {ermes de laquelle cet engagement pour la
durée de la guerre était permis, au titre du
service automobile, aux exemptés, réformés et
dégagés). :

- . N,

Légalement, ces engagés, régis par I'article 52
de la loi de 1903, appartiennent au service
armé et devraient suivre le sort des inilitaires
du service armé. Pourlant, on a admis, par cir- .-
culaire interpréfaiive de l'article 5 de la loi du
17 aout, qus les remplacements des hommes .
du service armé. & faire dans les services au-
tomobiles de l'intérieur, le seraient aussi bien
par des engagés spéciaux de L'article 4, que par. .
des hommes qui « se trouvant dans les condi-
tions dudit article, ont ¢té autorisés A contrac-
ter un engagement volontaire, antéricurement
4 la promulgation de la loi ». .

Or, comme au i¢r novembre 1914, le régims
de la contre-visite n'existail pas encore et qus
les engagés n'ont point eu. depuis, a la subir,
-il se trouverait qus tous ceux qui sont aux ar-
mées auraient le droit strict de rentrer & l'in-
tér_i’e;aur, aprés avoir échappé a foute contre-
visite.

Larticle 5 de la loi du 17 aofit 1915 n'a en-
tendu admettre d'équivalence qu'entre los ea-
gageés spéciaux de I'article 4 et les engagés par
appiication d'wn décret du 27 juillet 1915 (qui
autorisait déja .des engagements semblables).

C'est bien cetlc interprétation qu'a cousicrés
la dép3che ministeérielle 33478 3/3 du 30 déeem-
bre 1915, en n'adinettant l'équivalence qu'au
%%ﬁt des hommes engagés apras le 2 aoft

t4

Mais par une dépéehe récénte (7 aoGf 1915-
5945 1/11), le ministre a changé, une fois de
plus, le systéme, en disposant que les exemptés
ct réformés, ayant coutracté an engagement
dans leservice automobile ne seront maintenus
aux armées ou n'y seraient envoyés, quelle que
soit la date de leur engagement, que s’ilsy
consentent.

Une telle mesure permet I'embuscade 1égalo .
et nous parait, sous ce rapport, indéfendable ;

5° L'examen individuel que nous avons fait
d'nn ceriain rombre de militaires {ravailiant
dans les ateliers de la rue de Scilly, & Bou-
logne, ne nous a révélé qgue des situations ré-
gulitres. S

La main-d’euvre féminine n'y est pas encore
employée. Il conviendra qu'on y ait recours.

Mais une derni¢re constatation ficheuse a &té
faite, par nous, au D. M. A. 0., ¢'est la propor-
tion considérable des instructeurs ouemployés,
de classes jeunes, qui ignorent encore le front.

Sur 22 mobi isés considéres (1t A. T. et 11 R,
A, parmi lesquels 12 sous-officiers), 2 scule-
meut (2 sous-officiers) ont été aux armées. Pour
'%es 2t0 autres, il n'y a aucune trace de séjour au
ront. . N .

Nous le répétons, on ne saurait admetfre que
dans une guerre d'aussi longue durée, il vy ait, -
sans nécessité démontrée, des mililaires, des

radés surtout, scustraits ainsi a la solidarité

€s risques. .

Le commandant du D. M. A, a fait soigneu-
sement établir. pour son personnel, des listes
compleétes de tour de dépari aux armées. Cest
insuffisant. I faut que le tour vienne et que
le départ s'effectus. : . -

» I — Réserve générale automobile (R.G.A.)

L'office dela R.G.A. est, d'une parf, d'assu-
rer les divers services automobiles dans Paris,
et, d'autre part, de pourveir aux services des
missions. A o .
..fon slleclif, qui est variabie, était, au ter dé- .

‘tembre 1915, de.;



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

619

. : - 4 Service arMeé. ... coiiieiesniioscnsscenssrnsnecsa 107
Grades";“""""""3Service AUKIAITO. . eeervererarnnneeracersssnares 30 ‘ 193
« { Service armaé...... P 111 841
HOommeS.ccuvesnnionsaee ¢ Service auxiliaire..c.oesveeavsercaserscereareans 176 64 .
‘ Engagés SpeClalX.,c.cevesnrssrssssnracasssseaces O
Au 23 mai il éfait de:
Service arme.......ceievieratcariiiianeiecianses 94 ;
Gradeés...coeeecnninanns { Service auxiliaire........... .. 29 ; 123
Service arme.,...ccrcersnsncearsenss .o 300 687
Hommes..eoeeveeensns. 4 Service auxiliaire..ooviecienerniiniiinnenanneass 204 564
. : ) " { Engages SPECIAUX..uviieiaiiestsiiniianiraranes 10 .

Donc auler décembre, la R. G. A. comptait
(23 gradés ou hommes du service armse, contre
212 “seulement du service auxiliaire, et au
23 mali, 444 hommes du service armeé contre 233
du service auxiliaire. - -

- La proportion des hommes du service armé
-qui était du triple en décembre et qui reste
encore du double, doit 8ire jugés d'autantplus
exorbitantie gque, comme on lesait, ie D. M.
A, P. envoye chaque semaine un nombre im-
portant d'auxiliaires aux armées.

Mais ce quisurtout mérite d'élre jugé sévé-
rement, ¢’est le parfait dédain qui est moniré
ici de la loi Dalbiez. D'aprés son article 5, on
doit, & défaut d’auxiliaires, placer dans le ser-
vices de lintérieur « des réservistes territo-
riaux ou des territoriaux, en commencant par
les péres de familles les plus nombreuses etles
classes les plus anciennes ».

~_ Or, voici, au 23 mai, quelle était la situation
de classe des militaires du service armé: >

Gradés. Hommes. Total.
Armée active......... » 1 1
Réserve de larmée :
aclive...... Cireeciares . 2 8 10
* Armé territoriale..... 27 84 111
Réserve de l'armée
territoriale.....ovviunee 257 322

111 unités de I'armée territoriale, 10 unités

de la réserve de l'armée active, 1 homme de
l'armée active, voila Veffectif déconcertant que
nous ont montré les états de ce personnel.

Les 114 {erritoriaux sont des classes 1895 (29),
- 1896 (23), 1897 (15), 1898 (16), 1899 (11), 1930 (9},

1901 (7), 1902 (1). L

Les 10 réservistes de I'armée active appartien-
nent respectivement aux classes 1902 (1), 1903 (1),
1904 (3), 1906 (31, 4908 (1), 4910 (1).

L'homme de 'armée active est de la classe
1915, engagé volontaire; son emploi dla R. G. A.
est le service d’'un lieufenant, s’'occupant de
camouflage aux armées.

Non seulement done on trouve A la R. G. A.
d'autres hommes que des R. A. T., mais terri-
toriaux comme réservisies s’y échelonnent sur
~ toutes les classes.

Quant & la considération des charges de fa-
mille, elle est, pareillement, lettre morte. 11 est
remarquable, en effet, que, sur 444 militaires
consideérés, 274 seulement sont péres de famille
parmilesquels 119n'ont d'ailleurs qu'un enfant.
sur les 4153 autres, 115 sont mariés sans enfant
et 35 sont célibataires. .

Dira-t-on quiei encore c'est la nécessité
d’avoir des spécialistes de la mécanique auto-
mobile qui a seule déterminé les alfectations ?
Nous avons réclamé un relevé de la situation
;:ivileéde ce personnel. Voici ce que nous avons

rouvé :

Sur les 88 gradés de la R. G. A, 23 seulement
sont mécaniciens ou chauffeurs; les autres
sont: architectes ou ingénieurs (3), adminis-
tratéurs de société (6), commercants (26),indus~
triels (12), agriculteurs (6), divers (12).

Sur les 444 de Veffectif total, il y a moins de
200 meécaniciens, chauffeurs, ajusteurs, met-
teurs au point, conducteurs. Maison y compte:
107 négociants, courtiers, commercgants, indus~
triels, 10 administrateurs, ingéunieurs ou archi-
tectes, 18 banquiers, boursiers, agents d'af-
faires ou d'assurances, 19 agriculteurs ou viti-
culteurs, 9 arlistes peintres, dramatiques,
directeurs de théitres ou de cinémas, 9 avoués,
avocats, husssiers, commissaires-priseurs, re-
ceveurs d'enregistrement. Nous yavons trouvé
méme un directeur d’hdpital et un facteur de
pianos, sans parler de 20 « sans profession ».

Prétendra-t-on que tous ces hommes ont, dua

moins, une pratique bien affirmée de I'automo--

bile, parce que tous pourvus du permis de
conduire ? -

Nous répondrions d’abord que la pratique du
volant est loin d'impliquer toujours la eonnais-
sance approfondie des organes d'une voiture,
sans laquelle il n'y a pas pourtant de chauf-
Aeur str, Mais voici mieuxz. Quand nous avous

voulu connaitire 1a date des permis de conduire
de tout ce personnel, nous avons curieusement
observé que, parmi les seuls hommes de la
territoriale ou réserve active, 8 avaient des
permis de conduire postérieurs au 1e¢r janvier
1915, savoir : trois négoeiants, un peinire, un
industriel, un courtier en grains, un banquier.
Le permis du courtier en grains ne date que
de janvier 1916. D’autres, comme un courtier
en sucres et un antiquaire, n'ont méme jamais
fourni aucun permis.

Ce qui est, aussi, bien remarquable, c¢’est le
nombre impgertant de notoriétés parisiennes
que compte l'effectif de la R. G. A, depuis Ie
directeur propriétaire de grands magasins
jusqu'au grand couturier, en passant par le
directeur de concert monimartrois. Nous
n’avons pu vérifier le domicile eivil de tous. 11
est hors de doute que le trés grand nombre
d'enire eux 1'a & Paris méme ou y a des inté-
réts et qu'enfin l'aifectation regue & Paris n'est
pas le simple {ait du sori,

Beaucoup de ces mobilisés s’y trouvent de-
puis le début de la guerre. La plupart y sont
depuis trés longtemps. Ils donnent 1'impression
d'y étre solidement ancrés.

A la vérité, le sous-secrétaire d'Etat de l'ar-
tillerie, de qui reléve le service automaobile,
a bien, par circulaire du 10 mars 1916 (18798 1/m).
prescrit, entermesf{résgénéraux,lareléve duper-
sonnel de la R. G. A. En exécution de cette cir-
culaire, un tableau de départ a bien été dressé
par le service et avec le plus grand soin. On
avait nécessairement mis quelque temps 4 1'é-
tablir. On n'a mis aucune héte & le faire jouer
et voild qu'au moment ol, malgré tout, son
application allait commencer, le sous-secré-
taire d’tat (ordre da 22 mali 1916, 15449 S. A. 3)
a prescrit que « la désignation nominative des
des conducteurs et gradés a relever, apparte-
nantala R.G. A. de Paris, serait poursuivie
directement par le cabinet du- sous-secrétaire
d’'Etat ». A Vapplication automatique d'un tour
de départ, établi suivani les prescriptions
mémes de la loi, voici done subs{itué de nou-
veau l'arbitraire ministériel et réouvert le jeu
des influences. Toute haute personnalité dotée
d'une voiture de la R. G. A. peut, pour obtenir
le maintien 4 Paris d’'un chauffeur, faire valoir
contre la loi ses commodités personnelles ou
des raisons de valeur encores moindre. Nous le
déplorons.

L’en haut ne devrait jamais venir que I'exem-
ple d'une irréprochable soumission a la loi. -

(_}te n'est malheureusement pas- cela que l'on
voit. . .

En voici deux et crusls exemples : .

1° Au cabinet du sous-secréiaire d'Ltat, de
qui reléve le service automabile, ss trouve, en
qualité d'attaché, un homme du service armé,
classe 1901, Celui-ci qui, dans la vie civile, est
publiciste parlementaire, était & la mohilisa-
tion, soldat & la 20° section S. E. M. A. Placé,
depuis, au {3t régiment d'artillerie {Vincennes),
service automobile, il a éié promu maréchal
des logis & 1a R. G. A.; ce ne pouvait étre en
raison de ces connaissances techniques, puis-
que son permis de conduire ne date que du
8 octobre 1915. Cette situation fausse ne nous
avait pas échappé lorsque, le 5 mai, nous
avons visité queiques services du S. S. E Par
une coincidence que nous nous bornons &
constater, une décision du 12 mai 196 a deé-
claré le maréchal des logis X..., classe 1901,
inapte & faire campagne; .

20 L'officier qui commandaitla R. G. A, au
moment ol nous l'avons visitée, était un capi-
taine d'infanterie territoriale,. apparienant, lui
aussi, au cabinet du sous-secrétaire d'ttat. Il
est de la classe 1890, parfailement valide. C'est
Ini qui est chargé d'asurer I'envoi au front des
conducteurs de son unité.

Or, voici sa carriére. Etant, dans la vie civile,
directeur d'ure grande compagnie d’assuran-
ces contre l'incendie, il étail, 4 1a mobilisation,
officier d’administration de 2¢ classe, attaché A
la direction de l'intendance du camp retranché
de Paris. Détaché, comme officier d’ordonnance

r

auprés du ministre de la guerre (28 aoft 1914),
il a été bientdt promu & la ire¢ classe de son
grade (12 novembre 1914), puis, profitant d'une
disposition du décret du 12 novembre 1914, il
s'est fait nommer capitaine d'infanterie (2 avril
1915), et le méme jour devenait commandant
dela R. G. A.

Aprés la visite que nous avons faite avec lui
de P'établissement de la rue de Clichy, cet offi~
cier se rendit-il compte que ses services mili-
taires lui_donnaient peu d'autorité pour une
bonne police de 'embusquage ? Toujours est-il
quil -a quitté le service peu de jours aprés.
Nous n’avons pas mis en doute que ce ne fat
pour entrer dans une unité combattante. Mais,
ayanf eu la curiosité de connaiire sa destina-
tion, nous avons appris que ce récent capi-
taine évaluail maintenant, en Artois, les dom-
mages causés par l'armée anglaise. 11 p’est
personne qui l'ignore 4 la R. G. A., comme per-
sonne n'ignore que le plus jeune desadjudants
de ce service, classe 1897, adjoint au comman-
' dant, et premier & partir aux armées, vient,
avec le grade de sous-lieutenant, de recevoirla
méme destination,

Il n'est pas iéméraire de dire que, tant que
des cas de ce genre s'observeront dans 1'entou-
rage des ministres, on pourra douter de leur
zéle & poursuivre une application infiexible de
la loi et de leur autorité pour y réussir.

Ajoutons enfin qu'une réduction de leffectit
de la R. G. A. est désirable. Elle sera facile si
l'on consent, comme on doit, & ramener d'abord
aux stricts besoins de la défense nationale les
concessions de voitures automobiles, puis &
prohiber rigoureusement l'emploi de eelles-ci
pour des services d'ordre privé. Nous avons
demandé communication de I'état actiuel des
voitures de 1a R. A. G. affectées d'une maniers
permanente 3 des personnalités ou services dé-
terminés. Il suffit de le parcourir pour voir
avec quelle prodigalité les concessions sont
faites. 11 y & abus, aussi bien dans le nombre
des voitures attribuées A certains bénéficiaires
que dans la désignation de ceux-ei, qui com-
‘prennent des noms surprenants. Il importe de
ramener en ceci de la mesure. Ce n'est pas seu-
lement le budget qui en vaudra mieux. On
rendra & des tAches de défense nationale las
mobilisés qu’absorbent la gestion, I'entretien
et 1a conduite de ces voitures parasitaires.

Ce n'est pas trop non plus de demander que
les bénéficiaires de ces voitures, méme minis-
tres, en usent avec discrétion. il n'est pas ad-
missible, par exemple, que telle d'entre elles
puisse quotidiennement, et assortie de deux
chaffeurs militaires, conduire une éléve & un
établissement d'instruction et 'en ramener. A
tort le ministre soutiendrait qu'en faisant &
I'Etat, suivant un tarif établi, un rembourse-
ment pour le service de cetle voiture, il en
peut disposer & son gré. Outre que le tarif,
fort bas, exclut un usage indéfini et sous-en-~
tend aussi un emploi d'intérét public, ce n'est

as a coup sur pour conduire des enfants au
chée que deux hommes ont éié mebilisés.

Petites choses, dira-t-on. — Non! Grands de-
voirs ! o

Devoir, entre auires, de ménager les moin-
dres forces de la patrie qui saigne et dans I'ac~
complissement duquel les minisires doivent
1'exemple.

Conclusion,

Comme svite aux observations qui précédent,
votre scus-commission vous propose la delibé-
ration suivante : ! o

19 En ce qui concerne lUadminisiration cenlrale
N de la guerre.

La commission de I'armée prend acie da
T'application généralement satisfaisante qui a
éte faite de la loi du 17 aolit 1915, au personnel
civil de cette adminmistration et aux hommes
de troupe qu y sont détaches.

Demande toutefois que la situation dn per-
sonnel civil & tort mobilisé sur place soit cor-
rigée ;

%ue’ les gendarmes et garles maintenus
dans les antichambres soient reversés dans les
services aclifs ; . .

Que les territoriaux du service armé, déta-
chés, sans technicité indispensable, au service
de la presse étrangére en soient éliminés;

Regrette qu'en nombre important, les bureaux
comptent des officiers dont la présence n'y est
nullement indispensable, qui n'ont jamais éta
au front, dont beauncoup ont gagné leurs ga-

lons & Paris, dont certalns, qui apparienaient .
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au service auxiliaire, n'ont d qu'd uane nomi-
pation au rang d'officiers d'échapper 4 une
contre-visite; . . .

Demande quune revision rigoureuse soit
faite de ce personnel, en vue de le faire partici-
per & la reléve aux armécs.

29 En ce qui concerne le minisire des affaires
: - étrangcres. .

La commission constate 1a situation illégale
o, dans celte administrafion, se trouvent
nombre de fonctionnaires du personnel civil

. mis hors cadres cu sursis ou remis a la dispo-
. sition du ministre et dont quelques-uns néme
appartiennent & des classes relativement jeu-
nes;
Régrette que les états complets du personnel
wilitaire, mis par administration de la guerre
A la disposition du ministére des affaires etran-
géres ne lui aient pas ét¢ fournis el que son
conirdle n'ait done pu s'exercer sur tous les
services; i
Signale comme neitement abusive la pré-
sence & la Maison de la presse d'officiers ou
hommes de troupe sans spécialité indispensa-
ble et qui, quoique apparienant au service
arms, et méme parfoisa la réserve de l'armée
active, s'y trouvent depuis de longs mois.

80 En ce qui concerne le D. M. A. P.
etla R. G. A.

La commission constate que, tant 4 raison
des erreurs commises dans le mode de releve
que du défaut d'organisation méthodique de
celle-¢i ou des résistances qu'elle a rencon-
trées, la loi du 17 aotit 1915 n'est pas appliquée
sérieusement au D. M. A. P.;

Dit qu'il convient d'y pourvoir de suile en
poussant, aussi loin que possible, la reléve des
R. A. T. les plus anciens qui sont aux armées,
particuli¢rement les péres de trois enfants au
moins; - ) .

Constate de méme, avec peine, la situation

_inadmissible et paPfois scandaleuse quelui a
révélée Vexamen des effectifs de la R. G. A
réelame énergiquement quil y 80it mis un
terme.

4¢ Et d'une maniére genérale.

La commission continue & sa sous-commis
-sion le mandat de controler partout ol elle le
jugera ulile I'dpplication, dans sa letire el dans
son esprit, de la loi du 17 aout 1915
Invite le Gouvernement. non seulement a
assurer le redressement des cas qui lui ont
616 signalés, mais & rechercher partout, en vue
-de leur envoi dans des formations combattantes,
1tes mobilisés que leur &ge, leur grade ou leur
sédentarité anterieure y doivent faire envoyer;
Lui demande de veiller avec soin & ce que
les changements d'affectation qgu'il aura & pres-
crire ne soient pas de simples ehangements
d'embuscade, mais l'effet d'un3 irréprochable
-application de la loi. dont il lui appartient, plus
qu'a quiconque, de donner l'infiexible exemple;
- Décide que communication scra faile du pré-
-sent rappori au président da conseil, -au mi-
-nistre des aflaires étrangércs ef au ministre de
la guerre, ceux-ci devant étre ultérieurement
soilicités de s’expliquer sur les mesures prises
en vue de le sanctionner. .

(Conclusions adoptées le 30 juin 1916.)

ANNEXE II

RAPPORT a la commission sénatoriale de
l'armés sur le controle des efiectifs dans
des établissements de I'artillerie et usines
de guerre. (30 octobre 1916. — M. Jeanneney,

rapporiteur.) e

Messieurs, .

~ Ayant recu de vous mission de rechercher
comment se trouvait observée la loi du 17 aofit
1915, dite loi Dalbiez, votre sous-commission
s'était donné pour premiére tiche d'en vérifier
Tapplication dans les administrations centrales.
celies-ci en devant I'exemple.

Ce fut l'objet de notre rapport du 30 juin
dérnier. sur lequel le Gouverncment nous doit
enccre des explications -

_Dés ce moment et suivant le programme ra
tionnel que nous avons envisagé pour nos in
vestigations, nous avons — dans une seconde
étape — entrepris de’rechercher quels effets
‘piies avaisnt dcnnés les commissions mixtes

instituées par l'article 6 de la loi et les suifes
données & leurs rapports.

Cet arlicle, on le sait, concerne les conditions
auxquelles le ministre de la guerre est autorisé
a alfecter des mobilisés aux établissements
travaillant pour la défense nationale. Pour les
mobilisés, ces conditions sont essenticllement :
{0 d'avoir, pendant un an au moins, exercé leur
profession dans cet établissement ou dans un

i établissement similaire; 2°d’en justifier; 3°d'en

remettre une déclaration signée d'eux.

A 1iitre transifoire, 18 méme article dispose
que les hommes, ne satisfaisant pas & ces con-
ditions, qui se trouvaient, & cette époque, déja
détachés dans un établissement, y pourront
étre maintenus « si, dans un délai de deux
mois au plus, une commission qui sera insti-
tuée dans chague région, composée en nombre
égal de membres pairons et de membres ou-
vriers, présidée par un delégué du ministre de
1a guerre, a donné¢ 4 ce maintien un avis favo-
rable », .

D'autre part, larticle 7 punii de poine d'em-

prisonnement ceux qui auront trompé ou tenté
de tromper sur leur profession, ainsi que leurs
complices.
- Il était fort intéressant de savoir quel compte
il avait été tenu des rapportsfaits par ces com-
missions mixtes, soit qu'elles eussent signalé
des situations déliciueuses ou suspectes de
VT'étre (fausses déclarations ou faux certificats),
soit qu'elles eussent, en présence de situations
iliégales ou abusives, demandé le renvoi 4 leur
corps d’hommes détachés sans intérét suffisant
pour la défense nationale.

Nous avons done¢ procédé & un dépouille-
ment minutieux d'un certain nombre de pro-
cés-verbaux de ces commissions, remontant
pour la plupart aux derniers mois de 1915.

Effectivement, nous y avons trouvé, en assez
grand nombre, des constatations de fraudes.
Les unes étaient représentées comme flagran-
tes, les autres comme présumables. Suivant
les cas, les commissions avaien{ conclu & des
sanctions ou 3 une information, -

Il était essentiel de savoir quelles suites
avaient éié données A ces demandes de pour-
suite ou d'enqudite.- :

Aussi avons-nous, par lettre du 12 ao0t der-
nier, saisi le ministre de la guerre dune de-
mande de renseignements.

... D'autre part, nous avons été frappés du
fait que les commissions avaient relevé fré-
quemnment le cas d'ouvriers détachés, anté-
rieurement a aout 1915, chez un parent, et qui,
suivant elles, n'y avaient été appelés qu'en
raison de cette parenté, sans nécessité indus-
trielle, et, en touf cas, au déiriment d'autres
mobilisés glus Agés ou plus qualifiés.

Nous crimes utile d'appsler spécialement sur
ce point laitention du ministre, en lui de-
mandant aussi ses explications.

Ce fut I'objet d'une nouvelie leitre en date
du 4 septembre 1916. P

...Comme,. aussi, au cours d'une visite que
notre collégue M. Debierre et moi avions faite,
fin aoQit, dans les servicgs de la 7¢ région, en
compagnie de M. le controleur général de La-

av%ir ét¢ commise par la commission mixts
n°5. - ‘

Dans le second établissement, eelni de Cour-
talin-Pommeuse, nous avions trouvé, entre
autres constatations défavorables, la présence
d'un soi-disan{ directeur tcchnique de vingt-

des propriétaires de la maison. Sa présence ne
nous avait paru aucunement justifice, A notrs
connaissance, la commission mixte n° 8 avait,
dés le 31 décembre 1915, demandé formellement
SOn renvor. : T

Suar ces points encore, nous demandions aa
ministre des éclaircissements, .

Noys avons le regret de faire part dla com-
mission que, malgré le ' long temps écoulé, ni
notre lettre du 12 aoQt, ni celle du 4 septem-

que de l'administration de la guerre.

Il vous paraitra, comme 4 nous, qu'une telis
situation ne peut se prolonger, et comme il
vous appartient d'y faire meitre un ferme, nous
vous en référons.

1l importe que vous sachiez si les délits de
fraude, que les commissions mixtes de l'ar-
ticle 6 ont constatés ou soupgonnés dans les
déclarations des militaires détachés avant aodt
1915, ou dans les certificats qui leur ont été
délivrés, ont fait I'objet de poursuiles ou au
moins d'informations.

il importe que vous sachiez si les militaires
de la caiégorie B (ne justifiant pas d'un an da

vit, nous avions relevé plusieurs cas sembla-
bles, nous avions, parla méme lettre du 4 sep-
tembre, interrogé encore le minisire 4 ce sujet
et demandé que les résuitats de son informa-
tion fussent communiqusés. -

Enfin, 'examen des piéces soumises & voire
sous-commission nous avait déterminés, M. le
controleur général de Lavit et moi, & aller sur
place nous rendre compie de la situation du
personnel de deux établissement travaillant
pour la guerre. . ;

Le 21 juiilet nous avions visité la Société de
Caoulchouc M... a@ Pulcaur et la vieille 1a Fon-
derie de cuirre de Courtalin-Pommeuse (Seine-
et-Marne.

La méme lettra du 4 septembre éclairait le
ministre sur les consfatations faites dans ces
deux maisons. -

Dans la premiére, de faible importance, était
détaché (4 coté d'un administrateur délégusé,
d'un directeur général, d'un directeur adminis~
tratif et d'un directeur de dépdt succursale) un
chef de fabrication, sergent du 1¢r groupe d'aé-
rostation, service armeé, classe 1903. Ce militaire
y avait é{6 mis en sursis avant zoflif 1915; la
commission mixte - n° 5 qui avait dans ses
attributions toutes les usines de Puteaux ne
paraissail pas avoir été saisie de son cas... Son
afectation a4 l'établissement — o0l nous ne
I'avions d'ailleurs pas trouvé ~— ne nous avait

Pas paru justifiée. Nous l'avions dit en signa-
ant aussl au m'nistre I'omission qui paraissait

travail dans la profession) et qui ne pouvaient
légalement étre maintenus dans les usines,
sans que 1a commission mixte et donné un
avis favorable, ont bien été reavoyés & leur
corps, lorsque la commission n'a pas admis
leur maintien : I'obligation qu'en fait la loi 8s¢
en effet impéralive. | i )

11 importe. que vous sachiez enfin si les cas
d’affectation abusive & une usine de guerre,que
les eommissions ont consiatés, au cours de
leurs travaux, a I'égard desquels elles n'ont pu
taire leur indignation et qu elles ont dénonces

comme « un gaspillage » de la main-d'cuvre, -

ont été redressés. A la vérite, l'intervention des
comrnissions ne pouvait, sous ce rapport, bdire
qu'officieuse. Mais qui oserait prétendre que
les avis de telles commissions, nominées par
le ministre lui-néme, présidées par son délé-

gué, composées par parties égales de patrons

et d'ouvriers, puissent étre négligés,

Pour monfrer & quel point ces éclaircisse-~
ments sont nécessaires et les ¢raintes permises
sur la maniere donf, 13 encore, la loi du17 aout
1915 a éié pratiquée, nous nous borneronsiun
exempls, tiré du cas de la fonderie de Courta-
lin-Pommeuse. .

L'usine, qui n'occupe que 3C0 ouvriers, ef
qui n'emploie quune trentaine de femmess,
f_cr,nptait, quand nous l'avons vue, 129 mobi-

ises. -

Si T'on s'en rapportait aux listes fournies pat
V'établissement et le service des forges, l'im-
mense majorité de ces ouvriers devraient étre
considérés comme spécialistes. En effet, I'état
de répartition qui nous fut présenté ne men-
tiopmait, en tout, qu'une dizaine de maneuvres
qui, pour donner satisfaction apparente 3 la
loi, étaient soigneusement pris parmi les S. X
et R. A. T. .

La réalité est aufre. La visite que, pendant
toute une matinée, nous avons faite du per-
sonnel, homme par homme, nous a en elfet
montré :

Un charretier, classe 1890, employé comme
aide-fondeur. )

Un conducteur d’auto, classe 1893, employé
comme étireur. .

Une manceuvre de sucrerie, classe 1903, em-
ployé comme aide-fondeur.

cing ans, service armé, classe 191, fils d'ua -

bre n'ent eu I'honneur d'une réponse quelcon-

N

Trois magons, dont un classe 1902, fondeurs

ou aides-lamineurs,

Un cultivateur S. k., étireur.

Un cultivateur S. A., recuiseur. s

Un mancuvre chez un chocolatier, fondeur.

Un peintre en bitiments, lamineur.

Un chef meunier, classe 1904, lamineur.

Un manceuvre de papeterie, classe 1891, aide«
lamineur. : -

11 est, de mé&me, remarquabie que les ou-
vriers rappelés du front a 1'usine sont tous du
pays. Sans parler des ouvriers anciennement
employés dans la maison, sous une formo
quelconque (camionneus, charretier, fumiste,
chauffeur. conducteur dauto, scieur, etc.), 0
constate que les autres étaient d’Amourods,
de Coulommiers, de Noisiel, de Pommeuse, etCs

Dira-t-on que tout ceci prite & apprécialion,
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dont le moyen ne nous appartient pas uc'tf)n"xplé-
tement ? Ce sera 4 voIr. ’

Mais ce qui ne paralt pas sujet & discussion, |

c'est ce qui a été fait & I'égard des ouvriers de
Courtalin, qui n'avaient pas un an de métieren
avril 1915, et au maintien desquels la eommis-

"~ sijon n’avait pas donné avis favorable. .

" Silon consulte le procés-verbal dressé le
31 décembre 1915 par la 8¢ commission mixte,

“on vo't quelle avait décidé expressément que
sept ouvriers, se trouvant dans ce ¢as, ne pour-
ralent étre maintenus, savoir: .

L...., classe 1910. -
B...., classe 1910.
B...., classe 1908,
H...., classe 1908.
L...., classe 1913.
L...., classe 1905..
G...., classe 1906.

Sachez que, le 20 juillef, e'est-a-dirc sept
mois aprés, nous avons retrouvé a Courtalin ces
sept ouvriers, que la loi ordonnait d'en faire
sortir immédiatement. Il n’appartenait 3 per-
sonne de les y maintenir. 11 y sont peut-étre

. encore.

" Est-ce indiserétion de vouleir connaitre pour-
quoi et par qui la loi a pu étre ainsi mise cn

_dérision? )

Ne faut-il pas, aussi, qu'enire beaucoup d’au-
tres cas, sujels & critique, trouvés & Courtalin,

~cclui de F... Jean, soi-disant agent technique,
agé de vingt-cing ans, nous soit expliqué ?

D’aprés le méme procés-verbal du 31 décem-

" bre, la commission mixte s'était occupée de
son cas, Elle tenait de la loi la mission de dire
s'il avait ou non un an de métier. Elle avait
bien constaté que sa fiche le mentionnait
comme chef de fabrication, mais, des questions
que iui avalent posces les membres de la com-

" mission, il était résulté daprés ce proces-
verbal : .

10 Qu'il accomplissait son service militaire
au moment de la mobilisation;

20 Qu’il n’avait pas exercé les fonctions de
chef de fabrication avant la guerre, s'étant
borné ainsi que I'a déclaré M. D...,a se mettre
au courant de la direction générale sous lcs
ordres de son pére; -

3o Qu'il ne sortait d'aueune école technique,
mais déclarait simplement avoir fait un stage
de sept mois dans un établissement allemand
avant son départ au régiment;

4° Que d'aiileurs la marche de l'usine était

. assurée par les deux associés ¢hefs de la mai-
son, ainsi que par leurs contremaitres.

La commission avait, en conséguence, refuséd
un avis favorable A son maintien. -

Le 2 janvier 1916, en transmettant les déci-
sions de la 8¢ commission au eontrdle général,
le sous-lieuteoant Cristol, contrdleur local,
écrivait : -

» En ce qui concerne M. F... fils, classe 1911,
la commission, aprés avoir soigneusement exa-
miné son cas, se refuse formeliement & le con-
sidérer comme un spécialiste ¢t demande net-
tement son renvyol... Cette décision me parait
justifiee. Elle est sans doute motivée pour les
mémes raisons qui ont amsenée la 2¢ commis-
sion arenvoyer le frére de M. D..., occupé au
dépot de la maison A Paris. Il y a cette diffé-
renceque la 8¢ commission avait en mains
tous les élements d’'appréciation et quelle a
formulé son jugement sans hésitation et sans
restriction. . )
= Done, rien de plus net comme situation. Rien
de plus catégorique et impératif comme déct-
s10n. : :

Ce qui advint ensuife méritait vraiment
quelques explications de 1'administration de la

- guerre. Yous le penserez comme nous, En effet,
le 4 février 1916, — un mois aprés, — l'ordre
est donné de renvoyer a leur corps les ouvriers
de Courtalin désignés par la commission, y
compris le directeur technique.

Mais, le 8 février, la maison de Courtalin
s'est adressée au sous-secrétariat d’Etat de l'ar-
tillerie, et. 1o 16 février, une nouvelle enquéte
a été prescrite. - .

Cecl est déja fait pour surprendre. Toufefois,

Ia nouvelle enquéte n'a abouti qu'a une nou--

velle décision de renvoi au corps, qui a élé
prise le 22 avril. .
- 'La question semblait done réglée une fois de
plus. Pourtant, méme alors la décision de la
commission mixte n'a pas été obéie.
. La suite est plus étrange encore.

Dés juin, votre sous-commission informée
du cas de la fonderie de Courtalin, avait de-
mandé au minisire de faire conirdler cet éta-

-
.

blissement et de
lTenquéte.

Cette enquéte prescrite le 7 juin et qui nous
a é6té communiquée récemment, a été dirigée
par le général de division Boelle, inspecteur
général de l'arrondissement de la zone des
armées. . .

Voici en son entier le rapport fait au mi-
nistre de la guerre: .

- 0 6.Q.6G, 17 juin 1916

Le général de division Boelle. inspecteur g'e"néra_l

" de Uarrondissement de la zone des armdes, a
Monsieur le Minizire de la guerre (cabinet), @
Paris.

A la date du 7 juin, sous le n°G. 45 C. S,
vous m'avez communiqué une note ainsi
congue : o

A la demande de la.commission scnatoriale
de I'armée, chargée du controle de la loi Dal-
biez, je vous prie de vouloir bien faire controler
P'établissement suivant:

- Fonderie D..., F... et Ce, & Courtalin, com-
mune de Pommeuse, arrondissement de Cou-
lommiers (seine-et-Marne).

Le résultat de cette enquéte devra m'étre

commuuiquer le résuliat de
N Al

.adressé sous le timbre G. du cabinet dans le

plus bref délai possible en double expédition.

J'ai thonneur de vous rendre compte qu’en
raison de l'importance de lYusine 4 inspecter,
V'enquéile prescrite a éié faite par Yoificier
d'artillerie, ingénieur des mines, ¢ue vous
m'avez adjoint a titre de technicien. aidé par
un sous-licutenant inspecteur adjoint des
forges et un sous-lieutenant coniroleur local
de la main-d'euvre. - -

Cette enquéte présente donec au point de vue
fechnique le maximum de garantie et je ne
saurais mieux faire que de transcrire ci-dessous
in extenso le rapport rédigé, aprés cette ins-
pection passée en commun, par mon officier
adjoint. - .

J'ai I'honneur de vous rendre compte de l'en-
quéte que j'ai faite, le 13 juin, d1'établissement
D.... F... et Ce, & Courtalin, commune de Pom-
ineuse, arrondissement de Coulommiers, en
exécution de la note de service G. n°4d C. E.

(cabinet du ministre).

L'usine en question est une fonderie de
cuivre; lailon et alliages divers qu'elle lamine
pour en faire les bandes' & cartouches, les flans
pour douilles d'obus, ete.. .. ou qu’elie étire en
tubes divers destinés principalement a l'avia-
tion. Dans ce genre d'industrie, la grande ma-
jorité du personnel (chefs fondeurs, chefs éti-
reurs, premiers lamineurs, etc..,. mis a part)
ne meérite nullement la qualification de spé-
cialistes; 1a qualité essentielle 4 rechercher est
une robuste consiitution permettant de bien
résister 4 1a chaleur. Un apprentissage de trois
4 quatre mois suffit pour faire de ces hommes
des aides-fondeurs, aides-lamineurs, aides-éti-
reurs... Ce sont done, en réalité, des ma-
neeuvres un peu spécialisés, mais qui seraient
remplacables par des hommes de classes plus
anciennes si, de la part des industriels, se
rencontrait suffisamment de bonne volonté. Or,
ce ne semble pas éire le cas en ce qui concerne
la maison D... F... .

Les directeurs exagérent avec¢ intention la
spécialisation da leur personnel, mais quel-
ques exemples constatés dans des indusiries
similaires (Compagnie frangaise des métaux &
Sérifontaine et a Déville-1¢s-Rouen)réfutent ai-
sément cette maniére de voir. Pour m'en tenir
4 Jusine D..., je citerai simplement le cas de
G... (cl. 1906) n'ayant jamais travaillé en usine,

“entré & Courtalain le 13 octobre 1915 et qui,

deux mois aprés, lors du passage de la com-
mission miste n° 8 (loi Dalbiez), est insecrit
aide-fondeur et dont la demande de renvoi pro-
Z_oque des protestations de la part ds la diree-
jon.

En ce qui concerne l'application de la loi
Dalbiez, mon attention a été attirée par le fait
que tous les hommes dont le renvoi avait été
décidé par la commission mixie n° 8 sont en-
core présents 4 l'usine. J'ai eu par M. le lieute-
nant Hement, inspecteur adjoint des forges,
qui Ctait président de ¢ette commission ne 8,
et par le sous-licutenant Costes, controleur lo-
cal de la main-d’eeuvre, les explications sui-
vantes: la commission ne voulant pas entraver
la production, a étudié de trés prés la situation
de I'usine et n'a demandé le renvoi que de sept
hommes ainsi détachés, bien gu’'il y eut de
nombreuses inscriptiols sur les listes B (non-
spécialistes ayant moins d'un an de profes-
sion) ; parmi ceux-ci figurait le fils F.,., ¢l.1914,

A

la commission jugeant que la marche de 'usine
Bouvait 8tro amplement assurée par les deux

eaux-fréres, M. F... (non mobilisable) et M. D...
(cl. 1888) et qu'en outre les antécédents profes-
sionnels de F... fils ne justifiaient pas son main-
tien au poste de directeur qu'il occupait.

Dans son rapport du 2 janvier 1916, M. le
sous-lientenant Cristol, contrdleur de la main-
d';ruvre, exposait nettement tous ces fails, et,
a I'upanimité, la commission avait demandé le
renvoi & leurs dépots de F... Jean (1911), et de
six ouvriers : L... (1910), B... (1910), B... (1908),
G... (1906), L... {1903), H... (1908).

Par réclamation directe au sous-secrétariat
de l'artillerie et des munitions, M. D... obtenait
T'annulation de ceite mesure et le contrdle re-
cevait ordre, fin janvier, de surseoir aux ren-
vois. Quelques jours apres, du sous-secrétariat
également, émanait une demande de rensei-
gnements sur les mémes hommes et quelques
autres « dont les aptitudes professionnelles ne
semblaient pas jusiifier la présence en usine ».
D’olt nouvelle enguéte et conclusions ana-
logues. A la suite de celles-¢i, mais contraire-
ment & elles, le maiptient ¢st décidé par nou-
velle note du service ouvrier, notifiée au con-
role de la main-d'ceuvre.

Dans quelques autres cas d'enquétes, faites
relativement 4 d'autres ouvriers, les réclama-
tions directes de M. D... oni toujours motivé
de la part duservice ouvrier ol il s'est adressé
des decisions contradictoires avec les conclu-
sions des enquétes. :

De sorte qu'al’heure présente, malgré I'action
de la commission mizxte, rien n'est modifié 3
I'établissement D..., F... et Ce.

Pour ma part, j'estime que les renvois de-

mandés étaient absolument justifiés et auraient -

dd &tré suivis d’exécution immédiate. Avec un
peu de bonne volonté, I'établissement aurait pu
ne pas avoir sa mareho ralentie, mais proba-
blement parce que son fils était en cause,
M.F... s'est déclaré spontanément malade e
incapable d'assumer plus longtemps, en appa-
rence tout aumoins, la direction & Courtalain.
Depuis irois mois le fils F... a réuni pour lui
toutes les apparences de direction efTective et,
aujourd’liui, son renvoi, qui ue pourrait ttre
prononcé que par autorité supérieure, entrai-
nerdit ceriainement une baisse volontaire de
production.

C'est donc¢ au service technique réception-
naire & &tre consulté pour savoir si cette di-
minution peut étre envisagée ou si, au con-
traire, elle aurait des conséquences ficheuses.
Quant aux ouvriers, il est un fait certain, c¢'est
gu'en usine il n’y a pas d'excédent de main-

‘cuvre (129 militaires, 201 civils et femmes).
mais une assez notable partie dua personnel
mobilisé n’'était nuilementi qualifiée pour y
¢tre détachée. A l'heunre actuelle, la question
est toui autre: & la suite d’influences diverses,
ces hommes ont été maintenus, depuis bientot
un an ils ont fait leur apprentissage et peuvent
rendre maintenant des services dans les postes
qu'ils occupent. :

En ce qui me concerne, je ne peux que re-
gretter cot état de choses; je m’associe aux
conclusions qui précédent en faisant observer
que si les décisions prises, aprés étude sur
place par les officiers, sont sans cesse contre-
carrées, l'application de la loi Dalbiez se trouve
faussée par l'autorité chargée de la faire exé-
cuter. :

Signé ; Général BOELLE.

C'est bien, en effet, 1e jugement que permet-
tent toutes les apparences et qui sous la
plume du général inspecteur prend une valeur
particuliére : « L'application de la loi Dalbiez
est faussée par lautoriié méme chargée de
l'appliquer.» - .

Le ministre qui s’en expliquera nous dira
aussi pourquoi, le 11 juin, ¢’est-a-dire quatre
jours aprés que le général de division Boelle
avait été chargé d'enquéter, une auire de-
mande de renseignements était, sur les mémes
faits, adressée au général de brigade inspecteur
de la main-d’'ccuvre Inilitaire (zone des ar-
mées). .

Toujours est-il que, chargé de rechercher si
douze mobilisés détachés a Courtalin étaient
munis du certificat prévu par l'article 6 dela
loi, le général Compagnon a consfaté, dans un
rapport du 28 juin, parvenu, il y a peu de
temps & notre connaissance, que dix de ces
militaires n'ont jamais fourni de certificat, que
le onziéme préiend en avoir fourni un qu'on
ne reirouve plus, et que le douziécme, réclame
pour &tre aide-fondeur, a fourni un certificat
de compagnon-magon,
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QuantaF... fils, classe 1911, voici,in exlenso,
" 1a réponse & la demande faite” d'expliquer son
maintien 4 l'usine. . ) . L
: « F... Jean, classe 1911, service armé, fils
d'un des patrons de l'usine, réclamé en qualité
de directeur. - .
« En remplit effectivement les fonctions.

-« Etait deja & l'usine du 1¢f octobre 191_1 au

1er octobre 1912, . o )

« Les administrateurs de la société alfirment
que F... Jean, occupait réellement’le poste de
directeur en collaboration avec son pére, qui
était malade lors de la réouverture de 1'usine.
- N'a pas fourni de certificat. »

11 nous sera permis de dire que ce document
n'est pas la chose la moins surprenante de
cetto atfaire. .

Sans parler de I'action normale des contrd-
leurs, locaux ou régionaux de la main-d'ceuvrs,
le cas en question avait, 3 qualre reprises au
moins, occupéd les commissions ou des enqué-
teurs spéciaux (en décembre 1915, en février
1916, en avril et en juin suivants). Une enquéte
nouvélle ne se comprenait que s’il y avait &
combler une lacune des précédentes, & y ajouter
une conclusion qui y aurait maaque, & y mettre
une somme de garanties plus grande pour
reviser une décision revisable.

Or, la décision prise a I'égard de F...parla
commission mixte n'était pas sujette & revi-
sion. De plus, 12 nouvelle enquébte faite, & l'op-
pusé des précédentes, par up seul officier,
n'apporte aucun fait nouveau e! pas méme de
conclusion, mais seulement I'énonciation de
ce que, daprés l'intéressé, son pére et l'associé
de celui-ci (qui d'ailleurs se sont abstenus d'en
délivrer ceriificat), il rentrerait bien dans la
catégorie A, :

Est-ce an vu de ce simple document que
F... fils, classe 1911, a été maintenu & Cour-
talin,. contrairement aux rmultiples enquétes
antérieures, au mépris de la décision, elle

- seule souveraine, de la commission mixte n°8?
Nous l'ignorons. Mais, 'ayant trouvé & I'usine
le 20 juillet, nous avionsle devoir de demander
au ministre les raisons de sa présence.

Nous persistons & réclamer qu'elles nous
soient fournies. .

Telle que vous nous l'avez donnée, notre
mission n'est pas de signaler & l'infini des
situations irréguliéres. Elle est, sans se soucier
des personnes, de dire 1a valeur des méthodes
suivies pour assurer le respect de la loi, et
leurs résultats.
par nous ne l'ont été qu'a titre d'exemple, pour
illustrer ces méthodes et montrer ce qu'est,
dans la stricte réalité, le mal de 'embusquage.
Co mal, déia préjudiciable 4 nos effectifs com-
baitants, menace encore le moral de l'armée,
celui du pays enticer, la paix civile de demain.
Si l'opinion publique l'exagere, l'excuse peut
dtre dans la maniere dont ont pu se produire
certaines situations devenues scandaleuses,
dans la lenteur avec laquelle, malgrs les efforts

. légistatifs, malgré l'organisalion copicuse de
eorps de controle et dinspection, et parfois en
opposition avee celles ¢i, des sifuations abu
sives durent. - -

Nous n'aurions, quant 4 nous, quede la joie
& trouver laloi pleinement satisfaite, 4 dire que
les décisions prises ne s’inspirent que de l'inté-
roét national, que les considerations ou sollici-
tations individuelles ne sont admises nulle

art,
? Cest avee le souhait sincére de faire cette
consiatation que nous avions interrogé le mi-
‘nistre. : . .

Nous n'en déplorons que plus vivernent que,
depuis  deux ans passés, son silence nous en
ait oté le moyen. .

En conclusion, nous vous proposons donc la
délibération suivante :

La commission sénatoriale de l'armée :

Regreitant que les demandes d'explications
adressées au ministre de la guerre les 12 aoft
et 4 septembre 1916, par la sous-commission
d'utilisation des effectifs, n'aient pas regu satis-
faction et quil n'y ait méme 6éié fait une
réponse quelcongue; .

" Regrettant. que l'apparence donne & craindre

que des situalions abusives ou méme nette-

. ment illégales aient été maintenues, et qu'an-

cune sanction ne leur ait é¢té donnée, malgré

%egldécisions ou les avis des autorités de con-
rdle ;

Résolue & faire la lumiére sur les faits si-
gnalés au rapport de sa sous-commission,

Invite le Gouvernement 4 fournir par écrit
el d'urgence les explications qui lui ont été
réclamees.

" {Conclusions adoptées le 30 octobre 1916). -

Les cas individuels relevés |

ANNEXE III ‘
RAPPORT 4a la commission sénatoriale de
Yarmée sur le controle des effectifs dans
les dépoOts et services de la '7¢ région.
(8 no)vembre 1916, — M. Jeanneney, rappor-
teur.

" Messieurs,

Comme troisiéme étape de nos investigations
sur Ja maniére dont a ¢t¢ appliquée la loi du
17 aoQit 1915 (loi Dalbiez) votire seus-commis-
sion a jugé nécessaire une visite de divers ser-
vices d'une région militaire. .

Notre collégue M. Debierre et moi nous
sommes donc rendus, fin aodt, dans la 7¢ ré
‘gion (zone de l'intériear), accompagnés de M.le
controleur général de Lavit. Notre visiteya
porié & la fois sur des dépdts et corps de troupe,
des services de lintendance et de la santé, des
établissements de l'arlillerie et du génie. Elle
ne dura pas moins de cing jours. .

Notre tache n'était point 14, non plus, de re-
chercher, pour’les dénoncer individuellement,
des situations irréguliéres, mais de voir, parle
mojen de sondages, de quelles erreurs ou de
quelles fautes la loi avait pu souffrir, dans sa
lettre ou son esprit, et les moyens de l'en pré-
munir. -

Disons de suiteque dans l'ensemble, les cons-
tatations faites ne sont point défavorables.

bans les corps de {roupe, en particulier,
I'action des auntorités 1ocales s'est excrcée d'une
maniere louable et efficace en faveur de la loi.
C'est dans les services de l'intendance ou de la
santé et dans quelques services spéciaux que
des situations critiquables ont été principale-
ment observées. .

Comme il va de soi, c'est aux choses frou-
vées répréhensibles que nous limiterons ici
nos observations. Elle ne sont point de déni-
grement mais faites en vue de redressements
nécessaires. :

I. — L'affectation anx emplois sédextaires. .
(Art. 5 de la loi.)

On sait qu'aux termes de I'article 9 de 1a. loi
du 17 aolt 1915, une inspection trimestrielle
doit ¢tra faite dans tous les services de la ré-
gion, & l'elfet de renvoyer dans les armées les
gradés et hommes de troupe aptes A faire cam-
pagne qui s’y trouveraient indiment ou en
surcroit des besoins.

Cette inspection avait été faite dans la 7¢ ré-
gion. Nous avons pris connaissance de ses der-
niers procés-verbaux (juillet 1946). Les consta-
tations opérées ont montré la nécessité de
cztte inspection et les services que, minutieu-
seront faite, elie peut rendre. )

G'est ainsique, plus de dix mois aprés la pro-
mulgation de la loi, et dans une région qu'on
nous a dit 8tre parmi les plus soigneusement
fenues, elle a trouvé encore, & Besancon et
Pontarlier, deux hommes du service de sanié
appartenant & la réserve aciive, service armé,
classes 1902 et 1909, qui n'avaient pas éié au

front. Pareille constatation était faite ala direc-
tion de lintendance de Besancgon, oil se trou-
vaient, dans les mémes conditions, un sergant
et un caporal, classes 1905, et au magasin cen-
tral ol étaient un caporal, classe 1¢07, deux
hommes de la ¢lasse 1010, un de la classe 1908.
Nous avons demandé & connaiire l'affectation
ultérieure de ces hommes et, éventuellement,
leurs m tations successives depuis juillet.
~ 1l faut obhserver d'ailleurs que les commis-
sions d'inspection irimestriefle se monfiront
beaucoup trop discretes, lorsque, commse ici.
elles limitent leurs injonctions ou mame leurs
investigations & la catégorie des hommes de
I'armée active ou de la R. A., maintenus a I'in-
térieur. L'article 5 de la loi du 17 aolit dispose,
a I'égard de tous les hommes du serviece armeé,
pour prescrire leur remplacement dans les
emplois sédeniaires par des auxiliaires, ou, &
défaut, par des R. A. T. ou des territoriaux, en
commenc¢ant par les péres des familles les
plus nombreuses et les classes les plus an-
ciennes. Ce n'est done déjd qu'a defaut de
R. A.T. qus des territoriaux devraient y &tre
frouvés, et encore n'y peuvent-ils rester que
suivant l'ordre de préfcrence établi par la loi.
Or, il est notoire que la zone des armées
compte encore, en tres grand nombre, des
hommes des classes les plus anciennes de la
R. A. T., dont beaucoup v sont depuis le début
de la guerre et certains aux postes avancés du

pection de dénombrer et signaler les ferrito.
riaux qui auraient dQ déja étre envoyés en ro-
1éve de ces hommes et devraient, -en tous cas,
dtre inscrits sans aucun retard pour un tout
de départ aux formations de campagne.

A cet égard, nous ne donnerons que quel
ques chillres significatifs. L'état qui, & ¢ce mo-
ment, nous fut fourni pour la-place de Bs
sancon, et qui, d'ailleurs n'était pas 4 jour,
comportait, sans discrimination eatre les hom-
mes ayant été ou non aux armées, 302 hommes
duservice armé (savoir : 182 R. A. T., 101 A.T,,

service auxiliaire. -
La répartition, dans les établissements do

service de santé de la place de Besangon visités

parnous, était, au 20juin, la suivante :

. Service = Simin
L cucitiaire armg
Dépdt de convalescents.... 20 13
Clinique de Clermont...... . 3 1
Physiothérapic (Mouillére). 33 3
Hopital Saint-Jean..... el 12 L
Hopital Saint-Jacques 108 61
179 1%

Cette situation était d'autant plus eritiquabls
que la considération des charges de famille pa-
raissait avoir ét6 aussi négligée que celle do
Vancienneté de classe.

Dépot de couvalescents, 5 ccclésiastiques, sar
vice armé, sur 13,

_Clinique de Clermont, 3 ecclésiastiques, sor-
vice armsé, sur 7.

Hopital de physiothérapie, 5 ecclésiastiques,
service armé, sur 33.

Hopital Saint-Jean,
arme, sur 4. .

Hopital Saint-Jacques, 10 ecclésiastiques, set-
vice armé, sur 67,

A vrai dire, des prélévements pour reléve,
effectués depuis lors, avaient deéja corrigé cet
élat de chose.

Mais on peut regretter dabord quils aient

1 ecclésiastique, service

des Z et 12 aoft. Certains, méme par suite ds
sursis accordés, n'avaient ét6 réalisas que peu
de jours avant le passage (connu davance)ds
voire sous-commission. S
Nous avions demandé au contrdleur spécial
dela 7= région de rechercher ce qu'étaient de-
venus les milltaires -ainsi préleves. 1l nousa
été cerlifie que, transférés au depdi' de Dole,
les uns étaient partis pour Chaumont les au-
tres élaient préis & partir suivant 'ordre d'ins
cription donné par la circulaire du 29 novems-
bre 1915 n° 18249-1/11.

Nous avons réclamé, sans succés, l'affectation
actuelle de tousceshommes et éventucllement
leur mutations successives depuis juin.

11 faut relever aussi gue, parmi les hommes
non compris dans un tour de départ et conser-
vés dans les établissements, se trouvaient
plusiears infirniiers auxquels éfaient atiribués
la qualité de « spécialiste indispensable.».

C'est ainsi qu'a la physiothérapie (.\Iouilléxe)
on retenait comie spécialistes masseurs ;

1 employé orfévre......... classe 1899 aple.
i — de tramway — 1899 —
i professeur............ cees = 1896 —
1 cullivateur.. .. iiiviiine = 1399 ==
1 ecclésiastique.......covie = 4306 -

La mdme question se pose ici pour beaus
.coup d’ouvriers d’'usines.

L'orféevre, le professeur, I'ecclésiastique
n'élaient pas masseurs spécialistes; ce sont
des manceuvres qu'on a spécialisés dans ces
fonctions. Or, si les conditions d'apprentissage
sont telles qu'en deux ou trois mois on puisse
faire un bon masseur, pourquoi n’avoir pas
prélevé ces apprentis sur les R. A. T.ou les
S, A.?8ous prétexte qu'on aéduqué des hommes
choisis contre le gré de la loi, comment pour-
rait-on se désintéresser du devoir d'en ¢duquer
d'autres, légalement choisis cette fois, et de
restituer les premiers aux formations de cam-
pagnes ?

Constatons enfin qu'an pare d'artillerie do
Besangon nous avons trouvé deux plantoas té-
1éphoniste (classe 191) et classe 1942) qui, méme
pour un temps liinité, n'étaient pas 4 leur place.

Dans le service de 'intendance, des observa-
tions semblables trouveraiient leur place, quant
4 la saine application del'article 5 de la loi. Les
exemples donnés pour le service de santé peu-
vent suffire, ¢royons-nous, & montrer le genré

front. Ce serail 'e rdle des commissions d'ins-

,

d’incorrection qu'on doit s'aitacher & réparefs

17 R. A. et 2 A) et seulement 430 infirmiersdy .

C'est ainsi qu'on comptait : ) -

| autant tardé; ils ne dataient que du 13 juillet, .

-~




