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ANNEXE N° 299

(Session ord. — Séance du 9 juillet 4918)

RAPPORT fait au nom de la commission chargée
d'examiner le projet de loi, adopté par la
Chambre des dépuiés, modifiant plusieurs
articles des codss de justice militaire, par
M. Guillaume Pouile, sénateur. (1)

Messieuré, le 1t décembre 1917, M. Paul-Meu-
nier, député, saisissait la Chambre de la propo-
sition suivante, sur les .suspeasions de pecine :

Art. 1. — Llarticle 150 du code de justlice
nlli,l'i;aire pour Yarmeée de terre est ainsi com-

éLé .

b « L'exéculion du jugement peut étre égale-
ment suspendue par décision da ministre de la
guserre. » ’

Art. 2. — L'article 120 du code de justice mi-
litairo pour l'arinée de mer est ainsi complété :

« L'exécution du jugement peui éire égale-
ment suspendue par décision du ministre de
la marine. » : - .

A T'appui de sa proposition, M. Paul-Mcu-
nier faisait valoir les considérations suivantes:

L'expérience a démoniré qu'il était indispen-
sable de compléier les dispositions de mos

. codes militaires qui permettent aux généraux
commandant fes régions territoriales, su les
divisions aux armées, de suspendre 'exécution
des jugements des conseils de guerre.

Pour éviter des variations ficheuses de jurig-
prudence, pour empécher que la suspension
soit ici la reézie, et la-bas l'exception, pour
niettre une certaine uniformité équitable entre
les décisions du commandement, il y a lieu
d’ajouter aux dispositions législatives actuelles
un texte nouveau qui donne, dans tous les cas,
au ministre de la gusrre et au ministre de 1a
marine le pouvoir de prononcer eux-meémes
cette mesure de bienveillance et de généro-
site. . .

Le 22'mars 1918, l'auteur do la proposition,
nommé rapporteur, déposait sur le bureau de
1a Chambre un rapport eoncinant & V'adoption

- pure et simple de la proposition, en faveur de

laquelle s'éfait également prononcée la com-
mission de législation civile et criminelle de la

Chambre. -

Le 30 mars 1918, le Gouvernement déposait
sur le burean de la Chambre, sur le méme

objet, le projet d2 loi suivant;. . .

Article 1er,

Les articles 150 du code de jusiice militaire
pour l'armée de terre et 480 du code de justice
militaire pour I'armée de mer sont compléiss
par les dispositions suivantes : .

« Arl. 150. (texte aciuel de l'article 150 main-
tenu sans changement).

» Ie droit ainsi conféré au général comman-
dant la_cireonscription subsiste. pendant les
six mois qui suivent le jour o le jugement est
devenu deéfinitif.

« A l'expiration de ce delai, ce droit est dé-
volu au ministre de la guerre. »
~ Art. 180 (lexte actuel de l'article 180 maintenu

sans changement’.

« Lo droit ainsi conféré au préfet maritime
subsisie pendant les six mois qui suivent ls
jour o le jugement est devenu définitif.

« A P'expiralion de ce délai, ce droit est dé&-
volu, en temps de guerrs, au minisire de la

marine, » . ]
Article 2. .

Le premier alinéa de V'article 157 du code de
justice militaire pour l'armée de terre et 1'ar-
ticle 182 du code de justice militaire pour l'ar-
meée de mer sont complétés ainsi qu'il suit:

« Promier alinéa de I'article 457: ... et ré-
serve faite du droit dévolu au minisire de la

. guerre par l'article 150. :
« Art. 132... et réserve faite du droit dévolu
- an ministre de 1a marine par Varticle 180, »

L'exposé des motifs justifiait dans les termes
Suivants le projet de loi déposé: :

L'article 150 du code de justice militair con-
fére au général qui a donne l'ordre dinformer
le pouvoir exclusif d’ordonner la suspension de
Y'exécution du jugement, & la eharge d'en in-
. former sur-le-champ le ministre de la. guerre.

{1) Voir les nos 250, Sénat année 1918, et 4079-
4520-4564-4654-4718, et in-8° no 999, — 11¢ 1égisl.
.= de la Chambre des députes.

Cette disposition corrige l'effet trop absolu
des articles 145 et 148 du méme code aux ter-
mes desquels tout jugement' de condamnation
doit 8tre exécuté dans les vingl-quatre heures
4 partir du moment ol il est devenu définitif.
Elle permet d'éviter I'exécution prématurée et
parfois irréparable d'une - condamnation qui
comporte peut-étre des tempéraments dans
Iinter8t méme de la bonne administraiion de
1a justice, & raison des circonstances du delit
ou des conditions dans lesquelles le jugement a
éte rendu. L :

1l convient done de la maintenir- Lt pour que
le géncral puisse faire de cette prérogative un
usage judicieux, pour qu'il puisse murir sa dé-
cision et au besoin revenir mieux informé, sur
une premiére décision, sa compétence doit
durer pendant un certain laps de temps a dater
de la condamnation. Ce délai pourrait ¢ire fixé
& six mois. : K

Le condamné & qui le général n'aura point
accordé le bénéfice do larticle 150 ne sera
point privé définitivement du droit d’'oblenir la
snspension de 'exécution de la peine qu’il aura
commenceé & subir,

Mais alors la question change d’aspzct. 11 ne
s'agit plus d'un acte de haute administration
judiciaire ayant pour objet de corriger la dé-
fectuosite de certaines décisicns et, & ce titre,
du ressort du général chef de la justice mili-
taire, mais d'une mesure d'ordre pénitentiaire
relevant du ministre. ¢hef de ladministration
pénitentiaire militaire. :

i1y a dene licu de compléter article 400 da
code de justice militaire actuel, en y inirodui-
sant une dispo2ition faisant cesser, & l'expira-
tion du délai de six mois ci-dessus. le pouvoir
du général et le faisant passer, dans un autre
but et avec un autre caractére, aux mains du
ministre de la guerre, -

Les mémes considérations s’appliquent & I'ar-
ticle 180 du code de justice militaire pgur l'ar-
mée de mer et militent en faveur d'ulfe modi-
fication corre2pondante. :

A la date du 10 mai 1918, M. Paul-Meunier dé-
posait un rapport supplémentaire; le 4 juin
1918, il déposait un deuxiéme rapport supplé-
mentaire. Le projot de loi dont, aux termes de
ce dernier rapport, la commission proposait
T'adoption élaii ainsi congu:. L :

Article fer,

L’article 150 du code de justice militaire
pour 'armée de terre est ainsi modifié:

« Le ministre de la guerre peuil suspendre
Yexécution du jugement.

« Le genéral comnmandant la  division pauf
également suspendre l'exécution du jugement,
mais seulement pendant les trois mois qui
suivent le jour ot le jugement est devenu d¢fi-
nitif ; il en informe sur-le-champ l¢ ministre
de la guerre.»

Article 2.

L’articie 180 du code de justice militaire pour
Yarmée de mer est ainsi modifié: .

« Le minisire de la marine peut suspendre
I'exécution du jugement. ’ :

« Le préret maritime peul également sus-
pendre l'exécution du jugement, mais seule-
ment pendant les trois mois qui suivent le
jour ou le jugement est devenu définiiif; il en
informe sur-le-champ le ministre de la ma-

rine, »
; ' Article 3.

L'article 157 du code de justice militaire pour
'armée de terre est ainsi compléts : .

« Dans tous les cas, le minisire de la guérre
peut toujonrs suspendre l'exécntion d’un ju-
gement prononcé par un conseil de guerre. »

Article &

L’articie 182 du code de justice militaire pour
I'armée de mer esi ainsi complété:

« Dans tous les cas, le ministre de la marine
peut {oujours suspendre I'exécution d’'un juge-
ment prononcé par nn conseil de _guerre, »

Article 5.

L'article 226 du ecode de justice militaire pour
Yarmée de mer est ainsi modifié: S
.« Les dispositions des articles 7140, 143, 114,
145 (§8 1 et 3), 147, 148 (§ 1¢r), 149 (§ 1¢7), 155, 159,
164 (§ 2), 167, 169, 180 et 213 (§ 4) du présent
code, relatifs aux conseils de guerre, sont appli-
cables aux conseils de justice. »

. . Article 6. .
Le numéro 4 de l'article 156 da code ds jus-

-

.tice militaire pour rarmée de terre est ainsi

modifié ; .

« 49 Les questions indiquées a-I'article 132
sont résolues et la peine est prononcée 3 la
majorité de cingq voix contre deux, ou de treis
voix confre deux,selon que le conseil de guerre
est composé de 7 juges ou Sseulement deb. »

Le nouveau texte comporiait deux addilions

L’une refaisait, en le complétant, sous lar-
ticle 5 nouvean du projet de lui, I'article 226 du
code de justice militaire pour I'armée de mer.
Cette addition avait ¢été demandée par M. le
ministre de la marine, 4 la date du 25 mai 1918,
par la lettre suivante : '

« Paris, 25 mai 1918,

« Le ministre de la marine, a monsieur le Prési-
dent de lacommission de la législation civile ¢t
criminelle de la Chambre des dépulés, Paris.

« Monsieur le président,

« Larticle 130 du code de justice milifaire
pour I'arméo de mer, qui permet la suspension
de l'exécution des jugemeuts, n'est pas appli-
cable, en droit, aux jugements prononeés par
les juridictious de bord diies : conseils de
justice; cet article 180 n'est pas, en effet, com-
pris dans 1a nomenclature des articles du code
relatifs aux conseils de guerre, que V'article 226
rend applicables aux couseils de justice. Mais,
en fait, les préfets maritimes et commandants
en chef ont passé outre, de sorte que la suspen-
sion. est dppliquée, sans _aucune distinclion
entre les juridictions qui ont statueé. .

« Néanmoins, il y aurait intérét & régulariser
cette pratique et, pour cela, il suffiraif d’ajou-
ter au texte du projet de loi, rappori¢ par
M. Paul-Meunier (document n° 4654) et qui sera
prochainement soumis a lapprobation de la
Chambre, un article 5 ainsi coagu : oo

« L'article 180 du- code de justice mililaire
pour l'armée de mer est ajouté & la nomen-
clature des articles, relatifs aux conseils de
guerrs, que l'article 226 de ce code déclare ap-
plicable aux conseils de justice . .

« Agréez, monsieur le Président, les assu-.

rances de. ma haute considération. <
« Signé : GEORGES LEYGUES. »

La seconde addition fut ajoutée par la eom-
mission et faisait 1'objet de l'articie 6 et der-
nier du projet de loi. Elle avait pour but de
réparer une omission et de rectitier I'article 156,

-n® 4, du code de justice militaire pour l'ar-

mée de terre, afin d'y indiquer expressément
que la majorite demeurs fixée & einq voix dans
les conseils de guerre composél de sept juges.

Le projet fut adopté sans changement par la
Chrmnbre, 16 20 juin 1910.

Votre commission, 4 laqualle le projet de loi
a été envoyé, I'a examiné. Elle en accepie le
principe, et elle vous propose de l'adopter toat
en lui faisant subir quelques modiffcations qui
vont &tre indiquées a 'occasion de chaque ar-
ticle et qui ont paru s'mposer. .

Article {fer.

L’article 150 du code de justice militaire pour
l'armée ds terre est complété par les disposi-
tions suivantes : :

Art, 150 (Texte actuel de
tenu sans changement). .

« Le droit ainsi conferé au général comman-
dant la circonscription subsiste pendant les
trois mois qui suivent le jour ot le jugement
est devenu définitif, )

« A T'expiration de ce délai,-ce droit ost dé-
volu au ministre de la guerre. » - .

La proposition initiale de M. Paul-Meunier
accordait cumulativement au ministre de la
guerre et au général commandant la circons-
cription, au ministre de 2 marine et au préfet
maritime, le droit d’ordonner la suspension d@
Vexécution du jugement. .

Le projet du Gouvernement limitaii & six
mois le droit apparienant actuellement au gé--
néral cominandant la circouseription et aum
préfet maritime; apres ce délai, le droit de.
suspendre l'exéecution du jugement passait aw:
ministre de la guerre et an ministre de la ma--
rine et leur appartenait 4 eux seuls.

Le projet de loi adopté par la Chambre, con--

V'article 150 main-

formeément aux conclusions du deuxiéme rap+ -

port supplémeuntaire rappelées par nous préce<
demmment, accorde cumulativement au minis—
tre de la guerre et au géuéral commandant la,
circonscription, au ministre de la marine et au

préfet maritime, le droit de suspendre V'exéeu-’ .

tion du jugement, Mais aprés un d¢lai de trois,
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mois, qui suivrait lo jour oul ls jugemeut de-
vient déefinitif, le général commandaut la cir-
conseription et le” préfet marilime perdraient

. définitivement tout droit de décider, les mi-

nistrer de la guerre et de la marine pouvant
seuls désormais intervenir et statuer. .
Votre commission a ¢té d'avis de maintenir

- le droit d'ordonner la suspension de I'exécution

du jugement qui eorrige I'ellet trop absolu des

-~ arficles 145 et 148 du code de justice mililaire,

aux termes dosquels tout jugemont de condam-
nation doit étre exécuté daus les vingt-quatre

* heures 4 partir du moment ol il est devenu

définitif, et permet ainsi d'éviter les cxécutions

« prématurées et irréparables Elle a été d'avis

d'accorder aussi aux ministres de 1a guerre et
de la marine un droit qui leur est actuelle-
ment refusé, contre toute logique du reste.

- Mais elle a pensé que ce droit ne devaif pas

appartenir cumulativement aux ministres de
la guerre et de la marine, ¢t au général com-
mandani la circonscription et au préfet mari-
time, mais leur étre accord¢ successivement :
tout d’'abord au général commandant la cir-
conscription et au préfet maritime seuls pen-
dant un délai de trois mois & compter du jour
oit le jugement est devenu définitif; .aux mi-
nistres de la guerre et de la marcing seuls, aprés
I'expiration de ce délai. . ]

On ne voit pas bian, en effet, ce que devien-
drait le droit du géneral commandant la eir
conseription ou du préfet maritime si e mi-

- mistre de la guerre et le ministre de la marine,

chefs hiérarchiques de ceux-ci, pouvaient l'exer-
cer en méme temps que leurs subordonnés. 11
serait & craindre que le général commandant
1a circonscription et le prefet maritme laissas-
sent aux ministres de la guerre et de la ma-
rine le soin de décider dans tous les cas. -

Et cependant, qui mieux que le général com-~
mandant la circonscription ou que le préfet
maritime, avant signé l'ordre d'informer et
Yordre de mise en jugement, connait l'afTaire
qui vient d'étre jugée, les tempéraments, Ies
atténuations ou les rigueurs qu'elle commaande?
Bien plus, %ui mieux gqu'eux pourra statuer ra-
‘pidement, dans l'intérét méme du condamns,
et corriger sans délai les défectuosités possibles

- de certaines deécisions?

. Comme le disait I'exposé des motifs du projet
du Gouvernement, la question change d'aspect
guand le minisire statue. « Il ne s'agit plus
d'un aete de haute administration judiciaire

- ayant pour objet de corriger la défectuosité de
: certaines décisions et, & ce titre, du ressort du

général, chef de la justice militaire, mais d’'une

- mesure d'ordre pénitentiaire relevani du mi-
- nistre. chef de l'administration pénitentiaire

- pnilitaire. » :

H a paru enfin suffisant de fixer a {rois mois

Je temps pendant lequel le . général comman-
dant la circonscription et le préfet maritime
peuvent exercer ce droit. Pendant ce délai, ils
pourront, mieux informeés,
lieu, sur une premiére décision de refus. 1l ne
faut pas “bublier qu'en principe, actuellement,

- c'est de suite apres la condamnation que le

v

général commandant la circonscription et le
préfet maritime, chefs de la justice militaire,
statuent sur ces-suspensions de peines. )

Si le Sénat pariageait cette maniére de voir,
acceptée du reste par le Gouvernement, l'ar-
ticle 150 du code de justice niiitaire devrait
&tre ainsi libellé (les lignes ‘en italique étant
cel\le)s quil s'agirait d'ajouter a l'article 157 ae-
tuel): . v .

« Le général commandant la circonscription
peut suspendre l'exécution du jugement, dla

" charge d'en informer sur-le-champ le ministire

‘de la guerre. - .
Le droit ainsi conferé au géncéral comman-

« dant la circonscription subsiste pendant les trois

mois qui suivent le jour oS le jugement-est de-

.- venu definitif..

« A L'expiration de ce délai, ce droit est dévolu

- au ministére de la guerre. »

Yoo

L ; Article 2. ' .
L’article 180 du eode de justice militaire’pour

“Tarmée de mer est complété par les disposi-
" tions suivantes :

= Art. 180 (texte actue] de I'ariicle 130 mainfenu
sans changement), L
@« Le droit ainsi conféreé au préfet maritime

- subsiste pendant les trois mois qui suivent le

.o

jour ou le jugement est devenwu définitif.
« A l'expiration de ce délai, ce droit est dé-

* volu aw ministre de la marine. »

Nous avons, & l'oceasion de Varticle 1er,
_&onné toutes les raisons_gui. neus. paraissent

revenir, s'il y a+

commander I'adoption de cetexte : nous n'insis-
terons donc pas, ’ -
Si le Sénat partageait ceite maniére de voir,
acceptée par le Gouvernement, l'article 180 du
code de justice militaire pour l'armée de mer
devrait étre ainsi libellé (les lignes en italique
ét::ntlcelleo qu’il s'agirait d'ajouter & l'article 180
actuel): :
« Le) préfet maritime peut suspendre 1'exécu-
tion du jugement, & la charge d'en informer
sur-le-champ le ministre de la marine.

« Le droit ainst conféré au préfet maritime

subsiste pendant les trois myis qui suivent le

Jour ot le jugement est devenu définitif. .
« 4 Verpiration de ce délai, ce droit est dé-
voli au minisire de la marine. »

Article 3.

Le premier alinéa de Uarticle 157 du code de
Justice militaire pour Uarmdée de terre est com-
pléte ainsi qu'il suit ;

« Premier alinéa de Varticle 157.,. et réserv-
faite du droit dévolu au ministre de la guerre
par Uarticle 150,

Cefte adjonction est la conséquence de la
modification propusée a Iarticle 150. Elle se
justifie d'elle. :

+ Article 4.

« Le remier - alinéda.de Uarticle 122 du code
de justice militaire pour Uarmde de mer. est
compléle ainsi qu'il suit :

« Premicr alinéa de Varticle 182... et réserve
faite du droit dévolu au ministre de la marine
par Uarticle 130, » '

Cette adjonction est la conséquence de la
modifieation proposée a i'article $80. Elle n’ap-
pelle aucune observation particuliére.

Arlicle 5.

« L'spticle 226 du code de justice militaire
pour l'armée de mer est ainsi modifi¢:

« Les dispositions des articles 150, 143, 144,
145 {881 e 3), 147, 148 (§ 1°7), 149 (§4¢7), 4155° 159,
164 (8§ 2), 167, 169, 180 - et 243 (§ 4) du présent
code, relatifs aux conseils de guerre, sont ap-
plicables aux conseils de justice, »

La lettre de'M. le minisire de 1a marine du
25 mai 1918 que nous avons-reproduite précé-
demment, préecise les raisons pour lesquelles
Tarticle 180 doit &tre compris dans la nomen-
clature des articles du code, relatifs aux con-
ceils de guerre, que I'article 226 rend applica-
bles aux conseils de justice, juridictions de
bord. Votre rapporteur ne peut que faire sien-
nes cas raisons.

: Article 6.

Le nnméro 4 de l'article 156 du code de jus-
tice militaire, pour l'armée de terre, est ainsi
modifié :

« 40 Les questions indiquées @ Uarticle 132 sont
résolues el la peine est prononcée 4 la majorits
de cing voix contre deuzx, ou deé trois voix contre
deux, selon que le conseil de guerre de sept
Juges ou seulement de cing. »

Ce fexte a pour but de eombler une lacune
de Particle 156 n° 4 actuel. et d'indigner expres-
sément que la majorité demeure composée de
cinq voix dans les conseils de guerre composés
de sept juges. Votre commission vous en pro-
pose également l'adoption.

" L'intitulé du projet de loi devrait, si ees mo-
difications étaient adoptées, &tre ainsi libells

w Projet de loi modifiant les articles 150, 156
ne 4, 157 du code de Justice militaire pour Uar-
mée de terre, 130, 182, 226 du code de justice mi-
litaire pour U'armée de mer. »

En conséquence, votre commission a I'hon-

,neur de vous demander de vouloir bien adop-

ter le projet de loi dont la teneur suit: .

- PROIET -DE LOIL

_Art. 4¢*. — L’ariicle 150 du code de justice mi-
litaire pour I'armée de terre est complété par
les dispositions suivantes :

« Art. 150 (texte actuel de l'article 150 main-
fenu sans changsment), :

« Lo droit ainsi conféré au général comman-
dant la circonscription subsiste pendant les
trois mois qui suiveut le jour o le jugement
est devenu définitif, e :

« A l'expiration de ce délai, ce droit est dé-
volu au ministre de la guerre. »

A, 2, =L'article 180 du code de .justice- mi-

litaire pour I'armée de mer est complélé par
les dispositions suivanies; B _

« Ari. 180 (texte actuel de Yarticle 130 main.
tenu sans changement). -

« Le droit ainsi confere au préfel maritima
subsiste pendant les trois mois qui suivent lg
jour ol1 le jugement est devenu définitif.

« A l'expiration de ce délai, ce droit est ds-
vola au ministre de la marine. »

- Ari. 3. — Le premier alinéa de 'article 157 dy
code de justice militaire pour l'armée de terre
est complélé ainsi qu'il suit:

« Preranier alinéa de I'article 157... et réserve
faite duo dreit dévolu au ministre de la guerre
par l'article 150. » :

Art. 4. — Le premier alinéa de 'article 132 du
code de jusiice militaire pour l'armée de met
esf complété ainsi qu'il suit : -

« Premier alinéa de l'article 132.... et réserva
faite du droit dévolu au ministre de la marine
par I’article 180. » .

. Art. 5. — L’article 226 du code de justica mi-
litaire pour I'armée de mer est ainsi modifié:

« Les dispositions des articles 140, 143, 144,
145 (55 1 et 3), 147, 148 (5 40r), 149 (§ 120), 155, 159,
164 (§ 2), 167, 159, 180 et 213 (§ 4} du present
code, relatifs aux conseils de guerre, sont appli
cables aux conseils de justice, »

Art. 6. — Le numeéro 4 do l'article 156 du code
de justice militaire pour l'armée de tesre est

ainsi modifié: o
« b Les questions indiquées & Yarticle 132
sont résolues et la peine est prononcée ila

voix conire deux, selon que le conseil de
guerrre est composé de 7 juges oi1 seulemen
de-d. » .

ANKEXE Ne° 293

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

PROPOSITION DE LOI, adopiée par la Chambre
des députés, tendant & modifier, pendant Ia
durée de la guerre, le régime des reprises
de dot, transmise par M. le président dela

* Chambre des députés A4 M. le président du
Sénat (1}. — Renvoyée & la commission des
finaness. : )

ANNEXE No 204

{Session ord.'— Séance du 9 juillet 1915)

RAPPORT fait au nom de la commission chargfe
d'examiner : 1° la proposition de loi de
M. Guillaume Chastenet et plusieurs de ses
collégues, tendant & la création de chaw-
bres dagriculture; 2° la proposition ds loi

- de M. Gustave Lhopiteau et plusieurs de ses
collégues tendant a instituer des chambres
d'agriculture départementales; 3o la pro-
position de loi de M. Louis Martin et plu-
sieurs de ses collégnes fendant & la création
de chambres d'agriculture, par M. Gustave
Lhopiteau, sénateur (2).

essentiellement agricole ; elle tire chagne annés
de s0n sol la majeure partie de ses ressources
9 millions de travailleurs y sont occupés; et le
Parlement ne cesse de se montrer particuliére:
ment soucieux de la prospérité de notre agt
culture.

Cependant, cette industrie que nous nous
nous plaisons & mettre au premier rang de nos
industiries nationales, nous n'avons pas s encore
la doter de la représentation professionnelle
que nous avons accordée aux aufres et sads
laquelle on ne peut espérer la voir atieindre
son plein développemeni).

Ce n'est pas que les projets et
de loi aient manqué depuis l'avénement deld
troisiéme République, M. Victor Morel, dans 18
rapport présenté a la Chambre le 18 juin ;914,
en enumére quinze. dont la plupart ont été re-
pris par leurs auteurs, de législature en légis:
lature. 11 y faut ajouter le dernier en date, signé
de notire collégue Louis Martin. Six rapparts sur
lefond ont été déposés sur le bureau de [a Cham-
bre des députés.” Et cependant, ni dans l'un¢

(l), Voir les nos 4230-4565 et in-8* 1029, =
i1¢ 1égisl. de la Chambre des députés.

2) Voir les nos 63-178-3i6, Sénat, année 191%
ok 254 annde 1946, - . . oo

’

majorité de cing voix contre deux ou de trois

Messieurs, la France a toujours &té une nation -

propositions

g
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ni dans I'autre des des deux Assermnbléss, com-
posées cependant en grande majorité de ruraux,
aucun vote n'est intervenu, aucune discussion
sérieuse n’a méme été abordée,

Comment expliquer que la création des
chambres d'agriculture, manifestement désirée
par une énorme majorité, soit ainsi restée en
suspems ? Les raisons quon en peul donner
‘sont diverses : d'abord, si l'on éiait d’'accord
sur le principe, les conceptions étaient diflé-
rentes sur le mode de réalisation ; ensuite, des
objections touchant 4 la politique ont été sou-
levées de part et d'autre; puis, il faut bien dira
qu'un projet de cette nature, exclusivement
eéconomnique, n'élait pas de nature a4 soulever
les passions et que, dans lardeur des luttes
parlementaires, il s'est trouvé & maintes re-
prises enlevé de l'ordre du jour, pour laisser
place i d'autres débatls moins utiles,on peut le
dire, 4 'iniérét bien compris du pays; enfin
Textension prise,aprés le vote do la loide 1884,
par les syndicats agricoles, a pu faire croire a
certains que, du moment ol les agriculteurs
pouvaient se groupcr pour s'entretenir de leurs
intéréts corporatifs et les défendre, la représen-
tation officielle de ces mémes intéréts n'appa-
raissait plus avec le méme caractére d'utilité
et d'urgenca. -

Tandis que les uns ne désiraient eréer qu'an
pnombre restreint de chambres d'agriculture,
pour leur donner plus d'autorité, d'autres en
réclamaient dans chaque arrondissement et
méme quelques-uns dans chaque canton. On
discutait également sur l'extension ou la limi-
tation de l'electorat et de 1'éligibilité, ainsi que
sur le champ d'action des organismes nou-
veaux. )

Les préoccupations politiques venaient aussi
faire obstacle a l'institution projetée. Les con-
servaleurs craignaient que les élections aux
chambres d’agriculture n'offrissent aux paysans
de Krance une occasion de plus d'aftirmer leurs
sentimnents démocratiques et républicains ;
dans le parti républicain, au contraire, cer-
tains de nos collegues redoutaient gue Yin-
fiuence du parti conservateur n'amenat dans
les assemblées A créer une majorité d'élus hos-

. tiles & nos institutions. Ces deux”opinions ad-
verses, qui eussent di, logiquement, se neu-
_{raliser, s'unissaient au coniraire pour tenir en
échec propositions d'initialive privée et projets
gouvernementaux. .

Pendant ce temps, la discassion et 1'examen
criti;jue se poursuivaient, non seulement dans
les assemblées parlementaires, mais dans le
public intéressé qui, plus simpliste, ne trouvait
pas matiére a de telles agitations et a de telles

- eraintes dans un projet dont le caractére lui
apparaissait comme exclusivemeniéconomique.

il semble qu'aujourd’hui le peril politique
n'apparaisse pius aussi mena¢ant, dans un

camp comme dans l'autre, et chacun est dis- .

pose aux plus larges concessions sur ies mo-
dalités. On veut, avant tout, aboutir.

Aussi bien, la crise économique provogquée
par la guerre et les mesures facheuses prises
par des services administratifs insuffisarnment

. averiis des choses de l'agriculture, a trop mal-
heureusement fait apparaitre la lacune regret-

_ table qui existe dans l'organisation de noire

- industrie agricole. Il n'est douteux pour per-
sonne que si le Gouvernement avait pu s'ap-
puyer sur les avis compeétents et sur laction
expérimentée des chambres d'agriculture, de
nombreuses fautes, et des plus graves, auraient
&té dvitées et que le ravitaillement du pays
serait mieux assuré,

Que la legon, si dure, au moins nous serva !
Ce n'est pas seulement dans I'intérét des agri-
culteurs, ¢'est dans l'intérét du pays tout en-
tier que nous devons instituer, enfin, la repré-
sentation professionnelle de I'agriculiure. .

Propositions de loi soumises @ la commission.

Trois propositions de loi ont £té renvoyées &

Yexamen de volre eommission :

~La premiére, émanant de M. Chastenet et do
plusieurs de ses collegues, a été déposée sur
le burean du Sénat le 17 févricr 1942.

La seconde, siznés de MM. Gustave Lhopi-
tean, Vinet et Baudet. a éi¢ présentée au Sénat
le 12 novembrs 1912. .

La troisi¢me a pour auteur M. Louis Martin
et plusieurs de ses coliégues et olle porte la

" date du 29 juin 1916, - )

E Proposition Lonis Martin, ' - \
Préoccupé d’aboutir le plus rapidement pos-

sidie. & une solution, celle-ci ne fat-elle qu’a‘

-

demi-salisfaisante, notre collégue Lonis Martin
donne son adhésion aux idées générales déve-
loppées dans les propositions Chastenet et Lho-
piteau et il les incorpore dans sa propre propo-
sition, n'innovant qu'en. ce qui concerne la
composition du colldge électoral. -

A litre transitoire, il estime que les membres
des chambres d’agriculture pourraient 8tre élus:
« La moitié par le conseil général, en tenant
ecompte de la répartition des cantons dans
chaque arrondissement; un quari par le con-
seil d’arrondissement de chaque arrondisse-
ment, un quart par les maires de chaque arron-
dissement », le conseil général devant choisir
les membres en surnombre dans le cas ol le
nombre des canfons de chaque arrondisse-
ment ne serait pas exactement divisible par
quatre.

Par son caractére, cette proposiiion s'impo-
sait & 'examen immaédiat de votre commission.
Nous avons done convoqué ei entendu nolre
collégue Louis Martin et nous en avons déli-
béré, Aussitot ont surgi de graves objections.
Si le corps électoral envisagé par MM. Chas-
tenet et L.Lhopiteau est en ce moment impos-
sible & constituer par suite de la mobilisation,
les assemblées communales, d'arrondissement
et départementales auxquelles songe M. Louis
Martin ne soni pas moins désorganisées, au
moins un grand nombre d'entre elles, D'autre
part, le mandat des élus qui les composent est
normalement terminé et 8'il a été prolongs par
une loi de circonstance, il semble bien que
cette prolongation doive étre strictement limi-
teée aux atiributions que les électeurs ont eu
en vue lors du vote.

La prorogation de mandat est acceptée par
tout le monde parce que la nécessité nous en
est inéluctablement imposée. II n'en serait
probablement pas de méme d'une extension

d'attributions, si utile qu'elle puisse apparaitre, |

alors qu’'elle n'est pas absolument indispen-
sable. Quelle autorité "auraient les chambres
d'agriculture élues dans ces condilions ?
D’autre part, les conseils munieipaux, eon-
seils darrondissement et conseils géneraux,
sont, qu’'on le regrette ou non, des assemblées
politiques, en ce sens tout au moins que, lors
des élections, les différents partis ont lutté les
uns contre les autires pour s'en disputer l'acces.
Or, nous entendons bien faire tous nos eflorts
pour que l'élection des chambres d'agriculiure
se fasse en dehors de toute préoccupation et
de toute passion de parti. -
Dans ces conditions, il nous était impossible
de retenir la proposition de M. Louis Martin.
Sans doute, ceti{e proposition -étant écartée,
1a constitution des ehambres d'agriculture se
trouve rejetée aprés 1a fin des hostilités, mais
peut-il en étre autrement si l'on veut les cons-
tituer sur des bases larges et solides? Ne vaut-
il pas mieux subir ce retard que de risquer de
comprometire par avance en queique mesuré
T'autorité des assemblées qui auront la lourde
tache de donner la décisive impuision au relé-
vement de l'agriculture aprés la guerre?

Proposz'tibns Chastenet et Lhopitean. -

Ces deux propositions ont pour but de donner
dés maintenant aux chambres d'agriculiure un
statut definitif. .

Toutes deux tendent & I'institulion de cham-
bres départementales d'agriculture ayant le ea-
ractére d,¢tablissements publics, pouvant rece-
voir, acquérir et posséder, jouissant do leur au-
tonomie, administrant elles-mémes leur bud-
get et ayant le droit de créer ou subvention-
ner toutes ceuvres rentrant dans leurs atiribu-
tions, -

Elles sont constifuées & raison d'un membre
par canton. L'élection a lieu au sutfrage direct
dans la proposition Lhopiteau et au suffrage &
deux degrés dans la proposition Chastenet. La
composilion du collége électoral différe quelque
peu. Dans l'une et l'autre proposition figurent
les exploitants, les ouvriers agricoles et les
fonctionnaires chargés de l'enseignement agri-
cole, horticole, forestier et vétérinaire. M. Chas-
tenet y ajoute les propriétaires non exploitants.
M. Lhopiteau y comprend seulement les pro-
priétaires « qui, n'exploitant pas eux-msmes
leur fonds, l'ont donné & chepiel et & mé-
tayage », . .

Par contre, ce dernier confére I'électorat aux
« anciens cultivateurs ayant exercé pendant
neuf ans au moins ». Des ouvriers agricoles,
M. Chastenet exige « irois ans de travail inin-
terrompu.sur la méme exploitation », tandis

ue M. Lhopitean se contente d’'un stage de

eux années sur la méme exploitation ou d'une

résidence de cing ans dans le méme eanton.:
Tous deux fixent 4 vingt-cinq ans la capacité
électorale et I'attribuent 4 1a femme qui rem-
plit toutes les conditions stipuléss. M. Lhopi-
teau exclat de 1 éligibiiité les fonctionnaires de
I'Etat ot des départements, M. Chastenet com-
prend les femmes dans cette exclusion.

Dans la proposition Lhopiteau, le scrutin est
uninomical par eanton. Dans la proposition
Chastenet, le coll¢ge ¢lectoral choisit au scra-
tin de liste par canton un nombre de délégués
égal 4 {a moitié du nombre des communes de ;
ce canton et les -déidgués ainsi désignés se
réunissent an chef-lien d'arrondissernent pour
élire au scrutin de liste les membres de la
chambre d'agriculiure chargés d'y représQuutes
I'arrondissement. B n

En outre, ces délégués constiituent, dans la
proposition Chastenet. la « comilé consuliasif
cantonal de la chamkbre départementale ».

KEnfin, M. Chastenet étend sa proposition aun
conseil supérieur de lYagriculture qui seraik
élu par les chambres d'agriculfure & raisom
d'un membre par département.

Aprés examen- de ces deux propositions, la
comnission a estimé qu'elles pouvaient servir
de base 3 la discussion et elle a chargé son
rapporteuf d'en extraire les dispositions prin-
cipales pour les fondre en un projet qui serait
soumis 4 un examen détaillée. 1l est inutile d'in-
sérer ici ce projet qui ne constituait d'ailleurs
qu'une ébauche et qui a é16 sensiblement mo-
difié, sur certains points tout au moins, dans
les discussions qui se sont poursuivies. Nous
nous bornerons a exposer les résolutions prises
par la commission et les raisons qui l'ont dé-
terminée, avant d'aborder la discussion des ..

articles qu'elle soumet 4 l'examen du Sénmat.

Résolutions prises par la commission. -

{° Chambres d’agriculfura.

La premiére question qui se poesait était celle
de la circonscription & attribuer 4 la chambre
d’azriculiure. . :

On se rappelle que de précédentes proposi-
tions envisageaient des chambres d'arrondisse-
ment et mémedeschambres cantonales. Aucun
des membres de la commission n'a repris ni
appuyé ces conceptions, si bien qu'aucune dis-
cussion ne s'éiail élevée toul dabord sur ce
point et qu'a I'unanimité il avait éié décide
gu'une chambre serait créée a chague chef-
lieu de département. Le rapporteur s'etait déja
mis & I';euvre, lorsque nolre éminent preési-
dent erut devoir appeler ses collégues & deéli-
bérer de nouveau et & examiner s'il ne con-
viennrait pas d'élargir encore davantage le
rayon d'action des éfablissements projetés et
d’en faire des chambres régionales.

Cette suggestion rallia presque immédiate-
ment 'unanimité des membres présents.

Ce que nous désirons avant tout, c’est que
I'institution nouvelle seconde et provoque, au
besoin, avec le maximum daction- utile, la
production nationale, qu'slle s’impose au Gou-
vernement et aux divers services administra-
tifs, qu'elle soit toujours écoutée, sinon tou-
jours suivie, qu'elle puisse prendre des initia~
tives pratiques et stinuler le progrés agricole
en le réalisant elle-méme a défaut dautres,
qu'elle fasse largement appel & la science et
qu'elle ouvre des laboratoires et de vastes
chz}mps d'expériences pactoui ou elle le jugera:
utile. .

Pour cela, il lui faut de l'autorité et des res-
sources. . .

Sans doute, 'autorité ne se mesure pas 2
T'étendue de la circonseription, elle s’acquiert
par une suite de' suggestions et de travaux
utiles. Pourtant, il faut bien reconnaitre que,
dans la pratique, la trop grande mulliplicité des
avis donnés sur une question posée risque de
fatiguer et de décourager l'atiention de ceux
qui les recoivent plutdt qu'elle ne la fixe, alors
surtout que bien souveni (l'expérience des
chambres de commerce le prouve) esrtains
des corps consultés se bornent & reproduire les
délibérations des autres compagnies parvenues
a leur connaissance. Et puis, 'administration
tend toujours a attribuer & des considérations

urement locales les délibérations prises dans

e cadre restreint d’'un département. i

il n'en sera plus de méme lorsqu’ellesf éma-
neront des élus d'une région, et sil doit arri-
ver que parfois on y constate une connaissance
incompiéte de linterdt général de la nation, le
cadre n'en sera pas moins considérablement
élargi. - . . A
\'igngt ou vingt-cing chambres d'agriculture

1
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* péseront d'un plus grand poids. que quafee-
. vingt-neut sur le Gouvervement ei sur les
- assemblées législatives. Est-il besoin d'ajouter
qu'en groupant l'élite de {oute une région, on
obtiendra des études plus sérieusement appro-
fondies, on les idées échangées d'un point de
- vue plus général auront été vérifices par des

expériences plus nombreuses, plus diverses ef,
' par conséquent, plus concluantes ? Unechambre
. régionale aura dans tous les cas sa vie propre
et une activité d'autant plus intense que son

'

.

'

" champ d’action sera plus ¢lendu. Elie tiendra a | )
- du Gouvernement de supprimer du coup les

honneur d'acquérir et de conserver une per-
¢ sonnalite dont elle sera jalouse; elle ne se bor-
* mera pas a suivre, elle voudra sinon diriger,
- au moins contribuer & la direction.

Que cependant on se garde de nous faire
dire ici plus que nous ne penscns! Nul de
nous ne conteste qu'il puisse se créer, dans le
cadre départemental, des chambres d'agricul-
ture d'exceptionnelle autorité, comme il en
est de certaines chambres de commeree. Mais
pous raisonnons et nous devons raisonner, non
pour des exceplions, mais pour la généralité
des cas. 1l nous semble incontestable que des
chambres d'agriculture en mnombre plus
réduit dont chacune, par conséquent, com-
prend ra pius de compétences, donneront
des avis plus autorisés. II ne nous paralt pas

douteusx, car ¢'est humain, que ces -avis seron{

recus avec une plus grande considération.
D'autre part, il ne faut: pas négliger le
moyens daction. Or, dans.le cadre departe-
menial. les ressources mises & la disposition
de la chambre d'agricullure seraient forcément
trés limitées. Dans le rapport si sérieusement
documenté qu’il a soumis & la Chambre des
députés. 'homorable M. Victor Morel propose
de constituer ainsi le budget ordinaire des
shambres d'agriculiure départementales:

1° 10 centimes additionnels & la coniribution -

fonciere de la propriété non bitie;
20 Une taxe de 1 [r. par heclare. .
Ces -charges nous apparaissent comme vrai-

ment excessives et, cependant, 4 prendre les

chiffres indiqués dans le tableau qui figure aa

rappori, elies ne produiraient que des sommes

a peine suffisantes pour «ue les chambres

d'agricuiture joucnt le réle que nous voudrions

.-leur voir jover dans la rénovation de l'agri-

culfure frangaise. Cest que chacune voudrait,

en efict, avoir ses fondations et ses instituiions

a elle, et que la multiplicité de ces fondations

et de eos insiitotions entrainerait, le plus sou-

veni, des frais d'établissement et d'exploitation
hors de proportion avec les services rendus.

Au contraire, si la chambre d'agriculture
étend son action cur plusieurs départements,
la moindre contribution produira teut de suite
une somme importante ef, conme elle concen-
trera dans un moins grand nombre d'élablisse-
ments son ensegnement agricole, ses labora-
toires, ses champs d'expériences, ses docks, etc.,
elle aura & supporter des frais généraux plus
réduits, L'utilisation étant plus rationnelle, les
charges des contribualiles seront diminuées et
pourtant les chambres disposeront de. ressour-
ces plus grandes.

Ce qui se passe aujourd’hui pour -les cham-
bres de commerce nous doit étre un enseigne-
ment. Avant 1898, elles vivazient chacune de
leur vie locale, un peu étroite, il faut bien le
dire, et quelques-unes d'enire elles seulement
jouissaient de quelque auterité auprés des pou-
voirs publics. Elles. élouffaient, si V'on peut
ainsi dire, dans le cadre départemental et, pen-
dant de longues années une vive campagne
fut faile pour arriver 4 un élargissement,
sinon de leur circonscription au moins deleur
action. - -

De 13 es! née la loi du 9 avril 1918, qui leur a
donné le droit de correspondre librement en-
. tre elles et méme de s'associer pour la eréa-

tion d'organisines d'intérdt général. Elles en

ont aussitct profité pour créer des offices de
transports dont les études méritent d'dire pri-
ses en sérieuse considéralion chaque fois qu'il
s'agit de modifier les tarifs des voies ferrées ou
d'examiner le régime de la navigation fluviale.

Elles ont m?me ecréé le congrés annuel des

présidents, d'ou sortent des avis mirement étu-

diés et sériensement motivés,-sur la situation
générale du commerce franc¢ais ef sur les

- moyens les plus efficaces de lui donner une
plus grande extension. :

- Siimporiant et si utile qu'il ait été, ¢s pre-
mier pas. apparait cepeadant aujourdhui
comme tout & fait insuffisant et le ministre du
commerce pense & instituer des chambres de

- ¢ommerce régionales. !

Son premier soin a été de consulter les

‘chambres “actuellsment exislantes et de leur

soumetirs son projet. On pouvait craindre de
voir se liguer conire ce projet les iniéréts et
les amours-propres locaux. Cefit éié regret-
table, mais humain. s

Au coniraire, plus de 90 p. 100 des réponses
ont été favorables, tellementla nécessité d’élar-
gir les cadres s'est impériensement imposée
aux esprits pratiques, bien qu'un peu timoreés,
de 1a grande généralité des membres des
chambres de commere. )

Il n'entre pas d'ailleurs dans les intentions

organismes locaux, mais au cont-aire de les
grouper officiellement. {('est exactement ce
que nous proposons de faire en instituant &
coté des chambres d'agriculture régionales des
comités agricoles départementaux dont elles
seraient I'émanation.

La commission a pensé, en effet, que V'élec-
tion des membres des chambres d'agriculture
devait éire remise- & ces comités, dont nous
parlerons plus loin et dont le recrutement, tel
que nous l'avons prévu, est de nature 4 donner
satisfaction & tous ceux qui appellent de leurs
vozux une représentation aussi large que pos-
sible de tous les intéré!s agricoles.

Nouts avons voulu, d'ailleurs, une indépen-
dance quasi compléte des ehambres d'agricul-
ture & l'égard des divers services adminis-
{ratifs. Sans doute, il ne convenait pas de tenir
ces services absolument & 'écart, et il est ration-
nel autant qu'utile que le représentant dua
Gouvernement au si¢ge de 1a chambra d'agri-

culture puisse suivre ses travaux. Aussi lui.

assurons-nous libre entrée aux séances chaque
fois qu'il e demande.

De mdme, el personne n'y saurait conire-
dire, nous vous propesons de décider que les
procts-verbaux des séances seront. envoyés au
minisire de I'agriculiure avec faculté pour ce-
lai-ci de faire prononcer par décret l'annula-
tion des délibérations prises hors des attribu-
butions légales des chambres et méme, en cas
de récidive, de faire prononcer la dissolution
des chambres récalcitrantes. '

Mais pour tout ce qui eoncerne leur vi> quo-
tidienne, leur fonctionnement normal et leurs
rapporis réciproques, nous avons entendu les
soustraire & toute immixtion des représentants
de Vadministraiion, d'abord parce gque cette
immixtion nous a pars toat & fait inutile et en-
suitc parce qu'elle serait de nature, par un for-
malismne dont l'expérience nous permet de
craindre 1'étroitesse ef les complieations, & pa-
ralyser plus ou moins complétement la volonté
d'action desreprésentants les plus autorisés du
monde agrieole. \

De méme, votre commission s'est montrée
frés large pour les attributions & conférer aux
chambres d'agriculture. Dans notre penseée,
elles doivent étre & la fois conseils consultatils
et orgsnisme d'action. -

Comme conseils consultatifs, elles doivent
se tenir constamment & la disposition du mi-
nistre de lagriculture pour lui donner tous les
avis qu'il jugera utile de leur demander. Ici,
pas de limitation, Ras méme d'énumération
qui serait fatalement incompléte; il faut qu'a
toute heure et qu’en toutes circonstances de
la vie nationale, le ministre ait la faculté im-
médiate de faire appel aux lumiéres et a I'expé-
rience des membres des chambres d'agricul-
ture. Tl n'es{ pas moins nécessaire que, spon-
tanément et meéme sans avoir été préalable-
ment consultées, les chambres aient le droit
de présenier au Gouvernement et aux conseils
généraux de leur circonscription leur vues sur
tountes questions intéressant lagriculiure et
sur la situation agricole de la région.

Nous allons plus loin dans cetie voie ¢f nous
proposons au Sénat derendre cette consultation
obligatoire, en certaines matiéres nommément
désignées : enscignement agricole, foires ‘ef
marchés, remembrements de ta propriété ru-
rale, crédit agricole, travaux publics, usages
locaux, législation agricole, tarifs et réglemen-
tation dss transports.

Comme organisme d'action, nous prévoyons
que les chambres d'agriculture auroni & jouer
un réle de premicre importance.

Trop imprégnés. d'orgusil national et trop
persuadés que si notre pays pouvait ssrvir de
guide aux autres nalions, il n’'avait rien a ap-
prendre d'slles, nous avons longtemps dédai-
gné de jeter nos regards au dehors. il nous a
fallu la guerre pour apercevoir quel parti I’Alle-
magne avait su tirer de l'application de la
science 4 l'indusirie. En France, sauf quelques
exceptions, savants et industriels s'ignoraient,

pour ainsi dire, de parti pris, le savan{ crai-

.

gnanf de parattre voaloir tirer un profit mats-
riel de ses découvertes et l'industriel restant
instinctivement en défiance 4 I'égard d'inova-
it;i_ons qui n'étaient pas nées d'expériences pra-
tigues. : .
“La glace est aujourd’hui rompue ef le mé-
rite en revien{ pour une bonne pari aux re-
marquables études qui ont €8 publiées ences
derniéres années sur l'expansion économiqus
de nos ennemis. De part et d’autre, les yeux ss
sont ouverts. L'amour du pays ei-une plus

des préjugés et
sont sortis de lemr tour d'ivoire el lesindus-
triels ont compris quel énorme profit ils pon-
vaient tirer - d'une collaboration jusqu'alors
écartte sans réflexion. Désormais, nous serons
mieux armeés pour la lutte économique et notrs
production nationale s’en frouvera, a coup sir,
notablement accrue. -

Mais parmi toutes nos industries, l'industris
agricole est celle qui peut bénéficier le plus de
lappui incessant de la science. La preuve ena
deéja éié faite depuis longtemps, bien que nos
agriculteurs n'en aient pas profité comme iis
auraient da le faire. :

Nous avons des laboratoires agricoles et des
stations agronomiques, mais ils sont en pefit
nombre, pourvus de crédits insuffisants et nal
outiliés. Une réorzanisation s'impose, comme
'a si lumineusement démontré Vhonorable
M. Tisserand & l'académie des sciencos.

Cette réorganisation, nous l'atiendons des
chambres d'agriculture. Chacune d'elles” aura
4 c eur de poursuivre el de multiplier lés étu-
des et les cxpériences sur les diverses cullures
de sa région. Cela suppose des laboratoires
admirablement outiliés ef de vastes ehamps
d'expériences, par conséquent un budget rela-
tivement important, * . -

D'ou la nécessité d'ane autonomie financiére
qui, seule, pourra assurer aux chambres leur
entiére liberté d’allure et d'initiative. -

Nous ne pouvons prévoir, en effzf, tous les
établissements divers dont la création pourra

tre jugée nécessaire dans la région et, si nous
avons parlé d'enscignement agricole, d'écoles
pratiques d'agriculiure, de caisses d'assurances
ou de crédittagricole, etc., etc, nous entem-
dons bien ne faire 13 qu'une simple énuméra-
tion et ne pas donner 4 notre texie un carac-
tére limitatif. :

Il est aussi des opérations auxquelles la
charnbre pourra s'intéresser par voie de sub-
vention sielle ne juge pas utile d'en prendre
eile-meme linitiative ; desséchements, irrigs-
tions, remembrements, plantations, chemins
ruraux, ete. i

Nous lui permettons m>me, mais seulement
avec 'autorisation du ministre de l'agriculture,
de prendre la gérance de certains éfablisse-
ments agricoles et la concession de travaux
publics intéressant l'agriculiure. ’

20 Comités agricc\)les départementaux.

.. 8i le souci d'assurer aux chambres d'agricul-
ture une plus haute autorité et une plus
egrande puissance d'action a amené votre com-
mission & doaner la préférence § la circons-
eription régionale, nous ne méconnaissons

as, cependant, l'intérét qu'il peut y avoir pour
es agriculteurs & avoir une représentation plus
directe ef moins éloignée d'eux. IIs la trouve-
}L-ont dans les. comités agricoles départemel-
3ux.

Comme nous Yavons dit d3ja, Jes chambres
d’agriculture ne seront que 'émanation de €8s
comités, puisqu'elles saront composées de leurs
délégués. On en peut dome déduire . que la Vi
agricole ne perdra rien de son intensité au
chef-lieu du département; bien au contraire.
ce seront les décisions déja prises au sein du
comité qui, la plupart du temps, seront portées
| devant les chambres d'agriculture -pour, aprés
nouvel examen, y étre revatues d'une autorit
plus forte parce qus plus concentrée.

.. L'activite sera plus grande au comité ef sans
doute les passiens y seront-elles plus vives,
parce gue moins éloignées des discussions lo-
cales. Nous n'y-voyons aucun inconvénient d8s
Iinstant ou une autre assemblée sera appeléd

une atrosphére plus calme et avec des vues
plus larges de l'intérdt général. L

Le comité agricole départemental doit done
se trouver e rapports plus directs of plusin-.
times avec I'ensemble du monde agricole. .
Aussi la commission n'a-t-elle point hésité )
décider que ses membres devaient étre élusad

suffrage direct. - ‘ i

claire vision de lintérét national ont eu raison
des partis pris. Les savanis -

4 étudier & son tour les résolutions prises dans ~
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Restait & déterminer les conditions de Vélec-
torat et de Léligibilite.

La question de l'électorat a mis en Tumidre |

des opinions divergentes parmi les membres
de la commission. Aucunr d'eux ne proposait
cependant de T'étendre & tous les ouvriers
" gecupeés aux travaux agricoles 3ans imposer
certaines conditions de stabilité quant & 1a
résidence. Au coniraire, plusieurs demandaient
a la commission de limiterlélectorat aux seuls
propriétaires oun cxploitants de fouds ruraux.
ils invoquaient & I'appui de leur opinion les
dispositions législatives applicables & I'élection
des chambres de commerce, dispositions qui
ne réservent aucun droit de suffrage & l'em-
ployé. . .

11'a ét6 répondu qu'il n'y avail pas analogie,
dans la géneralité des cas, entre la situation
de 'employé de commerce et celle de louvrier
agricole. Calui-ci, & moins qu'il ne soit nomade,
est bien souvent propriétaire lui-méme en
méme temps qu'ouvrier salarié. Si sa propriété
est de minime Vvaleur et de moindre éfendue
que celle & Jaquelie il est attaché pour le
comptie d'un patron, il n’ea ressent pas moins
vivemeni les eifets des fluctuations économi-
qgues en maltisre de produits agricoles. Méme
sl ne posséde pas le moindre lopin de terre,
Youvrier agricole vit bien plus prés de son
pairon que 'employé de commmerce. 11 est habi-
iueilement loge dans l'exploitation ou sur ses
dépendances. 11 est pour ainsi dire toujours
present, surtouf s'il y a des animaux 4 soigner.
La durée de son travail n'est pas uniformé-

~ment fixée et elle varie avec Ies saisons. L'inti-

mité est incontestablement plus grande, & la
carnpagne, entre ouvriers et patrons et lou-
vrier agricole se sent plus étroitement associé
ala Erospérité de 'exploitation d2s qu'il y est
attaché depuis un certain temps.

Si ces considéralions peuvent &ire combat-
tues par des -exemples que chacun pourraif
citer et si elles ne s'imposent{ pas rigoureuse-
ment, on ne zauraif méconnaitre quelles mé-
rilent d’étres retenues. Au surplus, le travail-
leur de la terrea droit qu'on luifasse confiance,
surtout aprés 'héroique ot persévérant eforl
qu’il vient de faire pour la déicnse du pays. =~

La commission a pensé qu'il convenait de lui
témoigner cette confiance en lui accordant
Yélectoratémdes qu'il aurait été attaché pendant
deux années de suite & 1a m3me exploitation.

Au surplus, si nous avions exelu les ouvriers
agricoies non propriétaires, il nous edt fallu
logiquement, et par réciprocité, exclure les
propriétaires non exploitanis et nou directe-

" wment intéressés & Vexploitdtion de leurs ierres.

Conformément & la proposition Lhopitean,
nous avons admis & l'électorat, en dehors des
propriétaires et des exploiiants actuels, les an-
ciens cullivaleurs ayant exercé pendant neui
annsdes. Leur expérience peut, cn eilef, eire
précieuse ei leur inspirer des choix et des avis
judicieux, °

Enfin, nous avons jugé qu'il convenait d'at-

tribuer aux femmes remplissant les conditions
stipulées les mémes droits quaux hommes et
nul d'entre vous. certainement, n’vy contredira.
aprés les épreuves qu'elles ont si vaillamment
supportées et les aptitudes gqu'elles ont mon-
trées pendant le cours de cette guerre.

Les conditions d'¢ligihilité ont e!é fixées sans
la moindre difficulté ni la moindre contesia-
iion. Tous les membres de la commission ont
elé d’accord pour conférer l'éligibilité A toutes
les personnes admises & Vélectorat, Agées de
trente ans, et avani leur risidence dans lo
canton. .

Pas plus que pour les chambres d'agriculture,

nous ne pouvions admeattre que les comités,

agricoles departementaux fusgent dans la main
du Gouvernement et subordonnés au. préfet.
S'il en éiait ainsi, on les verrait bientdt suivre
T'exemple des chambres consultatives d’agri-
culture instituées par le décret de 1852, qui ne
se sont presque jamais réunies et n'ont jamais
utilement fonctionné. -

Issus de l'élection, les membres de ces co-
miiés n'admettraient jamais Yingérance conti-
nuelle du préfef, ni encore moins des bureaux,
dans leurs délibérations ni dans le fonctionne-
ment des euvres créses par sux. Votire com-
mission a donc tenu & les placer .dans une si-
tuation de compiéte indépendance. -

D’aprés le projet qui vous est soumis, les ¢o-
mités agricoles n'ont besoin de solliciter au-
eune autorisation pour se réunir, des que le
tiers de leurs membres en exprime le désir et
nul intermédiaire ne leur est imposé pour se

. coneerter soit avee la Chambre d'agriculture,

- . -

:pit avec les autres comités de la eirconserip-
ion. . .

Mais sf nous ne voulions admetire aucune
subordination a 'égard du préfet, nous ne mé-
connaissions pas, cependant, tout lintérét
qu’il peut y avoir a assurer une collaboration
continue entre l'administration préfecterale,
qui a la haute main sur la direction des ser-
vices agricoles, et le comité agricole du dépar-
tement. Aussi avons-nous prévu- que le préfet
serait avisé des réunions et qu’il serait admis
sur sa demande, soit en perscnne, soit par un
délégué: directeur des services agricoles, se-
crétaire général ou conseiller de préfecture.

Dans le mame ordre d'idées, nous vous pro-
posons de décider que la préfet pourra consul~
ter le comits agricole sur toutes questions ren-
trant dans ses atiributions, qu'il recevra copie
des procés-verbaux de tfoutes les séances, et
qu’il pourra signaler au ministre, pour &ire an-~
nulées, les déliberations prises, malgré aver-
tissement, sur des matiéres éirangeres aux
atiributions du comité.

Pour les raisons qui nous ont délerminés 3
vous proposer d'étendre & la région la circons-
cription des chambres d’agriculiure, nous
n’avons pas jugé utile de réserver aux comités
agricoles départementaux des attributions ac-
tives pour lesquellss ils ne réuniraicnt pas les
ressources néecessaires. -

Nous devions, d'antre part, éviter tout ce
qui pourrait étre de nature & créer un conflit
entre chambre et comité, et cela pourrait se
produire si les deux assemblées avaient le
méme droit de eréation d'weuvres agricoles.
Drailleurs] la ¢hambre d'agriculture, englobant
dans sa circonscripiion régionale les circons-
criptions des comités, ne manquera pas de se
rendre & 'appel de chacun d'eux, dés quune
ccuvre utile lui sera signaléa.

Telle est, exposée succinctement ef seulement
dans ses grandes lignes, la maniére dont votre
commission a compris V'organisation”de la re-
présentation agricole, dont elle était chargée
d’éiudier le plan.

11 nous reste maintenant & examiner les ar-
ticles du projet de loi que nous soumeitons a
voire approbation.

~

EXAMEN DES ARTICLES

Les ariicles sont divisés en deux titres dont
le premier s’applique aux chambres d'agricul-
ture et le secend aux comiiés agricoles dépar~
tementaux.

TiTRE 1¢m.
“Chambres d'agriculiure.

Article fer,

Nous nous bornons & y poser le principe de
la circonscriptfon régionale des chambres d'a-
griculture.. .

E Article 2.

Nous remettons & un décref portant régle-
ment d'administration publique ie soin de dé-
limiter les ré.ions, en stipulant touatefois que le
nombre de ces régions ne pourra étre supérieur
a trente. :

Si nous ne créons pas nous-mémes, par le
projet de loi, chacune des chambres d’agricul-
ture, c'est, d'une part, qu'il pous parait indis-
pensable que ceite créalion soit précédée d'un
examen detaillé et technique -de chacun des
genres de production agricole, de leur localisa-
tion, des méthodes, des habitudes et des res-
sources de chacune des régions de la France;
et ¢'est, d’'autre part, que le systéme du décret
offirira plus de souplesse, soit pour réparer les
erreurs commises, soif pour suivre les évolu-
tions économiques qui pourront se produire,
et ainsi, suivant les besoins révélés par 'expé-
rience, modifier les circonscriptions: ou en
créer de nouvelles.

Article 3.

Cet article prévoit le mode d'élection, la du-
rée du mandat et la gratuité des fonctions des
membres de la chambre d’agriculture.

’ Article 4. -

It vise les réurions des chambres d'agricul-
ture et les econditions exigées pour la validité
des décisions.

Nous imposons aux chambres d'agrieulture
T'obligation de tenir séance au moins une fois
par mois, ¢8 qui leur laisse la faculté de se
réunir plus souvent si elles en reconnaisseni
l1a mécessite. : . o ,

Etant donné le rdle actif et d'impulsion que
nous désirons leur voir prendre, il n'est pas
excessif de prévoir une réunion mensuelle. La
plupart d'entre elles trouveront sans doute que
ce n'est pas suffisant, mais certaines autres
pourraient s’endormir et trop espacer leurs
délibérations. C'est pour parer & ceite derniére
éventualité que la commission a era devoir
fixer un minimum de réunions.

Article 5.
Il s’agit simplement de la constituiion dov

bureau.
Artieles 6 et 7.

Ces deux articles reéglent les rapporis de la
chambre d'agricultura avec le préfet du dépar-
tement, dans lequel elle a son siége : avis
donné des réunions, des décés et des démis-
sions ; admission obligatoire du préfet ou de
son représentant aux séances sur sa seule de-~

mande.
: “ Article 8.

~ Droit pour les chambres d'agriculiure da
correspondre directement avee le minisire de
Vagriculture.
. Article 9.

Fonctionnement des commissions
tervalle des sessions.

" Article 10.
Droit pour les chambres d'enteadre en

_dans lin-

séance qui elles jugeront utile.

Arliele 11.

Faculté pour les chambres de correspondre
entre elles et méme de délibérer en commun
par délégués, sauf & en aviser au préalable le
ministre de l'agriculiure.

" Article 12.

Cet article rend obligatoire la {ransmission
au ministre de l'agriculture des procés-verbaux -
des séances des chambres d'agriculture..

Nous avons penss que ces procés-verbaux
devaient pouvoir étre publiés, & moins de déci-
sion contraire. La publication est donc larégie;
et nous voyons la un moyeun d'appeler le pubiic
agricole & collaborer incessamment aye¢ ses:
mandataires. Cette collaboration sera, & notre
avis, utile et fructueuse,

Nous devions prévoir le cas ol certaines as-
semblées se-laisscraient ailer & discuter des
objets ne rentrant pas dans leurs atiributions
et nous donnons en ce cas au Gouvernement
le droit de prononcer l'annulation des délibéra-
tions. Nous luj reconnaissons méme la faculté
de dissoudre l'assemblée réfractaire, mais seu-
lement apres récidive. o

Article 13. 7 :

L'article 13 est, sans contredit, le plus impog-
tant du projet ds loi. C'est lui qui régle
la capacite et les atlributions des chambres
d'agriculture. .

En les reconnaissant comme établissements .
publics, nous leur donnons le pouvoir d'acqué--
rir ct d'aliéner, & la seule condition d'y avoir;
été autorisées. - S

Si nous ne pouvons, dés maintenant, préciser
les ressources dont elles pouront disposer, 18|
Sénat’ n'ayant pas linitiative des mesures
financiéres, il enire dans la pensée de voirs:.
commission que ces ressources devront éire
importantes. Dans les propositions et rapports
deposés & la Chambre des députés, il a été
parié de cing centimes additionnels & Vimpdt.
sur les propriéiés non bities. M. Victor Morel,
rapporteur de la commisslon dagriculure,
parle méme de dix centimes, avec, en plus,
une taxe de un franc Far hectare. Il est vrai
que, daas son projei, il coinprenaif les assu-
rances agricoles, .

A premiére vue, et sans entrer dans une dis-
cussion qui n'est pas encore ouverte devant le .
Sénat, il semble bien que ces deux tazes cu--
mulées entraineraient pour nos caltivateurs,
des charges trop lourdes, surtout alors quiis. -
n'ont' pu encore éprouver lutilité de Fiostitu-:
tion nouvelle. N

Ce seraif les effrayer par avance et compro--

‘mettre le suceés d'une création dont ils tire-

ront plus tard grand profit, mais plus tard seu-
lement, ¢'est-a-dire quand les chambres seront. .
en plein foctionnemeni. La sagesse commande:
donec de s'en tenir & des contributions plus mo=:
dérées. - - )
Mais il faut pourtant, si I'on veut gu'elles ré«
poadent & ce que l'on est en droit d'atiendrel
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d'elles, que les chambres d'agriculture dispo-
sent de ressources importantes. Nous appelons
sur ce point toute l'atieniion du Gouverne-
ment. »

11 faut aussi qu'elles aient 1a libre disposition
de ces ressources et c'est pourquoi nous leur
donnons la faculté de dresser elles-mémes leur
budgset, un droit de regard. de critique et méme
de vefo motivé étant réservée au minisire de
lagriculture auquel ce budget devra éire sgu-
mis pour approbation. :

Les chambres peuvent spontanément pré-
senter aux ministres et aux conseils généraux
lcurs vues sur tout ce qui iutéresse lagri-
culture. . .

Elles doivent fournir au ministre tous les
avis et renseignements qu'il juge utile de leur

. demander sur les maliéres rentrant dans leurs
attributions. . :

Mais leur consuitation n’est pas seulement
facultative pour le ministre de Vagriculiure;
elle est oblizaloire dans de nombreux cas énu-
mérés a larticle 13 et qu'il seraif surabondant
de reproduire ick ’ .

Quant & laur rdlo actif, il est esquissé, mais
pon limité par l'énumération qui figure au
méme article : création d'éiablissements agri-
coles de toute nature. subventions accordées d
des entreprises d'utilité agricole, partieipalion
A l'exécution de certain travaux publics sous ia
méme condition de l'autorisation ministérielle,
et aussi, sous la meéme condiiion, gestion
directe de certains étab issaments agricoles.

11 est facile de voir par 14 que voire commis-
sion a entendu eréer des organismes de pleine
capacité, dans la mesare au moins oule perinet
notre organisation administrative et la néces-
sité de reserver un certain contrdle aux pou-
voirs publics. 8il'on veut que les -chambres
d'agriculture coopérent comnmne on le peut a®
tendre d'elles au progrés incessant de la pro-
duction agrieole, 1l jaut les débarrasser de
toutes lisieres et leur donner les coudées fran-
ches ®f libres. .- . S -

Titre 1L — Comités agriceles diépariementaus.
) Arlicle 15.

_ Cet article. prescrit la création d'un comiifé
agricole au chelf-lieu de chaque département.
. 1l pous a semblé, en effet, qu'il ne convenait
pas de laisser saas représentation toute proche
d'eux-mémes los agricuifcurs gque leur expé-
rience pourrait amener & suggérer ceriaines
idées aux pouvoirs publics. Ils ne doivent pas
se sentir isoles el il faut, au contraire, qu'ils
trouvent les plas grandes facilités & commu-
niqueravec leurs roprésentants professionnels.
D'ailleurs, dans la pensée des membres de la
comimission, les comiiés. agricoles départe-
mentaux doivent coustituer la base méme de
la représentalion agricole, puisque ce sont eux
qui seront appelés & constituer les chambres
d'agriculture au moyen des délégués pris dans

leur sein.
_ Arlicle 16,

Suivant celte concepiion, nous avons voula
que les comités agricoles departermnentaux fus-
soent I'émanation de la géneralité des popula-
tions agricoles. Leurs membres seront élus au
suflrage direct, & raison d'un par canton.

Arlicle 17.

Nous indiquons ici comment seront formées
les listes électorales.

Pour les exploitanis, ‘il ne pouvait y avoir
avcune difficulté, qu'ils soicnt propriétaires ou
non. ‘D'ailleurs, nous comprenons parmi les
exploitants agricoles tous ceux qui ont pour
profession le travail de la terre, que leur pro-
duction ge présente sous forme de céréales,

~d’¢levage de bétail, de raisin, d'arbres fruitiers
ou forestiers, de fieurs ou de légumes. Seule-
ment, nous y mettons comme condition que
cette production ne soit pas seulement destinés
& la consommation famiiiale, car on ne sauraif
vraiment considérer comme agrieulieur un
petit rentier qui cullive son jardin pour occu-
per ses loisirs, ou un ouvrier qui, dans les heu-
res de repos de l'usine, prend la béche pour
remuer les petites plates-bandes attenant & son
habitation. Nous exigeons tout naturellement
que la cullure de la terre ait un caraciére pro-
fessionnel et que ce soit, pour celui qui s'y
livre, la profession uniqu¢ ou au moins prin-
cipale, - . - '

La question &lait plus délicate en ce qui eon-
cerne; d'une gart, les propriétaires non exploi-
tants ayant affermé leur fonds rural, el, d'au-

s 11 p_art; lgs'numm'agrmoipl ne possédant pas

-

le moindre lopin de terre. L'admission des uns
et des autres 4 l'électorat des chambres d'agri-.
culture avait renecontré jusqu'ici des adversai-
ras détermincés dans deux camps differents et
opposes.

Contre les propriétaires non exploitants, on
faisait valoir que g'étant par avance affranchis
de tout aléa et de tout risque, ils n'avaient pas
un intérét direct & la solution des problemes
que souléve lamélioration des conditions éco-
uomiques au milieu desquelles évolue lindus-
irie agricole. Que ces conditions scient favora-
bles ou défavorables, que leur fermier fasse
des hénélices ou non, leur situalion person-
nelle n'en sera auvcunement modifiée, puis-
qu'ils se son{ assuré un revena net limité par
avance,

Contre les ouvriers agrieoles non propriétai-
res, le méme argument était opposé avec cetle
variante qu'au lieu d’un revenu fixe, il s'agis-
sait d'un salaire fixe, indépendant des bénefi-
ces et des détieits d'exploitation.

Votre commnission devait soumetire ces ob-
-jections 4 un examen approfondi et conscien-
cieux. C'est ce qu'elle n'a pas manqué de faire
et une discussion intéressanié et vive parfois
s'est poursuivie entre certains de sos mem-
bres. A la réilexion, pourtant, la majorité a
pensé quc les arguments produits, si sérieux
fussent-ils, n'élaient pas péremnptoires.

. il n'est pas cownpletement esact de dire que
ie propriétaire dune ferme peut contemplor
avec désinféressement les fluctuations de lin-
dustrie agricole. Sans -doute, le revenu guil a
stipulé lul est assuré tant que son fermier tire
de son expleitation des profits suffisants pour
couvrir son ferinage; mais sile fermier est en
perte, non seulement une année, mais pla-
sieurs années de suite, coinme cela s'est pro-
duit dans la crise qui a précedé 'établissement
du droit de douane sur les blés, m'apcrcoit-on
pas que le revenu fixe va se frouver singulic-
rement cOompromis? . .

1l s’évanouit méme en entier avec la décon-
fiture du fermier. Alors, cela s'est vu bien sou-
vent, le propriéiaire se voit ~obligé d'exploiter
lui-méme ef au prix de quels sacrifices. hiéme
si l'on examine lautre hypothése, celie ol
T'agriculiure est prospére, le propriétaire est
encore intéressé a suivre ses évolutions, car

heureuses : la valeur 1l ocalive des terres’aug-
mente par le seul fait de la concurrence et de
- 1a multiplicité des demandes et le revenu qu'a
tort on supposait fixe, peuf se trouver notable-
ment augmenté, -

. Appliquez un raisonnement semblable d F'ou-
vrier salarié et vous serez obligé de econclure
que la fixité de son salaire n’'cst gu'apparente
prree que tout & fait momentange.

On ne pourrait guére cier d'exemple d'une
baisse de salaires des ouvriers agricoles. Si e
fait s'est produit, ce n'est certainement qu'a
titre tout & fait exceptionnel. Cela ne tient pas
seulement & ce que le salaire est toui proche
du minimum d'existence, mais surtout au re-
greitable exode des campagnes - vers les villes
et & la pénurie chronique de main-d'eeuvre.

Mais si le salaire n'est guére menacé de
baisse, il est trés susceptible de hausse et cette
hausse sera d'autant plus élevée que les exploi-
tations agricoles seront plus prospeéres.

La conclusion est donc que le propriétaire et
Youvrier agricole sont également intéressés a
suivre, & examiner, & discuter et & suggérer
toutes propositions et toufes mesures ayant
pour but le progrés agricole. Dis lors, 'admis-
sion & Télectorat des uns et des autres s’im-
posait & volre commission,

Seulement, en ¢o qui concerns les ounvriers
agricoles, nous ne pouvions songer a invesiir
de I'¢lectorat ceux qui ne sont attacheés ala
terre que momentanément ou faute d'autre
travail. Nous avons donc mis comme condition
qu'ils travaillent depuis deux ans au moins
dans la méme exploitation. .

C'est un minimum de stage qu'il nous parait
A la fois raisonnable et néeessaire d'exiger, si
nous ne voulons pas risquer de voir les assem-
blées électorales envahies par des éléments
nomades, sans lien réel avec I'agriculiure et
moins soucieux de sa prospérité que de l'occa-
sion qui leur seraif offerte de créer une agi-
tation. . ) . -
. Nous exigeons l'4ge de vingt-einq ans ot la
jouissance des droits civils et politiques.

Gependant, nous avons décidé’ %‘admettre,
{gqr une- disposition spéciale, les fernmes 4

électorat aussi bien qu’a Véligibilite. Aprés
les preuves qu'elles ont données, au cours de

cetle guerre, de leur activite, de leur courage

elles ont pour lui, caite fois, des conséquences.

et de leurs capacités, leur exclusion apparal.
trait tout A la fois comme wune injusticsef
comme une faute. Elles seront donc inscrites
sur les listes électorales dés qu'elles remplj-
ront les conditions exigées des hommes.
Enfin, la commission a pensé qu'il convenait
d'admettre égalernent & l'electorat les anciens
cullivateurs qui, n'exploitant plus, n'exercent
pas d'autre profession. Il -serait regrettabls
que leur expérience ne profitaf pasa leurs sue

cesseurs.
Arlicle 18 & 34.

Ces articles ne nous paraissent appeler ici
aucun commentaire. Hs réglent los formes dans
lesquelles il sera procédé aux élections, indi-
quent les recours réservés d'uine parl aux élec-
{eurs et d'autre part aux préfets, organisent
une procédure trés simplifiée pour ces recours
et ¢dictent des sanelions contre les fraudes qui
pourraient se produire. .

Artieles 35 et 36.

Ces arlicles visent la durée du mandat des
membres des comilés agricoles départemen-
taux, la gratuité de leurs ionctions, leur renou-
vellement ef leur rempiacement ea cas do dé-
mission ou de décés,

. Articie 37,

1l s'agit iel de la tenuc des sessions ordinaires
et extraordinaires et des condilions requises
pour la validité des décisions & prendre.

Nous avons cru devoir imposer aux comités
agricoles départementaux au minimum une
réunion par mois. Il faut, en effet, qu'i's aient
pleine conscience de l'ulilité de leur role et
gu'ils soient & méme de donner leur avis sans
retard sur tous les événements qui peuvent
surgir dans la vie agricole. - .

‘ Article 38. ‘
Composition dua bureau du comité.

Arlicle 39.

Nous assurons la liaison du comiis avee
Vadministration préfectorale quidevra toujours
étre avisée des sessions, des questions a dis-
cuter, ainsi que des déces et des démissions.

Article 40.

T.es comités seront tonjours libres de présen-
ter spontanément & la chambre dagriculture.
au préfet et au conscil général leurs vues sur
toules les questions agricoles.

(Quant & leur rdle consultatif, nous I'avons
compris comine celul des chambres dagricu-
ture.

1is devront fournir leur avis sur foutes ques-
tions rentrant dans leurs attributions lorsque
cet avis sera sollicité, soit par le préfet, soif,
par la chambre d'agriculture.

Spécialement, nous avons indiqué certaines
malieéres sur lesquelles ils devront éire obligd
toirement consulités,

Articles 41 et 42.

Nous avons voulu donner aug comités la bi-
berté absolue de correspondre directement,
soit avec la chambre d'agricullure, soit ave
les comités de la méme réginn,

De méme leurs commissions pourrogt 5
réunir dans les intervalles des sessious.

Article 43. o

Cet article vise la collaboration du préfel
avec les comités. Sans avoir le droit de voie
le préfet assistera aux séances chaque fois quiil
le demandera et méme il pourra s'y faire ré-
préscnter.

DTS

Arlicle 44.

C'est le droit accordé aux comités dentends
méwe en séance, toute personne dont laud-
tion apparaltra uftile.

.. . Article 45. o

Cet article met & la eharge du département
les frais de listes électorales ef les dépeuses d®
bureau. - :

Article 46.

Deux dispositions : d'une part, envoi 068
procés-verbaux des séances & la chambré
d'agriculture, au préfet et au directeur.des.
services agricoles. . ) ;

D'auire part, faculté de dissolution accordsd
6u ministre de l'agriculture & l'encontro 0o
comités qui, aprés un premier avertissement. .
contreviendeaient aux prescriptions doia loi

loryiraient de lewrs attributioas.
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Dispositions transitoires.

" Reavoi A 1a loi de finances de'la canotitution
dos ressources qui devront &tre mises 3 la
disposition des chambres d'agriculture, le Sénat
wayant pas droit d'initiative en mati¢re.finan-

gidre. L
Article 48, -
Obligation de constituer les comités agrico-

Ies départementaux et les chambres d’agricul-
$ure daas l'année de la promulgation .de la

ioi. .
: Artiele 49.

Abrogation des lois, décrets et réglements
antiérieurs.

Tel est, messieurs, analysé dans ses lignes
ringipales, la groposition que nous soumet-
ons & vos delibérations. .
News n'avons pas la prétention de lavoir
mise enticrement au point et votre commission
accmeillera bien volontiers les eritiques et les
suggeslions qui pourront éire produiies lors
de la discussion en séance publique. .
Nous estimmons cependant ciue l'adoption de
" gette proposition serait de nalure, non seule-
ment A salisfaire les populations agricoles qui,
depuis si longtemps, attendent la représenta-
tion professionnells qui leur est due, mais en-
eore & donner une impulsion trés vive et trés
fructueuse au progrés agricole dans notre

pays.
PROPOSITION DE LOI

TITRE 1ex,
Chambres d’agriculture.

H

Art. 1er, — 11 est créé dans chaque région

agricole une chambre d'agriculture.
- "Art. 2. — Un décret portant réglement d'ad-
miaistration publique fixera le nombre des
chambres d'agriculture, en indiquera le siege
et en établira la circonseription, sans que le
nombre puisse dépasser trente pour la France
snticre.

Art. 3. — Les membres des chambres d'agri-
eulture sont élus par les comités agricoles
départementaux faisant partie de la eircons-
eription régionale & raison de cing membres
par comité. .

. Leur mandat dure six années.

Leurs fonctions sont gratuites.

1lis sont renouvelés par moitié {ous les {rois
ans et toujours rééligibles-

Un tirage au sort determinera pour la pre-
miére fois, dans chaque chambre, les comiteés
agricoles départementaux dont les représen-
itz;uts doiveni fournir la premicra série sor-

nte.

- Lorsque, par suite de décds ou de démissions,
1a representation d'un comité agricole départe-
mental est réduite & deux membres, ce comité
st invité & pourvoir aux vacances A moins
que la chambre d'agriculture n'ait plus de ses-
s:ons ordinaires & tenir avant le renouvelle-
ment total dos représentanis dudit comité.

Art. 4. — Les chambres d'agriculture se réu-
issenf au moins une fois par mois. Elles fixent
siles-mémes 1a date ef l'crdre du jour de cha-
que session,

Les décisions sont prizes A 13 majorité des
. membres présentis, pour lcs questions portées
3 Pordre du jour.

Pour les qusstions soulevées en séance, les
dacisions no sont valables que si elles ont été
volées par la majorité des membres en exercice.

Art. 5. — Lo bureau est composé d'un pré-

mdent, de deux vice-présidents et de trois sge-
erétaires, élas pour un an i la majorité des
suifrages, et toujours rééligibles.
- Art. 6. — Le préfet du departement dans le-
qusl la chambre d'agriculiure a son siége est
avisé par lo président. au moins huit jours a
Yavanco, des dates fixées pour les réunions et
de V'ordre du jour des fravaux.

1l est ézalement avisad, par le président, des
dé6ebs et des démissions des membres de la
$hambre. ’

Art. 7. — Le préfet du département dans le-
quel la chambre dagriculture a son siége,
fournit des locaux pour les réunions de la
chambre et de ses commissions.

- Il a enfrée aux séances do la Chambro et est
sntandn chaque fois qu'il e demande. )
- 1t n'a pas voix délibérative.

R peut se faire assister ou représenier par

SANAT ANNEXES, == S, O, 1918, — 29 aolt 1918,

Article 47. : D

ar le

le directour des services agricoles, !
8 pre-

secrétaire général ou par un conseiller
fecture.

Art. 8 — Les chambres d'agriculiure corres-
pondent directement, par leur président, avee
le ministre de l'agriculture sur les questions qui
sont de leur compétence. o

Art. 9. — Les commissions consfituées par
les ¢éhambres d'agriculture peuvent se réunir
dans Vintervalle des sessions pour 1'étude des
questions qui leur ont été soumises.

Art. 10.” — Les chambres dagriculture
peuvent entendre en séance toutes personnes
dont il leur paraitra utile de recueillir les avis.

Art. 11. — Les chambres d’agriculture peuvent
correspondre entre elles par l'intermédiaire de
lours présidents. .

Elles peuvent délibérer en commun. par la
réunion de délégués, et aprés en avoir avisé le
ministre de l'agriculiure, au moins quinze
jours 4 'avance, sur les questions comprises
dans leurs attributions.

Art. 12, — Les procés-verbaux des séances
des chambres d'agriculture sont transmis au
minisire de l'agriculture.

1ls peuvent étre rendus publics, & moins
qu'elles n'en aient décidé autrement. .

Dans le mois de l1a transmission, le minisire
fera prononcer par décret l'annulation de toute
délibération et de toute décision éfrangére
aux atiributions légales des Chambres.

Les chambres qui conireviendraient aux
prescriptions de la présente loi pourront,aprés
un premier avertisserment, &tre dissoutes par
décret rendu en conseil des ministres sur la
proposition du ministre de l'agriculture.

Art. 13, — Les chambres d’agriculture soat
des établissements publics et peuvent, en cetie
qualité, acquérir, recevoir, posséder et aliéner
aprés y avoir été diment autorisées.

Elles dressent elles-mémes Ieur budget et
le soumettent 4 1'approbation du ministre de
l'agriculfure.

Eiles présentent au Gouvernement el aux
conseils généraux des départements compris
dans leurs circonscriptions leurs vues sur
toutes les questions qui intéressent l'agri-
culiure. :

Elles renseignent le minisire sur 1'étatl de
I'agriculture et la situation agricole dans leur
circonscription.

Elles psuvent &fre consultées par le ministre
de l'agriculture sur toutes questions rentrant
dans leurs at{ributions.

Elles sont obligatoirement consuliées :

fo Sur les projets intéressant leur cireons-
cription et relatifs : & la création d'établisse-
ments d'enseignement agricole ou vétérinaire,
de -laboratoires agricoles et de stations agro-
nomiques, cnologiques et épiphytiques ; &
I'établissement de caisses régionales de cré-
dit agricole; & l'exécution de travaux pubtlcs
concernant I'agriculture;

20 Sur les changements projetés dansle code
rural, dans 1a législalion agricole et dins l'or-
ganisation des chambres d'agriculture; sur les
tarifs des douanes; sur les tarifs et la régle-
mentation des services de transports.

Elles peuvent créer des établissements, ins-
titutions ou services d'utilité agricole dans
leur circonscription, tols gue caisses coopéra-
tives d'assurance et de crédit agricoles, coopé-
ratives de production agricole, docks agricoles
avec receépissés de dépo?s et warrants, salles
de ventes, cours et écoles pratiques d'agricul-
ture, pépiniéres, champs d'expériences, exposi-
tions periodiques ou permanentes de produits
agricoles, offices de placements agricoles, en-
treprises de transporis, installations d’embar-
quement, etc. i

Elles peuvent subventionner toutes entre-
prises ayant pour objet les opérations et créa-
tions qui vienncnt d'étre énumeéreées et, en gé-
néral, toutes entreprises d'intérdt collectif agri-
cole, telles que desséchements, irrigations ou
remembrement de propriétés rurales, création
de massifs boisés, créalion .et amélioration de
chemins rurausx, revision da cadastre.

Elles peuveut, avec I'autorisation du ministre
de Vagriculture, étre chargées par 1'Etat, le dé-
partement, les communes ou les particuliers
de l'administration d'établissements agricoles
fondés par. les collectivités ou linitiative
privée.

Elles pauvent également, avec l'auforisation
du ministre de l'agriculture, &ire admises 3
participer par voie d'avances ou da fonds de
concours 4 l'exécution de travaux publics en-
trepris par I'Etat, les départements ou les

communes, elles peuvent mome éire déclarces

grelle de la cour de ¢assation.

c?lucessionnaires de {ravaux ou de services pu~
ics.

Art, 14. — La loi de finances déterminera
les ressources qui seront mises a la disposi-
tion des chambres d’agriculture.

Il. — COMITES AGRICOLES DEPARTEMENTAUX

Art. 15, — 11 est eréé au chel-lieu de chaque
département un comité agricole départe-
mental.

Art. 156. — Les comités agricoles départe-
mentaux sont composés d'un membre par
canton, élu au scrutin uninominal.

Art, 17. — Sont électeurs : ’

1° Les agriculteurs, éleveurs, viticulteurs, ar-
boriculteurs, horticulteurs, pépiniéristes, jardi-
niers et maralchers dont la profession unique
ou principals, exercée depuis un an au moins
dans la commune, est d'exploiter un fonds
rural ou foreslier, dont la production n'est pas
il_nliquement destinée A la consommation fami-

iale ; -

20 Les ouvriers attachés depuis deux ans au
moins A l'exploitation du méme fonds rural ou
forestier ;

3¢ Les propriétaires, usufruitiers ou usagers
d'un fonds rural ou forestier;

4° Les anciens cultivateurs ayant exercé pan-
pent neuf ans au mojus dans les termes do
T'alinéa fev. -

Les électeurs doivent &tre Frangais, 4gés de
vingt-cing ans révolus et jouir de leurs droits
civils et politiques.

Les femmss rentrant dans les catégories in-
diquées aux alinéas 19, 20, 30 ou 4° el dgses de
vingt-cing ans sont également électeurs.

Art. 18. — Les électeurs rempilissant dans
plusieurs circonscriptions les eonditions re-
quises pour l'électorat, ne pourroat l'exercer
que dans une seule 4 leur choix. - :

Art. 19: — Chaque année la liste &ectorale

"est dressée dans chaqus commune par une

commission composée du maire, d'un délégué
du préfel el d'un délégué du conseil mu-
nicipal.

Art. 20. — La liste est déposée & la mairie de
la commune au plus tard le 1° mai, et le dépst
en est annoncé par affice apposée & la porte de
1a mairie.

Ille est communiquée sans frais ni déplace-
ment & tout requérant qui peut en prendre
copie.

Art. 21. — Dans les trente jours qui suivent
la date du dépot, toute personne se prétendant
inddment{ omise peut reclamer son inseription,

tout électeur inscrit sur une lisie communale .

du département peut demander linscription

d’'une personne indament omise ou la radia- -

tion d'une personne inddment inscrite.

Ces réclamations son{ faites sans frais dla
mairie. 11 en est donné récépissé.

Elles son{ soumises 4 la cominission visée 4
Tarticle 19 qui statue dans la quinzaine sui-
vant l'expiration du délai de trente jours indi-
qué au paragraphe ierdu présent arrdté.

Art. 22. — Dans la haitaine qui suit 'expira-
{ien de ce dernierdélai de quinze jours, le maire
transmet au juge de paix du canton les recla- .
mations écartées par 1a commission.

Le juge de paix statue sans frais ni forme d9
procédure aprés convocation des iniéressés
par simple lettre du greffier.

Touteiois, si la demande soumise au jugs de
paix implique 1a solulion préjudicielle d'une
question qui échappe & sa compétence, il ren-
voie les parties & se pourvoir devant le tribu-
nal compétent conformément aux dispositions
du code de procédure civile et il fixe le délai
dans lequel la partie ayant soulevé la ques-
tion prejudicielle devra justifier de ses dili~
gences.

A défaut de justification dans le délai indi-
qué, le juge d2 paix staiae sur le fond.

Le greffier de la justice de paix envoie 3 cha-
cun des maires du canton copie des décisions
qui le concernent.

Art. 23. — La décision du juge de paix n'est -
point susceptible d'opposition ni d'appel, mais
elie peut étre déférée & la cour de cassation
pour violation de la loi. .

Le pourvoi n'est recevable que s'il est formé
dans les dix jours de la notification du juge-
meént; il n'est pas suspensif; il est formé par
simple requéte dénoncec aux défendeurs dans
les dix jours qui suvivent et jugé d'urgence,
sans frais ni consignation d'amende.

Les piéces et mémoires déposés 4 la mairis
par les parties sont transmis par le maire an
groffier de la justice de paix et par celui-ci aw

a

\
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La chambre des requdtes statup définitjve-
ment sur le pourvoi, et le greflier transmet
une copie de la décision au maire.. )

Art. 24, — Tous les actes judiciaires auxquels
donnent lieu les instances prévues aux arti-
cles 9 et 10, & T'exception de ecelles relatives &
des questions d'état, sont dispensés du timbre
et enregisirés gratis.

Art. 25. — Laliste électorale rectifiée, s'ily a
lieu, en vertu des décisions judiciaires, est
close définitivement le - 4er juillei; elle sert
four toules les élections gui pourront avoir
ieu jusqu'a la publication de la liste de I'année
suivante. : -

Art. 26. — Sont éligikles tous les électeurs
compris dans les catégories mentionnées a 'ar-
ticle 4, 4gés de {rente ans révolus et résidant
dans le canton.

Art. 27.—Le vote a lieu au chef-lieu de la
cominune un dimanche ou un jour feérié.

La date en est fixée par arrété du préfet pu-
blié¢ au moins quinze jours & l'avance.

Le scrutin est ouvert & huit heures du matin
et clos 4 midi; le dépouillement a lien immeé-
diatement aprés la cldture du scrutin par les
soins du bureau. :

L'assemblée électorale est convoquée pour
les éloctions ordinaires dans le courant du
mois d'octobre; elle est présidée par le maire
pu son délégus, assisié de deux électeurs qui
sont le plus agé et le plns jeune des membres
présents ; le bareau ainsi composé se compléte
en nommant un secrétaire pris dans l'assem-
blée parmi les électeurs. Lorsqua plusieurs
communes sont réunies pour le vote, la prési-
dence appartient au maire de la commune
dans laquelle le vote a lieu.

Le bureau statue sur touies les questions
qui peuvent s’é¢lever dans le cours des opéra-
iions électorales. -

Art. 28. — Le scrutin -est uninominal par
canton. La majorité des suffrages exprimés
représentant en outre le quart au moins des
électeurs inscrits est nécessaire au premier
tour de scrutin pour chaque nomination. Si
coite condition n'est pas remplie, I'assemblée
est de droit convoquée pour le dimanche sui-
vant afin de procéder & un second tour de
gcrutin. Le maire fait les publications néces-
saires. La nomination a lieu alors & la ma-
jorite relative et quel que soit le mombre des
suffrages exprimaés.

En cas d'égalité de suffrages pour la dernidre
v%ca?lcee 4 pourvoir, I'élection est -acquise au
plus 4gé. -

Art. 29. — Dés que le dépouillement du scru-
tin est achevé, le procss-verbal des opérations
fait en double, est arrdté, signé et porté au
chef-lieu du eanton par deux électeurs déle-
gués & cet effet par le bureau.

Le recensement général des voles esi fait
immédialement par les membres du burcau
du chef-lien de canlon assisté du maire de
chacune des communes ou de son délégué, Le
résultat est proclamé par le président. Le

rocés-verbal dressé en double est signé par
¢s membres du bureau du chef-lieu de canton
et par les maires des communes ou leurs délé-
gués et un exemplaire est immeédiaiement en-
voyé au préfet.

Art. 30. — Tou! électeur a le droit d'arguer
de nullité les opérations électorales du canton
dans lequel il est inscrit.

Les réclamations doivent & peine de nullité
Bire déposées au secrétarial de la mairie do la

-commaune ou réside le réclamant dans le délai
de cing jours & dater ds celui ol le résuliat
de l'élection a é1é proclamé; elles sont immé-
diatement fransmisos au prefel par lintermé-
diaire du sous-préfet ; elles peuvent également
éire deposées dans le méme délal de cing jours
a4 la préfecture ou & la sous-préfecture.
- 11 est donné récépissé de {oule réclamation.

1l est statué par le conseil de préfecture dans
le délai d'un mois & daler du jour du dépot de
la réclamation constatée par le récépissé.

Les réclamants peuvent se pourvoir au con-
scil d'Elat contre la décision duv conseil de
préfecture dans le délai de trois mois & partir
du jour de 1a notification qui leur est faite par
le préfet de ladite décision.

Les réclamations ainsi que les recours sont
jugés sans frais; les actes et piéces de ces pro-
cédures sont exempis de {imbre et emregis-
trés gratis. .

Art. 31. — Si le préfet estime que les formss
et les conditions "légalement preserites n'ont
pas été observées, il peut également, dansle
@¢lai de quinze jours, & dater de la réception
des procés-verbaux, déférar les opérations élee-
torales au conseil de préfecture. :

Le recours au conseil d'Etat contre la déci-
sion du conseil de préfeciure est ouvert soit
au préfet, soit aux parfies intéressées, dans les
gélatis et les formes réglés dans l'article précé-

ent.

Art. 32. — Dans fous les cas ol une récla-
mation formée en veriu de la présente loi im-
plique la solution préjudicielle d'une qusstion
d'Etat, le conseil de préfecture renvoie les par-
ties & se pourvoir devant{ les juges compétents
et fixe un deélai dans lequel |a partie qui a
élevé la question préjudicielle doit justifier de
ses diligences. .

A défaut de cette justification dans le délai
indiqué, le conseil de préfecture rend sa déci-
sion.

Art. 33. — Dans le cas ol lannulation de
I'¢lection d'un eanton est devenus définitive,
Tassemblée des électeurs est convoquée dans
un délai qui ne peut exeéder deux mois.

Art. 34 — Sont applicables aux élections
faites en vertu de la présente loi les disposi-
tions des articles 31 & 52 du décret organique
du 2 février 1852 et des lois posiérieures rela-
tives aux crimes et délils cominis en matiére
electorale. .

Art. 35. — Les membras des comités agricoles
dépariementaux sont élus pour six ans. -

Leurs fonetions sont gratuites.

Ils sont renouvelés par moitié tous les trois
ans et toujours réeligibles.

Un tirage au sort détermine, pour la pre-
miére fois, dans chaque comité, les cantons
dont les représentanis doivent former la pre-
miére série sortante.

Art. 36. — Lorsque, par décés ou démission,
le nombre  des membres du comifé agricole
départemental est réduit d'un tiers, il en est
donné avis immédiatement par le présideni au
préfet du département, qui convaque, dans le
délai de deux mois, les elecleurs des cantons
ol il y a liea de pourvoir aux vacances, A moins

ue c¢6s vacanees ne surviennenf{ dans les

ment.

Art. 37. — Les eomitésagricoles départemen-
taux se réunissent au moins une fois par
mois, en sessions ordinoires: ils fixent eux-
meémes le {our de I'ouveriure da leurs sessions
et réglent leurs fravaux. ’

Ils se réunissent en sessions extraordinaires
sur a convocation du préfet ou sur la demande
du tiers an moins des membres. Ils ne peuvenat
délibérer que sile nombre des membres pré-
sents est supérieur & la moitié des membres

‘en exereice.

Les décisions sont prises A la majorité des
membres présenis pour les questions porisées
A l'ordre du jour.

Pour les questions soulevées en sdance, les
décisicns ne sont valables que si elles ont été
votées par la majorité des membres en exer-
cice.

Art. 38, — Dans chaque comité départemen-
tal, le bureau est composé d'un président et
d’'un ou plusieurs vice-présidents ou secré-
taires ; ils sont élus pour un an & la majorité
des suffrages ef toujours rééh‘ﬁibles.

Art. 39. -~ Le préfet du
avisé par le président, au moins huit jours a
I'avance pour les sessions ordinaires el au
moins trois jours & l'avancs pour les sessions
extraordinaires, des époques déterminées pour
la tenue des sessions et de I'ordre du jour des
travaux. 1l est également avisé par le président
des décés et des démissions des membres du
comiié, i
_Art 40. — Les comités agricoles départemen-
raux présenient  la chamore dagriculture, au
prétet et au conseil géuéral de leur départe-
ment leurs vuoes sur toutes les questions qui
intéressent I'agriculture.

Ils peuvent &ire consullés par le préfet ol par
les chambres d’agriculiure sur toutes ques-
tions rentrant dans leurs attributions,

11s sont obligatoirement consulf{és sur lespro-

{ets intéressant leur département et relatiis &
& création d'élablissements d'enseignement
agricole ou vétérinaire et de stations azrono-
miques, enologiques ou épiplviiques; & la
création, 3 la modification ou a ia suppression
des foires et marchés; aux enireprises de
remembrement de la propriété rurale; & la
conslatation des nsages locaux agrienles; & vexe-
cution de travaux publics conceraani l'agricul-
ture. . :
Art. 51, - Les comités agricoles départemen-
taux correspondent direciemoant, par leur pré-
sident, avec la chambre d'agriculiure et avee
les comités agricoles de la méme région,

Art. 42, — Les cominissions conslituées par

ouze mois qui pré:édent chaque renouvelle-

épartement est-

- -t
les comités agricoles déparlementaux peuven
se réunir dans-lintervalle des sessions pour
I'étude des questions qui leur ont éié sou-
mises. .

Art. 43. — Lw préfet fournit des locaux pour
les réunions du comité et ds ses commissions,

Il a entrée aux séances du comité et est en~
tendu chaque fois qu'il le demande.

Il n’a pas voix délibérative.

Il peut se faire assister ou représenter par
le directeur des services agricoles, par le se-
:rétaire général ou par un conseiiler de préfec-

ure. :

Art. 44, — Les comités agricoles déparie-
mentaux peuvent entendre en séanca foutes

ersonnes doat il leur paraitra utile de recueil-

ir les avis, ;

Art. 45. — Il est pourvu par 1s conseil géné.
ral aux dépenses suivantes, qui sont placées
parmi les dépenses dépariementales obliga-
toires et votées chaque annse : -

10 Frais d'établisseinent des listes électorales;

20 Menues dépenses du bureau.

Art. 46. — Les procés-verbaux des séances du
comité agricole départemental sont transmis &
la chambre dagriculture, au préfet et au dis
recteur des services agricoles.

Les comités qui contreviendraient aux pres-
criptions de la présente loi ou qui sortiraient
de leurs attribulions, pourront 8ire dissous,
aprds un avertissement, par décret rendu sur
1a proposition du minisire da l'agriculture.

III. — DISPOSITIONS GENERALES.

Art. 47. — La loide finances déterminera les
ressources qui seront mises & la disposition
des chambres d'agriculture.

Art. 43. — 11 sera procéds, dans Uannée qui
suivra la promulgation de 1a présente loi, &
I'édlection des comités agricoles départemen- .
taux et & la constituiion des chambres d'agri-
culture. .

Ari. 49. — Les lois, déerets et rdglemants an<
téricurs concernant les chambres d'agriculture
sont et demeurent abrogés. .

ANNEXE N° 286 -

(Session ord. — Séance du 28 juin 191S.)

RAPPORT fait au nom de la commission des .
finances, chargée d'examiner le projet deloi
adopte par la Chambre des députés, adopts
avec modifleations par le Sénat, modific par
la Chambre dss députés, porfant fixation de
budget ordinaire des services civils de
l'exercice 1918, par M. Milliés-Lacroix, sé-
nateur (§). — (Urgence déclarée.) | .

Messieurs, je suis cerfain d'étra Pinterpréle
du sétat tout entier en me réjouissant descon-+
ditions de rapidité daus lesqueclies lo budget va
éire voté.

La Chambre des députés a, en effet, acceplé
Ia plupart des modifications que vous aviez
jugse necessaire d’'apporter 4 la loi de finances.

En agissant ainsi, elle a rendu hommage au
{ravail conscienceux qui a élé accompli parje
Sénat tout entier dans 1'examen et le vote du
budget de l'exercics 1918,

Ce {ravail, du reste, a 66 rendu possible par
le temps que la Haute Assemblée a eu enfin
pour pouvoir se livrer 41'étude de la loi la plus
imporiante qu'elle ait & voier au cours dund
année.

Jo dois aussi rendre hommage au Gouvernss
ment et remercier M. le miaisirs des finances
des efforts, couronnés do succés, qu'il a biea
voulu faire auprés da la Chambre pour que 1e$
résolutions du Sénal fussent adoptées. . |

La plupart des modifications que vous avies
apporiées aux crédits du projet 'de budget or-
dinaire des services civils de I'exercice 19
consistalent en ds simples réductions jndica-
tives destinées & parmetire & la Chambre d¢
metire au point les dotations des services.

11 y avait liau notammen!, en effst, d'uné
gaj:t, de rectifier les crédils qua l'autre Assem-

6o avaii primitivement adoptés, pour tenit
compte des consiéquences financiéres do di-
verses lois intervenues depuis qu'elle ‘L‘E

(1) Voir les nos 175-226-282 Sénat, année 1918,
of 3941-4094-4133-4296-4518 ot annexes. 749-4767-
4787 ot in-8° ne: 963 et 1013 ~ {1* 16gisl, ~ W
s Chambre des dépuiés. - .
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woté le budget; d'autre part, d'incorporer les
crédits additionnels aux crédits provisoires de-
mandés dans les projets de loi n®® 4714 et 4723,
et enfin d'apporter au budget annexe des che-
mins de fer de I'Eiat les modifications don} le
détail a été donné dans le rapport spécial de
T'honorable M. Barbier. .
Toutes ces mises an point se sont traduites
par une augmentation nette de 72,349,653 Ir., se
décomposant comme suil: - . .
" Rectification de divers chapitres adoptés par
la Chambre des députvs avant le vote de la loi
du 22 mars 1948, qui a élevé le taux des sup-
pléments temporaires de traitement et des alio-
cations pour charges de famille.. + 13.06%.450
Rectification des prévisions af-
férentes aux supplgments de trai-
tement ¢t auxr indemnités pour
charges de famille du personnel
du service administratif colonial
{dépense couverte par une coa-
contribution égale des colonies).. +
Incorporation de crédits adni-
tionnels ouveris par les lois des
19 mars et 3avril 1948........... -+
Relévement du crédit afférent
aux a llocations temporaires al-
louées aux petitsretraités de I'Etat
(conséquence de la loidu 30 avril
1918)......... L
Incorporation ds crédits addi-
tionnels accordés par le Parle-
ment pour Yo!fice des produits
chimiques agricoles (loi définiti-
vement adoptée par la Chambre
dans sa séance du 6 juin 1918)...
Relévement de credits pour
l'avancement de instituteurs (con-
séquence d'undes ariicles du pro-
jot d= loi de finances)............
Relévement de la subvention
inserite au budget du ministére.
des colonies en faveur du budget
annexe du chemin de fer et du-
port de la Réunion, par suite de
la disjonction de l'article de laloi
de finances relatif & la contribu-
tion de la colonie de la Réunion
aux charges de la garantie d'in-
téréts......... RPN e +
incorporation des crédits addi-
tionnels proposés dans la projet
de loi collect:f ne 4714..... P
Incorporation des crédits addi-
tionnels proposés dans le projet
de loi de report n° 4723.......... +
Rétablissement du montant des
réductions indicatives effectuées
par_le Sénat sur les ;chapitres &
modifier........ ... iiiiiieies 4 8.710
Total.ievneiinveninsanes $110.677.633
A déduire : )
Diminution de [I'insuffisance
des produits de 'exploitation des
chemins de fer de I'Etat a4 cou-
vrir par la budget ordinaire, par
suite des modifications apportees ~
au budget annexe, conformément
aux indications de notre collégue
M. Barbier (36,956,500 fr.) et en
tenant compte, en ontre, des pro-
positions conienues dans le pro-
jet de loi collectif de crédits sup-
plémentaires de l'exercice 1917,
n° 4724 (1,3711300 fr.), . ..0vueins. — 33,328,000

Total égal........ everes 12,319,653

Quant aux modiflcations réelles que vous
aviez apportées aux crédits, elles étaient fort
geu nombreuses et la Chambre les a acceptées

I'exception de deux,

Eile a eru devoir repousser le rétablissement
du crédit de 500 fr. que vous aviez opéré sur
le chapitre 36 du budget du commerce : école
normale de l'enseignement technique. — Per-
sonnel. — Traitements et salaires, pour per-
mettre d'aceorder un avancement au directeur
de ladite école; cf elle n'a accepts, sur le cha-
pitre 20 du budget des postes el des télégra-
phes : frais de loyer. — Batiments et mobilier,
quune réduction de 4,035,000 fr., au lieu de
celle de 2,145,000 fr. que vous aviez votée.

Par suite de ¢es diverses décisions, le budget
ordinaire de 1918 se serait trouvé augmenté de
(72,349,633 -+ 4,114,500) 73,464,153 fr., et porté de
8,361,453,278 fr., chiflre auquel vous l'aviez ar-
T8ts, A 8,434,917,431 fr.

Mais M. le minisire des finances & signalé

. 13.685

5.222.020

4+ 12.600

+ 570.000

467.040
+ 32.515.083

14.874.980

quaprés vérification nouvelle de ses proposi- }

tions primitives, une rectification s'imposait
sur la dotation du chapitre 21 du ministéere des
finances (intéréls de la dette flotiante). .

Dans la dotation inscrite & ce chapitre avait
élé comprise, en e;7et, une somme de 473,631,30)
francs, correspondant aux intéréts afférents aux
bons du Trésor francais remis au trésor britan-
nigque en garantie des avances qul nous sont
consenlies par I'Angleterre. o

Or, aux termes des arrangements en vigueur
entre le Gouvernement francais et le gouver-
nement anglais, ces intérétis se capitalisent et
donnent lieu ade nouvelles avances du trésor
anglais consentics dans les inémes conditions
que les avances prineipales. Le Gouvernement
.a élé amené &.reconnailre que deés T'instant
que cette charge d'intérdts n'incombait point &
l'exercice 1918, eile devait &ire distraite du cha-
pitre 21, dont la dotation serait ainsi ramence
& 1 milliard 14 millions 277,850 fr. La Chambre,
sur la proposition de sa commission du bud-
get, a donné son: adhésion & ceife sugges-
tion. .

Dans ¢os conditions, le total des crédits du
budget ordinaire des services civils de l'exer-

cice 1918 s'est trouvé ramené a 7,961,236,131 fr.

En ce qui concerne les recettes, les modifi-
cations apporiées par la Chambre viennent de
trois causes : K :

10 Répercussion sur les évaluations de re-
celtes de certaines décisions concernant les
erédits ; -

20 Rectifications d'évaluations demandées
par le Gouvernement ; .

30 Conséquence des retouches apporiées
divers textes dala loi de finances.

Tout d'abord, les décisions de la Chambre
sur les crédits ont eu sur les évaluations de
recettes, les légéres répercussions suivantes :

Excédent des recettes sur les dépeuses de
I'lmprimerie nationale....... [P — 34.510

Contingent des communes dans les
frais de police de l'agglomération
lvonnaise (moitié de l'augmentation
de dépenss)........ e eraeraeeerenaaes +

Contingent de la commune de Mar- -
soille dans les frais de la poiice mar-
seillaise (moitié de l'augmentation
de dépense)... .+ 63.100

/ Augmentation netie..... . 4 46.310

En outre, le Gouvernement, a fait connailre
que diverses reciifications devaient,  son avis,
¢ire- apporiées aux prévisions adoptées pour
i’as dro:ts de douane et les produits des ta-

acs. . -

Le rendement des droits de douane sur les
blés élrangers avaii été évalué, dans les pro-
positions budgétaires primitives, par voie dap-
préciation dirvecte et en faisant ¢lal des prévi-
sjous du service du- ravitaillement pour la
campazne agricoie 1917-1918. On avait éié
amens ainsi a tenir compte d'un supplément
de recettes de 112 millions de fra i¢s correspon-
dant, par rapport & I'année précédente, 4 un
sureroit d'importaiion de 16 millions de quin-
taux de blés eétrangers, limportation totale
élant supposée devoir atteindre 40 millions de

17.750

quinlaux.

Les faits survenus depuis l'épogque ol ces
prévisions avaient éié etablies ont moniré
qu'elles étaient exagérées. La pénurie des
moyens de transports maritimes a raréfié les
arrivages dans une assez forte proportion; on
sail quil a été [uil face 4 celle situation aussi
bien par 'emploi de plus en plus large des
succédanés du blé que par la réglementatlion
de la consommalion. Mais il n’est pas & penser
que les possibilités de transport s'amdliorent
{rés sensiblement avant la fin de 'année cou-
rante. Au surplus, les perspectives favorables
de la prochaine récolie nans la métropole et
dans I'Afrique du Nord, laisscnt croire que les
imgortations de blés éfrangers & prévoir jus-
qua la fin ds I'année ne d:passeront pas sen-
siblement la moyenne constatée pendanf les
preiniers mois,

Les importations de blés éirangers ont at-
teint du 1¢r janvier au 30 avril 19i8 6 millions
de quintaux en nombre rond (y compris ies
farines étrangéres exprimées en blé). Calculée
sur celle base, I'importation totale de 19i8 eor-
respondrait & une quantité de 13 millions de
guintaux, au lieu de 40 millions da quiotaux
bogt itl avait éi{é falt état dans le projet du

udget, :

Le droit éfant de 7 fr. par 100 kilogr., les pré-
visions de recet{es concernant les produits
des douanes seraient réduites de 154 millions
de francs ou, en nombre rond, de 150 millions.

Quant aux tabacs, on ne sait que la loi du

\

i8 janvier 1918 en a relevé le prix dans une
proportion trés sensible.

En temps normal, ce relévement de prix eht
¢été suscrptible de procurer une receite an- -
nuelle de 170 millions. 1 avait para toutelois
opportun, tant pour tenir compte de la date
d’application des nouveaux larifs que des diifi-
cuités d'approvisionnemen! et des restrictions -
d2 consommation, d'adopter, pour 1913, une
estimation plus msdérée qu'on avait cru pou-
voir limiter & 100 millions.

Les faits survenus depuis lors ont moniré
que l'atténuat’on ainsi déterminée n'était pas
assez accentude. ) :

La pénurie des moyens de transports mari-
times n'a pas permis d'approvisionner les ma-
nufactures de 1'Etat de tabacs étrangers dans
1a proportion voulue pour satisfaire a la con-
sommation; celle-ci a dd éire assez sensible-
ment restreinte.

1l ne semble pas que la situation soit suscep- .
tible d'une amélioration trés sensible avani la
fin de I'année courante.

Le relévement des prix résultant de 1a loi du
18 janvier 1918 a eu son effet & partir du 1er fé.
vrier 1918 environ. Or, les recouvrements re-
présentant le produit des ventes de tabacs, en
février, mars, avril et mai 1918, ont procuré
sur les recouvrements de 1917 une plus-value
d'ensemble de 10,475,000 fr. En admetiant §que
cette majoration se maintienne jusqu'a 1a tin
de l'année, et en tenant compte de la moins-
value de 2,615,000 fr. qui s'est manifesiée en
janvier 1918, on voit que le produits de 1918
devraient &tre supéricurs & ceux de 1917 de
26,191,000 fr.

Or, les recouvrements de 1917 ont atfeint
616,000,030 fr. en nombre rond. Le Gouverne-
ment a estimé, en conséquence, que l'éva-
Ination des recettes & adopter pour 1918 de-
vrait &fre limitée & 672,191,000 fr.

L'évaluation dont il avait été fait précédem-
ment état dans le budget étant de 719,417,000
francs, cette revision comporterait une atié-
nuation de ressource de 47,226,000 fr.

Au total, les deux . rectifications que nous
venons d'exposer conduisaient & wune réduc-
tion de prévisions de 197,226,000 fr.

Enfin, les refouches faites par la Chambre &
ceriaines dispositions de la loi de finances ont
eu les consé?uences ci-aprés sur les recetfes : -

En assujet
tion, de prorogation et de fusion des sociétés
au droit ds 1 p. 100, I'autre assemblée obtenait
un supplément de recettes de 1,500,000 fr. pour
I'année entiere et de 759,000 fr. pour 1918,

En outre, sur la proposition du Gouverne-
ment, conformément, d'ailleurs, aux sugestions
de votre commission des finances, la Chambre
a adopté une disposition nouvelle ayant pour
objet de transformer en une taxe annuelie &t
obligatoire le droit d'enregistrement applicabls;
4 toutes les polices d'assurances confre lss ae-
cidsnis : d'oi une ressource nouvelle de 2 mil-
lions environ pour une année entiére et de
1 million pour le second semestre de 1918.

Ces deux modifications procuraient pour 1918
une augmentation de recettes de 1,750,000 fr.

Si l'on récapitule I'ensemble des modifica-
tions que nous venons d'exposer, on voit que
les évaluations de recettes, diminuées de:

197.226.000— (46.310 4- 1.750.006) =195.429.690fr,

ont é{é ramenées du chiffre de 8,204,862,143 fr.,
anquel vous les aviez fixées, & la somme de
8,009,432,453 fr,

Le budget volé par la Chambre des députés,
s'est ainsi équilibré de la maniére suivante: -

DAPENSES..vevrsriaarsnnsnaness 1.961,286.431
Recetles. iiiveriioroneaeiainee 8.009.432.453

Excédent de recettes.,., 48.146.322

Voire commission des finances vous propose
de ratifier ‘les décisions de la Chambre en ce
qui concerne les crédits, les modifications ap-
poriées par l'autre Assemblée constituant pres-
que uniquement des mises au point faites a
votre domande. Elle vous propose également
d'approuver les ¢valuations de receties dela
Chambre.

Nous considérons, en eTef, comme {rés judi-
cieuses les rectifications suggérées par le Gou-
vernement en ce qui concerne les douanes et
les tabacs. .

Quant aux corrections d'évaluations résul-
tant des modifications & la loi de finances,
nous ne pouvons que les approuver, dés lors
que nous donnons notre adhesion aux disposi-
tions nouvelles adoptées par la Chambre. i

issant tous les actes de forma- ..
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Le budgef, tel que nous le soumettons & votre
vote, s’élablit donc:

En dépenses & ......euvienense 7.961.286.131
et en receties &.......... Cesese.s  8.009,432.453

_ présentant ainsi un excédent de
recottes de..iviviiineiiiiinan 48.146.322

Budgets annexes,

Toutes les modifications apportées par Ia
Chambre aux crédits des budgeis annexes con-
sistent en des mises au point faites & votre
demande et ne souléveni par comséquent au-
cune objeciion. Nous vous proposons done de
fixer le total des crédits et des recetles des
budgets anneses 3 1 milliard 30,070,458 fr., en
augmentation de 10,059,580 fr. sur le chillre
que vous avier précédemment voté,

. Examen de 1a loi de finances.
La Chambre, comme nous I'avons déja dit, a

accepté la plupart des modificalions que vous
aviez apportées & 1a loi de finances. C'est ainsi,
pour ne citer que les plus imporiantes, qu'elle
a maintenu 1'application de l'article 22 de la
loi du 11 juin 1559, en ce qui concerne les
mrchés, traités et autres actes réputés actes
de commerce, revétant la forme synallagma-
tique ; qu'elle n'a pas rétabli & l'article 10 les
paragraphes que vous aviez supprimes,para-
graphes qui obligeaient le receveur de lenre-
gistrement & consiater am momen} du déepdt

du double d'un acle sous-seing privé, la con- ]

formits de ce double avec l'original, conféraient
3 co double la force probante, en autorisant ia
délivrance de copies ou d'extrails, etc.; qu'elle
a accepté ladisjonction des dispositionstendant
3 juxiaposer au droit fixe de timbre de dimen-
sion un druit proportionnel gradué d'aprés les
sommes exprimées dans les actes ; qu'elle a
. woté sans changement la rédaction adoptée
yar le Sénat pour les articles relatifs & I'dta-
lissement d'une taxe aanuelle obligatoire
d'abonnement & l'enregistrement sur les con-
frats d'assurance sur la vie ou de rente via-
gare, & lexemption en faveur de I'Etat, des dé-
parlements, des comnmunes ef des établisse-
menls publics des taxes sur les payements
&tablies par les articles 19 et 23 de la loi du
S décemgre 1917, & 'adaptation aux spiritueux
de la taxe sur les objets de luxe, aux droits sur
les trans=ports et qu'elle a accepté l'introduc-
#ion dans la loi des articles relatifs, d'une part,
aux subventions de 'Elat aux communes ayant
" pris des iuifiatives en vue du relévement de la
‘natalité et, d'autrs par, au rattachement au
gudget du ministére du {ravail des dépenses
de toute nature concernant les mutilés et les
réformés de la guerre. :

Nous passons en revue ¢i-aprés les quelques
modifications apportées par la Chambre an
texte sorti de vos délibérations, modifications
que nous vous proposons de ratifier dans leur
intégralité, soit qu'elles nous paraissent entié-
rement justifices, soit que nous ayons ecru
devoir les accepter dans un esprit de concilia-
tion, en frésence des salisfactions que nous d
données 'autre assemblées

) Article 3 bis.

La Chambre a rétabli sous ce numéro, en le
modifiant iégérement, 'ancien article 5. D’aprés
le texte qu’elle a adopié, seraient considerés
Jusqu’a la fin des hostilités comme personnes
a la charge du coniribuable; pour le calcul de |
Yimpét sur le revenu, les descendants mobi-
‘Kisés, soldats, caporaux ou sous-officiers, de-
venus majeurs au cours de la guerre.

Nous vous proposons, daas un esprit de
conciliation, d'adopter cetle disposition.

Article 9 bis (nouveau).

Cel article a pour objef d'apporier des retou-
ches nécessaires a la loi du 27 mai 1918, rela-
tive a l'évaluation de la propriété immobi-
li¢re en matiére de suecessions, donations et
échanges. -

Cetie loi renferme, en effel, deux erreurs
malérielles qui- avaient &té signalées par le
ministre des finances & l'at{ention de la com-
mission des filnances, mais que nOuUs avions
iugé préférable de ne pas rectifier, alin d'eviter

e refour du projet de loi & la Chambre des dé-
puics et de hater ainsi la promulgation des
nouvelles dispositious. :

La premitre de ces’erreurs est contenue dans-~
Tarticie 6. Ce texie dispose que « si un accord

piintervient pas, les insuiflsances dans les dé-

clarations seront constatées par voie d'sxper- ;

tise & laquelle il sera procédé sous les fermes
indiquées aux articles 17 et 18 de Ia loi du
22 frimaire au VII ». Or, les deux articles visés
ont été abrogés en grande partie par 'article 5
de la loi du 27 février 1912, qui, {)our simplifier
la procédure d'expertise en matidre d'enregis-
Irement, a:

-4e Supprimé la tierce expertise, en preseri-
vant la nomination immeédiate de trois experis,
dont deux par les parlies et an par le prési-
dent du tribunal civil ; .

2° Dispensé les experts du serment ;

3o Autorisé l'expartise par uam seul expert,
lorsque le prix exprimé ou la valeur déclarée
n'excéde pas 10,000 fr.

Dans sa teneur actuelle, la Ioi du 27 mai 1918
ressuscite donc des formes -de procédure qu'il
avait para indispensable d'abroger. De la sorte,
la procédure ds la loi de frimaire devrait étre
suivie dins les cas visés par la loi nouvalle,
tandis que celle de la loi du 27 février 1912
s'imposerait dans tous les aufres cas. Cette
diversité de procédure ne pourrait 8tre qu'une
source de nullités. .

L'article proposé répare l'erremr ainsi com-
mise.

Quant 4 la seconde erreur, 4 laguelle le méme
article remédie, elle s’est glissée dans l'article 5,
relatif & la sanction des insuffisances. Cet ar-

ticle vise : -

1o Les insuffisances égales ou supérieures A
10;

1

2¢ Les insuffisances supérieures 3 110, mais
inférieures a 1/5; - )

30 Les insuffisances supérieuras & 1/5, mais
inférieures 4 1/4 ;-

40 Les iusuffisances supérieures  1/4.

11 ressort de la simple lecture de cette énu-
mération que les insuffisances exactement
égales & un cinquidme ou 4 un quart ne sont
Pas prévues, de sorte que, dans les deux cas,
‘administration se verrait dans l'impossibilité
de réclamer une pénalité. Il suffirait donec aux
parties ayant commis une insuffisance, pour
échapper & toute sanction, de répondre 1Immé-
diatemsnt & la réclamation de I'administration
en offrant de reconnaitre une insuffisance
exactement égale au cinguiéme ou au quart;
cette.offre devrait dire acceptée dans la plupart
des cas; car, d'aprés la jurisprudence, si l'ex-
pertise ne faisait pas ressortir, par rapport au
montant de l'offre, une insuffisance de plus
d’un dixi¢me, les frais resteraient & la charge
du Trésor. - -

Enfin, le texte de 1a loi du 27 mai 1918 laisse
incertaine 1a question de savoir si la disposi-
tion de I'article 12 de 1a loi du 8 avril 1910, aux
termes de lajuelle « dans tous les cas ol lin-
suffisance présentera le caractére d'une dissi-
mulation frauduleuse, la peine sera du double
droit en sus de celui qui sera dd pour les ob-
jets insuffisarnment évalués », reste applicable
aux insuffisances commises dans les évalua-
tions qrcscrites par les -nouvelles dispositions.
L'article 12 de la_loi du 27 février 1912 quia
modifié les sanclions en matiére d'insuffisance
d'évaluation, précise qu’il n’est pas dérogé aux
dispositious de l'article 12 de 1a loi du 8 avril
1910 pour le cas ol il s'agit d'une dissimula-
tion frauduleunse. L’article proposé, pour dissi-
per toute équivoque, ajoute la méme précision
4 la fin del'article 5 de 1a loi du 27 mai 1918.

Arficle 13.

Cet article est relatif au droit proportionnel
réduit. Rejetant la proposition de sa commis-
sion du budget, qui tendait au rétablissement,
avec quelques modifications, de son ancien
texte, en ce qui concerne les actes de forma-
tion, de prorogation et de fusion de sociétés, la
Chambre, 4 la suite d'un amandement de 'ho-
norable M. Cazassus, a ecru devoir supprimer
tout régime spécial & ces actes. Ils seraient
tous soumis au droit de { p. 100,

1l en pésultera un supplément de recettes de
1,500,039 fr. pour une aunée entiére et de
750,000 fr. pour 1918,

Votre comnmission des finances donne son
adhésion 4 celie modificalion, qui lui donne
toute satisfaction et qui, d’ailleurs, a &té accep-
tée par le Gouvernement et la commission du
budget de la Chambre. o

Article 14 bis (nouveau)..

La Chambre a adopté un nouvel article, assu-
jettissant, comme les compagnies d'assurances
sur la vie, les sociétés, compagnies d'assu-
rances et tous auires assureurs contrsles acci-
dents corporels ou -maiériels & une faxe

annuelle et obligateire d’'abonnement A l'enre
gistrement. : :

L'introduction de eet article dans 1a loi 4y
finances a été proposée par le Gouvernems
pour répondre & linvitation que lui av
adressée votre commission des finances. Nows -
ne pouvons que conclure au vote de cette dis-
position, en remerciant le Gouvernement de 13
rapidité avec laquelle il a donné satisfaction §
notre demande.

Il en résultera’un supplément de recettes de
2 millions pour une année entiére et de 1 mil-
lion pour six mois d'application en 1918, :

P

Article 14 ter. . S

.La Chambre a rétabli 'ancien article 16, rela-
tif aux contrats d'assurance sur la vie ou &
rente viagére passés par des Francais A I'é{ran-
ger aupres de compagnics éirangéres, en lo
completant par la mention des contrals d'as-
surances contre les accidenis corporels et les
accidents et risques matéricls, "Vous aviez dis-
{'omt cot artiele uniquement pour permetire &
‘autre assemblée deffectuer cefte mise an
point. Nous vous demandons, en econséguencs,
d’adopter le texte qu'selle a voté.

Article 15-

1l s’agit du relévement du droit de timbre de
dimension.

La Chambre a accepté la disjonction des
dispositions ayant pour objet de juxtaposer au
droit fixe de timbre de dimension un droit
spécial gradué d'aprés les sommes expriméos
dans les actes. Elle s’est bornée & apporter &
I'article voté par le Sénat (2° paragraphe), par
la suppression des mots « et des sommes & ¥
exprimer », une rectification néeessaire, que
nous vous proposons d'approuver.

Articles 16 et 16 bis.

De l'article 16 que vous aviez adopté, relatif
aux taxes d’abonnement au timbre des compa-
gnies d’assurances, la Chambre a disjoint, pour
en faire un article spécial, 16 bis, les disposi-
tions qui concernaient les sociétés, compagnies_
d’assurances et tous autres assureurs contrq
les accideats corporels ou matériels.

Le nouvel arlicle, adopté d'aillsurs sur Ia
proposition du Gouvernement, est plus clair of
précis que les dispositions auxquelles il est
substitue et nous vous demandonsde le voter..
Il 6tend purement et simplement aux assu.
rances contre les accidents les dispositions ds
T'article 8 de la loi du 29 décembre 1884, qui
ont transformé le droit de timbre de dimem-
sion applicable aux polices d'assurance conird
I'incendie et sur la vie en une tfaxe annuslle
et obligatoire.

La faxe seraif, comme dans le texte que vous
aviez adopté, fixée & 4 fr. par 1,000 fr., sans
décimes, du total des versements faits chaque
année auxsociétés, compagnies et autres asst
reurs. : R

Nous signalons que, pour faire une reforme
compléte, il y aurait lieu de placer également -
sous ie régime de 'abonnement les autres assg-
rances qui n'y soni pas encore soumises :

Assuraqces. contre les risques agricoles,;

Assurances diverses n'ayant le caractérs ni .
d’assurance maritime, ni d'assurance conird
l'incendie, ni d’assurance sur la vie ou contre
les accidents ou contre les risques agricoles
felles que les assurances conire le vol, conire
les pertes de colis ou de chargement, coni
les risques de non-vérification des tirages, el

Mais 1a question est trés compiexe et neéees-
site une éiude approfondie qui demande .dtl
terps. Le Gouvernement nous a fait connattre
gue les dispos~itions nécessaires seraient pres
seaiées aussitot que possible au Parlement, a3
besoin par un projet spécial.

Article 17.

La derniére modification apportée gal' b
Chambra porte enfin sur l'article relatifd i
date d'application des dispositions concernal
le droit de timbre et les taxes annuelles
d'abonnement au timbre. Elle a d'ailleurs
demandée par le Gouvernement. Ce dernier &
fapt connaitre qu'il ne lui était pas possib
d'assurer l'application du relévement du droib
de timbre pour le {1¢r juillet 1918. « D'un8
part, a-t-il exposé, il était impossible & I'ad
nistration de commander les types de conire-
timbre avant que laccord soil ‘établi entre Jaf
deux Chambres au sujet du principe du relé¥é-
ment et de sa quotité et & la date A laquellees
est aujourd’hui, il n'y a plus matériellem

Possibilité de faire exécuter les types avant-
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ier juillet prochain et d’'en pourvoir les direc-
tions départementales en temps opportun.
L'application de la nouvells disposition aun
{er juillet ne pourrait donc 8tre eifectuée que
par l'apposition sur chaque feuille de papier
tirnbré d'un visa pour timbre manuscrit et on
pe saurait songer & une telle mesure qui de-
vrait porter sur plus d'un million de feuilles
og gledtimbres mobiles méme pour une eourte
période,

« D'autre part, la majeure partie de l'atelier
général du timbre vient ces jours-¢i d'étre
transporiée & Annonay et ¢e fransfert entrai-
nera nécessairement des retards dans I'exécu-
fion de ce service, par suite du temps indispen-
sable pour sa réorganisation et des conditions
défectueuses dans lesquelles il se trouvera
contraint de fonctionner tout au moins dans
ies débuts.

« 8i I'on peut maintenir la date du ier juillef
1918 pour la mise en vigueur des dispositions
relatives & la majoration des taxes d'abonne-
ment au tinbre dues par les compagnies d'as-
surances, puisque ces compagnies ont insisté
pour que le point de départ de la majoration
soit placé au début d'un trimestre, il apparali
donc comme absolument indispensable de
ref;orter d'un mois la mise en application du
reiévement du droit de timbre de dimension. »

La Chambre, faisant droit & cette demande,
a fixéd au 1°r aolt 1918 la date de la mise en
vigueur des dispositions relatives au droit de
‘timbre de dimension. Nous ne faisons pas
d'objection a cette modification, qui aura tou-
tefois la conséquence d'entrainer une perte de
recettes évaluée par l'adminisiration & 2,586,000
francs pour 1948, :

Par les motifs qui précédent, votre commis-
sion des finances a 'honneur de vous proposer
d'adopter le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

TITRE ez
Budget ordinaire des services civils.
. § Lee, — Crédits ouverts. -

Art. 1¢r, — Des crédils sont ouveris aux mi-
nistres pour les dépenses du budget ordinaire
des services civils de V'exercice 1918, conformé-
ment & I'dtat A annexé 4 la présente loi.

Ces crédits s'appliquent :

1o A 1a dette publique, pour..

20 Aux pouvoirs publies, pour.

30 Aux services généraux des

20.019.388

ministéres, pour................ 1.028.3390.941
4° Aux frais de régie, de per-
caption et d'exploitation des im-
pots et revenus publics, pour... 2.069.349.163
5o Aux remboursements, resti-
{utions et non-valeurs, pour.... 73.041.900
Total............coeel 7.961.286.431

§ 2. — Impdts ot revenus autorises.

I, — Impdts directs.

. e s e e s s @ o LI I )

Art. 3 bis. — L'article 4@ de la loi du 15 juil-
let 4914 est ainsi compléte:

« Sont considérées comme perssnnes 4 la
charge du contribuable, jusqu’d la fin des hos-
tilites, les descendants mobilisés, soldais, capo-
raux ol sous-oificiers, devenus majeurs au
eours de la guerre. »

I, — Autres impdts et revenus.

Art. 9 bis. — Les articles 4ot 5 de la loi.du
21 mai 1918 sont modifiés ainsi qu'il suit :

« Art. 4. — Si un accord n'intervient pas, les
insuffisances dans les déclarations seront cons-
tatées par voie d'expertise & laquelle il sera
procéds dans les formes prescrites parlar-
ticle 5 de la loidu 27 février 1912 of par les dis-
positions non contraires des lois antérieures
et l'insuifisance constatée donnera lieu 4 la

eption d'une amende suivant le prineipe
stabli dans l'article 5 de la loi du 27 venidse
am IX ot dans les conditions fixées par l'arti-
cle 5 ci-aprés de la f)résente loi.

« Art, 5, — Si linsuifisance constatés est

$gale ou inférieure 4 (in dixiéme de la valeur |

ée de l'immeuble, il 0’y aura pas lieu &
ameads, ni & droit en sus et les frais d'expep-

4.770.484.739

tise et d'instance resteront A la charge de l'ad-
ministration.
« 8i I'insuffisance est supérieurs 4 un dixi¢me
mals inférieure & un e¢inquidme, les contreve-
nants supporteront la totalité des frais et paye-
ront, & titre d'amende, un quart de droif en
sus.

« 8i linsuffisance est égale ou supérieure a
un cinquiéme, mais inférieure & un quart, les
contrevenants supporteront la totalité des

droit en sus.

_ « Enfin, si l'insuffisance est égale ou supé-
rieure & un quart, les eontrevenants supporie-
ront 1a totalité des frais et payeront, a titre
d'amende, un droit en sus.

« Dans tous les cas, si l'insuffisance est re-
connue volontairement avant le dépot du rap-
port des experts, il sera fait remise d'an quart
de l'amends encourue, sans préjudice du
pay%ment des frais & la charge des contreve-
nants. : )

« Aucune dérogation n'est apportée aux dis-
positions de l'article 12 de la lo1 du 8 avril 1910
pour le cas ol linsuffisance présente le carac-
tére d'une dissimulation frauduleuse. » :

r p. 100 édicté par
Varticle 19 de la loi du 28 avril 1893 et par l'ar-
ticle 5 de laloi du %2 avril 1905 pour les actes
désignés dans l'ariicle 1¢r de la loi du 28 février
1872 est porté & 1 p. 400, sans addition de dé-
cimes, sauf en ce qui concerne les partages et
les consentements A mainlevée dhypothé-
ques qui seront assujettis & un droit de
50 centimes p. 100, sans addition de décimes.

Art. 14 bis. — Les disposijions de l'article 14
de la {)résento loi s’appliqueront, & partfir du
1er juillet 1918, aux sociétés, compagnies d'as-
suranees et tous autres assureurs contre les
accidents corporels ou lesaccidents ou risques
matériels.

Le taux de 1a taxe annuelle et obllgatoirs re-
présentative des droits d'enregisirement est
fixé a1 fr. 25 p. 100, sans addition de décimes,
du total des versementis faits chaque année 4
ces sociétés, compagnies et autres assureurs.

Art. 14 ter. — Lorsqu'un Francais, domicilié
en France, souscrit a I'étranger une assurance
sur la vie, un contrat de rente viagére ou une
assurance contre les accidenis corporels ou
contre les accidents matériels auprés d'une
compagnie étrangére, il est tecu:

i° De passer au bureau de l'enregisirement
de son domicile, dans les trois mois & compter
de la date de la police, une déclaraticn faisant
connaitre la date de la police, la compagnie] ou
lassureur avec lequel l'assurance ou la rentea
été contraciée, le montant du capital assuré
on de larente, le montant de la prime unique
ou annuelle, ia date stipulée pour le payement
des primes, les nom et domicile de la personne
suar la tdte de laquelle 'assurance ou la rente a
été contractée, les nom et domicile du béné-
ficiaire désigné, 'époque & laguelle le capital
assuré ou la rente a éié stipule payable;

20 D'acquitter chaque année, dans les trois
mois & compter de I'échéance stipulée pour
chaque prime, au burean de I'enregistrement
qui a regu la déclaration, la taxs d'abonne-
ment représentative des droils d'enregistre-
ment édictés par les articles qui précédent.

Toute contravention aux dispositions du pré-
sent article sera punie d'une amende égale au
quintuple dcs taxes exigibles et non payeées
dans le délai 18gal, sans addition de décimes,
sans que cette ammende puisse &tre inféricure
4 50 fr., sans addition de décimes, et 4 500 fr.
sans addition de décimes, si I'assurance n'a pas
été déclarée dans le délai légal.

Art. 15. — L'article 8, paragraphe 1¢r, de la
loi.tdu 13 brumaire an Vil ecet modifié comme
suif:

s Droit de timbre en raison de la dimension
du papier.

« La feuille de grand regisire, 6 ir.;

« La fcuille de grand papier, 4 fr.

« La feuille de moyen pepier, 31r.;

« La feuille de petit papier, 2 ir. ;

« La demi-feuille de pelit papier, 1 fr.

« Ces droits ne soni pas sujets aux da-
eimes. » )

Art. 16, — Le taux de la taxe annuelle et obli-
atoire d'abonnement au {imbre, & laquelils

les contrats d'assurances contre l'incendie sont

soumis par l'articie 8 de 1a loi du 29 d<cembre
1884, est élevé & 7 centimes par 1,000 fr. du
total des sommes assurées pour les assurances
3 primes et 4 5 centimes par 4,000 {r. pour les

frais et payeront, a titre d'amende, un demi--

\

assurances mutuelles, sans addition de dé-
cimes.

,Le taux de Ia taxe annuelle et obligatoire
d'abonnement au timbre, & laquelle les cais-
ses départementales administrées gratuile-
ment, ayant pour but d'indemniser ou de se-
courir les incendiés au moyen des collectes,
sont soumises par les articles 37 de la loi da
5 juin 1850 et 8 de la loi du 29 décembre 1834,
est élevé & 2 p. 100 du total des coliectes da
I'année, sans addition de décimes,

Lo taux de la taxe annuelle et facultative
d’abonnement au timbre, établie pour les so-
ciétés, compagnies d'assurances et tous autres
assureurs contre la mortalité des bestiaux,
contre la gelée, les inondations et autres ris-
ques agricoles par la loi du 9 mai 1860 et par
Varticle 18 de la loi du 2 -juillet 1862, est éleva
4 6 centimes par 1,000 fr. du total des sornmes
assurées, sans additition de décimes.

Le taux de la tfaxe annuells et obligatoira
d'abonnement au timbre, A& laquelle les con-
trats d'assurance et les contrats de rente. via-
gére passés par les sociétés, compagnies d'as-
surances et tous autres assurcurs sur la vie
sont soumis par les articles 37 de la loi du
5 juin 1880, 8 de la loi du 29 décembre 188% et
16 de la loidu 18 avril 1898, est élevé & 4 fr.
par 1,000 fr. du total des versements faits cha--
que année aux sociétés, compagnies et assu-
reurs ou des-capitaux encaissés comms prix de:
1a constitution de rentes viagéres, sans addi-
tion de décimes. \

Art. 16 bis. — Les disposifions des alinéas 1,
5, 6 ot 7 de l'article 8 de la loi du 29 décembre
1884 s'appliqueront aux sociélés, coinpagnies
d’'assurances et tous aufres assureurs contre les
accidents corporels ou les accidenls ou risques
‘matériels.

Le taux de la taxe annuelle et obligatoire
d'abonnement au timbre est fixé 4 4 Ir. par.
1,000 fr., sans addition de décimes, du total des
versements faits chaque année aux sociétes,
compagnies et autres assureurs. - .

Art. 17, — Les dispositions de I'article 15 re«
latives au droit de timbre de dimension enfrc-
ront en vigueur le 1cr aofi 1918 et celles des
articles 16 et 16 bis relatives aux taxes ane
riléliegles d’abonnement au timbre le 1et juilief
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§ 3. — Evaluation des voies el moyens.

Art. 44, — Les voies el movens applicables
aux dépenges du budget ordinaire des services
civils de l'exercice 1918 sont é&valués, confor-
mémenl A 1'6tat C annexé & la présenie loi, & la
somme totale de 8,009,432,453 ir. ’

TITRE II
Budgets annexes.

Art. 41, — Les budgets annexes rattachés au
présent budget sont fixés, en recettes et em
dépenses, pour l'exercice 1918, 4 la somme de
1,030,070,458 fr., eonformément & 1'état D an-
nexé a la présente loi.

" TITRE I

Dispositions spéciales.
oo'....o-.nt.-:oco".tl“.
TITRE IV :
Moyens de service et dispositions annuelles,

« s s 4 9 2 s e s e e e s s s e s s e e ssg

ANNEXE Re° 287

(Session ord. — Séance du 28 fuin 1918.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députss, adopté avec modifications par le
Sénat, modifié par la Chambre des dépulés,
portant ouverture ef annulation, sur l'exers
cice 1918, de crédits concernant les dé«

. penses militaires et les dépenses excep-
tionnellas des services civils, présenté, au
mom de M. Raymond Poincaré, président de
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1a République frangaise, pat M. L.-L. Klotz,
- . ministre des finances (1). — (Renvoyé 4 la
commission des finances.) C S

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, la Chambre des députés vient
d’examiner & nouveau le projet de loi, adopté
avec des modifications par le Sénat dans sa
séance de ce jour, et tendant a l'ouverture et
4 VYannulation, sur l'exercice 1918, de crédits
concernant les dépenses militaires et les deé-
penses exceptionnelles des services civils.

Elle a accepté les décisions du Sénat en te
qui toucho Ie¢ rétablissement d'un erédit de

- 4,000 fr. au ministére de la guerre et la sup-
pression des erédits demandés au titre du bud-
et du ministére de lintérieur pour majorer
es allocations accordées aux vielllards et aux
familles nombreuses. .

Par contre, 1a Chambfe a mainienu sou vote
primitif en ce qui concerne l'indemnité de
combat aux officiers supérieurs et généraux et
elle a disjoint la dispesition adoptée par le
Sénat et ainsi congue : :

"« Le premier alinéa ds l'arlicle 3 de la loi dt
9 avril 1918 concernant I'indemnité de combat
est remplacé par le suivant :

« Par modification _aux dispositions de l'ar-
ticle 11 de la loi du 31 mars 1917, le benéfice
de celie indemnité s'étendra non seulement
aux soldats, caporaux et sous-officiers, mais
encore aux officiers, engagés directement dans
le combat, & dafer du 1°¢" janvier 19i8. »

Sur tous les autres points, les votes des deux
Assemblées sont entiererment concordants.

Nous avons, en conséquence, l'honneur de
soumetire 4 vos délibérations le projet de loi
cl-apres: | :

PROJET DE LOI
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{Session ord. — 8€ance du 28 juin 1948.)

* RAPPORT fait au nom de la commission ‘des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, adopté
avec modifications par le Sénai, modifié par
la Chambre des députés, portant ouverture et
annulation, sur lexercice 1918, de crédits
concernanf{ les dépenses militaires et les
dépenses exceptionnelles des services ci-
vils, par M. Milliés-Lacroix, sénateur (2). —

‘(Urgence déclarée.) )

Messieurs, un seul désaccord subsiste enire
A Chambre et le Sénat sur le projet de loi
goumis & vos délibérations. Ii porte sur I'arti-
cle 7, relatif & I'indemnité de combat. Le Sénat
auraif voulu que cette indemnité fat attribuée
a tous les officiers indistiinctement, aussi bien
aux officiers supérieurs et généraux gu'aux
officiers subalternes. La Chambre a persisté &

enser quil m’y a pas lien d'en accorder le

énéfice aux -officiers généraux et supérieurs,
et elle a prononcé la disjonction de l'article
dont il s'agit. - -
- La commission das finances ne veut pas pro-
longer un désaccord, qui d'ailleurs n’est pas
trés grave ; mais, en vous demandant d’accep-
ter'la disjonction. elle exprime le regret que Ia
Chambre n'ait pas voulu suivre le Sénat, en
ggard aux sentiments qui avaient dicté son
vote. > .

Dans ces conditions le dispositif du projet de
loi reproduit purement et simplement les arti-
tles déja adoptés par le Sénat et présentés par
e Gouvernement sous le a* 287, -

(1) Voir les ne® 262-266, Sénat, annés 1018,
£664-4639-1800-4804 et in-8¢ nos 1007-10i6, —
i1 législ. — de la Chambre des députés.

(1) Voir les nos 262-266-287, Sénat, aunée 1918,
ol 4664-4689-4800-4804 et in-80 mos 1007 ef 1016.
=~ §i¢ législ. — de la Chambre des députés. .
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ANNEXE N 295

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

PROPOSITION DE LOI ayant pour objet 1a eréa-
tion d’'une caisse mutuelle des loyers, pré-
sentée par M. Gustave Lhopitean, sénateur.
— (Renvoyée 4 la commission,. nommée le
23 mai 1916, ehargée de l'examen du projet
de loi relatif aux modifications apportées aux
baux & loyer par 'état de guerre.) (Urgence
déclarée.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, 16 meoins qu'on puisse dire de Ia
loi du 9 mars 1918 relative aux baux & loyer est
qu'elle n'a satisfait personne. Elle est le ré-
sultat de transactions et de concessions dans
lesquelles chacun de nous a abandonné des
conviclions et méme des- principes qui lui
otaient chers. i

La vérité est qu'il fallait -aboutir et qu’il ¥
avait nécessité et exiréme urgence a mettre
fin 4 ceite situation qui aurait pu devenir me-
nacante tout & Ia fois pour la paix sociale et
pour les intérdts généraux du pays. De pari et
d'auire on avait fini par comprendre que ce
qui importait, ¢'était une solution, f(t-elle ba-
tarde, ilt-elle méme dangersuse & certains
égards. Entre deux périls on choisit e moindre.
Peut-étre serait-il plus chevaleresjue de fon-
cer sur les deux ; mais les représentants du
pays n'ont pas le droit de choisir leur attitude,
elle leur est commandée impérieusement par
la perception qu'ils ont de I'intérét da pays. -

Nous avons donc fait les uns et los autres
nos sacrifices avecpeine, maisrésolument. 1l se-
rait de mauvais gotit, aujourd'’hui de récriminer.
Seulement, nous n'avons pas fait veeu de con-

_sidérer la solution adopiée comme intangible.

Au coniraire, dés avanf ls vote définitif, nowus
n'avons gas caché que nous conservions I'es-
poir d'obtenir plus fard le redressement de
certains principes qu'il nous avait fallu faire
fléchir jusqu’d Ia rupture et aussi la réparation
d’évidentes et lourdes injustices. )

C'est 12 une méthode que nous avons vu
pratiquer & maintes reprises dans I'élaboration
des textes législatils ; on commence  par con-
sacror l'accord sur les points ot il a pu s'éta-
blir, sauf A remeftre 4 plus tard les autres

’ points en discussion. Rien de plus légitime,

ggisque les droits de chacun sont. sauvegar-

és.
L'objet de la présente proposition est de eon-
vier le Sénat, et, s’il y consent, la Chambre
des dépulés & examiner de nouveau la ques-
tion des indemnités & attribuer aux proprié-
taires d'immeubles que l'application du mora-
torium et dela loi du 9 mars aura empbéchés
de toucher les loyers qui leur restent ou leur
resteront dus et sur le recouvrement desquels
ils pouvaient légitimement compter. E
On a déja beaucoup discuté sur le caractdre
et sur les effets juridigues du moratorinm et
cela nous dispenss d'entrer dans de longs dé-
veloppements. Il suffira de jeter ici les quel-
ques 1dées indispensables pour dégager notre
pensée. -
Avant le 4 aott 1914, le propriétaire qui, en
veriu de conventions écrites ou verbales, avait
ouveri sa maison A un locataire pouvait comp-

Texéeution des engagements pris envers lui par
ce locataire, de meme gu'il avail 4 craindre les
effets de cetfe méme loi pour le cas od il -au-
rait eu la pensée de se soustraire aux engage-
ments que lui-méme avait contractés. La loi
protégeait de la méme maniére et indistincts-
ment I'un et V'auire ; elle maintenait 'équilibre
enfre les deux intéréts a certains égards oppo-
sés, et cet équilibre correspond exactement aun
sentiment que nous avons de la justice.

Or il a été rompu par le Premier décret qui a
institué le moratorium, nul n’y saurait contre-
dire. A partir de ce moment, le locataire s'est
trouvé dégagé de l'obligation qu'il avait libre-
ment contraciée de payer le loyer convenu, et
le propriétaire est resté soumis & la stricte exé-
cution de tous les engagements qu'il avait pris.
Voila le fait. 4 priori il nous cheque parce
qu'il heurle violemment le sentiment de jus-
tice que nous venons d'évoquer.

Mais, ls 4 aoftf 1914, nous étions en guerre ot
il faut convanir que 'état de guorre est incom-
patible avec l'application stiricte de certains
principes, fussent-ils incontestables ei incon-

testés,

ter sur la-protection et l'appui de la loi pour-

En grand nombre, les lecataires éiaient me-
bilisés ; ils avaient d0 abandonner les travaug
rémunérateurs aV'aide desquels ils avaient coy-
tnmme de payer leur loyer ; d'aufres, sans dirg
mobilisés, avaieat vu se fermer devant euxles
ateliers et les usines d'ot ils tiraient les res-
sources nécessaires & leur existence et 4 celly
de leur famille ; d'autres encore, industriels o’
commercants, se trouvaient réduits a l'inactj.
vité compléte, faute de matiéres premisres og
d’'acheteurs. Comment aurait-on pu exiger de
tous ces homines qu’ils continuassent leurs
payements habifuels alors que toute source de
revenus se trouvait pour euxsubitemenf tarie ¢
Cela aussi elit 6té eontraire & toute justice et
I'Efat ne pouvait rafuser d’intervenir,

11 n’y a pas songé un instant, reconnaissong- -
le, et, dés le premier moment, le Parlement
votait une loi accordant aux familles dontls
soutien avait &té mobilisé une allocation jour-
naliére dont 'importance croissait avec le nom-
bre d'enfants.

Cette ailocation, dans V'esprit des législateurs
était la représentation de la quotité de salaire
habituellement consacrée par le travailleur &
sa famille et dont celle-ci se trouvait privée da
fait de la mobilisation de son chef. ‘

Le chiffre en était-il trop modique?-Cela ast
possible ef, dans l'affirmative, il fallait I'aug-
menter, Mais il n'en reste pas moins que la
collectivité s'étant substituée au chef de la
famille, celle-ci devait logiquament coniinuer
s3 vie comme auparavant et s’acquitter des
obligations contractées en son nom. Clest si
vrai qu'aprés avoir versé l'allocation promise,
I'Etat ne s’est jamais avisé de dispenser les ba-
néficiaires de cetie allocation de payer les va-.
tements, 18s chaussures, ni méms les aliments
dont ils pouvaient avoir besoin.

1l les a dispensé ds payer leur loyer. Pour-
quoi le loyer pluldét que toute auire dépense
nécessaire? :

Le propriétaire n’est-il pas un fournisseur
comme un autre ? Au lieu de fournir le
pain, la viande, le vin, l'alcool, les valements
ou les représentations cinématographiques, il
fournit Pabri contre les intempéries. -Cet abri
n'est-il pas de premiére nécessité? Encore
fournit-il parfois I'ean, la lumiére, le chauffage,
ot, s’il loue en garni, la jouissance des meubles.
Commse le boulanger, comme le crémier,
comme le marckhand de vin, comme le mar-
chand de vétements, il a payé de ses deniers
ce qu'il-met & la disposition do son locataire;
il ‘a fait pour ce dernier, qui ne l'aurait pas pu,
T'avance -d'un eapital. En quoi la situation

4 différe-t-elle?

Le Gouvernement a cependant imaginé pour
le propriétaire un traitement spécial. Moing
heureux que le tailleur, le boucher, le mar-
chand de vin et le marchand d-alcool qei
continuaient & se faire payer. et largement, of
sans ménagement, le propriéiaire était, par
décret, condamné A attendrs et... & perdre. Il
est vrai qu'il s'était rendu peu sympathiqae
avant la guerre, mais .18 marchand dalcool -
T'est-il davantage?

Qu'on ne s'imagine pas pourtant que ceci ast
dit ici pour récriminer. Non, les récriminations
sont vaines; il s’agit simplement de remsltirs
les choses & leur place en les dégageant des
préjugés qui les cachent et “les dénaturent.
Monfrer qu'il n’existait aneun motif valable de
traiter le propriétaire autrement quo les autres -
fournisseurs, ¢'sst s’adheminer vers le but de
ceite prolposition de loi et d#ja fournir des
motifs & I'appui. s .

Donc, par un acte spécial du pouvoir ou « du
prince » commse on disait autrefois, voici 163
looataires dispensés de payer lours loyers et
les ;i)ropriét.aires privés des recours habituels.
Quelles déductions découlent de ce fait. X

La premiére, c'est que les propridtaires d'im-
meubles donnés a location ont été placés dans
une situation exceptionnelle au regard de tous
les autres. Ef cette constatation suffit a réfuter
I'argumentation consistant & dire que I'Etat ne
doil pas s'occuper de leurs pertes plus quilne -
s'occupe dee peries des aufres citoyens, pares
que ce serait leur créer une situation privi-
légiée. Privildga? non, c'est d'évidence, mais
simple rétablissement de la situation. Et cols,
I'Etat 1e doit puisque c'est lui qui, & tort oud
raison, I'a compromise. .

Et voila qu'ainsi se trouve justifide I'inter
vention du pouvoir législatif.Reste & en_déter~
miner U'extension ou la limitation et il sufft
pour cela de poursuivre l'examen des consée
quences du moratorium. - : L

Da ce que les propriétaires ont 4té paralysés -

dans leur action 1égale, il ne s'ensuit pas qu'ils .
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soient fondés A impufer A 1a collectivits toutes
les pertes qu’ils ont subies. Méme en suppo-
sant que le Gouvernement so goit abstenu de
toate intervention, il n'est pas douteux qu'un
gertain nombre de locataires n'auraient pas pu,
-~ ou pas voulu, payer leur loyer etque les pour-
suites, s'il en avait été excrcs, se scraiont
heurtées A l'insolvabilité de beaucoup d'entre
eur. D'abord, ce fait se produit déjd en temps
-ordinaire et si l'on réiléchit que, au mdins
pendant les six premiers mois de la guerrs, la
mobilisation, d'une part et la suspension gé-
-nérale de toute aotivité industrielle et commer-
ciale, d'auire part, avaienl tari toute source de
- pevenus pour les travailleurs, il faut bien con-
venir que les pertes de loyers auraient consi-
dérablement augment$, méme avec -la législa-
tion normale. Or, dans cette mesurs, la collec-
$ivilé n'aassumé aucune responsabilité paisque
le dommage ne provient pas de son fait. Sa
responsabililté ne commence qu'd partir du
point 04 les payements de loyers ont été sus-
pendus par l'effet du moratorium. Cepoint, on
ne saurait chercher & le déterminer mathéma-
tiqguement puisque nous sommes réduits &
formuler des hypothéses, mais, sans fairs la
part trés large au moratorium, on peut bien
admettre que les propriétaires, sans lui, n'au-
raient certainement pas perdu plus du tiers de
leurs loyers. Cette quotité parait plutdt exces-
sive que f{rop faible car il est un trés grand
nombre de localaires qui n'auraient jamais
songé a cesser le payement de leur loyer, si le
Gouvernement ne les y avait lui-méme incités
en les dégageant de leur détte avant toute ré-
claination de leur part. C'est done¢ dans la li-
mite des deux tiers de leurs pertes, que, sui-
vant nous, les propriétaires sont fondés 4 se
retourner vers la collectivité pour solliciter
d'slle une réparation. ]

Par qui, sous quelle forme et de quelle ma-
miére cetie.réparation leur sera-t-elle accor-
dée? Plusieurs systémes ont été examinés au
cours des débate qui ont précédé le vote de la
loi du 9 mars 1918. 11 sembleméme, 3 certaines
heures, que ¢'était 13 la pierre d’'achoppement
contre laquelle viendraient se briser toutes les
tentatives faites pour résoudre la question des
loyers. En fin de compte, on aboutit au sys-

“téme consacré par l'ariicle 29 de la loi. Cest
TEtat qui conserve la charge de l'indemnits,
mais elle est limitée & 5) p. 100 des pertes,
elle ne doit &tre servie qu'd une catégorie de
proprietaires dont le revenu imposable n'ex-
_céde pas cerlains chiffres et eile est {raciion-
née en dix termes annuels. :

Il est certainement rationnel et logique que
I'Efat supporte la charge puisque c¢'est lui qui
I'a créée par son intervention et que, d'ail-
leurs, ceite intervention é&tait en principe mo-
tivée par I'intérét collectif de la paix sociale.
Ce qne nous avons dit plus haut ne laisse an-
cun doute sur notre opinion. Pourlant nous
allons, non sans nous contredire, avouons-le
de suite, vous proposer une solution diiférente.

Les pertes de 1o§'ers qu'il s'agit de réparer
s’élévent, en effet, 4 une somiae considérable.
Personne n'a pu, ni méme n'a tenté de les
chiflrer, tellement chacun était convaincu que
1a tentative serail téméraire. Disons plusieurs
milliards et tenons-nous en la. Rien que ceite
vague évaluation est de nature a faire hésiter
ceux qui ont la charge des finances publiques,
surtout & un pareil moment, alors que nos deé-

enses de guerre se prolongent et s'accumu-
ent, alors que les désasires causés par linva-
sion apparaissent formidables. 8i attaché qu'on
soit aux principes, il est des raalités, des im-
possibilités matérielles devant lesquelles force
est bisn de s'incliner ef nous reconnaissons
trés sincérement que le sacrifice & demander
au trésor public, de ce chef, excéderait vrai-
ment ses forees ou. au moins, ses ressources
d’ici un grand nombre d'années.

Faut-il done s'avouer impuissant ot so rési-
gner 4 ne rien faire pour réparer linjustice
commise & I'égard d'une catégorie de citoyens ?
Nous ne le pensons pas.

Si de nombreux propriétaires se sont trouvés
dans l'impossibilité iégale de recouvrer les
loyers qui leur étaient dus, il en est d'autres
qui n'ont pas été {rappés par le moratorium et
qui ont continué & encaisser plus ou moins
réguliérement tous les termes échus; s'il en est

ui ont perdu la totalité ou la majeure partie
do leurs revenus, il en est d’autres qui n'ont
été que trés peu éprouvés. Bref, dans la cats-
gorie spéciale de eitoyens que visait le mora-
torium des loyers, il en est qui ont beaucoup
souflert, d'autres qui ont moins souflert ot
d'aatres qui n'ont pas souffert du tout. Esi-ce

Juste, est-co admissible si l'on renferme sa
pensée ot son jugement dans les limitesde cette
catégorie scféciule ? . .

Un grand nombre d'entre eux ne l'ont pas
pas pansé. Et je ne parle pas seulement ici de
ceux qui ont souffert, je parls de ceux qui
n'ont subi aucuns perte. Parmi eux, parmi ces
derniers — et c'est & lour honneur — il en est
beaucoup qui, per leurs groupements, ont pris
I'initiative de proposer (ﬂue tous les proprié-
taircs frangais donnant leurs immeubles en
location soient groupés en une sorte de vaste
association solidaire afin que les peries soient
réparties proportionnellement entre eux, Ainsi
disséminé et réparti, le fardeau ne serait plus
aussi lourd et bien des ruines seraient évitées.
C'est 14 une solution empirique du problémae,
¢e n'est pas la solution logique ef ratiomnelle,
mais c’est une solaution d'autent plusacceptable
que ceux-ld mémes qui doivent en &tre atieints
ont été les premiers A la mettre au jour. Nous
vous demandons instamment de vous y rallier
et de la consacrer par le vote d'une loi qui
complétera celle du 9 mars 1918 et qui clora

définitivement, cotte fois, l'irritante et dange-
reuse question des loyers.

Mais comment réaliser en fait cette associa-
tion de tous les propriétaires pour la répartition
des pertes caus€es par la guerre? Cela ne pa-
rait pas extrémement difficile, : .

Il convient en premier lieu de les convier
tous A faire la déclaration des loyers qui de-
vaient leur &tre payés depuis le 4 aotit 4914 et
des sommes qu'ils ont recouvrées depuis

lors.

~ Les loyers échus au profit de chaque pro-
priétaire seront réduits d'un tiers, quotité qu'il
elt vraisemblablement perdue, ainsi que nous
l'avons dit, dans le cas méme ou le moratorium
des loyers ne serait pas intervenu.

On totalisera alors, d'un cOté les loyers échus
ainsi réduits, d'auntre c¢oté les loyers recouvrés
ef le rapprochement de ces deux totaux indi-
quera exactemnent le monfant des pertes 3 im-
puter au moratorium.

H ne s’agira plus ensuite que de répartir ces
perles entre tous les propriétaires au prorata
ges valeurs locatlives déclarées par chacun

‘8ux. » :

Aucune dissimulation n'est i craindre dans
la déclaration des valeurs locatives puisqu’elles
sont consignées sur les registres de 'enregis-
trement qui a regu communieation des baux
ou déclaralion des locations verbales.

Quant aux fraudes- possibles sur les déclara-
tions des pertes, on peut supposer qu'elles
seront trés rares, puisque la complicité du
locataire serait nscessaire et qu'il faudrait que
celui-ei s'accusdt lui-méme ou bien de n'avoir
pas rempli ses engagements, ou bien d'étre
insolvable. D'ailleurs, il s'agiraif 14 d'une véri-
table escroquerie prévue et punie par le code
pénal et, comme cofte escrojuerie seraif diri-
gée contre le Trésor public, contre 'ensemble
des confribuables, elle ne pourrait &ire excusée
d'aucune facon et l'ariicle 463 ne devrait pas
étre appliqué en faveur du délinquant.

Par les opérations {rés simples dont .il a été
parlé ci-dessus, la confribution des peries gé-
nérales de loyers serait fixée pour chaque pro-
priétaire. Mais il n'entre pas dans notre pensée
qu'on doive lui en réclamer immédiatement la
fotalité. Ce scrait souvent le placer dans un
trés grand embarras en lui enlevant les res-
sources sur lesquelles il a dd compter pour
satisfaire & d'autres engagements. Il serait
donc raisonnable d'admettre lefractionnement
en dix adnuités commo les Chambres L'ont faif
dans la loi du 9 mars 1918.

Ainsi 'apurement des comptes sera reporté &
dix années aprés la cessation des hostilités.
C'est 13 un inconvénient sérieux pour les pro-
priétaires modestes avani subi des pertes rela-
tivement importantes, mais aucun d'eux, cer-
tainement, ne se refusera a adinetf{re qu'il est
impossible d'exiger davantage des autres pro-
priétaires faisant acte de solidarite.

Nous ne proposons pas d'ailleurs de modifi-
cation A Ia loi du 9 mars 1918, qu’il est préfé-
rable de ne pas remeitre en diseussion, méme
sur un point secondaire, et I'article 29 de cette
loi continuera a étre apflique tel qu'il est, les
indemnités versées par I'Etat devant &{re con-
sidérées comme des avances dont il sera rem-
boursé par subrogation dans les droits des pro-
priétaires qu'il aura indemnisés.

Notre proposition apparait done comme une
simple addition & la législation actuelle. Elle
n'en a pas moins uneimportance considérable
puisqu’slie a pour but de grever l'ensermnble des
propriétaires d'une charge assez lourde et de les

-par cefait

substituer & I'Etat dans les obligations que ce-
lui-ci avait prises; mais elle a aussi cet avan-
tage de se présenter avec la plus grande sime
plicité.

D'autfre part, eile donne pleine satisfaetion
au sentiment de justice qui se trouvait atteiat

B fe clue certains propriélaires étatent in-

demnisés alors que d’autres supportaient la (o=
talité des pertes que leur a imposées la collec-
tivité dans un in:érét national. .

Nous avons donc la convietion qu'aprds exa-
men rélléchi et avec les améliorations qu'en
pourra suggérer 1'élude, clle sera adoptée par
e Sénal.,

PROPOSITION DE LOIL

© Art. 1er, — 11 est créé, sous le nom de caissa
mutuelle des loyers, une caisse alimentée par
les versements des propriétairés ci- aprés indi-
qués et destinée & _la réparation des pertes des
loyers imputables aux decrets moratoires et a
1a loi du 9 mars 1918,

Art. 2. — Les services de cette caisse seront
assurés tpzu' la caisse d'amortissement et decs
dépots et consignations sous la responsabilité
de M. le ministre des finances. .

Art.3, — Dans les trois mois de la -promul-
gation de la présente loi, et dans les trois pre-
miers mois de chaque année, tout proprictaire
d'immeubles batis occupés ou offerts en loca-
tion depuis le 4 aoQt 1914 devra faire A 1a mairie
de sa commune la déclaration : 1° du total des
loyers qu'il aurait dt toucher pour chacun de
ses immeubles en le supposant entiérement
loué ; 2° du total des loyers qui n’ont pu étre
recouvrés par suite des exonérations prévues
par la loi du 9 mars 1918.

.Art. 4, ~— 11 sera ouvert & chaque propriétairs
ayani subi une perte supérieure au tiers dcs
loyers qu'il aurait d@ toucher un compie cré-
diteur donnant droit 4 indemnité pour répara-
tion de la perte excédant ce tiers.

Art. 5. — Le montant des indemitésa ver-
ser sera totalisé et réparti entire l'ensembie
des propriétaires au prorata des valeurs loca-
tives déelarées. Il sera ouvert & chacun d'eux
un compte débileur en atténuatidn diquel se-
ront portées les peries qu'il aura subies en sus
du tiers des valeurs locatives.

L'excédent sera recouvré en dix annuités,”
eomme en matidre de contribution directes, de
telle sorte que les comptes soient définitive-
ment apurés 41a fin de la dixiéme année,

Art. 6.— Lespropriétairesdont le compte sera
créditeur recevront ehaque année, pendant dix
années, le diziéme du montant de ce compte,
de maniére 4 éire entiéremen{ payés a la fie
de la dixiéme année,

Art. 7. — L'Etat sera subrogé de plein droit
aux propriétaires qu'il aura indemnbisés en
vertu de 1a loi du 9 mars 1918 et encaissera en
leur lieu et place, et jusqu'da due concurrence
des versements qu'il aura effectucs, les indemn-
nités qui leur auront é6té atiribuées, mais seu-
lement aprés qu'ils auront eneaissé le solds de
ll‘ipdemnité 4 eux due en vertu do la préscnte
oi. - .

Art. 8, — Faute d'avoir fait la déclaration
prévue par l'article 3, le propriétaire négligent
ou récalcilrant sera condamné & une amnende
égale au triple de l'indemnité qui sera recon-
nue ultérieurement devoir 8tre mise & sa
charge et qui ne pourra, dans tous les cas,
étre inférieure a 100 fr. ‘

lt;'larticle 463 du code pénal ne sera pas appli-
cable. -

Son compte débiteur sera établi sur les ren-
seignements fournis par les adminisfrations
des contributions directes et de l'earegistra-
ment, sans qu'il les puisse contester.

Tout propriéfaire convainca davoir fait
sciemment une fausse déclaration sera con-
damné & une amende égale au triple de la
somme dont il aurait tenté de se faire déchar-
ger, sans que cette amende puisse &tre infé-
rieurs & 200 fr. T

L'article 463 du code pénal ne sera pas appli-
eable. .

Art. 10. — Tl sera statué par la loi de finan-
ces sur l'imputation des non-valeurs ou des
excédents ainsi que sur les crédits & ouvrir
pour rembourser A la caisse d'amortissement
ot des dépots et consignations les frais de ges-
tion de la caisse mutuelle des loyers.
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ANNEXE N° 296

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

PROJET DE LOI adop!é par la Chambre des dé-
uté, ayant pour objet d'approuverla cession,
gla société des voies ferrdes des Landes,
des lignes concédées A la sociétd des chemins
de fer d'intérét local des Landes ei a la so-
ciété du chemin de fer d'intérét local de Sous-
tons & Léon et l'octroi de la garantie de la
compagnie des chemnins de fer du Midiala
premicere de ces sociétés, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Présideni de la
" République francaise, par M. A. Clavcille,
aniuoistre des travaux publics et des transporis,
et par M. L.-L. Klotz, minisire des flnances. —
&Re;xv&y)/é 2 la commission des chemins de
er. .

ANNEXE K° 297

-

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918)

PROJET DE LOI adopié par la Chambre des
députés portant apylication 4 ia Guadeloupe,
A la Mariinigue et 3 la Réunion de la loi du
45 février 4918 ayant pour objet de recon-
naitre aux femmes salariées le droit & un
congd de durée égale & chacune des permis-
sions de détente de leurs maris, présenié
au nom de M. Raymond Poincaré, Président
de la République francgaise, par M. Henr
Simon, ministre des colonies. — (Renvoyé

- la commission de l'armée (2},

ANNEXE H° 298 -

(Session ord. — Séance du 9 juillét 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant extension dans les colonies
de la Martinique, de la Guadeloupe et de 1a
Réunion, de laloi du 3 juillet 1915 qui a mo-
difié, pendant la durée de la guerre, les dis-
positions légales relatives 3 l'autorisation
des femmes mariées en justice ot 4 l'exer-
cice de la puissance paternelle, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
la République francaise, par M. Louis Nail,
garde des sceaux, ministre de la justice, et
par M. Henry Simon, ministre des colonies.
— (Renvoyé & la commission nommés le 13

~mai 1800, chargée de l'examen de diverses
propositions de lois relatives aux droits civils
des fermmmes.) (3). .

ANNEXE N° 299

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

RAPPORT {ait au nom de la commission de la
marine chargée d'examiner la proposition de
loi dé6 M. Cabart-Danneville et plusieurs de
ses collégues tondant & réglamenter les ven-
tes, achats et coe3sions de terrains ou d'im-

meubles dans les iles ou ilots du littoral

de la France, des colonigs et des pays de

protectorat, par M. Cabart-Danneville, séna-

teur (4). . o i

Messieurs, pour biecn se rendre compte de
Timportance de la proposition qui vous est
soumise et de la difficulté de légiférer sur un
pareil sujet sans léser les droits les plus res-
pectables, il est nécessaire d’envisager les rai-
sons qui ont incité notre colli*gue 4 déposer la
proposition sur laguelle vous allez voter.

Le 13 décembre 1903, M. Cahart-Danneville,
ému de voir vendre des iles, des ilots, des
forts et des batleries déclassés qui pouvaient

(1) Voir les nes 4232-4705 et in-8° no 1001, —
41 1égisl. — de la Chambre des députés. .

(2}'V91r les pos 4495-4679, et in-80 n° 4000. —
11e législ. — de la Chambre des députés.

(3) Voir les nos 1313-4665 et in-8°, n° 998, —
iie législ. — de la Chambre des députés,

(4) Voir le n° i2, Sénat, année 1909.

fomber enfre les mains d'éirangers on de
mauvais Francais, déposait une proposition
tendant & interdire toute vente d'iles, d'ilots, de
chiteaux-forts, batteries ou forts du littoral
déclassés sans avis favorable du conseil supé-
rieur de 1a marine et du ministre de la marine
et sans approbation de la Chambre des députés
et du Sénat.

Le Sénat adopta ce texte, mais la Chambre
des députés, sous l'inspiration de M, Waldeek-
Rousseau, alors président du conseil, y ajouta
les deux articles suivants desiinés, dans sa
pensée, & empécher los [aits qui se sont pro-
duits depuis: - ’

"« Art. 2. — Nul, & l'avenir, s'il n'a la qualité
de Francais, ne pouira, dun titre quelconqus,
ni acqueérir 1a propriéteé, ni conserver la pos-
session d'immeubles dans les iles et 1ldts
situés en mer et dépendant de la France.
.« Siun droit réel de propriété sur des im-
meubies de celte nature était dévolu & un
éiranger, ou si le titulaire de ce droit- venait
4 pardre la qualité de Frangais, il serait, faute
par les intéresses davoir régularisé la situa-
tion dans un délai de six mois, procédé, en la
forme des ventes domaniales, 4 1'aliénation du
droit réel appartenant a I'étranger. .

« Le produit net de cetis vente serait versé
aux intéressés. g :

« Le d¢lai de six mois est susceptible d'éire
prorogé par décret du Président de la Répu-
bligue.

« Dispositions transiloires. — En ce qui con-
cerne les possesseurs actuels, la présente loi
ne sera applicable pour les simples particuliers
qu'au mement de leur décés ei pour les asso-
ciations de toute nature que dans un délai de
dix ans.

.« Ce délaide dix ans est suscepiible d'étre
rorog: par décret du Président de la Répu-
ligue. »

Une forte opposition se manifesta au Sénat

contre la rédaction de T'arlicle 2 el la haute As-

semblée reprit le texte de l'article unique de la
proposition primitive en y ajoutant le eontrole
du ministre de la guerrs chargé de la déiense
des cotes et de celui des colonies.

La loi fut votée le 22 juin 1905, maisily
subsistait~-1a lacune que les auteurs de l'arti-
cle 2 avaient voulu supprimer : les étrangers
ne pouvaien{ plus acheter des iles ou des ilots,
mais ils avaieni pleine liberté pour acquérir
des immeuables dans ees iles ou ilots.

Le 28 janvier 1909, M. Cabari-Dananeville,
voyant un allemand, M- Kahn, fils d'un banquier
de "Francfort, acheter tous les terrains qu'on
voulait bien lui vendre dansl'ile de Bréhat, dé-
posa une proposition que signérent MM. I'ami-
rnl de Cuverville et Riou et dans laquelle il re-
prenait l'ancienne rédaction de la Chambre des
députés, . :

il donna A la commission de la marine char-
gée d'examiner la proposition des renseigne-
mentis non seulement relatlifs aux faits trés
regretiables de Bréhat, mais aussi aux achats
effuctués sur noire liftoral et & une dizaine de
kilomnétres dans l'intérieur des terres ainsi que
dans I'ile de Herm, qui appartiont & la Grande-
Bretagne. La ¢omnmission jugea que la proposi-
tion devail &ire étendue ei,. vu la difficulté
d’établir un fexie satisfaisant & foutes les con-
ditions diplomatiques et autres, elle en rem-
voya I'étude & une commission in imterminis-
térielle ou entraient des représentants des
ministéres des affaires éirangéres, de linté-

rieur, de la juslice, do la guerre et de la.

marins.

Cette commission travailla probablement
beaucoup, mais, malgré ses instances réitérées,
la commission de: Ia marine n'a jamais pu
avoir connaissance du résultat obtenu parla
commission interminiérielle. Foreo lui a done
é¢ta de rechercher un nouveau texte. Or. depuis
des faits nouveaux s'élaient produits :

M. Kahn avait poursuivi ses achats; I'em-
placement choisi pour I'établissement d’un fort,
décidé par le général Brun. alors ministre de
la guerre, pres du sémaphore de I'ile* avait 616
acquis par 'Allemand, malgré le docteur Variot
el un anclen lieutenant da vaisseau qui avaient
vainement poussé les enchéres jusqu'a 40,000 fr.
M. Kahn s'était fait préter le plan cadlasiral,
qu'il avait conservé chez lui pendant plusieurs
mois. Il a disparu quelques jours avant la dé-
claration de guerre. . ’

Depuis 1909, bien des propriétés ont té6 ache-
tées en Krance par des Allemands. Pendant la
guerre. on & vu des Francais ou soi-disant

|| tels habitant des chalets sur le littoral, préter
ou louer leurs immeubles & des personnages

Y

dont {1 n'est F“ ossible de nier la nationalit§

ou les intéréts allemands. .

Sur les eotes do la Norvége maridionale, der
signaux lumineux, adressés par des espions
allemands & des équipages de sous-marins de
méme nationalité ont été observas. -

On sait ce qui s’est passé en Espagne.

- Sur les edtes de France, des appareils deté«
légraphie sans fil ont été saisis. -

Le vice-amiral Lacaze, gouverneur -du camp
rotranché de Toulon, et le préfet du Var ont

ris un arrété portant interdiction de toute

umisdrs 4 moins de quatre kilometres sur I’
edte maritime. ;

Une initiative analogue a &1& prise par le pré-’
fet de la Charente-Inférieure, et, & Cherbourg,
par le préfet maritime.

La commission de la marine a done d4, pour
plusieurs raisons, moditfier ls texte soumis &
ses délibérations par I'auteur de 1a proposition.:
La diffieulté principale, pourirouver une rédae-
tion de l'articfe 2, provenait de l'existence de
traités internationaux donnant aux nationaux
étrangers les mémes droits qu'aux Francais A
acquerir et & posséder des immeubles situésen’
France. .

Quels sont ces fraités on ces conventions?
Examinons-les et voyvons s'ils ne pourraient
pas 8tre renouvelés aprés modification des ar-
ticles qui nous empéchent d'¢ire les maitlres
chez nous et d'organiser notre défense natio-
nale comme nous l'entendons.

Le plus ancien de ces trailés est la conven-
tion consulaire avec 'Espagne qui date du
1 janvier 1862.

L'article 1¢r est ainsi concu p

« Les ressortissants de chacune des hauies
parties eontractantes auront réciproguement,
au méme titre que les nationaux, la facults...
d'acquérir ou de posséder toute espéce de
biens, msubles ouimmeubles... » -

Cette econvention était exécutoire pendant
dix ans, et, dépuis le 7 janvier 1872, elle peut
étre dénoncée chaque année en prévenant l'ag-
tre partie un an davance.

Elle peut done &tre facilement nrodifide.

La seconde est la convention franco-auir-
chienne du i1 décembre 1866, pour le régle-
ment des successions : .

L'article 4°r, paragraphe 2, est ainosi for-
mulé : : -

« 11 (les sujets des deux hautes parties ¢on«
tractantes) sont habiles & recevoir, de la méme
maniére que les nationaux, les biens situés
dans l'autre pays, qui leur seraient dévolus &
titre de donation, legs, testaments, ou méme
par succession ab intestat... » .

Cetie convention n’'existe plus, puisque nous
s0'nmes en guerre avec l'Autriche. En tout
cas. il y a certainement un article permsttant
de dénoncer la eonvention. L'article 14, para-
graphe 2 du 418 mai 1374 stipule pour les Alle-
mands le traitement de la nation la plus_favo-
risée. La guerre a mis fin au traité de Frane-
fort et supprime ce bénéfice pour les nations
qui auraient pu en profiter. )

Le traité d'etablissement avec la Suisse, qui
date du 23 février 1832, renferme les articles
suivanis: - : .

_Art. 1°r. — Les Francais seront regus et trai-
tés dans chaque canton de la confédération,
relativement a leurs personnes et 4 leurs pro-
priétés, sur le méme pied et de la mame maniére
que le sont ou pourront 'dtre A I'avenir les res-
sortissants dea autres cantons. s pourront,en
consequence, aller. venir, et séjourner tempo-
rairement en Suisse en se conformani auk
lois et réglements de police. Tout genre d'in-
dustrie et de commerce permis aux ressortis-
sants des divers cantons le sera également aux
Francais, et sans quon puisse ed exiger du-
cune condition pacuniéré ou autre plus oné-
reuse. -

a Art. 2. — Pour prendre domicile ou former
un établissement en Suisse, les Frangais de-
vront 8tre munis d'un acte d'immatriculation
constatant leur nationalité, qui leur sera déli-
vré par 'ambassada de la République francaise
ou par les consulats et vice-consulats de France
institués en Suisse.

.« Art. 6. — Tout avantage que l'une des par
ties contractantes aurait concéds om pourraif
concéder & lavenir, d'une maniére guelconqué
3 une autre puissance, en ce qui coneerne l'éla=
blissement des citoyens et [exercice des pro-
fessions industrialles, sera applicabls de I8
méime maniére et & la méme époque i l'auttd -
partie, sans qu'il -soit nécessairs de faire #ne
convention spéciale & cet effet.

« Art, 7, — Les dispositions de ce traité m\tJ
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. spplicablesd I'Algérle et aux eolonies {rangai-
ses d'outre-mer. | - N

« Art. 8. — Le présent {raité. entrera en vi-
gueur le 16 mai 1882 et restera executoire jus-
qu'an {er février 41892,

« Dans le eas ol auecene des hautes parties
eontractantes n'aurait notifid, douze mois avant
la fin de ladite période,son intention d’en faire
cesser les elfets, il dsmeurera obligatoire jus-
qu'd expiration d'uoe année & partir du jour
ou I'une ou l'autre des hautes pariies eontrac-
tantes l'aura dénoncé. »

On doit remarquer que, ni l'article 1, ni 'ar-
ticle 2 ne parlent d’'acquisition ou de posses-
sion de biens ; il y est questiom de séjour
temporaire, d'élection de domicile, de 1forma-
tion d'un ¢tablissement. Cest. en s'appuyent
sur les conventions espagnoles et autrichien-
nes que les Suisscs ont pu bénéfleier du droit
d'acquérir, de posséder en France au méme
titre que les Frangais, droit qui leur est donné
par l'article 6,

Passons maintenant 4 la eonvention du 28f4-

. wrier 1832 qui régle notresituation vis-a-vis des
Angilais. .
i.e paragrapho 3 de l'article premier ds celte
. £oavention est ainsi concu :

« Il est également entendu qu’'en tout ce qui
coucerne le transit, l'ethmagasinage, l'exporta-
tion, la réexportation, les taxes locaies, le cour-
tege, les formalités de douane, les échantillons,
et également en toute matidre concernant
Yexercice du commerce et de l'industrie, ainsi

ue la résidence temporaire ou permanente,
T'exercice d'un métier ou dune profesion, le
paycment des taxes ou aufres impots, de la
Jouissance de tous les droits et privileges lé-
gaux, comprenant le droit d'acquérir, de pos-

-séder et la libre disposition de la propriéts, les

- ressortissants britanniques en France ou en
Algérie et les ressortissants fran¢ais dans le
Royaume-Uni jouiront du traitement de la na-
tion la plus favorisée. :

« Art. 12. — La présenie eonvention enirera
en vigueur Ie 16 mai 1882 et restera exécutoire
jusquan {er février 1892, Dans le ¢as 01 aucune
des deux hauies parties coniractantes n’aurait
notifié, douze mois avant ladite période, son in-
tention d’en faire cesser les effets, elle demeun-
reraobligatoire jusqu’a l'expiration d'une année
3 partir du jour ot I'une ou l'autre des hauates
parties contractantes l'aura dénoncé. »

En France, nous savons trés bien quels droits
posséde 1a nation la plus favorisée. Quel est, en
Angleterre, le traitement de la nation la plus
favorisée? Les ressortissants de la nationla

lus faveorisée ? Les ressortissants de la nation |

a plus favorisée ont-ils le droit d'y acquérir,
d'y posséder? Nullement! La législation an-
glaise l'interdit, et alors la conventiion du 28 {é-
-vrier 1582 donne en France aux Anglais un
droit que nous n'avons pas en Angleterre. Nos
amis veulent étre maitres chez eux ctils ont
raison | Nous devons les imiter en dénoncant
des conventions destinées 4 nous asservir. Les
Allemands l'avaient bien compris en nous im-
posant le traité de Francfort.

La loi du 2 mars 1897, aux Etats-Unis, a pour
but de mieux définir et de réglementer le droit
des étrangers d'étre propriétaires fonciers dans
les territoires américains. Elle s’exprime aiusi:

« Sous réserve des droils sfipulés dans les
conventions diplomatiques, la propriéié .fon-
ciére reste interdite dans les ferritoires aux
étrangers ou individus qui ne sont pas éitoyens
des Elats-Unis ou qui n'ont pas légalement de-
claré leur intention de le devenir.

« En cas d'acquisition par un étranger en
vertu d'un droit "de succession ou d’'une vente
judiciaire, I'éiranger doit revendre 'immeuble
;i_ans un délai de dix ans & peine de confisca-

ion. »

En Russie, nous refrouvons la mdme idée
dans une oukase du 29 mai 1898 : ]

« Interdiction temporaire aux éirangers d'ac-

uérir des immeoubles dans cerlaines régions
-du Caucase. o

« Il est interdit aux étrangers, dans les loca-

-lités précitées, d'aequérir des immeubles en

" pleine propriété ou autrement, par n'importe
quel moyen ou sous quelle forme, sanctionnée
par le droit commun ou les lois locales, que ce
so0it dans un but autre que celui indiqué dans
Yarticle précédent (création d’'une indastrie).

« Les dispositions qui précédent sont égale-
ment applicables dans toute leur étendus aux
sociélés, compagnies et auires associations
commerciaies et indusirielies constituées sui-
vant des lois éirangéres, encore qu'elles au-
raient obtenu le droii de faire des opérations
en Russie. » i L

Ainsi partout, chez toutes les nations; existe
1a méme pensée : rester maiire chez soi, ne
gas laisser I'étranger y posséder une parcells

¢ terrain, ne passouflrir son infiltration, pro-
téger son introduciion au moins dans certaines
régions indiquées par le besoin de la délense
nalionale.

Ce qui s’est passé avant la guerre, ce que
nous voyons, depuis 1914, prouve combien les
précautions que nous voulons prendre sont
neécessaires, indispensables, urgenies.

Le projet de loi qus le Gouvernement vient
de déposer sur le bureau de la Chambre, dans
la séance du 14 mai 1918, contirme d'unc ma-

- niére éclatante la justesse des prévisions des

auteurs de la proposition que votre commis-
sion do la marine a la missien d'examiner de-
puis janvier 1909. .

Ce projet tend & rendre applicable, pendant
la durée de la guerre, la peiue prévue par lar-
ticle 153 du cede pénal & toule parsonne ayant
franchi ou tenté de francuir clandestinement
la frontiére el & sanctionner de peines correc-
tionnelles le transport clandestin a travers la
frontiére de correspondances non contrlées
ainsi que la transmission ou la récepiion de
signaux.

Le projet, contresigné par les ministres de la
guerre. de la justice, des affdires étrangéres,
de l'intérieur, des postes et des télégraphes, ne
V'est pas par_le ministire de la marine, bien
que le littoral constitue une fronticre et que,
dans les articles 1, 2,3 et 5 du projet, il soit
aussi bien question des frontiéres maritimes
que des frontiéres terrestres.

Le Gouvernement consiate la difficulté de
surveiller nos frontitres, d'empécher les pas-
sagoes clandestins de personnes on de corres-
pondances, les échanges de signaux acousti’
ques, optiques ou éleciriques, et le défaut de
sanciions pour lesiafractions commises.

C'etait & quoi la proposition de M. Cabart-
Danneville, amiral de Cuverville et Riou avait

.voulu obvier en interdisant cing ans et demi

avant la guerre, les moyens de venir en aide &
un ennemi éventuel Elle fortifie. au point de vue
maritime, le projet du Gouvernement. Elle
s’appliquait uniquement aux étrangers, les au-
teurs de la proposition ne supposant pas, & ce
moment. gu'un Frangais pouvait trahir son
pays. La proposition a donc dd étre dévelop-
pee, étendue, of c'est le texte suivant que votre
commission de la marine, messieurs, 4 lhon-
nour de vous proposer: .

-

PROPOSITION DE LOI

Art. 1¢*. — Nul ne pourra acquérir ou possé- |

der 4 aucun tiire que ce socit un immeubie
situé dans les iles el 1llots du littoral ou dans
une bande de terrainlarge au moins de 30Kkilo-
métres A partir du littoral s'il apparfient aux
nationalités allemande, austro-hongroise, bul-
gare ou turque. .

La méme interdiction s’applique aux citoyens
appartenant & d’autres nations n'accordant pas,
en pareil cas, la réciprocité a des Frangais,

Art. 2. — Tout individu occupant & un titre
quelconque comine propriélaire, locataire ou
hote, un immeuble ayant vue sur la mer 3
quelque distance que ce soit du rivags, est
soumis & la surveillance des autforités militai-
res, maritimes et civiles qui peuvent faire des
visites domiciliaives ei, aprés s'éire concertées,
prendre & son égard, maine en temps de paix,
touie mesure susceptible d'empéeher.cet occu-
pant d’aider par nimporte quel moyen aux en-
treprises ou aux mancuvres d'un ennemi
quelconque supposé.

Art. 3. — Faute par celui qui occupe l'im-
meuble de se souinetire aux prescriptions édic-
tées aux ariicles 1 ot 2, il sera procédé, dans
un délai de irois mois & partir de la promulga-
lion de la présente loi et & la requéte des
agents de I'Eiat, & l'aliénation des immeubles
en 1a forme des venles domaniales, sans pré-
judice des pénalités spécifites dans les lois sur
l'espionnage, en temps de paix, sur le com-
merce ou lintelligence avec 'ennemi en temps
de guerre.

Le produit net de la venie sera versé aux
intéressés, si ceux-ci m’appartiennent pas ou
n’ont pas appartenu, avant le i¢r aoQt 1914, &
I'une des qualre nationalités indiquées & Yar-
ticle 1¢r. Dans ¢e cas, le produit de la venis
serail encaissé par le Trésor pour venir en dé-
duction des dépenses nécessitées par la répara-
tion des dommages causés pendant la guerre.

Aucune remise de peine, d'amende ou de

frais ne sera faile aux condamnés.

g

|

Art, & — La lof est applicable & I'Algérie, anx
colonies et pays de protectorat & I'expiration
des délais de distance nécesaires pour sa pre-
mulgation. - ’

"ANNEXE N° 300

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission char~
gée d'examiner le projet de loi, adopté par la

- Chambre des dépu!és, tendant a modifier
Yarticle 1¢r de la loi du 6 avril 1915 sur le
rattachement des justices de paix et l'ar-
ticle 24 (§ 2, 2°) de la loi du 12 juillet 1905 sup
organisation des justices de paix, par M. Brin-
deau, sénateur (1). ‘

Messieurs, dés le commencement de l'annés
1915, M. le ministre de la jusiice s'était préoe-
cupée d'assurer la fonetionnement des justices
de paix pendant la guerre, éiant donné le
nombre des juges de paix appelés sous les dra-
peaux. Ces magistrats furent d'abord rempla-
cés par des juges suppléants en exercice, puis
ceux de ces derniers qui furent eug-mémes
mobilisés eurent pour successeurs des sup-
pléants nommeés pour la durée des hostilités.

Mais il apparut qu'il était indispensable
d'avoir recours & d'autres moyens, Aussi bien
on ne pouvail imposer aux suppléants, surtoat
pour une période trés longue, [a charge consi-
dérable de pourvoir, d'une fagon permanente,
aux services des justices de paix jugeant au
civil et des tribunauxde simple po'ice. Le prin-
cipal de ces moy«ns consistait & raitacher une
justice de paix privée de son titulaire & une
justice de paix voisine, en s'iaspirant de I'ar- .
ticle 41 de la loi de finances du 25 février 1908, .
qui permet déjd. dans une hypothése spéciale,
laréunion de deux justices de paix sous l'auto-
rité du méme magisirat (2). Le second aurait
eonsisté & allouer une rémunération au sup-
pléant ehargé du service. :

On constata bientot que la faculté de réu-
nion de deux justlces de paix sous iauto-
rité du méme magistrat serait préférable, mais
qu'elle éfait circonscrite dans des lirnites trop
restreintes et qu'au cas de mobilisalion préva
dans le texte primitif il ¢éfait indispensable
d’ajouter d'auires éventualités, -

En conséquence, un nouveau texte, qui est
devenu ia loi du 6 avril 1915, a étendu la fa-
culté de rattachement « aux cas de vacances de
Yun des siéges par suite da décés, démission
ou révocation », - .

Mais il a ¢té reconnu que, dans la pratique,
ectie extension n’était pas encors suffisante.
Aussi bien elle ne pouvaif s’apg:iquer aux cas
de vacances parsuite de mise 1a retraite ou
de nomination da titulaire & un autre poste ou
lorsque le juge de paix d'un canton situé dans
les régions libérées se firouve retenu par les
autorités allemandes.

En conséquence, M. le garde des sceaux a
proposé, etla Chambre des députés a adopté,
une modification a4 l'article 1+r de la loi du
6avril 1915, consistant & autoriser le rattache-
ment temporaire « en I'absence de I'un das ju-
ges de paix par suite de mebitisalisn ou pour
toute autre cause, ou en cas do vacance de
Yun des sitges ».

L'utilité et l'urgence d'une pareille modifica-
tion sont évidentes ponr la bonne administra~
tion de la justice; éiant donné surtout la durée
de la guerre, elles ne sauraient soulever d'ob-
jection. -

Le projet de loi qui vous est soumis s'appli-
que, dans son article 2, & vn ordre d'idées dif-
reni. Cet article a pour but d'améliorer la situa-
tion de certains Tnagistrats de paix dont les
émoluments ne semblent pas en rapport aveg
Timportance que leurs fonctious ont prises, no-
tamment depuis la guerre. . .

On sait que la loi du 12 juillet 1905 a réparti,
au point de vue des traitements, les juges da
paix en trois classes : ire classe, villes dont la
population est supérieure & 80,000 habitants,
5,000 francs villes dont la populalion atteint
20,060 habitants (2¢ classe), 3,500 fr.; localités

\

(1) Voir les nos 242, Sénat, année 1918, et 4467«
4670, ot in-8° n° 987.— 11¢ législ. — de la Chambre
des députés.) _ L.

(2) Art. 41. — Les jusiices de paix siégeant
dens les communes ou il y a plusieurs juges
de paix penvent étre réunies sous la juridiction
d'un seul magistrat par déerei poriani régle-
ment d'administration publique.

-
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- dontla population est inférieure & 20,000 habi-
tants (3¢ classe), 3,000 fr.

Or on a constaté que dans les cantons peu-
plés de 40,000 habitants (il y en a aciuellement
douze d'aprés le dernier recemsement), les
fonctions de juge de paix sont aussi lourdes
que cclles des magistrats de la 2¢-classe et que
le cofit de la vie s’y est {rés sensiblement
éleveé, ces cantons étant situés dans des régions
voisines de Paris ou dans des régions.trés po-
puleuses, de grande industrie. M. le mmlxstre
de la justice a, en eonséquence, proposé d'aug-

" menter de 500 fr. les émoluments des magis-
trats se trouvant dans ce cas ainsi que ceux
siégeant dans la ville de Chambery. L.

Ceite augmentation semble des plus équita-
bles et nous parait devoir btre acceptée per le
Sénat comms elle l'a été par la Chambre des
députés. La charge qui en résultera pour le
budget ne dépassera pas 6,000 fr.

Nous avons, en consédquence, l'honneur de

yous proposer d'adopter le projet de 1oi dont la
feneur suit :

PROJET DE LOI

Art. {er, — Larticle 1¢r de la loi du 6 avril
1915 est modifie ainsi qu'il suif @

» Pendant la duréé de la guerre, les justices
de paix de deux cantons voisins pourront, en
I'absence de I'un des juges de paix par suite
de mobilisation ou par toute autire cause, ouen
cas de vacance de l'un des siéges, &ire fempo-

rairement réunies par décret sous la juridie-
tion d'un seul magistrat, qui recevra les in-
indemnités de séjour et de tramsport prévues
par le décret dn 1er juin 1899, »

Art. 2. — L'article 24 (paragraphe 2, 2°) de la

.loi_tdu 12 juillet 1905 est modifié alnsi qu’il
suit :

« 20 Dans les villes dont,la population atteint
20,000 habitants, ainsi que dans les cantons
dont la population totale atteint 40,000 habi-
tants. et & Chambéry (3,500 fr.). »

ANNEXE N° 301

-

. (Session ord. — Séanee du 9 juillet 1918.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de
la commission chargée d'examiner le projet
de loi, adopté par la Chambre des députés.
tendant & modifier la législation des pen-
sions des armées de terre et de mer en
ce qui concerne les décés survenus, les bles-~
sures recues et les maladies contractées ou
aggravées en service, par M. Henri Chéron,
senateur (1). L

Messieurs, depuis le rapport que neus avons
8posé, & la date du 31 mai 1918, au nom de
commission chargée d'étudier le projet de

ol sur les pensions militaires pour blessures
ou maladies, le Gouverneruen! nous a saisis
de deux propositions complémentaires qui
::qnstituent de nouvelles améljorations 3 la
0i.

La premiére de ces proposilions tend & rele-
ver a 300 fr. l'allocation accordée & ceux des
ascendants pour lesquels il n'avait é{é préva
jusqu’alors quse 200 fr. o -

La seconde fend A élever de 1,500 & 1,600 fr.
1e tarif des pensions d'invalidité pour les grands
blessés, simples soldats (invalidité de 100 p. 100).

Le Gouvernement dem:ndait que, comme
compensation 4 ces deux améliorations, les
majorations inférieures 4 5 fr. par mois accor-
dées pour les enfants fussent supprimées,

Votre commission, aprés en avoir dziibérs, a
accueilli les deux propositions failes par le
Gouvernement en faveur des -ascendants et

- des grands blessés. En revanche, elle n'a pas
pensé qu’il fat possible de supprimer les ma-
Lorations pour enfants, qui constituent un des

ienfaits de laloi et qui en caractérisent la
haute moralité. .

C'est dans ces conditions. messieurs, que
nous avons 'honneur de vous proposer,comme
complément A notre précédent rapport, de mo-
difier los articles 22 et 24 du projet de loi et le
dernier chiffre de la derniére colonne des ta-
bleaux 3 et 4 sur les pensions d'invalidité.

Art. 22, — La jouissance de l'allocation aura

(4) Voir les nos 59, 234, Sénat, année 1918, et
4410-2383-3140-3144-3631-4031-4142-4146-4201 et an-
nexe et in-8° n° 834, = 1i1c législ. — de la
Chambre des députés. . - .

pour point de départle jour de la demande.
L'allocation. est flxée pour le pére & 300 fr.,
our la mére, veuve divorcée ou non marice

600 fr.; pour la mére veuve remariée ou quia
conlractéd mariage dopuis le décés du militaire
oun marin & 300 fr.; pour le pére et la mére
conjointement, & 400 {r.

Art. 24, — A défaut du pére et de la maédre,
l'allocation sera accordée aux grands-parents,
dans les conditions prévues aux articles 21 et 22
Elle sera, dans chaque ligne, de 300 fr. pour
le grand-pére ou la grand'mére remariée, de
400 fr. pour la grand-pére et la grand'meére
conjointement et de 600 fr, pour la gran'meére
z{euve dont le petit-fils aurait été l'unique sou-
ien.

TABLEAU III. «— PENSIONS D'INVALIDITE

Armce de terre. — Sous-officiers et soldats.
Derniire colonne, dernidre ligne (invalidité
de 100 p. 100), au lieu de 1,50) {r., lire 1,600 fr.
TABLEAU IV, — PENSIONS DINVALIDITE

drmdée de mer. — Officiers mariniers, quartiers-
mailres el matelols.

Derniére colonne, dernitre ligne (invalidité
de 100 p. 100, au lieu de 1,500 {r., lire 1,600 {r.

ANHEXE H° 302

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par 1a Chambre
des députés, tendant & créer au ministére
de l'agriculture et du ravitaillement des
emplois de chef de bureau, transmise par
M. le président de la Chambre des députés &
M. le président du Sénat. — (Renvoyce & la

- commission des finances) (1).

AXNNEXE o 303

(Session ord. — Séance du 9 juillet 1918)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des députés, ayant pour objet d'ajourner le
point de départ de 'application des résultats
des revisions périodiques des évaluations
fonciéres prévues par faloi du 29 mars 1914,
{ransmise par M. le président de la Chambrs
des députes & M. le président du Sénat. —
(Renvoyce A la commission des finances) (2).

"ARNIIE N° 304

(Session ord. — Séance da 16 juillet 1918.)

PROJET DE LOI, adopté par 1aChambredes dé-
putés, autorisant le Gouvernement a proro-
ger par décret les baux venant & écheance
avant le 15 octobre 1918 et complétant
les articles 44, 49 et 6% de la loi du 9 mars
1918 relative aux baux & lover, présenté, au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
Ta République, par M. Louis Nail, garde des
sceauy, minisire de la justice. — (Renvoyé &
la commission, nommeée le 23 mai 1916, char-
gée de l'examen du projet de loi relatif aux
modifications apportées aux baux & loyer par
1'état de guerre) (3).

ANNEXE N° 305

(Session ord. — Séance du 16 juillet 19:8.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d’examiner le projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, modifiant les lois des

- 2 janvier et 7 avril 1917, en ¢e qui concerne

(1) Yoir les nos 4403-4614-4825 et in-8° ne 1025.
— 11e législ. — de la Chambre des députés.

(2) Voir les nos 4617-470%-4762 et in-8° ne 1019,
—~ {10 législ. — de 1a Chambre des députés. .
 {3) Voir les nos 4807-4820 et in-8° me 1029, —

{1¢ législ. = de la Chambre des députés.

les encouragements & la culture méca.
nique, par M. Chauvean, sénateur.— (Urgencs

déclarée) (1). .

Messieurs, votre commission de la eulturs
des’ terres, & laquells vous aviez renvoyé la
proposition de loi de M. Chauveau ayant pour
objet de donner des encouragemenis spéciaux
au labourage mécanique des terres, a éte saisis
postérieurement par vous du projet de loi vot§
par la Chambre des députés, modifiant les lois
du 2 janvier et du 7 avril 1947 relatives 411
mise en culture des terres abandonnées.

Bien que le {exte ds la proposition de loida
M. Chauveau eQt été adopié par elle ef rapports,
votre commission a estimé qu'il y avait liea
de le reprendre et de le combiner avec celui
du projet de loi ministériel,

C'est donc ce nouvean texte, arrétéd d'accord
avec le Gouvernement, qui fait l'objet du pré-
sent rapport qui, pour cette raison, pourraif
aussi bien étre considéré comme un rapport
supplétientaire sur le méme sujet.

L'article 4er du projet de loi gouvernes
mental, voté par la Chambre des députés, dis-

posait que les départements, les communes, les
syndicats de communes, les groupamenls agris
coles, los entreprensurs de culture et les agris
culieurs pouvalent éire subveniionnés sur les
credits prévus A Vlarticle de la loi du
2 janvier 1917 et dans des conditions & fixer pat
un décret pris sur la proposition du ministre
de l'agriculture et du ravitaillement et du mi
nisire des finances jusqu'd concurrence de ia
moitié de 1a somme qui leur serail nécessairs
pour acheter ou créer des batieries de tractenrs
meécaniques pour 1a culture des terres.

Ce projet de loi admettait done¢ au bénéfice
du maximum de la subvention, en dehors des
collectivités — déja pourvues d'ailleurs par
d'autres dispositions légales ou administratives
— non seulement les entrepreneurs de cul-
ture dont votre commission avait déji apprécié
et reconnu les titres, sur la proposition de
M. Chauveau, mais encore tous les agriculteurs
‘indistinctement.

Voire commission na s’est pas ralliée sans
hésitation, sur ce point, aux vues de M. la mi
nistre de l'agriculture et du ravitaillement, qu
a beaucoup insisté pour qu'elles fussent adop-
tées par elle. Elle a estimé cependant qu'ells
ne pouvait refuser au Gouvernement un moyed
qu'il juge nécessaire d'employer pour encou-
rager pendant 1a guerre, ¢'est-a-dire durant une
période tout & fait anormale, la mise en cul-
ture de la plus grande étendue de terres pos:
sible. Cst aspect de la question ne lui avait pas
échappé ; elie l'avait déja étudiée, mais était ar-
rivée 4 conclurequ'il valait mieux persister dans
la politique agricole suivie jusqu'ici par la Ré-
publique, politique qui a toujours tendu i favo-
riser l'association, le groupement des intéréis
professionnels, au lieu d'encourager des efforts
individuels, méritoires sans doute, mais disper
sés et sans lien, d’'un médiocre effet ef rende-
ment pour l'économie nationale. Elle avait
aussi pensé, dans le cas présent, que les pro-
pri¢taires d'exploitations assez importantes
pour comporter l'utilisation d’une machine de
culture étaient en quelque sorte, par définition,
en état de se passer des subventions ofﬁcle}les
pour les acquérir et n’avaient pas besoin dat-
tres encouragements, pour s'y décider, queé
leur intérat meme et la nécessité de suppleer
par l'etnploi d'un moteur & la rareté des bris
et desanimaux de trait.

Ceperidant voire commission s'est rendud
aux arguments de circonstance invoqués, argu-
ments dont la force se trouve considérable-
ment accrne par cefte considération quul
désaccord avec le Gouvernement sur ce_point
estimé par lui essentiel, aurait pour effel de
retarder l'adoption de mesures qui doivent
influencer notrs ravitaillement, mesures gi il
convient de ne pas remettre plus longtemps
si l'on veut qu'elles produisent leurs effuis
pour les labours d’automne. Toutafois, le pro:
jet de loi réduit de moitié pour les agricul-
teurs pris individuellement le taux de 1a sub
vention fixé pour les eollectivités et entreprises
de culture. X
Nous n'avons pas besoin, croyons-nous, do
reproduire les raisons déja exposées dans notré
précédent rapport qui justifient le traitement
de faveur réservé a l'entreprise de culture mé-
canique. Que l'on ne dise pas qu'ici ¢c'est sou°
vent, le plus souvent méme, un indlw

(1),Voir les ne* 149, Sénat, année 1948, et 4449
4483°4521 et in-8° mo 9% — 1ic législ. — del8
Chambre des députés, a '

‘
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n bénéficiera; ear ce n'est pas lui, ¢’esi son
industrie ou son commerce, conme l'on vou-
dra, que Dnous eniendons encourager puis-
qu’elle a pour objet de multiplier les labours
partout ou ils sont possibles et requis.

L'article 2 dispose qu'un baréms sera établi
pour le calcul de la smbvention, en prenant
pour base e prix commercial en France de
chaque catégorie d'appareils rapporié a leur
puissance meécanique. S'il s'agit de matériel
usags, le prix en sera fixé par expertise.

Votre commission, 4 ce propos, a ténu 4 ee
que les efforts vraiment méritoires fournis par
Yindustrie francaise de construction de machi-

* nes agricoles, en dépit do difficultés sans nom-~
bre, fussent reconnus dans le texte méme de
1a loi qui vous est soumise. C'est pourquoi le
second paragraphe de l'article 2 établit que le
taux de la subvention sera fixé, dans la limite
des marxima déterminés A l'article 1ier, de ma-
niére &laisser une marge de 25p.100 en faveur
des appareils de construction exclusivement
francaise. Ce n'est d'ailleurs que justice, en
présence des difficultés que rencontrent les
constructeurs pour s'assurer des matiéres pre
miéres et la main-d'ceuvre spécialisée néces-
saires; encore ne les obtiennent-ils qu'da des
prix chaque jour plus élevés. Il était temps
que des dispositions légales vinssent.avantager
dans la disfribution des encouragements don-
nés par 'Etat A la motoculture les machines
d'origine frangaise. C'était précisément ce qu‘on
avait négligé de faire, notamment lorsqu'on a
aceordé des subventions aux syndicats profes-
sionnels de culture mécanique.

Les subventions prégvues dans le projet de loi
seront accordées aux conditions suivanies :

Le bénéficiaire devra s’engager & conserver
le matériel acquis pendant cing ans au moins
s’il s'agit de matériel actionné par la vapeur
ou l'électricité, pendant trois ans au moins s'il
s'agit d'antres matériels. Il dsvra, durant ces
périodes, labourer une étendue moyenne de
4 hectares par cheval-vapeur au moteur, s'il
g'agit de terres 4 ensemencer en blé, pommas
de terre et betteraves oum I'un de ces pro-
duits, et de 5 hectares s'il s'agit de céréales
diverses. - :

© 1l aparu 3 votre commission que la défermi-
nation d'un ensemble de conditions auquel se-
rait subordonné l'octroi de la subvention devait
trouver sa place dans le texte méme de la loi.
Elle a voulu marquer ainsi plus fortement le
caraciére méme des encouragements accordés,
dont I'objet principal est de pousser & l'exten-
sion des culiures particulierement intéressan-
tes pour notre ravitaillemeni en temps de
guerre. D'une part, elle s'est interdit de fixer

des minima d¢ surfaces & labourer trop siric- },

tement calculés, pour éviter de metitre cer-
taines régions au sol plus ingrat ou plus diffi-
eile & travaiiler dans une sifuation d'infério-
rité & 1'égard de celles qui sont mieux favori-
sées. -

En énencant que 'étendue moyenne labourés
pendant la durée de I'engagement serait consi-
dérée, il s’ensuit que le bénéficiaire pourra
compenser les résultats déficitaires d'une ou
plusieurs campagnes agricoles par un travail
intensif durant la période restant a courir jus-
qu'a expiration de son engagement,

Le munimum de temps durant lequel I'appa-
reil devra 8tre conserve a du nécessairement
gtre diversement fixé suivant qu'il s'agit d'ap-
pareils puissants, treuils & vapeur ou élec-
iriques, de 200 HP. et au-dessus, ou d’appareils
de force moyenne, plus gsnéralement employés
dont, par conséquent, le coefficient d'amortis-
sement annuel est plus élevé. Pour les pre-
miers, Bous exigeons une possession de cing
ans, et pour ceux-ci de trois ans sealement.

La rétrocession d'un appareil subventionné
ne pourra avoir lieu que si elle est autorisée
par le minisire de l'agriculture. En tout cas, les
obligations et charges qui l'accompagnent pas-
sent au cassionnaire, qui dameure tenu de les
exécuter solidairement avec le cédant.

Comme il s’agit ici d’'un véritable conirat
synallagrnatique, qui intervient entre I'Etat et
1e bénéficiaire de la prime, la ¢lause résolutoire
jouera dés que les conditions n'en seront pas
observées. Un arrdté pris par le préfet en con-
geil do préfecture vaudra titre exécutoire pour
obtenir la restitution de la subvention accordée.

Le premier alinéa de l'article 2 de la loi du
7 avral 1917 est reproduit modifié dans Varticle 6
du projet de loi qui vous est ici soumis.

La modification consisie essentiellement &
autoriser le ministre de l'agriculture & céder,
A l'amiable, & toutes les collectivités ou indi-
vidus admis au bénéfice des dispositions i

dessus, en leur accordant les avantages prévus
et aux mames conditions, le matérielet lés ma-
tidres premiéres disponibles.

Un double avantage est ainsi obtenu: d'une
part, ceux qui désireraient se prévaloir des
subventions officielles ne se trouveront pas en
face d’'un marché mal pourva d’appareils et ol
ta demande, si elle se présente abondante,
détermineraif assurément une hausse desdprix
prohibitive; d'autre part, I'Etal y gagnera d'ac-
célarer la liquidation de l'entreprise de labour

national que les circonstances l'avaient poussé

3 assumer. . - -

11 n’est pas hesoin de dire qu'en cas de réiro-
cession du matériel possédé par I'Etat, 18 mon-
tant de la subvention viendra e déduction du
prix fixé.

Les dispositions qui précédent ecesseront
d'dtre applicables un an aprés la fin des hos-
tilités. C'est ¢o qui est énonce a l'article 7.

Un décret pris sur la proposition du ministre
de l'agriculture et du ravitaillement et du mi-
nistre des finances réglera les conditions d’ap-
plication et de contrdle.

Le systéme d’encouragements 4 la culture
mécanique que nous venons d'exposer 0t que
nous demandoas au Sénat de bien vouloir
sanctionner de son vote doit éire - considérs,
nous tenons a Xinsis‘ter, comme un systéme
provisoira. Conditionné par 'état de guerre, il
aura besoin d'dtre soumis A revision quand la
paix sera rétablie. Ses effets et répercussions
seront alors mieux conaus et on pourra ima-
giner, g'il y a lieu, d’autres mesares misux
accommodées an nouvel état de choses.

Nous prions, en attendant, 18 Sénat de mani-
fester une fois de plus ie sincére intérdl qu'il
porte & notre agriculture en votant le texte du
projet de loi suivant. )

PROJET DE LOI

Art. fer. — Larticle 2 de la loi du 2 janvier |
1917, relative 3 la culture des terres abandon- }

nées, est modifié de la fagon suivante :

« Les crédits prévus & l'article précédent
pourront étre employés également & accorder,
dans les conditions ci-aprés émoncées, aux dé-
partements, communes, syndicats de commu-
nes, groupements agricoles, des subventions qui,
en aucun cas, n'excéderont la moitié dela
somme qui leur est nécessaire pour creer des
batteries ou acheter des appareils mécaniques
pour la culiure des terres ; pourront également
étre subventionnés sur les mémes crédits, aux
mémes fins et dans les mémes condiiions, les
enirepreneurs de culture, pour un maximum
de moitié du prix des appareils, les agriculteurs
pour un maximuin, d'un quart de ce prix.»

Art. 2. — Un bardme sera établi en prenant
pour base le prix commercial en France de

chaque catégorie d'appareils, rapporté 3 leur }

puissance mecanique au moteur; s’il s'agit de
matté_riel usagé, le prix sera déterminé par ex-

ertise.
P Ls taux de la subvention secra, dans 1a limite
des maxima prévus a 'article précédent, de ma-
niére 4 laisser une margs de 25 p. 100 en fa-
veur des appareils de coastruction exclusive-
ment frangaise.

Art. 3, — Le bénéficiaire de la subvention de-
vra s’engager :

4o A conserver le matériel acquis pendant
cinqans au moins &'il g'agit de matériel agri-
cole actionné par la vapeur ou l'éleciricité et

.trois ans au moins gil s'agit d'autres maté

riels ;

20 A labourer annueilemeot pendant las
mbdmes péricdes de temps uns étendus
movyenne de quatre heetares par cheval-vapeur
au moteur, 8'il s'agit de terres A ensemencez en
blé, pommes de terre et betteraves ou l'un de
ces produits et de cing heclares s'il s'agit de
céréales diverses. )

Art. 4 — La rétrocession d'appareils subven-
tionnés par application des dispositions de la
présente loi ne pout avoir lieu que si elle est
autorisée par Is ministre de l'agriculture. Dans
ce cas, las charges et obligatiens attachées &
Toctroi de la subvention pagsent au conces-
sionnaire, lequel est tenu ds les exéeuter soli-
dairement avec le cédant. :

Art. 5. — L'inobservation des eondilions im-
posées entrainera la restitution immédiate des
sommes versées par I'Etat & titre de subven-
tion. Un arréié do préfet, pris en conseil de
prélecture, vaudra titrs execuloire pour en as-
surer le recouvrement,

Art. 6. — Le premier alinta de T'article 2 de
12 lot da 7 avril 1947, relative & la mise en cal-

ture des terres abandonnées, est modifié de la
fagon sujvante : -

« Le ministre de l'agriculture est chargs de
se procurer les machines et les matiéres pre-
mieres (carburant, charbon, huiles, etc.), piéees
de rechqnge, objets ei locaux divers néces-
saires & 'entreprise, soit par voie d'adjudication
6t d’'achatls de gré & gré effectués en France ou
& l'étranger, soit par voie de réquisition. Il
pourra, s'il v a lieu, céder & l'amiable, en leur
accordant les avantages précédemmant prévus
et aux mémes conditions, aux dépariements,
ecommunes, aux syndicats de' comnmunes, aux
groupements agricoles, aux entrepreneurs de
culture el aux agriculteurs, le matériel ef les
maliéres premiéres disponibles. » )

Art. 7. — La présente loi ne sera applicable
que jusqu'd l'expiration de l'année qui suivra
la cessation des hostilités.

Art. 8. — Un déeret pris, sur Ia proposition
du minisire de Yagriculture et du ravitaille-
ment et du mlnistre des finances, réglera les
conditions d-application et de conirdle de la
préscnie loi .

ANKEXE Ne 306

{Session ord. - Séance du 16 juillet 1918)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
& accorder des avances & la chambre de
commerce de. Lyon pour l'exécution de
l'arrangement interallié du 9 juin 1917, re~
latif aux soies, par M. Vietor Lourties, séna-
teur (1). -

ANKEXE Ne° 307

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1918.)

RAPPORT fait an nom de la commission de
comptabilité (année 1948) sur: 1° le projet
de résolution portant réglement détinitif
du compte des recettes et des dépenses
du Sénat pour l'exercice 1917; 2° le projet
de résolution portant réglement définitif
du compte des receites et des dépenses
de la caisse des retraites des anciens sé-
nateurs et de celle des employés du Sénat
pour 1917; 3¢ le projet de résolution por-
tant : 1o fixation du budget des dépsanses
du Sénal pour l'exercice 1919; 20 évaluation
des receltes et des dépenses de la caisse des -
retraites des anciens sénateurs et de celle
des employés du Sénat, par M. Guillaume
Poulle, sénateur. )

Messieurs, 1a commission de comptabilité
n'a que irés peu d'observations & faire sur les
comptes de T'exercice 1917, comptes surlesquels
le rapport de MM. les quesieurs, publié en
annexa, donne des précisions qu’il est superflu
de répéter. K

Ce qui frappe dans l'ensemble des dépenses,
c'est la progression de celles qui proviennent
du relévement général des prix, conséquence
inévitable de la difficulié de se procurer les
matiéres premiéres, et de la diminution de la
main-d'ceuvrs. .

Le charbon, le bois, le papier, les vélements,
les fournitures diverses que l'administration
est obligée de se procurer pour assurer la
marche des services de 1'Asscmblée, ont en-
trainé des excédents de dépenses fort elaire-
ment indiqués an tablean comparatif des cré-
dits et -de leur emploi, publié pias loin.

Le montant dss secours a doubié. C'est.que
P'administration du Sénat a d1 subvenir, en de
nombreusas circonstances, 4 des frais funé-
raires quo les agents du Sénat ne pouvaient
supporter en totalité, et payer aux malheu-
reuses veuves la moitié du trailement de leurs
maris tués & VTennemi. La commission s'est
déja associde, comms le Sénatl tout entier, &
la penséc généreuse qui a preéside A ces me-
sures et les a considérées comme Nocessalres
et justes. - : X

En ce qui concerne les dsux budgets alimen-
tés par la retenue mensuelle, operée sur rin-
demnité parlementaire, en exécation d'une ré-

(1) Voir les nes 185 Sénat, année 1918, et
5182-4526, nt in-8° no 952 — 1i¢ législ, —dola

Chambre des dépuiés.
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solution du Sénat du- 11 mars 1882, 11 y a lieu
d'indiquer qu'elle est devenue insuffisante pour
faire face aux payements des abonnemenis
aux chemins de fer ef aux dépenses de la bu-
vette. . .
" D'abord le nomhre des sénateurs cotisants
est, 4 la date ol mous écrivons ce rapport,
diminué de soixante et un par suite de lamort
d’autant de nos collégues qui n'ont pu étre
remplacés. . .

D'autre part,la loi du 31 mars 1948 a autorisé
les compagnies de chemins de fer & majorer
leurs tarifs de 25 p. 100, pendant que la loi de
finances autorisait, dans son article 26, au pro-
fit de I'Etat, une majoration de 13 p. 100 de
Yimp6t sur les trantports de voyageurs porté
ainsi de 12 & 25 p. 100. L

1l a été entendu avec lcs compagnies de che-
mins de fer que, pendant la durée des hosti-
lités, et dés le mois de juillet 1918, le prix
d'abonnement des sénateurs’ pour la circula-
tion sur les chemins de fer, au lieu d'dtre établi
d’aprés un nombre global de sitges, serail

calculé d'aprés le nombre des sténateurs en
exercice. .

Enfin, pour la buvelie, le relévement des
denrées justifie une majoration correspon-
dante de la retenue mensuelle. L.

D’accord avec les questeurs, la commission
de comptabilité propose done un relévement
de la retenue de b fr., par sénateur et par mois;
cette retenue serail ainsi portée de 15fr.a
20 fr. par mois et par sénateur. .

En ce qui concerne la caisse des refraites
des anciens sénateurs, il y a lieu de constater
quau 31 décembre 1917, le nombre des parties
prenantes était de 129, savoir :

. 29 sénateurs avec pension de 2,400

francs, Soit...ovvvinriniiiiiiiioaensn . 69.600
99 veuves avee pension de 4,200 fr.,

BOit. .. ...t werrneensresaaenee 118,800
Une m:ineure..... 1.200

Somme totale...cvererrsnnsne. 189.600

Les recettes de 'exercice 1917 se sont élevées
& 310,835 fr. 07, comprenant le solde de l'exer-
ciee précident, soit 56,014 fr. 45. Au cours de ce
meéme exercice, les achats de valeurs se sont
élevés 4 115,205 fr. .

Au 15 mai 1918, l'actif du portefeuille de la
taisse des retraites des anciens sénateurs com-
prenait des valeurs nominatives rcprésentant
une somme de 1,381,240 fr, 95. Aux dates eorres-
pondantes de 1014, 1915, 1916, 1917, Tactif
du portefeuille s'élevait A - 1,202,840 fr. 48,
4,168,193 fr. 6%, 1,484,614 {r. 75, 1,248,847 fr. 45.-

Les revenus de ces valeurs s'élevaient &
41,403 fr. 20 en 1914, & 46513 fr. 20 en 4915, &
53,843 fr. 40 en 1916, & 57,356 fr. 80 en 1917, 2
64,383 {r. 25 en 1918, L

Nous donnons ci-aprés la liste des bénéfleiai-
res de pensions: .

10 Sénaleurs bénéficiant d'une pension a la date
du 16 juillet 1918,

MM. Eoissel, Bonnefille, Boissier,” Boissy
d’Anglas, Boularan, Brisson, Claeys, Calvet,
Franck-Chauveau, Forgemol de Bostquenard,
Gustave Denis, Delpech, Francoz, Frezoul,
Gervais, Godin, Gotteron, Gourju, Labiche,
Legrand, Lordereau, Meéric, Ouvrier, Rouvier,
Sigallas, Saillard, Treille, .

20 Veuves d'anciens sénaleurs qui, 4 la dale
du 16 juillet 1913, soni pensionnées par la
caisse,

Mmes Aundifired, Ancel, Aimond, Emmanusel
Aréne, Berger, Béraud, Bernot, Bézine, Billot,
do Blois, Boulanger, Brunet, Besnard, Borne,
Louis Blane, Beaupin, de Béjarry, Bidault, Ba-
sire, Baudin, Camparan, Caze, Chollet, Crozet-
Fourneyron, Collet, Collinot, de Carné, de Cu~
verville, Cachet, Chambige, Daumy, Delobeau,
Desmons. Develle, Duval, Defarge, Dufoussat,
Devins, Expert-Bezangon, Fougeirol, Froment,
Fiquet, Forest, Gassier, Gauthier,Goutant, Guyot,
G(ﬂ)ron, de Goulaine, Gérente, Grévy, Giguet,
Gacon, Guillemaut, Gervais, Hugot, Haigan,
Haugoumar des Portes, Hémon, Jouffrault,
Knight, Labrousse, Laveriujon, Leydet, Le Pro-
vost de Launay, Maxime Lecomte, Lozé, Le-
lidvre, Le Cour Grandmaison. Langenhagen, de
Montfort, Maujan, Mesnier, Magnien, Maquen-
nehen, Mascle, Outhenin-Chalandre, Pietire,
Lounis Pichon, Peyrot, Charles Prevet, Camille
Peiletan, Rane, Rolland, Reymond, Ricard,
Rouvier, Ringot, Reymond (Emile), Rambourgt,
Razimbaud, de Saint-Germain, de Sal, Sébline,

Tassin, Thézard, Teisserenc de Bort, Trannoy,
Thuillier, Tillaye, Trouiilot, Villard, Vincent.
Mineure ; M!'s David.

39 Anciens sénateurs appelés a recevoir la pen-
sion le jour ou ils auront cessé de remplir des
fonctions rémunérées sur les fonds de UEtat
ou €lus dépulés. ’ :

MM. Garreau, magistrat. -
Monestier, deputé.
Giacobbi, député.
Forgemol de Bostquénard.
Repiquet.

La situation de la eaisse des retraifes des sé-
nateurs a permis au Sénat, sur la proposition
de la commission de comptabilite, dans sa
séance du 31 décembre 1917 (Journal officiel du
ler janvier 1948), de décider que les reiraites
seraient majorées & partir du 1¢r janvier de
l'année qui suivra le prochain renouvellement
sénatorial. : :

Le Sénat a adopté, & cet effet, l1a résolution
suivante :

Le réeglement de¢ la caisse des retraites des
an_ctiens sénateurs est modifiée ainsi qu'il
suit :

Le taux des pensions flxées A 2,400 fr. pour
les aneiens sénateurs et a 1,200 {r. pour leurs
veuves ou leurs orphelins mineurs par le bu-
reau du Sénai, & la date du 19 décembre 1917,
sera porté & 3,000 {r. pour les anciens séna-
teurs et & 1,520 fr. pour leurs veuves ou pour
leurs orphelins mineurs, & partir du 4°e* jan-
vier de l'année qui-suivra le proehain renou-
vellement.

A partir de la méme date, les anciens séna-
teurs n'ayant pas neuf ans de mandat auront
les mémes droits 4 pension, mais 3 la econdi-
tion de continuer & verser leur cotisation an-
nuelle jusqu'a 'dAge de soixante ans, ou, s'ils
ont atteint cet 4ge, jusqu’'a la neuviéme année
aprés leur premiere élection. R

11 sera fait face & ces dépenses au moyen des
recettes normales de la caisse telles qu’elles
sont prévues par les articles 2 de la résolution
du Sénat du 28 janvier 4905 et 11 de I'arrdté du
bureau du Sénat du 19 décembre 1917. Etant
entendu :

1> Qu'a dater du i¢r janvier de l'année qui
suivra le prochain renouvetlement, la retenue
sur l'indemnilé pariementaire sera pori{ée au
minimum de 5 p. 100 & 6 p. 100;

Et 2¢ quen cas d’ihsuffisance des recettes
normales de la caisse, le taux de la retenue
opérée mensusllement sur l'indemnité parle-
mentaire sera relevé proportionnellement par
arrété du bureau du Sénat sur le rapport des
i{ggsteurs et de la commission de comptabi-

ité.

Avant I'entrée en application de la présente
résolution, les statuls de la.caisse des retraites
seront modifiés en conséquence.

Cetfe résolution a donné satisfaction A des
désirs souvent exprimés par un grand nombre
de sénateurs, notamment en 1909, en 1912, en
1915 et en 1916.

Le 27 décembre 1916, MM. les questeurs
avaient é{é saisis, par 126 membres du Sénat,
de la pétition suivante :

Les sénateurs soussignés, préoccupés de la
situaiion qui est faite &4 leurs anciens collégues
et A leurs veuves reiraités, et considérant que
T'éiat de la caisse des retraites est actuellement
en mesure de faire face 4 une augmentation
de dépenses ; estimant en outre que, sans aller
jusqu'a la répartition totale qui n'assurerait
qu'une pension variable, il est inutile et impru-
dent de pratiquer une capitalisation excessive
que rien ne justifis, demandent & MM. les ques-
teurs de vouloir bien, d'accord avec la com-
mission de comptabilité, proposer une modi-
fication 4 la résolntion du Sénat, relative &
I'organisation de la caisse des retraites des
anciens sénateurs et leurs veuves,

C'est & la suite d'une longue étude de la
question par votre commission qui avait tenu
4 demander, sur les répercussions financiéres
de la réforme proposée, l'avis de M. Pothémont,
chef de bureaun des caisses d'assurances A la
caisse des dépots et consignations, membre de
l'institut des actuaires francais, que la résolu-
tion reproduite ci-dessus fOt présentée au Sénat
et adoptée par lui.

Cette résolution ne touche pas au systéme
de la capitalisation, surlequel est baséla caisse
des retrailes des anciens sénateurs. Le main-
tien du capital accumulé a paru nécessaire &

votra cominission, comme au Sénat du reste,

car le capital garantit le payement de toutes
les sommes promises et donne ainsi fouts
liberté pour modifier ou supprimer la caisse,
Mais ceite résolutlion indique aussi que la ré-
forme ne peut étre réalisée sans augmenter
le montant de Ia cotisation mensuelle.

Le chiflre de l'augmentation voté par Ip
Sénat est de 1 p. 100, soit 900 fr. par an, au lisy
ge 75{)0&'., chiffre actuel, soit 6 p. 100 au lieu dg

p. .

Lo chiffre de 900 fr. par an a paru suffisant,
d'abord parce qus, & 'heure actuelle, le déficit

| constaté dans la réserve mathémalique &la ré-

serve mathématique est la somme qui lorme
la contre-partie de l'engagement pris par ia
caisse d'assurance) en 1909 et en 1912 a disparu
et que les réserves vont désorinais se capila-
liser au taux d'au moins 4 fr. 59 p. 100, au liea
de 3 p. 100.

A la séance du Sénat du 31 décembre 1917,
nous disions, & ce sujet, précisant bien 1a portés
de la réforme, et ce qni la rendait possible:

Mais il nous a paru qu'un prélévement de
6 p. 100, qui équivaut 4 une augmentation de

la cotisation mensuelle de 12 fr. 50 était large-
ment suffisant, momentanément tout au moins,
méme si vous adoptez la proposition supplé-
mentaire & laquelle je faisais allusion il y a un
instant et qui @ pour but de permettre A des
sénateurs n'ayant pas neuf ans de mandat de
continuer leurs versements et d'arriver sinsi
3 la double condition d'dge et do durée da
mandat. : ) B

Mais, bien entendu, si cette somme, qui nous
parait aujourd'hui suffisante, paraissait & un
moment donnéd ne plus l'étrs, pour assurer
I'équilibre da budget de la caisse des retraites
des sénateurs et de la caisse elle-méme, il y
aurait lieu de majorer la colisation dans les
proportions dont le bureau du Sénat, la com-
mission de comptabilité et les questeurs se.
raient juges, ainsi que le précise le texteen
discussion.

C'est dans ces conditions de clarté et de
franchise quela question se pose devant vous.

Nous avons tenu & ce qu'il fat bien entendu
que ces modifications ne pourraient avoir effet
qu'apres les hostilités, et aprés le plus prochain
renouvellement sénatorial. Nous avons pris
toutes les garanties que je vous indiquais tout
4 I'heure. Nous n'avons pas voulu mettre per-
sonne en dehors du bénéfice de la modification
que vous connaissez, parce que cetfe caissea
eté créée par le Sénat... ’

M. Eugéne Lintilhac. — C'est une question do
solidarits. -

M. Henry Chéron. — Nous pouvons bien faire
un sacrifice pour venir en aide aux veuves do
nos anciens collégues! .

M. le rapporteur. — ...dans un esprit de soli-
darité supérieure, dans 'intérét des anciens sé-
nateurs et surtout de leurs veuves.

La réforme votée profitera aux anciens séna-
teurs, & leurs veaves, a leurs orphelins; ells
profitera ézalement aux sénateurs non reélus
et ne comptant pas neuf années de mandat, at
moment de leur non-réélection. En parache-
vant leurs versements, ils pourront atteindre
la double condition d'age et de versemen
qu’imposent les statuts pour avoir droitd Ia
retraite,

En ce qui concerne la caisse des retraifes
des fonctionnaires et agents du Sénatilya
lieu da constater qu'au 3¢ décembre 1917
le nombre des parties prenantes s'clevait 3 107,
savoir : - ]

28 fonctionnaires et agents pour une sommé
53,475 16
108.903 38

s
163.283 3

MR I R tee

77 vouves pour une somme de...
2 orphelins mineurs pour uns
Somme de,.....c.........

Total........

Les recettes de I'exarcice 1917 se sont élevées
& 245,285 fr. 34, comprenant lo solde de l'exer-
cice précédent s'élevant a 12,499 Ir. 34. Au cours
de te MAms exercice les achats de valeursse
sont élevés a 34,115 fr. 87. -
Au 15 mai 1018, l'actif de la caisse s'élevait d
3,556,371 fr. 55, en valeurs nominatives. A%
dates correspondantes de 1914, 1915, 1916, 1917,
l'actif de la caisse s'élevait & 4,056,767 {r.
3,736,918 fr. 36, 3,431,350 fr. 54, 3,507,968 fr. 05.
Au 15 mai 1918, le revenu net des valeurs én
portefeuille s'élevait a 152,735 fr. 62, conir®
140,820 fr. en 1914, 142,404 fr. 60 en 1913, -
142,916 gr. 60 on 1916, 154,383 fr. 20 on 1917. A 18
méme époquae. - o

ou A ls caiss® -

Nous vous proposons do verser




_ des retraites du personnel, sur I'excddent des

. 30352 fr, 56. Ainsi se trouveraaffirmé une fois
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pocottes de l'exercice 1917, une somme de

de plus tout l'intérdt que lo Sémat porte & cette
caisse,

REGLEMENT DEFINITIF

PU COMPTE DES RECETTES ET DES DEPRNSES
DU SENAT POUR L'EXERCICE 1917

. PROJET DE RESOLUTION
Dépenses administratives dﬁ ’Sénz'm

(Art 1er, — Le budget du Sénat, pour l'exer-
cice 1917, est définitivement arrété :

En recettes : & 1a somme de 6,682,142 fr. 50.
- En dépenses : i la somme de 6,036,786 fr. 94.
1l en résuite une disponibilité de 595,352 fr. 56._

Art. 2. — L’excédent de recetles se trouve
définitivement arrété alasommede 595,352 fr. 56.

Art. 8. — Cette somme de 595,352 fr.56 sera
reversée, savoir : . .

1o "‘Sur le budget de 1918, 545.000 fr. dont
76,612 fr. 50 & V'article 27 (exercice clos).

20 A la caisse des retraitcs du personnel du
Sénat, 50,352 fr. £6.

Art. 4 — Les crédits pour le budgetdu Sénat,
de l'exercice 1917, qui s'élevaient ensemble
la somme de..... veesoatasressss 0.682,442.50
8tant réduits de.............. P 595.352.56
restent définitivement arrétés a

la somme de....ceuivernoenresass 6.086.709.94

Budget alimenté par les retenues sur l'in-
- demnité parlementaire.

Buvette et chemins de fer.

- dArticle unique. — La compte de ce budget
pour l'exercice 1917 est définitivement arréis :

Compte de gestion.

Article unique, — Les comptes rendus par
M. d'Adhémar, trésorier du Sénat, pendant
I'exercice 1917, sont reconnus exacts.

Moyennant la production par M. d'Adhémar
de ses livres de caisse pour les exercices 1917

- En recettes, & la somme de....... 53.669 61 | et 1918, constatant :
En dépenses, & la somme de...... 53.141 68 | 10 Le report & nouveau du solde du budget
Dol un excédent de recettes de,.z.- 527 03 | de 1917 au compte du budget (exercice 1918);

fé’ solde sera reporté au comple de l'exerciee

A dater du 4er juillet 1918, la retenue men-
suzlle faite sur l'indemnité des sénateurs, en
vertu de la résolution du Sénat du ii mars
4882, st portée de 154 201r, :

Caisse des retraites des anciens sénatewrs.

Article unique. — Lo compte de la caisse des
retraites des anciens sénateurs est déflnitive-
ment arrété: .

la buvette ot des chemins de fer, de la caisse
des retraites des anciens sénateurs et de la
caisse des retraites du personnel & ces mémes
comptes {exercice 19(8); '

3¢ Le versement A 1a caisse des retfraites da
personnel, ordonné par l'article 3, de la somme
de 25,352 fr. 55 centimes. y

MM. les questeurs sont autorisés & délivrer &
M. d’Adhémar quitus de sa gestion en qualité
de trésorier du Sénat pour l'exercice 1917,

PROJET DE RESOLUTION

En recettes, 4 la somme de 310.835 07 . ,

En dépenses, 4 la somme de..... 303.612 79 PORTANT FIXATION DU BUDGET'DESIE;%PENS“
—_— U SE EXERCICE

D'oll un excédent de receties de. 7.222 28 DU SENAT POUR L EXERCICE

Ce solde sera reporté au compte. de l'exer-
cice 1918, o .

Caisses des retraites du personnel du Sénat.

Article unique. — Le compte de 1a caisse des
refraites du personnel du Seénat est définitive-
ment arrété: :

En recettes, 4 1a somme de..... . 245,285 84

En dépenses, a la somme de..,.. 198.711 11

D’oll un excédeni de recettes de. 46.574 23

Ce solde sera reporté au compie de I'exer-
cice 1918, B

Dépenses administratives de Uexzercice 1919.

Art. 1er, — L budget du Sémnat. pour 'exor-
cice 1919, est fixé & la semme de 6,503,000 fr.,
conformément au tableaun ci-annexé.

Art. 2. — Les recettes et les d3pensas du ser-
vice spécial de la caisse des refraites des séna-
tel_lé‘s sont évaluées, pour 1919, comme {1
guit: 7 : '

Recettes : 320,000 fr.

Dépenses : 220,000 fr.

Art. 3. — Les recettes et dépenses du servies
spécial de la caisse des retrailes du personnel
du'tSénat sont évaluées, pour 1919, comms il
suit :

Recsttes : 255,000 fr,

Dépenses : 250,000 fr.

2° Le maintien, A titre définitif, des soldes de -

. (1) Voir les nes 259, Sénat, année 1918, et 4691~ |
| &TI5-4731, et in-8° no 1002, — 41c iégisl. — de L

,m' w2
25} 2]
E DESIGNATION DES SERVICES BOMMES = DEZIGKATION DES SERVICES SOMMES
g &
fr. fr.
- 1 |Indemnités des sENALEUTS.. suvivrrereaocasesanses | 3.750.000 15 1 VOIUTES. . 0uivsarenriossenioiersossscntenssnsninns 1.700
. 2 |Indemnite du président...ceissescsevenseerssenans 72.000 46 '|Jardin....... A P 155.000
3 |Indemnité des quesiewrs...... cesresierentsesonres 27.000/ 17 [ Batiments......ve.... reteesarietsosenenteariooenas 200.000
& | Appoiniements du personnel: . ) 48 [ Entretien du mobilier. . iiivescaseioiesniancnsssass 30.000
1. Titalaire.......... vesereresssrasease 800.000 19 | Bibliothéque....... Chremrrsissaseerannians verieaean 18.000
H. Provisoirs.........eveeiciianaonncss  £6.000 1.095.000 - 20 |Travaux d'art........... teteeeransessatasiar sruene 1.100
III. Gratiticalion de fin d'année........ 25000; Cree 21 {Médailles et insignes.....oeviivesennennn denesann . 1.000
1v. Indemnité de cherté de vie........ 180.000 22 188COUMS.....uuverveervmnasis tireerreseasaes teaeeann 16.000
5 |Indemnités de services........... ,l 180.000 23 | Dépenses des commissions...... reresiianeinaanae 20.000
6 |Indemnités: 1 24 | Taxes municipales..c....vevarneenn bestsreseiaaians 10.000
1. De logement......... Ve rieerianans 90.000 25 | Téléphone......cvvianens Ceera aeriererarietasecains 9.000
II. Aux agents & raison de 100 fr. par " 130.000 26 | Divers:
enfant mineur de seize ans...... 25.000 b 1. Dépenses militaires...... eeverrenens 4.000
III. De chauffage el d'éclairage......... 15.000 : " 1I. Agence Ilavas........ teerereensieae 5.400
7 |Employés de la poste. — Indemnité............. . 8.60) HI, Avances aux servicos.....c.cvovenes 3.600 67.000
8 Médicaments............. verveiainee veee 8.200 1V. Indemnité de caisse aun trésorier..., . 1.200
9 |Fournituves de bureau 85.000 V. Services et fouraitures diverses.... 17.800
- 40. {Impressions.......... 260.000 V1. hmprévus 35.030
14 | Abonnements au Journal officiel 13.500 27 {Exercices clos........ 83.000
42 | Chauffage.. vereaseins 225.000
43 {Eclairage.... . 85.000
14 {Habillement......ovveess 30.000 Total....... vevbesneeenas erieeerecaees 6.503.000

ANNEXE Ne° 308

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examinerla proposition de

. loi adoptée par la Chambre desdépuiés, ayant

. pour objet de protéger les bons et obliga-

. tions'de la défense nationale dont les pro-

. pristaires sont dépossédés, soit par suite
de faits de guerre, soit par tout autre
événement, par M, Guillaume Chasienet, sé-
nateur (). .

~ Messieurs, Ja proposition de loi adoptée par
laChambre des députés sous le ne 4690, déposée

1a Chambre des députés,

5

au Sénat sous le n° 259 et dont l'initiative est
due A M. Jules Roche, a pour objet essentiel de
réduire de vingt & cinqg ans le délai de ['arti-
cle 16 de la loi du 15 juin 1872 & 'expiration du-

- guel les proprictaires de bons ef obligations

e la defense nationals dépossédés de leurs
titres par perte, vol ou destruction, peuvent
r(,athuvrer la pleine disponibilité de leur ea-
pitar, 1
Aux termes mémes de la loiprojetée, comme
aux termes de l'article 16 de la loi de 1872. cette

1.conséquence ne se produit qu'antant que le

bon dont la parte a été déclarce n'a fait l'objet,
pendant les délais prévus, d'aucune demande
de remboursement. Il ne saurait, en effet, étre
question, pour des titres dont V'exisience est
en générale trés courte, qui sont émis en
quaniités considérables, au service desquels
participent des milliers de guichets et dont le
succés méme est fait de leur extrdme facilité
de négociation, d’instituer une procédure d'op-

position qui ne pourrail matériellement pas
jouer dans le court délai d'existence de la piu-
part des bons et qui aurait pour résultat d'exi- -
ger des notifications impraticables, de retarder
-tous les payements, d'entraver toutes les trans-
missions et, en enlevant toute sécuriié ala
circulation de ces valeurs, de leur porier un
préjudice irrémédiable auprés du public, :
D’autre part, il n'est pas possible ni juridi-
quement ni en fait, en l'absence de cette pro-
eédure d’opposition, de refuser Te payement an
porteur d'un bon échu depuis moins de cing
ans, méme si celui-ci a fait Vobjet d'une décla-
ration de perte antérieure. Le déclarant ne
possédera dés lors, dans ceite hypothése, qu'un
droit de recours contre le porteur, i supposer
que celui-ci se soit fait connaitre. Dans le cas
ou la demande de remboursement se produi-
rait, non pas.sous la forme d'une présentation
du titre au payement, mais sous celle d'une

, seconde déclaration de perte, le Trésor ne pous-
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rait que mettre les deux déclarants en pré-
sence l'un de l'autre en leur laissant 1e soin de
lui apporier une solulion _axma,ble ou. judi-
ciaire. o L )

La siluation est la méme en matiére d'obli-
gations de la d¢fense nationale, ces litres ne
se prétant pas plus que les bons 3 la procé-

" dure de 1'opposition. 11 en est ainsi nécessaire-

ment en ce qui concerne les obligations quin-
quennales qui, up an aprés leur éemission,
peuveni étre présenlées a touie époque an
remboursement et que le porieur a ainsila
faculté de transformer en véritables bons:la
méme solution s’impose pour les obligations
décennales qui, comme les quingquenoales
d'ailleurs. peuvent éire verséss, sans justifica-
tion d'aucune sorte, & 1a caisse de tout comptable
public en couverture de_ souscriplion aux em-
prunts de I'Etal, les conditions mateériellés dans
lesquelles ces versements s'eifectuent étant
incompalicles avec toute vérificaiion préalable.

Il ressort de ces indications que l'objet de la
proposition de loi est tout diflérent de celui
d'un projet de loi, déposé & la Chambre des
députes, et qui autorise le barrement ot la do-
miciliation des bons de'la défense nationale.
Ce dernier projet tend & metire obstacle au
payement d'un bon enfre les mains d'un tiers

orteur non propriétaire, pourvu que le vérita-
gle propriétaire ait eu la précaulion. pendant
fa durce de sa possession, de barrer ou de do-
micilier son titre. Les deux texies, loin de s'ex-
clure, se compléetent, 'un garantissant le pro-
priétaire dépossédé contre la perte.définiiive
de son capital par le remboursement a un
tiers, l'autre lui donnant la possibilité de re-
convrer lui-mdéme ce capital au bout d'un dslai
réduit.

Lintérdt des deux projets est mesuré par le
montant méme des bons et obligations de la
Défense nationale en circulation, soit au
15 juin 1913, 24,1%4,445,40) fr. en ce qui con-
cerne les bons, et 618,459,710 fr. en ce qui
esoncerne les obligations. _

Ausujet de la proposition actuelle le ministre
‘des finances a appelé 'attention de votre com-
mission sur le fait que déji de nombreuses
déclarations de perte, portant sur des bons et
obligations de -1a défense nationale, ont éte
faites au Trésor, et ont abouti & la constitution
de cautionnements qui, conformément & la
légisiation en vigueur de l'article 16 de 1la loi
préciiée de 1872 ne sont remboursables qu'aprés
une durée de vingt années. Dans la pensée de
son administration 'adoption par 18 Parlement
de la loi qui vous est actuellement soumise
aurait pour effet de réduire & cing années pour
les caulicnnements constitués avant la pro-
mulgation de la loi, aussi bien que pour les
cautionnements qui seront constitués aprés
cette promulgation, la durée de 'affectation en
garaniie. De m&me le Trésor serait libéré dans
un cas comme dans lautre vis-3-vis de tout
tiers par I'expiralion du délai de cinq années.

_Nous ne croyons pas que pour les opposi-
tions antérieures 4 la promulgation de la loile
délai puisse é&tre réduit a cing ans 4 dater ds
Yopposition. Ce serait donner & la loi un effet
rétroaclif qu'elle ne peut avoir, & moins d'y
introduire une disposition spéciale qui entrai-
nerait le retour de la proposiiion & la Chambre.

Mais si le d‘lai ne peut &tre réduit & cing
ans & partir de l'opposition, il nous apparait,
au contraire, qu'il doit, méme pour les opposi-
tions aniérienres, &tre réduit 4 ¢inq ans & par-
tir de la promulgition de la loi. A partir de
cette promulgation, mals seulement & sa date,
les oppositions anterieures, conservant toufe
leur valeur ea tant qu'opposition, devront
quant & leurs effets ressortir non plus du ré-
gime de la loi de 1872, mais du régime de 1a loi
nouvelle. sans qu'il y ait lieu pour cela de don-
ner & celle-ci aucun effet rétroactif.

Au surplus, s'il pouvait y avoir doute, ce que
nous ne croyons pas, il suffirait que le ministre
appliquant les principes de la gestion d'affaires,
renouvelle en ses propres mains, et & la date
de 1a promulgation de la loi, toutes les opposi-
tions antérieures qui, par ce seul fait, pren-

. drait date & partir de limstitution du régime

nouveau.

Sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose le vole du texfe ci-
aprés: ;

'PROJET DE LOI
Art 1er, — Les propriétaires de bons de la

" défense nationale dont les titres auront été

pordus, détruits ou volés, pourront en obtenir

le remboursement dans les conditions sui-
vanfes. -

Art. 2. — Ils adresseront au ministre des
finaneces une déclaration de perte indiquant
pour chque bon la valeur nominale, la série
et le numéro, la date d'émission et le terms
d'échéance. .

Art. 3. — Aprés lexpiralion d'un deélai de
six mois, § compter de I’échéance du bon et si
ce dernier n'a pas fait I'objer d autre partd'une
demande ‘de remboursement, le montant du
bon sera employé, sur la demande du décla-
rant, & l'achat d’'one inmcription nominative de
rente sur I'Etat qui restera affectée & la garan-
tie du Trésor jusqu'a la fin du délai prévu d
larticle 4 ci-dessons. Le déclarant fouruira
I'appoint nécessaire pour que l'achat porte sur
un nombre entier de francs de rente.

Art, 4. — Lorsque cing années se seront
écoulées depuis 1'échéance du bon ou depuis
la date do la cossation des hostilités, telle
qu'elle sera fixce par décret, si cotte derniére
date est postérieure d I'échéance da bon, l'affec-
tation en garantie visée A larticle 3 prendra
fin, pourvu qu’'il n'ait été formé de la part de
tiers aucune démande de remboursecment. Le
Trésor sera définitivement libéré et les tiers
qui représenteraient ultérieurement les titres
primitifs n'auraient de recours que contre la
personne avani obtenu le Templacement du
titre adire. . -

Art. 5. — Les bons de la défense nationale
présentés aux comptables du Trésor plus de
cing années aprés leur échéance ne pourront
éire remboursés entre les mains du porteur on
dernier bénéficiaire qu'aprds visa de l'adminis-
tration centrals des finances.

Art. 6, — Les disposilions de la présente loi
sont applicables aux obligations de la Défense
nationale. : . -

En outre, jusqu'a 'époque de I'échéance nor-
male de l'obligation perdus, détruite ou volée,
le _tservice des interdis s'effectuera comme
suit :

Aprés constitution, au cours moyen de la
Bourse de Paris, d‘un cautionnemen! sn rente
sur I'Etat représentant en capital la valeur des
coupons adirés, il sera délivre au déclarant une
obligation nominative affectée elle-:néme en
caufionnement a la garaniie du Trésor. Lors de
I'échéance, la valeur de remboursement de
ceite obligation sera remployée dans les condi-
tions déterminées par l'article 3,

Les deux .caulionnements exigés pour la sf-
reté tant des intérédis que du capital prendront
fin & I'expiration du délai prévu 3 l'article 4.

ANHEXE Ne° 309

(Session ord. — Séance du 16 juillef 1818)) .

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, ayant pour objet de ratifier la con-
veniion passée entrele ministre des finances
el le direcleur ginéral de la banque d’Algé-
rie et tendant & metire a la disposilion de

" I'Etat une avance supplémentaire de 130 mil-
lions, présenté au nom de M. Raymond Poin-
caré, Président do la République frangaise,
par M. L-L. Klotz, ministre des finances (1),
— (Renvoyé a la commission des ﬁnancesg

ANNEXE N° 310

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1918.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, sur les droits 4 pension des fone-
tionnaires victimes des faits de guerre, pré-
senté au nom de M. Raymond Poincaré, Pré-
sident de la République francaise, par
M. L-L. Klotz, ministre des finances (2). —
(Renvoyé & la coinmission des finances.)

EXPJSE DES MOTIFS

Messieurs, le Gouvernement a déposé, le
29 février 1916, sur le bureau de la Chambre
des députés, un projet de loi (n° 1869) sur les
réparations a accorder aux victimes civiles de

(1) Voir les nos 4741-4821 et in-Se n° 1035, —
11e législ. — de la Chambre des députés.

(2)Voir les nos 1860, 4772, 4824 et in-8° no 1026,
1i¢législature de la Chambre des députés.

la guerre. Au moment ol elle adopta I'ensem.
ble des dispositions concernant les victimes
civiles, la Chambre décida de disjoindre dy
projet de loi l'article 7 qui coneernait les fone-
tionnaires victimes d'événemants de guerrs,
Cet article depuis lors amendé et compiéis
été adopté par la Chambre, dans sa séance dy
9 juillet, sous forme de projet distinet. ‘

C'est ce projet que nous avons l'honneur ds
soumettre a vos delibérations. N

Nous n'avons rien & ajouter aux explications
contenues dans I'exposé des motifs du projet
no 1360 et dans le rapport fait par M. Eymond
(0° 4772) a1 nom de la commission des pen-
sions de la Chambre dss dépulés.,

PROJLT DE LOI

Art. 1e7. — Les fonctionnaires, cmpioyés on
agents civils de 'Efat régis pour la retraite par
les lois des 22 aoQit 1750, 13 avril 1331 et 9 juin
1853 qui, victimes d'événements de guerre aux-
quels ils auraient ét¢ exposés par les obliga-
tions de leur sorvice, se trouveraient how
d'état de continuer I'exercice de leurs fonctions
pourront prétendre & une pension exception-
pelle par application des lois précitées, sfils
renoncent a se prévaloir des dispositions gdné-
rales appiicables aux victimes civiles de Ia
guerro. Dans ce cas, les blessures ou infirmités
seront considérés comme regues ou contractées
dans V'exercice des fonciions civiles.

Pour le caleul des pensions du régims dela
loi du 9 juin 1833, les événements de guerrs
seront assimilés aux circonstances définies &
I'article 1{-1° de cette loi.

Art. 2. — Les fonctiounaires, -employés ou
agents civils de I'Etat placés pour la retraite
sous des régimes spéciaux ne comportant pas
affiliation 4 la caisse nationale des retraites.
pour la vieillesso-gqui; soil dans l'accomplisse-
ment du service mi.itaire, soit par suite das
obligations de leurs fonctions c¢iviles, sontal-
teints, en temps de guerre, de blessures ouin-
firmités ouvrant droit & une pension militaire
ou & une pension de victime civile peuvent,en
renoncant & demander cette pension, réelamer
le bénéfice de leur régime normal de retraites
s'ils sont reconnus hors d'état de continuerol
de reprendre l'exercice de leur emploi. Desre
glements d'administration publique. détermi-
neront les conditicns d'application du présent
article. .

Art. 3. — Les fonclionnaires, employés ot
agents de I'Eiat, tribulaires, en cetie qualilé,
de la caisse nationale des retraites pour I3
vieillesse ({ui. soit dans l'accomplissement du
service militaire, soit par suite des obligations
de leurs -fonctions civiles, soat atieints en
temps de guerre de blessures ou infirmiles
ouvrant droit & une pension militaire ou & une
pension de victime civila, ne peuveat obtenr
cetie pension, s’ils réclament la liquidation
anticipée de la renis viagére constituee a leur
profit sur la caisse naiionale des retraites
qu'ea renoncant 4 la renie complémentaxre,i
la charge de I'Etat, prévue par le régicment
spécial sous lequel ils sont placés. .

Art. 4 — L'option fai'e par le fonctionnairé
lui-méme dans les conditions indiquées auf
trois arlicles précédents emportera défermning
tion du régime éventuellument applicable d Ia
veuve ou aux orphelins. : .

Peuvent opter direciement pour le régime
de pensions alférent a Pemploi civil les veuves
oa orphelins des fonctionnaires qui sgzraxgm
morts avant d'avoir usé de la faculté dopiiol
ouverie par lesdits articles.

Dans les cas ol la veuve scrait en concoms
avec des enfants d'un autre lit, il sera statué
relativament & l'option a exercer, et sur citd:
tion délivrée & la requoie de la parlie la plus
diligents par le tribunal eivil du lieudeld
-succession siégeant en chambre du conseil, !
Les actes de procedure seront exempts do .
droits de timbre ef d'enregisirement. .

Art. 5. — Dans tous les cas, la causc du dé-
cés, I'origine de la gravité des blessures ou 10°
firmités seront, m3me en cas d'option pour 1o
régime normal de retraites, constatées dans
les formes prescrites pour ia liquidation d¢8
pensions mililaires ou deg pensions de Vi
times civiles de la guerra. N
Art, 6. — L'oplion autorisée par les articles
1,2, 3 et 4 dovra étre exercde, oula citaliod
prévue & larticle 4, déliveée, dans les délais
lmpartis aux intéressés pour faire valoir leurs
droits A la pension militaire ou a Ia pension de
victime civile.

Art, 7. — Seront regucs & exercer rtroachve:




- ment le droit d’option prévu par les articles 1,

- 1a présente loi.

.

({
ik {égill. — de la Chambre des députés.
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9 3 et & les personnes visées par ces arlicles
qui_auraient formé une demande de pension
ilitaire ou de pension de viciime civile entre
le 2 aolt 1914 et la promulgation de la présente
Joi. Il en sera ainsi méme si leur demande
avait €6 suivie d'une concession de peasion.
Les défais prévus 2 larticle 6 auront dans
ee cas pour point de départ la promulgation de

ANNEXE Ke° 311

(Session ord. — Séance du i6 juillet 1918.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, modifiant et complétant la loi da
25 mars 1914 relative 3 lacreation d'un cerps
d'ingénieurs militaires et de corps d’agents
et de sous-agents militaires des poudres, en
ce -qui concerne le recrutement des ingé-
nieurs pendant les hostilités et la création de-

cadres de complément, présenté au nom de
M. Raymond Poincars, Président de la Répu-
bligue francaise, par M. Georges Clemenceau,
président du conseil, minisire de la guerre,
et par M. Loncheur, minisire de l'armement
et des fabrications de guerre (). — (Renvoyé
& la commission de l'armée.) )

ANKEZE N° 312

(Session ord. — Séance du 16 juillet 4918.)

RAPPORT fait- au nom de 1a commission des
finances chargée d'examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des députés,
ayant pour objet d'ajourner le point de dé-
part de l'application des résultats des revi-
sions périodiques des évaluations fon-
ciéres prévues par la loi du 29 mars 1914,
par M. Milliés-Lacroix, sénateur. - (Urgence
déclarée) (2). .

Messieurs, 1a loi du 29 mars 1914, qui a trans-
formé en impdt de quotité la contribution fon-
ciére sur les propriétés non balies, a préva
VTexécution de revisions peériodiques des ¢éva-
luations des revenus fonciers. : -

Les évaluations des proprictés non bities de-
vront, dans chaque commune, éire revisées
désormais tous les vingi ans. Les communes
de chaque département ont éié rangeées A cet
effet en vingt séries ef la revision aura lieu,
chaque année, dans les communes de ces vingt
séries prises a tour de rdle. En ce qui concerna
les propriétés baties, les revisions, tout en res-
tant décennales ainsi que le prescrit l'article 8
de 1a loi du 8 aolt 1890, ne feront plus l'objet
d'une opération d'ensemble comme par le
passé; elles s'échelonneroant sur toule la durée

relévementis tout & fait excessifs. Parfout ou
les coatribuables se trouveraient surtazés, des
réclamalions sans nombre seraisnt présentées,
besées sur I'impossibilité de faire reposer des
évaluations de longue durée sur un état de
choses oxcaptionnef. LA, au contraire, o, en
raison des circonstances, les valeurs locatives
subiraient une diminution, le Trésor se trou-
verait frustré. ;

Ajoutons 4 cela que, dans les régions ol se
sont déroulées les hostilités, il y a liea de
craindre que les bouleversements apportés au
fonds des immeubles non batis ae rendent im-
possible Iidentification el l'esiimation de ces
proprictés avani qu'elies n'alent éi{é remises
ea elat. )

Enfin, 'administration des contributions di-
recies, dont le personnel réduit doif faire face
A une hesogne trés lourde, par suite des trans-
formations considérables apportées 4 noire
systéme d4'impots direcis el des impdts nou-
vellement créés, ne gourrait que tres diffiei-
lement et au grand préjudice du Trésor
procéder-en ce moment aux travaux de revi-
sion. )

Pour tous ces motlifs, la Chambre a estimé
qu’il y avait lieu d'ajournmer la revision des
évaluations des revenus fonciers el eile a
adopié une proposition de loi de MM. Deyris
el Laffont, qui suspend cefte revision et ren-
voie 4 une loi ulterieure le soin de détermi-
ner la date de Y'exéculion des revisions pério-
diques etle point de départ de l'application de
leurs résultats.

1l n'en doit d'ailleurs résulfer aucun dom-
mage pour les contribuables,

En méme temps, en eifet, qu'elle suspend
les revisions périodiques, la proposition de loi,
par son arlicle 2, proroge jusgu’au 31 décembre
de I'année de Ia cessation des hostilités, les
délais pendant lesquels, en exécution de l'ar-
ticle 13 de la loi du 29 mars 1914, les maires
pourront demander qu'il soit procédé & une
revision exceptionnelle de V'évaluation des pro-
priétés non baties, Ces délais, dont le terme
avait été primitivement fixé an 30 juin 41917,
avaient été déja prorogés jusqu'aun 30 juim 1918
par larticle 4 de la loi du 30 juin 1917 portant
ouverture des crédits provisoires applicables
au troisiéme t{rimesire de l'année 1917. De
cetie facon les communes dans lesquelles il
paraitrait nécessaire de faire procéder, dés
maintenant, & wune revision exceptionnelle
pourraient obtenir satisfaction.

Dans certains cas des demandas de revision
déja présentées avaient éis écartées, parce que,
tout en reconnaissant certaines défectuosités
dans tout ou partie des évaluations foneidres,
on avait estimé que la répercussion dimpof
sur chaque coniribuable etait vraiment mi-
nime ; mais l'administration avait pris l'enga-
gement de comprendre les communes ayant
fait I'objet de ces demandes dans la premiére
série des revisions périodiques prévues par la
loi du 29 mars 1914, 1l seraii évidemmeni diffi-
cile de ne pas tenir compte de eet engagement
qui, la plupart du temps, donnait satisfaction

d’une période de dix ans, leur succession étant
combinée do maniére que, dans chaque com-
maune, les évaluations des propriélés bdties
soient revisécs une fois sur deux em méme
temps que celles des propriétés non baties.

La lol du 29inars 1914 a fixé l'année 1920
comms point de départ de l'application des
premiéres revisions périodiques. Pour qusa la-
dite loi recit sa pleine exécution, il faudrait,
en raison des delais nécessités par les diverses
communnications auxquelles donneront lieu ces
revisions, que les opérations s’ouvrissent dans
les communes dés la présente année. On sait
qu'un erédit de 1,200,000 fr. a été compris au
budgot ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1918 pour faire face aux dépenses qu'elles
eniraineront.

Mais 'exécution des revisions périodiques, A
Yheure actuelle, est ds nature & renconirer les
plus sérieuses difficuliés. .

En ce qui eoncerne les propriétés bities, on
sait les modifications profondes qu'ont subies
les loyers suivani les localités; pour les im-
meubles nom batis, les contrats de location
n'ont souvent pas 6té renouvelés. Dans les ecas
trés fréquents d'évaluation directe, faute d’actes
de location, on arriverait,d raison de la hausse
momentanée des produits de la tferre, & des

Voir les n°* 3787-4791 et in-8°, no 403% —

) Voir les no* 303, Sénat, année 1918, et |
4617-4704-762 et in-8° mo 1019. — 1ic législ —
e la Chambro des dépuiés. |

aux interesscs.

11 est bien eniendu que dans ces cas, les
maires pourraient soif introduire une nouvelie
demande, soit provoquer un nouvel examnen de
leur premiére requéte. La meéme faculté serait
étendue aux cominunes pour lesquelles le ser-
vice aurait — ainsi qus cela s'est produit —
s0it évité lintroduction de demandes de revi-
sion exceplionnslle, soif obienu un désiste-
ment, en donnant aux municipalités l'assu-
rance que ees communes seraient rangées dans
la premiére sgérie.

Malis, s'il est procédé 4 une revision exeep-
tionneile dans une commune appartenant & ces
catégorics, il convient, en vue d'éviter que
ceite operation ne soit suivie de trap prés par
la revision périodique, de reporter la commune
en cause de la premiére série, ol elle aura ¢té
rangée, al'une des derniires.

C'est pourquoi l'article 3 de la proposition de
loi prévoit le remaniement éventuel des séries
de communes et corrélativement, la modifica-
tion de leur ordre de succession. -

Nous signalons enfin, comme l'a fait remar-
quer M. le minisira des finances, dans une
note adressée A la commissicn du budget de la
Chambre, que la propositienr de loi ne touchant
& auecun des articles qui constituent le statut
des réclamations individuelies des proprié-
taires, ceux-ci conservent toutes les garanties
qui leur ent été atiribudes par les ariicles 15
420 de la loi du 2v1nars 14l% Hs contingeront,
en oulre, & jouir de la suspension d:s délais de

1 reclomation qui a eéfé édigiee. par la loi du

5 aofit 1914 et ls décret du 10 aolt 1944 pris
pour son application.

Pour tous les motifs qui précédent, 3 savoir:
impossibilite d'établir les nouvelles évaluations
sur des bases ceriaines; difficulté pour I'admi-
nistration de procéder auxtravaux de revision
avec un personnel trop réduit, maintien de .
toutes les garanties nécessaires pour les con-
tribnables, votre commission des finances
donne son adhésion A la proposition de loi vo-
tée par la Chambre des dépuiés; mais elle
vous demande toutefois de nel'adopter qu'apres
certaines rectifications indispensables.

Tout d'abord, l'article 4°r de la proposi-
tion de loi qui nous vient de l'auntre Assemblée
contient une contradiclion qu'il importe de
faire disparaitre. -, : -

Alors, en effef, quaux {ermes de son premier

aragraphe « les revisions périodiques des éva-
uations fonciéres prévues par la loi du 23 mars

1914 sont suspendues jusqu'au décret fixant la
date de la cessation des hostilités», d'aprés

son second paragraphe, « une loi ultérieure dé-
terminera la dale de l'exécution de ces revi-
sions et ls point de départ de l'application de
leurs résultats ». La contradiction est évidente.
Si les revisions périodiques devaient 8ire sus-
pendues jusqu'au décret fixrant la date de la
cessation des hostilités, ¢'est qu'il les faudrait
reprendre 4 la date de la promulzaiion de ce

décret. (1 n'y aurait donc pas lisu de renvoyer
& une loi ultérieure le soin de déterminer la
date de l'exécution da ces revisions. Nous vous
proposons en conséquenee de sapprimer 3 la

fin du premier paragraphe de l'ariicle 1¢r les
mots « jusqu'au décret fixant la date de la
cessation. des hostilités ».

En outre, la disposition finale de V'articlae 3,
d’'aprés laguelle « la décision du préfet tou-
chant Ia constitation des séries devra infer-
venir en temps voulu pour permeiire au eon-
seil général de régler l'ordre de succession
de ces séries daus la premiére session de la
deuxiéme année qui suivra celle de la cessa~
tion des hostilités », ne cadre pas avec les
stipulations de l'article 4¢r. On ne peut rai-
sonnablement fixer, dés maintenant, les dates
auxquelles devront intervenir la décision du
préfet touchant la eonstitution des séries et
celle du conseil général concernant l'ordre de
succession de ces séries, avant que la loi pré-
vae a l'article {i°r ait déierminé la date de
reprise des revisions périodiques, Nous vous
proposens, par suite, de supprimer la disposi-
tion ci-dessus reproduite de Varticle 3 voié par.
la Chantbre, :

Pour les motifs qui précédent et daccord
avec le Gouvernement, nous avons Yhonnear

- de soumetire & vos délibérations 1a proposition

de loi donf la tensur suit :

PROJET DE LOI g

Art. {er. — Les revisions périodiques des
évaluations fonciéres prévues par la loi du
29 mars 1944 sont suspendues.

Une loi ultérieure déterminera la date de
I'exécution de ces revisions et le point de de-
part de l'application de leurs résultats. o

Art. 2. — Sont prorogés jusqu'au 31 décembra-
de l'année da la cessation des hosiilités les dé-
lais fixés par l'article 4 de la loi da 30 juin 1917
relatifs aux demandes de revision de l'évalua-
tion des propriétés non bities présentées par
application des dispositions des paragraphes &
et 2 de l'article 13 de la loi du 29 mars 1914,

Art. 3. — La répartition des communes en
vingt séries ef l'ordre de succession des revi-
sions dans ces séries, tels qu'ils ont &Lé réglés
en exécution des dispositions de l'article 7 (383
et 4) de la loi du 29 mars 1914, pourront; dans
chaque dépariement, étre respectivement mo-
difiés par le préfet, sur la proposition du
directeur des contributions directes, et par la
conseil général. . )

ANNEXE N 3i4

{(Session ord. — Séance du 23 juillet 1918,

RAPPORT fait au nom de la commission des
- finances chiargée d'examiner la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés, re-
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Iative 2 l'javancement des instituteurs mo-
bilisés, par M. Eugene Lintilhae, sénateur (1)
.= (Urgence déclarée.) o

Messieurs, la Chambre des députés, dans sa
séance du 21 juin 1918, a adopté, sans débat,
une proposition de loi relative & l'avancement

. des instituteurs mobilisés.

Ces dispositions visent la titularisation des

" instituteurs stagiaires appelés cu mobilisés ou

" Session ord. — Stance du 23 juillet 1918,)

réformés no 1. Elles nous paraissent concilier
une double nécessité : d'abord eelle de ne pas
faire souffrir ces nombreux instituteurs d'un
retard dans leur carriére pour le temps si vail-
Iamment employé par eux sous les drapeaus,

‘@t ensuite celle de maintenir, comnme condition

d'avancement, la garantie professionnelle qu'est
le certificat d'aptitude pédagogique.

En conséquence, voire commission des finan-
ces vous propose de voter le texte suivant, con-
forme & celui que vous a transmis la Chambre

-des dépulés. .

3 PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Tout -instituteur stagiaire qui,
ayant éié appelé ou mobilisé pendant la guerre

actuelle, obtient le certificat d’aptitude pedago-

gique, est titularisé, avec eflet rétroactif, a
partir du 4er janvier qui suit la date calculée
en défalquant, du temps révolu au moment de
I'obtention ducertificat d'aptitude pédagogique,
le temps passé sous les drapeaux. )
Art. 2. — Les institutears stugiaires rafor-
més no i, aprés avoir été appeles ou mobilisés
pendant la guerre .actuells, sont titularisés,
méme s'ils ne possédent pas le certificat d’ap-
titude piédagogique, & pariir du ie¢r janvier qui
suit lear rappel. ’ L
Leur ancienneté dans la 5¢ classe des instita-
teurs est calculée en tenant compte de leurs

* services militaires, conformément A I'article 11

de la loi du 31 décembre 1917. Mais ils ne peu-
vent accéder A la 4¢ classe que lorsqu'ils sont

_pourvus du certificat d'aptitude pédagogique.

-ANNEXE N° 315

(Session ord. — Séance du 23 juillet 1918.)

'PROPOSIT ION DE LOT adoptée par la Chambre

des députés, ayant pour but de remplacer,
pendant la durée de la guerre, les lois et

- . réglements concernant actuellement le sau-

vetage des épaves, transmise par M. le pré-
sident de la Chambre des députés & M. le
président du Sénat (2). — (Renvoyée A la
~comimnission de la marine.) -

ANNEXE N° 316

T (Session ord. -~ Séance du 23 juillet 1918.)
PROPOSITION DE L0OI, adopt’'e par le Sénat,
adoptée avee modiflcations par la Chambre
-. des députés, ayant pour objet d'abroger, dans
Tintérét des veuves nécessiteuses et non
remariées des inscrits maritimes morts i
Tennemi ou déeédés des suites de blessures
recues ou de malad'es contractées devant
V'ennemi, la condition insérée aux derniéres
lignes du 7¢ paragraphe de l'article 8 de la
lor du 14 juillat 1008, transmise par M. le
président de la Chambre des députés & M. le
président du Sénat (3). — (Renvoyée & Ia
commission précédemment saisie.)

ANKEZR Ne° 317

N

PROJET DE LOI, adpoté par la Chambre des
députés portant ouverture et annulation, sur
1'exercice 1917, do crédits concernant les ser-

" vices de la guerre, de l'armement et de la

1) Voir les nos 271, Sénat, année 1918, et
41864711 et in-8°, n°s 1L0%L -— 11¢ législ. — de la
Chambre des députés.

«(2) Voir les nos 5927-2994-4153 et in-82 ne 1031,
— 11- législ. —-de la Chambre des députés.

"7 (3) Yoir les nos 13-41, sénat, année 1918, et

4513-4710, et in-8°, no 1330 — 11¢législ. — de la
Chambre des députés, - - g.,

" fnarine, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. L.-L.-Klotz, minisire des finan-
¢es (1), — (Renvoyé 4 la commission des
finances). — (Urgence déclarée.)

EXPOSE DES MOTIFS °

Messieurs, le Gouvernement a déposé sur le
bureau de la Chambre des députés, je 9 juillet
1948, un projet de loi (n° 4818) portant ouver-
ture e{ annulation, sur l'exercice 1917, de eré-
dits concernant les services de la guerre, de
larmement et de la marine.

Ces crédits s'appliquent-avx dépenses dont
les ministéres militaires ont pu poursuivre la
liquidation postérienrement au 31 mars 1918,
en vertu de la faculté conférée par l'article
de la loi du 30 décembrae 1917, :

Les suppléments sollicités au fitre du budget
général s'élevaient a 106,310,420 fr., et les an-
nulations proposées étaient de 39,329,226 fr.
En outre, au titre du budget annexe des
poudres et salpéires, le projet comprenait des
demandes d'ouveriures montant & 5,004,000 fr.
et des annulations s’élevant & 461,643,150 fr.

La commission du budget (rapport m° 4838) a.
d'une part, proposé le rejet d’un crédit de
94,570 fr. demandé au chapitre 3 du ministére
de la guerre (matériel de 'administration cen-
iralé); elle a, d'autre part, réservé, pour un
examen plus approfondi, les demandes ci-
apres: :

Minisiére de la guerre (chap. 7. — Solde de
I'armeée). . cieeiiiinnncrannnes e 600.000 fr.

Ministére de 1a guerre (chap. 30.

— Personnel civil des établisse~ -
ments de l'intendance, des états-

majors et des dépots)........ weee.  3.850.000
- Ministére de l'armement (chap.
30, ~- Maiériel de l'administra-
tion centrale)......coveiinninane . 480.000

Le total des ouvertures de crédits se trou-
vait dés lors ramené & 401,285,760 fir. Sur tous
les autres points, la commission a acceptd les
demandes du Gouvernement, .

La Chambre des députés, dans sa séance du
18 juillet, a ratifié, sans aucune modification,
les propositions de sa cominission du budget.

Nous avons l'honneur de Soumetire & vos
déliberations le projet de loi adopté par la
Chambre des députés, ’

PROJET DE LOI
TITRE Iet’ )
BUDGET GENERAL

Art. 1ev, —11 est ouvert aux ministres, au ti-
tre de 'exercice 1917, en addition aux crédits
alloués par la loi du 7 mars 1918 et par des lois
spéciales, pour les dépenses du budget général,
des crédits .supplémentaires s'élevant 3 la
somme tolale de 101,285,760 ir.

- Ges crédits demeurent répartis, par ministére
et par chapitre, conformément & 1'état A an-
n2xé & la présente loi.

Il sera pourvu aux crédits ci-dessus au
moyen des ressources du budget général de
I'exercice 1917. . .

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minis-
tres, au titre de l'exercice 1917, par la loi da
7 mars 1918 et par des lois spéciales, pour les
dépenses du budget général, une somme de
66,980,£0% fr. est et demeure définitivement an-
nulée, conformément a I'état B anpexe ala
présente loi. :

TITRE 1I

BUDGETS ANNEXES RATTACHES TOGR ORDRE
AU BUDGET GENERAL

Service des poudres et salpstres.,

Art. 3. — 1l est ouvert au minisire de I'arme-
ment el des fabricalions de guerre, au titre de
T'exercice 1917, en addition aux erédits ouverts
par la loi du 7 mars 1918 et par des lois spe-
ciales, pour les dépenses du budget annexe da
service des poudres et salpdires, des erédits
supplémentaires s'élevant a la somme totale
de fé,OOi,OUO Ir. et applicables aux chapitres ci-
apres . :

Chap. 7.— Entretien des bitiments dexploi-

(1) Voir les nos 4818-1838, et in-80 ne 1043 =

tation, de T'outillage et des machi-
nes diverses..... R 5.000.000
_Chap. 9. — Allocations non tari-
fées et indemnités diverses......... U ]
Chap. 11 bis. — Atfribution anx ’
personnels civils -de I'Etat d’alloca- ,
tions temporaires pour charges de
famille..........coee Ceeesesans 3.000

Total égal..... vessscnes 9.005.00

Art. 4 — Sur les crédits ouverts au, ministn
de l'armement et des fabrications de guerre,
au titre de l'ezercice 1917, par la loi du 7 man
1918 et par des lois spéciales, pour les dé
penses du budget annexe du service des pou-
dres et salpdires, une somme de 461,643,150 fr,
est et demeure définitivement annulée ang
chapitres ci-aprés : )

Chap. 5. — i‘rais d'exploitation des établisse.

ssase

ments producteurs. — Personnel..  50.090,000
Chap 6. — Frais- d'exploitation
des élablissemernts producleurs, —
Matériel...oo.cveviirnerinennns vee -300.000.000
Chap. 11. — Achat de terrains. — :
Batiments. — Qutillage et machi-
nes. — Dépenses accidentelles,...  61.643.1%
Total égal....ovivvnennnes. 461.613.10

£

ANNEXZE Re° 318

(Session ord. — Séance du 23 juillet 1918,)

PROJET DE LOI, adopté parla Chambre des dé
putes, tendant & l'ouverture d'un crédit sup-
plémentaire pour linscription des pensions
civiles (loi du 9 juin 1833, présenté au nom
de M. Raymond FPoincaré, Président de la Ré-
publigue francaise, par M. L.-L. Klotz, mis
nistre des finances (i). — (Renvoyé & la come
mission des finances.) . .

ANNEXE IN° 319

(Session ord. — Stance du 23 juillet 1918)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre dés dé
députés, poriani ratification du décret da
21 mars 1948 flxant les infractions relalives
a la vente, A4 la circulation, A I'emploi du
pétrole et de l'essence, ainsi qua la circu
lation des véhicules automobiles, pré
senté au nom de M. Poincard, Président do
la République francaise, par M. Louis Nai,
garde des sceius, ministre de la justice ¢
par M. Victor Boret, ministre de 'agricullurs
et du ravitaillernent (2). — (Renvoyé & 4

_ commission des finances.)

ANNEXE I° 320

~

(Session ord. — Séance du 23 juillet 1918

RAPPORT fait au nom de la ¢commission cha

- gée d'examiner la proposition de loi, adopléd
par la Chambre des députés, instituant en fa
veur des mazis'rats, et pour raison de sant
seulement, la position de disponibilité, paf
M. Guillaume Poulle, sénateur (3): °

Messieurs, Ia position de disponibilits, soit
pour raisons de santé, soit pour raisonsd
convenance personnelle, n'existe pas pour leh
magistrats. Pour donner satisfaction aux foi
ress¢s qui demandent justement depuis long-
temps & bénéficier, comme la plupart des [on¢
tionnaires des grandes administrations
I'Etat, et cn particulier comme lears collégués
de 1a chancellerie, d'un régime de mise en dis«

onibilite, M. Berger, député, a déposé surl¥
ureau de la Chambre, & la séance du 12 ja0*
vier 1917, la propo:ition de loi suivante : |
Art. 1°r, — Les magistrats comptant au moins
dix ans de service, pourront, sur leur demandsy
éire mis en disponibilité, pour raisen de sal L
‘/

(1) Voir les nos 4725-4788-4844, et in-8°, n® 103
— {1e législ. de la Chambre des députés. -
(2) Voir les nos 4625-4676 et in-so, no 997

11 I¢gisl.— de la Chambre des députés.

| = (3) Voir les n**153, Sénat, annae 1918, ot 87

38813-3970 et in-8° no 940 — i1° logisl, - 49

f1c législ. — de la Chambre des députes,

) Chambre des députés.
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seulement. (Exception faite pour les magistrats.

mis dans l'impossibilité d'exercer leurs fone-

tions par suite de blessures ou do maiadies
- eontractées du fait de la guerre.) .

. Iils ne recoivent, dans ceife posilion, aucun
traitement et perdent leurs droifs & l'avance-
xinent pendant toute la durée de leur disponibi-

ite. ’ o
1ls sont immédiatement remplacés, mais
conservent leur qualité de magistrat.

Art, 2. — La mise en disponibilité ou sa pro-
longation est prouoncée par  décreb, aprés avis
des chef3 de cour et sur le va de tous docu-
monts justificatifs, pour uns période qui ne
saurait- chaque fois étre inférieure & un an, ni
en une ou plusieurs fois, supérieure en aucun
cas & frois ans.

il peut toujours, aprés agrément du ministre
de la juslice, &ire renoncé par lintéressé au
bénéfice de la disponibilite.

Art. 3. — Dans le délai d'un mois & compter
du jour ol prend fin la période de disponibi-
iité, ct au plus tard a partir de l'expiration de
latroisicme -année, le magistrat quina pas
demandé sa réintégration est invité a se dé-
metire de ses fonctions ou admis & faire valoir
les droits & la retraite qu'il peut avoir, soit sur
sa demande, soit en cas dec refus d'office, sur
avis conforime. du conseil supérieur de ia ma-
gisirature. P

Ari. 4. —La demande de réintsgralion établit
que les canses qui avaient provogue- la dispo-
nibilité ont cessé d'exister.’ ‘ i

Le magistrat ne sera réintégré que si aucun
fait ne s'est produit, depuis sa misc ea dispo-
nibilité, de nature a porler aticinte & son ho-
norabilité,

11 sera pourvu d’un poste ¢gal & celui qu'il
oceupait précédemment, sans changement, en
aucun cas, de fonciions, diminution de classe
ou de traifement. : :

Une nomination sur trois de méme catégorie

est réservée a chaque magisirat & réintégrer.

Les nominations eéfectuées en vertu de la
présente loi ne sont pas impuiables sur le
quart prévu par larticle 32 da décret du 13 fé-
vrier 1U08, relatif au recratement el & V'avance-
ment des magistrats.

Art. 5, — Le temps passé dans 1a position de
disponibilité ne comptera pas pour la reiraite.

Ari. 6. — La présente loi est applicable anx
juges de paix; Inais leur admissiond’office d la
relraite, dans le .cas préva & larticle 3, est
prononcée directement par le minisire de la
justice. ’

A Vappui de sa proposition. M. Berger faisait
valoir nofamment ‘les ¢onside¢ralions sui-
vantes : :

A T'henare actuelle, les magistrals que la ma-
iadie relient eéloignés de leur siége sout, en
général, aprés six mois de congé, invités a
donner leur démission ou a d2mander leur
mise & la retralie aniicipée. Aussi, pour éviler
T'une ou l'autre de ces ¢ventualités, beaucoup
hésitent 4 faire connaltre leur état de santé.
Au prix d'un cffort parfois caché, mais tou-
jours douloureuy, ils préférent continuer &
assurer leur service dans des conditions forcé-
ment défeciueuses, qu'il ¢st, on le comprend,
trés pénible aux chels de compagnie judi-
ciaire d'avoir & révéler. De la aussi, en cours
d'années, des eongés fréquents impossibles a
refuser et onéreux pour Ic Trésor, puisquo, le
plus souvent, ils necessitent la délégation ra-
tribuée d'un intérimaire chargé de pourvoir aun
service du collézue empdché.

Ces considérations emprunfent aux événe-
ments plus de force a l'iteure actuelle. Nom-
breux, en eflet, sont les magistrats réformés &
la suite de blessures recues devant l'ennemi
ou de maladies contractées aux armdées. Pen-
dant uae plus ou moins lougue période ils von!
se trouver dans I'impossibiiité do reprendre
leurs fonclions. On ne sauralf, sans une fla-
grande injustice, les contraindre & la démission
ou a la retraite. )

Le principe de la mise en disponibilité, res-
trointe aux eauses que nous venons d'indiquer,
ne peut donc étre sérieusement contesté.

Justement M. Berger faisait aussi observer
qu'il convenait de limiter 1a disponibilité aux
scules considérations de santé, d'exclure la
disponibilité qui pourrait avoir pour cause lg
d¢sir de se livrer pendant un certain temps a
d'autres occupatious, « la fonction judiciaire se
prétant mal 4 de tels changements ».

Aux termes da la proposition, seuls les ma-
gistrats complant dix ans de services pouvaient
sollicifer 1a disponibilité : exception €iait faite
cependant, quant a cette condition de durce
des services judiciaires, pour « les magistrats

. SENAT ANNEXRS, ~ S, 0, 1918, ~ 29 sepi. 1918

L 18gitimes d'une catégorie de magistrats qui

mis dans Yimpossibilité * d'exercer leurs fone-
tions par suite de blessures ou de maladies
contraclées du fait de la guerre ». La disponi-
bilité ne pouvait fonctionner avec faculié de
renouvellement dans la limite maxima de trois
ans, quo pour ua, deux ou troisans, en une
seule ou plusieurs fois. Elle ne pouvait étre in-
férieure & un an, car seulement une maladie
sérieuse, un aceident grave l'expliquaient et Ia
justifiaient."Au bout de chaque période annuelle
et, au plus tard, & I'expiration de la troisiéme
annde, le magistrat devait, dans le délai d'un
mois, demander sa réintégration. .

Passé ce délal, il devait étre forclos. Mais 1a
réintégration demandée constituait un droit,
dont l'exercice éfait toutefois soumis 3 deux
conditions: état de santé satisfaisant el dit-
ment conslaté eof maintien de fa réputation
d’lionnéteté et dintégrité conforme 3 la qualité
de magistrat, que. la disponibilité nc faisail
pas disparaitre. La réintégration ne pouvait. en
principe, entrainer, en aucun cas, une dimi-
nuiion quelconque de traitement, un changes-
ment de classe ou de fonetions. Le temps passé
dans la position de disponibilité ne devaii pas

-prononceée directement

compter pour la retraite, et le rnagistral en
disponibililé ne devait percevoir aucun {raite-
ment ni obtenir aucun avancement. Enfin, la
disponibilité était accessible aux juges de paix.
Telle étaif, dans ses grandes lignes, l'écono-
mie de la proposition de loi. .
~Le 23 novembre 1917, M. Eymond, au nom
de la commission des pensions civiles et mili-
taires, donnait un avis favorable A& Vadoption
de la proposition : « Sans augmenter les char-
ges du Trésor, disait M. Eymond, son applica-
tion permetira de ménager les intérbts trés

merite une bienveillante attention et de rap-
peler & P'aciivité, aprés un repos nécessaire,
ceux d'cutre eux-que les infirmiiés ou la ma-
ladie n'auront pas rendns impropres aux fonc-
tions publiques », -

Le 25 mars 1013, 4 la suite d'un rapport favo-
rable fait par M. Berger, au nom de la commis-
sion do la législation civile et criminelle, la
Chambre adoptait la proposition suivante qui
ne différait que trés peu de la proposition pri-
mitive :

Art. 1er. — Les magistrats comptant an moins
dix ans de service pourront, sur leur demande,
étre mis en disponibilité, pour raison de santé
{es mettant dans 'impossibilité d'exercer leurs
fonetions. -

1ls ne recoivent, dans ceite position. aucun
irailement et perdent leurs droits & I'avance-
;)niartlg pendant toute la durte de leur disponi-

ilité. .

1Is sont immédialement remplacés, mais con-
servent leur qualité de magistrats avec les
incompatibilités qui en découlent.

Art. 2.—Les magis{rats ne pourrout accepier
de mandat électif pendant la durée de la mise
en disponibilite. - >

Art. 3. — La mise en disponibililé ou sa
prolongation est prononcée par décret. apres
avis des chofs de la cour et sur le vu de fous

.présente loi ne sont pas imputables sur le
‘quart prévu par larticle 32 du décret du 13 fé-

documents justificatifs, pour une ptriode qui
ne saurait, chaque fois, étre inférieure & un
an, ni en une ou plusieurs fois supérieure eu
aucun cas & trois ans. 11 peul toujours, aprés
agrément du minisire de Tlintérieur, Gtre re-
noncd au bénéfice de la disponibilité sil est
établi que les causes qui l'avalent provogqués
ont cessé d'exisler. ‘

Art. 4. — Dans le délai d’'un mois, & compter
dua jour ol prend tin la période de disponibi-
lité, et au plus tard & partir de Vexpiration de
la troisieme année, le magistrat qui n'a’ pas
demandé sa réintégration est invité 4 ss dé-
melire de ses fonctions ou admis a faire valoir
les droits & la retraite qu'il peut avoir, soit
sur sa demande, soit en cas de refus, - d’oflfice,
sur avis conforme du conseil supéricur de la
magistrature. - : :

Le magisirat ne sera réintégré que si aucun
fait ne s'es{ produit, depuis sa mise en dispo-
nibilité, ds nalure 4 porter atteinte & son ho-
norabilité.

il sera pourva d'un poste égal & celui qu'il
occupaitl précédeminent, sams changement, en
aucun cas, de fonctions, diminution de classe
ou de traitement.

Une nomination, sur trois da méme catégorie,
est réservée & chaque magistrat a réintégrer,
- Les nominations eifectuées en vertu de la

vrier 1903, relatif an recrutement et & lavan-
cement des magistrats.

. Art. 5, — Lo temps-passé dans la ﬁbsiﬁoﬁ de

disponibilité ne comptera pas pour la refraite.

Art. 6, — La présente loi est applicable aux
juges de paix, mais leur admissidn d'office &
Ia retraite, dans le cas préva a larticle 3. est,
pron par lo minisice de ia
justice. .

- AN . . .

Volre commission, aprés avoir examiné la
proposition de loi, vous en propose l'adoption
avec quelques modifications de détails qui lui
ont paru s'impeser, mais qui ne modifient en
rien I'économie générale de la proposition de
loi et le but qua voulu atteindre son auteur.

Nous examinerons successivement les articles
de la proposition de loi, en indiquant les modi-
fications que nous avons apporiées au texia
voté par la Chambre ef auxquelles nous venons
de faire allusion. :

Art. 4er, — Les wnagistrals comptant an
mojins dix ans de service pourront, sur lear
demande, 8tre mis en disponibilité, pour raison
de santé les mettant dans l'impossibilité recon--
nue d'exercer leurs fonctions. Toutefois, celle
condition de durée des services judiciaires ne
sera pas exigée des magisirats viclimes de la
guerre.

Dans celle position, ils ne regoiyent aucun
traitement et ils ne peuvent obtenir d'avance-
ment, pendant toute ia durée: de leur disponi-
bilité. Pendant 1a méme période, ils ne pecuvent
¢tre inscrits au tfableau d'avancement.

1ls sont immédiatement remplacés, mais
conservent leur qualiié de magistrais avec les
incompatibilités qui en découlent. Toutelois,
les articles 479, 480, 481, 482 du code d'insiruc-
tion criminelle cessent de leur étre applicables
pour les crimes et les délits qu'ils pourraient
commettire aprés 1a mise en disponibilité..

Cet article est la reproduction presque tex-
tuelle de l'article 1cr voté par la Chambre, il
en différe sur plusieurs points.

Il nous a paru nécessaijre, en effef, tout
d'abord, de ne pas imposer la durée de dix ans
de service 4 une catégorie de magistrats parti-
culiérement intéressante : celle des magistrats

.« victimes de la guerrs », soit qu'ils aient éié

blessés au cours des opérations, soit qu’ils
aient é6t¢ atteints de maladies contraciées dua
fait de la guerre, 50it qu'ils aient été emmenés .
comme otage en Allemagne. Dans ces faifs ou
dans d'autres analogues, mais ayant une origine
identique se trpuvera la cause de l'impossibi-
litd ou ils seront momentanément d'exarcer
leurs fonciions, Aussi est-ce. intentionnelle-
ment que nous avons parlé des magistrats
victimes de la guerre, sans gutre précision, le
minisire de la justice devant avoir, en ce qui
le concerne, pleine ef large liberié d'apprécia-
tion et de décision. i

1l convient de ne pas oublier que, parmi les
magistrats mobilisés, beaucoup ne peuvent pas
invoquer dix ans de service dans 1a magistra-
ture, et que leur imposer cefte condition de du-
rée des services pour leur permetire de de-
maader & bénéficier de la disponibilité, ce serait

bien souvent en refuser le bénéfice 4 des ma-

gistrals pour lesquels Ia réforme semble tout
d’abord avoir éte proposée.

En second lieu. il nous a paru nécessaire de
préciser que les magisirats mis en disponibilité
ne pourront pas ¢tre inscrits au tableau d'avan-
cement . : cest ld une conséquence de ce fait
que durant celte période ils ne peuvent obte-
nir d'avancement. 11 reste bien entendu que
les mnagistrats qui, au moment de leur mise
en disponibilité, efaient inscrits au tableau
d'avancement y resteront inscrils jusqu'a la
confection du prochain tableau, la mise en
disponibilité étant la conséquence d'une situa-
tion malheureuss ef n'intervenant pas a tiirs
de peine. : o

Enfin il nous a paru nécessaire de dire que
Ias articles 479, 480, 481, 42 du code d'insiruc-

tion criminelle cesseraient d'étre applicables

aux magistrats en disponibilité, pour les
erimes ef les délits qu'ils pourraient com-
metire aprés la mise en disponibilits, ces
articles ne concernant, en effet, que las magis-
trats en exercice. Mais il est manifesie que ces
articles, ainsi que les articles 483 & 003 inclus
du méme code leur resteraient applicables,
s'il s'agissait de erimes ou de délits commis
par ces magistrats, avant leur mise en dispo-
nibilité. Ce sont 1a des régles qu'impose le bon
sens. .

L'article 1sr indique que los magisirats en
disponibilité ne recevraien{ aucun traite-
ment. .1l y-a lieu de ne pas oublier que fous
les -magistrats peuvent actuellement obtenir.
pour raisons de sanié, trois mois de conge

) ’ : - 32
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avec plein traitement et {rois autres mois avec-

retenue d'une partie da iraitement, en fait de
1a moitié¢ de celuici (art. 16, § 7 du décret du
9 novembre 1833). Ce mnest évidemment
quwapres avoir €puisé ces six mois ds congé
que la demande de mise en disponibililé in-
terviendrait le plus souvent, sinon toujours.
Noions qu'un décret du 24 juillet 1917 a

permis d'accorder un cengé avec traitement .

intégral aux magisirats qui, pendant la guerre
#t devani l'ennemi, ont re¢u des blessures on
" contracté des maladies. Ce congé peut durer
deux ans & partir de la cessation du service
militaire. R . .
Les « incompatibilités » dont parle cel article
sont celles qui, d’'une fagon générale, décou-
Jent de la qualité de magistral. On ne peut, en
ceile matiére, que poser des principes et citer
des exemples. . . .
- Un triple prineipe ressert .des disposilions
de la loi du 2% vendémiaire an U}, sur lin-
compatibilité des fonctions adminisiratives ef
" judiciaires : 1° un macistral ne peul jamais
connaitre d'une décision qu'il a contribué &
provoquer soit directement, soit indirecte-
ment ; il ne peut élre juge et partic : il ne
ourrait done, par exemple. ¢tre membre d'un
bureau d'assistance judiciaire ; 22 los fonections
judiciaires sont absolument incompatibles
avec les fonctions admiaistralives : un_magis-
‘trat ne peut étro ni préfet, niconsciller do
préfecture, ete...; 3° aucun magistrat ne peut
cumuler deux sortes de fonelions judiciaires :
il 'y a donc imcompalihilité avec les profes-
sions d'avocaf, dofficicr public ou ministé-
riel, ele. . i . :
De méme, la qualité de magistrat es't incom-
patible avee : 1¢ toute fonction salariée oun
sujette a complabilité pecuniaire {loi du 24 ven-
déiniaire an 11}, titre e, art. 2); 2° avec les
fonctions ecelésiastiques iloi du 1! septembre
470, art. 1¢7). Elle est également incompatible
avec l'exercice do ceitaines professions, telles
que celles de commercant ou de mecédecin : les
nécessités du commerce pourraient, -en eflet,
enirainer le magistrat 4 user de son influence
ef de 1d considération gui s'atfache 4 sa qua-
lité, dans un but autre que celui de lintérst
. public (Circulaire de la. chanceilerie du 20 {é-
vrier 1909); quant an médeein, les relations
jonrnalieres de clientéle l'exposeraient aux
soupsons de partialité dans i'exercice de ses
fonetions- (circulaire de la chancellerie, du
16 aotr 4818 TR
il est certain quo cos incompalibilités cont-
nieront & peser sur les magistrals en disponi-
bilite. . o ]
Lineompatibilité. résultant du degré do pa-
renté ou d'alliance ne se posera qu'au cas de
réinteégration. . .
Resient les- incompalibilités. des Tonclions
electives, elles sont plus particuliérement vi-
sées par larticle 2. . :

Article 2. i
Pendant toute la durde de lindisponibililé
les magistrais restent inéligibles aux fonciions
clectives dans ies conditious mémes ou ils les
seralent s’ils étaient resiée en fonctions.

La Chambre avait adopté le texte suivant :
« Les magistrats-ne pourront aceepter de man-
dat électif pendant la durée de la mise en dis-
popibilité. » o

Ce texte apara A volre commission trop ab-
solu. Votre commission a é{¢, en conséquence,
d'avis qu'il suffisait d'imposer aux magisirats
cen disponibilite, & ce point de vue, les incom-
palibilités qui alleignent les magisirats ea

.fonctions.,. : X

Nous rappelons que les incompalibilités, an
-point d¢ vue des fonctiuns ¢lectives, -sont les
suivantes .

1¢ Mandat municipal (art. 33, 8§ 3 et 4 de la
Yoi du b avril 1884) : Ne sont pas éligibles dans
ie ressort ol ils exercent leurs fonctions, les
magistrats des cours d’appel et des tribunaux
de premiére instance (3 l'exceplion des juges
suppleants auxquels Uinstruction n'est pas
confide), les juges de paix {itulaires.

2 Conseil géndral, canseil d'arrondissmlent
{art. 8, §§2, 3 et 4 de laloi du 10 aodt 1871):
J.cs membres des cours d'appel ne peuvent
étre élus dans I'étenduc du ressort de la cour,

. eeux des tribunaux dans leur arrondissement,
les juges de paix dans leur canton. - ’

I M.ndat législtif (art. 8 de la-loi-du 20 no- |

vembre 1370, art. 4¢r de 1a loi du 26 dé¢cembre .
3837) : les membres des cours et tribunausx, de
méme que les juges de paix titulaires. ne peu-

vent &ire ¢lus dans - 1'étendue de Yeur circons-
cription pendant I'exercice de teurs fonetions
ou les six mois qui suivent leur cessation. il y
a.incompatibilité entre les fonctions de ma-
gistrat rétribué sur lesfonds de 'Etat elcelles
de sénateur cu de dépuis. 1l n'v a d excep'ion
4 ceite régle que pour les prewniars présidents
de la cour de cassation el de la cour dappel
de Paris, les procureurs gineéraux prés les
mémes cours. Pouf les autres, ils doivent éire
remplacés dans leurs fonctions si, dans les
huit jourz qui suivent la verifization des pou-
voirg, ils m'ont pas fait connaitre qu'iis nac-
ceptent pas leuy mandat.

Pendant toute la durée de Uindisponibilitdles
magistrats devant rester inéligiblies aux fonc-
tions ¢lectives « dans les conditions mémes
ouils le seraient siils elaient restés en fone-

tions «, ilen résuile nécessairement qua ce |

point de vue, ces magistrals doivent &ire con-
sidérés comme ayaul continué leurs fonclions
dans ie poste msme quils occupaient au mo-
ment de leurinise en dizponibilité. .

- Article 3.

La mise endispanibilité ou sa prolopgalion
est prononcée par diored, apros avis des chels
de cour et sur le vu de tous les documents
justificalifs, pour une période qui ne sauraii,
chaquefois, étee infévience & un an, ni en une
ou plasieurs fois supérieure, en aucun cas, a
trois ans. Il peul toujours, aprés agrément du
ministre de 1a jusiice, &ire renoneé aubhénelice

de la disponibiliié s'il est établi que les causes -

qui 'gvaient provoquée ont cesss d'exister. |

Cet article n'appeile aucune obscrvation par-
{iculiére. Votre commission vous propose de
Yadopter sans changement,

Article 4.

Dans le délai d'un mois, & compter du jour
ol prend fin la période de disponibilite, et au

plus tard & partir de l'expiration de la troi- |

siéme année, le magistrat qui n’a pas demandé

sa réintégration est invité soit a ls demander, .

soit 4 se démettre de ses fonctions, ou admis
a faire valoir les droits & la retraite qu’il peut
avoir, soit sur sa demande, soit e¢n cas de refus,
d'office, sur avis conforine du conseil supsricur
de la magistrature. :

Le magistral ne scra réintégré que si aucun
fait pe s'est produit, depuis sa mise en dispo-
nibilite, de nature a porter altvinte & son hono-
rabiiité: Si e minisire refuse de le réintegrer,
le magistrat peut, dans les trenie jours de la

‘notification du refus, saisir 18 conseil supéricur

de la magisirature par requéte adresséo au
ministre de la jostice. Le conseil supérieur de
la magistrature statue dans les {rois mois. .

11 sera pourvu d'un posle ¢zal & ezlui quil
occupait précéedemment, sans changemenut de
fonciions, diminution de classe ou de traite-
ment, & moins qu'il ne consente 4 ce chan-
germnent.

Une nomination, sur trois de- mims calé--
magistrat i rein-

gorie, est réservee a chaque
tégrer.

l.es nominations efectuées en vartu de la
présente loi ne sont pas imputables sur le
qguar: prévu par 'aclicle 32 du décret du 13 fe-
vrier 4308, relalif au recrutemeni ei & Pavan-
cement des magistrats, : :

Votre commission aappori & ect article une
double modification. )

D'abord, en cas de refus du ministre de la
justice de réiniégrer un magistrat, eeloi-ci ne
sera pas privé de tout moven de recours. il
pourra saisir de ce refus le conseil supérieur
de la magistrature. dans les irente jours de la
notification du refus, au moyen d'une reguéie
adressée au ministre de la jusiice. Le coaseil

| supérieur de la magistrature -devra siatuer

dans les trois mois. Il a paru a votre commis-
sion quec c'¢tait le conseil supérizur de la ma-
gistrature qui devait &tre saisi en pareil cas. il
s'agit d'apprécier sile magistrat qui demande
a étre réintégré est digne de 1'dtre. Qui mieux
que le eonseil supéricur de la magistrature
pourrait apprécier une semblable situation ?

I nous a paru également indispensable de
dire que si, en principe, lc magistrat réintégre
d vra ¢tre pourva d'un poste ¢gal a celui qu'il
occupait précédemment, sans changement do
fonctions, diminution ds classe ou de ftraite-
ment, il pourra en étre autrement si l'intéressé

-consent a ce changement,

: , Article .. ,
“Le temps passé dans la position de dispogl-
bilité ne comptlera pas pour 1a retraite,

- Cet artiele;, qui est 1a reproduction de eehuj
voté par Ja Chambre, n'appsella aucune obser- N
vilion partjeuliére. Votre commission vous
propose de Yadopter.

Article 6. .

La présonte loi est applicabis aux jugzes de-
Paix ; mais leuradmission d'office a la reiraite.
dans le'cas prévi. a larticle 3, est pronoficée
directement par le ministre de la justice.

Votre commission vous propose dadopter
purement ol siinplement cet acticle qui-est
semblable & celui adopte par {a Gthambre.

¥n conséquence, d'acecord avee le Gouvernc-.
ment. volre commnission vous propose d'adop
ter lo proposilion de loi doni la teneur suit :

PROPOSITION DF 1,91

moins dix ans d2 service, pourront, sur leur
demande. éive mis en disponibilité, pourraison .

de santé les mettant dans Vimpossibililé re-

|
Art. 17— Les magisirats comptant au |
Toutefois,

eoniiue d'exercer leurs fonections.

j colte condilion de durée des services, judi-

ciaires ne sera pas exigle des magistrals vie-
timics da 1a guerre. :

Daus cetie position, ils ne recoivent aucun
traitentent et ils ne peuveni obtenir d'avance- -
ment, pendant toute la durée de leur disponi-
bililg. Pendant la méne pariode, ils ‘ne peu-
vent étra inscrits au tablean d'avancement.

Ils sont immédiateinent remplacss, mais
cousorveni leur qualité- de magistrats avee les
incompa ibilités qui en dé -ouleat. ‘Toutelvis,
les articles 470, 48), 481, 482 du code dinsiruc-
iion criminelic cessent de leur éiroe - applica-
-hles pour ics crimes et les delits quiils paur-
raient eommetire aprés la mise en disponi-
bilite. . ST

Art. 2. — Pendant touts 1a darée de Iindis-
ponibilité, les magistrats resteat inéligibles
aux founctions électivos dans les condilions
mémes o3 iis Ie seraient s'ils élaient resésen
fonetions. - L

-Art. 3. — La mise en disponibilité ou sa pro-
longation est prononcée par décret, apres avis
des chefs dc cour et surle vu de-tous docu-
ments justjlicatifs, pour ure période qui ne-"
saurait, chaque fois, étre inférieure a un an,
ni en une “on plusieurs fois supérieure en
aucun cas & trois ahs. il pout toujours, apres
agrément du ministre de la justice, étre re-
noncé au beéncfice de la dizponibilité silest
¢tabli que les eauses qui l'avaient provogués
ont cessé d'exister. ' :

Art. 4. — Dans ie délai d'un mois, a compter
du jour od prend (in la p-riodo de disponibitite,
et au plus lurd 4 partir de l'expiration de la
troisitme année. le magistral qui n'a pas de-
mande sa véinlégration est invite, soit a la de-
mander. soit & e démetirc de ses fonctions, -
ou admis & faire valoir les droifs & Ia retraiie
quiil peuat avoir. suit sur de.uande, soit en cas
de ratus, d'oflice, sur avis conforms -du conseit
supérieur de la magistrature. - - - :

L2 magistrat ne sera riintégrs que si aucun
fait no s'est produit, depuis sa mise en dispo- -
niblité, de nature & porter attcinte a son ho-
norabilité. Si le ministre refuse de le reéinté--
grer, le magistrat peut, dans los treate jours -
de la notitication duo refus saisic le conseil su-
perieur de la mnagistrature par requéte adressée
au_miaistre de la justice. Le conseil supérieur
de la magistrature statue daas les trois mois.

H sera pourvu d’un posts é€zal a celui quil
occupail pe-cédemment. sans changement de

-foiefions, diminution de classs ou de traite-

ment, & moins qu'il ne conseale a4 o« change-
ment. N
Une nomination, sur trois de mame ecaté--

[ gorie, est réservée & chaque magisical a rein-

tégrer. . .

Les nominations effectuées en vertu de la
présente loi ne soni pas imputables sur le
quart préva par l'article 32 du déecret du 13 fé~
vrier 19u8, relatif au recrutemenf et & l'avan-
cement des magistrats. :

Art. 5. — Lo temps passé daas la position de
disponibilité nc comptera pas pour la retraite.

Arf. 6. — La présente loi est applicable aux
juges do paix; mais leur admission dofficed
la reira‘te, dans le cas prévu & l'article 3, est *
promoncce directement par ls wmiaisire de ia
Justice.

- W—r———
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. ANNEXE We 321

{Session ord. -'Sé‘an:ce du 23 jixilieg 1018 -

RAPPORT fait au nom de Vla commission des

finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture et annulation, sur l'exercice 1917
de crédits concernant les services de la
guerre, de l'armement et,de la marine,
par M. Milliés Lacroix, sénateur (1). — (Urgence
déclarée), L :

_ " Messieurs, Yarticle 5 de 1a loi du 20 déo.‘embi"e

1917 a prorogé les limites de l'exercice 1917 pour

° les ministdres militaires. 11 leur a accordé no-

tamment jusqu’au 31 juillet 1948 pour poursui-
vre la liquidation des sommes dues aux créan-
ciers de 1'Etat au titre de cet exercice. Le pre-
sent projet de loi-de erédits supplémentaires,
correspond, par guite, pour ces ministéres, an
cahier de crédits déposé en mars pour les mi-
nistéres civils. 11 s’agit presque uniquement de
crédits de régnlarisation. puisqu’il ne peut plus
Btre mainfenant procédé a des engagement~ de
dépenses nouveiles sur l'exercice 1917,

Les crédits demandés au titre du budget gé-
néral dans le projet de loi déposé & la Cham-
bre s'élevaient & 106,310,430 {r.;ils avaient pour
conire-pariie des annulations atteignant
66,980,9C4 fr, de telle sorte que la surcharge
nette pour l'exercice 1917 ressortait & 39,320,226
franes. - :

11 était sollicité également, au lilre du bud-
get annexe du service des poudres ef salpétres,
des crédils montant & 5,004,000 fr. et proposeé
des annulations s'élevant & 461,613,150 {r.

La Chambre, sur la proposition de sa com-

- mission du budgst. a opére sur les crédits de-

Chap. 1. — Solde de Farmée...... ~ 630.000
Chap. 30. — ~Personnel civil des
. etablissements-de l'intendance, des -
£lals-majors et des dépats......s... 3.850.C00
Ministdre de l'armement,
~ Chap. 3. — Matériel de I'adminis-
-iration centrale........ reesaesees 480.000
' ~ 5.024.370

- teigaent 5,004,000 {r.

P

mandés les réductions suivantes, qui ne eons-
tituent d'ailleurs, pour la plus grande parlie,
que des ajournemnenis et non point des econo-
migs. - - : .

- Ministére de la guerre.

Chap. 3. — Matériel do T'administration: c%g(-)
i

trale.......... 4.

Elle a de la sorte ramené 101,283,?6‘) fr. lcs
egrédits & ouvrir au titre du budgcft général.

Votre commission des finances vous propose
d'adopter sans changement lo projel de loi qui
nous vient de l'autre Assemblée,

Les ouvertures de crédifs que nous soumet-
{ons & votre vote au titre du budget général
s'élovent en couséquencaa. . . .
et les annulations, au titre dudit

budget, &.... 66.980.904%

Cesessansnanne Ceasane

D'olt une surcharge nette ‘de . ",

Les ouverfures de crédits au titre du hudget
‘annexe du service des poudres -et salpétres at-
et les annulations 461 mil-
lions 612,150 fr. e e
Avant de passer en revue, chapitre par cha-
- pitre, les crédits demandis, nous indiquons dés
. mainfenant que les crédits les plus imporiants
-concernent, pour le budget général ;-

Guerre : .

" Le matériel du génie.........: 20.72%.775 tr.
Le matériel- du service de . :
santé....ie Crheeneees ... 206.378.600 -

Les services pénitentiaires, .
tant pour Iz métropole qua pour ' °
 2.871.500

TAlgérie-Tunisie..,..cevuveuiinen.

(1) Voir les nes 317, Sénat, année 1918, et 4818-'
A%38, et in-80 no 104 — I1° l6gisl. — de la
{Chatnbre. des députes.. - v —x . e - nine e

101.285.760 |

31.504.856"

* Marine . ’ a

Los soldes, ensemble....i..... 5.337.430 -
- Les constructions navales...., 28.700.000

Les frais de déplacement..... 2.260.000

La plus grande part des anoulations porte
sur les avances au budget annexe des poudre
pour bitiments et outiliage.- :

L.6s ouvertures de crédits au titre du budget’

annexe des poudres concernent’ pour lq. pres-
que totalité (5,000,000 fr.) les travaux d'entre-
tien des batiments d'exploitation, de l'outillage
et des machines diverses. Les annuiations por-
tent surtout sur les frais d'exploitation et pro-
viennent de ce que le programme des fabrica-
tions prévu pour l'année 1917 n'a pas éié
rempli. R :

TITRE PREMIER
‘BUDGET GENERAL
Ouverturés de crédils,

Ministdre de la gusrre.

1ee sucTHON. —  Troupes méiropolilaines
o cf coloniales, Sl

Intérieur,

© CHADITRE 3. — Matériel de l’administration-
) - centrale. -

Crédit demandsé
francs. .

Crédit 'voté par la Chambre et proposé par
voire comnission des finances, 265,130 fr.

Le crédtt de 265139 fr. adopté par la Chambre
s'apphique, pour 118,900 fr., anx frais de com-
munications téléphoniques, qui avaient ¢té,
évalués,-pour 1917, d'aprés I1a moyenne des dé-
penses de 1916 et dont les -nécessités du ser-
vice oat  provoqué l'augmentation ; pour
124,230 fr., aux dépenses de chauffage et d'éclai-
rage, pour lesquelles "la dotation de 601,025 Ir.
accordée sc trouve insuffisante; enfin, pour
22,000 fr., aux travaux de batiments, par suite
du relévermnent des salaires des ouvriers em-
ployés  ces travaux. . = . . .

Le surplus du crédit demandé par le Gou-
vernement concernail les aménagements cons
sceutifs aux modifications apportces 4 la com-
position du Gounvernement an début de sep-
tembre 1917. Pour couvrir ces dépenses, un
crédit de 166,000 fr. avait déja été sollicité
dans le projet de loi n° 3395, déposé le 6 no-
vemhre 1917 & la Chambre des députés ; mais
ce crédit avait ét6 rejeté, le Parlement ayant
estimé que les frais de réinstallation et d'a-
meénagement dont il s'agit devaient étre cou-
verts par les crédils disponibles du chapitre 3.
L'adminisfraiion a fait connaitre qu'une com-
pression de l'ensemble des dépenses de ce cha-
pilre avait permis de réaliser les économies
nécessdires pour couvrir cos frais jusqu'a con-
currence de /1,630 fr., représentant 43 p. 100
de 1a dépense totale, mais que pour régulariser
le surplus do cetle dépense, soit 94,370 fr., il
était nécessaire d'ouvrir un crédit supplémen-
taire d'égale somme.

La Chambrs n'a pas eru devpir accueillie
cetie partie de la demande, pour le motif que
-des justifications snifisantes n'auraient pas été
fournies par l'adniinisiration. Le Gouvernement
n'ayant formulé auncune objection contire les
propositions de la eommission du budget el la

par le Gouvernement; 359,500

décision de la Chambre, il semblerait en reé- j ;

sulier que le crédit sollicit® n'éfait pas néces-
saire. bans ces conditions on ne s'explique pas
que pareille demande ait figuré dans le cahier
de crédits,. - ’

Ajoutons qu'd ung demande de renseigne-
ments faite par votre commission des finances,
il a été répondu que la constitution du cabinet
actuel n'aurait donné liew & aucune nouvelle
dépense d'insiallation. '

L 4

cHAPITRE 5, — Ecoles militaires, — Personnel.
Crédit demandé par le Gouvernement, 26,000

| trancs.

_'Crédit voté par la Chambré et proposé par
voire commission des finances, 26,000 (r. .

Le supplément de dépeises, qui nécessite

4 celbe demmande de orédit, vient du renchérisse-

ment du colt des denrées et de linsufid:ancy
corrélative de la prime dalimentation des cie.”
ves du Prylance mililaire. S

. CHAPITRE 7. — Sold# de l'arinée.

Crédit demandé par le Gouveraenent, 6:0,0°Q
francs. o
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, ncaut. s

<-Le crédi{ demandé par le Gouvecnement était
destiné & couvrir la dépense devant. résulier
de la inodification des coniributions dattribu-
tion de I'indemnité compiémentaire de chert8
de vie allouées aux militaires & solde men-
suclie dans les places ou les condilions da
l'existence sont particuliérement onéreuses.

La commission du budget de la Chambro a
réserve cette demande de crédit, en vue d'una
mise au point de la question. .

Sans observation. -

CHAPITRE 13. — Frais de la justice militaire.

Crédit demandé par le Gouvernement, 721,000
francs.

Crédit voté par la Chambre ef proposé
votre commission des finances, 724,000 fr.
Le dépassement que le erédit demandé a pour
objet de couvrir provient de ia progression im-
portante subie depuis 1916 par les dépenses de
fonctionnement de la wustice milifaire aux
armées et & l'intérieur, - . -

par -

cHAPITRE 14. — Services pénilentiaires..

Crédit demandé
lion 615,500 fr. .

Crédit_voté par la Chambre et proposé par
voire comuission des finances, 1,615,500 (r.

Le dépassement sur ce chapiire provient de
la progression. des dépenses ogcasionnées par
Ventretien des déienus, e

par le Goavernement, 1 mils

CHAPITRE 2%, — Matériel du génie.

Crédit demandé par le Gouvernement, 20 mils
lions 725,775 {r. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 30,725,775 fr.

Le département de la guerre a été autorisé &
engager en 1917, au titre du chapitre 2%, un
ensemble de dépenses évaludes a la” somme
totale de 1,263,020,000 fr. Mais suivant la régle
appliquée & tous les chapitres de matariel, i
n'a été ouvert de crédits que dans la limite
des sommoes supposées nécessaires pour les
payements a effectuer jusqu'au 31 décembre
4916 ; ces crédits se montent & 1,222,174000
francs. Or, les dépenses réelles alteignent
1,233,439,775 fr., chiffre supérieur de 30,725,775
francs & celui des crédits ouverts,

1l convient, en conséquence, d'allouer un
crédit supplémentaire égal 3 cetie derniéra
somme pour permettre le réglement de la tota~
lité des dépenses eflectuées. B

CHAPITRE 30. -T-P.ersonnel eivil des élablisse-
ments de l'intendance, des dtats-majors: ef -
des dépots. : .

Crédit demandé par le Gouvernement, 3 mil-
tions 850,00 fr. .

Crédit voté par 1a Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant.

Le crédit demandé était destiné & faire face
au dépassement entrainé par le remplacement
par du personnel civil, des militaires employés
dans les établissements de l'intendance, les
-élats-majors et les dépoits. Sy
La comimission du budget de 1a Chambre des
députés a réservé cetie demande pour supplés
ment d'examen. . :
Sans observation. :

CHAPITRE 36..— Titablissements du service de

sante. — Matériel. - < .

Crédit demandé

lions 378,600 {r. . . .
Crédit voté par la Chambre el proposé par

voire commission des finances, 26,378,600 fr. ..

" Le tableau suivant donne 1la décomposition’ ‘

parle Gouvernement, 26 mil

de linsuffisance que le crédit demandé a pour
| objet de-couvrirs - e
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EMAPITRE 37 fer. "~ Gralifications de réforme.

.- €rédit demandé par le Gouvernement 73,825
francs. . .

€rédit volé par la Chambre et proposé par
volire commission des finanees, 73,625 {r.

Ceite demande de crédit provient de ce que
le nombre des gratilicalions ayant douné leu
a payement a alteint un chiffre plus élg'{c qu’il
n'avait éte préva (101,520 au lieu de 101,310),

Algérie et Tunisie.

~CcuAPITRE 8. — Juslice militaire.
Crédit demandé par le Gouvernement, 74,500
“francs. _ : :
¢rédit vote par la Chambre et proposé par
‘yolre com/mission des finances, 74,000 [r.
~Mémes motifs que pour lo chapitre 13; ~

— Flablissemenis pénitentiaires
. etseclions dexclus:
Crédit demandé parle Gouvernement, 1,226,000
francs. ’ .
. Crédit voté par la Chambre et proposé par
yoire eommission des finanees, 4,226,000 fr.
Ls dépassement qui motive ceite demande
de crédit provient de I'augmentation du nom-
bre des détenus et de l'accroissement du prix
de revient de leur ‘entretien, par suite dela

‘ ‘(:mgp'nn 9.

. hausge des prix des dearées,

e sgaTION. — -Qccupalion militaire du Maroc.

“* CHAPITRE 103, = Service géographique. —
Matériel. -

Crédil demandé par le Geuvernement, 6,600
franes: B

Crédit voié par la Chambre et proposé par
yoire commission des finanees, 6,000 fr,

Le dépassement sur ce chapitre résulie da
" développernent donné aux opérations topogra-
phiques poursuivies en vue de l'éilablissement
de la carte du Maroc. 11 porte notamment sur
les frais de reconnaissance,. de transport d'ins-
truments et de fourniture de matériaux et ob-
“jets divers nécessaires a la conduite des opéra-
tions ct anx levées de terrain. .o )

_.Ministére de Yarmement et des fabrications
de guerre.

ITe SECTION.~= Arment ef fabrications de querre,
‘ N 7 .

Intérienr, .

“ MAPITRE 3. — Matériel de l'administration
: ceutrale, -, :

Crédit demardé par le Gouvernemant, 480,000
franes. . AT i
Crédil voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant. B

Le crédit demande par le Gouvernement était

. destiné, pour 220,000 fr., & faire face -2 la dé-
,)ense entrainée par l'installation de nouveaux
hureaux rendue neécessaire en 1917 par la
eréation de pombreux services; ei, pour le
surplus, soit 260,000 fr., & combler I'insuffisance
que présenterait la dotation accordée pour les
dépenses d'entrstien proprement dites, par

suite de Faugmentation sans cesse croissanie

du prix des matieres premidares et de 12 main-
d’'uvre.

La commission du budget de la Chambre a
réservé ce crédit pour supplément d'sxamen.

“Votre commission des finances: fait d’aufant
moins d'objection & cetle décision qu'elle a
protesté & diverses reprises contre l'abus des
installations nouvelles el des déoenses exage-
rées auxquelies elles oni si souvent donné
lieu. . ‘

CHAPITRE 3. — Maliériel des bureaux de la direc-
tion des inventions. :

€rédil demandé par le Gouvernement, 40,000
francs. :

Criédit voté par la Chambre et proposé
voire cominission des finances, 40,000 fr.

‘L'insufflsance que le crédit-demandé’ a pour
objet de couvrir est due a l'extension prise par
le sous-secrétariat d'Etat des inventions en 1947
et également 4 Ia hausse des prix: eile porte
pour 25000 Ir., sur le chauffage et I'sclairage
et, pour 15,000 fr. sur les abonnements et ¢com-
munications téléphoniques ‘

par

Ministére de la marine.

CHAPITRE 1¢7. — Traitements du minisire et du
- persennel de l'administration centrale.

- Crédit dernandé
francs,

" Crédit voié par la Chambre et propose
votre commission des ﬁ_nauces, 25,000 fr,

L'excédent de dépenses constalé sur ce cha-
pitre provient du grand nombre de mutations
d'officiers. L'administration a exposé, pour
justifier sa demande, que ces mutations, né-
cessitées par les besoins des services, ne peun-
vent étre prévues avec exactitude: Le person-
nei militaire affecté & administration centrate
ne comportie pas, en effel, une hiérarchie fixe,
susceptible de permettre une évaluation pré-
cisede la dépense : certains postes sont ocecu-
pés, taniot par un offieier subalterne, tantst
par un officier supérleur et des promations ont
lisu sur place en cours d'année. 1l convient de
remarquer que l'excédent de dépenses susvisé
représente 0,51 100 seulement des erédits
déja alloués au Litre du présent chapitre.

par le Gouvernement, 25,000

par

CHAPITRE 4. — Tmpressions. — Livres et
reliures. — Archives.

Crédit demandd par le Gouvcinemcnc, 9,003
francs. _

€rédit votd par la Chambre et proposs par
volrecommission des finances, 9,000 fr. . .~

- Le dépassement qui motlive cetite demande
dé crédit provient de ce que le prix de certai-
nes impressions d'ordre mililaire a dépassé lesg
prévisions. . B

Nous signalons que e ministre de la marins
a prescrit & son service de restreindee autant
que possible les dépenses dimprimés. Nous
souliailons que ces prescriptions soient suivies
d'utiles eitets. )- -

8. - Officiers de marine et officiers
des équipages de la flotte.

CHAPITRE

Crédit demandé par le Gouvernement, 2 mil
lons 913,000 fr. - - .

Grédit voié par 1a Chambre et proposé - par
votre commission des finances, 2,913,000 fr.

1 {Dépense omise dans les prévisions.)

V'insuifisance que le ¢rédit drmandé-a pawe
objet de couvrir se décomposa comme suit-:

Variations d'effectifs pendant lo deuxiems
semestre de 1947, . ....... 1 462

Insulfisance des crédils prevus
pour laiiribution, & compler du
ier juillet 1947, du supplément {em-
poraire de solde et des indemuiles
pour charges de famille............

Cetle insuffisance provient de ce
‘que les erédiis demandés. pour cet
objet avaient éie calculés on pre-
{ nant pour base 1a solde résilement
percue par l'officier seion sa situa-
tion (solde & lamern®i oun°2; .
solde & terre n°2); finalemeni. il a-
€l¢ decideé de ne tenir comptle que de
la solde & terre, pour ealculer le .
sup_[;lément & payer & chaque ayant

roit. .-

La solde de base ainsichoisie étant
inférieure 4 celle de mer qui agrait
servi de base A une grande parlie
des officiers, il y eut beancoup plus
de participants & une indemnite qui
n’était. plos touchée au dela de
8,100 fr. pour les charges de famille.

Payement aux familles des offi~
ciers décédés, disparus ou prison- - ,
niers, de la demi-solde de leurs:
avants cause, conformément aux
dispositions du déeret du 17 de- -
cembre 1914, ralifi¢ par la loi du
10 avril 4945, ... .0 L Ve

10138

Payement du traitement des.lé--
gionnaires prormus ol npommes de-
I‘Xés le commencement des hosti-
ités. ... v ey . .
(Dépense omise dansles prévisions.)

Atlribution "des' suppléments de .
fonctions réglementaires au person-
nel navigant de 'aéronautique, dont -
Teffectii s'est. largement accru en
1947 R T

Insuffisance de crédits résultant
des modifications intervenues dans
Ia répartition des effectifs & terrs et
LR 20111 S

Cette insuffisance est dua A jac-
croissement sensible du nombre des
batimenis armées. aceroissement qui
a eu pour conséguence unsausmen-
ation importante do dépense corres-
ndant a ladifférence entreia solde
la mer el la solde & terre,

it
s Total. . eeninnineinenanene.we - 2.015.00)

.......... .

teaae Ex

540,000

1.499.0'50

_ CHAPITRE 10, — Equipages de ia Dolte.

~ Crédit demands par le Couvarnement, 641,49

francs. D .
Crédit voté par la Chambre et proposé pat

votre commission des finances, 641,490 fr.,

Lo crédit- supplémentaire. demandé a pour
objet I'extension aux guartiers-mailres, maie-
lots et assimilés des corps militaires des.arse-
naus, & compter du i°r juiilet 917, du supplé-
ment temporaire de soide de: 54D fr. et des b~
demnuités pour charges de famille alloués 3
pariir de ceito dale aux olliciers mariniers
:g;‘s)'mﬁﬁers et assimilos (loi du 31 décembre

. 7 . ) V
L.es Chambres ont déji accords les crédils

Bécessaires pour realiscr celie mesure en 1918
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1i a para 3 l'administration qu'il y avait lieu
d'en faire remonter lo bénéfico au jour madme
de linstitution des améliorations, - i

coApiTRE i1, — Traitemenls de fable. — Frais
de réceplion des autorités étrangéres &
Yoccasion des fdtes et missions offlcielles.

- Crédit demandé par le Gouvernement,
1,405,000 fr. ‘
Crédit voté par la Chambre et proposé par
* yolre commission des finances, 1,405,000 fr.

L'excélent de dépenses, qui nécessite le
crédit suppiémentaire demandé, provient des
causes ci-aprés: .

Armemeni d’'un nombre constamment gran-
dissant de navires; .

Présence dins la 7one n° 2 d'un nombre de
batiments qui angmente sans cesse et a occa-
sionnd un accroissement seansible de la dé-
pense, en raison de la différence importante

- entre les taux du {raitement de {able dans la
zone n° 1 et dans ia zone nv 2; .-

Augmentation constante da cadre des offi-
ciers mariniers nécessaires pour faire face aux
armements nouveaux de¢ bitiments de pa-
trouille et an développement -de laviation et
de l'adérostation maritimes; R .

Service intensif imposé aux bitiments de dé-
fense des fronts de mer, dont les comman-
dants, qui sont des officiers mariniers, arrivent
ainsi, en trés grand no:nbre; & béna&ficier, con-
formément & la réglemetation en vigueur, da
traitement . de table individuel (5 fr.), au lieu
du traiterment de table collectif (2 fr.), lorsque
le nombre d'heur s eifectivement passées a la
mer, dans le courant d'un mots, atieint au mi-
nimum la proportion des deux tiers.

cHAPITRE 12, — Justies maritime. — Police et
surveillance des cofes, ports et (tablisse-
menis.

; Crédit demandé par le Gouvernement, 108,9(30
Tancs. - :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des {inances, 108_.9\.9 ir. -

Méme explicglioh que pour le chapiire 10. -

CHAPITRE 18, — Service des approvisionnements
- Ge la {iolle. — Saiaires. :

Cré&dit demande par le Gouvernement, 619,030
francs. :

“Crédit voté par la Chambre el proposé par
votre commission des finances, 619,000 fr,

Le dépassement est 4 aux frais de déchar-
gemeni et de chargement des navires.”
© Pour immobiliser le moins longtemps pos-
sible les navires charbonniers et éviter les
- surestaries, on a eu recours, en 1917, indépen-
damment des équipages des navires transpor-
teurs, & diverses sortes de main-deuvre:
prisonniers de gu -rre, ouvriers coloniaux, etc,,
qui onl provoqué des augmentations de dé-
penses pour salaires.
Il convient de remarquer que ces auzgmenta-
. tions de dépenses sont plus que compsnsées
par les ¢conomies considérables aiusi realisses
sur le cont d'exploiiation des navires.

93

248

CHAPITRE — Service des hopitaux.

Malieres.

y Crédit Jemandé par le Gouvernement, 627,000
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yotre commission des financas, 627,000 fr. _ .

Le dépassement constaté sur ce chapitre
provient, & concurrence de 450.C0) f{r., de
Taugmentation du prix de revieatf, dans les
hopitaux marilimes, de la journée alimen-
taire. 1l porie pour le sureplus, soit 177,000 Ir,,
sur le remboursement de la valeur du matériel
de I'hopital de 'Achilleion, & Corfou, que le

" départermnent de la guerre a cédé & la marine,
les malades traités dans cet hopital apparte-
nani presque tous a c¢e dernier déparlement.

CHAPITRE 24, — Constructions navales. - Sep-
vice génétal, y compris les dépenses indi-

- vises. — Salaires.
Crédit

. 2,050,000 f
Crédif voié par la Chambre et proposé par

Yotre commlssion des finances, 2,050,000 fr.

" 8Bur ee crédit, une semme ds 250,000 fr. est

demandé par-le Gouvernemént,
r. :

d

compensée par vne partie de I'annulation pré-
sentée au titre du chapitre 26. L'administra-
tion n'a pu, en effef, au moment ol elle a
¢tabli ses prévisions budgétaires, répartie
exactement les crédits de salaires entre les
divers chapitres de main-d'@uvre. =

Le reste do linsuffisance (1,700,000 fr.) s'ex-
plique par trois causes : :

10 Les travaux effectuds en cession pour la
;Egi%rre ont éLé moins importanls on 1917 qu'sn

20 Le chapitre supporte les dépénses de ser-
vice géneéral (dépenses indivises d'usines. ins-
tallations diverses pour outillages et immeubles
industriels. salaires de maladie, etc.), qui se
sont fortement agcrues en 1917 ;

-3 Quand le Parlement vote des rehausse-
ments ou suppléments de salaives, avec effet
reétroactif, le rappel est imputé en totalits sur
le chapitre « Service général », pour éviter les
complications d'écritures quentrainerait le
rattachement de la dépense & chacun des trois
chapitres de salaires -(Service général, répara-
tions. travaux neufs). Le chapitre 24 a subi, de
ce chef, une chargs importante en 1917 et qui
n'avait pas été évalude & un chilfre sulfisant
dans les prévisions.

CHAPITRE 27. — Constructions navales. — En-
fretion et réparations de la flotte construite
et du matériel dottant des mouvements da
port. — Matiéres. . : :

Crédit' - demandé par le Gouvernement,
27 millions. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire comunission des fisances, 27 millions.

Le dépassement que le crédit, demandé a
pour objet de couvrir est di aex causes sui-
vantes :. . - -

10 Jlausse du prix des matidres promicres’ ef
élévation des prix des réparalions exécutées par
I'industrie, par suite du rehaussement des
boisdereaux de salaires; :

20 Augmentation des travaux de réparations$
de la ilotte par suite de laccroissement du
nombre dos unités en service. O

I’acquisition, au cours de lannée écoulée,
d'un geand nombre de chalutiers et de yachts
d'occasion, a l'étranger, a entrainé, notam-
ment, dos dépenses relativement importantes,
pour la transforination de- ces mavires en pa-
trouilleurs ou en dragueurs de mines.

En outre,en raison de la durée des hostilités,
les batiments se fatiguent et nécessitent des
rév-aémtions dont I'importance croit d'annése en
anneée.

3o Armement défensif des batiments do com-
merce fran ais et installation des postes radio-
télégraphiques snrtes navires. -

En raizon du caractere et du but de ces ins-
tallations. le département conserve, d'une ma-
niere géndérale, les dépenses correspondantes
asa charge ; il en est résullé un surcroit de
dépenses notable pour 'exercice 1917, -

Pour les achats des postes de T. S. I*, seuls,
il a été dépensé 7,000,000 de francs environ en
1917, dont une boune partic pour les bdliments
de commerce. ;

CHAPITRE 23, — Personnel du service de
Yartillerie.

f Crédit demandé par le Gouverncment, 62,480
rancs.

Gredit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 69,450 fr.

Ce credit est destiné & étendre, & compter du
ier juillet 1917, aux quartiers-mailres et mate-
lofs armuriers employés dans les directions
d'artillerie le supplément temporaire” de solde
de 540 fr. et les indemnités pour charges de
famille déja alloués aux sous-officiers (voir les
explications fournies sous le chapitre 10), -

cuApITRE 30. — Artillerie navale, — Service | -

général,
Matiéres.

Crédit demandé par lc Gouvernement, 1,000,000
de francs. . -

Crédit voté  par la Chambre et proposé par
voire commiesion des finances, 1 million.

L'insufflsance qué le crédit demandé a pour
objet de couvrir porte sur les dépanses de
transport du service de l'artillerie,

Ces dépenses. qui ont atteint 4,200,000 fr. en
1916, ne seront pas inférieures, pour 1917, &
4,500,000 fr., alors que les crédils déja allouds
ne sont que de 3,500,000 fr. ‘

y compris les dépenses indivises, —

CHAPITRE 35, - Ouvrages maritimes, voirie et
immeubles administrés par le service des
travaux hydrauliques. — Entretien et service
goneral, y compris lgs dépenses indivises.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, é30,009

rancs. i . o
Crédit voté par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 220,000 fr.

Le dépassement porte, pour 100,000 fr., sue
Ies dépenses d'entretien et de grosses répara-
tions. L'insuffisance des crédits pour cette
catégorie de dép:ansse résulte de la hausse
constante du prix des.matériaux de construc-
tion, de la revision des salaires des ouvriers
en régie et de l'augmentation du prix de la
main-dweuvre pour les travaux & l'entreprise.
Elle provient aussi des nombreuses repara-
tions qui ont da étre faites aux divers ou-
vrages ¢t aux casernements par suite de l'uli-
lisation intensive de ces immeubles, enfin de
V'extension considérable du nombre des im-
meubles. \- s )

D'autre part, un crédit de 90,000 fr. est né-
cessaire plur faire face aux dépenses de con-
sommation d'ean. goi se sont accrues dans des
proportion considérnhles, par suite de nom-
breux mouvements de navires et dés besoins
industriels des arsenaux.

* Enfin le surplus du crédit demands, soit
50,000 fr., s’'applique ‘aux dépenses d'abonne-
ments et de communicalions téléphoniques.
Ge dépassement provient de l'augmentalion
du noinbre des communcations quo doivent
échanger les diverses autorités maritimes pour
la surveillance des cotes, des convois et pour
los opérations de guerre. De plus; les contres
de patrouilles ¢t les postes de surveillance du
littoral ont- du éirs pourvus du teéléphone; il
en est de méme dcs quartiers de Vinscription

.maritime. De 13, des abonnements suppléinen-

taires et des frais- de conversation élevés.

CHAPITRE 36. — Services administralifs. —
Personnel de gestxgn et d'exécuiion.

f' Crédit demandé par le Gouvernement, 174,508
rancs. ‘

Crédit voié par T Chambre el rroposé par
votre commission des finances, 174,500 {r.

- Laloi du 27 mars 1918 a ouvert,  sur le cha-
pitre correspondant de Vexercice 1918, Ic cradit
nécessaire poar porter de 1,200 fr. & 1,700 fr.,
jusqu d la fin des hostilités, la rémunéralion
moyenne des commis auxiliaires de la marina
en service dans les ports ef établissements de
la métropole.

Le crédit sugplémentaire aujourd’iui de-
mandé a pour objet de faire remonler Iappl-
cation de cetie autorisation au fer juillet 1947,

cuAPITRE 37. =~ Frais de déplacement et da
. {ransport de personnel. — [rais de s¢jour.

_Crédit demandé par le Gouvernement, ¢ mil-
lions 260,000 fr.

Crédit votc par la Chambre et proposé¢ par

" voire commission des finances, 2,260,000 fr.

L'excédent dz dépenses, qui nécessite Je
erédit supplémentaire ci-dessus, provient, pour
sa plus grande part (1,644,000 fr.), de l'allocation
de frais de déplacement aux officiers el maring
permissionnaires, par analogie avec les mesures
prises par le département de la guerre. 1l est
d0, pour le surplus (616,000 fr.), d'une part, &
l'importance grandissante des transports d'offi-
ciers et marins allant rejoindre leurs-postes a
I'étranger ou rentrant en France; d'autre part,
au relévement qu'ont subi les tarifs des com-

agnies de navigation: la hausse a varié-dg 23

40 p. 100 suivant les compagnies,

cHAPITRE 33. — Allocations diverses, secours,
subventions. — Indemnités de congediement.
— Dépenses "diverses, — Allocations {em-
poraires mensuelles aux rgformes ne 2,

fl.(h-édit demandé pat le Gouvernement, 618,000
ances. .

. Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 618,000 fr,

La situation des dépenses engagées fail res-
sortir, au titre de plusieurs articles du présent
chapitre, les insuffisances suivantes, qui ré-
sulient uniquament des événements de guerrs:

Dépenses diverses a l'intérieur.... = 170.000

Le dépassement provient princi- -.
palament du développement deos .
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conversatious {éléphoniques

¢} des affranchissements. - -

Dépenses diverses a l'extérieur. ...

. L'excédent de dépense coneerne

prineipalement les frais de télégram-

. Ines expédiés de Vextérieur, les frais

de négocation de {raites et les per-
tes au ¢hange. i L

Dépéches lejegraphiques officielles

expédiées de I'rance a Iexiérieur et

taxées - - -

s
2

S

ot

soumises & la taxe..... eeeenenaniees , B3.085
Frais de juslice, de gite, gé'lage,
primes pour. arreslations de déser-
5.0%)

[ X171 . TS "_
"7+ Total. Cereraen 1.838.585
ompte tenu toutefois dos dispo- -
nibles existant sur d'autres articles, N
soitautotal...........ovihu 1.221.058
L'insuffisance de dotation du cha- _
pilrn ne s'éléve qua - 617.517
ou en nombre rond, & 618.030 {r., Somme ézale
au crédit demandé. .

....... . cisresse e

€NAPITRE 43, -~ Consiructions navales. — Cons-
- truelions neuves. — Salaires.
Crédit  demandé. par le Gouvernement,
0,000 fr. ) i
Crédit volé par Ia Chambre et proposé par
volre commission des finances, 359.000 fr, .o

Cette demande de crédit correspond & wune

" ventilalion de salaires. Elle est’ compensee par

T'an ulation présentée sur le chapilre 26 fen-

tretien et réparations), i A .
Annulaiions de crédils.

" Ministére de Ia guerre,

fre secrioN. — Troupes mélropolilaines
et coloniales. N

Intérieur.
CHAPITRE 88 Dis. — Subventlions aux cuvre
privées d'assistance militaire.

“ Annulation ‘demanddée par le Gouverne-

ment, 157,754 Ir, . \ .
Annulation voi¢e par Ia. Chambre ef proposée

par voire commission des.finances, 157,754 fr.

Cette annulstion "correspond & ja somme
restée disponible sur le crédit de - 202,000 fr,
accordé en 1917 pour la distribution de menus
objets aux troupes. - - T . :

Elle forme la-contre-pariie du crédit d'ézale
somme ouvert, sur V'exercice 1918, par la loidu
27 mars 1918, - :

Algérie et Tunisie.
cnAPITRE 63. — Etablissements du génie.

Annuiation demandée par le Gouvernemsnt,
3 millions de francs. : .

Annulation volée par 1a Chambre ¢t proposéa
par votre commission des finanees, 3 millions
de francs. . .

Les travaux d'inslallation des postes T. 8. T.
& Bammako et d Colomb-Béchard et d'un camp
proviseire en Tunisie n'ont pu étre terminds en
1917 ct les crédils nécessaires a lour continua-
tion ont été prévus dans les dotations del'exer-
cice 1918. A

L’annulation proposée porte sur les crédifs
restés disponibles sur l'exercice 1917.

Ministere de I'armement et des fabrications
dz guerre,

§r® SECTION. — Armement et fabrications
“de guerre, .

Intérieur.,
&nAPITRE 14, ~ Avances au budget annexe
poudres pour bdtimeénts et oulillage.

des

Lnnulation demandée par le Gouvernement,
61,643,150 fr. . S . :
Annulation votée psr la Chambre et propo-
sée par votre commission des finances, 61 mii-
" lions 643,450 fr. . - e .
Celte somme est resiée disponible par suils
de la non-exécuiion de diversiravaux pour
lesquels des -crédiis avaient étd ouverts sur
Vexercice-1917 et donttachévement sest {rouve
xeporté & 1948, :

du crédit additionnel d’égale somme ouvert sur
Vexercice 1918 par laloi du 28 juin 1918*

Ministérs de la marine. = . .

CHAPITRE 20. — Consiruetions navales. — Entre-

tien et réparations de la flotte consiruite et

‘du matériel Hiottant des mounvements du pori.
— Falaires. . .

Annulation demandée
T00.000 fr.

Annuiation voiéspar la Chambre et proposée
par voire commission des finances, T00,00) {r.

par le Gouvernement,

tielle des ouvertures de crédils demandées au
titre d2s deux auires chapilres do salaires
{chap, 24 et 43y

CHADITRE 42, — Approvisionnements divers de
1a flotte. — Constilulion des stocks de guerre,
— Gros oulillage. N

Annulation demandée par le Gouvernement,
1,280,009 Ir. . .
4nnulation votée par la Chambre et proposée
par voire cominission des finances, 1,280,500 fr."
'n marché passé pour la ednstruclion de
reservoirs & combustinles liquides n'a pu ctrs
complitiement exceute en 1017 : d'od un dispo-
nihle de 689000 fr, .
En outre, 125 {ravaux d'installation d'un ma-
gasin frigorifique & Toulon n'ont pas atteint,
en 1917 importance quoi avait eté prévue :
d’od un uouveaun disponible de 600,000 {r.
L/annulalion - de 1.280,00) fr., égale A la
somme de ces disponibles, forme la conlre-
partie des erédits ouverts au lilre do l'ezer-
cice 1048 pour conlinuer les travaux donf il
sagit.
CUAPITRE 5% — Servica de sanié. — Conslrue-
tions neuves. — Immeubles. — Stocks de
mobilisatlion. ’

| Annulalion”~demandée par le Gouvernement,
200,00 fr.

- Annulation volée par la Chambre et pro-
posée  par voire commission des finances,
RUO00D fr. o o .

Le disponible dont on propose 'annulation
résulfe de retards dans l'exéculion des travang
de construclion du pavilion de baius a Phopital
de Brest. Ces travaux sont contiiués en 1913,
et des erédits ont été, a cet ellet, accordés au
titre de cet cxercice. L

TITRE 11

BUDGETS ANNRXESR R.\TTA’CYH:‘.S POTR ORDRE
AU BUDUET GENERAL

Service des poudres et salpitres.

CHAPITRE . — Frais d’exploitation des établig-
semenis producteurs. — Personnel,
Annulation demandée
30 millions. -
_ Annulation voléc par 'la Chambre et propo-
.lc.ée par vetre commission des finances, b mil-
ions. - : : :

CHAPITRE 6. — Frais d’exploitation des établis-
semeunts producieurs, — Malériel,

Annulation demandée
350 miilions.

Annulation votée
par volre
licns.

Les disponibilités dont on propose Fannula-
tion provicnnent de ce que le programine des
fabrications préva pour. année 1947 n'a pas
élé rempli intégralement. : '

par le Gouvernement,

par la Chambre et propasde
commission des finances, 350 mil-

- L'administration a expliqué comme suit l'exa-
geration des prévisions : e

Les prévisions du premier frimestre 1917 ont

€t~ failes, au début d'octobre 1916, sur la base

dun programme d'artillerie plus ancien; eelles

- desdeuxieme et troisitme trimestre 1917, faites

en janvier et avril, élaient bhasécs sur un pro-
gramnie daiant encore do 1916, - ‘

ar, au début d'avril avait licu I'entirée en
guerre d» l'Amérigue. Jusqu'a cette date, les
“quantités de poudres et d'explosifs achetées dans

1¢ce pays ¢taient considérées seulement comme:

un appoint s'ajoutant 2 la production frangaise;

,-L‘an‘nﬁiati‘o-ﬁ- érlspos‘ée fomié la conire-partie.

Celte annulation forme la contre-partie par-’

c'ost a celle derniérs; essealieliement, ‘guelon
devait faire appel pour pourvoir aux besoing, )

En méme lemps que.l'enirie. en guarre des
Etats-lnis donnait toute sécurité ag sujef da
la continuation des fournitures par.ce pays et

n’avait pas eues jusque-la, la crise du tonnage.
conséquence de la guerre spus-marine, noug
obligeait, ainsi que les Aunsglais et les Htaliens,
& faire appel dans une mesure beaucoup plos
large aux fournitures des produits {ermines &
demander a nos nouvaaux alliés. ~ .

En fail de poudres et d'explosiis. Vimportation

portation-des matiéres premicres, nécessaires
a leur fa'wvicalion, une éconpmie movenne de
tonnage d'environ 13 pour 4, -

La proportion. des importations des Ttals.
Unis. daus les quantités de poadres et d'exple-
sifs livrés journellement A bartillerie,” a done

duciion américaine se développait : ies fabri-
eations du service des poudres en oant éts re-
duites d'anlant, :

CHAPITRE 7. — Er_)tretien'dcé bitiments d'ex-
ploitation, de l'oulillage et des machines
diverses. :

i Crédit demandé par le. Gouvarnement, 5 mil«
ions. ’ .

Crédit volé par la Chambre et proposé par
voire cominission des finances,  millions.

Linsuffsanca pour eouvrie laquelle est de-
mandé ce crédit provient, d'une part, des aug-

aux ouvriers par suite de la cherte de la vie;
d'autre part. de la hausse do prix eroissante des
matériaux. Elle représénte environ 20 p. 40 des

crédits primitivement accopdss.

CcuiriTRE 0. — ‘Allgeations non
et indemnités diversss,

Crédit demandé por e Gouyernement, 1,00
francs,

Crédit volé par la Chambes ef proposé par
votre commission des finances, t,0000r, ‘

Le erédit demandé s'applique & des gratifica-
tions accordées a des ouvriers ey ouvricres qui
se sont particulierement distingués a locca-
sion d'incendics ou d'explosinns survenues en

tarifces

froid, ont contribue, en c¢xpasant leur vie, a

restre.ndre les peries provenant de ces acei-

dents, - - :

cuarrmne i1, —Achat do terraing, — Ritiments,

© — Outillage et'machinzs. — Ueépeuses acci
dentelles.

- Annulation demandée par le ouvernement,
64,613,150 fr.

- Annalation votée par In Chambre et proposée
par votre comimission des tinances, 61,61,1%
francs, . : ~

par le Gouvernement,

s

Cetle somme est resiée disponible surles do-
tations affectées a divers (ravaus.-dont lacheé-
vement s'est trouvé reporté a 1313,

Son annulation sur L'exercice 1917 compense
Voaverture de crédit eifectiuée sur lexercice
1918, au titre du.méme_ ehapitee,. par la.loj du
28 juin 1918. - '

civils de I'Etat d'allocations temporaires pour
" charges de _famille, . . :

Crédit demandé par lo Gouvernement, 3,000
franes. . ) .

Crédit volé par la Chambhra et proposé par
votre commission des finances, 3,000 }r.

Cette demande de crédits rosulte de lindtfs-
fisance des évalualions primitives. i

En conséquence des explications qui préeé-
denl, et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours
Yhonneur de soumetire & votre apprabation l¢
projet de loi dont la teneur-suit: - :

. . PROJET DE LOT. .
) TITRE ¢

N 'BUDGET GENGRAL

_ ARl fer. — ¥l est ouvert aux’ miaistres, a8

titre de I'exercico 1917, en addition aux credits

apportait des facilités de payernent que Jon.

des produils finis _procure, en effef. sur lim- .

¢ie. en 4917, en croissant, & mesure que la pros -

mentations successives de salaives accordees

1917 dans les établissements Ju service des -
poudres el qui, par leur courazp et leur sany-

CHAPITRE H1 bis. — Atiribution aux personnels”

de ¢e rapport, nous avons
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alloués par 1a loi du 7 mars 1918 et par des lois
spéciales, pour les dépenses du budget géneral,
des credits supplémentaires s'élevant & la
somme totale de 101,285,760 fr. e
Ces crédits demeurent répartis, par ministére
et par chapitre, conformément & 1'étal A an-
nexé 4 la présente loi.. .- - - .
- 11 sera pourvu aux crédits ci-dessus au moyen

: _;igeisfessources du-budget général de F'excrcice

. Art.2. —Sur les crédits ouverts aux ministres,
au titre de l'exercice 1917, par 1a loi du 7 mars
1918 et par des lois spéciales, pour les dépenses
du budget ganéral. une somme de 63,980,904 fr.
est et demeure définilivement annulee, cou-
formément & 1'état B annexé a la présenle loi,

TITRE 11 .
BUDGETS ANNEXES RATTACUES POUR ORDRE
AU BUDGET GENERAL

Service des poudres et salpdires.

Art. 3. — I est ouvert au ministre de l'ar-
mement el des fabrications de g.erre. au litre
de l'exercico 1917, en addition aux crédits ou-
verts par la loi du 7 mars 1918 ef par des lois
spéciales, pour les dépenses du budget annexe
du service des poudres et salptres, des cré-
dits supplémentaires s'élevant & la somme to-
tale do 5,004,000 fr. et applicables aux chapitres
ci-apres : )

Chap. 7. — Entretien des batiments d'exploi-
tation, de I'outillage etdes machines

diverses...... e reesraa e 5.070.000
Chap. 9. — Allocations non tari-

{écs et indemnités diverses.......... 1.000,
Chap. it bis. — Atiribution aux.

personnels civils de I'Etat d'otloca-

tions temporaires pour charges de

famille . 3.000

TOLal 6281, vnervnsevnnenanes D.00E.(00

Art. 4. — Sur les erédils ouverls au ministre
de Varmemen! et des fabrications de guerre,
au titre de l'exercice 1917, par la loi du 7 mars
1918 ¢t par des lois spéciales, pour les dépen-
ses du budget annexe du service des poudres
et salpéires, une somnmede 461,643,150 v, est et

. Jemeonrs difinitivement annulée aux chapi-

tres ci-aprés .
Chap. 5. — Frais d'exploitation des ¢tablisse-
ments producteurs. — Personanel.  50.000.000
Chap. 6. — Frais d’exploitation’
des déiablissemants producteurs.

— Matériel................ R . 390.002.000
Chap. 11. — Achat de terraios, -

— Batimeats. — Outillage et ma-

chines. — Dépenses accidentelles. 61.613.150

Total égal............c00s 401,643,150

ANNEXE N° 322

.

(Session ord. — Séance du 23 jaillet 1048.)

RAPPORT fait au nom de la commission das
finances chargés d'examiner le projet de loi,
adopté par la €Chambre des ' daputés, relatii
aux contributions directes et aux taxesy
assimilées de V'exercice 1919, par M. Millids-
Lacroix, sénateur (1), — (Urgence déclarce.)

" ‘Messieurs.” ls projet de loi relatif aux con-
tributions directes el aux - taxes y assimiiées
da l'exercice 1949 se présente sous une forme
plus simple que les projels de loi spéciaux
aux contributions directes des années préce-
dentes. o -

1enani compte, en effet, des observations que
nous avions présentées dans notre rapport sur
le projet de loi des contributions directes de
1913, le Gouvernement en a éliminé les dispo-
sitions et les tableaux annexés, que latransfor-
mation de notre systéme d'impdls directs a
rendus inutiles. Toutes nos contributions di-
rectes étant aujourd’hui de- quotite, il n'y a
plus lien d'en fixer 16gislativement I'evaluation
dans le projet de loi spécial relatil auxdites
contributions;car il n'y a plus de contingents

. (1) Voir les nos 313, Sénat, année 1918, et
4827-4844 ef in-80 n° 1042, — 11¢ législ. —de la

Ghambre des députés.

a répartic par dépariement (1), Les évaluations
des contributions directes figureront seulement
dans la loi de finances budgstaire, avec celles
des aufres impdts, produits et revenus. - -
- Le Gouvernement avaif toutefois maintenu
dans le projet de loi déposé & la Chambrs
duux articles, dont nous avions antérieurement
critiqué la formule. . )
Ces articles étaient ainsi libellés: - v

Art. ter, — Les contributions dirsctes et les
taxes y assimilées, applicables aux dépenses
générales de I'Etat, seront établies pour 1919
dapres les dispositions des lois exisiantes et
conformément aux états A et B annexés a la
présente loi. .

- ~

-Art. 2, — Les droits, produits ef revenus
enoncés A V'état G annexé a la présente loi se-
ront établis, pour 1919, conformément aux lois
existanies,au profit de I'Etat, des déparfements,
des communes, des établissements publies et
des cominunautés d'habitants dament autori-
sées. .

Or, les contributions dircetes, les taxes y as-
similées et les droits, produits et revenus
énoncés & I'état C ont éte établis et leur taux
fixés par des lois qui sont toujours en vigueur,
D’aprés les explications qui nous ont éte four-
nies par I'administration des finanees, les arti-
cies précités p'auraient eu d'autro objet que
d'autoriser la confection des rbles. Dés le dé-
pit du projet de loi & la Chambre, votre com-
mission des finances crut devoir attirer sur ce
point l'attention.de l'administration des finan-
ces; et nous 'demandimes que le libellé des
alt;t_icées susvisés fat mis daccord avec lour
objet.

Par lettre du 16 juillet courant & la commis-
sion du budget, M. le ministre des finances fit
savoir & la Chambre que se ralliant aux sug-
gestions de la commission des finances da
sénaf, il estimait qu'il ¢ait nécessaire de rédi-

ger coming suit les deux - articies dont il

sagit: .- K

Art. fer, — Est autorisé pour 1919 1a confec-
tion des rdles des contributions directes et des
taxes y aosimilées A percevoir, conformément
aux lois existanfes, an profit de I'tEtat et dont
la nomenclature figure aux états A et B annexés
a la présente loi. : .

- Art. 2. — Ust auforisée pour 1919 Ia confec-
tion des roles relatils aux droits produits et re-
venus 4 percevoir, conformément aux lois exis-
tantes, au prefit del'Etat, des départements, des
communes, des établissements - publics et des
co.nmunautés d'habitants ddment auntorisées, et
dont la nomenclature figure 4 I'état G annexé
& la présente loi. .

- La Chambre des députés, sur la proposition
de sa commission du budget, a homologué les
propositions de M. le ministre des finaices.

On peut se demander toutefois siles dispo-
silions précitées sont bien nécessaires. La
confection dos roles est une opération pure-
ment administrative, et il ne parait pas que le
Gouvernement ait besoin d'une autorisation
1égislative spéciale pour y procéder. Seule la
perception des impdts est subordonnée a l'au-
torisation du Parlement. C'est pourquoi volire
commissicn des finances croit devoir soumet-
tre & M. le ministge des finances la question
de savoir &'l ne conviendraif pas, a l'avenir,
de s’abstenir de faire figurer dans le projet de
loi spécial relatif aux coatributions directes
ces dispositions, qui lui paraissent parfaite-
ment inutiles.

L article 8 du projet de 1oi fixe, pour 1019, la
taxé & percevoir sur les employeurs patentés
et les exploiiants de mines, en application des
dispositions de la loi du 2> novembre 1916, re-
lative aux mutilés de la guerro victimes d'ac-
cidents du travail, pour alitnenter le fonds
spécial de prévoyance dit « des blessés. de la
guerre », institué par ladite loi. Cette contri-
bulion est établie suivant le médme mode que
{es taxes perguss pour la constitution du fonds
ordinaire de garantie et consiste, par suite, en
une imposition addilionuelle a la contribufion
des pateates ou 4 la redevance des mines. La
quotité en doit étre, suivanti les prescriptions

(1) Les contingents fictifs devant servir de
base aux impositions départementales et com-
munales pour la coatribution fonciére ef eelle
des portes et fenétres seront, d’aprés. l'arti-

cle 44 de la loi du 31 juillet 1917, les contingents’

en principal assignés aux départements pour.

l'aonée 1917, modifiée seulement annuelle-

ment en raison des mouvemsenis de la matiére.

imposable. - -

da 1a loi du 25 novembre 1916, fixée annuelle~
ment par la loi. o : )
- Les taux prévus sont f#zaux au tisrs des laxes
pour fonds do garantie instituées pour 1919,
Nous rappelons que Ja loi organique eilo-méme
avait fixé les taxes & percevoir pour les anasdes
1916, 1917 ot 1018 au tiers des taxes pour [onds
de garentie de 1916, . ) ’
Larticle 4 du projel de loi prescrit, pour l'ac-
quit des droits de vérification des poids et

-mesures, 12 délivranca, & partir de 1919, d'aver-
tissements aux redevables, a-raison de 5 centi- - .

mes par arlicle. Jusqu-alors, la mise en recou-
vrement des droits dont il s'agit ne donnait pas
lieu & l'envoi d'avertissements aux redevables;
mais il a paru avec raison au Gouvernement
quil tait ulila que ceux-ci fussent informés
de leur inseription dans les rolos, surlout aprés
les relévements de tarifs stipulés par la der-
niére loi budgétaire et 'angmentation des co-
tisations qui en résultera. - :
Les autres articles du projet de loi sont
P'exacte reproduction des articles 4 & 15 de la
loi des eoniributions -directes de 1918, Les ar-
ticles 5 4 15 ont pour ohjet 1a fixation des cen-
times que les assembiées looales scnt autori-
sées a voter, L'article 16 stipule que les riles
confectionnés en exécution des dispositions de
la préscnte loi ne pourront étre mis en recou-
vrement quaprés que la loi portant fixation du
budget de l'exercice 1viy en aura autorisé la
perceplion. .
Sous lo bénéfice des ob:ecvations présentées
au début de ce rapport, voire comrnission des
finances a 'honneur de vous proposer dadop-
ter le projet de loi, tel
Chambre des députés.

PROJET DE LOI

Art. 1et, — Est autorisée, pour 1919, la con-
fection des roles des contributions directes ei
des taxes y assimilées, & percevoir, conformé-
ment aux lois existantes, au profit de I'Etat ef
dont la nmomenclalure figure aux €lats A et B
annexés 4 la présente loi. .

Art. 2. — Est autorisée, pour 1919, la confec-
tion des roles relatifs aux droits, produits: et
revenus & percevoir, conformément aux lois
existantes, au profit de I'Etat, des départements,
des communes,- des- eétablissements publics et
des communautés d'habitants dament antori-
sées et dont la nomenclature figure & I'état G
annexé & la présento loi. . S

Art. 3. — La taxe A percevoir en application
des dispositions de la loi du 25 novembre 1916

relative -aux mutilés de 1a guerre victimes.

d'accidenis du travail est fix:e, E)om' 1919, &
2 millimes par franc du principal fictif de la
contribution des pateates pour les exploitations
visées par la loi du 9 avril 1+93, y compris tous
les ateliers; & 1 millime par franc du prinelpal
fictif de 1a méme contribution pour les exploi-
tations exclusivement commerciales visées par
1a loi du 12 avril 1906, y comnpris lcs chanliers.
de manutention ef de d¢pot, et & 23 dix mil-
limes par hectare concédé, prur les mines.
Art, 4 — Pour l'acquit des droits da vérifisa-
lion des poids et mesures, il sera dalivré cha-
que année, a partir de 1919, des avertissemoals
?'uf redevables, & raison de 5 centimes par ar-
icle.
t Art. 5. -~ Le maximum des centimes erdi-
naires sans affectation,-spéciale que les con-
seils généraux peuvent voter, en- veriu des ar-

quila éte voté par la

ticles 40 et 58 de la loi du 10 aodt 1871, modi- -

fiegs par la loi du 30 juin 1907, est fixé, pour
Tannée 1219 : 4° & 25 centimes cn ce qui con-
cerne les contrvibutions founcitres et person-
nelle-mobilitre; 20 & 8 cenlimes en. ce qui

concerne a la fois les contributions fonciére, -

personnelle-mobiliére, des portes ot fenéires ¢t
des patentes.

" Art. 6 — Le maximum des cenlimes ordi-

naires spéeciaux que les conseils génédraux-
sont aulorisés & voter, pour l'année 1919. pour
concourir par des subventions aux dipenses
des chemins vicinaux, est fixé 410 centimes en
¢e qui concerne les quatre confributions visées
4 l'article précédent. : :

Art. 7. — En cas d’'tnsuffisance des receiies
ordinaires des départements pour faire face &
leurs dépenses annuelles et permanentes, les
conseils généraux sont autorisés & voter, pour
l'année 1919, 20 centimes ordinaires portant
sur les quatce contribulions susvisées.

“Art. 8. — Le maximum des centimes exira-
ordinaires que les conseils généraux peuvent
voter.peur. des-dépenses accidenielies ou fom-

poraires, en vertu des acticles 40 et 59 de la loi

-~



. du 10 aott 1871, modifiés par la lef du 30 juin-
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1907, est fixé, pour lannée 1919, & 12 centimes
portant sur les quaire contribulions susvisées.

Art. 9. — Le mazimum -de_limposition spé-
piale 4 elablir sur les contributions fonciées,;
personnelie-mobiliére, des pories et feneires
«i des palentes, en cas d'omission ou de refus
dinscription dans le budget -départemenial
«¢un crédit suffisant pour le payement des de-
penses obligatoires  ordinaires’ ou extraordi-
naires ou pour l'acquittement des detiss exigi-
bles, est fixé, pour 'année 1919, & 2 centimes.

Ari. 0. — Les conseils généraux ne pour-

_ ront recourir aux .centimes de touie nature

poriant a la fois sur les contributions fonciére,
personnelle-mobiliére, des portes et fenéires

- el des patentes qu'autani quils auront fait

emploi des 25 centimes portant sur les conirl-
butions fonciére et personnelle-mobiliére.
Art. 41, — Iis nauront de méme la faculté
de voler les impositions- autorisées par des
lois ou des déerets spéciaux pour des depenses
annuelles et permanenies quantant quils au-
ront fait emploi des centimes ordinaires mis &
teur disposition-par la présente loi. :
. Ari. 12, — Les conseils généraux ne pourron
voter les imposilions extraordinaires autorisées
" par des lois ou des décrels spéciaux en vue de
dépenses accidentellos on temporaires quau-
tant quils auront fail emploi des centimes
oxtraordinaires. mis a leur disposition par la
‘présente loi . .
Art. 13, — Le maximum des cenlimes que les
-conseils municipaux penvent voter, en vertn
de T'article 133 de la loi du 5 avril 1884, est fixé,
pour Vaouée 1919, a 5 centimes sur les contri-

" _bullon fonci¢re et personnelle-mobiliére.

Art. $4. — Le maximum des centimes extra-
ordinaires et des cenlimes pour insuffisaneede
revenus que les conseils municipauxsont auto-
7isés & voter ot qui doit étre arrété annuelle-
ment par les conseils généraux, en vertu de
Yarticle 42 de la loi du 10 aout 1871 et de la loi
du 7 avril 1902, ne pourra dépasser, en 1919,
0 eentithes, - : :

Art. 15, — Lorsque, en exéculion du para-

graphe 5 de Tarticie 19 de la loi du 5 avril
18814, il y aura lieu, par le Gouvernement, d'im-
poser d'oflice, sur les communcs, des cen-
‘times addilionnels pour le payement de dé-
penses obligatoires, la _nombre de ces cen-
times ne pourra -excéder le maximum de 10
ecntimes, & moins qu’il ne s'agisse de l'acquit
Jde dettes résultant de condarmnations judi-
ciaires, auquel cas il pourra éire éleve jusqu'a
20 centimes. : - oo
Art. 16, — Les roles eonfectionnés en exécu-
tion de la présenle loi ne seront rendus exécu-
toires par les prefets et ne pourront étre mis
£n reconvrement quaprés que la loi portant
fixation du budget géneéral de l'exercice 1919 en
aura aulorisé la percep'ion.

Toulelois, cetie disposition n'est pas appli-.

cable aux roles de prestation pour les chemins
-vicipaux et ruravx, ni aux roles spéciaux qui
_pourraicnt éire ¢tablis pour la taxe vicinale.

ANNEXE N° 323

{%ession ord. — Séance du 22 juillet 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finaunces, chargée d'examiner le proiet de loi,
- adoptlé par la Chambre des députés, tendant

-a Touverture d'un crédit. suppiémentaire

pour I'inscripiion des pensions civiles (loi
du 9 juin 1853), par - M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (1), — (Urgence déclarée.} .-

Messieurs, par le présent projet de loi, le
Gouvernement demande, sur lejercice 1918,
pour Tinscription. des pencians civiles liquidées
par application de la Joi du 9 juin 1853, un eré-
dil suppiémentaire de 5,700,000 fr. en sus du
produit des extinctions. . ‘

il a fait valoir & Y'appui de sa demande qu'il
Nne pouvait, sans danger, apphquer plus long-
temps.dans toute sa rigueur la reégle quil
s'étail imposée au commencement de la guerre
de ne retraiter que les agents physiguement
incapables d’exerecer leurs fonctions. « Latdche
de pius en plus lourde des services publics, a-
a-t-1) exposé, m'est qu'imparfaitement assurée

putés invalides au sens médical dumot, nesont
pluscependant en mesure defournir l'effort exige
par les circonstances. Aussi, de nembrenx cotés,
signale t-on l'urgence de mises A la ralraite
motivées par des nécessités de service. Cest le
ministére des affaires étrangires insisiant avec
force sur l'obligation oul il se trouve de pour-
voir de- nouveaux titulaires un a&ssez grand
nombre de - postes dipiomatiques ou consu-
lalres. Ce ¢ont les régies financiéres, dont les
cadres doivent 8tre rajeunis, si l'on veut que
soient appliquées les nouvelles lois fiscales, Ce
sont les_itmporlants services do 'enseignement
primmaire el des posies el telégraphes, dans
lesquels un personnel de pleinrendement peut
seul satisfaire & dcs obligations chaque jour.
acerues ou rendues plus difficiles du fait de la
guerrs », B .

Il faut reconnaitre que 1a compression ap-
portée par e Gouvernement daps les admis-
sions & la retraite n'a pas laissé qus d'étre im-
portante, puisque les erédils sopplémentaires
d'inscription ouveris depnis le déout de la
guerre ne se sout élevés qu'a 9,%00,00) fr., alors
gu‘en temps normal les suppléments de cré-

its pendant une péricde de cette étendue
n'eussent pas é{¢ de moins de 18 millions, si
T'on s’en rapporte aux chiffres qu'ils ont at-
teints pendant les anndes qui ont précéds la
guerre. ‘

Voire commission des {inances est tout a fait
d'accord avec-le Gouvernemeni pour penser
que si, en temps de guerre; il est nécessaire,
non seulemsent dans un buv d'éeonomie, mais

"aussi a raison de la pénurie du personnel et

des dificultés de recrutement, de garder le plus
longlemps possibie les fonctionnaires au ser-
vice, il convien{ toulefo’s do ne pas dépasser
dans cette voie les limites raisonnables. 11 serait
en effet, conlrajre & I'intéré! du pays, ds main-
teuir dans nos administrations une profusion
de non-valeurs.

Nous vous demandons, en conséquence, d'ac-
corder le crédit supplémentaire sollicité, qui
s'élevait dans le projet de loi déposéa la Chubi-
bre & 5,500.000 fr. et qui a &té ports ultérieure-
ment & 5,700,000 fr, par lettre du ¥ juillet & la
eommission da budget.

Toutefois, des ahus sont 4 craindre et ont été
parfois signalés sur l'adinission prématurie a
1a reiraite de fonctionnaires encore tres valides,
Nous c¢omptons -sur la sagesse du Gouverne-
ment pour ne prononcer désormais dadmis-
sions a la retraite quautani que ectte mesure
sera rendue indispensable "pour la bonne
marche des services. '

PROJET DE LN

- Article unique. — 11 est ouvert. au minisire
des finances, sur Yexereice 1913, pour linscripe
tion des pensions civiles liquidées par applica-
tion de la loi du Y7juin 1853, un credit supplé-
mentaire de 5,700,000 fr. en sus du produit des
extinctions. | - :

 ANNEXE N° 324

. (Session ord. — Scance du 23juillet 1918.)

RAPPORT -fait au nom de la commission des
- finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par " la Chambre des deputeés, ayant
pour objet de ratifier la convention passee
-entre le ministre des finances el le directeur
. général de Ia Bangue de I'Algérie et ten-
dant & mettre & la disposition de Vkta:t une
- avance supplémentaire de 400 millions, jar
- M. Milliés-Lacroix; -sénateur -{1), — {Urgence
déclarée.) .o . S

Messieurs, le Gouvernsment nous demande
do ratifier une convention quil a passée le
3 juin dernier avee la Bangue de I'Algérie et
qui a pour objet d'élever de 10) millions le
moniant des avances que cetle bangue s'ost
engagée & mettre a la d.spositicn de 1'Ftat par
les conventions des 30 novembre 1911 et 6 sep-
tembre 1915. a . .

Le maximum dos avances seraif ainsi porté
de 200 & 300 millions. . -
. Cette augmentation a paru nécesssire an’
Gouvernement pour faire face aux dépenses

(1) Voir lcs nos 318, Sénat, année 1918, et 4788-
%841 et in-8 ne 1038 — 11« jegisl. — de la Cham-
bro des députés. - " - :

(1) Yoir les -n» 20), Sénat, année 1018, et

4741-4821 et in-80 n° 1030, — 11 logisl, — de la
Chambre des députés, .

par des hommes qui, s'1is ne peuvent dire ré--

-tembre 1945,

éxceplionnelles qui doivent étre effestuées oy
Algérie el en Tunisie et quine peuvent dire
assurees au moyen de ressources Rormales,
Les conditions auxguelles -sont soumises s
nouvelles avauces -sont -celles gui réglent lss
avances conselnties par la convention du 4 sep:

Nous rappelons que ces condilions sont les
meémes, sauf sur un point, -.que celles prévues
pour les avances de la ‘Banque-de France: les
avances reéalisées sont representées dans b
portefeuille de la Banque par des hons du Tre-
sor & trois mois d'échsance du jour de Vavanee
el portant intérét 4 4 p. 400. Ces bonssont
renpuvelables, mais les échéances prorogées ne
pourronl dépasser le délai pendant lequel k

boursement en espéce de ses bilets,

On sait que lo cours force pour la Banque do
PAlgérie a été instituné par l'artiele 3 de la Wi
du 5 ao0t 194; le maximum d'émission, fixéa
400 niilions de franes par larticle 2 de la méms
loi, a éié porté successivernent ;. -

911\, 430 milions par le décret du 25 scptemire

4, : .
9.IAr 330 millions par le décres du 27 novembrs
15,

A 550 millions par le décret du 27 juillet

1917,
i9.1&7600 millions par le décret du 109 septembre

A 630 millions’ par ‘le dicret du 12 oclobre

i - . i
A 703 moillions par le.décret du 28 mai 1918,
L'Elat s'engage 3 remboursar, dans le pius

par la Banque, soit an moyen des ressources
ordinaires du budget, soit sur tes premiers em-
pruntis, soit sur loutes autres ressources er-
traordinaires, et, pour donner & son engage-
ment moral une force plus grande, il consent
ee que, une année apres la-eessation des hos-
Lilites, le renouvellement -des bons en cours
ne puisse s'effectuer qu'au taux do 3 p. 100, Ce
surplus d'intérét de 2 p. 100 ne doit dailleurs
pas profiler aux actionnaires de la banque,
mais élre affecté & un fonds spacial do réserve
destiné i eouvrir, jusqu'd concarpence de son
montaut, les pertes qui pourraient se produire
sur le porieleunille de la bangue immobilisé en
partie par la prorogation des é&chéanceset,
eommencer, $1l reste un reliquat, I'amorfisse-
ment de netre dette envers 1a Bangue.

Enfin, 1a redevance de 0.50 p, 4¢0 due a I'Etat
en vertu delarticle 4 de 1a Ini du 29 décembre
1911 sur la circulation productive, ¢'est-d-dire
sur le montant des billets constituant ia paviie
de lacirculation totale excédant Pensemble des
encaisses exn numeraire, ne s'applique pas aur
avances. ’

redevance égale au produit.de la somme avas-
cee par le huilidme de lintérst de 4 p. 109 spé-
cifi¢ & larticle 2 de 12 convention du 3D uo-
vembre 1911. - :

C'est sur ce point qu'on reléve une diffcrencs

que de France. La redevance spéciale &gale au
produit de la somme avancée par le huilieme
de Fintéret de 1 p. 100 s’applique a la totalilé
des avasces de la Banqua &a Erance, landis
quen ce qui concerne la banque de YAlgérie
elle n'est pas applieable aux {00 miilions
d'avances qui font I'objet de la convention du
3) movemibre {911, ces preriers 100 millions,
restaut passibles de la redevance ds 0,50 100.

Nous signalons que dans ies conventions des
26 oclobre et 12 decembre 1917 passées respec-
tivementi avee les Banques de France el de
TAlgérie et soumises. actuellement & la ralif-

par I'Elai pour les avances est sensiblenient
reduit. - .
térét de 1 p. 10V actuellement servi par PRlat
supportera, & partir du 1ev janviar 191§, un pre-
levemént de 50p. 100 destiné & Otre verse av
compie spécial de réserve et damortissement
inslitué par larticle5 de iu convention 4o
21 seplembre 1914 et devant remplacer la rede-
vance actuelle. Quaut & Ia Banque de V'Algérie,
ellc deura payer & I'Etat, 4 partir de la méme
dale, snr le montant
une redevance de 0,40 p. 100, de telle sorie que
Fintéret & 1a charge de I'Etat ee trowvera ra-
mens en fait & 0.60 p. 100 ' :

- La difiérence du taux riel des avances pour
les deux banques se justifie papee fait queld
charge resu

banque est plus lourde pour 1a Banque de l‘.ﬂ“‘

- -

Banque aura ¢ié autorisée & suspendro le rem-

court delai possible, les avances a lui faites -

aves la réglementation aux avances de la ban-~

cat.on de la Chambre des dépuiés, Nintérét di-

En c¢e qui concerne la Banque de France,1in- -

des avances & lui faites. -

La Banque doil payer senlemenst & VEiat une _

tant- dig service des billets 8 ~



g

© frais,

_ billets par mer, des frais plus considérables:
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gérie que pour la Banque de France. Dans la
4nétropole, la bangile d'émission fabrique elie-
-méme ges billels et, par suite, ne paye aucun
Densfice a oor-inlarmédiaicas, L2 Banque de

Y'Algérie, au contraire, Tait fabriquer ses bifrews-
aux papeteries d’Arches ; et c'est la Banque ds

‘France qui, moyennant rémunération, les im-
,{rime ol les mei, & Paris. 3 la-disposition de

a Banque de V'Algérie. Celle-ci les fail irans-
porter par la Banque de IFrance, .mais & ses.
Marseille, d'ou ils sont réexpédies a
‘Alger. En plus du_prix de revient des billets, 13
Banque de 1'Algérie doit donner aux papeteries
«d’Arches et & la Banque- de France elle-méme
‘1a somme ecorrespondant a leurs profits indus-
‘Iriels et supporier. par suile du transport des

«que ceux auxquels la Banque de France doit
faize face. -

. Votre commission des finances n'a pas d'ob-
Jjection a forinuler ¢ontre ja convention .du,

- 3 juin derniar passée avec la Banque de V'Algeé-

rie. Elle vous demande, en conséquence, de

.- ¥ouloir bien la ratifier et de voter & cei eflel e

yroje! de loi dont la teneur suit ;

PROJET DE LOL

. Article unique, — Fst approuvée Ia conven-
tion passée le 3 juin 4918 entre le ministre des
finances et le direeieur général de la_banque

- de PAlgérie.

Cette sonvention est dispensée des droits de

iimbre ey d'enregisirement (1),

ANNEXE Ne 32

'(Session ord. —_ Séance du 23 juillet 1918.)

‘PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
dépntés, tendant 4 modifier le paragraphe 5
de I’article 10 et Falinéa 1° du paragraphe 6
de P'article 36 de la loi du b avril 1910 modi-
fite, sur les retraMes ouvriéres et paysan-
nes, présenté au. nom de M. Raymond Poin-~
caré, Président de la République frangaise,
par M, P. Colliard, ministre du travail etde la
préyoyvance sociale, et par M. L.-L. Klotz, mi-
nistre des finances (2). —'(Renvoyé 3 Ia eom-

" wission, nommeée le 19 janvier 1942, chargée

" «le Yexamen dcs articles 72 & 81 de la loi de

© inaneces de 'exercice 1912 relalifs aux retrai-

tes ouvridres et paysannes.) T

| ANREXE N- 326

(Session ord. — Séance du 23 juillet 1918)

PROJET DE LOI adopié par la Chambre des
députés tendant & modifier Yavani-dernier
paragraphe de l'artiele 4 de la loi du 25 fé-
wrier 1914, modifiant )a loi du 29 juin 1894, et
creant une caisse autonome de retraites
des ouvriers mineurs, 6t le dernier para-

‘graphe de larticle 1¢rde la loi du 29 juin
1844, sur les caisses de secours et de re-
traites des ouvriers mineurs, présenté au

- nom ds M. Raymond Poincaré, Président de
la République francaise, par M. P. Colliard,

_ minisire du travail el de la prévoyance.so-

. ciale, et par M. L.-L. Klotz, ministre des

. finances (3), — (Renvoyé A la commission des
finances.) -

ANNEXE R° 327 -
N ?éession ord. — Séance.du 23 juillet isus.)
PROJET DE LOI, adopté par la-Chambre des

-députes, tendamt & la oreéation dofficiers .

".dentistes dans le cadre complémentaire du
" service de santé militaire, presenté au nom
-de M. Raymond Peincaré, Président de la Ré-

{1) La convention a été annexée au projet de
101 n* 309, année 1918, - .
{2) Voir les no 4393-4672-4781-4810-4850 et in-8¢
n°.~ti_039 — 11°.16gisl, — de la Chambre des ds-
pulés. - .
. 43) Voir les nos 4393-4672-4781 et in-8° ne 1023.
y~ 1i¢législ. — de la Chambre des dépuics,

. L~

. Yarmée.)

. publigue francaise, par M. Georges Clemen-
cean, président du conseil, .ministre de la
guerre, et par. M. L.-L. Klotz, ‘ministre des

- financeg (1), — (Renvoyé 4 la commission de’

i

~ANNEXE X°328

——

(Session ard. — Séance du 23 juillel 1048) -

‘PROJET DE LOI adopié par la Chambre des
. députés, - adopté avec medifications par le.
sSenat, modifie par 1a Chambre des députés,:
tendant a iostituer la police d’'Etat dans les
communes de Toulon et de la Seyne, pré-.
senté au nom de M. Raymond Poinecaré, Pré-.
sident .de 1la République francaise, par;
M. J. Pams, ‘ministire de linterieur, et par

~ M. L.-L. Klotz, ministre des finances (2) .—

{Renvoyé & la coinmission des finanees),

' AXNNEXE Ne 329

(Sessien ord. — Séance du 29 juillet 19:8.)

PROJET DE LO},adopté par la Chambre des dé-
utes, relatif aux modifications & apporter 3
a lé5islation do la caisse naiionale desre-
- traites pour 1a vieillesse, présenté au nom .
- de M. Raymond Poincare, Présidont de la
]xépubligue francaise, par M. Colliard. mi-
nistre du travail et de la prévoyance so-
clale, ei par M, L.-L. Kloiz, ministre des-

finances.) - )
EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, un projet de loi relatil aux modi-
fications & apporier 4 la caisse nationale des

25 juin 1218 & la Chambre des d¢putés, qui la
adoptée dans sa séance du 26 juillet 1918. :
Nous avons Vhonneur de vous demander du-

sanction a ce projet. :
Nous n’avons rien A ajouter A Yexposé des
motifs que comportait-le projet de loi et
dont Ia distribution a été faite & MM. les séna-
teurs en méme temps qu'd MM, les députés,

PROJET DE LOI

AT}, 1e?, — Leg versements-opirés A la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse en-vue
de la constitutien de rentes viageres immedia-
tes ou dilferées sont recus par cel établisse-
ment jusqu'd concurrence de ia somme néces-
saire pour assurer aux deéposanis le mazimum
de rente prévu dl'article 6 de la loidu 20 juillet
1886, modifice par la loi du 25 déeembre 115

L'entrée en jouissanee des rentes viagéres

immédiates est fixés au premier jour du tri-
mestre qui suit la date du versement : elles
peuvent étreconstituées au profit de toute per-
sonne, quel que soit son dge. et stipulées ré-
versibles a capital aliéné. en totalité ou par
moitié, sur Ja téte du eonjoint. Le tarif des
rentes réversibles est établi par fdges en-
t;e‘rs el donne le prix d'une rente viagére de
4 fr. ‘ :
La caisse nationale des retraites complétera
les tarifs des rentes immediates par un tableau
.spécial, comportant les correetions nécessaires
pour les ages supérienrs A soixante-cing ans.

Art.2, — Le livret remis & chaque deposant,
en exécution de article 21 de la loi du 20 juil-
let 1885, porte linscription des versements ef-
fectués gar iui ou & son profit, Les rentes via-
géres correspondantes feront désormais 1'0bjet
¢'un bulletin de situation qui sera adressé an-
nuetlement a& chaque assuré ou & sen repré-
sentanf. Ce bulletin indiquera, avec le total des
versewnents opérés &4 son compte pendant les
douze mois précédant la date de son anniver
gaire, délerminée comme il est dit & 'article 3,
la rente éventuelle correspondante 3 ces ver-

(1) Voir les mos 4553-4751 et in-80 no 1022, —
11 legisl. — de la Chambre des députés. :

(2) Voir les nvs 269, 349, Sénat, année 1914,
2966-3769 es in-8¢ mo 804. — 10° jégisl. — de la
Chambre des députés. — 306-4760 et in-Sene 1048,
- 1ie logisl. - .

sements ainsi que le total

finaneces (if). — (Renvoyeé & la commission des §

refraites pour la vieillesse a été présenté le |

jourd'’hui de veuloir bien donner votre haute }

(31), Voir les neo 4775-4879 et in-8° ne 10i7. —
41¢ Jégisl, — ge Ia Chambro des députés.

K des rentes éventuel-
les antérienrement acquises, . .. -
. Art. 3. — Les tarifs étabiis en exéculion des
arlicles 9 et 12 de la loi du 20 juil.et 1856 pour
es renles différéss ne comprennent que des
ges enticrs, I'intérét de toul versement élant
calculé et liguidé. par année. Pour U'application
de ces tarifs, il est tenu compte dc I'tge an
prochain anniversaire da npaissance doni la
date est reporicée en fin de {rimestre, : -
Art. 4. — Les dispositions de l'article {1 do

‘1a loi du 2% décembre 1896 sont étendues aus
opérations de la caisse nationale des retraites

pour la vieillesse. .
Arl. b. — Sont abrogées toutes .dispositions

contraires & ia présente loi qui entrera en vi-

gueur. i compter du i¢r janvier 1919, .

AXMEXE N 330

~

~* (Session ord. — Séance du 29 juillet 191S)

PROJET DE LOI adopté par Ia Chambre dee
députés relatif & la nomiaation, dans le eorps
des ingénieurs militaires des poudres, des
¢léves sorlis de l'école poiytechnique de-
puis et y compris I'année 191% ct classés
dans le service des poudres, présenis  an

- nom de M. Raym»nd Poincaré, Président do
1a Ripublique francaise, par M. Georges Cle-

mencean,président du conseil, ministre dela,

© guerre, et par M. Loueheur, ministre de l'ar-
mement et des fabrications de guerre {2\ ~
- {Renvoyé & la commission de l'armée.} -

ANNEXE N° 833

{Session ord.. ~ Séance da 29 juiliet iDlS).

RAPPORT fail au nom de'la commission char-
gée d'examiner la proposition de résolution
de M. Regismanset tendant & modifler. et a

- étendre la résolution du - 20 décembre 194
relative a I'application de l'article 58 du ré-
.glement du Sanat, par M. Murat, sénateur{t).
— (Urgence déclaree). )

- Messieurs, a la date du 30 décembre 1916, lo
Senat a voié la résolution suivante : -

« Article unique, — Lagmajorité absolus do
151 membres du Sénat, §ée a4 larticle 48 du

Téglement pour la validite des votes, sera ré-

duite & 12 dans les scratins d'élection, jusqu’a
ce qu'il soit procédé & la nomination des sena-
teurs representant les dé, artements compris
dans la série B, dont le renouvellement es:
préﬁvu & larticle 1¢# de la loi du 2% décembro
1444, » :

A ceite époque, nous avions & regretier lo

déceés de 36 de nos honorables collézues,
Acluellement, ¢ nomire des doécés s'élevo
au chii.ire de 62; le nombre total des sénatours

- vivants est done réduit au chiffre de 233, Dans

ces conditions, le quorum quia élé fixé & 1
pour la validité des voies est supérieur 4 la
moitié plus un du nombre certain des votants.
11 apparait donc comme élant nesssaire fa
réduetion du quorum.

Faut-il le réduire & un chiffee détermine?

Votre commission ne le pense .pas, car ma.-
heureusement nous devons prévoir des diéces
possibles & la suite desquels il serail néces-
saire ds renouveler 1a présente proposition.
- En deécidant, au contraire, que pour la vali-
dite des votes, la majorité absolue du nombre
des sénateurs en exercice sera nécpssaire, et
cela jusqu'aa renouvellementi- complet des se-
ries éu sénat, la proposition actuecile n'aura
pas besoin d’éire rencuveldeo. o

En conséjuence, voire coinrission & l'hon-
neur de vous soumettre la proposition d= résy-
lution suivante: : -

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique. — Jusqu'au rensuveilement
coraplet des. séries du Sénat, la-majorité abso-
lue de 151 membres-de l assembiée visée & Var-
ticle 18 du reglement pour fa validité: desvotes

sera réduite a la majorité absolue du nombre

des s¢nateurs en exercice. .

~{1) Voir les nos 4052-4416-4823 et in-6° neo 134,

— f1e¢ législ. — de la Chambre des députés, .
. {2) Voir le no 216, Sénat, année 1915, ’
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ANNEXE N° 334

a

(Session ard. — Séance du 29 jﬁillet 1918.) -

RAPPORT foit au nom de lé commission des

finances charg e d'oXaminer la proposition da
Ici. -adoptéo par la Chambre des dépuldgs, tea-

*_ dani-a eréer au ministire de l'agricul ure

- et du avitiisomont des emplois d8 chef .
de bureau, pair - M. Jules Develle, séna
teur {i} — (Crgence déclarée.) . -

Mcssicurs, dans sa séance da 9 juillet 1918,

“la -Chamire des députcs a adopié sans débat

une proposition d ‘poséa par M. ternand David
et plusieurs de secs coil-gues, tendant & créer
au ministére do Pagricalture et du ravitaille-
men} trois emplois de chef de bureau. .

‘L'organ -ation des minisiéres est soumiso 3
des régles spéeiales. Pour metire.un ferme
aux angmentations de dépsnses qu'entrainaient
des ervations d'emplois qui n'étaient pas tou-
jours justilkées  la .disposition suivanic a &g
insérée daas l'article 35 de la loi de finances
du 13 avril 1500

« Les deécrets rendus en conseil d'Elat qui. en
exceution de l'a ticle 16 de la loi du 0 decem-
bre 1832, ré:leront a l'aveair 'organisation cen-
trale de chaque ininistére ne détermineront
que le traitemnent du personnel, le nombre dos
emplois de chaque caié:erie, ainsi que lesré-
gles relatives au recru‘ement, & Yavancément
¢t & la discipiine, Toutes les autres disposi-
tions relatives a Llorganisation feront iob et
d'un déeret qui sera insérd au Journal officiel.

« Par e.ception, le nombre das employés,
des chef{s de service de chaque calégorie, sa-
voir: directenrs généraux ou secrétaires génc-
raux, directeurs, chefs de division ou chefs de
service, sous-directeurs che's de bureau, ne
pourra étre augmenté que par uae foi. .

La propositicn dont nous sommeos saisis est
conforme aux dispositions do l'article 35, puis-
gu'elle a pour but de soumettre & I'examen du
Parlement la créaiion de trois empiois de chel
de burcan, il appactenait au ministre de l'agri-
culture et du ravitaillement, qui a seal lares-
ponsabilité de 'administration qu'il dirige,d’eu
prendre Vinitiative. Mais il a faif savoir qu'il
Vapprouvait et. dans ¢es conditions, ‘1a com-
mission des finances estime qu'il v a lieu
d’adopter la proposition de loi
par la Chambre des députes.

PROPOSITION DE LOT |

Article unique, — Est auntorisée la créalion &
T'administratiorn centrale du ministére de Vagri-
culture et du raviiaillement (services agricoles)
de trois emplois de chel de burcau.

Celle création scra compensée par la sup-
pression e deux emplois de sous-chels et de
quatre emplois de rédactears, '

ANNEXE N° 841

(Session ord. =~ Séance du 2 aoif 1043))

PROJET DE LOI adopté par la Chambre dos
députés portant répartition du fonds de sub-
veni'on desiiné & venir en aide aux dépar-
tements (cxercice 1919), présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique fraugaise, par M. J. Pams, ministre de
Tinlérieur (2). — (Renvoyé a la commission
des finances.) . R

* 7 ANNEXE Ko 343

(tession ord. — Séance du 2 aoll 1913.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portani

(1) Voir les nos 302, Sénat, année 1918, et’

4405-4611-4825 et in-8° ne 1025 — 11¢ législ. — de
Ia Chambre des députés, - . . - .

(2Y Voir les nos 4371-4909, et in-8° no 1053, —
iicligisl — de la Chambre des députés. .~

qui a ¢id votée

répartition du fonds deé subvention destind
4 venir en aide aux départements (Exercice
1919), par M. Alexandre Bérard, sénateur 1).

- +{Urgence déclarée.). s

Messieurs, la Chambre des députés, dans sa
stance d'hier,a adopté un projet de loi portant
répartition du fonds de subvention destiné &
venir en aide aux dépactements pour l'exercice
1919. Ce fonds de subvention doit &tre inscril
au budget gonaral du ministére de lintérieur
en‘exécution de l'article D3, paragraphe 9, de
la loi du 10 ao0t 1871 sur les conseils généraux
modifié par 1a loi du 30 juin 1907. . -

Une loi spaciale doit fixer des régles nouvel-
ies en vue de la rapariition das fonds de sub-
tion. Mais cette ol n'a pu encore intervenir. .
‘Dans ces conditions, la commission des finan-
ces vous propose e maintenir encore cette
année lancienne répartition et d'adopter en
conséquence le projet de loi dont vous éfes
‘saisis.

PROJET DE LOI

Avticle unique. — La répartition du fonds de
subvention atfecié par 'arlicle 58, paragraphe 9,
de la loi du 10 aoitt 4871, modifié par la loi du
20 juin 1907, aux ddpenses des départements
qui,” & raison de leur situation financiére,
doivent recevoir une allocation sur les fonds
généraux du budget, estfixée, pour 'annés 1919,
(fopiormément'a T'etat annexé & la présente

0. R :

ANNEXE N° 345

(éession ord. — Séance du 2 aedi 1913.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
- - finaunces chargée d'examiner le projet de toi.
adopté par la Chambre des dépuiés, relatif
aux modiflcations & apporter & la législation
de la caisse nationale des retraites pour ia
" wvieillesse, par M. Henri Caéron, sénateur.

~— (Yrgeuce déclarde) (2.

Messieurs, dans U'état présent de la 1égisla-
tion, la caisse nationale des retraites pour la
vieillesse ne peut recovoir dans la méme an-
née, au compie de la mdme personne, plus de
4,000 fr. : :

Cé maximum annuel des varsements eons-
titue, dans les circonstances actuelies, une vé-
ritable entrave & la prévoyance, car la guerre,
avec sos douloureuses conséquences, a Crée
daus tous les foyers des besoins nouveaux.

Alors que, naguére, ‘les modestes rovenus
d'un petit_capital péniblement accumulé suffi-
saient a_chacun pour sassurer, aux jours da
vicillesse, une existence exempte de soucis,
aujourdhui. la cherté de vie, l'aceroissement
du loyer de largent, rendent de telles res-
sources absolument insuffisantes,

{ des plus précaires.

Aussi, bien souvent, ceux qui, aprés une vie
de labeur, comptaient sur les revenus do leur
épargne pour vivre, se trouvent mainienant, du
fait des ¢vénements placés dans une situation
Pour y remddier, ils son-
gent, avec juste raison, & transformer leur ca-
pital.en une renfe viagére, et, naturellemsant,
ils -s’adressent & la caissec nationale des re-
traites, puisque celle-cj, jouissant do la garan-
tie de 'Etlat, leuroffre le maximum de sécurité.
Mais 13 caisse nationale ne peut, comme ils le
demandcant, recevoir leur versement ; les-dis-
positions qui la régissenf ne lui permettent
pas d'accepter une somma dont ls montant
dépasse 4,000 fr., et elle est .dans l'obligation
de la refuser si le déposant ne consent pas &
[ractionner ses versements en les ¢ehglonnant
sur plusieurs anndes. . :

Le muintien d'une disposition. de e genre
w'olfre -que des inconvénients. Puisqus -la
caisso nationale est auforisée a constituer un
maximum de recetles fixé a 2,400 fr., pourquoi
ne pas so contenter de ceile derniére rogle et
ne pas permetire aux assurds, qui le désirent
d ob}emr ¢e maximum par un versement uni-
que? : . .

Cetle mesure doil avoir pour eonséquence de

(1) Yoir, les nos 3i1, Sénat, année 1918; et
4871-4609, et in-8° no 1053, — {ie legisl, ~— de la
‘Chambre des députés. : .

(2) Yoir les n°* 329, R&¢énat, année 1918, et

Chambro des députés,

KT73-4879 el in-80 1o 1047 — 11916gis]. — d 1a

donner aux inféressés la faculté d'entreren

jouissance immédiate de leur rente. Beaucour

de dépqsaqts, en effet, n'useront 43 iz raeul

d'obtenir le mmazimiim e rente prévu, qu

s'ils peuvent en jouir immeédiatement. Les obli
er a attendre I'age de cinquante ans serait lay
écourager,

D'autre part, et pour tenir compte du désit
souvent manifesté & Ila_caisse nationale pa .
des déposants mariés, il y a lieu de stipules
que ces rentes viagéres immeédiates pourront
étre réversibles, 4 capital aliéné, en totalité oy
par moitié. .

Enfin, il est nécessaire de prolonger les tariis
au deld de soixante-cing ans pour les rentes .
immeédiates, mesure équitable pour les dépo-
sants &gés, dés lors que 'usage s'est introduit,
dans les méthodes actuarielles.de prévoir. dans
ces hypothéses, des corrections de sélection.

Ce sont ces diverses considérations qui ont
inspiré le projet de loi déposé par le Gouver-
nement sur ls bureau de la Chambre, le 23 juin
1918, et qu'elle a adopté, au rapport de l'hong
rable M. Lairolle, le 26 juillet suivant.

Ce projet apporte, en outre, au fonctionne.
ment de la caisse nationale des retraites di-

verses simplifiéations. L'une d'elles touche §
I'inscription des rentes viagéres sur les livrets.
On saii que chaque deposant doit avoir ern sa
possession un liveet sur lequel, suivant les

rescriptions de larticle-21 de 1a loi du 20 juil-

ef 1385, les versements effectués el los rentes
avenfuelles acquises doivent eire portes,

1l semble au premier abord que les assurég
ne pouvaient trouver dans ceiie combinaison
que des avantages; il en est toul autrement.
I’inseription des rentes ne pouvant se faire en
méme temps que Ie versement puisqu’il donne
lien préalablement & une liguidation qui de-
mande un contrdle, il s’écoule toujours un
asser long délai entre la mention des deux.opé-
rations. Bien entendu, entra temps, les livrots
d'apres les régiements de la caisse- nationale,
doivent ¢ire rendus & leurs titulaires, mais, en
fait, i's restent dans les burcaux des frésore-
| ries générales et des recettes des finances, car
i les représeniants des nombreuses collectivités -
affiliées a la caisse nationale négligent d'aller
les retiver, ne voulant pas s'imposer des déran-
gements successifs et génants. il en résuile
que les déposanls restent ainsi pendant de
longs mpis sans détenir leurs livrets. e

Or, comme le fait remarquer 'expsss des mo--
tifs du projet, uns expérience récente, tivée de
I'applicalion de la lei sur les retraites ouvritres,
a demontrd que linscription des reates sur les
livrels peut étre avantageusement remplasée
par l'envoi aux.intéressés d un bulletin aanuel
indiquant, avec ls monfant des versemenis
effectlués, osiui de la rente éventueile acquise a
i'époqus fixce pour l'entrée en jouissance. Le
chiifre des rentes viagéres serait notifié aux
intéressés par un bulletin congu dans la méie
forme. En informant les assures que leur ver-
sement est bien inscrit & leur compte,V sups
primerait la nécessité del'indication desrentes
viagéres sur les livrets.

Tel est I'objet de l'article 2 du projet de lol.

Pour restreindre les allées et venues des
livrets qui encombrent le service postal et
aussi pour éviter aux doposants des démarches
dans les prélectures-et les sous-préfectures. lo
projet substitue en outre au sysiéme «du visa
pour controle » institué par la Joi du 2% avril
1833, encors applicable aux opérations de la
cais:@ nationale des retraites pour la vieillesse.
celai en vigueur depuis 1893 pour les autres
opérations de la caisse des dopots et consigna-
tlons; ¢'est-d-dire la délivrance pour chaque
versement effectud a la caisse nationa'e, dins
une trésorerie géuérale ou une rcceito des
finances, d'un réc 'pissé qui pour otre liberd-
toire et fomner titre, doit 6tre dataché d'une
formule & talon. Il y a lieu de remarquer que
c'est 13 une réforme déja accomplie par la o
du b déeeinbre 1915 en ce qui concerne Je livret
d'a$surarces sociales, "~ - . : s

La_liquidation des versements peut, elle.
aussi, éire simplifice. Au lieu do calculer pour
.chaque_ versement, si' minime qu'il soif, la
rente viagére correspondante, la caisse nalio-
nale liquidera désormeis ‘en une scule fois
tous les versements - effectués sur un mémé
compte dans l'année, son tarif étant lui-méme
établi sur le faux annuel. : . -

Telles sont les dispositions générales du
projof "adopté par le Chambre des dépuiés.
b'autres mesures de détail y sont prévues, qui
ont notarmnment pour objet de préciser les con-

ditions d'atablissement des tarifs a:nsi que 1o
caicul de 1'age des déposants,. - D
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11 est indispensable que le vote de ces modi-
ficalions puisse inlervenir assez rapidement
' pour donner le temps A la caisss nationale des:
ratraites de préparer les nombreux calculs que
necessite 1a confection des pouveaux tarifs et
barémes. . L.
st pourquol, messieurs, voire commission
"des finances a Yhonneur de vous proposer,
apros déclaration d’urgence, dadopier le texte
du projet de- loi tel quil a elc aloplé par la
Chambre des députes. -

PROJET DE Lot -

Kt fer, — Les versemenis opérés A la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse: en
vue de la constitutica de rentes viageéres im-

_médiatzs ou ditférées sont recus par cet éta-
Dlissement jusqu'a concurrence de la somme
1nécessairs pour assurer aux déposants le maxi-
mum de rente préva a Yarticle 6 de la loidu
2) juillet 1886, modifiée par la loi du 25 ae-
cembre 1015, : o

L'enirée en jouissance des rentes viagéres
immédiates est fixée au premier jour du tri-
mestre qui suit la date du versemen{ : elles.
peuvent &tre constituées au profit de toute
personne quel que soit son age et stipulées
réversibles a eapital aliéné, en totalité ou par
moiti¢, sur la téte du conjoint. Le tarif des
rentes reversibles est établi par 8ges enliers
et donme le prix d'unerente viagere de i fr.

La cuisse pationale des retraites eomplétera
les tarifs des rentes immeédiates par un fablean
speeial, comporiant les corrections necessai-
res pour les, 4ges supérieurs & soixanie-cing

ans. E .
Art. 2. — Le livret remis 2 chaque déposant,
en exéentiion de larticle 21 de la loi du 20 juil-
Tet 1586, porte linseription des versements
etfectués par lui ou & son profit. Les renies via-
zéres correspondantes feront désormais I'objet
d'un bulletin d2 situation qui sera adressé an-
nuellement & chague assuré ou 4son represen-
tant, Ce bullelin ‘indiquera, avee le total des
versements opérés & son compte pendant les
douze mois précédant 13 date de son anniver-
saire, determinée comme il est dit A l'article 3,
1a rente éventuelle correspondanie-a ces ver-
-sements ainsi que le total des renies éven-
iuelles antérieurement acquises.

Art. 3. — Les tarif établis’ en exécution des

articles 9 et 12 de 1a loi du 20 juillel 1336 pour
1es rentes -différées ne comprennent que des
dges entiers, 'intérdt de tout versement élant
calculé et liquidé par année. Pour l'application
de ces tarifs, il est tenn comple de lage au
prochain anuviversaire de naissance dont la
date est reportéde en fin de trimestre.
"~ Art. 4. — Les dispositions de larticle 11 de
1a loi du 2% décembre 1896 sont étendues anx
opérations de la caisse nationale des retraites
pour la vieillesse. ] :

Art. b, — Sont abrogées toutes dispositions
eontraires & la presente loi qui entrera en vi-
gueur & compter du ier janvier 1919,

_ ANNEXE N° 346

" (Session ord. — Séance da 2 aolt 1918.)

RAPPORT fait an nom de la commission de
Tarmée, chargés d'examiner le projet de 1oi,
adopté par la Chambre des députés, relatif
au recensement, & la revision et & V'appel de
la classe 1920, par M. Paul Strauss, séna-
teur (1), — (Urgence déclarée.)

Mossieurs, laprolongation de la guoerre, par-
venue 4 un tournant deécisif, impose des mesu-
res opporiunes de preparation et de prévoyance.
Le magni.ique eifort de -nos alliés, anciens et
recents, est un gage de victoire prochaine; la

- merveillieuse endurance de nos héroiques sol-
dats ne tardera pas a &ire récompensée. .
- Nous n'en devons pas moins, tout en appe-
lant de nos veeux ardents la péréquation des
sacrifices parmi les natious de l'entents, pour-
suivre du méme ¢lan et avec une vigueur in-
domptable notre participation directe, déja si
lourde et tant meritoire, a la défense du
droit des peuples et de lindépendance de la
¥rance. . :

{1) Voir les no® 3i2, Sénat, année 1918, et
864-4592, ot in-85 n° 41052, — 11° legisl, — dé la
Chambre des dépuiés,

C'est pour ce molif impérieux que, répondant
A I'appel précis et pressant du Goavernement,
la Chambre a adopté, aprés une discussion ap-
profondie, le projet de loi sur le recensement
et la revision de la classs 192, une loi spe-
ciale devant dstermicer la date de I'appel
s0us 1ets drapeaux de ce jeume et precieux con-
tingent, - e

Pius encore que pour les classes antéricures,
toutes les garanties d'un examen severe, ala
revision drbord, a linecorporation plus tard,
devront &ire prises, pour que ceiie sijeune
classe 80it soumise 3 un recrutement irrépro-
chable. ’

D'ores et d¢j3, devant la Chambre, deux sous-
secrétaires d'Etat, M. Abrami M. et-Louis Mou-
rier. ont pris, au nom du Gouvernement tout
-entier, les engagements les plus formels ¢t les
plus rassuranls. : T

Les conseils de revision fonctionneront dans
les conditions fixées par la loi du 2 janvier
1918, Aux termes de 'amnendenient de M Doizy,
adopié par la Chambre, et gui, en tout ¢tat de
cause, devail avoir force de loi, les médecins
assistant le conseil de revision aurcnt voix
délibérative, De plus, les conseils do revision,
appelés 4 examiner les jeunes recrues en
méme temps que des ajourndés et des excinplis
"de classes antericures, devront suivre rigou-
reusement les indications surlinstruction sur
P'aptitude physique au servics militaire. - .

Le Parlement tout entier attache te plus
grand prix & la stricte application d'une mneé-
thode d'examen faile pour éliminer les non-
valeurs el pour donner au contingent militaire
son maximum de force ¢t de résistance.

sur lincorporation, nous appellerons a nou-
veau la vigilanee du eommandement et du ser-
vice de santé sur les garanties d’hiygiéne et de
controle sanifaive indispensabies.

Leprobléme desefTectifsest d'ordre interaliié ;
il comnporte des mesures concordantes et un
constant accord des gouvernmements do l'en-
tente. Nous avons le farme espoir que, tenand
compte des réalités douloureusés de la guerre,
les alliés dresseront ensemble, plus compléte-
ment que par le passé, le bilan compars de
leurs efforis et de leurs sacrifices. Lincompa-
rable apport des forces américaines, sl oifre
I'appoint et la certitude de la décision victo-
rieuse et libératrice, ne délie aucun peuple de
ses obligations communes. )

efforts, notre Gouvernemeni a envisagé, d’ac-
cord avec le Parlement, un meilleur amenage-
ment de nos ressources, afin d'atténuer le far-
deau des charges qui pisent depuis. quatre an-
nées sur nos vieilles elasses. Un programme
rationnel d'aménagement de nos efeclifs,
mieux utilisés, méthodiquemeant répartis entre
la zone des armées et Vintérieur, en faible par-
tie rendus & la préparation édonomique de la
guerre, cst loin d'atténuer notre part contribu-
tive & la bataille et a ses risques: il esi seuie-
ment fait pour conserver V'équilibre nccessaire
entre la nation qui se bat et la nation qui con-
court & Fapprovisionnement des combattants.
=i rudes que soieat les nouveaux sacr fices
imposés a la patrie, celle-ciles accepte avec
une réseolution stoique pour que la guerre
s’achéve lc plus tot possible victorieusement,
avec toutes ses conséquences réparatrices. Cest
tout A la fois le devoir impérieux et 'intérct

1 vital de 1a France.

Ea conséquence, messiieurs, nous vous prions
d'adopter le projet de loi tel qu'il vous est pré-
senié ; ) ' } -

PROJET DE LOT

« Art ler, — Les talleaux de recenscment do
la classe'1420 seront dressés, pubiles, alfichss
dans chaguz commune
prescrites, de teile nraniére que 'nnique publi-
cation qui en sera faite ait liew, au plus tard,
le iroisicme dimanche qui Suivra la promulga-
tion de la présente loi. -

Le delai d'un.mois, préva a Varticie 10 de Ia
loi du 24 mars 1905, modifié par l'article 6 do
la loi du 7 aont 1913, est, par exception, rédait
a dix jours,

Art. 2. — Lesajournés des classes 108 seront
convoqués devant les conselis de revision de
1a classe 1920, -

Art. 3, — Les conseilsde revision de 1a classe
1920 ne seront
‘militairs. . )

En cas de nécessité absoluo, le préfei pourra

J\ délé_guer le sous-préfet pour présider, dans sgn

torat.

Lorsque viendra devant nous la loi spéciale.

En vie ds réaliser cotte équivalence dos
q

suivapt les forines .

pas assistés d'an sous-intendant

arrondissement, les op-rations du conseil de
revision. g ; L )
11 pourra atre formé, en cas de besoin, deux

‘ou p:usieurs canseils de revision par déparie- ‘
ment. . .

. Les médecins assistant le conseil de revision
auront voix déiiberative,

Les conseils.dz revision devrond suivre ri-

L goureusement les indications de l'instruction

sur laptitude physique au service militaire,
- Art. 4. — Les commissions mcédicales mili-

taires, prévues a l'article 1) de la loi du 7 acut

1913, ne seront pas constituées pour la revision - .

de 1a classe 1920, .

Les décisions des conseils de revision do la
classe 4920, 4 1'ézard des hoinmes classés dans
les 3¢ ef 4¢ catégories (ajournés et exempteés),
seront acquises sans l'interveation de-la com-
mijssion spaciale de réformo prévue par larti-.
cle Y de la loi du 7 aolit 1913, .

Art: 5. — Une loi spsciale fixerd fa date de
Tappel sous les drapeaux du coatingent forme
par les homines de la classe 1920, 1es ajournes
des classes 1918 ot 1910 el les exsmpies de la
classe 1919, : h
_Art. 6, — La présents loi est” applicable a
YAlgérie, aux colonies el aux pays de proiec-

ANNEXIE K° 343

{Session ord. — Stance du 17 seplembre 1912.’

AVIS présenté an nom des {a commission des
finances sur le projel de loi, adopté par la
hambre das députés, tendant 4 modifier I
logislation des pensions des armées de

- terre eigfle mer en ce. gqui concerno les

. décés survenus, les blessures rogues et les

maladies eoniractées ou aggravées en ser-

vice, par M. Cazeneuve, séntateur (1), .

CHAPITRE 1°r, "

'LEGISLATION BT JURISPRUDEN(H. ACTULLLES (lof

de 1831) DES PENSIONS DRS ARMEIS DE TERRK
KT BR MER., — CONSEQUENCES FINANGINRES CAl~
CULEES DU 4 ACUT 1944 Au 34 aag 1018,

Messieurs, les intenlions lpuables du Parle-
ment de modifier, d'accord avee is Gouverne-
ment, la vieille legislation de 1331 des pensions
do nos armées, pour limprézner de plus de
géndrosité et de plusde jusiice, nous remettent
en mémoire la pensie de Renan qu’ « une- na-
tion est une grande -solidarité, constituée par
le sentiment des sacrifices qu'on a faits el de
ceux gu'on est disposé & fairo encore ».

Cet esprit de solidarité, qui est & la base de
Vidéal des démocraties modernes, el qui a pré»
sidé & l'élaboralion d'une. légisiution nouvella
des ponsions militaires, n'est nullement-in-
compatible avec le souci d'une scrupuleuse
complabilité ni avec le hon ordre dans nos
finances. lequel répugne 4 toute prodigaiité

v

irredéchie.

(est animdée de ces divers sentiments, qui
ne sont nullement contradicloires, que voire
commission des finances a anaiyvsé, au point de
vue de ses conseguences financitres, le projet
deloi tres important soumis 4 son examen. B

Celte analyse, pour aboutir 4 des conclusions
financitres. qui ne peuvenl Give, dailleurs,
quapproximatives, comporig i'élude pretimi-
naire dujsu de la loi de 1831, appliqués d=puis
le début deshosiilités. Cetie élude rapide abou-
tira & la constatalion de nos dépenses actuelles
que nous considérerons du 4 anut 1914 au 3L mat

4018, date quo nous avons fixée pour obleuir

des renscignements do base dans les divers
services. Nous donnerons plus ioin les tableanx
Jdo ces dépenses en groupant les caiégories do
Lyénéficiaires, année par annsde, depuis le début
do ceite guerre. De cel examen ef de cetle
¢tude de nos dépensecs actuelles, nous abouti-
rons a une conclusion de caractire encore trés
hypothétique, mais vraisemblable, sur les
chavges qui péseront sur les finances publigues .
du fait de Vapplication de 1a nouvelle legisia-
tion des pensions milifaires, dont nous met-
trons en reclief les mouveaulés puisque nous
devons en discuter.

Noire distingué ¢ollégus M. IHenry Chéren

*¢1) Voir les n s 59, 234, 301, Sénat, anundée, |M1&,
et 1410 2383-3140-3144-3631-4031-41 4 -1 1 160-420 et
annexe ot in-S¢ n° B8%i - 1l* législ. —de 1a
chambre deos dépuiés. .
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“POCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

. .
" dans son remarquable rapport, n'a pas manqusé
- @’ailleurs de motire en paralitlé les deux con-
ceptions, celle de la loi en vigueur ot cells de
1a loi nouvelle en élaboraticn. - :
Avant lui, les divers rapporieurs de 1a Cham-
bre des députés soit du nouveau projet da loi,
soit des avis au nom de la commission du bud-
get et au nom de la commission d'assurances
et de prévOyanece sociales se- sont appliqués
également A faire ressortir le caractére eb la
poriée des deux législations. .
Peut-8ire cette é¢tude crilique de la loi de
1831 n'a-t-elle pas é{é poursuivie en tenant
compte suffisamment de la jurisprudence qui
13, au cours des annces et spécialement au
cours de cette guerre, considérablement amé-
“liorée et amendée, e quon ne doil pas ou-
Dblier. .

Régime actuel des pensions mililaires,

On a le sentiment trés net, & lire les circu-
lairds et les décrets survenus au cours de ceits
1utte meurtriére atteignant au ceur les sources
vives du pays, qu'ane jurisprudence toufe dé-
mocratique a surgi qui a trés heureusement
défigurs, eomme nous l'allons voir, la loi de
1831 et I'a rendue plus humaine.. Il nous fauf
bien le dire puisque surgissent de suite alors
desyrépercussions financiéres. Sans nul doute,

" 1a loi de 1831 a été faite pour une armée de mé-
tier; alle repose sur cette idée que la peasion
pour infirmités et blessaurcs est une pension

' d'ancienneté anticipée, T o

M, llenry Chéron I'a irls justemen! redif
aprés les rapporteurs de la Chambre des dé-
pU)és : 1o statut acluel des pensions militaires
repose, en effet, sur un contrat passé par I'Elat
avec le militaire : -

« Le droit de celui-ci est de serv%uussi long-
temps que son &ge et ses aptitudcs physiques
le lui permetitront, et de recevoir, aprés un
minimum de trente années de sorvices, une
pension de retraite qui s’accroit ensuite avec
Ies années de services et les campagnes, jus-
qu'd un maximum de cinquante annuités. Les
infirmités et les blessures apparaissent dés lers
comme un fait qui empéche le militaire de
terminer le temps de service exigé pour sa

‘- pension de retraite. Ef comme ce fait est la
conséquence des oblizations que le militaire a
remplies, le législateur de 1831 a estimé équi-

“table ds le placer-dans une situation analogue
ou il se serait trouvé, s'il avait pu achever la
durée de services prévus par la loi » (1),

Tout infirme, tout blessé du fait du service

commandé, a done droit a lattribution par

“anticipation de la pension d'anciennets.

Ce n'est done point U'invalidité réelle de V'in-
firme oun du blessé qui constilue, a-t-on pu
dire, le fondement méme de la pension. Cest
seulement l'incapacité de servir.

Mais hdtons-nous de répster que cette con-
ception, d'ailleurs véridique de la loi de 1831,
n'a guére aujourd’hui de signification pratique
avec l'évolution de la jurisprudence, et nous
devons insister sur ceite question de fait,
puisque la loi de 1831 rajeunie en quelque
sorte, comuine nous l'allons voir, par une inter-
prétation plus généreuse, mérite moins de cri-
tiques en l'an de grice 1918 quau moment de
sa naissance. :

Encore une fois, la législation de 1831 provi-
soirement appliqués et qui comporie d'ailleurs
tous les rappels désirables, lorsque le projot, en
cours de discussion, aura force de loi, & €t¢
améliorée suivant une jurisprudence qui doit,
au moins, inspirer quelque patienee a nos glo-
rieux pensionnés do la guerre, jusqu'a ce que
le Parlement se soit prononcé. 1l est bien vrai
que, d'aprés 1a loi et l'ordonnance du 2 jaillet
1831, « les blessures et les infirmités ne don-
aent droit & pension que si elles réunissent les
conditions d'origine, de gravité et d'incurabilité
exigées par 1a loi ». -

Mais il est exagéré de dire, en se placant sur
le terrain de l'application, « que c'est au mili-
taire qu'il appartient de prouver non seule-
ment Yorigine de la blessure, mais l'origine de
1a maladie ». Les choses ne se passent plus
ainsi au cours de cette guerre.

Le certificat d’origine comporte aciueliement
une precédure qui limite singuliérement l'in-

- tervention persoanelle du blessé. En faif, en
temps de paix, on s'est efforeé d'anpliquer 1'ins-
- truction du 23 mars 1897, qui demande que la
blessure ou linfirmité soit imputable au sor-
vice militaire. Le cer{ificat comportait la cons-

5w (1) Voir le rapport de M. Ieury Chéron, pa-
888 delsuivaniles. B R

tatalion {aite parles témoins, qui relataient les
faits gu'ils ont vus, en désignant bicn exacte-
ment la partie du corps atieinte, sans employer
aucune indication meédicale techaiqus ». = -

Le médcein devait d'autre part établir un
certificat a4 peu prés analogue au certificat de
premier constat exigé par la loi de 1848 sur les
accidents du travail. - . . .-

Enfin, le conseil dadministration. c'est-a-
dire l'autorité militaire, se prononeait sur Ia
question de savoir si 'accident est survenu en
service commandé ou non, - .7

Mais ce reglement, on en conviendra, est
difficilement applicable en -temps -de guerre.
Pour bien des motifs, le certificat d'origine ne
peut plus aire établi dans la zone des armées.
Les formations de l'avan! sont presque tou-
jours dans l'impossibilité d'établir ce certificat.

est ainsi quen pratique le billet d'hépital

tient lien de certificat d'origine, quitie & y
menlionner que la blessure ou la maladie
provient d'un ‘fait ou d'une circonstance de
guerre. ' ’

A propos de 1a question de fail que l'accident
est survenu un service comrmandé, la loi sur
les accidents du travail a déterminé un revire-
ment dans la jurisprudence. Et on entrevoit de
suite la répercussion flnanciére possible du
{ait de cette interprétation plus libérale. )

« 0n a admis que les accidents de la cham--
brée auxquels 1e soldat est exposé par suite de
Y'obligation oil il se trouve d’'habiter les locaux
militaires, font partie, méme lorsquils ne
sont pas survenus en service strictement com-
mandé, des dangers du service inilitaire et
son{, par suite, susceptibles de conférer le
droif & pension.

« Dans foutes les esplces ot il n'y a pas
faute de la part da soldat, les aecidents dont il
est victime doivent étre considérss comme fai-
sant partie dos dangers du service militaire,
et le droit & pension doit lui éirs reconnu. »

C'est ainsi que les fravailleurs militaires mis
& la disposition des culfivateurs pour les tra-
vaux agricoles sont considérés comine esécu-
{ani ua service commanda.

La jurisprudence du conseil d'Etat a ézale-
ment donneé plus d’extension aux termes « ac-
cidenis éprouvés en service commandé ». Cette
méme jurisprudence a admis la notion de
«l'aggravation » d'un éfat préexistant ou d'une
maladie - antérieurc au service dans eertaines
condilions. - o

« 11 est assez curieux de suivee 1'évolution
des idées sur ce point spécial (1). La loi de~4831
n'admeliait « 'origine » que pour les infirmités
provenant des fatigues ou dangers du service
militaire, ) :

«1l n'y a pas trés longlemps encore, pour la
tuberculose, il étail nécessaire de specifier
dans les ceriificats que linfirmité -était indé-
pendante de toute prédisposition coastitution-
nelle appréciable; bien plas, cette affirmation
devail 6ire-corroborée par un procés-verbal
d'enqudte de la gendarmerie sur P'état de santé
du militaire avant son incorporation -et sur
celui de ses ascendants et collatéraux. »

L'instruclion ministérielle da 23 mars 1397
était nettement restrictive. Elle rejetait les
cas 0 existait unc prédisposition constitution-
nelle. Dans lappréciation de cetle prédisposi-
tion constitutionnelle, chaque cas devenait un
cas d'espéce, et pour quon pit éliminer ladite
prédisposition, il fallait un fait de service -¢vi-
dent ou des faligues exceptionnelles. :

Depuis celte guerre spécizlemsut, il s’est pro-
duit un revirement complet. En présence d'in-
firmnités snrvenues, soit chiez des predisposés,
soit méme chez des malades atteintsgdaffec-
tions préexistantes, latentes il est vrai, mais
aggravees par le service, Pindemnité est accor-
dee a toute infirmité. - : C

La cour de cassation et le conseil d'Esat on}
adopté cette derniére solution.

La cour de cassalion a décidé qu'il n'y avait
pas dtenir compte de 1'état antérieur dans la

-determination de l'indemnité, mais seulement

du salaire gagné et des faculiés de travail lais- -
sées par Maccident. . .

Et le conseil d'Etat accordait la pension aux
marins X..., Y... et Z..., en rejetant l'argu-
ment du ministre de la marine, « lequel décla-
rait que ces homnmes n'éf{aient pas fondés dans
leur demande de pension, en raison du court
laps do temps écoulé entre les refroidisse-
ments eb la constatation de la tuberculose ou-
verie et de I'existence d'affections temporaires

(1) YVoir le Guide du médecin dans les exper-
tises medico-legales militaires, par MM. Duce et
Blum, page 61, - - R Co-

- ———
antérieures, les faits relevés n'ayant fait qu'ag. .
graver un état morbido ». e R

Une circulaire du sous-secrétaire d'Etal dg
service de santé n° 286 ci/7,.dun 15 octobrs
1916, a mis d'ailleurs la question au point en
appelant toute I'attention des médecins sur les
infirmités ou maladies, dites constitutionnel- .
les, « autrefois imputézs uniquement a
constitution du porteur, qui peuvent manifes-
tement &tre agsravées par les dangers, obiiga-
tions ou fatigues du service militaire en gé.
néral », ’

Dans ce cas la responsabilité de I'Ttat est en.
gagée et reconnue par le congé de réforme nol,

Et la circulaire ajoute : :

« Il est des faits collectils et généraux on
circonstances résultant de situations excep-
tionnelles, telles que la captivité, par exemple,
pour lesquelles les conditions de forme peu-
venl n'sire pas exigées el quicomporienten
clles-mémes des élemenls de preuve de nu-
ture & cnfrainer la conviction .raisonnde de
autorités compéientes » (Avis du conseil
d’Etat — secltion des finances — 4 juillet 1916

L'origine, la gravité et lincurabilité consti-
tuent le trépied en quelque sorle de la loi de
1831 pour qu'une infirmite justific le droit &
pension. Nous venons de dire la jurisprudencs .
libérale en ce qui concerne l'origine. Yoyonslu
prescriptionsde laloiet lajurisprudence actuell
0 B qui concerne la gravilé et l'incurabilite,

Les pensions pour blessures ou inflrmités
sont reglées par trois articles :

« Arl. 12, — Les blessures donnent droit & Ia
pension de refraite lorsqu'elles sont graves el
incurables et qu'elles proviennont d'événe-
ments de guorrs, ou d'accidents éprouvés dans
un service commandé. -

« Les infirmiiés donnent le m&me droit lors-
qu'elles sont graves ef incurables of qu'elles
sont reconnues provenir de fatigues ou dangers
du serviee miljtaire. »

» Art. 13. — Les blessures ou infirmités pro
venant des causes énoncées dans larticle pré-
cédent ouvrent un droit immeédiat ala peasion
si elles ont occasionné la eécité, I'amputatio
ou la perte absolue de 1'usage d’'un ocu de plu-
sieurs membres. »

« Art. 414, — Dans les cas moins graves, el'es
ne donnent lieu & 1a pension que sous les con.
ditions suivantes :

« 12 Pour lofficier, st elles le motient bors
d’état de rester en activite, et lui otent Ia pos-
sibilité d'y rentrer ullerieurement : .

« 2% Pour le sous-officier, caporal, brigadier
ou soldat, si elies le mettent hors d'etatds

servir et de pourvoir 4 sa subsistance. »

Toutes les infirmités donnant droit a pensiod
sont rangées dans six classes.

La loi vise nouininativement :

« La 1re glasse, réservée 3 la cicité:

« La 20 classe, réservée a lampulation 40
deux membres ; - .

« La 8¢ classe, réservée & 'amputation dul
membre;

« La 4¢ classe, réservée & la perle absolue de
l'usage de deux membres ;

« La b° classe, réservée a la perte absolue ¢
I'usage d'un membre, ou aux infirmités qui ¥
sont reconnues équivalentes ; . .

« Einfin, dans la 6° classe rentrent des infir-
mités moins graves, il est vrai, que les préce-
dentes, mais qui doivent ¢étre incurables eb pit-
senter les conditions suivanles:

« @) Pour lofficier, 12 metire hors d'état €
rester en activité et lui oter la possibilité d¥
rentrer ullériearement ; .

« b) Pour le sous officier, caporal, brigadie?
ou soldal, le mettre hors d'état de servir et 68
pourvoir & sa subsistance. »

Comme M. lenry Chéron le dit dans so0
rapport : .

« Bien qu'l y ait six classes, il n'y & qué
quatre tarifs de pensions d'infirmites : Ja 1€}
la 2¢ classe ont droit au mome tarif. 11 en est
de méme de la 3¢ et de la 4c, Quant aux tarifs
de la 5° ct de la 6¢,ils ne différent qu'en o gi°
Yon tient cornpte, pour la 5° classe, des ansees
de services et de campagnes, alors que les mili-
taires de la 6 classe ne bénéficient daucuse
indemnilé supplémenfaire. : . s

.« Nous avons vu que les taux des pensions
d'infirmités sont fixés en relation avec le tauk
des pensions d'ancienneté. Ainsi, l'amputalion
d'un_membre donne droit au mazimum de 3
pension d'ancienne{é. La cécité absolue d.c8
maximum majoré de 30 p. 100 pout les hommes
de troupe, de 20 p. 100 pour les officiers. Les
pensions de la 6¢ classe correspondent au mi-
simum de la pension d'ancienneté.

¢ Lo taux do la pension dinfirmités ol &%
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hzenemenz fix¢ pour-les officiers ﬂelarmce
: par- les- lois: des 22 juin 1879, 13 Juﬂle{ 1911 et

1'3 Juxllet 1917 pour les hommes do trou
les lois-des 9 avril 1914 et 13 jmllet 1917, p»e par

y b
- . 509

[ pensions;

Voici les tan!s actuels en vigueur pour ,les

- e e Com
o o - paraason des tarifs actuels avec les tarifs en vigueur ¢n. 1870- 1871.
T arifs, ar:tuc s des. pensions pour les of/e’rmm des armé
3 t / es de terre el de.mep (o) .
L L comparaison.anec les avifs: e vigueur en-1870-1874 {chiffres-en afa'lc,ql{g)es i 1omam) R
X “‘“’* o . _ B e " .
S Cogee R A S e e e N ; . e T o
. . _ . _ LRER £ PRENSTONS e
© o : o lc.mm;s T e T e L ponr Dlessares ou intrmités, .. YEUVES OU ORPUELINS
. ‘ - Minimum, © Maxitow, Taux ndrmat, . Tauxcxc;zp:ion;,ﬂ,
o - : , . _ fr. SR fr. w7
,_Cf“vm Jed"mﬂn-----«---.a---._-...... , Vice- amnral...».................. sesee L 7.000 12.600 3.5% 5.250
o o ) 5. 890 9.009 4.950 5.900
L-ejléra: de brigade: ool e, Conlre- amxral.......,... 6.000" 9.608: 2.667 4.000
. j 3.500. 6.000 4.800 2.600
\ . ~ .
CU;GBM-.----..........................;. Capxlame de ACIELEE Y, I 4.500° 7.2 2.00) 3.000
L. ) B © 3,120 4:650 85 1.950
* Licutepant-eolonel.. ..ol Capztame de frégale...oiiiiiiiiinn., 3.700° 6.00 1.667 2.500
co o . . 2.540: - 8.744: 780 4.360
“€hetde hataillon. ., . ‘ Capllaln& de corvelle...iioiiiiiaiinnnnas 3.€0) - h.800: ©1.333 - 2.003
: . ! o ) 1.950. 3.108 648 1.256
. Lo 4 ) - 2,970 4,630 1.500
Canilai ' S o ehetem. - 2 j 2500, A440. 1.933
Apialne....ocevveeniin y oo 300 Lxeutenant der \axsseau................. 2.500 4,200 4.167 5
A - - 2 fee ) ( 2200 © 3,960 1.400 1.550
: l 1.560 2,544 - 630 . 1.060
. o - 2.800 3,960 1,100 4.650
. . %: —~ .. . : do 1re ol 5(1)()3 3.780 1.050 1.57D
: DA = e nseigne de valsseau de Ire classe...... 2.000 ~ € 500
/‘Liguﬁenant............f 96 ' e ol i ¢ 1.85%0 3498 1 3&3 i;g‘»
: N Y 1.420 £.016 -, 420 1
ey BES ; 1809 3.260 933 40
Sousdneutenant._....... 3 fer : ... § Enceigne de vaisiean de 28 €lassd. s e 1.500 2 760 i 7{’-,7» 1_}‘5(.
' ; 340 1.630: . 850 60
=== s = s — s ( —
Tarzfs actuels des pensions ;mur les sous-of ficiers, coporaux et. soldats de l'amnee de terre {chiffres en romam}, .
. comparaison avec les tarifs en vigueur en 48701874 (chiffres en italique). . C
- TeveTenyy

' PENSIONS:

VEUVES QU ORPIUNLINS

, : . i pour Liessurcs on infrmités;
-~ CADRES . : ,
- ) - Minipum, Masimuni spéeial. Taux normal. - § Tanx exceptionned
) ; © iR, fr.. fr. = b
Adjudant-eheli i cceiiiiiriiiiriiiiiiie i i e maaras s e v et s i ne 3.400 . i.820 700 1.C3)
. ) .- s . B . » o 3
T S S PP UPIE TP 1.00 | 1.600- - 630 B
. S : 565 § 895 991 ~ %3
,Sergenl‘majon.,.-...,'...'..,............_.,............A..........\..u..‘./.....,.»....r.... 900 1.56) . 600 Hr)
) ' 465 865 466 233
B -3 -1 11 R it erhe b et en e agBeNse e et tN e raes 830 1.430 550 825
= . 415 785 B 2%
CAPOTAL. Lt et i et s b ceearereenraeeta i et rareiaraestereeetterestrenrtetsancrraneanes | 700 1.170 &0 6.5
» : ’ ) . 385 857 126 23 -
T S P SO OO STt 60 | L7l 87 763
' i 365 L 605 145 233
— — Z —

n[”s actuels de pmmon pour les of ficiers 7narmzPrs quar lm-c maitres et marins {chiffrey en romam) H
u)mpa)'acson avee les tarifs en vigueur en 4870-1871 (chiffres en ilalique),

v

CADRES

PENSIONS:

" pour. blessures on infirmités:

FBUVES O ORTITELING

¥ . - Minionrm. Maximum spéeiak Taux normai Tang exefitioniel
) fr fr. . - e~
P EET N T MRAIEPC: s 1o uyrnarrasarsrssooseasterseyenesimatsaossns ot sndersiosoressassorsane 1.450 : 2.665 %7 - 1450,
. ) e Lo ' > ) 700 : 1.274 245 490
o midiar e N . | N ;
kMaﬂ‘!............n .Ollll.-OIOttll.hliil'v‘u.l;lo--lbno‘d.ltu'n..v-o-...a.nco.-n.o- 1-309 ! 2.340- © 761 11'_0
- 663 1,425 o 71 483
. X . ,

1

'
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540 . . . . .
e
' PENSIONS ’ ~ ' :
. - . : . VEUVES QU ORPHELINS
e - N ) - %} . . pour blessures on infirmités.. - T .
o CADRES C -
‘- - : - Minimum. Maximum spécial. Taux normal. | Taux exceptionsel
T o £, it fr.” 1.
-8 BT I 12 1 2 - T P R T PravesiasaviEee ve s ETe . . 1.1(” . | .950 50 1_125 :
E«\COH maitre. . & . 0 e e ' '47&;) ; i‘%z 8 frege
O IAPIET-TIAIIIO 4 e e veraersesennsencsesontonsnnsosasas ssasrianinastsesseressteiioans . . .1.170 50 5
Quart . : 383 657 125 e
BLBLEIOY. ¢ eursoroennnensersersnsanosassesssanssesstaessrreasoassorsssssarsassostoiivas 5 365 o563
. Ma : . B 365 603 16 -7, &1

Régime des gratifications,

« Lo régime légal des pensions instifué par
i loi de 1831 n'indemnise done que cerlaines
infirmités graves et incurables; elle laisse
sans reparation un nombre considérable d'in-
firmites, les unes graves mais non incurables,
les anires incurables mais n'ayant pas la gra-
vité sufflsante pour justifier la pension » ().

Comine l'indiquait M. Romisu, conseiller
d'Etat, au nom de la, commission extraparle-

mentaire (2j, ce régime aurait éte depuis long-
temps reconnu comme Inanifestement insulit’
sant, ¢ il m'avail été compléié et temperéd pac
dés mesures destinées Asubvenir & lasituation
des militaires devenus ralades ou infirmes
par suite de leur service et rayés des cenlrdles
sans remplir les conditions requises par la loi
pour Pouverture du droit & pension; c'est ce
qu'on appelle le systéme des gratifications
renouvelables, applcables & tous les sous-offi-
ciers. .

Assurément la gralification est unelibéralité ;
son attribution est une faculié et non un droit,
il fauf biem constater que cetie atiribulion
fonctionne aclusllement dans des condilions
assimilables & celle des pensions, eesl-i-dir
comme st elle-était un droit. -

On peu} déclarer que, grice 3 des mesures
pureinent réglementaires, prises par les divers
gouvernements en dehors de touls interven-
tion législative, saul en ce qui concerne Ie voie
des erédits, la gratification est toujours accop-
dée & ceux qui'y ont des lilres, -

.+ 1l est bon toutelols da rappeler que la grali-
fication différe de la :pension ; 1cence que,
constiluant une concession -gracicuse, elie ne
peut donner lieu & ancun recours contenticux;
20 elle n'est pas réversible sur la veuve ef les
orphelinst 3¢ elle ne s'applique pas aux offi-
ciers. :

A la coneception primitive d'une allocation
une fois dennee, a donc stceédd psu A peun A
JTidée d'une allocation rcnouvelable, révocable,
mais de quotité flxe. . ‘

Cette allocation renouvelable peut &ire con-
vertie en une allocation d’'une autre catégorio
ou en gratification permanente.

On pcut déclarer que c'est la loi de 1898 sur
les accidents du travaii gni a eu sa répercus-
sion sur la législation ¢t qes réglements mili-
taires en les adoucissant. i un décret. celui du
13 février 1906, d-ailleurs trop timide, avaif
constitué lés trois échelans de 10, 20 et 40 p. 100,
sorrespondant & la gravité de la blessure oude

 linfirmité, le comité de sanié, en 1942, d'ac-
cord avec la direclion du contentieux, avait
préperé un projet d'extension des taux jusqu'a
60 et méme 100 p. 100.

Si les finances avaient retardé la réforme, la
guerre actuelle a levé toutes les hésiiations cn
démontrant que les faux limités, adoptés jus-

¢ qu'alors, ne permettzient pas d'indemaiser

© £quitablement nombre d'infirmités, .

“Un décretdu 23 mars 145, d'une importance
tapitale, modifle le systéme des gratifications,
avec un exposé des wmotils montranl les lacu-
nes da régime antérieur (3} o

1) Voir Duco et Bium, loc. cif., page 479.

(2) Voir le projet de loi du Gouvernement
ne 1410, session 1915, page 11.

(3) Exposé des motifs. — La loi du 11 avril 1831
sur les peasions militaires n’a reconnu le droit
a pension que dans les cas de blessures & la
fois graves et incurables, ct la jurisprudence a
Stabii que, pour qu'une blessure [Gi grave, au
sens de eette loi, elle devait entrainerune dimi-
mution de 60 p. 109 dans les facultés de travail.
, D'autre part, 18 décret du 13 février 1906 n'a

- -glabli la gratification de réforme renouvelable §

Tout en constatant que ce décret du 2% mars
1945 a apporté une amélioration counsidérable

en favour des militaires non - officiers, que
pour les infirmités déterminant une diminu-
tion de 10-4 30 p. 1¢0 dans les faculiés de
travail. o o .

1l résulie done des texles en vigueur:

40 Que toule iniirmilé réputée curable, méme
amenant i'a .olition totale des facultés de tra-
vail, ne peut entrainer que l'allocation d'une
gratificalion de réforme, ¢gale au plus & celle
prévue pour une diminution d'aptitude égale. &
430 p. 100,

20 Quec toute infirmité entrainant une dimi-
nution d'aplitude au travail entre 30 et 60p. 100
ne donue pas liew & une réparation équitable,
méme si son incurabilité est établie, puis-
qgu'elle ne peul Btre rémundérés que par une
gratification de réforme destinée 4 indemniser
une diminution d'aptiitude égale & 20 p. 100.

Ces lacunes de la réglementalion présentent
des inconvénients particuliCrement graves en
temps de guerre. D'une pari, il est injuste de
n'accorder & des blessés, atteints d'infirmiteés
sérieuses, quz des réparations insuffisantes.
Drautre part,il est dangereux d'obliger les méde-
cins chargés d'examiner les demandes de pension
aupoint de vue techinique, & se trouver partagés
enire lapplication stricte de roégles un pea
¢iroiles et leurs sentiments bien naturels d hu-
manité. Un médecin ehargé d'examiner un ma-
lade atteint de tuberculose pulmonaire, de bles-
sure des articulations ou des nerfs, de troubles
fonctionnels graves do nature hystéro-trauma-
{ique (cccité, paralysies varices, ete.,.), consécu-
tifs & une commotion nerveuse, ne peul,en elfet,
affirmer en toute connaissance de cause, dans
les premniers mois qui suivent l'accidont, i les
infirmités puremen! fonctionnelies consécu-
tives, qui peuvent aller jusqu’'a I'abolition com-
pléte des facull4s, sont ou non incurables, sur-
tout dans les circonstances présentes oil sont
pratiqueraent impossibles les hospitalisations

. prolongées; les cnqudtes minulicuses, scules

susccptibles do Veclairer complitement. 1 se
trouve donc ea présence de ialternative, ou
d'admettre & la pension irrévocable un malade
susecptible de guérison, ou de conclure a in-
demniser une abolition actuellement totale
des facultés par une gralification deslinée A

rémunérer. une dimisulion  daptitude  de

3u p. 100, -
Pour obvier & ce grave danger, qu'aceentue
en cc moment le nombro considérabies de bles-
sures causées par la guerrs, il serait opportun
de remanier la réglementation actuellemeut
appiicabie aux gratifications de réforme 4 un
double poini de vue : T T
{° En créant deux nouveaux é&chelons de
gratifications correspondant & des diminutions

de 40 et 50 p. 100 dans les facultés de travail,.

les infirmil¢s comprises dans ces deux pou-

veauy €chelons ouvrant droit comme celles |

dos échelons préocédents, a4 In gratification
permanente en cas d'incurabilité constatée;

20 En créant des échelons accessoires de
gratification allant de 60 p. 1::0 de diminution
d’'aplitude au travail jusqu'a l'abolition com-
pléie des facultés de travail, Ces gratifications
nouvelles, dont les taux seraient calcules
d'aprés ceux des pensions correspondantes, se-
raient attribuées dans tous les cas oi1 les infir-
mnités, suffisamment graves pour ouvrir le
droit & pension, ne parailraient pas incurables.
11 ‘est bien entendu que ces- allocations ne
pourraient jamais devenir permancates en
conservant le caractére de gratificalion; elles

ne pourraient &ire transformides qu'err -peh--

sions viagéres, si l'incurabilité de l'infirmite
étail constiatés dans lc délai de cing ans,.prévu
par-le décret du 15 mal 1889 pour ‘1a ‘transfor:

dans le régime des gratifications, il ne permel
pas toutsfois de répondre & tous les desiderals,

Comme l'ont fait observer MM. Duco et
Blum (1); « pour les infirmités dont le taur
d'indemnisation est supérieur a 60 p. 100, afin
d’établir une assimilation compléte entreles
tarils de la loi de 1831 et ceux des gratifica-
tions, le décret a supprimé les taux de 70 p. 100"

sion. La pension concédée serait afférented la
classe correspondant. dans I'échelle de gravits
des infirmités, en quantum de diminution des
facultés de-travail du gratifié, au moment da
la transformatlion de la gratification en pen.
sion. Passé ce délai de cing ans, ces gratifica«
tions eontinueraient, mais 4 tifre d'allocations
essentieliement renouvelables et sous réserve
g% la visite bisanuelle imposée & tous les gra-
ifies. -

La présente réforme aurait donc pour effet
d'apporter un nouvel étément de justice dans
l'attribution des gratifications de réforme et de
permetire de proportionner véritablement la
rémunération an préjudice subi.

I'augmentation de crédit qu'elle entrainerait
serait plus apparente que réclle.

En efict, elle permettrait de n'accorder, an
tien ¢4 place de pensions, que dans bien des
cas les motifs d’numanité auraient fait attri-
buer & perpétuité d'une facon prématurés, des .
allocations essentiellement temporaires, qui
seraient appelcées A diminuer de taux ou méme
& disparaitre au fur et & mesure des amélio-
rations ou des guérisous complétes. )

Déeret: Article 1ev. — Les articles 1 ef 2 du
décret du 13 février 1906 sont modiflés aiosi
qu'il suit : :

Art 1°7. — Lorsque des blessures recuecs on
des infirmités contraetées au service par dos
militaires non officiers ne rempliront pas les
conditions de gravité ou d'incurabilité requises
par Varticle 12 de la loi du 11 avril 183, pout
leur donner droit A la pension de retraite.mais.
qu'elles seront cependant de nature & réduire
ou méme abolir teinporairement leurs facultés
de travail, ls ministre de la guerre sera auto-
ris¢ a concéder & ces militaires des gratifica-
tions reacuvelables dout les taux annuelsse-
ront fixés, pour chaque grade, dans le tableau
nnnexé au présent dicret, selon la gravité @@
13 blessure ou de l'infirmité ainsi caleulées:

; ro T “d’aggravation, en pensions
matien de la gratification renouvelable en pen-{- {1} et

4er catégorie : abolition totale non incurable
des facuités de travail (100 p. 100);

2° catégorie : réduction non incurable des
facuités de travail évaluée & 80 p. 100 ; .

3¢ catégorio : réduction non  incurable des
facultés de travail évalue & 60 p. 100 ;
_ 4° catégorie: réduction d'au moins 50 p. 10
incurable ou non incurable ;
_ 5° catégorie : réduction d'au moins 40 p. 100
incurable ou non incurable ; :
. 6° cat gorie : réduction dau moins 50p. 100
incurable ou non incurable ; . '
_ Te calégorie+ réduction .d'au moins 20 p. 10
incurable ou non incurable ;
80 catégorie : réduetion d'au moins 10p. 10
incurable pu non incurabls. - :

Art, 2. — La gratification est accordée, €%
principe, pour deux années. Les gratifications
des trois premicres catégories ne peuvent Gire
convertics qu'en pension si, dans un délai do
¢ing ans au maximum: depuis la date de la ces-
sation d'activité, les blessures ou infirmites des
gratifiés réunissent les conditions de gravité
ou d’incurabilité prévues par la loi, e
- Les gratifications eomprises: dans les 4, *
6°, 7e ef 8¢ catégories peuvent, & toute époqué,
&lre converties.en gratification permanente

“lorsque les intirmités qui ont motivé leur con -

cession sont devenues incurables ou dans 18-

délai fixé au paragraphe précedeui -ef, en €33
viagéres, = - -

{t; Loc: eif., pAB3, 0 oo
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et-de 90 p. 100 (vdir en note le texte du déeret, |

art, 1¢v); il en résulte que le blessé dont les
- {aeultes de travail sont reellement de 0 p. 400
ne peut ftre indemnisé gu'au taux de ) p. 100
ou do 80 p. 10), de sorts qu'on lése ou bien les
intérits des blessés en réduisant le taux a
60-p. 400, ou bien ceux de I'Etat en Yélevant
gratuitement a 80 p. 100, et dans ce. dernier
¢as on crée une inégalité envers le blessé dont
tinfirmité entraine wne invalidite reelle de
80 p. 400 ». : o,
¥n fait le décret du24 mars 1915 est un effort
d'adaptation &lalégislation militaire dela loi de
1898 sur les accidents du travail. Le décret a
prisa la loi un taux dindemnilé et une idée
de principe de la dJiminuiion de la faculié de
iravail. Mais ce n'est la, disons-le nette-

ment, qu'une _adaptation; car entre la loi et le-

decret 11 y a des dilférences notables, La loi de
4893 est une loi spéciale et foriaitaire qui com-
porte ta double interprétalion :

i° be Vévaluation de la dépréciation générale
ss¢sultant de Vatteinle & Liotégrité corporelle;

20 De Yevaluation des consequences de l'in-
fir.mité par rapport 4 la profession exercée par
Ja viictime. : . : )

Le rile que joue le membre ou l'organe dans
Ja pr(vesgion de la viclime est donc capital,
aussi L¥en que [a répercussion que peut avoir

- 1a bless ure sur lexercice futur de cetie méme
professic.. :

I:e 1A les tableaux importants publiés par le
ministre du travail pour I'évaluation des infir-
mités pernacientes suivant les dillérentes pro-

fessions. Et suivant les professions les faux va-
rient souvent du simple au double et méme an
triplé pour une méme infirmité. - - .

Or, « dans Yappréciation de linvalidité résul-
tant des blessures ou des maladies chez les
militaires, il est impossible de tenir comnple de
la profession. n me peut donc évaluer que la !
dépréciation générale résultant de Yatteinte a
Tintégrité corporello et de lagéne fonctionneile
nen pas professiounelle mais physiologique. » |
Done entre la loi de 4398 sur les accidents du !
travail et la législation militaire actuelle et ®
aussi la législation nouvelle que nous ¢labo-
rons, il y aura toujours une difference profonde
en raison de la constitution méme de l'armée
nationale, de la multiplicité d'ovigine de ses
éléments.

La réduction de la capacité-fonciionnelle, le
dommage absolu, en un mot, doivent éire la
base essentielle de la décision médicale pour
les accidentés du service militaire, mais on
s'est vite apercu a combien d'estimatlions.va-
riables aboutissait I'adoption des taux d'in-
validite de la -‘loi de 1893, Ces variations ou

ces ipncertitudes allant A 'encontre de l'esprit
et du but de la nouvelle réglementation concue
avant tout dans un esprit de stricte équite, il a
paru nécessaire do faire dresser par la com-
mission consultalive médicale un guide-ba-
rémes des invalidités, grace auquel nnc eertaine
uniformité pourra desormais rogner dans les
estimations des experts

-~ M. le médeein-inspectenr Duco, président de
la eommission consuitative médicale, a dirigd
les travapx qui ont abouli au guide-baréme

S S——

des mmvalidités parues en 19i5. Ce guide-ba-
réme a été élabli- sur les mayennes admises
‘par les arréts de la jurisprudence, en applica-
tion de la loi de 1893,

~« 11 n'est pas inutile de rappeler gu'en ma-
ticre de législation civile ot toufes les fois
qu'il sazit d'incapacité permaaente partielie
{et co sout les cas les plus fréquents) les taux
Jd'invalidiié sont basés sur Iz moitié du salaire
de Youvrier, jusqu’a. concurrance de 2,40) fr.
Le guide-bareme a adopté les taux d'invalidite
admis par la législation civile, mais la légisia-
tion miliiaire indemnise intégralcinent los
hlessés, ¢'est-a-dire que les taux d'indemnisa-
tion correspondent réellement aux taux d'inva-
lidité. La législation mililaire a donc pris a la
loi tout ce qu'elle. pouvail avoir d'avantageux
pour les blessés. »

Ajoutons que la_sociéld do médecine lézale
de France a donné son approbalion au guide-
baréme de 1915, Et plus d'un ehirurgien qua-
fifi¢ lui a rendu hommage comme constituant
un progreés pour fixer lo medecin dans  ses
appréciations.

« Toutes les fois quuns infiemité peut entrai- .
ner une géne fonctionnelle de gravits variable;
le guide-baréme, trés sagoment, laisse une
margo de plusieurs dizaines, pour que le méde- -
¢in expert puisse faire preuve de ctlinicien en
réglant son taux d'invalidilé sur le cas d'espice -

qul lui est sonmis, »

~ Voici le tarif des gratificatinns renouvelables, -
annexé au décret du 24 murs {915

Tarif des gwalifications venoupalables (annexe au déeret du 24 mars 1015).

e o ' ] B e e
{recATiEGORIE {26 CATEGORIE 135 c_fmccom'c!/ﬂ CATKGORIE! 3" CATEGORIE !6'? CATEGORI 17 ® CATLGORIE]S® CATEGORIK
. _— —_— — N —_ — i —_ - -
GRADES ) Diminutian Diminntion - Diminution Diminntion Diminution Diminution fiminaticn © § . Diminution -
. 100 . 80 % 9 %, 50 %. 40 %, 20 %. 20. %, 1%
P . | S fr. - 1 N fro . [ fr. ir. fe.
MILITAIRES EUROPEENS S ' : '
Adjadant ehef. . oviceeenss 1.800 1.400 C1.400 010 R 550 368 18%
Adjudant....... iirvennea 1.690 1.300 1.000 - - 832 665 500 C 33 168 .
Aspirant........... 1.625 1.250 95 i 6337 475 L B V1
Bergent-AJOr. . ivevavvrees 1.569 - 4.200 | «0 750 671 420 306 150 .
Sergenio o vieans 4.430 1.400 - €00 ¢ . 66 533 R 10,1 I i (RN b S
Caporal. .. ....o.... 4.170 GO0 N H%2 466 - 350 AU AT S
[SLTE | -, s + 350 610 500 . AGO <00 Wy Ee 0 00w
MILITAIRES INDIGENES - B, ;

Algérie — Tunisie. . — .
Sous-officiers...oovener.n.. 971 ’ VT o1 597 308 299 2050 100
Caporal.......... veereanens 859 653 528 _40 352 pty 416 88
Soldat...,....... veeresTiens S5 500 “0 35 360 - 223 450 o

Indo-Chine. 1 . -
Adjudant............ Ceeaae - 612 470 336 £¢0 22% 163 212 55
Autres sous-offlciers..... .. b1 392 2443 232 - 480 1i0 91 s
Caporal............ Ceeieaen 364 280 200 . 366 13 . £ 63 ; 3t
80 dat 300 231 5] 110 132 83 ) 23

Madagascar, " ) ;
Adiudant . 393 202 214 130 131 108 O a0 .
Autres sous-officiers. 328 02 150 -0 - 320 9 o] ]
Caporal....... P 273 210 150 126 301 76 50 26
Soldat......... vereeriisans 218- 163 120 10y &0 60 @i 20
Afrique occidentale. . = B
Adjudant.......... o 37 567 505 350 72 201 A3 h 63
Autres sous-officiers...... G14% 473 338 252 226 170 L ET S 56
Caporali..icaannenns eesaes 501 365 2i5 230 189 - 158 L : 46
Soldat...ceiivinnneriannnae 410 - 315 225 140 152 - V5 S g 93
—— sv———c = —] s — —J

Mais on ne s’en est pas tenu au 7mide-barémeo
de 1915, qui était un peu somrgyire et n'envi-
sageait pas dans les détails 0,07 Jos cas patleo-

- logiques qui peuvent se prergnter. .
- Le 4-r mal 1917, I projot d'un nouvean
guide-baréme a éte &g gre, Une grande com-
mission, €OmMpOs-.g ‘de parlementaires et de
“,‘ef“"“‘"sf 8 €16, Qssignés par lo sous-secrédaire -
@'Elat au ser'¢ho de santé pour l'examiner. Une

S@US-COMY45qign . présidée par M. Duco, méde-

€10 J0SD gcteur, de;d president de la commis-

sion consultalive mgdicale, aplus spécialement
mis au point eef#alde-bartme tres coraplet et
trés fonillé tiy. fie nouveau guide-baréme, qui

{1) Cett,e sous-commission comprenait : MM.
Kermor.gant, médecin inspecteur geénéral des
colonies; Landon v, doyen de la faculté de me-
deciiae de Parisy Plerre Marie, Lejars, de Laper-
soane, Legueu, Achard, professeur A 1a facuité
de médecine- de Paris; Lermoyez, membre: da

Yacadémie de médecine; Frey, professeur

/

sara eonsacré par un décret poréant roéglement
d’administration publique, sera appliqué avee
la. nouvelle législation gue nous discutons.)
Bien mieux, pour que l'esprit d'équité le plus
entier préside aux décisions médicales, auxs
quelies est liée Yattribution de l1a pension ou

Yécole dentaire de Paris, et Vibert, chef des tra.
waux -dun laboratoire de- médecine légale 5-

M. Derele, médecin principal de 2° classe, se»

eretaire, -



&
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des gratifications, un appendice au guide-ba-
réeme évaluant les infirmités multiples a éié
constitué. Car. dans cette guerrs, les engins de
destruction multipliant .les projectiles, il en
résulte scuvent de nombreuses-blessures réu-
nies sur lo momo blessé. De 13 s'est posé le
probitmo, dont :a solution est loin d'étre sim-
ple. d'indemauiser ces infirmités mulliples, qus
ia loi de 1831, d'ailleurs. n'a jamais envisageées.

Ainsi est née la eréation do la méthsede dite
des surpensions-« qui ajoute & la pensicn les
jndemnités des infirmités supplémenlaires de
celle incurable, qui a dailleurs fait attribuer la
pension. C'est 14 un nouvel excinple de 1a ju-
risprudence, soucicuse de I'équité, qu'on appli-

“que actuellement. Bien entendu, surgissent, a
cette occasion, des conséquences finaucieres
nouvelles qu’il ne faut pas méconnaitre.

Le décret du 29 décombre 1917 a trait preci-

_ sément A cetie délicate question des infirmilés
multiples. il définit le principe qui doit servir
de base pour lc mode d'indemnisation. )

« Jusqu'a présent, lorsqu'aucune des infir-
mités en présence n'ouvrait droit & ponsion,
les médecins-experls se contentaient d'appré-
sier le degré d'invalidité resultant globalement
de I'ensemble des infirmilés en cause, et ce
pourcentage global servait de bon & Ioctroi
d’'une gratification. v . L .

» Lorsque l'une au moins des infirmiis pré-
sentait- les caracléres d'origine, d3 gravite et
diincurabilité exigés pour le droit & pension,
Yintoressé bénéficiail de la pension afiérente
a Yiofirmits la plus grave. .

« Enfin, lorsqu'd une infirmité, justifiant la
pension, s'associaient d'autres infirmités n'ou-
vrant des droits qu'd une gratification, Ja pen-
sion seule éta t indemnistoe, mais lintoresss
ne pouvaif toucher ancune inderhnisation addi-
tionnelle, en vertu des régles prohibitives
strictos, qui s'opposent tant au cumul e deux
pensions qu'au cumul des pensions ek des gra-
tifications. . . . ’

« Aux termes da dseret précild, le mode
d'indsmuisation, en pareil cas, doit désormais
étre tout autre (1). » - .

Une circulaire toute récente du 1% mail 1898,
adressée par le sous-secrétaire du service de
sanié & NM. les directeurs du service de sanié
des rézions et au commandement,, précise le
mode d'évaluation des-invalidités mulliples, et
devance la nouve lc-législation. ’
© Suivant nne indication fournie par ladirec-
tion de la commission médicale coasultative,
plus de 15,000 blessés ont déja bénéficié du
décret et de la circulaire sur les infirmilés
multiples. o ) ' )
» Puaisque les finances de I'Gtal sonf immédia-
tement inléressées aux conditions dans les-
quelles se. formuleront les appréciations des
médecins-experts, il ost important que nous
connaissions le soin importé par cetie circu-
laire du 14 mai 1918 A préciser les .régles A
suivre. Nous en publions en note les grandes
lignes (2), . L

(10‘, \I;?ir lacirculaire da 14 mai 1918 no 723 ¢i/?,

- {2) 1° Pour les groupes d'infirmités n'ouvrant
pas droit'a pension, le degré de chaque invali-
dité eélémentaire sera évalué séparément. H est
entendu d'ailleurs que;, si plusieurs infirmités
sonf{ accumulées sur un méme memire, on ne
pouria, en aucun cas, dépasser le pourcentage
Jinvalidité afférent & celul qui est accordé
. pour ia perte absolue de l'usage d'un membre.
Cette restriction faite, les pourcentages par-
tiels ainsi obtenus étant raugés par ordre dé-
croissant de gravité,-le plus important sera
compte pour sa valeur réelle, le second pour
sa valeur caleulée au prorata de ia validilé
restante aprés évaluation du premier; le troi-
.. §itme pour sa valeur calculée an prorata de la
validite restante aprés évaluation des deux
précédents, efl ainsi de-suite.- En outre, par
application anticipée des dispositions prévues
2n cette maticre par le texte de Ia nouvells loi
des pensions, tel qu'il a été voté par la Chambre
. des députés, les pourcentages parliels seront,
préalablement 4 tout calecul, majorés respecti-
vement de 5, 10, 15, 20 p. 109 suivani qu'ils
occupercnt le 28, 3¢, 4° et be rang dans la lisie
décroissanie précédemment établie, & econdi-
tion toutefois que la principale aa moins des
infirmités en cause cntraine ano invalidité

. égale ou supcerleure & 20 p. 100.
20 En ce quiconcerne les séries d'infirmités
doant I'une au moins ouvrira des droils a pen-
... sion, il-sera sursis & 'octroi de cette pension,
~ et une gratification sera .provisoirement . oc-
~, tpoyée pour l'ensemble des inlirmilés en cause

11 nous reste a envisager le régime auquel les

ment sont soumiz, puisquils ne peuveat tou-
cher de gratification. B

Les officiers de l'armée aclive peuvent oble-
nir soit une solde de non activité pour infir—
mité lemporaire, s0il une pension ou une sotde
de réforme, Lo
© Les officicrs de complément atleinis d'infir-
mités imputables au service. mais ne justifiant
pas la peusion de retraite, se sont trouvés pen--
dant longtemps dans une siteation qui n'avait
pas été prévue. Une circalaire du 21 avril 1916,
complétée par une autre du 51 oclobre, a ap-
porie proviscirement une solution élégante :

« Les offieiors de complement évacués dos
armées a la suile d'infirmités provenant de
blessures ou d'un fait de service, mais ne pré-
sentant pas les caractéres de gravitd et dincu-
rabilité suscepiibles d'avoir des droits a la pen-
sion de retraile, seront, a l'avenir el jusqu'at
vole de 1a nouvelle loi. mainteaus en activité,
“quelle que soil la durée de leur inaplitude et
placés en position de congé de convalescence,
avec solde de prosence ou d'absence dans les
i:lolnditions fixéces par lo décret du 1cr janvier

915. . .

« Toutefois. ceux qui en feraient 1a demande
pourront, s'ils sont jugés inmaples A tous ser-
viee, meine i l'intérisur, éire mis hors cadres
ou rayes des cadres pour raison de sanié. sue
proposition conforme de leurs chefs hiérar-
chiques. :

« Quant aux officiers de complément appar-
fenant & la catégorie visée au premier alinéa
de la présente circulaire éf gui ont été rayés
des cadres ou placés hors cadres entire lo
1¢v janvier 1915 et le 21 avril 1916, ils pourront,
sur leur demande, étre réintégrés dans lcs ea-
dres et recevoir, dés lors, a partir de leor rein-
{égration, application, des prescrilions du pre-
mier alinéa précité, » - :

Les droits des veuves el des enfunls suivant
la Yégislation en vigueur.

M. Rontieu, conseiller d’Efat, rapporteur de
la commission extraparlementaire nommée
pour I'élaboration d'un nouvean projet de loi

fanon détaillée el précise :

—

jusqu'a ce gue la promulzation de la loi vienne
régler d'une facon définifive le mode d’indem-
‘nisation des infirmités multiples.Pour P'évalua-
tion da pourcentage d'ensemnble en pareil cas,
I'infirmité ouvrant des droits a peasion ou. an
cas ol il y aurait plusieurs infirmités, I'infr-
mité ouvrant des droits a la pension la plus
elevée sera considérée comme entrainant une
incapacité fouctionnelle dont le degré sera

graviié : S :
60 p. 400 pour la 6 classe.
65 p. 100 pour la5e classe. :
80 p. 100 pour la 4¢ et la 3¢ classe.

fail speciaux qui seront précisés plus loin, le
chiffre de 65 p. 100, correspondant a la 5¢ classe,
pourra étre elevé jusqu'a i5 p. 100, et le chiffre
de 80 p. 1060, pour les 4¢ et e classes, jusqu'd
90 p. 109 (voir linstruction ci-aprés, page 8).
Toutes les autres infirmités seront évaluées
chacune selon la géne fonciionnclle physiole-
gique qu'elles-occasionnent et 18 calcul en sera

sus, Ainsi lindemnisation pourra porter sur la
totalité des infirmités presentées par l'inié-
ressé, sans qu'atteinte soit portée aux régles
prohibitives du cumul. 11 est bisn entendu
cependant que les droits & pension seront, en
pareil cas, explicitement reconnus sur les cer-
{ificats, pour réserver les droits éventuels de
1a veuve, sile béneficiaire venait & mourir.

L'exposé que l'on vieni{ de lire montire que
des. calculs assez complexes devraienlt Gire
exdécutiés dans chaque cas d'espdce pour éia-
blir, au moyen des pourcentages partiois, le
chiflre global devant servir de base a la grati-
fication. Aussi, ces caleuls ont-ils {6 fails une
fois pour toutes, sous forme d'une {able-ba-
rems, analogue a uns table de Pythagore, qui
permet, au moyen d'une simple lecture, d’ob-
tenir le chiffre cherché.

Un exemplaire de cetie table, accompagné
d'une note explicative en précisant le mode
d'emploi, est annexé a la présente circulaire. -

Fn conséquence, les médecins-experis sont
invités a se conformer dovénavant.aux regles
suivanles dans le libelle des conclusions des

certiyats d'examen ct d¢ vérification, :

officiers de l'active et les of(iciers de compié-

sur ‘les pensions militaires, a exprimé dunc

ainsi fixé pour chaque classe de l'échelle do

Excepiionnellement, et dans des cas fout a

rtmervan

1o Les conditions du droit de pension dg la
veuve et du droit des enfants mineurs sous |
régime de ia loi de 1831 ; ) s
“ 9 [etaux de la peansion de la veuve sous.cs
méme régime actuel. . S
" 11 est bon de le rappeler: S

1o Conditions du droit de pension dela veuve:

La veuve peut préfendre a pensing, soit e
vertu de ce qu'on appelle son droit direct o
son droit propre, soit en fondant sa demande
sur les deoits & pension dout son mari avait la
jouissance. - e . C

bans les deux eas, une condilion commune,
an point de vue de la date du mariage, esf ne-
cessaire et suffisante, c’est que la inariage soil,
autérieur a lorigine (blessure ocu maladie) des
infirmités do mari (lois des 15 avreil 18 et
8 decembre 1905, loi du 23 décembre 1825, ar). 4l
Mais, au point de vue des auires conditions, il
importe de distingaer.entre les deux natutes
de droit : ’

a) Gas olt 1a femme agit en vertu de son droit
propre. ‘

Il faut alors qus le décés soit la conséquence

-du service militaire. Mais tous les faits de ser-

vice, gyant occasionné le déeds, n'ouvrent pas
setusliement ‘un droit @ Ja veuve, bien que des
lois suceessives aient progressivemernit ¢leadn
co droit. - - h

En ¢2 qui concerne les blessures el tous Jes
fraumatismos assimilés & des blessures, il @
toujours suifi- qu'ils aient ¢té recus soil alw
guerre, s0it en service commandd.

¥n ce qui concerne les maladies, la légish-
{ion de 4331 exigealt que les maladies fussent
c¢ndémiques ou contagieuses ei qus le mili-
faire fat mort & l'armee ou hors d'Europe {on
avail principalement en vue les maladies des
pays chauds); la loi du 45 avril 1835 n'exize
plus gue le déceés ait liew & larmée ou hors
d'Europe, mais seulement que la maladie con-
fagicuse ou endémique y -ait été contractee;
enfin, la loi du 9 décembra 1905 se contente e
la condilion que 1a maladie soil endémique o
coutagieuse, quel que soit lendroil o ¢lea |
él¢ contractée. L
" En résumé, & Theure actuelle. sous le régime
de 13 loi de 1831, modifiéec par les lois de 18%
¢t de 1600, 1o veuve a droit 4 pension en veriw
de son droit propre, quand le déeés de son
mari a ¢t¢ causé soil par des blessures rogues
en service commande, soit par des maladies
contagieuses oun endémiques auxquelles i 3
¢té soumis par les obligations de son servics

Le caractere resticlif de la légisiation. mome
dans des-lois aussi récentes que celle de 1905
en ce qui concerne le décds par suite de mai-
die, s'explique par la difficulte ol i'on se {rours
souvent pour établir la filiation de la maladi
cause du décds, et l'origine du service, apus
un espac? de temps paricis fort long. diffeuile
beaucoup plus grande pour la maladie qut
pour la blessure et qui dongre licu & beauconp
plus d'incertitudes et d'abus. Aussiley reze
ments dadminisiration publigue des 2 juillet
1831 el 26 janvier 1832, pris poub lexéculion
des lois de 1831, et les lois des 15 avwril 188280

alors effectud suivant les réglos établies ci-des- -

9 décembre 190> ont-ils édicié une sévie de
formalités destindes & permelire de constaier
T'origine de l'infirmité et d’en suivre la parsix
tance et Lévolution de facon & permetire d®
vérifier si la maladie, cause du déces, découle
bien du fait de service initial: d'o’ la nécessile
d'un certificat d”origine contemporain du faic
de service, si ¢'est possible, ou sinon de doei-
ments, enquites, informatlions ayant un egrat
tére ¢quivalent de sincérité” = .
&) Cas o1 la femme fonde sa demande Sur
les droits & pension de son mari. .
“Cest le cas oit le mari est tltulaire daue
pension ou en possession de droits & pensiofs
la fermine w alors droit & pension de plein droits
automatiquement, comme si son mari était de-
céd¢ en jouissance d'une "pension danciel
neté. Llle n'a pas a établir que son marl. qu!
¢tait titulaire d’'une pension pout infrmiles
contraciées au service, est mort effectivement
de ces infirmités: du moment ol son marids
est antérieur aux infirmités qui ont donae liew
4 la pension ‘de son. mari, elle a alle-mbms
droit a une pension de veuve.  Cest ¢d (Ut
dans le langage eourant, on appelle la pensi’®
de réversibililé ou par réversion : Lexpressil
n'est pas absolument exacte, car ¢ nest P
la pension méme du mari qui sg reverse sur s
veuve, puisque cetle derniére m'a droit qua-
une pension qui se liquide d'aprés le taux sae
cial des pensions dé veuave, et qu'elle nloblied”
qu'ung fraction de la pension du mari, 6858

rait plutot une réversibililé du droil a pensio
qus de Iz pension elle-mime, - S

N
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‘518

.Le principe sur lequel reposs cette réversi-
bilité du droit & pension, c'est que, la pension
militaire correspondant - dans la législation
actuelle & des infirmités graves qui entrainent
une impotence d'an moins 60 p. 100, on peut
admettre la présomption légale que ¢es infir-
mités sont la cause du décés & quelque époque
qu'il vienne se produire. -

-Toutelois, si la ‘veuve prétend obienir par
réversion, non pas le taux ordinaire des pen-
sions de veuve, mais le taux exceplionnel, il
faudra alors, puisque la loi réscrve ce taux
excoplionnel au cas oil le mari est déccdé des

" suites de blessares, qu'elle fasse la preuve que
le décés est bien la conséquence de ces bles-
gures, preuve qui, lorsqu'il s'agit de blessures,
n*estdailleurs pas difficiie & rapporter ;

.20 Droits des enfants mineurs. .

Les enfanis-ont exactement les mémes droits
que la mhére, & son défaut. Si la mére est dé
cédée avant son mari, ou lorsqu'elle vient &
décéder aprds lui, il y.a réversion (et ici, ¢'est
bien une réversion proprement dite} sur la
téte des enfants, de la pensioa dont la ‘mére

*

était titulaire ou qu'elle efit été susceptible
d'obtenir :  cette pension est payée intégrale-
ment, jusqu'a ce que le plus jeune des enfants
ait atieint vingt et un ans, la part des majeurs
se rebersant sur les mineurs (art. 21 des lois
de 1831). 1l en- est -de méme lorsque la mére
est déchue de ses droits ou -inhabile & les
exercer ; : - :

3¢ Taux de la pension de la veuve.

La pension d¢ veuve se liguide, comme celle
du mari, sans auncune condition ds durée de
service, sur le. grade dont le mmari éfait titu-
laire; mais elle n'est pas pour ce grade, en
fonection de la pension que le mari touchail
effectivement ; elle est une fraction déter-
minée du maximum de la pension d'ancienncto
du mari. .

Cette fraction était & l'origine, en 183!, uni-
formément-de un quart de ce maximum .pour
toutas les veuves. .

Des lois sucecassives du 26 avril 1856 et 20 juin
1878 ont créé un taux exceptionnel pour le cas
olt le mari est mort de blessures de guerrse, en
méme temps qu'elles ont relevé ls taux ordi-

i the

naire (1 quart) pour {eutes les autres hypa-
ses. ER O :
Actuellement, la rigle générale, sots réserve
de certains cas particuliers, est la suivdnte : la
taux de la pension de veuve est pour les offi~
ciers de un tiers du maximum do la ponsion
d'ancienneté dumari (taux ordinaire); il est da
un demi, lorsque le décés a eu lieu sur lo
champ de bataille ou des .suites de blessures
contractées 4 la guerre (taux exceptionnel):
pour les non officiers, il est plus élevé el a ela
portd, par les lois des 5 et 18 aolt 1879, a un
demi pour le taux ordinaire et trois-quarls
pour le taux exceptionnel. '
S V'on considére le tarif le plus bas. on voit
que la veuve du simple soldat touche ainsi
375 fr. au taux ordinaire et 563 fr. au taux ex-
ceptionnel des blessures de guerre.
+ Ci-joint, nous publions des tableaux annexesg
quiindiquent les taux des pensions des veuves,
taux s'arnéliorant grace & des dispositions légis-
lalives successives, taux dont bénéficient les
orphelins dans les conditions que nous avons
rapporlées plus haut, ) e

PENSIONS DE VEUVES. — SECOURS ANNUEL D'ORPHELINS (Armée de terro).

y—
- 1856 1861 1878 .. 1879 1881 1941 1914
GRADES . . 1831 | 4855 | maqp | ToOX | gy | TOUX | qauy | Ta0R | ougg | ToUR | qugg | TeOx | opage | Tamx ) g | Taux
excep- excep- excep- excep- excep- v cep- excep-.
normal. imnm_ normal.fyioo o tnormal. [ oo o Jnormald o oo 1nommal fonn norma{. “ioanel. {MOTMaL fhon v o
! . i tr. fr.. fr. tr. fr. fr. fr. fr. fr,. fr. fr. {r. fr. fr. fr. fr.
Général de division.....c.iveseneeaen i £.500;) » | 1.500 3.000; 7.930] 2.900{ 3.500, 5.230; » o » . » » » » .
Général de-brigade......e.vvieevaeas ] 10000 » ] 1.000] 2.050f ¢.300| 2.609| 2.667| 4.000{ » » » » » » » »
Colonel......oovieienurersannas w00;  » 750 1.500 975] 4.950] 2.000; 3.000 » » e » » » » »
Lieutenant-colonel. ,.....e0evvuinnss 600 ~ » 600! 1.200| - 780} 1.560[ 1.667 2.500] » » » » » » » »
Chef de bataillon...o.covviviiininnen 500] - » 500{ 1.000{ 48] 1.296} 1.333] 2.L0)} » » » » » » » .
jeréchelon... . £.300f 1.950] = »
iras ° — e
 COpUAINC...cevereis 50 T tTe KOO0 w | 400] 600| 5s0| 1.000) 11000 1.650] » { » | s | 2 PEB LR e
: Chr — ) ) ’ 1.100} 1.650] » "
. : 1er échislon... : - ( 1.400] 4.650f » "
o 4 — 3 3
Licutenant.....eee 5 TP 3000 » | 3000 600] 4o0] 40| 833/ 4.250] » | e | » | g v B
S 4e h‘—{ . ’ ) ’ : S R - 550} 1.4%5 » »
N . er
Sous-Heutonant..... § go COrel™ {250l w | 20| 50| sso| 7oo] ver|a.a50] s | e | o | o 3 FEHLAOL .o
Adjudant-chef........... verenes ceree " » » » » » » » . » » » » » | 700} 1.050
Adjudant..i..oine., werieesesane bares 4501 191] 494} . 383) » » 255] 383] 450 51 650 9715 » . » »
Aspirani......oovcieinnnenss » » » » » » » » » 1. » » » » » G235 937
Sergent-major... A% 166 1661 833 » » - 922] 333 4c0 )] 6001 600 ] 900 » » » »
Sergent...,.... 100 141 441 283 » » 138 283 350 . 525 550 825 .o» » » »
Caporal.... 100 126 126 253 » » 168 233| 320 480 450} 675 » » » »
Soldat....seervruvernannalponnnscnnons 4008 416] g1zl 233 " w s [ 435 233) 300 | 450§ 375 | 563 » » » »
PENSIONS DE VEUVES. — SECOURS ANNUEL D'ORPHELINS (Armée de mer).
118 amow {25 mn'.’ PRAVRIL | 24 JUIN |26 JuIN | 1879 1883] 1905 1913
, 1831, | 1455. | : o o ) -
GRADES - - .
- Toux | Tang | Toux | T35 [ papg | Taux fopgpe | TaUX [y, f TS gy | Taux [ qpyy | TAUR | oqupe f Taux
. ) 1 excep- excep- excep- excep- excep- excep- 4 excep-
unique. {unigue. { ormal. tionnel. normal. tionnel. normal. u'onnel.-nom""" tionnel. normal.. tionnel. normal . tionnel. normal. tionnele
. \ . fr. ir. fr. fr. fr. fr. fr. {r. fr. fr. fr. {r. fe. fr. fr. fr.
Vice-amiral (général de division)....} 1.5801 » § 1.500{ 3.000| » » | 4.930] 3.900! 3.500} 5.230] w « » » 3.500{ 5.250
Contre-amiral (général de brigade)... | 1.000 » 1.000] 2.000] = » 1.200{ 2.600| 2.667{ 4.000 » » » » 2.667] 4.000
Capitaine de vaisseau {(coionelj....... 720 » 750 1.500 . » 9751 1.950] 2.000; 3.000 » » » » 2.000] 3.000.
Capitaine de frégate {lieutenant-colo- . .
nel).......... itee b etaas 600] » 6C0: 1.20) » » 7€0| 1.560] {.657] 2.500{ = » . N 1.667] 2.500
Capilainede corvelie(chefdsbataillon).| 500 » 9C0| 1.000] » » 6481 1.205] 1.3331 2.000] » . » » 1.333] 2.000
G 400y » 4001 820} » » 5301 1.10] 1.100] 1,650 = » » .- » »
Lisutenant de vais- ) g, CCUCI0R ... | » » » » o » v O o fow | » » | 1.300) 1.9:0
seau(capitaine).. 3o I Nl o | Wb w | w | s o | o w ] s oy o iSRS
P . tee L, » » . » » » » » n » n » » » 1.400{ 1.650.
e . : eeesireniviey . 300{ - » 300 - 600] = A 420f -840{ - 833} 1.250] - w » . . » »
Enseigne de vaisseau \ 4¢ échelon... » » » » » » » » » » » » » » 1.100§ 1.630
" 4re classe. (Lieute- ¢ 3% échelon...} »- » » . » » » » » » » » » . 1.050¢ 1.575
nant.} . 2¢ gchelon ... » » v » » . » » » » » » » . 4.0C0; 1.500
T feréchelon., .. » » » » » » » » | » » » » » » 950 1.45%
Enseignede vaisseau { .....c..c.... 250 » 2507 500 » » 330 T00] WOT) 1,150} w - « » » » S
2¢ classe. (Sous- 4 2¢ échelon... » » » » » » » » » » " » » » 933 1.400
lientenant.) ieréchelon...| " » » » . » » » » » » » » 767) 1.150
it malire (adjudant)...... Ceeeesneins 175 216 | . 216] 452] 216 | 432 215  490; 573| 859 723! 1.084] 767 1 1.150 » »
P/Xaitra (sergent-major). .c.veeevivaens 1B 216 216] 432] 216 | 432 246] 432[ 525 188 695] 4.043| 767 | 1.150 » »
2¢ malfre (sergent)......cvevviiviese. 400] 141 141 282) 144 282 141 282 400| 600 555 8331 750 | 1.125 » »
Quartier-maitre (€aporal) .svvevveren. 1C0] 125 126{ 2521 126 | 252 126] 2521 330] 495 &50f 615 » » » »
Batelot (80ldat).....coivurennrearane. 100} . 116 116; 232) 116 | 232 116] 2321 300 430 3] 5631 » » . v
e == e e e e R e
BENAT ANNEXKS, = S, 0. 1918, — i¢c oci, 1918, : ; - 33
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Du droif des ascendants. .

. Dans la législation act‘uelle,‘ les ascendants
n'ont jamais droit & pension, S

Si Vascendant est nécessiteux, il peut rece-

"woir des secours renouvelables & condition que

le militaire décédé ne laisse ni veuve ni or-
phelin. . .

Le taux varie suivantflo grade milifaire,

I'dge et les ressources des demandeurs, 3 sa-

Yoir : " _
Officiers généraux............. . 200 & 400 fr

. Lieutenants-¢olonels etcolonels. 150 & 250
Commandants......... ceeinese 120 8 200
Capitaines .......cccuvevviains . 902 120
Scus-lienlenants et lientenants. 80 4 100
Sous-officiers ......... vreneasee - 604 80
Soldats..... Ceiereeins cieeraiese 904 TO
Plus loin, nous indiquons précisément le

poinbre de secours accordés ct la dépeuse en

Pensions de la guerre actuselle.

"

résultant pour IEtat du 2 aolt 1914 ag

21 mai 1948.

Dépenses effcetuces du 4 aoit 1914 au 81 mai 1518,
sous te régime de la loi de 1831 amendce pay .
des decisions gouvernementales bienveillanies,

La direction de la detfe inscrite au minig-
tére des finances nous a donneé le petit tableay
statistique suivant sur ces dépenses ayant trait
soit aux pensjons militaires, soit aux pensions

de veuves et orphelins ;

\

. . N - . PEXNSIONS DE VEUVES .
. ] PEXNSIONS DE MILITAIRES et d'orphelins. TOTAUX -
ANNIEES R : e .
= Nombre, Montant. Nombre, Mon{ant, Nombre. ‘ Montant,
015, s ivr et rurreaeisatrarenenrnrensnsncnanis 5.536 - 4.875.773 13.971 9.053.805 » .
10, e 30.480 23.152.8G0 - 444,215 71.903.229 » s
RUTUN 22056 ~| 18.484.374 69.935 43.440.856 e »
TO 80K 1 eenenarerersncasessensasosnannes 58.072 46.512.947 198.121 - 124.412.890 256.193 170,925 .837 -
1918 31 MAi) veveneereerersnrinsenesnreneeeenes|  10.078 8.400.3% 20.2i3 12.744.898 - 80.318 21.205.263
TOLZUT. + v veunenennrnsnesessssenenensns 65.147 55.003.332 218.364 137.127.758 286.511 " 192.131.1%0

S

Ce {iableau comporfe plusieurs remarques
trés importantes, ayant trait aux pensions des
veuves et secours annuels d’orpheling, afin
que les chifftes de dépenses qui y sont rappor-
tes soient interprétés comme il convient. -

En eflet, le litre de pension ou de secq{n‘s
annuel est remis aux ayants droit si ceux-¢i ne
bénéficient pas de 1'allocation. ' "

« Pour ceux qui bénéficient de I'allocation,
comme, aux terines de l'article 2 de la loi da
9 avril 4915, ils ne peuvent pas cumuler l'allo-
calion avee les arrérages de la pension, ils ont

la facuité d'opter, pendant la durée de.la |
gueire, pour le régime le plus. avantageux. En

cons¢quence, si le montant de lailocation est
supérieur a celui de la pension, ils conservent

- Yallocation et le titre de pension reste en d+#pot

chez le sous-iniendant militaire du departe-
ment o les intéressés ont fixé leur résidence
et ¢~ fonctionnaire e leur remettra, dés que le
regime des allocations aura pris fin.

« £i 1e montant de la pension est supérieur &
cclui de l'allocation, le t{itrc de pension est
remis anx ayants droit et il est fait rappel a
leur profit de 1'excédent de la pension sur lal-
location pour le temps écoulé depuis le déces
du milifaire jusqud la dale de remise du titre
de pension. - .

« Si les venves ou “orphelins ne toueghaient
pas l'allocation avant le décés du mari ou da
pere. ils peuvent, tout en formulant leur de-
mande de pension ou de secours, soit deman-
der cette allocation & 'autorité municipale, soit
solliciter ia délégation de solde, si l'auteur de
leur droit ¢tait oificier ou sous-officier & solde
mensuelle. .

« Dans le cas ol Yalloeation ou la délégation
de solde est accordée, ies veuves ou orphelins
peuvent la conserver aprés concession de la
pension, sile meontant en -est supérieur & la
pension ou au secours annuel et, alors, il est
procédé comme il a été indiqué plus haut,
c'est d-dire quele titre de pension es} couserve

- 2ndép it par le sous-intendant jusqu'a la fio

des hostilités.

« D’autre part, les dispositions législatives
actuelles ne permettent pas la liquidationd'uns
pension de veuve ou d'un secours annuel d'or-
phelin au profit des ayants droit des militaires
« disparus » dont le décés n'a pas éié ofiicielle-
ment constaté. : ;

« Mais le projet de loi sur les pensions mili-
taires, vo!é par la Chambre des députés,le 5 {é-
vrier 1918, prévoit, en son article 17, l'attribu-,
tion do pensions provisoires, lorsqu’il s'est
;’acoulé six mois depuis le jour de la dispari-

lon. e

« Cetie pension provisoire sera eonvertie d'of-
fice en pension définitive, lorsque le décés du
militaire aura 6té établi officiellement ou gque )

Tabsence aura été déclarée par jugement passé
en force de chose jugée, »

Les considérations précises ci-dessus sont
formulées par M. lintendant général Noguds,
chargé du service des penmsions, -

Quant & nos dépenses, depuis le début des
hostilités jusqu'an 31 mai 4918 en ce qui con-
cerne les gratifications, elles se résument dans
la lettre suivante qu'a-adressée & votre rappor-
teur M. l'infendant général Nogués :

_ « Paris, le 30 juin 1918,
« Monsieur le sénateur, -
« En réponse & votre lattre d% 25 juin courant,

j’ai I'honneur de vous faire econnaiire que la -

nombre des .gralifications accordées dépuis la!
 début  des hosiilités jusquau 1er juin 1018
s'éleve & 153,028, Le délail en est indiqué par la

tableau ci-aprés s

. ) . . - )
. . - - MILITATRES CLASSES
:F o VO - 3 ME !
REFORMES N 1 REFORMES service auxiliaire. K
1 : : temporairement |- 5 - TOTAL
Gratification Gratification 2¢ calégorie. Gratificalion Gratifieation Gratification A
renouvelable. [ernnanenie, ® un an., - reaouvelable, permaiente. . )
nombre. nombre. nombre. - nombre. N nombre. nombre, mombres
91.894 3.079 52,390 10 5.573 82 .
04,973 52.390 5.665 soit an total £63.628
Total de la dépense : 63,271,760 Ir.

« La char;,% financiére imposée par ces gra-
tifications s'éléve done a Ia somine de 64,274,700
francs. ]

« D'aufre part, les surpensions pour infir-
mités multiples ont été instituées par le projet
de loi voté par la Chambre des dépuatés et non
par le decret du 29 décembre 1917, Celui-ci n'a
eu pour but que de permettre V'atiribution aux
militaires atteinis d'infirmilés multiples, d'une
gratification calculée en tenant compte de l'in-
validité globale résuitant de l'ensemble do
leurs infirmités, selon les dispositions prévues
a l'article 6 du projet de loi.

« Toutefois, en atfendant que ce projet soit
définifivement adopté par le Parlement, et
aprés ententec avec le ministére des finances,
il a ¢ié décidé d'accorder des secours addition-
nels calculés A raison de 30 fr. par 10 p. 100 do
géne fonclionnelle aux pensionnés ou gralifiés
atteints d'une infirmilé absolue (aveugles ou
amputés de deux membres) et subissant, en
outre, une incapacité dg travail résultant d’au-
tres infirmités. - .

« Cetle mesure constilue une anticipalion
des dispositions relatlives ala surpension et
la surgralification, prévues par larticle 7 du
projet de la loi. )

« Le nombre des mililaires qui en ont béné-
ficié s'¢léve actuellement & 102 et la dépense
occasionnée a été de 14,483 fr. . ‘

« Jajoute que je transmeis une ecopie de

vetre letire & 1a dircclion de I'intendance (bu-

reau de la solde) qui est seule en mesure 48
vous fournir les renseiznemsni$ demandés au
sujet des charges.entrainées par le seryice des
soldes de convalescence. .

« Agréez, monsieur le sénaleur, I'assurance
de ma haule considéralion. - - -+ - T

.. - Lintendant général, o
directeur du service général des pensions
co Signé : A. NOGUES.

Au sujet des charges actuellement entrainées -
par le service des soldes do convalescence, il
ne nous a pas été possible de recevoir un rea-
seignement précis du bureau des soldes du
ministére de la guerre, ce qui est facheux et
ce qui indique, an point de vue comptabilité,
un floitement regrettable. Car il semble bien
qu'au jour le jour une situation comptable de-
vrail exisier, chaque fois qu'un réglement dé
soldes est atiribué ‘a un officier blessé, afin da
pouvoir, chaque fin de mois, connaiire la dé--
pense totale afférente & ce service. :

Voici la letire recue par votre rapporteur, la

11 juillet 1918, & ce propos, du cabinet du sous--
secrétaire d'Etat de ladministration générale
du ministére de la guerre ¢ =~ - .. .

27 paris, e 11 juillet 1918,

» Monsieur le sénateur,

« Par lettre du 25 juin dernier, yous aves biemt ..
voulu me demander, eatre auires renseigné

N
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ments, 2 combien s'¢léve le montant des
charges enirainéos par le service des soldes de
convalescence ou de non activité, -
« 3'af I'nonneur do vous faire connaiire que
1a production de ce dernier renseignement
- comporterait un dépouillement fori long et
irés minutieux des comptabilités établies tant
par les corps de troupe que par les fonction-
naires de l'inlendance. Co - X
« En raison des difficultés que, dans les cir-
constances actuelles, rencontre la marche nor-
male des services, il ne m'est pas possible d'imn-
poser aux corps et fonctionnaires précitées le
travail considérable du dépouiilement envi-
sagé. .
a Agréez, monsicur le sénateur, I'assurance
4o ma haute considération. ]
« Le sous-secrétaire d'Etat :
.~ de l'administration générale du ministére
B s de la guerrc. .
hef adjoint du cabinef, -
« H. Dzroa. » i

- *. L] P. 0. Lec

Quan! aux dépenses pour secours accordés
nux ascendants, du 2aout 1911 au 31 mai 1918,
elles s'élévent — suivant une leitre, da 19 juil-
et 1918, adressée A votre rapporteur par M. l'in-
tendant général Nogués — & la somme de
14,003,070 fr. Cotte somnme se rapporie & 12,552
secours éventuels accordés aux ascendants du
4er degré de militaires décédés en activiié do
service. ]

Pour résumer d'un rhot ce chapitre concer-
nant l'application actuelie de la loi de 1834,
nous dirons que cette application a éié faite, en
_ attendant la loi nouvelle, avec un esprit de
- justice et de générosité démocratique qu'aucun

esprit attentif ne peut mécoanaitre.

CHAPITRE I{

PROJET DE LOI DEPOSH PAR LE Goz;vxmmam-:m-i
TENDANT A  MODIFIER LA LEGISLATION. DES |
ARMKEEGS DE TERRE LT DB MER, AMENDE PAR LA
GOMMISSION DE LA CHAMBRE DES DEPUTES, PUIS
PAR LA CIAMBRE ELLE-M&MB AU COURS DE LA
DISCUSSION. ~—— GONSSQUENGCES FINANCIGRES

‘- Le projet de loi déposé par le Gouvernement
sur le bureau de la Chambre des dépuiés dans
sa séance du 4 novembre 1915, a apporfé de
nombreuses améliorations dans le régime
actuel des pensions militaires. 11 est le fruit de
travauxtrésimportants et trés approfondis d'uns
commission extraparlementaire dont M. Ro-
mieu, conseiller d'Etat, était le rapporteur au-
torisa. M. Fuster, professeur au collége de
TFrance, au nom de cetie mémas commission, a
fourni une étude comparée du plus vif intérdt
de la question des pensions militaires en
France et & i'étranger. Ces deux rapports figu-
rent comme exposé des molifs, en quelque
sorte, dans le projet gouvernemental.

La commission de la Chambre des députés,
par l'organe de son distingué rapporteur,
M. Pierre Masse, a fait promptement I'accord
avec le Gouvernement sur ls principe de la
réforme. .

Le caractére démesuré de la guerre actuelle
pour la pation armée, qui n'est plus l'armée de
meétier, devait inspirer une réforme d'un ca-
ractére profondément démocratique de lalé-
gislation des pensions.

Le Gouvernement, par l'organe du minisire
de¢s finances n'a pas voulu se cantonaner, sans
concessions nouvelles, dans des limites trop
étroites. Il a donné assez promptement son
assentiment aux nombreyx amendements ap-
portés & son texle de loi par la comimissioa des
pensions de 1a Chambre. : .

TITRE for ~— .

. DUDROIT A PENSION DES MILITAIRES MARINS. ET ASSDMILES - ]

Artigle 2

§ exactement et médicalament mesurée, confor-
1 mément aux principes posés dans la loi de 1893

{ d’aujourd’hui, Il a done paru nécessaire d'intro-

En raison de: cotte adhésion et de cet accord

ui ont précédé tout débat devant la Chambre
il est nééessaire de marquer par quelques pré-
cisions de docirine les bases essentielles
de celte enfentes et aussi les conséquences
financléres qui en résultent tout au moins
théoriquement, puisque linconnue du nom-
bre et de la gnalité des bénédiciaires ne
%ermetl pas de chiffrer exactement la charge

udgétaire annuelle & prévoir, )

Voici les griucipes généraux dela réforme
congus par la commission de la Chambre,/
d’accord donc ayec le Gouvernament : .

« {011 n'y a plus, dans le texte do la loi, ni
dans la pensés de ses rédacleurs, de lien étroit
entre les retraites d'ancienneté ef les pensions
d'infirmité ou & cause de mort. Le taux de la
ponsion, notamment, est fixé directement par
ia loi nouvelle, sans renvoi 4 la 1égislation des
retraifes ; - . .

«20]1ly alieu de tenir comple, & I'égard du
militaire ou de ses ayants cause, non scule-
ment du grade et de l'importance des servicas

ad

pourront &ire réduits. La loi de 1831 etsa ju.
risprudence d'amélipration devra subsister
pendant la durée de la guerre dans_foute$ spg
dispositions favorables aux intérossés ;

29 Les intéressés, en raison dos complicationg
d'ordre légal ou réglementairs, n'auront pas &
prendre la responsabilité de l'option entre les
dispositions de la loi nouvells et celles parlicu-
liérement avantageuses de Y'ancienne loi;

3¢ La commission de la Chambre a décide,
contrairement aux disposilions primitives da
projet gouvernemental, de donner & la nou-
velle loi un caractére définitif sans limitation
de durée 4 la guerre actuellc.

Elle n'a pas voulu admstiirs qu'en cas d'ex-
pédition coloniale, possible méme aprés cetis
guerre meuririére et loaguse, I3 veuve et les
enfants d'un sc¢ldat tombé dams cetie expédi-
tion soient privés et de la quotitd de la nou-
velle pension et des bonifications pour charges -
de famille ; : o : ‘

4° Le princips de 1'4zalité ds fous les Fran-
gais, appelés par ta loi pour la défense de la”

rendus, nais encore du devoir d'assistance
sociale, dont l'étendue est mesurée par les:
charges de famille. La pension sera donc boni-
fiée 4 raison du nombre d'enfants du blessé ou
du défunt. S'agissant d'assistance sociale, le
grade ne doit pas éire pris en e¢jnsidération

pour fixer le faux de ces aliocations ; ‘

« 32 Il faut tenir compte des idées et des lois
modernes sur la conslitution de la famille,
rt.lotalmment en ¢¢ qui concarne les enfants na-

urels; . : .

« 4° L mesure de la pension de blessure et
d'infirmité, T'ouverture de droif & cette pen-
sion doivent dépandre, non pas da la capacité
ou de l'insapacité & servir, mais de l'invalidité
vraie de l'intirme ou du blessé. Celle-¢i doit étre |

sur les accidents du travail;

« 50 La maladie doit devenir source da répa-
ralion, aussi largemen{ que la blessure ;

« 6° Les ascendants — pero, mére, grand-
pére, grand-mére — ne pouvaicnt guérs comp-
ter sur le secours alimentaira du soldat de car-
riére. Il n'en est plus de méme avec l'armdée

duire los ascendants parmi les ayants droita la
loi des pensions. o

« Ces principes une fois posés, le rapporteur
de 1a Chambre examine 1a série des questions
préjudicielles suivantes, ayant une portée d'or-
dre général : - - -

« 12 La loi doit-elie avoir un effet rétroactif ?
Dans quelle mesure? Que doit-il advenir des
droits acquis ?

« 20 Est-il expédient, en cas de conflit eatre
les dispositions avantageases de I'ancieane loi
¢f 1a loi nouvelle, d'ouvrir aux intéressés uae
opiion formelie ? : .

« 3° La loi doit-elle s'a
la guerre actuelle ?

« 40 Y a-t-il lieu da distinguer V'armée profes-
sionnells et l'armée non professionnells? Y
a-t-il lien de tenir compte du grade militaire ?

« 50 Y a-t-illieu de prendre pour mesure da
faux de la pension le salaire ou les bénéfices

ppliquer uxiiquement a)

patrie, a prévalu contre toute distinction enire
l’atl'lmée professionnelle ef celle noa profession-
nelle. i - .

Quant & la différence du faux de la pension
suivant le grade, ells tieft a la constituticn
méme de larmée, au caractére des services
rendus. L'échelie des faux a doac éié mainte-
pue,; )

50 A proYos de la relation du taux de la pem-
sion avec le salaire ou les bénéfices annuels
réalisés par le militaire dans la vie civilo, i ~
commission de la Chambrs n'a pas voulu, avee -
beaucoup do bon seons, reienie tous les prin-
cipes” sur lesquels repose la loi sur les acct
dents dua fravail. Elis en a retenu quelques-uns
acceptables dans ja loi mouvelle. « Elle dis-
pense la victime de rapporter la preuve que -
son infirmité est bien le fait du servico; ells
dispense ézalement les ayanis droil de prou-
ver que la mori par blessure ou maladie du
militaire décédé esi due au service égalemant.-
Elle calcule les pensions ou "graiilications
d'aprés le degré d'invalidité comme dans la lod
de 1898. Mais elle rejette la proportionnalita
entre la pension et le salaire que le militaire -
avait ou aurait eudans la vie civile ;

6° Enfin, la commission a deécidé qu'il o'y
avait pas lieu de rofondra touts I3 naturs des
pansions ot d'abroger expressément 13 légista-
tion actuelle, laquello subsisterait cn tans
qu'clle n'est pas abrogée dans tel ou tel de ses -~
articles par les nouvelles dispositions. Elica - .
voulu éviter un travail penibls et complexe en
raison du nombre et du cavactérs des ques- -
tions soulevées. .- i

L’'économie générale do la réforme ainsi tra-
cée, quelles sont les modifications législatives -
qui doivent avoir finalement la plus impor- -
tante répercussion financiére? i . :

Nous allons les moitre de suite en reliof, afin
de bien pesce, au cours du travail pariemen- -
taire, l'accroissement progressif des charges &
prévoir du fait des amendements successive-
ment adoptés.” .. . o
- L'article 2 appells de. suite nolre ailention -
sur les conséquencsas finauciéres particulisre-

annuels réalisés par le militaire ?
« 6° Faut-il faire une loi nouvelle de foutes

ment graves quont créées 16 vote de la com-

piéces et abroger exprecssément toutes les lois
antérieures sur la matiére ? » (1).

La commission de la Chambre a répondu de
la facon suivanie & ces diverses questions :

10 L.a loiaura un effet rétroactif . toutes les
fois que les situations antérieures devront atre
améliorées. Jamais les avantages consentis ne

"(1) Voir le rapport de M. Douffandeau, d¢-
pute, fait au nom ds la commission du bud-
get,pages3 et 4,. - - . - S

_~ DU DROIT A PENSION

mission de la Chambre et cnsuile celui de la -
Ghambre elle-mémoe. i b C -
La comparaison du texte proposé par le Gou- "
vernement ef de celui voté soit par la commis-
sion de la Chambre, soit par la Chambre elle-
méme, s'impose & notrc attention. Onva la~
voir, ce texie est un saut dans linconnu au
point do vue des sacrifices financiers & pré-
voir. : : R :
Examinons le texte proposé par le Gouverne- :
ment, puis celui adopté par la Chambre des -
députés, appuyé dailleurs par-sa commission, .

TITRE fer

D'INFIRMITE ET A GRATIFICATION DES MILITAIRES
" ET MARINS )

Article 2.

=

Les pansions auxquelles les militaires, marins ou assimilés ont droit,

~ en-vertu de Varticle 12 des tois des 44 et 18 avril 1831 et des dispositions -} -

de la présente loi, pour-infirmités graves et-incurables provenant, solt
de blessures recuss au cours d'événements de guerre ou en service -
commandsé, soit de maladies contractées ou aggravées par suite des
fatigues ou dangers du service, sont établies d’aprés e degré  d'invali-
dité, suivant lo tarif fixé & l'artiele 4 ci-dessous. «~ + =omio "7 v 5 ¥ s
- ~Tan{ que 'infirmité n'est-pas-reconnue incurable, le militaire, maria -
t & une allocation renouvelable établie d'aprés le

,,,,, -

- o assimilé,-a droil

gnéme tarif,’

A gratificalion: T R

{° Les blessures consiatées -avant- le renvoi du milifaire dans ses
- foyers, & moins qu'il ne soit établi qu'elles ne proviencent pas d'évé-:
“-nements de guerre ou d'accidents éprouvés par le fait ou & l'occasion

du service; R ; :

2¢ Les inflrmités cau

- accrdents du service.
Il-y adroit & pension quand !’

" Ouvrent droit & pension ou

sées ou aggravées par les Tatigues, - dangers ou

-, maladie est reconaue iacurable, - -

infirmité causée par la blessure oula- -
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‘Linfirmits ne peut 8tre reconnue d'emblée incurable que si elle est

eoustituée par une mutilation irrémédiable ou 'une suppression dor-.

gane, ) - :

Il ya droit & gratificallon resouvelable tant que I'infirmité n'est pag
reconnue incurable, . )

Les pensions et les gratificalions renouvelables sont établies suivant
le degré d'invalidité. e o

L'invalidité constalée doit 8ire an minimum de 10 p. 100.

En cas de pluralité de lésions, dont 'une n'est pas incurable, Ie mili. -

taire ou marin est admis a gratification pour l'ensemble de ses infir.
mités, .

Tou'tes les maladies conslatées chez un militaire ou un marin pen. .

dant la période ol il a été incorporé, ou pendant les six mois qui ont

suivi son renvoi dans ses foyers. sont présumées, sauf preuve eon- -

traire, avoir élé contractées ou s'¢lre aggravées par suite des fatigues,
dangers ou accidenis de service. A :
Toutefois ceite présomption n'est pas acquise au militaire eu marin
qui, depuis moins dun an avant son arrivée au corps, n'a pas subi
YTexamen d'un conseil de revision, d'une commission de réforme oula

visite meédicale d'incorporation, et qui a éié ré’ormé dans les soixanle -

N

T est de toute &vidence que le texie adopté
par la Chambre dés députés vise en parliculier
1a tuberculose, qui est si fréquente, el d'autres
maladies chroniques dailleurs. Il cherche a
préciser, pour le médecin expert, les condi-
tions dans lesquelles il pourra déclarer que la
maladie a été contractée ou aggravée par suite
des fatigues, dangers ou accidents de.service.

Du moment, disait le regreité malire Lan-
douzy, que toutes les visites médicales impo-
sées par les réglements ont abouti & la décla-
ration que 'homme était bon pour le service,
s'il devient tuberculeux aprés lincorporation,
c'est que le service militaire en a été la cause.
Pone V'Etat doit indemniser cet homme, ¢'est-

- 3-dire lui donner, sous forme de pension ou de

gralification renouvelable, une eompensation
a son mal qui diminue son aetivité physiolo-
gique en lul créant une infirmiié de variable
importance. . ’

Convenons que d'autres maladies que la
tuberculose peuvent d'ailleurs &ire également

“envisagées. .

Si le raisonnement de Landouzy est défen-
dable, et si dans le régime de la nation armée
on recherche judicieusement a donner des
compensations équilables 3 qui a pu pitir du
service militaire, il n'en est pas moins vrai que

" les difficultés cliniques, souvent trés redou-
_ tables pour le médecin, lui créeront fréquem-

ment{ un cruel embarras pour dire si 1a maladie
a été contractée ou aggravée par les fatigues
on dangers du service.

Le texie de la Chambre a voulu tracer un
cadre 4 la présomption; et, & ce propos notre
honorable coliégue M. Henry Cheéron a pré-
senté une rédaciion plus claire parce que plus
précise. Quel est ce cadre? Le texio le dit et
nous le rappelons: .

« Toutefois, cette présomption n’est acquise
-au militaire cu marin qu'aux deux conditions
suivanies: ) .

« 1° Si, moing d'un an avant son arrivée au
eorps, il a subi I'exameu d'un conseil de revi-
sion o d'une commission spéciale de réforme
qui 'ont reconnu apte au service ou s'il a été
admis au corps A la suite de la visite meédicale
d’incorporation;

« 20 8l n'a pas été réformé dans les soizante

jours de ladite incorporation.

« Nonobstant cette derniére disposition, le
militaire ou marin gardera le bénéfice de la
présomption établie par le présent article, si,
méme dansle delai de soixante jours ci-dessus
visé, il a fait partie de troupes d'opérations ou
s'il a été atieint d’'une maladie contagieuse ou
endémique. » -

Yoild qui semble une délimitation précise.
HMais ne saif-on pas que le corps médical, dans
nombre de cas délicats pour son-diagnostic ou
son pronostic, s'est prononcé pour lincorpo-
ration quand méme, devant le besoin deffec-
tifs et sous la pression d'une législation de cir-
constance lui imposant moins de sévérité meé-
dicale dans les conmseils de revision ou de ré-
forme. C'est 14 un fait. Puis le corps médical,
dans la personne de chacun de ses membres, &
égalité méme de science et de pratique, apporte
forcément une circomspection fort diffecrente

pour se prononcer. Dans 'examen nécessaire=
ment un peu rapide des hommes & incorporer.
ue d'hésitations bicn efeusables, que de points

‘interrogation légitimes pour les plus savants
qui ne soni pas les moins scrupuleux! Mais
les nécessités imposent la déecision d'aptifude
au service, quitte & voir plus tard. :

Et le médccin se dit dans bien des cas, trés
judicieusement, que peut-étre méme la vie an
grand air sera un bien pour tel organisme qui
n’est pas trés en forme. L'cbservation le dé-
montre. Si nous cherchons a fait touecher du
doigt les réalités, ce n'est pas pour comnbatire
Iidée assurément démocratique et généreuse
de la Chambre des députés, c'est pour nous
metire en face des conséguences financitres
formidables que crée le dispositif qu’elle a
adoplé en vue de dédommager les combattants
des conséquences des maladies contraciées ou
aggravées par suite des fatigues oudangers du
service.

M. Pierre Masse, T'honorable rapporteur de Ja
Chambre des députés,  a reconnu qu'aprés la
guerre « lo nombre des blessis candidais &
pension sera coiassal ».

L’honorable M. Doizy, dans son avis n° 3144,
présenté au noin de lacommission d'assurance
et de prévoyance sociales, s'exprime ainsi sur
le méme sujet: « Le projet renverse la preuve
au profit ds cet homms2, réserve la preuve
contraire & I'Elat et étend largement le nom-
bre des héndficiaires de laloi en déclarant que
Taggravation, par le service, de la maladie ou de
Iinfirmilé preécxistante dounera droit & pen-
sion. Cos deux réformes bouleversent compié-
tement les lois de 4831, elles auront une réper
cussion financi¢re considérable, certes, mais
elles sont de toute justice, de toute équité. Le
rojet les compléte en écartant la question de
état pathologique antérieur et ent reconnaissant
que la rééducation professionnelle ne doit in-
fiuencer en rien sur le chifire de la pension oun
de la gratification, en instituant une procédure
d'expertise contradictoire, en inscrivant expres-
sément le droit 4 la réparation exacte des infir-
mités multiples, en admettant les officiers de
réserve au bénéfice des gratifications renou-
velables »,

.M. boizy est médecin. 11 -préside avec auto-
rité la commission d’hygiéne publique de la
Chambre des députés.

1l répéte plus loin que cet article 2 est « gros
de conséquences ». :

Notre honorable collégue M. Henry Chéron a
souligné dans un article 5 que I'Eiat aura la
charge de déiruire’ la présomption. Quelle
tiche ingrate pour le médecin soucieux aussi
bien de la veérité que de ses devoirs envers
V'Etat qui lui confie une mission d'expert! ~

Voici le texte de cet article 5 qui constitnait
le dernier paragraphe de I'article 2 du toxte de
la Chambre :

« Art. 5. — Toute décision comportant rejet
de pension ou de gratification devra, A peine
de nullité, étro motivée et préciser les faits et
documents sur lesquels s'appuiera I'Etat pour
établir qu'il a détruit par la preuve contraire la
présomption établie aux articles 2 et 4 dela
présente loi. » :

s

!

jours de cette incorporation & moins, dans ce dernier cas, qu'il it
fait cpartie "do troupes d'opérations, cu quil n'ait €1é atleint d'une
maladie oontagicuse ou endimique. -

Le délaide six mois indique ci-dessas ne courrq, phur
actuellement reavoyés dans leurs foyers, qu'd parlir de la promulga-
tion de la présents loi. _ . .

Is protiteront ds la présomption admise par le présent article sils
justifient qu’ils out, dans le délai ci-dsssus, adressé au directeur du
service de sanié de leur région une letire recommandée invitant ce
service & consiater leur maladie ou infirmité. .

Toute dscision de rejet sera motivée et indiguera les faits et doen-
ments. les présomptions graves, précises et concordantes, d’ou résui
terait la preuve contraire a la charge de V'Efat. :

les militaires

N

de recours (titre 1V) toute une procédure com-
pliquée est instituée avec expertise contradic-
toire. On cherchera impartialement la vériie,
Queils tdche aride pour le corps médical}

Pas un clinicien n'en doute. .

La bienveillance diciera les solutions; il sem-
ble méme que ce soit désirable. Mais les finan-
ces de V'Etat en feront les frais. Le devoir de
votre rapporteur est ds mne pas le laisser
ignorer.

\ Woublions pas que dans le chapitre des voics

n'oublions pas que les droits des veuves el
orphelins surgissent, et finalement les droits
‘des ascendants. De 1a des dépenses considéra-
bles par simple répercussion légale, .
L'article 2 du texte voié par la Chambre des
députés est donc. eomme I disait fort bien o
docteur Doisy, trés gros de conséquences.
Tout au moins devons-nous appeler tout par-

financi¢res particulitrement graves du nei-
viéme paragraphe do larlicle 2 du texte vois

Tarticle 4 de notre eommission des pensiens.
Ce paragraphe gque voici mérite une analy:s
approfondie : ' .

« Le deélai de six mois prévu au paragr-
phe ier ne courra, pour les militaires agtuelle-
ment renvovés dans leurs foyers. qu'a parlit
de la promulgation de la présente loi. »

Rappelons le paragraphe e @ . ’

« Toutes les maladies constatées chez un
militaire ou un arin pendant la période ol
il a éte incorporé ou gendant les six mois qut
ont suivi son renvoi dans ses foyers sont pre-
sumées, sauf” prauve contraire, avoir éte con-
tractoes ou s'dtre aggravees par suite des fali-
gues, dangers ou accidenis de service. » -

Les conséquences financiores de ce paragid-
phe 6 échappent & tous les calculs. . .

Ajoutons que tous les cliniciens les plus el
périmentés et de bonne foi seront dans 'impos-

opinion scientifiqguement déiendable.

Voila une guerre qui ss prolonge aprés qué-
tre ans de duré. Au cours de cette periode. do
nombreux mobiliés onk été libéres, soit parcé
quils appartiennent & des elasses anciennnes
s0it parce que péro de cing enfants et plus-

Tous ceux blessés ou nalades, lors de cette
libération, re¢oivent en ce moment des 80idS
aux frais de 1'Etat, lorsque leur blessure 02
maladie résulte du service militaire.

Mais, d¢s que la nouvelle loi va 8tre prom‘ﬁ'
guée, pendant six mois un malade quelconqué
des anciennes classes libérées pourra réclame’
de Y'Etat le bénéfice de paragraphe 6. 11 suffité

phe 7 ainsi libellé: bl

« lls profiteront de la présomption établis
par le présent article, dés lors quavant lerp
ration du délai de six mos prévn aux pard-
graphes 1 et 6 ils auront adressé an directeur
du service de santé de leur région, par leitrs
recommandée, une demande invitant ¢8 s
vice A constater leur maladie ou infirmité. »

Pour préciser, citons le cas
| assez fréquemment,

E_3

qu'il se conforme aux dispositions du paragrd-

gui se présenterd -

N

Si le malade désormais pensionné déedde, °

ticulicrement I'attention sur les constquences -

.par la Chambre. dsvenu le paragraphe 6 de -

sibilité, dans nombre de' cas, de donner uld
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" Un mobilisé de vieille classe a été renvoyé
bien portant dans ses foyers fin 1916. . ;
Supposons que la nouvelle loi que nous dis-
cutons soit promulguée fin 1918. R
si pendant ces deux années do libération le
solda{) libéré devient tuberculeux, s'il est vic-
“ time d'accidents chroniques queleonques et
aussi d'accidents aigus du ressort de la patho-
logie interne, son traitement sera 4 1a charge
de 'Etat et aussi la gralification ou pension
pourra lui étre versee. Il suffira qua dans les
siX mois qui suivent la promulgation de la loi,
¢'est-a-dire du 1er janvier & fin juin 1918 l'inté-
ressé réelame un examen de constat au direc- ;
teur du service de la région. _
Bien mieux, s'il décéde, tous les ayants cause
auront des droits & faire valoir, Voila la situa-
tion toute claire qui résuliera di voie de c¢e
6¢.paragraphe. . s - s .
Notre devoir de rapporteur était de ne pasle
laisser ignorer du Sénat. Inutile de faire entre-
voir, tout au moins, ds fréquents conflits et
d'innombrables recours au contentieux. Clest
1a porte ouverte A toutes les sollicilations et &
de nombreux débits. L& encore une jurispru-
dence, qui tendrait aux abus, peuf deveunir j
pour I'Ftat une source de dépenses trés éle-

vées. 1l ne faut pas confondra a ce propos une
jurisprudente bienveillante, ce qui parait na-
iurel, avec une jurisprudence complaisante,
ce qui est tout différent. Nous indiquons iei la
_pente & redouter au point de vue financier. ]

Tous les articles qui suivent dans le projet
déposé par le Gouvernement, puis dansle pro-
jet adopid par la commission de la Chambre
des députés et par la Chambre elle-méme au
cours do la discussion, sont tout & faif dignes
d'entiére approbation.

Ces articies, du n° 3-aa no° 8 inclus du texte
adopté par la Chambre des députés, visent la |
consolidation du régime des gratifications que
le projet gouvernemental appelait allocations ;
ils fixent le taux des pensions ou de la gratifi- ;
cation suivant huit classes appréciées de §
en 5 jusqu’'a 100 p. 100, en se référant au degré
d'invalidité, et prévoient un guide barémne
nouveau, celui auquel nous faisions allusion
précédemment. Ces arlicles, enfin, envisagent
Ies infirmités mulliples avec surpension ou
surgratification,  question déja pratiquement
résolue par le décret du 29 mars 1917. Puis, |
enfin, des majorations sont accordées pour les
enfants légitimes et méme naturels, majora-
tions payables pour chaque enfant, jusqu'a
1‘%‘50 de seize ans, méme aprés la mort du

re. . -

? Ces majorations, dont le marximum est de
150 fr. pour une iavalidité estimée & 100 p. 100,
sont déterminées suivant une échelle déerois-
sznte, en raison méme du degré d'invalidité du
pére. .

Votre commission des inances ne peut qu'ap- |
prouver tous ces arlicles si équitables, si pre-
voyants, d'une portée sociale si intéressante,
quelles qu'en soient les conséquences finan-
ciéres, d'ailleurs {ireés difficiles & préciser pour
Yinstant. Mais personne ne peut douter que
ces eonséquences ne soient importantes avec
une guerre meurtriéere qui se prolonge, sans

que la date finale puisse en élre précisée.

Les droits des veuves et des enfants méri-
tent de retenir notre attention quelques ins-
tants au point de vue financier aussi bien dans
le projet déposé é)ar le - Gouvernement que
d'aprés le texte dofinilivement voié par la

Chambre des députés.

Le projet du Gouvernement apportait déja
une amclioration a I'égard du régime de la loi
de 1831. 11 admet le tarif ordinaire et le tarit
exceptionnel comme dans cette loi; mais il
¢tend le tarif exceptionnel pour blessures do
guerre au cas ol le-mari sera mort d'un acci-

" dent survenu pendant la guerre actuelle, en
service commands. i

A cette amélioration la commission de la
Chambre des députés et la Chambre elle-méme
en ont agporte d’autres.

- “ Notre honorabie colltgue M: Henry Chéron;
- aux pages 26 et 27 de son excellent rapport, a
mis en relief, en quelques traits trés clairs, les
changoments heureux apportés vis-a-vis de la
législation anférieure:

« Jusqu'alors, les veuves n'avaient droita
pension que si le militaire avait été tus sur le
champ de batailie ou était mort dee suites de
ses blessures, ou encore s'il avait été tué ou
blessé mortellement en service commands, ou
enfin si la mort provenait d'une maladie endé-

_mnique ou contagieuse coniractée par nécessité
do service; enfin si le militaire était mort en

Jouissance de la pension de retraile pour inflr- j

i

mités oun en possession de droits A cette pen-
sion. : - . oo :
>« Désormais, les veuves auron{ droit & pen
sion dans trois cas: : . X

~« 1° Si la mort du militaire ou marin a été
causée par des blessures recues ou par des ac-
cidents survenus par le fait ou 4 I'occasion du
sexl‘)xiic)e (le taux exceptionnel sera alors appli-
cable); : ‘

« 20 8i la mort a &é causée par des mala-
dies confractées ou aggravées pas suite des
fatigues, dangers ou accideals survenus par le
fait ou & l'occasion du service {ce sera alors le
faux normal}; : e

« 30 Si le militaire ou marin est mort en
jouissance d'une pension correspondant 4 son
invalidité égale ou supérieure a 60 p. 100 ou
d'une gratiiication de méme catégoric, ou en
possessionr des droits & celte pension ou & cette
gratification. Pour le premier cas, ce serale
taux exceptionnel; pour le second, ce sera le
taux normai; pour le troisitme, ce sera le taux
de réversion. »

Les conséquences financiéres de ces disposi-
tions sont considérables. Personne na peuf lo
nier. Le nombre des veuves qui bénéficieront
de la loi est considérablement accru par rap-
port & ce qu'il élait sous le régime antérieur.
« La loi noavelle créo une présomption d'ori-
gine en faveur do la veuve, comme eile I'a
créée en faveur do l'ayani droit.»

Autrement dit, toules les observations que
nous avons préseniées, au point de vue finan-
cier, sur les répercussions de l'article 2 se re-
trouvent fatalement ici & propos du droit des
veuves, puisque ¢8 droit est ouvert foutes les
fois que le militaire ou marin mourra par ma-
ladie contractée ou aggravée par le fait ou &
{'occasion du service.

11 est impossible de calculer les charges con-
sidérables pour le budget qui résulteront de
cette disposiiion. Ce nous est un devoir de le
conslater.

L'article 10 du projet voté par la Chambre des
députés précise a ce propos dans quelles con-
ditions les droits des veuves s'exercent. L'arti-
cle 11 prévoit le décés de la veuve, et consé-
quemment les droits des enfants mineurs.
i article 12 prevoit le cas 0ala veuve contracte
un second mariage. 1l envisage le droit des en-
fants mineurs du premier lit. Voici la partie
importante du tex{e de cet ariicle, dont le c6té
financier est retenu par votre commission
comme absolument justifié. La situation des
enfants est trés heureusement envisagée.

« 5i la veuve confracte un second (nariage,
elle peuf, & l'expiration de l'année qui suit et
dans les conditions 'fixées piar un réglement
d'administration publijue, renoncer & sa pen-
sion. En ce cas, elle a droit au versement im-
meédiat d un capital représentant trois annuités
de cetle pension qui, si le défunt a laissé des
enfants mineurs, est transférée sur leur téte
jusqu'a la majorité du dernier d’entre eux.

« Si la veuve qui se remarie et qui conserve
sa pension a des enfan{s mineurs nés de son
mariage avec le décédé, la jouissance de la
moitié de la peusion est déléguce & ses enfanis
jusqu'd la majorité dua dernier d'enfre eux.' La
jouissance des majorations leur appartieat éga-~
ement. »

L'article 13 du projet voté par la Chambre
des députés envisage la fixation de la pension
dont les taux figuren{ d'ailleurs dans les
fableaux publiés. La majoration de 150 f{r. par
enfant 4gé de moins do seize ans, jusquan
grade de chefl de balailion, et aussi bien les
conditions de majoration de la pension des or-
phelins, dans le cas du décés de la mére, sont
4 retenir comme dispositions heureuses. Dés
qu'il y a plusieurs orphelins, 1a part de pension
et de majoration afférente & chaque orphelin,
jusqu'a ce que celui-ci ait atteint 1'age de seize
ans, ne peut &ire inférieure & £50 fr. Ces dé-
penses, bien utilisées dans l'intérét physique et
moral de l'enfant, ne peuvent qu'étre entiére-
ment approuvées. . .

Dans le projet trés heurcusement approfondi
que nous envoie la Chambre, l'article 14 s'oc-
cupe des enfants des différents lits, afin que
leurs intéréts qui sont aprés tout les intéréts
de la France de demain, soient ménagés et
protégés. On ne peut qu'applaudir & toutes les
dépenses contribuant i assurer l'avenir de la
progéniture de nos blessés,

Et, & ce propos, l'article 15 (projet dela Cham-
bre des députés) pose ce principe indiscutable :
« Les enfants naturels reconnus ont droit 4 1a
pension ». Cet article, comme l'article suivant
;16)': précise le jeu de la Joi & 'égard de ces ea-
antis. . -

L'article 17 viso les mititaires ou marins por-

tés sur les listes dos disparus, lesquels consti- -

tuent de tres itnportants contingents. Clest & .

bon droit, comm® le dit notre coliegue M. lenry

Chéron, qu'on a ¢labli en faveur de leurs ayanis -

cause le régime des pensions provisoircs appe-

lées & Ctre coaverties en pensions définitives,

lorsque lo décés du milita:re ou du marin aura
été élabl officiellament ou que l'absence aura
été judiciairement et définitivement déclarée.

Quoi de plus justidé que cetlo dépense pré-
vue. Disparu ou decédd, lo mililaire ou marin
laisse la mdme famille désemparee, une veuva,
des enfants dignes de la meéme compassion,

dignes de faire valoir les mémes droils. Una

thése contraire ne se congoit mame pas.,

Nous arrivons au droit des ascendants, ques= -

{ion d'un intérdt ncn douteux.

+ Avec la législation des peansions militaires
actuecllement{ en vigueur, les ascendants n'ont
apcun droit A faire valoir. En fait, les ascen-

dants nécessiteux des militaires décédeés re- -

¢oivent des sccours, quand il n'y a ni veuves,
ni orphelins. Mais ces seceurs sont temporaires
et laissés A la discrétion de l'admigisiration,
suivant les ressources du budget.

On ne peut méconnaitre que notre légista~ '

tion de prévoyance sociale a subi, depuis quel-
ques années, une évolution {endan{ 4 ne pag

priver les ascendants de toute espace de droit.

C'est ainsi que la lot du 9 avril 1308, sur les
accidents du travail, et la loi du 29 décembre
1905, sur la caisse de- prévojance des marins
francais, reconnaissaient un véritable droit aux
ascendants, tout en le différenciant nettement

de celui de la veuve et des orphelins et en le .

soumetiant § certaines conditions particuliéres
‘que M. Romicu rappelle dans son intéressan$

rapport : « Ce droit est subordonné & des con- .

ditions d’'age ou d'infirmité et, en tout cas, ¢'in-
digence; car l'ascendant n'est em droit de
compter sur le soution pécuniaire du descen-
dant que s'il est juridiguement & sa charge eb
il e(tt 6té en droil de lui réclamer une pen-
sion alimentaire, dans les termes des articles
205 et suivants du code civil ». "~ - -
S'inspirant de cetie observation, le projef da
Gouvernement veut que 'ascendant, « qui était
4 la charge du descendant décédé, sans veuve,
ni enfants, qui ne peut gagner sa vie parce

qu’il est 4gé ou infirme, et qui est déaué de -

ressources, puisse obtenir de I'Etat, par l'alig-

cation d’'un secours viager permanent, la répa- -

ration d'un préjudice matériel qui résulte pour

- lui du décés du militaire qui était son soutien, -

et ce en vertu d'un droif véritable.

'« La question d'indigence et de dotte alimen-

taire sont donc & la hase de l'obligation de
I'itat: et comme il s'agit pour les intéressés

d'un véritable droit, elle devra &tre appréciéa

par un juge. »

Les articles 21, 22 et 23 du projet du Gouver~ -

nement étaient rédigés sous l'empire des
préoccupations que nous venons d'exposer.

Au point de vue financier, les conséquences
paraissaient limitées, Voici Yéconomie da-
projet que 1a Chambre des députés a modifié.

a Lorsque le décédé ne laisse ni veuve, ni
orphelins, chaqus ascendant avail droit & um
secours viagerainsi calculé :

« Un tiers de la pension de veuve pour le péra
ou lamére; .

« Moitié pour le pére et la mére conjoints~
ment;

‘é Un quart pour le grand-pére ou la grand’-
meére ; . _

« Un tiers pour le grand-pére etla grand'mére
conjointement.

« Les conditions exigées pour que cc droié
puisse s'exercer élaient :

« 1o Que l'ascendant n'aif pas de ressources
suffisantes; :

« 20 Qu'il soit &gé de plus de soixante sus cu

infirme;

3¢ Qu'il fat & la charge du décéds.

« La rente ou secours viager avait un earag-
tére définitif du jour .oi il est accords (4

La commission de la Chambre dos dépt
s'est ralliée & la conception du projet gouver-
nemental, et elle déclare par l'organe de son
rapporteur, M. Pierre Masse, « qu'il ng.peut éire
question, dés & présent, dans l'état.actuel do
la situation financiére de la France, de créer;
au profit des ascendants, des pensions iden-

3éx;utés .

tiques dans leur principe et dans leur taux aux -

pensions de veuves ou d'orphelins. Il est né-
cessaire, au contraire, de poser en principe, s¥
I'on ne veut aller & un gaspiilage inutile et cons
traire aux réalités économiques et aux meeurs,

I {1} Voir rapport Romieu, {oe. cils
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qu'il n'est 40 de pension ou de secours qu'anx
ascendants dont le militaire ¢était efectivement
ou serait devenu le soutien », . -

Ce jugement d'ordre général porté parla
commission de la Chambre des députés sur le
droit des ascendants et sa limitation est d'im-
portance. 1l mérite d'étre relenan en passant.

Qu’a fait la commission ? « Elle a fixé le ca-
raciére de ce droit. Elle a écarté la dénomina-
tion de « secours » qui lui avait éte aitribuée

ar le projet du Gouvernement, et lui a donné
e nom « d'allocation renouvelable ». Elle en-
tend ainsi préciser qu'il s’agit d'un véritable
droit, et non d'une concession gracieuse du
pouvoir exécutif. :

« L'allocation est renouvelable tous les deux

ans, mais elle doit éire renouveléee d'office, a-

moins d'un jugement contraire du tribunal
décidant que l'ascendant ne remplit plus les
conditions fixées par la loi. ]

« En ce qui concerne les ayants droit & l'al«
tocation, il est décidé que chacun des ascen-
dants peut y préiendre, & défaut de veuve ou
d'enfant, naturel ou légitime. Les ascendants
d'un degré plus rapproche exclusnt ceux dun

- degré plus éloigné.

« La commission a ouvert des droits exeep-
fionnels aux ascendants ayant perdu deux fils
Jans les conditions ouvrant droit A4 pension,
et 3 touie personne qui justifie avoir recueilli,
¢levé et entretenu l'enfant *orphelin et avoir
remplacé les parents aupres de lui jusqu'a son
appel sous les drapeaux. Les conditions « re-
cueilli, elevé, entretenu et orphelin » sont
cumulatives; il appartientau tribunal saisi de
dire si elles sont remplies.

« Les moémes droits qu'aux ascendants des
yilitaires décédés sont ouverts aux ascendants
des militaires disparus. L'allocation des ascen-
dants étant, de sa nature, renouvelable, il ne
so présente pas de difficulté spéciale pour les
ascendants de disparus; lallocation doit pren-
dre fin & P'expiralion dn {rimestre pendant le-
quel I'exisience du disparu sera devenue cer-
iaine.

« En ce qui toucheles conditions d'obtention
de l'allocation, le projet du Gouvernement exi-
geait que lascendant futagé de soixante ans
ou infirme, n'elit pas de ressources suffisantes
pour subvenir & ses besoins ¢t fot effective-
ment a la charge du militaire défunt.

« La commission -& maintenu la condifion
d’dge oun d’infirmité, mais elle a remplacé les
deux autres par une disposition infiniment
plus libérale : il ne sera pas nécessaire que

“Yascendant soit « sans ressources », et qu’il (G
effectivetnent 4 la charge du militaire au mo-
ment du décés. 1l faut et il suffit que 'ascen-
Jdant soit dans une situation telle que lg dé-
funt eGt été son soutien s'il efit vécu.

« Ainsi, d'une part, la notion large du « son-
ficn de famille » est substituée aux expressions
plus restriclives du projet primitif; d'autre

art, le tribunal doit se placer, pour appricier
a situation de l'ascendant. non pas au moment
du décés du militaire, mais & celui de la re-
quéte du demandeur, en supposant., d'autre
pax‘tt, le descendant fictivement vivant ei pré-
sent. » :

-Quant au taux de l'allocation, point qui nous

importe au point de vue financier, la commis-
sion de la Chambre des députés a décidé de lui
donner un caractére variable suivant le degré
de parenté. Et pourpréciser la poriée financiére
de la disposition lcgale, la rédaction de lar-
ticle 16 du projet de la commission se termine
ainsi : :

« L'allocation est fixée & 150 fr. pour le pére
ou la mére; & 750 fr, pour le pére et la
mére conjointement; a défaut du pére et
de la mére, P'allocation renouvelable peut 8tre
accordée aux grands-parenis dans les mémses
conditions. - Il sera, dans chaque ligne, de 100
francs pour le grand-pére ou la grand'meére et
de 175 fr. pour le grand-ptére et la grand’mére
conjointement. :

« Les droits des ascendants du premier degré
sont onvarts & tonte personne qui justifie avoir
recueilli, élevé et entretenu l'enfant orphelin
et avoir ramplacé ses parents auprés de Tui
jusqu'a sa majorité ou son appel sous les dra-
peaux.

« Le pére ol la mare dont deux enfants an
moins seront decédés au cours de la guerre,
dans des conditions qui auraicnt ouvert droit a
pension, pourront réclamer l'application du
présent arlicle,méme en présence d’'une veuve
ou d'enfants mineurs. »

Mais la Chambre des députés, au cours de la
discussion, a notatlement aggravé au point de
vue financicr ee disposilif, ne serait-ce qu'en
ce qui concerne le taux de Vallocation. 1l nous
suffira de citer la derniére partie de Yar-
ticle 18 (1) voté.

« Pour le pére ou la mére qui auront perda
plusieurs enfants l'allocation sera augmentées
de 10J fr. pour chaque enfant décédé, & parlir
du second inclusivement. Les décédés laissant
des veuves ou des enfan{s mineurs ne donne-
ront pas droii &.cette majoration a leurs ascen-
dants.

« La jouissance de l'allocation permanente a
comine point de départ le jour du depot de la
requéte, dont il sera parlé ci-aprés. L'allocation
est fixée pour le pere & 200 fr., pour la mére a
200 fr. si elle est veuve remariee et & 600 fr. si
elle est veove non remariée: pour le pére et

la meére conjointement a 400 fr.

.

« A défant du pére et de la mére, I'allocation
perman:i®: peut étre accordée aux grands-
parents, dans les mimes conditions; elle sera,
dans chague lit, de 20) {r. pour le grand-pére
ou la grand’mére remariée, de 400 fr. pour le
grand-pére et la grand'inére conjointement et
de 600 fr, pour la pgrand'mere veuve doni le
petit-fils aurait ¢i¢ V'anigue soutien.

-« Los droits des ascendants du premicr de-
gré sont ouverls 4 toule personne qui justifio
avoir .recueilli, élevé et entretenu l'enfant or-~

phelin ou abandonné et avoir remplacé ses pa- |

rents-aupres de lui jusqu'a sa majorité ou son
appel sous les drapeaux.

« Lo pére ou la méere dont deux enfants au
moins seront décédés au cours de la guerre,
dans des conditions qui auraient ouvert droit
a pension, pourront réclamer l'applicaiion du

{1)

sion.

Ancien article 16 du projet de la commis-

} présent article, méme en présence de veuves
-ou d’enfants mineurs. » .
L’aggravation des charges du fait des voles
de la Chamuvre parait assez élevée. Nous en
apprécierons la portée dans nos conclusions da

ce chapitre. :

Est-il possible de chiffrer soit les augmenta-
tions de dépense provenant des modifications
apportées par la commissionde la Chambre an
projet du Gouvernement, soit celles - provenast
des votes de la Chambre elle-méme au cours
de la discussion ? .

Lorsque M. Bouffapdecau, député, chargt an
nom de la commission du budget de la Cham-
bre des députés de donner lavis surleschar-
ges & prévoir, a interrogé le ministre des
finances sur ies conséquences financiéres a en-
trevoir, ce dernier 1ui a {ait laréponse suivanis
toute de raison : -

4 le declarer immeédiatement, que des indi:a-
tions forl incomplétes. Les tentatives desti-
mation se heurtent ici, en effet, & des obstacies
tenant. soit a l'insuffisance des données’ d ex-
périence actuellement recucillies, soit & l'ab-
sence méme de toute basc numérique pour les
calculs. ;-

« Avant de procéder & P'dvaination des char- .
ges qu’entrainera la loi nouvelle, il et é{é né-
cessaire de connaitre avec précision celles qui
résulteraient du régime aciuel, supposé¢ raain-

tenues. Or, la guerre se poursuit encore et nul
ne peut dire ¢¢ que seront nos pertes futures.
Mome pour le passé, les observatlons recueil-
lies sont encore insuffisinties, notamment en
ce qui touche la répartition des décés suivant
leur cause {blessures ou maladie). Elles ne
portent guére que sur des cas qui ont pu étre °
rapidement fixés, comme ceux de mautilations
irrémédiables, de mort sur le champ de b-
taille, ou parsuite de blessures; ¢e n'est que
pou & peu que se présentent les demandes {un-
dees sur des maladies coniractées en service.

« D’antre pari, méme si I'an était exactement
fixé sur les dépenses & prévoir daas Inypothesa
du maintien du régime aclvel, on ne saurait
encore enfreprendre une évatunation précise
des angmentations A provenir de P'adoption du
projet de loi; car un grand nombre de celles-ci
echappent A toutl ealeul. 1l en est ainsi, notam-
ment, do 1a disposition relative a l'aggravaticn
par le service de maladics étrangéres au ser-
vice, et de celle d'aprés laguelle toute maladie
contractée pendant la guerre, tout déceés su:-
venu pendant la guerre on dans année qui
suivra, sont réputés provenir du service.

« C'est sous le bénéfice de ces observations
b que j'ai 'honneur da vous adresser quatre -ta-
bleaux numériques indiquant la charge des
pensions de la guerre : i .

; « 1° Sous le régims actuel, supposé main:
 tenu; Lo
« 2° Sous le régime proposé (projet de loi

amendé);

« a) Pour 100,000 invalidités;

« b) Pour 100,000 déces. » :

- M. Bouffandeau mit donc sous les yeux de 12
Chambro des députés les tableamx suivants,
permettant d'établir quelques prévisions d'ordre
tout theorique ou schématique :

TABLEAU N° 4, — Pensions ou gratifications pour blessures et infirmités,

Livalualions i‘apporle'cs a 100,060 blessés.-
{Evaluation suivant le régime actuel.)

Eemm— —
. C , CLASSE REPARTITION DE 100,000 BLESSES CHARGE BUDGETAIRRE MONTANT MOYEN
LI % : suivant le degré P - d'une pension
TAUX P;N?ALIDITE de Yéchelle de gravité. -de gravité des blessures. des pansions ou gratifications. ou d'une gmxiﬂcalion‘_‘
{Gratifications.) Pensi
- (Pensions.) Troupes [ Oficiers. . Total. Troupe. Officiers. Charge totale. Trompe. Officiers. -
. francs. francs, franes. fr. c. fr &
10 p. 100, ¢ caviine | » 6.212 . 419 6.361 633.232 » 633.232 102 71 »
2 eieerieenas) .» 13.396 320 13.716 2.757.914 » 2.757.94% 05 13 »
W = sereeeevend} » 14.912 356 15.208 4.619.400 | . » 4.619.100 309 76 » ‘L
) — sieeveienss » 10.814 258 41.072 4.408.75% e 4.468.754 &13 24 »
50 w=  aiveconeens » 8.600 206 8.806 4,432,294 » 4.432,294 515 39 »
60 — 68 €lassBuceiesscanes 12.19% 292 12.486 7.574.950 | 605.02% .8.179.974 621 20 2.972 o
ST mererrerertiie ¢lasse. L.enannnne 14.873 356 15.229 9,932,440 963.870 { 10.8956.3810 657 82 2.707 %)
80 —  erieiees.s.ldoet 3¢ classe......| 15.822 366 15.688 | 12.038.450 | 1.10%.3%% | 13.162.83% 787 », | 3.0174i
JOO o= Liiieaasss.l2¢ @t 17e classe...... 1.342 .3 1.374 4.586.255 115.£63 1.502.123 | 1.032 97 3.620 &
' 97.665 2.355 100.COQ 47.868.419 2.780.446 } 50.657.555 4950 12 1.194 49
' 101.000 ' 50.657.565 - ' 506571 .. -
S — = —— —— ——

-« Jo ne pourrai donner A cet égard, Je ftiens .

¢
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' N TABLEAU N® 2. — Pensxons ou gratxﬁcatxons pour blessures ou infirmitss, -
. Evaluations rapporiées & 100,000 blessés,
(Evaluatmn suivant le projet de loi n° 1410 amené par la commission des peasions.) o
= T sreme ey
o 1 .
‘ oo : % CI{ARGES BUDGETAIRES DES PE’\SIO\S - . o o e .
o ) dﬁgﬁ)ﬁ,‘o’grﬁgﬁs’ ~ ou gratiications. MAJORATIOX ‘CHARGE MONTANT MOYED.‘
" TAUX. : y y " . : - i des peasiens
4 suivant le degré de gravité ; Auzment ) pour cafaals. 3 . o
N des blessures. Peusions pour lésion anique. - ‘?"‘t‘;el:’ i Total o . budzétaire | et gratifications.
Qinvalidité, : : S —— pour plura- |des pensions e, 1 -
. ! Troupe.| Olficiers, | Total, Troupe. Officiers. Total, de llél;?ons principales. 1\'ombre:T Taux. { Charge. 4 Troupe. 'O[ﬂcicrs.
- T 3 = - " -
_ _ . } | N S N fr. .t 1P I DRV Y : N . | fe. -l

10 p 100 e 62121 - 4491 6.361 8,546 50.961 639.507] - 47.238) 700.W5|. 6.235 | . 40 ] 62.356) - 760.095; 415 16| 267 43

eree 113,396 320 | 18.716f 2.762.2401 218.893] 2.681.14° 74.529] 3.005.674; 13,442 } 20 265.840 3.321.041) 220 95| 20 64

- 30 D aeee 11491270 356 | 15,208] 4.620.5521  365.218) 4£.994.830] 124.870}5.119.700] 14,964 | 50 | *- 518.920] 5.668.620} 347 62| 821 01
C &) = .,,.j10.8141 268 { 11.0727 £.479.824: -~352.965] 4.832.789|  120.820] 4.953.609; 10.850 ¥ 401 - <k33.000'5.387.609-;lm$ 8tl4.441 35
50 = ....] 8,600 206 | - 8.806) 4.439.680; " 852.281| 4.701.961] 119.800] §.911.761; 8.630-f B0 1" &31.500] 5.313.261] $78 14]1.801 88
B0 e L, 127,067 648 1 27.715;16.937.700] 1.829.7553/18.267.455 456.686/18.724. 1411 27.161 { 6O 1 29,660, 20 553.801; 700 21)2.162 46
70— .. 3.650 871 8.737] 2.658.620 220.492{ 2.879.121 71.978 2.951.099 3,663} -70 256.410] 3. 207 509; " 815 22:2.666 14

80 — .,..]11.465 S 267 | 141.732] 9.514.897 805.610:10.320.537 58.013/10.578.5 11.498 80 $19.810;11.498.390] 929 263.162 33

9 - ... 619 14 633 583,520 46.452 629.972] © 15.749 645. 721 621 90 55.850 701.6111.054 50{3.490 92
B UV N 930 30 960{ 1.171.770 115.210] 1.286.980]  32.174] £.319.154 941 200 in.IOO 1.413.254/1.380 53{4.033 »

97.665{ 2.335 | 100.000]47.816.367 3.857.927151.674.2941 1.291.857(52.966.451] 98.005 | 4.701.510157.667.661] 54T 85{1.606 73
1€0.000 ’ \ , o 197.667.664 976 Ir. 67
- TABLEAU N° 3. —. Pensions ou gratifications pour blessures et infirmités.
Résumé et comparaison des charges budgétaires évaluces pour 400,600 blesscs.
3 ; ]
. ‘ . AUGMENTATION PAR RATPORT
. : au régime acuel
] ; A CHARGE CHARGE
K R ' o . &pmvfmir' Augmentation proportionneue proveaznt -
. ] AYANTS 4 provenir de application
DESIGNATION . . de Papplication | d pmjc‘, de lot Aunmc,{mﬁon -1 de la rectification
. i - F o Lo 1110 o : des Larifs de 1a cration
R i ‘ﬂl'oﬂ’._“ dl? régime amendé et des rogles de majorations
5 actuel. par la commission brute. ,mouvelles our
: 3 des peasions. d ap(fc(s(;cmhon _pour.
A : . des laux enfanls.
y | Qinvalidité, )
4 ; . )

. L 1 ’ francs. " frangs. francs. - p. 100 p 100.
Peonsions principalet....c.ciieveisirerssrioncnes 100.000 50.657.565 52.966.151 2.308.586 - &.56 .
Majoratious Pour 8nfantB..cvivirsreveransconss 98.05 » £.70L.510 4.701.510 - » 9.23

' 50.657.565 57.667.661 7.010.096 Y
Pourceufave de laugmcntahon de charge par : ’ . :
rapportauréglmeactuel. % N I e 13.84

TaBLEAU N° 4. — Pensions et allocations diverses aux ayants cause de militaires décédsés,
- Résumé et comparaison dcs charges budgélaires évaluées pour 400.000 décés.
(Evalaation suivant le projet de loi n° 1i10 amendé par la qommission des pensions.)

. . CIARGE AUGL\IENTATION PAR RAPPORT AU REGIME ACTURL
CITARGE & provenir : :
AYANTS 3 provenir l'applqlgdion Augmentatiop propog!iounclic provenaat
de du .
DESIGNATION. - projet de loi | Augmentation’ e de  des
’application n* 1410 . . de la création ta création dispositions
deoit. du £égi amendé par . | lamélioration de - de nouvelles
] ) : _dur .,lme‘. la commission | brale. do tarif - majorafiong | SCCOUFS viasers velatives
- actael, des . ) ; pour en favear aux enfarts
.o L. . . . . pensions. 4 des pensions.. -gufants. des raturels
B ] 4 : o ascendants, recounus.
_ . ' 1 {rancs, ~francs, . francs. . 100. " 100 p. 109. b, 150.
Pcnsions Frmc\pales aux veuves et or-; . . o . S . . - . -
phelins legiiimes...c........uves cesven ] 45,000 © b 27,412,000 | 28.132.000f . '~ 720.000 263 .} .» e @
“.Majorations pour enfants legltlmes 95.800 » 9.880.000f  9.880.000 e 1 36.04 “» N .
Secours viagers aux ascendants....i 7.695 » F 1(1)1.430.000¢(1)1.430.000 » - . (1) 5.21 LS :
.Lnrants naturels reconnus.._............ : » . .. RLI | » . L. Mémoire. .
o X 4 27,442,000.] 89.442.000f 42.030.000% - S st
Pourcentave delau"memahon de charge ‘ SR o - N -
par rapgortaurcglmeactuel 43.88 p. 100.

-(1) A la difTérence de la chargs des- pensmns de veuves et de celles  des majorations, 1a dépense a prévoir au titre des ascendants ira en crois~

iant pendant une quinzaine d'années environ; époquo & laguelle-ello -parait-devoir -s¢-fixer -4 un chifire .voksm de 7 5‘)0 000 e,

A ce momeut

- ‘Ll augmentatlon de dcpensu 4 ce dernier tifre représentera les 27,43 p. 100 de 1a charge globale actuelle.-

—



Pl

£20

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

Suit l'analyse de ces quatre tableaux de base
stablissant les calculs sur 100,000 blessés.

« 11Tessort de I'examen du tableau n° 1 que,
sur 100,000 blessés ayant droit & une pension
d'invalidité, 45 p. 400 environ seroni rangés
dans l'une des eing classes dont ia pension est
la plus élevée et 55 p. 100 dans T'une des cing
classes ailant de 10 & 50 p. 400 d'lnvalidite.

-« fur ces 100,000 blessés, on estime qu'il y
aurail 97,605 hommes de troupe et 2,335 offi-
ciers. -

« La pension moyenne des hommes de troupe
ressort a 490 fr. 12 celle des officiers & 1 mil-
lion 19% fr. 49. - . .

« La charge budgitaire pour ces 100,000 mili-
taires serait annuellcinent, avec les anciens
tauy, de 50,657,565 {r. :

«ans le tableau me 2, nous retrouvons la
méme répartition des 1£0,000 blessés conside-

_ rés précédemment ; mais en regard du nombre

.

d’hommes de troupe of dofficiers classés daus
chaque catégorie suivant le degré d'invalidite,
tigirent les chiffres relatifs: 1° aux pensions
pour lésion unique; 2° & l'angmentation pour
piuralité de lésions; 3¢ aux majorations pour
enfants. '

« La dépense movenne, par application des
dispositions du projet de loi serait alors de
547 [r. 85 pour les hommes de troupe, et de
1,693 r. 73 pour les officiers. ] .

« La charge budgstaire annuelle s'éléverail &
57,607.661 {r. : :

« L'augmentation par chaque centaine de
mille de pensionnés pour invalidité seraitl done
de 7,010,096 ir.

« C'est ce que résume le tableau n° 3, dans
lequel la dépense annuelle se {rouve décom-
posée en pensions principales: 52,966 151 fr.
e, cn majorations pour enfants : 4,704,510 fr.

« Pour les seules pensions d’invalidité, l'aug-
mentation aunnuelle des charges scrait de
13. 8% p. 100. : i

« Lo tableau no’ établit les mémes comparai-
sons, pour 10).00) décds, pour les charges ré-
sultant de I'application du régime actuel et
T'application des d s ositions du projet tel que
Ie prisente la commission des pensions en
tenant comple des majorations pour enfants
1¢gitimes et des allocalions viagéres aux as-
cendants, mais en ne faisant figurer que pour
mémoire les majoralions aux enfants naturels.

« Le Gouvernement c¢value & 27,412,000 {r. la
chargs qui incomberait au Trésor avec la loi
aciuelilement en vigueur, et a 33,442,000 fr. la
dépense totale annuelle avec les dispositions
‘qul vous sont proposées. L'augmentation serait
de 42.0°0,000 fr, soit 43,88 p. 100, sur lesquels
2,63 pour les pensions, 86,04 p."100 pour les ma-

. jorations-pour enfants, et 5,21 p. 100 pour les

secours aux ascendants. »
€Comme au lien de 100,000 blessés justiciables
de pensions,de grafificalions ou de demi-soldes

{officiers), cte. (voir tableaux 1, 2 et 3), nous

soinmes en face d’'uneinconnueformidable sur
le nombre de ces grands blessés; comme d'au-
tra part le tableau 4 porte sur 100,600 déces
alors-que le nombre des décédés et des dispa-
rus nous étaif encore inconnu, & T'heure ot M.
Bou'fandeau écrivait son rapport, I'honorable
député, pas plus que-le ministre des finances,
n’ctait en mesure de dire au total le chiffre a
prévoir de nos dépenses en admettant le projet
de la eommission de la Chambre, modifiant le
projet du Gouvernement.

M. Bouffandeau s'e:f contentd dune vue
approximative qui, dans son approximation,
est certainemnnt trop timide. 1 a écrit (1) :

« Xn acceplant les taux proposés, la charge
que nows imposerons au budgel ne sera pas

(1) Voir ci-dessus.

Projet du Coavernementa

TITRE 11X
DU DROIT DES ASCENDADTS

Article 21.

Dans- tous les cas ol, le déceés étant survenu
dans les conditions prevues par la présente loi,
il n'exisie ni veuve, ni enfant ayant droit &la
pension, chacun des ascendants qui, n'ayaut
pas de ressources suffisantes, était & 1a charge
du déeédé, a droit, s'il est infirme ou 4gé de
soixante ans, & un secours viager éml au tiers
do la peosion de veuve pour le pére ¢u la

de { milliard et demi. » - - -

Qu'est-ce 4 dire aprés les voles modificatifls
de la Chambre des deputés qui ont considéra-
blement encore aggrave les charges ? A ¢e pro-
pos, notre devoir de rapporteur de l'avis de
notre commission des finances est de parler
clair en nous appuyant sur les probabilités les
meins discutabies.

En partant de 1'hypothése de 1C0,000 grands
blessés d'une part et, d’autre part, de I'hypo-
thése parallele de 100,000 déecés, quelle est
Taggravalion des charges 4 entrevoir? Aulre-
ment dit, quel est le pourcentage de celte
aggravation ?

En se reportant aux tableaux ci-dessus ayant
trait au projet de la commission de la Chambre
modifiant- le projet gouvernemental, nous

inférieurs, soyons-en persuadés, 3 unc annuifé

avons-constaté que les augmentations de deé- |

penses par rapport au régime actuel étaient
estimées, savoir :

A 13,84 p. {0 pour les grands blessés,

A 43,83 p: 100 pour les ayan!s causc desmoris
¢t disparus.

Or, d’aprés les renseignements qui nous sont
fournis par la direction de la dette inscrite au
ministére des finances, ces pourcentages, en
raison des votes de la Chambre des dépuiés,
passent respectivement :

A 1759 p. 190 pour les grands blessés et A
73,65 p. 100 pour les ayanis cause des décedes
ou des disparus.

Nous tenons & faire remarquer que ces coef-

- ficients d'augmentation ne peuvent correspon-

dre — ct cetleréserve est importanie — quaux
dispositions dont les eifels sont susceptibles
d’atre chiffrés.

Or, il en est beaucoup dans le projet, tel qu'il
nous est arrivé au Sénat, qui ne prétent & au-
cune évaluation. Ce sont celles, en particulier,
qui ouvrent le droit & pension dans dos cas ol
les parties sont aujourd’hui privées de foute
indemnnité. Telles sont les dispositions relatives
a laggravation par le service militaire d'infir-
mités préexistantes, & Uextension atoutes les
maladies résullant da service des droits que
canférent actuellement aux ayanis cause les
maladies contagicuscs ou endémigues seule-
ment. A

Et telles sont également les disposilions qui
tendent & l'assimilation des maladies confrae-
tées epar le fait ou 4 l'occusioa du service»
{définition de la loi du 9 avril 1898) aux mala-
dies «résultant de l'exéculion d'un service
commandé» {définition de la loi de 1831).

Au point de vue des constgquences finan~
ciéres, comme nous l'avons dit et réepété au
cours de ce chapitre, les présomplions & for-
muler ne peuvent raisonnablement &tro chif-
frées méme approximativement., C'est lin-
conanu ! Disons-ie netiement, puisquo les
militaires et leurs avants cause sont désormais
dispensés, les uns ctles autres, de rapporter la
prenve qne la maiadie a été contractee méme
simpiemant «par le fail ou 4 V'occasion du ser-
vice ». Volre .rapporteur se fait un cas de
conscience da ne rien dissimuler.

Faut-il ajouter aux considérations précé-
dentes, l'importance des rappels d'arrérages
prévus par le dispositif voté par la Chambre
des députés ? Nous nous refusons a les chif-
frer, méme en no considérant que les pensions
— en trés petit nombre — actuellement coucé-
dées. Car il faudrait pour chacune d'ciles la
date initiale de jouissance. D'ailleurs, ces don-
nées n'auraient qu'un intérét des plus relalils,
vu la prolongalion de la guerre dont nous ne
connaissons pas cncore la fin, sans compter
que nous ignorons égalementla date & lagquelle
le projet de loi actuel sera définitivement
adopté par le -Parlement avec de nouvelles

Texte adopté par la €hambre des députés.

TITRE III
DROIT DES ASCENDANTS .

- Article 18,

Tout ascendant d'un militaire on maria dont
le décés ou la disparition est survenue dans
des circonstances de nature a ouvrir droit &
pension de veuve, peut ou pourra demander
une allocation permanente, & la condition de
jglstiﬂer devant le {ribunal civil de son domi-
cile:

fo Quil n'y avait, lors du décds ou de la dis-

modifications 3ui peuvent éire encore appore
tées au cours des discussions. :
- On ne peut douter que ces rappels d'arréra-
ges ne soient une grosse charge pour le bud-’
get du premier exercice qui suivra la promul-
gation de la loi. S .

S'il était permis 4 votre rapporteur — qui &'
titre de membre de 1a commission sénatoriale
de I'armde ¢t aussi de la sous-cormnmission d'hy-
gitne et du service de santé a en mains les
chiffres de nos morts ¢t des disparus, sans
compter le nombre approximalif de nos grands
blessés réformés n® 4 — de supputer les char-
ges financiéres qu'entraine le dispositif adapte
par la Chamnbre des députés, il ne eroirait pas
formuler une appréciation trop hasardée en
disant quen admettant, par hypothese, la’
guerre terminée au 4 aoQit 1918, Fanounité a ins-
crire au budget dépasserait 3 milliards.

Or, la guerre est loin d éire terminée.

Depuis le 4 achit de cette annde, lalutie s'est
poursuivie et se poursuivra quelques mois en-
core. Unentrevoit de suite l'accroissement fatal
et progressif de nos charges flnanciéres du fait
de cctte grande loi géuercuse de réparation
pourles victimes de la guerre,

Votre commission des finances manguerait &
sa tdche de ne point souligner cetie situation.

On va le voir dans le chapitre suivant,lacom-
mission senatoriale des pensions militaires a
encore aggravé les charges & prévoir par des
dispositions généreuses nouvelles, en particu~
1 lier & propos du droil des ascendants.

CIIAPITRE I

CONSEQUENCES FINANCIERES DES MODIFICATIONS
APPORTEES PAR LA COMMISSION SKENATORIALR'
DES PENSIONS AU TEXTE VOTE PAR LA CHAMBRE
DES DEPUTES : .

" Par Yorzane de nofre honorable colldgue

M. Henry Chéron, rapporieur. la eommission

sénatoriale des pensions a adopté, sans les rs-

{reindre, toutes les dispositions d'ordre finan-

cier ou de poritée financiére votées par la

Chambre des députés. Elle n'a appofié aucune

modification sous prétexte d’économie. Tout an

contraire, elle a aggravé les charges surun
point important.

Au cours d’'une analyse du projet, aussiclaire
-que succincte, M. Hlenry Chéroa s’est efforce de
justifier ces dispositions, quelles qu'en soient
les conséquences financiéres. Un sentiment &
la fois de générosité et de justice a dicté d1a
ceminission sa décision, ’ :

Toutefois, les’ modifications de rédaction
adoptées par la commission, sans toucher ai.
fond, sont assez fréquentes dans le texie Dou-’
veau proposé. Mais elles sont, avant tout, d'or-

juridique. .
Quelques autres modifications, étrangéres
celles d'ordre financier, ont ¢galement été ap-
portées. Sans doute seront-elies I'objel dune'
discussion devant la haute Assemblée.
-Nousne voulons neus arrcéter. qu'aux aggra
valions de charges financicres qu'entrainent)
183 modifications profondes, acceptées par 3
commission sénatoriale des pensions dans le!
dispositif qui visc le droit des ascendants. ;
1t est important, pour saisir toute la portéd!
de celte modification et de ses conséquences’
financi¢res, de metire sous les yeux du Sénat:
les textes aussi biem du projet da Geuverné:
ment que celui adopté par le Chambre et celulf
proposé par la com:unission du Sénat. - !
. Le droit des ascendants, qui est une Bole|
veauté dans la loi, comme nous l'avons er.
posé dans notre chapitre 11, constitue letitre u
du projet. ; )
Yoiei les textes proposés:

3

., |

i

Texte proposé par la commission du Sépakd -

TITRE 1T

DROITS DES ASCENDANTS

Article 21.

8ile décts ou la disparilion du militaire o
marin sont survenus dans des conditions 49
nature & ouvrir lo droit a pension de Vouvé |
ses ascendants auront droit a une allocalied,
8'ils jusiifient: - -

Lo Qu'ils sont de nalionalilé frangaise s

+
-,

| dre dec style, quon a voulu de caractéro plusl.
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Projet da Gouvernement,

mére, un demi pour le pire et la mire con-
jointement, un quart pour le grand-pere ou’la
grand'mére, un tiers pour le grand-pére et la
" grand'meére conjointement. :

Article 22;

Le tribunal ¢ivil du chef-lieu du département
du domicile de l'asecendant, statuant en cham-
bre du conseil, décide si I'ascendant devait, &
Ia date du déceés, otre considéré comme etant

- infirme, dénué de ressources suffisantes et a |

la charge du militaire, marin ou assimilé,

Article 23.

Le tribunal est sajsi par simple requéie et
. statue-sans frais; exemption est accordce de
tous droits de limbre et d'enregisivement. Le
jugement n'est susceplible ni d'opposition ni
dappel,

Texte adopté par la Chambre des dépuiés.

pension;

20 Qu'a I'époque ol il introduit sa demande
il est infirme, atteint d'une maladie incurable,
ou 4gé, pour les ascendants du sexe masculin
de soixante ans et pour ceux du sexe féminin
de cinquante-cing ans, ou encore, sil sagit
d'une mere veuve non remariée, gée de moins
de cinquante-cing ans, gqu'elle a & sa charge un
ou plusieurs enfants infirmes ou 4gés de moins
de seize ans; : :

3° Qu'iln'y'a pa<. 4 I'6poque de la demande
?‘ascendant d'un degré plus rapproché du dé-
unt. - .

Pour le ptre cu la mére qui auront perdu
plusieurs enfants, I'allocation sera augmeniée
de 100 fr. pour chaque enfant décédé, a partir
du second inclusivement. Les décédes laissant
des veuves ou des enfanils mineurs ne donne-
ﬁout pas droit & cette majoration & leurs ascen-
ants, :

I.a jouissance de l'allocaiion permanents a
comme point de départ le jour du d¢épdt de la
requéte, dont il sera parlé ci-aprés. L’alloca-
tion est fixée pour le pére a4 200 fr., pour la
mere & 200 fr. si elle est veuve remariée et &
60) ir. si elle est veuve non remariée; pour le
ptre et la mére conjointement & 400 fr.

A défaut du pére et de la mére, Yallocation
permanente peut éire accordée aux grands-
parents, dans les m&mes conditions ; elle sera,
dans chaque lit, de 200 fr. pour le grand-pére
ou la grand’'mére rewnariée, de 400 fr. pour lo
grand-pére et la grand'mére conjointement et
de €00 fr. pour la grand'mére veuve dont le
petit fils aurait €16 lunique soutien. .

Les droils des ascendants du premier dezré
sont ouveris A toute personne qui justifie avoir
recueilli, élevé et entretenu l'enfant orphelin
ou abandonné et avoir remplacé ses parents
aupreés de lui jusqu'a sa majorité ou son appel
sous les drapeaux.

Le pére ou la mére dont deux enfants aun
moins seront décédés au cours de la guerre,
dans des conditions qui auraient ouvert droit
a pension, pourront réclamer 1'application du
présont article, méme cn présence de veuves
ou d'enfants minecurs,

Article 19.

Le {ribnnal est saisi sur simple requéle et
gtatue sans frais cn chambre du conseil, dans
les deux mois de la demande. Exemption est
accordée de tous droits de timbre et d'enregis-

trement. L'ascendant demandeur a de plein

| droit le bénéfice de I'assistance judiciaire, dans

les conditions fixées par Varticle 22 de la loi du
9 avril 1898, modifié par les Jois du 22 mars
4902 et du 17 avril 1906, article 59.

Lascendant dont les droits ne sont pas re-
connus par le tribunal peut introduire a nou-
veau sa demande, si =a situalion vient & se
modifier. ]

Article 20.

L'allocalion permanente est accordée pour
deux ans. Elle est renouvelée d'office, & moins
que le militaire ou marin n'ait reparu ou que
le tribunal compéient, saisi par le ministére de
la guerre ou ds la marine, ne décide que l'as-
cendant ne remplit plus les conditions fixées
par larticle 18. .

Les ailocations permanentes d'ascendants
sont ineecssibles et insaisissables dans les
meémes termes que les pensions.

parition, ni veuve, ni enfan!s ayant droit & |

"Texte proposé par la commissicn dn Sénat,

’ -

20 Qu'ils sont, ou infirmes, ou atlcints d'une
maladie incurable, ou 4gés de plus de soixante
ans s’il s’agit d ascendants du sexe masculin et
de plus do cinquante-cing ans s’il s'agit d'as-
cendants du scxe {éminin.

La mére veuve, divorcée ou non marice, sera
considérée comme remplissant la condition
d'dge, méme si elle a moins de cinquante-cing
ans, si elle a 4 sa charge un ou plusieurs en-
fantsinfirmes ou 4gés de moins de seize ans ; -

3¢ Qu'il n'y a pas, 4 I'époque de la demande,
?‘astcendants d’un degré plus rapproché du dé-

unt; .

40 (Qu'ils ne sont pas inserits au role de l'im-

pOt géneral sur le revenu

Article 22,

La jouissance de l'allocation aura pour point
de départ le jour de la demande. L'aliocation
est fixée pour le pére a 200 fr.; pour la mére,
veuve. divorcée ou non mariée, a 600 fr. ; pour
la mére veuve remariée ou gui a contracta
mariage depuis le décés du militaire ou marin,
a 200 fr.; pour le pére et la mire conjoinie-
ment, & 400 fr,

’ . - Article 23.

Si le pére ou la mére ont perdu plusieurs
enfants des suifes de blessures recues ou da
maladies contractécs ou aggravées sous les
drapeaux, l'allocation sera augmenice de 10 fr.
pour chaque enfant d2cédé. . .

Article 2i.

A défaut du pére et de la mére, allocation
sera accordée aux grands-parenis, dans les.
conditions prévues aux articles £f ot 22. Elia!
sera, dans chaque lizne, de 200 {r. pour lea
grand-pére ou lagrand'mere remariae, da 400 fr.
pour le grand-pére ou la grand'mére eonjoin-
iement et de 6U0 fr. pour la grand'mére veuve,
dont le petit-fils auraii ¢lé I'unique soutien.

Article 25.

Les droits des ascendants du premier degrd
sont ouverts a toute personne qui jostifie avoir
recueilli, ¢levé et entretenu l'enfant orphelin
ou abaundonné et avoir remplacé ses parents
aupres de lul jusqu'a sa majoriié ou son appel
sous les drapcaux,

Supprims,

Articls 25,
Lallocation est accordée. o« « v o o o o o 2 s
e e e e . :débaiténientil'df;s' p'efxsioh.j',
saisi, acharge dappel Par. « « o o « ¢ o « + &

. /
par T'article 21, )
Les allocations d'ascendants. ¢« v e s s o n @

Si on ge reperte am dispositit du projef du
Gouvernement et aussi & celui adopié par la
Chambre des députés, plusieurs mgpdifications
fondamentales figurent dans le texte proposé
lpar la ¢ommission du Sénats 1° Le drcil des

ascendants joue indépendamment du décés ou
de la disposition de la veuve ou des enfanis
ayant droil 4 pension. Ce droit se superpose 3
¢clui de la veuve ou des enfants; 2° il n'est
plus indispensable que les ascendanis soient

dénuds de ressources suf{fisantes comme exl-
geait le projet gouvernemental el comme le
faisse entendre le projet de la Chambre; 3° le
tribunal civil du domicile n’a plus le mandat
de statuer sur le droif des ascendants qui fe-.
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i-aient 1a demande; 4° tandis qu'une allocation
de 109 fr. doit venir s'ajouter & l'allocationfon-

“ damentale, dans le projet voté par la Chambre

pour chaque enfant perdu & Ia guerre & partir
du second inclusivement, le projet de la com-
mission du Sénat préveit cette augmentation
de 10D fr. pour chaque enfant décéds par suite
do blesspres recues ou de maladies contrac-
tées cu aggravees sous les drapeaux; 5° ia
jouissance de l'allocation de 603 fr. est atlri-
buée dans le lexte de la commission sénatoriale
non sculément 4 la mére veuve, mais & celle
divor¢de ou non mariées; 60 il suffit aux ascen-
dants, pour avoir droit 4 l'allocation, de ne pas
éiré inscrits au role de I'impot général sur le
revenu. .
L'hoanorable rapportour. M. Henry Chéron a
justifid ces modilications importantes par les
lignes suivantes (1) : :
_- e lci, nous vous proposons d'apporier quel-
dques modifications immportanies au texte de la

. Chambre des dépuiés.

« Consacrant dc¢ droit des méres, ce texis
écartait, par prétérition, du bénéfico de l'allo-
cation permanente, la mére non mariée. Or,
1a perte gu'a subie la moére naturelie n'est pas
moius cruelle que -calle qui a atteint Ia mére
légitime. La mere naturelio se trouvera méme
d'autant plus seule qu'elle est moins protégse
par la loi. Nous vous proposons deng de modi-
tier s texte 'en reconnaissant le droit dela
mese « yeuve, divere e ou non mariée ».

« D'autre parl, le'texte do la Chambre n'ad-
mettait 18 droit des ascendanis en csucours
avec .une veuve et des orphellios que sils
avaient perda au moins deux enfants A la
guerre, de tolle sorte que siles parenls avaient
eu un scul'eafant tué & 'ennemi, fat-ilun fils
unique, le pére ct la mére auraient vu s'éva-

- nouir tout droit & t'allocation. 11 nous a paru

que le principe sur lequel est fondé fe droit
des parcnts ne peut dépendre ainsi du nombre
des enfants morts et quiil seraif aussi dange-
reux qu'illogique de laisser de vieux pareuts &
la charge de leur bru, qui toucnera unc pen-
sion, non pour leur venir en aide autremant
qus si la loi lui en fait une obligation, mais
pour elle et rour-ses enfants. D'autre part, ainsi
qu'on l'a observé dans certaines réclamations
qui neous'ont étéadresséos, pourquoi une seule
bru veuve subirait-elie des charges dont elle
s0 verrait- aifranchie si e!le avail une belle-
sceur égalemnent veuve ? Nous vous demandons
donc de reconna’tre directement et compléte-
ment le dreoit des ascerdants. T

« Enfla, dés lors que ¢'est un droit, pourquoi
leur imposer uus procédure spéeiale devant e
tribunal civil ? .

« Pourquot les traiter avee quelque défaveur
par rapport & la veuve?

« Sans doute, la mort du militaire ou marin
aura été éga ement affligeante pour la veuve et
pour Jes parents. Cependant, la veuve pourra
se remarier. P'out les parents, 1a perle du fils
sera irrdparable. Nous avons voulu, non seule-
ment dans la reconnaissance 'du droit, mais
dans Ia procédure qui en ouvre I'exercice, amé-
liorer Ia situation faite aux ascendants. . -

« Certes, il et été cicessif et trop onéreux
d'accorder l'allocation.parmanenie 4 tous los
azcendanis, méme s'ils n'ex- ont pas besoin.
Pour rézondre & ceite préoccupation, tout en
évitant aux intérossés les ennuls d'une action
en iustice, nous avons admis comme ayants
droit, sur lepr demande, les ascendants qui nea
sont pas inscrits au role do {'impdt général sur
le revenu. ’

« Be la sorte, nous aurons adopté une ragle

- unigue pour tous les cas, sans nous heurter &

1a contradiction possibie des décisiens judi-

ciaires. » Lo :
Notre rdle n'ést. pas de critiquer ces nou-

velies disposilians, Gui, d'aprés I'honorabls rap-

- porteut M.Ilenry Chéroa, seraient entiérement

approuvics par le "Gouvernement, leqael doit*
" prendre ses responsabilités.. - - o

" L'iveure, céries, ri'ést pas 4 un confiit entre la
commission das finances et la commission

.- spéciale, en face des souflrances douloureuses

des avants droit ou ayanis cause, ca face du-
probleme des grandes réparations qu'impose
cette longue guerre meurtiriére.

Mais votre coimission des finances a un

- devoir, traditioune!, cclui de.metiire en lu-

mitre les conséquences financiéres d'une dis-
position législative. indépendamment de Vopi-
nion qu'elle peut avoir sur son opporiunile.

- Elle bornera sa.tiche A marquer les consé- -

quences financidres de la conception de 1a com-
mission spéciale sur le droil des ascendants,
puisque le Gouvernement adopie la dlspgsxtmn.
Lile tlélisse de cdté toute discussion sur l'oppor-
tunité. =t : s

Analysonssimplement lesrépercussions finan-
ciéres du nouveau dispositif : désormais plus
de conirdle par le tribunal civil des ressources
de l'ascendant, qui n'a plus besoin, pour faire
valoir ses droits, d'¢ire indigent ou daveir
perdu aux armées una fils soutien de famiile, ou
enfin d'éire dans une situation pécuniairement
digne d'intérét. Il suffit que l'ascendant ne soit
pas inscrit au role de I'impdt géaéral sur le
revenu. : S L

Est-il possible d'avoir une idée du degré de
géenéralisation en présence d'une pare:lle dis-
position ? Autrement dit, quel est le nombre
présumé des personnes qui ne seront pas ins-
- eriles au role de 'impst général sur le revenuy,
au moment- de Ia promulgation de la loien
discussion? C'est en s’appuyant sur ce rensei-
goement qu'on peut envisager, avee quelque
probabilité, les conséquences financié¢res de la
disposition. . . ‘

Nous avons saisi M. e minisire des finances
de la question. Voici sa réponse, adressée &

M. Cazeneuve, notre rapportéur, réponse inté-
ressante, qui mérite de relenir touts nofre

attention :
e Paris, le 20 juilief 1918,

~« Monsieur le sénateur,

« Vous avez exprimé ls désir d'dfre renscigné
sur le point de savoir quel est le nombre das
contribuables exemptés de l'iinpdt général sur
le reveuu comme ne disposant pas de ressour-
ces annuelles supérieures 4 3,0J0 {r. (e rensei-
gnement vous serail nécessaire ppur vous per-
mettre de formuler un avis,au nom de la
comrmission des finances, sur un projet de loi,
relatif aux pensions militaires, dans lequel le
rapporteur, M. Henry Chéron, propose d'intro-
duire une disposition tenant{ compte de la si-
tualion, an regard de l'impot général sur le re-
venu, des ascendanisdes victiines de la guerre.

« J'ail’honneur de vous faire connaitre que
la limite d'exeamption d'impdt général n'sst pas
arrélés invariablement a 3,000 fr. et que ce
chifire est majoréd, d'une part, de 2,600 fr. pour
les coniribuables mariés, d'autre part, de
1,000 fr. par personnc & la charge de-l'assujetli
si le nombro do ces personues ne dapassas pas
cing, et de 1500 fr. par personne au deld de la
cinquidmme (loi da 15 juillet 1914, art. 12). il s'en-
suit que 'exemption d'impdt est acquise & des
contribuables qui dispesent en réalité dun
rclavcnu annuel de 5,000, 6,60), 10,000 fr. et
plus.

« D'un aufre ¢6té, si 'on connait le nombre
des personnes actuellement comprises dans les
roles de U'impdt sur le revenu (350,000 en chif-
fre rond) et le nombre total des contribuables,
approximativement représenté par celui des
assujettis & Vancienane taxe personnetie {9 mil-
lions eaviron), il. n'en résulle pas quo .l'oa
puisss déduire par différence le nembre des
conliribuables appelés & bénéficier de l'exemp-
tion d'impdt général sur le revenu. En effet, un

.77 _«Pour le ministre éf par délégation

.(1) Voir le rapport fait au nom de la cormmis-|

sion des peasions.

grand nombre de personaes, sans parier de
celles qui depuis la guerrs ne disposent pas de
leurs revenus habituels, jouissent de’ plein
droi{, comme étant mobilisées dans la zone
des armées, ou ayant leur résidence dans une
localité envahie oa comprise daas I1 zone des
opérations militaires, des deélais supplémen-
taires do déclaration accordés par 1os décrets
successifs pris en exécution de T'article 5 de la
loi du 29 décembre 1915, déilais qui pauvent
s'étendre jusqua la fin des trois mois qui sui-
vront Ie cessation des hostilités ; leur imposi-
tion ss {rouve par suite différée. Dans ces con-
ditions, il n'est pas possible d'apprécier, avec
quelque certitude, le nombre des contribuables
que I'impét général doit atteindre ni par consé-
qﬁpnt celui des personnes qui en seroat a'Tran-
chies. - : ’

« Néanmoins, il ne me parait pas excessif d'ad-
mettre que I'impot général porlera, lorsque les
circonstances seront redevenees normalces, sur
pres d'un million de contribuables. 1l s’ensui-
vrait que, sur les neuf miliions de chels de
meénage précités, huit millions environ seraient
exonérés dudit impat. ) .

« Agriez, monsieur le sénateur, l'assurance
de ma haute considération. B

"« Le sous-secrétaire d'Etat; .-
« Signé : SERGENTL, »

m—

Sur les huif millions de chefs da ménagy
exondérés dudit impdt, combien pewvent figy.
rer d’'ascendanis pouvant bénéficier du droit
prévu? La stalistique ici est mustte. Maisi
est vraisemblable, puisque les' ascendants ont
été peu mélés & la lutte meurtriére do cells
guerre, qu'ils constituent 1a majeure partie dy
ces huit millions de contribuables exonérés.;

Les allocations prévues par la loi seront done
attribuézs, sans nul doute, & un nombre formi.
dable d'ayants droit. Quelle sera la dépense?
Est-ce une nouvelle annuité de eing cents mik
lions & envisager ? Personne ne peut le chiflrer,

Mais en nous reportant anos pertes enluésct
disparus, lorsque 'heure de la paix aurasonng,
les ascendant ayants droilseront sans doute lé-
gion, L'hypothése d'une {rés lourde charzed
- ajouter aux milliards déjd prévus est foutafai
vraiseamblable. : : o,

11 nous sera permis de faire une courle cri-
tique en passant, au sujet do ce ériterinin-ds
base adoptée par la commission sénatoriale-
des pensions. Si, en effef, nous nous reportons
4 1a lettro suggestive de M. .le ministre des
finances, raproduite plus haut, il se trouye que,
des ascendants qui disposcront en réalite dun
revenu annuel ds 5,00, 6,000 et 10,00 fr. do
revenus et plus pourroni faire wvaloir leurs -
droits, parée qu’'ils ne sont pas inserits ‘au réla
de I'imp?t général sur le revenu, tandis qu'un
aseendant inscrit au role pour 3,500 {r. de re-
wvenu, non seulement pavera 1'impdt, mais en-
core sera privé du droit de V'ascendant, méms
s'il a perdu trois ouquatre fils. Tolle est 1a con-
sequence choguante d'une pareille disposition.
En mati¢re flnanciere, la hite généreuse & ré-
soudre des problémes sociaux meénage souvent
des surprises. .

Nous n'insisterons pas sur les autres disposi
tions adoptées par la commission des pensions,
qui augmentent également les dépenses, Ces
dispositions sont de moindre itmportance. Elles
onf{ {rait an droit de la mére divorcée ou non
remariée, 4 F'augmentation de 10) fr. de lallo-
cation pour chaque enfant décédé et non plus
comme le voulaif la Chambre des dépuiés, &
partir du second inclusivement. . ;

Reste & signaler deux propositions consti=
tuant un accroissement de charges dg,ces -
temps derniers, & l'initiative du Gouvernement.
M. lenry Chéron a rédigé, & ee propos,ui
court rapport supplémentaire (1), La premiérs
de ces dispositions tend & relever & 300 fr. fal-
location accordée & ceux des ascendants pour
lesquels il n’avait ét6 prévu, jusqu'alors, que
20) {r. La seconds tend & élever de 1,500(r. 4
1,600 fr. le tarif des pensions dinvalidité pour
les grands blessés, simples soldats, toutes les
fois que l'invalidité atteint 100 p. 100. R

Ces augmentations ne peuvent pas avoir
d'importantes .conséquences financiéres. D'ail-
lears, linvalidité de 100 p. 100, comme celle
dont doiven{ bénéficier nos soldats devenus
aveugles, pour prendre ce scul exemple, ré-
clame le consentement de justes sacrifices
budgétaires. :

On trouvera & la fin du rapport de M. Ilenry
Chéron les tableaux annexes, indispensables -
pour apprécier sur quel taux les psnsions se-
ront réglées avec la nouvelle legzisiation. Ces
tableaux viennent comine corollaire do cet avid
financier. - : .

ANNEXE N° 192

(Session ord. — Séaace du 16 avril 1943) |

AVIS présenté au nom de la commission des
finances sur le projet de loi adopté parla -
Chambre des députés, relatif a la mise o

. culture des terres abandonnées, par M. Ju-

. les Develle, sénateur (2). N -

Messieurs, la commission des finances, aprés
avoir examiné le projet de loi relatif 4 la cul-
ture des terres abandonnés, cst davis quil
soit soumnis & l'approbation du. Sénat sous la
résorvs qu'un roglement d'administration pu-
blique déterminera avec précision les condi-
tions dans lesquelles 1a somme de 103 millions

matériel, de semences, d'engrais et & la cons-

Aitution d'un fonds de roulement pourra 48 °
j répartie. - e on S

- ‘ ——
(1) No 301. annese au procés verbal do 18
scance du 8 juillet 1918 - S
(2) Voir les nos 150-191, Sénat, annéo 1918, 6t

'} 4448-4182-4522 et in-8° no 946, — 11° lésisl — d9 .

la Chambre des députés. S

qui doit ¢tre consacrée & l'achat d'animaux, do ..
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" - ANNEXE Ko 335.
{Session ord. — Séance du 29 juillet 1918)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
dépulés, poriant ouverlure des crédits sur
T'exercice 1918, en vue des opérations concer-
nant: 1° les réquisittons civiles prévues
par la loi du 3 aolt 1917; 20 les acquisitions
relatives 4 1o chaussure nationale, présenté
an nom de M. Raymond Poincaré, Président
do la République frangaise, par M. Cléemen-
icl, ministre du commerce, de l'industrie,

. des postes et des télégraphes, des transports
maritimes et de la marine marchande, et
par M. L.-L. Klotz, ministres des finances (1).
— (Renvoyé 3 la eomimission des finances).

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs, un projet de loi portant cuver-
iure de crédils sur I'exercice 1918, en vue des
opérations concernant : 10 les réquisitions civi-
les prévues par la loi du 3 aout 1917; 2¢ les
acquisitions relatives  la chaussure nationale,
a 6té présenté, le 25 janvier 1918, & la Chambre
des députés, qui l'a adopté dans sa séance du
24 juillet 1918, - )

Nous avons I'honneur de vous demander au-
jourd’hui de vouleir bien donner votre haute
sanction & ce projet, dont vous avez pu suivre
la discussion. :

Nous n’avons rien 3 ajouter 3 I'exposé des
motifs qui accomnpagnait le projet de loi et dont
la distribution a été¢ faite & MM. les sénateurs
en méme temps qu’d MM. les députés.

PROJET DE LOY

Arf. fer, — 11 est ouvert, dans les écritures
du Trésor, un compte spécial intitulé : « Réqui-

- sitions civiles et cessions », o1 sont constatées

les opérations de receiies et do dépenses failes
en vertu de la loi du 3 ao(t 1917 et de la preé-
sentie loi.

Ce compte est tenu par un agent comptable,
justiciable de la cour des comptes. i

Sont portés au crédit de ce eompte les cre-
dits budgétaires ouverts au ministre du com-
merce, de Yindustrie, des postes et des téle-
graphes, des jransporis marilimes et de la
marine marchande, a titre de fonds de roule-
{nent, et le produit des csésions faites & des

iers. -

Sont inserits au bébit le montant des réqui-
sitions, achats et acquisitions diverses et les
dépenses d’exploitation, ainsi que les {rais ac-
cessgires dinventaires experiises, manuten-
tions diverses, transports et genéralement les
dépenses de toute nalure, & 1'exception des de-
penszs de personnel et de matériel afférentes
au service central chargé de la direction et du
controle des opérations.

Une situation du comnpte est établie & la fin
dc chaque année et cominuniquée au ministre
des finances. )

Les dispositions législrtives et réglementaires
concernant le conirole des dépenses engagées
sont applicables aux dépenses & porter au
comple spécial des réquisitions civiles et ces-
sions, -

Art. 2. = Les opérations relatives aun service
de la chaussure nationale feront I'objet dans
¢e comptle d'une section distincte.

Art. 3. — Aucune dépense ne pourra étreim-
puiée au comple spécial que dans la limite des
dispgnibmtes ressortissani de la section inté-
ressée,

Art. 4. — Le minisire de la guerre est aulo-
risé A céder au minisire du commerce, de l'in-
dustrie, des posteset des télégraphes, destrans-
ports maritimes et de la marine marchande les
iati¢res premiéres nécessaires a 1a fabrication
de la chaussure nationale. - : - -

Art. 5.- — 11 est ouvert au ministre da com-
merce, do Yindusirie, des postes et des téle-
graphes, des {ransports maritimes et de la ma-
rine inarchande, sur V'exercice 4918, en addi-
tion aux credits accordés par les lois du 30 dé-
cembre 1917, du 29 mars 1918 et par des lois
spéciales portant ouverture de crédits provi-
soires concernant les dépenses militaires et les
dépenses exceptionnelles des services civils, &
titre de fonds de roulement du compte ' spécial

prévué Tarticle brécédent, un crédit de 25 mil-

 lions applicable aux chapitres ci-aprés :

Chap. B bis. — Fonds de roulement destiné
aux requisitions eiviles, 10 millions. ..

Chap. B ter. — Fonds de roulement destiné
aux acquisitions de maliéres premiéres néces-
saires pour la fabrication de la chaussure na-
tionale, 15 millions. : .

Art. 6. — Le ministre du commerce, de Tin-
dustrie, des postes et des télégraphes, des trans-
poris maritimes et de la marine marchande
est autorisé A rétrocéder directement les
objets et matiéres requis, achetés ou acquis
de toute autre manicre en vertu de la loi du
3 aout 1917 et de la présente loi ainsi que les
produits des établissements requis. .

Ces rétrocessions peuvent étre eleciuées &
I'amiable quel qu'en soit le montant.

Art. 1. — Sont dispensés des droits et forma-
lités do timbre et d’enregistrement tous actes
et contrats ayant exclusivement .pour objets
les opérations prévues par la loi du.3 aont 1917

sur les réquisitions civiles et par la pré-

sente loi. . .

Art. 8. — Un degré contresigné par le minis-
tre du commeree, des postes et des téiégraphes,
des transporis mar.times et de la marino mar-
chande ¢t le ministre des finances régiera le
fouctionnement du comple spécial créé paria
présente loi, : ’

ANKEXE K° 336

(Session ord. — S¢ance du 29 juillet 1918.)

2¢ NMAPPORT SUPPLEMENTAIRE fail au nom |
la commission chargée d'examiner la |

de
proposition de loi de MM. Henri-Michel et
Mascuraud, relative a- 'apprentissage, par
M. Henri-Michel, sénateur (1),

fessieurs, 4 la suite de la mort d’un certain
nomnbre de nos collégues, notamment de notre
regretté ami Asiier, président, il a fallu com-
pléter la commission réduite & la moitié envi-
ron de ses membres..

Les nouveaux commissaires élus dans les
bureaux ont tenu 4 coanaitre et a discuter la
proposition avant que la rapport ne fat sourmis
au débat public. Cétait & la fois logiqué et
jusle. :

Dautre part, le nouvean ministre du travail
a demande & étre entendu par la eommission
avec MM. Arthur Fontaine, directeur du travail
au ministére du travail, et Ténot, dirccleur de
T'enseignement technique et professionnel au
ministére du commerce ¢f de 'indusirie.

La commission s'est empressée de délérer 3
ce douwle désir du ministre et de ses membres
nguveaux, . . .

De cette collaboration est sorti un texte re-
manié et modifié dans certains das articles de
la proposition de loi précédent admis par Yan-
cienne commission,

Ces modificaligns et ces remaniements ne

touchent d'aiileurs ni au fond da la Joi, ni a
ses principes esscntiels. Elles portent seule-
ment sur des points-de détail et des disposi-
tions dont la poriée se trouve ainsi mieux pré-
cisie et définie. : -

Voici donc le texte définltivement arrdté que
la commission a I'honneur de soumetire aux
délibérations du Senat:

. PROPOSITION DE LOI

Art. der. — Les arlicles 13 18 du livre I du :

code du iravail sont remplacés par les disposi-
tions suivantes : - S

TITRE Ie* : -

- Du contrat d'apprentissage.
CHAPITRE 1°¥ .
De la nature et de la forme du ¢onirat.

« Art. 4°7, = Le contrat d'anprentissage est
celui par lequek un chef d'élablissement in-
dustriel ou commereial, un chef dalelier ou
un ouvrier s'oblige & enseigner “ou & faire en-
seigner la pratique de sa profession 4 une au-
ire personne qui s'eblige, en retour, a travail-

{1) Voir les nos 4238-4644-4797 et in-8° n° 1015
o i1° législ, do la Chambre des députés,

(1) Yoir les nev 94-262, Sénat, année 1912; 403,
année 1914, et 82, année 1918, -

ler pour Jui, le tout & des condilions et pen-
dant un.temps convenus. .

« Art. 9. — Le contrat dapprentissags est
fait par acte authentique ou par acte sousseing
prive. ) ;
« 11 est obligatoire pour les deux parties con-
tractantes.

« Art. 2 a. — En dehors des régles géndrales
édictéces par le présent titre et auxquelies co
contrat ne peul déroger, des stipulations com-
plémentaires peuvent donner liea & des con-
ventions qui, & peine de nullité, doivent éire
écrites. )

« Les actes authentiques sont regus parles
notaires, . les secrétaires des coaseils de
prud’hommes el les greffiers de justice de paix. .
Leshonoraires dus & ces officiers publics sont
fixés a2 fr.

« Les acles sous seing privé peuvent éire
rédigés sur papier libre. Iis sont dressés en
‘triple expédition: la premiére pour le chef
d'établissement, la seconde pour le représen-
tant de I'apprenti, la troisicme pour &tre dépo-
ste, par le patron, au secrétariat du conseil de
prud hommes ou, & défaut, au greffe de la jus-
tice de paix da canion. Les honoraires dus,
pour ce dépdt, aun secrétaire du coaseil do
prud’hommes ou au greffier de la juslice de
paix sont fixés 4 50 centimes. :

« Regu du dépot est délivré au déposant. .

« L'acte d'apprentissage est soumis, pour
Penregisirement, au droit fixe de 1 fr. 5y,
lors méme qu’il contiendrait des obligations-
de sommes ou valeurs mobilitres ou des quit-
tances. . -

» 4rt. 8. — Lacte d'apprentissage conlient :

« 10 Les noms, prénoms, age, profession et
domicile du chef d'établissement ; ’

« 20 Les nom, prénoms, age et domicile de
Vapprenti ; o ‘

« 3° Les noms. prénoms, profassion et domi-, .
cile de ses pére et mére, de son tuteur oun de
la personne autorisée par les parents et, a lenr
défaut, par le juge de paix. T

« 4° Liindicalion des cours professionnels que "
le chef d’établissement . s'cngagera A faire
suiyre & Vapprenti, soit dans ’établissement,
soit aun dehors, en stipulant ls nombre et la
durée de ces cours dans les limites prévues par
la loi sur l'enseignement technique industriel
et commercial, ‘ )

« Ces cours devront avoir lisu pendant la
journdée légale de travail & raison de quatre .
heures par semaine et de cent heures par an
au moins, de huit heures par semaine et de
deux cenis heures par an au plus, sauf dans
les établissements, ateliers, magasins ou bu-
reaux ou la durée normale du travail du per-
sonnel n'excéde pas huit heures par jour ou
quarante-huit heures par semaine :

« 5> La date et la durée du conirat;

« 69 Les conditions de logement, de nour--
riture, de prix et ioutes autres arréiées entre
les parties;

« 7 Une déclaration écrite, dans laguelle
Temployeur affirme ne tomber sous le coup
d'aucune des incapaciiés prévues aux articles
45 et 6. ) :

« 11 doit étre signé par le chef de 1’établisse-
ment et par les représentants de 'apprenti. .

« H est établi suivant les usages et coven-
tions réglant les dilférentes professions et en
tenant compte des régles communes élaborées
par l1as chambres syndicales patronales et ou-

‘vritres relativemnent auxdits usages et aux né«

cessités de chaque profession. »

CUAPITRE U
i
- Des conditions du cenirat.

« Art. 4. - Nul ne peut recovoir des appren
lis mineurs, s'il n'est agé de vingt et un ans .
au moins. .

« Arly 5. — Aucun chef d'élablissement ne
peut loger, ecomme apprentics, des jeunes filles
mineures, s’il n'est marié et si sa femme ou
une autre femme de sa famille ne dirige effec-
tivemnent la maison. : .

~ Art. 6. — Sont incapables de recevoir des

" | apprentis:

« Les individus. qui on} subi une condamna-
tion pour crime ; 3

« Ceux qui ont éié condamnés pour atientat
AUX IREUrs ; : :

« Cenx qui ont &t¢ condamnés A plusde trois

mois d'emprisonnement pour les dé¢lits prévus:
parles articles 388, 401, 405, 406, 407, 408, 423 du
code pénak : )

@ Art. 7. — L'incapaciié résallant de Varticle 6
peut ¢tre levée par le préfei sur lavis dm

-
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niaire, quand le condamné, A l'expiralion desa

peine, a résidé pendant trois ans dans 1a méme
-communa. C Lot

" A Paris, les incapacilés seront levées parle

" préfet de police. R o

"« Art. 7a. — Le nombre des apprentis d'un
é!ablissement peut étre réduit : N

« 10 & la formation pro‘essionnelle des ap-
prentis est compromise par suaite de lear trop
grand nombre ou en raison de la mauvaise
tenuo de I'élablissement ; S i

« 20 En cas d'infraction aux auafres disposi-
tions de la [oi. Dans le cas du paragraphe pré-
ctdent, le nombro des apprentis pourra, en
outre, &tre limité pour aussi longlemps que
subsisteront les faits ayant motive la réduc-
tion. )

« Arf. 7 b. — Le droit d'avoir des apprentis
p‘cuttéire reliré pour'un temps ou définitive-
meny: .

« 1o A ceux dont les affaires ont &té arriétées
trois fois en entrainant la rupture du contrat
d'apprentissage ;

« 29 A ceux qui, & plusieurs reprises, ont
gravemont manqué A leurs devoirs envers les
apprentiis qui leur sont confiés ou quiont &
leur charge des faits contraire 4 la morale et
de nature & les fare considérer éomme inca-
pables do diriger des apprentis; .

« 33 A ceux qui, par suile d'une maladie cor-
porells cu mentale, ne sont pas en . état d'ac-
complir convenablemsnt cciie tache. » .

CHAPITRE IIT ‘
Des devoirs des mailres et des apprentis.

a Art. 8. — Lo chef d'établissament doit se
conduire envers l'apprenii en bon pére de fa-
mille, surveiller sa conduite et ses maours,
soit dans la maison, soit au dehors, s’illo loge,
ou si l'apprenti est logé par ses soins, ot aver-
tic ses paten!s ouleursrreprésentants des fautes
graves qu'il pourrait comnmelire ou des pen-
chants vicieux qu'il pourrait maunifester.

« 11 doit aussi les prévenir, sans ralard, en
cas ‘de maladie, d'absence ou de tout fait de
nature & motiver leur intervention.

« 11 ne doit employer l'apprenti, sauf conven-
tions contraires, quaux travaux et services qui
se rattachent & I'exercice de sa profession.

« Il ne doit jamais l'employer & ceux qui se-
raient insalubres ou au-dessus de ses forces.

« Un réglement d'adminisiration publique
délerminera, s'il y a lieu, ces {ravausx. -

« Art. 9. — L’apprenti doit au chef d'établis-
sement fidélité, obéissance ef respect; il doit
l'aider, par son travail, dans la mesure de son
aptitude et de ses forces.

Art. 10, — Le chef d’élab’issement doit ensei-

ner, progressivement el compiélement, l'art,”
p ’

{e métier oula
jet du contrat.

_w Art. 1i. — Des comités départementaux et
locaux crdéés, les premiers, par décretls, les
soconds, par arrités ministériels, composés
mi-rartie de patrons, mi-partie d'ouvriers, et
comprenant, en outre, des fonetionnaires com-
pétents, surveillent la formation profession-
neile des apprentis dans les atsliers.

« Toutefois, ont seuls droit d’entrée dans ces
ateliers — en dehors des dro.ts atiribués aux
inspecteurs du travail par les arlicles 93 et sui-
vants du livre I du code du {ravail — les ins-
pecteurs de I'enseignement technique, dans les
conditions fixées par la loi relative & Iorgani-

- sation de I'enseignement technique, industriel
et commercial.

« En cas d'apprentissage insuffisant et pour
Tapplication des articles 7 a et 7D, les comités
Beuvent déférer le chef d'établissemont au tri-

unal compélent. L .

« Art. 11 a. — L'enfant dont l'apprentissage

. est aehevé passe un examen devant les comi-~
t¢s qui peuvent s'adjoindre des personnes com-
pétentes sur les professions spéciales des ap-
prentis. En cas de succés, un diplome lui est
délivré.

"« En tout cas, un exeal constatera qu'il a
:Iatislait aux conditions de son contrat d'appren-

gsage.

« Art. 12, — Tout chef d'établissement in-
dustriel ou commercial, tout chef d'atelier ou
ouvrier, convaincu d'avoir détourné un apprenti
de chez un chef d'établissement, pour l'em-
... ployer en qualité d'apprenti ou d'ouvriér, sera
XZassible d'une indermnnité § prononcer au profit

profession spéciale qui fait l'ob-

du chef d'atelier ou d'établissement abano-
doang, » - - - Ll e

. CHAPITRELV _
De la résolution du conirat.

« Art. 13. — Les deux premiers mois de I'ap-
prentissage sont considérés comme un femps
d'essai, pendant lequel le contrat peut étre
annulé, par la seule volonté de l'uno des par-
ties. Dans ce cas, ancune indemnité ne sera
alloués 4 l'une ou & t'autre partie, & moins de
conventions expresses. : :

« Art. 44. — Le contrat d'apprentissage est
résolu de plein droit: .

« 1o Par l1a mort du chef d'éfablissemeni ou
de l'apprenti; : i :
. » 29 Si l'apprenti ou la chef d'établissement
est appelé au service militaire ; )

« 30 8i le chef d'établissement ou T'apprenti
vient & 8tre frappé d'une des condamnations
prévues a l'article 6 de la présente loi;

« 40 Pour les filles mincures, dans le cas de
déces de I'épouss du chef d’établissement, ou
de toute autre femme de la famille qui diri-
geait la maison & I'époque du conl:al.

« Art. 15. — Le contrat peut étre résolu sur
la demande des parties ou de I'unse d'elles :

« 4o Dans le cas ot I'une dos pariies manque-
rait aux stipulations du conirat ;

« 20 Pour cause d'infraction grave oh habi-
tuclls aux prescriplions de la présente loi;

« 30 Dans le cas d'inconduite habituelle de la
part de l'apprenti;

« 40 Si le chef d'éfablissement transporie sa
résidence dans une autre comimune que celle
qu'il habitait lors de la convention.

« Néanmoins, la demande en résolution du
contrat fondée sur ¢ce motif ne sera recevable
que pendant {rois mois, & compter du jour ol
ae chef d'élablissement aura changé de rési-

ence ; S

« 5° Si le chef d'établissement ou V'apprenti
encouraient une condamnation comportan{ un
emprisonnement de plus d'un mois ;

« 6° Dans ls cas ol lapprenti viendrait A
contracter mariage ;

« 7o Dans le cas oit 'apprenti veuf changer
de profession, mais & la condition de ne pas re-
prendre sa premiére profession pendant neuf
mois; . . .

« 8 §'il est devenu certain que 1'apprenti est
incapable d'apprendre la profession.

« Art. 16. — &i le temps convenu pour la
durée de l'apprentissage dépasse le maximum
de la durée consacrée par les usages locaux, ce
temps peut ¢ire réduit ou le eonlrat résolu.

L]

CIIAPITRE V

De la compélence,

« Arl. 417. — Les réclamations qui pourraient
éire dirigées contre les tiers, en vertu de I'ar-
ticle 12 du présent titre, seront portées devant
le conseil des prud’hommes ou, & défaut, de-
vant le juge de paix du lieu de leur domicile, »

« Arf, 18. — Dans les divers cas de risolution
prévus an chapitre 1V, les indemnités ou les
restitutions qui pourraient étre dues & 'une ou
I'auire des parties seront, & défaut de stipula-
tions expresses, réglées par le conseil des
prud'hommes ou par le juge de paix, dans les
cantons qui ne ressortisscat point & la juridie-
fion d'un conseil de prud'hommes. »

Art. 2. — Les articles 99 et 107 du livee I da

code da travail sont modifiés ainsi qu'il suit :
“w Art. 99. — Toute contravention aux arii-
cles 3 (paragraphe 7), 4, 5, 6, T b (paragraphes
1et2),8, 9et 11 sera punie d'une amende de
5315 fr. - .
« Pour les econiravenlions aux articles 3
(paragraphe 1), 4, 5,7 b (paragraphes 1 et 2),
8, 9 et 11, 18 tribunal de police pourra, dans le
cas de récidive, prononcer, outrs l'amende, un
emprisonnement de un a e¢ing jours.

.« En cas de récidive, la contravention A I'ar-
ticle 6 sera poursuivie devant les tribunaux
correctionnels ét punie d'un emprisonnement
dp quinze jours & trois mmois, sans préjudice
goxénfe amende qui pourra s'élever de 50 ir. &

T .

« Art. 107. — Les inspecteurs du travail sont
chargés, concurremment avec les officiers de
police judiciaire, d'assurcr l'exécution des ar-

ticles 7 b {paragraphes 1 ot 2),8, 9,15, 76, 77, ete.
(La suite sans chingement).)- DR 181

.
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(Session ord. — S€ance du 29 juillet 1918,)

RAPPORT fait au nom de la commission chap.
gée d'examiner le projet de loi, adopté par hy

. Chambre des députés, adopté avec modifica.
tions par le Sénat, modifie par le Chambrs
des députés, coacernant Ia désertion ef
I'insoumission dans I'armée de terre, pit
M. Richard, sénaleur (1).

Messieurs, 1a Chambre des députés a adopts,
en y apporiant certaines modifications, s
projet de loi sur Ninsoumission et la déscrtion
que le Sénat a voté dans sa séance du 12 jan-
vief 1917. - - ’

Les officiers ont ét8 assimilés aux soldats
pour 1a punition de la désertion.

Un nouvel arlicle a compléte l'arlicle 242 du
code de justice militaire, psur permettre dat-
teindre ceux qui favorisent la désertion dos
militaires appartenant anx armées allides.

Linterdiction, qui n'était que facultative, des
droits meniionnés en lariicle 42 du ecods
pénal, & la suite de toute condamnation pro- |
noncée en vertu de la présente loi, a 6té ren:
due obligatoire.

Voire comnmission vous propose d'accepior |
ces dispositions nouvelles auxquelles elle na |
apporte que des moedifications de forme et dos
precisions en ce qui concerne la d§sertion des
officiers. L'officier déserteur est pius cou-
pable que le simple soldat et volre com-
mission a, daus un cas, élevé la peina qui ls-
frappe. .

Nous vous proposons &galement de complé-
terl'article 242 par un avant-dernier paragraphe
ptnissant les emnpioyeurs qui auraient embau-
ché, sans avoir exigd les justifications relatives }
4 sa situatlion militaire, un individu jugé plus
tard en éiat de désertion.

La Chambre des dépulés a aiténué la rigueur
de votre texie en ce qui concerne la conflsca-
tion, qu’elle a réduite & la quotité disponible,
dans lg cas ol le condamné contumax est ma-
rié, ou s’il a des enfants ou des ascendants.

Yotre commission a jugé bon de maintenit |
la disposition que vous avez adoptée apres un |
large débat. Colte disposition est nécessaire,
titre de mesure de coercition eontre le déser-
teur, pour le contraindre a venir se présenfer
devant la justice de son pays.

La Ckambre des dépulés, sur un amendement
de l'honorable M. Paul Meunier, a introduit
dans le projet de loi unm article 4 modifiant
I'article 213 du code de justice militaire relalit
a I'abandon de poste. ) .

L'objet de la loi ¢tant et devant &tre limitéd
Vinsoumission ct 4 la désertion, il nous a part
que cet article devait éire disjoint da projet
qui vous est soumis. B

Dans l'article 8, la Chambre prononce l'abros
gation de la loi du 24 brumaire an VI

La Chambre a bien falt entrer l'arlicle 4de
ceite loi dans larticle 242 modifié du code d8
justice militaire, mais il subsiste d'aulres dis:
positions utiles 4 la répression de la désertion
dans Ia loi du 24 brumaire an V1, dont nous
vous demandons le mainlien. o,

L'article 6 de 1a loi du 17 aofit 1915, en visant
T'article 42 de la 1oi du 21-mars 1905, a soumis
a la juridiction des conseils de guerre
hommes en sursis et I'article 10, dernier alinéa
de la loi du 10 aotif 1917, relative anx alect
tions aux unilés combattantes, dit que <168
mobilisés placés, & un_ titre quelconque, 4808
1s position de sursis, demeurent soumis i
réglements de 'armée, en cas d'infraction 318
discipline militaire, sans préjudice de cé gt
est dit 4 larticle 42, -alin6a 6, do la loi ¢4
24 mars 1905 ».

Ces textes montrent la volonts bien neits df
législateur de soumettre les mobilisés en sursi
aux dispesitions du cods de justice militaire. I
a estimé que ces hommes rendraient & 13 ¢
fense nationale, la on ils seraient placés er;
sursis, des services plus utiles que s'ils etmec!ll
maintenus ou renvoyés dans des corps (0
troupes; mais il a enfendu, par 13 meme,~<l'16
Ceux qui bénéficieraient de cette mesure, 50
consacreraient & la téche qui allait leur etr’
confiée. Il semble évident que, si ces homn?

et et

(1) Voir les nos Sénat 437, année 1915, Ttk
449457, année 1916, 99, annéo 1018, ot 1Lt
1592-2873-3296-3566-3712-3520 ot in-8° no* 3129th

= 11= 1égisL — de la Chambre dos dépulés,
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abandonnant leur using on leur service, ils
commettent un acte aussi répréhensible que
les soldats gqui quittent leur régiment: les
uns, comme les autres, se rendent coupables
de déserlion.

Cependant, 1a jurisprudence a eu des hésiia-
tations et des doutes qui monirent que la vo-
lonté cortaine du législateur n'a pas éié formu-
Jée en des textes suffisamment précis. Clest
pour y remédier que votre commission vous
propese, dans larticle 5 de c¢s projet, deux
paragraphes complémentaires, 1interpréiatifs
de T'articlo 10 de la loi du 10 aolt 1917,

Le projet de loi, avec les modifications que
nous venons de vous exposer, rendra plus efii-
cace la législation contre linsoumission et la
a¢sertion. Nous vous demandons de l'adopter.

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Yes articles 230, 231, 232, 233, 226.
231, 239, 241, 242 et 243 du chapitre V (insou-
mission et désertion) du titre 11 du livre IV du
code de justice militaire sont modifiés par les
dispositions suivantes s . ’

CHAPITRE ¥
- Insoumission et désertion,
PREMIERE SECTION, == Insoumission.

Art. 230, — Tout individu coupable d'insou-

mission, en vertu des dispositions des lois et
réglements sur le recrutement de l'armée, est
puni: . :

Ep temps de paix, d'un emprisonnement
dun mois dun an ; en temps de guerre. de la
reclusion, sans préjudice des dispositions spé-
tiales édictées par l'article 83 de la loi du 24
mars 1905, .

Art. 231, — Est considéré comme déscrieur
.Blintérieur: -

12 Bix jours aprés celui de 'absence constatée
tout officier, sous-officier, caporal, brigadier ou
soldat gni s’'absente de son corps ou détache-
ment sans auntorisation. Néanmoins, si le sol-
dit n'a pas trois moisde services, il ne peut
é{re considéré comme déserteur gu'aprés un
mois d'absence ;

- 2° Tout officier, sous-officier, caporal, briga-
dier ou soldat, voyageant isolément d'un corps
a4 un autre, et dont le congé ou la permission
est expiré et qui, dans les quinze jours qui sui-
vent celai qu1 a ét6 fixé pour son retour ou
son arrivée au corps, ne s’y est pas présente,

SECTION I — Désertion @ Uintéricur,

‘Art. 222. — Toul officier, sous-officier, capo-
ral, brigadier ou soldat, coupable de désertion
d l'intérieur en temps de paix, est puni de deux
i cinq ans demprisonnement, et de la déten-
tion, si la désertion a eu lieu en temps de
ruerre ou d’'un territoire en-état de guerre ou
do sitge, sans préjudice, pour les officiers, de
tapplication, sil y a lieu, des dispositions de
Yarticle 1¢r de la loi du 19 mai 1834 sur I'état
des officiers,

La peine ne peut éire moindre de trois ans
d'cmprisonnement ou de sept ans de détention,
suivant les cas, dans les circonstances sui-
vantes : 1° si lecondamnéd a emporté une de
£0s armes ou vo objet d'équipement ou d'ha-
billement, ou s'il a emmené gon cheval, lorsque
ie chevalemmené oules objets emportés appar-
tiennent A I'Etat ; 20s’il a déserté ctant de ser=
vice, sauf les cas prévus par les articles 211 et
213 dutprésent code; 3° s'il a déserté antérieu-
rement, .

Do
238, —

Art. L'article 233 est abrogé.

7

SECTION 1L ~- Déscrtion & U'éiranger.,
- Art. 236, — Tout sous-officier, caporal, briga-
dier ou soldat coupable de désertion 4 l'etran-
ger, est puni de deux aos a cin? ans de tra-
vaux publics, sila désertion a eu lieu en temps
de paix, .

H est punide la peine des fravaux foreés a
temps, si la désertion a eu lieu en temps de
guerre ou d'un territoire en état de guerre ou
de siége. P

La peine ne peut 8tre moindre de trois ans

- detravaux publics dans le cas prévu par le pa-
ragraphe 4er et de sept ans de travaux
forcés dans le cas da paragraphe 2, dans les
circonstances suivanies: 4° si le coupable a
temporté une de ses armes, un objet d¢'habille-

ment ou d'équipement, ou s'il a emmené son
cheval; 2057} a déserte étant deservice, sauf les
cas prévus par les articles 211 et 213; 3> sl a
déserté antérieurement.

Art. 237. — Tout officier coupable -de déser-
tion & l'étranger est puni de la destitution,avee
emprisonnement de deuxans & c¢ing ans, si la
désertion a eu lieu en temps de paix. i

Il est puni de la peine des travaux forcés A

femps, si la désertion a eu lieu en temps de
guerre ou d'un territoire en état de guerre on
de siege. - .
- La peine ne pout ¢tre moindre dels reclusion
I dans le premicr cas ¢! de sept ans de travaux
forcés dans le second cas, dams les circons-
tances suivantes: ivsi le cocpable a emports
‘une de ses armes, un objet dhabillement ou
d’équipement, ou sil a emmené son cheval,
lorsque le cheval ou les objets emportés ap-
partiennent 4 I'tEtat ; 20 s'il a déserté étant de
service, sauf les cas prévus par les articles 211
et 213 ; 3¢ s'il a déserté antérieurement.

"SICTIONIV, — Désertion @ I'ennemi ou en présence
de lennemi.

Art. 239. — Est puni de 1a présence des tra-
vaux forcss a perpétuité toul déserieur en
présence de l'ennenti.

SECTION V,— Disposilions communes qux seclions
précédentes. . :

Art. 241. — Fst puni d2 mori :

10 Le coupable de désertion avec complof en
présence do 'ennemi; )

29 1g ehef du complot de désertion 3 l'étran-

ger. :

.Le-¢he!l da complot de désertion & lin{é-
rieur est puni en temps de paix, de cing ans &
dix ans de travaux publics, s’it est sous-offi-
ciar, caporal, brigadier ou soldat, et de la dé-
tention, s'il est officier. En temps de guerre,
les peines des travaux publics et de la déten-
tion sont remplacées respectivement par celles

| des travaux foreés & temps et des travaux for-

cés A perpétuile. :

" Dans tous les aufres cas. le coupable de dé-

sertion avec complot est puni da mazimum
de la pcire portée par les dispositions des

scctions précédentes, suivant la nature et les

circonstances du crimne ou du délit.

Art. 243. — Indépendamment des peines
prévues aux articles 23), 232, 2356, 237, 239 et
232, il sera prononcé contre les coupables une
amende de 500 a 10,000 fr. ’

Art 243 bis. — Le décret du 1% ociobre 1811
est abrogé. e

Quelle que soit 1a peine encourue, et méme
dans le ¢as ot la desertion ou limsoumission
est qualifiée de délit, si le coupable n'a pu étre
saisi, ou si, aprés avoir été saisi, il s’est évade,
il sera procédé, a son ¢gard. conformémentaux
dispositions des articles 175, 176, 177, 178 du
code de justice militaire relatifs d la contu-
mace, el les biens du condamné seront, dans
tous les cas, placés sous séquesire, conformsa-
ment aux dispositions de l'article 471 du code
d'instruction criminclle.

Avant le jugement, les parents ou amis dua

contumax pourront user du droit inserit dans
T'article 468, paragraphe 2, du code d'instruction
criminelle. : i
. Sila condamnmation par contumace a eu lien
contre un dés.rteur 4 'ennemiou en presence
de l'ennemi, un déserteur ou un insoumis
s'étant réfugié ou étant resté & l'étranger, en
temps de guerre, pour se soustraire & ses obli-~
gations militaires, le conseil de guerre pronon-
cera la confiscation. au profit de la nation, de
tous les biens présents et 4 venir du condamuné,
meubles, immeunbles, divis ou indivis, de quel-
que nalure qu'ils soient. .
- Le jugement sera signifié 3 I'aceusé on A son
dernier domicile, sans préjudice de l'exécution
des preseriptions des trois derniers paragra-
phes de l'article 476 du préseni code. Une nou-
velle significationaura lieu dans les trois mois
du décret fixant la cessation des hostiliteés,
dans la forme prescrite par larticle 466 du
code d'instruction criminelie.

Extrait du jugwment sera, dans les huit jours
de la prononciation, adressé par le parquet mi-
litaire au directeur de I'enregistement et des
domaines du domicile du contumax. o

Le séquestue restera saisi, jusqu’a leur vente,
de l'adminisiration des biens confisqués.

Il n’en sera dessaisi que par le jugement
définitif d’acquittement ‘du contumax, en ¢as

de représentalion volontaire ou forcée,

11 pourra &tre autorisé, par ordonnance du
président du tribunal eivil du dernier domicile
ou de la derniére résidence du contumax, a
fournir des aliments aux enfants, & la femme
et aux ascendaats, daprés limportance des
biens séquestrés. : -

Les biens qui écherront, dans l'avenir, au
condamne, seront de plein droit placés sous le
méme séquestre, sans qu'il puisse élre invoqué
aucune prescription. :

La vente des biens ne pourra avoir lieu gi'us
an aprés la derniére signification prescrite pap
le deuxi¢me alinéa du paragraphe 2 du prasent
article et §’il n’a pas été établi, soit par le mi-
nistére public, soit par les personnes désignées
en Varticle 468 dn code d'instruction crimi-
nelle, que le condamné est dans l'impossibilite
matérielle de se reprisenter. :

L'aliénation des biens confisqués sera pour.
suivie par 'administration des domaines et réa<
lisée dans la forme presoriie pour la vente des
biens de I'Efat. :

1l sera statué, tant sur les oppositions 3 la -
vente que sur tous incidents. ou contestations
relatifs a la réalisation des biens, par le tribu-
nat civil do lieu du dernier domicile, ou, s'il
N’y avait pas de domicile, de la derniére rési-
dence du condamné.

La coafiscation demeurera grevée de toules
les dettes légitimes jusqu'a concurrence de la
valeur des biens confisqués.

8i, postérieurement 3 la vente des biens, il
est ¢établi que le condamné par coniumace
stait mort{ avant lexpiration des délais fixés
par le premier alinéa du paragraphe 3 du pré-
sen{ article, il sera réputé mort dans linte-
grité de ses droits et ses héritiers auront droft
4 la restitution du prix de vente.

Lorsque, postérieurgment 4 la vente -des
biens, le condamné ' par -contumace, s’étznt
représenté ou ayani étd saisi ou arrété, sera
absous par le nouveau jugement, il rentrora,
pour l'avenir, dans la plénitude de ses droits
civils, et co, & compter du jour ou il aura
reparu en justice. -

Pour le passé, il pourra réclamer 4 U'Etat, et
par la voie civile, une indemnité représentative
du préjudice causé, tant & lni-méme qu'a sa
famille, par 1a saisie et la vente de ses biens,

Seront déclarés nuls, 4 la requéte du sé-
questre ou du ministére public, tous actes
entre vifs ou testamentnires, 4 titre onéreux on
gratuit, accomplis depuis le 2 aolt 1914 soit
directement, soit par personne interposée ou
par toute autre voie indirecte employée par le
eoupable, s'ils oni été faits dans l'inteniion de
dissimuler, détourner ou diminuer tout ou par-
tie de sa fortune. S

Tout officier public on ministériel, tout co-
héritier, toute société financiére ou de erédit,
toute société commerciale, tout tiers qui anra
sciemment aidé avant ou aprés la condamna-
tion du contumax, soit directement, soit indi-
rectement ou par interposition de personnes,
3 la dissimulation de biens ou valeurs apparte-.
nant & des déserteurs ou insoumis visés par le
premier alinéa du paragraphe 2 du présent ar-
‘ticle, sera passible d'une amende qui ne sera
pas inférieure au double ni supérieure au tri-

le de la valeur des biens dissimulés ou dé-
ournés. Cette amende sera prononcée par le
tribunal civil & la requéte de l'admiaistration
de l'enregistrement. En ce qui concerne les of-
ficiers publics ou ministériels, la peiue de la
desiitution devra é&lre, en. ouire, prononcée
contre eux. A

Le condamné contumax sera déchu de plein .
droit, & I'égard de tous ses enfants et descen-
dants, de la puissance paternells, ensemble de
tous les droits qui s'y rattachent. La tutelle
sera organisée conformément ou chapitre 2 de
1a loi du 2% juillet 1889.

S'il v a représentation volontaire ou forcée du
econtumax et condamnation définitive, la con-
fiscation des biens sera maintenue, ainsi que la
déchéance de la puissance paternelle. ]

Art. 248 ter.— La prescription des peines pro-
noncées en vertu des articles 230, 232, 236, 237,
238, 239, 241, 212, 243 et 243 bis, de méme qua
l1a preseription de laction résuliant de Yinsou-
mission ou de la désertion, ne commenceront
4 courir qu'a partir da jour ol linsoumis ou
le déserteur auront atteint 1'dge de cinquante
ans. ..

Toutefois, dans les ecas visés par le premiéz
alinéa du paragraphe 2 de l'article 243 bis, il n'y
aura lieu ni & la prescription de l'action publi-
que, ni 3 la prsscripti3n des peines.

Art. 2. — Tout individu actuellement en état

d'insoumission ou de désertion gui, dans les
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.délais fixés ei-aprés, ne se sera pas présents,
en France, devaut I'au‘orité militaire ; & 'diran-
-gar, devant autorité coasulaire, sera puni des
-peines prévaes, poutr linsoumission ou la deé-
sertion entemps de guerrs, par les arlicles 230,
232, 236, 237, 239, 2:2 et 243 du code de justice
militaire, tels qu’ils sont modifiés parla preé-
sente loi : : .

€es délais, qui commenceront A courir dés
1a promuligation de la préscnte loi, sont les sui-
vanis ¢ : .

a) Pour les insoumis et les déserteurs rési-
dant dans la France conlinentale ou en Corse :
siX jouTs; - L

bj Pour ceux résidant dans les pays limi-

~trophes da.la France : dix jours;

¢) Pcur ceux résidant dans dauires pays

d'Furope et dans daulres pays du. littoral de

1a Mediterranéo et de la mer Noire : quinze
curs; e

! d) Pour couk résidant dans tout auire pays :
quaraite jours. . e

Eu cas de scumission dans les délais ei-des-
sis stipulss, les inculpds seront jugds el éon-
damnés en verto des dispositions du code de
justics militaire en vigueur avant la promulga-
tion de la présente loi.

Art. 2 — Lartic'e 80 de la loi du 21 mars 1905
sur le recrutement de 'armée est cownplété par
la disposition suivante : : .

» En temps de guerre, la peine sera celle de
1a ra.lugiou, dans tous les cas visés par le pré-
sent aclicie. » L. .

Art 4 — Larticle 252 du code de justice mi-
litaire pour l'armde de terre est ainsi modifié:
.o Art, 242, — Tout militaire qui provorque ou
favorise la désertion est puni de la peine en-
courne par le doserteur, selon “les dislinctions
¢iablies au présent chapitrs. o

« +1 le deserfeur appartient 3 une armce
ailiée opérant contre Y'ennemi commuan, la
peine est, dans tous les cas, celle d'un einpri-
sonncinent de deux mois 4 ¢ing ans. .

.« Tout individa non militaire ou non assi-
m:ilé aux miitaires qui, sans étre embaucheur
pour leademi on pour les rebelles, provoque
ou favorise la désertion, est puni par le triba-
ral compétent d'un emprisonnement de deux
maois 4 cing ans. .o : L

« Tout individu convaincu d'avoir, sciem-
ment, soit recéls la persoane d'ua déserteur,

- soit soustrait on tenie de soustraire, d'une ma-
nicre quelconque, un déserleur aux poursuites

" ordornées par la lei, sera puni d’'un emprison-

nement de deuxmois & un an et d’'une amnende
de CODA3L00 . - - .

¢ Scra punid’un emprisonnement de six jours
4 six mo.s el d'une awende de 16 & t00 (r., on
de lune de ¢es deux peines seuicment, tout
pairon, chef d'établissciment ou employeur qui,
<ans avo:r exigé lcs justifications reialives & sa
sitluation militaire, aura embauché ou prisd

_sen service uu individy jugé plus {ard en état
de désertion. .

¢ Les peines édiclées par les paragraphes 3
et 4 du présent article sent applicables lorsque
e déserteur appartient & urne armée alliée ops-

. rant conire un eonemi commun, »

Arl, 5. — L'article 10 de la loi du 10 2001t 1917
e.,:i" complété par les deux paragraphes sui-
vanis: . i

« Les disposilions des seclions I, T IV etV
du chapitre V du titre H, livre IV, du cods de
justice militaire, inlitulé : ¢« losoumission et
<éscclion » sont applicables : {0 aux hommes
apparicnant & 'aune des classes mobilisdes ou
mobilisubles affectés,. esniormément & lar-

-ticle 6 de laloi du 17 aodt 1915, 4 des élablisse-
menis, usines el exploitulions travaillant pour
la défense nationals ; 20 aux hommes f[aisant
partie du personncl dua {ableau A, annexé d la
loi du 2@ mars 1905, qué le ‘ministre a main-

. tenus- dams les- postes qu'ils .occupaient en

-temps de paix ou placdés daas des posies si-
milaires, en vue de faire fonctionner des ser-
vices d'iaférct géndral ou nécessaires aux Le-
goins de l'armée. - ) ! .

"« 1.a plainte prévue par larticle 95 du code
‘de juslice militaire est dressée par l'officier ou
fopctionnaire sous l'autorité duquel est placé,
soit la direction ou la survelllance du service,
scit le controle de la main-d'eeuvre, dans l'éta-

~ blissement auquelle déserteur appartient. Sont
annexés & cet acte les piéces elablissant la
situation militaire de Vinculpé et un exposé
des circonsiances qui ont accompagné la dé-

. sertion » : B

RS

. "Art. 86— Toute condamnation prononcée en-
~veriu de. la présenie-loi, emportera de plsin
droit interdiction des droits' mentionnés en
larticle 42 du code pémal pendant cing ans auw

moins et dix ans au plus, & compter du jour ol
les condamnés auront subi leur peine. -

Art: 7. — Larticle 463 du code pénal est
applicable aux crimes et délils prévus parla
présente loi. - S

ANNIXE Ne 333

(Session»ord.f—VSéanco du 2 aoﬁtvwls:)

PROPOSITION DE LOI relative 4 la procédure
de séraration de biens pendant la durée des
hostilités, présentée par M. Simonet, séna-
teur. .

Messieurs, aux termes du décret do 10 aofit
1914, sont suspendues pendant toute 1a durce
de la mobilisation et jusqu'a la cessation des
hostilités, toutes prescriptions et péremplions
cn matiére civile; commerciale ou administra-
tive, tous délais impartis pour signifier, exécu-
ter ou atiaquer les décisions. des tfribunaux
judiciaires ou administratifs. La suspension des
prescriptions et péremptions s’applique aux
inseriptions . hypothécaires, aux renouvelle-
ments, aux transcriptions et, géncéralement, &
tous les actes qui, d'aprés la loi, doivent étre
accomplis dans un délai déterminé.

Ces décrets, dont les effets ont été particu-
liérement appréciables en faveur des mobilisés
et mdme en faveur des civils, n'auraient pu
étre lobjet d'auncune critique si la guerre
n'avait eu que la courte durée & laquelle on
sattendait au moment ds lesur promulga-
tion. )

Mais les hostilités se prolongeant au deld de
toutes prévisions, il a fallu organiser tout un
genre de vie, conforme a 1'élat anormal dans
lequel nous vivouns. : .

I’activité économique, qui s'était arrdtée, a
repris peu A peu, et les aflaires de fous genres
ont atteint une intensité pius considérable
méme qu'au temps de paix, -

La speculation est venuos se mler au déve-
loppement économique, ainsi qu'il arrive tou-
jours dans les époques de trouble mondial.

La facilité avec laquelle certains ont fait for-
tune, les légendes qui entourent les gains fa-
buleux que réaliseraient ccux qui travaillent
pour la guerre, malheureusement, aussi, les
fortunes acquises par certains iniermédiaires
peu scrupuleux, tout cet ensemble de circons-
tances a entrainé des gens, jusqu'alors pru-
dents, 4 se lancer dans des affaires qui ont
abouti, parfois, & des ruinss irrémeédiables.

Si ces ruines n’atteignaient que les impru-
dents euz-mémes, nous pourrions nous en dé-
sinteresser et penser que le législateur n'est
pas le tuteur des gens naifs ou sans scrupules
qui veulent arriver 4 la fortune sans délais et
par tous les moyens.

Malheureusement, la perte dua spéculateur
atteint sa famille. La dot de 1a femme est sou-
vent eompromise, son avenir perdu. Il lui est
impossible non seulemen{ de mettre & I'abri
les quelques biens qui peuvent lui rester, mais
encore de subvenir.aux besoins des siens par
les produits de son travail, qu'elle ne peut
proteger contre les créanciers de son mari.”

En eflet, avant la guerre, la fernme pouvait,
en demandant la séparation de bicns, éviter
les conzéquences désasireuses des impruden-
ces ou de la légéreté de son mari; actuclle-
ment elle ne le peut plus. .

Car, aux termes de l'article 869 du code de
procédure civile, il ne peut &ire prononcé sur
ia demande cn séparation de biens aucun ju-
gement, quun mois aprés l'observation des
formalités prescrites par les articies 865 et sui-
vanis du méme ceds, ef ce, & peine de nullits.
La fernme, aulorisée par le président du iribu-
nal de son domicile, introduit done sa de-
mande ; l'exirait de cefte demanda est insers

} au tiribunal de commerce, & la chambre des

avouts, 4 la chambra des notaires, au greffe du
tribunat civil, et publié dans un journal dan-
nonces légales; el ca n'est qu'un mois aprés
l'accomplissement de ces formalités que le ju-
gemegn de séparation de biens peut éire pro-
noacd. - . - . -

. Gr, 1a jurisprudénce décide formellement et
unanimement qu'aux termes du décret du
10 aoQit 1914, ce délai d'un mois ne peut pas
courir.-Jurisprudence d'ailleurs fort sage, puis-
que, s'il-en etait autrement, il serait possible &
certains débiteurs peu scrupuleux da faire pro-
noncer des jugements de- séparation do .biens

en {raude des droits de leurs créancivrs qui

-dernment avant la séparation de biens,

seraient ou mobilisés, ou dans Yimpossibilith
de suivre la publicité des séparalions de biens, - -
telle qu'ella @3t organisés par noire code do
procedurs, -

Nous nous trouvons donc actuellement en
présence d'une situation particuliérement dif-
ficile. D'un ¢Ot8, aucune procédure de séparas
tion de biens ne pouvant aboutir, la femme ne
peut plus se protéger contre les dépenses exa- .
gérées de son mari, et, d’'un autre c6té, si nous
autorisions purement et simplement ls refour
4 la législation antérieure, nous verrions surgir
des procédures qui comprometiraient des inte- -
rits trés légitimes de créanciers mobilisés oy
retenus dans des régions envahies. :

C'est en vue de .parer 4 ce double inconvé-
nient qui résulte de la situation actuelle, qus - |
nous soumettons la présente proposition d votra -
approbation. . : -

Dans sonélabaration nous nous ‘sommes ins-
pirés des dispesitions du décret du 47 juin 1916

qui a permis de reprendre les procédurss de . .-

surenchére en cas d'adjudication d'immeubles,
de purge des hypothéques légales et do purge
des hypothéques inscrites. -

*Nous avons pu nous rehndre compie que los
effels de ces décrets avaient contribuée 3 la
reprise de la prospériié économique du pays,

.en permettant des fractalions d'immeubles, et

aussi la régularisation de situations indécises.. -

La pratique de ces décrets n'a d'ailleurs ré-
vélé aucun inconvénient grave, et les intéressés
ne se sont nuilement plaints qu'un préjudice
leur ait été causé par la reprise de ces délais.

En conséquence, nous pensons que les pro- -
cédures de séparatlion de biens, reprises sar
les mémes bases, pourront donner également
des résultats heureux, et éviter visa-vis des
femmes et des enfants, que nous devons tou- -
jours chercher 4 protézer, les conséquences
désastreuses des spéculalions plus ou moins
légitimes du chef de famille. )

PROPOSITION DE LOT

Art. i¢r, — Pendant la durée de la guerre, 12
fernme pourra demander la séparation de bions
contre son mari dins les conditions prévues
au titre huitiéme, deuxiéme partie, livre [ du
code deo procédure civile, et ce, conformément,
aux disposilions des articles 865 et suivanis du.
code de. procédure civile, mais aprés accom-
plissement des formalités ¢i-aprés.

Art. 2. — Le délai d'un mois prévu par I'at«
ticle 869 étant écoulé, la femme devra présen-
ter une requdie au président du tribuual com-
pétent pour siatuer sur la demande principale,
en rappelant les motifs qui ont fait l'objet de
sa dernande, el en justifiant de l'accomplisse-
ment des formalites prévues dPar les arlicles
806, 867, 863 du code de procédure civile. L8
président fixera les jour et heurs auxquels
comparaitra devant lui la femme, demands-
resse en séparation de biens,

L'ordonnance scra publiée dans un journal
d’annonces légales, et il devra s'écouler, au
mminimum, un mois entre la date de ceite pu-
blication et la date fixée pour la comparution,
par 'ordonnance du président. : =

Art. 3. — Tout créancier pourra faire opposi-
tion au domicile ¢lu par la femme, on sa de -
mande de séparation de biens. Cetle oppositiod
sera faite par acte extrajudiciaire ; elle con-
tiendra Uindication du titre de la créance,ls
montant de ceite créance et le motif pour le-
quel le créancier s'oppose & ce qu'il soit suivl
sur la procédure de séparations de biens.

_Les seuls motifs admis seront la mobilisa-
tion du créancier, ou l'impossibilité pour lui
d'intervenir dans la demande A raison des cir-
constances provenant de l'état de guerre. = .

Art. 4 — Au jour fixé, le president du tribu-
nal eatendra la femme et les créanciers opltW‘ g
sants, il statuera sur les oppositions et au
risera la femme & poursuivre la procédure ol
le lui interdira pendant la darée des hostilités.

Art. 5. — Pendant la durca des hoslilités et
dans les six mois qui suivront leur cessatiol,
tout i]_ugt_amem de séparation deo biens pourrd
étre I'objet d'una tierce opposition de la_paré
de tout créancier qui pourra justifier quil 3
u connaitre le demande de scparation do

gu‘il s'était trouvs, par le fait de la guerrd
aus I'impnssibilité d'intervenir utilement dans
la procéduro pour la défense de ses intoréts.

pour effet de remstire la situation des épour- -
dans 16 méme état ol elle .se -trouvait l’g:‘él‘ S

dition toutefois que le créancier puisse prou-

iens, soit parce qu'il étatt mobilise, soil parcé -~~~

La tierce opposition, si elle est admise, aurd = .
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wer que la séparation de biens prononcée lui
cause un préjudice, et qu'elle a éi¢ faite en
Laude de ses droits.

ANNEXE N° 339.

{Session ord, — Séance du 2 acitl 1918.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés, relative & l'application de la loi
du 27 mai 1918 sur I’évaluation des biens
immobiliers en matiére de succession,
transmise par M. le président de la Chambre
des deputés & M. le président du Sénat (1). —
(Renvoyé 4la commission, nommeée le 15 jan-
vier 1918, chargée de I'examen du_ projet de
loi relatif aux mesures contre les fraudes
fiscales.) )

Paris, le 1¢r actt 1918.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 juillet 1918, 1a Chambre
des ‘députés a adopté une proposition de loi
relative & l'application de la loi dw 27 mai 1918
sur I'évaluation des biens iminobiliers en ma-

_ticre de suecession. :

Conformément aux “dispositions de Varlicle
105 du réglement de la Chambre, j'ai Thonneur
de vous adresser une expédition authentique
da cetie proposiiion dont je vous prie de vou-
loir bien ‘saisir le Sénat.

Je vous seral obligé de m'accuser réception
de cet envol. :

Agréez, Monsicur le président, l'assurance
de ma haule considération.

Le président de la Chambre des dépulés.
Signé: P. DESCHANEL,

La Chambre des députés a adoptd la proposi-
tion de loi dont la teneur suit: _

PROPOSITION DE LO%

Article unique. — Les dispositions de 1a loi
du 27 mai 1918 relatives & I'évaluation des in-
meubles sont applicables & Pévaiuation des
immeubles compris dansles successions on les
donations souinises au tarif édicté par 1a loi du
81 décembre 1917. :

Toutefois, les perceptions régulidrement ef-
fectuées conformément aux lois en vigieur sur
les biens compris dans les déclarations et les
donations enregistrées dans les délais légaugx,
antérieurement & la promulgation de la pre-
sente loi, na pourroat pas éf{re rovisees au
profit du Trésor.

ANNEXE NKe° 282

———

{Session ord. - Séance du 28 juin 1918.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés le 4 avril 1918, adopté avec modifi-
calions par le Sénat le 14 juin 1918, modifié
par la Chambre des dépuiés le 27 juin 1918,
portant fixation du budget ordinaire des ser-
vices civils de Yexercice 1918, présenté au
nom de M. Raymond _Poincaré, Président de
la République francaise, par M. L.-L. Klotz,
ministre des finances. — (Renyoyé & 1a com-
mission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, 16 projet de loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cico 1918, tel que le Sénat I'a adopté dans sa
séance du 14 juin, présentait la sifuation sui-
vanie ¢

ROCOLEES, . vasuinrrncssssnansves 8.204.802.143

DEPBOSES vocavasarassanceanes 8.301.403.278

Excédent de dépenses..-;.. 156.591.135

1.2 Chambre des députés, dans sa séance du
»7 juin, @ apporté & ces chiflros des mod;ﬁcaj

(1) Voir les nos 4808-i856-4860-1870, et in-Se
n°ti§)50. ~ 11¢ législ, ~= de la Chambre des dé-
putés. . )

)

tions qui, pour la plupart, lui ont été propo--
s¢es par sa commission du budget (rapports
nos 4767 et 4387) et que nous analyserons bri¢-
vement. .

Crédits. — Les différences entre les crédifs
ouverts par le Sénat et ceux quiont été voiés
par la Coambre-des députés sont relevies, cha
pitre par chapitre, dans un tableau de compa-.
raison présentd plus loin. Elles proviennent :

D'une part, de revisions ou de remaniements
de dotations cu vue desquels le Sénat avait
opéré des réductions indieaiives et se tradui-
sant par une augirentation _
nettede.....ooiivieeieias 4 12.349.653

D’autre part, de la reprise pour
le tout {commerce: — 504 fr.)
ou pour partie (postes: 4 1 mil-
lion 115,080 {r.) de chillres pré-
cédemment adopiés par la
Chambre; net....ooooeainl, .
- Eafin. d'une rectification de
la dotation insecrite au chapi-
tro 21 du budget da ministére
des finances ‘intéréls de ladette

flottante- du Trésor). Celte dota-
tion comprerait, pour 473,631,200
fr., les inteéréls ailérents aux
bons du Trésor frangais remis
.au Trésor britannique en garan-
tie des avances cousentiies par
TAngleterre. Les arrangements
en vigueur 2journant jusquala
fin des hostilités 1o payement - -
de ces intérfts, l8 Gouverne-
ment a eslimé qu'en définitive
il était inutile de mainienir an
budget des crédils qui, en fait,
ne correspondent & avcun dé-
caissement offectif. La commis- -
sion du budget et la Chambre
des députés ontratiifié cette ma-
niére de voir qui entraine une
diminution égale & la somme
indiquée ci-dessus, soit... . 000e = 473.631.309
Ces diverses modifications se
résumentenuneréduction nette :
G0 . uuieetreitarenenannaerenens == £00.167.147

Receftes. — L3 Chambre des députiés, en ce
qui concerne tout d’abord les mesures iflscales
nouvelles, a pris deux décisions qui ont en-
trainé des changements dans les évaluations
de recetles: ’

Elle a remanié les dispositions afférenfes au
droit proportionnel réduit de maniére a sou-
meitre sans distinction & un droit de 1 p. 130
tous les actes visés par ialei du 28 février 1872,
4 la scule exception des partoges et consente-
menis 4 mainlevée d'hypothéques qui seront
assujeltis & un droit de 50 ceniimes p. 100 (an-
née entiére: 4 1,500,000 fr.)....... + 750.000

Sur la proposition du Gouverne~
ment. inspirée d'ailleurs d’'obser-
valions présentiées par la commis-
sion des finances du Sénat, elle a
adopté un nouveau texte ayant

1 dans lesfrais de policedel'aglo«

pour objet de transformer en
uno taxe annuelle et ohligatoire
le droit d'enregistrement appli-
cable 4 toutes les polices d'assu-
rances contre les accidents (année

eutiére : + 2 millions de francs), + 1.000.000

Soit, pour les deux mesures ci- . !
dessus, un supplément de........ - 1.750.000

D'un autre ¢dté, la Chambre s'est ralliée aux
suggestions du Gouvernement tendant & atié-
nuer les é€valuations de receties précédem-
ment inscrites au projétl de budget de 1948 sous
les rubriques ei-aprés: )

Produit des droits de douane sur les blés
BlTaANZerS .o iitiierieiiiieinen ~ 150.000.00)

Produit du relévement du prix -
des fabacs édicté parla loidu . -

17 janvier 1948, . ciiaiiiiiinnee = 47.226.000

_Soit, de ce chef, une diminu-
glonde....oiiiiiiiiieni e~ 197,226,000

Enfin, il y-avait liey, en corrélation avec cer-
taines modifications apportées an budget dos
dépenses, de. faire au budget des recettes les
corrections suivantes : = - .

Excédent des recetles sur les dépenses de
I'lmprimerie nationale...... .. T 34.540
©Contingent dcs communes LA

-

E
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mération lyonnaise........... "+ 17.750
Contingent de la communs )
de Marseille dans les frais de
la police marseillaise...... ... _+ - 63.100
_Soit, pour le trois correc- '
tions, une augmentation netts
(31 s v 46.310
Parsuite de ceschangements,
le toial des voies et moycns S
s'cst trouvé réduit de...... vee = 105,429,630

Equilibre. — Dans ces condilions las recettes
ct les dépenses du projet de budeet ordinaire
qui ost de nouveau soumis au Sénal ont éte
fixées aux chiffres ci-aprés : ) .

‘Receites :

" Vote duSénat....oovevvannnnns
Diminutions coveveerarsanrans

8.2041.862.143
105,429 _690

TB.000.432.453
Dépenses ¢

Vote du Sénat.....ovvesvanenes

i R 8.361.453.278
Diminutions .evvevreervnernnas

400.167.447

v T.961.286.431
Exeddent de recettes........., . 48.146,322

Les tableaux ci-aprés  donnent, pour chaque

chapitre de dépenses et pour chaque catégorie -

de recettes, les explications des dilférences . -

enire les votes du Senat ef ceux de lu Chambre -
des députés. :

ANNEXE N° 313.

(Session ordinaire. —S¢ance du 23 juillet 1918))

PROJET DE 10T adoplé par 1a Chambre des dé-
putés relatif aux contributions directes-et
aux taxes y assimilées de l'exercice 1919 pré-
senté au nom de M. Raymond Poincaré, Pré-
sident de la Reépublique francgaise, par M. L.-L.
Klotz, ministre des finances. —
la commission des finances.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, la Chambre des députés a adopté,

dans sa séance du 148 juillet cpurant, le projet
de loi relalif aux contributions directes et aux
taxes y assimilées pour l'exercice 1019, "

Le projel comprend, d'une part, des disposi-
tions autorisant, comme chaque année, la con-
fection des roles des divers impoits directs.
Ainsi (éue T'a indiqué l'exposé des meotifs pré-
senté 4 la Chainbre, il a été tenu compts, pour
la rédaction da ces dispositions, des observa-
tions formulées précédemment par votre com-
mission des finances. ,

D'autre part, le projet contient, dans leur
forme habituelle, les articlos relatifs aux impo-
sitions départementales et communales gue’les
conscils généraux et municipaux devront voter
au cours de leur prochaine session.

Enfin, deux articles y ont ¢éié instrés en de-
hors des textes accoutumeés.

Le premier concerne I'imposition mise 4 Ia
charge des pateniés et des exploitants de mines

pour alimenter le fonds spéeial dif « des bles-. .

sés de la guerre », insiitue par la loi du 25 no- .
vembre 1916 relative aux routilés victimes d'ac-
cidents du travail. La quotité de ceite imposi~
tion doit étre, & partir de 1919, annuelleinent
arrétée par une loi de flnances; nous prope-

sons, pour le prochain cxercice, d'adopter des .

taux analogues & ceux que la loi organique
avait prévus pour les exercices précédents.

Le second article prévoit, pour I'avenir, en
mati¢re de droits de vérification des poids et -
mosures, la délivrance d'avertissements aux
redevables dans les mémes conditions que
pour la plupart des autres taxes assimilées.

Nous vous prions de sanctionner le projct
qui est soumis & voire approbation.

~ PROJET DE 101

Art. 1er, — Est antorisée pour 1919 1a confec~ .

tion des roles des contribulions directes et des
taxes y assimilées a percevoir, conformément
aux lois existantes, au profit de I'Etat et dontla
nomenclature figure aux é{ais A ¢t B annexésa
1a présente loi.
. Art. 2. — Est 2
tion- des roles relatifs aux .droits, produits-
el revenus & percevoir, conformément aux lois

(Renvoyé &~

autorisée pour 1919 la confec-..



o 1907, est fixé; pour l'année 1919, & douze centi-

- graphe 5 de larticle 149 de la loidu §avril -
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- existantes, au-droft . do. .I'Etat, des” départe-
ments, des communes; des établissements pu-.
blics et des commuaautés d'habitants dhment
aujorisbes, et dont la. nomenclaure figure & 1'¢--
tat C annexd &laprésenlelol, - - .. .-° .-
~-Art. 3. — La taxe 4 percevoir en application
des dispositions do la'loi da 25 novembre 1916
relative aux mulilés de la guerre victimes d'ac-
cidents du travail est fix®e, pour 1919, & 2 miili-
mcs par Iranc du pringcipal fictif de la contribu-
tion des patenies pour.les exploitalions visées
par la loi.du-9avril 1898, y compris tous les ate-
iiers 2 un miliime par ferancdu-prineipal fictif de
la méme coniribution pour les exploitations ex-
clusivernent cominerciales visées par.la loi du
12 avril 1606, y eomptis les chantiers de manu-
tention et de dépdt, et 4 0 fr. 0023 par bectarg
concéds, pourles mines. .. o
“Art. 4. — Pour Yacquit des droits de vérifica-
" tion des poids "et mesures, il sera delivré
chaque aunée; & partir de 1919, des avertisse-

ments aux redevables, &4 raisoa de cing cen- }

times par artiele. - R K

Art. 5. — Le maximum- des cantimes ordi-
naires sans aifectation -spéciale que les con-
seils généraux peuvent voter, en vertu des ar-
ticles 40 et 58 de la loi du 40 aoft 4374, modi-
fiés par la loi du 39 juin 1907, est fixé, pour
Vannée 1919 ; 1o & 25 centimes en ce qui con-
cerne les coniributions fonciére et personnetle-
mobiliere; 20 & 8 cenlimes en ce qui coucerne
4 la fois les contributions foneiére, person-
nelle-mobiliére, des pories et fendtres et des
patentes. .

Art. 6. — Ls maximum des centimes ordi-
naires spéciaux que les conseils généraux sont
autorisés & voter, pour T'annde 1919; pour con-
courir par des subventions- aux dépenses des
chemins vicinaux, est fix¢ & 10 eentimes en ce
qui concerne les quatre- contributions vis¢es 4
V'article précédent.

Art. 7. — En cas d'insuffisance. des roceltes
ordinaires des.départements pour faire facc a
teurs dépenses -anpnuelles ¢t permanentes, les
conseils généraux sont autorisés A voter, pour
I'année 1919, 20 centimes ordinaires portant
syr les quatre coutributions susvisées, = -

“Art. 8. —Le maximum des centimes extraor-
dinaires que les eonseils généraux peuvent vo-
ter pour ges dépenses accidentelles ou tempo -

raires, en vertu des articles 40 et 59 da la loi
du 10 aodt 1871, modifiés par la loi du 30 juin

mes portani sur les
visées.” . S ‘
Art. 9. — Le maxirnum de l'imposition spé-
ciale & établir sur les contributions foncisre.
péersonnelle-mobiliére, des portes et fenétres
et des patenies en’ cas d'omission ou de refus
- d’inseription _dans” le budget départemental
d'un crédit suffisant pour le payement des dé- |
penses obligatoires ordinaires ou exiraordinaij
rés “ou- pour “l'acquittementdes dsttes exigi-
bles, ¢t fixé, pour l'année 1919, 4 deux cenli-
mes, . - o T LT
Art. 10. — Les conseils généraux ne pourront
recourir aux centimes de toute nalure portent
a lafois sur les contributions fonciére, person-

quatre contributions sus-

1883, il v aura lieu, par le Gouvernement, d'im-

posct.d'office, sur les communes, des-centimes-
additionnels .pour le payement.- des dépenses.
obligatoires; le nombre de ces centimes ne
pourra excéder .le maximum .de 10. centimes, &
meoins guil-ne sagisse de Lacqeit de deties ré-
sultant de ;condamnations judiciaires, auquel
cas il pourra 6tre éleveé jusqu'd 20 centimes.
‘Art. 16. — Les riles confectionnés - en exécu-
tion de la présente loi ne seront rendus exécu-
foires par les préfets et ne pourront ¢éire mis
en recouvrement gu'aprés ~que la loi portant
fixation du budgel général de l'exercice 1949 ca
aura autorisé la perception. -+ CEen
Toutefois! cette disposition n'est pas .appli-.
cable aux-roles de prestatiof pour-les chewing
vicinaux et ruraux, -ni aux roles spéciaux qui
pourraicnt étre établis pour la taxe vicinale.

U ANNEXE N° 331

(Session ord. — Séance du 29 juillet 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gio d'exarniner le projet de loi, adople parla
Chambre des députés, ayant pour cbjei de
compléter 1a loi da 21 juin 19(8 sur le code

- rural (livre [il, titre 1i¢r, chapitra 1. seciions
2 el 3 : poiice sanitaire des animaux, eic.),
par M. Guillaume Poulie, sénateur {1).

Messieurs, Ie projet de loi-dont vous 8tes sai-
sis et qui a pour objet de compléter la loi du
24 juin 1893 sur le code rural(livee HY, titve 1icr,
chapilre 2, sections 2 et 3 : police sanifaire dos
animaux) a éité déposé sur le burcau de la
Chambre, par le Gouvernement. le 7 mars 1914.
- 11 était ainsi concu : -

ministre de l'agriculture ordonne -toutes les
mesures de surveillance, de désinfeclion et de
prophylaxie nécessaires pour lextinction -de
I'épizootie.’ Il peut.prescrire I'abatage des ani-
;na.tu_x compris dans-les périméires déclarés in-
ectés. -

Les animaux seront abatlus et détruits sur
place, saunf les exceptions qui seront f{ixées par
-arréte du ministre de Vagricolture, puis aprés
avis du comité consultatif des épizootiss.

Art. 2. — 1l est alloud aux propriétaires d'ani-
maux abattus pour cause de fidvre aphtieuse la
totalité de-la valeur qu'avaicnt ¢2s animaux
avant la maladie. : :

- Art. 3. — -Lorsque- 1a ventle de la viande et
des dépouilles provenant des animaux abattus
en exécution de. I'article premier aura éi6 au-
toriséo par larréte ministériel prévu an méme
arlicle, le produit de-cette vente sera déduit du
montant de l'indemnite. : -

© Art. 4 — Tl m'est dccordé aucupe indemmité
paur les animaux importés de pays étrangers
et aballus pour'cduse de figvre aphteuse dans
les 80 jours qui ont suivi leur introduction .en

l'rance. ! .

¢ Art. 3. = Avant lexécution de 'drdre d'aba-

nelle-mobiliére, des portes et fenétres et des
. patentes qu'autant qu'ils auront fait emploi des
vingt-cing centimes poriant sur les contribu-
tions fonciére et personnelle-mobiliére.

Art. 41, — Ils n'auront de méme la faculié de
voter les iwpositions autorisées par des lois ou
des décrets spéciaux pour des dépenses an-
nuelies et permanentes qu'autant qu'ils auront
fait emploi des centimes ordinaires mis a leur
disposition parla présente loi, .= :

Art. 12, — Les conseils généraux ne pourront
voter les impositions extraordinaires autorisées
par des lois ou des décrets spéciaux en vue de
dépenses accidentelles ou temporaires qu'au-
tant qu'ils auront fait emploi des centimes ex-
traordinaires mis & leur disposition par la pré-
.sente Joi.” . : P

Ari; 13. — Le maximum des centimes que les
conseils municipaux peuvent voter, en vertu
. de Yarticle 133 de.la loi du.5 avril 1884, est
. fixé pour Vannée 1919, & cing centimes sur

les contributions foneitre et personnelle-mo-
biliére. I . - :

Art. 44, — Le maximum des eentimes extra-
ordinaires ot des centimes pour insuffisance de
ravenus que les conseils municipaux sont au-
torisés & voter et qui doit atre arrdté annuel-
lement par les conseils généraux, en vertu de
l'article 42 de la loi du 10 aont 1871 et de la loi
du 7 avrll 1902, ne pourra dépasser, en 1919,
.30 centimes). KRR Ao

Art. 15, — Lorsque, .en -exécution du. para--

des articles

tage, il est procédé a Festimation des animaux
par un inspeéfeur.géadral des . services” des
épizooties ou le” vétérinaire départemental, de
(‘0[]1]301.‘11 avec le propriétaire ou l'expert désigné
par lui :
En cas d'absence du propriétawre ou de son
expert,. linaspecteur général des scrvices des
services des €pizooties oule vitérindire dépar:
temental “opére scul et mention en est faite
AEE RS

sur le proces-verbal d'estimation.

8tre adressées au préfet du département~ du
demandeur dans le délai de trois mois, & dater
du jour de l'abatage, sous peine de déchéance.

Le ministre peut ordonner la revision des
estimalions faites en veriu de. l'articls 5, par
une commission dont il nomme les membres.

L'indemnité est{ fixée par le miaistre, sauf
recours au conseil d'Etat. -

o Art, 7. — Toute infraction aux lois et régle-
-Inents sur-la police sanitaire des animaux peut’

entrainer la
l'article 2.

- La décision appartient au
cours au conseil d'Etat. :

pertd "de lindemaité prévue &
" ministre, sauf re-

S Peralités.
Art. 8. — Toute infraction aux dispositions

32, 33, 34,537, 38 39 §2 el 40 de la
(1) Voir les nes 472, Sénat, année 1911, 806-

867 et in-8° no 104 —= 10° législ, — de Ia Cham-

bre des députés,. = . - . J

- Art. 1er. = Dans le cas de fiévre aphfeuse, 1o |

‘Art. 6. -+ Les demandes d'indemnités doivent -

 loi du2t juin 1898 sur le code rural (Livre IiI,

titre icz, chapitre 2, sections 2 et 3) sera punis
d'un emprisonnement de six jours a deux mois
et d'une amende de.16 fr. 3 400 fr. R
Art. 9. — Seront punis d’emprisonnement da
deuxmois & sixpois et d'une amende de 1001e, .
ai.000fr. : ~ -t e L Ep Co
: 42 Ceux qui, au mépris. des défenses de l'ad-
ministration, auront laissé leurs animaux in-
fectés, communiquer avec d'auties; U
2t Ceux qui auraient vendu ou mis en vents
des animaux .qu'ils savaient atteints ou soup-,
connés d'ctre atieints de maladies contfa- -
gicuses; 0 : ‘

3» Ceux qui, sans permission de l'autorits,
auront délerré ou scieminent acheté des cada-
vres ou débris danimaux morts de maladies
contagieuses, queiles qu'elles soient, ou d'ani-
maux don{ la_destruction aprés abatage est
légalemeni ordonnée; o :

40 Ceux qui, méme avant 1'aredté d'interdic-
tion, auront imporié cn France des animaux
qu’ils savaient atteints de maladies contagieu-
$es ou avoir ¢ié exposés a la conlagiopn.

Arb. 10. — Seront punis d'an emprisonnement
de six mois A trois ans et dune amende de
10 fr. 2 2,000 Ir. :

12 Ceux qui auront vendu ou mis en venis
des viandes ou tous produits pouvant servir &
Palimentation, provenant d'animaux qu'ils sa-
vaient morts de maladies contagieuses quelles
qu'elies soient ou d'animaux doni la destruc-
tion, aprés abatage, est légalement ordonnée;

2° Ceux qui se seront rendus coupables des .
délits'prévus aux drticles précédents, s'il est ré-
sulté de ces délits une contagion parmi les
autres animaux. ’ - :

Art. 1. — Tout entreprensur de transport qui
aura conirevenu a l'obligation de désinfecter
son matériel sera passible d'une amende da -
de 100 fr. & 1,000 fr. R )

- 1l sera puni dun  emprisonnement de sig
jours A deu¥ mois ou dune amende de 500 fr.
a 2,000 fr., 8'il est -résulté de cette infraction .
une contagion parmi les autres animaux. -

~ Art. 12, — Toute infraction & 1a loi du 21 juin
1808 sur le cede rural (Livre I, titre 1er, cha-
pitre 2, sections 2 et 3) et 3 la présents-loi, non
spécifiée dans les ariicles ci-dessus, sera punie
d'une aménde do 15 fr. 4 400 fr. Les contraven-
tions aux dispositions -des décrets, arrétés et
régiements rendus pour l'exécution de ces lois
seront, suivant les cas, passibles d'une amends
de 16 fr.a 200 fr., qui sera prononcée par ls
juge de paix du canton. - .

Art, 13. — En cas de réeidive, dans le délai

d'un an, ou si une infraction, ou une contra-
vention a été commise par des azents des ssr-
vices sanitaires veétérinaires. des gardes cham-
pbtres, -des gardes foresticrs, des officiers. de
police, & quelque tiire que e¢ soit, les peines :
peuvent éire portées au double du maximum ,
fixé par les précédents-articless -

¢+ Arl. 14— L'article 463 du code pénal est ap-
plicable dans taus les cas prévus. par lzs arli-
cles 8 & 13 de da présente loi. %
- = Art. 15, — Les articles, 61, 62, 63. 64 et 65 du
‘décret du 6 octobre 1504 son{ abrogés ainsi .
que l'article 94 dudit décre! en ce qui conceras
la fidvre aphteuse. X

Arl, 16, — Des arrétés du ministre de agei--
cullure fixeront les conditions de l'application
des disposilions des articles 4cr 3 7 dela prés
sente loi. . . o . LT
.. A-T'appui du projet de loi, 'exposé des motifs
donnait les précisions suivantes: - - 7

«La loi du 2{ juin 1898 sur ls code rural pres-
trit commsa mesure de police sanitaire, pout
euipécher Ia propagation de certaines maladies
contagieuses qui frappent. les animaux; telles
que la peste bovine, la péripneumonie conid-
gieuse, la tuberculose,-la- morve et le farcin,
I'abatage des animaux atteints de ces maladies,
elle’pravoii inéme l'abataga ‘des: anirpaux quly
sans éire malades, ont &1¢ en contact avec des !
betes atteintes de pesic povine ou de péripoeu
monie eontagieuse, . .. - LT

Ces heureuses dispositions qui remontentd .

Parrét du 18 decembre 1774 ponr la peste bo-
vine, ont permis de faire disparaitra trés rapl-
dement cette maladie * &minemment conia-
gisuse, qui s'était déclarée on France a lasuite
de la guerre de 1870. Elles ‘nous ont mis
méme de combatire avec succés la péripneu-
monie contagieuse, qui a presque complété~-,
ment disparu de notre territoire, et elles nous
permettent de lutter contre la morve, doni ls
nombre de cas va sans cesse en diminuant.
Ces dispositions, dont 1’officacité est par suite

biem démontrée, nous seraient d'un grand se-
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cours s elles pouvaient &tre appliquées dans
1e cas de fisvre aphteuse. o .

Cette maladie contagieuse, qui est déconcet-
tante par sa rapidité de propagation, pourrait
étre enrayée si, dés son apparition, per des
abalages judicieusement pratiqués, on pouvait
faire disparaitre les premiers animauz mala-
des, ainsi que ceux gui ont été en contact avec
eux. :

Le l&ger sacrifice que I'Etat s'imposerait dans

la circonstance serait des plus profitables &

- motre agricu'ture, car elle lui éviterait les pere-
tes considérables que lui fait subir chaque
épizootie de fidvro aphteuse ef qui se chiffrent
par.des centaines de millions.

11 est d'ailleurs entendu que le systtme des
abatages, qui a donné, comme on sait, les
meilleurs resultats en Angleterre, en Suéde,en
Danemark et aux Etats-Unis, doit étre appli-
qué au début de V'invasion de la maladie, pour

- eteindre les premiers foyers, car, lorsque laf-
fection a déjd gagné du terrain et s'est éten-
due, il ne serait plus pratirable parce qu'il exi-
gerait I'abatage d’un trop grand nombre d’ani-
_INaux. :

C'est dans ces eonditions, et pour prévenir
V'invasion de notre territoire par I'épizootie de

_ fiévre aphteuse qui-sévit dans tous les pays
de I'Europe centrale ainsi qu'en Italie et en

Belgique et qui nous fait cour:r de graves

dangers, que nous vous demandons de vouloir

bien donner au ministre de l'agriculture l'au-
torisation de faire e‘fectuer ces abalages, pour
lesquels des indemnttés seraient accordées,
iui\lrapt les indications portées au projet

e loi. - -

Enfin, nous appellerons voire atfention sur
ce fait que le chapitre des pénalités du code
rural n'a Eas élé voté. Il en résulte que les in-

_fractions & cette loi et au décret d'administra-
tion publique rendu pour son exécution sont
sans sanciion. Aussi, nous vous demandons
de combler cette lacune. en insérant dans la
présente loi ce chapitre des pénalités emprunté

a la'loi du 2{ juillei 1884, que le code rural a

remplacé. -

Le 30 mai 911, 1a Chambre adoptait sans dis-
cussion, aprés déclaralion de I'urgence, sur le
rapport de M, Plissonnier, le projet dont la

. teneur suit, et qui differait {rés peu du projet
primitif :

Art. 1er. — Dans le cas de fievre aphteuss,
le ministre de lagriculture ordonne toutes
les mesuree de surveillance, disolement, de
séquestration, de fraitement, de désinfec-
tion et de prophylaxie nécessaires pour l'extine-
tion de l'épizoetie. il psul prescrire l'abatage
des animaux compris dans les périmétres da-
clarés infectés, ainsi que la desiruction des
pailles, fourrages, fumiers et dépouilles conta-
minés.

Les animaux seront abattus et détruils sur
place, sauf les exceptions qui seront fixées par
arrété du ministre de l'agriculture, pris aprés
avis du comité consultatif des épizooties.

Art. 2. — 11 est alloué aux propriétaires
d’'animaux abattus pour cause de ficvre aphteuse
uue indemnité égalc & la valeur réelle qu'a-
vaient ces animaux avant la maladie. Le mon-
tant de ceite indemnité devra étre payé aux
ayants droit, au plus tard deux mois aprés la
production de la demande du propriétaire.

Art.-3. — Lorsque la vente de la vianee et
des dépourlles provenant des animaux abat-
tus en exccution de V'arlicle premier aura été
autorisée par l'arr’té m nistériel préva au
méme artitle, le produit de cette vcnte sera
déduit du montant de l'indemnité.

Art. 4. — 1l n’est accordé aucune indem
nité pour les animaux importés do pays étran-
gers et abattus pour cause de fievre aphteuse
dans les trente jours qui ont suivi leur intro-
duction en France.” ‘

Art. 5. — Avant l'exécution de I'ordre d'aba-
tage, il est procédé & l'estimation des animaux

-par un inspecteur général des services des
épizooties ou le vétérinaire départemental, de

. concerf avec le propriétaire ou l'expert dési-
gné par lui. "

En cas d'absence du propriétaire ou de son
expert, l'inspecieur général des services des
épizooties ou le vétérinaire opére seul et men-

- :;on en est faite sur le procés-verbal d'estima-

ion. - - ' Co -

Art, 6. — Les demandes d‘indemnités doi-

- went étre adressées au préfet du département:

du demandeur; si, dans le délai de trois mois;
4 dater du jour de I'abalage, 1a demande n’'est
pas produite, la déchéance pourra éire pro-

noneee.:-_... P S A o .
Le ministre peut ordonner la revision. des
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estimations faites en vertu de l'articls 5, par
une commission dont il nomme les membres,
L'indemnité est fixée par le minisire, sauf
recours au conseil d'Etat.
Art. 7. — Toute infraction aux lois et régle-
ments sur la police sanitaire des animaux peut
entrainer la perte de l'indemnité prévue a

l'ariicle 2.
La décision appartient au ministre, sauf

recours au conseil d’Etat. .

. Pénalités,

Art. 8. — Toute infraction aux dispositions
des articles 34, 33, 34, 37, 38, 39, paragraphe 2,
(et 40 de la loi du 21 juin 1898 sur le code rural

livre I11, titre Ier, chapitre 2, sections 2 et 3)
sera punie d'un emprisonnement de six jours
4 deux mois ef d'une amnende de 16 fr. & 400 fr.

Art. 9. — Seront punis d'un emprisonnement
de deux A six mois et d’'une amende de 100 fr.
& 1,000 fr.; A

1° Ceux qui, contrairement aux défenses de
l'administration, auront laissé leurs animaux
déciarés infectés communiquer avec d'autres
susceptibles de contamination el appartenant
& d'autres propriélaires ; ~

2¢ Ceux qui auraient vendu ou mis-en vente
des animaux qu'ils savaient atteints ou soup-
gonnés d'dtre atleints de maladies conta-
gieuses; .

8o Ceux qui, sans permission de l'autorité,
auront déterré ou sciemment acheté des cada-
vres ou débris d'animaux moris de maladies
contagieuses, quelles qu'elles soient, ou dani-
maux dont la destruction aprés abatage esf
légalement ordonnde;

4° Céux qui, méme avant I'arrdété d'interdic-
tion, auront importé en France des animaux
gu'ils. savaient atteinis de maladies conta-
gieuses ou avoir été exposés A la contagion.

Art. 10. — Seront punis d'un emprisonnement
de six mois a trois ans et d'une amende de
100 fr. & 2,000 fr. :

i° Ceux qui auront vendu ou mis en vente
des viandes ou tous produits-pouvant servir a
I'alimentation, provenant d'animaux qu'ils sa-
vaient morts de maladies contagieuses quelles
qu'elles soient ou d'animaux dont la destrue-
tion aprés abatage est légalement ordonnée ;

2¢ Ceux qui se seront rendus coupables des
délits prévus aux articles précédents, s'il est
résulté de ces delits une contagion parmi les
autres animaux ou chez’homme: -

3¢ Ceux qui auront jeté & la voirie, dans les
sources ou cours d'eau, dans les gouffres et
excavations de rochers, des cadavres ou débris
d'animaux morts ou sacrifiés par suite de ma-
ladies contagieuses,

Art. 1. -— Tout entrepreneur de transport,
compagnie de chemins de fer ou autre, qui
aura conirevenu & l'obligation de désinfecter
son matériel sera passible d'une amende de
100 fr. & 1,000 fr. :

1l sera puni d'un emprisonnement de six
jours & deux mois ou d'une amende de500 Ir. &
2,000 fr,, s'il est résulté de cette infraction une
contagion parmi les autres animaux.

Le chef de gare ou le capitaine du navire
qui n'aura pas fait désinfecter les -wagons
pourra étre déclaré_personnellement respon-
sablie ot les infractions 4 cette disposition pour-
ront dtre constatées par le vétérinaire dépar-
temental, lequel sera assormenté 3 cet effat.

Art. 12.— Toute infraction & la loi du 21 juin
1893 sur le code rural (livre 111, titre 4ier, cha-
pitre 2, sections 2 et 3) et A la présents loi,
non spéeifiée dans les articles ci-dessus, sera
punic d'une am=nde de 16 fr. & 400 fr. Les con-
traventions aux dispositions desdécrets, arrgtés
et réglements rendus pour l'exécution de ces
lois seront, suivant les cas, passibles d'une
amende de 16°fr.a 200 fr.,qui sera prononcée par
le jugo de paix du canton.

Art. 13. — En cas de récidive, dans le délai
d'un an, ou si une infraction ou une contra-
vention a é{é commise par des agents des ser-
vices santiaires vétérinaires, des gardes cham-
pétres, des g.rdes forestiers, des officiers de
police, & quelque titre que ce soit, les peines
peuvent étre portées au double du maximum
fixé par les precédents articles. - = -

Art. 14, — L’arlicle 463 du code pénal est
applicable dans tous les cas prévus par les ar-
ticles 8 &4 13 de la présente loi.

Art. 15. — Les articles 61, 62, 63, 61 et 65 du
décret du 6 octobre 1904 sont abrogés ainsi que
I'article. 9% - dudit décret en ce qui concerne
la flévre -aphteuse.— . - .
. Art. 16. — Dos arrétés du ministre de l'agri-

-

culture fixeront les conditions d'applicalion
des dispositions des articles 1 & 7 do la pré-
sente loi. : -

__Votre commission a été davis qu'il y avait .
lisu d'adopter purement et simplement le pro-
jet de loi adopté par la Chambre. .

.Le projet comprend deux parties bien dis-
tinctes : ) .

ic La premiére partie concerns Ia police
sanitaire de la fiévre aphteuse (art. 14 7); 20 la
deuxieme partie: concerne les pénalités rela-
tives & la législation sanitaire (art. 8 & 16). |

Nous les examinerons successivement :

10 Police sanitaire de la ficvre aphlcuse.

L'expérience a démontré que l1a loi-du 21 ju‘n
1898 sur le code rural, livre iIl, titre ier, cha-
pitre Ii, sections 2 et 3, en ce qui concernsé les
ravages occasionnés par la fiévre aphicuse,
était insuffisante d’'une part, et que le systéine
sanitaire fixé par les articles 61 & 65 du code
rural était trop rigide, d'autre part. Insuffl-
sanies au debut des épizooties, alors que les
premiers foyers doivent éire éteints & tout prix
par des interventions rapides, les mesures lé-
galement prescriles sont trop sévéres et inuti~
lement onereuses lorsque l'épizootie s'est dé-

1 veloppée et que lintervention ne peut donne

que des résultats insignifiants ou nuls. .

C'est & ces inconvénients graves que le projet
en discussion & pour but de remédier. ’

Le texte adopté par la Chambre laisse au
minisire responsable la mission d'adapter les
exigences sanitaires aux nécessités de la situa-
tion, et elle lui donne une arme précieuse en
autorisani l'abatage des malades et des conta-
niinés en ceriaines circonstances.

1 L'abatage est la caractéristique du projet de .
oi. .

L'abatage a fait ses preuves en matiére de
peste bovine, de morve, de farcin, de péri-
pneuinonie contagieuse, de rage. La péripneu-
monie contdgieuse a presque entiérement dis-
paru; la morve est en dirninution notable. En
matiére de tuberculose, les résultats ont été
moins concluanis, il est vrai, mais ils sont
certains, : :

Les exemples désormais classiques de 1'An-
gleterre et des Etats-Unis montirent que l'on
peut se débarrasser de foyers multiples ef
méme denzooties limitées par la mesurs de
I'abatage. En ces derniéres années, malgréd la
présence constante de la maladie en Allemagne
et en Aufriche, la Suisse s'est défendue victo-
rieusement par l'abataze des malades et des
contaminés, dés la premiére constatation de
la fiévre aphteuse. .t )

Il sera indispensable que cet{e mesure inter-
vienne dés la constatation des premiers cas, deo
telle sorte que les sacrifices restent limités.

Le projet prévoit que les propriéfaires seront
indemnisés de la valeur fotale des animaux.On
a voulu ainsi qu'aucune raison ne s'opposit & -
la déclaration immédiate des premiers cas,
condition essentielle du succes de l'opérafion.

Les régles posées & ce sujet se rapprochent
beaucoup de-celies prévues par les articles 48, -
49, 59 de la loi du 21 juin 1898. -

En dehors de l'abatage, mesurs & vrai dire
exceptionnells, les autres mesures applicables
auront pour objet d'assurer-la surveillance -sa-
pitaire des animaux et de limniter leurs dépla-
cements. Ces mesures; -toutefois, ne seront
plus obligatoires, quelles que soient les condi-
tions réalisées. Lorsque des mesures corres-
pondant A celles qui soat actuellement exigées
devront &ire prescrites dans les premiers
foyers, alors qu'on peut encore espsrer limiter
et 6teindre la contagion; elles pourront étre
largement atténuées ou supprimées, lors-
qu'elles deviendrent moins utiles ou manifes-
tement inopérantes. . - : .

La législation qui résultera de I'adoption du
projet de loi préseniera done, A ce dernier

oint de vue, une plus grande souplesse que la .

égislation actuellement applicable.

2 Pénalités relatives 4 la législation sanitaire .

. Los sections 2 et 3 du chapitre II du code ru-
ral reproduisent, avec quelques modifications
seulement, 1a loi du 21 juillet 1881, sur la po-

-lice sanilaire des animaux, gui comportait un

chapitre des. pénalités. Ce dernier avait été
réservé, lors-du vote de la loi du 21 juin 1898, -
pour &tre-reporté dans le dernier livre du code

rural. 1 en était résulté que laloi_nouvelle ne
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comportait pas de sanctions, eelles-ci devani
#ire empruntées i la loi de 1831, L
L’achevement du code rural ne paraissanipas
imminent, le Gouvernement et 1a Chambre des
députés ont eslimé justement qu it convenait de
combler cette lacune. Les articles 83 14de la

résente loi reproduisent, avec quelques modi- | . :
H ' de six mois & trois ans et d'une amende de

100 fr. & 2,000 fr. -

fications de détail, les pénalités empruntées 3
1a loi de 1831 en les appliquant expressément
aux dispositione insérées dans le code rurak

.~ En conséquence, voire commission & I'hon-
neur de vous proposer d’adopter le projet deloi
dont la leneur suit: »

PROJET DE LOY
Art. 1er, — Dans le cas de fievre aphteuse, 1o

““ministre de l'agriculture ordonne toutes les

>

mesures de surveillance, d'isolement, de sé-
questration, de traitement, de désinfeetion et de
prophylaxie nécessaires pour Yexlinciion de
I'épizootie. 11 peut prescrire l'abatage des ani-
maux compris dans les périmétres déclarés in-
fectés, ainsi que la destruction des pailles,
fourrages, fumiers et dépouilles contamings.

Les animaux seront abattus el détruits sur
place, saui 1es exceptions qui seront fixées par
arrété du ministre de l'agriculture, pris ‘aprés
avis du comité consultatif des épizooties. .

Art. 2. — 11 est alloué aux propriétaires d’ani-
maux abaftus pour cause de fievre aphtieuse
une indemnité égale & la valeur réelle qu’a-
vaient ces animaux avant la maladie. Le mon-
tant de cette indemnité devra éire pavé aux
avants deoit, au plus tard deux mois aprés la
production de la demande du propriétaire.

Art. 3. — Lorsque la vente de la viande et des
dépouiiles provenant des animaux abatius en
exccution de Varticle 1er aura été autorisée par
rarrété ministériel préva au méme article, le
produit de cette vente sera déduit du montani
de l'indemnité.

Art. 4. -— 1l n’est accordé aucune indemniié
pour les animaux importés de pays éirangers
¢t abattus pour cause de fiévre aphieuse dans
les trente jours qui ont suivi leur introduction
en France.

Art. 5. — Avant 'exécution de l'ordre d'aba-
tage, il est procédé 4 l'estimation des animaux

"par un inspecieur général des services des
épizooties ou le vétérinaire départemental, de
concert avec le propriétaire ou l'expert désigne
par lui.

En cas d’absence du propriétaire ou de son
expert, 'inspecteur général du service des épi-
zooties on lg vétérinaire départemental opére

seul et monlion en est faite sur le procés-ver- |

bal d'estimation.

Art. 6. — Les demandes d'indemnités doi-
vent éire adressées aa préfet du département
du demandeur; si dans le délai de trois mois,
a dater du jour de l'abatage, la demande n'est

. pas produite, la déchéance pourra é&ire pro-
nomnceée. -

Le ministre peut ordonner la revision des
estimations faites en vertu de I'article 5, par
une commission dont il nomme les membres.

L'indemnité est fixée par le minisire sauf re-

cours au conseil d’Etat. -
Toute infraction aux lois et réglements sur
la police sanitaire des animaux_ peut entrainer
la perte de lindemnité prévue & l'article 2.
La décision appartient au ministre, sauf re-
cours au conseil d’Etat.  _ ‘

‘

Pénali‘és.

Art. & — Toufe infraction aux dispositions-
des articles 31, 33, 81, 87, 83, 39, paragraphe 2,

et 40 de la loi du 21 juin 1858 sur le code rural |

(livre 1II, titre ler, chapitre 2, sections 2 et 3)
sera punlie d’'un emprisonnement de six jours
a deux mois et d'une amende de 16 fr. & 4C0
francs. :

Art. 9. — Seront punis d'un emprisonnement
de deux mois & six mois et d'une amende de
400 fr. & 1,000 fr. !

1o Ceux qui, contrairement aux défenses de
Yadministration, auront laissé leurs animaux
déclarés infectés communiquer avec d’aufres
susceptibles de contamination et apparienant
4 d’'autres propriétaires ; -~

20 Ceux qui auraient vendu ou mis en vente
des animaux qu'ils savaient atteints ou soup-
connés d'étre atteints  de maladies conta--
gieuses ; - i

3e Ceux qui, 'sans permission de T'autorité,
auront déterré ou sciemment acheté des cada-

» wres ou débris d'animaux morts de maladies
santagieuses, quellas qu'elles seient, ou d'ani-

—

maux dont la destruetion aprds abatage est 1é-
galement ordonnée; .

4° Ceux qui, mdme avant I'arrété d'interdie-
tion, auront importé en France des animaux
quwils savaient atteints de maladies conta-

- gieuses ou avoir 616 exposés & la contagion.

Art. 40. — Seront punis d'un emprisonnemsent

4o Ceux qui auront vendu ou mis en vente
des viandes ou tous produits pouvant servir &

' lalimentation, provenant d’animaux qu'ils sa-

'vaient morts de maladies contagieuses quelles
qu'elles soient ou d’'animaux dont la destruc-

f tion aprés abatage est légalement ordonnée;

20 Ceux qui se seront rendus coupables des
délits prévus aux articles précédents, s'il est
résulté de ces délits une contagion parmi les
animaux ou c¢hez 'homme

30 Ceux qui auront jeté & la voirfe, dans les
sources ou cours d'eau, dans les gouffres et
excavations de rochers, des cadavres ou débris
d'animaux morts ou sacrifiés par suite de ma-
ladies contagisuses.

Art. 411, —Tout entrepreneur de transport,
compagnie de ehemins de fer ou aulre,
aura conirevenu a l'obligation de désinfecter
son matériel sera passible d'uue amende da
100 fr. & 1,000 fr.

il sera puni d'un emprisonnement de six
jours & deux mois ou d'une amende de 500 fr.
a 2,000 fr. s’il est résulté de cetie infraciion une
eontagion parmi les autres animaux.

Le chef de gare ou’le capitaine du navire qui
n'aura pas fait désinfecter les wagons pourra
¢tre déclaré personneilement responsable et
les infractions a cette disposition pourront étre
constatées par le vétérinaire déparlemental,
lequel sera assermenté & cet effet.

Art. 12.— Toute infraction & la loi du 21 juin
1898 sur le ecode rural (Livre 1lII, tiire Ice, cha-
piire 2, sections 2 et 3) et 4 la présente lol, non
- spécifiée dans les ariicles ci-dessus, sera punie
d’'une amende de 16 fr. & 400 fr. Les contraven-
tions aux dispositions des décrets arrétés et re-
glements rendus pour l'exécution de ces lois
seront, suivant les cas, passibles d’'une amende
do 16 fr. & 200 fr., qui sera prononcée par le
juge de paix du canton.

Art. 13. — En cas de récidive, dans le délai
d’'un an, ou si une infraction ou une contra-
vention a été comnmise par des agents des ser-
vices sanilaires vétérinaires, des gardes cham.
piires, des gardes forestiers. des officiers de
police, A quelque titre que ce soi!, les peines
peuvent éire portées au double du maximum
fixé par les précédents articles. .

Art. 44, — L’ariicle 463 du code pénal est
applicable dans tous les cas prévus par les
articlas 8 & 13 de la présente loi.

Art. 15. — Les articles o0, 62, 63, 6% et 65 du
déeret du 6 ociobre 1904 sont abrogés ainsi que
T'article 91 dudit décret en ce qui concerne la
fiévre aphieuse.

A, 16, — Des arrdtés du ministre de T'agri-
culture fixeront les conditions d’application des

dispositions des articies 4 a7 de la présente loi.

ANNEXE N° 332

(Session ord. — Séance du 29 juillet 1918.)

- RAPPORT fait an nom de la commission de 1a
marine chargée d'examiner la proposition de
loi, adoptée par le Sénat, adoptée avec modi-
fications par la Chambre des députés, ayant
pour objet d'abroger, dans Yintérét des

des inscrits maritimes morts 3 l'ennemi

septiéme paragraphe de l'article 8 de la loi

teur (1), :

Messieurs, le 12 mars dernier, sar le rapport
de voire commission de la marine, vous avez
adopté une proposilion de loi due A linitiative
de notre collégue, M. Jénouvrier, ef ainsi
jibellée o . ~

« Article unique. — Est abrogée, dans l'in-
térét des veuves nécessiteuses et non rema-
riées des inscrits marilimes morts & 'ennemi, -

ui.

veuwes nécessiteuses et non remariées |
_ ou décédés des suites de blessures regues ou |
de maladies contractées devant I'ennemi, la |
condition insérée aux derniéres lignes du }

‘du 14 juillet 1908, par M. Jénouvrier, séna- |

ou décédés des suites de. blessures recues ou
de maladies contractées devaut l'ennemila
condition inscrite aux derniéres lignes du sep- -

tiéme paragraphe de larticle 8 de laloida .

14 juillet 1908, » :
Cette disposition avait pour objet d'assurer
aai malheurguses femines ci-dessus visées un .
trés modesie avantage. Eile devait leur per-
mettre de eumuler, avec la pension que la
Trésor public est appelé & leur servir & raison
du décés de leur Imari, -lo sscours annuel de -
100 fr. institué en leur faveur par la loi de 1908 -
sur 1a caisse des invalides de la marine.

La commission de la marine marchande de
la Chambre des députés a donné sa compléte
adhésion au principe de la proposilion de loi.
Mais elle a jugé utile d'en remanier la rédae-
tion. En effet, s'élant placés pour examigerla
question & un point de vue un peu plus large
que celui qui avait été le vitre, elle a été logi-
gquement conduite, en analysant les divers cas
qui peuvent se produire, & constater que, dans
certaines circonstances, le texte du Sénat
pourrait soulever quelques difficultés d'appli-
cation, ou méme rendre impossible 16 cumul
désiré du secours annuel avec une pension. En
conséquence, elle a eru devoir soumetire 3 la
Chambre un texte nouveuau, plus compréhen- .
sif, dont voici la teneur :

a Article unigue. — Les veuves nécessileuses
et non remariées des inserits maritimes morts
a 'ennemi, ou décédés des suites de blessures
ot do maladies contraciées devant l'enoemi,
eontinuent & bénéficier du secours institué par
le septiéme paragraphe de l'article 8 delaloi
du 14 juillet 1203, nonobstant la pension dont
elles jouissent 3 raison du déces de leur mari.
_ « Les services militairzs sont comnptés, pour
donner droit au secours annuel prévo par ledit
paragraphe, de la méme facon qu'ils le sont
pour donner droit & la pension de retraite ins-
tituée par ladite loi. »

La Chambre a adopté cette rédaction, sans
débats, le 44 juillet 1918, Voire commission de
la marine n'a vu aucun incoanvénient 4 s'y rai-
lier. Elle vous demande donc de le ratifierd
votre tour, étant entendu que Vintifulédela
proposition devrait 6étrs modifié ainsi quil
suit : « Proposition de loi modifight, dans lin-
térdt des veuves nécessiteuses ef non rema-
riées des inscrils maritimes morts & l'ennemi,
les dispositions de lariicle 8 do la loi du
14 juillet 1908, »

PROPOSITION DE LOI

Artiele unique. — Les 7enves nécessileuseset
non remariées des inscrits maritimes morts 3
Pennemi. ou décédés des suiles de blessures
recues ou de maladies contractées devant l'en-
neini continuent & bénéficier du secours insti-
tué par le 7¢ paragraphe de l'article 8 de la loi
du 14 juillet 1903, nonobstant la pension dont
elles jouissent & raison du déces de leur mari.

Les services militaires sont comptés pour
donner droit au secours annuel prévu par lédit
paragraphe de la méme fagon -qu'ils le sont
pour doner droit a la pension de retraite insti-
tuée par ladite loi.

ANKEXE N° 340

(Session ord. — Séance du 2 aott 1918)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé
putés portant renouvellement du privilége
de la Banque de France, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de I3
République francaise, par M. L.-L. Klotz, mi-
nistre des finances (1). — (Renvoyé & la col~
mission des finances.) =

EXPOSE DES. MOTIFS

Messieurs, la Chambre des députés a adoptd
dans sa séance du 30 juillet 1918, un Smjet do
loi tendant & proroger jusqu'aw 31 décembrs
1945 le monopols d'émission concédé &
Banque de France et & sanctionner les convel-
tions passées avec cet établissement pour ré- .
g!iagg les conditions d’exploitation de son pri*
vilége. - L
- Au cours de 1a discussion, les propositions 48

et

{1) Voir les no® 13-41-316, Sénat, année 1918,
ot 4513-4710, et in-8° no 4030, ~ 14° légisi. — de

| 8°'m° 1049, —

(1) (Voir les nos £039-4429-4630-4648-426, et i~
110 legisl, = de la Chambro dll /

la Chambre des dépuiés. ) ]

députés.) -
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. FGouvernement ont subi quelques medifications

qui se sont traduites les unes par des conven-
tions additionnelles, les anlres par des amen-
dements au texie méme du prajet.

Avenant 4 la conveﬁtion du
: 26 octobre19138.

Il a été stipulé par un avenant en dafe du
41 mars 1918, que le .solde du compte spécial
<¢réé par la convention du 21 septembrs 1914
serait productif d’un intérét caleulé au taux net
des avances & I'Etat. Au moment de la liqui-
dation geénérale de ¢e compte, il sera adressé
un état récapitulatif des sommes absorbées par
T'amortissement des créances prorogées et de
celles attribudes & 'Etat ; la Bangue versera au
Trésor une- part d'intérét proportionnclle an
montant de ces dernicres. .

Convention additionneils du 11 mars 1918,

La convention additionnelle du 11 mars 1918
rappelie ce principe gén<rale que 1'Etat a seul

" «droitau bdnéfice résultant de ce gu'une pariie

des biliets n'est pas présentée au rembourse-
ment. Il est fait application immédiate do ce
principe aux billets de tous les anciens types &
Impression bleue sans fond rose et aux petites
coupures de vingt et vingt-cing francs emises
anterieurement 4 1888, sur lesquels un premier,
acompte de c¢ing millions de francs a été verse
félifxécution de la convention du 23 novembre

Un nouvelacompte de cing millions de franes
sera versé au mois de janvier 1924, le surplus
devani 'étre le 2 janvier 1923, Le Trésor devra,
bien entendu, tenir compie & la Banque des
billets qui seraient, aprés eelte date, presentés
au remboursementy .

Convention additionneile du 26 juillet1918.

La convention additionnelle que le Gouver-

" mement a passée, le 26 juillet 1918, a la de-

anande des commissions de la Chambre dis-
pose que, si la Bangue vient 4 faire A& ses
actionnaires ne urépartition supérieure an di-
vidende aciuel, I'Etai recevra une somme égale
a l'excédent net réparti, - .

Dotation du crédit agricole, ¢

" Larticle 3 du projet de loi primitif indlquait,
que « le produil de la redevauce supplémen-
iaire prévue par la convention serait réservé et

.. porté & un compte spécial du Trésor jusqu'a ce

que des dispositions législatives aient déter-
ainé la conditipns dans lesquelles cs produit
serait affecté & des ceuvres ds crédit ».

La Chambre a cru devoir spécifier, & l'article 3, | gers

que les sommes attribuées chaque année au
<rédit agricole ne pourraient éire inférieures,
So0us le régime nouveau, 4 la dotation qui ré-
sultait des lois du 17 novembre 1897 et du 29
décembre 1911. Sous réserve de cette modifi-
<ation, il demeure entendu que la répartition
enire les cuvres de crédit du produit de lare-
devance supplémeniaire instituée par la con-
1ve.nu‘on du 20 octobre 1917 fera Il'objet d'une
oi. L. . .
Conditions d'admission aun conseil
de régence.

11 a paru nécessaire 4 la Chambre d'intro-
duire dans le projet une disposition nouvelle
qui en forms I'article 4 et aux termes de la-
queile les régents de la Banque ne peuvent
@tire adminisirateurs de sociétes financiéres de
pays actueltement en guerre avec la France.

Tels sont les divers amendements dus A I'i-
mitiative de la Chambre ou de ses commis-
sions. :

Pour le surplus, le Gouvernement n'a rien a
ajouter & I'exposé des motifs qui accompagnait
le projet de loi et dont la distribution vous a
616 faite en méme temps quaux membres de
l'autre Assemblée. -

.PROJET DE LOI .

Act. 1or, — Le privildge conecéds i la Banque
de France par les lois des 24 germinal an XI,
22 avril 1806, 30 juin 1840, 9 juin 1857 et 17 no-
vembre 1397 ‘esi prorogé “de vingt-cing ans 4
partir du 4er janvier 1921, et prendra fin le
31 décembre 1945, - e
\ At 2, - Sont approuvés la convention

- *

.

passée le 26 octobre 1917 et l'avenant a ladite

convention en date du 11 mars 1918 .ainsi que

les conventions additionnelles, passées les

11 mars et 26 juillet 1918 entre le ministre des

g‘nances et le gouverneur de la Baunque de
rance. :

de timbre et d'enregistrement. .
_Art. 3. — Lo produit de laredevance supplé-
mentaire instituée par l'article 4 de la con-
vention du 26 octobre 1917, ainsi que la part
de bénsfices revenant éventuellement & I'ktat
en vertu de la convention additionnelle du
26 juillet 1918, seront alfeciés, chaque anunee,
au crédit agricols, jusqu’a concurrence dela
somme nécessaire pour pariaire la dotation
résultant de I'application des lois des 17 no-
vembre 1897 ot 29 décembre 19it. Le surplus
sera réservé et versé & un compte spécial du
Trésor, jusqu'd ce que des dispositions légis-
latives aienf déterminé les conditions dans les-
quelles ¢e produit sera affecté & des couvres de
crédit. S

Art. 4 — Aucun régent de la Banque de

France ne pourra 8ire administrateur de so-
ciétés financiores de pays en guerre avec - la

| France. i

CONVENTION DU 26 OCTOBRE 1917

Entre les soussignés: - i :
M. L.-L. Klotz, député, ministre des finances,
agissant au nom de 'Etat, - .
D'une part 3 -

et M. Georges Pallain, gouverneur de la Ban-
que de France, auforisé par uane délibération
du conseil général de la Banque de France
en date du 25 octobre 1917,

D’autre part,

ont été arrétées les dispositions suivantes,
qui entreront en vigneur aprés ratification par
une loi prorogeant le privilége de la Banque
de France pour une durée de vingt-cing an-
nées a partir da 1°r janvier 1921.

Art. fer. — Le bénéfice des opérations d'es-
comnple prévues par les statuts fondamentaux
de la Bangque (art. 9 du décret du 16 janvier
1803) est étendu aux sociétés de caution mu-
tuelle du petit el moyen commerce de la
petile et moyenne industrie. -

Art. 2. — A dater du début de 1'exerciée 1918,
les produits exceptionnels résuliant de l'es-
comple des bons du Trésor frangais & des gou-
vernements éfrangers et de lintérét sur les
avances temporaires conseaties i I'Etat donne-
ront liéeu, au profit de I'Etat, aux prélévements
ci aprés : .

. 85 p. 100 du produit de I'escompte des bons
du Trésor frangais & des gouvernements étran-

" 1

50 p. 100 des intéréts pergus sur les avances
a I'itat, déduction faite de l'intérédt supplémen-
taire de 2 p. 100 visé aux ariicles 4 el 5 de la
convention du 21 septembre 1914, sanciionnée
par la loi du 26 décembre 1914, intérat gui sera
versé intsgralement au compte de réserve et
d'anortissemment institué par l'article 5 de
ladite convention. .

Cette contribution comprendra la redevance
sur les éléments susvisés, lesquels ne seront
pas repris dans la circulation productive.

Le montant de la contribution ainsi déter-
miné sera versé, au fur el & mesure de l'en-
caissement par la Banque des produits corres-
pondants, au compte spécial de réserve et
d'amortissement susvisé.

Pour la période écoulée entre le 4cr aolt 1914
ef la cloture de l'exercice 1917, la Banque ver-
sera audit compte spécial, dés la promulgation
de la loi approuvant la présente convention,
une somme de 200 miliions, qui comprendra le
solde de la redevance pour l'exercice 1917 sur
les produits. visés au paragraphe 4¢* du
présent article. : o

Pour le passé, ce versement de 200 millions
et, poar l'avenir, les prélevements pravus au
premier alinéa du présent article liendront
lieu, pour la Banque, d'impdt sur les bénéfices
de guerre, :

Art. 3. — L'article 5 de la convention du

21 septembre 1914 es! ainsi complété =
« Le com{:te spécial sera déhité du montant
eu principal des effets impay4s provenant du
ortefeuille immobilisé par la prorogation des

echéances, au fur et & mesure que la Banque,-
aprés la cessation de cette proroga}ion,‘ entrera

ces effets impayés en souffrance,
-« Le compte sera débité de méme, au fur et

4 mesure de leur emirée en soullrance, du

Ces conventions sont- dispensées des droits

montant en princinal des eréances résuitant
des versements elfectués chez des correspon--
dants alliés ou neutres en contre-partie du
réglement, en France. par lintermédiaire-dn la
Bangue, d'effets ou d'opérations gniéricurs au
4200t 1914, ) ) :

« La Banque continuera 3 gérer le porte-
feunilie dos eilets et créances en souffrance; elle
poriera au crédit du compte susvisé les ren-
irées successives qu'elle obtiendra sur le mon=
tant en principal de ces effeis et créances. :

« A aucun moment le solde créditeur du
compte ne pourra éire supérieur au montant
des efiets prorogés et des créances susvisées;
V'excédent, do -m?me que touies sommes de-
vant élre uliéricurement versées au compta
spécial, sera porté en amoriissement de la
detto de VEtat, ou directement au compte du
Trésor lorsque ceiie detle sera remboursée: »

Art. 4. — Pourle calcul de la redevance ins-
tituée par l'article 5 do la loi du 17 novembra
18J7, on ajoutera au produit obtenu en multi-
pliant le solde moyen de la circulation produc<
tive par le taux de l'escompte, déduction faite;
s'il y a lieu, des sommes pariagées enire la
Banque et I'Etat conformément 4 l'article 12 de
la méme loi, le montant des intéréts percus
par la Banque sur les effets prorogis, et on.ap-
pliquera 4 la somme ainsi déterminée une pro-
portion de 5 p. 10). Si, pendant une période
queleonque, le taux de 'escompte dépasse 3,50,
4 ou 4.50 p. 100, cette proportion sera, pour-la -
peériode correspondanie, respectivement portée
a 7,50, 10 ou 1250 p. 100. : o

En outre, il sera percu, sur le produit déter-
miné comme ci-dessus, des opérations produc~
{ives de la Banque, pour chague exercice annuel,
apres déduction de la redevance visce a lali-
néa précédent, une redevance supplémsentairs
de 20 p. 100, la tranche comprise entre 0 ef 53
millions n'étant comptée que pour un quart de
son montant, entre 50 et 75 millions pour trois
huitiémes, entre 75 et 100 milligns pour quatre .
huitiémes, entre 100 et 126 millions pour cing
buitiémes, entre 125 et 150 millions ppur six
huitiémes, entre 150 et 175 millions pour sept
huiti¢mes. . .

Lo redevance et la redevance supplémen-
taire seront percues sans préjudice des impits
dus par la Banque {els qu'ils soat déterminés
par les lois exislanies. Tout majoration de cas
impdts et toute création d'impdots qui attein-
draient les opérations déja frappées par les re-

'

‘| devances seraient compensées avec le mon

tant de ces derniéres, l'excédent étant percu
en sus, le cas échéant.

. Ces dispositions entreront en vigueur & par-
tir du 1¢r janvier 4M3, . - i -

Art. 5. — Les avances permanentes de 1
Banque de France & I't'tat, résultant des traités
des 10 juin 1857, 29 mars 1878, 31 octobre 13896,
11 novembre 1911 el s’élevan{ ensembie & 200
millions de francs son{ prorogées jusqu'a l'ex-
piration du privilége, Ces avances ne porte-
ront pas interdt, En garantie de leur rembour-
sement, il sera remis 4 la Banque de France
un bon du Trésor & I'échéance des avances. . .

Art. 7. — Lo Banque maintiendra les créa--
tions de succursales, bureaux auxiliaires, villes-
rattachécs, réalisées par elle en dehors des
obligations prévues par la loi du 17 novembre
1897 et par la coavention du 11 novembre 1911.

Dans le délai de dix ans, A partlr de la pro-
mulgation de la loi approuvant la présente
convention, il sera créd 42 succursales et 25 bu-
reaux auxiliaires.

La Bangue s'engage, en outre, & ograniser la
service d'encaissement dans 50 villes ratta-
chées, parmi lesquelles scront compris les
chef-lieux d'arrondissement et de cantons da
6,000 habitants et au-dessus qui ne sont pas
bancables. .

Art. 7. — La Banque de France continuera
d'effectuer gratuitement le payement des cheé-
ques et virements tirés par les comptables du
Trésor sur le compte du Trésor, et de préter
A I'Etat son concours gratuit, dans les condi-
dions fixées par les décrets en vigucur, pout
faciliter le reglement par virements des man-
dats ordonnancés et visés bou & payer, établis
au profit de ceux des créanciers de 'Etul et des
départements qui ont des comptes ouverts,
soit &4 la Banque de France, soit dansune autre .
maison de banque titulaire d'un comptec a4 la
Banque de France, - -

Elle prétera son concours au Trésor gratui-
tement, dans les mémes conditions, pour faci-
liter le réglement, par virements au débit du”
compte courant du Trésor, des mandats qui lui |
seront {ransmis par les comptlables du Trésor, .
aprés avoir été étabiis par les communes et les -
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établissements publics aun profit de leurs eréan-
ciers ayant des comptes ouverts, soit 4 la Ban-
que de France, soit dans une autre maison de

banque titulaire d’'un compte 3 la Banque de |

France: . .
_Ellle procédera sans frais 4 D'eneaissement
des chgques tirés ou passés & l'ordre des
comptables du Trésor et des régies financiéres.
“Art. 8. — La Banque de France sengage d
exonérer de toute comrmission, pour tous ses
comptes, I'encaissement des chéques barrés
tirés sur les places bancables et des chéques
tirés sur les banques adhérentes 4 une cham-~
‘bre de compensation ou sur leurs correspon-
dantis. .

© Eile s'engagos 3 maintenir, pour tous ses
somptes, la faculté de domicilier sans frais &
ses guichets le payement de leurs effets et
d'échanger, également sans frais, des vire-
menis entra compties résidant sur des places
différentes.

Art. 9. — Laprésente convention est dispen- §

sée des droits de timbre et d’enregistrement. -
Fait double, & Paris, le vingt-six octobre mil
neuf cent dix-sept.
Lu et approuvs :
Signé: GEORGES PALLAIN,

Lu et approuvé :
Signé : L.-L. KLOTZ.

AVENAXNT
A LA CONVENTION PASSSE L® 26 octommre 1917

ENTRE LE MINISTRE DES FINANCES ET LE GOU-
VEANEUR DE LA BANQUE DE FRANCB

Entre les soussignés :

M. L-L. Klotz, député, minisire des finances,

agissant au nom de l'Etat, .
D'une part ;

Et M. Georges Pallain, gouverneur ds la
Banque ds France, autorisé par une délibéra-
tion du conseil général de la Banque en date
du 28 {évrier 1915,

D’autre part,

11 a été ‘convenu ce qui suit : .

Art. fer, — L'article 3 de la convention du
26 octobre 1917 est complété par les disposi-
tions suivantes :

La Banque bonifiera le solde du compte
J'amortissement d’'un intérét calculé au taux
net des avances 4 I'Ltat, déduction faife de
<impot du timbre et du prélévement prévu &
V'article 2 de ladite convention.

Cet intérdt sera porié & un compte an-
nexe le dernier jour de chaque semestre.

Au moment delaliquidation finale du compte

P'amortissement, il sera fait un décompte ré-
capitulatif des sommes successivement absor-
Hées par I'amortissement ou attribuées aA1'Etat’
sur le montant dudit compte.
- La Banque versera au ‘Trésor une part du
rompie annexe d'intérét, proportionncile aw
total des sommmes attribnées a4 I'Efat d’aprés le
décompte récapitulatif susvisé.

Art. 2. — Le présent acle est dispensé des.
drois de timbre et d'enregistrement.

Fait double A Paris, le 11 mars 1918,

Lu et approuvé : Lu et approuveé :
Signé : GEORGES PALLAIN. .Signé : L.-L.Krorz.

C.ON_VENTION ADDITIONNELLE DU 11 MARS 1918

Entre les soussignés:
M. L.-L. Klotz, député, minisire des finances,
1gissant au nom de I'Etat,
D'une part ;

et M. Georges Pallain. gouverneur de 1a Ban-
que de France, autorisé, par une délibération
du conseil général de la Banque en date du
28 fevrier 1918, ’ ’

D’autre part,

il a &6 convenu ce qui suit:

Art. ter. — Par application du prinecipe géné-
ral selon lequel I'Etat a seul droit au bénéfice
sésultant de ce qu'une partie des billets n'est
pas présentée au remboursement, 1a Banque de-
France versera au> Trésor, aux dates ci-aprés
ixées, une somme représentant le solde des
dillets de tous les anciens types & lmpression
bleue sans fond rose et des petites coupures de
vingt et vingt-cinq francs émises antérieure-
ment & 1888, restant en circulation. !

Un acompte de cing millions de frarcs ayant
6té versé A titre définitif en. exécution de la
convention du 28 novembre 1911, un- nouvel

acompte d'un montant &gal sera ervsé aw Trd-
sor dans le mois suivani l'enirée en: vigueur
de la présente convention. .

Le surplus sera versé le 2 janvier 1923, :

Art, 2. — A partir du moment ol le solde e
circulation sera devenu inférieur aux sornmes
versées au Trésor, I'Etat prendra & sa charge
Iéchange des billets qui scraient uliérieure-
ment présentés au remboursement, sans que
toutefois son héméfice final puisse &tre infé-
rieur 4 la somme de cing millions de francs
versée en exéculion de la convention du 21 no~
vembre 1911.

Art. 3. — La présente convention est dispen-
£éo des droits de timbre et d'enregistrement.

Fait double & Paris, l¢ 11 mars 1918,
Lu et approuvaé : Lu et approuvé:
Signé : GEORGES PALLAN. Signé: L.-L. KLoTz.

CONVENTION ADDITIONNELLE
A LA CONVENTION DU 26 OCTOBRE 1917,

Entre les soussignés : .
M. L.-I. Klotz, ministre des finances, agis-
sant en ceite qualité,
D'une part;
M. Georges Pallain, gouverneur de la Banque
de France, autorisé par uns délibération de la
Banque de France,

D’autre part,
Il a été convenu ce qui suit s

i

Art. er, — A compter de l'excrcice 1918, toute
répartition d'un dividende annuel supérieur &
240 fr. nets dimpoéts par action, obligera Ia
Banque a4 verser g I'Etat une somme égale &
I'excédent net réparti. .

Art. 2. — La présente convention est dis-
pensée des droits de timbre et d'enregistre-
ment.

Fait & Paris, le 26 juillet 1218, en double
exemplaire.

Lu et approuvé :
Signé : G. PALLAIN

Lu ef approuveé :
Signé : L.-L. KLOTZ

ANNEXE No 342

(Session ord. —Séance du 2 aolt 1918.}

PROJET DE LOTY adopté par 1a Chambre des dé-
putés, relatif- au recensement, a la revision
et 4 l'appel de la elasse 1920, présenté an
nom de . Raymond Poincaré, Président de
la République fransaise, par M. Georges Cle-
menceau, président du couseil, minisire de
la guerre. et par M. J. Pams, miristre de l'in-
térieur (1). — Renvoyé A la commission de
l'armée. ’ :

EXPOSE DES MOTIFS

‘Messieurs, le Gouvernement a demandé 3 Ia
Chambre des -députés un projet de loi relatif
au recensement, 4 la revision et & I'appel de la
clagse 1920. .

La Chambre dos députés a discuté ce projet
de loi dans les séances des 31 juillet et ter agut
1918 et a adopté le texte suivant que nous
avons l'honneur de soumettire & voire haute
sanction.

Le Gouvernement n'a rien de plus & ajouter
4 l'exposé des motifs qui accompagnait le pro-
jet de loi et dont la distfibution a éié faite 3
MM. les sénatcurs en méme temps qu’a MM. les
députés.

PROJET DE LOI -

Art. 1er, — Les tableaux de recensament de
Ia classe 1920 seront dressés, publiés; affichés
dans chaque commune suivant les. formes
prescrites, de telle maniére que 'unique publi-
cation qui en sera faite ait lieu, au plus tard,
le troisiéme dimanche qui suivra la promulga-
tion de la présente loi,

Le délai d'un mois, prévu & l'article 10 de la
loi du 2i mars 1905, modifié par I'article 6 de
la loi du 7 aoQit 1943, est, par exception, réduit
4 dix jours. - - Co

Art. 2, — Les ajournés des classes 1918 ef 1919

(1} Voip les mos 4892-4864 et in-89 no 1052, «

11* législ. — de la-Chambre des députés.)

et les exemptés de la elasse 1919 seront comves
qués devant les conseils de revision de la
. classe 1920, :
. Art, 3. — Les conscils de revision de la.
classe 1920 ne seront pas assistés d'un sous-
intendant militaire. -
En cas de nécessitd absolue, le préfet pourra
“déléguer le sous-préfet pour présider, dans son
"arrondissement, les opérations du conseil da

.} Ghambre des députés.. . ;

revision. ) i .
. 'l pourra étre formé. en cas de besoin, denx
ou plusieurs conseils de revision par départe-
ment.
Les médeeing assistant le conseil de revision
auront voix délibérative. :
Les conseils de revision devront suivre rigog-

‘Yaptifude physique au service mil:taire.

Art. 4. — Les commissions médicales mili-
taires, prévues a l'article 10 de 1a loi du 7 aoit
1913, ne seront pas constituées pour la revision
de la elasse 1920. .

Les décisions des conseils de revision dela
classe 1920, 4 I'égard des hommes classés dans
les 3¢ et 4¢ catégories {ajourneés et exemptés),
seront acquises sans lintervention de la com-
mission spéciale de réforme prévae par lar-
ticle 9 de la loi du 7 20t 1913,

Art. 5. — Une loi spicizie fixera la dafe de
T'appel sous les draneaux du contingent formé
par les hommes da la ciasse 1920, les ajournés
des classes 1918 et 1919 et les exemptes de la
classe 1919,

torat. -

. ANNEXE N°

344

(Sec¢sion ord. — Séanes dd 2 aoht 1918}

RAPPORT SOMMAIRE fait au nom de l1a 5¢ com-
mission d'initiative parlementaire sur la pro-
position de loi de M. Louis Martin, fendant &
reconnaitre auz femneos le droit de vote,
par M. Louis Martin, sénateur ().

Messieurs, votre commission d'injtiative vous
demande de prendre en considération la pro-
position de loi de M. Louis Martin. Cetie pro-
position, tant par son objet que par limpor-
tance des divers probltmes qu’'slle envisage,
nous a paru digne ds retenir l'atiention du

posée dans un grand nombre de nays; elle est
résolue favorablement dans qiue. ues-uns. Qus
Y'on soit ou non partisan de cetic réforme, on
ne saurail contesier qu'elle mérite ua sérieux
examen. C'est pourquoi voire commission

nomination d'une commission spéciale.

ANNEXE N° 347

—_— ~

RAPPORT fait an nom da la esmmission des
ehemins de fer chargée d'examiner. le pro-
jet de loi adopté par la Chambre des députés,
ayant pour objet d'approuver la cession ala
société des voies jerrées des Landes des
lignes - concidses A la société des chemins
de fer d'intérét local des Landes, et & la so-
ciété du chemin de fer d'intérét local de
Soustons & Léon et l'octroi de la garantie de

_la compagnie des cheminsde fer du Midi &

sénateur (2).

ANKEXE N° 34

(Session ord. — Séance du 17 septembre 1918.)

la commission ehargée d'examiner 1o projet

(13 Voir 18 ‘n° 952, Sénat, année 1918).
. (2<Vmﬂr les ne: 296, Sénat, année
4232-4705 et in-8° ne 1001, — 11° législ, ~— d8

reusement leg indications de l'instruction sup

Sénat. La question du voie des femmes est

d'initiative vous propose de la prendre en con-,
sidération et de la renvoyer aux bureaux pour

la premiére de ces sociétés, par M. SurreauX;-

2¢ RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de ~

.

Art. 6. — La présenie loi est applicable & .
I'Algérie, aux colonies et aux pays de prote¢-

(Session ord. — Séance du 2 aotit 1918.) Ce

. de loi, adopié par la Chambre des députés,: =~

1919, ot "
s
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tendant '3 modifier la législation des pen-
sions des armées de terre et de mer en ¢e
qui concerne les décés survenus, les blessu-
res recues et les maladies contractées ou
aggravées en service, par M. Henry Chéron,
sénateur (1) - .

Messieurs, par une letire en date du 3 aolt
1918, M. le ministre des finances a bien voulu
nous faire connaiire que le Gouvernement
donnait son adhésion au projet de loi -sup les

ensions, tel.4u'ii se présente aprés le dépot

u rapport supplémentairs ne 30{. Le minisire
ajoute « qu'il croit pouvoir compter. sur le
concours absolu de la commission pour re-
pousser en séance tous amendements qui ten-

- draient & des aggravations nouvelles de dé-
penses », o

Dans 1a méme letire, ls8 ministre indique
que, comme conséquence du relevement &
1,600 fr. de la pension du soldat atteint d’inva-
lidité totale, il y a lieu de porter la majoration

our enfants allérente & ceite pension de 150

rancs i 16) {r. Celte observation est trés juste
et nous vous proposons de modifler en ce
sens l'article 11 de notre texte. . :

D'autre part, & la date du 8 aont 1918, e mi-
nistre des finances a appelé l'attention de votre
commission des peasions sur la nécessité
d'insérer entre les articles 49 et 50 du projet
de loi actuellement soumis & vos délibéra-
tions, un article 49 bis, destiné a fixer, au
regard dudit projet de loi, les droits desagents
de chemins de fer faisant partie des seciions
de chemins de fer de campagne. ‘

La'question qui vous est ainsi soumise se
pose dans les termes suivants :

Les agents de chemins de fer faisan{ partie
soit des sections actives, soit des subdivisions
complémentaires.des sections de chemins de
fer de campagne sont considérés comme appe-
lés sous les drapeaux dés la publication du

_ décret d2 mobilisation ; ils accomplissent,
dans l'affectation spéciale, le service militaire
auquel ils sont tenus par la loi de recrute-
ment. .

Ces agents et leurs ayants cause ont, par 13
méme, droit & lapplication de la législation
générale sur les pensions militaires.

Ce principe a éié reconnu par la commission
extraparlementaire des pensions et confirms
par un avis des seciions réunies des flnancés,
de la guerre. de la marine et des colonies, des
travaux publics, du commerce, de l'industrie,
des postes et des télégraphes, du travail et de
la prévoyance sociale, du conseil d'Etat, dans
leur séamce du 25 juillet 4917,

Mais dans 1'état actuel de la législation, la
liauidation en pareil cas d’'une pension ou gra-
tification rencontre les plus grandes difficul-
tés, car aucun texie légal ou réglementaire n'a
détermingé, en ce qui concerne les tarifs de la
loi du 1t avril 1831, une correspondance de

. grades entre la hiérarchie de l'arméa et celle
des sections de chemins de fer de campagns,
lesquelles, aux termes des r@zlements, forment
un corps distinct, ayant sa hiérarchie propre,
sans aucune assimilation avec la hiérarchie
militaire proprement dite.

L'étabiissement d'une correspondance- entre
ces deux hiérarchies est done nécessairé pour
pouvoir liquider sur des bases réguliéres les
pensions militaires et gralifleations de ré-
forme & allouer, le cas échéant, & ces agents
et permetitre au ministre des finances, au
conseil d'Etat et au Parlement de contrdler la
liquidation de ces pensions.

1l est indispensable en outre de prévoir le
concours des droits ouverts aux intéressés par

. la législation des pensions et ceux quils tien-
nent de la Iégislation sur les accidents du fra-
vail et des réglemenl!s partieculiers. Ua accord
a été conclu a ce sujet entre I'Etat et les com-
pagaoies de chemins de fer 4 la date du 19 avril

19[7. 11 convient de s'inspirer des termes de cet.

accord.” - . . g

Enfin il a paru utile d'étendre les dispositions
préovues pour les agents dont il s'agit_aux
agents de chemins de fer qui, sans &tres sou-
mis aux obligations militaires, auraient eté
victimes d'an fait de guerre. - - C

Le ministre de la guerre et le ministre des
finances ont élaboré un texte répondant & ces
diverses préoccupations. Ce texte est symétri-
que avec celui qui a été adopté parla Chambre

(1) (Voir les nes 59, 234-301-348, Sénatf, année
- 1918, et 1410-2383-3140-3144-3631~4081-4142-4146~

4201 et annexe et in-8° no 884, — {1¢ législ. -.— "

, 4o la Chambre des députés). = = -

et par votre commission en ¢e_qui touche les
mobilisés affectés aux usines de guerre.

Nous avons éié d'avis, aprés examen, qu'il
convenait de donner satisfaction & la demande
du Gouvernement. Le texte nouveau prendra
place sous le n° 49 bis, - )

L'honorable M. Delahaye, justement préoc-
cupé de l'importance qu'on donne aujourd’hui
a4 la lettre recommandés, lorsqu'on la substitue
4 une signification, judiciaire, et des abus qui
peuvent résulter de cette innovation, a déposé
un amendement tendant & ce qu'on remplagét
la lettre recommandée par la carte ouverte
recommandée, qul évite. par I'évidence de son
texte, les abus dont il s'agit. : .

Notre honorable collégue, ayant consulié
M. ie ministre des postes et des télégraphes
sur eette question, a recu de lui, & la date du
9 juillet 1918, la lettre suivante:

« Monsieur le sénateur,

« Vous avez bien voulu appeler mon atfen-
tion sur le rapport de M. Chéron, relatif au pro-
jet de loi des pensions des armées de terre et
de mer et me communiquer les deux pages de

ce rapport mentionnant voire suggestion de
substituer une « carte ouverte » racommandée
4 la lettre recommandée, lorsqu'on voudrait
donner & celle-ci la valeur d'une signification
judiciaire. . .

« J'ai 'honneur de vous faire connaitre que
larsglementation postale permet déja 'expédi-
tion de caries ouveries recommandées. Par
conséquent, rien ne s'oppose, au point de vue
postal, & ce que ce genre de communication
soit substitué & la lettre recormmandée pour
les citations envisagées dans le projet de loi
dont il s’agit. Mais je dois vous signaler que le
service des postes devant nécessairement, pour
sa garantie, tirer re¢u de tout envoi recom-
mandé avant de s'en dessaisir, il s'ensuit que
le destinataire, méme lorsqu’il s'agit d'un pli
ouvert, ne peut prendre connaissance de son
contenu -s'il nel'a, au préalable, accepté. On
ne saurait donc prétendre, en cas de refus de
la carte ouverie recommandée dont vous sug-
gérez l'emploi, que le destinalaire en a eu
néanmoins commuanication.

« Veuillez agréer, monsieur le sénafeur,
I'assurance de ma haute considération. :

« Le ministre,
« Signé: CLEMENTEL. »

L'inconvénient signalé dans la derniére partie
da la lettre du minisire étant moins réel et
devant s'appliquer & des cas beaucoup moins
fréquentis que celui qui s’attache 4 la lettre
recommandée fermée, voiré commission a été
d’avis d'accepter I'amendemant de I'honorable
M. Delahaye. S

Pour les diverses raisons exposéas ci-dessus,
votre commission vous propose les modifica-
tions suivantes aux textes annexés A notre rap-
port n> 3% :

PROJET DE LOI :

Art. 11. — Dans tous les cas, des majorations
annuelles sont accordées en sus de la pension
ou de la gratification, par enfant légitime né
ou 4 naitre, suivant le tarif ci-aprés ;

130 fr. pour les militaires et marins dont la
pension ou la gratification est accordée pour
uae invalidité de 100 p. 100, y compris les
cas 01 il y alieu & complémeant de pension ou

deo gratification.. . .
130 fr. pour une invalidité de 95 p. 100.
140 - —  de 90  —

100 . — o de 85 - =
90 — - - de 80  ~—
80 — —_ de 75 " —
70 — — de 70 —
. 65 — - - de 65 —
. 60 S—- c = de 60 —
. 55 L — - de 55 -
- 50 —_ — - de 50 —
45 —_— — . do 45 —
.40 - — de 40 e
- 3D — —  de 3 —
3) — — . de 30" —
25 — - de 25
20 — L= T de 0 —
15 - — deid = -
- 10 —_ ) — de 10 = - -
. Les mémes majorations sont allouées pour

chaque enfant naturel reconnu, sous les con=

ditions fixées -pour.la reconnaissance a lar-
ticle 19, . ) N

Ces majorations sont payables pour chaque °

enfant jusqu'a’ I'Age de seize ans., méme apres

la mort ‘du pére, sous réserve de l'application

des articles 16 et 17,
Art. 32, — Lintéressé doit, & paine de dé-
chéance, saisir le tribunal départemental des

pensions dans le délai de six mois & dater da ~

la notification do la décision qui a prononcé
le refus de pension ou qui a arrété le chiilre
de la pensian. ‘ :

Le {ribunal§sera saisi par une carte ouverfe
recommandée adressée au greifler avec avis de
réception. ‘ : :

Cetle carte indiquera les nom, prénoms, pro-
fession et domicile du demandenr ; eile préci-
sera la date de la décision attaquée ¢t l'objet
de la demande. o

L'intéressé sera, dans les trois jours, invité
par carie ouverte recommandée. du greilier
avec avis de réception, & faire connaiire par

écrit, dans la quinzains, les moiifs de sa con-

testation.

Dauns les huit jours qui suivront l'expiration
de ce délai, cominunication sera faile du me-
moire du contestant, au général commandant-
la région, ou au preéfet maritime, suivant les
cas, afin que l'adminisiration de la guerre on
de la marine produise, au plus tard dans le
mois, le dossier devant le fribunal avec ses
observations.. o :

Le demandeur sera ensuife cité devant le
tribunal départemental des pensions par carie
ouverte recommandés avee avis de réception,
et ce, 4 l1a date fixée par le président, en obser-
vant le délai de trois jours {rancs, outre c¢e qui
est dit & I'article 35. : : :
. a &
i %rt, 36, — La décision du tribunal sera mo-

ivée.

Si le demandeur ne se présente pas ou ne se
fait pas représenter au jour indiqué pour Y'au-
dience, la décision sera rendue par défaut.

s 8 s s @ 0 4 e 4 &8 e = s s e e s sE W

Elle sera transmise par le greffier & la paciis -

défaillante, par carte ouyerie recommandée
avec avis de réception, dans les trois jours du
qgrononceé du jugement. - :

L'oppositigoa ne sera recevable que dans la
quinzaine de la date de la réception de 1a
carie recommandée ou, & défaul davis de ré-
ception, dans la quinzaine dela notification par
huissier. Elle aura lieu par une déclaration au
«wreffe. Il en sera délivré récépissé. La carte
recommandée conticndra mentiion de cetto
prescription. . :

En cas d'opposition, les parties intéressées
seront prévenues par carte ouverte recomman-
dée du secrctaire avec avis de réception ou par
exploit d’huissier, pour a prochaine audience
utile, en observant les delais de l'ariicle pré-
cédent. -

La décision qui interviendra sera alors répu-

tée contradictoire. L L
Toute décision contradictoire sera nolifiée par

le greffier, par exploit d'huissier, dans la hui-_ }

taine de ladite décision.
Art. 37, — Les décisions du tribunal dépar-
temental des pensions sont susceptibles d'ap-

pel devant le cour régionale des pensions, soit -

par lintéressé, soif par le ministere public.

L'appel sera introduit par carte ouverie re-
commandée avec avis de réception, adressée
au greffier de la cour dans les deux mois de la
notification d2 la décision, 1l sera notifis, sous
la méme forme, par l'appelant & Vintime.

Les regles posées par les articles précédents/

pour la procédure & suivre devant le tribunal
départemental seront également applicables
devant la cour.

Si la décision qus le tribunal départemental -

des pensions ou la cour régionale sont appelés

4 prendre implique Ia solution préjudicielie -

d'une question d'eétat, ils sursoieront a statuer
jusqu'a ce qu'elle ait ¢téresolue par la juridic-
tion compétente. ]

L'assistance judiciaire pourra &fre accordéa
devant la cour régionale, conformément & la
loi du 10 juillet 1901, - '

Art, 49 bis (nouvean). — -La législation des
pensions militaires est applicable, pendant la
période ou ils sont mobilisés, aux ageats des
administrations et compagnies de chemins de

fer, faisant partie. soit des sections actives,

X

80it dessubdivisions complémentaires territo- . .

riales des sections de chemins de fer de cam- .

pagna ainsi‘qu'a leurs ayants-cause.

Pour l'application du paragraphe précédent,. .

les emplois des agents des sections de chemins
de fer de campague sont ¢lassés dans la hiérar-



"+ hie niilitaire commae il est dit au tableau an-

634 / ’

DOCUMENTS PARLEMEXTAIRES — SENAT

)

* N : v‘

nexé A Ia présente loi. . .

La correspondance des tarifs des pensions
avec les grades de la hiérarchie militaire ne
modifie en rienla situation du personnel des

chemins de fer telle qu'elle est réglée par les

lois et réglements en vigueur. . .
Lorsque les mobilisés peuvent, & raison d'on
méme fait, prétendre & la fois a une alloea-

* . "TABLEAUX ANNEXES

"’ﬁbn- concérdé'e au tiﬁ'e militaire et & une pen-

sion ou indemnité découlant de Yapplication

de la législation sur les acci
des réglements particuliers
n'ont droit 3 cumul que da
somme représentée par la
plus forte et la plus faible
tions. : .
o-n"..‘-.. -« o & o @
° L]

N

dents du travail ow
des compagnies; ils
ns la limite dela
différence entre la

des deux alloca-

= 5 e & & @ 8 s 8 0

" TABLEAU XV. — Tableaw de correspondance enlre la hiérarchie mililaire

" et celle des chemins

de fer de campagne.

(o ———
EMPLOI DES AGENTS
des sections de chemins de fer de campagne.

A}

e e S ——

GRADE. CORRESPONDANT .

dans la hiérarchie militaire.

,

Agents supérieurs.

Commandant de 1a section.....c.vcevenninarens

Chefs de Service.......ccovvvveene. reresaersan
Sous-chefs de service.............. Cesaseeeaes
Employés principaux de 1re classe....... e

Employés principaux de 2¢ classe........onnns

Lieutenant-colonel.
€ommandant.
Capitaine.
Lieutenant.

. Sous-licutenant,

Agents secondaires.

Emplovés et chefs ouvriers..c.cveecvencss

sese

Sous-cheis ouvriers......... Ceimeracaneeens
MaAltres-O0UVIIErS. (oo (vt ae e sste s s s s a e e
Quvriers de 1re et de 2¢ classe....... eesraaea e

Cergent-major.
Sergent.
€aporal.
soidat,-

ANNEXE N° 850

Session ord. — Séance du 17 septemhm 1918.)

DEMANDE en autorisation de poursuiv:e un
membre du Sénat. — (Renvoyée & la com-
mission, nomniée le 9novembre 1917, chargée
de l'examen d'une demande en autorisation
de poursuivre up membre du Sénat.),

-

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA GUERRE

"Paris, le 9 septembre 1918.

Le président du conseil, ministre de la guerre,
a M. le président du Sénat & Paris.

Monsijeur le président, j'ai 'honneur de vous
transmetire sous ce plila letire par laquelle
M. le général gouverneur militaire de Paris,
commandant les armées de Paris, sollicite du
Sénat, par application de l'article 14 de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875, lIa levée de
l'immunité parlementaire pour pouvoir ins-

truire contre M. Charles Humbert, sénateur de |

1a Meusse, des chels d'intelligences avec 1'en-
nemi prévus par les articles 76 et 77 du- code
pénal, 205 du code de justice militaire.

— Je joins & cette lettre le rapport de M. le

commissaire du Gouvernement prés le troi-
siéme conseil dg guerre de Paris en date du
14 ao0t 1918 qui m'est transmis par la letire
susvis¢e du général gouverneur militaire.

Veuillez agréer, monsieur le président, las-
surance de ma haute considération, -

GEORGES CLEMENCEAU.

*  REPUBLIQUE FRANCAISE:
GOUVERNEMENT MILITAIRE DE PARIS ’

'~ Ls gouverneur militaire de Paris, com-
mandant les armées de Paris.

-Vu le rapport ci-joint de monsieur le com-
missaire du Gouvernement prés. le 3* conseil
de guerre do Paris en date du. 14 aoOt 1918,
concernant M. Charles Humber’ acetuellement
en prévention devant ledit conseil sous les in-
culpations de commerce avec I’ennemi et com-
plicite, délit de fonclionnaire corruption et
@scroqueria, i ‘

#tomdu qu'il résulte dudit rappsrt présom-
tionssuffisantes contre Charles Humbert, d'avoir
comimis les crimes d'intelligences avec l'en-
nemi et d'intelligences avec une puissance
étrangeres. .

Le soussigné a T'honneur de sollicifer du
Sénat, par application de larticle 14 de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875, Yautorisa-
tion nécessaire pour poursuivre M. Charles
Humbert, sénateur de la Meuse, tant du chef

~d'intelligences avec l'ennemi, crime prévu et

puni par les articles 77 du code pénal, et 20
code de justice militaire, que du chef d’intelli-
gence avec 'Allemagne pour lui procurer les
moyens de commetire des hosiilités ou d'en-
treprendre la guerrs contre la France, crime

tembre\ 1918,

y

i

3¢ conseil de guerres 3
' militaire ¢e Paris,

noir et Desouches du chef
I'ennemi, Charles Humbert
de commerce avec l'enne
point qu'il serait possible d4°
et le renvoi des inculpés.d

ordres d'informer.
11 parait en effet: dés

allemand, par l'intermeédiair
:ler, une somme de 10 mill
-quérir le journal Le¢ Journ
politique ‘conforme.

et Lenoir a la date du 7

iYorigine suspecte de-l'argen

prévu et puni par l'article 76 du code pénal.
Fait, au quartier général, & Paris, le 7 sap-

GUILLAUMAT,

GOUVERNEMENT MILITAIRE DE PARIS

{8° conseil de guerre.)
- Paris, 18 14 aott 1918.
‘Le _commissaire du Gouvernement prés le

M. le Gouverneur

,Jai I'honneur de vous faire connaitre que
Tinstruction ouverte contre

les nommeés Le-
d’intelligences avec
et Ladoux du chef
mi, est avancée au
envisager sa ¢loture
evant le conseil de

‘guerre sous les inculpations visées dans les

D maintenant établi que
Lenoir et Desouches, dans le courant de l'an-
née 1915, ont regu des agents du gouvernement

e du suisse Schoel-
ions, 4 I'effet d'ae-
al, et d'y--faire une

] ) aux inspirations qui se-
raient données par les bailleurs de fonds.
En exécution du confrat.passé entre Schoeller

juin 1915, des de-

marches furent aussitot. tentées e

traiter aveo: Henri Letellier vonts oo
“Journal. Mais Charles Hum
rédacteur en chef, réclama impérieusement le
_premiére: place- dans ces- combinaisons, me-
nacant- Letellier et Desouches de dénoncer

our la vente du
ert, qui en était

¢ qui. devait servir

T —
a l'achat du Journal, siTon ne voulait pas fajpy
droit & ses exigences.

C'est dans ces conditiong qu'd la dats ¢y
29 juillet 1915, Letellier vendait le Journal y
Humbert, moyennant lasomme de 2! millions,
dont 7 millions payés comptant. Mais, trojy
jours auparavant, le 26 juillet, un acte do .
ciété avait été passé entra Humbert, Lenoir of
Desouches, pour I'exploitation du Journal,
Cette société étail fondée au capital de 10 mil

 lions-de fr., qui n'étaient autres que les fonde

allemands remis par £cheeller 3 Lenoir, reprs-
sentés par 2000 actions de 5,000 fr. chacung
souscrite fictivement par Humber! et Dasog.
ches pour le compte de Lenoir.

C'est avec cet argent qu'Humbert pavai te.
tellier les 7 premiers millions de son priz dac
quisition du Journal. -

Cependant des diffieultés ne tardérent pas§
naltre enire les nouveaux aseociés, ditficuliss
dont la principale cause parait devoir &ire
cherchée dans la crainte qu'avait Charles Hum
bert que ses associés qur disposaientde la ma.
jorité des actions au conseil d'administration
ne voulussent I'évincer cu tout au moeizs faire
échee & son autorita.

Charles Humbert usa alors da procéds qui
lui est famiiier, et aux réclamations de De
souches, qui Iui demandait la livraison de
1,200 actions souscrites par lui pour le compte
de Lenoir, il répondit par un refus, sous pré
texte que l'origine des fonds était suspecte,
que « les vérilables souscripteurs étaient don-
teux au poiot de vue de leur nationalite
comme de leurs sentiments patriotiques », que
« tant 3u‘i1 serait & la tote du Journal, les en-
nemis de la France ne s’y installeraient pas ea
maitres, et qu'il s'opposait & toute mainmise »
d’agents masqués de I'Allemagne sur un des
principaux organes de noire grande presse.

Cependant, & la réilexion, Charles Hamber
pensa quil valait mieux traiter avee Lenoir

ue persister dans son attiiude d'accusateur.
11 avait d'ailleurs la . possibilité de se-rendrs
maitre de la majorité des actions du Journal
sans recourir & un scandale, ayant I’assurancs
do réunir les fonds n:cessaires & leur acha,
grace & un nouveau bailleur de fonds, leqael
n'était autre que Bolo. - ’

C'est ainsi qu'aprés avoir, en termes auss
clairs que possible. accusé Lenoir et Desouches
- d’apporter au Journal de I'argent allemand ef
l;iriS' prétexte do ccla pour refuser de Ipur

ivrer les actions qu'ils avaient payées aves
cet argent, Charles Humbert consentait néan-
moins A traiter avec Lenoir ou platot avee Iz
meére de celui-¢i, Lenoir étant muni d'un cou
seil judiciaire, et, & la date du 23 décembre
- 1013, acquérait de Lenoir 1,190 actions, cest-i-
dire la majorité, moyannant ls prix de 5 mil-
lions 593,(0) fr.. payable 1 million comptant, et
le reste par échéances ¢chelonnées jusquen
1919. Une clause spiciale du contrat faisait de
Lenoir un co-directeur littéraire du Journal
aux appointements de 69,000 fr. par an.

Le 30 janvier suivant, Charles Humberf pas-
sait avec Bolo une association en participation
pour l'exploitation du Journal. dans laquello it
apporlait ses 4,100 actions et Bolo une somue
de 5,500,000 fr., qui s'est elevée dailleurs & -

- 6 millions, 4 la suite d'avances faites pour

achat de papier.

Au mois de mars suivant, Bolo fouchait de
la Deutsche Bank une somma de 1,709.00 dol-
lars, sur lesquels il versait & Charles Humbert
le million payé comptant par ce dernier a Le-
noir, lors da son achat des mille eent actions,
le surplus du prix ailait étre payé bientot dans: -
les circonstances suivantes :

Au mois de mai 1916, la famille Lenoir me-
naca Charles Humbert d'un procés en résilia-
tion de la vente des mille cent actions conclud

1o 28 décembre 1915.

Charles Humbert aussitot de dicter un projet
de résolution & soumettre au conseil d'admi-
nistration du Journal dans lequel il déciaraib
par avance se refuser a tout arrangement aves
Brunet, avous de Leunoir, démontrait par des
arguments irréfutables I'origine allemande des
fonds de Lenoir et anongait I'intention de pro-
voquer l'ouverturs d'une informatign judl~
ciaire, -

Mais, suivant son habitude de traiter 2veé -
ceux qu'il accuse détrg des agents de I'Alle~,
magne, Charles: Humbert, le ier juiliet 1946
passait avec la famille Lenoir une transaction
aux termes da laquelie celle-ci se désistait.d®

 toute instance en nullité de la vents du 28 dé-
 cembre, et Charles Humbert s'engageait 3 vé&

| ser, dans un délai de trois mois, los 4 milliond -

~
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500,000 fr. restant dus sur le prix de la vente
en question, ce qui fut fait par T'entremise de
Bolo, avec les fonds apportés par ce dernier,

Plus tard, Charles Humbert écrira quil &
« di ehasser du Journal V'argent et les hommes
qui prétendaient s'y faire en pleine guerre les
complices de l'ennemi». En réalits, il n'a faif
que remplacer de l'argent allemand par de
Targent allernand, et ceux quil dénongait
comme des complices de I'ennemi, par un
aatre agent de l'ennemi, Lenoir et Desouches
ayant cédé la place & Bolo. - .

Avac Bolo lui-méme, lorsqu'éclatera sa trahi-
son, Charles Hnmbert ne pourra s'empdcher
d'entrer en pourparlers pour lui rembourser
ses fonds sans trop de sacrifices, et éviter
ainsi le séquestre, allant m3me jusqu'a jui sou-
mettre, quelques jours avant son arrestation,
mais alors qu'il, était gardé A vue, malade aun
Grand Hotel, un projet de liquidation, et & lui
remettre un chéque de 237,000 fr., religuat en
capital et intéréts d'une somme que Bolo avail
‘mise A sa disposilion pour eompléter ses
approvisionnements de papier. .

Ces diverses tractaiions justifient pleinement
A I'égard de Charles Humbert I'inculpation de
commesrce avec l'ennemi, en la personne des
intermédiaires Lenoir, Desouches et Bolo.

' Mais avant de renvoyer devant un conseil de
guerre Lenoir et Desouches sous inculpation
d’intelligences avec l'ennemi, erime puni de
mort, et Charles Humbert, sous celle de com-
merce ave¢ lennemi, simple deélit puni de

eines correctionnelies, une réflexion s'impose

I'esprit le moins prévenu. .

L'affaire Lenoir-Desouches est & la foisla
suite et la préface des ailaires Bolo : lasuite,
en ce sens que le contrai du 7 juin 1915 a suivi
de trés prés les premicres {ractations de Bolo
avac I'Allemagne, par l'intermédiaire de lex-
khédive Abbas Hilmi, et le versement & Bolo
par Cavallini d'une premiére mensualité de
2 millions, 4 l'effet d'organiser, dans Ia presse
francaise, une campagne favorable aux inte-

. r8ts des empires centraux; elle en est la pré-

face, en ce sens que les fonds allemands mis
dans le Journal par Lenoir et Desouches ont
ét6 remplacés par d'autres fonds allemands,
versés &, Bolo par lintermédiaire de Pavaus-
tedt et du comie Bernstort, sur le vu précisé-
ment du contrat qu'il avait passé le 30 janvier
4916 avec Charles Humbert. -
Bolo, de ce fait, a été condamné & mort et
fusillé. Avant de demander laméme peine con--
tre Lenoir et Desouches, ne convient-il pas
d'élucider & fond le rols de 'bomme qui était
3 la téte da lorgane objet des couvoilises de
T'Allemagne et pour la - possession duijuel elle
n'a pas hésité 4 engager & deux reprises, des
sommes, dont le tofal atleint le chiffre de
20 mllions. - :
Sans doute, Charles Humbert a, tout le pre-
mier, dénoncé l'origine suspecte des fonds ap-
portés par Lenoir ef Desouches. Mais on peut
dire sans exagération qu'il ne la dénoncait
ainsi que pour mieux profiter de cet argent
suspect, el consolider sa situationd la téte d’'un
journal acquis de Leieilier avec des fonds al-
lemands. - D'ailleurs, au moment méme ol il
traitait Lenoir et Desouches d'agents masqués
de I’Allemagne, ne s'abouchait-il pas avec un
traitre 4 la solde de nos enanemis pour rempla-
cer par d'autres fonds allermands les premiers
fonds allernands apportés par des commandi-
t‘ixirevs avec lesquels il avait cessé de s'enten-
re? . .
Ses accusations contre Lenoir et Desouches
trabissaient-elles une inquiétude patriotiqueen
conflt avee I'dpreté qui le caractérise en alfaires,
ou n'élaient-elles quune comédie destinée a
donner le change sur d'autres projets ? .
Un fait brutal domine la situation : 4 doux re-
prises, nous voyons Charles Humbert bénéficier
des sacrifices d'argent consentis par 1'Alle-
magne, et recevoir une premiére fois dix mil-
lions des mains de Lenoir et Desouches, une
seconde fois six millions des mains de Bolo,
grace auxquels il pensaif pouvoir assurer sa
situation auv Journal.- - :
Faui-1l donedos maintenant eonsidérer le ver-
semeut de ces'sommes importantes comme
ayant une cause différente, suivant qu'il s’agit,
d'une part de Bolo, Lenoir et Desouclies, et de
T'autre de Charles Humbert, I'encaissement de
ces sommes éfant le résnltat d'un crime puni
de mort comimis par les premiers, mais s'ex-
pliquant-en ce qui concerne Humbert par des
imprudences ou d'excessives -préoccupations
d'intérét tombant simplement sous le coup de

W loi qui punit de peines correctionnelles les |
- C -

tractations pécuniaires avec les sujels ou les
intermédiaires des sujeis ennemis? - v

1l me parait que ¢'est une question & la fois
de conscience et d'égalité dovant la loi que
d'élucider & fond le rdle de Charles Humbert,
dans une afaire ol l'on voit ses agissements
éiroitement malés & ceux de trois hommes
dont l'un a élé condamné & mort et exécuté et
dont les deux autires se trouvent & I'heure ac-
tuelle sous le coup d'une inculpation capitale,

D'autres raisons d'ailleurs me déterminent &
penser que i'atfaire ne saurait en rester la en
ce qui concerne Charies Humbert,

Quelles ont éié les origines et les causes du
conirat Scheeller-Lenoir, et quelles ont -éié
celles des versements effectués entreles mains
de Bolo par la Deutsche Bank ?

Lorsque Scheiler, proto-nom da I'Allemagne,
signait avec Lenoir le contrat du 7 juin 1915,
est ce done avee Pierre Lenoir, jeune homme
panti d'un conseil judiciaire,adonné & la mor-

hine, et connu surtout du monde spéeial olt

es fils de famille millionnaires ont coutume
d'user leur jeunesse et leur désceuvrement,
que DPAllemnagas entendait traiter ? Evidem-
ment non. Pas davantage avec Desouches,

avoué fantaisiste, capable sans doute de traiter
une affaire et de s'interposer pour l'achat d'un
journal, mais bien incapable de le dirigor,

L’'Allemagne enteadaii-elle traiter avec Le-
noir pére? C'était un agent de publicité con-
sidérable, susceptible 4 -la vérité de réunir
des capitaux et des hommes, un courtier d'en-
vergure, mais qui, lorsguil s'agissait de
I'cuvre de propagande pour laquelle nos en-
nemis ont dépensé des millions, ne pouvait
que procurer & I'Allemagne le concours de
ceux dont l'influence et la personnalité pou-
v:ﬁieut justifier les sacrifices consentis par
elle.

De mame, lorsqu'elle a versé 1.700,000 dol-
lars & Bollo, I'Allemagne n'a pas davantage
considéré cet aventurier d'allures équivoques,
vaniteux et sans consistance, comme un
homme ‘capable d'organiser un mouvement
d'opinion ou méme une campagne de presse.
Elle I'a pris pour cs qu'il était, un intermé-
médiaire, et rien de plus, un intermédiaire au
mame titrs que Lenoir et Desouches. Il est
bien évident que ce n'est pas en consids-
ration de ces diverses personnalités que I'Al-
lemagne a consenii & débourser 20 millions,
af, par suite, ce n'est pas avee eux qu'elle en-
tendait traifer.

Quel est donc celui que I'Allemagne avaif,
en vue dans la double affaire du Journal?

-La premiére idée qui vient & l'dsprit, c'est
qu'elle songeait & 'homme qui, par son influe
ence parlementaire, sa situation au Journal, sa

ualité de-vice-président de la commission de
larmeée du Sénat, les facilités qu'il avait d'ob-
tenir d2s documents du ministére de 1a guerre,
sa campagne des canons et des munitions qui
venait de commencer et pouvait étre considé-
rée par une partie de l'opinion publiquecomme
une campagne purementi patriotique, se trou-
vait 4 méme de lui rendre les plus précieux
services, & Gharles Humbert en un mot, béné-
ficiaire successif de l'alfaire Schoeller-Lenoir
et de l'ailaire Bolo,

Sans doute, Charles Humbert peut dire qu'en
visant le Journal, c'estibien sa personnalité
gu’'on avait en vue, mais pour Il'expulser du
Journal, Cependant les émissaires de l'Alle-
magne, en la personne de Lenoir et Desouches,
n'en ont pas moins traité aveclui pour en faire
un directeur du Journal; Bolo, autre émis-
saire de I'Allemagne, n'en a pas moins traité
avec lui pour consolider sa situation de direc-
teur du Journal ; et ¢'est précisément sur le
vu du contrat passé avec Charles Humbert
pour l'exploitation du Journal que I'Allemagne,

ar l'intermeédiaire du comte Bernstorfl et de

a Deutsche Bank, a versé & Bolo la somme de
4,700,000 dollars. :

On peut done se poser cette question an-

goissante : I'Allemagne en traitant avec Lenoir
d'abord, avec Bolo ensuite, ne traitait-elle pas
au fond avec Charles Humbert, par lintermé-
diaire d'émissaires interposés ? :

Traitait-elle avec Charles Humbert seul |
Traitait-elle avec Charles Humbsrt, d'accord
aveec un autre personnage encore plus haut
placé dans le monds des constellations politi-
ques ? Sans qu'il soit permis en 1'état de résou-
dre cette queslion, l'information ne peuf pour-
tant demeurer indifférente A ‘certains indices

reécueillis -dans les instructions terminées ou*

en cours. - - T N
Lorsque, surle vu du contrat Bolo-Humbert,
le comte Bernstorfl télégraphait & M.~de Jagow

»

1e 26 tévrier 1016: « Une des personnalités po- -

‘litiques éminentes du pays en question est en

train de chercher & emprunter 1,700,000 dollars

4 New-York », ces mots de « personnalité poli-

tique éminente », qui, de toute évidence, ne .
sauraient s'appliquer & Bolo, visaient-ils Char-

les Humbert ou une autre personnalité, & la-
quelle le qualificatif « d’éminente » s’applique-:
rait encore & plus juste titre ? -

Ef, de mdme, lorsque le comts Bernstorfl,
toujours A propos de Bolo, télégraphiait & M. de
Jagow, le 20 mars 1916 : « Injerinédiaire prie
en outre que notre presss soit influsncée de
fagon & passer autant que possible sous silence
modification dans consteilation polilique inté-
rieure France afin que rien ne soit gité par
I'approbation allemande » ; il est permis de se
demander si la seule personnalité de Charles
Humbert répondait al'idée qu'on peut se faira
d'une constellation politique.

1l est vrai que Bolo avait dit & Hearst, le
grand publicisie germanophile du temps ol -
TI'Amérique était neutre, qu'avant peu Charles
Humbert serait président de la Republique et
M. Caillaux président du conseil. :

Il ne faut pas attacher pius d'importance
qu’il ne convient aux propos de Bolo. Mais on
ne saurait oubjier l'intimité qui l'unissait & .
M, Caillaux, Celui-ci d’ailleurs était au courant -
du v%‘yage d’Ameérique au sujet duquel il éeri- -
vait a Bolo le 1¢r mai 1916 pour lui exprimer -
le désir d'en causer longuement avec lui. :

Mais ce qui frappe bien davantage, ¢'est la
double assurance fournie par M. Calllaux a M.
Mouthon, en ce qui concerne les deux inter~
médiaires avee lesquels Charles Humbert s'est .~
trouvé successivement compromis en la per-
sonne de Lenoir et de Bolo. :

Nous savons, par les débats de I'affaire Bolo,
que lorsque M. Mouthon, ds retour de Suisse
ol il était allé faire une enquéte sur les agisse- -
ments de Dolo, se présenia dans le courant de
P'année 1917 chez M. Caillaux pour lui soumef-
tre ses inguiétudes, lancien président du eon-
seil lui dit que tout cela éfait du roman, que
jusqu’a preuve du coniraire, il tenait Bolo pour
un honuéte homme, et la meilleure preuve,
ajoutait-il, « ¢'est qu'il dine chez moi ¢e soir ».
(Déposition Mouthon du 7 novembre 1217.)

Ultérieurement, M. Mouthon a fait au capi-
taine Bouchardon une autre déclaration dont
I'importance ne saurait vous échapper : «J'avais
été frappé, dit M. Mouthon dans sa déposition
du 29 juillet 1918, par une coincidence bizarre.
Je savais que Bolo élail l'un des meilleurs
amis de l'ancien président du conseil, et je
n'ignorais pas, d'autre part, que Lenoir pére
avait été 'homme d'affaires de ce dernier. Or,
a4 propos de l'achat du Journal, quand les
fonds de l'un disparaissaient, les. fonds de l'au-
tre se montraient aussitdt, venant se subsii-
tuer aux premiers. Qu'y avait-il donc la-des-
sous ? Lenoir fils el sa meére n'avaient déclaré

ue sept millions an moment de l'ouverture

e la succession Lenoir pére. Aucune trace
d’actions du Journal dans leur déclaration. Dés
lors, comment l'héritier avait-il pu jdétourner
dix miliions pour l'achat de ce quotidien ?Je
‘posai donc la question & l'ancien président du
conseil », .

Or, voici la réponse de ce dernier, telle que
I'a mentionnée par écrit M. Mouthon dans une
letire du 2% février 1918: « J'ai beaucoup connu
Lenoir pére, en qui j'al maintes fois trouvé un
collaborateur précieux. Je sais des années ou
il a gagné plus de 2 millions, el ce que vous
me dites d'une fortune totale de 6 ou 7 millions .
est un enfantillage. 11 a laissé plusde 20 mil-
lions; mais comme d'auires financiers, ila eu
1a manie de vouloir soustraire ses capitanx au
fisc. 11 les a placés en Suisse et, se voyant prés
de mourir, il a consenti A les faire revenir,
pour assurer une situation & son fils parl'achat
du Journal. 11 est mort sur css entrefailes et
ses héritiers ont eu I'imprudence de les omet-
tre dans la déclaration de succession. Humbert,
quil'a su ou deviné, en a profité pour faire un
coup de force. Il y a dans l'affaire Lenoir une
faute fiscale. 11 n'y a rien de plus. »

Ainsi, par deux fois, M. Caillaux se portait en
quelque sorte garant de la purei, au point de
vue national, des sentiments des deux hom-
mes qui, & deux_ reprises successives — (cela -
est jugé pour Bolo et cela est retenu a la
charge de Pierre Lenoir) — avaient été les

émissaires de U'Allemagne et avaient mis dans |

1a main de ‘Charles Humbert les millions
affectés par-celie-ci a l'achat du Journai. Par

‘une toincidénce au moins surpredantes, il ex-

pliquait les dix millions de Lenoir exactement

" de la méme fagon que Bolo- expliquera plus



53¢

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —~ SENAT

tard l;origine de ses millions. d’Amérique, par
une évasion fiscale suivie d'une renirée clan-
destine.

Faut-il en conclure que M. Caillaux é&tart au | '
' bert avantla guerre,il est dss éléments suscepti-
" bles de justifier les points d'interrogation les

courant de I'achat du Journal par I'Allemagne,.
et qu'un accord existait & ce sujet entre lul
et Charles Humbert ? La question, iouf au

moins, se pose, et 'on ne saurait passer sous |

silence deux incidents d'inégale importance,
mais dont on ne peut pas ne pas &tre frappé.
Le premier est une lettre de Bertelli, fondé
de pouvoirs, de Hearst & Bolo, qui se place au
mois de janvier 1947, et dans laquelle on lii:

.« Cher ami — Comme je vous ai dit, je dois

partic & New-York, ol jai rendez-vous avec H.
(Hearst) au plus tot possible. Serait-il utile
dapperter avec moi un message dz quelquun
de nos amis J. C.ou C. H.? Enfin, ré{léchissez. »
Bertelli n'a fait aucune difficullé pour recon-
naitre que ces initiales J. C. et C. H. s’appli-
guaient 4 MM. Joseph Caillaux et Charles Hum-
ert. :

Mais quelque chose de beaucoup plus sugges- |

til, c’est la singonlidre démarche faile au mnois
d'octobre 1916 par Charles Humbert, accompa-
gné de Bolo. auprés duroi d'Espagns, démarche
que S. M. Alphonse X11f a résumée ainsi, 4 notre
attaché militaire,le général Denvigne : «L'entre-
tien a duré plus d'une heure. M. Humbert m'a
donné les renseignements les plus intéressants
sur I'état militaire de la France. Il a surfout
insisté sur les résultats extraordinaires ohtenus
par vos fabrications de guerre, m'a donné les

_ détails les plus rassurants sur l'esprit de la

population, m'a entretenu de la durée de la
guerre, etc., ete... M. Bolo, qui paraissail
étranger aug choses militaires, n'a pris quune
part insignifianie & cetite premiére partie de la
conversation. : )

« Le sujet de I'entretien a ensuite changé, et
M. Ifumbert m’'a parlé de certains hommes po-
litiques frangais, notamment de M. Caillaux. Il
m’a fait savoir que l'ancien président du con-
seil avait pour moi la plus profonde eslime,

© qu'il s'intéressait trés vivement aux évéme-

ments d'Espagne, etc., etc. .

« Cette affirmation m'a étonné, car M. Cail-
laux ne passait pas précisément pour &ire mon
meilleur ami. Jai demandé des explications
complémentaires. M. Humbert m’a répéieé plu-
sieurs fois la méme chose sous des formes dif-
férentes, et en faisant appel chaque fois au te-
moignage de M. Bolo. :

» ’inalement, j'ai en I'impression. 1° — que
le but ou un des buts du voyage de M. Hum-
bert é{ait de me réconcilier avee M. Caillaux,
20 que M. Bolo I'avait accompagné pour confir-
mer toutes ses assurances. 3

« Jai eu limpression que M. Caillaux, qui
pouvaitl reprendre le pouvoir d'un moment &
1'autre, voulait effacer par une démarche cour-
toise la mauvaise impression qu’avaient pro-

duite sur moi ceriains propos qu'on lui avait’

prétés il y a quelques années. »

Si I'on constate que vers la méme époque
M. Caillaux se disposait 4 effectuer son voyage
en Italie a cours duquel il devait préconiser
la constitution d'une union latine, en paix
avec l'Allemagne, mais appelée 4 défendre ses
intéréts contre l'influence anglaise, on ne peu,
qu'éire frappé de cette circonstance que c'est
précisément Charles Humbert qui, en compa-
gaoie d'un bailleur de fonds émissaire de 1'Alle-
magne et ami intime de M. Caillaux s'en va
en quelque sorte remplirle role d’ambassadeur
officieux aupres du souverain d’'ume grande
puissance latine.

Toutes ces considérations ne font que rendre
plus iroublante la question de savoir s'il est
juste de laisser M. Charles Humher{ en dehors
de l'inculpation de trahison qui pése sur tous
ceux — y compris M. Caillaux — qui, de prés
ou de loin, ont été ou peuvent avoir été malés
aux deux opérations successives dont Charles
Humbert était le pivot : l'achat du Journal par
I'intermédiaire de Lenoir et Desouches incul-
pés d'intelligences avec l'ennemi, l'achat du
méme Journa! par l'intermeédiaire de Bole, con-
damuoé & mort et fusillé pour intelligence avee
T'ennemi.

Le passé et les articles mémes de Charles
Humbert, dans le Journal, seraient-ils done un
obstacle péremptoire 4 toute suspicion d'intel-
ligences avec l'ennemi pesant sur sa-per-
sonne? T

Dans le Journal méme, on frouverait des
articles étranges, et dont il parait difficile d'ex-
pliquer l'insertion par des mobiles de pur pa-
triotisme, notamment l'article élogieux sur
Hearst, paru au mois de mai 1916, et surtout
Tinterview du directeur de la Deutsche Bank,

- tous légitimerait
- d’Humbert, & raison de son role dans deux
affaires de trahison, se légitime & plus forte
' raison aujourd’hui devant les nouveaux docu-
| ments versés au dossier, contenant d'une part § -
< (1) {Voir les n°s 4380-4486-1862-4887 et in-8s :
I n° 1054, — {1 Jégisl. — de la Chambre des da=- , -
kn&mns renouvelées.en 1918, BN .

qui n'est qu'une apologie déguisée de I'Allema- |
- gne, paru le jour méme ol Bolo s’embarquait
" pour ’Amérique.

Mais, dans l'attitude méme de Charles Hum-

Elus angoissants. Sans parler de son discours
4 la veille de la guerre sur I'état de nos arme-
ments, Charles lHumbert a publié en 1907 un
livre intitulé Sommes-nous défendus? qui, dans

| une forme destinée & vulgariser les constata-

tions de l'auleur, ne tendait a rien moins qu'a

démontrer I'impossibilité pour nous de résister |

d une agression. .
Une pareille publicalion pouvait peut-étre
avoir quelque utilité en France. Mais, répan-

-due en Allemagne, elle ne pouvaif que contri- |

buer & persuader au peuple allemand qu'une
guerre contre la France ne présentait aucun
risque, et développer, par suite, toutes les am-
bitions ef toutes les velléités belliqueuses deo
nos ennemis. .

Or, une découverte singzulidre faite dans les
scellés du Bonnet rouge a permis de constater
que le livre de Charles Huimnbert avait 616 édité
en langue allemande 4 Berlin et & Leipzig. Par

une coincidence au moins étrange, un exem- |

plaire allemand en a été, en eilet, trouvé lors
de la perguisition au domicile de Landau, avec
la titre Sommes-nous dsfendus? par Charles

Humbert, sénateur et capitaine. Le but des
- éditeurs de Berlin et de Leipzig n'est pas dou- |
teux ei ressort de la couveriurs méma dua |

livre qui représente un soldat frangais dans
Vattitude du plus profond dicouragement de-
vant un canon brisé. Or, ce livre a efé édité et
traduit avec l'autorisation de Charles Hum-
bert qui, dans son contrat avec Juven, avait
admis, sans réserve aucune, la réproduction et
la tradoction de son livre A l'étranger. 11 a
mémsa touché un pourcentage sur les bénéfices
provenant de sa publication en Allemagne. -
Vraiment, quand il s’agit de patriotisme, trop
d’intéréis se meélent a celui de Charles Hum-
bert pour qu’il puisse s’en scrvir comme d'un
palladinm, le mettant 4 1'abri de tout soupgon
comma de toute poursuite ; et, au moment de
clore l'instruction de l'affaire Lenoir-Desouches

stautres, lesraisonsexposéesplushautd'étendre |

Iinculpation de commercs avee¢ l'ennemi qui

peése sur Charles Humbert 4 celle d'intelligen- |

ces avec l'ennemi, gardent toute leur valeur.
Un élément nouveau doit éire enfin noté.
C’est la déclaration d’'un nommé Berton, an-

cien officier d'administration, condamné 3 la |

déportation pour espionnage, en 1908, actuelle-
ment & 1a Nouvelle-Calédonie,

- Berton, dont vous trouverez ci-ioint lecs dé-
clarations en eopie, affirme, de la facon la plus
catégorique, avec les détails les plus précis a
I'appui de ses dires, que Charles Humbert a
éié, en 1907 et en 1908, un agent du gouvernos-
ment allemand.

Sans doute; ces déclarations sont celles d'un
homme condamné A la déportation pour trahi-
son. Mais ce qui leur donne, sinon une portée
juridique, du moins une certaine force impres-
sionnante, c'est que Berton les renouvelie 2
dix ans d'intervalle, et qu'en 1908, avant de
s'embarquer pour la Nouvelle-Calédonie, alors
que l'attention publique n'était nullement at-
tirée sur Charles Humbert, ila, devant M. Sé-
hille, et devant le commissaire spécial chargé
de le conduire de Paris & Marseille, formulé
contre Charles Humbert exactement les mémes
accusations qu’asjourd’hui, avec les mémes
détails et les mémes précisions. :

En I'état des soupgons graves qui pésent sur
Charles Humber{, est-il possible, encore bien
qu'elles émanent d'un déporté, de négliger de
tenter une vérification d'accusations qui, si
elles étaient démontrées, mettraient en pleine
lumiére la figure de Charles Humbert ef ne
laisseraient guére de doute sur le caractére
criminel de ses agissements dans I'affaire Le-
noir comme dans l'affaire Bolo ?

Mais, d’autre part, la vérification de ces
accusations ne peut étre tentée que si 'immu-
nité parlementaire qui couvre Charles Humbert
est levée du chef d'intelligences avec len-
nemi, -

J'estime que cette mainlevés, dont lo seunl
souci d'une jusiice approfondie et é&gale pour
la demande, au regard

les accusations de irahison formulées contre

. Humbert en 1908, et de l'autre les.mémes accu-

v

81 vous partagez cet avis, de prendre teile me-
snre gus vous estimerez, en vue d’obienir da
Sénatla mainlevéa de Timmunitd parlemen-

11 vous appartient, moasisur le gouverneus,. -

taire eontre Charles Humbert, tant du ehef .

d'inlelligences avec 'ennemi, crime prévu pae
les articles. 77 du code pénal et 205 du code da
justice. militaire, que du chef d'intelligences.
avec I'Allemagne pour lui procurer les moyens
de commeltre des bostilités ou d'entreprendre

la guerre contre la France, crime puni par -

Tarticle 76 du code pénal..
Le-commissaire du Gouvernement,
MORNET.

ANNEXE N° 351

{Session ord. — Séance du 17 septembra 1918.)

PROPOSITION DE LOY,adoptés par la Chambra
des députés, tendant a I'intensitication dela
produstion agrigola peadant et aprés la
guerry, el & 'ouverture do crédits sur diver

chapitres du buiget du ministdre ds agri-
culcure, transmise pac M. le président de la
Chhambro des députés a M. le présidant da
Sénat (1). — (Renvoyde i la commission des
finances.) .
Taris, le 6 aofit 1918.

Monsieur la président. dans sa séance du
2 a0t 1918, la Chambre des députés a adopta
une proposition de loi teadant & lintensifica-
tion de la production agricole, pendant et aprés
la guerre, et & 1'ouverture de crédits sur divers
ghapitres du budget du ministére de l'agricul-

ure. )

Conformément aux dispositions de lar-
ticle 105 du roglement de !a Chambre, jai
I'honneur de vous adresser une expédition an~

prie de vouloir bien saisir le Sénat.
de vous serai obligé de m'accuser réception
de cet envoi. ’ o .
Agréez, monsieur le président, l'assurance de
ma haute considération.

Signé : P. DESCHANEL,

La Chambre des Députés a2 adopté la propo-
sition de loi dont la tensur suit :

- PROPOSITION DE LO1

agricole pendant les hostilités et d'assurer son
developpement ultérieur, le ministre de l'agri-

agricoles départementaux.
Ces insiitutions ont pour but d’améliorer les
méthodes de production, notamment par l'or-
ganisaltion de centres d'expérimentation et de
vulgarisation. :
Art. 2. — Un décret contresigné par le mi-

nistre de-lagriculture et lo ministre des finan-
ces déterminera les conditions de ecréation et
de fonctionnement de ces offices, qui jouissent
de Ia personnalité civile et dont le budget, ap-
prouveé par arrété ministériel, compread, en
dehors de leurs recettes propres, les sub-
veniions- de L'Etat, des dépariements ef des
communes, .
| Art. 3. — Les inspecteurs de l'agriculiure et
les directeurs des services agricoles veillent &
l'exécution des dispositions prises et assurent
la vuigarisation des résultats obtenus, dont la
centralisation et la publication sont confiées &
l'office. de renseignements agricoles.

Art. 4. —'11 est ouvert au ministre de I'agri-
culture et du ravitaillement, en addition aux
crédits alloués par la loi de finances du 29 juin
1918 et par des lois spéciales, pour les dipenses
du budget ordinaire dss sorvices g¢ivils de
I'exercice 1918, des erédils s'élevant a la soinmwe

budget de son département:
Chap. 1¢r. — Traitement du ministre et pg&-’

! sonnel da l'adm'inisttation centrale.. i1.

putés.)

thentique de cstte proposition dont je vous

Le président de la Chambre des députcs,

Art. 1er, — En vue d'intensifier la production .

culture et du ravitaillement provoque la créa- -
.tion d'offices agricoles régionaux et d'offices -

totale de 7,172,314 fr. et applicables aux soa- .-
pitres ci-apres de la tre section (agriculture) da -

a -
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Chap. 2. ~ Indemnités: et alloea--
tionsdiverses, secours au personnel:
de I'admioistration centrale, travaux
extraordinaires, frals. de. déplace~
INCOL, s eeeoreencarossrcnsrnancesmeear 2,960

Chap. 3, — Personncl du service do
Yadininistration centrale............ 100"

Chap. 5. — Matériel et dépenses-
diverses de ladminisiration cen-
tralo........ Piseeseraanan

. Chap. 6. — Impressions de I'admi-
nistraliog centrale, souscriptions:
nux publications, abonnements, aa-
torraphies.........ovtn, veesean vaes

Chap. 12. - Iademnités, frais de
tournées et de déplacements des
inspecteurs généraux et inspecleurs
de Tl'agriculture...........

Chap. 14. — Indemnités, frais de
tonrnées, do déplacements et_de se-
crétariat des dirceienrs des services
;txgricoles et professeurs d'agricul-

UPB. . vereivanes AR R RN IEETN
. Encouragements a

Y'agriculiure, missions et dépenses

diVersSes,.ueevserensesssvcronnraienes. 1.016.670°

6.666

8.333

112,946

7.472.34

 ANNEXE No 332

‘(Session ord. — Séance du 17 septembre 1013.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre deS
dépuiés, tendant & autoriser.le barrement et
la domiciiiation des bons de la défense
natignale, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la Républigue fran-
caise; par M. L.-L. Klotz, ministre des finan-
-ees (1). — (Renvoyé & la cornmission des fi-
nﬂnces‘);‘ :

"AFNHEXE NK° 353"

(Session ord, - Séanee du 17 séptembre 1018.)

PROJET DE L.OT adopté par 1a Chambre des dé-
puiés, portant ralification du déeret dun
47 janvier 1918 qui a majoré les droits d'im-
portation afférenis aux tabacs fabrigqués,
autres que pour la régie, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré. Presidenti de la Répu-
blique francaise, par M. Georges Clemenceau,
président du conseil, ministre de la guerre,

ar M. Clémentel, minisire du commerce, ds
‘industrie, des posies et des télégraphes, des
transports maritimes et de la marine mar-
ehande, et par M. L.-L. Klotz, ministre des
finances (2).— (Renvoyé a la commission des
douanes.)

ANNEXZ N° 354

-{Session qrd. — Séance du 17 septemhre 1018.)

PROJET DE LOT édopté par la Chambre des dé- '

putés portant: ratification du décrst du
29 avril 1918 qui a majoré les dreits d'impor-
tation des tabacs en Corse, présents au nom
de M. Raymond Poinearé, Président de la
République francaise, par M. Georges Cle-
menceau, président du conseil, minisire de
la- guerre, par M. L.-L. Klotz, ministre des
finances, et par i. Clémentel, ministre da
- commerce, de I'industrie, des postes et des
telégraphes, des transports maritimes: et de
la marine marchande. — (Renvoyé & la cam-
mission des douanes) (3). - - . N

(1) Voir les nos 47804897, et in-8° no 1056, —

~ 11e législ. — de 1la Chambre des députés.)
. (2} Voir-les.n®s 4245-4306 et in-8¢ -no- 1010; ~
.~ 41¢ législ. — de la Chambre des députés. -- -
(3) Voir les nos 4702-4789, et in-8° ne 1037, ~
1 }égisl. — de la Chambre des dépuiésy- ——- -
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 ANKEIXE K° 356

RAPPORT fait an nom de la commission de
l'armée chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambredes députés, modifiant
et complétant la loi du 25 mars 1914 relative
4 la création dun corps d'ingénieurs mili-
taires et do corps d'agents et de sous-agentis
militaires des poudras, en ce qui concerne le
recrutement des ingénieurs pendant les hos-
tilités et la création de cadres de complément,

ar M. Cazeneuve, sc¢nateur (1),

Messieurs, quelques mois avant la guerre, le
25 mars 1914, le Parlement votait une loi des
cadres pour les ingénieurs des poudres ot leurs
collaborateurs, agents techniques, chimistes,
efc .. Cette loi, qui a militarisé ce personnel;
prévoyait une angmentation numérique néces-
sitée par l'aceroissement constant de nos fabri-
cations d’esplosifs de tout ordre. Elle fixait, en

particalier, le cadre des ingénieurs des poudres
a 63 unités, an lieu de 36 existant.

- La surprise de la guerre n'a pas permis d‘as-

surer, par les voies réguliéres ef légales, lo

recrutement désirable. La mobilisation géné-

xt-_ale a suspendu les mesures en cours d'extcu-
100}, .

Et, situation angoissante, la guerre se pro-
longeant appelait une production de plus en
plus considerable des poudres B et des explo-
sifs de rupture, en méme temps que le recru-
tement du personnel déja insuffisant. avant
les hostilités, était. profondément troublé par
V'appel aux armées.

Tels rapppris sur notre production des ex-

notre commission de I'armée par notre houno-
rable collégue M. Henry Bérenger, tracaieni
le programine colossal des fabrications 3 envi-
sager. .

L'énormité de la tiche, en face de la pénu-
rie du psrsonnel, paraissait sa heurter & une
véritable impossibilité. .

Comme I'a fort judicieusement rappelé M. le
député Vandame dans son rapport & la
Chambre des députés (1): .

« Le service des poudres euf & faire face,
avec un cadre rostreint, & wune situation
extrémement difficile: il a pleinement. réussi
et 'honneur en revient surtout 4 son trés dis-
tingué directeur M. le contréleur général
Mauclére , lequel n’a pas craint d’assumer,
dans des circonstances critiques, la responsa-
bilité de mesures exceptionnelles qui ont donné
les: meilleurs résuitats aujdouble point de vue
technique et finaacier. »

Nous prions nos collégues de se reporier au
rappori de M. Vandame. 1l nous renseigne sur
T'organisation qui a permis & M. Mauciére de
mener a bien sa lourde tache (1). 1is y trouve-
ront, sur l'organisation générale, la construc-
tion des usines et les fabrications, les matiéres

premig¢res, le personnel, les etudes et recher-
ches, un exposé historique des efforts prodi-
ieux accomplis au cours de cette guerre, aussi
-bien 4 I'honneur du ministére de l'armement
gue des ¢dMnmissions de Varmée du Parlement

ont le contrdle et les encouragements aux
divers scrvices ne peuvent &ire passés sous
silence. '

Pour justifier ce projet de loi, sur le person-
nel des poudres, qui vous est soumis, il est
bon de connaitre. les mesures improvisees qui
out éié prises en ce qui concerne cs personnel,
mesures d'impérieuse nécessité. Nous les rap-
pelerons en quelques traits, puisqu'elies ont
-permis & nos usines d’explosifs de fonctionner
et qu'elles sont la preuve intéressante de ce quea
peut réaliser- une administration vigilanie et
vigoureuse sous la pression des. besoins.

« Dés que les besoins se manifestérent, on
fit appel & de- nombreux: collaborateurs que
désignaient leurs compétences ou leurs occu-
pations dans la vie civile.

« Les. ingénieurs, chimistes professionnels,

(1). Voir- les nes 311, Sémat, année 1918, et
37187-4791, el in-8o mo-1034, — 14¢ législ, -~ de la
Chambre des députés. - .
b (2) N7 e ne

(3) Loe. cit,

(Session ord. — Séance du- 17 septembre 1918.).

plosifs de tout ordre, en aout 4914, fails &

porterent leurs concours; des ingénieurs des
mines. de§ ponts et chaussées, des manufac-
tures de I'Etat, des ingénieurs civils en grand.

ries. Les uns fureut employés directement aux
constructions, installations, etc..., pour les-
quelles ils étaien{ tout naturellement préparés.
par leurs. travaux antérieurs; d'auires furent
orientés vers les services de fabrication pro-
prement dits et, grice A leurs connaissances
générales, ils arrivirent bien vite a rendre d'ex-
“cellents servicés,.

« Parmi ces collaboratenrs du temps de guerre,

obligation militaire ; ils entrérent dans les éta-
blissements. 4 titre purement civil, comme ils
l'auraient fait dans I'industrie privée.

« Mais la trés grande majorité faisait partie
des éléments mobilisés; il fallut donc les rap-
peler, soit des unités du front, soit des forma-
tions de Tlinferieur auxquelles ils apparte-
naient. :

« La plupart étaicnt officiers de complément
I'étant généralement devenus & leur sortie des
grandes c¢coles ; ils furent mis, par les diverses
armes, et notamment par lartillerie qui en:
fournit de beaucoup le plus grand noinbre, &
l1a disposition du service des poudres qui les
alfecta & divers emplois dans ses- élablisse-
ments. Ils conservérent d'ailieurs leur situa-
tion d'officiers et se trouverent ainsi simple-
ment mobilisés dans les poudreries.

« Ceux qui; au: contraire, étaient. sous-offi-
ciers ou hommes de troupe furent placés en
sursis d’appel, au meéme titre que les ouvriers;
mais on coastitua pour eux, d'aprés les emplois
occupés, une sorte de hiérarchie- spéciale, qui
permit de leur donner dans les établissements
en méme temps que l'autorité nécessaire pour

rale’en rapport avec les attributions gqui lour
étajent confiées ; c'est ainsi que fut créée la
désignation de « chef de  division » pour les

nieurs: ou dagents techniques el celle de
achefde brigade » pour ceux appelés 4 suppléer
4 la pénurie des sous-agents. Au poiat de vue
matériel, des allocations spéciales: leur assu-
rent un {raitement sensiblement égal & celui
des titulaires rendant les mémes services.

« En mame temps que co personnel fechni-
que, emplayé A des fonetions de direction, & la
conduite des fabrications, aux travaux d'instal-
lation et pariois méme & des recherches tech-
niques dans les ateliers ou laboratoives, on duf
chercher ézalement, pour les direcieurs d'¢fa-
blissements, des collaborateurs administratifs.

« 11 fallut aussi renforcer le corps des agents
comptables, devenus numériquement ingufli-
sants pour assurer le service surchargé des
poudreries et compliqué d'ailleurs par la créa-
tion de nombreuses annexes; pour cela, on fit
appel & la fois & des employés de burean dn
service et & des militaires mobilisés, en don-
nant aux uns et aux autres uue formation
hitive mais nécessaire en vue des fonclions
qui devaient leur &tre dévolues.

-} raetére-plus large apportées-d la loi

« Enfin, il fut nécessaire, avec les eflectifs
considérables d'ouvriers mobilisés qui afiué-
rent dans les poudreries, de constituer dans
certaines d'entre elles tout un cadre de sur-
veillance, de commandement el d adininistra-
tion de ce personnel.

' éléments, ainsi que la variété des szrvices &
assurer, expliquent les difficuités renconirdes
dans leur recrutement. Celles-ci d'ailisurs
s'accrurent lorsque, les demandes. devenant

blissements de V'Etat que pour ceux de 'indus-
trie privée, les diverses armes s'émurent de
ces prélevements opérés sur leurs effeclifs.

'« Quoi qu'il en soit; on.est arrivé i econsti-

-tuer ainsi, en fait, pour le service des poudres. -

-tout un cadre de complément analogue a celui
des officiers de réserve et de l'armeée terrilo-
"riale, cadre dont I'emploi n’avait pas été prévu,
mais dont la durée et le caractére de la guerre
ont montré la nécessilé, » )

Que demande: le-Gouvernement dans le pro-
jet de loi qu’il & déposeé ? 1l désire completer
ou consolider les mesures déja prises, en rajs
son de la prolongation des hostilités et en pre-
vision de l'avenir, par des modifications de ca~

ment du 25 mars 19i4. .

directenrs d'usina ou chefs- de [fabrication ap- ‘

quelques-uns- se trouvaient dégagés de toute

techniciens qui remplisssient le rdle dingé- .

« Le nombre et l'importance de ces divers’

toujours plus nombreuses tant pour les éia--

nombra, furent ainsi appelés dans les poudre- .

I'exgrcice de leurs fonciions, une situation mo- /-

5

de recrute-
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Rappelons que cette loi statutaire du corps
des poudres prévoit, en outre du pecrutement
nar I'école polytechnique, tari en fait depuis les
nostilités, [a nomination d'éléves ingénieurs
choisis au concours parmi les jeunes gens
‘itulaires de certains diplomes; elie permet
3galement. aprés concours, 'admission comme
‘ngénieurs de 2¢ classe, d'um certain nombre
Yagents chimistes et d'agents techniques des
poudres. » :

11 apparait bien qu'il est peu pratique, en c8
moment, de réunir des examinateurs et de
trouver des candidats. Ces derniers, d'ailleurs,
sortis d'un concours d'un_caractére forcément
un pen théorique ne paraissent pas devoir dire
Jd'une utilisation immeédiate.

La loi du 25 mars 1914 prévoit une troisiémo
source de recrutement, celle qui fait appel aux
officiers de l'artillerie, de I'ariillerie coloniale,
de la 1narine, et aux ingénieurs de l'artillerie
navale. Parmi ces personnels, il en est que
ieurs travaux antérieurs et leurs connaissances
spéciales ont préparés A remplir immédiate-
ment les fonctions qui leur seraient confiées.
D'autre part, ces mémes officiers, par leur &ge
et par leur grade, pourraient étre admis aux
divers échelons de la hiérarchie. On pourrail
rendre, par ce recrutement, aux eorps des
poudres une homogénéité désirable, une cons-
titution plus rationnelle propres & faciliter
un avancement régulier sur la liste d'an-
cienneté. ’

Mais 13 encore 1a loi du 25 mars 1914 est
trop resirictive. Elle ne perme{ de les ad-
metire qu'aprés concours au seul grade d'in-
zénieur de 1re classe, c'est-a-dire a4 la suite
Jdes ingénieurs de 4re classe en fonctions el
seulement jusqu'a concurrence du quart des
nominations & faire dans ce grade.

C'est pourquoi le Gouvernement demande
de I'autoriser & 'modifier, pendant la durée de
ia guerre, l'article 14 de la loi en vigueur en
supprimant le concours et en recrutant au
c%%ix les officiers des armes et services pré-
cités.

Cette mesure seraif étendue au recrutement
des ingénieurs principaux pour les officiers du
grade de¢ chef d'eseadron ou d'un grade équi-
valent; d'autre part, elle serait appliquée aux
. ingénieurs de 1'¢ classe, sans étre limités,

comme le prévoit la loi du 25 mars 1914, au
quart des nominations & faire dans ce grade.

Cependani, le nombre total des officiers &
admettre ainsi dans le cadre des poudres ne
dépasserait pas celui des ingénieurs provenant
de la méme origine, qui auraient pu éire nom-
més en vertu de la loi de 1914 depuis sa mise
en application.

.~ Ces officiers prendraient rang parmi les in-
génieurs en fonctions, d'aprés leur ancienneté
de grade dans leur arme d'origine. ‘

En resumé, ce serail un concours sur titres
appréciés par une~commission compétente qui
constiluerait 1a formalité d'entrée dans le cadre
actif des poudres. Toute condition limitative
hasée sur I'age el 'ancienneté de grade d’offl-
cier serait supprimée. :

En ce qui concerne les cadres de complément
de ces divers services (réserve et territoriale),
1a loi du 25 mars 1914 était muette. Un décret
oris en application de Particle 31 devait régle-
menter la cogslilution d'un cadre de complé-
ment.La guerre survenant, le décret fut diiteré.
On se contenta de compléter le cadre actil,

comme nous l'avons exposé plus haut, en fai-

sant appel & des mobilisés qui ssmblaient qua-
lifiés par'leur formation scientifique ou-profes-
sionnelle. : ' o

On peut faire 4 ces personneals une situation
morale et matérielle appropriée & leurs fonc-
tions. Mais on ne leur conféra pas un.statut
spécial. L'objet de l'article 2 du projet tend &
¢tablir ce stalut militaire spéciai, du hauten
t{gs de la hiérarchie, pour la duréo des hostili-
és.

Quelles sont les modifications apportées paf
la.Chambre des députés aua projet du Gouver-
nement? ~ . -

-Elle a'admis le prinsipe de la suppression de
tout concours, par dérogation temporaire aux
dispositions prévues par la loi de 1914, non seu-
iement pour l'admission des officiers dans le
sadred’ingénieurs, commele demandaitie projet

gouvernemental, mais pour la nomination des
agents chimistes et des agents techniques qui
deviendraient ingénieurs de 2¢ classe. 7

« Mais si nous nous arrdtions 13, dit le rap-
porieur de la commission -de l'armée de la
Chambre des députés, la loi seraif encore trop
restrictive, en ce sens qu’elle envisagerait seu-
lement la possibilité de recruter les ingénieurs
des poudres parmi les officiers de lartillerie et
de la marine seulement, »

La commission de I'armée de la Chambre des
députés a donc demandé que los officiers de
toutes armes et mdéme certains employés, qui
ne sont pas officiers, mais ont fait preuve de
compétence exceptionnelle comm3 che? de di-
vision ou 'chef de laboratoire, soient atfachés
au service des poudres avec un grade en rap-
port avec leur service et les services rendus. -

. Le rapporteur, M. Vandame, ajouts que’
bien entendu, cette mesura resterait excep-
tionnelle eten application restreiate & 12 dures
des hoslilités. .

La Chambre a voté ces dispositions.

Elle a maintenu le systéme d’admission pro-
noncée par le ministre de l'armement, sur avis
d’'une commission technique spéciale.

Mais, tandis que le projet’ gouvernemental
prévoyait cette commission constituée par un
officier général provenant de l'arme de l'artil-
lerie et par deux inspecteurs généraux des pou-
dres, la Chambre des députes a remplace cet
officier général par linspecteur général diree-
teur des études et expériences techniques sur
les poudres et explosifs, c'est-d-dire par une
compétence plus spécialisée.

La Chambre a en outre déeidé, sur la propo-
sition de sa commission de l'armée, d’adjoin-
dre 4 catte commission techniqus un profes-
seur de chimie de la faculté des sciences de
Paris pour I'cxamen des titres des chimistes.
On ne psut qu'approuver cette proposition.

~ Quant an cadre de complément, la Chambre
des députés n'a pas suivicomplétement le pro-
jet du Gouvernemsnt, .

La Chambre, comme sa commission de l'ar-
mée, a approuvs, en principe, la proposition
du Gouvernement d'organiser ce cadre de com-
plément dans le service des poudres, mais elle
n'a pas voulu le suivre sur tous les points.

« Le Gouvernement, dit ls rapporteur, nous
demande de l'antoriser a faire des nominations
directes dans les cadres de complément des
divers corps des poudres, & un grade quel-
conque de la hiérarchie. .

« Tel n'est pas l'avis de la commission de
Tarmée, ear il n'y a pas lieu de procéder & une
mesure aussi générale, ni d'attribuer & tout le
personnel actuellement mobilisé dans le ser-
Xiceﬁc;lie,s poudres le statut particulier de la loi

[ 4.

« Autant il est indiqué de faire entrer dans
le service des poudres, au grade correspondant
a la fonction gu'ils remplissent, ceux des tach-

niciens actuellement employés dans le service

gui ont fail preuve de qualités exceptionnelles
ans la direction des travaux qui leur étaient
conflés, autant il serait imprudent de sanction-
ner, par une loi, un état de fait résultant par-
fois de eirconstances particuliéres, sans réser-
ver I'étude uliéricure d'une organisation ration-
nelle & préparer dés le temps de paiz, préte &
se transformer en une organisation de guerre,
apte & satisfaire & tousles besoins révéles par
la suiie des hostilités. » :

Nous ferons observer que l'honorable rap-
porteur M. Vandame parait oublier que I'ar-
‘ticle 2 du Gouvernement précise que la loi ne
vaut que pendant la durée des hosiilités, sans
compter que la rédaclion de l'articie comporte
la possibililé de nomination sans aucum carac-
tére impératlif et obligatoire. - b .

L'honorable rapporteur de 1la Chambre de-
mande que les « nominations envisagies ten-
dant & conférer immédiatement un grade éleveé
4 une partie du personnel actueHement mobi-.
lisé dans le service des poudres, soient ré-
duites aun strict minimum et qu’elles soient
une récompense de services exceptionnels
d'une certaine durée et en méme temps qu'un
ilobr{unage rendu & une compétence indiscu-
able ».

Remarquons que le fexte proposé par Ie‘Gou-'

vernement ne s'opposait nullement & pareille

sélection, Mais ou il est difficile de suivrs la
commission de l'armée de la Chambre des
députés, c'est lorsjue son rapporteur ajoute en
parlant de ces nominations : .

« Elles doivent aussi &tre limitées, d-une
part. pour respecter les droits de ceux qui,
combattant actusillement sur le front, pour-
raient fournir d'excellents éléments dans le
recrutement fufur du cadre de complément
des pouires et, d'auire part, pour ne pas sous-
traire aux unités combatiantes des hommes
jeunes encore qui pourrrieat étre appelés §
reprendre une piace aclive sur le front. o

« En conséquence, la commission de l'arméa
estime qu’il y a lisu de restreindre les nomina
‘ticns envisagses, aux candidats justifiant d'au
moins un an de services !dans les poudres, .ot
classés définitivement dans le service auxi-
liaire, ou dans les m3mes conditions & ceux da
service armé qui appariiennent, par leur
classe d'dge, & l'armée territoriale ou & sa ré-
serve. » : i

Les considérations qui précéddent éliminent
ipso facio les techniciens intelligents et com-
pétents des classes 1903 & 1912, sous préitexis
qu’ils doivent étre dans les unités combattan-
tes. On ne conserve que ceux appartenant a la
réserve ou A la territoriale ou encore au ser-
vice auxiliairs. Ce sont les aptitudes physiques
finalement qui président & V'admission dans le
cadre de complément pluttht que les qualilés
scientifiques et les antécédents.

Cette conception est eritiquable par ia raison

péremploire que des chimistes spécialisés daus.

a question des explosifs ne sont pas des spé-
cialistes ordinaires comme ceux que vise plus
directement larticie 3 de la loi Mourier. La
- chimie comporte des gpécialisations extréme-
ment variées et complexes au point de vuo
technique. Tel chimiste spécialisé dans les
matiéres coloranies ou les parfums synthé-
tigues sera absolument incapable de rendre des
services immédiats dans ude poudrerie. II lui
faudra une nouvelie adaptation dans cette nou-
velle spécialité chimique.

Eliminer des cadres de complément des: chi-

mistes compétents familiarisés avec la chimis
des explosifs, sous prétexte qu’ils appartiennent
aux classes 1903 & 1912, c’est risquer de désor-
ganiser des services ol ils se sont montrés
indispensables.Car les chimistes propres 3
rendre service dans les poudreries ne sonf pas
nombreus,

Et il est pour le moins étrange de se priver,
dans une poudrerie, des services précieux d'un
chimiste distingué et compétent, sous prétexie
qu'il n'appartient pas au service. auxiliaire,
c'est-3-dire qu'il n'a pas quelgue  infirmité
physiqus. -

Malgré ces critiques, meseieurs, voire coms
misgion de I'armée a décidé, va I'urgence du
projet, d'accepter le dispositif voté par la
Chambre des députés. Elle s'est souvenue, en
effet, qu'un décret du 3 juin 1918 du ministre

de I'armement et des fabrications de guerre a
institué une commission spéciale, dont les avis
motivés permettront touf au moins de garder
dans les usines des poudres et explosifs, comme
dans toutes les usines chimiques de guerre les
chimistes indispensables. Ceite commission est
chargée d'examiner les titres des chimistes et

les services qu'ils rendent & la défense natio- .

nale et peut proposer de les maintenir dans
leurs fonctions s'il yalisu. . -

_Tout au moins pour les agenis chimistes
sinon pour les ingénieurs dss poudres. elle peut

donc proposer de les maintenir dans le service ”

des poudres, sinon les introduire dans le cadre-
de complément, Les intéréts supérieurs de la
défense nationale peuvent ainsi 8ire sauvegar-
dés, il est seulement regrettable que des fech-
niciens de valeur puissent 8tre privés desavan-
tages que la loi confére au personne! du cadre
de complément, sous prétexte qu'ils appar-!
tiennent aux classes de 1903 & 1912.

Pour donner plus de précision & toutes led
observations qui précident, nous donnons le

texte proposé par ls Gouvernement et celul

voté par la Chambre des députés, que votre
commission de larmée vous propose d'ac-
cepter. . -
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’COMPARAISON. DES TEXTES PROPOSES PAR . LEl GOUVERNEMENT. ET PAR LA COMMISSION

Projet du Gouvernement.

PROJET DE LOX

-modifiant et complétant la loi du 25 mars 1914 relative & la eréation

d'un corps d'ingénieurs militaires et de corps d'agents et de sous~ -

agents militaires des poudres, en ¢e qui concerne le recrutement
des ingénienrs pendant les hostilités et la création de cadres de
complément, ' ) ’

Article 1er,.

Pendant la darée des hostilités, 1e mode de recrutement des ingé-
nieurs militaires des poudres, parmi les officiers de l'artillerie métro-
politaine et coloniale, les officiers de la marine et les ingénieurs d’ar-
tillerie navale, prévu par l'article ier de la loi du 25 mars 1914, peut
dtre atendu aux ingénieurs militaires principaux des poudres et s'effec-
tuer dans les conditions suivantes :

Peuvent étre nommés ingénieurs principaux les officiers ou ingé-
nieurs des eorps susvisés, ayant le grade de chef d'escadron ou un
grade correspondant. 1ls prennent rang parmi les ingénieurs princi-
paux déja en fonctions, d’aprés leur ancienneté dans le grade de chef
d'escadron ou dans le grade correspondant dans leur corps dorigine.

Peuvent étre nommsés ingénieurs de ire classe, sans limitalion aa

quart des nominations 3 faire dans ce grade, les officiers ou ingé- -

nieurs des corps susvisés. I's prennent rang parmi les ingénicurs de
1re classe en fonctions d'aprés leur ancianneté dans le grade de capi-
taine ou dans lo grade correspondant, dans leur corps d'orizine, sils

sont titulalres de ce grade et & la suite des ingénieurs de 1ire classe en.

fonctions s'ils sont d'un grade inférieur. Dans ce dernier cas ils sont
:cilatSSés d’aprés leur anciennelé de grade, s'ils sont nommés & la méme
ate.

Ces nominations dans les deux grades sont prononcées directement
st sans concours, sur la demande des intéressés, aprés avis d'une
rommission composée d'un officier général provenant de l'arme de
vartillerie et de deux inspecteurs genéraux militaires des poudres.
Jette commission examine les titres divers des candidais et notam-
mnent leurs références techniques, leur situation d’'dge, d'ancienneté de
zrade et la durée de leurs services.

Le nombre total des ingénieurs principaux et ingénieurs de i classe,
sommés en vertu des dispositions qui précédent, ne peut dépasser
¢ nombre total des ingénieurs de 1:¢ classe de ces mémes oOri-
rines, qu’il eQt été possible de nommer par application de la loi du
3 mars 1914 (art. 14 et 22), depuis sa mise en vigueur ¢t qui ne l'ont
sas €6 pour des causes quelconques, - .

N

&

" Article 2.

Lors de la constitution par décret des cadres de eomplément du per--

sonnel militaire des poudres et pendant la durée des hostilités, les
mgénieurs des poudres, agents techniques, agenis chimistes, agents
somptables et sous-agents techniques reiraités ou démissionnaires
ayant repris du service ainsi que les personnels mobilisés (officiers
et troupe) en fonetions dans le service des poudres el y occupant les
emplois analogues & ceux des personnels des cadres de I'armée active,
pourront éire nommés directement dans les cadres ds complément
des divers corps de troupes 4 un grade quelconque de la hiérarchie.

Ce grade sera défini pour chacun d'eux d’aprés l'ensemble des consi-

dérations basées sur I'dge, les références scientifiques ou profession-

aelles et surtout les fonctions remplies. Aprés latiribution du grade
de d«;,%ut, Tavancement ne se fera toutefois que dans les conditions
réguliéres, , \ S

~

.

en

L aian

S s

X

3

. ‘agents chimistes et le personnel, mobilisé ou non, remplissant ley

,,_,

Projet de la commission.

PROJET DE LOI

Sans changement,

) Articla Ier,
Sans changement.

Sans changement. o o

Sans changement.

Supprimé.’

L 3

Supprimé. N S ) -

'Pendant la durée des hostilités peuvent également &lre nommés |
dans le cadre des ingénieurs des poudres, les officiers d= toutes armes °
détachés dans le service des poudres, les agents teehniques ef les |

:

mémes fonctions. : .

Le nonibre des ingénieurs mommés. en -vertu des dispositions qui
précédent ne peut dépasser le nombre total des ingénieurs a provenir
des officiers de l'artillerie métropoliiaine et coloniale, de la marine et
des ingénieurs d’artillerie navale, des agents technigues et chimistes
et des ¢léves ingénieurs 2 recruter directement par concours qu'il -
elit ¢té possible de nommer par application de 1a loi du 25 mars 1914
(art. 14) depuis sa tnise en vigusur. :

Ces nominations sont prononcées directement el sans coucours sur.
la-demande des intéressés aprés avis d'une commission composée de
trois inspecteurs généraux des poudres dont linspecteur général di-
recteur des éludes et expériences techniques. Ceite commission exa-
mine les titres divers des candidats et notamment leurs références .
techniques, ainsi que, pour les officiers de 'armée active, leur an-
cienneté de grade et la durde de leurs services; il lui est adjoint um
membre du corps enseignant de chimie & la faculté des sciences de
Paris quand elle délibéra sur les titres des candidats, chimistes.

. Pour les candidats qui ne sont pas encore pourvus d'un grade dans
T'armée active, la commission déterminera le grade & accorder &
ehacun d'eux suivant les services déja rendus par l'intéresse, son g9
e{ ses références scientifiques ou professionnelies. )

Article 2.

Lors de 1a constitution par décret des cadres de complément des per-
sonnels militaires des poudres et pendant la darée des hostilités, les
ingénieurs des poudres, agents techniques, agents chimistes, agents
comptables et sous-agents technigues retraiiés ou démissionnaires
avant repris du service, le personnel dégagé de tout obligation mili-
taire, ainsi que les personnels mobilisés {officier et troupse) appartenant.
A I'armée territoriale ou & sa réserve, ou classés délinilivement dans
le service auxiliaire, étant on avant été en- fonctions pendant plus .
d'un an dans le service des poudres, dans des emplois aualogues &
ceux du personnel du cadre actif, pourront 8tre nommeés dans les ca-
dres de complément des poudres et, & titre exceptionnel, directement.
4 un grade quelconque de la hiérarchie. Ce grade sera défini d'aprés
T'age, les réferences scientifiques, professionnclies et surioat les fonc-
tions déja remplies. Toutefois, aprés lattribution du grade de débuty.
T'avancement ne se fera plus que dans les conditions réguliéres.

w, . P

Comme eonclusion, votre commission de

PROJET DE LOI ‘ taires des poudres, ’paﬁni Tes olficiers de_l'are

.

tillerie métropolitaine ef coloniale, les officiers: .

Tarmée proposs au. Sénat de sanctionner de [ Art. fer, = Pendant la durée des hostilités, } de la marine-et les ingéniers d'artillerie navale, -
son vote le projet de loi dont la teneur suit; le mode de recrutement des ingénieurs mili- } prévu par l'article 14 de 1a loi du 25 mars 1934

-

1

’
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peut &ira étendu aux ingénieurs militaires
principaux des poudres ei s'elfectuer dans les
conditions suivantes: ’ {

Peuvent étre nomimés ingénisurs principaux,
les officiers ou ingénieurs des corps susviseés,
ayant le grade de chef d'escadron ou un grade
correspondant. Iis prennent rang parmi les in-

énieurs principaux déja en fonctions, d'aprés
eur ancienneté dans le grade de chel d'esca-
dron ou dans le grade correspondant dans leur
corps d'origine.

Peuvent étire nommés ingénieurs ds
ire classe, sans limitation au quart des nomi-
nations a faire dams ce grade, les officiers ou
ingénieurs des corps susvisés. Ils prennent
rang parmi les ingénieurs de ire classe en
fonctions d'aprés leur ancienneté dans le grade
de capitaine ou dans le grade eorrespondant dans
leur corps d'origine, s'ils sont titulaires dece
grade et & la suite des ingénieurs de 1r¢ classe
en fonctions s'ils sont dun grade inférieur.
Dans ce dernier ¢as, ils sont classés entre eux
d'aprés leur anciennej{é de grade, s'ils sont
nommeés a la méme date. -

Pendant la durée des hostilités, pauvent
également éire nommeés dans le cadre des in-
génieurs des poudres, les officiers de toutes
armes détachés dans le servicedes poudres, les

agents techniques ef les agents chimistes et le
personnel, mobilisé- ou non, remplissant les
mémes fonctions.

Le nombre des ingénieurs nommaés en vertu
des disgositions quiprécédent ne peut dépasser
le nombre total d=s ingénieurs & provenir des
officiers de l'artillerie métropolitaine et colo-
niale, de la marine et des ingenieurs d'artille-
rie navale, des agents techniques et chimistes
et des éléves ingénieurs a recruter direcfe-
ment par concours gu'il et été possible de
nommer par application de la loi du 25 mars
1914 (art. 14) depuis sa mise en vigueur. :

Ces nominations sont prononcées directe-
et sans concours sur la demande des intéres-
sés3, aprés avis d'une commission compo3sée de
trois inspecteurs généraux des poudres dout
I'tnspecteur général directeur des études et des
expériences techniques. Cetie commission exa-
mine les titres divers des candidats et notam-
ment leurs références techniques, ainsi que,
pour les officiers de 1'armée active, leur ancien-
neté de grade et la durée de lzurs services ; il
lui est adjoint un membre du corps enseignant
de chimie & la faculté des scisnces de- Paris,
quand elie délibére sur les titres des candidats
chimistes.

‘

Cadre actuel des poudres.

Pour les candidals qui ne sont pasencore | les conditions réguliéres.

pourvus d'un grade dans l'armée aetive, Ia
commission déterminera le grade & accorde? &
chacun d'eux suivant les services déjd rendus
par 'intéressé, son Age et ses références scien-
tifiques ou professionnelles. .

. Art. 2. — Lers de la constitution par décret
des cadres de complément. des personnels mi-
litaires des poudres et pendant la durée des
hostilités, les ingénieurs des poudres, agents
techniques, agents chimistes, ageants comp-

tables et sous-agents techniques retraités oun -

d:missionnairas avant repris du service, le
personnel dézagé de toute obligation militaire,

ainsi que les personnels mobilisés (officier ef ~

troupe) appartenant a 'armée territoriale ou i
sa reserve, ou classés définitivemeni dans.le

service auxiliaire, étant ou ayant été en fone-

tions pendant plus d un an, dans le service des
poudres, dans des emplois analogues & ceux du
personnel du cadre actif, pourront 8ire nommés

dans les cadres de complément des poudres et, -

4 tite> exceptionnel, directement & un grade
quelconque de la hiérarchie. Ce grade sera
défini d'aprés 'dge, les références scientifiques,
professionnelies et surtout los fonctions déjA
remplizs. Toutefois, aprés 'attribution du grade
de début, I'avancement ne se fera que dans
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ANNEXE N° 357

Session ofd. — Séance du 17 septembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chembre des dé-
putés relatif a la régularisation de décrets du
30 janvier et du 15 avril 1916, qui ont ouvert
des crédits supplémentaires au budget
annexe du chemin de fer et du port de la
Rdéunion, présenté au| nom de M. Raymond
Poincaré, président de la République fran-
caise, par M. llenry Simon, ministre des co-
Ionies et par M. L.-L. Klotz, minisire-des
finances. — (Renvoyé & la commission des
finances) (1).

s

ANNEXE N° 358

(Session ord. — Séance du 17 septembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
. députés relatif & ia régularisation de décrets
du 27 mai 1917 et du 5 mai 1918, qui ont ouvert
des crédits supplémentaires au budget
annexe du chemin de fer et du port de

1a Réunion, présenté au nom de M. Poincaré,
Président do la République francaise, par
M. Henry Simon, ministre des colonies, et
par M. L.-L. Klotz, ministre des finances. -
(Renvoyé & la commission des finances). (2)

(1) (Voir les nos 1861-2122-4763 et in-8° ne $027.
»— 11c¢législ.. — de la Chambre des députés.)
?) _Voir les nos 3473-1722-4764 et in-8> 1028, —
- Ad® législ-— de la Chambre des députés,

+

ANNEXE Ne 359

(Session ord. — Séance du 17 septembre 1918;)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés, portant organisation du corps du
commissariat de la marine, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de la
République frangaise; par M. Georges Leygues
minisire de la marine, et par M. L.-L. Klotz
minisire des finances. — (Renvoyé & la com-
mission de la marine (1). .

“ANNEXE K 360 -

RN

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, ayant pour but la création d'une
- école nationale professionnslle d'indus-
- trie el da commerce & Epinal, préseuté au
- nom de M, Raymond Poincaré, Président de
Ia République francaise, par M. Clémentel,
minisire du commerce. de l'industrie, des
postes et des télégraphes,- des transports
maritimes et de la marine marchande, et
7 par M. L.-L. Klotz, ministre des finances (2).

(1) Vo‘ir les nos 4547-4717-4880 et in-8°ne 1035,
~— {1¢ législ. — de la Chambre des députés, -
(2) Voir les nes 4822-4902-4912. et in-8¢, n°e 1058,

— 41° Iégisl- — de 1a Chambre des députés. -~

o . ) ]
(Session ord. — Séance du 17 septembre 1918.)

"+ ANNEXE N° 361

| (Session ord. — Séance. du 19 septembre 1918.}
PROPOSITION DE LOI adoptée par Ja Chambre ~

des députés, tendant a4 étendre aux comp-
tables de matiéres des établissements pu-
blics les avaniages du cautionnement mu-
tael, transmise par M. le président de la
_ Chamnbre des député® & M. le prisident du
Sénat. — (Renvoyte & la commission des
finances.) (). : :

'ANNEXE N° 362 . @ -

{Session ord. -~ Séance du 19 septembrewinS.); :

RAPPORT {ait an nom de la commission de
Yarmée chargée d’examiner le projet de loi,

- adopté par la Chambre des députés, tendant - .
a la créa‘ion d'officiers dentistes dans lo .
cadre complémentaire du service de sanié

militaire, par M. Paul Strauss, sénateur (2).

. Messieurs, avant la guerre, les progrés de.
Ihygiéne genérale avaient pleinement démon-
tré limportance de l'art dentaire, De libres’
initiatives, notamment celles de l'école den~

(1) Voir les mos 4769-1926, et in-8° n° 1060, — ~

11® législ, — de la Chambre des députés.

(2F (Voir les nos 327, Sénat, année- 1918, el '

4553-4751 et in-8 n° 1022, — 11° legisl ~ dela

Chambro des dépuiés.)
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taire de- Paris, des sutres: écoles reconnues
d'utilité publique et des groupements corpera-
tifs ont tout d'abord, do 1:8) & 1914, puissam-

~ ment conteribué au relévement de la profession
de dentiste. Le ddcret du 41 janvier 190J a
inauguré un nouveau régime offrant toutes les
garaaties dun enseignemeni econtrdlé par
i'tlat. En effet, depuis eelte date, los études
dentaires qui comportent & leur base la posses-
sion du baccalaurcat, du brevet supérieor, ou
du certificat d'études primaires suporieures,
comporient deux années de stago el trois ans
d'éiudes rézuliéres eb complétes, avec un exa-
men de validation du stage et {rois examens

“de fin d’études subis devant une facuité de mé-
decine. Ainsi relevée au double point ds vue |
technique et moral, 1a profession de dentiste a
pris dans noire pays le rang et la valeur qu’elle
avait acquis a I'etranger. ‘

Ceite évolution d'ordre civil devait nécessai~
rement avoir 83n contre-coup sur larmée. La
circulaire du 10 cctobre 1907, de M. Henry Ché-
ron, sous-secrétaires d'Etat du ministére de la
guerve, a préconisé linspeciion des dents des
militaires, I'établissement des fiches dentaires

et le traitement des dents et de la bouche au
régiment. Aux termes d'une seconds circulaire
ministérielle du 2 décembre 1910, dans les hd-
pitaux militaires et hospices mixtes devaient
ttre installées, en prinecipe, des cliniques den-
taires; dont le service serait assuré, sous la
direction du médecin chef, par des militaires
pourvus soil du diplome de chirurgien den-
tiste, soit de huit inseriptions en chirurgie den-
taire.

Les premiers résuliats furent des plns mo-
destes; ils tenaient & I'initiative et & la bonne
volonté des chefs de ecorps. Les etforts pour
créer un cadre auxiliaire et régulier de den-
tistes militaires n'aboutirent pas. L'idée d'une
organisetion réguliérs et permanente était
pourtant en marche. .

Dés que la guerre actuelle a fait apparaitre
les cruclles conséquonees des batailles mo-
dernes, la vision des blessares de la face et des
maxillaires a suscit® de génsreuses initiatives,
1'école dontaire de Paris, dont l'exemple était
promptement suivi, offrait, au debul du mois

. d'aolf 1914, ses dispensaircs et ses services,
d'abord pour les soins aux blessés des maxil-
laires, ensuite pour les soins aux blessés el
inaptes denifaires. La cominission supérieure
consultative du service de santé, présidés par
M. de Freycinet, émit, dos 1915, sur notre pro-
position, un vien précis tendant & l'organisation
de services dentaires aux armées et & linté-
rieur. Dés lors, le concours intensif des écoles
dentaires est utilisé ; des cenires de prothése
slémentaire pour inaptes dentaires sont créeés
dans chaque région et dans chaque armée par
une ¢irculaire é’e M. Justin Godard du 31 juillet
1915 ; des voitures automobiles dentaires sont
mises & la disposition des armées; des services
dentaires sont institués dans les régiments. 11
fallait nécessairement, pour le fonctionnement
de ces divers services, comme pour la création
de ceux dont la nécessité se faisait impérieu-
sement sentir, cabinets dentaires de garnison,
centres d'édentés, un corps dentfaire militaire

réguliérement constitué. La fonction exigeait
logiquement 1'organe. -Un -décret du 26 février
1916, proposé par M. Justin Godart et signé de
M. le général Gallieni, ministre de la guerre, ot
da M. Ribot, ministre des finances, a créé des
dentistes militaires ave¢ une position dans la
hiérarchie militaire correspondant. & eello des
adjudantis sous-officiers. L'instruction du 27 fé-
vrier 1916, signée de M. Justin Godart, a déter-
miné la répartition générale des dentistes
militaires légérement modifiée ultérieure-
ment. . : .
A. Aux armées:
10 Dans les formations de I'avant :
Deux- dentistes par groupe de brancardiers
divisionnaires;
Un dentiste par groupe de brancardiers de
¢orps ; un dentiste par automobile dentaire;
: Un dentiste militaire par régiment d'infan-
. terte.
Le service de stomatologie comprend par
armée -
- Un médecin stomatologiste prineipal, con-
s¢iller technique de stomatologie du chef su-
périeur du service de santé de 'armée ;
Un centre de prothése pour édentés, avee un
- stomatologiste eomme chef et un nombre va«
riable: de dentistes militaires et de méecani-
ciens-dentistes ;. - - . ;
Un nombre variable de cabinets dentaires

“risolés (dépdts d'éclopés, etat-major;, bataillons
‘id‘mstrucuon, centres hospitaliers);. - - . .. .

Deux voitures de stomatologie aveec un sto-
matologiste et un dentiste militaire ou. bien
deux dentistes militaires, deux mécaniciens
dentistes et un conducteur. Ces voijures, dont
linitiative incombe & la commission supéricure
consultative dv service de santé, exéeutent les
réparations d'appareils dans les poriions de
secteurs qui ne possédent pas de formations

| stables; elles doivent rejoindre, en cas d'atia-
. quae, les hépitaux d évacuation & beilet de don-

ner les premiers soins prothétiques aux bles-
sés maxillo-faciaux.

1l existe actuellement un cenire de prolhéss
maxillo-faciale par armée, ainsi composeé .

Un chirurgien chei da centre, un stomatolo-
giste prothétique, deux dentistes militaires,
trois ou quatre meécaniciens-dantistes.

De plus, chaque centre maxillo-facial peut
8tre doublé, le cas écheéant, par des équipes
maxiilo-faciales constituées dans les régions et
qui forment un renfort pour ces centres.

Le nombre des dentisies militaires actuelle-
ment aux armées est de 400. Ce nombre est
notoirement insuffisant, puisqu'une trentaine
de régiments d’infanterie ne peuvent encore
étre pourvus de dentistes. Le sous-secrétaire
d’Ftat du service de santé, M. Louis Mourier,
nous a fait connaitre quune organisation nou-
velle des services dentaires de l'avant est &
T'étude: elle repose en partie sur Vemploi du
side-car dentaire, aciuellernent expérimenté
dans ls gouvernemennt militaire de Paris, qui
pourrait étre éventuelicment affecté aux grou-
pes de brancardiers divisionnaires, en vue
d'agsurer les services dentaires régimentaires.

Votre commission de I'armée, qui n'a cessé
de suivre et de promouvoir les améliorations

-apportées au fonctionnermnent des services den-
taires dans les armées et & l'intérieur, recueil-
lera sur ce point foutes informations utiles,
dont elie s’efforcera de tirer le meilleur parti.
2¢ Dans la zone des étapes:

Un dentiste dans chaque centre hospitalier ;

Un dentiste dans chaque dépot d'éclopés.

B. A l'intérieur :

Un dentiste dans chayue localité ol existe
un dépot de corps de troupes, avec rattache-
ment & I'hopital militaire, ou, & défaut, dans la
plus importante des formations sanitaires de
ia place;

Un dentiste dans les camps d'instruction. Des
dentistes, suivant l'importance des formations,
en nombre plus ou moins grand, dans les cen-
tres stomatologiques (prothése de reconstifu-
tion faciale) et dans les centres d’édentés (pro-
thése élémentaire).

L’organisation des servicos  de stomatologie
dans les régions a été fizée parlinstruction du
9 juin 1916. “ .

Le service d'une région comprend :

1o Un service de chirurgie ou de prothése
maxico-faciale gfacultatir) H

20 Des cabinets dentaires de garnison 3

2 Un seul centre de prothese élémentairs
pour édentés (ces deux derniéres organisations
obligatoires). -

Lo nombre des dentistes militaires actuel-
lement en fonctions a l'intérieur est de 640.

Cette organisation, & mesure qu'eile s'est per-
fectionnée, a rendu les plus grands services.
Nos eftectifs ont pu bénéficier de la récupéra-

tion d’environ 150,000 édentés inapties. Le trai-
tement prothétique des blessés des mazxillaires
et de la face, pour lequel nos echirurgiens ont
accompli des merveilles, doit beaucoup 4 la
compéience ingénieuse et réparatrice des den-
tistes militaires et des meécaniciens dentistes.
De nombreuses évacuatiuns dans les hépitaux
de l'intérieur ont pu &tre évitées gréce 4 des
interventions opportunes des hommaes de.t'art.
Des affections gastriques, dues 4 une mastica-
tion défectueuse, ont été promptement guéries

ar la disparition de leur cause morbide. A }

eur rang, et dans la mesure de leur compé-
tence, les dentistes militaires ont partout rem-
})li leur devoir; ils se sont montrés dignes de
a conflance des pouvoirs publics. ’

En vue de porter 4 son maximum de rende-
ment la collaboration au service de santé de
ces utiles et dévoués technieciens, il n'est pas
indifférent, suivant les propres expressions de
M.le général Gallieni, «de relever comma il
convient le prestige des dentistes aux yeux des
malades ». C'est dans catte pensée que M. le:
ministre de 1a.marine, aprés avoir- cree, par le
décret du 1°r mars 1916, des chirurgiens den-
tistes assimilés aux médecins auxiliaires, &
complété cetle premiére mesure en leur attri-
buant, par un second décret en date du 2 dé-

_cembre: 1916, des. emplois de médecin. do |

.

~ .

'3¢ classe et de 2¢ ¢lasse auxiliaires avec rang
_d'officier. - . ‘
" Dans les armées des pays alliés, celles da
PAngleterre, des Etats-Unis, de Belgique, du
Canada, du Portugal, les dentistes militaires
peuvent éire nommés oificiers : dans l'armée
anglaise; -avec le grade de capitaine et de ma-
jor: dans Tarmée canadienne, comme dans les
troupes néo-zélandaises et australiennes, jus-
qu'au grade de colonel ;- dans l'armée ameéri-
caine, depuis le grade de lieutenant jusqu'a
celui de colonel ; dans l'armés belge, avec les
grades de sous-lieutenant, lieutenant et capi-
taine ; dans I'armée portugaise, jusqu'au grade
ds colonsl.

Le Gouvernement a pensé, par un projet da
loi, st Ia Chamobre a ét¢ unannimement de cet
avig, sur le repport de M. Lorimy, dans sa
séance du 5 juillet 1918, que le méme traite-
ment devait étre accordé, non seulement 2
leur profit, mais pour des motifs de justice
distributive et d'intérét général, & nos chirur-
giens dentistes. .

La création d'officiers dentistes, ou plutdf,
pour employer l'expression du projet de Ia
Chambre, de ‘dentistes de premiére et da
deuxiéme classe, est limitée au cadre de com-~ . .
plément; elle fera 'objet de mesures réglemen-
taires qui' seront certainement prises avec un
ardent souci d'équilé pour récompenser, dans
la plus large mesurs possible, les services ren-
dus et pour améliorer encore le fonctionne-
ment des services dentaires, dans une haute
pensée de prévoyance sanitaire. -

En conséquence, messieurs, nous vous pro< -
posons d’adopter le projet ci-aprés : '

PROJET DE LOL

Article unique. — L'article '39- de la loi du
16 mars 1882 sur l'adminisiration de l'arméo
est modifié ainsi qu'il suit :

« Art. 39. — En cas de mobilisation, le cadra
du corps de santé militaire est compléié par
des medecins, des pharmaciens et des dentistes
militaires de riserve et de l'armée territoriale,
qui rempliront les conditions détermin¢es par
un réglement ministériel, :

«Les dentistes militaires ds complément pos-
sédent nne hiérarchio propre, savoir : deatista
de 1rc et de 2¢ classe. .

« Ces grades correspondent respectivement,.
dans la hiérarchie militaire, &4 ceux de licute-
nant_et de sous-lieutenant. : o

« Cette correspondance de grade ne modifia
point la sitwation, dans la hiérarchie généraie
et dans le service, qui est faile aux membresg.
du corps de santé, » - .

~ANNREXH N° 383

(Session ord. — Séance du 19 sepiembre 1918.)
RAPPORT fait au nom de la commission de
Parmée ehargée d'examinar le projet de loi,
adopté par la Chambre -des députcs, portant
application 4 la Guadaloupe, A 1a Plardnique
et A la Réunion de la loi du 45 févriar 1048,
ayant pour objet de reconnaitre aux femmes
salariées le droit 3 un congé de durée égale
4 chacune des permissions de déiente de
leurs maris, par M. Paul Strauss, séna-

teur (1). :

ANNEXE N° 354

(Session ord. — Séanee du 19 septembrs 1913.)

PROJET- BE LOI adopié par la Chambre des dé-
putés concernant I'émission d'un emprunt
en rentes 4 p. 100, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de 1a Répu-
blique frangaise, par M. L.-L. Kloiz, ministre,
des finances.— (Renvoyé 4 la commission des
finances), — (Urgence déclarée) (2). -

(1) Voir les nes 297, Sénat, année 1918 et "
§495-4679 ot in-8¢ n° 1000. -
Chambre des députés. = - T : -

{2) (Voir les no* 4987-4993 et in-8%n” 1051, we ™
11e légisk de la Chambre des députés.) -~ -

' —————————
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" ANNEXE N° 365 -

(Session ord. — Séance du 19 septembre 1918.)

RAPPORT faii au nom de la commission des
- finances, chargée d'examiner le projet de loi,
. adoplé par la Chambre des députés, coucer-
nant l'émission d’'un emprunt en rentes

4 p. 100, par M. Mllliés-Lacroix, sénatsur

. (rrgenca déclarée) (1. - : ‘

Messieufs, ge conformant 4la poli{ique finan-

. eiére que le Sénat n'a cessé de recommander,
le-Gouvernement, par un projet de loi dépose
a la Chambre des députesle 17 de ce mois, de-
mande l'aniorisation d’émetire un quafriéme
emprunt national, destiné & la consolidation
tout au moins partielle de notre detieflottante.
. Dans sa séance de ¢e jour, la Chainbre des
députés a adopté avec quelques modifications
do déiaille projetl de loi qui vien{ de nous étre

- transmis. Voire commission des finances, que
le Gouvernement avait déja saisie officieuse-
ment depuis quelques jours, en a pu faire
T'examen anticipé. C'est ce qui lui permet de
yous apporfer séance tenante ses propositions.

En raison de l'urgence qui caractérise la
question, nous avous l'honneur de vous de-
mander- de vouloir bien, sans plus tarder,

- homologuer le vote de la Chambre des députés.

Nous n'enirerons pas dans de longs détails
sur le projet qui vous est soumis. Yous avez pu
lire au Journal officiel de ce jour le long et
remarquable rapport qui a été fait & la Cham-
bre des d:putés par l'honorcable M. Loais
Marin. .

Nous signalons sommairement 1a nécessitéd
pressante d'un emprunt et nous indiquerons
les caractéristiques de la nouvelle et grande
opération financiére que s¢ propose d'exécuter
le Gouvernemeaant, '

Rappelons tout dabord ce- que furent les
trois emprunis précédents :

Les deux premiers, autorisés par les lois des
16 novembre 1515 et 15 septembre 1916, étaient
du type 5p. 100. N

Le preinier fut offert au public au prix de
88 [r., prix ramend, aprés déduction des bonifi-
cations, & 87 fr. 25, pour 100 fr., ce qui assu-
rait aux souscripteurs un intérét réel de 5,73

. 400. ‘11 procura un capital effectif de
13,307,811,000 fr., auquel correspond une charge
annuelle en rentes de 760,243,000 fr.

Le second fut oert au prix de 88 fr. 75, cor-
- respondant aprés déduction des bonificalions

- aun netde 87 fr. 50 et assurant aux souscrip-
teurs un intérét de 574 p. 100. Sa réalisation
a procuré 10,0827453,000 fr. pour une charge
annuelle en rentes de 575,699,000 fr.

Le troisie¢me emprunt émis au taux de 4 p. 100,
mais pour un capital limité & 10 milliards, fut
offert au prix net de 68 fr. 6, par 100 fr., qui
assurait aux souscripteurs un intérétf réel de

- 5,83 p. 100. 11 a procuré 10,471,202,000 fr., pour
une charge annuelle en rentes de 592,124,000 Ir,

Au total, ces trois emprunts ont fourni au

. Trésor un-ensemble de ressources s'éisvant
33,561,466,000 fr., auquel correspondent des
‘charges budgétaires en rentes atieignant 4 mil-
liard 922071000 fr. -

Depuis la derniére émissinng, la situation fi-
nanciére s'est naturellement alourdie, du fait

. de la continuation de la guerre et du redouble-
ment des efforts matériels accomplis pour pré-
arer la victoire si admirablement assurée par
a vaillance de nos armées, et de nos alliés.-
Elle s'est aggravee . par le surenchérissement
général de tous les produils, ddaux mouve-
ments économigues provoqués par la prolon-
gation des hostilités.

Nous avions fourni,  dans notre rapport gé-
néral sur le budget ordinaire des serviees
civils de 1948, le tableau de la situation de la
dette-au 31 janvier 1918. Mise au point au
31 aoli 4918, la situation peut se résumer
comme suit : : -

Deite consolidée, capital....- 6£.009.000.000
Dette & terme et flottante.
@OVIFOD...iueevarioneeaena.  83.000.000.000

Total environ......... - 144.000,000.000

Comparé avec la situation au 31 jénvier 1018,
le tablean qui précéde réveéls que notre dette’d

(1) Voir les ni>s 364, Sénat, année1918, 8t 4987-
4993 et in-8° pos 1061, == 1i¢ législ. — de la
Chambre des dépulés. - . _ S

terme ot flottante a augmenté de 17 milliards
depuis le 31 janvier 1918, coL .
La plus grande partie de ceite augmentation
s'applique :, T
4o Aux bons de la défense nationale, dontle
montant s'est élevé de -20,256,600,090 fr.
26,452,783,000 fr., soit une augmentation de
6,195,183,000 fr.; - - : '
2> Aux avances de la Banque de France qui
oat monté de 12 milliards 800 millions- &
19 milliards 150 millions. - : .
On comprend qu'en présence de ¢atie situa-
{ion, le Gouvernement ail songé & poursuivre
I'cdvre de consolidation déja commencée. Nous
1'y avons fortement encouragé. L'heurs est
propice pour une pareille consolidation. Les
capitaux disponibles dans le..pays sont irés
abondants. D'aprés les renssignements qui
nous ont ét& fournis, le montant des dépdts en
banque, dans nos grands élablissements de
crédii, s'éléverait actuellement 4 6,500 millions,
dépassant de 1,400 millions la somme des dé-
pots, en 1917, 3 pareille date. Si on y ajouteles
dépOits sans interdt faits & la Bauque de france,

I'année 1918 et afférents & des titres se nige.
ciant et possédésen France par des Frangais.

Il n'est pas nécessaire de s'éiendre sur les
trois premisres facilités de libérations offertes
aux spuscripteurs; mais la quatriecme appells
des éclaircissements.

L'article 4 du projet de loi stipule les condi.
tions dans lesquelles seront admis & souscrire
les portenrs de valeurs émises ou garantiss par
V'Etat russe. .

Bien qu'aucune mention n'ait été faite & ce
sujet dans la loi, les coupoas ruasses seronf
admis aux guichets, valeur nette, déduction
faite d'iwipdts, sans autre réduction; en un mot
pour leur montant nei et plain, M. le minisire
des finances n'a pas ¢€té sans apércevoir les
avantages que la spéculation ne manquerait
pas de retirer d'une pareille disposition et les
abus dont pourraient &tre victimsas les petits
porteurs de valeurs russes n'ayant pas de dis-
pounibilités & ajouler & leurs coupons, pour’

pouvoir souscrire & 1'emprunt. D'autre part, il -
a compris qu'il était nécessaire de permetire 4
ces petits porfeurs trés dignes dintérét, et

soit 3 milliards 102 millions, on ‘constate qu'a
elles seules, les disponibilités en. banque ont
déepassé le chiffre eonsidérable de 9 milliardset
deini. Mais ce chilfre est loin do donner la
somme exacte des disponibilités réeiles.

Pour en connaitre ['étendue, il y faudrait
additionner les dispynibilités latentes chez les
particuliers, industriels, commerganis, agricul-
teurs, qui bénélicient du mouvemeint colossal
d'aifaires qua la eoniinuation de la guerre a
provoqué & lintérieur. 1l est difdcile, pour ne
faas dire impossible, de les évaluer. Toutefois,
‘on peuten avoir une idée par I'émission des
billets de bamque, qui atteint actuellement prés
de 30 milliards et dépasse considérablement les
nécessités de la circulation. B

11 ne serait pas surprenant que les billsts de
banque accumulis et thésaurisés ~dans les
caisses, lzs arinoires et les tiroirs atteignent
10 milliards de francs. Nous aurions ainsi
20 milliards au moins dans 1'aitente d'on em-
ploilucratif. Il esteonc natursl qus le Gouver-
nement ait songs & faire appel aux détenteurs
de ces capitaux inutilisés. Ceux-ci trouveront
dans 'emprunt un emploi productif et un pla-
cemeant de tout promier ordre, garanti par la
nation. Ils accourront en foule dans un élan
unanime et patriotique. Au surplus la con-
flance de la nation dans nos emprunts natio-
naux n'a cessé de grandie. Noire 5 p. 190 se
soulient au ecours de 88 fr. 15, qui est légére-
ment plus élavé que lé -prix d'émission. Quant
a la rente 4 p. 100, elle bénéficie depuis quel-
ques mois d'uns faveur spéciale en bourse, et
ses cours ont monté successivement jusqu'a
74 fr. 65, dépassant dz plus do trois points le
prix d'émission.

L'heure est donc propice pour un emprunt
national et le Gouvernement a été bien inspiré
en choisissant la date d'aujourdhuis il a en
également raison de. profiter de la situation
exceptionnelle que nous traversons pour s'abs-
tenir de limiter le montant de I'émission.

Ces observations peéliminaires étant faites,
nous allons examiner rapidsment l'écomomis
génsrale des dispositions comprises dans le
prejet de loi .

En présence du suceés du dernier emprunt
4 p. 100 el de Ia faveur doa{ ce type jouit au-
prés du public, le Gouveryd®#rént a proposé de
le reprendre. Quant au™Prix de l'émission, il ne
peut étre fizé par la loi. Le Gouvernement,
suivant la sage tradition, demande que la fixa,
tion en soit laissée A son libre arbitre. C'est 13
une précaution prudente sur laquelle il n'est
pas nécessaire d'insister, L

Lo2s titres du nouvel emprunt seront investis
des privileges et immunités attachés aux rentes
perpétueclies précédemment émises et exempts
d'impots. Ils ne pourront étre remboursés qu'a
partir du 1" janvier 1944, .

Afin d¢ faciliter les souscriptions, l'articls 3
du projet de loi en admet la libération par:
10 18s bons et les obligations de la défense
nationale, dont la valeur de reprise sera aug-
mentée de 50 centimes p. 100 pour les bons de
six mois & un an, et les obiigations, et de
25 cuntimes p. 100 pour les bons & un mois et
& trois mois ; 2° les bons ordinaires du Trésor,
qui ont retrouvé la faveur da publie, puisqu'ils
s'élevent aujourd’hui &:prés de- 700 miilions;
3¢ les coupons des emprunis 4 et 5 p. 100
échéant les 16 novembre et 16 décembre 1948
4 enfin & concurrenee-de toitié au maximum,
les arrérages des emprunts émis ou garantis

-amandy qui ne pourra pas éire inférieure

| par I'Etat russe, échus ou & 'é_chg';r pendant )

sans doute trés nombreux. de profiter de I'ac-
casion pour rentrer partiellement dans le mon-
tant des arréragss qui lear sont dus. :

L3 moment n'est pas venu pour nous de
traiterici, avec touie I'ampleur qu’il convien-
drait, la question de lintervention de l'Elaf
francgais dans le payement des coupons russes;
on sait que noire Trésor a fait l'avance des
coupons jusquau mois d2 mars dernier, en
vertu d'arrangements diplomatigques avee le
précédent gouvernement russe, dans um ac-
cord commun avec noire alliée du Royaume-
Uni. Les événements politiques de Russie sont
tels qu'ils ont amené linterruption fatale de
cette intervention:. Toutefois, le Gouvernement
a voulu donner une nouvelie margue de sym-
pathie et de bienveillance aux capitalistes
frangais, que leur confiance dans noire al-
liance avec I'empire russe avait entranés &
ssuscrire aux emprunts du grand Etat.duNord
ou aux-valeurs émises sous sa garantie, C'est-
dans ¢e sentiment qu'il leur a réservé, comms .
nous l'avons dit plus haut, une part de sous- .
cription dans l'emprunt, et il s'est assuré offi- -
cieusement auprés dss éiablissemenis d8
crédit que les petits porteurs, non susceptibles -
de souscrire & Vemprunt, trouveraienf i réali-
ser leur coupo>ns sans frais, ni -conmission,
leurs titres devant servir aux souscriptions des
établissements de crédit dont il s'agit. -

Au surplus, pour oviter les spéculations
usuraires, il a fait inserir2 & V'article 4 du pro-
jet de loi des dispositions tutélaires. )

Il sera interdit d'acjuérir les couponsd un
prix inférieur 4 celui qui sera fixé par le décret
qui d:terminsra les modalités de IP'emprunt.
Toute c3ssion faite & des prix inférieurs sera-
nulile et réprimée, et 18 prix ea pourra &ire
répéié nonobstant toute econvention contraire.
En outre, le contrevenant sera passible d'une
amende égale & la valeur de reprize des cou-
pons, telie qu'eile aura éié fixée par le décret
précité, sans .que pour chaque opération
l'amende puisse étre- inférieure & 56 fr. en
principal. Toute oflre dacquisition devra sps-
cifier que I'opération s'effectuera au prix fixe
par le décret susvisé. Teute inlraction 4 cetic
prescription rendra son auteur passible d'une |

& 1,000 fr. .
Ainsi seront sauvegardés les droits des petils
orteurs des coupouns russes el seront assurées
es soascriptions auxquelles ces coupons sont

appelés & participer. .
L'ariicle 5 exeinpte du droit de timbre spécial

des quittances, ainsi que de la taxe sur les

payements instituée par la toi du 31 décembrs

1917, les quittances, recus ou décharges de

sommes ou de titres exclusivement relatifs aux

opérations d'émission de 'emprunt. .

“Qur un amendement déposé en cours de dis-
cussion, la Chambre a judicieusement ajouté

a 'exemplion ci-dessus une disposition ayant

pour objet dexonérer des droits de timbre et

d’enregistrement tous actes relafifs 4 des
avances consenties en vue de la souscription &

I'emprunt, oo
Aux termes ds l'article 7 du projet de loi, les

titres du nouvel emprunt seront, comme ceux

des trois emprunts de guerre précédents, aC-- ’

ceptés en payement de la contribution sur les

bénéfices exceptionnels ou supplémentaires de -
guerre. Une légere modification a été toulelols
apportée & la fagon dont serout décomptés ceS.. |

versements en titres de rente. : e d U
.D’aprés l'article 4 de la loi du 26 octobre 1917 §

les titres de rentes 5p.100 £915et1916 sont acce? .
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tés en payement au taux de 87 fr. 50 p. 100, et

les titres de rentes 4 p. 100 au taux d'émis-

sion.

L’artiele-7 du projet: de loi- prévoit: que les
titres acceptés en payement seront décomptés
suivantle cours moyen officiellement coté a la
bours de Paris-la veille du jour o1 ils seront
présentés en payement, sans que ce cours
puisse dire inferieur a 87 fr. 50 p. 100 pour les
rentes, 5 p. 100 ei, pour les renies 4 p. 100, au
taux d'émission fixe par décret:

Ceite modification-a pour but d'éviter qu’'en
cas de hausse des titres, les redevables de la
contribution sur les bénéfices de guerre soient
amenés a s'en defaire au détriment du marché
des fonds publics, puisqu'ils ne pourraieni les
utiliser pour le payement de ladite contribu-
tion gqu’en subissant une perte, .

Comme il est naturel, les nouvelles rentes
seront appelées & bénéfier du fonds spéeial ins-
titué par larticle 5 de la loi d'emprunt du
26 octobre 1917, pour faciliter la négociation des
emprunts de la défense-nationale. Par analogie
avec la mesure prise en ce qui concerne les
deux empruats 5 p. 100 émis en 1915 et 1916,
touties les rentes 4 p. 100 émises, tant ea 1917
qu’'en 1918, pourront éire rachetées jusqu’au
méme cours maximum, déterminé par le cours
d’émission les plus récentes,

Les autres dispositions du projet de loi que
nous n’avons pas commentées sont analogues
4 celles qui figuraient dans la derniére loi
d’'emprunt.

L’articls 6 excepte des limitations habituelles
les remises allouées aux compiables qui parti-
ciperont aux opérations.

L’article 9 prescrit au ministre des finances
de rendre compte desdites opérations au moyen
d’'un rapport adressé au Président de la Répu-
blique et distribué au Sénat et & la Chambre
des députés.

Un élat détaillé des dépenses d'émission de-
vra &tre publié au Journal officiel, le 31 décem-
1919 au plus tard. Ces dépenses seront préie-
vées sur le produit de 'emprunt et ne pourront
excéder S p. 1,000de ce produit. Il s’agit 1a d’un
maximum que, bien entendu, nous demaudons-
au Gouvernement de s'efforcer de ne pas at-
teindre. Pour les deux emprunts 5 p. 100, Ie
rapport des dépenses d’émission au produit de-
T'emprunt a éie respectivement de 3,98 p. 100 et
de 3,78 p. 100. Pour l'emprunt de 4917, les frais
ne sont pas encora définitivermnent connus;
mais l'administration estime qu’il ne dépasse-
ront guére 35 millions de francs. Le rapport au
produit de l'emprunt (10,474000,000 fr.) n'est
que de 3,44 p. 100. : .

Comme nous I'avons déjd indiqué, nous

;avons la pleine conviction que le public de
France réé)ondra patriotiquement & I'appel qui
fui est adressé. Ce n'est pas au moment ot
nous pouvons entrevoir. comme I'a dit M. le
président du conseil dans ls si beau discours
que nous avons acclamé mardi dernier dans

- cette enceinle, 'avénement prochain des jours
glorieux de la vietoire, que 'armée de 1'épargne
trahira son devoir. Chacun voudra apporier son
obole 4 la patrie, fournissant ainsi 4 la défense
nationale un concours puissant. Ce concours
sera d'autant plus facile qu’il' constituera en
méme temps une fructueuse opération, -

C'est dans ce robuste sentiment de confiance
que nous vous demandons, messieurs, de rati-
fier & I'unanimité le projet de loiquenous vous
soumettons. . .

PROJET DE LOI

Art. 1¢r — Le minisire des finances est anto-
risé 3 émetfre au mieux des intéréts du Trésor
des rentes perpétuelles &4 p. 100 et & les ins-
erire au grand livre de la dette publique.

Ces rentes jouissent des privildges et immu-
nités attachés aux rentes perpétuelles émises
en vertu des lois du 16 novembre 1915, du
15 septembre 1916 et du 26 octobre 1917,

Elles sont exemptes d'imp6its. .

A partir du 1¢* janvier 1944, elles pourront
dire remboursées en totali{é ou par série.

Art. 2. — Le taux d’émission, 1a date ou la pé-
riode de mise en souscription, les époques de
versements, les époques de payement des arré-
rages, les conditions dans lesquelles seront ad~
mises & la souscription les valeurs énumérées
4 larticle 3 ci-apres_et, généralement, toutes
gutres conditions do V'emprunt seront fixés par
‘ecrel,, o R .

Art. 3, « Sont: admis enlibération des sous-

_ eriptions< . -

,

I 1° Les bons'de la défense nationale, les obli~
gations de la défense nationale et les titres de
rente 3 1/2 p. 100 amortissable, eonformément
aux lois et décrets en vigueur. La valeur de
reprise des bons et obligations de la défense
nasionale, souscrits antérieurement au 15 sep-
tembre 1918, sera augmentée de 50 centi-
mes p. 100 pour les bons & six mois et un an et
pour les obligations — de 25 centimes p. 100
pour les bons 4 un mois et trois mois ;

20 Les bons du Trésor; - L

30 Les arrerages des emprunts de la défense
nationale & échoir les 16 novembre et 16 dé~
cembre 1918; Co o

40 A concurrence de la moitié au maximum-
du montant total de chaque souseription, les
arrérages des emprunts émis -ou garantis par
I'Etat russe échus ou 4 échoir pendant l'année
1918 et afférents & des titres se négociant et
possédés en France par des Francais.

Art. 4. — A partir de la promulgation du dé-
eret prévu & l'article 2 ci-dessus, et jusqu'a la
cloture des opérations de souseription, il sera
interdit d'acquérir, & un prix inférieur a celui

qui sera fixé par ledit décret, les coupons des
emprunts émis ou garantis par I'Etat russe, vi-
sés sous le numéro 4 de l'article 3. )

L'annulation de toute cession qui aurait été
conclue dans ces conditions pourra é&ire pour-
suivie et le prix répété nonobstant toute con-
ventiion coniraire,

amende qui sera égale a la valeur de reprise
desdits arrérages telle qu'elle aura été fixée par
le décret prévu 4 Yarticle 2, sans que, pour
chaque opération, I'amende puisse &ire infé-
rieure 4 50 fr. en prineipal.

Toute offre d’acquisition devra spécifier que
T'opération s’effectuera au
susvisé. Toute infraction cefte prescription
rendra son auteur passible dune amende qui
ne pourra éire inférieure a 1,000 fr.

Les infractions aux dispositions du présent
article seront constatées et poursuivies, les
amendes liquidées et- recouvrées comme en
matiére de contravention aux loissur le timbre.
Les agents de l'enregisirement pourront uti-
liser pour la constatation des contraventions

conférés par les lois en vigueur. Tout refus de
communisation sera constaté par proeds-verbal
ot puni des amendes édictées par ces lois.

Art. 5. — Seront exemptés du droit de timbre
spécial des quittances éfabli par les articles 18
de la loi du 25 aofit 1871 et 23 de la Joi du 15
Jjuillet 1914, ainsi que de la taxe sur les payements
instifuée par la loi du 31 décembre 1917, les

uwittances, regus ou décharges de sommes on

e titres exclusivement relatifs aux opérations
?‘@mission de l'emprunt autorisé parlapréscnte

0i. .

Par dérogation aux articles 12 et {1 de la loi
du 29 juin 1948, sont dispensés de l'enregistre-
ment dans un délai déterminé ainsi que du

ment, les acies sous seing privé rédigés pour
constater des avances sur titres consenties par
des personnes ou des établissements chargés
de recevoir les souscriptions & I'empruni au-
torisé par la présente loi, pourvu que le mon-
tant total de I'avance soit immédiatement em-
ployé par le débiteur & souscrire audit emprunt
entro les mains du préteur.

Ces actes sont exempts de timbre et seront
enregisirés gratis lorsque la formalité sera
requise. '

Pour bénéficier de ces immunités, ils de-
vront &étre revétus, sur chaque double, par la
persoune ou l'établissement ayant regu la sous-
cription, d’une mention indiquant le montan}
de la rente souscrite et le numeéro sous lequel
Ia souscription a été portée sur ses regisires.

Art. 6. — Les remises allouées aux compta-
bles qui partieiperont. aux opérations dudit
emprunt resteront en dehors des limitations
fixées par les lois et réglements en vigueur,

Art. 7. — Les titres de rente a émetireen
-vertu de la présente loi, ainsi- que les tiires de
rentes émis en vertu des lois des 16 novembre
1915, 15 septembre 1916 et 26 octobre 1917, se-
ront aceeptés en payement de la contribution
extraordinaire sur les bénéfices de guerre ins-
tituée par la loi du 1¢r juillet 1946, :

Ces titres seront décomptés suivant le cours
moyen officiellement cote i 1a bourse de Paris
la veille du. jour ol ils. seront présentésen
-payement, sans que ¢e cours puisse &ire infé-
rieur-& 87,50 p. 100 pour les rentes 5 p. 100.et,
pour-les rentes: 4 p. 100, aux taux d’émission
fixés par décret. o i -

- Les rentes: ¢orrespondan} aux titres' remis -
en Payement seront annulées au grand hivre
de la dette publique.

La valeur de reprise des titres sera imputée
en dépense sur un crédit qui sera ouvert au
budget du ministére des finances.

Un décret fixera les conditions d’application

~du présent article et, notamment, le mode de

calcul des intéréts en cours.

Art. 8 — En aucun cas, les rentes 4 p. 100
&mises en vertu tant de la présente loi que de
celle du 26 octobre 1917 ne pourront aire ache-
tées au moyen du fonds spécial eréé par 'arti-
cle 5de ladite loi 4 un  prix sunérieur au taux
d'émission fixé par le décret visé A I'article 2,
ce tanx étant. augmenté des iniéréts courus -
dans le trimestre.

Art. 9. — Le ministre des finances rendra
compte des opérations autorisées par la pré-
sente loi au moyen d’'un rappori adressé au
Président de la Republique et distribué au Sénat
et 4 1a Chambre des députés.

Un état déiailld des dépenses d'émission sera
publié au- Journal officiel le 31 décembre 1919
an plug tard. Ces dépenses seront prélevées sur

En outrs, le conirevenant sera passible d'une '

gn’x fixé par le décret”

tous les droits de communication qui leur sont |

dépot d'un double au bureau de l'enregisire- ;

le produit de l'emprunt et ne pourront excéder
cing pour mille de ce produit. )

' ANNEXE N° 357

(Session ofd. — Séance du 25 septembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-~
putés, sur l'exercice 1918 portant ouverturs
- et annulation de crédits concernant les dé-
penses militaires et les dépenses excep«
tionnelles des services civils, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, président de
la République frangaise, par M. L.-L. Klotz,
minisire des finances, — (Renvoyé & la com-
mission des finances.) (Urgence déclarée.) (1).

. ANKEXE N° 358

(Scssion ord. — Séance .du 26 septembre 1918)) -

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargés d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, poriant
ouverture sur l'exercice 1vi8 de crédits provi-
soires concernant les dépenses militaireset
les dépenses exceptionnelles des services
civils applicables au quatriéme trimestre de
l'exercice 1918. par M. Millid¢s-Lacroix, sé-
nateur. — {Urgence déclarée.) (2).

Messieurs, par un projet de loi n°o 4937, dé-
posé le 5 septembre 1918 sur le bureau de la
Chambre des députés, le Gouvernement a de-

madé les crédils provisoires qui lui ont paru
nécessaires pour les dépenses militaires et les
dépenses exceptionnelles des services eivils du
quatriéme trimestre de I'année courante,

1.a Chambre des députés a voté ce projet de
loi dans sa séance du 20 septembre courant et
il vous a été transmis le 25.

Les crédits provisoires demandés par le Gou-
vernement dans le projet de loi déposé & la
Chambre s'élevaient au total & 12,328,828 528 fr.,
non compris 25,499,729 fr. sollicités au titre du
budget annexe du service des poudres ef sal-
ptires. Sur cetie somme, 11,505,590,972 fr. s’ap-
pliquaient aux dépenses militaires proprement
dites et le surplus, soit 823,237,556 fr. aux dé-
penses exceptionnelles des serviees civils.

Par rapport aux crédits provisoires accordés
pour le troisidéme trimestre par la loi du29 juin
1918, il ressorfait des augmentations nettes de
1,580,932,526 fr. pour les dépenses militaires et
de 39,282,955 fr. pour les dépenses éxception-
nelles des services civils. -

L'augmentation nette de 1,580,932,526 fr; ponr
les dépenses militaires proprement dites se dé-
composait comme suit :

—

(1) Voir les nes 4936-4757, el in-8° ne 1062. =
11¢ 1égisl. — de la. Chambre des députés. :

(2) Voir les no® 369, Sénat, année 1918, et
4037-4974 et in-8° no 1063, — 11¢ législ, — de 1a

Cbambre des députés. . : -

3
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CREDITS CREDITS DIFFERENCES
: N afférents ) progz:es
MINISTERES ET SERVICES au 3¢ trimestre de 1918]}, ze trim‘;szre de 1918 g
o (loi et décret dans le projet de loi En plus. " En moins.
du 29 juin 1918). n° 4937,
] © fr, L fr. R | A ) fr.
Ministére de la guerre...........ooeveiniuene Cerranereens 6.817.626.260 7.511.045.750 1.193.419.490 ) » .
Ministere de 'armement et des fabrications de guerié....e.ccevenases 3.022.895.340 3.257.709.150 234.813.810 »
slinistére de la marine... . e 544.695.562 - 697.531.264 452.835.702 »
Alinistére des colonies..... . 39.441.284 * 0 39.304.808 , » 1356.476
OLAUK. . o s v seeusensassesossarossssosetasssssssssssensnnscans 9.924.658.446 11.505.590.972 1.581.069.002 136.476
‘ - En plus : 1.550.932.526

,

La plus.giande partie de I'augmentation res-
sortant au ministére de la guerre venait de ce
qque le qualritms trimestre, en méme temps
ju'd des besoins propres, doit faire face aux
engagements contractés au cours des neuf
asremiers mois de l'année. Sur la somme de
1,193,419.490 fr., prés de 633 millions correspon-
daient & larrieré des {rois premiers tri-
mestres. .

Les princtpales autres angmentations: por-
taient sur le matériel de l'aéronautique, des
shemins de fer et du génie, sur les dépenses
d'entrelien des personnecls militaires, sur les
‘rais de nourritur:z des chevaux et les dé-

Jsenses de harnachemnt. 1l apparaissait par

contre une réduction sur les frais de trans-
port.

En ce qui concerne le ministére de I'arme-
ment, comm$ pour le ministére de la guerre,
la plus grande partie de l'augmentation corres-
pondait & l'arriéré des tirois premiers tri-
mestres,

Les principales augmentations de dépenses
portaieni sur le materiel d'artillerie de cam-
pagne, sur les produits chimiques, sur les
armes portatives et leurs cartouches, sur le
service des bois.

11 apparaissait par contre des réductions sur
le matérlel automobile des formations d’artille-

rie, sur le matériel de tranchées, sur les équi-
pages photoélectriques,

L'augmentation pour le dé<parternent de la
marine portait surtout sur ies dépenses de
combustibles, par suite de I'accroissement da
la consommation du charbon et de la hausse
des prix; sur les achats de matitres destinées
4 VYentretien de la flotte et aux constructions
neuves ; sur les achals de navires 4 l'indus-

irie ; sur les torpilles et mines et enfin sur

Y'aéronautique maritime.

L'augmentation giobale nette de 39,232,955 fr.
pour les dépenses exceptionnelles des services
eivils, se répartissait comme suit entre les
minisiéres :

" giés: Les autres,” conséquences de -mesures

La plupart des augmentations provenaient de
. la répercussion des demandes de cridits addi-
tionnels comprises dans le projetl de 1oi n°4936,
- déposé le 5 septembre 1918, & la Chambre.
Pour le ministére des finances, il s'agissait
des traitements et suppléments temporaires de
iraitements des agents et sous-azents du ser-
. vice de la trésorerie et des postes aux armeées
snvoyés en renfort (155,000 fr.) et des supplé-
ments de dépense de matériel du méme ser-
vice motivés par l'habillement des nouveaux
sous-agents et la hausse des prix (120,000 fr.).
L'augmentation de 4,110 fr. pour le minis-
tére des affaires étrangéres correspondait -au
- recrutement, pour le service. des prisonniers
“de guerre, de six dames auxiliaires en rempla-
sement de militaires remis & la disposition de
t'administration de la guerre. . .
1 augmentation de 27,235,000 {r., pour le mi-
nistére de lintérieur, était la balance entre
Jes augmentations atteignant 23,360,000 fr. et
stune réduction de 1,125,003 {r. La plus impor-
tante augmentation, s'élevant & 16,580,000 fr.,
portait sur les dépenses d'entretien des réfu-

.proposées dans le projet de loi dé crédits addi-
tionnels n° 4936, sappliquaient aux frais d'im-
_ pression relatifs au .gervice des réfugiés ef des
3vacués (5,000(r.), & Ia mise au point des crédits
-dgstinés aux majorations temporaires des taux

oA

N

remboursement, des traitements du personnel

des allocations mensuelles attribuées aux vieil-
lards, aux infirmes et aux incurables en vertu
de l1a loi du 14 juillet 490> et, en vertn ‘de la
loi du 414 juiliet 1913, aux bénéfliciaires de l'as-
sistance aux familles nombreuses et aux veuves
privées de ressources (19,975.000 fr.), 4 la con-
tribution de I'Etat dans les dépenses résultant
da la responsabilité des communes & raison de
dommages eausés & des particuliers et provo-
qués par I'état de guerra (300,000 {r.) et enfin &
des subventions aux communes astreintes par
des circoastances de guerre A renforcer leur
moyens de défense contre l'incandie (200,000 fr.).

La réduction de 1.1250(0 fr. provenant du
transfert au ministére du travaif)des dépenses
ayaat pour objet la rééducation professionnelle
des blessés de la guerre, mutilés ou estropiés.

L'augmeantatlion de 489,100 fr., pour linsiruc-
tion publique, concernait I'avance, & charge de

des lycées, colléges et cours secondaires dans

les vilies envahies par I'ennemi ou isolées., -
La réduction de 31.500 fr., par le ministére du

commerce et de ‘l'industrie, :poriait sur les

I'Ecole centrale des arts et manufactures.. -
: L'augmentation de 1,183,870 fr., pour le mi-
nistére du travail et - de la prévoyance sociale,

piuvenait du transfert & co ministére du ser-
vice du recrutement et de placernent du per-

sonnel féminin pour les administrations pu-

bligques (46,000 fr.) et des crédits de toute na- . V

ture concernant les mutilés et réforinés de la
guerro, autres que ceux relatifs aux gratifica-
tions et pensions (1,137,870 {r.). .
L'augmentation de 10 miliions de francs
pour le ministéro de l'agriculture était destiné
a porter & 35 millions pour l'année 1918 les cré-
dits affectés au fonds de roulement de la pre-
midre section du compte spécial erés par la
loi du 7 avril 1917, pour suivre les opérations
faites par l'administration pour la mise en
culture des terres abandonnees.
L'augmentation de 300,00) fr., ponr le minis-

tére des travaux publics. et des transports, .

constituait.la balance entre une augmentation

de 2 millions, -pour l'exploitation militaire des ..
poris maritimes et pour linstallation d'ou- .
vrages et d'outillages en vue des besoins du.: :
ravitaillement civil et militaire, et una rédue. .

tion de 1,70),000 fr. sur le crédit afects & l'ex-

ploitation militaire des voies navigables, moti- . .

vée par des retards dans la consiruction dos

remorqueurs et chalands du programme de 1918. -

-avances remboursables an -budget annexe de . -Eafin, 'augmentation de. 102,385 fr., pourl3 -
ministére du blocus et des régions - libérées,: -
s'appliguait - pour 20,385 -fr.. au personnel et =

pour 25,000 fr. au matériel des services du blo--

‘ CREDITS GREDITS DIFFERENCES -
MINISTERES ET SERVICES au 3¢ trimestre de 1918 POposcs - :
) . (loi et décret pour le 4¢ trimastre
) du 29 juin 1918.) de 1918, Ea plus. En moins.
. fro - .. i fr. fr.
Ministére des fiOances.......coiinvieensossercnnsarossesssassconcncrsns 421.630.395 421.936.39 306.000 o
Ministére des aifaires éirangére cesee ven . 11.126.065 11.130.165 41400 »
Ministére da2 ['intérieur........... vveapaeseaee . ceens 163.314.010 187.579.010 27.235,000 »
Ministére de linstruction publique et des beaux-arts : ‘ 3 S
- 4re section. — Instruction publigue............ocnit Chreeeens e 6.110.200 - 6.299.30). 489.100 »
2¢ section. — Beaux-aris............. et eeeiestiesecten e e ) - -100.000 - T 100.000 » ) . »
* Ministére da commerce, de I'industrie, des postes et des télégraphes, ’ - - . !
des transport{s maritimes et de la marine marchande : ’ ] : .
4re gection. — Commerce et industrie...... [ Cerrvae Cefeaees 584.555 547.055 - » 37.500
2¢ gection. — Postes et {élégraphes....... eaean Mertecinentsensenenn 6.925.000 6.925.000 » . o»
Ministére du fravail et de la prévovance sociale..,...coviereveniviannnn " 916.005 2.099.876 - §.183.870 »
Ministére de l'agriculture et du ravitaillement : : .
iregsection. — Agriculture......... PN eeeiteiainercerataanaan 25.495.560 35.495.560 10.000.000 »
2e seclion. — Ravitaillement général ......... Cerrenreireraraarees ) » o » » »
Ministére des travaux publics et des transports............ovviiveninns 40.500.,000 40.800.00) © 300.000 »
Yinistére du blocus et des régions Liberées .vevievrviiniineneiVonens 110.222.810 110.325.49% 102.385 »
L 21 b S T L T NN 783.954.601 - 823.237.556 39.520.455 37.500
: En plus: 39.282.955 .

cus, pour 27,000 fr. aux dépeuses des "comilés '~

iateralliés du blocus a 'étranger of pour 30,000

~

.
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francs aux dép: nses d'stude et de vulgarisa-
tion des meilleurs Flans ou procédés de recons-
iraction des localités et immeubles détruits.
La dotation demandée jpar le service des pou-
dres et salpdtres, qui s'¢levait & 25,409,729 fr.,
était, par rapport & .celle du troisidme trimes-
tre,en diminution de 412 millions 025,271 fr., les
crédits accordés jusqu’iei pour les fabrications
des etabhssemeuts producteurs paraissant sul-

Tableau de comparazson des cred'ts dqmandes par le Gouvernement proposes par Za commzsswn du budgel

fisants. La ecommission da budget (rapport de
I'ionorable M. Louis*Marin, n° 4974) avait apporté
aux crédits demandés diverses mod..cations
se traduisant par une augmentation nette de
162,979,040 fr. La Chambre, dans sa séance du
20) septembre courant, a relevé de 68,250,000 fr.

le total des crédits proposés & son vote par sa
commission du budget. Elle a en conséquence
arrdté A 12,234,099, 488 fr. les crédits & ouvrir

A

et volés par la Chambre.

_pour lensemble des dépenses mlhtalres pro~

prement dites et des dépenses exceptionnelles
des services civils, les crédits afférenis au bud-
get annexe du service des poudres et salpé-
tres restant fixés & 25,499,729 fr.

Nous récapitulons dans_ le tableaun sulvant
par ministére, les propositions de la commis=
sion du budget et les votes de la Ghambre

’

pre———— e pmaman-—- v — ]
- CREDITS DIFICATIONS : IFICA- .
- o MODIFICA GREDITS . | MODIFICA CREDITS
. - . pour Proposées proposts TIONS - :
MINISTERES ET SERVICES ‘fe 4e trimestre par la commmission du budget. L . résultant - volgs
- de 1918 y par la commission dss voles
dans le projet . du budset v s par la Chambre,
- - de loi.n° 4937 En plus, Ea moins. 1 budget. de la Chambre, | - -
‘ : e ot fr. fr. fe. fr. - ir.
" 4o Dépenses militaires proprement. dites. ] ‘ . _
© Ministére de 1a guerre ... .. oiiiieiiiinn., e ieeseeieas 7.511.045.750 » - 175.518.040 7'.1193.527.710 <+ 10.009.030] 7.415.527.710
Ministére de larmemeut et des fabrwatmns de guerrs..} 3.237.709.450] 1.500.000 . o» < 1 3.259.209.450 T 3.259.209.150
Ministére de la marine.. . 697.531.264 » » 697.631.20% ] —  500.000{ 697.031.26%
Ministére des cotonies... ©89.301.808] ¢ . » - » - . 39.30%.808 » 39.30%.808
TO AU . . e vvenersonnsssonessnassnnsesarasseans | 11.503.590.9721  1.500.000 .| 105.518.040 {11.401.572,932 | - 9.500.000 11./111.072.93_2
' - R . A En moins : 10%.018.040 - '
2¢ Dépenses exceptionnelles des services civils. :
Ministére des finances,............. e rereeseieiiieanas 421.936.395 » 58.956.000 262.980.395 | + £8.730.000]  421.730.395
Ministére des aftaires étrangéres..... PN Creriesiiesas . 11.120.465f » - » 11.130.4651 ~ . » © 11,130,165
Ministére de l'intérieur............ocvivmiiviienenaniions 187.579.040 » 1 . » 187.579.010y - ., » 487.579.010
Ministére de Uinstruction publique et des beaux-arts : ; R Co o
ire section. — Inostruction publique.................. . ©6.209.300 » - » . 6.290.200§ - » 6.299.300
2¢ section. 4= Beaux-artS.....vviirecteriinneerioninnnns 100.00 » » . 1€0.000 » 100.009
Ministére du commerce de I'industrie, des postes et des . . -
i télégraphes, des transports marmmes el de la marine R i o }
marchande : i .
1re section..~ Commerce et industrie...,..... eeeeas . 547.035 » o 547.055 » 517.053
2¢ sectiom, — Posles et télégraphes.................. . 6.523.000 » » . 6.925.000 .. 6.925.000
Ministére du travail et de la prévovance sociale......... 2.092.876] - .. »- » T R.099.876 » 2.009.876
Ministére de V'agriculture et du ravitaillement : . . ’ . :
ire gection. — Agmculture ........................ Cevean 35.495.560;. .. = . » 835.495.56) » 35.495.560
2¢ seciion. — Ravitaillement général.................. » » » » » »oo-
Ministére des travaux publics et des transporls.......... 40.£0J.000 » » - 40.800.000 » 40.800.000
Mxmstere du blocus ei des régions libérées............. . 110.325.195 » 5.000 110.320.195 » 110.320.195
TOlAUX . oo vvrriviirrnrasestscerersorssosatanes 823.237.556 N 58.961.000 764.276.556 | 4 53.750.0C0] 823.026.556
Totaux gcnu‘aux 12.328.825.528] ». 162.979.040 {12.165.849.488 ! 4 68.250.050 12.234.099.488
Service des poudres et salpdires......... eereeerreasens 95.499.72) S ow R 25.499.729 ' 25.499.729

10 Dépcnses militaires proprement diles.

En ce qui concerne les modifications appor-
tées aux crédils applicables aux ministéres de
la guerre et de V'armement, nous vous prions
de vous référer aux rapportf; spéciaux de nos
‘gionm;\xbles collegues M\l Henry Chéron et

ura

2° Dépenses exceptionnelles des services civils,

* La réduction de 53,936,000 fr. opérée par la
« commission du budget au budget des finances
portait, pour sa plus grande partie, sur les pré-
" visions afférentes aux intéréts de la dette flot-

——

tante du Trésor (part correspondant aux avan-
ces el cessions aux gouvernsments alliés). Le
erédit y afférent a été réservé dans l'attente
‘d'éclaircissements supplémentaires. Le surplus
s'appliquait a l'augmeuntation de 156,000 fr. de-.
mandée pour les traitaments des agents et
sous-agents du service de la trésorerie aux ar-
meées envoyés au renfort, 1a situation du cha-
pitre D ayant paru rendre inutile co reléve-
ment de dotation, et a partie dz 'augmentation
sollicitée pour les dépenses de matériel da
méme service, un relévement de crédit de
100,039 fr. ayant paru suffisant. Les justifica-
tions complémentaires relatives aux intérdts
de la dette flottante du Trésor ayant ¢&té pro-

duites, la Chambre n'a flnalement ratifié que |

J

les deux réductlons portant sur? le service d
la trésorerie et des postes aux armées.

La réduction de 5,000 fr.. pour le ministére
du blocus et des rézions hberees porte sur la
dofation de 30,000 fr. prévue pour dépenses
d'étude et de vulgarlsanon des meilleurs plans
ou procédés ds reconstruction des localités
et immeubles détruiis.

Votire commission des finances vous propose
d'adopter sans modification l'énsemble des cré-
dlts votés par la Chambre. Compte tenu de gos

rédits, le totaldes crédits ouverts ou demandés .
demns le 1ev aolit 1914, pour la période de
guerre s'étendant du 1¢7 aodt 1914 au 31 dé-
cembre 1918, s'éléve & la somme de 168 milliards
092 947,78% fq., se décomposant ainsi:

Y

- . DEPENSES ‘ ;
- militaires ) . ‘ o
EXERCICES | et DETTE AUTRES DEPENSES TOTAL
dérenses exccpuonrclles . -

. de guerre. .
Exercice 1914 (période de guerre)............. erereees Craen 6.750.094.979 » © 60%.037.188 » 993.614.297 »- - 8.347.746.46% =
Exercice 1915............... Qesreenreans Seresrireieiurresens . 48.455.403.750~ » - 1.899.393.6i3 » 2.449.636.102 » 22.804.486.525 -»
HEXErCice 1916, ... i it i e e e 27.240.404.259 » 3.333.015.879 » 2.371.725.031 »_ 32.915,145.169 »
Exercice 1917...... tesenieas Cavaeessanitrsssessessraenansans 35.126.176.57L » 4.863.686.400 . » 2.7560.202.678 * » 4" 740.065.619 »
Exercice 1918............, terrsersrranerrerans N 43.405.255.337 » 6.611.073.754 » 3.238,174.886 » 53.205.503.977 »

Totaux...... eehersaanenees Y N 133.978.337.896 » 17.311,206.89% v | 11.803.402,99% - » 160 09’ 917 8% »’1

% %

BENAT ANNEXES, — 8, 0, 1918, — 22 oct. 1018-
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" Comme nous avons déjd indiqué dans nos
récédents rapports, lorsque nous avons expossé
P sitnation ﬂnanclére,, il faut encore tenir
compte, pour avoir une idée exacte des charges
du Trésor, des avances aux gouvernements
alliés ou arnis:
" Les autorisations davances sollicitées jus-
qu'an 31 décembre colrant s'éléevent &
10,181,795,000 fr. (Projet de loi ne 4875 déposeé le
24 juillet ‘dercier a 1a Chambre et non encore
voié par elle). Mais 4 ces avances ne corres-
pondent que pour partie des décaissements de.
fouds. Des renseignements fournis par l'admi-
nistration des finances, il résulte que. sur la
somme précitée, les avances en numdraire
représenteraient 5,603,295,000 fr. seulement. Le
surplus correspondralt a des avances faites en
valeurs {4,128,500,000 rr) ou en crédits (450 mil-
iions de francs) ,

™

Ajoutons que dapres la dermére situation
qui nous a été communiquée, le solde débiteur
des comptes spéciaux créés depuis la guerre,
abstraction faite du compte d'avances 4 des
gouvernements étirangers et du compte des
cessions de matériel & des "gouvernements
étrangers dont les saldes se trouvent compris
dans 1a somme ci-dessus donnée des avancas
autorisées, s'élevait au 30 juin 1918 a pins de
1,100 millions. 11 s'agit 1a d'une charge qui,
pour &tre provisoire, n’en pése pas moins ac-
tuellement sur le Trésor*

En face de ces charges nous trouvons:

10 Le produit des impdts et revenus,

Les recouvremsants budgétaires se sont éle--

vés s du-1er aolt 1914 au 3L décembre 1917 &
15,363,916,700 f{r,; du Airr ]anvxer 41918 au 31
200t 19184 3, 680(:10 700 fr. ; soit, au toial, pour

Situiztion de la lrésorerie au 31 mars et auw 31 aolt 1918,

la pemode s'étendant du fer a0t 1914 au
31 aolt 1918, & 19,044,527,400 fr.

En ajoutant & cette somme le produit pra-
sumé des impdts et revenus pendant les qualre
derniers mois de 1918, que l'on peut évaluer,
d’aprés les résultats obtenus pendant les huit
premiers mois, & 1.226,870,233 {r., on obtieat un
total de 20,270’ millions en nombre rond pour

la période 1er gont 1914-31 décembre 1918,

20 Les ressources de trésorerie.

Dans notre rapport sur le budget ordinaire
des services civils de 1918, nous avions indiqué -
le montant des diverses ressources de ce groups
au 31 mars dernier. Nous reproduisoas ci-aprés
la situation comparée de la {résorerie an
3 marset au 31 aoGt dermier, telle qu'elle
nous a éité fournie par ladrmmstratwn des
finances,

. DIFFERENCES -
. AU 3! MARS AU 31 aodr
. en plos, en moins.
AY
‘ i
- OPERATIONS. PRINCIPALES INTERESSANT LA DETTE FLOTTANTE ) '
Bong ordinaires........... OO PORPINS | 30.009.000 672.597.000 642.588.(00 .
Bons de 1a Défense nationale....coviiiinirnneranns [ N 22.009.222, 000 26 452.683.030 -4 443. 461 000 T »
Bons en Angleterre.......oviivviinieiieianenns Cereceietrcetianssaanane 5 252.200.000 »
Fonds particuliers des trésoreries générales..... eeierarritaesasennee . 283.521.000 11, 992 000 ™
Bons émis au Japon.......... ceeees e ee e s eres ittt eeree 767,704,000 67.701.000 ’ N
Bons émis anx Etats-Unis. . e ee e e tr et e, 47.636.000 . » ] 47.656.000
Dipdt de particuliers au Trésor. ... e tereerererenaaaaas cerneeransian, » 3 323.775.000 323.775.000 »
TOtaUX. cviririninnnrsreesnncncesironticnscasensnasenss | 22,612,320.000 28.052.480.000 5.487.816.0C0 47.656.000 _
Ea plus : 5.440.161.000
OPERATIONS INTERESSANT LA DETTE A TERME OU PAR Awuns “
i Obhgat]ons de la Défense nationale 51 F (O ¢ A 377.3:).000 ' 423.763.00) 46.418.000 »
Obligations de la Défense nationaie a5 ans......0ccuvunen Cesaeeb e 190.778.000 235.470.000 64.692,000 »
-Bons remis & la ‘frésorerie britannique...... o 9.509.012.000 . | . 40.484.887.000 1.175.845.000 »
Bons remis & la Banque d'Angleterre....... ~4.815.840.000 1.815.840.€00 » »
Emprunt anglo-francais aux ktais-Cuis.. - 1.243.20).000 4.243.200.000 » »
Avance du consortium........... e 518.000.¢00 .1 . 518.009.000 » »
Emprunt de la ville de Paris............... feeen 248.610.020 248.630.C00 » »
Emprunts de Lvon, Bordeaux et \mr eme ©179.020.000 179.020.000 - | . . .y »
.Crédit industriel ..... B P . 233.927.000 » » 238,627,000
‘Opération d’avril aony. 497.627.000 497.427.000 » »
Avances de la Trésorerie américaine. ........ et ereeeetee e 7.200.202.000 (1) 9.220.400.000 | . 2.020.200.000 _»
L)L B 1T 2 120.000.020 129.60J.0C) » »
- T O AUT tunartirevansanresnsncsesasmonasncesaacsannenses | 21917.019.000 || 125.016.447.000 . | .. 3.507.135.000 238.927.000 .
7 R ' ' En plus : 3.068.228.00)

¥mprunt 5 p. 160 191"

OPERATIONS INTERESSANT LA DETTE CONSOLIDEE

et cevveee ] 41.950.904.007 1 40.940.90%.000 » . ®
Emprunt 3 p. 40) 1916, oo Fitiineianinierennanss 10.082,453.000 10.0¢2, 153.000 » »
merunt 4P 100 10T, avenne B S 9.563.000.00) 10.471.202 009 €03.232.000 »
TOAUE. v eevinncneeerrancnanes Ceiaiieaaes Cevereiaaens 31.591..57.C00 32.491.553.000 603.2.2.000 ‘ »
: ’
& N AVANCES DE LA BANQUE DE FRANCE ET DE LA BANQUE DE L'ALGERIE .
Banque de Franee. ... iierereiiiiacraneesns PP e e ceses ] 14.000.000.000 | 19. 150.000.000 5.152.000.000 »
Bangue de IAIZEIIE, . ovavarin v lvuisireensorensanesinnsmpernnn £0.000.00) 263.000.000 > 175.000.000 ' "
B X1 1 S .l 14.0960.000.000 19.415.000.000 5.325.000.000 l »
N S RECAPITULATION -
Trette BOllinte e uieitverasssseesssseasnvesssssansisreanssrnnasecs Ceeeesreeirtreessrannnans 5.410.170.000 | »
Dette 4 terme ou par annuités........... . reseeestecietrasensenne 3.068.£23.000 . o»
.Dette consolidée.......... oo ieiiiiiiiiiie e L S 603.202.00) »
Avancea de la Banque de France et de 1dbauque dulAl%me %.325.000.0C0 »
’ ‘ . Total... ............. 14,436.550.0C0 - Cow
@) Autsaat. L o A .
PR L = i ; e
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tées de 14,436,590,000 fr.

‘Dopuis le début de la guerre, elles se sont
trouvées portées & 103,867,786,000 fr. - - _
© Il'n'est point possible de prévoir les ressour-
ees de cette catégoris qui, seront obtenues

_ Les ressoprces de la irésorerie -depuis le
31 mars jusqu'au-31 aoitt se sont ainsi augmen-

jusqu'a la fin de 'année. Elles dépendront sur-
tout des résultats du nouvel emprunt, Il con-
vien{ seulement de signaler que les bons de la
.défense nationale sont toujours d’'un bon ren-
dement. Voici les résultats des derniers mois
tant en ce qui les concerne qu'en ce qul touche
les obligations de la défense nationale. :

M -1 OBLIGATIONS | OBLIGATIONS -
. BONS D.Ni- | ) 1 :
o : . déeennales.. quinquennales, -
o o fr, - fr. . fr. -

Décernbre 1047..... ..., (1) 425.574.300 » T
Janvier. 1918... . 73%.926.300 |(2) 2.140.400 [(2) 2.596.200
Fevrier — e 974.404.000 - 6.638.100 13.307.600
Mars — 7178.256.300 9.947.000. 17.238.600
Avril —_ .. 542.717.900 6.211.100 13.70%.200
Mai -_— ., 1.532.908.700 7.041.600 14.297.400
Juin —_ .. 407.621.000 5.613.500 - 9/657.900
Juillet — e T 831.978.700 6.344.700 10.756.000
-Aott P 1.078.235.000 { 21.205.900 . | « 46,276.000
- (1) Indépendamment des opérations de 'emprant. . : - .
-{2) L'émission a été reprise le 26 janvier 1918, - -

Nous signalons- enfin que les avances des
banques de France et de'Algérie ne s’élevaient
respectivernent, au 31 aolt dernier, qu'a 19 mil-
liards 150 millions et 265 millions, alorsque les
maxima respectivement autorisés par les lois

.. des 7 juin et 24 juillet 1918 atteignent 2{ mil-
 liards et 300 millions. Il reste ainsi de¢s marges

de 1,850 millions et 35 millicns.

Rapport spécial de M, Henry Chéron sur les
crédits du ministére de la guerre. . .

- Les demandes de créd.ts ddditionnels pré-
sentées au titre du budget de la guerre dans
16 projet de loi déposé par le Gouvernement, le
5 septembre dernier, et relatives & l'exercice
4918 s'élevaient aux sommes suivantes :

Dépenses & engager pendant le f{rimestre
7,423,994.590 fr. Co Lo P

Crédits & ouvrir en vue des payements d
faire pendant ledit frimestre. 7,511.0%5,750 fr.

Postérieurement & ces prévisions primitives,
le ‘département de la guerre a ¢té amené A
proposer 3 la commission du budget de faire
diverses adjonctions, s'élevant & 114,320,170 fr.
comme engagements de dépenses prévus et &
4,320,170 fr. comme crédits & ouvrir pour les

. Ces propositions supplémenfaires ont eu pour
effet de porter les prévisions budgétaires pri-
mitives aux chifires suivanis:

Dépenses & engager pendant le quatriéme tri-

INESLrd . ...iiveiieiioniennns 7.238.314.760 fr.
Crédits & ouvrir en vue des payements a
faire..ovevevverovecnacnsene.. 1.515.3635.920 fr,

- La Chambre des députés, sur la proposition
de sa commission du budget, a effectué surces
deux chiffres une diminution nette de 99 mil-
Yions 838,210 {r., balance entre les diminutions
atteignant 109,838,210 fr. et une augmentiaiion
s'élevant 4 10 millions de.ir., ce qui ramene
défipitivement les demandes do crédits qui
vous sont soumises aux chiffres ci-aprés :

" Dépenses & engager pendant le quatriemé
trimestre, 7,138,476,550 fr. -
" Crédits & ouvrir en vue des payements &

: Les principalés causes des diminutions effee-

. -tuées par la Chambre des dépuiés sont les sui-

yvantes : :

Le chapitre 1er a &té réduit de 16,230 fr.,
correspondant & Taugmentation de crédit ré-
sultant de ce que l'effectif prévu pour les offi-
ciers détachés 4 I'administration centrale était
supérieur de 13 unités A celui qui a servi de
base aux .erédits accordés pour le troisiéme
trimestre. ' N : ;

Une diminution de 3,500 fr. a ét& opérée sur
le crédit relatif & I'entretien et & la réparation
du mobilier du service général des pensions
(chapitre 4 ter). - = . -

- 10,000 fr. ont été déduits sur le chapitre 5 re-
latif au personnel civil auxiliaire des écoles
militaires d'artillerie. SR : -

- Le chapitre 7, relatif & la'solde de l'armés, 2

’ . -

subi une diminution de 7,297.480 fr., qui se dé-
compose comme suif : 7,280,600 fr. correspon-
-dant & l'augmentation de crédit qui résultait
de ce que l'effectif prévu pour les officiers était
supérieur & celui du troisidéme trimestre, et
16,880 {r. correspondant 4 la somme qui avait
été prévue pour la création de pharmaciens
sous-aides-majors (adjudants-chefs), qui n'a pas
été admise par la commission du budget.

La Chambre a de méme diminué les proposi-
tions faites au chapitre 11, pour les frais de
déplacermnent, de 275,000 {r,, rejetant Yaugmen-
tation de crédit de pareille somme quiavait été
sollicitée. : ) -

Elle a de mdme rejeté l'augmentation de cré-
dit de 17,000 fr. qui avait été sollicitée au titre
du chapitre 12 (service du recrutement) & cause
de la hausse du prix des papiers. Elle ‘a &stimé .

u'il valait mieux faire face &4 cette hausse en

iminuant la paperasserie elle-méme,

Au chapitre 28 (matériel de l'aéronautique),

une diminution de 14,319,000 {r. a été effectuée,
d'accord avec l'administration, en vue de recti-
fler certaines prévisions. Sur cette somine,
12,009,000 fr. <'appliquent & laérosfation et
2,310,000 fr. aux avions d’école.
* Nous n'acceeptons ces réductions qu'a raison
de ce qu'elles ont été agréées par le Gouverne-
ment lui-ma&me, car nous entendons que l'en-
tretien du matériel de l'adronautique soit doté
de toutes les ressources nécessaires. Toute
économic qui ne serait pas absolumenft justi-
fiée serait ici contre-indiquée.

Au chapitre 29 (remonte), la Chambre a ré-
duit de 75 millions de franes le crédit demandé
par l'administration de la guerre. Cette réduc-

tion a éié faite, d'accord avec ladite adminis-
tration, sur le crédit prévu pour achat de che-
vaux d'dge, en raison des disponibilités exis-
tant sur les crédits ouverts antérérieurement
par suite de la non-réalisation de la {otalité

des achats correspondant & ces crédits, La ré-
quisition des chevaux d'adge est, d'ailleurs, une.
mesure sur laquelle il faut faire les plis ex-
presses réserves, car elle est de nature & enle-
" ver aux cultivateurs les seuls moyens qui leur
restent d'assurer la production agricole, indis-
pensable au ravitaillement des armées et du

pays. _ -

L'administration devra veiller au surplus &
ne pratiquer la péquisition des ghevaux ou tout
au moins leur enlévement qu'an moment o
elle pout eflectivement en faire emploi.

Au chapitre 31 quafer, la commission du
budget a fait voter par la Chambre une réduc-
tion de 9 miiilons de francs sur les combustibles
ot ingrédients pour les automobiles et I'aéro-
' nautique, en vue d'économies a réaliser dans

la consommation d’essence. Nous nous asso-
cions A cette indication poyr tout ce qui n'est
pas de nature & compromettre les services de
l1a défense nationale. -

Une réduction de 2 milltons de francs a éié
apportée au chapitre 3t quinguiés, relatif au
matériel: et batiments du service des subsis-
tances. Celte réduction a été faite d'accord
avec l'administration. Par suite du transfert

d'un frigorifique d'une région dans l'autre, 1es |

crédils tout d'abord pi#vus 'me pourroni-en
effet étre entidrement. dépsasés en 1948.: - <
~Enfin, au chiefre 3% bi: (bitiments du-ser-
vice de santé) une diminution de 1,950.000 fr. a
été résolue par la Chambre, par suile de I'ajour-
nement de la dépcnse supplémentaire récla.
mée par l'administration pour la reprise des
travaux de consiruction de l'hopital d'Issy-les.
Moulineaux. - . s

Telles sont les diverses causes des réduclions
apportées ‘sur ‘les prévisions primitives par la |
Chambre des députés, 4 la demande de 1a.com-
mission du budget. Elles ne soulévent point,
de notre part, d'autres observations que celles
qui ont 16 faites au cours de l'exposé ci des.
sus, . - - . T

L'augmentation de 10 millions apportée par
la Chambre, d'accord avec le Gouvernement,
porte sur le chapitre 38 bis (assistance aux pri-

sonniers de guerre francals et ccuvres mili.

taires diverses). Elle a pour objet de permetira
I d’augmenter & partir du 4°r octobre le nombre
deiq prisonniers & qui sont faits des envois de
colis. B .

Nous avons déja expliqué dans nos-précé-
cédents rapports que, depuis le débuf de 1517,
les prévisions budgétaires de chaque trimestro
soat établies de maniére a faire ressortir sépa-
rément et par chapitre, d'une part, le montant
des dépenses A engager au cours du trimestre,
d’autre part, la somme correspondant aux
payements probables A effectuer pendant le
trimesire. C'est & cette derniére somme qu'est
limité le crédit dont on demande I'ouverture
au Parlement. .

Les engagements de dépenses autorisés pour
les trois premiers trimesires s'elévaient &
18.255.192.424% fr. et les ecrédits ouverts 2
17.518.557.454 fr. A ces chiffres viendront
s'ajouter les dépenses qui ont fait. I'objet de
demandes de erédits additionnels préseniées
dans le projet de loi collectif déposé le 5 sep-
tembre et qui se montent & la somme totals
de 116,823,579 fr.

Les crédits demandés pour le quatri¢me tri-
mestre, réduits aux chiffres que nous avons
indiqués plus haut, représentent la sommse
jugée-nécessaire pour assurer le payement:

1° De celles des dépenses autorisées pour les
trois premiers trimestres, pour lesquelles il
n’'a pas encore été ouvert de erédits.et qui-sont
présumeées devoir étre réglées. au cours. du
quatriéme trimestre;’ ) ) :

20 Dg celles des dépenses. prévues pour e
quatriéme trimestre qui paraissent devoir don-
ner lieu & payements pendant ce trimestre. :

Les crédits que vous allez ouvrir sont done
destinés & la fois & faire face 4 une partie de
l'arriéré des trois premiers trimesireset & une
partie des besoins propres au quatriéme tri-
mestre. Les besoins de ce dernier trimestre
sont eux-mémes supérieurs 4 ceux des trimes-
tres précédents.

Ny a des causes d'augmentations inévitables
qui résultent, soit d'amélioralions rialisées
pourle matériel de la défense nationale, soit
de la hausse du prix des denrées et dex enm-
bustibles pour les hommes, soit de la hausso
du prix des denrées fourragéres pour les-ani-
maux.- -

. Peut-dtre, pour ce qui n'est pas relatif & ces
motifs. d'accroissement de nos dépenses, les
divers services ne font-ils- pas tout l'elfort de
compression qu'il faudrait. .

Quoi qu'il en soit, voire commission des
finances, soucieuse de préter au Gouverne-
ment, qui donne toute l'énergie de son action
A la victoire, le concours qui lui est indispen-
sable, vous propose de ratifier 1cs ouveriures
de crédits qui ont été consenties au départe-
ment de la guerre par la Chambre des deeis
au litre du quatri¢me trimestrc de 1918, ’

L'examen des crédits sollicités par le dépar-
tement de la guerre doit étre, pour voire com-
mission, une occasion d'exercer son droit do
controle. Si lés conditions, un peu hitives.
dans lesquelles sont ouverts ces crédits et leur
caractére de crédits provisoires ne permeilent
pas de donner & ce contrdle toute l'ampleur
gu'il aurait dans I'examen normal d'un budget,
nous n’en désirons pas moins, dans chacun de
nos rapporis, traiter- une question soulevée
par les travaux auxquels nous nous somines
livré. - -

C'est ainsi que nous avons voulu éiudier au-
jourd'hui le fonctionnement, depuis le dibut
de la guerre, du service des dons en argentf ou
en nature faits par des particuliers ou des col-
lectivités de France ou de I'éfranger aux divers
organes du département de la guerre, soit pour

.
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eux-mémes, s0it pour les ccuvres qui y sont
rattachées, . L
* Les dons faits a I'administration de la guarre
sont de deuX sortes : les dons ou legs constitu-
1ifs d'arrérages & attribuer annuellement A des
militaires designés ou.a leurs familles et les
_dons qui doivent se dépenser en une fois, qu'ils
‘soient remis sous forme d'espéces ou en na-
ture. La premiére catégorie de dons présente
le earactére de fondations et se référe toujours
a des personnes. La deuxiéme catégorie est
“affectée plus spécialement & la constitution de
fnatériel et d'approvisionnements; celte der-
niére catégorie, trés rare en temps de paix, est
devenue, au contraire, particulierement impor-
tante depuis Pouverture des hostilités. .
1l nous aparu intéressant de savoir quel avait
¢lé, depuis le début des hosiilités, le mode:
d’administration de ces dons. L'administration
nous a fait connaitre qu'il avait passé par deux

. _phases différentes, dont la séparation est mar-

“quée par la date du ier octobre 1916. L

En ce qui concerne les dons et legs constitu-
tifs darrerages, dont la fondation date d'avant
la guerre, leur administiration s'est poursuivie

‘pendant les deux premiéres années des hostili-
-18s dans les conditions ol ellé fonctionnait au-
paravant. ,

Aucun don ne pouvant, aux termes de T'ar-
ticle 1cr de la loi du 4 février 41901, tre accepte
sans l'autorisation du chef de I'Etat, les nou-
velles fondations ont fait l'objet, comme les
fondations antérieurcs, de décrets d'accepta-
tion élaborées par les organes iniéressés de
Padministration ecentrale. Le montant de
chague donation a été ensuite versé 4 la Caisse
des dépdts et consignations pour la gestion du
capital et les produits de ce dernier ont été
utilisés par le département de la guerre con-
formément aux indications des donateurs et
en sunivani la procédure instituée par l'ar-
ticle 33 de la loi de finances de 1917,

Mais la pratique méme de cette procédure a
révélé que la dispersion des services entre une

-dizaine d'organes différents du méme ministére
s'alimentant & un méme chapitre du budget,
présentait les plus sérieux inconvénients et
qu’il y avalt intérét a centraliser dans un
n;éme organe une adminisiration aussi com-

exe. :
r Les autres dons sont, ou des dons en espéces,

‘ou des dons en nature. lls ont été particulie-

: relnt)ent abondants depuis 'ouverture des hos-
tilités. . -

Les dons en espéces ont le plus souvent
une aflectation déterminée par le donateur lui-
méme. Au début, celui-ci s'adressait générale-

- ‘ment au service qualifié, selon la destination
a4 dooner au don, pour recevoir et utiliser
celui-ci. 11 était alors invité & en verser le mon-
tant dans une caisse du Trésor et & remetire &
ce service le récépissé de versement. Apres
acceptation du don par décret, le service bené-
ficiaire sollicitait 'ouverture, a titre de fonds
de concours, par décret contresigné du minis-
#tre des finances, d’un crédit égal & la somme
wersée au Trésor. Ce crédit était rattaché au
chapitre du budget de la guerre qui‘supporie
normalement- les dépenses de la nature de

- celles auxquelles le don s’applique et 1l était
utilisé en conformité des intentions du dona-
teur. suivant les formes déterminées par les
eéglements sur la eompiabilité publique.

Cependant, pendant la période antérieure an
1cr octobre 1916, il est arrivé que des services
ont recu mensuellement — ce qui était tout &
fait inadmissible — les sommes offertes par le
donateur et les ont utilisées en dehors de la
procédure ci-dessus.

Parfois il est arrivé aussi que la somme don-
née, correspondant au colit exact d’'un engia mi-
litaire, le role du service bénéficiaire a consisté
4 commander V'appareil conformément au dé-

. sir du donateur. Celui-ci payait alors la fac-
ture. Ce don fail dans ces conditions se trou-

- .vai{ renirer dans la catégorie des dons en
nafure. T '

- Ces procédés irréguliers ont été.peu a peu
abandonnés et les services ont finl par appli-
quer exélusivenient la procédure normale.
L uiilité est d'ailletirs apparue, sans porter at- |
teinté a cette procédure, de faire tenir un con-
irole geénéral de ces fonds par un organe

- spécial. . _

Les dons en nature ont revétu les formes
les plus yvariées et les procédés employas pour
leur disfribution, pendant la peériode anté-
rieure au 1¢r octobre 1916, n'ont pas été moins di-
vers. Un certain nombre de services les ont
administrés parallielement sinon concurrem-

Au début des. hostilités, les dons en mature
furent regus 3 la fois par les corps de troupes
par les services régionaux, par les différenies
directions de l'administration centrale, qui les
faisaient parvenir aux destinataires, chacun
par ses procédés propres el chacum pour
son compte. De leur c¢dté, un certain nom-
bre de donateurs {ransportaient eux-mémes
leurs dons sur le front- et les remetfaient
directement aux unités ou aux individualités
qui les avaient parfois sollicités. Cette disper-

1 sion des ressources et des distributions pre-

sentait de nombreux inconvénients. - -
Le général commandant en chef les signalait
le 19 janvier 1915 et demandait la création an
4¢ bureau de V'état-major de l'armée d'un or-
gane centralisateur des dons, qui serail seul
chargé de leur transport & destinafion.

C'est conformément & ces desiderata que fut
créée, a la date du 9 février 1915, au 4¢ bureau
de 'état-major de Yarmée, une « section des
dons », qui fut chargée de centraliser tous les
dons en nature et de les faire parvenir a desii-
nation. - : .

A partir de cette date, cette section aurait da
centraliser et distribuer tous les dons. Or, en
fait, certains organes continuérent & recevoir
et 4 administrer les dons en nature; de nou-
‘veaux organes furent méme créés. :
~ Les dons en vins, qui, an 22 juillet 1915,
s'élevaient & 225,0J0 hectolitres, continuérent &
étre recus par linspection générale du ravi-
taillement, qui les versail 4 ses approvisionne-
ments propres. .

De méme les dons en nature faits au service
de I'habillement restérent réglementés par le
sous-secrétariat de l'intendance.

Le service de santé s'affranchit également en
partie de la tutelle de la section des dons par
la création d’'un entrepot des dons fonctionnant
a Paris. , ) )

Quant & la section des dong, elle trailait la
plupart des questions relatives aux dons en
nature gar le téléphone. Elle n'avait aucune
comptabilité, méme succincte, pour l'enregis-
trement des dons, la vérification de la féception
des envois et pour assurer une équitable ré-
partition des ressources. 1l existail seulement
des dossiers composés de la correspsndance
échangée 4 'occasion decertains dons. Ce mode
d'administration était tout & fait imadmissible.
La section adressait tous les cing jours au
G. Q. G. une sifuation des dons envoyes a l'ar-
mée. L'action de la section s’étendait méme
parfois & des dons en argent. Dans ce cas,
lorsque ces dons se référaient & des matériels
réglementaires, elle renvoyait les donateurs aux
organes intéressés de l'administration cen-
trale. Mais lorsqu’il s'agissait de dons relatifs
d la constiiution d'approvisionnement ne ren-
trant dans aucune catégorie réglementaire, les
sommes correspondantes étaient versées a des
sociétés s'occupant de ces sortes de matériels.
Non seulement ce procédé était trés irrégulier,
mais il n’était pas sans péril, car le départe-
ment de la guerre s'en remetfait ainsi du soin
de dépenser ces sommes & des cuvres privées
sur lesquelles il n'a aucun contrile. -

C'est pour remédier & tous les inconvénients

“1nilitaires diverses du cabinet du ministre, un

ment. .. -

signalés qu’'est intervenu, depuis le 1¢r octobre
1916 et 4 la suite d'une étude générale enire-
prise, un nouveau régime dadministration qui
a ét¢ approuvé par le ministre de la guerre le
29 septembre 1916.

Pour le fonctionnement de ce nouveau ré-
gime, il a été institué, au bureau des ceuvres

service central des dons et legs faits ou échus
au minisiére de la guerre. S

Selon que ces libéralités ont le caractére de
fondations constitutives d'arrérages, qu'elles
consistent Qf sommes d'argent & distribuer on
qu'elles soni offertes en nature, leur réception
et leur administration sont effectuées de la ma-
niére suivante.

S'agit-il des dons et legs constitutifs d'arrée-
rages? Leur administraiion est entiérement
assurée par -le bureau des ceuvres militaires
diverses. Par suite, I'acceptation des dons, par
décret, I'accomplissement des formalités bud-
gétaires el comptables pour l'ouverture des
credits, la désignation des bénéficiaires, I'dta-
blissement des ordonnances de payement, la
reddition des comptes ressortissent a 'ce bureau.

S'agit-il des dons en espéces & consommer
sur place en une seule fois, ils ne peuvent étre
recus que par lintermédiaire du bureau des
ceuvres militaires diverses. C'est l'agent comp-
table de l'administration centrale qui délivre le
recu et effectue le versement au Trésor publie,

Cependant, la facullé est laissée aux chels de

»
'

corps, ainsi qu'aux médecins chefs et officiers
gestionnaires des formations sanitaires, de re-
cevoir, & charge de rendre compte, les dons ep
argent qui leur sont adressés direclement.

S'agit-il de dons en mnature? Ces donsne
peuvent éire regus que par les services ou so-
ciétés suivants: ) s
-Les dons en vins sont regus par les services
régionaux de l'intendance, mais il faut excepter
<t:e_ux qui sont destinés aux formations sani-

aires. :

Les dons destinés aux formations sanitaires
sont recus, soit par I'entrepot des dons du ser-
vice de santé, soit par les sociétés agréées par
cet entrepot.

Les dons de chiens sont regus par trois so-
ciétés agréées. -

Les dons divers destinés aux corps de {roupes -
et ne rentrant pas dans les catégories ci-dessus
sont regus par la section des dons du 4¢ burean
de I'état-major de l'armée. } '

Les médecins chefs et officiers gestionnaires
des établissements sanitaires gérés par le ser-
vice de sant6 sont autorisés a accepter les dons
en nature qui leur sont adressés directement,
a charge d'en rendre compte trimestriellement
au sous-secrétariat d’Etat du serviee de santeé.

Enfin, un service spécial a été organisé pour
recevoir et expédier les dons en nature prove-~
nant d’Amérique ; il relevait tout d'abord de la
" direction de I''ntendanceé. 1l a été rattaché, de-

puis le 1¢r janvier dernier, au bureau des cu- .
vres militaires. C

11y a enfin un enlrepdt des dons 4 Saloni-
que, dont I'organe en France est la mission de
coordination des secours aux armées d’'Orient.

11 n’est pas doufeux que !a comptabilité tenue
par tous ces organes, en particulier celle da
bureau des ceuvres militaires et le contrdle
qu'ils exercent, n'aient apporté de trés sérieuses
améliorations dans le fonctionnement dua ser-
vice des dons.Nous estimons cependan{ qu'une
centralisation plus compiéte encore s’impose- -
rait, dans toute l1a mesure ol le permet la na-
ture des choses. Le dualisme du bureau des
ceuvres militaires et de la section des dons du
4¢ bureau de I'état-major de l'armée ne nous
parait pas une bonne conception. Un organe
unique, en rapport a 1a fois avec les unités du
front par lintermédiaire de la direction de
larriére et avec les régions de lintérieur, as--
surerait nécessairement avec plus de facilité la
comptabilité, le controle et les répartitions né-
cessaires. .

11 ne nous.appartient pas de déterminer ici
ce que pourrait &ire cet organe, qui devrait
éire crée, dailleurs, sans aucun supplément
de dépenses et so substituer & ceux qui exis-
tent. Nous estimons sculement, tout en pre-
nant acte des progrés trés sérieux qui ont été
réalisés depuis le 1¢roctobre 1916 et qui élaient
indispensables, qu'une coordination pius étroite
encore peut et doit élre apportée dans les ser-
vices de dons manuels et de dons en nature
au département de la guerre. 11 faut qu'elle ne
soit compliquée par aucune procédure suscep-
tible de décourager les donateurs; mais elie
doit, d'autre part, témoigner de plus dhar-
monie et de plus de méthode entre les divers
services qui s'occupent des dons. Le contrils
n'en sera lui-méme que plus aisé et plus
efficace.

Rapport spécial de M. Murat sur les crédits
du ministére de l'armement et des fabrica- .
tions de guerre. .

Le ministére de l'armement comprend, 3
I'heure actuelle, un trés grand nombre de ser-
vices. Ceux qui ont élé récemment créés ont
fait I'objet d’'une longue note dans la rapport
de M. Louis Marin sur les crédits additionnels
{Chambre n° 4453). . i

Dans leur ensemble, les crédits demandés
s'élévent, pour le 4¢ triinestre, 4 la somme de
3,259,203,150 fr. (chiffre voté par la Chambre), -
aloss que les crédits votés pour le 3¢ trimesire
s'¢levaient 3 3,022,895,310 fr.; les différences
constatées entre ces crédits ont motivé des -
observations préseniées ci-aprés. : :

La commission insiste & nouveau pour que,
dans toute la mesure ol les circonstances
exceptlionnelles que nous traversons le per-
mettent, les demandes de crédits formées pour
la mise & exécution des programmes de tra-
vaux soient établies en tenant compte des pos-
sibilités pratiques de réalisation; elle estime
que, tout au moins, les réductions reconnues
inévitables doiveni 8tre signalées sans delak
aux commissions financiéres, en vue dune
rapide régularisation des ¢critures budgélaires:| -
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, CREDITS CREDITS DIFFERENCE EREDITS CREDITS
NUMEROS ouverts .- | demandés entire les 3¢ et 4o trimestres. " votds . .
C . AT D —_ . pour par - proposés
des . DESIGNATION DE§ GUAPI x,llLf te 3 trimestre 4918 1c Gouvernement | - - par la ﬁ.’hambr-e par la commission
. ’ : . - (toi du 29 juin our . - : " z ins. : ) o
chapitres. ; {toi 19183.1 " s trh?lestrel‘.)w " En plus, . En mpms 20septembre1948.} des fnances.
’ fr. fr. fr. fr, I’ fr.
Intérieur.
1 - | Traitement du ministre. — Parsonnel militaire - } . )
. de Tadministration centrale........cooovivunn 313.876 313.876 » » - 313.876 313.876
2 Personnel civil de l'administration centrale.... - 361.249| < 361.249 ‘» » 361,249 3_63,.2’59
3. Matériel de Vadministration centrale (1)........ - 425.300 . 203.750 8.450 » 203.750 203.750 .
4 fmprimés...ooovvunes e i direction dos inven: . -40.000 40.000 » » . 40.000 40.000
& tbis Matériel des bureaux de la direction des inven- : o
tions............ dtd ...... 22.500 44.300 21.80) » 44,300 44.3%
& Dépenses techniques de ladirection des inven- : . .
i fer £0DS (2 v o -s e et 1.010.800]  1.010.800 » > 1.010.800] ~ 1.010.800
5 Réparations civiles..........c.ovviinerniaiinens 80.000] - | 80.000 » » - 80.000 80.030
6 Etablissements de I'artillerie. — Personnel (3).{ -~ 3.614.175( -~ 2.871.100 » o 743.000 - 2.871.100 2.871.10)
6 bis Avances aux organisations ouvriéres (4)........ » : " 700.600 700.0C0 » 7 700.003{ ~°  700.000
¥i Matériel de Partilleries.. oo, 2.350.000.000] 2.500.000.000} 120.000.000 » 2.500.000.000{ 2.500.000.000
8 - |Armes portatives. — Grenades et ariifices de ) 3
signalisation.......o.ooevenen. fereireeraenaens < 223.047.205)  267.963.755) 38.916.500 » 267.963.755| = 267.963.753
9 | Automobiles (B)....vviiiiiiiiiiiiiiiii i 202.770.0001  309.765.545] 16.995.545 LI 309.765.5451  309.763.545
10 Harnachement et ferraga (6).v..ovvvviivuvnennns 25.700.000 18.200.000} » 7.500.000 17.200.000 17.200.000
S 44 - Batiments el moteurs (Neve e vieviranens SOUI 33.900.000 33.900.000 » » .36.400.000; - 36.4C0.000
12 Réquisition des voitures automobiles et des o B o : .
. voitures attelées (8)......i....ivvuiiain, [ 1.050.000 » . 1.050.002 ® »
13 Dépenses d'exploitation d'établissements d'uti- a0 ' )
) lité générale requis pour des besoins mili- : .
oo taires (Beea i et e 2.769.500 2.769.500 » [ 2.769.500] . 2.769.500
14 Avances au budget annexe des poudres pour| g ) o
batiments et outillage (10)..... feeierieiaees 12.00.000 15.000.000 3.000.000 » 15.000.000 15.000.000
15 Bois pour les grmées (IHf).......... 000 PN 67.619.410 100.000.000{  32.350.590 » 100.€00.000] - 109.090.€01
Algéris. — Tunisie. . I
16 Réparations civiles........ RN T 2.200 2.200 » » 2.200 2.200
47 - { Ltablissements de V'artillerie................ 487.625 - 5061.625 74.000 » 561.625 . 561.625
18 Etablissements de V'artillerie. — Allocations di- - - . -
. R 11 TN TN N 500 - 500 » » - 500 - 500
19 Harnachement de lartillerie.............. .00 125.000 25.000 » 100.000 25.C00 25000
20 Préparation militaire.......... vt eresaraeny R ] - » » » »
Maroc, - oo :
24 Réparations civiles...........ovviiieeiienntn .. - T ) 700 » » : 700 -To8
22 Etablissements de Vartillerie. 1.407.000 1.257.000{ - » 150.000 1} 1.257.0C0 1.257.000
23 Harnachement de Tartillerie................... ~380.000 200.600 » 180.000 200.000 200.000
2% Atiribution aux personnels eivils de I'Etat d'al- o N
locations temporaires pour charges de famille. 38.250; . 38.250 om » - 38.250 38.250
24 bis Récupération (12).....ooveiviiiiiniiirnnneinnss » - 2.400.000 2.400.000 » 2.400.000 2.400.000
5 Emploi de fonds provenant de legs ou donations. » » n » - 0» » »
26 Dépenses des exercices périmés non f{rappées .
de déchéance............... .. e errerareeeans » » ° » » »
27 Dépenses des exercices €loS.........ovuiiiln. " » » ® » » L
28 Rappel des dépenses payables sur revues an- : '
ter.eures a l'exercice 1918 et non frappées de & -
déchéance.......... N ererbeearsenianas P » » » » . »
3.022.895.340 244.536.885 1~ 9.723.075 | 3.259.209.150] 3.259.209.150

(1) Le Service de UOrganisation géncérale de la Production doit s'gs-
taller dans un immeuble dont le bail lui a ét¢ soumis, et dont le prix
“de location ne dépasse pas 1 fr. par an. 40.000 fr. sont prévus pour les
nouvelles installations. (Voir erédits additionnels). Le surplus de V'aug-
mentation provient de la majoration des dépenses d'entretien, chauf-

fage, ete,

_ 2) La commiss’on demande que das justifications soient fournies,
pour le prochain trimestre, en ce qui concerne le maintien du supplé-
ment de 400,000 fr. dsmand? sur ce chapitre, pour des dépenses d'ins-
- tallation qui ne doivent pas se renouveler. : :
(8) Diminution nette résultant do l'insecri
francs, antérieurement compris sous le n° 6,4 un nouveau chapiire 6 bis,
d’'unesréduection de 45,00) fr. du erédit préva pour 12 payement ds com- .
léments de rentes allouées par I'Efat aux anciens employés des éta-
lissements de l'artillerie, ainsi que d'une augmentatioa da 1,925 fe.

R B 141 1) A PSS veesses erreresaines .o

pour péréquation de traitements.

(4) La commission insisfe & nouveau pour que la répartition de ce
crédit soit effectute, tout au moins de concert avec le ministre du
travail, par les soins de la commission spéciale chargée de la rérar-
tition des allocations inscrites au chiffre 26 du budget du ministére
du travail. Elle émet le veen qu'un accord soit prochainemsnt réalisé,

sur ce point, entre les deux départements intéressés.

(5) Se reporter aux rapporfs précédents et & la note ci-aprés sur les
-préeupérations aux armeées. -
(6} La réduction proposéeprovi

~ferrure dans lindustric (1,400,000 fr.) et de la suppression

[

ption d'un crédit de 700,000

ent de 1a diminution des achats de

|

des crédits

i

3.257.709.150

o

Enplus : 234.813.810

afférents au payement de pﬁmes A l'abonnement et en gestion direele,
los crédits demandés au titre des trois premiers frimestres devant
suffire pour l'année 1918. Le crédit primitivement demandé a éte

rédait de 1 million par le Gouvernement.

(7) Les crédits primitivement demandés ont été augmentés de 2 mil-
lions $30,00) fr. par la Chambre, conformément & une demands- pré-
sentée par le Gouvernement postérieurement au dépdt du projet deloi. -

(8) Voir les rapports-antérieurs.
(9) Voir les rapports relatifs aux
(10) Voir le budget annexe des poudres.

trimestres précédents.

(11) Les engagements de dépeuses dont l'autorisation est demandée
atieignent 123,669,000 fr., en augmentation de. 56,010,596 fr. sur ceux
du troisiéme trimestre.. Mas les crédits de payement correspondants.
semblent pouvoir étre limités & 100 millions. La majoration susvisée

provient de 'augmentation de

niers trimestres de 1918. .
La commission croit devoir renouveler, ea ce qui concerne 'exploi-

- tation intensive de nos richesses forestiiéres, les réserves

formulées, mais qu'il appartient surtouf au rapporteur
Vagricullure de faire valoir auprés du minisire compétent.

L.es dépenses prévues comportent 360,000 fr.

la production au cours des deux der-

uw'elle a déja
u budget de

pour le psrsonnelv ot

423,302,003 fr. pour le matériel, dont 1,200,000 fr.” de droits de douane

" pour imporiation de bois achetés & 1'étranger. Ceite dépense concerne

tous les achats effectués au cours de l'exercice 1918 — une omission
ayant été constatée & cet égard pour les crédits des trimestres antérieurs.
"(12) Voir ci-aprés la note speciale concernant les récupérations.

¥

W‘»
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Budget annexe du service des poudres et salpdtres. - o -
, - F CREDITS CREDITS DIFFERENCE CREDITS | cripiTs
NUMEROS : } ouverts ¢e nandis entre les Je el 4¢ trimestres. volés e T
., . Lo jor par . proposés,
-des L DLSIQN-‘&TION DI‘S CHAPITRES leSetrimesire 1948 le Gouvernement . i par la 1(::: liambre far la commission
. : loi da 29 juin " .pour Tn plak B . .
eharitres. | : ' L L ™™ Desewimestetaig] B HSE ERmONE 0septemire1918.|  des umees.
. ) ' . . fr. ., fr. - fr. _ Ir.
1 Personne! attaché 4 la direction des poudres & - v
l'administration centrale (1)........... ... Ceus 93.669 93.669 » » 93.669 93.639
2 Personnel de l'agence comptable (2)............ 15.620 19.5%0 3.870 » 19.952) - 19.520
'3 Personnel du cadre du service des poudres.... 610.675 610.675 » » 610.675 610.675
4 Frais généraux du service.............. ceeeraas 210,000 210.C00 » » 210.000 210.000
5 ¥rais d’exploitation des élablissements produc- . ) )
teurs. — Personnel (3)........ Ceeeene Cheeiena 60.000.002 .» » €0 020020 » »
6 .Frais d’exploitation des étabiissements produc-
teurs. — Matériel........... Neererenesaasssae 335.019.141 S» . 303.019.141 » »
7 Eniretien des batiments d'exploitation, de You-j - : . S
tillage ¢t des machines diverses........ 8.000.000 8.000.0C0 » » 8.000.003 8.000.020
8 b3 Do 15171 o £ 20 P 1.5C0.000 1.50.000 » » 1.500.000 1.500.00)
9 Allocations non tarifées et indemnités diverses. 4.500 4.200 » » 4.500 4.500-
10 Remboursement des avances du Trésor........ o » » . » ‘» e :
11 Achat de terrains, bitiments, outillage et ma- . — i : . o
chines. — Dépenses accidentelles (9)......... 42.600.€00 | - 15.000.000 3.000.020 » 15.€00.000 15.000.002
12 { Attributions aux personneig civils de 'litat d'al-{ - N
locations temporaires pour charges de fa- ’

: mille......... 11.365 41.355 . » 11.265 11,965
-13 Reparations eiviles....... v, e 50.000 $0.000 . ® . 50.L00 50.000
3 bis. Subventions aux communes pour ameélieration : oot

de leur systéme actuel de défense conire l'in- ‘

cendie en vue de la protection des établisse- )

. ments ou entrepdts relevant du dépariement - ‘

de larmement...ic.civiiiiieininrannn cees 10.000 ) » - 40.000 $0.030 ~ £0.000
14 Dépenses des exercices périmés non frappés de . S

déchéance............ .- teaedersscirecanssies » o ) » » » »
15 - Dépenses des eXercices CloSiieiceariareccoacens » : » : » » » .

7 TOLAUT s uarnarcnnniinresansanerarinnaesl - 437,525,000 1 25.499.729 3.0603.870 445.029.141 | 25.499.729 23.490.729
En moins: 412.025.271

-{1) La demande de crédits provisoires pour le 4¢ trimesire de 1918
est basée sur les dépenses jugdes nécessaires a la marche normale’
des services, ainsi que sur les quantités de poudres et explosifs &
fabriquer par les établissements pour satisfaire les demandes des ser- |
vices consommateurs autres que celui de l'artillerie, compte tenu des.

- prévisions antérieures faites pour les irimestres précédents et des im-

portalions américaines.

(2) L'augmentation de 3,870 {r. du chapitre 2 provient de l'allocation
de suppléments temporaires de traitement et dindemniiés journalieres

spéciales, .

(3) Les différences en moins des chapitres 5 et 6 résultent de ce
qu’aucune dépense n'est & prévoir pour ce trimestre;. pour-les

cations nécessaires & lartilierie.

{4) En ce qui concerne le chapitre 11, le plan primilil s'élevant &
92 millions avait été'réduit & 77,500,000 fr. pour tenir compte du fait
* -que la quantité de produits finis 4 recevoir d'Amérigque étant aug- -

fabri-- | . . - AN

-

mentée, certains travaux visant l'augmentation de la production sont
devenus inutiles. Ces crédits ont été accordés en entier.

1l we resterait donc rien & préveir au quatriéme trimestre pour les
travaux dont il s’agit, si le service des poudres n’avait & livrer a l'are
tillerie que des poudres et explosifs. Toutefois, afin d'augmenter les.
ressources en certains produits fournis par lindustrie privée au
matériel chimique de guerre et & laviation, le service des poudres

- doit organiser dans ses établissements diverses fabrications nécessis
tant des dépenses d'installations évaluées & 15 millions. R

OBSERVATIONS o L .

Recettes. —— Les prévisions de‘recettes du quatridme trimestre,‘éfa- -
blies corrélativement aux dépenses qui font l'objet du préseni étai,
ne soulévent pas d'observation. (V. le projet de loi.) . ~ :

1Y
" Ea récupération du matériel, -

La commission s'est toujours préoccupéedela

—. question de Y'utilisation optima des matériels |

réformés ou pris & lennemi : des renseigne-
ments partiels ont déja éte fournis & cet égard,
dans les rapports antérieurs, en coe qui con-
cerne, par exemple, les automobiles réfor-

mées. o

.Le Gouvernement a demandé, au titre d'un
nouveau chapitre 24 bis, un crédit de 3 mil-
tions dans le projet de loi de crédits addition-
nels (Chambre, no 4957): il demande, d’autre
part, sous le- méme numéro de chapitre, un
crédit -de 2,400,000 fr. pour le quatriéme tri-
mestre de 1918, qui se justifie par les considé-
rations ci-aprés : . .

- La recherche et le ramassage des épaves et
déchels de toutes sortes provenant des armées
et provisoirement abandonnés sur le champ
de bataille et méme dans la zone des armées
présentent une grande importance, non seule-
nient en vue de leur utilisation pour les be-
soins_de la défense nationale, mais encore
pour les économies qui, d'une facon générale,
peuvent en résulter pour le budget de 1'litat.

Cette guestion a fait 1'objet d'une conférence
~ interministérielle donf les conclusions ont été
hoemologuées dans une insiruction dun 3 mai

1918, aux termes de laquelle le commandementi,

aux divers degrés de la hiérarehie; a le devoir
striet de préter son concours en vué des opé- |

son{ accordées, suivant des régles préeises,
pour le matériel récupéré, afin ds stimuler le’
zéle des militaires et des civils coopérant & ces
opérations. : R
. En outre, le « service des réquisitions et des
évacuations de matériaux tfallurgiques »,
qui fonctionne au ministera de I'armement, est
chargé, soit -de réquisitionner, soit d'évacuer
les matériaux existant dans lés usines et loca-
lités démolies ou exposées au feu de 'ennemi.
Ces travaux sont exécutés suivant les instruc-.
tions donndes par un officier spécialiste délégué
du ministére de l'armemeant, avec le concours
des armées et d'accord avec le haut comman-
dement. . .

-Les objets ou matériel récupérés, soit par
des détachements spéciaux, soit par des isolés
ou par des civils, sont centralisés conformé-
ment au .« plan de récupération » établi dans
chique armeée, dans des «-centres de récupé-
ration », chargés de répartir les épaves entre-
les services intsressés.

Les formalités et délais relatifs au payement
des primes aux intéressés ont été réduits dans
l1a plus large mesure possible; les primes, col-
lectives oun individuelles, peuvent d'ailleurs va-
rier du simple au quadruple,.suivant les cir-
constances dans lesquelles les objets ont été
recueillis, dans la zone des armeées, en pre-.
miére ligne,en avant du front, et suivant le

poids et 1a nature de ces eblets. .

Les résullats obtenus et les économies réa-

-

rations de 1a « récupération ». Des « primes » | lisées, qui ont fail I'objet d'un examen dé»

taillé de la commissinn des finances. sont loin
d'ettz'e négligeables, lls se résument comme
suit : .

Pour le matériel d'artillerie, les économies
réalisées, depuis le début des hostilités, sont
évaluées a 129,327,000 fr. .

Les matériels jugés irréparables sont.dédmolis
et les ferrures reconnues définitivement hers
de service sont reversées aux vieilles maticres,
pour étre mises & la disposilion des établisse- -
ments constructeurs de lartillerie ou cédées
au¥ industriels travaillant pour la défense nalio-
nale. .

En ce qui concerne les munitions, I'écono-
mie journaliére provenant des douilles et aussi
des munitions .réfectionnées est évaluée a.
894,000 fr.; la valeur d'utilisation des poudres
remaniées a été estimée, d'autre part, a 16 mil-
lixons 500.000 fr. pour 1917 et 12.100,00) fr. pour
D'autre part, la valeur moyenne mensuelle
des matiéres cuivreuses récupérées a 68 éva-,
Inée pour 1917 a4 6,548,500 fr,, et pour 1913 &
8,286,000 fr.

_Quant aux armes portatives, des crédits spé~, -
ciaux sont ouverts pour leur remise en état; .
la valeur des économies réalisées a cet égard

n'a pas é6té indiquée 2 la commission qui io- ..

siste auprés de M, le ministre pour qie ce reu-
seignement lui soit également communique.

i Depuis la fin de 1916, plus de:103.04 -haral= .
chements de divers modcles ont éi¢ remis e
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.état et complétement récupérés ; @as - rensei-
gnements complémentaires seront: demandss
en ce qui concerne ces récupérations spéciales.
- “En ce qui concerne le matériel automobile,
1a remise en état de 8,000 véhicules aurait évité
Yachat de 2,670 véhicules & un prix moyen de
18,000 fr., soit une dépense dg 48 millions de

francs ; la remise en €tat de 31.000 enveloppes

.et 152,000 chambres & air_aurait periis, d'autre
part, d'éviter une dépense de prés de millions:
“au total 53 millions eu chiffres ronds. Leos frais

de remise en état s'élevant 4.26 millions, 1'éco- -

- ‘nomie réalisée scrait- de 27 millions. . .
, En outre, les 7,774 véhicules vendus jusqu’au
4er aont 1918 ont rapporté & I'Etat uneé somme

de 19,552,000 fr. ’ ’ i
Le matériel chimique de guarre 3 donné lieu

¢galement, 4 diverses récupérations et les éco-

nomies correspondantes sont évaluées 4 plus
d'un milion. . . .

En{in, pour lc service de Vaviation, il a été
récupére pour 1,175,000 fr. de pieces utilisables
et 110,000 fr. do matériaux; quant au matériel
roulant, les véhicules ou matériels autonmobiles
non utilisables sont versés au centre d'évacua-
-ticn du service automobile. Un service spécial
de récupération est d'ailleurs en voie d'organi-
sation. La commission espére qu'il permetira
de rialiser des économies encoro plus impor-
tantes dans l'avenir. -

La commission ne saurait trop insister pour

que les résultats ainsi obtenus, déji satisfai- |-

sants, soient encore amétiorés. 1l est indispen-
sable, & cet égard, qu'une liaison intime soif
établie non seulement entre les diversservices
chargés de la récupération, mais entreviles
divers départements intéresseés, avee le minis-
tére du blocus et des rigions lib3rées, par
exemple. Au reste, lesrenseignements recueillis
ont permis de eonstater unc premiére et heu-
reuse application de ceite politique par la ces-
sion de mofeurs d'aviation -au ministére du
commerce, pour la navigation fluviale. il est
de toute nécessité que tous les matériels encore
utilisables soient employés, soit par VElat, soit
méme par les particuliers, auxquels ils pour-
raient étre cédés, afin de réaliser ainsi le
Jnaximum d’'éconeinie en argent et en maticres
premiéres. . i

, . Examen des articles du projét de loi.
Article fér,

« 11 est ouvert aux ministres, au titre de

_ Yexercice . 1918,. en vue ds.faire face aux

dépenses militaires et aux dépenses exception-

- nelles des services civils, des crédits provi-

soires s'élevant 4 la somme totale de 12 mil-

liards 234,099,488 fr. et applicables au-quatrie¢me
trimestre de 1918, » ) -

Article 2.

« 1l est ouver{ au ministre de l'armement ef

des fabrications de guerre, au titre du budget

. annexe du service des poudres et salpétres,

- .‘pour Yexercice 1918, des crédifs provisoires

s'élevant & la somme tolale de 25,499,729 fr. et
applicables au quatriéme trimestre de 1918, »
Article 3. .-

« Les crédifs ouverts par les articles 1" ef 2
ci-dessus seront répartis, par minisiéres et par
chapitres, au moyen d'un decret du Président
de la République, -

« 1l s'ajouteront & ceux précédemment ac-
~cordés par les lois- des 30 décembre 4917,
29 mars ef 29 juin 1M8. » - Co -

Pour ces trois articles, mous nous référons
aux explications qui précédent. .7
Lo artiete's . T T

« Le montant des cessions de matériel qui
.pourroni étre faites au titre du qualriéme tri-
-mestre de 1918 & des gouvernements éirangers,
-au débit du compte spécial inslitué par lar-
“ticle 17 de -la loi. du. 29. septembre 1917, ne
pourra excéder la somme de 80) millions de
francs. » o o

_Le maximum fixé par cet arlicle est infé-
rieur de 400 millions 4 celui qui a été préva
pour chacun des trois .premiers trimestres.

_Au 30 juin 1918, date” de la derniére situa-
tion qui nous a "éié fournie, le compte sps-

"ecial préséntait un solde débiteur de 1 mil-
liard 353,692,573 fr. T e
© el o= s Article B

« 11 est ouvert

.erédit provisoire de-823,750 ff.- pout. -t'inscrip-

T

-tien-au Trésor public- des pensions militaires
-de son département a liquider dans le courant
‘du quatriéeme trimestre dé 1918. - - L

« Ce crédit s'ajoutera & ceux précédemment
-accordes par les lois des 30 décembre 1917,
29 mars et 29 juin 1918. » - L

Le cridit proposs est égal a eelui ouvert
pour chacun des trois premiers trimestres, soit
‘un peu moins du quart du crédiy accordé pour
A7 (33,2500 1) T - o

Les pensions demandées depuis_le début des
hostiiités sont au nombre de 12,053. .
.- Sur eo.total, les liquidations effectuées sont
.de 11,731 et les pensions définitivement conce-
dées s'clévent & 14,1077 ] :

Le département de la gherre na pas formuls,
quant & lui, de propoesitions. Il a estimé suffi-
santes les autorisations qui lui on{ été consen-
ties par les lois des 30 décembre 1917 et 29 mars
1918 et qui forment un total de 58 millions de

francs. . .
Article 6.
« Il est ouvert au ministre des colonies un

au ministie de.-la marine un:

crédit provisoire de 81,23 fr. pour 'inscription
au Trésor public des pensions militaires de son
département 3 liquider daus le courant du qua-
triéme trimestre de 1918, i

« Ce crédit s’ajoutera & ceux précédemment
accordés par les lois des 13 décembre 1917,
29 thars et 29 juin 1918, »

Le crédit proposé est ézal & celui ouvert pour
chacun des trois premiers frimestres, soit un
peu moins du quart du crédit alioué pour 1917
(355,000 fr.). S
. .Article 7.

de I'industrie, des postes ef des télégrapes, des
transports maritimes et de la marine mar-
chande un crédit provisoire de 7,500 fr. pour
I'inscription au Trésor public des pensions des
personnels de la marine marchande soumis au
régime des pensions militaires & liquider dans
e courant du quatridéme frimestre de 1918.

« Ce erédit s'ajoutera & ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1917,
29 mars et 29 juin 1918. » . .

Le crédit proposé est égald celui accords

- Article 8. Lo ‘

« La valeur du matériel & délivrer aux sarvi-
¢es d'exécution de 1a marine pour emploi, pen-
dant le quafriéme trimestre de 1918 (credits-
-matieéres), est fix¢e par chapitre conformément
al'état annexé A la présente loi. » -

La valeur portée dans 1'état visé dans T'arti-
cle est de 141,075,000 fr., en augmentation de
7,475,000 fr. par rapport au troisiéme trimestre.

En conséquence des explications qui précé-
dent et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours de ce rappori, nous avons
I'honneur de vous proposer d'adopter le projet
dont la teneur suit : -

" PROJET DE LOI'

Art. 1¢r, — 1l est ouvert aux ministres, au
titre de l'exercice 1918, en vue de faire face aux
dépenses militaires et aux dépenses exception-
nelles des .services civils, des crédits provi-
soires s'élevant & la somme totale de 12 mil-
liards 234,099,488 fr. etapplicables au quatrie¢me
{rimesire de 1918, . .

Art. 2. — Il est ouvert au ministre de 'arme-
ment ot des fabrications de guecre, au titre du
budget annexe du service des poudres et sal-
pétres, pour l'exereice 1918, des erédits provi-
soires s'élevant 4 la somme totale de 25 mil-
lions 499,729 fr.” et applicables au quatriéme
trimesire de 1918. IS -

Art. 3. —Les crédits ouverts parles articles 1er
et 2 ci-dessus seront répartis, par ministéres et
par chapitres, au moyen d'un décret du Prési-
dent de la République. - . .

Ils s'ajouteront & ceux précédemment accor-
dés par les lois des 30 décembre 1917, 29 mars
et 29 juin 1918, :

riel qui pourront &ire faites au titre du qua-
triéme trimestre de 1918 4 des gouvernements
étrangers, au débit du compte spécial institué
par l'article 17 de la loi du 29 septembre 1917,
ne pourra excéder la somme de 800 millions
de francs. : o

- Arl. 5.~ Il'est ouverf au ministére dé la ma-

“rine un crédit 'pro‘visoire;de 823,750 fr. pour

« Il est ouvert au ministre du commerce, |

- | pour chacun des trois premiers trimestres, soit.
7 le quart ducrédit alloué pour 1917. -

-Art. 4. — Le montant des cessions de maté- |

linscription au Trésor public des:pensions
militaires de son département & liquider dans
le courant du quatriéme trimestre de 1918.

Ce crédit s'ajoutera a ceux précédemment
accordés par les lois des 30 decembre 1917,
29 mars et 29 juin 1918. o

Art. 6. — 11 est ouvert au ministre des colo-
nies un crédit provisoire de. 81,250 fr. pour
Vinscription au-Trésor public des pensions-mi-
litaires de-son département 4 liquider dans le
courant du quatrieme trimestre ds 1918, - °

Ce érédit s'ajoutera & ceux précédemment
acecordés par les lois des 30 décembre 1917,
29 mars et 29 juin 1948, . :

Art. 7. — 1l est ouvert au ministre du com-
merce, de- l'industrie, des postes et des télé-
graphes, des transports maritimes ¢t de la
marine marchande un crédit provisoire de
7,500 fr. pour Vinscription au Trésor public des
pensions des personnels de la marine mar- -
chande soumis gu régime des pensions mili-
taires & liquider dans le courant du quatriéme
{rimesire de 19i8,". 3 o

.CGe crédit s'ajoutera & ceux précédemment
accordés par- les lois..des 30 décembres 1917, -
29 mars et 29 juin 1918. . L

Art. 8. — La valeur du matériel 3 délivrer
aux services d'exécution de Ia marine pour
emploi, pendant le quatriéme trimestre de 1948
{crédits-matieres), est fixée par chapitre con-
formément & 1'état annexé & la présente loi.

' ANNEXE N° 366

(Session ord. — S6ance du 26 septembre 1913,

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant ouverture, sur I'exercice
1918, de crédits provisoires concernant les
dépenses militaires et les dépenses excep-
tionnelles des services civils et applicables
au quatriéme trimestre de l'exercice 1918,
présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de Ia~République frangaise, par.

- M. L.-L. Klotz, ministre des finances. — (Ren-
voyé 4 la eommission des finances). — (Ur-
gence déclarée} (1). .

ANNEXE N° 369

(Session ord. — Séance du 26 septembre 1918

RAPPORT fait au nom do 1a commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverfure et anuulation, sur 1'exercice 1913,

* de crédits concernantles dépenses militaires
et les ddpenses exceptionnelles des ser--
vices civils, par M. Milliés-Lacroig, sénateur.

— (Urgence déclares (2).

Messieurs, le projet de loi qui vous est sou-
mis a pour objet I'ouveriure et l'annulation,
sur l'exercice 1918, de crédits concernant les
dépenses militaires et les dépenses. exception-
nelles des services civils.

Les crédits demandés sont destinés soit A
couvric des insuffisances constatées sur les
crédits provisoires alloués par les lois des
30 décembre 1917. 29 mars et 29 juin 1918 pour
les trois premiers f(rimestres de 1918, soit a
faire face & des besoins auxquels ii a paru au
Gouveruement indispensable de pourvoir sans
retard ou & permettre la réalisation de mesures
sur le principe desquelles le Parlement n'a pas
encore &té appelé 4 se prononcer. :

Les crédits sollicités dans le 'projet de loi
ne 4936, déposé le 5 septembre courant 3 la
Chambre, s'élevaient & 395,931,916 fr., compte

-non tenu des crédits gagés par des ressources

spéciales (164,947 fr. 84).  Les annulations pro-
posées atteignant 3,400,120 fr., le projet de loi -
entrainait une charge nette de 392,531,796 fr.

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a apporté aux crédits de-
mandés les réductions suivantes:. .. o

' (1) Voir les nos 4937-§974, et in-8° n° 1063, —

-11¢ législ. — de la Chambre des députés.

(2) Voir les no® 357, Sénat année 1918, 4936~ -
49357 et in-8° n° 1062, — 11¢ législ. —de vla Cham-

 bre des députés. - -
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Guerre: . - - 7 .
CChapitre 7..ecivevisertosns 750
Chapitre 29. 4.800.000
Chapitre 20, eceivsevrsersscsenses 156.000
Marine: = . - .
L Chapitre 197, L sireiriitiivesesone 176
" Chapitre 8....0044. v 29.441
Chapitre 12.. iviieievinirsrerarsns - 10
Ghapitre 14. .. 5000 viciaisvssvarecrsa 30
Chapitre 23 ..., eesvsivnnnsserscen 2,754
Chapitre 28...e0urvussrvnrivecsnie .20
Chapitre 36...cviivvsvenadoniyene - -~ 40
Chapitre 33...... . 000vencenrnnnre 3.000
Chapitre 33 bis. v iveieeincsnnenns 40.000

CRADILIe Bl veseinsveeseevessesssae 50,000
Beaux-arts : C )

Chapifre A...vcvevvenncanincnnrons 23.000
Travail : ’ '

Chapitre B.oiesivrasnsesedonoaeane 50.000

Chapitre G.oevivrviiensnnosiennnne 01.480
Agriculfure ¢ :

Chapitre Fuvvvesernngersscesonceca 7.350
Blocus : . C

Chapitre 4....... e rreerieeaieary 9.000

Total des réductions......... 5.:60.024

Lile a, en eonséqueuce, ouvert un casemble
de crédits de £90,571,80> {r, non compris les.
crédits gages sur ressources spéciales. Llle a,
en outre, écarté I'annulation de 25,00 fr. pro-
posée au chapitre 30 du ministére de la guerre
ramenant ainsi le total des annulations &
3,375,120 fr. : .

La charge nette résultant du projet de loi
qui vous a été transmis s'éléve, par snile, &
387,196,175 fr, - - .

Dans ce total, les crédits applicables aux
services militaires entrent pour 375,462,545 fr.,
dont 111,579,642 fr. pour le ministére de la
. guerre; 250,827,125 ir. pour le ministére de
I'armement et des fabrications de guerre;
9,418,506 fr. psur le ministére de la marine €}
3,637,272 fr. pour.le ministére des colonies.

- Les principaux crédits afférents an ministéra

de la guerre concernent : o
L'achat de chevaux et d'animaux de trait a
- effectuer en aofit et en septembre, le crédit
provisoire alloué au titre dw- troisiéme trimes-
ire ayant été limité aux acquisitions 3 faire en
- juillet (85,050,000 fr.), linslallation de camps
provisoires pour les indigénes coloniaux
(20 millions de francs); la revision des prévi-
sions relatives au-fonctionnement de la jus-
tice militaire (277,800 fr.) et des hopitaux
. (1,270,000 fr.) ainsi qu’d l'entretien des détenus
. dans les établissements pénitentiaires (3 mil-
lions 912,500 fr.) ; le relévement des primes al-
louées aux masses dalimentation de divers
€tablissemenis militaires (93,800 fr.); le reléve-
-ment de I'indemnité de marche des indigénes
marocains. des gomms mixtes '(367,2801r.) el
1a création d'un -nouveau goum mixte (38,380
francs); le transport & travers la Snisse des pri-
sonnjers de guerre frangais & rapatrier- en
verti des accords conclus (480,000 {r.). Des cré-
dits s’élevant & la somme nette de 31,600 fr. et
correspondant 3 la dépense d'un jour, sont en
outre dernandés pour permetire au Parlement
de se prononcer sur la mise en application, a
compterdn ic* octobre prochain, dun reléve-
ment général du tarif des indemnités de dépla-
cement de diverses modifications & l'organisa-
tion actuelle de la gendarmerie. o
Cette procédure a pour objet d'empdcher
I'application rétroactive des mesures propo-
sées, application qui présente les plus grandes
difficultes dans les départements imilitaires a
raison du grand nombre des parties prenantes
el de la diversitg des situations. :
Sur le total de 250,827,125 {r. applicable au
ministére de i'armement et des fabrications de
" guerre, une somme de 201,600,000 fr. est desti-

- née A la fabrication des munilions et un crédit |

de 46 millions de francs, qui aura ultérieure-
ment pour contre-partie une annulation égale
sur l'exercice 1917, s'applique aux avances du

budget annexe des poudres et salpétres. 1l con- |

vient encore de signaler un credit de 3 mil-
iions de francs destiné a latiribution de
primes pour la récupération des débris, épaves
et déchets de matériel militaire provenant des
armeées.

L.a plus grosse part des suppléments de do-
tation afférents au mirnistére de la marine
correspond & des dépenses de matériel et &
. Yextension des programmes de travaux ou
" dinstallations mecessités par les hostililés

(7,141,945 rr.); Le surplus -a principalement

pour objet 1a mise au point.-des dotations né-
cessaires au payement des -suppléments tem-

‘poraires de solde et des indemnités pour

charges de famille prévus par la loi du 22 mars

‘1918 (1,841,063 fr.); lapplication de la loi du
.6 avril 1918 gui a accordé aux familles

es mi-

litaires décédés sous les drapeaux, disparus ou

-fatts prisonniers la moitié des augmentations

temporaires de solde et la totalité des indem-
nités pour. charges de famille (38,752 fr.);
Textension de relévements de salaires précé-
demment accordés (107,500 fr.).

Enfin, les crédits concernant le ministére
des colonies s’appliquent & 'eniretien de tirail-
leurs recrutés en Indo-Chine et gqui n'ont pu
¢tre embarqués dans les délais prévus (189,000
francs), au supplément de dépenses impose

"aux troupes du corps d'occupation de l'Indo-

Chine par la hausse de la piastre (526,500 fr.), &
YTachat de blé au Yunnam pour les besoins des
troupes de la colonie (322,000 fr.), au remboue-
sement au ministére de l'armement de la va-
leur de matériel de guerre destiné a 'Afrique
occidentale francaise (2,598,000 fr.); en outre,
un crédit de 1,772 fr., correspondant & la dé-
pense d'un jour, est sollicité pour obtenir du
Pariement l'autorisation de relever; 4 partir du
fer gctobre prochain, le taux des indemnités
de déplacement.

Les suppléments de crédits afférents aux dé-
penses exceptionnelles des services civils.res-
sortent, compte tenu des annulations, &
11,734,230 fr. Les principales demandes ont trait :
a lapplication des articles 5 et 6 de la loi du
28 juin dernier qui a majoré d'une somme de
10 fr., & la charge exclusive de I'Etat, les allo-
cations aux vieilards, aux infirmes et aux in-
curables ainsi qu'aux familles nombreuses et
aux veuves privées de ressources (10,975,000 fr.);
a lattribution de subventions spéciales aux
communes astreintes par les circonstances de
guerre & renforcer leurs moyens de défense
contre lincerdie (300,000 fr.); an versement de
leurs {raitements aux professeurs de colléges

évacués, a titre d'avances 4 rembourser parles |

villes intéressées (189,100 fr.).

Dautre part, des crédits additionnels s'éle-
vant & la somme {olale de 50,107,210 fr. sont
sollicités au titre du budget annexe des pou-
dres ét salpétres. Une somme de 46 millions de

francs provient d'un- report de l'exercice 1917, |

au titre duquel une annulation égale sera ulté-
rieurement effectnée; par ailleurs, un erédit
de 4,070,000 fr. se référe & Vaugmentation du
prix de la main-d'cuvre et des matériaux em-
ployés alentretien des batiments.

. En dehors des articles relatifs- aux ouver-
tures et aux annulalions de crédits, le projet
de loi comprend deux dispositions spéciales
ayant trait, la premiére & certaines modifica-
tions de la réglementation actuelle sur les
délegations de solde, la deuxiéme A la création
dun emploi de sous-directeur au ministére du
biocus et des réegions libérées.

Le projet de loi déposé & la Chambre com-
portait encore un autre article tendant a pro-
roger les délais précédemment accordés pour
la présentation des projets de loi de réglement
détinitif des exercices 1944, 1915 et 1916. L'auntre
Assemblée a - disjoint cette disposition pour
complément d'étude. ’

- Volre commission des finances vous propose

d’adopter sans changement le projet de 1oi, sous

réserve dee ghservalions que nous présentons
au cours de.ce rapport, B

TITRE Ie? |

BUDGET DES DEPENSES MILITAIRES ET DES DEPENSES
EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS

Ee — Gavertures de erdédits.
Ministére de T'intérieur,

CHAPITRE A. — Frais d'impression relatifs
au service des réfugiés et des évacués.

Cl‘édit.demandé par le Gouvernement, 10,000
francs. ’

. Crédit voté par la Chambre et proposé par
votire commission des finances, 10,000 fr.

En raison de l'augmentation du nombre des
réfugiés, les crédits accordés . pour les trois
premiers trimestres, au titre de ce chapitre,
sont devenus insuffisants. Pour permettrs le
réglement des dépenses auxquelles ledit cha-

pitre a & faire face jusqu'au 50 septembre pro- |

nécessaire. . :

des_allocations . mensuelles atiribuées aux
vieillards, aux infirmes el aux incurables,
en vertu de la loi du 44 juillet 1905, .

5,975,000 1r. d .
Credit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 5,975,000 {r.

Larticle 5 de la loi du 28 juin 1918 & majoré
d'une somme de 10 fr., & la charge exclusiva
de I'Etat, les allocations mensuelles attribuées
aux vieillards, aux infirmes et aux incurables.

mestre, ne eorrespond qu'a la majoration de
5 fr. qui avait été proposée tout d’abord par le
Gouvernement. Un . crédit additionnel est, en
conséquence, indispensable. La dépense ne de-
vant toutefois pas dépasser 14,500,000 fr. pac
trimestre, il n'est pas nécessaire de doubler la
dotation primitivement allouée.

11 suffit d'accorder un supplément de :
(14,500,000 fr, — 8,525,000 fr.) 5,945,000 fr, :

CHAPITRE O. — Majoration femporaire du faux
. des allocations mensuelles aliribuées en
vertu de la loi du 41 juillet 1913 aux bénéfi-
.ciaires de Ulassistance aux fam.lles nom-
breuses et aux veuves privées de ressources,

Creédif, demandé par Ie Gouvernement, 5 mil-
lions de francs. ) R

Crédit voté par la Chambre et proposé par
:otre commission des finances, 5 millions de
Fancs.

>

L’arlicle 6 de 1a loi du 28 juin 1918 a majoré
d'une somme de 10 francs, & la charge exclu-
sive de 'Etat, les allocations mensuelles accor-
dées aux familles nombreuses et aux veuves
privées de ressources.

Cette disposition a modifié le projet du Gou-
vernement, qui avait proposé une majoration
de 5 fr. et aVvait présenté, sur cette base, une
demande de crédits de 5 millions de francs,
pour le troisiéme trimestre. L.

Ce chiffre n'ayant pas été augmenté, un eré:
dit additionnel d’égale somme, soit 5 millinns
de francs, est nécessaire . pour faire face aux
dépenses dudit trimestire,

cuaPITRE T. — Part contribulive de I'Efat dans
les dépenses résultant de la responsabilité des
communes a raison de dommages causés a
des particuliers ef .provoqués par I'état de
" guerre.
Crédit demandé par le Gouvernement, 190,000
francs.’
Crédit- voté par la Chambre 'ef proposé pir
votre comimission des finances, 190,000 fr.

ment d'indemnités que les tribunaux ont con-
damneé 'Etat 4 verser 4 des personnes ou i des

1914

astreintes par des circonstances de guerre a

JYincendie,

Crédit demandé par le Gouvernement, 200,000
francs. ' : :

voire commission des finances, 300,000 fr.

Une conférence interministérielle, réunis en
vue d'étudier .Ja possibilité d’organiser les
moyens de défense des communes suburbaines
contre les risques d'incendie résultant des cir«
constances de guerre, a prévu les mesures
suivantes : .

Création d'un petit poste permanent de sa-
peurs-pompiers dans chacune des principales
communes. de la banlieue parisienne; :

Acquisition de matériel automobile; - ‘

Développement des canalisations deam et
construction de nombreuses bouches -din-
cendie de 100 millimétres; -

Création de quatre postes de grands secours
desservis par le régiment de sapeurs-pompiers
de la ville de Paris. o

‘ou réalisées ou en voie de réalisation: - -~ .

chain, un ¢rédit additionnel ds 10,000 fr, esf

CHAPITRE N. — Majoration temporaire du fanx’

Crédit demands par le Gouvernement, -

Ce crédit a pour objet de faire face au paye-
sociétés victimes des pillaggs du mois d'aoit

B ’ @ .
‘ciIAPITRE U. = Subventions aux communes

renforcer leurs moyens de défense contire

Crédit voté par la Chambkre et proposé par

Ces diverses mesures sont, 3 T'heure actuelle,' :

Les dépemses concernant. les petits postes 1

Mais le erédit de 8,525,000 fr., accordé¢ au titre.
du présent chapitre pour le troisiéme iri- - °
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permanents ont. 6té laissées entidfement 3 fa 1 -
.charge commune ; celles afférentes aux postes | --

de grands secours sont supportées par I'Ftat
au moyen des crédits dont disposent les dé-
partements de la guerre et de Varmement.

" En ce qui concerne les deux auires mesures
{achat de matériel automobile, canalisations et
bouches d'incendie), il paraif équitable, tout
en les laissant en principe & la charge des
communes, de venir en aide 3 celles-ci par

une participation de 1'Etat. La conférence in- |

terministérielle précitée a exprimé lavis que
ceite partitipation serait réalisée sousla form
Me subventions aux communes, :

1l existe déja, an budget des dépenses ordi-
naires des services civils du ministére de Vin-

térieur,- un: chapitre .pour « Subventions aux.

communes pour les sapeurs-pompiers et le
matériel d'incendie »; mais, outre que l'emploi
des crédits de ce chapitro est impérativement
délerminé par 1a loi du 31 juillet 4917, il a parn
préférable de ne pas y- incorporer des crédits

Ministére de la guerce. .
i*® SECTION. =~ TROUPES METROPOLITAINES ET |
COLONIALES (Inferieur.) . =~ -

CHAPITRE 5. = Ecoles militairgs. — Personnel,

X Crédit demande par le Gonvernement, 93,300
rancs. . . . . .
- Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des findnces, 93,800 fr.

Ce crédit est destiné -a couvrir la dépense
résultant, pour le troisi¢éme trimestre, de I'aug-
mentation des taux dé la prime allouée a la
masse d'alimentation du pryfanée militaire, du
centre d'éducation physique de Joinville et des
centres d’'instruction -des éléves aspirants d'in-
fanterie de Sain{-Cyr et de Saint-Maixzent. Cetle
augmentation est rendue indispensable par la
hausse continue du prix des denrées de pre-
miere nécessité. Les taux dont il s’agit, actuel-
lement fizés & 1 fr. 93 pour le prytanée, &
2 fr. 50 pour le centre d'éducation physique et

qui sont destinés a faire face a de véritables
dépenses de guerre et de proposer l'ouverture
d’'un chapitre spécial dans le budget des dé-
penses exceptionnelles des services civils.

La dépense est évaluée & 590,000 fr. pour
Y'achat du matériel automobile et a 300,000 fr.
pour les canalisations et bouches dincendie,
so0it. ensemble 800,000 fr. -

Mais il' y a lieu d'observer que ces chiffres
visent uniquement la banlieue parisienne €t
que d'aufres villes exposées aux mémes Pris-
ques se trouvent également dans la neécessité
de renforcer leur service d'incendie.

Les dépenses pour ces autres villes parais-
sent devoir " atteindre environ 200,000 fr., soit
un total général de 4 miliion de {rancs.

Les subventions de I'Etat devant, pour étre
efficaces, dire en moyenne de 50 p. 100, le cré-

" dit nécessaire serait de 500,000 fr.

On demande, pour le troisiéme trimesire de
1918, une partie seulement de ces subventions,
-s0it 300,000 fr. Le surplus, soit 200,000fr., figure
dans les crédits provisoires du quatri¢me tiri-

4 3 fr. pour les cenires d’instruction, seraient
respectivement portés & 2 fr. 45 pour le pry-
tanée, 3 fr. 25 pour le' centre d’éducation phy-
sique, 3 fr. 50 pour le centre de Saint-Cyr et
3 fr. 66 pour celui de Saint-Maixent. ‘

- ‘CHAPITRE 7. — Selde de l'armée,

fCx-édit. démandé par ie Gouvernement, 870
rancs. - :

Crédit voté par la Chambre "et proposé par
votre commission des finances, 120 fr.

Le erédit de 120 fr. voté par la Chambre est
un crédit indicatif correspondant A la dépense
devant résulter, pour un jour, des trois me-
sures suivantes, relatives & la gendarmerie. La
derniére de ces mesures consiitue une écono-
mie destinée & compenser le supplément de
dépense entrainé par les deux auires :

1o Création de 103 emplois de chefs de bri-
gade hors classe, de 1re classe et 2¢ classe, par
diminution d'un méme nombre de chefs de
brigade de 3¢ et 4¢ classe, en vue d'établir
une péréquation de situation entre la gendar-
merie & pied et la gendarmerie & cheval;

2¢ Accession aux emplois de chef de brigade

chefs de légion, qui sont limités actuellement
a 'emploi de chefs de brigade de 4¢ classe et
admission & l'emploi de chef de brigade de -
4¢ classe, dans la proportion de deux ecin- -
quiémes, des 87 gendarmes employés comme
secrétaires 'des commandants de compagnie,i
afin d’assurer la stabilité de ces militaires dans
leurs fonctions ; '

3¢ Transformation de deux brigades 3 eheval,
en brigades mixtes et de trois brigades a .
cheval en brigades a pied. ~ '

La réalisation des deux  premidres mesures

entrainerait un Supplément de dépense an- - °

nuel de 52,570 fr. au titre du chapitre 7 (Solde
de I'armée) et celle de la troisiéme mesure une
économie annuelle de 53,940 fr., dont 7,200 fr.
au titre du chapitre 7 et 46,740 fr. au titre da
chapitre 34 bis (Fourrages). : <o
_Une annulation est proposée plug loin au
titre de ce dernier chapiire. :

Le surplus du crédit demandeé, soit-750 fr.,
correspondait au supplément de dépense, pour
une journée, afférent & la création de Vemploi
de pharmacien sous-aide major, qui serait réa-
lisable & partir du 1¢r octobre 1913.

La commission du budget a réservé ce erédit
pour supplément d'examen. . -

Yoire commission des finances vous proposa -
d'accorder sur le présent chapitre le crédit de
120 fr. voié par 1a Chambre.

cHAPITRE 11. — Frais de déplaceménts. .

; Crédit demandé par Je Gouvernement, 31,600
rancs. : . S ‘-
Crédit voté par la Chambre et proposé par

" yotre comimission des finances, 31,600 fr. .

Par suite de 'angmentation croissante de la
cherté de la vie, las améliorations apportées par
le Parlement aux tarifs des indemnités de dé-
placements des milifaires isolés et réalisées, a
dater du 1°r octobre 1917, par un décret du
11 février 1918 sont devenues nettement insuf-
fisantes.

Pour remédier A cette situation, le déparie~
ment de la guerre propose de procéder a un
relévement général des taux prévus par les
tarifs actuels. Les laux nouveaux seraient fixés
comme suit comparativement aux taux en vi-

“mestre, de 3¢, 2¢ ou 1re classe des 25 secrétaires des: | gueur: i -
‘ ' ' TAUX PROPOSES TAUX ACTUELS
Indemnité journalitre . In dcn.m'i 16 Indemnité journalidre Indemnite
normale, réduite. rarielle: 1 pormate. réduite, - particle. .,
- OFFICIERS ) fr. ¢ fr. e fr. ¢ - fr. ¢ . fro e . e
. . Chef de famille..... 20 » 12 » 5 » 20 met17 »112 »wet10»]6 neth »
Officier génEral.. . veedieoreancenss Ceélibataire. ..., ... ‘,16 » 8 » T » - 146 »et 13 »/ 8 net6 »[6 »etd »
) L ~{ Chef de famille..,..] 18 » 10 » 6 » 13 net12 »|7 net6 » i »
Officier SUpErieur...ovueiuenennaer 3 Galibataire. .. ... e 14 » 6 » 6 » {10 wet 9 » 4 net3 » 4 »
S _ "¢ Chef de famille. ..., 15 » 8 » 5 » 12 » 6 » i»
Officier subalferne....oivevessssss ; Celibataire..........1- 12 = 5 » 5 ¥ 9 » 3 » i » -
HOMMES DE TROUPE (l) ‘ . A' ‘ A
L . Chet de famille..... 10 wet8 56 neth »| & » 8 »et6 »|5 »netd3 »| 3 »
Adjudant-chef et a_d-luaant“"f‘"} Celibalaire..,ure.n| & » et 6 » 4 » P 6 wetd » 3 » 3
Aulres sous-offieiers et militaires { Chefl de _ramillé...... 8 net 650 450et 3 »} 3 650et 5 »l 4 »et 250 2 50
de la gendarmerie...vuiieiis . ¢ Celibalaire,....ivues] 65068 5 » 3 » - 3 » . D » et 350 250 2 50
. - 4 solde journalicre. - . ! . .

. ‘ RS Chef de famille..... 12 »et10 » 6 »ot 4 » i 10-net 8 »/ 5 netd » 3 »
Adjudant-chef et adjudant....... ’ Celibataire....... D110 et 8 w0 o i » 8 net 6 ») 3 | 3
B o - { Chef de famille..... |10 »et 850/ 4506t 3 » = 3 » 850 et 7 » & »et 250 250
Autrgs S0US-0lficiers.vecenseieans g CAlibataire.. . oev.nl 850 et 7 o 3 s 3 » 7 »6t 55 250 . 950

. .~y Chefdefamille.....| 8 set 7 » 350et 250 ~ 250 G vet 5 » 3 vet 2 5 2 »
Caporaletsoldat.......,..........-. ; Calibataire..oeeecsae| T n et 6 » 2 50 ’ 2.E0 5 nel &4 » 2 » - 2 »

‘

-{1) Dans tous les cas olt ii est indiqué deux

taux pour chaque catégorie d'indemnités, le plus élevé est alloué lorsque le mililaire déplacé ne
recoil pas le logement en naiure ; le moins ellcvé est alloué dans le cas contraire, . . ) : : -

Dans le m8me ordre d'idées, il serait procédé

*-.} une augmentation des indemnités de vaca-

jon et des indemnités d¢ repas et de.décou-

cher prévues actuellement pour les membres
ciuils des conseils de revision et des commis-
sions diverses, . S

T application des nouveaux tarifs ainsi éta.

. blis occasionnerait un supplément de dépensa

anpuel de 12 milliens qui se répartirail entre
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les chapitres 8 (Garde - républicaine), 11 (Frais
de déplacements. — Intérieur), 59 (Frais. de dé-:
placements. — Algérie-Tunisie), 79 (Territoires
_du sud de VAlgérie), 80 (Gendarmerie de Tunj-
sie), 101 (froupes motropolitaines. — Marog),
420 (Troupes auxiliaires marocaines).et 130
{Troupes coloniales. — Maroc). : .
- Le département de la guerre se borne & de-
»mander sur te seul chapitre 11 un crédit addi--
;lionnel de 31,000 fr. correspondant au supplé-
ment de dépense qui.incomberait & ce chapitre
.pour une journée, afin de- permetire au Parle-
:ment de statuer sur le principe de la mesure -
.qui serait appliguée & partir -du i°t octobre
. 1918, Les demandes de crédifs. provisoires con-
cernant le qualriéme trimestre comprennent
une somme de 3 millions représentant le sup-

viile d'Orléans au cours. des années 1913 et 1914
en yertn d'une convention passée le 23 novem-
"bré 1912 et approuvéé.par ulie 1oi du 25 décem-~
bre suivant. - ) AR
CHAPITRE 28. — Camps provisocires pour
.. indigénes colomiaux. - -

- Credit demind? par le-Gouvernerment, 20 mil-
ions. . . ) . ) .

Crédit vol8 pir la Chambre et proposé par
votre comrission des finances, 20 millions. .
¢ "Le Grouvernement a justific comms suit:dans
flqtn exposé des motifs, cette demande de cré-

1 S M e N . . .
« La dépense totale prévue primitivement

lement de dépense pour un trimestre et
vépartie entre les chapiires intéresses. -

COAPITRE 11 fer.— Transporis.

Crédit demandé par le Gouvernement, 480,000
francs. -~ 3
. Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 480,000 {r.

Ce crédit additionnel est destiné & faire face
" "aux dépenses de transport, & travers la Suisse,
des prisonniers de guerre franc¢als qui doivent
étre rapatriés au cours du troisieme trimestre

de 1918 en exécution de l'aceord du26avril 1918. .

© cuaprTRE 43, — Frais de la justice militaire.

crédit demandé par le Gouvernement, 273,000
franes. - L - S

credit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 273,000 fr.

Les crédits accordés sur ce chapitre pour les
trois premiers trimestres ont ¢té calculés

daprés les données que possédait l'administra-’

iion centrale, an moment ol ont été établis
les projcts do loi de crédits provisoires - appli-
cables & ces trimestres, sur les dépenses failes
en 1917 ef-au début de 1918, - o

1s sant insuffisants. L'administration évalue
"3 273,000 fr. Finsuffisance. qu'il y a lieu de
combler. - S

-cHAPiTRE 14 — Sorvice pénitentiaire,

Crédit demandé
-lion 743,500 fe. - - e -
crédit voté par la Chambre et proposé par
. votre commission des fiuances, 1,743,500 fr.

Comme pour le chapitre précédent, les eré-
. dits accordés aun titre de ¢e chapitre pour les
- _trois premiers trimestres se trouvent insuffi-
sants, d'ol1 la nécessité d'un crédit additionnel
que Vadministration évalue & 1,743,500 fr.

par le Gouvernement, 1 mil-

CHAPITRE 21. — Etfablissements du‘génie. —

Personnel~ ‘

; Crédit demandé par le Gouverncmen\t,k39,750
rancs. L :

Crédit voté par. la Chambre et proposé par
votre commissionides finances, 39,750 {r.

Sur ce cradit, 37.500 fr. sont destinés a l'ap-
plication pour les frois premiers ftrimestres
d'un arréte du minisire de la guerre en date du
7 juin 1918, qui, en exécution de l'article 14 de
la loi de crédits additionnels du 31 décembre
1917, a fixé les conditions dans lesquelles des
bonifications d'ancienneté pour les services
militaires accomplis au titre de la durée légale
-doivent éfre accordées, en vue de l'avaneement
au personnel civil des éiablissementis de la
guerre, suivant les classes auxquelles ils appar-
tiennent. L I .

Lé surplus, soit 2,230 fr., doit permetire
d'ctendre, a partir du 1i¢r janvier, aux éléments
du personnel civil de la section technique du

-génie qui sont encore ‘régis par la loi de 1833, |

{es traitéments alloués, depuis la -péréquation,
au personnel civil de l'administration centrale
de la guerre. =7 ‘ . <o :
CBAPITRE 22 bis. — Réorganisation des élablis-
, . sements militaires d'Oriéans.
*. Crédit demands par le Gouvernement, 9,332
francs. : .
Crédit voté par la” Chambre et proposé par
_Voire commission des finances, 9,332 fr.
11 s"agit, comme chaque année, du report i
.. L'exercice courant de la somme restée disponi-
“ble sur la ressource.spéciale fournie par la

R

pour . I'organisation  de camps destinés aux
nouveaux contingents dindigenes recrutés en
Afrique occidentale francaisea été évaluée &
19,600,00 fr.; dont 14 millions pour les travaux
4 fairc pat le service du génie et 5,600,000 fr.
pour les installations du service de santé.

« Depuis que cette évaluation a éfé faite, deg
sirconstances diverses se soni- produites qui
ont pour effet daugmentier notablement les
prévisions initiales : renchérissement erois-
F sant du prix des matériaux et de la main-
d'wuvre, difficuliés de transport des maté-
riaux, accroissement de leffectif des contin-
gonis & loger, obligation de créer . plusieurs
campsdistincts au lieu. d'un camp unique en-
visagé a l'origine. =~ o )

En outre, la dépense primitive a €té calculée
d'aprés les prix de revient des camps installes
antérieurement; or, ceux-ci ne comportent pas
diverscs améliorations qu'il a été reeconnu né-
cessaire d'introduire dans les projets des nou-
veaux camps; de plus, tandis qu'il a ét¢ possi-
ble d'utiliser largement pour les camps anté-.
rieurs la main-d'euvre militaire non retribuée,
on se trouve dans l'obligation de recourir,
pour l'installation des nouveaux camps, & la
main-d'’euvre coloniale ou étrangére rétri-
buée; les prix de revient qui ont servi de base’
a I'évaluation primitive se trouvent dong insuf-
fisants. = - '

- « Par suite de ces.circonstances, la dépense
de 1% millions prévue primitivement pour les
travaux & faire par le service du génie. se-
trouve poriée 4 44 millions. La somme com-
prise pour ces travaux dans les crédifs déji
ouverts au fitre du chapitre 26 se montant &
12 millions, il reste 4 allouer un crédit de
32 millions pour faire face & la totalité de la
dépense. .

_« Les travaux devant élre poursuivis frés ac-
tivement, de maniére a4 pouvoir installer le
plus grand nombre possible de bataillons indi-
génes dans les nouveaux ¢amps & partir d'octo-
bre prochain, le département de la guerre de-
mande l'ouverture, au titre du troisitéme tri-
mesire, d'un crédit additionnel de 20 millions
de francs; le surplus (12 millions) est demandé
dans le projet de crédits provisoires applica-
bles au quairi¢tme trimestre. » -

Déja votre commission des flnances a eu a
protester conire les mauvais emplacements
choisis pour l'installation des ecamps destinés
aux indigénes coloniaux ef, & la suvite de ses
observations, on a di faire évacuer le camp du
Courncau.Il semble bien résulter, de lavis
formulé par le service de santé, que les em-
‘placements auxquels l'administration s'est
arrétée pour les nouveaux camps ne sont guére
heureux. C'est ainsi qu'au Vernet-d'Ariége, il y
a lieu « de craindre le refroidissement noc--
.turne, dont V'influence serait particuliérement
facheuse sur, les coniingents sénégalais »:
gu’d Mimizan on signale « une humidité per-
sistante »; qu'd Pont-Long « le terrain présente
un vice fondamental : . la stagnation des eaux
.-superficielles »:-Nous ~craignens fert que, les
.résulitats obtepus,:- quel que sojt l'argent dé-
pensé, ne soient que mediocres. L

CHAPITRE 29. — Remonte.”

- Crédit  demandé par le Gouvernement,
89,950,000 fr. . : ]

Crédit voté par la Chambre el proposé par
votre commission des finances, €5,050,000 fr.- -

" Le crédit de 89,950,030 (r., demandé par le
Gouvernement s'appliquait pour 75,600,000 fr.-&
assurer les achais de chevaux destinés aux ar-
mées pendant les mois d'aodt et de septembre.
Le crédit provisoire de 164,184,540 fr. ouvert
au titre du présent chapitre pour le troisi¢me -
-trimesire-de- 1918 ne comprenait, en effet, que
la -somme: correspondant ' aux -acquisitions a.
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tude ou l'on se trouvait, au moment €a 1éta-

{rimestre, sur les besoins de la
du 1er aoit. . )
...Une somme de 9,450,000 fr. élait en oufire.de-

période partamy

qui seraient utilisés & lintérieyr pour des: ser-

lentes, de maniére & libérer, au profit des ar-
m%(fs, un cerfain’ nombre d'animaux mobili-
sables. " - :
- -La Chambre a accordé ¢cs
au total'a 85,050,000 fr. "~ = -
Elle a, par conire, réservé
dit “collicite, soit 4,500,000 fr. Cette  derniére
somme Ctait deslinée & devancer, dans lin{é-
rat de I'élevage, l'achat de la plus grande partia-
daedernicr quart de la commande annuelle des

erédits -5'elevant

devait  étre
trimestre. -

Sans observations, .

prévue quau titre. du quatridme

. A‘
CHAPITRE 39. — Persoanel des établissements

- Crédit demandé

de lintendance,r des élats-majors - et des

dépits. A
. Crédit demandé par le ‘Gouvernement, 155,000
francs. . : o

Crédit voté par la Chambre ct proposé par

zotre commission des finances, néant..

Lo cominissariat aux effectifs a demandé que
le remplacement par la main-d'ceuvre {¢minine
des militairés employés commz serveurs ef

faire jusqu'an 31 juillet,-en raison.ds Lincertis.

blissement des prévisions .budgétaires. de ce

mandée pour V'achat dz chevaux de petite tailla-

{ vices pouvant &tre ex6iutés 4 des allures -

. b,
le surplus du eré~

jeunes chevaux de selle ‘dont Vacquisition me

~

nettoyeurs de vaisselle dans les mess da sous-

officiers, déjd commencé, soit poursuivi ints-
gralement, afin de ne pas immobiliser des mi-
litaires dans des emplois ol l'utilisation de I3
main-d'ceavre est particuliérement indiquée.
Le crédit sollicité avait pour objet de faire
face a la dépenss résultant pour le troisiéme
trimestre de l'application compléte de cetie
mesure 4 parfir du 1°r aodt. La Chambre, tout
en donnant sa pleine approbation a la mesure
propesée,.n'a pas cru devoir accorder: le crédit,

dans la pensée que la reléye intégrale des mili-

taires dans le service précilé pouvait &irz faile
avec le personnel civil déja embauché.

Votre commission des finances vous demand®
de ratifier cettc - décision, qui lui parait jus-
tifice. - o : o ‘
CHAPITRE 38 Dis. — Assistance aux prisonniers

de- guerre frangais et wuvres militaires di-

verses. . -

Crédit demandé ‘par le Gouvernement, 3000.

francs, .

Crédit vots par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 3.000 fr.

- Ce crédit additionnel est destiné 4 faire face
4 Vinsuffisance .de la somme de 4,000 fr. qui &
été prévue dans les erédits provisoires du troi-
sieme {rimesire pour couvrir les frais desen-
quétes té!égraphiques failes, "avec le concours
du bureau international de la paix & Berne, au
sujet de 1a recherche des disparus ou des pri~
sonniers de guerr3 frangais. e

CHAPITRE 41 bis. — Dérasement partiel
: < des fortifications de-Bayonne.

francs 15. . o . .
Crédit voté par la Chambre “ef proposé par
votre commission des_ finances, 67,939 fr. 15. ;
Il s’agit, comme- chaque année, du. report &
I'exercice courant de la somme restée dispo-
nible sur-la ressouree spéciale fournie en 1900

par le Gouvernement, 67,989

par la ville de Bayonne, en vertu-d'une cof- .

vention du 8 mdi 1899, sanctionnée par-l1a loi
du 17 féveier 1900, - o Tt

¥

o

Algérie et Tunisie. - °
CHAPITRE 504 -~ Etfablissements pénitentiaires
- et sections d'exclus, . . .

_Crédit demandé par le Gouvernement; 2 mil-

lions 093,500 fr. - - : : :
Crédit voté par la Chambre et proposé pat

volre commission de finances, 2,093,5C0 fr. .

. Cette demande de crédit additionnel est mo-
tivée, comme celle présentée au titre du cha-
pitre 14 (service pénitentiaire. — Intérieur), paf
éac{:rmssement du nombre des détenus ot dos

Xcius, - .. - N o omwd
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cuAPITRE 63, — Etablissements du génie, -

Personnel.

. crédit demandé par le Gouvernement, 6,000
rancs. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 6,000 fr. .

€e crédit additionnel est destiné 3 faire face
au supplément de dépense devant résulter, an
litre des trois premiers trimestres, de Iapplica-
iion au personnel civil des établissemenis du

génie @’Algérie-Tunisie, & partir du 1¢r janvier §

1918, des dispositions de 'arrété du 7 juin 1918,

. rendu en-exécution de l'article 14 de la loi du

31 décembre 1917, pour fixer les conditions
d’attribution au personnel civil des établisse-
ments de la guerre des bonifications d’anecien-

neté pour les services militaires accomplis au |

titre de la durée légale,

CBAPITRE 76, — Ildpitaux.

Crédit demandé par le Gouvernement, 1 mil-
lion 270,000 fr. . ]
' Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finanees, 1,270,000 [r.

Ce crédit est destiné, 4 econcurrence de
970,000 {r., ‘4 couvrir l'insulfisance de la dota-
tion allouée pour les- frais de traitement. Le
surplus doit couvrir lautre insuffisance de

09,000 fr. que représentent les erédits accordés

pour achat -de matériel médical, médicaments
¢t objeis de pansement. . .

CHAPITRE 79. — Subvention aux territoires
- du sud de I'Algérie,

Crédit demandé par.le Gouvernement, 100 fr.
Credit voié par la Chambro et proposé par
voire commission des finances, 100 {r.

Les sous-officiers indigénes des compagnies
sahariennes sont actueliement les seuls, parmi
les sous-officiers indigénes de I'Afrique du
Nord, dont l'accession au grade d'adjudant n’a
pas été prévoe. :

.0r, ces sous-officiers sont appelés & exercer
frequemment des commandements qui exigent
une autorité spéciale. En outre, leurs services

.militairesuméritent d’étre récompensés par la

possibilité, pour les meilleurs d'entre eux,
d'obienir le grade 'd'adjudant.

Pour ces motifs, l¢ dépariement de la guerre
propose de créer un emploi d'adjudant indi-
géne dans chacune desdiles compagnies et

.demande & cet effet un crédit additionnel de

100 fr., représentant une partie du supplément
de dépense trimestriel de 250 fr. qui résulterait
de cette mesure. :

_CHAPITRE 81 bis. — Réorganisation des établis-

sements militaires en Algérie.

Crédit demandé par le Gouvernement, 53,440
francs 11. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 53,410 fr. 11.

Aux termes de la loit du 14 janvier 189), les
immeublcs domaniaux atfeciés en Algerie au

* service militaire et susceptibles d'étre distraits

du domasine militaire peuvent éire aliénés. Le.
produit de ces veates doit ¢tre inserit en re-

cettes & un compte spécial du Trésor et affects

exclusivement & l1a réorganisation des. établis-

sements militaires en Algérie.

Une somme de 52,410 fr. 11 reste disponible
sur le ecrédit ouvert, au titre de 'exercice 1917,
par la loi du 31 décembre 1917, pour continue
ia réorganisation de ces établissements. :

En outre, les aliénations electuées en 1917
ont produit une somme de 1,00) Ir., qui n’a pas
encore donné lieu & ouverture de credit.

Le montant to!al des sommes disponibles a
la fin de 1917 s’éléve done A 53,440 fr. 11.

L’adminijsiration de la guerre demande I'ou-
verture d'un erédit d'égale somme au titre de
Yexercice 1918 en vue de la conlinuation des
travaux. Elle fait connaitre que 'annulation de
la somme de 52,440 {r. 11 non employée sur les
credils ouverls en 1917 sera proposée ultérieu-
rement dans un projet de loi concernant cet
srergiee, S
CHAPITRE 81 fer. - — Dérasement partiel des

. 7. fortifications d’Alger, -

Crédit demandé
rancs o8,

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 40,018 fr. 53.

11 s’agit, comme chaque année, du report a
T'exercice courant de-la somme restée dispo-
nible sur la ressource spéciale fournie par la
ville d’Alger en vertu dune convention en
date du 27 novembre 1891, approuvée par la
loi du 29 mars 1893,

AY

A}
2¢ SECTION. = OCCUPATION DU MAROC
_ CHAPITRE 94, — Solde de la cavalerie.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, 405,760
rancs. ) :

. Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 403,760 fr.

rocains et au moyen desquelles ils doivent
pourvoir & tous leurs besoins (alimentation,

habillement, harnachement, nourriture de
leurs  mentures) sont aciuellement les sui-
vantes ; : . .

Fantassins. Cavaliers.

Solde journaliére....é....'.. 175 3 »

Indemniteé de marche...... 050 07
Total.............. es 2200 30

Par suite de 1a hausse eonsidérable des prix,
ces allocations sont devenues insuffisantes.
On propose de relever temporairement l'in-
-demnité de marche de 1 fr. par jour, & partir
du ier juillet 1918. Le supplément de dépense
annuel qui résulterait de cetie mesure s'éle-
verait 41,469,520 fr., soit 367,380 fr. par tri-
mestre. ’ ' -
_Dlautre part, lIa nécessité d'assurer la sécu-
rité dans les régions du Maroe récemment oc-
cupées exige la création d'un nouveau goum
mixte marocain, La dépense correspondante
serait de 230,270 fr. pour une année, soit, poar
les mois d’'aotit et septembre 1918, de 38,330 fr.
Pour assurer la réalisation de ces mesures
pendant le troisiéine trimestre, il y a lieu d'ac-
corder un_crédit  additionnel de. (367,380 +-
38,380) 405,760 fr, o

€HAPITRE 102. — Justice militaire,

Crédit demandé
francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 4,800 {r.

Ce crédit est destiné & couvrir linsulfisance
de la dotation de 10,300 fr. allouée, autitre des
trois premiers trimestres, pour faire. {ace aux
frais de procédure des aifaires soumises au ju-
gement des tribunaux militaires au -Maroc et
pour le payement des primes de capiure des
déserteurs, détenus et insoumis. -

par le Gouverncment, 4,800

cHAPITRE 103. — Etablissements pénitentiaires.

Crédit demandé
francs. ) .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 65,500 Ir.

Cette demande de crédit additionnel est mo-
tivce par l'aceroissement de Veffectif des déte-
nus dans les établissements pénitentiaires
militaires du Maroe, par 1a constitution dans ce
pays d'ateliers de travailleurs, ou les militaires
condamnés & de longues peines par les con-
seils de guerre du Marcc purgent désormais
leur condamnation, aun lieu d’'étre dirigés,
comme précédemment, sur les élablissements
pénitentiaires d'Algérie,

par le Gouvernement, 75,500

y

Ministére de I'armement et des fabrications
de -guerre.

'CHAPITRE 3. — Matériel de 'administration
cenirale.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, 215,350
rancs. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 215350 fr. -

Ce crédit est destiné, pour 205,350 fr., & cou-
vrir linsuffisance de la dotation allouée pour:
les trois premiers trimestres.

Cette insuffisance provient, d'une part, des
nombreuses transformations. apportées 4 la
constitution primitive du ministere de l'arme-
ment (création-de nouveaux services, extension:
et-rattachement A ce ministére de'divers ser-

par le Gouvernement, 40,518 | et c
-] vices existants), d’autre part, de 'augmentation

Les allocations attribuées aux goumiers ma- §

toujours croissante du prix de la main-d'ewuvre
et du prix des marchandises en général.

A elles seules, les dépenses dentretien se
sont élevées pour Fexercice 1917 ala somme de
775,000 fr., correspondant & une - dépense-
moyenne, par trimestre, de 193,750 {r., dont la
répartition est la suivante :- .

Fournjtures de bureau et papeterie. 63.875
Chauflage, éclairage, eau........... . D2.000
Mobilier....cvviiviiiieidieninnaras 11,250
Locations......... seerivarisaneeeasss  12.500
Téléphones.................. eeiee.. 25,000
- Travaux et fournitures diverses pour
I'entretien des locaux......... Ceeneean 25.030
. Affranchissements, droits d'octrois
JOUTDAUX.. .o ivenrinenninaessrsonansees 4425
Total égal....covvveviinnnanses 193,750

Or, les évaluations trimestrielles pour 1918 ne
s’élevent qu'a 125,300 fr. .

1 apparait donc une insuffisance de dotation
qui s'éléve, pour chaque trimestre, a 68,450 fr.
et, pour les trois premiers trimestres, § 205,350
francs. -
- Le surplus du crédit demandé, soit 40,000 fr.,
concerne les depenses d'ameénagement (électri-
cité, téléphone, ete.). d'un immeuble sitné an
numeéro 136 de l'avenue des Champs-Elysées,
ol le Gouvernement propose de réinstaller le
i_ervice de V'organisation géneérale de la prodac-
ion.

CHAPITRE 4 bis. — Matériel des bureaux
de la direction des inventions.

Crédit demandé
francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 6,000 {r.

L'insuffisance que le crédit ci-dessus a pour
objet de couvrir, résulte de la hausse continue
du prix des fournitures de bureaux et, en par-
ticulier, de celui des articles de dessin. - =

par le Gouvernemeat, 6,000

CHAPITRE . — Etablissements de l'artillerie. —
Personpel. - )

f Crédit demandé. par le Gouvernement, 5,715
rancs. : -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 5,71 fr. .~

I.a commission chargée d'étudier la psréqua-
tion des traitements des personnels des éta-
blissements annexes des ministéres a admis au
bénéfice de la péréquation avec les personnels-
des administrations cenirales ceux des agenis
de la section technique de l'ariilierie qui sont
encore soumis au régime de la loi de 1833 sur |

 les pensions civiles,

Ce personnel, appelé A disparaitre par voie
d'extinction et de remplacement par des agents
régis par les décrets des 26 février 1897 et
141 mai 1907, comprend actucllement 7 commis
principaux et 5 agents secondaires.

Le credit demandé au titre du présent cha-
pitre a pour objet de permettre d'effectuer 1a
péréquation a daler du 1er janvier dernier.

"cHAPITRE 7. — Matériel de Vartillerie.

fCrédil; demandé parle Gouvernement,201,600,600
rancs. : .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finanees, 201,600,000 fr. _

‘Cette demande de crédits concerne la fabri-
cation des munitions. Elle s'applique aux cré-
dits de payement comme aux aulorisations
d'engagemnent de dépenses. - o E
¥
CHAPITRE 14. — Avances au budget annexe des

poudres pour bitiments et oulillage - - s

i Crédit demandé par-le Gouvernement, 46 miI«é

ions. ’
Crédit voté par la Chambre et proposé pam

votre cominission des finances, 46 miliions.

“Ce crédit est destiné 4 counvrir des dépenses
résultant de traveux qui devaient éire executés
en 1917 et qui n’ont pu.élre termineés a temps
(voir les explicalions fournies sous le chapitre
11 du budget anncxe des poudres). :

1l s’agit d'un simple report & l'exercice 1918, _
Le Gouvernemen! fail eonnaiire quune annu-
1ation d'égale somme sera proposée, au iiire de
I'exercice 1917, dans le-projel de loi collectif ' -,
'qlllli_sem déposé su-mois de novembre pro=
¢hain, T



