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— Primes pour récupération
) _ - de matériel. o
" Crédit demandé par le Gouvernement, 3 mil-
ioms. - - . .
- Cr‘:édit voté par la Chambre et proposé par
_voire commission des finances, 3 millions. -
-1l s'agit 14 d'une dépense tout A fait produc-
tive. La récupération des débris de matériel
wmilitaire, des épaves et des -déchets de toute

sorte provenant des armées et abandonnés pro- |
-~ = wispirement sur 16 champ de -bataille e{ dans

la zone des armées présente une trés grande

‘importance pour la délense nationale. .
* Comme suite aux travaux d'une conférence
-interministérielle chargda de s'occuper de ceite
question, a été élaborée” une instruction, en
date du 3 mai 1918, donnant la liste des prin-
cipales catégories de matériels et objets a ré-
cupérer, indiquant dans quelles conditions doit
s'effectuer ulilement -cette récupération et
fixant le taux des primes individuelles ou col-
fectives & accorder aux hommes qui participent
. @& cette opération; l'article 19 de cefte instruc-
tion dispose que toutes ces primes seront im-
utées an budget de I'armement, quel que soit
e service bénéficiant de ces épaves. ’
<-Les dépénses, par leur nature méme et par
suite des circonstances, seront forcément va-
riables. ll résulte toutefois des renseignements
déja recueillis & ce sujet que les primes & payer
d’ici la fin 'du troisiéme trimestre peuvent éire
évaluées ) 3 millions de francs. o
On demande en conséqnence 'ouverture d'an
erédit additionnel -d'égale somme, qui serait
inscrit & un chapitre nouveau dont le libellé
est indiqué ci-dessus. . | . *
Un credit de 2,400,000 fr. est compris, pour
le méme objet; dansles demandes de credits
provisoires pour les besoins du quatriéme tri-
‘mestre, — : :

’, ‘ Ministére de la marine.

CHAPITRE 1%t — Trailemenis du ministre, du
. sous-secrétaire d’Etat el du personnel de
;~ Vadminisiration centrale. Coe

“t Crédit demandé par le Gouvernement, 173 Ir.
* Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des flnances, néant, :

Le crédit .demand¢é par le Gouvernemeut
correspondait & la dépense devant résulter
‘pour un jour de laccroissement des indem-
nités de vivres et de résidence attribuées aux
officiers mariniers, quartiers-maitres el ma-
telots en service & Paris et vivant isolément.

La Chambre, sur la proposition de sa com-

- mission du budget, a rejeté ¢e crédit pour les
motifs que, d'une part, les officiers mariniers
et quartiers-maitres en service a -Paris sont
beaucoup trop nombreux et que. d'auire part,
leurs augmentaiions de traitement on d'indem-
nités doivent correspondre A celles qui ont
déja été voiées ou qui sont en instance devant
le Parlement. ‘ :

Votre commission des finances vous propose
de ratifier cetle décision, qui lui parait jus-
tifice. - -~ e .
Chapitre 5. — Personnel du serviee hydrogra-

- . : phique. ‘
Crédit demand¢ par e Gouvernement, 14,739
francs. . ) B
' Crédit voté par lIa Chambre et proposé par
votre commission des finances, 14,730 Ir. .

. La commission interminisiérielle charzgée
d'examiner la situation des personnels des ser-
vices annexes "des ministéres a émis un avis
favorable au reléverhent des traitements des
agents techniques du service hydrographique:
.“Le crédit additionnel demandé représente l'aug-
mentation de dépense pour les trois premiers
irimeslres de cette annee. : .
L= . - i K « T ¢ 2
8, — Officiers de marine et officiers

B l.CiIAPITRE
A des équipages de la floite.

'

T+ Credit demandé par le Gouvernement, 537,377
francs, T |

- Crédit voté par la Chambre et proposé par

yvoire commission des finances, 527,966 fr.

. Sur le erédit voté par la Chambre, 456,330 fr.
gont destinés & couvrir linsuffisance des cré-
dits déja ouverts pour l'augmentation du sup-

- plément temporaire de solde et des indemnités
- pour charges de famille. ) :

| premiers ienfants et 300 fr. & partir

1 tion; 4 coxﬁpter du 1er. janvier.-1918, aux . fa-.

milles des militairee . déc3dés sous les dra-
peaux, - disparus ou faits prisonniers, de la
moiti¢ des augmentations temporaires de solde
et de la totalité des indemnités pour charges
de famille (loi du 6 avril 1918); aucun crédit
n'ayant élé, en effet, ouvert jusqu'ici pour cet
objet. . T . o ) .
Enfin, 23,951 fr. ont pour objet de faire face
au supplément de dépenses devant résalter:-
a) De la nomination de quatre capifaines au
long cours au grade de lieutenant de vaisseau
auxiliaire, pour commander des vapeurs mili-
tarisés de plus de 2,500 tonnes; o
b) De 1la levée, pour le service, en qualité
d'enseignes de vaisseau auxiliaires, d'un certain
nombre de capitaines au long cours inactifs;
¢) De l'augmentation, due d 1'éfat de guerre,
de neaf unités du cadre des officiers des équi-
pages dc réserve et du maintien en activité
d'un officier principal des équipages, retraité.
La partie du crédit rejetée par la Chambre
était destinée, pour 19,421 fr.; & couvrir la dé-
pense & provenir du rappel & l'activité d'un
conire-amiral et de cing capitaines dz vaisseau
en vue de leur affectation au commissariat des
effectils et, pour 9,990 fr., & 'augmentation des
indemnités et frais de représentation des com-
mandants de la marine dans les ports de com-
merce de la métropole. Ces mesures n'ont pas
para justifiées & l'autre Assemblée. - -
Votre commission des finances vous propose
de ratifier la décision de la Chambre, contre
laquelle .le Gouvernemen{ p'a ¢levé aucune

protestation. R

CHAPITRE 9. — Officiers mécaniciens.

Crédit demandé
francs. -

Crédit voté par la Chambre- et proposé par
voire commission des finances, 98,6J7 fr.
- La plus grande partie de ce erédit (92,241 fr.)
est destinée & covvrir linsuffisance des prévi-
sions de dépenses en ce qui coacerae les sup-
pléments temporaires de solde, qui n'avaient
pu & re calculés exactement. - ‘ N

Le surplus, soit 6,456 fr., a pour objet de

par le Gouvernement, 93,607

faire

miers (rimestres, de l'attribution, & compter du
ier janvier 1918, aux familles des officiers de-
cédés sous les drapeaux, disparus ou faits pri-
soaniers, de l1a moitié des augmentations tem-
poraires de solde et de la totalité des indemuni-
tés pour charges de famille. S

CH;\P‘ITREVIO/-— Equipages de la llotte. ‘

. Crédit demandéparle Gouvernement, 1,123,865
rancs. L

" Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 1,123,865 fr.

. Ce crédit est destiné & pourvoir aux dépenses
ciaprés : ) : . .
-[. — Atiribution, & dater du {e juillet 1918,
d'un supplément-journalier de 30 centimes aux
marins des postes d'écoute, mesure estimée
nécessaire, en raison de I'importance militaire
des fonctions dévolues_ & ces marins ef de la
fatigue qui leur est imposée par le service
de veille acoustique. La création de ce supplé-
ment aurait pour effet dattirer des candidats
‘plus nombreux et permettrait une sélection
qui est actuellement insulfisante. — Crédit
pour le:troisiéme trimestre..... AN 12.500
IT. — Atiribution aux veuves et .
aux descendants de marins décédés
sous les drapeaux, disparus -ou pri:-
sonniers du demi-supplément tem-
poraire de-solde préva en leur fa- -
veur par la loi du 6 avril 1918 — Cra-
dit correspondant & la dépense des
trois premiers trimestres.......... O
1II. -—— Attribution auxdites veuves
des indemnités pour charges de fa- oo
mille : 420 fr. pour chacun des deux .

131.625

du {roisiéme (lois des 22 mars et
6 avril 1918). — Crédit afférent aux
trois premiers frimestres........... :
V. — Concession dua supplément
temporaire de 540 fr. au personnel '
auxiliaire remplacant le personnel
marin (loi du 22 mars 1918). — Cré-
dit correspondant aux trois premiers -
trimestres—........ Vi s -
Y. —-'Supplément temporairc de -

36.000

202,500

- Ea oulre, 41,6% (r. wappliquent & Tattriba-

face & la dépense résultant, pour les treis pre--

solde aux qurtiers-maitres ¢t marins

9

voire commission des fimances, 1,440 Ir,

des directions de port (premier ef . 7
~deuxiémes {rimestres)....... o eewees, o 441,990
Indemnités pour charges de fa- :
mille & ce méme personnel (trois . -
premiers trimestres)........ . 0.0 299,250
Total égal. .........c.viie. 1123865

L'attribution du supplément temporaire et
des . indemnités pour charges de famille aux
quariiers-maitres et mar.ns des directions de’
rort.et des autres corps milifaires sédantaires
des arsenaux a été admise par les Chambres,
: ef 1es crédits -néeessaires au payement du sup-
pitment temporaire pandant le troisiéme tri-
mesire ont été incorporés dans les crédits pro-
visoires-de ce trimestre. En ce qui conceras
les indemnités pour charges defamille, la de-
mande de crédit a été différce, faute de-bass
pour en déierminer le montant.

CHAPITRE 12. — Justice maritime. — Police et
surveillance des codtes, ports et établisse-
meats. :

* Crédit demands par le Gouvernement, 125,215
francs. .o o

Crédit voté par la- Chambre ‘et proposé par
voire cominission des finances, 125,235 fr, > .

Le erédit voté par la Chambre s'applique,
pour 76,410 fr., au payement du supplément
temporaire de traitement des guetteurs des
électrosémaphores et pompiers, au titre des
premier et deuxidme frimestra, et pour 48,82%.
francs au payement-des indémnités de charges
de fawille de ce personnel au tifre d2s trois -
premiers trimestres. . . )

(Voir les explications données au chapitre 10
pour Ies marins des directions de port.):

Le crédit de 10 [r. sollicité en sus, 4 titre in-
dicatif, par le Gouvernement avait pour objet
de permettre au Parlement de se prononcer-
sur uoe mesure proposeée en faveur de la gen-
darmerie maritime. - -

Par analogie avec ce qui a ¢été faif pour la
gendarmerie départementale en 1916 ct 1918, lo
département da la marine demandait, pour re-
medier au retard dans l'avancement entraing
par la réduction des mises & la reiraite pens
dant la durée des hostilités, de nommer ¢n
surnombre, dans la gendarmerie maritime,
7 gendarmes au grade de brigadier et 5 briga-
dicrs an grade de maréchal des logis” -

La Chambre a réservé ce crédit pour éiude
complémentaire. - . . o

Sans observations. -

N

Personnel du service de 'iaten~
dance maritime.

Crédit demandé par le Gouvernement, 25,791 -
francs. ) : E 3
-. Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 25,764 ir. -

Le crédit"de 25,761 fr.,. voteé par la Chambre,
est desfiné & couvrir linsuffisance de la dota-
tion allonée pour le payemeni{ du supplément
temporaire de traitement des comrnissaires
auxiliaires interprétes ou du chifire,

Le crédit de 30 fr. sollicité en sus parle
Gouvernement avait pour objet de permetice
au Parlement de se prononeer sur P'atteibution
d'un supplément de fonctions aux officiers du
commissariat pourvus d'un brevet de spscia-
liste (subsistances, habillement, casernement,
combustibles). - - -

- La €hambre a réservé ce dernier crodif pour
étude complémentaire.

Sans observations.

CHAPITRE 14, —

CHAPITRE-17. — Service de l'habillement
et du casernement. — Maticres.

Crédit demandé par le Gouvernement, 510,000
francs. - :

Crédit voté par la Chambre et proposé pit
~votre commission’des finances, 510,000 fr.

. Ce crédit est destiné a rembourser au minis-
itre de l'armement une cession ds masques
conira les gaz, dont il a été jugé opportun de
munir les marins d'un certain nombre de Dd
vires de commerce. -

CHAPITRE 23. = Personnel du Seryice
des constructions navales:
Crédit ‘demand6 par le Gouvernement, -4,19%
franes. - : . - : R
Crédit*voté par la Chambre et proposé pat
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< . Le crédit de 1,440 fr.. voié par la Chambre,
s'applique & la depense résultant pour le troi-

" .si¢metrimestre de I'affeciation d'an ouvrier de

-plus au service de la.surveillance des travau
-confiés & Vindustrie. L ‘
La Chambre, sur la proposition de sa com-

:mission du budget, a disjoint, pour étnde com-

plémentaire, un credit de 54 fr., sollicité a titre

- indicatif, -pour -permettre au Parlement de se

‘prononcer sur la création d'un cadre de ré-

serve pour les officiers des directions de {ra-

.vaux et d'un cadre de complément pour les

agents techniques des mémes directions. Elle
. &, en outre, rejeté un ecrédit de 2,7C0 fr., de-

.-mandé pour augmenter de trois dactylogra-

phes, & partir du -ier juillet, le personnel du

" service centralisateur des besoins généraux de

- bénétice de ceite indemnilé aux quartiers- |

.. "2 La méme loi a élevé le {aux des

. ires, une augmentaiion de dépense de.

“francs.

la marine. -

Yoire commission des finances vous de-
mande de ratifier les décisions de la Chambre,
quin'ont pas soulevé d'objections de la part
du Gouvernement, . - :

CHAPITRE 28. — Personnel du service
‘ de lartillerie. .

Credit demandé parle Gouvernement, 239,359
Cridit ¥oté pax la Chambre et proposé par
¥otre commission des finances, 239,339 1r.

Le crédit voté par la Chambre est destiné &
couvrir les dépenses suivantes:

10 Suppiément temporaire de solde : appli-
calion de la loi du 22 inars 4918, qui a éleve la
limite supérieure de solde au-dessous de la-
quelle le supplément est di et a étendu le

maitres et matelots armuriers travaillant dans
les directions d'artillerie.............. 40,467

indemnités pour charges de famille et
a é¢tendu lebénéfice de cette allocation
jusqu'aux officiers du grade de - capi-
taine de corvette. 1l en résuite, pour . - ~
Yensemble des trois premiers trimes-

ot
-3
no
oD
o

39 Attribution aux veuves des mili-
taires décédés depuis le commence~
ment des hostilités de la demi-solde
dont le mari était titulaire...........

Jusqu’ici cette dépense avait pu étre
couverte par les disponibilités, ™ -

49 Traitemient de la Légion d’hon-
neur et de la meédaille militaire aux
militaires décorés depuis le début de
la guerre, pour les trois premiers tri-
mestires (aucun crédit special n'avait .
c¢té alloué jusgqu'ici pour-cet objet)..,

_ Total égal......

22.936

18.507
239.339

Serardenarennan

“Le Gouvernecment demandait, en outre, 3

titre indicatif, un crédit de 20 fr., en vue de
permetire au Parlement de se prononcer sur
des mesures proposées en faveur des officiers
des directions de travaux .de réserve et des
agents techniques de complément. - :
La Chambre a disjoint ce crédit pour supplé-
ment d'examen, - )

Sans observations.

CHAPITRE 35. -—— Ouvrages maritimes, voirie et
immeudles administrés par le service des
travaux hydrauliques. — Entretien et service
 geénéral, y compris les dépenses indivises.

Crédit demandé
francs. .- . .

Crédit voté par la Chambre el proposé par
yotre comimission de finances, 136,625 fr, .

- L —-Sur ce crédit, 107,500 fr. sappliquent
aux dépenses occasionnées par les relévements
de salaires des ouvriers en régie des travaux
hydrauliques qui sont payés sur les chapitres
de travaux et notamment sur le chapitre 35.
Les crédits nécessaires pour faire face a ces
augmentations iemporaires de dépense n’ont
encore €& demandés que pour le port de
Lorient. . : :
- Elles s’élévent pour I'ensemble des autres
ports, v compris Brest, & 145,200 fr., dont
107,500 Ir. pour les trois premiers trimestres.
1I. — Enoutre, un crédit de 20,000 fr. est de-
mandé¢ en vue de permettre an département de
louer a I'amiable ou de réquisitionner un hotel
meublé a Marseille, ol seraient réunis les ser-
vices, actuellement dispersés, du contre-amiral
commandant la marine, du service des routes,
des bases anglaise et américaine. Nes alliés,
qui supporieraient- emviron un tiers de la de-

par le Gouvernement, 136,625

¥

pense, insistent vivement en faveur de ceite
solution,. qui faciliterait singuliérement lefone-
tionnement des services, - -- -9 L

- I ~— L'angmentation -considérable duo ma-
tériel venant d’Amérique et transitant par les
ports du Havre el de "Bordeaux, ainsi ‘que les
mouvements de marchandises par le service du
cabotage de I'Etat dans le premier de ces ports,
ont rendu indispensable la location de mou-
veaux hangars au Havre et d’'un pare pour le
matériel 4 Bordeaux. Dans c¢e dernier porf, on
a di recourir 4 une réquisition qui doit étre
réglée prochainement. A Marseille, 'augmen-
tation du matériel en transit a nécessite 1'oc-
cupation entiére da magasin déjd loué en par-
tie par la marine. Les augmentations de deé-
penses annuelles seront les suivantes : .

"Pour le Havre, 2,000 fr.,, dont 500 fr. pour le
troisi¢me {rimestre. - . :

Pour Bordeaus, 20,000 fr., dont 5,000 fr. pour
troisiéme trimestre.

~Pour Marseille, 10,500 fr., dont 2,625 fr. pour
le troisiéme trimestre. . .

 Totaux : 32,560 fr., dont 8,125 fr. pour le troi-
siéme trimestre. .

Enfin, un crédit de 1,000 fr. s’applique. & la
dépense résultant pour le troisiéme trimesire
de la location, & partir du 1¢r aolit, d'un immeun-
ble a3 Malte pour linstallation & terre des ser-
vices de la délégation ginérale des routes dela
Méditerranée. . C :

. Ceite mesure a pour but de rendre dispo-
nible le patrouilleur sur lequel ces services
sont actuellement installés. : :

CHAPITRE 6. — Services administratifs.
Personnel de gestion et d’exécution.

Crédit demandé par le Gouvernement, 40 fr.
Crédit voté par la Chambre ei proposé par
votre commission des finances, néant.

Le crédit indicatif demandé par le Gouverne-
ment, sur _ce chapitre, était destiné & per-
metire au Parlement de se prononcer sur l'ins-
titution d'un cadre de réserve pour les officiers
d'administration et d'un cadre de complément
pour les comnis principaux et commis du per-
sonnel administratif. - - .

1l a éi{é disjoint par la Chambre pour supplé-
ment d'examen. Lo :

Sans observations. -

CHAPITRE 36 bis. — Services administratifs. =
Personnel de gestion et d’exécution. — Ré-
munération d’auxiliaires recruiés a I'oceasion
de la guerre.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement 2,975
Tancs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 2,975 {r.

Ce crédit correspond & la dépense résultant
pour le troisiéme tirimestre des salaires de
7 auxiliaires temporaires que le service de l'in-
tendance maritime a da recruter, en raison du
surcroit de’ iravail. imposé par les circons-
tances, .

CHAPITRE 38. — Allocations diverses. -— Secours
— Subventions. — Dépenses diverses.

Crédit demandé
francs. i

Crédit voté par. la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant.

Le crédit demandé par le Gouvernement élait
destiné 4 l'augmentation des honoraires a
allouer pour la session de 1918 aux membres
de 'enseignement supérieur adjoints a la eom-
mission chargée d'examiner les candidats au
corps des ingenieurs de l'artillerie navale.

I.a Chambre, sur la. proposition de sa com-
mission du budget, a repoussé ce creédit. .

sans observalions. .

par le Gouvernement, 3,000

cHAPITRE 38 bis. — Allocations diverses aux
personnels technique et ouvrier des arsenaux

et établissements,

Crédit demandé par le Gouvernement, 40,000
francs. : :

Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, néant.
Le crédit demandé par le Gouvernement

- &lait desiiné & encourager et soutenir le zéle

et lactivité du personnel surveillant des arse-
naux el établissements de la marine par Fallo-

cation de pries de rendement aux agents qui

se signaleraient par leur zéle intelligent et leur
initiative. - :
. La_Chambre

spéciale. . :
. Sans observations.

a disjoint ee crédit pour ¢tude

: » ¥ .

E€HAPITRE 38 quater. — Dépenses diverses i

Yextérieur. Frais. de communieations

télégraphiques. — Dépenses diverses spéciales
au temps de guerre. :

. Crédit demandé par le Gouvernement, 9,033
rancs. - - .
- Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 9,053 fr.

Sur ce crédit, 9000 fr. s’appliquent 3 la di-
pense résultant, pour le troisiéme trimestre,
du relévement de la subvention attribuée & la
mission des marins prisonniers de guerre pour
assurer l'envoi périodique de colis de vivres.

Par suite, en efiet, du renchérissement des
denrées, -il est indispensable que I'Etat aug- .
menfe I'aide qu'il accorde & cette ceuvre inte-
ressante. . : )

Le surplus, soit 53 fr., constifue un crédit in-
dicatif, destiné & permettre au Parlement de se
prononcer sur linstallation de bureaux de
poste navals dans les arsenaux de Cherbourg
et de Brest, 3 Pexemple de ce qui a été fait a
Toulon avee un plein succeés. La dépense cor~
respondant aux trailements et aux indemnités
du personnel de l'administration des postes
affecté A& ces bureaux s'élévera & 19,000 {r.
par an. oo T )

CHAPITRE 42, — Approvisionnements divers de
laflotte. — Constitution des stocks de guerre,
— Gros outiilage. - : :

Crédit demandé par le Gouvernement, 1 mil-

lion 323,820 fr. : N
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, 4,323,820 fr.

Ce crédit est destiné & pourvoir aox dépen-
ses suivantes : :

1o Fourniture de 109 réservoirs & “essence de
33 métres cubes pour les centres de patrouille
(839,300 fr.)et travaux de mise en
4] L T ©925.300

1l s'agit de continuer une amélio-
ration commencée en 1917. La né--
cessité de doter les centres consom-
mateurs d'un approvisionnement de
trois semainesa un mois résulte des
difficultés et des retards que peut
subir le ravitaillement. D'autre part,
la pénurie de bidons et de fits
oblige & n’'immobiliser les récipients
que le moins longtemps possible, et
& mettre les centres en mesure de
recevoir les combustibles liguides
par wagons-citernes. :

. 20 Construection, & Marseille, d'un
réservoir en béton armé pour rési-
dus de naphte......................

3+ Fourniture de douze citernes °
sur camions pour le transport des
combustibles ...... Crereasees Peveee 38.520

" Total égal......oe..evvenees 1.323.8:0

©330.00

CHAPITRE 47, — Constructions navales. — Gros
‘outillage. — Achats et installations nouvelles.
— Transformations d'ateliers et de chan-
tiers. -

Crédit demandé
francs.

Crédit voté par la Chambre et propos: par
voire commission des finances, 700,000 fr.

-Ce crédit s'applique & de nouvelles installa-
tions & Lorient et 4 Toulon: -

" L — Construction d'un appontement en béton
armé sur la rive gauche du Scorff, en vue de
l'achévement & flot des bAtiments 4 Lorient. —
Ceite installation permettrait d’activer l'acheé-
vement des pelits batiments construits en
grand nombre actuellement par le port de Lo-
rient. Elle aurait aussi pour effet de diminuer
les dépenses occasionnées par la manecuvre
des navires et 'embarquement des matériaux
et du matériel destinés a leur achévement.
Eile est, en outre, indispensable au port de
Lorient pour lui permetire d'entreprendre,
apres la guerre, la construction des cargos et

par le Gouvernement, 700,009

de collaborer ainsi & la reconstitution de notre: "

marine marchande. . L o
~La dépense & prevoir est esiimde, au total,
& 600,000 Ir, : : o e
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* r Crédit demandé

“ws-volre commission dos finances, 3.854,000 [r. -
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‘V.VLe crédit additionnel demandé. pour. les dé-
penses & elfectuer en 1918 est de 400,000 ir.

« I — Aménagement des terre-pleins de Mi-
haud et de Missiessy pour les manutentions dej
matériel & Toulon. — Par suite de l'augmenta-
tion considérable des envois de matériel effec-
#ués par le port de Toulon,- il convient dins-
taller & 'arsenal du port un outillage de manu-
1ention moderne et approprié,. - ,
Las installations projetéss n'auront pas seu-
lement pour elTet do faciliter et d'activer les
ppérations de déchargement et-#e réexpédition
du matériel, elles rendront aussi disponible
une bonne pattie d'une main-d’'ceuvre considé-
rable. Les opérations envisagées'-necessltent.
£en effet, ‘acluellement l'emploi journalier de
1,450 hommes. .
De plus, la réalisation de Y'aménagement des
gerre»pleins de Milhaud et de Missiessy aurait
calement pour conséquence d'améliorer la
situation du service desanté (marine et guerre)
en ce qui concerne la manutention de leur
matériel par suite du déblaicment de certaines
voles de communication. ~ - .
- La-dépense fotale a prévoir est évalute &
- £00,000 fr. environ.
Sur cette somme, un crédit de 302,00 fr. est
" demandé pour 1918. : .
© Le crédit additionnel sollicité au titre du
chapitre 47 s'é1bve, par suite & (400,000 + 830,000)
02,000 fr. . : :

CHAPITRE 51. — Ouvrages marilimes. — Immeu-
bles d'intérdt militaire et géneral. — 1ravaux
neufs et grandes améliorations. .
Crédit demandé par le Gouvernement, 783,000

francs. :
Crédit voté par la Chambre et proposé par

Yyotre commission des fingnces,; 695,000 fr. -

Le crédit voté par la Chambre s'appligue aux
{ravaux suivants :

1o Modification et augmentation des ouvrages
de edte. — L'amélioration de l'armement du
littoral, dont le programme vient d'étre établi,
rend -nécessaire la construction de quelques
ouvrages nouvoaux et la’ modification d'un
grand nombre des ouvrages existants. Les tra-
vaux A entreprendre a cet elfel sont évalués a

4,752,000 fr., surlesquels une somme d'un mil-
lion environ pourra étre dépensée cn 1913,

Le crédit nécessaire pour les dépenses d en-
gager dans les six arrondissements maritimes
sur le troisiéme trimesire s'éléve & 600,000 fr.

.20 Construetion d'unapponfement au Verdon.
— Cel ouvragoe, dont le deviss'éleve 4 10,000 fr.,
a di étre entfrepris d'urgence 4 la demande et
pour le service des flotiiiles américaines de la

Gironde. La marine américains doit rembour-} -

ser au budget do I'Etat francais la moitié seu-
~lement de la dépense, parce que l'appontement
servira en méme temps aux flottilles francaises.
- La dépense 3 effectuer en 1918 est évaluée &
60,000 fr. o ‘ . .
3° Extension du réseaun téléphonique de 'ar-
senal de Toulon. — La création de services
nouveaux et l'extension considérable des ser-
vices existanis dans larsenal de Toulon, par
suite de la guerre, a rendu tout & iait insulfi-
sante linstaliation téléphonique actuelle. Le
devis total pour 100 nouveaux postes,y compris
les standards, s'é¢léve & 190,000 {r.; mais il n'y a
A prévoir pour cette année qu'une dépense de
85,000 fr., dont 35,000 fr. pour le troisiéme tri-
mesire. = -
Les crédils demandés en sus par le Gouver-
~ nement - s’appliquaient, - pour 35.000 fr, & la
construction de locaux pour la réunion des
services de la police de la pavigation, de I'ar-
raisonnement et des routes 4 Saint-Nazaire ef,
-pour 53,00) fr., & la reprise de quatre hangars
consiruils a Lorient pour le compte d'un gou-
_ vernement allig, en vue deleur aflcctation dun
restaurant coopcratil pour les ouvriers, & 'imi-
tation de celui qui rend des services trés ap-
préciés & 1a population ouvriére de Brest.
La Chambre a réservé ces derniers crédits
pour é{ude plus approfondie.

. Sans obscrvaiions.

CHAPITRE 5%, — Aéronautique maritime. :

par le Couvernement,‘ 3 mil-
- lions 884,000 fr, - . -

Crédit voté par la Chambre et proposé par

- 1] #'agit de la réalisation du programme -de
{'a¢ronautique maritime, >~ - 7~ ; .

' Ministére de linstruction publique
. et des beaux-arts. , .. .. .

1t SECTION ~ INSTRUGTION PUBLIQUE

CHAPITRE B. — Avances, & ¢charze de rembour-
sement, des traitements du personnel des 1y-
- ¢cées, colléges et cours secondaires dans les
- villes envahies par 'enuemi ou isolées.

) - .
; Crédit demandé par le Gouvernement, 189,100
rancs. - . - S
- Crédit voté par 1a Chambre et proposs par
votre commission des finances, 189,100 fr.

" L'insuffisance que ¢a crédif additionnel a
pour objet ds couvrir provient de ce que le
nombre des fonctionnaires des colléges de gar-
¢cons récemment évacués a dépassé les previ-
sions faites préccdemment.

2¢ SECTION. == BEAUX-ARTS T

cmAPITRE A. — Sections photographique
et cinématographique de l'armce.

¢ Crédit demandé par le Gouvernement, 25,030
rancs.

Crédit voté par la Chambro et propos¢ par
votre commission des finances, néant.

Ce crédit additionnel était demandé par’'le
Gouvernement & raison de la hausse ininter-
rompue que subit le prix des matiéres et
objets de toute nature nécessaires au fonc-
tionnement du servica.

I.a commission du budget a réservé sa déci-
sion sur ce crédit, jusquau jour oi ells aura
pu connaitre et examiner le rapport fait par
l'inspection des finances sur la g2stion du-ser-
vice dont il s'agit. N

_Votre commission de¢s finances s'est déjd
occupée, A plusieurs reprises, du fonection-
nement dudif service el en a demandé avec
insistance la réorzanisation. 1l est intervenu
récemment unsa réorganisation administrative
assez boiteuse; quant &'la réorganisation finan-
ciére, elle continue & étre en prégaration. Nous
nous proposons de revenir & bref délai sur
ceite inléressante question. - -

Ministére du travail et de la prévoyance

-~ % 7 sociale. ) L
CHAPITRE B. — Main-d'ceuvre mobilisé2 mise &
la disposition du ministére du travail.— Main-
d'ceuvre civile destinée aux usines de guerre.
— Service. central, dépdts et offices régio-
naux.

“Crédit demandé par le ‘Gouvernement, 50,000
frangs. . - - ‘
. Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant. N

. Le erédit demandé par ie Gouvernement cor-
respondait. au. fransfert au ministére du tra-
vail du service de recrutemsant et de.place-
ment du personnel féminin pour les minis-
“téres el administrations publiquss, lequel ser-
vice était raftaché auparavantau bureau de
recrutement de la Seine. . -

Ce crédit élait pariieliement compensé par
une annulation de 23,030 fr. proposée daus le
présent projot au - titre du chapitre 30 du mi-
nistére de la guerre. B '

"La Chambre a réserve cette demande de cré-
dit pour étude plus approfondie.

Sans observations.

cuapitre €. — Subvention A l'effice national

-.~. des mutilés et réformeés de la guerre.
Cridit demands

3,413,610 fr."

. Credit volé par .la Chambre et proposé
votre commission des finances, 3,362,130 fr.

. Aux termes de l'article 57.de la loi de finances
du 29 juin 1918, les crédits de toute nature ins-
crits. aux budgets des différents départements
ministériols, autres que ceux relatifs aux gra-
tifications el pensions, concernant les mutilés
el réformés de -la guerre, doivent étre ratta-
chés au ministére du travail et de la pre-
voyance sociale, pour 2ire nis 4 la disposition |

par le  Gouvernement,

par

4 de l'office national des mutilés et des reformss

de la guerre, qui en assurera la gestion sous

le controle prévu par la loi du 2 janvier 1918;et

-les décrets rendus en application de cetls

loi.
. - En exécutlion de ceife disposition, le Gouver-

-nement proposait de grouper sous un chapitre

nouveau du budget des dépenses exception~
nelles du ministére du travail, libsllé comms
ci-dessus, les dotations qui figurent & Vheurd
-actuelle : : C ST
1¢ Aux chapitres 15 ¢f 17 du bulgst orlinaire

-} du ministére du travail, savoir :

Chap. 16, — Officz national des mutilds et
réformés de la guerre, — Personnel,

Chap. 17. — Office national des
mutilés et réformds de 1o guerra. —
Matériel ... o i

2% Au chapitre E du budgat des
dépenses exceptionnelles du minis-
tere de lintérieur. — Déponses
ayant pour objet 1a rééducatiou pro- -
fessionnelle des blessés da la guerre,
mutiiés  ou estropiés (1,125,000, fr.
par trimostre) P

30.002

4.590.00)

Ensemble................... 4.551.43)

. L'ouverture de crédits sollicités dans le pro-
jet de loi n'était toutelois égale qu'aux trois
quarts, correspondant aux trois premiers tri-
mestres de 1913, da c¢s tofal de 4,551,480 fr.,
le quatriéme quart, soit 1,137,870 fr., figurany
dans le projet de loi de douzidmes provisoires
afférent au quatritma trimestre de l'exercice
courant. . o T
La demande avait pour  eontre-partie des
annulations qui. en ¢@ qui concerne le c¢cha-
pitre E du minisiére de l'intérieur, sont propo-
sées dans le présent projet ef qui, en ce qui
concerne les chapitres 16 et 17 du ministere-
du travail, doivent &fre soumises, suivan® les
déclarations-de 'administration, dans un pro-
chain projet de loi de crédits supplémentaires
au titre du budget ordinaire des services
civils. =~ : i
La Chambre, sur la proposition ds sa com-
mission du budgef. n'a accordé qu'un crédit
de 3,362,13) fr., en diminution, par rapport au
erédit demandé, de 51,430 fr., sommz2 éZale aux
dotations'des chapitres 16 et 17 du budgst or-
dinaire du ministére du ftravail. Eile n'entend
accorder ¢ crédit de 51,4380 fr. qu'aprés avoir
annulé -les cridits correspondaats du budget
du ministére du travail. co .
Nous signalons que les crédits -annulés an
budgat do l'intérieur sont de 3,375,000 fr. et qus
c'est logiquement un crédit de cette somine
que la Chambre eit da accorder aa tilre du
présen{ chapitre. - L -
- Le Gouvernement n'ayant toutafois élevé au-
cune objection contre la décision de la Cham-
bre, voire commission des finances vous pro-
pose de la ratifier. C R

Ministire des colonies.
CHAPITRE M.

— Frais de route et de passage du
personnel militaire. " -

Crédit demandé par le Gouvarnement, 1,772
francs. - S -

Crédit voté par la.Chambre et proposé par
volre commission des finances, 1,772 {r. - -

Les taux des indemnités journaliéres allouses
aux militaires se déplagant isolément, ont ét6 -
fixés, par le décret du 8 septembre 1910, 4 une
époque ol les conditions de l'existence étaient
normales. Or, le colit d3 la vie a augmenté
dans nos possessions dans des proporiions ana:
loguses 4 celles constatées en France. .

Les -indemnités de séjour ont été relovées
depuis le début des hostilités dans la msiro-
poie pour les parsonnels dépendant du miniss
tére de la guerra et pour les agents civils et
militaires des services coloniaux. ..

Le Gouvernement estime équitable datlouer
aux engagés spéciaux en service aux colonies ot
recrutés en vertu du décret du 3 seplembre
1915 des indemnités forfaitaires spéciales d'un
taux correspondant & celles accordées par le

et qui sont basées sur le tarif des indemnités
journaliéres de déplacement. Actuellement, ces
militaires pergoivent aux colonies 3 fr, sils
sont soldats, 4 fr. s'ils sonf sergents, alors .
qu'en France il leur est alloué 4 fr. et 5 {r. 50
(circulaire du 16 février 1918). - :
- On propose le tarif suivant basé sur une aug- -
mentation de 3 fr.: par jour pour -les caporauX, .

2 fr. pour les autres calégories, . -

.soldats, sergenis et officiers subalternes, et d8

LA

{

< -

21430 . -

départemint de la guerre au méms personael =
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" GRADES

INDEMNITE JOURNALIERE

INDEMNITE JOURNALIERE

INDEMNITE PARTIELLE

-

Caporaugx, brigadiers, soldats et dssimilés. .....

Sergenis ef assimiés............ seesecsieennes
Ad;udants, sergents-majors el assimilés.......
Agents de 11 3¢ catégorie..........

Ofliciers subalternes et assimilés...

Officiers supérieurs et assiinilés..oeacianoiee.

noragle. .. réduite.
Ancien tarif. Nouvean farif, - Ancien tarif, ’ Nouveau tarif. Ancien farif. Nouveau tarif, -
ir. ¢ fr. ¢. gr. e fr. o fr, ¢ 4, -t
3 » 6 » 2 » 3 » - 12 - 250
4 » ¢ T » 250 3 50 1% 3 »
6 » 8 » ° 3 » 4 » 2 » 4 »
10 » 129 5 > 6 » - 353 4 50
12 » 15 » 6 » 79 4 » 5 »
16 » 18 « 8 » 9 » 550 6 »

—a——

-~

Le crédit demandd, soit 4,772 {r., correspond
2 la dépense d'un seul jour. . .
La dépense annuelle supplémentaire serait
de 494,000 fr. pour les sous-officiers et hommes
"de troupe et de 153,000 fr. ponr les officiers,

* s0it ensemble 647,000 fr.

- capiTRE Q. — Vivres et fourrages
+  (groupes inde-chinois.) ]

L . S

Creédit demandé par le gouvernement, 1 mil-
lion 37,500 fr, . )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,037,500 fr.

P

Le crédit demandé est_destiné a faire face
aux augmentations de dépenses résuliani des
causes ci-aprés : .
» I — Entretien pendant les deuxiéme et troi-
sieme trimestres de 3,000 tirailleurs recrutés
en Indo-Chine en vue de I'envoi des renforts en
France et qui n'ont pu étre embarqués par
suite de linsuffisance des moyens de trans-
port, 189,000 fr. R

La dépense n'avait £ié prévue que pour le
premier trimestre. B

11. — Augmentation du cofit de I'alimentation

_des troupes du corps d'occupation par suite de

la hausse de la piasire, 526,500 fr. '

Les prévisions avaient ¢té basées sar le
cours moyen de 3 fr.50. Or, la piasire a valu
4 (r. et 4 -fr. 25 pendant le premier et le
deuzieme trimesire et vaut acluellement
4 fr.50, avec tendance & la hausse.

1.~ Achat de 7,000 quintaux de blé en
Chine, 322,000 fr. ‘ -

Cet achat a été fait pour faciliter Yalimenta~
tion des troupes et des populations de l'en-
tente en farines et céréales, en supprimant les
demandes de farines faites en Ameérique et en

" Australie pour les besoins des troupes de la

.-

colonie et qui sont prélevées sur les contin-
gents atiribués & la-T'rance. .

CHAPITRE AA. — Service de l'artillerie et des
~“constructions militaires (groupe de I'Afrique
occidentale francaise).

Crédit demandé par le Gouvernement, 2 mil-
lions 598,000 fr. - :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 2,598,000 fr.

Ce crédit est destiné rembourser au minis-

ttre de larmement et des fabrications de
guerre la valeur de matéricl de guerre qui a
eté expedié en Afrique occidentale francaise,
ainsi qu'd payer les frais de transport de ce
maltériel.
- Dar conire, du matériel actuellement affecté
3 la colonie et qui sera remplacé par une partie
du mateériel expédié, sera rapatrié en France;
la valeur en sera remboursée au Trésor par le
iinisi¢re de 'armement,

Ministére de l'agriculture et du ravitail-
: - lement,

4re SECTION — AGRICULTURE
cuAPITRE F. — Commissarials & lagriculiure.

. Crédit demandé par le Gouvernement, 7,350
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yotre éominission des finances, néant.

Le crédit demandé par le Gouvernement était
destiné .4 faire face a l'augmentation des frais
de fonctionnernent des eomimissariats, savoir :

Frais de missions ¢t de deplacemenis du

. Dépenses générales des trois commis-
SATIALS cavreeenvsses eornnsenvascaseenii. 4.350

Total 8gal..ccvesinevnnaninnnnaes 7.850

La Chambre a réservé ce crédit pour étude
complémentaire.
Sans observations,

Minijstére dublocus et des régions libérées.

CHAPITRE 3 bis. — Dépenses des comilés inter-
alliés du blocus 4 l'éfranger.

Crédit demandé
francs.

Crédit voté parla Chambre et proposé par
votre commission des finances, 47,000 fr. .

L’organisation récente d'un comité interallié
ayant son siége 4 Londres et chargé de la
surveillance de la contrebande dans les quatre
pays neutres du Nord, ainsi que -de l'applica-
tion des accords signés ou & signer avec ces
pays, entrainera, pour le budget du ministére
du blocus, des depenses qui ne semblent pas
pouvoir étre impulées snr le chapitre 3 et qui
doivent, en conséquence,
chapitre nouveau, plus spécialement affecté
aux dépenses des comités interralliés du blocus
a l'étranger. )

La surveillance qui incombera désormais au
comité interallié de Londres était jusqud pre-
sent exercée par I’Anglelerre seule. Elle le sera
désormai par les quatre puissances partici-
pantes (France. Grande-Bretagne, Etats-Unis,
Italie). Le comiié inlerallié de Londres aura
.comme correspondant, dane chacun des quatré
pays neutres du Nord, un sous-comité spécial
également interallié. i

En outre, il a été décidé de créer & Lisbonne
un sous-comité semblable, dépendant du co-
mité de Londres et chargé d’'empécher la con-
trebande qui se fait entre le Portugal et I'Es-
pagone, malgré les eilorts du gouvernement
porfugais et gréce a la compliciié des agents
allemands en Espagne. -

La création de ces divers comifés eniraine

par le Gouvernement, 47,000

comités ont été examinés & Londres par le bu-
reau interallié, et il a été entendu que cha-
cune des quatre puissances participantes pren-
drait 4 sa charge le quart de la coniribution. -

Les difi¢rences locales, lasituation du change,
le fait que le bureau de Lisbonne n'est pas en-
core organisé et que celui "de Copenhague n'a
pas encore établi son budget special, ne per-
mettent pas de chiffrer exactement la dépense.
Mais il 2 para qu'en ¢e gui concerne la part de
1a France, il conyient de prévoir une somime
d’environ 20,000 fr. pour frais d'installation et
une dépense globale de 9,000 fr. par mois pour
le poste de Londres et les cing sous-comites.
Ces dépenses sont afférentes & la location de
locaux, 4 I'achat de mobiliers, de machines a
écrire, & la rétribution de délégués, de secré-
taires, de daclylographes, & divers frais de bu-
reau, etc. )

Ily a lieu de remarquer que l'avance de ces
dépenses a da étre faite par le ministére des
affaires étrangéres, qui devra en @éire rem-
boursé par voie de virement. .

En conséquence, on demande V'ouverture, an
titre du troisiéme trimestre de 1918, d'un crédit
additionnel de 47,000 {r., qui serait inscrit & un
(clhapitre nouveau 3 bis portant le libelle ci-

8ssus. . : -

CHAPITRE 4. — Dépenses de matériel des
service du blocus.. o

.Crédit . demandé par Je Gouvernement,

- 25,000 Ir.

commissariat de M, Le Rouzic.......... 3.000

faire l'objet dun |

des deépenses; les budgets des dilférents sous--

Crédit voté'par la Chambre el proposé p{u'
votre commission des finances, 16,000 fr. 4

Le Gouvernement prévoit que les dépenses 3
la charge de ce chapitre atteindront, pour
1918, 230,000 fr. en nombre rond, soit 50,000 fr,
de plus qu'il n’avait prévu.

Cet aceroissement proviendrait notamment :

1o De l'augmentation du prix dimpression
des listes noires dont la dépense était prévue
pour 10,000 fr. par liste et qui ont codté et coli-
teront 16,000 fr. environ pour la 6, 20,000 fr.
environ pourla 7° et la 8¢, soit une augmenta-
tionde ........... Ceeaies Veeeereraadn . 26.00¢

2° De l'augmentation du prix de I'an- = -
thracite pour le chauffage, gqui entrai-
nera une dépense supplémentaire d'en- 7.000

VIPOD cvuiciuines et aeiraeieeaaaas .
3¢ Du remplacement de 9 machines &
écrire ot de 9 tables de machines, qui
avaient ¢été prétées par le ministére
des affaires ctrangéres et sont réela-
mées par ce département, soit environ  9.000
4° De l'augmentation des dépenses de
fournitures de bureau, soit environ.... 8.004
Total égal. yuuesrenenivianeinene 50,000

Les crédits alloués pour les trois premiers
trimestres n’étant que -de 150,000 fr., le
Gouvernement demandait,” au titre du ftroi-
sitme trimestre, un supplément de 25,000 f{r.,
en portanten méme temps & 75,000 fr. sa de- -
mande de crédits pour le quatriéme trimestre.

La Chambre n'a accordé guun crédit de
16,000 fr., rejetant la totalité de la dépense
applicable au remplacement des 9 machines
d ecrire et des 9 tables de machines prétées
par le ministére des affairel éirangeres. Co

Elie estime que ce dernier -département -
ayant laissé échapper ce matériel, na point a
1e réclamer aujourdhui. :

- Votre commission des finances ne fait point
d'objection de principe & la décision de-la
Chambre ; elle faif toutefois remarquer que la
dépense de remplacement du matériel dont il
s'agit n'est comprise que pour moilié, soit
4,500 Ir., dans le crédit de 23,030 fr. qui était
demande. - L

Le Gouvernement n'ayant d'ailleurs élevé
aucune protestation contre le vote de l'autre
Assemblée, nous vous-demandons de le ratifier,

* B
CHAPITRE 7 bis. — Dépenses d'étude et de wul-
garisation des meilleurs plans ou procédés de
reconstruction des localités et immeubles
détruits.

: Crédit demandé par le Gouvernement, 20,000
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé
votre commission des finances, 20,000 fr.

Ce crédit est destiné 3 permetire au minis-.
ic¢re des régions libérées d'exercer les attribu-
tions que lui confie I'arrété du 24 janvier 1918,
fixant l'organisation des services de reconstitu-
tion des régions libérées, sous les rubriques
suivantes : conseils aux municipalités et aux -
sinistrés sur les questions techniques concer-
nant la reconstruction des inmeubles ; vulga-
risation des meilleures dispositions applicables
aux reconstructions ; projets d'aménagement
des agglomeérations. I

11 s'appliquerait & la réalisalion des mesures
ci-apres : vulgarisation de plans-modeéles pour
la -reconsiruction des batiments publics ou pri-
vés, et plus particuliérement des batiments
agricoles dans les diverses régions intéressées ;
propagande en vue de I'établissement des plang

par

. généraux de reconsiruction et d'aménagement
" des localilés détruiles ;.

ditfusion des procédés
de reconstruction les migux approprics; sub;
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" ‘ventions aux . établissements ou -associations
privés qui se proposeraient le méme objet ;
création de musees de maquettes ; expositions
1ocales, diffusion des publications officielles ou
Privées traitant des mémes questions; sous-
criptions ; achats d'ouvrages, etc. ]

Il. — Annulations de erédits.
Ministdre de I'intérieur. °

- cHAPITRE E. — Dépenses ayant pour objet la
rééducation professionnelle des blessés de la
guerre, mutilés ou estropiés.

Annulation demandée par le Gouvernement,
3,375,000 fr. o o
Annulation votée par la Chambre et propo-

lesquels, paf suite d'une omission, aucun cré-

‘dit n'a éte jusqu'ici accords,

Le surplus est destiné & couvrir linsulfisance
résultant de laugmentation do prix de la
main-d'ceuvre et des matériaux employés pour
la réparation des batiments, doni le nombre
-augmente sans cessec. -

CHAPITRET, — Entretion des batiments' d'exploi-
tation, de loutillage el des machines di-

verses. -~ . SR

y Crédit demands par 16 Gouvernement, & mil-
ons. . :

Credit voté par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 4 millions.
L'insuffisance que ce crédit additionnel a

pour objet de couvrir a les mémes causes que

sée par volre commission des finances, 3 mil-
iions 375,000 fr.

" Ueite annulation est la conire-partie de I'ou-
verture de crédit proposée au titre du cha-
pitre C da ministére du travail et de la pré-
‘voyance sociale : « Subvention & l'office na-
tional des mutilés et réforfnés de la guerre. »
{Se reporter aux explications fournies sous ce

chapitre.)
Ministéfe de la éuerre.
Intépieur, -

fre SECTION. — TROUPES METROPOLITAINES ET
COLONIALES N ’ 7

SaaprTre 30. —~ Personnel des -établissements
de lintendance; des états-majors et dcs
dépots.

~Annulation de
25,000 fr. - - . : P
. Annulation votée par la Chambre et proposée
" par votre commission des finances, néant. -
° Cette- annulation - formai{ la -<contre-partie

‘pariielle d'une ouveriure de crédit de 50,0.0
- franes demandéc par le Gouvernement au titre

mandée par le Gouvernement,

du chapitre B du ministére du fravail et ds la’

prévoyance sociale. :
La Chambre a ajourné sa décision, en ce qui
- la concerne, comnme conséquence de sa déci-
sion de réserver l'ouverture de crédit dont il
s'agit. T ) )
CHAPITRE 31 bis. — Fourrages. .
Annulation demandée par le Gouvernement,
20 fr. : c-
Annulation votée par la Chambre ef proposée
par voire commission dcs finances, 120 fr. -

_ Cette annulation est la contre-partie d'une
ouverture de. crédit demandée au titre- du
chapitre 7: Solde de l'armée. : )

" TITRE I

BUDGET ANNEXE DU SERVICE DES POUDRES
Sl ET SALPETRES

— Personnel db Yagence
comptable. .

Crédit demandé par le Gouvernement, 7,210
francs. ) . .
. Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire ¢ommission des finances, 7,210 [r. ‘

".. Sur ce erédif 4,860 fr. s'appliquent au paye-
ment{ des suppléments temporaires de traite-
ment das au personnel de I'agence comptable,
pour lesquels, par suite d'une omission, aucun
crédit n'a été prévu. )

Le surplus, soit 2,350 fr., a pour objet de faire
face aux indemnités journaliéres spéciales dues
en exécution du décret du 31 mars 1916, an
personnel du méme service, transféré 4 la fia
de juin dernier, en raison des événements, a-
1a poudrerie du Ripaulf. - . .

CHAPITRE 2,

""" CHAPITRE 4. — Frais généraux du service.
- Crédit demandé par le Gouvernement, 120,000
frames. .

© Crédit voté par la Chambre et propnsé par
volre commission des, finances, 100,000 fr.

Sur ce crédit, 30,000 ir. s'appliquent au paye-
ment des suppléments tempuraires de traite- |
anent dus au personnel du laboratoire central;
en exécution des dispositions de la loi du

~ %2 mars et du décret du 27 mars 1918, et pour 3

.

celles dont il est fait mention sous le cha-
pitre 4: .

CHAPITRE 11) - Achat de {efrains. — Bitiments
— Ouiillage -et - machines, — Dépenses acci-
dentelles. . - o R

l_’Crédit demandé parle Gouvernement, 46 mil-

ions. : .
Crédit-volé par la -Chambre ef proposé par

voire commission des finances, 46 millions.

Sur la somme de 8 millions mise 4 la dis-
position du service des poudres au titre de
I'exercice 1917 pour la construction d'usines,
il a pu seulement étre engagé, sur cet exer-
ciee, un total -de 39 millions. . . :

Afin de continuer les travaux en 1948, le
Gouvernement demande la réouverture &
texercice 1318 d‘un crédit égal & la différence,
soit 46 millions. Il fait connaitre qu'une annu-
lation correspondante sera proposée, au titre
de l'exercice 1917, dans un projet de loi collectif
qui sera déposé en novembre prochain.

Votre commission des- finances ne fait pas
d'objection & cetie demande:elle ne peutsem-
pécher toutefois de signaler l'erreur par trop
izposse de prévision commise par I'administra-

ion. : :

Les demandes de crédifs formées pour la
mise & exéculion des programmes des travaux
deivent éire établies en tenant compte des pos-
sibilités pratiques de réalisation. i .

TITRE 1L~

DISPOSITIONS SPECIALES

« Art. 7. — A ‘compter du 1¢r octobre 1918, les

par la ioi du 30 mars 1915, aux termes des-
quelles la délégation reste fixée pendant toute
la durée des hostilités, sauf le cas de change-
ment de grads, d'aprés la solde correspondant
& I'échelon du grade possédé par lintéressé au
moment de linstluition de la délégation, cesse-
ront d'étre appliquées. . .

~ « A partir de la mame date, l¢ montant dela
délégation est fixé 4 la moitié des allocations-
de solde du militaire intéressé, compte tenu

des changements successifs d'échelon de solde

(solde nette et supplément de solde, et, lo cas

échéant, haute paye journaliére), - .

« Toutelois, pour délerminer cette moitié
des allocations de solde, il n'est fait état que
des changemenis d'échelon antérieurs a la
captivité, a la disparition ou au déces, sauf
pour les femmes et descendants qui bénéfi-
cient des changements d'échelon |survenus
postérieurement a la captivité., -

« Ces dispositions sont applicables aux délé-
gations en cours au-1¢r octobre 1918, » -

Cet ariicle a pour objet de modifier le ré-
gime en vigueur des délégations de solde, ré-
gime fixé par décrets ratifiés par la loi. - =~
Dans I'état actuel de la réglementation (dé-
crets du-10 janvier 1912 sur la solde et du 9 oc-
tobre 1914 relatif aux délégations de' solde); le
montant des délégations volontaires ou d’of-
fice ne peut étre modifié en cas de change-
ment d'échelon de solde du délégant dansle
grade sur lequel est basée la délégation.
D'autre part, les suppléments de - solde sont
délégués dans les mimes conditions que la
sotde, sauf opposition du délégant, :
1.’application de ces dispositions aboutit & ce
résultat que, pour un méme grade, le monlant
de la délegation diminue au fur. et & mesure
que le délégant change d'échelon,-puisque la
partie de ladélégation portamisur 13 solde reste
foujours- ealculée-sur le taux-de -Féchelon de

basc et que la partie &‘Iérenge au-supplé¢ment

dispositions do décret du 9 octobre 1914, ratifié .

au fur et & mesure du changement d'échelon.
En vue de remeédier & cetle conséquenca
facheuse, I'article ci-dessus fixe la délégation.
de solde d'aprés la solde et les ‘suppléments de

augmentée d'office et antomatiquement en cas
de changement d'échelon comme en cas de
changement de grade du délégant. Il ne serait
fait exception & ccite regle que fdans le cas o,
lors de son changement d'échelon, le militaire
serait disparu. Il en serait de méme, pour les
délégatiens des ascendants -seulement, si, lors

prisonnier, par analogie aveec les dispositions
de la ioi du 6 avril 1918 qui n'admet les ascen--

du supplément de solde qu'autant que leur
ayant cause avait droit & ce supplément avant
sa captivité. - . .. .

L'application de cetfe mesure, & laquelle votre
commission des finances donne son approba-
tion, aux délégations en cours entrainera un,
supplément de dépense évalué 4 1,600,000 fr,
par trimestre. ) )

« Art. 8, — Est autorisée Ia tréation, au mi-
nistére da blocus et des régions libérées, d'un
emploi de sous-directeur des services du blo-
cus. » : E - :

Le Gouvernemen{ a fourni, pour justiﬁer
cettée création - d'cmploi, .1es explications ci-
aprés : oo - .

les services du blocus créent au personnel di-
rigeant de ces services des obligations de plus
en plus lourdes. : R

Ces services comprennent : :
. 19 Le secrétariat du directeur, le service du
classement, de 'enregistrement et du départ,
etc., efe. ; .

auxquels est ratfaché le service des listes
noires avec la commission interministériells

des listes noires de Suisse, d’Espagne et du
Maroc ; : o - :
_-3° Le service du blocus “financier. avec la
commission interministérielle de ce nom;

4° Le service des .dérogations, exportation,
transit, qui participe aux travaux de la com-
mission interministérielle des dérogations; -

5% Le service du controle télégraphique com-
mun aux deux-ministéres du blocus et des af-

de ces deux déparfements a4 la commission
centrale du contrdle télégraphique et postal et
aux autres commissions fonctionnant a Paris;
6> Le secr¢larial genéral du comits de res-
triction; - : :
7° Le secrétariat général du tomité perma-
nent international d'action économique: ~
80 La délégatian fraucaise 4 la commission
permanente internationale . des contingents
(pour la Suisse).- . . - . - .. .
La varié{é et la complexité de ces services,
ainsi quse I'importance croissante des afTaires
traitées, et la création récente de comités inter-
alliés du blocus pour la surveillance de la con-
trebande dans les pays neutres du Nord néces-
sitent le renforcement de 1'organisatioa et des
-effectifs du personnel. s
Il est notamment devenu urgent de placer
un sous-directeur & ¢dté du direcieur du ser-
vice, pour permettre & ce dernier de se déchar-
ger! sur un collaborateur qualifié, d'une pariie
de la lourde.charge quilui incombe, et.de
créer, ‘en conséquence, un emploi de cs
grade. . . e
En conséquence des explications qui précé-
dent, et sous le bénéfice des observations pré-
sentees au cours de co rapport, nous avons
I'honneur de vous proposer d'adopter le projet
de loi dont la teneur suits -

PROJET DE LOI
' " TITRE Ter -~ .-

BUDGET DES DEPENSES MILITAIRES ET DES Dif+
PENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS

JArt. fer. — 11 est ouvert aux ministres, au’
titre de l'exercice 1918, en addition aux crédits
provisoires alloués par les lois des30 décembre -
1917, 29 mars et 29 juin 1918 et par des lois
spéciales, pour les dépenmses militaires ef 125

390,571,8% fr. - -

de solde diminue avec ce supplémenf lui-méme

solde réels de l'intéressé, Elle serait par-suite -

de son changement d' échelon, le militaire est -

dants des militaires prisonniers 4 la délégation -

Les conditions dans lesquelles fonetionnent

20 Les services de la guerre. &conomique,

des listes noires, une commission interallice

faires étrangeres, et assurant la représentation .-

S

_dépenses exceptionuelles des services eivils, .
des_crédits s'elevant & la somme totale do -
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Ces crédits demeurent répartis, par minis-
tére et par chapitre, conforinément & l'état A
annexé ala présente loi. ] .

Art. 2. — Sur les crédits provisoires ouverts
aux ministres, au titre de V'exercice 1318, par
les lois des 30 décembre 1917, 29 mars et 29 juin
4918 et par des lois spéciales, pour les dépenses
exceptionnelles des services civils, une somme
de 3,315,120 fr,; est et demeure définitivemeny
annulée, conformément & 1'état B annexé a la
présente loi. : . .
TUAr. 8. — Il est ouvert. au ministére ds la
guerre, sur l'exercice 1918, un crédit extraordi-.
naire de 67,989 fr. 15, qui sera inscrit & un cha-
pitre spécial ne 41 bis de la premiére section
du budget 'de son ministére: « Dérasement
partiel des fortifications de Bayonne ». -~
. 1l sera pourvun aux dépenses A impufer sur
¢o crédit au moyen d'un prélévement sur les

versements effectués par la ville ‘de Bayonne,:

qui sera porié en recetie aux produits doma-
piaux de l'exercice 1918 sous le titre : « Verse-
ments effectués par la ville de Bayonne pour
Jo dérasement partiel des fortifications de la
place (loi du 17 février 1900) ». .

Arl. 4. — 11 est ouvert au.ministre de la
guerre, sur l'exercice 1918, up crédit exiraor-
dinaire de 53,440 fr, 11, qui sera inscrit & un
chapitre spécial no-81 bis de la premiére section
du budeet de sop ministére : « Réorganisation
des établissements militaires en Algerie ».

1l sera pourvu aus dépenses-d imputor sur

co crédit as moyen d'un. prélévement sur les.
1essources créées par la loi du 14 janvier 1890,

qui sera porté en rezette aux produits doma-
niaux de l'exercice 1918 sous le titre : « Produit

de la vente d'immeubles affecté 4 la réorgani-.

sation do l'ipstallation des services militaires
en Algérie ». .

Art. 5. — Il est ouvert an ministre de la
guerre, sur l'esercice 1918, up crédit extraor-
dinaire de 40,518 fr. 38, qui sera inscrit au cha-
‘pilre spécial n¢ &t fer de la premiére section
du budget da sop ministére : « Dérascment
partiel des fortifications d'Alger»,

{1 sera pourvu aux dépenses & imputer sur
£ crédit au moyen d'un prélévement sur les
" versements effectués par la ville d’Alger, qui
sora porté en recefte aux produits domaniaux
de lexercieo 1918 sous le titre : « Versements
eflectues par la ville d'Alger, en exéculion de
ja convention du 27 novernbre 1894, approuvee
par la loi du 29 mars 1893 »,

TITRE 11

RUDGET ANNESE DU SERVICE DES POUDRES ET
E SANETRES

“Art. 6. — 11 est ouvert au minisire de I'arme-
ment et des fabrications de guerrs, au tilre de¢
Yexercice 1918, en addition aux créditsallouéspar
1es lois des 30 décembre 1917, 29 mars e 29 juin
1918 et par des lois sp-ciales, pour les dépen-
ses du budget annexe du service des poudres
et salpéires, des crédits s'élevant & ]Ja somme
totale de 50,107,210 fr. et applicables aux chapi-
tres ci-apres ‘ .

Chap. 2. — Persoznel de I'agence compta-
blo....... eeertesee s eainarana . 7.210
Chap. 4. — Frais généraux du ser-
1T P e eetaieareaas 100.00
Chap. 7. — Entretien des biti- ) :
mentis d'exploitation, de l'outillage -
et des machines diverses....... ~eee  4.000.000

Chap. 11. — Achats de terrains. —
Bitiments. — Qutillage et machines.
-~ Dépenses accidentelles..........

Tolal €gali.viveiincinianinn

50.107.2£0

- TITRE 1
DISPOSITIONS SFECIALES

Art. 7. — A compter du 1¢r octobre 1918, les
dispositions du décret du 9 octobre 1914, ratifié
par la loi du 30 mars 1045, aux termes des-
quelles 1a dclégation reste fixée pendant toute
1a durée des hostilités, sauf le cas de change-
ment de grade, d'aprés la solde correspondant
a I'échelon du grade possédé par l'intéressé au
moment de l'insiitution de la délégation, ces-
seront d'étre appliquées.

A partir de la méme dale, le monfant de la
délégation est fixé & la moitié des allocations
de solde du militaire intéressé, compte tenu
des changements successifs d'échelon de solde
{solde neite et supplément de solde, ef, lo cas
£chéant, banie paye journaliére).

SEXNAT ANNEXES, — S, 0, 1018, =17 nov, 1918,

Toutefois, pour déterminer ceite moitié des
ailocations de solde, il n'est fait élat que des

vité, 4 1a disparition ou au décés, sauf pour les
femmes et descendants qui bénéficient des
changements d'échelon surveaus postérieure-
ment & la captivité. . : e
Ces dispositions sont applicables aux déléga-
tions en cours au 4er octobre 1918. o
Art. 8. — Est autorisée la créatlion au minis-
tére du biocus et des régions libérées, dun

cus.

- ANNEXE X 370

(Session ord, - Séance du 26 septembre 1918.)

RAPPORT fait an'nom de la commission char-
gée d'examiner la -propcsition de loi de
M. Guillaume Chastene!l et plusieurs de ses
colltgues fendant a établir un concorda
préventif, par M. Etienne Flandin, séna-
teur (1)

Messieurs, T'article 2 de la loi du' acht 1914
avait décidé = —_ .

« Pendant la durée de 1a mobilisation et jas-
qu'ad la cessation des hostiliiés, le Gouverne-
ment est autorisé 3 prendre, dans linterét géné-
ral. par décret rendu en conseil des ministres,
toutes les mesures nécessaires pour faciliter
T'exéculiop ou suspendra les eifets des obiiga-
tions commerciales ou civiies, pour suspendre
toutes prescriptions ou présomptions en ma-
tiere civile, .commerciale eif administrative,

| tous délais impartis pour attaguoer, signifier ou

exécutor les decisions des {ribunaux de l'ordre
judiciaire ou administrafif... »

C'est en vertu de ce texte légisiatif que le
_Gouvernement, pendant l'interruption des tra-
vaux parlementaires, a promulgus une série de
décrets-connus sous la dénomination com-
mune de « moraioires »

Au nombre de ces « moratoires » se trouvent
la décret du 9 ao0Ot 1914, relatif & la prolonga-
tion des échéances et au retrait des dépots-
espdces dans les banques et é{ablissements de
credit, et le décret du 29 aolt 1914, relatif au
payement des coupons et au remboursement
des obligations des sociélés régies par les lois
francaises.

A I'épogue ol ces
s’imposaient. .

On ne pouvait, sans injustice, laisser exposés
A des poursuites judiciaires ou a des deéclara-
tions de faillite des hommes que la mobi:isa-
tion arrachait & leurs affaires, des commercants,
des induslriels, des banquiers réduits 3 I'im-
puissance de tenir leurs engagements parce
que le crime allernand, en déchainantla guerre,

bptljleversait toules les condilions de la vie so-
ciale, -

Mais les mesures que 1'on édictait étaient re-
présentées comme des mesures devaut étre de
courte durée. :

L'opinion communément répandue élait que
la guerre, en raison méme de la violence de la
luite, ne se prolongerait pas au deld de quel-
ques mois.

mesures furent prises, elles

46.000.000".

Or, nous sommes entrés dans la cinquidéme
année de la guerre. Les échéances commercia-
les, suspendues legalement, se sont accumulées
dans des proportions formidables,

Comment les débiteurs parviendraienf-ils &y
faire face au cas ol, brusquement, la cessation
des hostilités les piacerait en présence d'exi-
gences risquant de se montrer d'autant plus
rigoureuses qu'ellesauraient é¢té plus longtemps
contenues par l'impéricuse volonté de la loi?

Si le probléme des lovers vous est apparu, &
trop juste tilre, comme l'un des plus angois-
sants & résoudre, celui des écheéances commer-

voit le péril de déclarations de faillite se multi-
piiant A l'infini et yenant jeter une perturbatisn
profonde dans la vie économique du pays?

En l'absence de mesures. -transitoires, que le
législateur de 1914 n'a .point prévues, quelles
ressources la législation actuelle olfriraif-elle &
des débiteurs honorables, loyaux, désireux de
tenir leurs engagements, mais se trouvant, au
lendemain de la guerre, dans 'impossibilité de
les remplir ? . - )

Deux ressources seulement, aussi insuffisan-
tes 1'une que .l'autre, le bénéfice de l'article 1244

{1j (Voir les n>* 92-139, Sénat, année 1916.)

i

changements d'échelon antérieurs a la eapti- |

emploi de sous-directeur des services du blo-.

ciales n'est guére moins redoutable. Qui n'en- |

du code civil ou le bénéfice de laliquidation
judiciaire. ‘

Le bénéfice de l'article 1244 du code civil?

Aprés avoir déclaré que le « débiteur ne peut
poin{ forcer le créancier & recevoir en partie
le payement d'une dette, méme divisible », l'ar~
ticle 1244 ajoute: «Les juges peuvent, néan-
moins, en considération de la position du dé-
biteur, et en usani de ¢e pouvoir avec une
grande réserve,. accorder des délais modeérés
pour le payement, et surseoir 4 l'exécution deg
poursuites, toutes choses demeurant en état. »

Les juges peuvent accorder des délais « mo-
dérés», & la condition d'user de ce pouvoir
avec « une grande réserve », alors que de longs
délais seraient probablement nécessaires; ils
ne peuvent jamais imposer une remise partiella
de dette, si minime soit-elle, alors qu'une re-
mise partielle de dette scrait trop souvent pour
le débiteur, dans lintérdt général, l'unique
moyen de rétablir ses affaires et e’ relever
son crédit. - - - N

- Quant a la liquidation judiciaire, on sait que
‘les inlentions bienfaisantes de la loi du 4 mars
1839 ne se sont guére réalisées dans la pra-
tique. Suivant un mot souvent répéle, «la li-
quidatton judiciaire a fait faillite». Dans ls
monde des alfaires, le liquidé judiciaire et le
failli sont bien prés d'étre confondus. Le pra-
miefl ne trouvera pas plus de crédif qoe te sg-
cond. ) : - E

Si nous entendons soustraire & une injustic
douloureuse des hommes qui risqueraient ds
se voir victimes du devoir rempli ‘envers la
Patrie et si nous voulons épargner au pays -
une crise économique inquiétante. d'aatres so-
lations doivent éire recherchées. - .. .
= G'est de ceile louable pensée que se sont
inspirés M. Guillaume Chastenet et plusieurs -
de ses colléguos. en vous saisissant d'une pro-
position de loi « tendant & éiablir un concor-
dat préventif », S :

_« Ce systéme, écrit M. Chastenet, 2 fone-
tionné en Belgique depuis 1883, d'abord 4 titre
provisoire; expérimental ; puis,. en raison des
services rendus et des résultals constatés, &
titre d¢finitif, & partir de 1887, b

"« Il semble qu'il. y aurait les plas grands
avantages & l'introduire dans notre législation
frangaise. I seraif, d'aiileurs, possible de limi-
ter d'abord sa durée d'application & une courte
periode de laprés-guerre. Si l'expérience pa-
raissait désirable, on pourrait ensuite, méme
en temps normal, la rendre définitive.

« L2 principe duquel il ne convient pas de sa
départir est de laisser la surveillance de ces
opérations de faveur au tribunal de commerce
et d'empécher par 1a méme des tractations qui
seraient préjudiciables tout a la fois aux
créanciers et aux débiteurs. » -

vVotre commission, messieurs, a été unanima

A donner son adbésion au principe de la propo-
sition de loi de son président, dont l'expériencsg -
et la haute sagacité juridiques sonf si juste-
ment appréciées de la haute Assembiée. )

Elle a éi¢ unanime aussi & penser avec lui .
qu'il convenait de ne faire tout d'abord qu'une
loi transitoire, limitée & une période de irois-
années 4 dater de la'ratification du traité de
paix et justifiée par les circonstances excep-
tionnelles nées de la prolongation de létat
de guerre. B o
* Mais, cetle réserve faite, elle a estimé, en
complet accord avee 'honorable auleur de 12 °
proposition de loi et dans une étroite collabo-
ration avec le Gouvernement, qu'il convenait
d'¢largir le texte proposé, de l'étendre par des
dispositions spéciales aux sociétés et de s'en-
gager plus avant dans la voie de mesures libé-
rales dont l'exemple nous a été donné non seu-
lement par la législation be!ge, mais aussi par
les nombreuscs lois étrangéres dont on trou-
vera le résumé aux annexes, loi fédcrale suisse,
lois italienne, luxembourgeoise, autrichienne,
danoise, norwégienne, égyptienne, brésilienne.

Nous entendons wous soumettre, pour des
débiteurs exceptionnellement dignes de solli-
citude, un régime plus favorable que celui
d'une sorte de liquidation  judiciaire atfénnéte.
Cette considération nous a déterminés & écar-
ter la dénomination de concordat préventi,f qui
rappelle trop le régime des faillites. Nous vous
demandons de substituera cette dénomination,
pour I'accord dont bénéficierait le débiteur, la
qualification nouvelle de « réglement transac-
tionnel pour cause générale de guerre.» En em-
ployant la formule "« pour cause générale de
guerre », nous voulons spécifier que les tribu-
nanx n'auront pas la-tdche, qui pourrait étre
parfois fort délicate, de rechercher si la situa-
tion du débiteur provient ow non du, fait de 1a
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guerre ; il suffira que 'é{at d'insolvabilité se
soii produit au cours de la guerre ou de la
période transitoire prévue par la loi, pour
ouvrir au débiteur malheureux et de bonne foi
le droit de solliciter le bépnéfice du réglement
-transactionnel dans les conditions qu'll nous
reste 4 délerminer. .

ia procédure a laquelle devait &tre subor-
donné l'exercice de ce droit soulevait des ques-
tions fort delicates. .

Des intéréts contraires, fort. respectables de
part et d'autre, se trouvent en présence.

Les débiteurs. dans la circonsiance, appa-
raissent comme exceptionnellement dignes de
1a sollicitude du législateur. Ce.sont des mobi-

“Jisés, des commercants ou industriels de ré-
gions envahies ou troublées par la guerre, des
nommes dont les alfaires ont été paralysées
par les plus in¢luctables événements de force
majeure. Le moratorium les a couverts pour
le pas:é, mais dune profection qui n'était
point sans un danger pour l'avenir, car, silen-
cicusement, leur passif s'accroissait des ¢eheéan-
ces impayées. .

En refour, on ne saurait oublier qu'iln'ya
passeulement des débiteurs dans lesiranchées.
il s’y trouve aussi, on nombre peut-étre égal,
des créanciers. C'est avec des effels de com-
merce qus le commercant régle le plus sou-
-vent ses dettes. Alléger une parlie des com-
-mergants d'une porlion de leurs engagements,
ne scrait-ce pas appauvrir d'autant d'auires
commercants, comptant légitimement sur ces
renirées pour se remettre fructueusement au
iravail? Ne serait-ee pas risquer de les entral-
ner, eux aussi, daus I'abime et compromeitre
ainsi la reprise des affaires? (1)

Le problé¢me était d'arriver 'd une équitable
.transaction entre les intérétls des débileurs et
ceux des créanciers.

Quels avantages convenait-il d'assurer aux
- débiteurs ?

En premier lieu, la possibilité de se libérer
-moyennant l'exécution loyale -d'engagements
proportionnés A leurs ressources,

.En second lieu, la possibilité de bénéficier de
cette faveur sans enceurir le discrédit qui
s'attache A 1a procédure ordinaire des faillites
ou des liguidations judiciaires, sans qu'une
publicité pénible vint compromettre leur répu-
tation commerciale en divulgant abusivement
les difficultés avec lesquellesils sont aux prises
et contre lesquelles ils ehsrchent courageuse-
anent A réagie o

En troisieme lieu, la possibilité d'obtenir la
liguidation de leur passif avec le minimum de
formalités et sans que linterruption de leur
commerce fat la conséquence fatale de la pro-
cédure engagée. :

-- Quelles garanties, en relour, devaient bire
assurées aux créaneiers ? :

La garantie qu'a la condition de surveiller
avec vigilance leurs intéréts, il ne seraient pas
exposés & se voir dépouillés, a leur insu, de
leurs droits.

.La garantie qu'une vérification sérieuse des
créancesempécherait lo débiteur d’augmenter

frauduleusement son passif en vue de combi-

naisons louches. )

La garautie que les créanciers seraient in-
formés en temps utile des propositions de
réglement transactionnel et régulierement
mis en demeure de faire valoir tous leurs
_ droifs.

La garantie, enfin, qu'ils ne seraient pas arbi-
trairement livrés au pouvorr discrétionnaire du
‘juge. . .

Ce sont ees droits, également légitimes des
débiteurs et des créanciers, que nous nous

- sommes efforcés de concilier en prenant lin-
térét public comme base das solutions appe-
lées a trancher les conilits d'intérat privé.

) Dépdt de la requédte. — Le commercant mal-
‘heureux et de bonne fo1, dont la situation s2
trouve ébranlée 4 la suite de la guerre et qui
aspire & rétablir ses affaires en obtenant de
ses créanciers nn réglement devant lui éviter
1a faillite ou la .liquidation judiciaire, est tenn
dg présenter a cet effet une requéte au prési-
d?lnt du tribunal de commerce de son domi-
cile. : -

_ Ceite requéate est accompagnée :
. 4° Du bilan du débiteur; .
2° De la liste nominative de ses créanciers.

- (1} V. les intéressantes observations présen-
ttes dans la Revue de la jurisprudence commer-
ciale de Paris des 20 novembre 1916 et 20 mai
ilgn par MM. Edouard Lackenbacher et Alfred
oYCE.. . :

avec lindication de leur domicile et du mon-
tant de leurs créances, échues ou non échues;
3° De propositions éventnelles de réglement.
La requéte et les piéces & l'appui sont rédi-
gées sur papier libre.

Elles sont déposées au greffe du tribunal de
commerce sur récépissé du greffier. .
Inscription de la requéte et des décisions gui
en seront la suite 4 un répertoire spécial du
greffe. — Le greifier, en méme temps quil dé-
livre récépissé au débileur des pléces par Iui
déposées, inscrit la requéte sur un répertoire
spécial, oli seront mentionnées, par la suile,
toules décisions & intervenir.

Ce répertoire est communiqué, sans déplace-
ment, a toute personne jusiifiant de son inté-
rét & en prendre connaissance. -

Les mentions relatées & ce répertoire spécial
no peuvent &tre l'objet d'aucune autre publi-
eilé, sous peine d’'une amende de 10) fr. controe
les contrevenants et de doinmages-intéréts s'il
y a lieu. :

Par ces dispositions nous avons voulu épar-
gner au débiteur une publicité humiliante pour
Ini et pour les siens et désastreuse pour soa
crédit, tout en prenant les mesures de sauve-
garde nécoassaires a l'effet d’empécher que les
tiers intéressés fussent laissés dans l'ignorance
absolue du dépdt de la requéte ef de la procé-
dure qui en serait la suite.

Les mesures de publicité, les insertions dans
les journaux ordonnées par la loi du 4 mars
1889 sent aliées & I'encontre du but que pour-

suivait généreusement le législateur.

Le distingué président du tribunal de com-
merce de le Seine, M. Petit, avec sa longue et
profonde expérience, dec@ait devant votre
, commission : :

« La loi de 1889 a manjué son but; elle ne
fonciionne pas comme elle aurait da fonction-
ner dans l'esprit du législateur, en raison de
la publicilé en quelque sorte infamante quiat-
teint le commerc¢ant du fait de la liquidation
judiciaire. C’est le méme orchésire que pour
l1a déclaration de faillite; la déclaration se fait
dans tous les journaux ‘de Paris, de la pro-
vince et méme de I'étranger. Non seulemeut
elle se fait le jour ol la liquidation judiciaire
est prononcée, mais elle se répéte, 4 chaque
stade de la proeédure, six ou sept fois, & infer-
valles rapprochés.Le nom du liquidé judiciaire
est ainsi jeté en pAture dansla circulation. Le
débiteur malheureux hésite, en conséquence, 3
déposer son -bilan ; pour retarder sa chute le
plus possible, il emprunte dans des conditions
désastreuses ; psu a peu, il est acculé, non ala
liquidation judiciaire, mais A la faillite.- Les
statistiques prouvent que la liquidation judi-
ciaire est demandée de moins en moins, no-
tsa{nment devant le tribunal de commerce de la

eine. :

« Aprés la guerre un grand nombre de com-
merc¢ants vont se trouver dans une situation
embarrassée, il importe de sauvegarder leur
honneur commereial, car vous savez que, bien
des fois, des commercantsruinés se sont suici-
dés pour éviter le déshonneur, »

M. le garde des sceaux Viviani a confirmé
les appreciations de M. le président Petit.

Pouvait-on, eependant, ecarter toute espéce
de publicité sans s’expeser & comprometire des
intéréts légitimes ? : :

D'éminenties personnalités du monde judi-
ciaire protestaient vivement contre la suppres-
sion d'une’ publicité qu'elles jugeaient indis-
pensable pour la sauvegarde des droits des
tiers.

Le jugement d'admnission de la requéte en-
traina, on le verra plus loin, dimportantes
conséquences en ce gui concerne la capacité
du débiteur, -

A partir de ce jugement, le débiteur ne peunt
ni aliéner, ni intenter ou suivre ume action
immeobiliére ou mobiliére . sans l'assistance
d'un administrateur. .

Les inscriptions de privilége ou d’hypothéqiie
ne peuvent plus’ éire valablement prises sur
Ies biens du debiteur. :

Les tiers tenus dans l'ignorance de sa situa-
tion speéciale risqueraient de voir annuler les
engagements par lui confractés, les hypoths-
ques, les nantissements qu'il leur aurait con-
cedés pour se faire remeitre de I'argent ou des
marchandises. i13 ne seraient méme pas ea
droit de revendiquer les sommes qu'ils au-
raient versées, le débiteur n’ayant pu valable-
ment contracter qu'avec l'assistance et le con-
trd.e de 'administrateur.

Ajouiez que si le débiteur avait, seienment
ou involontairement, omis de faire figurce

_certains de ses créanciers sur Ia liste par i |

‘jointe A sa requdte, & défaut de toute publicits
les meltant en situation -de faire valoir leurs
droits, ces créanciers ne pourraient intervenir
daus les opérations ni pour affirmer leurs
créances, ni pour contester les créances pro-

" duites, s'agit-il m2me de eréauces tictives, des.

tinées a couvrir des machinations suspectes.

On ne saurait méconna (re la gravité de sem-
blables objections. -

H importait dés lors, tout en épargnant an
débiteur la ficheuse publicité reésultant des
insertions obligatoires dans les journaux a
annonces légales, d'organiser une publicits
rastreinte, diseréte, analogue a celle des re-
gistres des conservations
T'effet de metire les créunci. ps intéressés a
Yabri de surprises regrettalbite-. a la seale con-
dition d'apporter queiqu. vigiance A surveiiler
leurs droits. Jura vigilunts us prosunt. .

Cette publicité, nécessaire et suifisante, ré-
sultera de la mention au répertoire spécial
susvisé du dépit de 1a requéiie et da toutes les
décisions qui en seront la suite. En se repor-
tant au répertoire, les intéressés seront fixés
sur la situation de leur débiteur.

Le greile est un lieu public. Les commer-
cants savent guw’ils ont Ia certitude d'y trouver
les éiéments d’information doni ifs ont besoin
pour traiter avec sécurite, netainment en ce
qui concerne la constijution et la dissolution
des sociétiés, les marques de fabrigue, les nan-
tissements des fonds de coinmerce, les hypo-
théques fluviales, ete. La inesure spéciale que
nous vous proposons ne serait qu'une pre-
miére application de la mesure générale re-
clamée dans les milizux industriels avee lin-
troduction dans notre législation commercialo
de l'institution nouvelie du registre du com-
merce. ‘ :

En assurant une indispensable protection i
des intéréts respectables, nous prenons, an
surplus, toutes précautions utiles pour que lo
déhiteur ne puisse pas étire livré abusivement
aux indiscretes curiosités de la malignité pu-
blique. Une amende, Ia sanctiou de doinmages-
interéts éventuels le mettront & labri des
divulgations malveillantes, des campagnes de
discredit, de diffamation ou de chantage,

Jugement d'adimnission de la requéte. — L8
président saisit le tribunal de com:nerce deta
requéte dans un délai qui ne doit pas excéder
cing jours. :

Il communique @ tribunal tous les docu-
ments qui lui ont été souwmis et tous les ren-
seignernents qu'il a pa recueitlir.

Le tribunal, réuni en la chambre du conseil,
aprés avoir entendu le débhiteur dans ses expli-
cations, stalue sur I'admission ou le rejei de la
requéte. Sa décision doit élre rendue dans les
trois jours. Elle n’est susceptible d'aucun.re-
cours el ne peut étre attaguée par la voie dela
tierce opposition.

Si 1a requéte est admise, e tribunal nomme

| méme temps un administrateur,
Le jugement d'admission de la requéte en-

L tous actes d'exécution, tant sur les meunbles
que sur les immeubles du débiteur, sans, tou-
tefois, que ce sursis provisoire profite aux co-
débiteurs ni aux cautions ayant renoncé au

| bénéfice de discussion. .

A partir dudit jugement, aucune inscription

| de privilége ou d'hypothéque ne peut étre va-

lablement prise sur les biens du débiteur.
Pour les motifs que nous avons exposés plus
haut, le jugement n’est 'objet d'aucune antre

ia decision au répertoire spécial tenu au
grefle. .

Administration des biens du débiteur pen-
dant la procédure. — La requbte admise, il
importail, pour aboutir au réglement transac-
tionnel, que la procédure it simple et rapide.
Toule complication & cet égard comprometirait

| le résultat a atteindre, car le commercant doit

avoir I'assurance de pouvoir donner a ses affai-
res Pimpulsion vigoureuse dont elles auront
besoin pour se relever, du jour ou il sera libéré
des difficultés qui les entravent. o
,Dans le méme ordre diidées, il convenail
d'écarter foute interruption du commerce, tout
desssisissement du débiteur, en se bornant &
prévoir les mesures discrétes de surveillancs
et de eontrole de nature a prévenir les opéra-
lions frauduleuses ou téméraires qui pour
raient s'exercer au préjudice des tiers. Cest de
Ces préoccupations que s'inspirent les disposi-
tions concernant l'admipistration des biens
des débiteurs pendant la procédure dela de-

mande en réglemnent transactionnel. -

publicité que ceile résullant de la mention ds’

d hypothéques, a -

un de ses membres juge dslégué. 1 désigneen -

traine, de plein droit, un sursis provisoire &
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L’administrateur est immédiatement avisé
de 1a mission qui lui est confiéce au moyen
d'une lettre du greffier. Cetle lettre lui tien
tieu provisoirement de titre pour remplic les
actes rentrant dans ses attributions. Il doit,
dans les vingt-yuatre heures de sa noimina-
tion, arrdter les livres du débiteur et procéder
avec lui & l'inventaire détaillé de tous les élé-
menis d'actif. Le débiteur est tenu de déclarer
A cetinventaire tous ses droits de propriété
sur des meubles ou des immeubles et loutes
ses créances, recouvrables ou non. 1l signe sos
déclarations et doit mettre 3 la disposition de
Padministrateur tous ses titres, baux, polices
d’assurances, et, d’'une fagon générale, toutes
les piéces dont 'administrateur pourraif avoir
besoin pour exercer sa mission de vérification,
de surveillance et de gontrole.

Avec l'autorisation du juge délégusé et sous
la surveillance et 1o ¢ontrole de 'administra-
teur, le débiteur continue l'exploitation de son
commerce ou de sop indusirie el conserve
I'administration de ses biens.

Toutefois, il ne peut ni' contracter de nou-
velles dettes, ni aliéner tout ou partie de son
actif, ni intenter ou suivre aucune action mo-
bilicre ou immobiliére sans l'autorisation et
I'assistance de l'adininistrateur.

Production et veérification des créances. —
Dans la huitaine du jugement admettant la re-
quéte initiale, chacun des créanciers poriés
sur la liste déposée par le débiteur ou révélés
ultérieurement (soit qu’ils:se soient fait con-
paitre spontanément, sous une forme quel-
congue, verbalement ou par écrit, soit que le
débiteur aitcomplété des indications primitives
insuffisantes), est avisé par le greffiar du juge-
ment qui a prononcé l'admission de la requéte.
Cetle notification est transmise par letire re-
commandée, avee avis da réception. Le créan-
cier est invité 4 produire ses titres de créance
entre les mains dé l'administrateur ou du gref-
fier dans le délai de quinze jours. Le délai
court du jour ou la leitre recommandée a été
mise a la.poste, mais il elt été dangereux de
faire de ce délai, d'une fagon absolue, un délai

de rigueur et de déclarer le créancier forclos
faute de production en temps- ulile. L'emplol
de la lettre recommandée a été mis en usage
pour les citations faites en vertu des déerets
moratoires sar la procédure. Si elle présente
lincontestable avantage de simplifier les for-
malités et les frais, elle n'est pas non plus,
nous devons le reconnaitre, sans offrir cer-
tains inconvénients, Les lettres recommandées
metient pariois un temps considérable pour
parvenir au destinataire, Celui-ci peut &tre ab-
sent de son domicile, retenu au loin ; la leitre
risque de rester en instance au bureau et de
n'éire remise au destinataire qu'aprés de longs
retards. Aussi avons-nous soin de spécifier que
le délai pourra &tre prorogé par ordonnance du
juge délégué : nous reconnaissons mame, au
cas ou l'avis de réceplion n’est pas revenu au
greile, le pouvoir pour le juze délégué d'ordon-
ner la citation par huissier, .

L'avis du greffier contient la copie du bilan
et la liste des créanciers. Il informe chaque
créancier qu'il lui sera loisible, daus ¢e méme
délai de quinze jours, de contester les créances
produites.

Les productions et les contestations sont
faites par déclarations ®crites, certifiées sin-
{:é_res, signées du créancier ou de son manda-

aire. : . :

Elles sont déposées au graffe ou-entre les
mains de l'administrateur, sinon transmises
Ear lettre recomimandée, avec avis de recep-

ion.

Au cas de dépdOt au greTe ou entre les mains
de l'administrateur, il doit en étre donné récé-
piss¢ au d>posant. Les déclarations faites par
mandataire doivent étre accompagnées du pou-

~ voir du créancier, enregistré. :

Lorsgu'un mandataire régulier aura é{é cons-
titué par un créancier, les communications et
avis qui devront éire fransmis au cours ds Ila

_ procédure seront adressés au mandataire ef

au creancier. : .

. Lorsqu'un méme mandataire représentera

plusieurs créaneisrs, un seul avis lui sera
. %rentsmis, quel que soit le nombre de ses man-.
ants. ] .
~ La vérification des créances est faife par
- ladministrateur, contradictoirement avec le

- débiteur. . )

Dans les huit jours qui suivent l'expiration

_ du délai imparti pour la production des eréan-
ces, I'état des créances admises est déposé au
~grelle par I'administrateur ; mention des con-

testalions y est portée. 11 en est dressé un acte
de dépot par le greffier. .

‘On remarquera que le soin d'organiser une
procidure rapide et dégazés de toute publicité
facheuse nous a fait écarter la formalité de
lafiirmation des créances, tells que lexige
Yarticte 497, paragraphc 3, du code de com-
merce, le long defilé des creanciers venant,
I'un aprés l'autre, afiirmer solennellement de-
vaut 1 juge que leur crcance est bien « sincere
et véritable ». N

Contestationss — Les créances litigicuses,
quel que soit I'état de la procédure et a quel-
que degré de juridietion qu'clles soient sou-
mises, sont portées, sur requéte de la partie- la
plus diligente ou de l'administrateur, devant le
juge délezué, qui convoque les parties.

Le juge délézue, les parties enlendues ou
elles ddment convoquées, sans motiver son
ordonnance, fixe, sil y a lieu, la somme pour
laguelie la créance litigieuse figurera dans les
opérations ultérieures du régieimnent. s

Les mé&mes formes de procédure sonlsuivies
lorsque ladmission d'upe créance produile
est contestée. -

Ladécision du juge délézué est rendue atiire
provisionnel, en toute matidre. . .

Elle n’implique aucun sursis dans le cas olt
la créance litigieuse serait portée, soit devant
le tribunal de commerce, soit devant le tribu-
nal ¢ivil, ouferait l'objet dunme poursuite ou
d‘uﬁle information criminelle ou correction-
nella. - . :

Tous les droits des parties demeurent expres-
sément réservés sur le fond, sans que le fait ou
le’ montant de l'admission puisse étre op-
posé par I'une des perties & l'auntre ‘devant les
juridictions appelées & connaiire du litige.

Cloture du procés-verbal. — Lorsqu'il n'existe
pas de créances contestées ou lorsque la der-
ni¢re admission provisionnelle a été ordonnée,
le juge-délégué déclare le procés-verbal d'ad-
mission des créances définitivement clos.

Dans le délai de eing jours & parlir de cette
clotura, dont le débiteur ef l'adminisirateur
sonf avisés par letire du greifier, le débiteur
est tenu de déposer au greffe, s'il ne l'a fait
déjd, ses propositions de reglement, revitues
de sa signature. -

Dans le méme délai, V'administra‘eur doit
déposer son rapport sur les opérations aux-
quelles il a procedé & Teffet d'établir la situa-
tion exacte du débiteur au point de vue de
son aclif et de son passif. i

Si les circonstances rendent insuffisants les
délais ci-dessus spacifiés, ces délais peuvent, &
titre execptionnel, étre prorogés par le juge
delégue, : :

Propositions de réglement transactionnel. —
Sur ordonnance du juge délégué, requise par
Vadministrateur, le greffier transmet a cha‘jue
créancier, par lettre recommandée, avec avis
de réception, les propositions de réglement du

de l'administrateur précisant la situation au
point de vue de l'actif et du passif.

11 invite par 1a méme-communication chague
| créancier 4 faire connaitre, en personne ou par
mandataire, s'il adhére. ou non aux propositions
de réglement.

Les créanciers sont expressément averlis par
le greffier que leur silence sera interprété
comme une adhésion. $'ils refusent d'accepter
les propositions du débiteur, ils sont tenus de
notifier leur refus et de formuler explicite-
ment par écrit les motifs snr lesquels ils se
fondent pour rejeter les offres qui leur scut
soumises. ' .

Les créanciers qui n'ont pas fait connalitre
leur réponse dans le délai qui leur élait im-
parti, et dont la date d'expiration était men-
tionnée explicitement dans la lettre du greffier,
sont considérds comme acceptant lcs proposi-
tions du débiteur.

Les créanciers opposant sont tenus de join-
dre & l'appui de leur opposition toutes piéces
utiles. 1l feur en est délivré récépissé par le
greffier. . ]

Pendant la huitaine suivant l'expiration du
délai imparti aux créanciers pour formuler leur
réponse, le débitenr ou son mandataire peut se
faire délivrer par ls greffler copie des motifs
formulés par les créanciers opposants pour
écarter sa demande.

Enfin, & lexpiration de ¢s délai de huitaine,
le projet de réglement, avec toute piéce & l'ap-
pul et réponses des créanciers, est soumis a
l‘e;lamen du tribunal en la Chambre du con-
seil, . o . :

Homologation. — Diverses hypothéses peu-
vent se présenter: : R

débiteur, ainsi que les conclusions du rappors -

e

a) L'ensemble des créanciers a donné sony
adhésion aux propositions du débiteur. Dans
ce cas, 'homologation du réglement transac-
tionnel. parle tribunal n'est qu'une pure ques-

-tion de forme pour donner force exécutoire &

la volonté concordante des pariies;

-b) 1l n'y a pas unanimité des créanciers pour
accueiller favorablement les demandes du dé-
biteur, mais ses demandes tendent exclusive-
ment a obienirla concession de délais plus or
moins longs pour se¢ libérer.

Nous reconnaissons dans_ce eas au tribunal
un pouvoir souverain d'appréciation. C'est, &
nos yeux, en présence d'une situation excep-
tionnellement digne de faveur, l'extension ra-
tionnelle de la faculié reconnue au juge par
Varticle 1244 du ende eivil

¢) Les demandes du débiteur iendent 3
obtenir non plus seulemant la corncession de
délais plus ou moins longs, mais une réduction
particlle de dette, déclarée nécessaire pour lui
perinettre de rétablir ses aflaires et de relever
son crédit dans des conditions devani lui per-
mettre de faire face 4 ses engagements.

Dans cette hypothdse, nous vous proposons -
de décider que les opposants el le dehiteur
seront appelés Aa-s'expliquer - contradictoire-
ment devant le tribunal réuni en chambre da
conseil, - .

On avait soutenu au sein de votre commis-
sion, econformémecnt aux conciusions du comité
de légistalion commerciale insiitué auprés-du

‘ministre du commercs, fopinion que la discus-

sion des motifs aliégués par les opposants de-
vait avoir lieu uniquement devant le juge-
délégué, sauf & ce dernier & faire son'rapport.
sur les oppoitions au moment ol le tribunak
serait appele & statuer sur 'homologation. -
Aprés examen approfondi, ceite solutiond

‘été ¢eartée comme contraire aux principes fom-

damentaux de nofra droit. 1l nous a paru im-
possible de priver les eréanciers opposants et i
débiteur lui-méme de la garantie d'un débat orak
et d'un débat contradictoire devant le juge au«
quel appartient la décision ; mais, pour éviter
touf retentissement ficheux de nature & jeier la
discrédit sur le débiteur, nous vous proposous .
d'avoir recours a la procédure dela chambre du
con-seil, telle qu'elle se pratique devant la juri-

| diction civile. Les débats ont lieu devant tous

les membres du tribunal réunisen chamb>re du
conseil; ils sont contradictoires. Si le public °
n'y est pas admis, une publicité relative de-
meure assurée, publicité résultant de la pré-
sence possible des conseils des parties.

Los parlies, en effet, peuvent ou comparai-
tre en personne, ce qui est le vicu de la loi, ou
se faire représenter, assister et défendre, soit
par un mandataire porteur d'une procuration
spéciale, soit par un avocat réguliéroment
inscrit & un barreau ou par un avoué, dispen-
sés de procuration aux termecs de la loi du
13 juillet 1911. : :
- Il est loisible an deébiteur de modifler ses
propositions primitives pour en augmenter la
montant ou les garantics, mais a l'expresse
condition que ses propositions nouvelles ne
constitueront en aucune facon un avantage
particulier pour un ou plusieurs des créanciers. -

5i, & la suite de la discussion des oppositions
en chambre du conseil, I'accord n’a pu s'éta-
blir ou si les propositions nouvelles formulées
par le débiteur sont de nature & moditier s>n-
siblement l'économie générale du régleinent |
transactionnel primitivement soumis & lacep~
tation des divers créanciers, le tribunal, en la
chambre du conseil, ordonne que les créan-
ciers seront convoqués en assemblée ginérale
par les soins Qu,juge-délégué el sous sa prési-
dence.

Ceite réunion de créanciers appelés & déli-
bérer en assemblée généra'e sous la présidence
du juge-délégué se justifie, & nos veux, par
une double considération. Ce sera dabord
comme une supréme fentative de conciliation
pour amener les opposants & se départir d'une
attitude intransigeante en présence du scnti-
ment manifesté par la majorité, peut-dtre par
1a quasi-unanimité des créanciers. Ce sera en-
suite, devant les résistances qui se seront pro-
duites, devant les arguments qui seront iavo-
qués et développés a l'appui de cette résis-
tance, la certitude que les créanciers auront ca
tous éléments d'information pour émetire I'o-
pinion réfléchie et définitive qui devra servir
de base & la décision du tribunal. .

Car, si nous reconnaissons aa juge, par ex-
tension des droits qu'il tient de l'article 1244 du
code civil, le pouvoir souverain d'accorder an
débiteur, pour se libérer, des délais, si longs -
qu'ils soient, en passant outre, aw besoin, &
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Yopyosilion des eréanciers,. nous ne croyeas
pas possible d'attribuer au juge le droit arbi--
traire d'imposer an créancier une réduction
du chifire de sa créance. Seule, la majorité des
eréanciers a le droit de conclure avec le débi-
teur un accord semblable, comms seule la ma-
jorité des créanciers tient de la loi le pouvoir
d'accorder le congordat. sous réserve de l'ho-
mologation du tribunal. )

Seulement, dans une pensée de faveur pour
un débiteur exceptionnellement digne de sol-

ficitude, en raison de la situation spéciale
rosultant de la ruineuse prelongation de la
guerre, nOUS N exigeons pas, comine en malisre
de concordat, la double majorité prévue par
Yarticle 15 de la loi da 4 mars 1889, majorité

en nombre de tous les créamciers vérifics et

affirmés ou admis par provision, et majorité
en sommes, representant les deux tiers de la
tolalité des creances vérifices et affirmées ou
admises par provision. 11 suffit que l'une des
deux majorités se soit prononcée en faveur da
réglement transactionnel pour que nous lais-
sioas A la sagesse du tribunal le soin d'appre-
cier s'il peut éire fait droit & la demande de
reglement.

« 8i, déclare le texte que nous vous appor-
tons, le riglement proposé par le débiteur a
réeuni les acceptations des créanciers repré-
sentant, en nombre ou en somimes, l'une des
majoriiés requises par l'article 15 de la lol du
4 mars 1839, le projet de réglement est soumis
au tribunal par le juge délégué, avec son avis
motive, l'état des adhiésions explicites ou ta-
cites ou des refus et toules les pieces pro-
duites par les eréanciers opposanis. .

« Le tribunal statue en chambre du conseil
sur les oppositions qui doivent étres motivées.
Si les oppositious ne lui paraissent pas fon-
dées, le réglement peut étre homologue. »

Ajoutons que, pour assurer la pleine liberté
el sincirité des délibérations entre créanciers,
pour empdeher que la majorité ne soit faussée
par des adhésions de coinplaisance on par des
spéculations suspectes, deux ordres de disposi-
tions vous sont présentées. - :

La premiére dispoesition stipule, par applica-
tion des régles observées en matiére de concor-
dat, que les créanciers hypothécaires inscrits
ou dispensés d'inseription et les créanciers
privilégiés ou nantis d'un gage n’'ont pas voix
dans les opérations relativesau réglement pour
iesdites créances. 1l n'est tenu compte de leur
avis que s'ils rencncent & leurs hypoiheques,
gages ou priviléges. .

La deuxiéme disposition déclare que si un

ecréancicr du débiteur a cédé sa créanes posie-
rieurement 4 la date du dépdt de la requéte, le
cessionnaire ne prendra pas part aux ¢perations
autres que la vérification. :
- - 'foute tractation ayant pour objet de faire
intervenir.-aux opérations, en violailon de catte
disposition, un cessionnaire de crcéances sous
le couvert d'un mandat, sera nulle de plein
droit et de-nul effet entre les parties. -

f.e jugement d'homologation n'est I'objet
d'aucune mesure de publicité aulre que celle
résultant de 'insertion au répertoire spécial
tenu par le greffier. g

Un avis du. jugement, contenant un extrait
sominaire dua régiemment transactionnel, est
adressé, dans la huitaine, 4 chaque créancier,
par les soinsdu greffler, sous pli recommande,
avec avis de réeeplion, : .

Appel du jugement rendu par le tribunal. —
Si désireux que nous fussions de simplifier 1a
procédure, nous ne pouvions faire abstraction
des régles essentielles de notre organisation
judiciaire, L'existence d'un second degré de
juridiction est un principe supérieur, d'ordre
public, qu'il importait de maintenir ecomme
une garantie néeessaire. Nous assurons égale-
ment le droit d'appel aux créanciers opposants
et au débiteur, nmiais en subordonnant l'exer-
cice do ce droit & des conditions déterminées
et en prescrivant toutes mesures uliles & I'effet
d'accélérer la solution définitive. :

Les opposanis ont le droit de former appsl
par déclaration au greffe du tribunal de com-
merce dans les dix jours de la réception de
T'avis du greffier les informant du jugement
rendu. L'appel est signifié dans le délai de dix
jours au debiteur, ainsi qu'd l'administrateur,
Ear leitre recommanddée, avec avis de récep-

on. )

Dans le cas ol, malgré Yavis favorable de
Yune ou l'autre des majorités prévues par l'ar-
ticle 15 de la loi du 4 mars 1889, le tribunal
aurait refusé d'’homologuer ls réglement sou-
mis 4 son approbation, le débiteur a le droit de
former appel. .

« PR

'

L'appel doit Atre releve dans les dix jours du
jugemern! par déclaralion au greffe et, dans le
meéme délai, signifié aux créanciers et a I'ad-
minjstrateur par letfre recommmandée, avec
avis de receplion, .

La gour, sa1sie par une requéte adressdée aun
premier président, statue dans le” mois en
chambre du eonseil, aprés audition de 'admi-
nistraleur et des parties ou de leurs représen-
tanis, convogués par leitre recommandeés du

greffler, avec avis de réeeption.

L'arrdt de la cour n'est l'objet d’'aucune autre
publiciié (ue celle résultant de linsertion au
reperioire spécial tenu au greffe du tribunal de
commercoe. Unavis de l'arrét est adressé dans
la huitaine, par les soins du greffier, .4 Vadmi-
nistrateur, aux créanciers et au débiteur. |

Enfin, dans la penséz de metirc un terme
aux intrusions intéressées & créer obstacle aux
accords amiables et & multiplier l¢s ineidents
litigieux, nous vous proposons de transporier
dans la maltiére une disposition empruniée 3
1a législalion relative aux accidents du travail
en declarant « nuiles de plein droit et de nul
elfet les obligations contraciées pour rémuné-
ralion de leurs services envers les agents d'af-
faires et autres intermédiaires qui se chargent,
movyennant indemnité convenue a l'avance, de
représenter dans la procédure, soil le debiteur,

soit 'un des créanciers ».

Sanctions au cas de refus d’homologation,
d’annulation ou de résolution du réglement
transactionnel. — En cas de refus d’homologa-
tion, aprés expiration du délai d'appel preva
en faveur du débiteur, ou en cas de non-pré-
senlation de reglement, le ‘tribunal de com-
merce déclare doffice le débiteur en état de
ligquidaiion judiciaire ou de failiite.

Par ce jugenient, le tribunal ordonne la réou-
verture du proces-verbal de vérification .des
créances., . C

Les admissions de créances portées aun pro-
cés-verbal dela procédure du reglementrestent
acquises.

Le juge-commissaire convoque & bref déial
I'assemblée prévue par lariicle 13 de la loi da
4 mars 1889 ou, en cas de faillite, 'assemblée
de cloture du paoces-verbal des affirmations.

Si, an cours des opéralions, il apparaif au
juge délégué que le debiteur a sciemment omis
de faire connaitre un de ses eréanciers, dissi-
mulé on détourné une partie de son actif, in-
duit en erreur le fribunal ou Vadministrateur
sur sa situation active ou passive, refusé sys-
témaliquement son concours pour ladminis-
tration de ses biens, commis entin tout acte de
fraude ou de mauvaise foi le rendant indigne
‘des faveurs de la Joi dont il réclame le béné-
fiee, le juge-délézué proposera au tribunal de
déclarer la failliie ou de provoquer des pour-
suites pour banqueroufe. Le debiteur sera en-
tendu en la chumbre du conseil. il pourra étre
assisté d'un avoecat ou d'un avoué.

- L'annulation du régiement peual &tre pour-
.suivie par tout intéressé pour cause de dol ou
de fraude.

La nullité prononeée entraine la déelaration
de faillite. Elle libére de plein droit les cau-
tions. : . :

Anspirée par un_seuatiment de trés l'arge ¢t

Nous vous_proposons, en ouire, de rendre pas-
sible des peines prévues par l'article 405 du
code pénal visant lescrojuerie « tout com-
mercant qui, par des nanweuvres fraundulcuses,
aura obienu ou tenté d'obtenir le réglement
{ransactionnel prévu par la présente loi ». R

Scns réserve de 1'admission dg circonstances
attenuantes en vertu de l'article 463 du code
pénal, que nous déclarons applicable, le cou-
pable serait ainsi puni d'un efnprisonnement
d'un an an moins et de cinq ans au plus et
d'une amende de 50 {r. aumoins et de 3,000fr.
au plus. Il.pourrait, de plus, & eompter du jour
ol il aurait subi sa peine, étra interdit pendant
cing ans au moins et dix ans au plus, des droits
mentionnés en l'artisie 42 du code pénal; le
tout, sauf peines plus graves au cas de crime
de faux. C : |

La loi-que nous vous demandons de voter,

légitime bicaveillance & I'égard de débiteurs
de bonne foi, viclimes innocentes des calami-
tés de la guerre, risquerait, si 'on 0’y mettait
obstacle, de devenir un instrument fort dange-
reux aux mains de débiteurs de mauvaise foi,
trouvant dans la suppression de la publicité
prévue par le code de commerce le moyen trop
facile de dissimuler leurs dettes les pluslourdes
et de spolier des créanciers laissés dansiigno-
rance de la procédure pouvant les frustrer de

nales rigoureuses confra le dol et la frands
soient la sauvegarde des droits des tiers.

Enfln, il va sans dire qu’en cas d'inexéeution

des conditions auxquelles était subordonnés la
coucession du réglement transactionnel, la ré-
solution pourra &ire poursuivie en présence
des caufions qul seront intervenues pour ga-
rantir 'exécution totale ou partielle des enga-
%sments, contractés ou celles diment appe-
ées,

La résolufion du réglement ne libére pas les
cautlions. ) , :

Les dlspositions que nous venons d'analyser
se référent au reglzsinent transactionuel .inter-
venant entre un commercgant et ses créanciers.
Des dispositions speciaies s'imposaient dl'égard
des soctéigs ayant émis des obligations<an
porteur. :

La situation des sociétés, considérfes dans
leurs raports aveo lsurs obligataires, est, en
effet. manifestament différonte daz ceile des
maisons de commerce se trouvant ea face de
fouranisseurs, de simples créaaciers occasion-
‘nels, dont I'unique préocenpation est d'oblenir
leur pavement sans étre aueune:nent inléres-
sés & ce que. leur débileur continue et déve-
loppe ses afaires.

‘Tout autre ezt 1a situation des obligataires.
Ceux-1a sont des eréanciers d'un ordre tout &
fait particulier; ils ne sauraient ¢tre confondus
avec la « masse »; ils.forment, en réalité un
groupe distinct et soni unis par un intérét
commun. <

Sans~doute les obligataires ne sont pas,
comme les actionnaires, rémuaérés an moyen
de dividendes -s‘augzmentant. s'abaissant ou
s’évanouissant suivant le chiffre das bénéfices
réalisés ou des peries subies par la saciéis; ils
ont droit 4 un intérét fixe et invariable, mais
ils sont, au moins pour chague émission, des
créanciers a terme, généralement along terme,
ayvanlt méms origitze, méames garanties, et ne
pouvant étre- remboursés que dans des condi-
tions identigues: lis n'ont point souscrit leurs
cblizations dans 1a penscte de recevoir une part
du fonds sociul équivaiente & la somime quils
ont déboursée ; iis ont cntendu faire un place-
ment et recevoir, en méme temips quun iitre
toujours négociable, l'assurance que, pendant
toute la durée de la société, ils aurout droit,
sous la forme d'un eoupon d'inlérét, & la rému-
nération, qu'ils jugen! avantageuse, de leur
capital.

4 ce que la société vive, dure et prospére. La
réalisation anticipée du fonds socialirait mani-
festement 4 'encontre du but quils ont pour-
suivi en souscrivant le capital-obligaiions, sur-
tout sila réalisation.du fonds social devaif se
traduire pour eux par un dividende réduait.

- D'autre part, tandis que les créanciers ordi-
naires sont nominativement coannus, peuvent
étre facilement atteints par-les siguifications
oa notifications 4 faire att cours dos opérations
du réglement transaciionnel, les
d'obligations sont anonymes; ils ne peuvent s
révéler quen répondant elix- mames a un appel
thu_r parvenant par la voie d'une large publi-
citeé. .

Autant, pour les raisons que nous avons dé-
veloppées, la publicité est a éviter dans les
opérations du réglement transactionnel soliicité
parun commergant, autant la publicité devient
une formalité essentieile pour le riglement
tsapsactiionnei en faveur des sociciés ayant
¢émis des obligations au porteur.

Ces considerations devaient nous amener 4
organiser, dans un titre II, un régime spécial
conecernant les société¢s sollicitant le bénéfico
du régiement transactionnel.

sont point, comme celles s'appliquant aux
commercants, dominéss par la pensce bien-
veillante d’éviler 4 des hommes, victimes de
circonsiances raineuses, indépendantes de leur
voiouté, la douloureuse perspective dz2 la fail-
lite'ou de 1a liquidation judiciaire. Llles sont
inspirées surtout par une ponsée de protection
de 1'¢pargne et de la fortune publigue, domt
les sociélés par actions sont das facteurs puis-
sants. . :
Quelle serait leur: situation le jour ou vien-
drait & prendre fin le régime créé & leur égard
par le décret du 29 aolt 1914? B
Ce décret stipule: i : o
Art. fer, — A dater de la promulgation du
présent décret et jusqu'a la date qui sera fixée
apres-la cessation des hoslilites. les sociétés

leurs droifs. Il imporie que des sanctions pé-

regies par les lois frangaises, les départements,’

v

1ls sont dés lors, au premier chef, intéressés

Les mesures ‘gue RO4S VOUS Proposons ne

\

porieurs .



‘DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

585

—

les communes et les établissements publies ont
" la facuité de suspendre le remboursement de
leurs obligations et, s’il y a lieu, le payement
des lots y aiférents. - . -
<Cette, faculté s'applique sans distinetion :
10 aux obligations remboursables avant la pu-
blication du présent décret; 224 celles qui le
deviendront dans les soixante jours francs qui
suivront cette publication. i
Les tirages aa sort prévus par les conirats et
emprunts auront lieu, & la date fixce, sous ré-
serve de la faculté inscrite au paragraphe fer
ci-dessus de suspendre les remboursements. Le
“porteur d'une obligation sortie au tirage peut
exiger que mention en. soit faile sur son
titre. -
Le bénéficiaire d'un lot a le droit d'exiger 1
reconnaissance de sa créance, sous forme, soit
d'un bon non productif d'intéréts, soif d'une
inscription sur le titre lui-méme.
Les obligations sorties au tirage continuent
a porter intérét dans les mémes conditions que
précédemment et jusqu'au jour ou le rembour-
sement sera exigible. Toutefois, cetle disposi-
-tion ne s'applique pas aux.obligations qui, étant
remboursables, avaient cessé de produire inté-
rat au 1er juillet 1914, - )
Art. 2. — Les suciétés regies par les lois fran-
caises ont la faculié de suspendre le rembour-
sement de leurs actions dansles délais et ¢on-
" ditions fixés a l'article precédent.
Art. 3. — Pendant la période sus-indiquée,
~ eelles desdites sociétés qui, en raison des cir-
constances, ne pourraient pas assurer le ser-
vice de leurs obligations, peuvent suspendre le
payement de leurs coupons ou ne délivrer
quun acompte sur le montant desdits coupons.
Elles doivent en faire, sous leur responsabi-
lité ef sauf recours des obligataires devant les
tribunaux, la déclaration- au bureau de 'enre-
gistrement du sié¢ge social. . .
Les sommes.dont le payement aura été dif-
féré en vertu de. la disposition ci-dessus sont
‘productives au profit des obligataires d’un in-
térét de 5 p. 100 & dater de I'échéance des eou-

ons.
p’Art. 4 — Les dispositions de Larticle 3 ci-des-
sus s'appliquent aux sommes'auxgielles ont

"~ droit, & 1a date de la publication 'du présent
‘décret. & titre de dividendes ou d'intéréts les
porteurs d'actions ou de parts de fondateur.

Les sociétés qui ont été obligées d'interrom-

_ pre le payement de leurs coupons ou Ie rem-
boursement de leurs titres ont vu s’accumuler
lsurs déchéances. Ellzs résistent, elles font
appel & leurs réserves, elles luttent de leur
mieux contre la mauvaise fortune ; mais it est
trop certain que, le jour ou il leur faudra liqui-
der leur arriéré, elles ne seront pas en mesure
de le faire.

Quels moyens auraient-elles de reprendre
leur foneciionnement régualier en trouvant du
crédit ? Comment empécher qu'un seul porteur
d'une obligation dont le coupon aura ¢été im-
payé, et qui sera mu peunt-éire par des consids-
rations peu avcuables, soit en droit de récla-
mer la faillite ? La société, débhitrice vis-a-vis de
porteurs de coupons d'obligations ou d'obliga-

- tions amorties, verra son capital exigible, sans
- avoir mdme la ressource, reconnue par la loi
au débiteur ordinaire, d'obtenir du juge, en
vertu de Yarticle 1244 du code civil, les délais

~nécessaires & U'effet de retablir ses atfaires eom-
~ promises.

Les sociétés qui ont ei1 la sage prévoyance
d'insérer dans leurs statuts une clause assu-
rant la constitution de sociétés civiles d'obli-
gataires, auront la faculié de s'entendre avee
eux et d'arriver 4 un accord.

Mais les autres sociétés ? -

On a proposé de rémédier 3 cette situation
en constituant d'office en sociétés civiles les
porteurs d'obligations. .

Une campagne trés active a é{6 menée en ce
sens dans des articles et des conférences par
‘M. Linol, puis l'nonorable M. Raoul Péret et
un certain nombre de ses collégues ont saisi
d'une proposition analogue la Chambre des dé-
putés (1). N

Les juristes ont répliqué, non sans raison,
par lorgane d'un jurisconsulte particuliére-
ment autorisé, Me Rodolphe Rousseau, qu'il
#tait également impossible au pouveir exécutif
et aun législateur, d’imposer des porteurs
d'obligations la constitution, la ecréation, Y'or-
ganisme et le fonctionnement d'une société

" eivile. La société est, par essence, un contrat
ne se formant que par le consentement de

" -{1) V. Chambre des dépuiés, seésion de 1917,
» 39 - - i

ceux qui veulent y entrer. On ne saurait as-
treindre des porteurs d'obligations, aprés
I'émission des obligations, & se constituer en
socié{é proprement dite. e
Fn revanche, il nous a semblé qu'il était
possible de concevo'r, sous uns autre forme,
des réunions d'obligataires, délibérant sur
leurs droits et appréziant dans quelles condi-
tions la sauvegarde mame de leurs intéréts
leur commanderait d'accorder A la société, leur
débifrice commune, un régiement {ransac-
tionnel pouvant se traduire par ia prorogation
d'une ou plusieurs échéances d'intérdts, par la
suppression ou la prolongalion de la durée de
I'amortissement, par la réduetion du capital ou
du taux de l'intérét, par 'abandon de garanties
antérieures ou la stipulation, en raison des
concessions econsenties, do garanties nouvelles.
En 1902, 1a commission qui avait été instituée
au ministére de la justice sous la présidence d’'un
éminent maitre de la faculté de droit de Paris,
M. le doyen Lyon-Caen, pour rechercher les
réformes urgentes 4 apporter 4 la loi du 24 juil-
let 1867 sur les sociétés, s'était préoccupée du
point de savoir si, & 'exemple de ce qui existe
dans nombre de légisiations éfrangeéres, il ne

conviendrait pas dimposer, législativement, .

aux porteurs d'obligations, dans des conditions
déterminées, des réunions de tous les obliga-
taires et de reconnaitre & une majorité sulfi-
samment compacte le droit de faire au débiteur

des concessions epportunes, dictées par linté-

rét mémo des obligataires.

Il existe, & cet ézard, en Allemagne one loi
frés compléle, qui a rendu a nos ennemis de
précieux services,

Votre commission, messieurs, a pensé que
nous devions chercher le remede en nous
orientant dans cette voie. .

Les obligataires nous apparaissent commae
occupant, en réalité, une situation infermé-
diaire entre ceile des créanciers proprement
dits et celle des aclionnaires. Depuis long-
temps, on réclame pour eux, notamment lors-

ue le capital-oblizations est considérable, le

roit d'intervenir dans les délibérations les
plus importantes et qui fouchent & 'avenir de
1a société. i .

Comment dés lors, en présence d'une situa-
tion aussi exceptionnelle, aussi anormale que
celle résultant de I'état de guerre, ne point les
appeler & faire connaitre leur sentiment, & for-
muler leurs conclusions, & apporter leurs solu-
tions, comment ne point leur donner le moyen
de se solidariser dans la défense de leurs inté-
réts pour empécher qu'il dépende du caprice,

‘de T'aveuglement ou de la mauvaise foi d'un

ou de plusieurs obligataires de briser Vavenir
de la société et de comprometire ainsile gage
commun ?

Mais, en enirant dans cette voie, il nous
fallait : : o R

Assurer une large publicité i V'effet” de per-
mettre & tous les porteurs d'obligations d'étre
avertis, d'étre mis en situation de défendre, en
pleine connaissance de cause, leurs droits dans
f’assemb!ée géncérale des obligataires;

Assurer la liberté et la sincérité des délibé-
rations ; -

Empécher qu'a I'aide de dangereuses com-
plaisances ou de procédés suspects, des admi-
nistrateurs trop habiles arrivent a orgauiser
l'assemblée, & fausser la majorité, & mettre
profit les calamltés publiques pour fournir &
des sociétés peu scrupuleuses e moyen de se
soustraire & leurs engagements;

Uéterminer strictement les conditions- de
majorité auxquelles serait abandonnée la vali-
dité des décisions prises; .

Déterminer les mesures qui pourraient 8tre
adoptées pour le réglement et les conditions
dans lesquelles il devrail recevoir son exécu-
tisn. : \

Enfin, messieurs, il nous a semblé que, tout
en admettant un mode difiérent de convoca-
tion et de votation et méme des conditions dif-

-ferentes-de réglement pour les créanciers or-

dinaires et pour les créanciers cbligataires, il
n'en convenait pas moins de maintenir le prin-
cipe de 1'unité de la masse, de 'unilé du patri-
moine, de I'unité d'état juridique. .

Une société ne peut pas &tre in bonis pour les
uns -ef insolvable pour ies autres. {I Taut que
la requéte ouvre les deux procédures, - sous le
controle du méme juge-delégué, que les for-
malités aboutissent & un réglement transac-
tionnel double, mais lié, homologué ou re-
poussé par le méme jugement, -

1l nous reste & vous exposer i Vaide de quel-
les dispositious 1égislatives- nous - vous - propo-

_sons d'atteindre ces résultats,

Les sociétés qui entendent obtenir de leurs
créanciers, autres que les obligataires ou por-
teurs de parts, le reglement transactionnel
dont il a été ci-dessus parlé, doivent procéder
en la forme suivante :

Pour les sociétés en nom collectif ou en
commandite, la requéto est signée par celui on
par ceux des associés qui disposeni de la si-
gnature sociale, C

Pour les sociétés anonymes ou en eomman-
dite par actions, l'assemblée générale des ac-
tionnaires est appelée & décider sil y a lieu de
présentier la requéte en vue d'obtenir le régle- -
ment transactionnel. La décision esf prise dans
les conditions et & 16 majorité prévues par les .
statuts pour la dissolution anticipée de la so-
ciété. Nous exigeons l'intervention de l'assem-
blée générale des actionnaires parce que 1'ob-
tention d'un réglement transactionnef ne sau-
rait étre considérée comme un simple acta
d’administration. : :

Si le régiement transactionnel -est réclamé

par une sceiété ayant émis des oblizations, no-
minatives ou au porteur, des parts de fonda-
teur ou autres titres analogues, le jugement
admettant la requéte doit éfre publié, confor~
mément aux dispositions de l'ariicle 442 da
code de commerce. :
. Cette publication porte avis aux créanciers
intéresses de produire leurs titres dans le délai
de quarante jours, soit au greffe, soit entre les
mains de 'administrateur. ’

_En designant un administrateur ot un juge-
délégudé dans les conditions prévues a Parti-
cle 4, le jugement ordonne que les obligataires -
seront convoqués séparément des auntres eréan- -
ciers en assemblée générale,

L'assemblée générale des obligafaires est
convoiuée par deux avis, insérés a huit jours
dintervaile, dans le Bulletin des annonces -
légales obligatoires publié par le Journal offi-
ciel et dans les journaux désignés, soit par les
statuts, soit par l'acte d’'emprunt, pour rece-
voir les publications relatives 4 la société, soit -
enfin par le jugement pronongant l'admission -
de le requéte. N

Le tribunal, par le m8me jugement, régle,
s'il y a lieu, la publicité qui devra &tre assurce
et designe les établissements ot le dépot des
titres pourra étre eflectué a I'étranger. Lesdits
avis sont,en outre,affichés dans la salle des au-
diences du fribunal de ‘commerce saisi de la
requédte, au siége social et dans ses succur-
sales, ainsi que dans les é&tablissements decrée
dit ou banques ayant émis les titres ou acceplsd
d’en effectuer le scrvice financier.

La convocation indique le lieu, le jour ef
Theure de la réunion, ainsi que l'objet de la
délibération. ~

Elle fixe les causes olt les titres devront élre
déposés sur récépissé. Les récépissés seront,
accompagneés d'une déclaration siguée et certi-’
flée sincére, précisant en quelle qualité (pro-:
pri¢taire, mandataire, créancier, gagiste, etc.)
le détenteur desdites obligations entend parti-
ciper au vote de l'assemblée générale.

Dans une pensés de protection pour les pro-
priétaires de titres dépossédés par faits do
guerre, nous spécifions que la déclaration de-
vra preciser, en outre, la date de l'acquisition
(11810&5 obligations, si elle postérieure au 2 aott

N

Le récipissé et la déclaration seront remis
ou déposes au greffe du tribunal de commerce
au plus tard dans les huit jours précédant la
convocation de I'assemblée générale,

Par les soins du greffier, une liste générala
de tous les obligataires qui se seront fait con-
naitre scra dressée et mise a la disposition des
obligataires, avec les piéces justificatives.

Toute ceits documentation sera déposée aw
greife cing jours au moins avant la tenue de
{'assemblée générale. . -

Nous prescrivons, ek oufre, le dépdt dans 1s
méme défai au greffe du tribunal de com-
merce : .

Du rapport de T'administrateur;

Du dernier bilan de la sociéte; -

Des propositions du réglement par elle fore
mulées; o

D'un état des oblisations émises et non
éteintes restant 4 la disposition de la societé.

Cef état devra étre certifié par le président du
conseil d'adminisiration ou par le gérant délg-
gué a cet-effet. .

L'assemblée générale des obligataires a lieu
sous la presidence du juge délégué, assisté du
greffier. -

1l est établi, & la diligence du greffier, uns
feuille de présence des obligatajres présents ou
représentes, avee iadication des noms, pré-
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noms et domiciles des porteurs et du' nombre
d'obligations avec leurs numéros, déposées par
ehacun des obligataires sous la forme de titres
ou derécépissés de titres. . N .
La liste, certifiée par le juge délégué prési-
dant I'assemblée, est mise a la disposition des
membres de la réunion dés la constitution de
celle-ci et avant le voie sur les propositions de
réglement. s
 L’assemblée ne peut délibérer valablement

que si elle est composée d'un nombre d'obliga-
taires représentant les deux tiers au moinsdes
obligations émises et non éteintes, d2duction
faite des obligations en possession de la so-
ciété, ecomme provenant de rachat, amoriisse-
ment, non-aliribution, quoique créées mate-
rieljement ou de toutes autres opérations.

- Chague obiigataire dispose d'autant de voix
qu’il posséde d’obligations.

La société n'a pas ie droit de voler avec les
tilres restés en sa possession.

Le réglement transactionnel ne peut étre
voté qu'a la -majorité absolue des obligations
émises et non éteintes. .

Le juge délégué pourra, avant toute délibéra-
tion, proroger l'assemblée et fixer une nou-

- velle date pour une convacation ultérieure, qui

aura lieu dans les mémes conditions que la
précedente. :

Si, sans avoir atteint la majorité absolue des
obligations émises et non éteintes, les prope-
sitious de la société débitrice ont réuni la ma-
jorité des votes exprimés & la premiére réunion,
le juge ordonnera une seconde convocaiion.

Les votes émis & la premiére assemblée res-
teront acquis pour lé calcul de la majorité
absolue des obligations émises et non éteintes.

Quel que soit le nombre des obligataires pre-
sents ou représentés & la derniére assemblée,
le réglement transactionnel sera déclaré ac-
quis, sous réserve d’homologation s'il a obtenu
Yadhésion d’obligataires représentant la mna-
jorité absolue des obligations émises ef non
cteintes. .

- Le réglement transactionnel pourra proroger
une ou plusieurs échéances d'intéréts, prolon-
ger la durée de 'amortissement ou la suspen-
dre, décider la réduction du capital ou du taux
de lintéréi, ou modifier les conditions de
payement du coupon, faire. abandon des garan-
ties antérieures ou en stipuler de nouvelles.
11 comporfera la nomination d'un ou plu-
sieurs commissaires choisis par l'assemblée
générale ou, & son défaut, par le tribunal, soit
sur la liste des adminisirateurs judiciaires,
soit parmi les obligataires ayant acquis leurs
titres un an au moins avant la date de la re-
quéte & fin de réglement {ransactionnel, ne
pouvant dés lors éire suspectés de connivence
avec les administrateurs, directeurs ou gérants
poursuivant l'obtention du réglement {ransac-
tionnel.

Les commissaires auront le mandat de sur-
veiller I'exécution des clauses et obligations du
réglement, de prendre & cet égard toutes ins-
criptions utiles sur les immeubles de la société,

~ d'accomplir tous actes conservatoires, de poue-

guivre toutes mesures nécessaires a la réalisa-
tion des engagements contraciés.

Les commissaires présenteront, chaque an-
née, au tribunal de commerce un rapport con-
cernant l'exécution du réglement. 1ls pourront
prendre linitiative d'une assemblée ‘générale
des obligataires & Veffet de rendre compte de
leur gestion et de s'en faire donner décharge.

Les sociétés civiles dobligataires exerceni la
piénitude des pouvoirs quelles tiennent des
statuts et dans les formes prévues par ces
statuts. Toutefois, en ce qui concerne la ma-
ticre spéciale du réglement transactionnel,
clles sont soumises aux conditions de majoaité
prévues par la présente loi.

L~ reglement transactionnel voté par les obli-
gataires, est, en méme temps que le réglement
obtenudes autres créanciers, soumis aua tribu-
nal de commerce. Celui-ci statue sur leur ho-
mologation par un scul et méme jugemsat, le
juge-délégué entendu.

- Le réglement transactionnel proposé au tri-
bunal peut étre attaqué devant tul par la voie
de 'opposition. -

Celle-ci doit &étre formée par déclaration au
grefle dans les dix jours suivant la cléture de
Yassemblée générale des obligataires.

Si le réglement transactionneli homologué
ar le tribunal de commerce n'a pas réuni
'adhésion d'un nombre d'cblizalaires repré~

sentant les deux tiers des obligations en circa-
lation, le jugcement d’homologalion peut étre
frapp¢ d'appel. -

La déclaration d'sppel est faite au grefle du

tribunal de commerce dans le délai de dix
jours a compter de linsertion du jugement
d’homologation au Bulletin "des annonces lé-
gales obligatoires publi¢ au Journal officiel.

La signification de l'appel et la procédure
d'appel ont lieu dans les condiiions prévues
au titre 1er, i

Telles sont, messieurs, les mesures législa-
tives qui nous paraitraient de nature & remeé-
dier 4.1a menace d'une crise commerciale dont
personne ne saurail meéconnaitra la_ périlleuse
gravité. Ainsi gue nous lavons dcclare au
début de notre rapport, ces mesures auraient
un caractere provisoire. L'application en serait
limiitée a4 la periode de trois années de.ant
suivre la ratificalion du trailé de paix. :

I.a Belgique, avant d'inscrire dans ses lois
linstitution du concordat préventif, a voulu

prendre place définitive dans notre législation.

loi dont la teneur suil :

PROPOSITION DE LOI.

TITRE Ier

générale de guerre.
Article fer,

Eements peut demander & ses créanciers ie
les formes ¢t conditions prescrites ¢i-aprés.

Article 2.
- Dépit de la requéte.

accompagneée :

libra.

pissé du greffier.

décisions & intervenir. Ce répertoire est com-
muniqué sans déplacement et sans frais a qui-
conque justifie d'un intérét pour obtenir cette
communication. -

Les mentions relatfes au répertoire ne peu-
vent 8tre 1'objet d'aucune publicité & peine

nants et de dommages-intéréts §'il y a lieu.

Article 3.

Le président du fribunal saisit Ie tribunal de
la réquéte dans un délai qui ne doit pas ex-
céder cing jours. 11 communique en mémse
temps au tribunal les documents qui lui ont
¢i¢ soumis el lous renseignements qu'il a pu
récueillir, : :

~ - Article 4.
Yugement d'admission de la requéte.

Le tribunal, réuni en chambre du conseil,
statue daus les trois jours, le debiteur en-
tendu.

8i larequite est admise, le jugement nomme
un des menbres du tribunal juge délégué ei
designe un adininisirateur. Ce Jjugemeni en-
traine de plein droit un sursis provisoire &
tous actes d'exécution, tant surles meubles que
sur les immeubies. : -

Le sursis provisoire ne profite peint anx ¢o-
débiieurs ni aux cautions qui oni rénonceé au
bénéfice do discussion, . .

Aucune inscription d'hypothéque ou de pri-

quelle fit mise transitvirement a lépreuve
“pendant quatre années. Gest une expérience
da mémne genre qué nous vous demandons de
tenter. expérience pleinement justifiée, com-
mandée méme par dimpérieuses considéra-
tions ¢conomiques et poiitiques. I’avenir dira’
si cette loi de circonstance. conséquence des
dures nécessitées créées par la guerre, devra

- Nous avons, en conséquence, 'honneur de
soumetire & vos délibérations la proposition de

Du réglement transactionnel entre les com=-
mer¢ants et leurs créanciers pour cause

A dater de la promulgation de la présente
loi, et jusqu'd l'expiratiom™des trois années qui
suivron{ la raiification du traité de paix, tout
commerc¢ant qui ne peut faire face 4 ses enga-

énéfice d'un reglement transactionnel dans

Le débiteur adresse une requéte A cet effet
au président da tribunal de commerce de son
domicile; cette requéte contient 'exposé som-
maire des faits qui motivent sa demande et est

1o Du bilan du débiteur; 2° de la liste nomi-
native de ses eréanciers, avec l'indication de
leur domicile et du montant de leurs ertances
échues ou non échues; 3° de propositions
éventuclles de réglement, le tout sur papier

La requéte est déposée au greffe sur récs-

Le grefiier inscrit la requéte sur un réper-
toire spécial, o1 seront mentionnées toutes les

d’'une amende de 100 {r. contre lss contreve-

viléze ne peut &ire valablement! prise 3 partir
de ce jugement sur les biens du debiteur.
. Le jugement-d'admission de la requdte are
réte le cours des intéréts d: toute créance non
warantie par un privilége, par ua nantissement
ou par une hypothéque. 1l reud exigibles a
V'ézard du requérant les deites passives non
échues. . i

Le jugement admettant la requte n'est l'ob-
jet d’aucune autre publicité que celle prévue
par lalinéa 4 de l'ariicle 2 ci-dussus. I n'est
susceptible d'aucun recours et ne psut éire
allagué par la voie de tierce opposition. 0
Article 5.

"Administration des biens du débiteur padant
la procédure.

L'administrateur, immdédiatement prévenn
par le greffler au moyen d'une lotire quilui sert
provisoirement de titre, arréte dans les vingl-
quatre heures de sa nomination. divres du dé-
biteur, et procéde avec celui-ci 4 linventaire
détaillé de tous les éléments d'actif. Le debiteur
est tenu de déclarer & cet inventaire fous ses
droits de propriété fonciére, mobitiére ou de
créances quelconques. et dz2 signer ses déclara-
tivns;il doit tenir & la disposition de I'adminis-
trateur tous ses titres, baux, polices d'assu-
rances, ainsi que toute- l2s p:éces dont 'admi-
nistrateur pourrait avoir lezoin pour controler
les déclarations du débiteur. pour vérifier les
créances et accomplir sa mission de surveil-
lance.

Article 6,

Avec 'autorisation du juge délégué et sous
la surveillance et le contirole de Iadministre-
teur, le débiteur-continue 1'expleitation de son
comnmerce ou de son indusirie et conserve
I'adininistration de ses biens. Toutefois, il 18
peut ni contracter de nouvelies detles, ni alié-
ner lout on partie de son actif, ni intenter ou
suivre aucune action mobiliere ou immobiliére
sans l'autorisation et l'assistance de l'adminis
trateur.

Article 7.
Produclion et vérification des créances.

Dans la huitaine du jugement admettant la
requéte initiale, chacun des créanciers portés
sur la liste déposée par 1o déb.teur ou revélés
ultérieurement. est avisé par letire rgecomman-
dée avec avis de réception, par les soinsdu
greffier, du jugement obtenu par son dsbiteur,
et est invite & produire ses titres de creanceé
entre les mains de l'administrateur ou du gref-
fier dans le délai de quin.e jours, & dater du-
dit avis. Ce délai peut -ire- prorogé par ordon-
donnance du juge délégué. : .

L'avis du greffier contient la copie du bilan
et la liste des créanciers. 1l informe chaque
eréancier qu'il lni est loisible de contesiel
dans ce méme délai de quinze jours, sil y 8
lieu, les créaneces produites.

Lés productions et les contestations sont
faites par déclarations écrites, affirmées since-
res, signces du créancior ou de son mands-
taire. Elles sont déposées au greffe ou entrd
les mains de I'administrateur, sinon {ransmises
par lettre recommandée avec avis de réception.
Au casde dépot au grelfe ou entre les mains
de 'administrateur, il doit en &tre donné rece-
pissé au déposant. Les d clarations faites par
mandataires doiyent &tre accompagnées du
pouvoir du créancier, enregistré. o

Lorsgu’un mandataire régulier a été coms-
titué par un créancier, les communications
et avis prescrits par les articles ci-aprés sont
adressés au mandataire et au créancier.

Lorsqu'un méme mandataire représente pla-
sieurs créanciers, un seulavis lui est transmis,
quelque soit le nombre de s¢s mandants.

Article 8.

La vérificalion des créances est faile pif
Yadininistrateur contradicicirement aves
débiteur. Dans les huit jours qui suivent lex-
piration du délai imparti pour la prqductlon
des creances, 1'état nPes créances admises @
déposé au grelfe par l'administrateur; “““;
tion des coniestations y est portée; it en &
dressé un acte de dépdt par le grefiler.

- Article 9.

Contestations.

Les tréances litigieuses, quel due soit ii‘t"
de ia procédure et & quelque degrd de jurielty
tion gu'elles solent soumises, sont portees 68
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requéte de la partie la plus dilizente oude I'ad-
ministrateur devant le juge délégué qui con-
yoque les parties.
Le juge délégué, les parties entendues ou
elles dament convoquées, sans motiver son
- grdonnance, fixe, s'il y a lieu, la somms pour
laquelle la créance litigieuse figurera dans les
opérations ultérieures du  reglement. Les
mémes dispositions sont applicables lorsque
T'admission d'une créance produile est con-
tesiée. | . .
La décision du juge délégué est rendue &

- gitre provisionnel, en tfoutes .maliéres, et ceo,
sans qu'il y ait lieu & sursis, dans le cas ol la
créance litigieuse est portée soit devant le tri-
bunal de commerce, soit devant le tribunal
civil, ou fait Yobjet d'une instruction crimi-
nelle ou correctionnelle, tous- les droits des
parties expressément réservés sur le fond et
sans que le fait ou le montant de I'admissio

puisse étre opposé parl'une des parties & l'autre
-~ devant les juridictions appclées A connaitre du

litige. .
Article 10. . . '
Cloture du procés-verbal.

Lorsqu’il n’existe pas de coniestations -ou
lorsque la derniére adinission provisionnelle
est ordonnége, le juge délégué declare le pro-
ces-verbal d'admission des créances définitive-
ment clos. Dans le délai de cing jours & partir
de cette cldoture, dont le débiteur ei 'adminis-
trateur sont avisés par leltre du greftler, lo
débiteur est tenu de déposer au greile, s'il ne
T'a d&ja fait, ses propositions de reéglement si-
gnées par lui.

Dans le méme délai; Iadministrateur doit
déposer son rapport sur les opérations, conte-
nant potamment la situation active et passive
du dibiteur. i

Le délai établi par les detix paragrafhes pré-
cédents peut étre, & titre exceptionnel, lorsque
les circonstances le requiérent, prorogé par or-
donnance du juge délégué. ~ R

- - Arficle 41,
Propositions de réglement,

Le greffier, sur ordonnance du juge délégué
requise par l'administrateur, transmet & cha-
que-créancler, par letire recommandée avee
avis de réception, les propositions de régle-
ment du débiteur, l'extrail du rapport de l'ad-
minisirateur et linvite & faire connaitre, en
personne ou par mandalaire, s'il adhoére ou
non & ces propositions, en lui faisant connaitre
que son silence sera interprété comme une
adhésion. La déclaration écrite dn créancier.
doit étre adressée par lettre recommandée avec
avis de réception au grefficr, dansun délai fixé

"+ par le juge délégué. La date d’expiration dudit

délai est mentionnée explicitement dans la let-
tre d'avis du greftier.

Les créanciers qui n'ont pas fait counalire
leur réponse dans ce délal sont considérés
comme acceptant les propositions du débiteur.
‘Toutefois, les créaneciers hypoihécaires inscrits
ou dispensés d'inscription et les créanciers pri-
vilégiés ou nantis d'un gage n'onl pas voix
dans les opérations relatives au réglement
pour lesdites créances et il n'est teun compte
de leur avis que s'ils renoncent & leurs hypo-

* théques, gages ou privileges. .

81 un créancier du débiteur a c&dé sa eréance
provisoirement & la date du dépdt de la re-

qudte, le cessionnaire ne prendra pas part aux
opérations autres que la vérification.
. Toutc ftractation ayant pour objet de faire
intervenir aux opérations, en violation de la
disposition précedente, un cessionnaire de
créances sous le couvert d'un mandat est nulle
ot de nul effet entre les parties.

Les créanciers opposants sont tenus de for-
muler explicilernent par écrit les motifs de
leur refus et de joindre & l'appui toutes piéces
utiles, dont il leur est donné récépissé par le
greffier. :

Pendant la huifaine qui suivra 'expiration
du délai imparti aux eréanciers, le débiteur ou
son mandafaire peut se faire délivrer copie par
1e greffier des motifs allégués par les créan-
eiers opposants. . -

_ Article 12,
o Homologation. .

A T'expiration de ce délai de huitaine, 18 pro-
jet de réglement, avec toutes piéces a I'appui et
réponses des créanciers, est soumis a I'examen
du tribunal en la chambre du conseil.

Si le réglement sollicité par le débiteur n'im-

plique que la concession de délais pour sa libs-
ration. sans réduction du chiilre des eréances,
ou si la réduction par lui demandée sur le
chiffre des créances a obtenu I'assentiment des
deux majorités, en nombre ou en sommes,
prévu par lalinea 1er de Varticle 15 de la loi du
4 mars 1839, le réglement est soumis & I'homo-
logation du tribunal sur requitie déposée au
grelle par I'administrateur. .

Dans le cas ol il existe des oppositions, les
opposants et le débiteur sont convoqués 4 s’ex-
pliquer coniradictoirernent en la chambre du
conseil. Ils comparaissent en personne, mais
ont la faculté de se faire assister oureprésenter
conformément aux lois en vigucur. 1l est loi-
sible au débiteur de modifier ses proposilions
primitives pour en ‘augmeuter le moutant ou
les garanties. Ces propositions ne doivent au-
cunement constituer un avantage particulier
pour un ou plusieurs des créanciers.

8i l'accord n'a pu s'établir, ou si de nouvelles
propositions sont formulées, le {ribunal, en la
chambre du conseil, ordonne que les créanciers

seront convoqués en assemblée générale par
les soins du juge délégaé et sous sa présidence.

Si, & la suite de cetle délibération, le régle-
ment proposé par le débiteur a réuni les ac-
ceptalions des créanciers représentant. en
nombre ou en sommes, Lune des majoriteés re-
guises par 'article 15 de laloi du % mars 1339, le
proiet de réglement est soumnis au tribunal par
le juge délégué, avec son avis motivé, l'état des
adhésions explicites ou tacites ou des refus,
-et toutes les pieces produites parles créanciers
opposants.

Le tribunal statue en chambre du conseil
sur les oppositions qui doivent étre motivées.
Si les oppositions ne lui paraissent pas fondées,
le réglement peut étre homologué.

R - Article 13.

Le jugement dhomologation' n'est l'objet
d'aucune autre publicité que celie qui est
prévue par lalinéa 4 de larlicle 2 ci-dessus.
Un avis dudit jugement contenant un extrait
sommaire des econditions du réglement est
adressé dans la huitaine par les soins du gref-
fler, sous pli recommande avec avis de récep-
tion, & chaque créanciar.

Aprés entiére exécution des obligations ré-
sultant da réglement transactionnel, le débi-
teur pourra introduire requéte a I'effet d'obte-
nir un jugement, de décharge, lequel sera
transcrit au ré&)ertoire et spécialement men~
tiononé en retard du jugement d'homologation.

Article 14
Appel du jugement rendu par le tribunal.

Les opposants ont le droit de former appel
par déclaration au gretfe dans les dix jours de
I'avis énoncé & larticle précédent. Get appel
est signifié dans le méme délai 'au débiteur
ainsi qu'y l'administrateur, par lettre recom-
mandee, avec avis de réception.

Dans le cas o0, malgré Yavis favorable de
I'une ou l'autre des majorités prévues a lar-
ticle 12, le tribunal a refusé d’homologuer le
réglement, le débiteur psut également former
appel dans les dix jours du jugement. Dansde
méme délai, l'appel doit éire signifié A I'admi-
nistrateur et aux créanciers par letire recom-
mandée.

La cour, saisie par une requéte adresséc au

premier président, stalue dans le mois, en la
chambre du conszil, aprés audition de Yadmi-
nistrateur et des pariies convoqués par letfre
recommandée adressée par le greffier. Les inté-
ressis-comparaissent en personne, mais ont la
faculté de se faire assister ou représenter, soit
par un avoué pres la cour, soit par un avocat
réguli¢rement inscrit, lesquels sont dispensés
de présenter une procuration. L'arrét de la cour
n'est l'objef d'aucune aufre publicité que celle
prévue par l'alinéa 4 de l'article 2 ¢i dessus. Un
avls de l'arrét est adressé dans la huitaine par
soins du greffier sous pli recommandé & l'ad-
ministrateur, dux créanciers, -ainsi quau débi-
teur. - _
Sont nulles de plein droit et de nul efTet les
obligations contractées pour rémunération-de
leure services envers les agents d'affaires et
autres intermédiaires qui se chargent moyen-
nant émoluments convenus & l'avance, de re-
présenter dans la procédure soit le débiteur,
s0it l'un des créanciers. B

. Article 15.
En cas da refus d’homologation, aprés expi-

ralion da deiai d'appel prévu en faveur du dé-

-1
b

biteur A l'article précédent, ou en cas de no.
présentation de réglement, le tribunal déclara
d’oftice le débiteur en état de liquidation judi-
ciaire ou de faillite. N

Par ce jugement, le tribunal ordonms ld

réouverture du procés~-verbal de vérification
des créances. s ‘

‘Les admissions de créanees portées au pro«
cos-verbal de la
tent acquises.

Le juge-commissaire convoque A bref délal
I'assemblée prévue par l'arlicle 13 de la loi du
4 mars 1889 ou, en cas de faillite, 1'assemblée
de cloture du procés-verbal des affirmations.

Article 16.

Si,au cours des opérations, il apparalt au
juge délégué que le'debiteur a sciemment gmis
de faire connaitre un de ses créanciers, gissi-
mulé ou détourné une partie de son actif,
induit en erreur le tribunal ou 'administraeur
sur sa situation active ou passive, refusé systé-
matiquement son concours pour I'administra-
tion de ses biens, et ce, en coniravention aux
régles posées 4 cet effet par les articles 5 et G
ci-dessus, commis enfin tout auire acte de
iraude ou de mauvaise foi qui le rende icdigno
du bénéfice de la présente loi, le juge délégué
propose au tribunal de déclarer lafaillite ou do
provoquer des poursuites pour banquerouie. La
débiteur sera entendu en la chambre du cen-
seil. Il pourra élre assisté d'un avocat ou avoud

-Article 17

L'administrateur rend compie de sa gestisy
au débiteur devant le juge délégusé. - -

Les honoraires et frais. nécessilés par lef
opérations sont taxés par le juge-délégueé; Iz
débiteur peut y faire opposition dans la hod
taine du jour oi il a été invité a examiner lel
comptes présentés.. ’
~ Le tribunal statue sur I'opposition en cham-
bre du conseil, le juge délégué entendu.

.-~ - Article 18.

L’'annulation du réglement peut &ire psur-
suivie par tout intéressé pour cause de dol ou
de fraucde. La nullité prononcée entraine la dé-
claration de faillite. Elle libére de plein droit
les caulions. i ‘

Sera puni des peines prévues par l'article 405
du code pénal fout commergant qui, par des
manwuvres frauduleuses. aura obtenu ou t@nté
d'obtenir le réglemen{ transactionnel prévu
par la présente loi. : .

Les dispositions de l'article 463 du.code pénal
sont applicables aux pénalités prévues par le
présent article. B .

© Article 19.

Tn cas d'inexdcution du riéglement, Ia réso-
lution peut &tre poursuivie, en présence des
cautions qui y scront intervenues pour en ga-
rantir l'exéention totale ou pariielle ou elles
diment appelées. S

La résolutien du réglement {ransactionnel na
libére pas ces caulions.

Article 20.

Les ordonnances du juge délégusd rendues au
cours de la procédure ne sonl suscepiibfes
d'aucun recours. -

. . Article 21.

Tous acles de procédure relatifls an régle-
ment ne peuvent étre délivrés sur copie qu'aux
parties intéressées. L'article 10 de la loi du
26 janvier 1892 s'applique aux actes fails em
vertu de la présente loi. :

TITRE IT

- DISPOSITIONS SPECIALES AUX SOCIETES

Article 22.

Las sociétés qui enterident obtenir de leurs
créanciers, autres que les obligataires ou por-
teurs de parts, lo- réglement fransactionnel
prévu par les articles 1¢r ef 2 ci-dessus-sont
tenues de procéder en la forme déterminée
ci-aprés. :

Pour les socistés en nom collectif ou en com-"

mandite, la requéte est signée par celui ou par
ceux des associés qui disposent de la signature
sociale.

Pour les sociétés anonymes ou en comman~
dito par actions, I'assembléé générale décidera,
dans la forme et 4 la majorite ~requise par les
statuts pour la dissolution anticipée de Ila so-

procédure du réglement res- '

~

]
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citts. s'il v'a feu de présenter la requate en
yue d'obtenir ud réglement transactionnel
Jusqu'ala dale & laquelle le jugement d’ho-
mologation devient definitif, toutes les dispo-
sitions, notamment celies des articles 4, 5, 6et

7 du titre premier de la présente loi, recoivent

.

leur application dans la mesure ou il n'y est
pas expressément dérogé par-le titre L} 7

Arlicle 23.

Sile reglement transactionnel est réclamé
par une société avant émis des obligations no-
mminalives on au porteur. des parts de fonda-
teur ou autres titres analogues, le jugement
admettant l1a requéte est publié conformément
a l'article 442 du c»de de commerce.

Cette publication porte avis aux créanciers
inléressés de prodaire leurs titres dans le delai
de quaranle jours, soit au greffe du tribunal
de conunerce, soit enire les. mains de I'admi-
nistrateur, ainsi quil est dit & larticle 7 ci-
dessus. L

Fn désignant on administrateur et un juge
dtlégué dans les conditions prévues & l'ar-
ticie’4, le jugement ordonne que les obliga-
taircs seront convoqués séparément des autres
créanciers en assemblée générale.

Article 24,

L'assemblée générale des obligalaires est con-
voquée par deux avis insérés & huit jours d'in-
tervalles dans le Builetin des annonces légales
obligatoires publices par le Journal officiel et
dans les journaux désignés. soit par les statuts,
soit par lacte d'emprunt pour recevoir les pu-
blications relatives a la société, soit enfin par
jugement admettiant la requéte.

Le {ribunal, par le méme jugement, régle.
s'il ¥ alien, la publicité qui devra étre faile et
désigne les établissements ol le dépdt des
titres pourra &tre effectué a I'étranger. Les dits
avis sont, en outre, affichés dans la salle des
audiences du tribunal de commerce saisi de la
requéte, au siége social et dans ses succur-
:sales, ainsi que dans les établissements de cré-
.dit ou banques ayant émis les titres ou accepté
d'en effectuer le service financier.

. La convocation indique le lieu.le joumr et
T'heure de la réunion, ainsi que 1'objet de la
libération. Elle fixe les caisses ot les titres de-
vront éire déposés sur récépissé. Les récapisses

" geroni accompagnés d'uns déclaration signée

ceriifice sincére précisant en quelle qualiié
‘(propriétaire, mandataire, créancier gagiste,etc.)
le detenieur des diles obligations entend parti-
ciper au vote de V'assemblée générale. :

: La déclaration précisera, .en outre, 1a date de
T'acquisition de ces obligations, sielle est pos-
térieure au 2 solit 1914 .

Le récépissé et la déclaration seront remis
ou déposcs an grefie du tribunal de commerce
au plus tard dans les huif jours précédant la
convocation de l'assemblée générale.

Par les soins du greffier, une liste générale
dé tous les obligataires qui se seront fait
connaiire scra dressée et mise & la disposi-
tion des obligataires, avec les piéces justifica-

-iives, le tout déposé au grefle eing jours aun
moins avant la tenuo de l'assembléc genérale.

Seront déposés dans le méme délai, an grefls
du tribunal de commerce, le rapport de l'ad-
ministrateur désigné en vertu de l'ariicle -5
du tilre premicr, ainsi que le dernier bilan de
la sociéte, les propositions de réglement faites
par ellc et un état des obligations émises et
non eteintes restant & 1a disposition de la
sociélé, certifié par le président du oonseil
d’administraiion ou par le gérant délégué &
cet eifet.

. Article 25.

T assemblée générale des obligataires a lien
sous la prézidence du juge délégué, assisté du
greffier. . .

11 est établi & 1a diligence du greffier une
feuille de présence des obligataires présents
ou représentés, avec indieation des noms. pré-
noms et domiciles des porteurs et du nombre
d’'obligalions, -avec leurs numéros, déposés par

. chacun des obligataires, sous la forme de titres

ou de récipissés de titres. La liste cerlifiée
par le juge délégue président de l'assemblée,
est mise a la disposition des membres de la
reunion dés la  constitution de ecelle-ei et

. avant le vole sur les propositions de régle-

meant,

-obligataires est sonmis en méme temps qus le

Article 26. ‘ .

L'assemblée ne peut délibérer valablement
que si elle est composée d'un nombre d'ebliga-
taires représentant les deux tiers au moins
des oblizgations émises ou non éteintes, dédue-
tion faite des obligations qui sont en posses-
sion de la société provenant de rachai. amor-
tissermnent, non-attribution, quoique créées ma-
tériellement, ou de toules autres opérations.

Chaque obligataire dispose d’autant de veix
qu'il posséde d'obligations. ,

La société n’a ‘pas le droit de voler avee les
titres resiés en sa possession. :

Le réglement transactionnel ne peut étire
volé qui la majorilé représentant plus dela
moitié des obligations émises et non éleintes,

Article 27.

Le juge délézué pourra, avant toute délibé-
ratiou, proroger l'assemblée et fixer une nou-
velle dale pour une convocation ultérieure qui
aura lieu dans les conditions.de publicité fixees
pour la réunion pricédente. .

Si les propositicns de la société débitrice,
sans réunirla majorité prévue a l'article préce-
dent, ont cependant recueilli I'adhésion de la
majorité des obligataires présents ou représen-
{és & la premiére réunion, le juge ordonneia
une seconde convocation. .

Les votes émis. 4 la premiéra assemblée res-
teront acquis pour le calcul de la majorité.

Quel que soit le nombre des obligataires pré-
sents on représentcs & la deuxiéme assemblée,
le reglement transactionnel sera déclaré acquis
s'il a obtenu l'adhésion d'obligalaires représen-
tant la majorité absolue des obligations ¢mises
ei non éteintes.

P Art. 28,

Le réglement {ransactionnel pourra proroger
une oun plusieurs échéances dintérét, prolon-
ger la durée de 'amortissement ou la suspen-
dre. décider la réduction du capitalou du taux

v de I'intérét, ou modifier les conditions de paye-

ment du coupon, faire abandon des~garaaties
antérieures ou en stipuler de nouvelles.

Il comportera Ia nomination d'un ou plu-
sicurs commissaires choisis par l'assemblée
générale ou, A& son deéfaut. par le {ribunal de
commerce, soit sur laliste des administrateurs
judiciaires, soit parmi les obligataires ayant
acquis leurs titres un_ an au msains avant le
date de la requéte visée par l'ariicle 22.

Ces commissaires auront le mandat de sur-
veilier Yexécution des clauses et obligations du
réglement transactionnel, de prendee a cet
elfet des inscriptions hypothéeaires ou autras,
daccomplir tous actes conservaloires et d'en
poursuivre, au besoin, l'ex¢culion devant le
tribunal dans lcs conditions indiquées pour le
réglement transactionnel, lequel définira, au
surplus, l'objet et l'étendue  de’ leujps; pou-
voirs. R

Les commissaires préseénieront annuellement
au tribunal de commerce un rapport sur les
conditions dans lesquelices le ‘réglement frans-
actionnel aura été exécuté. 1ls pourront prendre
Tinitiative de couvo:juer une assemblée génd-
rale des obligataires en vue de rendre coinple
de leur gesticn et de s'en faire donner dé-
charge. . .

: Article 29,

Les sociétés civiles d'obligataires exereent la
plénitude des pouvoirs qu'elles tieancent des
statuts, dans les formes prévaes par lesdits sta-
fuls, mais en restant soumises aux conditions
de majorité exigées par la présente loi en ce
qui concerne le réglement transactionnel.

© Arlicle 20,
Le riglement transactionnel volé par les

régiement transactionnel obtenu des autres
crzanciers au iribunal de commerce qui sta-
tuera sur leur homologation par un seul et
meme jugement, le juge déiégue entendu. Le
réglement transactionnel peut  étre attaqué
devant le tribunal par la voie de l'opposition.

Celle-ci doit étre formée par déclaration au
greffe du tribunal de commerce dans les dix
jours suivant la- cloture de l'assemblée géné-
rale des obligataires.

par ls fribunal n'a pas réuni I'adhésion d'gn
nombre d'obligataires représentant plus }o
deux tiers des obligations en circulation, le
ju%ement d’homologation peut éire frappé d'ap-
pul. . -

La déclaration d'appel est faite au groffe da
tribunal de commerce dans le délai de dix
jours & compter de I'insertion du jugement
d'homolozation au Bulietin des annonces publié
par le Journal ofjiciet. -

La signification de I'appel el la procédare
d’appel ont liew dans les conditions prévues d
Yarticle 14 de la présente loi.. .

AWKEXE K° 371

*

(Session ord. — Séance du 26 septembre 1918

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés, tendant au relévement des prix de
venite des poudres de chasse, présenté an

_ nom de M. Raymond Poincaré, président de
la République "francaise, par M. L-L Klotz,
ministre des finances, et par M. Loucheur,
ministre de l'armement et des fabrications
de guerre (1). — (Renvoyé 3 la commission
des finances.) — (Urgence déclarée.)

ANNEXE Ne 37

(Session ord. — Scance du 26 septembre 1918))

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loj,
adopté par la Chambre des députés, tendant
au relévement des prix de wvente des pou-
dres de chasse, par M. Milliés-Lacroiy, séna- .
teur (2). — (Urgence déclarée.)

Messizurs, par le projet de loi qu'il vient de
déposer sur voire bureau, le Gouvernement
demande le rel¢vement des prix de vente des
poudres de chasse. 11 fait valoir, & l'appui de
cetta mesure, d'une part, que le prix de re-
vient do produit dont il s'agit s’est beaucoup
accru, par suite d= laugmentation du codt des
matiéres premieres et de la main-d'euvre, e,
d'auiro part, que son usage peut étre considérd
comme une dépense somptuaire. 11 convient
de remarquer 4 ce dernier point de vue quo
les poudres de chasse, bien que constituant
aux yeux dc¢ certains un artiele de consomma-
tion de luxe, n'ont pas été mentionnées dans
I'énumeération des marchandises soumises & 1a
taxe de 10 p. 100 instituée par Varticle 27 de la
loi du 31 décembre 1917, parce que leur {abri-

cation et leur vente -sont monopolisées entre
los mains de I'Etat. Il parait logique d'y faire
supporter, sous la forme d'unc majoration des
prix de vente, une taxe équivalente a laug-
mentation de leur prix de revient. . -

Cest cette majoration que comportent les
nouveaux tarifs proposés. Elle est & peu prés
exactemnent de 10 p. 100, .

Votre commission des finarices n'a pas d’ob-
jections & formuler conire le présent projet de
loi, dont le principe lui semble trés rationnel,
et elle vous dernande en conséquence de vou~
loir bien l'adopter. . i

PROJET DE LOI

Article unigue. — L'article 7 de 1a loi de

finances du?29 septembre 1917 est modili¢ ainsi
qu'il suit ; o .
. « Les prix de vente, par I'administration des
éontribuiions indirectes, des diiTérentes espéces
de poudres de chasse qui seront mises a la dis-
position des consommateurs sont fixés ainsi
qu'il suit : Lo :

(1) Voir les pos 5012-5013 et in-8° ne 1065, —
i1e législ. — de Ia Chambre des députés.)

(2) Voir les nes 371, Sénat, anaés 198, et 5012-
5013 et in-s° ne 1063, — 1ic législ. — de la

Si le' reéglement - transactionnel homologué

Chamnbre des députés.
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"PRIX DE VENTE PAR KILOGRAMME AUX CONSOMMATEURS

" En boltes.

Alitatnm” -

" de 1 kilosr.

fr. e B | 2
: S ordinairy {fined. .. » 18 50
Poudres noires...csueees.. 5 forte (superlinel.. . » 22 90.
) ° ( spéclale {exirallue). U O 28 40
: CLTHDE Seierneirereneeneres e » 89 50
2 TYPE Jouaeeiinsvonronsersvncasssnnssnes : »
Poudres pyroxjlées....c..e § qipo Miovrnnrnssgnesasnrneessssnsasnrsns C e 52 80
. : Types T el T bisoviivniiinianivivienis 55 65- .

56 10

de .500 grammes, | de 200 grammes. | de iOO grammes
fr. ¢ fr. ¢ fr. ¢ .
18 60 13 75 19 »
23 » < 23 25 23 50
.28 50 2875 23 »
49 60 97 50 »
' 49 60 497 50 »
52 40 53 25 53 50
56 20 56 50 b7 »

ANNEXE Ko 373

:(Session ord. - Séance du 26 scptembre 1018.)

PROJET DE LOI adopfé par la Chambre des
deéputés relatif & la répression des crimes et
- délits cominis par les militaires et marins
en état de désertion, présenté an nom de
M. Ravmond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. Georges Leygues,
minisire de la marine (1). — (Renveye & la
. comnission de la marine)." :

T

ANNEIXE N° 374

(Session ord. — Séance du 26 septémhrs 1918).

.4 PROJET DE LOT adopté par la Chambre des dé-

v putés eoncernant le relévement des taxes

"> des c¢olis postaux, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. Ciémentel, ministre
du commerce, de l'industiie, des. postes et
des télégraphes, des transports maritimes et
de la marine marchande, et par M. L.-L.
%lotz, minisire des finances. — (Renvoyé &
1a c(ommissiun des finances.) (Urgence décla-
rée ().

ANNIZE He 275

(Session ord. — Séance ‘du 26 septembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finaness (3}, chargie d’ezaminer le projet de
1oi, adopté par la Chambre des députés, con-
cernant le relévement des taxes des colis
postaux, par M. Emile Dupout, sénateur, —
(Urgence déclarée.) S

Messiéurs, le Gouvernement a déposé, le
18 juin dernier, un projet de loi pogeqtt relc-
vement des taxes des colis postaux. Afusi qus
le savent nos collegies, l'augmeniaticn de ces
taxes élait d¢ja prévueau projet de loi du 31 mai
1917, concernant le relévement des taris sur
les réscaux des cheming do fer dintérét geé-
néral, projet qui fut retiré par le G.ouverne-
ment pour c¢ire remplacé par un auiie projet
devenu l1a loi du ‘31 mars 1948,

Cette loi, qni a majoré de 25 p. 102 les tarifs
des grands réseauy, ne contient aueune dispo-
sition visant les colis postaux. 11 a paru, en

effet, que s'il étail nécessaire de maintenir |

T'équilibre existant entre les-tariis des colis
postaux et ceux des messageries, il convenait
aussi de profiter du relévement des taxes des
colis postauwx pour régler les litiges soulevés,
par les compagnies de chemins de fer an sujet
de la traction des wagons-poste. Des pourpar-
lers dans ce scns ont éié engages entre ad-
ministration des postes et les réseaux ; ils ont
abouti & des accords que l'on vous demande
avjourd’hui de ratifier.

Nous avons eu & plusieurs reprises oceaszion
de traiter la question des wagons-poste dans
nos rapports sur le budget des postes et des
télégraphes. 11 nous suffiraici de rappeler que le
different fondamental entre Vadminisiralion et
les grands réseaux est l'interprétation du pas-
sage du cahier des charges oii est inserit un

(1) Voir les nos 4620-4671 et in-8° neo 1032, —
11¢ Jégisl. — de la Chambre des députés).

{2y Voir les nos 4753-4663 et in-8° no 1064, —
Aiclégis. — de la Chambre des dépuiés.

(3) Voir les nes 374, Sénat, année 191S; et
4753-4963, et in-8¢ no 1054 — 4ie 1égisl. de la.
Chambre dos députés. i

y =%

tonnage mazximum de huit tonnes pour le
Poids deswagons-postn. Ce chiffreest-il, comme
o soutient l'admiristration, une limite de sé-
curité correspondant aux conditions d'exploita-
{ivn des voics ferrées & I'époque de la rédac-
tion des caliers des charges ? Isi-il, an eon-
traire, ainsi que le prétendant les réseaus, une
limite de gratuité ? )

On est oblige d'avouer que ladministration
s'est rangée A la thése des compagnies en 1899
el 1901 lorsqa’eile a conclu avec les réseaux
des accords particuliers pour le payement de
fa traction des wagons de dix-huit tonnes et
de vingt-deux tonues. Ces contrats étaient
d'autant plus inadmissibles que l'incorporation
des grands wagons dans les trains ordinaires
west pas toujours justifiée par le développe-
ment du trafic posial. Sur cartaines lignes, en
effet, ces voitures sont substituées & de petits
wagons, & 1a demande des.compagnies, pour
des raisons d'’homogéndité des convois et de
sécurité de 'exploitation. .

C'est la commisziocn du budget qui ‘obhigea
I'administration & réclamer une interprétation
du cabier des charges plus favorable aux inté-
réts de I'Efat. Aprés avoir vainement demandsa,
de 1902 a 1906, lu revision des accords de 1859~
1901, elle supprima délinitivement les crédits
de traction en 1907. ) ‘

A la suite de ce vote, les compagnies furent

.avisées, le 20 mars 1907, quil ne leur serait

plus payé de frais de traction. Elles saisirent
aussitot la juridiction administrative. D'une
part, elles demandérent au conseil de préfee-
ture de juger que Particle 56 de leur cahier des
charges ne les astreignait pas & transporter des
wagons de plus de 1) tonnes dans les traing
non visés par les accords de 1899-1902; d'autre
part, elles portérent devant le conseil d'Etat
un recours pour excés de pouveir contre la
décision ministerielle duo 20 mars 419)7.

Le conscil deo profeciure n'a pas encore
statueé.

Le conseil d'Etat n'a jugé que pour la pé-
riode antérieure 3 la dénonciation des accords

des wagons et le payement des frais de trae-
tion depuis le 20 mars 1947 restent donc a tran-
eher. Mais l'administration et les compagnies
ont pensé qgu'un arrangement amiable était
préfcrable a la solution judiciaire.

~ Le principe de I'arrangement est celui-¢i: -

Les compagnies qui, en .vertu des conven~
tions relatives aux colis postaux, conservent
Yintégralité des taxes de ces colis, bénéficie-
ront egalement des majorations de tarif. En
eéchange, elles renoncent a réclamer le paye-
ment des frais de traction des wagons-poste
depuis 1907 et elles ouvrent 4 'administration,
jusqu’d concurrence dune somme variable
suivant les réseauy, un crédit annuel dansla
limite- duquel elles transporieront les wagoss-
poste sans exiger de rémunération.
a été caiculé¢ de maniére & couvrir, autant
qu’'on peut le prévoir, les frais que l'adminis-
tralion aurait a payer danrés un tarif plus mo-
déré que celui de 1399-1902. . ]

La convention portant majoration des taxes
des colis postaux ‘et l'accord relafif a la trac-
tion des wagons-poste auront la méme durée
que le rel¢vement général des tarifs des che- -
mins de fer, ¢'est-3-dire que leur appiication
cessera au 31 décemmbre de la sixiéme année
qui suivra celle au cours. de laquelle la fin
?ets_ hostilités aura ét¢ officiellement cons-
atée.

La portée financidre de cette combinaison
s'établit ainsi : : .

Le montant des mémoires élablis par les
compagnies depuis 1907 et qu'elles abandon-
nent s’éléve aujourdhui a 52 millions. Pour
une année comparable a ceile de 1913, les frais
de traction seraient de 6 millions environ. En
admettant que le trafic de la premiére année
qu, suivra celle oii les hostilités prendront fin

L soit éguivalent & eslui de 1913 et qu’il s'ac-

croisse ensuite de 6 p. 100 par an; le total pour
1a durée do la convention monterait & plus de
41 millions. )
Los sommes que I'Etat pourrait avoir & payer
sila thése de la compagnie triomphait devant

de 159)-1202. L’arrét renda le 4 aodt 194l a
condamné I'Etat 4 verser aux compagnies le
prix des transports cifectués avant le 20 mars
1907 et qui ¢tait resié en souifrance 4 la suite
de la deécision portant refus de payement. @
Les instances concernant la limite de poids

les tribunaux administralifs, s'éléverail -done -
au moins a 93 millions.

Le relévement des taxes des colis postzux
gui constitue la contre-partie. de I'abandon do
cette créance éveniuclle des compagnies, a éts
ainsi fixé ;

CATEGORIES DES TAXES

Colis de 3 Kkilogr. €D gare....comeivevacedions
kilogr. & domicile........... !
.5 kilogr. en gare.....oseesvseveescses
5 kilogr. & domicile..veaegsensacnases
10 kilogr. en gare....... ‘
10 kilogr, 4 domicile
Taxe supplémentaire pour le transport d'un
colis par voie de terre.....
Exprés p

_— ¥ ‘cearnee e
—
—

—

e SR g 68 ?‘ gﬂd.g.éfé.'i.'

e 00 fr. omicile.....
Remboursement.... 1.000 fr. en gare.......
1.000 fr. & domicile....

TAXES TAXES AUGME?ITA.-
en vigueur (1), “nouvelles (1), TIONS
envisagees.
fr. c fr. . fr. e
9% 0 85 015
075 0% 0 20
070 090 0 20
095 120 0 %5
115 150 035
140 180 - 0 40
025 030 005
025 030 005
0350 0 60 0 10
07 0 9) 015
075 0 90 015
1» 120 020

(1) Non compris le droit de timbrg,

L=

A A —————— e S e )

Ce erédit- -



~laquelle est de 25 p. 100.

o]
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_ En moyenne, le relévement” des taxes est de
23 p. 100.Yll est done aussi voisin que possible
de l'augmentation des tarifs de messageris,

Tour ua trafic égal & celui de 1913, le produit

. des- majorations serait de 15,160,000 fr. Sile
> nombra des colis ayant circul® en 1913 se re-
- {rouve dans la premiére année d'aprés-guerrs,
et si la proportion daceroissement resie la
mdme quavant les hostilités, les compagnies
percevfont én six ans un supplément de recet-
ies de 99 millions de francs. .
Telles sont les grandes lignes de la combi-

"

.~ ANNEXE N° 376

naison projetée. )

1l en ressort gue LEtat n'aura rien & payer
pour le passé, ni, selon toutes _probabilités,
sendant la durée de la conveniion, pour la
iraction des wagons-poste. De plus, I'exécution
du service postal sera facililes par cerfaines
toncessions des compagnies. Les réseaux ont,
2n cffet, admis quun wagon-poste, dont le
poids pourra atteindre celul des voitures du
modele le plus grand et le plus lourd employé
pormalement sur leurs lignes, soit attelé dans
tous les trains quelies mettront en marche, &
l'exception dos trains rapides & 'nom_br,e de
places limité. Dans ces derniers, l'administra-
tion a oblenu le droit, qui lui avait toujours été
refusé, de disposer d'un espace amenagé de
16 metres earrés.

En somme, comme le dit M. Deshayes, I'no-
norabie rapporteur de la Chambre des députés,

le relévement des taxes des colis postaux étant
rendu A peu pres inévitable par l'accroisse-
ment du prix de toutes choses, I'Etait fait une

. bonne opération, puisqu’d la faveur d'une me--

sure imposée par les circonstances, il liquide

une sitnation qui aurait pu entrainer le paye-.

ment de sommes considérables aux compa-
gnies de chemins de fer. o

11 a, dailleurs, éLé - bien entendu par un
¢change de lettres entre l'administralion et
ses cocontraclants. que l'accord temporaire
econcernant les wagons-poste ne pourrait  au-

- cun moment et & aucun titre étre consideré

- comme impliquant renonciation aux théses
gue les deux parties ont soutenues devant ie
conseil d'Etat et le conseil de préfecture. N

Lorsque le régime des concessions de che-
mins de fer viendra en discussion, ni I'admi-
nistration, ni les compagnies, ne seront lides

- par cet accord. A ce moment, 'administration
s'efforcera d'obtenir les modifications au cahier
des charges dont lexpérience a révélé la né-
sessité. . :

1l conviendra, notamment, d'envisager les
dispositions qui permetiront au service postal
d'assurer directement, comme dans la plupart

. ;ies pays étrangers, l'exploitation des colis pos:
aux. <
.En aftendant, les conventions sommises 2
votre approbation présentent pour L'Efat des
avantages incontestabies et nous vous propo-
sons de les approuver en volant le projet de loi

~ qui vous est soumis.
- -

_ PROJET DE LOI -
® . -

Arlicle unique. ~ Sont approuvés :: o
_1° La convention additionuelie a la conven-
lion du 15 janvier 1892 et & la convention addi-
tionnelle du 12 novembre 1896, concernant le

" service des colis postaux, conclue le 12 juin-
1918 entre -I'administration des postes et télé-
graphes et les administirations et compagnies

- de chemins de fer de I'Etat, de I'Est, du Midi,
du Nord, d'Orléans el de Paris & Lyon et d la
Méditerranée et dont une copie authentique est

. annexée 3 la présente loi; .

2° L’arrangement.temporaire en .date do
12 jpin 1918 réglant le régime de transport des
wagons-poste sur les grands réseaux de che-
mins de for et dont une copie authentique est
annexée 4 la présente loi.

L'enregistrement de 1a convention ef de I'ar-
rangement ci-dessus ne doonera lieu qua la
perception du droit fixe de 3 fr. :

11 est pris acle de la lettre du président du
syndicat des chemins de fer de ceinture de
Paris, en date du 3aofit 1918, acceptant la sub-
stitution de la date du 1er octobre & celie du
1er juillet inscrite dans l'arlicle 6 de l'arrange-
ment temporaire du 12 juin 1948 (4), « -~ -

(1) La convention additionnelle,'arrangement
femporaire et la lettre ont 616 annexés av pro-

v

———

(Session ord. — Séance du 26 seplembre 19018.)

PROPOSITION DE LOI tendant & combattre le

_ fléau de l'algoolisme et A intensifier la pro-

" duction de l'alcool industriel, préseniée
par M. Darbot, sénateur. -

Messieurs, puisque, aussi bien, il est admis
sans conteste que c'est en temps de guerrs,
pour n'dtre pas pris au dépourvu- au lende-
main de la victoire, qu'on prépare les ceuvrses
de la paix, le moment n'est-il pas venu d'abor-
der résolument la tiche de rénover nofre or-

anisme social, et, particuliérement, nos forces
gconomiques pour en détenir, dans la variéts
de leur application, plus dobjets fabriqués,
plus de denrées récoltees, & l'unité de force et
de surface, afin d'en abaisser le prix de revient,
et, par suite, nous mettire en eétat dalronter
avec suecés les marchés extérieurs tout en
étant en bonne posture sur nos propres
marchés ? . o

Cette pensée de rénovation de nos différentes
branches de production, aussi bien industrielles

qu'agricoles, fait naitre des problémes nom-
breux d'ordre économique et sociaux, parmi
lesquels il en est trois qui se placent bien au-
dessus des autres, par leur importance, leur
complexité et leur gravité, car a lintérdt ge-
néral qui s'attache & tous, s'ajoule, au regard
de ceux-ci, lintérét supérieur de l'hygi¢ne et
de la santé publique, .je dirais voloatiers. la
conservation et le perfectionnement de la race
humaine.

Je veux parler des problémes que posent

I'aleool et I'alcoolisme, la police sanitaire et la
tuberculose, et enfin l'insulfisance de la pata-
lité et la dépopulation. . -
. Pour arriver a souhait 3 la solution da ces
problémes, nous nous placerons sur le terraia
de la politique économique, en -mettant 2 la
base de nos eiforls la science des faits, ¢c'est-a-
dire en développant I'enseignement profession-
nel afin qu'il se confonde, 4 l'école, avec l'en-
seignement primaire en se pénetrant sanscesse
Fun Fautre. .

1l v a quelques mois, le grand ecitoyen qu'est
le président du conseil, M. Clemenceaa, pro-
clamait, du bhaut de la tribune frangaise, qu'il
ne fallait pas avoir peur de la liberté, affir-
mant ainsi sa fol dans les bienfaits qu'elle porle
en elle. )

J'ajoute, moi, modeste, qu'il faut encors
avoir bien moins peur de la vérité, si nous
voulons accomplir les actes de rénovation
qui sont dans les esprits et que le pays
attend. -

C'est que la hberté est tonjours relative quoi
qu'on dise et quoi qu'on fasse, par cetle raison
que, da jour ol les hommes ont voulu vivre
en société apparemment pour jouir, dans de
meilleures conditions, des avaniages de 1a vie,
ils ont d0 abandonner quelques parcelles de
leurs libertés pour en faire la loi, l'autorité, le

.silégales. qu'elles soient, ne nous sont . pas
~dunes el ecaqostituent a tort des charges pour

fortante que, si je n‘apgorte pas une solution

gouvernement, et le gouvernement, avee l'au-
torité de la loi, a défendu les faibles contre les
enfreprises des forts, les honnétes gens contre
les acles des méchants: d'ou des atieintes, sans
cesse répétées, & la liberté individuelle et col-
leetive. - .

. N n'en est pas de mdme de la vérilé qui est
immuable, une et éternelle. Elle est la_vérité
parce qu'clle ne peut ni se tromper. ni nous
tromper. Ef comme la science est {aite de lam

beaux de cetle véril¢ élernelle, il nous faut
I'aimer et la ¢ultiver, alors mdme, qu'elle eon-
duirait & des résolutions par lesquelles des
intéréts particuliers paraitraient sacrifiés. C'est
qu'algrs npus jouirions, pour ces intéréts, de
faveurs spéciales, d'une proieclion d'Etat, qui,

daulres. ... .
Aujourd’hui, je vais m'essayer A I'étude, ep

vue de la solution du probléme que font naitre
alcool el l'alcoolisme, avec la pensée récon-

salisfaisante & ce probléme, du moins je four-
nirai des éléments de cobptroverse, i I'aide
desquels, par la discussionm dontils font 1'objet,
nous arriverons a une amélioration de ce qui
est, et ce sera déjd-un résultat.
- Et, pour mener & bien la dissertation -3 la-
quelle je vais me livrer, pour arriver avec
uelque précision aux conclusions que j'ai dans.

jet de loi no 374, année 1918, - -

parties, répondant chacune & des considération
spéciales avec les titres suivanis: .
io L'alcool et l'alcoolisme: ’

2¢ L'aleool et I'agriculiurs ;

3¢ L'alcool et le syndicalisme; o

& Lalcool et le privilége des bouilleurs ¢f

eru;
50 L'alcoo! et le monopole d'Etat.

Lalcool et Valcoolisme. o

Tout de suite, qu'est-ce don¢ que l‘alcoo]
gqu'est-ce done que l'alcoolisme?

Quelles iniiiatives faug-il prendre, quells
réformes faut-il rédliser pour développer
production de l'un et supprimer, ou tout
moins at{énuer les méfaits si redoufables
V'autre ? .

L'alcool est un produit obtenu par la distil
lation des liquides fermentés : vin, cidre, ef¢
dans lesquels il se trouve en petite quantité,d
des matiéres amylacées (grains, pommes ¢
terre) dans lesqueliles il exisie sous forme da

plantes (canne a sucre, betterave, etc.).

De 14 deux sortes d'alcool :

1¢ Les alcools dits naturels. tirés de juslof
mentés natureliement, et ‘exiraits par la dis
tillation de 'eau dans laquelle ils se trouve
en dissoluiion;

20 Les alcools dits d'indusirie, tirés desms!
tiéres amylacées et des jus sucrés, par la traos
formation des amidons en sucre, et leurfer
mentation artificielle au moyen de levares,
puis distillation et rectification, qui fontd
ceite production une véritable industrie, do
le nom accortié au produit. -

Ce qu'il importe de savoir et de dire, a pr¢
pos de l'aleool, contrairement & ce qu'on end
pensé longtemps, c'est que, I'alcool, quelie qut
soit son origne, a toujours la méme compost
tiicr)nt, et produit invariablement les méme
effets. :

11 est une denrée de premier ordre, envist
gée au point de vue de l'usage qui en estfail
dans la vie de labeur des individus et desst

d'une grande valeur, un meédicament fréquen
meat employé pour combattre bon nombre &
maladies et diminuer la durée des convales
cences. - . ‘
Lalcool est encore, et surtout, en raison &
son origine, une branche importante de prt
ductions du sol, et s'ajoute, & celles qui const
tuent, de vieille date, nofre agricuiture, grat
a laquelle, par la culture de la betterave, d la
base de leurs assolements, nos agriculteursio-
tensifient les divers produits quils obtiennenl
de t'exploitation du sol et do I'¢lable. |
Maintenant, qu'est-ce donc que l'alcoolisme:
Quelies en sont les causes, et quelles mesures
faut il prendre, sinon pout en avoir raison, d‘:
moins pour en atténuer les redoutables glrets_.
L'alcoolisme est un fléau qui se traduit paf
un état maladif des individus qui én sonta-
teints, constiluant une altération grave @
leur santé et menacgant leur existence.
Cet état est produit par uns sorte dinlol
cation causée par l'abus frequemment répté
de l'alcool boisson, soit pur. ou étendu d'ead:
Il se manifeste par des maladies quelquefob
aigués, le plus souvent chronigues, portant suf
le foie, 18 cceur, les reins, les intestins: %
traduisant par des troubles de ces organes, o
souvteut du systéme nerveus, et déterminalt 18
mort. : : .
C'est sur la descendance, par voic d'héredllf-
que son influence nélaste so fait le plus grave
ment sentir. Les enfants d'alcooliques 508
souvent des anormaux qui peuplent nos asites,
nos prisons, avant méms d'avoir atleint 13§
d'homme. -
Jusqu'a upe époque rapprochée de NOUS
Iivrognerie a éi¢ confondue avec I'alcootisme &
cependant Livrognerie est plus ancienu® que
lalcoolisme. - : 1
L'histoire ne nous apprend-clle pas que 2
patriarche Noé avait abusé des boissons fer-
mentées ? : . -
L'aleoolisme, Iuj, n'est counnu, le mot ot 14
chose, qua depuis une cinquantaine d-annécs.

rie et lalcoolisme sont deux éiats maladifs
différents, - n'ayant pas les mémes causes
ni les mémes caractéres, niles mémes $¥BY
tomes ? o Lo
De savants médecins et de grands Dysd
ms:es font & celte quesiion une réponse 8 fir
Inative. - '

Pour eur, l'alcoolisme est un ensemble d°

l'esprit, je vais scinder mon sujet en plusieurs

sYmptomes d'une maladie innommés, sorte 49

midon, ou encore des jus sucrés de certain -

ciélés. C'est & 1a fois un aliment énergétiqu, |

Pourquoi cela ne serait-il pas que Iivrogne:.
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neurasthénie, causée par la rupttire de 'équi-
libre des forces physiques ei psychiques de
Yindividu malade.

1l veut, mais il ne peut ; son effort ne répond
pas asa volouté. .

Et de fait, livrogne n'est pos un alcoolique,
et l'aleoolique n'est pas un ivrogne. L'ivrogne
Loit par gourmandise et s'enivre souvent, lal-
coolique boit par besoia et ne s'enivre ja-
mais.

L’ivrogne peut se¢ guérir s'il veut se sous-
traire aux occasions de satisfaire sa passion.

i alcoolique ne peut se guérir, par la raison
qu’il n'est dans son éf{at normal que s'il a bu
son pelit veire et pendant le temps que celui-
ci produit son ellet. Dés que cet eifet est passé,
il est incité par une force intérieure irrésis-

" tible & absorber un nouveau petit verre pour
relever ses forces défaillantes, c'est-a-dire pour
revenir & son état normal, et son état normal

vst celvi pendant lequel 1'aleool incendiaire se

consume dans son organisme.

Livrogne, lui, est a son état normal tant
qu’il n'a pas trouvé l'occasion de boire jusqu'a
1'ébriété pour satisfaire sa passion.

L'alcooligue, pour surmonter ses défaillances,
boit - ordinairement des eaux-de-vie, des

iiqueurs fortes. L'ivrogne satisfait sa gourman-
dise habituelleinent avec du vin, el quand il en
arrive § compléter son ivresse par des pstits
verres, ¢'est qu'il est au dernier degré de l'he-
bétement. .

Si ce que je viens de dire est vrai, s'il est
exact (et je crois qu'il est difficile de me con-
iredire) que l'alcoolisme n'est pas l'ivrognerie,
. il est non moins exact de dire que les causes

de I'un ne sont pas celles de l'antre, puisquil
est admis, sans conteste, qus les mémes .cau-
ses produisent les mémes effets.

Tout un monde de savants, de personnes
haut placées ayant le sentiment de la pré-
voyauce et par conséguent des dangers que
courent les étres de notre espéce, ont formulé,
en maintes circenstances, leur appréciation
sur ce fléau et les moyens de le combatire
avec SuCces. . i
.- Le professeur Janet, de I'Institut, le savant
qui ale plus étudié toutes les questions que
souléve 'alcecl & tous les points de vue, dans

. toutes les nations d'Europe, répondait aux
préoccupations que font naitre cas questions
de la facon suivante, en 1915, & une seance de
Yacadémie des sciences morales et poli-
tigues : . .

« C'est contre T'aleool, jusqu'ici, qu'on a pro-
posé d'engager la lutte par des mesures, par
des impots sur sa production et sa consomina-
tion, par la restriction des cabarets. Toutes ces
mesures sont excellentes, mais ce ne sont 1a
que des remédes symptomatiques qui cher-
chent & lutter contre un sympidme : la con-
‘sommation cxcassive de V'alcool:

« Pour trouver des remédes étiologiques qui
attaquent le mal dans sa racine, il faut éludier
T'alcoolisme, 1’homme alcoolique, et savoir
quelle est 1a maladie quile pousse & boire de
laleool, afin d’essayer de la diminuer ou de la
guérir,» -

L'union des femm~2s francaises, elle, n’y va
pas par quatre chemins.

S'adressant au Parlement et au Gouverne-
ment elle leur dit : « L'alcoolisme continue ses
ravages ; vous devez en deélivrer la patrie.
Nous attendons de vous le gasie libérateur :

« Abolition du privilége des bouillcurs de
cru ; L)

.« Suppression de 'alcool de consommation ;

« Développement de l'emploi de I'alcool in-
dustriel. » -

Les intéréts privis doivent céder devant Vin-
térét du pays. :
. 11 va sans dire qu> nous eniendons le cri
d’alarme des femmes {rancaises et des ligueurs
contre l'alcoolisme el que nous sommes avec

_ eux pour proner ei appliguer les moycns da
combaitre le fiéau ga’il cunstitue.

Mais quels sont ses imoyens, et comment les

metire en pratique, sans bouleverser notre ré-
gime économique, au point de déterminer dos
catastrophes ? - )
. 11 y a un progrés certain 3 réaliser avec le
concours actif des syndicals de distilleries dont
il faut provoquer la création ; mais ce progrés
est-il possible, est-il méme desirable ?

Ne vais-je pas soulever, en en parlant, I'indi-
gnation de la ligue francaise, fondée sous la

présidence de M. Lavisse et du général Paa, el

" des meres et femmes francaises qui se sont

_constituées en union contre l'alcool, sous la
présidence de M. Vallot-Metter 7 -

Aprés avoir énumeré les maux que cause

Talcoolisme, ¢’est-A-dire. Yabus de l'aleool, ce
fléau qui est, dit-elle, 'une des principales
causes de l'eifroyable augmentation de la folie
et dela criminalité, de la tuberculose, de la
mortaiité infantile, de la diminution non moins
effrovable de la natalité en France, -1a ligue
francaise demande la réalisation d'un ensem-
ble de mesures quelie considére absolument
comme un minimum. . :

11 est de fait que si 1a plaie de lalcoolisme
était due dans ses causes et ses effets & l'alcool
seul, on pourrait peut-8tre s'y arrdier, mais il
n'est qu'un symptome de lamaladie innommeés
dont j'ai parle. B

Mais s'il est quelque peu superflu de s’arréter
aux maladie nombreuses qu’engendre 1'alcoo-
lisme, on ne saurait en dire auiant des me-
sures & prendre, des -prescripiions & imposer
dens la production et le conmerce des spiri-
tueux pour aveir raison, non dua mal initial,
mais des complications de différentes nalures

qui naissent de I'usage immodéré de lalcool
pris comme reméde par les personnes atieintes
de ce mal.

N'est-il pas certain que la suppression de
l'alcool de bouche ne donnerait que des résul-
tats importants encore, mais secondaires, puis-
qu'il ne guérirait pas le malade?

Je vais plus loin, alors méme que la suppres-
sion de l'alcool do bouche pourrail mettre un
terme au fléau, encors faudrait-il pouvoir, par
cette suppression, arréter la consommation de
I'alcool de bouche. Ce quiest de toute évidence
impossible.- -

« Qui a bu boira », dit le dicton populaire, et,
en vérité, comment s’y prendrait-en pour em-
péacher toute produciion d'alcool, alors qu'il
est si facile d'obtenir par la distillaiion, 4 la
pgrtée de tout le monde, dés boissons fermen-
tées? .-

En réalité, pour atteindre slirement l'alcool,
il importe essentillernent de porter son action
sur les causes déterminantes dont l'alcoolisme
est le sympidme, Los causes premieres, sinon
occasionnelles, sont celles de la maladie inno-
meée qui précéde et appelée 1'alcoolisme, carae-
térisée qu’'elle est par l'insuffisance des forees
physiques, voire méme intellectuelles, pour
repondre aux exigences de la volonté..

Ces causes-1a sont toutes celles qui prodai-

 sent une action débilitante sur les organes

constituant ia machine  humaine et alterent
leur fonetionnement. Elles se résument dans
ces trois chefs : le logement insalubre, autre-
ment dit le taudis, la misére physiologique,
c'est-a-dire l'atteinte portés aux lois de I'hy-
giéne alimentaire, enfin le surmenags sous
toutes les formes et dans toutes les: condi-
tions. — -

Nombreux sont encore aujourd’hui les {ra-
vailleurs de toutes calégories qui habitent eux
et leurs familles dans des logements étroits ol

recoivent que peu ou point de cetie lumiére
vivifiante que donne le soleil. :

Et la misére physiologique née le plus sou-
venl de l'ignorance des régles de T'hygiéne
alimentlaire conduit le travailleur a l'alcoolisme
tout en ne lui permeiiant pas I'emploi com-
plet de ses forces. ’ :

La société scientifique dhiygiéne alimen-
tuire, qui étudie avec une si grande compé-
tence et une si remarquable hauteur de vues
les questions qui se rapportent & lalimenta-
tion de 'homme, formule les considérations
suivantes dans son programme d’aciion que je
soumets a vos médiiafions: o

|« Les travailleurs d'une nation ne sont pas
assurément par principe des indigents, ni des

moins peu aisés dans la plupart des cas et
presque toujours nourris autrement qu’ils de-
' vraient l'étra. . :
"« 1l en résulle, pour beaucoup, une certaine
incapacité qui paralyse l'individu, engendre et
accroit la géne, la misére, la déchéance phy-
sique, intellectuelle et morale de la race, soit
inevitablement le mécontentement général ey
la haine des classes. »

Et dans une conlérence faile 'sous les aus-
pices de ladite société, le 17 février 1918, M.
Frangois Villain, aprés aveir mis en reliel la
tiche sociale qui découle, pour tous les Fran-
cais, de la constatation que je viens de rappe-
ler, met en évidedce ce fait que l'obligation
pour Youvrier de donner presque tout son
ternps & son travail ne lui laisse pas, en géné-
‘gal, le loisir mécessaire pour organiser son
oyer.

Puis il ajoute: « C'est & lafemme que lg rdle

ils respirent un air vicié qui les débilite et ne |-

dans le ménage ouvrierrevient esseuticllement.
Comment le remplira-t-elie? » .

« La réponse a cette question est trés variable.
Ii y a certainement des femmes qui saveat
admiinistrer leur ménage, mais il y en a aussi.
et c'est lo- plus grand nombre, gui ignorent
toules les reégles d'une bonne adminisiration
meénagére. La preuve en est faite depuis long-
temps, et il n'est pas exagéré de dire que c'est
l'inexpérience de la femms3 qui cause la plupart
du teinps la misére de I'ouvrier.

« Lorsque louvrier est obligé de vivre dans
un intérieur mal tenu, disons le mot, repdus-
sant, lorsque ses enlants sont mal soignés,
lorsque sa nourriturc est insuffisanie oun mal
préparée, Pouvrier pread le dégout de la mai-
son et va au cabaret. La, il -d pense. une forte
partie de son salaire, ce qui réduit le budget de
la famille plus étroitcment cncore et par un
cercle vicicux faif empirer la condition du me-
nage, jusgu'a en faire wn vérilabie enfer pour
tous: pére, mére et enfants. » Reconnaissons
maintenant que la vie de familie n'est possible
que dans un logement coavenable.. -

Le taudis est l'origine de toutes les tares, de
tous les vices, et jajoute, avee une alimenta-
tion insuffisante, de l'alcoolisme et de la tuber-
culosa. .

11 arrive m&éme que la femme de l'ouvrier,

n'a point assez de temps pour preparer les re-
pas, et puis les salaires parfois me sont pas
assez €levés pour se procurer les aliments en
quantité suffisants afin de réparer las pertes
que I'économie animale subit par-l'effort du
temps et du mouvement, et mainienir.les for-
ces physignes dans les conditions suivant les-
quelles, jusque-14, elies ont éié appliquées. Et
puis, il faut bien le dire, dans nos écoles, nous
saturons nos enfanis de connaissancss théori-
ques, el nous n'avons pas assez pensé qu'avant
tout il faat vivre, et que 'important pour nous
est de vivre dans les meilleures conditions
d'hygitne et de santé, et que, pour cela, il faui
savolr composer un menu constituant une
alimentiation compléte et~ au plus bas prix
possible. - e C

Déja, par uns hygiéne alimentaire bien com-
prise et bien surveillée, Ia mortalité infantile
s'est abaissée de 10 p. 100 dans bicn des Cen-
tres de production industrielle. .

Les patrons ont compris leurs davoirs et ils
ont eréd des cités ouvritres, ol les logements
sont modestes mais salubres.

C'est ainsi que dans le bassin houiller da
Pas-de-Calais, le chiffre des naissauces dans les
cités ouvrieres de Lens, de Liévin, de Bruay,
oscillait autour de 40 pour 1,000 habitants avant®
la guerre, tandis que, dans les villes du méme
département, Arras, Saint-Omer, Saint-Pol, les
naissances n étaient que de moitié, soit envi--
ron 20 pour 1,000 habitants. .

Au point de vue de ia morlalitd infantile, les
statistiques sont bien plus encore a l'avantage
des eités ouvriéres.

11 meurt en France, chague année, 150,000
enfantsde 0 & un an, dont 100,000 ailcints de

- la tuberculose bovine.

dégénérés, mi des infirmes; ils n'en sont pas |

Dans les cités ouvricres de Lens, Courriéres,
Liévin, la morialit? infantile tombe & 4p. 100
environ, de 14 p. 100 qu’elle est dans les autres
centres industriels,

Ces statististiques sont des plus encoura-
geantes, en ce sens-qu'elles nous montrent
pac Vabaissernent du chilfrs dola mortalilé que
si nous sauvons la vie & 110,030 enfants du
premier age, ¢c'est notre population qui s'ac-
eroit de 100,000 sujets chaque annde, c'est la
dépopulation qui a fait son temps, el quon ne
reverra, il faut 'espérer, de sitot.

Ces statistiques portent surtout en elles un
' enseignement bien autremeut important par
la rpison qu'elles nous font nettement entre-
voir la solation des problémes que posent la
tuberculose et la dépopulation.

il me faut rappeler iei, que le développe-
ment de la population d’un pays est soumis a

subsistances s’additionnent, c'est-a-dire aug-

A-dire augmenient suivant une progressien:
géomeétrique, Je m'arréte & ces Iindications,
Taissant & chacun le soin d'en méditer les eon-
- séquences. . .

" Les causes prédisposantes ou occasionnelles

dire, que faut-il pour mettre ua termed la ma-
ladie dont lalcoolisme. est un symptOme si
graveet si alarmant ? )

j Clost 3 IElat qu'il appartient de supprimed

l1a loi des subsisianees, en veriu de laquelle ces. -

mentent suivant une progression arithmelique, -
tandis que ies naissances se mulliplient, c'est-

" do Palcoolisme étant celles que jo viens de -

elle aussi, va & Valelier toute la journée. Elle -
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1e taudis, d'avoir raison de la misére physiolo-
gique et de prendre des mesures pour éviter le
surmenage résultant de 'excés de travail.
" C'est encore & I'Etat, qui ale monopole de
T'enseignement, qu'il appartient de metfre un
- terme & la misére physiologique en portantson
effort vers les legons de l'école, en faisant en
sorie que l'enseignement de nos maitres et
maitresses d'écoles primaires soit tont a la fois
rimaire et professionnel. Qu'en conséquence,
{)‘enseignement professionnel pénétre l'ensei-
gnement primaire, en donnaot aux enfants, dés
Ieur plus jeune 4ge, des lecons de choses qui
les intéressent sans surcharger leur meémoire
de mots et de phrases dont ils ne compren:
drsient ni le sens ni la portée. . :

1l faut que nous soyons bien convalncus que
Yavenir de notre pays, sa prospérité croissante
dans la ‘paix, est plus que jamais enira les
mains de nos instituteurs et.ds nos institu-
trices, et que l'alcoolisme aura vécu quand ces
mémes maitres et maitresses, .connaxsszmt
toute la gravité du mal, auront pris la résolu-
tion de le combatire par leurs legons el la per-
suasion. - 3 , .

Ce qu'il faut surtout, ¢’est développer I'ensei-

- gnement ménager, bien inférieur, en France,
a celui de la plupart des autres nations d'Eu-

rope.

: lpl faut apprendre & nos filieties & composer

. -des repas a bon marché, mais complets, ra-

_pondant aux exigences de l'hygiéne et de la
santé, afin qu'elles soient en état de le faire
quand elles deviendront malitresses de mai-
son. .

11 faut préparer I'avenir dans le sens que je

formule, de telle sorte que toutes nos écoles

primaires de filles soient un jour & 1a fois pri-
maires et ménagéres. Cela n'est point d'une
résolution difficile.

Les causes de la maladie connue dont I'al-
coolisme est un sympidéme caractéristique ne
disparaitront pas du jour au lendemain, quoi
qu’'on fasse pour la combatire, d’ou la nécessité
de faire ce qu'on appelle la médecine des
sympiomes. . : L.

Quand un médecin ne réussif pas par un
traitement approprié & triompher de la maladie
dont son client est atteint, il porte son action
. sur'les symptémes de cette maladie et sl

réussit & en supprimer un, 'élément douleur
par exemple, ce résultat est appréciable. .

S'il est vral que les mémes causes produisent
les- mémes effets, il doit dire non moins vrai,
en retournant la phrase, que la suppression de
certaines causes doit étre suivie de la dispari-
tion de leurs propres effets. Ce qui veut dire
en la circonstance, qu'en interdisant la pro-
duction de I'alcool dans notre pays, on fera dis-
paraitre l'alcoolisme qui y fait tant de vic-
times.

Or, l'augmentation de la consommation de
Yalcool s'est faite dans de grandes proportions
dés 1a découverte de 1a production de l'alcool
d'industrie ; de la est né l'alcoolisme, c¢'est
donc incontestablement l'alcool d'indusirie le
coupable.

Lss statistiques sont des plus démonstratives
a ce sujet. .

L'alcool naturel est descendu de 815,000 hec-
tolitres en 1840 & 138,000 hectolitres en 1913.
Par contre l'alcool d'indusirie est passé de
96,000 hectolitres en 1840 & 2,595,500 hectolitres
en 1913. .

En cinquante ans, la production en a plas
que décuplé et la consommation a augments
au moins dans les m2mes proportions.

Elle est passée de 1 litre 46 par iéte d'habi-
tant, & 4 litres 72; mais pour avoir le total de
ia consommation d'eau-de-vie, il faut doubler
zes chiffres. :

En ajoutant enctore la consommation du vin,
du ¢idre_de la biére, on arrive au total de
12 litres d'alcool par téte d’habitant.

Sila consommation de l'alcool a plus que
décuplé, la raison en est que l'alcool d'indus-
trie a été nonseulementproduit en plus grande
quantité, mais aussi parce qu'il a éié livré
au commerce & un prix faible jusque-la in-
connu.

" En effet, si, & l'alcool vendu 240 fr. I'hecto-
litre, on ajoute les droiis, soit 60 fr., on enre-
gistre le prix de 100 fr. I'hectolitre. Et comme
avee un hectolitre d'alcool on fait deux hecto-
litres d'eau-de-vie au moins, le prix de vente de

“Teau-de-vie est de 50 fr. I'hectolitre.

Ici, et en raison de cela, se pose cetfe double
question: pour combatire avec succés l'alcoo-
lisme, faut-il supprimer lalcool quels que

-~ soieat sa provenance, son usage, Ou supprimet .
- seulement 1'alcool de fruits, et pendant long-

-tout le monde peut la faire, sans

temps, ou bien ne supprimer ni T'alcool de
bouche, ni l'alcool industriel, ou encore ne ré-
duire que dans une proportion déterminée 1a
guantité d'alcool industriel liveé a la consom-
mation de bouche. - L

J'al la conviction profonde qu'il est matériel-
lement impossible, en y apportant toute la
bonne volouté désirable, d'emnpdcher d'utiliser
T'alcool, alors méme qu'on en interdirait la
production et Vimportation en France, et cela,
tout simplement parce que la dislillation du
vin pour en extraire l'alcool est si simple, que
que la sar-
veillance puisse éire praliquée avec quelque
résuitat. -

Sur ce sujst, j'ai sous les yeux une brochure
qui traite la question de l'alcool et de l'alecoo-
lisme avec beaucoup de bon sens et unc grande
compétence, de laquelle jextrais le passage
suiva(m'5 dicté par le sentiment de 1a réalité des
faits (1) : .

« Autant par snobisme que par intérdt, on
produira de Ualcool partout. Toute ménagére
ou cuisiniére avec du vin ou du cidre, dans
une casserole, un entonnoir reaverse sur
cette casserole, un tuyau partant de l'origine
de l'entonnoir, passant dans un bassin d'eaun
froide, pour opérer la condensation des va-
peurs, et aboutissant & un récipient quelcon-
que, fera dans sa journée trois, quatre lifres
d'un alcool qui, avec un tour de main vite
pris, sera passable, et pésera de 40 & 80 degrés.

« Un litre pour le ménage, et clle vendra le
reste. En temps de récolte moyenne, elie payera
environ 10 4 20 fr. 'hectoliire de vin a 10 de-
gré, lui donnant 15 & 18 litres d'eau-de-vie 3
50 degrés. Elle y gagnera done, en le vendant
entre 1 fr. ¢t 2 ir, le litre, et cet aleool qui,
inutile de le dire, n'acquittera aucun droit, ne
reviendra pas char au consommadteur.

« Des perquisitions & domicile ? C'est bien
grave, et puis que trouveraii-on de suspect ?
Une casserole, un entonnoir, Quelle plaisan-
terie ! » .

J'ai encore cette conviction que les buveurs
d'alcool, certains du moins, qui ne pourraient
distiller du vin pour en obtenir de l'alcoo! ne
s'en priveraient fout de méme pas. lls boi-
raient de l'alcool dénaturé, aprés 'avoir soumis
a une nouvelle distillation pour le séparer des
produits empyreumatiques avec lesquels il a
eté dénaturé. ]

Non, il ne fauf pas espérer avoir raison de
Faleoolisme en interdisant la production et
Y'importation de l'alcool.

. Voild des milliers d'années qu'on cultive Ia
vigne et qu'on consomme le jus qu'elle produit
et ce n'est quau dix-neuvieme siécle qu'on
s'est apergu gque du fait de cette consomma-
tion était né un fléau grave : 'alcoolisme,

_Comment expliquer quil en soit ainsi ? Tout
simplement en reconnaissant que la consom-
mation de l'alecol ne conduit a lalcoolisme
.que sion en fait abus en en consormmant 3
dose trop forte et souvent répétee.

De fait, je crois dire vrai, en affirmant que
tout homme qui boit de I'alcool un peu plus,
un peu moins, avec une certaine régularite,

est alcoolisé un peu plus, un peu moians, ce qui
nc veut pas dire qu'il est un alcoolique, ¢'est-a-
dire une victime de l'alcoolisme.

11 a un caractére, un tempérament, des allu-
res dans le travail qui ne sont pas ceux du
buveur d'eau. .

Mais qu’il boive 3 un moment donné de
I'alcool en plus grande quantité et renouve-
lant la dose plus fréquemment, ce sera la
gouite d’eau qui fera déborder le vase, il de-
viendra une victime de l'alcoolisme. -

Cela étant, en dehors de la suppression des
causes occasiounelles -dont j'ai parlé, et pour

atténuer l2 mal, le reméde est dans la diminu-
tion de la consomrmation de I'alcool de bouche.

Déja les droits élevés qui frappent l'alcool
auront pour conséquence d'en réduire trés sen-
siblement la consommation.

La déclaration et l'exercice appliqués aux
bouilleurs de cru, si tant est que leur privilége
soit rétabli, supprimeront les fraudcs et, par-
tant, la consommation de l'alcool non déclaréd
diminuera-dans de fortes proportions. :
Enfin, l'Etat ayant le monopole de I'achat at
de la vente de l'alcool d'industrie, délivrera cat
alcool dans la proporiion que les pouvoirs pu-
blics le jugeront convenable, pour diminusr la
consommation de l'alcool dé boucha.

J'ai confiance que, par ces moyens pratiqués
avec discernement, on arrivera sinon a suppri-

(1 G. Got, rédacteur & la Liberté du  Sud-

mer l'alcoolisme, du moins & en diminuerl3
fréquence ef la gravité.

20 L'alcool -et _l‘ayriculturc."— Distilleries agris
coles. — Bouilleurs de cru. — Syndicalisme.

- Me voild arrivé & la partie la plus importants
de la tdche que je me suis imposée : celle de
déterminer lintensification de la production
de l'alcool industriel dans lintérét de notrs
agriculture et, particulitrement, de l'agrieul-
ture de nos.paysans et pour le rétablissement
de la fortune publique, étant plus que jamais
convaincu que les peuples riches sont les peu-
ples forts. .

Pour arriver & ceile intensification qui est
dans l'esprit de tous les hommes qui obser-
vent, il importe de s'inspirer des legons du
passé, de_l'expirience acquise, qui son{ déci-
sives et déterminantes 3 cet effet.

Quand on réfléchit sur les situations sidi-
verses de nos cing 3 six millions de culliva-
teurs, on arrive aisement, par un efort de syn-
thése, a les classer eon deux calégories.

Ceux qui arrivent & la culture inteasive par
la culture industrielle. mettant & Ia base do -
leurs assolements la betterave, cette planis
merveilleuse s'il en {Qt, de laquelle on tire le
sucre ei lalcool; puis,- ¢ceux qui cultivent
comme le {aisaient lecurs ancltres, divisant
leurs terres ‘en trois soles, la sole du blg la
sole de l'avoine et la sole de la jachore, partant,
s'en tenant 4 la production du blé et de I'avoine
pour en vivre et faire face aux frais de toutes
sortes de leur exploitation. :

Les premiers, ayant plusieurs cordes & leur
arc, produisent & la facon des industriels, réa-
lisent comme ceux-cides binéfices importants,
tandis que Jes seconds, la masse de nos
paysans de la petite culiure, en sont encors &
s'estimer heureux quan:l ils arrivent 3 joindre
ghzéqug année les deux bouis de leur maigr

udget.

‘Et pourquoien est-il ainst ? Les mé&mes caused
produisant les mémes effets, pourquoi nos qua-
tre & cing millions de petils et moyens caiti-
vateurs ns8 culliveraient-ils pas la betterave
comme le font leurs confréres de la grande
culture, pour en obtenir comme cux avee suc-
ceés de lalcool industriel ?

C'est qu'il existe un pripcipe économigue,
¢'est-a-dire une vérité démoatrée, auquel tout
producteur doit se soumetire, s’il veut arrivee
par son travail aux bénéfices, par suife & lai-
sance, sinon & la fortune. -

Yoici ce principe : dans touife entreprise,
qu'elle soit industriclle ou commerciale, les
frais de toutes sortes & I'unité produite, voni,
sans cesse en diminuant, au fur et & mesuie -
que lentreprise augmente sa production, e,
comme conséquence, les bénéfices réaliséspar
ladite entreprise, toujours & lunité produile.
sont d'autant plus élevés que le chilire de &
production totale a augmenté.

Et cela a une importance capitale en I'espice
par la raison tirée de ce principe, Jui-mime,
c{ue les frais généraux de¢ l'entreprise,-quand
ils augmentent, s’additionnent, c’est-a-dire sul-
vent une progression arithmétique, tandis qué
les bénélices, eux, se mulliplient, c'est-d-dird
suivent une progression géométrigue. !

Ce principe admis sans conteste, que faut-l
faire, quelle initiative faut-il prendre pour queé
nos quatre & cing mill'ons de petits cultiva-
teurs puissent le metire a la base de toules
les branches de leurs productions et particu-
licrement de cells de leur production dalcool
industriel ? :

11 faut, tout simplement. que nos paysans
perdent d'une fagon scnsible /le sentiment
d'individualisme dont ils sont si fortement Im-
prégnés, pour aller & 'association par la prati-
que de Ia loi de 1884 sur les syndicats, loi dé-
mocratique 8’'il en fat, qui a donné naissance
3 une puissance d'action.dans les actes maté-
riels de la vie, puissance d'action qui s'appell

-le syndicalisme.

Nos agriculteurs sont bien en refard sur tou-
tes les branches de production de leur profes-
sion, pour soutenir la luite des intérétsaveo
les travailleurs de toutes les professions indus-
triclles et commerciales, - '

ls n'ont guére, jusqu’ici, que quelques sy~
dicats d'élevage ne jou ssant pas encore, apres
bientdt cinquante années de république, de 1
{{remlére, de la plus nécessaire des libertés, 13
iberté du travail. :
Alors que par la puissance mame du progrés
un {ossé se creuse de plus en plus profond
enire la grande et la petite agrieulture, post

Quest, Bordsaux. . ) .

que notre démocratie rurale reste atlachée ad
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#ol qui I'a vue naitre et y trouve les bieulails
de la vie qu'eile recherche 3 Végal de ioute
auire corporation de travaiileurs, il faut qus
Yautorits supéricure l'aide en lui donnant les
moyens do s'organiser en associalious syndi-
cales, afin de bénéficier dus avantages de las-
sociation. .

Pour préparar laprés-gherre, 4 ¢ité dos syn-
dicals d'élevage, des syndicus de culture, pour
gester sur le terrain ou jo me suis place au-
jourd’hui, il faut organiser des syndicuais de
distilleries agricoles. i

Aleeol et distilleries agricoles,
Peurquoi- et comment das distilleries agri-

coles? Tel est le probic.us qui se pose ob
quil est nceessaive de résoudes 4 breve
echéance.

11 v a longiemps que ie cultive, dan3s mon
ecprit, Tidee deercer dos distitleries agricoles.
En 1402, te 43 novembre, j'ai diposé sur la
bureau du Sénat ane proposition de loi ainsi
congue : -

« Ariicle unigue. — La privilége des bouil-
lcurs de cru est réglé ainsi qu’it suil :

“« Tout cultivateur -cu vitizulteur qui distil-
Iera docs preduits de ses riécolles, soit isola-
ment, soit en sociéié, et employra les residus
de sa distillation 4 ia nourriture de son bétail,
jouira des avantages suivantis : sa proeduction
dalensl jusqu'a by litres sera indemme de tout
droit.

« De 50 & 100 litres ells payera la moiiié de
1a taxe, et au deld et pour ie surpius elie ren-
trara dans la calégerie de ceile provenant des
-distillesies de profession,  e¢i, comme telle,
pavera la taxe eatiora. »

Proposition qui, d'aillenr
henneurs de 'examen el
cune commission spdéeiais,

J¢tais alors en relafions avee un haut fone-
tionunaire d'une de nos grandes adminisirations,
originaire d'Alsace-Lorraine, el je savais par
dui comment ¢taient organisées los dislillerics
.chez eux. : I

Je savais particulicrement que le privilége
des bouilleurs de cru était appliqué en: vue
d'oncouragear 'organisation et l'exploitation.

11 élait accorde atout distillateur qul brilerait
ses propres récoites ef ferail consommer les
résidus de la disfillation par son bétail, une
priime dont le chiifrs variait, suivant la quan-
iité daleool qu'il livreait au commerce. -

Je n'ai jamuis éLé en Alsace-Lorraine, el n'ai
pu me rendre compie par moi-méms des avan-
tages de ce rogimo: mais je sais par des Alsa-
cicus-Lorrains restés Frangais, ayani des rela-
ilens suivies avee, leurs fréres d'Alsace, com-
Licn ceux-ci étaient satisfaits du'rédgime de l'al-
cool, qui- leur avail procurd des bénédlices ap-
preeiables. Lo

il importe, alers que 1z vi-ioire va rendre &
la mdrve-palric ceux quse la force ef la violence
en avaiont brusquement sépards en 1270, quiils
n'éprouvent pas uns déception qui atténuerait
lcur joie de redevenir Francals,

C'est ici lo moment ds déterminer ce que
doivent dtre les distilleries agricoles. comment
elles doivent (tre organisdées et protégées pour
donner les résultats qu'on est en droii d'en at-
tendre. ,

Tuate 'd'\stmeri% qui fonctionne an profit d'un
cultivateur cu d'un viticulteur, & pilus {forte
“euizon au profit de plusicurs, les uns el les
autres n'utilisant que leurs propres récoltes et
faisant eonscinmer a leurs gstlaux  leurs
propres résidus, est une distillerie agricole.

Toutefois, les distillateurs agricoles, qui d&ja

. ne peuvent produire de lalecool avec profit
qu'autant qu'ils opérent en société, ne jouiront
des avantages qui seront altachés aux distille-
Ties agricoles quautant qu'ils se réanironi en
syndicats communaux on régionaux.

.

, n'a point eu les
la discussion d'au-

il imporie done, dans lintérdt des bouilleurs-

de cru, et pour arriver A développer la produe-
tion del'alcool et en abaisser le prix de re-
vient, qu'ils procédent en s'assgciant sous la
forme syndicale. ’

I’Etat y trouvera-son ‘compie pour perce-
voir Tes droits sur laleool el - exercer sans
grands frais.la surveillance des distilleries et
eviter, par la déclaration de lexercice, les
fraudes tant réprochées aux bouilleurs de eru.

Mais les avantages a retirer de la réunion en
syndicat des cultinatenrs et viticulteurs pour
produire de 'alecol & un prix rémunérateur et
en intensificr la production seraieni totale-
ment msuffisants, s’ils n*élaientangmentés par
-un¢ protection d'Etat. celle-ld pratiguée da
(temps. immémorial sous le nom. de « privilége

e

de bouilieurs de eru », de ce privilég
fois modifie depuis 1810, dimip
d'unc soinme de dU millions, appslés a couvrir
une diminution de receites budgétaires de
4% miilions devant servir & abaisser le prix du
sucre.

Ce que je dis1i met bicn en &videnee ma
pensé: ¢ui, nan ceulement n'est point d2 sup-
priinar le priviitge des bsailieurs de cre, n
au coniraire de Létendre en le modifant dans
son application, ds fagon a Vad:pter au regims
¢conninique ésultant do linstitution cb de ia
pratidue des syndicats azricoles. '

Ef cetn, dans liniérdt de la masse de nos
pelits cultivats alged la
CAMpAZNG Men

&

contre lui, 'accu

¢e <i viva
sant d'¢

Falcoolisiie, ce lléan peul-ctre le plus redou-1

table de tous ceux qui atteignent Phumanite.
Mais eomment serait-il le coupablie dans le
dévelopnement de l'alennlisme?
N'est-il pasindizcutahle que le développement

“des ravages eifrayants.

I

de la eonsommalion de l'aieool est du suriout
&~ T'envahissement des l'aleool- industriel sap
nos marchés, & des prix si bas qu’il a remplacé
I'alcool naturel; et que la consommmation de
Falcool ne ssrait pas sénsiblement diminuce
par la suppression des bouileurs de eru.

N'est-ilpas ézalement connu que Valeoolisme
n'existe pas dans les dépariements viticoles ol
il y a de nombreux bouillenrs ds cru, la con-
sommation del'alcool y étant resiée an-dessous
de la movenne. -

Je s2is bien qu'on peunt .ma répondre gu'en
Brelazne et en Normandie, of il exisie égale-
ment das ouilleurs de eru, 1'alcoolisme y fait
il ya ace fait une ex-
plication wavrante ; I'habitude de boire ds l'al-
cool est donnde aux enfaais -des le plus jeune
&ge. sous prifuxie que l'aicool les fortifie et
facilite la digestion.

Dans le Calvados, par exemple, la consaymma-
tion movenne ost de 12 4 13 litres, tandis que
dans I'Hérault, le Gard, pays esseniieliement
vitigoles, elle mn'est que de 4 & 5 litres en
moyenne. il me faut ici apporter des praci-
sions, alin nen seulement de justifer le privi-
léga des bouilleurs de cru, mais encore de
dénontrer la négessité, louta de justice, de le
maintenir pour quwil donne tout ce gu'on doit
en attendre. :

£t alors, qu'est-ce donc que le privilége des

bouilleurs de cru? :

C'est une faveur accordie i ceux-ei, en veriu
d'une loi, de counsominer l'alcool qu'ils pro-
duisent sans aveir & payer les. droits qui les
frappent. -

tne faveur, dans une loi, est une protec-
tion dLtat ailant aux uns, au déirimeatl des
aulires. i ) .

Cette faveur, qui existe de temps immémao-
rial; nos cuitivateurs y tiennent d’instinet au
point gw'ils n'acceptent pas d'en é&ire prives

our toujeurs. Pourgu»i’ Parce gu'ils savent
hien que dans leur milieu il est-le seul privi-
lege allant a la masse des humbles et des
déshérités.

11 est d'autres priviléges bien autrement im-
porlants que celui-la, tol par exemple ceiui
résullant des taxes douaniéres qui augmentent
les béndéfices des gros producteurs, dont le
chiitre scrait bien acceptiable sans son appoint,
d'ailleurs parfois considérable, et dont les
humbles cultivateurs souffrent el qui pro-

fitent exclusivement aux grands producteurs:

de blé.

Vous allez en juger : les blés étrangers, pour
enirer en France, doivent .supporter une taxe
de 7 fr. par quintal, grdce & laquelle les blés
récoltés sur notre {erritoire ont leur prix
augmenté d’une pareille somme sur nos pro-
pras marchés.

De sorte -que le grand cultivateur qui vend
1.00) quintaux da bla, aprés en avoir récolté
1,100 guintaux, pergoit de sou blé une somme
égale a 1,000 fois 7 fr., soit 7,000 fr., environ
6 fr. 30 par quictal récolteé, ) N

Sl s'agit de nos 2.500,000 cultivateurs dont
T'exploitalion es! inférieure & un hectare, tous
souiirent de la taxe, obligés qu'ils sont d’ache-
{er du blé pour parfare leurs provisions. ls
supportent donc uue perte égale a la taxze de
7 fr. qui pése sur le ble,

Je Vai déja dit : le principe des bouilleurs de
cru va, de temps immémorial. aux humbles,
aux déshérités du monde des cultivateurs ef des
vitieculteurs. : .

Ce privilége, supprimé pour la durée dela
guerre, par la loi de juin 1916, en raison dela
situation de nos finances et de la nécessité de
faire fléche de tout bois, pour l'améliorer par

mais |

[

1
1

des apports nouveaux au Trisor publie, i est
de toute necessité et de toute justice de le ré.
tablir nonobstant les perigs du Trésor public,
car il va & notre démocratie rurale, a nos
pelits cultivateurs si dignes dintérdt ateus
egards.

s&L'alcoal et le monogpoele de sa vente d Elat.

11 est aisé de démonirer que le législateur '
narrivera & ses fins, ¢'est-a-dire & prevequer
l'intensification de la production de lalcool
quantant que cette production sera faite 3 des

.prig assez bas, pour que l'alcool puisse faire une

concurrence scrieuss au pélrsle, et le remplae
cera pour partie comme agent moteur et subs«
tance d'éclairage. B -

- Grice-d cotte concurrence, un nombrs ime
portant de millions, au licu d'¢lre exportés en
Ameérique pour l'achat du pélrole, resteront aux

mains da nos paysans syndigqués pour produire

de 'alcool et augmenteront les revenus de leurs
};ﬁpres, en augmentant dautant la fortune pu-
inue. )

Rappelez-vous ces belles fétes ds l'alcool don-
nées au palais de l'industrie, il y a une quin-
zaine d'années. Nous étions fiers de voir un
grand nombre de machines mues par l'alcool
el tels appareils donner d2 1a lumiére. ;

Les résuliais n'ont point été ce lquo nous les
esperions. Ces bellesiétes n'eurent-pas de len-
demain. L'alcool n'a guére é!é employé plus -
que par le passe, n'a pas fail au pétrole la con-
(t:u.rrence que nous envisagions -comme cer-

aine.- - .

Et pourguoi en a-t-il été ainsi? Un haut fone-
tionnaire de ladministration des finances.
commissaire du Gouvernement, a faif, & une
séance du Sénat, la réponse simple, indiscuta-
ble que voici : les détaillants de 1'alcool exigent
un bénéfics trbp élevé par litre, d'oit un prix de
venie que l'acheteur ne peut accepier sachant
quo le pétrole, en raison de son bas prix, donne
plus de résultats pour la méme dépease.

En présence d'un pareil fait qui ne se discutle
pas. il faut aviser: J'ai beau chercher dans mon’
esprit, je ne vois qu'un moyen d'abaisser le
prix de l'alcool & un chiffre qui le rende plus
avantageux que le pétrole, soit comme {force
motrice, soit comme moyen d'éclairage, c¢'est
d'en établir 1e monopole ¢t de charger I'Etat de
son exploitation, .

Avant d'aller plus loin, il me faut dire ce que
c¢est qu'un mounopole, comment il s’établit et
comment il fonctionne pour donner satisfac-
tion 3 ses auteurs.

Un monopole est la pratique d'une loi quand
il reléve d'une loi cu d'une ententie entre plu-
sieurs producteurs d’'une méme denrée, d'un
méma objet par laguelle il est-porté atteinle &
la cincurrence, en établissant des prix minima
au-dessous desquels les achctcurs ne peuvent
descendre. ]

D'aprés ceite définition, il y a des monopoles
de fait, déterminés par la coalilion dintéréis
similaires et des monopoles de droits établis
par les pouvoirs pubiics.

11 n'est pas douteux, un instant, que tous les-
monopoles soient condamnables en principe, -
en raison de ce fait qu'ils porlent atteinte & la
liberté du commerce etf, par suite, compro-
mettent les intéréts des consommateurs.

Le malheur est que les menopoles de fait,
dont le nombre s'accroit d'une fagon inquié-
fante, ne sauraient éire attcinis par des lois
répressives en raison de ee que leur organisa-
tion -est tacite et, partant, échappe 4 ia preuve.

C'est ainsi qu’il ne sauraif faire doute pour
personne, que les distillateurs de profes-
sion jouissent d'un monopole de faif, carac-
térisé par une variation des prix de l'alcool
qui va, chaque année, et sans raison appré-
ciable, du simple au double. . .

1l n’est personne suivant wn peu le commerce
de Palcool, qui ne sachie qu'avaut la guerre,
chaque annce, le prix de l'alcool, étant au-
dcbut de 40 fr. T'hectolitre, montait jusqu'a
70 fr. la méme anngée. _ ) o

Le monopole ne servant que les intérdis de
quiconque le détient, au détriment de tous les
consommateurs du produit monopolisé, esi
évidemment condamnable et il ne saurait y
avoir personne pour le défendre. . i

Jentends la réplique : mais alors, pourquoi
voulez-vous feire une ouvre législative en
meitant 4 sa base le monopole d'Etat ?

- C'est que je pratique la devise de nos peéres :
qu'en présence de deux maux, un du moins
inévitable, il faut choisir le moindre. B
.. Or, il w'est pas douteux que le tnonopole -
d'Etat peut 8tre utile, et je montrerai qu'il i'est,

-



574

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

Y

8

pour intensifier l'alcool d'industrie, tandis que
ies monopoles de fait sonf toujours contraire
a Yintérét général. . B
Mais comment peut-il &tre utile & eette in-
{ensification, et partant la favoriser? )
Tout simplement en établissant des prix de
vente qui rivalisent avec celui du pélrole et
favorisent la vente de l'alcool au détriment de

celle du premier, sans ¢tre arr(té par ce fait |

que le prix de vente pourrait bien &ire inférieur
a son prix de revient. . .

Or, seul. le monopole d'Liat pourra - servir &
1a rcalisaiion de 'euvre & accomplir, qui sera
‘une ceuvre de progres, servant 'intérédi géné-
ral et, partant, contribuera & développer la for-
tune publique.

Apres mon efforf pour justifier le monopole -

quan’um sera délerminé chaque année par la
loi de financcs, :

Art. 5. — Les distilleries agricoles, comme
les dislilleries de professionnels seront sou-
mises a la déclaration et & l'exercicea.

Art. 6. — Les alcools circuleront en toute
liber{é. Les droits qui les frappent seront
acquiltés par les distillateurs, en deux paye-
ments : 'un au mois ds mai, I'autre au mo-
ment du recensement qui sera fait des alcools,
restés en cave, apres déclaration faite des ma-
ticres & distiller. ) .

de la dénaturation et de la venie de laleool
industriel.

Art. 8. —1La loi de finances, en méms temps
qu'elle fizera le montant de la prime & accor-
der aux distilleries agricoles, -arrctera la

d'Etat, et donner plus sdrement des résultats
appréciables A la production de l'aleool, il me
reste 4 déterminer ce que sera le monopole, &
le préciser, pour en obtenir les résultats les
meilleures et les plus durables.

Sans m'arréter & discuter, pour faire un
choix, les différeutes formes de monopole qui
peuvent &tre appliquées ot qui I'ont été en rea-
lité dans différents Etats, je vais tout de suite
parler du systéme qui me parait le plus simple
et le plus faciie & appliquer: ¢'est le monopole

~de 'chat de l'alcool d'industrie et sa miseen

vente aprés - sa dénaturation par UEtat,
a4 ses  risques et périls, A des prix qui sec-
ront fixés chaque année dans laloi de finances.-

L'Etat étant en possession de tout l'alcool in-
dustriel, il y aura également lieu de diviser
cette production en deux parties: l'une,l'alcool
industriel dénaturé ; I'autre, 1'alcool industriel
qui pourra étre vendu comme alcool de
beuche. . - : .

Ce sera encore la loi de finances qui fixera
la quantité d'alcool d'indusirie qui sera vendue
pour la consommation de bouche. .

Re’symé.

Jai fini et jo me résume. . .

En supprimant Ies canses de la maladie dont
T'alcoolisme est un symptdme, le taudis, la mi-
sére physiologique, le surmenage, on en aura
raison un peu plus t6t, un peu plus fard.

Et en limitant la consommation de 1'alcool
de bouche et en en élevant le prix de facon a
le rendre inaccessible A bien des bourses, on
atténuera encore le fléau de l'alcoolisme, pour
finalement le faire disparaitre.

D’autre part, on arrivera a l'intensification de
Talcool d'industrie en encourageant nos petits
et moyens cultivateurs & metire & la base da
leur assolement la betterave pour en tirer de
T'alcool. Et par des primes 4 1a production, on
les encouragera A s’associer en syndicats pour
créer des distilleries agrieoles, “d'ou sortira,
distillé pendant la morte-saison, de l'alcool &
bon marché qui fera concurrence au pétrole.

Ainsi s'obtiendra une nouvelle branche de
production qui, s'ajoutant a toutes celles que
posséde déja I'agricullure, coutribuera pour
-une bonne part 3 'amélioration du sort de nos
paysans et au développement de la foriune
publique.

En iravaillant en vue de tfels résultats, nous
aurons la satisfaction d'avcir fait notre devoir
et d'avoir quelque peu mérité du pays,

PROPOSITION DE LOI

'Art._ief. — Hl existe deux sortes d'alcool :
1° L'alcool dit naturel obtenu par la distilla-

."tion des fruits fermentés naturellement, et des

-leurs de cru, jusqu'd coacurrence de 10 litres

© industriel, soit exclusivement, soit en plus de

vins, cidres, poirés et marcs;

20 Des alcools dits d'indusirie, obtenus de la
distillation par des méthodes industrielles de
matiére amylacée, des grains et-des pommes
de terre, apres leur fermentation - articielle et
des jus de betterave. '

Art. 20— 11 exisle "doux catégories de distil-
feries: : : .

i° Des distillerfes de  professionnels qul
?chétent la matiére premitre de leur distil-

erie ; : o

20 Des distilleries dites agricoles, de bouil-
leurs de cru, qui distillent leurs récolles, soit
isolément, soit réunis en syndicats. .

Art. 3. — Les distilleries agricoles produisant
T'alcool naturel jouiront du privilége des bonil-

d'alcool. - .
. Art, 4 — Celles qui produiront de l'alcool

laleool naturel, recevront une prime dontle

-

quantité da'cool dindusirie qui sera venda
comme aleool de bouche et le prix de ventede
cet alcool.” . .

Art. 9. — Un réglement d'administration pu-
blique fixera les conditions de fonctionnement
du monopole d' Etat ¢t i'organisation dcos ser-
vices qui en serout charyés. . L

Art. 10. — Il sora fait uue loi, & bref délai,
pour prescrire les moyens de tnetire un {erine
aux causes de la maladie dont lalcoolisme est
le principal symptome, et particuliérement pour
iniroduire et developper l'enscignement pro-
fessionnel et ménager dans nos écoles pri-
maires et écoles primaires supérieures.

ANNEXE Ne 377

" (Session ord. ~— Séance du 8 octobre 1018,

AVIS présenté au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopts par la
Chambre des dé&putés, ayaut pour objet de
gompléter la loi du 2! juin 1898 sur e code
rural (livre 111, titre 1¢7, chapitre II, sections 2
et 3: Police sanitaire des animaux, e'g)
par M. Jules Develle, sénatear (1), -

Messieurs, la commission spéciale qui a 6té
chargée d'examiner le projet de loi voié par la
Chambre des députés sur a police sanitaire des
animaux a proposé d'adopter purement et sim-
plement ce projet de loi.

Les motifs qui l'ont déterminée sont exposés
avec nettelé et précision dans le rapport pré-
senté en son nom par I'honorable M. Poulle.
Ils peuvent éire aionsi résumés : la fidvre
aphteuse a, dans ces derniéres années, causé 4
nos agricalteurs et & nos éleveurs des pertes
qui s'elévent & plusieurs centaines de millions.
Les mesures administratives rigoureuses par
lesquelles on s’est efforcé de la combatire ont
€td le plus souvent inefficaces.

Les recherches et les expériences de nos sa-
vants n'ont pas permis jusqu’a ¢e jour de décou-
vrir une meéthode pratique d'immunisation des
animaux. 1l semble dés lors que le seal moyean
de protéger nos étables el nos troupeaux soit
d'autoriser 1'abatage des animaux malades ou
contaminés. L'abatage a fait ses preuves dans
le cas de peste bovine, de morve, de farcin, de
péripneumonie contagieuse, dit I'honorible
rapporteur, e} ilajoute que cest en appliguant
résolument la mesure de labatage ‘que les
Etats-Unis, la Suisse et surtout U'Angleterre ont
reussi & so débarrasser de foyers d'infection
multiples et méme d'épizooties limitées.

Votre cominission des finances ne saurait
discuter les conclusions-d'une commission
spéciale dont les membrel on{ une compé-
tence reconnue ; elle en acceple les- disposi-
tions essentielles, mais elle a le devoir d'en
examiner ‘les conséquences financiéres et les
charges considérables que la législation nou-
velle imposera 4 nos budgets l'obligent a appe-
ler lattention du Sénat sur l'article 2 du pro-
jet qui lui est soumis. - .

Cet article 2 est ainsi congu : .

« Il est alloué aux proprietaires d'animaux
abattus pour cause de fiévre aphteuse une
indemnité égale & la valeur rcella qu’avaient
les animaux avant la maladie. » , -

« On a voulu ainsi, dit 'honorable M. Poulle,
qu'aucune vaison ne s'opposit A la déclaration
immeédiate des premiers cas, condition essen-
tielle du succés de 'opération. » .
La figvre aphteuse est un des fléaux les plus

- (1) Yoir les n°s Sénat, 172, année 1911, 331,
année 1918, et 806-867 et in-8° n° 104, — 10¢ 15+

Art. 7. — L'Etal jouit du monopole de I'achat, .

redoutables qui désolent nos campagnes: ol
ne cause pas tounjours la mort des animaux qu
subisseni ses atteintes, mais elle les déprim
profondément et elle arréte le travail et la pro
duction dans les régionsou elle étend ses ra
vages: Si, pour la faire disparaitre, il est indig
easable d'avoir recours & des mesures radica
es, il fauf, pour assurer l'efficaciié de ¢
mesures, se resigner aux sacrifices qu'elles en'
trainent. Or il n’est pas douteux que la certi
tude d'étre complétement indemnisés ‘de leur,
gertes pout seule délerminer -les proprictaire’

faire sans tarder les déclarations exigdespy
laloi dés gqu'apparaissentles premiers sympt
mes du mal. Voilad Y'opinion qu'expriment !
ecomité supérieur des épizooties, les savants]
plus éminents, les societés agricoles et lessyy
dicats d'élevage. - .

Cependant, plusieurs membres de la commis
sion ont fait observer que lallocation d'um
Indemnité égale A la perte subie pouvait avoi
-pour résultal d'endormir la vigilaace des pro,
priétaires d'animaux qui n'auraient plus inté
rit & prendre les précautions nécessaires pon
écarier les dangers de la contamination efpom
isoler leurs troupeaux.

lis ont rappelé que la morve et la péripnew
monie notammeni avaient été utilement com'
battues bien que des indemnilés totales n'eust
sent pas 16 accordées. En effet, aux terma
de la. loi de 1398, article 46, il n'es! attribué aus
propriélaires des animaux abattus pour causy
ue peste bovine qu'une indemniié des irod
quarts de leur valeur avani la maladie. Dans [¢
cas de péripneumonie contagieuse, lindsmnitd
est fixée & 1a moitié de la valeur des animaus
avant 1a maladie s'ils en sont reconnus ateints
aux trois quarts s’ils ont -seulement 6t conla.
minés, A la totalité s’ils sout morls des suites

de finances du 13 avril 1808, le montant do
lindemnité accordée dans le cas de saisie ds
viande pour cause de tuberculose est fixidl
moifié de la valeur de la viande saisis si 12
tuberculose est généralisée, aux trois quarts si
elle est localisée. - ‘

ment s'est préoccupe depuis longtemps de pro-
téger les agriculteurs et les éleveurs conire
les fléaux quiles menacent, il a eu le constant
souci de n’imposer au Trésorque les sacrificss
réeilement nécessaires. C'est le méme senti-
ment qui inspire avjourd’hui la commissiod
des finances. Elle cstime qu'en accordant aut
propriétaires une iudemnité égale aux lrois
quarts de la valeur des animaux abattus, 618
les déterminecra & ss conformer aux prescrip-
tions de la loi qui a pour but d'empscher la
propagation de la ficvre aphteuse, et elle est
d'avis quil'y a lieu de pronooncer le ranvoi d3
l'article 2 4 la commission spéciale.

ANNEXE N° 378

(Session ord. — Séance du S octebre 1913)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés tendant a modifier I'article 42 de 18
loi du 7aofit 1913 iinposant aux candidaisd
I'école spéc'aie militaire et a 1'école poly”

- les trois derniéres années d'études qui 008
précéda ls concours, présenté au nom 43
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. Georgas Clemencedl
président:du conseil, ministre de la guerre i}
— {Renvoyé & la comnmission de l'armée).

LN

ANNEXE N° 379

(Session ord. — Séance du 8 octobre 1913)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés ayant pour ohjet de ratitier la con
vention passée enire le ministre des finances
et lo directeur général de la bangue 48
L'Algérie et tendant & metire & la dispositiof
de I'Eiat une avance suppiémeniaire de
100 millions, présentéaunom de M. Raymen
Poincaré, Président de la République fran-

P

(1) Voir las nos 4701-4969 et 1n-8° mo 1066, —~

gisl, —'de lavCh§mbAre des députés.)

1 11* 1égisl. — do la Chambre des députés. .

de l'inoculation. Enfin, fm l'article 81 dela loi .

Ces lois diverses prouvent que si I {Parle<”

technique l'obligation d'avoir fait en Franc® .
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caise, éax‘ M. L-L. Kloiz, ministre des finan-
ces (1. — (Renvoyé a la commission des
finances.) — (Urgencs déclarée.) -

ANNEXE N° 3390

{Session ord. — Séance du 8 octobre 1918.) ‘

'RAPPORT fait au nom de la commission des1
finances chargée d'examiner le pro et de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet de ratifier la convention passée
enire le minisire des finances et le directeur
général de' l1a bangue de YAlgérie et ten-
dant & mettre & la disposition de I'Etat une
avance supplémentaire de 100 mililions,
par M. Milizes-lacroix, sénateur (2). — (Ur-
gence déclarée.) -

Messieurs, par le projet de loi qu'il vient de

Enfin la redevance da 50 centimes p. 100 due
3 U'Efat, en veriu de I'article 4 de 1a loi du 23 dé-
cembre 1911 sur la circulation productive,
c’est-a-dire sur le montant des billets consti-
tuant la partie de la circulation totale excédant
I'ensemble des encaisses en numédéraire, ne
s'applique pas aux avances. e :

La banquedoit payer seulement -a I'Elat une

cée par le huitiéme de l'intérét de 4 p. 100 spé-
cific alarticle 2 dela conveniion du 30 no-
vembre 1911. : C

C'est sur ce point qu'on reléve une différence
avec la réglementation relative aux avances de
laBanque de France. La. redevance spéciale
égale au produit de la somme avancée par le
builiémne de I'intérét de 1 p. 100 s’applique & la
totalité des avances de la Banque de Lrance,
tandis quen ce qui concerne la banque de
I'Algérie elle n'est pas applicable daux 100 mil-
lions d’avances qui font 'objet da la conven-
tion du 30 novembre 1911, ces premiers 100mil-
lions restant passibles de la. redevance de

déposer sur voire- bureau, le Gouvernement
vous demande d'approuver une convention
qu'il a passéc avee la banque de I'Algéric, le
43 septembre dornier et -par laquelle celle-ci
s’engagze & metire & la disposition de I'Etat, &
titre d’avance, une somme de 10) millions en
sus du maximum préva par les conventions
des 30 novembre 1911, 6 seplembre 1915 et 3 juin

S18,

_ Le maxzimum des avances 3 consentir par la
hanque de I'Algérie & I'Etat sérait ainsi porté a
40) millions. . : : -

Cette augmentatien est nécessaire pour per-

“mecettre au Trésor de faire face en Algérie et en
Tuanisic & des dépenses exceptionnelles, qui ne
peuvent éire assurées au.moyen de ressources
normales. C

Les conditions auxquelles sont soumises les

-nouvelles avances sont celles qui réglent les
avances qui ont fait l'objet des conventions
précédentes.

Nous rappelons que ces conditions sont
les mémes, sauf sur un point, que celles

. prévues pour les avances de la Banque de

France : les avances réalisées sont représen-

- tées dans le portefeuille de la Banque par des

‘boris du Trésor 4 trois mois d’échéance du jour
de I'avance et portant intérét & 4 p. 100 l'an,
Ces bons sont renouvelables, maisies échéances
prorogées ne pourront dépasser le délai pen-
dant lequel 1a Banque aura é{é antorisée a'sus-

plxlldtre lé rewboursement en espéces do ses
illets. - ‘
On sait que le cours forcé pour la banque de

.V'Algérie a élé institué par.l'article 3 de ld loi

~du 5 aont 1914 le maximum d'émission. fixé &
40) millions par l'article 2 de la méme loi, a été
porté sucecessivement :

A 450 millions par le décret du 26 scptembre

14;
10_;\_ 500 millions par le décret du 27 novembrs
Y1903
A 530 millions par le décret du 27 juillet

97 ;
A 6C0 millions par le décret du 10 seplembre

19!1\ 630 millions par le décret du 12 octobre
A 700 millions par le décret du 28 mai 1M8; |
A €00 millions par le décret du 13 aofit 1918
1()!;“900 millicns par le décret du 20 septembre

L'Etat s’engage A& rembourser, dans ls plas
court délai possible, les avances & lui faites par
la banque, soit au moyen des ressources ordi-
naires du budget, soit sur les premiers em-~
prunts, soit sur toutes auires ressources extra-
‘ordinaires, et, pour donner & son engagement
moral une force plus grande, il consent & ce
que, une année aprés la cessation des hostili-
ités, le renouvellement des bons en cours ne
puisse seffectuer quau taux de 3 p. 100. Ce
‘'surplus d'intérét de 2 p. 100 ne doit dailleurs
\pas proliter aux actionnaires de la banque,
‘nais éire alfecté 4 un fonds spécial de réserve
.destiné 4 couvrir, jusqu'a concurrence de son
montant, les pertes qui ;l))ourraient s8 produire
-sur le portefeuills de la banque immobilisé en
partie par la prorogation des échéances et, a
<commencer, s'il reste un reliquat, 'amortis~
sement de
- ‘ment, -

(1) Voir les n° 5024-3039 et in-€o no 1009. —
41¢ 1égisl. — de la Chambre des députés,
(2) {(Voir les nos» 379, Sénat, année 1918, ét

notre dette envers cet eétablisse- § -

50 centimes p. 100, .

Comme nous l'avons exposé dans nokre rap-
ort sur la derni¢re convention (en date du
3 juin dernier) avant pour objet la concession
d’avances & I'Efat par la banque de I'Algérie, les
conventions des 26 actobre et 12 décembre 417
relatives au renouvellement du privilége des
banquesde France et deV'Algérie comportentune
sensible réduction des avaniages que ces éta-
blissements retirent des avances consenties par

eux a I'Etat.

Ce n'est pas pour nous le moment de nous
étendre sur cette question. Le Sénat, prochai-
nement, sera saisi des conclusions de sa com-
.mission_des finances touchant le régime auquel
seront, & I'avenir, soumises les avances faites &
I'Etat par les banques de France et de 1'Algérie,
a l'occasion. du renouvellament du privilége
d'émission. de ces établissements.

Pour aujourd’hui, vous n'avez & siatuer que

-sur une élévation des avances 4 demander a'la

banque de l'Algérie, pour satisfaire aux be-
soins de la trésorerie en Algérie-et en Tunisie.
Votre commission des finances n'a aucune ob-
jeclion & opposer & la convention qui vous est
soumise dans cel objet.

C’est pourquoi nous avons I'honnsur de vous
proposer d'adopter le projet de loi dont la
teneur suit : ’ .

PROJET DE LOI .

Article unique. — Est approuvée la conven-
tion passée le 23 septembre 1918 entre 12 mi-
nisire des finances et le directeur généralda la
banque de I'Algérie. - .

Cetie convention est dispenséa des droits de
timbre et d'enregistrement..

ANNEXER No 382
-(Sess'iou ord. — Séance du 15 octobre 191_8.).

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés tendant & modifier la loi du
9 mars 1918 sur les loyers, transmise par
M. le président de la Chambre des députés a
M. le président du Sénat. — (Renvovée & la
commission, nommée le 23 mai 1916, chargée
de 'examen du projet de loi relatif aux mo-
diflcations apportées aux baux a loyer par
I'état de guerre.) (1),

ANNKEXE N° 38

{Session ord. - Seance du 15 oclobre 1518.)

PROIJET DE LOJ, adopté par la Chambre des
députés, portani modification des conditions
de cession par I'Etat a Fassociation syndicale
du eanal de submersicn de Raonel {Aude)
de Ia propriété de ce canal, présenté au nom
de M. Haymond Poincaré, Président de la
République frangaise, par M. Victor Boret,
ministre de lagriculture et du ravitaille-
ment, et par M. L.-L. Kloiz, ministre des
finances.— {envoyée a la commission, nom-
meée te 13 février 1902, chargée de 'examen
du projet de loi tendant a compléter V'outil-

redevance égale au produit de la somme avan- f

(4] Yoir los'mos 4946-4835-5026, et in-8° n° 1070.

5024-5009 et in-8¢ no 1069, — 1ic législ — de la
Chambre des dépulés.) . v

| = 11¢ Jogisk. — dg la Chambre des dépulés.)

lage national par l'exécution d'un certain
normbre de voies navigables nouvelles, l'amé-
lioration des canaug, des riviéres ef des ports
maritimes.) (1). :

ANXEXE N° 384

-

(Session ord. — Séance du 15 ociobré 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission ¢har-"
gée d’examiner une demande en autorisation
do poursuivre un meaibre du Sénat, par
M. Milliard, sénateur. —-(Urgenceféclarée.) (1),

Messieurs, de nouveau, le Sénat e# saisi
d'ane demande en autorisation de poursuites
contre M. Charles Yumbert. Elje émane de
M. le général gonverneur militaire de Paris qui
réclame la levée de I'immunité parlementaire
pour pouvoir le poursuivre « tanfdu chef d’in-
telligences avec l'ennemi, erime prévu et puni
par les articles 77 du code péual et 205 du
code de justice militaire, que du chef d'intelli-
gences avec I'Allemagne pour lui procurer les
moyens de cominettrs des hostilités ou d'en-
treprendre la guerre conire la Irance, crimg
prévu el puni par l'article 75 du code p2nal».

Les explicalions que vous doit voire com-
mission sur cette nouvelle demande peuvent
éire bréves, car le rapport de M. le commis-
saire du Gouvernement & M. le gouverneur mi-
litaire de Paris et la lettre de M. Charles Hum-
bert au président de la commission du Sénat
vous ont été distribués, et vous connaissez
déja les faits qui motivent le premier chef d'ac-
cusation, puisque ce soni eux qui avaient mo-
tivé les deux premiéres demandes de levée de
limmunité parlementaire dont vous avez été.
saisis par M. le gouverneur militaire de Paris. - -
La commission vous les a exposés dans ses
précédents rapports. Nous vous les rappelons.

Ces faits ont trait 4 I'achat et & Pexploitation
du Journal. C'est le contrat passé le 9 juin 1915
entre MM. Scheeller et Lenoir et le versement,
en exécution de ce contrat, de 10 millions en
vue de l'acqulisition d'un journal. Ce sont les
pourparlers avec M. Henri Letellier pour la
vente du Journal et sa venie par M. Letellier &
M. Humbert, le 29 juillet 1915, moyenunant
21 millions dont 7 payables comptant. Cesila .
formation dés le 26 juillet, en. prévision de
cette ventle, d'une société entre MM. Humbert,
Lenoir et Desouches pour i exploitation du Jour-
nal au capital de 10 millions représenté par
2,60) actions de 5.000 {r. chague « souscrites
fictivement », nous dit M. [e commissalre du
Gouvernement par Humber{ et Desouches pour
le compte de Lenoir », :

C'est le prélévement sur ces 10 millions des
7 millions payables comptant sur le prix de
vente du Journal. C'est le rachat par M. Hum-
bert & Mme Lenoir mere, de 1,100 actions de
son fils moyennant 550,000 fr. pavables 1 mil-
lion comptiant et le resle par échéances éche-
lonnées jusqu'en 1919, Puis, ¢’est l'association
en participation passés entre Humbert et Bole
le 30 janvier 1016 pour 'exploitation du Journal,
association dans laquelie M. Humbert appor-
tait ses 1,100 actions et Bolo 5,507,000 fr. C'est
la remise par la Deutsche Bank & Bolo, en
mars 1916, de 1,700,000 doliars et le versement,
au moyen de ces fonds, par Bolo & Humbert de
5,500,000 fr. qui ont permis & ce dernier dea:

- rentrer dans le million gqu'il avait payé sur le -

prix des 1,400 actions Lenoir et de payer le
solde de ce prix non encore exigible contre
désistement de toute instance en nullité de
la vente. Qu'il s'agisse de l'argent Schealler ou

1 de l'argent Bolo, c'est toujours de largent

allemand, et M. Humbert n'en ignorait pas
Vorigine, dit M. I8 comnissaire du Gouverne-
ment. . :

Yous le vovez, les faits sont les mimes;
seule, la qualification a ehavgé. - -

Il a semblé & lautorite militaire que ees.
tractations pour lachat d'un journal franceis
avec des fonds allemands ne constituaient pas
seulement le délit de commerce avec 1'ennemi,
mais le crime d'intelligences avec FPenmemi. -
Cest pour ¢e crima que sont poursuivis
MM. Lenoir et Desouches; el comme M. Charles .
Humbert a €16 meélé A tonlss ces tractations,
comme il a paru a 'autorilé militaire quilem
elait 'ame, eile a estimé qu'il ne pouvait avoir

(if Voir les nos 4038-428/, et in-8¢ ne 1059, -
{4° législ. —de la Chambro des-députés.)
(f) Yoir le n° 330, Sénat, anaéa 1918,
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devant la juslice un sort différent de celui de
Lenoir et Desouches ct qu'il devait étre pour-
suivi comme eux pour intelligences avec l'en-~
nemi. - -
Tel est le premier chef d'accusation. .
Le second serait plus angoissant encore, s il
est possible. M. Charies Humbert est accusé du
crime prévu et puni par larticle 76 du code
pénal, accusé d'avoir été I'un des agents de
I'Allemagne en France dés 1907. i
1l en est formellement accusé par un nomme
.Berton, ancicn officiet d'administration. 11 est
" vrai que Berton a été condamné 4 la_déporta-
tion pour espionnage le 31 juillet 1908 par la
cour d'assises de la Seine, ce qui rend, & coup
sir, son témoignage fort suspect. Mais n'est-ce
 pas précisément sa félonie qui lui aurait permis
de decouvrir le fait qu’il a déclaré dés 1908 &
l'agent de la sQreté qui le conduisait & Mar-
seille ou il devait s'embarquer pour Noumea,
et qu'il confirme, dix ans aprés, dans unq_de—
position d'avrilt 1018 regue par M. le juge d'ins-
truction de Ncumcdca. .
En présence des faits de 1915 et de 1916 qui
constituent le premier chef d'accusation, l'au-
torité militaire ne croit pas pouvoir écarter,
sans examen, ces nouveaux faits. Elle estime
qu'une vérification, des recherches, une ins-
truction s'imposent. -

-Quand de telles accusations, si graves et si
troublantes, sont portées, il faut, dans tous les
temps et surlout dans ceux que nous vivons,
qu'elles soient ¢claircies parla justice. M. Char-
les Humbert le comprend: il demande des
juges dans sa lettre & M. le président de la
commission. Voire ¢ommission vous propose
de les lui donner, et, pour cela, de lever 'im-
munité parlementaire pour les deux chefs d'ac-
cusation relevés confre lui et d'adopter laréso-
lution suivante: : i

N

A

PROPOSITION DE RE3SOLUTION

Le Sénat, .

Vu la demande adressée & la date da 7 sep-
tembre 1918 par M. le général Guillaumat, gou-
yverneur militaire de Paris.

Prononce pour les eas qui y sont prévus la
suspension de I'immuniié parlementaire en ce
qui concerne M. Charles Humbert, sénateur de
la Meuse. - -

ANNEXE N° 385

(Session ord. — Séance du 15 octobre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de 132
marine chargée dexaminer la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des dépu-
tés, ayant pour but de remplacer, pen-
dant Ia durée de la guerre, les lois ef ré-
. glements concernant actuellement le sauve-
tage des épaves, par M. Boivin-Champeaux
sénateur (1). :

Messieurs, 1. — La guerre sous-marine n'®
certainement point atteint le but que poursui-
vaient nos cnanemis. Ni la France, ni 'Angle-
terre n'ont ¢{é empéchées de se ravitailler et
les convois américains ont pu sans peries sen-
gibles traverser I'Océan. Il n'est pas douteux
cependant que de nombreux navires qui, par
eux-mémes et par leur cargaison, représenfent
des sommes énormes, ont éLé coulés, A la suite
déchaquesinisire,dansle voininage de noscotes,
des épaves de toute nature flottent sur la mer,
ou viennent s'échouer sur le rivage. A un mo-
ment o le fonnage pous fail défaut et ol
nous avons un si grand besoin de matiéres
premiéres et de denrées de toutes sortes ve-
nues d’'outre-mer, le renflouement des navires,

~ le sauvelage de leur cargaison et des épaves
.présenterait un iniérét capital. Malheureuse-
ment notre législation actuells, vieille de plus
" de deux siécles (elle est presque tout entiére
contenue dansl'ordonnance surlamarine d'aodt
1681), entrave plutdt qu'elle ne favorise le résul-
tat a obtenir. ,
Pour les navires échoués, en cag d'inaclion
. des assureurs ou des armateurs qui souvent se
désinteressent du sauvetage, les pouvoirs con-
{érés A I'administration sont {rés limités.
Pour les épaves, les formalilés vétusles er

- (1) Voir 1s8s nos 315, Sénat, année 191¥, et 3927-
<= 3991-4153, et in-8° no 1034, — iic législ, — dela
Chambre des députés,

—rwr

souvent tracassiéres imposées aux sauvetears,
les exigences de la douane, Vinsuffisance des
allocations et les retards apportés 4 leur paye-
ment expliquent l'indifférence des inventeurs et
I'inertie de Yinitiative privée.

Guoi qu'il en soit, & 1a suile d'une enquéte
publiée par up journal du malin, le Petil Pari-
sien, I'opinion publique s’est émue en appre-
napt que tant de choses dont 1'Etat et les par-
ticuliers pouvaient tirer le plus utile profit de-
meuraient 8 1'abandon. 3
Par un décret, qui porie 13 date du 28 février
18 (Journal-officiel du 1¢f mars), le Gouverne-
ment parait au plus pressé en améliorant
sur certains points la réglementation actuelle.
Mais dés avant le décret, 'honorable M. de
Kerguézec. que celte question préeccupait de-
puis longtemps, avait déposé une proposition
de loi; c'est celte proposition c‘ui, votée par ia
Chambre des députés, est actuellement souinise
au Sénat. . :

1. — Avant d'en examiner la subsiance, deux
ohservations d'ordre général doivent éire pre-
senfées : o

1° La loi n'a pulle prétention de remplacer
la l1égislation actuelle. Elle a simplement pour
but de favoriser par quelques mesures efficaces
le sauvetage des nayires et des c¢paves el leur
meilleure uiilisation pour V'iniérat public. Sauf
sur les points dircctement traités. elle laisse
donc subsister 'ordonnanée de 1631 et les tex-
tes postérieurs (lois et décrets). d'ailleurs assez
rares, qui, sur la matiére, complétent V'erdon-
nance. En cas de lacunes ou de difficuliés il y
aura donc lien de combiner les dispositions
nouvelles avec les anciennes; -

20 La loi est faite exclusivement pour le
& l'expiration des six mois qui suivront la ces-
sation des hostilités.

11I. — Les dispositions de la loi se reférent :

Soit au sauvetage des navires (art. 1¢r);

Soit au sauvetage des épaves (art. 2, 3, 4).

Sauvetage des navires.

IV. — 1o Pour les navires noufragés. il faut,
on le sait, distinguer le sauveiage de I'assis-
tance.

Pour qu'il y
abandon total de navire ainsi devenu une véri-
table épave. -

Tant que l'équipage est resté 3 bord, fant
quil n'y a pas eu abandon volontaire ou forcs,
il ne peut s'agir que d'assistance.

Larticle premier ne s'occupe que de savve-
tage. Aucune modification n'est apportée aux
régles sur Vassistance. . .

2° En matiere de sauvetage on disiingue
trois cas: :

a) Navires abandonnés en mer;

D) Navires naufragés sur le rivage ;

¢} Navires naufragés au fond de la mer.

La proposition de loi ne s'occupe que de ces
deux dernmiers cas.

. Pour les navires abandonnés en merla situa-
tion en demeurs réglée parlordonnance de 1581
(art. 27. livre 1V, titre 1X).

39 Pour les navires naufragés sur le rivage et

our les navires naufragés au fond de la mer,
a législation qui les eoncerne {art. 17 de 1'or-
donnance de 1683 pour les premiers, pour-les
seconds, ordonnance du 15 juin 1735, complétée
p?r Vinstructicn du 20 avril 1841} est trés com-
plexe. . :

Il nous parait sans intérét de l'exposer en
détail. 1l pous suffira de rappeler qu'elle ac-
corde aux propriéfaires et aux assureurs de
longs délals pour Je sauvelage et qu'elle ne
donne a I'Elat le droit da proceder lui-méme
au renflouement que dans des cas trés excep-
tionnels. - .

C'est & ce double point de vue, et dans le but
de hdler le plus possible les renflouements,
gue l'article 1¢¥ de la proposition fait interve-
pir une législaiion nouvelle.

Aux termes ‘de cet article, les propriétaires
ou leurs ayants droit sont tenus d’enireprendre
le renfouement daps un délai de vingt jours
a dater de I'avis qui aura été donné du sinisire.
Faute d'un commencement d'exécution effectif
dans ce délai, 1'Elal y pourvoit sl ie juge
utile. Il peut méme en cas d'urgence y pour-
voir avani I'expiration du délai.

Ce sontla assurément des pouvoirs frés éten-
dus el dont on-peut dire qu'ils portent une
atteinte certaine aux droiis de proprieté privée.
s se justifient cependant par cetle idée quen
pareille matiére, la guerre a fait apparaitre un
nouvel intérét public. 11 s'agit, non plus de

sauvegarder de simples inléréts privés, mais

temps de guerre. Elle cessera de produire effet -

ait sauvetage il faut quily ait

de sauver de la destruction ou de la submer.
sion totale des navires, du matériel, des mar«
chandises qui peuvent &tro utilisés pour la s
fense nationale. ) '
D'autra part, il reste bien entendu qu'en au.
eun cas l'exercice par LEtat des pouvoirs quj
lui sont conférés ne peut préjudicier aux pro-
priétaires. Ou bien l'Etat agira par voie da rg.
quisition et le propriélaire devra @&ire indem-
nisé dans les termes do la loi de 1377, ou bien
le pavire.sera remis aux mains du propriélaire
qui devra rembourser les frais de -sauvetage. Si
cependant, et contrairement aux prévisions,
ces frais dépassaient la vaieur du navire, lex-
cédent des dépenses resterait a 1a chargeds -
I'Etat ; le renuouvement ayant lieu duailleors
en debors du propriétaire, il appartiendrait
toujours A4 celui-ci de se décharger de touts
obligation en abandonnant le navire a I'Efat;

V. - Au surplus, les disposilions de lar-
ticie 1¢r scront d'une application assez rare.
Dans beaucoup de cas. le sauvetage sera m-
tériellement impossible, soil en r1aison dela-
position du navire échoue, scit i raison de la
profondeur 4 laquells il se {rouvs, soif & raisoa
des courants. .

il faut reconnaifre, en oufre, que lindusiris
spéciale du remorquage et du sauvelage qu,
avant la guerre, était surtout exercée par les
Anglais et par les Lanois, n'a pas fait de pro-
grés bien sensibles dans poire pays. D'aprs
les renseignements qui nous oni été fournis,
lFadministration de la marine elle-méme na
point encore songé & acquérir ou & consiruire
up matériel da renflouement répondant aux
nél;:}essiiés du moment. Cest un fait regrel-
table. - :

Sauvetage des cpaves. -

VI. — 11 y a deux sortes d'épaves : .

1o Les épaves maritimes hors naufrage /cho-
ses du cru de la mer: ambre, perles, corail,
poisson a lard); :

2° Les épaves provenanf des naufrages, re
cueillizs en rher ou sur le rivage.

La proposition de loi ne s'cccupe que de cetle
catégorie d'épaves. -

Dans les articles 2, 3 et 4, elle édicte une
série de mesures destinées 3 favoriser le sau-
vetage en supprimant certaines formalilés su-
rannees et en élevant la rémunération allris
buée aux sauveteurs,

Déclaration de I'épave.

VII. — D'aprés 'ordonnance de 1631 le délai
pour la déclaration de l'¢pave était do vingl
-quatre heures, o

Par larticle 2, ce délai est porté & deus jours
francs & partir de I'invention pour les épaves
recueillies sur le rivage et du jour de l'arrived
4 ferre pour les épaves recueillies en mer.

La déclaration doit otre faite a l'adminisira-
tion de l'inscription marilime du quartier dans

| le ressort duguel les épaves ont ¢té recuaillics,
mRais il n'est point exigé que linventeur so
rende lui-méme auprds de Lautorité maritimeé
souvent lointaine. 1l peut procéder par corres-
pondance. R :

il ne faut {)as oublier que I'¢pave est I
chose de quelgu'un et larticle 2 maintient
avec raison les .dispositions de I'ordonnanct®
aux termes de laqueile le sauveteur qui D2
pas fait gans lo delai fixé la déclaration, doit
tre punl comme voleur ou comme recéleur
Mais il prend soin d'excepter expressément Is
cas d'excuss reconnue légitime par le juge et
il est 3 souhaiter que l'administration elle-
méme s'inspire de ce texte. On cite quelques
exemples de poursuites ficheuses qui ont sin-
guliérement découragé les inventeurs. Nous
ne sommes plus au temps des pilleurs d'épaves
et nos -populations maritimes ns saurayelifv
sans injustice, dtre suspectées de rapt 4 raison
de I'omission de quelque formalité ou linob-
servation d'un délai trés court que beaucoup
sont pardennables d'ignorer.

Vente de Uépave. .- .

VII. — L'épave conservée chez linventeur
ou remise entre les mains de I'administratiod
peut étre réclamée par le propriétaire Pendals .
combien de temps ? .

Au fermes de 'ordonnance de 1631, 1le df;]ai
élait d'un an & partir de la publication de lin-
vention, publication qui devait &tre faite paf
%zsr tcg;;‘:s «d peing de saisie de leur temporol»«
Par l'aclicle 3, la publication, quj depuis 18
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révolution était faite par les soins de l'admi-
‘nistration, est supprimnée. Le. délai n'est plus
hque de deux mois & pariir de la-déclaration.
i, dans ce délai de deux mois, le propriétaire
ne s'est pas présenté, ou s’il n’a pas remis au
‘sauveteur le montant des sommes gui lui sont
‘dues pour le sauvetage. il est procédé ala vente
.publique. 11 peut méme y étre procédé sans
‘délai s'il s’agit de denrées périssables. °

» 1l nous parait ceriain que lacticle 3 doit dtre

‘combiné avec les dispositions nou contraires-

du déeret du 28 février 1948 .
. SiYobjet sauvé est réclamé par la proprié-
taire il deit lui étre remis, apres payement des
!droits de douane, le cas échéant, et préleve-
‘ment des somines suffisantes pour payer la ré-
imunération due aux sauveteurs.
. Si I'objet m'ayant pas é{é réclamé en temps
utile a été vendu, le produit, défalcation faile,
le cas échéant, des droifs de douane et de la
irémunération due aux inventeurs; est deposé
'a la caisse de gens de mer pour y &tre tenu d
{1a disposition des ayants droit pendant trente
ranneées, A 'expiration de ce délai, le montant
isera verse a la caisse desinvalides de la marine
conformément a larticle 25 de la Ioi-de finances
du RJ mars 1897, : S

1

. Y Droits des invenleurs.

¥ IX. — La distinction suivanie élait faite par
I'ordonnance de 1081 :. _

» §'il s'agit d'objets ramassés sur le rivage, les
;inventeurs ne peuveni prétendre a aucune

‘pari. 1ls sont simplement indemnisés de leur |

‘temps et de leur peine.

v Sl s'agit au contrairé d'oljets relirés du

ifond de la mer ou trouvés sur les ilois, les

‘sauveieurs ont droit & une part ¢quivalente au
'quart de ia valeur-des objels, cetfe part pou-
,vant éire portée au tiers quand les objets ont
6t8 sauvés avee risques.

) Ces tarifs, qui remontent au dix-septiéme

'sitcle, paraissent vraiment insuffisants, sans
compter quele plus souventi'accomplissement
“de formalités compliguées ~ entraine -dans le
ipayement de ces maigres rétribulions des len-

itcux‘s regrettables. .

v Silon veut stimuler le zéle des inventeurs,
‘1l faut. majorer la rémunéralion et en assurer

‘e pavement immédiat, - ,

», Clest ce que fait Varticle 4.

27 Désormats, le sauveteur aura droit, lorsque

‘les dépenses par lui failes pour ‘le sauvetage
.ne seront pas supérieures aux sommes ainsi
fixées & : .

! @) 40 p.100 del'épave ou de som produif brut
pour tous objets trouvés en mer au dela d'un
tmille de la ¢ote, cette distance éfant calculée &
parlir des lais de la plus basse mer; .

b) 3) p. 100 de I'épave ou de son produit brut
pour tous objets trouvés sur le rivage ou a
moins d'un mille de la c¢dte.

.- Les administrateurs de l'inscription maritime
sont autorisés & consentir des avances auxsau-
veteurs dés le jour de la déclaration.

o
. Droit de douane,

r -

13 X. — Les marchandises d’'épaves sont soumi-
ses au tarif d'enirée, & moins qu'elles ne spient
.reconnuus provenant d'origine frangaise (voir
1a circulaire du 30 juin 1825).

' L'application de ce principe souléve des dif-
“ficultés de toutes sortes. De plus, Vadministra-
‘1ion est armée d'un privilege qui lui assure
*d'dtre payce la premiére et comme il arrive

"inequemment. qu'a raison de la deélérioration
‘subie, les droits soient supérieurs & la valeur
ide la marchandise, il ne reste plus rien pour
l'inventeur. .

L'honorable M. de Kerguézec demandait que
tous les objets sams exception provenant dun
naufrage fussent déclarés. exempts de droit de
. douane. La Chambre des dépules n’'a pas cru

- devoir passer outre aux résistances de l'admi-
i nistration. L'article 4, dans son paragraphe 1er,
‘décide simplement gue les sommes dues aux
sauveteurs seront payées sur le produit dela
vente par préférence aux droifs de douane.” -

En résume, la proposition de loi qui nons est
soumise présenie évidemment bien des lacu-
nes. Elle doit étre combinée avec I'ordonnance
de 1681 et avec le décret du 28 février dernier,
et cola ne se fera pas sans soulever des diffi-
;tés, Mais les mesures édictées peuvent effica-
cement concourir a la conservalion de richesses

. que lintérét de l'Eiat, dans les moments que
+noys traversons, commande impérieusement

‘de sauver. Elles ont un caractére purement

" #ENAT ANNEXES, — S, 0. 1918, — 21 nov, 1918,

provisoira élant limitées au femps de guerre.
il est-d'une extrdme urgence gqu'ellos soient
appliquées et c’est pourquoi voire commission
vous demande de les voter sans -y rien
changer.

. PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Dendant 1a durée de la guerre et
les six mois qui suivront l1a cessation des hos-
tilités, les proprietaires de navires et embarca-
tions de tout tonnage, échoués sur les cotes,
sont tenus d'en enireprendre le renflouement
dans un délai de vingt jours, d dater de l'avis
qui leur aura été donné du sinistre.

Faute d'un commencement d'exécution effec-
tif dans ce délai, I'Etat y pourveit chaque fois
qu’il le juge nécessaire. 1l peut méme y pour-
voir avant {'expiration du delais'il estime qu'il
y urgence.

Arl. 2. — Pendant la durée de la guerre ef les
siz mois qui suivront la cessation des hostili-
tés, le sauveteur d'épaves isolées, recueillies
en mer ou sur le rivage est tenu dans un dé-
lai de deux jours francs, a partir de l'inven-
tion pour les épaves recueillies sur le rivage et
du jour d'arrivéee a terre pour les épaves re-
cueillies en mer, de déclaver l'invention a l'ad-
ministrateur de linscription maritime - du
qnarticr dans le ressort duquel les épaves ont
6té recueillies.

Toul sauveteur qui, sans excuse reconnue
légilime par ls juge,n'aura pas dans ledit délai
fa:t ia déclaration, sera puni des peines portées
a I'article 401 du code pénal.

Art. 3. — Si le propriétaire des épaves ne les
a pas réclamées ou si, les avant réclamees, il
n'a pas remis au sauveteur le montant des
somines qui lui sont dues pour le sauvetage, il
est procédé a4 la vente publique dsux mois
apreés la déclaration. S'il s'agit de denrées pé-
rissables, il peut y étre procédé sans délai.

Art. 4. — Les sommes dues au sauvefeur

_pour le sauvetage des épaves soni payées sur

le prix 4 en
douane. -

Le sauvefeur a droit, lorsque les dépenses
par lui faites pour le sauvetage ne sont point
supérieurss aux sommes ainsi fixées, & :

@) 40 p. 10) de 'épave ou de son produit brut
pour tous objets trouvés en mer au deld d'un
mille de la edte, cette distance étant calculée a
partir du lais de la plus basse mer; »

H) 30 p. 100 de V'épave ou de son produit brut
pour tous objets tronvés sur le rivage ou &
moins d'un milie de la cote. -

Les administrateurs de l'inscription maritime
sont autorisés & consentir des avances aux
sauveteurs des le jour de la déclaration.

Art. 5. — Les présentes disposifions sont ap-
plicables & I'Algérie.

n décret pourra les rendre applicables aux
colonies ct aux pays de protectorat. :

provenir par préférence au droit ds

ANKEXE N° 386

‘(Session ord. — Séance du 13 octobre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
ete d'examiner le projet de loi, adopté parla
Chambre des dépuics, ayant pour bul la
céation d'une école nationale profession-
nelle dindustrie el de commerce a Epi-
nal, par M. J. Méline, sénaleur (1),

Messieurs, 1a Chambre des députés a, dans sa
stance du 2 aoOt dernier, voié un projet de loi
ayant pour but la création d'une ecole natio-
nale professionnelle d'industrie et de commerce
a Epinal, Cetie création ne sera que le couron-
nement du long et puissant effort commencé
au lendemain de la guerre de 1870 par les
industriels vosgiens, de concert avec les in-
dustriels alsaciens, emigrés en masse dans les
Yosges, pour donner & lindustrie reconsiituée
et agrandie de la région de I’Est son plein dé-
veloppement, en lul préparant un personnel
d'élite, forme A 1'école de la science appliquée;

Ceite organisation avait été depuis long-
temps dejd réalisée en Alsace par l'école in-
dustrielle de Mulhouse qui jouissait d'un re-
nom bien justifié. Aussi, au lendemain de la
guerrge, la premiére préoccupation des indus-

Ariels alsac@gns qui nous apportaient leur si

(1) Voir les nos 360, Sénat, année 1918, 4822-
4902-4912 et in-8° n° 1053 — 11* législ. —-de la
Chambrg des dépuiés, - T

précieux concours fut-elle la eréation dans la
région de I'tst d’'une école professionnelle pou-
vant remplacer celle de Mulhouse. Pour le si¢ga
de ceite ecole, il apparut tout de suite que le
département des Vosges et la ville d'Epinal

lier & la France l'industrip alsacienne et pour
relier entre elles les grandes industries de la
région de I'Est; on pouvait déja entrevoir que
la puissance industrielle du dépariement des
Vosges aller prendre un développement crois-

traciion pour les industries ‘des départemsents
voisins. - - -

Ces prévisions se sont réalisées. Le dernier
recensement établit que, sur une population
aclive de 222,220 personnes, 122,669 étaient em-
ployées dans l'industrie. La proportion était, en
1896, de 51 p. 10), alors que la movenne de la
France n'atteignait pas 35 p. 100; en 1901 cette!
proportion s'élevait
en 1914, 55 p. 100. Le département des Vosges:
est ainsi passé du sixiéme rang an quatriéme :
surla liste des départements industriels. - F

Ses industries comportent tous les genres de;
production, depuis ies textiles (filatures et tis-|
sages de coton, de laine, dz2 lin, de chanvre, de :
coufil) jusqu'aux constructions mécanigues,’
aux papetferies,aux verreries, aux carriéres, efc.’
Le commerce a suivi le développement de lin-

contre-maitres, chefs d'ateliers, directeurs, sii
on veuf donner A nos industries une impulsion

maximum de puissance, condilion premiére de.
notre rclévement économigue et financier. - ¢

P'école industrielle d’Epinal n'a pas éi¢ en rap- |
port avec l'énorme développement de lin-

de I'Est. L'école industrielle d'Epinal, cré¢e
en 1872 pour remplacer l'école industrielle de
Mulhouge, ne fui pendant trente huil ans
qu'une

a ¢€té rattachée au mipistére du commerce
avec l'éliquette trompeuse d'école nationale ;
car élle restait soumise au régime des écoles
pratiques, institué par la loi de finances dn
26 janvier 1892 qui limitait la participation de
I'Etat au quart de la dépense totale pourla
construction dgs éfablissements et pour le
traitement du personnel enseignant. C'est
ainsi que l'école ne colte actusllement &
I'Etat que 47,700 fr. par an. L ‘

Si elle a pu vivre. e'est grace alinitialive gé-
néreuse de la municipalité d’Epinal qui a pris
a4 sa charge la construction de l'immeuble,
sitge de l'ecole, qui n'a pas colté avee ses de-
pendancos moins de 730,000 fr,, sans parler du
mobilier solaire et du mobilicr d'internat esti-
més 66,000 fr. et du materiel évalué 83,000 fr.
Malgré tous ces sacriflces l'école industrielle
d’'Epinal n'a pu prendre tout le développement
de toule nature qui s’'impose & une veritabla
école nationale et dont bénéficient aujourd'hu
toutes les grandes régions de France. La région
du Nord posscde 1'école nationale d’Armentie-
res; la région da Centre, celle de Vierzon ;la
région de 1'Ouest, celle de Nantes ; larégionde
Sud-Est, celle de Voiron; la région du Sud-
Ouest, celie de Tarbes; seule la grande région
indusirielle de I'Est nc posside pas d'école na-
tionale professionnelle diindustrie et de com-
merce. .

Aussi, quelques années avant la guerre, la
transformation de 1'école en école nationale
professionnelle d'Etal fut-ells réclamée ardem-
ment par la municipalité d'Epinal. le conseil
général des Vosges et tous les représentants de
l'industrie. Le Gouvernement soumit la ques-
tion au conseil supérieur de l'enseignement
technique qui, dans sa session "de juin 4914,
émit un avis favorable 4 cetie transformation.
Si la guerre n'avait pas éclaté,- il est probable
qu’elle serait aujourd’hui réalisée. .

1l n'y a plus une minute & perdre pour don-
ner suite a sd délibération et doter unc des
régions industrielles de France qui ont le plus
d'avenir d'un insirument de progrés indispen-
sable A son développement industriel et com-
mercial. C'est ce que vient de faire le Gouver-
nement en soumettant au Parlement un projet
de loi antorisant la création de I'école et approu-
vant une convention passée avec la ville d'Epi-
nal qui- régle les conditions financiéres de
1'opération. :

" a7

.

s'imposaient parce qu'ils étaient, par leur si--
tuation géographique, tout indiques pouar re- -

sant qui en ferait un centre d'action et dat- -

dustrie. C'est A ceile grande armée qu'il faut®’
assurer dés aujourd’hui des cadres délite en;.

Malheureusement l'organisation donnée as

dustrie vosgienne ni avec celui de l'indastrie, .

52 p. 100 pour atieindre,.  ~

nouvelle et porter notre production & son; -

simple annexe du collége d'Epinal; .
elle n'est devenue indépendante qu'en 1910 et -

Llles sont toutes 4 I'avantage de I'Etat et
“§ c'est la villg g_‘_Epinal qui consent les Qlus grog
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sacrifices. Flle %ivre a T'Etat Timmeuble, avec
tout le mobilidr estimeés 1,649,000 fr. et eile
g'engage a lui payer une ¢ontribution annuelle-

de 15,000 fr. pendant dix ans représentant
150,000 fr., $0it ak totalun sacriflce de 1,799,000
francs.

L'Etat n'assure que la charge du personnel
et du fouctionnement dn nouyelétabhssemeut.
Celie charge peut &tre évaluée a 150.000 fr. par
mais de celte somme il faut . déduire

an; { N
A7,000 fr. gue' 1'Etat paye déja. Pour sa part
dans le budget de I'école existanie; de plus, sa

subventiion se trouve encore diminuée pendant
dix ans de celle de 15,000 fr. que la ville d'Epi- |
nal accepte de paver, co qui réduit le sacrifice

annuel de I'Etat 487,300 fr. 11 est juste de dire
qu'en récompense de ce sacrifice, il y aura licu
de greffer sur l'école, en profitant de son per-
"sonnel, de ses cours eb de ses ateliers, des
cours de perfectionnement 4 Y'usage des adoles-
cents employés dans le commerce et dans
Vindusirie et de créer un enseignement pro-
fessionnel populaire qui élévera le mniveau
technique et scientifique de la jounesse.

Les avantages du projet de loi voté par la
Chambre et que votre commission vous pro-
pose & l'unanimité d'adopier nont pas besoin
d'étre soulignés. 11 répond 4 une des nécessités
1es plus pressantes; l'enseignement profession-
nel répanda partout peut seul nous permetire
de realiser la formulo de lavenir : porter tou-
ies les branches de 1a produciion frangaise &
leur maximum de rendement. :

PROJET DE LOI

Art. ler. — Tl est eréé & Epinal une école na-
iionale professionnelle d'indusirie et de com-
merce. . . : :

Art. 2. — A cet effet, est approuvé la conven-
tion du 13 juin 1947 intervenue entre le minis-
ire du commerce, de 1'industrie, des postes et
des telégraphes et le maire d’Epinal, diment
“eutorisé par délibération du eonseil municipal
de cette ville en date du 19 mai 1917 (1).

Art. 3.—11 est pris acte de I'engagement con-
{racté par la ville d'Epinal, de coniribuer pen-
cant dix ans au fonctionnement de 1'école na-
tionale professionnelle d’industrie et de com-
merce de cectte ville, par une subvention an-
nuelle de 15,000 fr. .

ANEEXE No 387 .

{Session ord. — Séance du 15 oclobre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la
marine chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par ia Chambre des députés, portant
organisation du corps du commuasarriat de
-1a. marine; par M. Louis Martin, sénateur (2),

Messieurs, dans sa seance du 2 aolit dernier,
la‘Chambre des députés a adopté le texte d'un
projet de loi portant orgapisation du commis-
sariat de la marine. Le vole dun staiutl légal
réglant les atiributions et les eadres de l'inten-
dance maritime avait é{é réclamé a différentes
reprises parle Parlement; nous rappellerons
senlement que, dans son rapport sur la budget
de 1z marin®d pour 1913, le président actuel de
votre commission de ia marine, M. Emile Chau-
temps, faisait remarquer qu’ « ily avait leplus
grand in{érct & ce qu'une loi des cadres infer-
vint pour ce corps » (le commijssariat).

_Tous les antres corps navigants de la ma-
rine possédent ee statni légal; seul, le ser-
vice qui a la charge du ravitaillement de la
tlotte et dont l'importance, au point de vue

sjrictement militaire, est, par suite, primor- ]

diale, se trouve encore soumis au régime  ins-
table des décreis, alors que, dans l'armée, le
corps similaire est doté des garanties légales
\ depuis le 16 mars 1882. Cependant, comme le
 faif remarquer I'exposé des motifs du projet
de loi, limportance des intéréts économiques
géres par lintendance marilitne n'a cess¢ de
s'accroitre au cours de ces dernires années:
les crédits qu'elle liguide correspondént au
tiers environ du budget total de la marine;
de 117 millions en 1240 (pour l'exertice en--

(1) La eonvention 8 €& annexée au projet de
- 1ol ne 360, année 1918, i
(2) Voir les nes 359, Sénat, annde 1918, et
4547-4717-4880 et in-8° ne 105, - i4¢Jégisl. —
de kd Chambre des députés,

\\

tier), ils sont montés A 172 millions pour le |
seul deuxidéme trimestre de 1918. Il est donc de

toute neécessité d'atiirer et de retenir dans le

corps d’officiers chargé d’administrer ces cre-

dits les éléements de valeur, en leur faisant

une situation morale et matérielle sensible-

ment égale 3 celle des autres corps d'officiers

de la marins. .

Le prpjet de loi traile successivement des

attributions et des cadres du corps du commis-
sariat de la marine.

qre partie. — Atfributions de Vinfendance
maritime.

A cet égard, le projet de loi se borne 3 con-
sacrer le régime instauré .par le decret organi-
que du 18 décembre 1909, qui eréa le service de
lintendance marilime. Le but essentiel de ce
décret, auquel notre collégue, M. Henry Chéron,
a imprimé ia marque de son esprit réformateur,
était de metire fin & une organisation doat,
suivant les termes du rapport au Président de
la République qui précede ce texte, « il plest
pas excessif de dire quelie a donné des résul-
tats défavorables.» La réforme avait pour prin-
cipes « une division méthodique du travail, un
sens plus net des respousabilités, une corres-
pondance plus éiroite ef plus simple entire lcs
service du ministére et les services locaux »,

Les lacunes que le nouveau service avait a
combler au moment ot lui fut ainsi conférée
son autonomie, les résullats qu’'ik a réalisés
dans le domaine économique aussi bien. que
dans le domaine technique, ont été exposés do
la facon la plus démonsirative par le rapport
sur fe projet de loi actuel présenté a la Cham-
bre au nom de la commission de la marine de
guerre par M. Charles Meunier, député. On peut
en conclure que le décret de 1909 a donné les
résuliats les plus satisfaisants, et qu'il a con-
tribué pour une large part & assurer le fonc-
tionnement régulier des services adminisira-
tifs soit dans la période qui a précédé les hos-
tilités, soit au cours-de la guerre actuelle, ot
le ravitaillement de la fiolte et des ports s'est
etffectué normalement. .

Une conséquencs de P'aulonomie instituée
par ce decret a ¢ié de reserver dans lorgani-
satien du corps du commissariat une part plus
large aux quesiions techniques, lesquelles
doivent, ds plus en plus, prendre le pas sur
les atiributions, jadis prépondérantes, decomp-
tabilité et de forme pure. Les probléemes tech-
niques, I'étude économique du marchég, le ra-
vitaillement de la flotte et des services mili-

tion du service constituent & [lintendance
maritime un domaine propre, assez absorbant
et assez esseniie]l aw point de vue militaire
pour guaucune présccupalion accessoire ne
vienne l'en disiraire. C'est pour lui permetire
de s'acquitier de cette tache de la fagon laplus
efficace que le décret de 4909 a conféré au ser-
vice de l'intendance son aufonomie. Autono-
mie. ne signifie pas splendide isol¢ment, ni
liberté de manmuvre absolue. 1l est bien on-
tendu (ce point n'a jamais été discuté par
P'intendance, mais il esi bon de laffirmer &
nouveau afin quaucune. inquiétude ne puisse
se faire jour de ce chef) que ¢e service, comme
tous les autres services de la marine, n’a
d'autre rdle que de réaliser les objeclils fixés
dans leurs grandes liznes par le commande-
ment, dont il estle collaborateur nécessaire et
discipliné. . . . -
Cest au commandement qu'il appartient de
déterminer le but & alteindre, et ¢'est le pro-
gramme général ainsi tracé par lui que les
différents services auront & préciseret i réaliser,
chacun en ce qui le concerne. C'est en vue de
Cceite réalisation que les services doivent possé-
deren propreleurs moyens d’action en personnel
et en materiel, afin d'en obtenir la meilleure
utilisation et sous leur entitre responsabilité.
Cette responsabilité sera finalement mise en
jeu par le ministre au vu des appréciations
portées par le commandement sur la fagon
dont ses directives ont été comprises et réa-
lisées: mais il importe, si 'on veut qu'elle soit
effective, que l'antonomie du service ainsi deé-.
finie soit strictement sauvegardée et qu'un
faux coup de barre ne vienne pas inconsidére-
ment changer la route en cours de navigation.
Cela importe & lintendance qui ne peut pro-
duire & plein rendement si elle n'a toute laii-
tude pour procéder utilement 3 la mise en
cuvre en temps voulu des ressources dont
elle dispose; cela importe plus encore au eom-
mandement, qui doit dire déchargé dos soins

s

taires, la gestion des ¢rédits mis & la disposi-

d'administration qui ne peuvent qu'alourdir
son action I .
Ici encore, A notre avis, 1a situation de Yinm.
tendance maritime doit tendre & se rapprocher -
de celle du corps similaire de l'intendancs mi-
litaire, et le département aurait inrérdt 4 s'ins..
pirer dans sa réglementation de linstruction
(zuerre) du 12 avril 1948 (Journal officiel du 15)
relative au fonctionnement général du servies
de lintendance. : . )
La commission de 1a marine de la Chambre~
a, par la voix de son rapporieur, fait remarquer
a cet égard combien il est anormal qu'un ser-
vice aussi important que l'intendance, au point
de vue militaire comme su point de vue éco-
nomique, ne constitue qu'ua simple service du
ministére, alors qu'il assume en réalité toutes
les charges d'une direction, dont il posséde
toutes les caractéristiques. C'est placer l'intérdt
¢conomique dans une situation dinfériorits
vis-A-vis des autres directions do minisiére.
Aussi votre commission estime-t-elle quily
aurait grand intérét a ce que le département
transformit en une direction le service central
da lintendance maritime.

Ces considérations conduisent 3 préconiser
une organisation complétfe et solide des services
de lintendance maritime & Parie, dans les ar-
senaux et sur le littoral.

1° A Paris, les bureaux actuels peuvent diffi-
cilement faire face & la tiche écrasante qui
leur incombe. 11 y a 4 cela plusieurs raisons :
d’abord, l1a formation maritime incompléte de
Yadministration centrale qui, malgré les quali-
tés souvent brillantes et 1a conseience profes
sionnelle de ses fonetionnaires, ne facilite pas
le réglement rapide des affaires; en second
lieu, la centralisation excessive de ces affaires,
dont un grand nombre sembleraient pouvoir
sans inconvénients &tre réglées localement;
enfln, 'attribution & I'administration centrale,
organe de direction générale, de réglements-
tion et de coordination, de fonctions qui in<
comberaient normalement & un service d'ac
tion proprement dit. Par exemple, le bureau de
la solde qui, dans ces derniéres anntes sur
tout,a vu son rdle de réglementation si singy-
litrement accra, et qui doit examiner tant do

uestions diverses, se trouve dans l'obligation

e consacrer le plus clair de son temps a l'ad-
ministration da_ personnel en service ou de -

assage a Paris. 11y a 13 une confusion d'attri-

utions qui nuit évidemment au foctionne-
ment régulier de son service normal. Pourquol
la marine n'a-t-elle pas a Paris, comme le dé-
pariement de la guerre, un service local din-
tendance aussi réduit que possible, et qui
aurait pour tdche de décharger 'administration -
centraie de soins qui devraient rationnellement
lui demeurer éirangers?

20 Dans les arsenaux, les services d'inten-
dance doivent &ire mis en possession de tous
les moyens d'action devani leur permettre de .
réaliser le programme que le commandement
leur aura assigné, d'apres le role que le dépar-
tement & d0 réserver a chaque pori. A cef -
égard, ily a lieu de noter le développement

dooné a V'outillage des parcs A charbon depms
le début des hostilités ; le programine relalif 2
cet outillage était alors en cours de transforma-
tion. Mais les 'eirconstances imposérent aux .
prévisions arréicesde profondes modifications;
nous en citerons un exemple typique.

A Cherbourg, le charbon qui, antérieure-
ment, arrivait 4 pied d'euivre uniquement par
voie de fer, ne parvint plus que par mer; ult
outillage approprié dut, par suite, 8ire cree.
Or, une fois cet outillage achetg, l'attributiond
un autre département ministériel du parc pri-
mitivement assigné & l'intendance eut pour
résultat de paralyser en partie le rendement -
des apparaux qui avaient éié prévus pour fonc-
tionner dansun emplacement déterminé, d'una -
topographie totalement différente de celle da
nouveau pare. -~ . .

.- Des difficultés de cat ordre, extérieures & soit
action, compliquérent singuliérement la tache
de Tintendance qui s'eflorca d'y perer par de§
achats et des réquisitions de matériel, bien que
la recherche de ce materiel — poursnivie pour
le compte de I'intendance par des officiers meé-
caniciens dont le concours a éi¢ des plus pre-
cieux — fit devenme for{ malaisée en raison
de sa raréfaction et de son prix. Le pori de
Cherbourg, en développant son outillage, porid
le rendement du parc, qui était de 400 a 600
{onnes par jour avant les hostilités, 3 une
moyenne de 800 4 90 tonnes avec des maxima
de 1,300 tonnes dans les circonstances favora-.
bles, malgré la modificalion apportée & l'aflig
tation du pare, g

L d

~
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A Drest, of les installations d'avani-guerre
étaient déja satisfeisantes, lintendance les
compléta par uneé série de mesures appropriées,
de telle sorie que le rendement obtenu dépasse
1.80) tonnes, chiffre rarement atteint. mZme
parde grands ports de commerce spécialisés
dans detelles opérations, ainsique l'ont attestd
des capitaines de -navires anglais -habitués a
fréquenier les ports charbonniers. :
A Toulon, également, l'oulillage s'est accru
deifacon notanle, ¢t le tonnage dit® pard fiot-

“lant est passé de 6,710.tonnes & 9,820 tonnes.

Ces indicalions succinetes permettent daffie-
mer que, malgré des conditions d'exploitation
gue les circonstances oat souvent eniravées,
lintendance a réassi & ameéliorer le rende-
ment dos pares auiant qu'il dépsndait d'elle.
La queslion teckpiyie ne l'a pas trouvée in-
differente ni, pouvous-nous ajouter. inexpéri-
mentée. Le sepvice posséde aujourdhui suffi-
samment d'officiers spécialisés pour écarter la
suspicion d'incompéiene: technique qu'on a
pariois €leveée a sou endroit dans le passé: Les
nouveaux programunes de formation des offi-
ciers du commissariat, la créalion d'une sec-
tion technique. sont les indices des inientions
el des préoccupations actualles d2 I'intendance
et, conime ¢ remargue & juste titre le rappor-
teur de la commission de la marine de la
Chambre, le scul ingénieur frigoriste diplomé
qua posséde la marine est un commisssaire

5o Mais it semble que si l'organisation ac-
iuelle, déleciuense -a Paris, est a peu pres sa-
tisfaisante dans les arsenaux, clle est demeun-
rée fort incompliéie en ce qul concerne le resie
du littoral. . : .

‘Aux termes de l'article 19, paragraphe 3. du

.décrot-du 18 décembre 1209, il peut etre cred
«un service dintendance marilitne sur un

- point quelconque. du littoral, en dehors des
pcris militaires, quand limportancs dos inté-
réts administratils ea jeu le comporte... »

Or, deux services d'inlendance :seulement

avaient été erécs- avant la guerre : 'un & Mar--

scille, I'autre 4 Bunkerque, par un arrdié du'
10 avril 1941 dont 'article 5 disposa que -« dans
les quartiers ol le service de lintendance ma-
ritime n’'est pas représenté par un officier du
commissariat, les administrateurs de linssrip-
tion maritime sont institnés suppléants des
chels de service de l'intendance du port « chef-
lieu ». Un deeret du 29 septembre 1913, modi-
flant Yarticle 21, paragraphe .6, du décret. du
18 décembre 1909, confiring ot précise cel état
de choses. S ' _
Depuis ceife épogue, aucun aulre service
d'intendance n'avait et¢ institué sur le littoral.
¥t cependant, la situation s'est trouvée modifiée
profoddément depuis les hostilités ; d'une part,
par l'éclosion d'une foule d'organismes mili-
taires qui, situés en dehors des ports de guerre,
supposent une organisalien administirative cor-
respondante ; notamment, le passuge a la ma-
rine de la défense des cotes (décrets du 21 sep-
tembre 1917 et du 418 janvier 1918), ‘qui doit
avoir pour constquence ladministration de
posies nombreux, avec un personnel et surtout
un matériel considérables, ne pouvait manquer
Jd'influencer sur 'effectif des officiers du com-
missariat : daulre part, les problémes affs-
rents & la marine marchande sont aujourd'hui
d'unc complexilé et d'une importance telles
que toute Yactivité des . administrateurs de
Tinscription marilime risque de plus en plus
de s’y voir absorhée. Nous eroyens savoir que
T'attention de M. le cominissaire aux transports
maritimes ei & Ia marine marchande s'est par-
vticuliérement .portée  sur la nécessite, -qu'il
estime urgente, de décharger ces fouctionnei-
. res de leurs attributions d'intendanco ; et ¢'est
vraisembiablement pour répondre i cet objectif
que vient d'¢ire criée, par arrété du 10r mai der-
nier, un service d'intendance 4 Bordeaux, et il
ne semble pas que l'on puisse logiquement
sarréler & celle szule créalion.

g¢ pariie. — Eramen des cadres.

.Le cadre tolal des officiers "du commissaria‘é
Lol qu'il existe actuellement, n'est pas modifig
par la nouvells répartition prévue au projet d,
loi. Seule ta proportion des différents grades
¢té légérement remanide, de fagon a assurer au
corps du commissarial un avancement qui,
bien qu'inférienr & celui de la plupart des
aufres corps de la marine, reléve néanmoins,
dans une cerfzine mesure, la sifuation mate-
rielle et morale des intéressés. Cette situation

i viritablement pénible, est précisée dans l'ex-

posé des motifs du projet de loi: la proportion

des officiers & quatre galons, parrapporia ceux
atrofs,‘qui est pour certains corps, de prés de
93 p. 110, n'est pour le commijssariat que de
36 p. 100; le temps de grade passé a trois ga-
lons dépasse quinze ans, alors qufailleurs, d'au-
tres officiers sont promus au bout de six ans;
I'dge moyen de promotion & quatre galons est
de 45 ans 1/2. Il en résulte que les cadres supé-
rieurs sont occupés par des officiers &gés ef,

‘par conséquent, moins -actifs, ce qui n'est

certes pas pour le Trésor une source d'écono-
mics. :

monie avec celle des autres corps naviganis,
autres que les- officiers de marine, par un
abaissement général dans les différents grades.

Tels sont les deux points sur lesquels porte :

Tinnovation du projel deloi. -
L.a nouvelle repartition des cadres est justi-

fice de fagon précise parl'exposé des motifs, et ~

-votre commission de la marine vous propose

de l'accpter. S
La comparaison des nouveaux cadres avec
les cadres actuels serait alors la suivaute :

GRADES

| Commissaire g606ral de 178 ClassOue..evrerinaieernnnness

Commissaires généraux de 20 classe ()...
Comnmissaires en chef de 1t° classe.........
Commissaires en chef de 2¢ classe........
Commissaires principaux...........
Commiissrires de 17 CldSSe.. . .ovvvvrrnennsn
Comimissaires de 2° ¢lasse..............
Commissaires de 3¢ classe (2)...... .

LEffectil total.........0.....

tasrssatesastsessenare

. CADRES

. actuels. nou\‘éaux.

i 1

b . 6

13 1

[ .13 18

cireseees : 37 45
102 87 .

44 41

« »
215 A 213

hors cadres. :

{2) Suivant les besoins du recrulement du corps.

(1) En tenant compte du chef du service central-de Vintendance maritime, actuellement

marine a fait état dela réduction vraisemblable
que subira aprés la guerre le programme dar-
mement de la flotte, ainsi que la diminution du
role administratif dévolu aux ports de Lorient
et de Rochefort. R

. Toutenrendant hommage & 1'esprit de stricte
¢conomie dans leguel ont été congus les nou-
veaux cadres, on-peut se demander si une telle
compression est de nature 3 faciliter dans tous
les cas le fonctionnement du service.

département propose celle qui a été adoptée
pour la plupurt des autres corps (mgécaniciens,
artillerie navale, corps_de santé), c'est-a-dire
pour les officiers généraux, soixante-cing et
soixanie-deux ans ; pour les commissaires en
chef, soixante et cinquante-huit ans, et ainsi
de suite.

Voire commission, comme celle da la Cham-
bre, estime que cetie limite d'dge, qui tient un
compte suffisant des fatigues inhérentes a la
carriére navigante, sans néanmoins condamner
prématurément au repos des officiers dont la
maring doit encore attendre un précienx con-
cours, est 1a plus rationnelle. Elle est d'avis de
l'aceepter. ) .

La répercussion financiére du projet estla
suivante :

10 Soldes & terre {solde(brutes)..' ' 4:/.08-3 26
.20 Pensions d'officiers.... 55.203 »
J° Pensions do veuves........... 13,142 »
Au total..... vee. 115,429 26

somme dont il convient de déduire celle de
73,490 fr. 60, rendue disponible par la réduc-
tion prévue des eilectifs- embarqués. La dé-
penso définitive peut donc se chiffrer par
41,938 fr. 66. : . .

Le projet de loi avaif spécifié (art. 15) que les
nouveaux etlectifs eeraient réalisés -en deux
conlingentis répartis sur deux exercices budgé-
taires. La Chambre, estimant que l'intérdt mi-
litaire économique exigeait une applicgiion
iminédiate des nouvelles dispositions, a mo-
difi¢ sur ce point le texte-du Gouvernement,
en décidant que les nouveaux effectifs seraient
realisés dés le vote de la loi, tout en laissant
.an dé¢partement le soin de procéder & cetie
réalisation au mieux des intéradts du service,
par unc ou plusieurs promotions rapprochées.
volre commission, adoptant cette maniére de
voir, vous propose de sanctionner le projet tel
qu’il a été voté par la Chambre. -

~

PROJET DD LOT -
TITRE fer i ’
: Statut organique.
“Art. fer. — Le corps du commissariat de la

marine est un corps d'adminisiration militaire

”

(uant & l'abaissement de la limite d'age, le’

" En fixant ces effectils, le dépariement de laqui dirige, A torre, les services d'intendance de

la marine et assure, a la mer, le service admi- *

nistratif des forces navales et des bitiments de
Ia flotte, dans les conditions spécifiées par les

décrets régiant I'organisation” des différents -

services administratifs du ministére de la ma-
rine et le service & bord des batiments de la
marine militaire. . - :
Art. 2. — 4. — La hiérarchie et la corres-
pondance des grades des officiers du commis-
sariat de la marine sont les suivants :
Commissaire général de 4t classe :
amiral ou général de division.
Commissaire général de 2¢ classe : contre-
amiral ou ginéral de brigade, -
Commissaire en chef de 1%e classe : capitaine
dé vaisseau ou colonel.
Commissaire en chef de 2° classe : capitaine
de frégate ou lieutenant-colonel.
Commissaire principal : capitaine de corvetie
ou chef de bataillon.
Commissaire de 1re

L . ae classe : litutenant de
valsseau ou capitaine. '

Commissaire de 2¢ elasse : enseigne de vais-

seau de 1re classe ou licutenant.
Commissaire de 3¢ classe : enseigne de vais-
seau de 2¢ classe ou sous-lieutenant. ’
.2.— Le cadre constitu'if du corps est fixé
ainsi qu'il suit : . )
Cominissaire général de 1r¢ classe, ins-
pecteur général..............co.......
Commissaires généraux de 2¢ classe. ... 6
Commissaires en chef de {re classz,,,.,
Comimissaires en chef de 2¢ classe....,. 48
Commissaires principaux.....eevev..... 4>
Commissaires de 1re ¢lasse............, &7
Commissaires d¢ 2* classe.............. 4k
. - 215
Commissaires de 3¢ classe, éléves-commis-
saires, stagiaires du commissariat : snivant
les besoins du recrutement normal du corps.
Art. 3. — 1. — Les effectifs fixés par la pré-
sente loi peuvent étre modifics momentane-

Inent en temps de guerre si les circonstances
T'exigent.

-14

vice=

S'il n'a pas été possible da revenir Aaux ¢hif--

fres réglementaires pendant les hostilités, il
y ezt fait relour ensuite dans les conditions ci-
apres : .

Pour les commissaires généraux et les com-

missaires en chet, il n'est fait qu'une promo- .

tion pour deux vacances ,

Pour les autres grades, il n'est fait que deux-

promotions sur trois vacances. -

-2, — 11 ne peut, dans aucun cas, 8tre accords -
de grades honoraires en dehors des conditions -

prévues par la loi,
" Art. 4.— 1. —Les commissaires généraux de

ire ot 2¢ classe forment un cadre qui se divise -

en deux sections. : la premiére section com-

R

. D'autre part. la limite d'ge des officiers du -
commissariat a paru devoir ¢tre mise en har-
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. sent dans la 2° section. En temps de guerre ces
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prend Tactivité ; la deuxiéme seclion com-
prend la réserve, c'est-d-dire les officiers géné-
Taux quicessent de faire partie de la 1 section
par applicatlon de V'article 5 ci-ajpes. "

2, — En temps de paix,les emplois d'activité
ddvolus aux officiers généraux sont exclusive-
ment conférés aux officiers généraux faisant
partie de la 1re section. Toutefois, ceux ui,
pendant un service commandeé hors de France,
atteignent T'4ge fixé par larticle 5 peuvent
#tre maintenus dans leur emploi, mais ils pas-

emplois peuvent éire conférés a des officiers
généraux de la deusiéme section. L.

Art. 5. — 1. — Le commissaire général de
1re classe, & 65 ans accomplis, les commissaires
généraux de 2° classe, & 62 ans accomplis,
cessent d’appartenir & la 1re sgction pour pas-
ser dans la 2¢ seclion. . .
. s peuvent étre également admis par antici-
pation dans le cadre de réserve ou admisala

retraite dans Jes conditions fizées par l'article-

19, 881 et 2, do la loi du 16 juia 15817, rendu
applicable au commissariat par la loi du 3 aott
1447, co.

2. — Les officiers du commissariat de la ma-
rine, autres que les officiers genéraux, sont

admis a la retraite des qu’ils atteignent. sui--

vant leur grade, I'dge {ixé ci-aprés @
‘Tominissaire en chef de 1r¢ classe, 60 ans.
Commissaire en chef de 2¢ classe, b8 ans.’
C.ommissaire principal. 56 ans.
Commissaire de ire classe, 53 ans.
Commissaire de 2¢ ¢lasse, 52 ans.

Ces officiers peuvent etre admis doffice 3 la.

retraite avant cette limite d'dge dans les con-
ditions fixées par l'articie 14, paragraphe 3, de
la loi du 16 juin 1913, rendu applicable au
cominissariat par 1a loi du 3 aolt 19i7. -

3, —11 est compté pour la retraite,  titre d'éiu-
des préliminaires, deux annces de services ef-
feetifs aux officiers provenant des eéléves-com-
missaires et quatre années de services eflecliis
aux efficiers provenant de l'école polytech-
niqgue, .

Art. 6, — Les dispositions des lois qui régis-
sent l'état des. officiers sont applicables aux
officiers du comrmissariat de tout grade en ac-
tivité et aux officiers généraux de la deuxiéme
section du cadre. Tontefois, les dispositions du
2¢ glinéa de l'article 24 de la loi du 19 mai 1834,
relatives au non-remplacement dans les cadres
des officiers placés en neon-activité, sont abro-
gtes en ce qui concerne les olficiers visés pat

ia présente lol.
TlTIRE 11 .
Recrutement et avancement.

Art. 7. — 1. — Le corps du cormamissariat de
1z marine se recrute :

1¢ Parmi les licenciés en droit nommés, aprés
concours, éléves-commissaires de la marine,
igrade correspondani & celui de premier-mai-

re s .

20 Parmi les éléves del'école polytechnique,
reconnus admissibles dansles services publics,
ainsi que les éléves de l'écoles centrale des
arts et manufactures, pourvus du diplome de
sortie de l'école, auxquels il est réservé une
place au moins chaque année. Les candidats
de cette provenance sont nowmés com nissai-
res de 30 classe du jour ol ils ont satisfait aux
obligations du service militaire ;

3o Parmi les commis principaux et les com-
mis des {rois premicres elasses du personnel
administratif de gestion des divers services de
1a marine autres que l'administration de lins-
cription maritime, ¢t les cfficiers-mariniers des
eéquipages de la flotte réunissant les conditions
necessaires déterminées par un décret, nom-
més aprés concours a l'emploi de stagiaire du
comimissariat. .

En ouire, chaque annce, deux places de com-
missaire de 2¢ classe au maximuin peuvent étre
réservées sur l'ensemble des vacances et attri-
buées au concours aux officiers de tous les
corps de la marine militaire et de l'inscription
maritime du grade d'enseigne de vaisseau de
ire ¢lasse ou assimilés.

Les officiers de cette derniére origine pren-
neni rang dans le corps du commissariat & Ia
date ‘de leur nomination au grade de commis-
saire de 2+ classe, et avant celle de la promo--
tion annuelle sortant de 1'école.

2. — Les candidats de ces diverses prove-
nances suivent, pendant un an, les cours pro-
fessionnels ot techniques de l'école du com-
missariat de la marine, dont. V'organisalion est

régise par décret.

Art. & — 1. — A la finde leurannée d'$fudes,
les éléves-2ommissaires et stagiaires da comi-
missariat de 13 Maline sont nommés au grade
de commissaire dé 3¢ classe, §'ils gnt satisfaita
un examen d'aptilure; iis prennent rang enfre
eux d'aprés leur classement & cet examen. Iis

ils réunissent uné anuée dansle grade de ¢om-
missaire de 3¢ classe, ’

2. — Les commissaires de 3¢ classe prove-
nant de I'école polytechnique et de I'école
centrale doivent satisfaire 4 ¢e méme examen
d'aptitude, qui fixe également leur classement
entre eux, et & la suite duquel ils soni nom-
més, s'il y a lieu, commissaires de 2¢ classe.

3. — Un décret détermine les régles de dé-
tail relatives au recrutement et a I'instruction
des coimnmissaires de la marine.

Art. 9. — 1, — Nul ne peut 8tre” promu au
grade de cornmissaire de ire classe s'il ne reu-
nit, dans le grade de commissaire de 2¢ classe,
trois années dc services, dont une année d'em-
barquement. .

2. — Les nominations au grade de commis-
saire de 1vc ¢classe ont lieu: deux tiers a lan-
cienneté et un tiers au choix. .

Art. 10. — 1. — Nul ne peut étre promu au
grade de commissaire priuncipal s’il ne réunit,
dans le grade de commissaire de 1re classe,
trois années de services, dont une année dem-
barqueinent ou-de service dans la section tech-
nique de inlendance maritime.

2. — Les nominations au grade de eommis-

moitié au choix. .

3. — Un dixiéme des nominations est atiribué,
au tour du choix, dans les conditions détermi-
nées par un décret, aux oificiers principaux des
équipages de la iloite et aux oificiers d'admi-
nistration principaux des divers services dela
mdarine. Les commissaires principaux de cette
origine prennent rang 4 la date de leur nomi-
nation au grade de commissaire principsl.

Art. 11, — 4. — Nul ne peut étre promu au
grade de commissaire en chef de 2¢ ou de
1:¢ classe et de commissaire général de
2¢ classe s'il ne réunit trois années de serviees
dans le grade imméd atement inférieur

2. — Les nominations & ces grades et d celui
de cormmissaire genéral de 4re classe ont lieu
au choix.

Art. 12, — 1. — L’'ancienneté pour l'avan-
cement est déterminée par le rang d'inscription
sprtl‘élat géneral des officiers du commissa-
riat, - -

2. — Est déduit de I'anciennelé le tempspen-
dant lequel un officier a é{¢, soit maintenu en
activité hors cadres, soit mis en non-activite
pour infirmités temporaires, par retrait ou
suspension d'emploi, ainsi que le temps passé
par un officier dans un service étranger au dé-
partement de la marine ou au service d'une
puissance étrangére. N '

Continue, néanmoins, & compter pour l'an-
cienneté le temps passé au service du départe-
ment ministériel autre que celui de la marine,
si l'officier est en mission aupreés de ce dépar-
tement. . - ’

3. — Les officiers prisonniers de guerre con-
servent leurs droils & 1'ancienneté pour l'avan-
cement.

Art. 13. — 1, — Toutes les dispositions qui
régissent l'avancement & lancienneté sont
obligatoires en temps de guerre comme en
temps de paix. Toutefois, les officiers proposés
pour l'avancement & vaison de faits de guerre
peuvent, pendant la durée de la guerre et dans
les trois mois qui suivent, pour les intéressés,
la- cessation du bénéfice de campagne, éire
promus aux grades supérieurs en dchors des
tours d'avancement & l'ancienneté et au choix
prévus pour la nemination & ces grades.

2. — Le temps de service exigé pour passer
au choix d’'un grade & un autre peut étre réduit
de moitié pendant les. campagnes de guerre.

3. — 1l ne peut étre dérogé aux régles énon-
cées au preésent article gue pour actions d'éclat
diment jusiifiées et constatées dans le décret
de promotion, lequel sera inséré au Journal
officiel. de la République francaise.

-

" TITRE III

Officiers de réserve eg' auzxitiaires du corps du
‘commissariat de la marine,

Art. 14. — Les officiers de réserve du corps
du commissariat de 1a marine et les commis-
sgires auxiliaires, appelés a assurer les besoins
du service en cas de mobilisation totale ou
pariielle, sont régis par les textes organisani le

gont nommas commissaires de 2¢ classe quand |

saire principal oni licu, moiti¢ & lancienneté,

statut des officiers de réserve ou auxiliairés
de V'armce de mer. .

- ' TITRE IV
Dispositions géncrales,

Art. 15. — Les effectifs fixés par I'article 2 de
la présente loi seront réalisés aussitdt la pro-
mulgation de la loi.

Art. 16. — Les dispositions' transitoires qul
font 'objet de Particle 4 du décret du 1er dé-
cembre 1900, constituant de nouveaux cadresg
dans lés corps du genie maritime, des ingé-
nieurs hydrographes, du commissariat de la
marine et 16 corps de sanié de la marine, de-
meurent en vigueur. ’

Art. 17. = Dans chaque grade, les nouvelles
limites d’age prévues a l'ariicle 5 ci-dessus ne
sont applicables qu'aux officiers promus posté-
i’igux‘ement a la promulgation de la presents

oi. :

Art."18. — Sont abrogées tountes les disposie

tions centraires A la presente loi. :

ANKEXE W 388

v

{Session ord. — Séance du 15 octobre 1918))

finances sur le projet de loi, adoplé par %a
_Chambre ,des dépuiés, . ayant pour but R
création d'une éccle nationa.e profession- -
nelle dindusirie et de commerce, a Epi-
‘mal, par M. Victor Lourtics, sénateur (1).

Messieurs. la commission spéciale, chargée
d'examiner au fond le projet de loi relafif 4 la
création d'une école natisnale professionaelle
de commerce et d'indusirie, & Epinal, a coneln
A l'adoption du projet volé par la Chambre,dla
date du 2 aolt dernier.

Volre commission des financesne peut
quémeitre, & son tour, un_avis favorable,
Yellort financier demand& a V'Etat ne dépas-
sant pas les limites de soa concours habituel,

En eflet, aux termes . de la convention. sou-
mise & votre approbation, passse entrel'Efatef
la ville d'Epinal, le 6 juin 1V17, celle-ci lui con-
cede:

1o La jonissamee gratuite d'un immeuble,
construit il y a & peine cinquante ans, quia
COTEB. .ot eciaienaeienens . 1000
et est évalué, aujourdhui, au double
de cetle valeur. Ainénagé. pour. une
¢cole pratique de commerea et d'in-
dustrie, il ne nécessitera nitravaux
de grosses réparations, qui restent
d'ailleurs a la charge de la ville, ni
travaux d'appropriation en vue de sz
transformation en école nationale
professionnelle.

On pourra; sansg agrandissements,

installer les ateliers et les forges,
es logements du directenr, de 1'éco-
noms, du surveillant général et les
divers services. .

Les systtmes de chauffage, d’éclai-
rage et d'approvisionnement d'eau -
sont utilisés tels quels. ; : g
La ville concéde, en outre, a1'Etat:
2> Un mobilier scolaire neuf et un ~

mobilier d'internat évalué a......... 66.000
3° Un matdriel d'atelier (machines -
et outillage) évaluéa............... . 83.000
et que I'enseignement technique juge .
suffisant, au moins pour le moment,
pourfaire fonctionnerau plein 1'école
nationale professionnelle.
4° Enfin, une contribution annuslle
de 15,000 Ir., pendant dix ans, soit...  150.000
Au totalio.oiiiiiiiii e 1.049.000°

Au demeurant, la dépense de premier éta-
blissement, qui incombera & I'Etat, sera relati-
vement peu importante. :

Quant & la depense' annuelle de fonctionne~
ment do Pécole, frais de personnel comprisy
clle est estiméo &................ veeee 150,000
mais, en reéalité, l'augmentation des
charges de IEtat ne sera que de

102,000 fr. si on en réduit la dépense
actuelle’ de Yécole pratique de com-

(1) Voir 1es nos 360-386, Sénat, année 1918, 8
4822-4902-4912, et in-8° no 1038, — 11° législ
de la Chambre des députés.

AViS présenié au nom de la commission des -

'
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" merce et d'industrie; qui ss décomposs |
comme suit : - ) )
40 Subventions annuelles. 7.50)
20 Traitement du person-
- nelenseigonant.......... L., 038,200
- 30 BourseS......oo.iiee... o 2,000

Soit 150,000 fr. — 47,700 fr....... 102.300

-Elle sera réduite. en outre. & 102300 fr. —
15,000 fr. == 87.300 fr. pendant les dix premiéres
années en faisant état de la subvention an-
nuelle consentic par la ville.

‘Dans ces conditions. la {ransformation de
1'école pratique de commerce et d’industrie

. d'Epinal en "école nationale professionnelle,

ieut en repondant A une nécossité, n'impose &
1'Etat qu'une charge financicre acceptable.

‘Aussit voire commission des finances vous
demande-t-elle de donner un avis favorable au
projet de loi soumis aux délibérations du Sénat
en méme temps que la couvention passée
entre 1'tiat ef la ville d'Epinal.”

AT.700

- ANNEXE N° 423

(session ord. — Séance du 7 novembre 1918.)

RAPPORT faif au nom de la commission - des
‘finances chargés d'examiner le projet de
“loi, adopté par la Chambre des députés, {en-
‘dant 4 modifler l'avant-dernier parasraphe
:de Farticle 4 de Ta ioi du 20 février 1914, mo-
“difiant la loi du 29 juin 1891 et créant une
‘caisse autonome de retraites des cuvriers
"mineurs, et le dernier paragraphe de lar-
. ticle 1er de la loi du 2Y juin 139% sur les
“-caisses de secours et de retraites des ou-
_wriers mineurs, par M. Cazeneuve, séna-
teur {1 .

/ Messieurs, le Gouvernement, d'accord avee
la Chainbre des députis, qui a d'ailleurs émis
un vote définitif, propose & 'adoption de notre

- Assemblée un projet de loi comporiant deux
modifications au rézime des- caisses de pré-
voyance pour les ouvriers mineurs.

La premicre de ces modifications a frait A la
caisse autonome des relraites, 1a seconde aux

- clisses de secours ef de relraites. L'une et
Tauire constituent les arlicles 1ret 2, les seuls
- du projet. Co- . - -

Iis sont libell’s comme suit : .

« Art. 1er. — Le chiflto de « 3,000 fr. » inserit
A l'avant-dernier paragraphe 8c larticle 4 de la
lIoi du 25 février 144 modifiant la loi du
29 juin i89% el créant une caisse aulonome de
retraites des guvriers mineurs, est remplagé
par le chilfre de « 5,000 [r. ».

« Art. 2. — Le chiffre de « 2,500 fr. » inscrit

- au dernier paragraphe de larticle 1¢r de la loi
du 29 juin 189%. sur les caisses de secours et de
reiraites des ouvriers mineurs, est remplace
par le chiifre de « 5,600 fr. ». .

« Aux termes du paragraphe auquel le {exts
ci-dessus nous renvoie, les ouvriers et em-
ployés des mines dont les appointements do--
passent 3.00:) fr. ne bénéficient des dispositions
de la loi de 1911 que jusqu'a concurrence de
celte somme. Soif un ouvrier mineur gagnant
3,600 fr. : le versement de 4 p. 100 du salaire
que l1a loi exige en vue de la conslitution de
la retraite n'est effectué par 1'exploitant que
pour 3.000 fr. -

l.e Gouvernement, d'aceord avec -la commis-
sion des mines de la Chambre des députés, a
pensé qu'en raison de la haussc considérable
survenuc dans les salaires ef dans le cofif de
la vie, il v avaif lieu de remplacer le chiflre de

© 3,000 fr. par celul de 5,000. La commission du

“hudget de la Chambre a ratifié sans hésitation
1a proposition, tznant compte des modifications
(llui se sont produites dans l'echelle des va-

enrs. - :

Dautre -part.. en ‘ce qui concerne les caisses
de secours. daprés lartiete ter; paragraphe 2,
- de la loi de 1914, les employés et ouvriers dont
“les appointements dépassent 2,400 fr., ne béné-
ficient des disposilions de cette loi que jusqu'a

. concurrence de la somme susdite. .

« Lors de I'élaboration de la loi de 4914, ol
1'on a inscrit, ainsi qu'il a été vu, le chiffre de
3,000 fr. dans une disposition analogue relative
aux retraites, on ett di, logiquement, relever

) Voir les ns 526, Sénat, annés 1918, et

ce chiffre-de 2,400 fr. On s’en est abstenu pour
na pas compliquer une discussion que l'on en-
tendait faire porter exclusivement sur la ques-
tion des retraites. L'occasion s'offre aujour-
d'nui d'établir la parité entre les chiffres adop-

] tés pour les retraites, d'uue part, et, d'autre

part, pour les secours de maladie.

« Voire commission des finances, comme les
commissions de la Ghambre des députés, n’hé-
site pas & décider que désormais les disposi-
tions de la 1oi de 1%39% bénélicieront aux mi-
neurs jusqua concurence de 5,000 fr. si leur
_salaire atteint ou dépasse cetie somme.

« Quelles seront, pour les finances de 1'Etat,
les conséquences de L'adoption des textes pro-
posés? ‘ . .

« En ce quiconcerne les retraites, 1a contri-
bution del'Etat est double : il fournit, en vertu
de l'article 8 de 1a loi de 4914, une allocation
annuelle de 100 fr. & chaque ouvrier mineur
arrivé._normalement-a la retraite. et il yerse
une subvention pour le fonds spécial prévu a
Yarticle 10 de la méme loi. Du premier chef, il
n'y aura aucun aceroissement de dépense,
puisqu’il sagit d'allocatious dont le taux est
invariable. Pour ce qui est du fonds spéeial,
comme il est alimenté, notamment, par des

versements ouvriers et patronaux dont le taux
est fixé pur le conseil d'administration de Ila
caisse autonome des retraites et qui peuvent
aller, au total, jusqu'a 2 p. 100 des salaires. la
portion des salaires auxquels ces versements
correspondent étant augmentée, si le taux des
versements n'était pas réduit, le fonds spécial
verrail ses ressources s'accroitre, ce qui ren-
drait possible une réduction de la subvention
de I'itat. Mais, & la vérilé, il faut sattendre
plutot & une réduction du taux des versements
ou mieux encore & un accroissement des be-
soins auxquels le fond spécial aura & prévoir.
« En ce qui concerne Ics caisses de secours,
la réforme projetée aura pour cifet également
d'aeeroitre leurs ressources, si les taux des
versements effeclués sur les salaires ne sont
pas modifiés —~ c¢es versements sont réglés
comme les versements. au fonds spécial des
retraites. Dans un tel cas, les caisses de se-
cours augmenteraient le prix des journées de
maladie, elles amélioreraient les conditions
dans lesquelles sont soignés les malades dont
elles ont 4 -s'occupar. Dépensant davantags,
les subventions qu'elles regoivent de 1'Efat en
seraient grossies. Toutefois, ce ne serait pasla,
pour le budget, un supplément de dépense con-
sidérable. C
« Dans I'ensemble. la réforme proposée, en
supposant qu'elle doive eéire couteuss pour
I'Klaf. n'entrainera qu'un sacrifice de trés peu
d'importance. -
Ces conclusions, formulées par la commis-
sion du budget de la- Chambre des députés,
par l'organe de- son honorabie rapporteur
M. Landry, nous paraissent absolument fon-
dées. Elle ne peuvent qu'dtre accucillies favo-
rablemen{ par ie Sénat.
Votre commission des finances vous propose
done de voter le dispostiif suivant déja voté
par la Chambre des dépufés et accepté par le

-4393-4672-4731 el in-8° ne 1023 — 11 logisl. —
~d¢ 1a Chambre des députés. - = - o)

Gouvernement :

PROJET DE LOI .

" Art.{°r.—Le ehiffre «3,000fr. »,inscrit dl1'avant-
dernier paragraphe de larticle 4 de la loi du
25 {évrier 1914, modifiant la loi du 29 juin 1894
et créant une caisse autonome de retraites des
ouvriers mineurs, est remplacé par le chifire
« 9,000 fr, »

Art. 2. — Le chiffre « 2,400 fr. », inscrit au der-
pier paragraphe de larlicle 1¢r de la loi du
29 juin 1804, sur les caisses de secours ef de
retraites des ouvriers mineurs, est remplacé par
le chiftre « 5,000 fr, ». )

ANNEXE Ke 389

{Session ord.— Séance du 22 octobre 1918.)

PROJET DE LOI adoplé par la Chambre des
- députés, portant renouvellement du privilége
de la Bangue de 1'Algérie et approuvant la
modification des statufs de eette banque,
. présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de la République francaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances (1). —
. {Renvoyé & la commission des finances.)

. (1) Voir les nos 4172-4431-4943, et in-8° no 1078,
- _11" législ, - de la Chambre des députés.

Y

© ANNEXE N° 390 -

(Session ord. — Séance du 22 octobre 1918) .

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-

- putés portant ouvertyre de crédits spéciaux
d'exercices clos e! d'exercices psrimss
présenté au nom de "M. Raymond Peincaré, .
Président de la République frangaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances (i). —
(Renvoy¢ 4 1a commission des finanges.;

- ANNEXE F° 391

{Session ord. = Séance du 22 octobre 1918)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des députés,
tendant & 1'affectation d'un erédit pour la
part contribulive de I'Etat dans I'élablisse-
ment_ d'un_avant-projet de travaux pour
I'amélioration de la Seins entre Port-a--
I'Anglais et Rouen, par M. Aibert Gérard, sé-.
nateur (2).

ANNEXE N° 392

{Session ord. — Séance du 22 octobre 1918)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée dexaminer la proposition de loi de M. Jé-
nouvrier, ayant pour objet. d2 modifier lar- -
ticle 19 du code civil (condition de la
femme francaise qui épouse un étranger;,
par M. Maurice Colin, sénateur (3.

Messieurs, vous savez qu'aux termes de I'ar-
ticle 19 du code civil, tel quil a été modifié par
la loi du-26 juin 1889 : « la femme francaise qui
épouse un étranger suit la condition de son -
mari, & moins que son mariage ne lui confére
pas la nationalité de son mari, auquel cas cile
reste Frangaise-s. :

- Lors de la promulgation du code civil, et
méme jusqu’'d ¢es dernidres années. cette dis-
position se concevait fort bien. D'une part, les
mariages enire Francaises et étrangers étaien:
relativenent rares. D-autre part, quand: ils se
produisaient, ou la femmme suivait son iari,
quittait la France sans esprit' de retour, ou
elle y demeurait avec un étranger y résidant et
tout prét & demander sa naturalisation.

La situation a été bouleversée par les condi-
tions de la guerre actuelle. Des millions
d’hommes appartenant aux nations allices sont
installés en Framee. Beaucdoup sont céliba-
taires. De trés nombreux mariages ont €16 cé-
lébrés enire eux et des Francaises. Celles-ci
ont, par cela méme, dans bien des cas, perdu
leur nationalité, par le seul fait des disposi-
tions de I'article 19 du code civil. 1l est apparu
4 beaucoup qu’il y dvait la un danger auquet il
convenait de remédier. C'est ce danger gue la
proposition de M: Jénouvrier a pour but d'évi-
ter en subordonnant, pour la Frangaise qui -
épouse un_ eétranger, 1a perie de la qualilé de
Francaise & l'expression formelle de cetle vo-
lonté dans I'acte méme du mariage. -

i Iies avantages de cette disposition sont mul-

iples. .

11 suffit qu'elle le veuille pour que la Fran-
caise qui épouse, en France, un soldat étran-
ger appartenant 4 une nation allice de la
I'rance, voie les conditions civiles de son ma-~
riage réglées par la loi francaise en dehors de
tout conirat de mariage. D'autre part, si des
incidents surgissent au cours de son mariage,
elle peut réclamer la protection de la loi frau-
caise. Enfin, devenue veuve, elle peut, pour sen
enfants, réclamer la méme protection. Ce sol
I1a autant d’'avantages qui suffisent A justifier;
proposition de loi de jnotre collégue. lls s
assez sérieux pour quon se préoccupe de le
assurer aux frangaises qui, dans les conditions
qu'elle vise, se sont mariées avant la promul-

- {1) Voir les nes 4030-4452 et in-8° n° 1077. —
fie législ. — de la Chambre des députes. -
(2) Yoir les nos 235, Sénat, année 1917, .ef
2819-2931-3055-3320 et in-8°, ns 739 — {1+ 1égisl.
— de la Chafbre des députés. Ru# .
(3) Voir 1o-n° 18, Sénat, année 1018.
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gation de cette loi. C'est ce que fait M. Jénou~
vrier en proposant que toute Frangaise qui,
depuis l'ouverture des hostliités, s'est marice
dans les condifions visées par la loi, soit auto-
1isée 4 recouvrer la nationalité francaise en
faisant, devant l'officier de l'état civil de son
domicile actuel en Franee ou du lieu ol son
mariage a été célébré, une simplo déelaration
. qui, portée sur lo registre des actes de ma-
riage de l'année courante, sera mentionnée en
margs de son acte de mariage. . .
Il est bien entendu que les dispositions de
catte loi visent uniquement les Francaises
epousant ou ayant épousé des soldats apparte-
nant 4 une des nations alliées de la Franes. Si

des Francaises — on dit quil en est quelques-.

- unes — ont épousé des soldats apparicnant aux
armées ennemies, ellcs ne pourront réclamer
le bénéfice de la loi nouvelle. Pour elles, les
disposilions de l'article 19 du_code civil conti-
nusront & recevoir leur application. Le moins
qu’'on puisse dire, ¢'est qu'elles n'onf certaine-
ment pas droit & la bienveillanee da législatenr
francais. o .

En conséquence, volre commission vous pro-
pose dadopter la proposition de loi déposée
par M. Jénouvrier, sans auire modification que
celle qui a pour but de préciscr, soif I'officier
de I'état civil comptient pour reesvoir 1a décla~
ration par laquelle. la Irancaise dont le ma-
riage a eié célébré avant la promul%‘;a‘niqn dela
prosente loi demande & s'en assurer le béndfice,
soii 1a forme méme do cetle déclaration.

~ PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de l'ar-
tic]{s 19 du code civil sera rédigé ainsi qu'il
suit : -

« La femme frangaise qui épouse un étran-
ger suit la eondition de son mari, & moins que
son mariaga ne lui confire pas la nationalilé
de son mari, auquel eas elle reste Frangaise. -

« Toutefois, lorsquune Fraugaise épousera
un soldat d’'ane nation alliée de la France, elle
conservera en toule hypothdse sa nationalité,
&4 moins qu'elle n¢ déclare expressément, dans
son acte de mnariage, vouleir suivre la condi-
tion de son mari.

« La Francaise qui, depuis le 4 aoGi 1914,

. aura épousé un soldat de nation alliée, pourra
recouvrer la nationalite francaise par uns sim-
ple déclaration de sa volonté faite devant 'offi-
cier de l'état-civil de son domicile actuel en
France ou du licn de célébration de son mi-
riage. Cetie déclaration qui, si elle n'est fajte
en personne, devra &ire priésentée par. un
fondé de pouveir muni d'une procuration au-
thentique. sera inscrile sur le registre des actes

.~ -~ de mariage de 'année courante ¢t mention en

scra faite en marge de l'acte de célébration du
mariage de ladéclarante,

« 51 le mariage est dissous par la mort du
mari ou le divorce, elle recouvrera la qualité de
Frangaise, si elle 1'a perdue, avec 'autorisation
du Gouvernement, pourvua qu'elle réside en
France ou qu'elle y rentre cn ‘déclarant qu'elle

- veut s’y fixer, »

\ -
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RAPPORT fail au nom de la commission char-

. gée d'examiner la proposilion de loi, adoptée
par la Chambre des diéputés, tendant a mo-
difier pendant la durée de la guerre, le
régime des reprises de dot, par M. Boivin-
Champeaux, sénateur 1),

Messieurs. I. —Laproposition qui vous est sou-

mise a sa cause et sa justification dans la dé-
. préciation tout & fait anormale que les événe-

menis de 1a guerre onmt fai{ subir aux valeurs
mobiliéres, méme ‘4 celles qui pouvaient étre
considérées comme les plus stres, i

Cette dépréciation abouttt, dans la liguidation
des successions, hélas, si nombreuses ouvertes
pendant la guerre, & des injustices profondé-
ment regreltables. C

Nous rappelons les deux exemples donnés
par les auteurs de Ia proposition, MM. Fernand
Engerand et Ernest Fandinz .~ . . .

(1) Voir les nos 203, Sénat, année 1918, 4230-
4565, et in-8o mo. 1020 — 1{° législ — de Ia
-.Chambre des députés,

«49 X... s marie cinq ans avant Ia guerre;
il apporte 70,000 fr. de dot. Sa {femnme regoit en
det 100,000 fr. de valeurs assez discutables. En
bon_administrateur, X... vend ses valeurs et
achéte en remploi de la rente frangaise
3 p. 100 a 88 fr. 4O. Il meurt pour la France.
Liquidation de la succession et des reprises de
la femme. . )

« 81l n'avait pas modifié 1a dot et si les mau-
vaises valeurs pouvaient étre représentéoes, les
héritiers du mari ne pourraient étre inquiétés,
mais parce que celui-ci a fait acie de saga ad-
minisiralion en remplagant les mauvaises va-
leuvs par des honnes, ses représentants. de-
vront la valeur mdme de la do! au moment
du mariage, soif 100,600 fr. Or, le 3 p. 100, au
moment ol le mari a éié tue, valait 59 fr, 50,
d'olt une différence en moins de 33,365 fr. que
les héritiers du mari, en Y'espéce ses parents,
devront verser & sa femme. Comme les valeurs
composant la dot du mari ont clles-m?mes
baissé, les reprises de la femune vout 'absorber
en entier. »

« 22 Y... se marie quelques années avant la
guerra; c'ezt un modesie employ$, tils de cul-
tivateurs peu aisés, qui lui donnent 2,000 fr.;
il épouse une jeuae fille qui lui apporte 10,000
francs en rente 3 p. 100 achetée 87 ir. H tombe
gloricusement & la téle de «a section; coinme,
a la date de sa mort, la rente vaut 59 [r. 50,
e'est 3,162 fr. que les héritiers du mari doivent
a la succession. Pour payer les frais de la liqui-
dation (qui sont & leur charge’, ils doivent ven-
dre leur petit mobilier agricole : ¢'est la ruine.
la femme e¢ile, non_ seulement touche sa dot,
mais én plus sa pension de veuve.

« Avan{ la guerre, Is mari a vendu des va-
leurs douteuses que sa femine a apportées en
dot, el il les a remplacées par des titres indis-
cutables; par exemple : des rentes frangaises.

« La guerre ayant prodait un fléchissement
dans les meilleures valeurs de bourse, ces
titres, comme tous las autres, auroanl subi une
baisse imporiante. Si le mari meurt, ses héri-
tiers devront vemseiire & la veuve des titres,
dépréciés momentanément, mais qui repren-
dront apres la guerre leur cours normal.

« Cest 13, considérent les auteurs de la pro-
position, une conséquence d¢'un acte de sage
adminjstration accompli par le mari.

« 8il avait conserve ces valeurs mauvaises
ou douteuses, les héritiers n'auraient qu'a les
restiluer & 1a femme, mais parce quil les a
vendues, pour en achster de meillenres,. sa
succession doit supporter la dépréciation de
ces titres et peut, comme dans les cas cités, se
{rouver ruinée du coup. »

Comme on le voil, ces deux exemples visent
exclusivement les cas de reprises exercées par
la femme mariée et c'est a ce scul eas que Ia
prsposition de MM. Engerand et Flandin élait
limitée. Elle consistait & décider que dans les
successions ouvertes avant le 3 aont 1914, les
valcurs mobiliéres sur lesquelles la femme au-
rait & faire porter som action en reprise seraient
estimées au cours moyen que ces valsurs co-
taien! auxz bourses de Paris, de Londres cu de
New-York pendant le mois de janvier 19i4. Les
immeubles devaient &ire estimés d'aprés lear
valeur dans le mois précedant la déclaration

.de guerre. Cette disposilion serait applicable &
partir _de Ja promulgation de la loi et un an
apres la cession des hoslilités. Elle aurait un
eifet rélrsaclil pour toutes les successions ou-
veries ei liquidces depuis le 3 aott 1914,

1I. — La. Chambre des députés, tout en re-
conuaissan! le caractére éminent équitable de
la proposition de MM. Engerand et Flandin, lui
a fail subir les modificalions qui suivent :

10 Elle a tout'd’'abord pemsé qu'il n'y avait
pas lieu de s'eccuper des immeubles. Sils exis-
tent en nature, la fernme les repreidra aux
coaditions fxées par le code civil. S'ils ont été
détruils par un fait de guerre, c'est la loi sur
les dommages de guerre qui sera appliquée 3
s'ils ont ¢i¢ defruils par un cas fortuit ou de
force majeure, il n'y a.pas & modifier un ra-
gime auquel suffit le droit commun ; :

20-Par conirs, la Chambre a pensé que, quani
aux valeurs mobilidres, la propesition devail
éire é¢tendue. - )

_Ce n'est pas, en effef, seulement dans 'exer-
cice des reprises des époux que la remise des
tifres dépréeiés peut éire une source de préju-
dice pour celui qui est chargé d'en effectuer le
remboursemeni. C'est dans toutes les liqui-
dations de succession oi1 figureront des valeurs
de ce genre, quel que soil le créancicr et de
quelque nature que soit sa créance. .
En conséquence, la proposition est déclarée |

[ 4452 et in-8o

depunig le 3 aottt 1914, ou figurent des valeurs
mobiliéres dont la dépréciation serait une-
cause de perte pour celui qui doit en effeciuer
1a remise. : .

3o La solution offerte par MM. Engerand ef
Flandin (estimation aux bourses de Paris® da
Londres et de New-York) semblant de nature
A entrainer de graves difficultés, la Chambre
des députis s'est ralliée 4 uue idée plus simple
et plus pratique qui consiste a étendre au cas:
envisagé les dispositions de la loi du 17 juin
1917. Comme au cas oil les biens ne sont pas
commodément partageables en nature, linté-
ress¢ pourra demander, et le tribunal pourra

tion de la succession
étre de deux ans.

11 reste bien entendu — autrement la propo-
sition serail inopérante — qua los valeurs, au
cas ol le sursis serait accordé, devroat é&ire
estimeées au ecours du jour fixé par le tribunal
pour la cession de Vindivision {art. 2); ;

4° Enfin, la Chambre des depuiés a pensa
qu’il ne econvenait pas da revenir sur des
situations définilives el la rétroactivité est
écartée,

pendant un délai qm peut

accordé aux intéressés de demander quil soit
sursis aux liquidaiions commencées el non
terminées an inoment de la promulbation dela
loi (art. 3). ) ] . :
JH. — Alnsi modifiée, la  proposition de
accueillie. - .
Elle tend 3 corriger de fréquentes injus-
tices dues & 1'état de guerre et qui, le plus
souvent, se produiraient au détriment de ceur-

patrie. .

La procédure est déji tracéz dans une loi
qui prevoit, avee toutes les formalifés, les ga-
ranties nécessaires pour la sauvegarde des
droits de tous les interessés.

dra au tribunal d’apprécier la_ situation dans
chagque espéce el aussi de n'ordonner le mait-
tien de Yindivision que pendant le temps qui
Ivi paraitra nécessaire. On peuf -6ire certain
que les juges n'useront du poavoir qui leur
est confié que dans les limiles commandées
par Péquite. ) :

En conséquence, votre comimission vous ded
mande d'adopter le texte voté par la Chambre
des dépuiés et qui est ainsi concu’s

PROPQSITION DE LO!I

Art. 1ev.— Dans toute succession ouverte
depuis le 3 aofit 1914, ou figurent des valeurs
mobiliéres dont la dépréciation serait upe
cause de perte pour celui qui doit en etfectuer
la remise, le tribunal peut, sur la demande de
toute partie- intéressée, ordonner qu'il sera
sursis & la liquidation dc la suceession dans

portant dérogation temporaire a ’articie 815 du
code civil,

seront estimeées au cours en vigueur au jour
fixé pour la cessation de I'indivision. .

Art. 3. — Ces dispositions s'appliqueront 3
toutes les liguidations en cours lors de la pres
mulgation de la présente loi.
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RAPPORT fait au nom de la commission def
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députes, portant

- ouverture de crédits spéciaux d'exercices

Lacroix, sénateur (1), ,

d'exercices clos et d’exercices perimés de 1913
na pu étre voté avant la

laquelle il s’appliquait. 11 n'avait été ep effet

la Chambre qu’a 1a date du 7 décembre 1917. ;
La Chambre l'a adopté dans sa séance dil

(1) Voir les nos 300, Sénat, année 1918, et 40304
no 1077, — $4* législ, de ;,a Cham

applicable & toutes les successions ouverics

bre des dépuiés,

—

décider qu'il y a lieu de surseoir a la liquida- :

Mais rien ne s'oppose & ce que le droit soif |

MM. Engerand et Flandin parait devoir étre.

la méme gui sont morts pour la défense dela

Le sursis n'est ésas obligatoire ; il appartien-

les formes prévues par la loi du 19 mars 137, -

Art. 2, —~ En ce cas, les valeurs mobiliéres:

clos et d'exercices périmés, par M, Milliés-
- i
Messieurs, le projet de loi de crédiis spécianX -
n de I'année & .

déposé par le Gouvernement sur le burcau da -

47 octobre courant, sur le rapport de Yhone- - -

1
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rable M. Louis Marin, mis en distributionle 10
du méme mois. .- - ceoe oo o o :

Le fait -que la-sanction législative n’est pas
intervenue avamnt le 31 décembre 1917 ne porte
daillenrs nullement aiteinte aux droits des
créanciers: les sommmes dues i ces derniers
seront seuiement - ordonnancées et payées. sur
les fonds do lexercice 19i%, au lieu del'étire
sur les fonds derl'exercice 1917,

Ma's le-relard -apporté au vote du projet de
loi a entrainé des modifications de forme im-
portantes au projet primitif, modifications que
nous indiquerons plus loin.

TITRE Lo¢

- . - L]
E.cercices ¢1os.

Le projet de 1oi déposéd 1a Chambre compre-
nai{ des demnandes de eredils an titre des exer-
cices clos 1013, 1914, 1910 ct 1916, Eiles s'éle-
vaient u tcisl. en. ce qui concerne le budget
géndéral, & 4,402,628 Ir. &3, sc¢ décomposant
ainsi : . T

Exercice 42.025 37
_— g S11.943 61
— 1 3.236.516 43
—_— 19 312,143 62

4.402.628 93

Le Gouvernement a en outre présenté deux
nouvelles demandes postérieurement au depdt
- du projet de loi. Par lettre du 25 janvier 1918,
il a demandé que le crédit de 2.402 {r. 12, sol-
licité au titre du chapiire 16 du budget du mi-
nistére de la justice de l'cxercice 4915, en vue
du réglement d'indemnités de_déplacement el
de séjour dues a des magistrats - déiégués pour
assurer le service des parquets dont les pro-
cugeurs de la République ont été mobilisés,
fut augmenté de 1,665 fr. 30 et porté & 3,767
francs 42. -
Puis, par le‘tre du 26 juillc1 1918, il ademandé

¢

que l'on portat & 675 fr. 35 le crédit de 376
francs 35 sollicité-au titre du chapitre 78 du
budget du migistére des travaux publicset des
transports de l'exercice clos 1915, pour faire
face aux dépenses résultant de la perle du
change sur la part contributive de la France
dans les dépenses de l'office central des trans-
ports intsrnationaux par chemins de fer &
Berne. .

* Les crédits sollieités par le Gouvernement
au tiire des exercices clos se sont élevés fina-
lement, en ¢e qui concerne le budget général,
A 4,404,593 Ir. 23, ainsi répartis: 7 -

Exercice 1913, cvvvuvennnvens . 42,025 37 -
— 1044, 811.943 51 -
—  05....iiiiieaeiee, 3,238,480 73
— 4916 ..t eiiiieieae.. 312,143 62

Total . vvvivsnerenervens 4£.405.593 23

" Mais depuis le 31 décembre 1917, I'exercice
1913 est devenu périmé et il-ne peut plus étre
accordé de crédits pour solder les créances
appartenant 4 cet exercice quau titre des
exerci¢ces périmés. ' .

La Chambre a, en conséguence, réduit de
b 42,025 fr. 37 les. crédits .4 ouvrir au titre des
exercices clos. Elle les a ramenés & 4 millions
362,567 fr. 86. . - . .

Ainsi quon le sait, il ma &ire procédé
jusqu'iei a I'établizssement des projets de loi de
reglement des exercices 41914 et suivants. Les
demandes de crédits ont éi{é établies en con-
séquence. suivant une procédure déjd em-
plovée précédemment, en utilisant les resultats
provisoires fournis par la centralisation des
eécrilures. : :

Nous vous dopnons dans le tableau c¢i-aprés
la décomposition, par exercice el par minis-
tere, des crédils adopiés par la Chambre au
titre des exercices clos, crédits que nous vous
proposons de voter sans changement.

- i

811.913 51

eeerne s EXERCICES T
MINTSTERES . — - . TOTAL
. ~ 1914, 1915, 1916. .
{inisi¢re de la justice, — 1ve section, — ) - s . )
Services Judiciaires .. ..oovvinuiiieean Lo - 3.767 42 W « 3767 42
Ministere des affaires étrangéres... 20,038 59 | - 113.442 81 To» 163.481 40
Ministére dg Vintérieur............outn 142,498 138 v - 207.947 24 390.445 42
Minislére de la guerre : . ) ’ :
4re gection. — Troupes métropolitaines - ]
ct colomiales....... ... el 426.0653 14 2.408 06 » 429,121 20
2e secticn. — Occupation militaire du ’ . .

Maroc... .. e Neraen 110 » » © - 110- »
Ministére de la marine.................. » 3.036.746 46 » 3.036.746 46
Minstére de linsiruction publique et ’ L '

des beaux-arts. — 2° seclion. — Beaux-. s

APES. .o %.910 38 Y 3.053 02 7.963 40
‘Ministére du eommerce, de lindustrie, ' ) -

des postas et des télégraphes. — -

20 gection. — Fransports marcitimes et oL

marine marchande................... » . o» 101.061 09 101.061 09
Ministére des colonies.............. 217.716 22 - 51.358 63 » 269.07% 85
Ministére des travaux publics et des

transports......i.. ... e iveereaes 17 » 697 35 82 27 796 62

TOlAUT . oot vi i i RUINAN 3.238.480 731 312,143 62 | 4.362.567 86

[}

Les ¢rédits & ouvrir pour les services judi-
ciaires s'appliquent au réglement de mémoires
Je frais de transport et de séjour présentés par
des magistrats du sidge et du parquet, dels-
gués pour compléter un: tribunal autre que
celui de leur résidence ou pour remplir les
fonctions de ministére public. -

Des crédits sollicités par le diépartement des
affaires éfrarigéres concerncnt les rcmises sur
recettes des chancelleries.

La plus grande partie des crédits demandés
par le département de Vintérieur au titre de
lexercice 1914 est destinée au payement de
irais de transpor{ de personnes sans ressources
(131,893 {r. 55?; les erédits applicables & l'exer-
cice 1916 concernent le remboursement & di-
vers départements des dépenses failes par eux
pour des aliénés sans domicile de secours,

La plus grande partie des crédits afférents
an ministere de la guerre, pour l'exercice 1914,
s'applique au payement, & l'imprimerie natio-
nale, de travaux d'impression posiérieurs aun
2 aolf 1914 (129.799 fr. 19 et au réglement de

memoires de--fravaux exdculés par diverses

(= @

eompagnies pour le service mililaire des che-
mins de fer (232,315 fr. 50).

Les crédits applicables au ministére de la
marine sont destinés, pour la plus grande
partie, & la régularisation, dans les écritures de
l'agent comptable des traites de la marine, de
dépenses acquittées & l'exiérieur sur fonds de
prevoyance (181,075 fr. 26) et au payement de
frais de transport pour le service de I'ariiilerie
navale (2,791,240 fr. 05). o

Les credits demandés par ladministration
des beaux-arts concernent, pour l'exercice 1914,
certaines dépenses d'entretien ef de sécurité
du théatre de 1'Opéra et, pour l'exercice 1916,
des frais d'actes ds la succession Rodin.

Les crédits sollicités pour la marine mar-
chande s'appliquent au payement de primes a
la navigation. - ) -

Pour le ministére des colonies, les crédits
afférents A I'exercice 1914 sont nécessités, pour
leur plus grande partie : 4° par les dépenses
supplémentaires engagées pour le ravilaille-
ment des troupes de I'Afrique -équatoriale

-{francaise opéran{ au Gameroun, ainsi que pour
’ ) -~

~

tarifs de transport en fin d'annge.

la nourriture et l¢ salaire des indigénes reeru--.
tés en Alrique équatoriale comme porieurs
des le début des hostilités (129,362 fr. 61);
20 par les frais supplémentaires de roufe et de
passage (86,907 fr. 83), auxquels ont donng lieu :
le rapatriement auticipé d'unités européennes

| en garnison dans diverses colonies venues en

France pour prandre part aux hostilités : d'im-
portants mouvemenis de troupes A liniérieur
des colonies ou enlre les possessions. faisant -
partie de divers groupes (expéditions du Togo
et du Cameroun, répression des incursions
olrangéres auw Laos, etc.) : l'augmentation des

Pour l'exercice 1915, les crédits demandés
s'appliquent &4 diverses sommes [dues & des
corps de froupes et & quelques budgets locaux s
pour cessions d'effets et de matériel, & des dé- .
penses supplémentaires résuliant de la loca-
tion d'immeubles pour linstallalion de nou- -
veaux services militaires créés en Afrique
occidentale, a des frais occasionnés par le re-
crutement des contingents créoles, enfin au -
payement des allocations aux familles des ti-
railleurs en service en dehors. de leur colonie
d'origine. L

Nous vous donnons ci-aprés la liste des cha-
pitres auxqueis se rapportent les différentes
créances nouvellement consiatées, en vous -~
priant de vous reporter aux explicatious pré-
sentées par e Gouvernement dans le projet de
1oi déposé sur le bureau de la Chambre. Nous-
n’avons fourni de commentaires que pour les
quelques chapitres qui nous ont paru compor-
ter 'des éclaircissemenis complémentaires.

Ministére de la justice. -
© ' Ire gReTION. — Services judiciaires.

~ Ezxercice 1913,
Chap. 16. — Tribunaux de premiére instance. .
— Indemnités, allocations diverses el secours,
3,767 fr. 42. - . - .

Ministdre des affaires étrangares.

- Exercice 1914, .

~ Chap. 37. — Remises sur recettes de ¢chan-
celleries, 20,038 fr. 59. s

Exercice 1915,

~ Chap. 37. — Remises sur recettes de chan-
cellerios, 143,442 fr. 81, R

RECAPITULATION ‘
Exercice 1M 4...oovvviiinniiene, 20,038 59 .
Exercice 1915..v.000vrvvennen G 143452 81
163.481 40 -

Total vvveveriineneerrinnens
Ministére de l'intérieur.

E;zcrcice 1914, \

Chap, 6. — Impressions, achat d'ouvrages,
abonnements...............00ehlln 1.323 65

Chap. 49 ter. — [Irais de lrans-
port gratuil de personnes sans res-

SOULCeS.....cns.. e, . 431.893 55
Chap. 54. — Hygiéne et salubrité
géneérales; épidemies.............. 9.275 98

Total pour l'exercice 1914... 1k

Exercice 1916.

€hap. 36, — Rémboursement des dépenées
occasionnées par des aliénés sans domicile de
secours, 207,947 Ir. 24.

-

" RECAPITULATION

Exercice 19t4,... . 00ieviiivennvne
Exercice 196, ......0000.

Tolal.iivveerivienionnnannn

152 493 18
.. 207.947 2%

330.445 42

e

. Ministére de la guerre, 7

— Troupes métropolitaines

4r¢ SECTION.
: ot coloniales. :

, Exercice 1814,
Chap. 56. — Harnachement.s..... - 44.533 43

, -

.
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Dépenses effectuées pendant la durée
de la guerre, a partir du 2 aoul
1914, en France ou en territoire
européen, :

Chap. 4 — Matériel de I'adminis-
tration centrale...

11 s’agit du payement, & 'Impri-
merie nationale, de travaux dim-
pression exécuiés rostérieurernent
an 2 aoit 1914 et pour lesquels les
piéces justificatives ont été produi-
tes en mars 1915. .

Le réglement n'a pu étre effectué
a cette épogque, faute de crédits : la
mobiiisation . ayant augmenté les
dépenses dimpressions, tani en
raison des fournitures de premiére .
mise que du renouvellement des
imprimes trimesiriels do mobilisa-
tion, les prévisions faites pour
T'exercice 1914 se soni trouvées in-
férieurces aux besoins,

Pour parer & lexcédent de dé-
penses, un crédit supplémentaire
de 531,290 fr. a bien éte accordé par
1a loi du 22 juin 1915. -

Seniement, dans cc crédit. las
frais d'immpressions nécessités par
le fonciionnement, dans les régions,
du service des alloccations aux fa-
milles de mobilisés figuraien! pour
60,000 fr., alors gue les crédits de-
mandes par les intendanis ont at-
teint 270,000 fr. - . )

Pour permettre de mandater les
eréances correspondantes avant le
31 juillet 1915, date de la _cliturede
Texercice 1914, le service interesse a
utilisé les erédits destinés au payea

“ment des mémoires présenies. par
I'Imprimerie nationale.

Chapitre 35. — Service milifaire
des chiemins de fer .

Cette dépeuse est afférente a des
travaux, exécutés pour le service - -
militaire des chemins de fer par les
compagnies : . . -

Compagnie de Paris & Orléans. —
Entretien dela voie reliant le camp
a la station d’'Avor et réparations
de lantermes militaires détériorées
en cours de transports militaires,
897 fr. 48,

Compagnie Paris-Lyon-Mediterra-
née. — Frais de loyer et excédents
de s¢jour de wagons, livrés au ser-
vice du génie, sur 'embrsnchement
particulier des ponts démontables
au Pontet; reparations effectuées
A divers véhicules avariés par fails
de guerre ; dépenses faites en vue

.~ de la garde et dela surveillance des
voies ferrées, 79,172 fr, 14,

Compagnie du Midi. — Location
de matériel par la 7¢ section des
chemins de fer de campagne,
236 fr. 30.

Compagnie du Nord. -— Dépenses
d'installation et de fournitures pour
le compte de la commission de ré-
seau ; fournifures d'électricité poun
Véclairage des voies et quais d'em-
barquement 2 Longueaun; frais de
location de matériel mis & la dispo-
sition de diverses compagnics du
Ge génie. 26,586 fr. 58.

Administration des chemins de
fer de I'Etat. — Etablissement d’'un
raccordement - militaire entre la .
ligne d’Achéres & Pontoise et les .
voies de Grande-Ceinture} travaux
exécutés pour l'installation de halte- -
repas & Rouen, l'établissernent de
postes et signaux & l'embranche-
ment du parc & fourrages au Mans,

- 'aménagement de wagons affeciés
au logement de la 27¢ compagnie
du 5¢ régiment du génie, et divers-
menus travaux, 175,423 fr.

Par suite de I'état de guerre, les .
compagnies n'ont produit les piéces
justificatives de leurs créances que -
dans le courant de 1917 et.il n'a pas

~ @ié possible de-les liquider dans les
délais réglementajres, - - - -

. .Total pour V'exercice 1944... .426.633 14

129.799 19

ssseresssstansere

262.315 50

g

Ezercice 1915. ;

Chap. 3. — Matériel de 'adminis.

tration centrale, 2,468 fr. 06,

2¢ SRCTION. — Qccupalion milifaire du Maroc.
R Exercice 1914,

de Poccupation militaire

Compte spécial
B du Maroc. . -

Chap. 16. — Etablissemenis pénitentiaires,
110 fx. - Co-

RECAPITULATION
1re gpcTION. —  Troupes mélropolilaines
ct -coloniales.. .-

Exercice 1910 .uieaeeiorienienins 426,653 14
Exercice 1915........ Ceraeane ceeee 2.468 06

2¢ SECTION. — OQccupalion militaire du Maroc.

Exercice 100 . tieerrrrrcscnonses 110
Totalgénéral.....ovveuveves 429.231 20

»

AN
' Hinistére de la marine..
Exercice 1915,

Chap. 11, — Traitement do table. — Frais de
récepiion des autorités étrangeres & l'occasion
de fetes el missions officielles....

Les  prévisions  budgétaires
avaienf été calculées daprés les
eifectifs présents en octobre 1944 °

or. au cours de 1913, les effec-
tifs des officiers et officiers mari-
niers, notamment ceux des offi-
ciers demarine auxiliaires, se sont
accrus d'une maniére constante,

En outre, de nombreuses unitcs
de patroutlle sont enirées en ser-
vice. ’

Enfin, le maintien prolongé de
la plupart de ncs forces navales
dans le bassin oriental de la Me- -
diterranée a donné, aux états-ma-
jors et ¢quipages, droit au-iraite-
ment de table ne 2. :

Aussi,un ¢rédit supplémentaire
de 650,000 fr., demandé au titre
de l'exercice 1915, avait été ac-
cordé par la loi du 29 juillet 4916.

Mais, en raison des nombreux
mouvements des b&timents opé-
rant dans Ja Méditerranée, le sur-
croit de dépenses résultant de
Tattribution du traitement de ta-
ble n° 2 n'avait pu étre calculé
dune manitre suffisamment
exacte.

L'insuffisance & couvrir s’
3 182,319 fr. 84,

Chap. 30. — Artillerie navale, —
Service général, y compris les dé-
penses indivises. — Matieres....,

Le ‘dépassement provient de
deux causes :

i Les frais de transport ont
dépassé le crédit (1 million) d'en-~
viron 1,501,000 fr.

Les transports de canons, mu-
nitions, matiéres premidres pour
les fabrications échappérent, en
1943, & toutes prévisions, en raison
des nécessités de la guerre.

2° Les travaux effectués pour la
compte duv département. de la
guerre ef portant, en 1915, sur une
valeur globale de 52 millioas de
francs, ont donné lien, en fin
d'cxercice, & un réglement de
compte englobant-toutes les con-
fections opérées jusqu'au 31 dé-
ceinbre et, pour les travaux en
cours, & des acomptes pour ma-
tiéres approvisionnees.

Le calcul de ces acomptes n'a
pas été fait assez largement. Le
remboursement par la guerre,
pour 1415, s'est ainsi trouve dimi-~ -
nué d'autant et c'est ce qui ex- -
plique cette partie du déficit da -
chapitee. . .. - .
Chap. 38. — Gratifications, sa-

-

¢leve

2,791,210 05

cours, subventions.— Ilndemnités

Total pour la iresection.... 429.421 20

182.319 84

de congédiement, — Dépenses dis
VEISES. .. evennsaensoranaes cieete
Le crédit a pour but de balan-
cer le compte de l'agent comp-
table des traites de la marine,
pour des dépenses faites & l'exté-
rieur par les bAtiments en cam-
pagne.

Les dépenses diverses & Vexté«
rieur ont pris, en 1915, un déve-
loppement considérable par suite,
notamment, de pertes auchange,
d'achats de numeéraire a I'étranger
et frais de négociation de traites.

Un crédit supplémentaire de
625.000 fr. a déja été accordé par
l1a loi du 29 juillet 1916, mais ce
erédit a été trop strictement cal-
cule, | .

. Le crédit demandé aujourd’hui
nereprésente que, environ, ¥7 cen-
times p. 10 de la dotation du
chapilre pour l'exercice 1415,

_ €hap. 48. — Artillerie navale. —
Constructions neuves et stocks
de ravitaillement. — Salaires.... 613 18

Tolales cennueencnnnneaness 3.036.746 46

Q5HY

-
Ministére de I'insiruction publiqua
et ‘des beauxz-arts.
2°¢ SECTION. — Deaux-arls. A
Exercice 4314,
_ Chap. 23, ~ Théiires naticnaux, 4,910 {r.28, -

Exereice 1918. ‘
Chap. 55 bis. = Musée Rodin. — Matériel,
3,053 fr. 02, .
- RECAPITULATION

Fxercice 19i4......... 5.910 38
Exercice 1916...... eeers 3.033 02

Totaliisoeniinniannnnnnanas 7,963 40

vese secoess

Minisiére du commercs,-de Vindustrie,
des postes et des télégraphes.

3¢ SECTION, — Transporis maritimes ¢t mariné
marchande,

Exercice 1916.
Chap. 20. — Subventions 4 Ia marine mar )

chande. — Primes & la navigation ef compen«
sation d'armement, 101,061 fr, 09,

Ministére des colonies.
Exercice 1914
Chap. 45. — Troupes d'occupation de I'Afri-

que équatoriale................... . 129.362 61
Chap. 48. — Frais de route et de

passage du personnel militaire..... 86.907 8
Chap. 58. — Service de lartillerie :

et des constructions militaires

{groupe decs Antilles et du Pacifi- )

QUEN . vivrninnninnn. N vee 1,45 78

Total pour I'cxercice 1914...

Excrcice 1915.

217,716 22

Chap. 55. — Iabillemeht, campe-

ment et couchage......... ceeens o 20.67500
Chap.56.— Services divers (loyers, - . .
ameublement, efe)................ 30.683 56

Tolal pour l'exercice 1945...

- 51,358 63

RECAPITTLATION:

Fxercice 1M4..... ... 217.716 22
Exercice 19i5...,..... 51.358 63

Total........ 269.074 8
Ministére des travaux publics
Exercice 1914, '

,Chap. 9R. — Parachévemeni des roules foregs
li¢res de la Corse, 17 fr. _ -

Exercice 1915.

Chap. 78— Parlicipation de la France danﬁ
les dépenses de Foftice central des transports| - -
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- 585 -

internationaux par cheming de fer 6t du con-

grés international des chemins de fer.. - 675 35
Chap. 98. — Parachévement des rou~

tes forestitres de la Corse....... taesase 22
. Total pour I'exercice 1915.....c.c.0es 697 35

B

- Exercice 1946,

Chap. 61. — Matériel et dépenses diverses
de Vadministration centrale, des conseils géné-
raux des ponis et chaussées et des Imines, des
comités et commissions, 82 r. 27,

RECAPITULATION

Exercice 1914.
Exercice 1915.

TITRE It
EXERCICES PERIMES

Le total des erddits demandés par le Gouver-
cment au titre des exercices périmés, dans le

Projet deloi primitif, s’élevait, en ce qui eoneerne
e budget général, & 124,037 fr. 36. Comme nous
-T'avons vu plus haut, l'exercice 1913 étant de-
venu périmé & dater du ier janvier dernier, les
crédits sollicités au titre de cet exercice, soit
- 42,025 fr. 37, doivent &treajoutés & cette somme,
de telle sorte queles crédits & ouvrir au titre
des exercices périmés se trouvent poriés a
166,062 fe, 78. - . : o
En dehors des causes habituelles interruptri-
ces de déchéance, il convient de signaler le
| décret du 10 aolt 1914, qui- a suspendu foutes
prescriptionset péremptions en matiére admi-
nistrative et a eu pour effet d'interrompre le
délai accordé aux créanciers de I'Etat pour
faire valoir leurs droits. H en résulie que le
Tresor est tenu d'acquitter lesdépenses qui se
rattachent aux exercices 1910, 1911 ef 1942, pour
lesquels la péremption n'était pas acquise &
Touverture des hostilités. Le nombre des créan~
ciers do I'Efat qui, ayant produif leur réclama-
tion apros un délai de plus de cing années, ont
bénéficié des dispositions du déeret du 10 aolt
1914, est dlailleurs assez réduit; foutes les
créances qui ont été accueillies en vertu de ce
texie ont fait l'objet d'une mention spéciale
dans rexposé des motifs du projet. da Gouver-
nement. Les' autres créances qui ont donné

lieu 4 des demandes-de crédits d'exereices pé-
rimpés entrent dans les catégories pour les- -
ggellg,s 1a loi du 29 janvier 1831 a prévu que la
échéance quinquennale pourrait étre op-
posee. v :

_Votre commission des finances s'est assurée
que la déchéance ne peut étre invoquée conire -
les créances qui' motivent les. demandes de
_crédits présentées ou litre des exercices péri- !

més, les motifs exposés pour les relever de
cette déchéance étant fondés. Elle vous pro-
pose donc d'accorder les crédits sollicilés par
le Gouvernement et votés sans changementg
par la Chambre.

Elle a constaté diverses négligences regretta-
bles do la part-de Yadministration. Elle lui .
demande d’apporter toute la diligence néces-
saire pour le payement des sommes dont ellg
reste redevable. Il faut d'ailleurs reconnaiire .
qus, dans l'ensemble, ls montant des paye-
ments en relard est faible, puisqu’il n’atteint
pour les exercices périmés que la sommnre modi-
que de 165,062 fr. 73, répartie sur les exercices
1903 & 1913. ~

Le tableau suivant indique la décomposition,
par exercice et  par ministére d'origine, des
crédits que nous vous propesons d'accorder,

Ltal, par ministére et par exercice d'origine, des crédils extraordinaires spéciaux & ouvrir

pour dépenses d'exercices périmes,
/

. nous nous bornerons & signaler & ceite place

" YEtat dans les dépenses occasionnées par un

) JUSTICE GUERRE l
EXERCICES - AFFAIRES :
> . FINANCE . T o o3 I ;
: . I‘\A‘\‘CES Services _ IX TLgIELn Troupes Oceupation MARINE
érangores, - métropolitaines militaire
pénitentiaires, . et . du
. ~ coloniales, - Maroc.
1 2 3 7 4 5 6 7 8
1003 i iiiieiniirene., » » » » » » »
R 1.0 SOOI » » » » » » »
1‘.‘07 casssamressanansa » » » » » » »

- j(‘. Cevessassusanrenns » » . » » . » » 52 »
L SRR T, ferseerresaees » 26 20 [ » » ' 305 70 » »
1910....... cvrerasariaes » » S » 215 » »

. 30 » 4.569 8 ] » » 3.260 99 1.587 » »

» 197 67 1.345 90 30,332 86. 4.535 45 » 19.899 37

g 12,425 7 » » 6.334 14 10.042 89 » 2.384 46

TotauX.iseessnvans 42,455 76 1.793 82 1.345 90 36.667 - » - 21T412 18 1.587 » 22.335 83

INSTRUCTION PUBLIQUE k COMMERCE, INDUSTRIE, .
et beaux-arts. postes et télégraphes. TRAVAIL TRAVAUX |
’ AGRICUL~ i
_ EXERCICES Instruetion : Fostes Tran Sorts @ _COLONIES publics TOTAUX
ructi : foy ‘
: - Deaux-Arts: . et ; ot prévoyance TURRE et
publique. . * tétégraphes, | man:call; ;’;}‘;’1&. saciale. transports.
9 10 11 - 12 13 14 15 18 17
LN » » 1.261 50 » » » » 1.261 30
» . » » 897 41 » » ' » » 897 A7
» » » » » 138 45 » » 138 &5
» » » ! » » 22 61 .o» » T4 61
3909 . ieenennereronanne » » » » » » 133 33 » 46D B3
TN veiiriesnniranns » -8.169 67 640 55 » » §.114 20 20 » 200 »- | 10.162 17
L 138 30 5.930 84 151 33 19 50 147 » 1.620 28 1 5] 23 2 14,480 29
U2 it ieieiaa 839 92 300 » 32.427 21 L86 70 176 » 3.186 56 1.739 & 990 44 96.557 H4
T T » » » 1.838 12 » » -} . » » 42.025 37
. 1 «
TolauXiwaerenssen 978 22 14.390 51 33.249 (9 - 4,603 29 323 » 6.082 10 1.894 74 | 1.213 60 | 166.062 73

Parmi les demandes de quelque importanee,
celle de 30,332 fr. €6, pour régler la part de

certain nombre de vieillards infirmes et incu-
rables entretenus en 1942 par les hospices d4'Or-
léans; celles de 19,881 fr. 87 au total, destinées
& régulariser, pour l'exercice 1912, dans les
€critures de I'agent comptable des traites de la
marine, les dépenses ayant fait I'objet de
traites émises & bord du D'Iberville; celle de
26,419 {r. 85, en vue de régler une créance de
Padminjstration des chemins de fer de I'Etat
applicable 4 un transport de matériel eflectusd |

en 1912 pour adminisiration des postes et des

telégraphes; celle enfin de 19,035 fr. 64, pour }

remboursement 4 divers régiments d'alloca-
tions supplémentaires la masse: de couchage
afférentes a l'exercice 1913,

Nous vous dohnons ci-aprés, par esercice, |
ministére et ehapitre, 1a liste des crédits solli-
cités, en vous priant de vous reporier aux ex-
plications présentées par le- Gouvernement
dans le projet de loi déposé sur le bureau de la
Chambre. Nous n'avons fourni de commentaires

que pour les quelgues demandes qui nous ont |

paru ecomporter

. es éclaircissements complé-
mentaires, Co .

Ministére des finances.
Exercice 1944.

Chap. 89. — Dépenses. diverses de l'adminis-

tration de 'enregistrement, des domaines et du
timbre, 50 fr. N SR
- Exercice 1913.
Chap. 96. — Dépenses diverses de l'adminis-
tration de ’enregistrement, des domaines el du
timbre, 12,425 fr. 76. » .

RECAPITULATION . .. ..

Exercice 194, coriviirnecireivcner ) »
Exercice 4943 covuuccieisioanensss 12,425 76

Total.creecaonverearerrassses

3) »

12.45 16,
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e S o
= o Chap. 36. = Poudres et salpetres. - sionnements de la flotte, < Maticres :
- - Minis 1a justice. MALETIEL. . vveunsnvseesaessosesessasuanns 2 10 | et dépensesaccessoires. 226 &
Ministere de 1a Justt Chg.p 58. -—I‘l‘ala de dbplacementn et 4 G‘napt 20, — Personnel du service o .
2¢ SECTION. — Services penitentiaires. bransports..cueeieniiiiii i .» e san c).....q. ................... 1
' Ezercice 1309, - Total pour T'exercice 1909“"" °O° > 10 —Cﬁaa{)lezres. oy vxce . dgs hopxtaux B
- o . Ghap. 35. — OQuvragss maritimes.
Intérieur, - . Ezercice 1910. ilome ot immeubles administrés par
- e service des travaux hydrauliques. .
Chap. 60 —_ Transport dnD ddenu: et des Cha '3’ — Ytabhssements du geme = { = Entreticn ,,tdccnlcey qbnérg; © ’ :
hberes 26 Ir. 30. : \iatémel 21 fr. . compris les depenses indivises...... 4750
T o~ Chap. 37. — Irais de deplacement
Exercice 1911. L‘xerczce 1911, et de transport de personnel. — krais :
- . R P de SEJOUl.. .t et 706 6) -
Chap. 20. — Entretien des détenus, 1,5691r.95. Chap 11. ~— KEeoles mxhtau‘es —_ Per;on- Chap. 38. — Gmt,ﬁmt,ons SeCours,
. - nel...... Gy trthIrerTe e s e sent st 139 48 subventlons indemnites de conr\"--
Erercice 1912, " Chap. 95 Frais de déplacements. 149 29 | diement ct dépenses diverses.......

€hap. 30. — Entreticn des déleauns... 193 17
Chap. 3, — Transport des détenus ot _
des libérés....oove v Ceenane 250

Total pour 1’cxcrclce 1012:. . ..., 197 67
~RECAPITULATION - _

Fxercice 1909..........000 iaarsiees 26 30

Frercice 100, ot seniivaseecnennnrnn 1.;;0;}3 85

Exercice 1912...... veveeeeas eeeren 12_/_61

Tolal. i vivaneveeienraeneaanes 1,793 82

Ministére des ai’faires étrangéres.
Egercice 191”

1ap. 16. — Frais de vovage ef de courriers,

Ch
345 Ir. 90

1
Ministere de lintérieur,
- Ezercice i9/2, '

Chap. 42. — Assxctancc auy nml]ards aux
infirmes et aux incurables, 30,352 fr. 8.

. “_gntte somme représente le contingent ‘de

at dans les dépenses occasionnées par un:

ccrinin nombre de vicillards infirmes et incura-
bles relevant de la loi du 14 juillet 4905 et qui
avaient ¢t4 cnirctenus gratuilement, en 1912,
par les hospices d'Oriéans.

Par suite d'une erreur dmterpwhtton de la
ol précitée. erreur- ¢galement commise par
‘1a ville, les hospices d Urlsans avaient admis-
ces vicillards, sans recev ou le prix dc journée

. qulleur était dd.

__ Cettic situation a é&lé l‘e"ulnnsee alafin de
Tannée 1914, 4 la suite dan accord intervenu
entre les hospices, la ville e! le conseil général.
Apres examen du dosssier, il a para équitable
4 ladministration supérieure d'admetire le
concours financier de I'Etat. La dépense dont
i} s’agit a é16 ainsi supportée conformément &
ia 101 par la commune, le dépariement et
YEtat, dans. la proportlon fixée par les ba-
“rémes :

L.e ministre a\ant éié saisi tardivement de
TafTaire, la décision relative a l'attribution du
contingent de I'Etat.n'a pu 6tre pnae que le
22 oclobre 1017, .

Exercice 1913,

1 . - .
Chap. 33. — Remboursement de¢s {rais d'assis-
‘tance occasionnés par des . individus sans do-
micile de secours, autres que ceux qui bénéfi-
cient de la loi da 15 juillet 1895 ou de la loi du
14 juiliet 1905, ..o oo 330 40
. Chap. 46, — Assisiance mtdxcale )
6.003 74

gratmtc..;............ .............
"~ Total pour l'exercice 191.5.... 6.33% 14

N

" RECAPITULATION
Fxercice 1042............. 30 332 86
Exercice 1813 . ebiariened "}’L 14
Total.,................... 35.667 »

Ministére. de 1a guerre..

1r¢ SECTION. — Troupes mélropolitaines
- et coloniales.

. . Exercice 1909, . .
Chap. — Frais - généraux d'impres-
sions...... S
Chap. 19, — Mancuvres el. exercxces
techniques..
(,hap £3.

R

~ Frais de deplacomcnt's 52

Chap. 33. — Etablissements du génie,

— Personmnel................ 0. 117 42
Chap.34. — Etablissements du gume
— Matériel.......c.oiiiiiiiiin ., 311 13
Chap. 42, — Habillement et campe- _
ment. — Matériel. . ......oooil 134 85
Chap 43. — Allocations diverses, _
gratifications de réforme et secours. 996 25
Chap. 61. — Habillement, campe- .
ment, harnachement el couchngo . 345 27
Chap. 63. — HOPILAUX. .. .overe.n .. 13_1 53
Chap. 91. — Chemins de fer....... . 935 77
Total pour I'exercice 1911.... 3.260 $9
. . Exercice 1918,
Chap. 3. — [Liablissements du génie. -
Matériel......ooo it 535 G2
Chap. 42. — Habillement et campe- -
ment. — Matnnel .................. . 3.037 48
Chap. 43, — ]Jarnachement PP 2 »
Chap. 46. — Hopitaux., — Matériel. 45 20
Chap.- 48. — Allocations aux mlh-
taires soutiens de famille et gratmca-
tions de réforme. ... . ..ol 338 »
-Chap. 79. — Frais de deplacemen’s
el de transports ...................... 367 52
Chap. 93. — Chemins de fer........ 136 3
Total pour I'exercice 1012,.,. 4.533 45
Ea‘crciéc 913,
Chap. 5. — Couchage - et ameu- s
blement...........c.oeiiiii i o 49.035 64
Chap. 118. — Habillement, campem co
ment, couchage et harnachement... - 72
Total pour l'exercice 1'913 19.0i2 89
2e SE;T ION.

- Occupatzon 1mlztan’e du Ma;oc
Lxercice 1911 )

Chap. 78. — Artillerie.

. ] — Matériel el muni-
tions, 1,587 {r. .

RECAPITULATION

1" SECTION. = Troupes mélropelitaines
el coloniales.

I‘xercxce 1909. 805 70
Exeréice 1910 ... vveiiiiiniinnnnns - 27 15
kxercice 1914 ........... ceetevenan --3.260 92
- Exercice {H2 ... .:.... et oo 4535 45
bxexcwe 19430l 19.042 89

Total pour la 1re sectxon TR RS

2e SECTION. — Occupalion militaire

du Maroc.
" Exercice 1011 ... ..., Civesan 1.587 »
Total général..... crevicens, 28950 78

Ministére de la marine. -

Exercice 1908.

Chap 50. — Gratifications, secours, <ub\en-

lions, indemnités de con"edlement dépenses
diverses, 52 {r. -

.. Exercice 1912,

(‘nap 6. -— Malériel et frais dxvers du scrwce
h\ drographique..............c..... . 8H

‘Chap. 8. — Officiers de marine. . 3 18+ 60
“Ghap. O — Officiers mécamcxens 358 »
Chap. 10. — Equipage de la flotte.. $.233 83

Chap. 1t. — Traitement de table..

Chap. 16. — Service des subsistan-
ces. — Matiéres et indemnités repre-
senlatives. ..o iiviiiii e . &, 46:, 64

- 2.800 55

Total pour Lexercice 1912.... -

Erercice 1913,

Chiap. 0 — Officiers mécaniciens. ..
Chap. 19. — Service des approvision-
nements de la floite. — Matidcres et
dépenses aceessoireS................ 1% 43
Chap. 22, — Service des hopitaux.

= Malldres.............convieenun.n.n 30 »
.Chap. 30. — Artilleric navale — Ser-
vice général, y compris les dépenses
indivises. — Matitres................ 1,431 32
Chap. 37. ~ Frais de deplace'nef\t
et de transport deo peraonnel — Frais
de SBJONr. ..o i e 138
Chap. 50. — Constructlons navales. .
— Constructions neuves par 11[11111:;' .
trie. — Achats..... B PN 85 »
Tolal pour l'exercice 4913...... 2.33% 46
RECAPITULATION
Exercice 1998........... 52 »
Lxercice 1912........ Ceeniaens eeees 19,8993
Exercice 1913...... . 000 iiiine.. 238046

Total.. 22.335 83

cetesere i e stasanan

Ministére de linstruction publigne
et des beaux-arts

E 1*‘6 s.,c:Tm\. — Instruction pu’m;ue
Lrerczce 1311, .

(Iha ’1 — Ecole des hautes eludea — Pot-
<0nnel 138 fr. 30. .

E.z:ercica 1912,

Chap. 113. — Traitements, mdemmtus et allo-.

catxons pour inaclivité ou interruption d'em-

loi {(enscignement secondaire)..... .... 300 »
Chap. 126. — Enseignement pmmaue
SUPOTIEUT tovvve i i iaeeiannrenns s 400 »
Chap. 128. — Traitements du person-
nel de l'enseignement primaire élémeu-
taire en Franes, moins les villes de plus
de 150,000 AMCS. s eynnennn . e 129 92
TS

Total pour lexercice 1912.......

RE CAPITULATION

Chigercice 1911........... e eviaieea. vee 12800
Lxercice A2 8399’2
Total.......... feeratisaeaee, 9.8 22,

2¢ SECTION. — Beaui-arls, ..

Exercice 1910

" Chap. 45, — Monuments Jhistoriques, — Mo-
numents n'appartenant pas a I'Etat. — Antiqui-
tés et objets d'art. — Monuments préhisto-
TIQUBS . v v vs e eeen e vnensoaennannnens 2.154 30

Chap. 74. — Réparations des dégats
occasionnés par les inondations dins
les édifices ressortissant au service
des batiments civils et des palaxs na-.’
tionaux...... eesns O S T

Total pour lexerclce 1910..... 8.159 67
Exercice 1241,

CGhap. 74.-

—_ Frais de proecis et d'instances,
5,930 Ir. 8. - - »

L‘.z'crcice 1972.

Chap. 31, —. Travaux d'art, décoration “dredife

Lhap 19, — Qeruce des approw- ERTIEEP

083 nubhcs a Paris et dans les deparfements .

fr.

6.008 37
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: RECAPITULATION i
Fxercice 1910, cvieerecacisnccrsscas  8.459 67
Exercice 1911, . iiavetccrassscearea. 9.930 84
Exercice 1912, i inevescearcenanses 300 -0

14.390 51

B ] 1 S

‘Ministére du eommerce, de l'indusirie,
des postes et des télégraphes, -

2¢ SECTION., — Postes el telégraphes.
" Exercice 1910

Chap. 19. — Bitiments et mobilier.., 574 T
Chap. 20. — Matériel des bureaux....” 65 80
Total pour le;ercxce 1910...... 64055 |

" Exercice 1941,

Chap. 16. — Frais de loyer, — Bahments et
- ingbilier

Chap. 18. — Maltéricl des bureaux..., 94 6(_)
Total pour l'exercice 1911...... 151 33

~

Ezercice 198,
Chap. 9. — Exploitation. — Personnel des

b Ea -3 1.974 16
(Axap 11, — Exnlmmuou. — Per- :

sonnel des sous-agentS............. 63 88
Chap. 15. — Chaussures, ‘habille- -

ment, équipement, frais dé premier

CLADIISSEMERE. .. oreeenrennrnnanne. 73
Chap. 17. — Frais de loyer. — Ba-

timents et mobilier................ .« 3.844 37
Chap. 19. — Malériel des bureank. 104 80 {

Chap. 23. — Matéricl - des postes
iélégraphique et téléphonique. —

IPAVAUX DOULS. ... nvernenns S 12 80
Chap. 29. — Transport ‘et embal-
lage dumatenel tevecesasasniienass 206,419 8

Total pour. lexermce 1912,.. 32.427 21

RECAPITULATION .
Exercice 1910..................... ' 810 55
Kxerciee 1914.,. R PR D © 151 33
Exercice 1942, .. 0eiiiininnneaas 32,427 21

Tolal.sesseerasssernnnesenens 33,210 09
3¢ SECTION. — Transporls marilimes
_el marine marchande.

Exercice 1903.

.

Commerce et industrie

" Chap. 40. — Subvenlions a la marine mar-
chande. - Primes & la navigation et eompensa-
-tion d’armement, 1,261 fr. 50. :

Exercice 1904, .

Commerce et industrie.

Chap. 4% — Subvention 3 la marine mar-
chande. — Primes 3 la navnganon ei compensa-
iion d'armement, S97 fr. 48,

. Ezercice 1911,

. Karine,

. Chap. 43. — Péches et navigalion maritimes.
-~ Encouragement et assistance aux gens de
~ mer. — Matériel, frais divers, subveniions,
.19 Ir. £0. :
Exercice 1919,

Marine, ~

Chap. 43. — Péches et navigation mariti-
mes. — Encouragement et assistance aux gens
‘de mer. — Matenel frais divers, sub-

B 23 ¢ 1470} 1 - 700 A . 31870
Chap. 45. — Rapatrlement des ma-

rins du eommerce......c.ouveeenannn... 160 »
Chap. 46 d. -—Encouragemem. aux pé-

ches maritimes.....eeeveeviviensareae, 37 50

Chap. 46 e, — Subventlons 3'la ma-
rine marchande. — Primes a la cons-
ArUCtion. . .oiiii e e

Tolal pour i‘exercice 1912. veres
)!

w - Exercice 1910. I

( Chap. 20, — Subventions 3 la marine mar-
thande. — Primes & la nawgatxon o} compen-
satxou a ormoment 1,838 ir. 12,

~

micuxr‘m.uxon

. Exercice 1903....i00emvencvncnaanies .
EXercic0 1904, iceerrincnscsarssncnre
Exercice 1011, . (iceveiiecrconcasanee
Exercice 492, . . ieivecencenseerasas 086 70
EXETCiCe 4013, . ucussersersvernsnes 1.838 12

4.603 29

897 41
19 50

Cra

Totalia.. seaeancesieveocsacaees

Ministére du travail et de la prévoyance '
sociale

Faxercice 1911,

! p. 27, — Subventions aux soci¢lés de se-
‘cours routuels, 147 fr.

H
4

. Cha

~ Exercice 1942,

Chap. 24. — Amélioration des reirailes des
;anciens ouvriers mineurs............. . 4t o
Chap. 45. — Administration du service
des retraites dans les départements et

1

couchage, 22 fr, 61.

les communes, — Allocatxous, indemni~

168 eLreInises. ceavarninrncasivessarss.s 183 »
Total pourlexercwe 1012, .. .00 176 »

. RLCAPITUL\TION .
Fxercice 10, iiiiaaiiiinnieriievavoeses 147
‘EiExercice 1912..... teesssssnsesncians 176

7 S

Ministére des colonies.
Ezercice 1907,

Chap. o3 -~ Dépenses mxhtalres des terrx—
toires du Congo francais, 138 fr. 4

Exercice 1903.
‘Chap- 49. — - Habillemen$, campement et

Exercice 1910.

Chap. 40. — Solde des troupes aux colomes :
(groupe de I'Afrique orientale)....... ) » F
Chap. 43. — Frais de rouie et de
passage du personnel militaire....... i 080 20

Tolal pour Vexercice 1910.... 1.114 20

Ezercice 1911.

Chap. 39. — ‘Solde des troupes aux colomes
(groupe de PAlfrique orientale)....... 80 50

Chap. 42. — Frais de route et de
passage du personnel militaire.......

Total pour I'exercice 1911....

1.539 78 |
1,620 28 |

. Lxercice 1912, B i
Chap .)O — Frais de route et de passage du

personnel militaire....... heereeranes 1.999 42
Chap. 53. — Yivres et fourrages
(groupe de 'Afrique occidentale)..... 8 77
. Chap. 54. — Vivres et fourrages
(groupe indo-chinois)........avsv..e . 54 47
Chap. 57. ~- Habillement, campe- .
ment et couchage .............. . 59 55
Chap. 67. — Ads ministration pem- .
tenhalre- — Hopitaux, vivres, habil-
lement et couchage.............cv0ue 3064 65.
Tolal pour l'exercice 1912.... 3.186 06
. RECAPITULATION
- Exercice 1907.....c.000000000nreres - 138 45
Exercice 1908.....000000eser0nnonns 22 61
Exercice 130.....000u00ireveveecses 1,414 20
Exercice 194, .. .. iecvieriiienaes 1,620 28
Exercice 1912, . iievreoverensacnss.  3.186 56

Tolaleoioiesiinraneensiinnins 6.08210 §

Ministére de Yagriculture,.
I Ezxercice 1909,

Chap. 29. — Indemnités pour abatage d'ani- §
maux et saisies de viandes tuberculeuses; ino-
culations préventives eflectuées par mesure ]
admlmstratxvss, 1381 33.

1.26050 |

[ tions approuvees par les lois du 20 no-

' des concessiong minicres inexploitées. .

_  Exercice 1911.
Chap. 57. = Répression des fraudes, 1 fr. 93, '

Ezercice 1912,

Chap. 26. — Matériel des écoles pratiques,
fermes-écoles, stations et établissements divers

Ministére des travaux publics
et des transports.

Exercice 1940,

Chap. 43, — Comité de contentieux et comit§
consultatif de réglement amiable des entres
prises de travaux publics et desjmarchés de four
nitures. — Frais judiciaires autres que ceuxre-*
latifs aux expropriations et auréglement des
travaux. — Frais de procédure de déchéance
et de mise en adjudication des concessions mi=
méres inexploitées, 200 fr.

: Exerctcc 1911. s
Chap. 34 ~—- Frais des bureaux des services
des ponts et chaussées.................. 21 84
Chap. 76. — Etudes et travaux de che- .
mins de fer exécutés par I'Etat sur les
.fonds avancés par les compagnies de
chemins de fer en exécution des conven-

veinbre 4883, . iiieeiieirniennn 14

Total pour lexerclca 1911 vieanes

- Ezercice 1912,

" des ponts et chaussées......

Chap. 67. — Comité de contentieux et
comité consultatif de réglement amia-
ble des entreprises de travaux publics
et des marchés de fournitures. — Frais
judiciaires autres que ceux relatifs aux
expropriations et aux réglements des
travaux. — Frais de procédure de dé-
chéance ¢t de mise en adjudication

300 «
Chap. 99. — Etudes et travaux de -

' chemins de fer exécutés par I'Efat sur

- les fonds avancés par les compagnies

de ¢chemins de fer en exécution des

conventions approuveées par les lois du

20 novembre 45883, .ccviviieicniiainns.. 653 36

P SR
Total pour l'exercice 1912..,... 990 44

-
RECAPITULATION _—

Exercice 1910......c0venviveinninnee 200
EXercice 194, ivreaceerecensocinees - 2320

Exercice 1912, . i0iivancnrcracscenes 990 lx@

TOaks sevsreerronseerinsnnnss 1,213 69

TITRE I1I

BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE
AU BUDGET GENERAL

Les budgets annexes qui font I'objet d’ouvers
 tures de crédils spéciaux au titre des exerciceq
‘ clos ou périmés sont au nombre de trois:

La Légion d’honneur;

Le service des poudres ot salpéires;

Exercice 1910, i
Chapf56. — Répression des fraudes, 20 Ir. f

A

Les chemms de fer de VEtat .

agmoles caeese e, ciacenrenceaaneas. 1,502 90
-Chap. 31, — Primes et encourage-
ments & la culture de l'olivier.— Frais )
de repartltmn et de eontrole......... 27 9d -
Chap. 43. — Indemnités pour aba- .
tage d’'animaux et saisies de viandes
tuberculeases, inoculations préven-
tives effeetnées par mesure adminis- .
Aralive. . ivvrre e 171 66
Chap. 69. — Frais de prélévements o
et d'analyses. — Indemnités aux
agents de prelévements et des servi- ..
ces administratifs.....evvueinaiicsane 37 »
Total pour l'exercice 1912..... 1.739 46,
RECAPITULATION . :
Exercic@ 1909, cieeiincagrerecnscnsa 133 33
Exercice 1910, ciovaveneccsrssvcacans 20 »
Exercice 4l ciaiiviirerinnernnese 19
Exercics 1912 veiennnirernssnnssns - 1.739 46
Totalierianin vagsnnnaeransens 1.804 T4

de I'Etat, — Qubvenuom a diverses institutions

'

252a‘<

Chap. 5. — Frais des bureaux des services
3108
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Les crédits demandés ne sont d'ailleurs pas
trés considérables: -~ .

Légion d’horinelr
220 fr. 85; -

Service des poudres st salpdtres (exercices
clos): 16,383,949 tr 7 exeLcwes périmeés :
87 ir. 80;

Chemins de fer de lElat — Angcien réseau
{exercices périmés) : 437 fr. 35. — Réseau ra-
chieté des chemins de fer de lOuest (exercices
périmés): 19,417 fr. 9.

* Nous vols mdxqudns ci-aprés leur montant
par cxercice et par chapitre. .

i

(exercxces pcnmes) :

Légion d'honneur

EXERCICES PRERIMES
Exercice 1910. o i

membres

Chap—. — Traxtements des ds
1 ordie, €29 {r. &0,
' Service des poudres et salpdtrea.
FXERCICES  GLOS .
- . ) L'.u’rczw 1914,
: (ha}v RE Personnel du cadrc du servwe
des pou.dres, 152 fr. bw - . .
[N . o .
Gy ,,E‘wa'amw.a...,.
. Chap. 6. — Frais d'exploitalion des gtablisse-

ments producteurs.— Matériel, 16,383,796 it. 85,
Ce crédit sappllque an remboursemcnt au
sorvxce des approvisionnements géneraux de
ia poudrerie nationale de Saint-Chamas, do la
yaleur de matériel et objsls divers délivres,
par ce service, au service dexplouatmn ad
méme établiss ement au mois de décembre
1915,
Ce rembour:.ement n'a pu &tre effectué par
<utte de l'insuffisance des crédits ouverts.

Le crédit demand¢_dans le projet de loi dé-
pose & la Chambre s'élevait & 16,583,046 fr. 85 ;
mais, postéricurement au depot de ce projet
de lox, une nouvellg créance de 750 Ir. s'est re-
vélée sur le présent chapiire. -

Dans ces ronditions, le crédit & allouer est
fie : 16.383.016 fr. & + 750 == 16,383,796 fr. 83,
rl,‘existencc de la créance 2 solder aujour-
dhui na ¢té signalée & ladministration cen-
irale, parle direcieur de la poudreric de Saint-
Chamas, que fin décembre 1915

11 élait alors trop tard pour dewander des
crédits suppiementaires au titre de 1915, les
credits de cette nature devant ¢tre sollicites et
accordés avant l'expiration des délais d'ordon-
nancement de lexercice,-c'est-a-dire avant le
61 juillet de la deuxicme année.

" L'administralioh n'a pu que comprendre ces
crédits cans le premier cahier de crédils
d'exercices clos déposé. : -

¥ s [P
# RECAPITULATION 5

1/)0 8'.)

EXERCIGES PRRIMES

Exercice 1912,

(‘han G ~— Frais dexploitation des établisse-
menla producteurs. — Matériel, 87 fr. 80.

e .

l;hemms de fer de I'Etat (ancien réseau).

. EXERCICES PERIMES
v- 1re SECTION. — Dépenses ordinaires.
Torel Ewercige 1591, S

39 centimes.

‘,‘hap. 5

. — lmpdts et assarances,

it - Exercice 1395,
Chap. 5. — Impdts et assurances, 3

TS
- T - Ewxercice. 1896,
Tphap. 3. = Impdts et assurances
¥ ~

e

1. F o
- . E.rerc;ce 1897..
c.hap ¢.~ lmpot= et @SRUTANCOS, 10 cenhmes
4 b, -

P ---.~

- ”

.Exorcice 1898,
* Chap. 4 v Impots et.assumnces-, 40 centimes.

1.1‘01'(‘1(‘6’ 7899

_ Chap. 5. = Impbts olas;urancw '12 centimes.

. . et

Excrcice 1900.

Chap. So— Impols el assurances, il centimes.

_iizwrcicc 4!)01; ) i
(:hap.rs. — Impols ¢t assurances, 12 centimes.
Exercice 1902,
Chap. 5. — Impots et assurances, 42 cenlimes.
Exercice 1903

Chap. 4 = ImpGts et assurances, 42 centimes.

Exercice 1904,
Chap. &, =~ 1mp0ts et assurances, 13 ceniimes.

ae sama

.' . Ta,erczce 1903,

Chap. 4. —Impdis ot assuradtes,

43 centimes.

Exercice 1905,

Chap 5o— Impats et as:,urance 1tmr'es.

Exercice 1907, .
Chap. 4. — Impodis et assurances, 45 centimes.

Lwercice 1903.

Chap. 4 —Impdts et assurances, 45 centimes.

Exercice 1999.
‘Chap. & — Impdts et assurances, 46 centimes.

Exr crt ice. 19/0.

Chap. 4. ——Imputs el assurancns 46 centimes.

Exercice 1311,

Chap. 2 "Administralion centrale et dé-
penses 2mémles — Dépenses auiras que celles
du personnm ............................ » 45

Chap. 7.-~ Vois et bitiments. — Per-
sonnel............ P v . 59 30

Total poui- Texereice 4944, ...... 597

Exercice 1912 -

- Chap. 2. — Administralion centrale et dépen-
ses generales — Depenses autres que
celles du personnel.............o.. L 0 45
Chap. 7. — Voie ¢t batxments — Per- -
120 »
120 45

sonnel.......iie.. ..

Exercice 180%............ rerieesraane . 039
Ixercice 1805 ... utiiiiai il . 0 36
Exercice-4890 ... 0hunins. e . 0 39
- FExercice 1897 Cereraenes 0 40
Exercice 1598.......... ... 0 40
Fxercice.1899 .. . 0 42
Trercice 190, . 0 4
“Exercice 1901, ... i i, 0 42
Exercice 1902..... AP Cieiieiaend, ., 042
Exercice 1903 ...... B . P 04s2
Exercice-190:........ R creea 043
Exercice 1"00........... ........... f 0 43
Exercice 1005...... . ¥ 043
Exercice 1947, - 04
Exercice 1908,. 0 416
Esercice 1909........ 0 46
Exercice 1910........ 0 46
Exercice 1%1i...... 5975
Exercice 1012..,,. 120 45
187

PR, . A e AT

‘ Ghip, 5.

Chemins de fer.de 1Etat (résaan rarheté de
v Ouest.,
. . EXEDGICES PEROGHS
1re sxépq&’. — Dépenses orl{iiwircs.'
'  Lrercice 1809.
— Impdts et assurances, 10 fr. 52.

. Exercice 1318

Chap. 2. — Voie el batimenls..... “‘1% fr. 80
Chap. 4. — Immpdts et assurances. 10 3%

" Total pour Yexercice 4910... 207 In. 1§

Exercice 1911,

Chap. 2. — Administration ceairale et dipen-
s¢s géncrales. — Do.pem,ea auires que colles
du personnel, 12 fr. 15.

Exercire 1912,
Chap. fer, Administration centrale et dé-

penses gopobrales, — Personnel.. 16 fr, 63
Chap. 2. — Administration cen-

trale et dépenscs généraless —

Dépenses autres que celles du per-

sonnel ........... Ceseesiaseeaanes 19471 4

-Total pour Vexercice 1912+ 19188 fr. 07

RECAPITULATION

Exercice 4900 ......o.ol . 10 fr, 52
-— M0 e . 2071 16
-— 1M1, Ceramaaas 12 1%
—_ s A2 i, 19.188 97

Tolal........... e, L1987 fr. 9

En conséquence dss explications qui pré-
ctdent et sous reserve desobsarvations formu-
1ées dans le présent rapport. nous avons ['hon-
neur de vous proposer dadopier le projet de
loi dont la teneur suit :

. | PROJET DE LOI
- _ 'HTRE {er,
. i;i:bca»:i"cﬁ;\';éuag
o ooe 8 Erercices clos.-

Art. fer. — 11 est ouvert aux ministres, au .
titre du budget géncéral, en au"mnntanon des -
restes & payer des exercices clos 1914, 1915 el
1916, des crédits spéciaux s'élevant a la sommo
totale do 4,562,567 Tr. 86, moniant des créances
constatées sur ces exarcices. :

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
el par service. confolmoment A letat \ annexé
a la présente loi.

Les ministres sont, en cogs3quence, anlori-
sts & ordonnancer ces créances sur Tes cha-
pitres spéciaux quverts pour les dépenses
d'exercices clos au budﬂet do lcxercw cou-
rant.. ) %

Exercices puum s.

Art. 2 — 11 est ouvert aux mlmstres sut
T'exercice courant, pour Ie payémeni de créau-
ces d'exercices penmcs ey addition aux cré-
dits alloués au titre du budget ordinaire des
services civils et aux crédits plowsonresallouea
au tifre du budget des dépenses militaires et
des dépenses exceptionnelles des services civils,
des credits extraordinaires spéciaux s'élevant d
la somme totale do 166,062 fr. 73 et répariis.
par ministére el par service, conformément &
u.tat B annexé & la présente loi. ’

e

LI TITRE 1

. BUDGETS ANNEXES R\rTACH}N POLR ORDRK
AU BUDGET, (;n.nnL i

e

'13.

N
-

"Légion dhonneur. ' -

Jering L‘wrczcevpcrzmes

Art 3. — 11 est ouvert au ministre de la jus-
tice, sur 1exercxce courant, en addition anx
credlts allgués au titre du budvct annexe del2
Légion d'honneur, un crédit. estraordinaire
spéclal s ele\ant a Ta somme de 229 fr. 85, moii~
tant d'une creance conalatee sur lexercwe pé-
nmé 1‘310

F

# Service des poudres et salpetres.

P
-*"?‘bﬁ"“”ﬁ Exercices -clos. - .,

Art 4 =1 ast ouvert au muu:trc da larmo
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_ snent et des fabrications de guerre, au titre du

" constatées sur les exercicos périmés

\

budget annexe du service des poudres et sal-

pétres, en augmentaiion des restes & payer des
exercices clos 1914 et 1915 un crédit spécial
s'élevant & la somme de 16,383,949 {r. 70, mon-
tant de nouvelles créances consiatées sur ces
exercices, )

Le minisire de 'armement et des fabrications
de guerre est, en conséquence, autorisé & or-
donnancer ces créances sur le chapitre spécial
ouvert pour les dépenses d'exercices clos au
budget annexe du service des poudres et sal-
pétres. .

Ezercices périmes,

Art. 5. — 11 est ouvert au ministre de 'arme-
ment et des fabrications de guerre, sur l'exer-
cice courant, en addition aux crédifs provisoires
alloués au tilre du budget annexe du service
des poudres et salpftres, un crédif extrordinaire
spécial s'élevant & la somme de 87 {r. 80, mon-
tant dune créance constatée sar l'exercice
périm¢é 1912,

Chemins ds fer de I'Etat.
Exercie¢es perimes. .

Art. 6. — Il est ouvert au ministre des travaux
publics et des transports, sur I'exercice courant,
en addit'on aux crédits alloués aua tilre du bud-
get annexe des chemins de fer de V'Eta, un
crédit extraordinaire spécial s'élevant a la
somme de 19,605 fr. 25, montant de crlé%nces
1912, Ce crédit est applicable 4 la prewnitre sec-
tion (dépenses ordinaires).

ANNEZE N° 395

(Session ord. — Séance du 22 octobre 1518.)

RAPPORT faif au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture de cradits sur lexcrcice 1918, en
vue des opérations concernant: 1° les réqui-
sitions civiies prévues par la loi du 3 aoit

- 4917, 20 les acquisitions relalives & la chaus-
sure nationa.e, par M. Milli¢s-Lacroix, sé-
nateur (1). .

Messieurs, le projet de loi qui fait l'objet du
présent rapport a pour but, d'une part, de don-
ner au gouvernem:nt les moyens finaneciers
lui permetiant d'appliquer, le cas &chéant, la
1oi du 3 aolt 1917 sur les réquisitions civiles
et, d'autre part, de régulariser le fonctionne-
ment du serv.ce de la chaussure nationale.

Le projet de loi déposé & la Chambre le’

25 janvier 1918 concernait seculement l'applica-
tion générale de la loi du 3 aout 1917; lintro-
duction de dispositions spéciales a la chaussure
nationale n'a eté demandée que plus tard, par
letire du 29 avril 1918 & la commission du
budget, transmise par l'iniermédiaire de M. le
président de la Chambre (n° 4614 des docu-
ments de la Chambre).,

Les conclusions du rapport de la commission
du budget sur le projet de loi ont été adoptées
sans modification par la Chambre dans la
séance du 24 juillet. Lt
" Nous examinerons successivement dans ce
rapport les dispositions du projet de loi rela-
tives aux opérations générales de réquisitions
civiles prévues par la loi du 3 aolt 1917 et

celles qui concernent spécialemsnt la chauvs- |

sure nationale.
; 4 <

Les opérations de réquisitions civiles prévues
‘par la loi du 3 aout 1917.

On sait que la loi du 3 aofit 1917 a auterisé,
ypendant la durée de la guerre, la réquisition
f.ar Vautorité civile dans cerlaines condi-
ions: -
.1° De tous objets nécessaires 3 l'alimenta-
tion, l'habillement, I'éclairage et le chauffage
de la population civile ;
2° De toutes matiéres et de tous établisse-
ments industriels ou commerciaux servant &
la production, la fabrication, la manipulation
ou la conservation desdits objets,
En outre une loi du 9 avril 1918 a rendu ap-
Pplicables les dispositions de la loi du 3 aout

(1) Voir les n°s Sénat, 335, année 1918, et 4238~
4614-4797 et in-8° mo 1045, — 1i° légis), — de la
Chambre des députés.) - . e

11917 au platine et autres métaux extraits du

minerai de platine (iridium, paliadium, rho-
dium, osmium).

La nature des objets soumis 4 la réquisition
sera déterminée par décrets rendus en comseil
des ministres.

Le droit de réquisition doit &tre exercé, surla
proposition des ministres intéressés, par le
Ininisire du commerce et de l'industrie, qui
peut déléguer ses pouvoirs & des commissions
de réquisition présidées par les préfets,

Les indemnités auxquelles doivent donner
lieu les réquisitions seront fixées par le minis-
tre du commerce, sur la proposition de com-
missions dont la composition est déterminée

pas l'indemnité ainsi fixée, il doit étre statue
par la juridiction de droit commun, conformeé-
ment aux dispositions de l'articie 26 de la loi
du 3 juillet 1877 sur les réquisitions militaires,
Le moniant des indemnités doit étre payé
dans la quinzaine du jour oir elles auront été
definifivemnent arrdtées. A défaut, elles doivent
porier de plein droit intérét au taux légal.
© On voit ainsi que le ministre du commerce

et de I'induslrie setronve investi parlaloi d’'un
droit de réquisition étendu, en apparence du
moins, et dont l'exercice sera générateur de
dépenses.

11 ne faut d'ailleurs pas s'illusionner sur
Timportance du champ daction ouver{ parla
loi dont il s’agit & V'activité dudit ministre. Cette
loi n’a en etlel nullement abrogé les lois anté-
rieures qui ont autorisé les réquisitions civiles,
c'est-a-dire les réquisitions autorisées par l'an-
torité civile, en vue de pourvoir aux besoins
de la population eivile. Nous croyons utile de
r:lx)ppéaler ces lois par un bref résumé de leur
objet.

ﬁoi du 16 octobre 1915, qui a autorisé la ré-
quisition de blé et de farine pour Vapprovi-

sionnement de la population civile. Les réqui-
sitions prévues par cette loi sont exercées™

actuellement, dans chaque département, sous
T'autorité du ministre de l'agriculture et du
ravitaillement, aux mains doguel est aujour-
d’hui le service du ravitaillement, par les pré-
fets ou leurs délégués, dans les conditions
fixées par la loi du 3 juillet 1877, reiative aux
réquisitions militaires ; ) ) ’

Loi du 20 avril 1946, qui a-étendu la faculté
de réquisition, pour les besoins de la popula-

_ tion civile, aux produits suivants : sucre, café,

huile et essence de pétrole, pommes de terre,
lait, margarine, graisses alimentaires, huiles
comestibles, léguines secs, engrais comimer-
ciaug, sulfat2 de cuivre et soufre.

Le droit de réquisition est exercé dans
chaque département par le préfet, sous l'auto-
rité des ministres compétents, sur ceux des
produits précités qui seront taxés, suivant les
régles de la loi du 3 juillet 1877 relative aux
réquisitions militaires ;

Loi du 22 avril 1916, qui a conférs le droit de
réquisition des charhbons pour l'approvisionne-
ment de l'indastrie privée et de la population
civile, au nom des ministres de la guerre et
des travaux publics, & la commission militaire
des mines instituée par arrété du 17 aolt
1915 (1) ; : . o

Loi du 29 juillet 1916, qui a donné aux pré-
fets le droit de réquisitionner directement le
blé, la farine, le son, le seig:e, 'orge et I'avoine ;

Loi du 3 octobre 1916, qui a permis de sou-
metire 3 la taxation et & la réquisition les
beurres, les {romages et les tourteaux alimen-
taires:

Loi du 6 octobre 1916, qui a donné au maire
de chaque commune, assisié de deux conseil-
lers municipaux, le droit de réquisitionner les
terrains non cultivés, et lui aconféré ce méme
droit de réquisiiion, en c¢e qui concerne les
machines et instruments agricoles, les locaux,
la traction animale et mécanique disponibles
dans la commune, pour l'exécuiion des travaux

(1) Des décrets des 31 décembre 1916, 7 avril
1917 et 4 juillet 1947 ont fait passer .successive-
ment les attributions du minisire des travaux

- publics, en matiére de ravitaillement, au mi-

nistre des travaux publics et du ravitaillement,
puis de celui-ei au ministre du ravitaillement
général et, enfin, pour les combustibles, de ce
dernier au ministre de 'armement.

En Algeérie, le déeret du 11 juin 1918 autlorise
la réquisitios du charbon, dans les conditions
de la loi du 3 aolt 1917, ¢’est-a-dire par le mi-
nistre du commerce (qui a délégue ses pou-
voirs au gouverneur géneéral), avec l'agrément
du miunistre de I'armement, dont les droiis an-
térieurs ont été réservés, T :

par larticle 6 de 1a loi. 81 l'intéressé n’accepte

.ou conservés, boissons alimentaires,

agricoles en général, méme pour 1a culture des
terres qui continuent a &ire exploitées; :
Loi du 7 avril 1917, relative 4 la mise en cul~
ture des terres abandonnées, qui a chargé le
ministre de l'agriculiure de se procurer les
machines et les matiéres premiéres (combu-
rants, huiles, etc.), piéces de rechange, objets
et locaux divers nécessaires, soit par voie d'ad-
judication et d’achats de gré & gré..., soif par
voie de réquisition. ‘
Ajoutons que, depuis la promulgation de la
loi du 3aolt 1917, sont encore intervenueg
d'autres dispositions législatives, prévoyant le -
droif de réquisition dans d’autres conditionsg
que~celles déterminées par cette loi, ou con-
fiant ce droit & d’auires ministres que celuj
du commerce. .
Une loi du 10 février 1918, fendant & éfablis
des sanciions aux décrets et arrétés rendug
pour le ravitaillement national, a préva qu'en
cas de poursuites engagées «les ministres
compétents pourront prescrire contre l'inculpé.
suivant les forines et conditions ds Variicle 6
de la loi du 20 avril 1916, la réquisition directe
et immédiate des denrées et substances ayant
donné lieu aux poursuites ». -
Une loidu 4 avril 1918 a autorisé le service

‘du ravitaillement, sous le régime de la loi du

20 avril 1916, 4 « pourvoir, par voie d'achats
amiables ou de réquisttions, aux besoins de la
population civile en : graines olragincuses, riz,
mil, semoules, pites alimentaires. taploca,
viandes salées ou conservees, poissons salés
rhum,
poivre, fourrages et pailles». -

Enfin nous citerons la loi du 20 juin 1918,
relative & la création d'un office central des -
produits chimiques agricoles, qui a permis .
Pachat amiable et la réquisition, en vue da-
I'approvisionnement de I'agriculture, de tous
engrais, amendements, anticrypisgomigues-et
insecticides nécessaires 4 1'agriculture, ainsi -
que de toutes matiéres servant a4 leur fabrica-
tion, et a aulorisé également la réquisition de
tous appareils, forces motrices et établisse-.
ments industriels ou commerciaux, de toutes
forces hydrauliques a aménager servant ou
pouvant servir a la fabrication, la manipula-
tion ou la conservation desdits produits et ma-
tiéres. Tout en déclarant applicables les régles
de la loi du 3 aout 1917 sur les réquisitions
civiles, la loi du 20 juin 1918 a conféré en I'es-
péce au ministre de l'agriculture et du ravi-
taillement les pouvoirs attribués par la loi du
3 aolt 1917 au ministre du commerce, .

Par ce qui préeede, on voit ecombien est de-
venu restreint le champ d'opération qui reste
désormais au ministre du commerce et de l'in-
dustrie. Les produits et établissements sur les=
quels il peut faire porter son droit de réquisi-
tion tne concernent guére plus que l'habille-
ment.

Nous lui avons demandé s'il avait déja effec~
tué des opérations par application de la loi du
3 aolt 1917 et, dans T'affirmative, lesquelles.
Nous l'avons prié également de .dire sil avaif
d'autres opérations en vue.

« Iln'y a eu jusqu'a présent, nous a-t-il ré-
pondu, aucune réquisition effectuée en appli-
cation de laloi du 3 aout 1917. Le ministére du
commerce ne disposait d'ailleurs d'aucun ¢ré-
dit en vue de ces réquisitions. L'application de
la loi s’est bornée & de nombreux recense-
ments de matiéres premiéres, dont les plus
importantes sont les matieres grasses et les
textiles de tous ordres.- :

« Le ministére du ravitaillement étudie la
réquisition civile des wagons réservoirs (dé-
cret du b décembre 1917, .

« Le commissariat des transports maritimes
a envisagé la réquisition d'une partie .des
rogues dont 'existence a été tévélée par le re-
censement eflectué & Ia suite du décret du
28 mai 1918. . -

« Le ministére du commerce se propose la
réquisition prochaine des laines étirangéres
sous séquesrre, ou en dépdt dans les ports, et
que lintendance ne peut pas utiliser (laines
peignées, sories trop fines, ste.). X S

« Aucun de ces projets ne peut d'ailleurs
aboutir avant le vote définitil du crédit demanda
4 cet effet. C L

« Au surplus, ceg opérations de réquisitions
civiles dépendent des événemenis, des ra-
séfgc\ions ot des hausses, qui peuvent se pro-

uire. » :

Le crédit demandd par M. le ministre du

‘commerce (art. 5 du_projet de loi), pour exer-

cer le cas échéant, les droits que lui conféra
1a loi du 3 aot 1917, absiraction faite, toute~
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fois, des opérations relatives & la chaussure
nationale, est de 10 millions, Il ne s'agit d'ail-
eurs pas d'une depense définitive pour I'Etat.
Ainsi que le fait remarquer 'exposé des motils
du projet de loi ne 4238, « les matiéres requises
ne sont pas destinées & enirer dans les appro-
visionnemenis de 1'Etat. et &ire consommees
pour les besoins communs. Elles doivent
¢ire remises au commerce qui en effectuera la
{fransformation ou la répartition dans Lo public
et qui, par conséquent, sera’ appelé 4 en rem-
bourser la valeur. 11 ne saurait done s'agir que
d'un fonds de roulement par lequel seront as-
surcs les payements des indemnités et qui se
recofistituera de lui-mémé, au fur et & mesure
de sa consoimnmation, par les apporis des com-
mercants czssionnaires, R

« Les prix de cession seront calculés de fagon
a couvrir le prix de la réquisition et, en oulre,
tous frais accessoires. » -

Nous devons signaler que le crédit de 10 mil-
lions proposé comme fonds de roulement cons-
titue unc ¢valuation purement arbitraire, ne
reposant sur aucune donnée précise. 1 est des-
iiné dconstituer la premiére dotation du compte
spécial quinstifue 1'article 1¢* du projet de loi
pour suivre les opérations faitcs ex applicalion
de la loi du 3 aont 1947, :

Seront ézalement portés aw crédit du compte,
aux termes du méme article, les produits des
-cessions faites au commerce. :

* Au debit du comptle seront inserils le mon-
tant des réquisitions, achats et acquisitions
diverses et les dépenses d'exploitation des éla-
‘blissements réquisitionngs. ainsi que les frais

accessoires d'inventaires, expertises, manulen-<.

tions diverses, tfansporls et généralement les
dépenses de toute nature, & U'cxception des dé-
penses de personnel et de matériel afférentes
an service contral chargé de la direction et du
cdairdle des opérations.

Le compte sera tenu par un agent comptable,
justiciable de 1a cour des coinptes. ,

Une situation du compte sera. ¢tablica Ia fin
de chajue année ct.communiquée’an ministre
A0s finances. | C .

Les disposilions législatives et réglemen-
{aioes-concernant le controle des dépenses cn-
gagtes scronf applicables aux dépenses & por-
ter au compte spacial des réquisitions civiles et
cessions. :

{.,article 6 du projet de loi autor.se le ministre
do commerce a rétrocéder directement les
objets et matiéres requis, achelés ou acquis de
toute autre manicére en verfu de la loi du
4 a0l 1947 et de la présente loi ainsi que les
produils des établissements rajuis.

1l ajoute que ces rétrocessions pourront éire
;ﬂ'e?tuées a lamiable quel gu'en soit lc mon-

ant.

1l était nécessaire en effet que ces opérations

de cessions, que n'avail pas autorisées la loi
du 3 aoht 1917, fissent 'objet d'une autorisation
législative.
» Conformément aux précédents, Yarticle 7 dis-
pense des droits et formalités de tiimnbre et
d'enregisirement tous acles ct contrats ayant
exclusivement pour objet los opérations pré-
~vues par la loi du 3 aolit 1917 sur les réquisi-
ions civiles et par la présente loi.

Enfln, I'article 8 renvoie & un décret contre-
signé par le ministre du commerce et le mi-

* nistre des finances le soin de régler le fonc-

tionnement du compte spécial erée par la pré-
senie loi -

Les aufres dispositions du projet de loi que
nous n'avens pas analysées se rattachient au
service de la chaussure nationale, auquel nous
consacrons les développerments qui vont suivre.

Avant de les aborder, nous signalerons au

sénat, comme l'a fait U'honorable M. Dubois,
rapporteur du projet de loi & la Chambre, com-
bien est imprécise et confuse la législation re-
lative aux réquisitions- civiles. Les attributions
des diverses autorités chargées d'effectuer ces
réquisitions s’enchevéirent; les régles aux-
quelles les réquisitions sont soumises différent
sans raison’ suivant qu’il s'agit de tel ou tel
produit. 11 serait véritablement nécessaire ds
mettre de l'ordre et de la clarté dans cette
logislation chaotique. Nous appelons toute I'at-
tention du Gouvernement sur lurgence de
cetie cqcuvre. .

11
La chaussure nalionale.

Los difficultés d'approvisionnement des ob-
jets nécessaires aux besoins ordinaires de la
vie de la population civile ont fait naitre —
pius ou moins spontanément — des organismes
assez disparates dans notre systéme adminis-
tratif et politique. qui n'eussent pas manqué
de soulever un tolle général, s'ils etaient éclos
en temps normal de paix. Le service public de

la chaussure nationale est, de tous ces or-
ganes, un des plus étranges. 1l a d'abord été
expérimenté sur une petite échelle par la col-
laboration des services de lintendance du
ministére de la guerre et du ministére du com-.
merce, puis pea a peu il a pris corps et, aprés

“de nombreux tdtonnements, il a, finalement,

fonctionné tout & coup comme un varitable
service publie, arbitraircment, sans autorisa-
tion du Parlement, sans crédits, malgré cepen-
dant que ses opérations roulent sur des sommes
trés importantes. :

Ce n’est pas la premicre fois que le S¢nat se
trouve saisi de cette question. . i
< llen a entendu parler tout d'abord lors du
vote de 1a loi du.3 aoit 4917 sur les réquisi-
tions civiles. A la séance du 12 juin 1917, en-
effet, M. le ministre du commerce  avait fait
connaitre gue « d'accord avec les principaux
syndicats de fabricants de chdussures, il pré-
parait la création d’'une chaussure pour hom-
mes, femmes et enfants, destinée aux classes
laborieuses ». A la séanfe suivante du i4 juin,
il indiqua les graudes lignes de l'accord auquel
il travaitlait. © - -

Peu aprés que lo service dont il s’agit eut
commencé & fonctionner, nous avons, dans
notre rapport u® 438, en date du 24 décembre
1917, sur les erédits provisoires du 1e: fri-
mesire de 1048, signalé tout & la fois son orga-
nisation illégale et relevé les défectuosités de
son fonctionnement. Aussi, sans nous pro-
noncer sur la nécessité économique du sys-
téme, et nous inclinant devant le fail accompli
avions-nous demandé au Gouvernement de
rentrer au pius {0t dans la regle. :

Déférant a motre veeu et aussi, il faut bien le
reconnailre, afin de donner une nouvelie ex-
tension a la fabrication des « chaussures na-
tionales », M. ls ministre du commerce a
oslimé le moment ‘venu de demander au Par-
lement de régulariser linstitulion du nouveaa
service. G'est pourquoi il @ proposé liniroduc-
tion dansle projet de loi n° 4238 des dispositions
destinées § répondre & co bul. . . . ) -

L'organisation du service de la chaunssure
nationale n'a pas laissé que de -rencontrer de
grandes difficultes. Conirairement aux. prévi-
sions de M.-le minisire du comnmerce, les pour-
parlers dont il avail entretenule Sénat an mois
ds juin 1917 n'ont pu réussir. A la date du
23 wmars 1917 le président du syndicat général-
des fabricants dc chaussures lui {it counaitre,
en elet, quil no lui avait pas 6té possible de
s'entendre avec seg collézues pour réaliser le

Claussire nationale.

programme désiré ; il demanda en méme temps
qu'on confidit & l'intendance le soin de cette
réalisation. G'est en effet aux mains de ce ser-
vice que se trouve centralisée presque entiére-
ment la production du cuir. = .- .

Pour metire 3 exécution le projet qu'il avait
concy, M. le minisire du commerce s'adressa
donc au ministére de la guerre. A la suite d'une
conférence & laquelle assistaient le sous-secré-
taire d'Etat de- 1'administralion de la guerre, lo
directeur de l'intendance ct le sous-intendant
chef de la section des cuirs de l'inspection gé-
nérale de I'habillemant, il fut décidé qu'on étu-

| dierait un projot d'organisation adminisirative

d> la chaussure npationals, c¢n prenant pour
base la coopération du service de l'intendance
et la cession par ce service des cuirs néces-
saires & la fabrication des chaussures.

Dés qu'elt été volée la loi du 3 aofit 1917, re-
lative aux réquisitions civiles, M. le ministre
du eommerce procéda & celie organisation ad-
ministrative. .

Un premier arrdt du 12 aofit 1917, pris en
commun par le ministre de la gderre et le-
ministre du commerce, autorisa le ministre de
la gucrro 4’ céder, dans la mesure des disponi-
bilités, aux fabricants disignés d’accord avec le
ministre du commerce, les cuirs non utilisés”
par I'armée et précisa les conditions d'organi-
sation de 1a éhaussure naticnale. h

Un arreté du 13 aout 1917, pris par la minis-
tre du commerce, acerédita les sous-intendants .
mililaires présidents des cenlres de fabrication
de chaussures dans chaque région « pour ap-

rouver, aun nom du ministre of par deéléga-
tion, les conirats &4 passer pour la fabrication
et la vente des chaussures nationales », ainsi
quo pour assurer .« toul ce-qui concerne la
réception et iarépartition de ces chaussures. »

Le m2me arrate disposaque « toutes les opé-
rations.concernant la chaussure pationale se-
raient ceatralisées par un comité directeur
‘constitué au ministére du commerce ».

Pour assurer le fenclionnement da service,
un décrei da 16-octobre 4917 soumit « § 1a ré-
quisition, suivant les besoins de¢ la population

.civiie, dans les conditions prévues par la loi du
3.aolt 1917 : . :

« 12 Tous établissements industriels ou com-
merciaux servant a la production, la fabrica-
tion, la manipulation ou la conservation des
chaussures; T .

« 23 Tous machines et ou'illages ulilisés ou
utilisables dans ces établissements

« 3 Tous objets, maticres ou produils em-
ployés pour la production, fabrication, manipu-
lalion ou conservation 'des chaussures sous
quelgue forme que ce soit. » : -

1t a é1é créé deux séries distinctes de chaus-
sures nationales : ‘

La premiére comprend les chaussures de ville

- en box-calf (1), qui ¢laient les chaussures por-

tées en temps da
de la population. .

La seconde, les chaussures de faligue (en
crodte cirée) destinées aux ouvriers des usings
et aux populations rurales. :

11 faut y ajouter les gzaloches montantes
avec semellesen bois, pour femmes, fillettes et
enfants. : .

Les prix de vente sont actuellement les sul-
vants : i - -

paix par la grande majorité

(1) Le box-calf est un-cuir de veau, préparé
spécialement pour la fabrication de la chaus:
sure. La chaussure fabriquée avec ce cuir ful
lancée par um Américain dont la marque‘de
fabrique comportaii 'image d'une boite, d'oltle
1ot box-call ou » veau & la bolte ».

- .
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La fabrication de l1a chaussure nationale est
répartie par régions eorrespondant aux circoms-
criptions des centres de fabrication de ehaus-
sures militaires, ¢'est-a-dire aux régions de
corps d’'armée. -

Pour collaborer & cette fabrication, les fabri-
cants contractent auprés du_sous-intendant
anilitaire, président du centre de fabrication de
chaussures de leur région, un engagement de
fabrication suivant une formule éiablie par le
.ministére du commerce.

Les chaussures qu’ils doivent confectionner
sont celles qui correspondent A leur fabrication
babiluelle et a leur matériel, mais conformes
aux types arrétés par le comiié de la chaussure
pationale, C

Moyennant cet engagement, ils recoivent des
centres miiitaires de tannage, conire paye-
ment el dans la mesure des disponibilités, les
cuirs non utilisés pour l'armée. Les quantiiés
cédées pour une fabrication déterminée sont
calculées d’aprés un baréme établi par le mi-
nistre du comimerce. T ~

La valeur des cessions, fixée par le ministre

ment au Trésor dont le montant deit Btre ré-
tabli aux crédits de ce ministre. .

La fabrication est surveillée par le sous-in-

tendant militaire, président du centre de fabri-
cation. ’ .

Les chaussures confectionnées sent exami-
nées par une commission de réception, qui
n'est autre que la cominission de réception du
centre do fabrication, & laquelle sont adjoints
un fabricant et un détaillant. Elles sont mar-
quées, & la réception, de timbres poriant les
mots « chaussure nationale », une lettre indi-
calive de Ja région de production et le prix de
vente. ) -

La répartition des chaussures fabriquées se
fait de la maniére suivante: ’

4o Sup les quantités présentées par les fabri-
canis au président du centre de fabrication,
celui-ci preléve d'abord une certaine propor-
tion (qui éthit de 10 p, 100 et qui a &1 portée
par la suite 420 p. 1C0), mise & la disposition
da comité de la chaussure nationale pour les
coopératives, groupements corporatifs, établis-
sements da Lientaisance, cuvres charitables,
et aussi les détaillants qui n'ont pas de fabri-
canis habituels ou qui s'adressent § des inter-

20 Les 80 p. 100 restants sont répartis par les
fabricanis, aprés autorisation du président du
cenire de fabrication, enire les divers détail-
lants qui constituent leur clientéle. o

Chaque fabricant doit livrer, tant en_ chaus- .

sures militaires qu'en chaussures nationales,
75 p. 100 de sa fabrication.

Les détaillants qui désirent recevoir des
chaussures nationales doivent s'adresser aun
sous-intendant militaire, président du cenire.
de fabrication de chaussures de leur région, et
signer un engagement contenant le réglement
imposé & tous. Puis ils rentreni en relations

avec leurs fabricants habituels et leur trans--

mettent leurs commandes successives qui sont
comprises dans la répartition soumise par leg
{gbricams au président du centre de fabrica-
ion. :

Les détaillants qui n'ont pas de fournissears
habituels ou directs sont seryis par le centre de
fabrication. : )

Jusqu'a la fin de septembre 1918, les quan-
tités de cuirs cédées mensuellement par l'in-
tendance pour la fabrication des chaussures'

el
Par letire du 12 mars 1918 au président du

egyndicat général de l'industrie de la chaussure
de France, le sous-seeréiaire d'Etat de l'admi-

nistration de la guerre s'est en outre engage d

rd

faire. dansa limite de ses approvisionnements, |

la cession au comptant des fournitures acces-

de la guerre, fait l'objet d'ordres de reverse- | médiaires; nationales ont{ é{é les suivantes :
- DESIGNATION CUIRS A DESSOUS" BOX-CALF -+ - * CROUTE CIRLE
. . . : en kilogr. en pieds carrés, | | “en kilogr,
> ~ | Octobre-novembre 1M7............%.. 597.646 2.548.858 - - o w
Lo Décembre 1917......ciiuiiiniinaes 395.493 1.0614.277 N 4.705
Janvier 198,00 i, 456,741 4.854.383 b - 43,559
Fevrier 4018 . iieivunniiininiinennaenns 419.739 1.624.454 22.724
8 L P 492,935 1.931.343 52.675
B 1 £ U] R A .0 2 £ T L 3 TR P T T & X 1 1.609.661 19.470 -
Mal 18 oo iiiiiiiniii it ricernis s ! 513.562 1.836.950 R6.557
B Juin AH8.. ..., 468.862 1.685.264% 18.662
Juillet M8, ... it 474,448 1.749.523 23.028
Aolt 1918....... Ceetitacratasetaentaqene 446.305 1.476.391 29.955
Septembre 18, .. iiiiiieiniioriieanns 558.848 1.726.10% 16.779 .
TOLAU. cevreerssiareeransesenentsennrtierasorneivnsgen 5.254.894 19.707.208 218418
~ Ces cessions représentent comme valeur en afgent H o » -
= S————
DESIGNATION CUIRS A DESSOUS BOX-CALP CROUTE CIREE TOTAL
{ Octobre-novembre 4917 .. ....vuvevnee. | 3.866.856 96 5.764.598 54 . 9.631.455 50
Décembre 4917 .. ceriiineiiiariiirnnes 2.595.605 56 3.415.506 79 61.215 90 5.772.328 25
i Janvier 1M8.... . 0 e, 3.042.129 78 4,178,147 81 61.023 15 7.281.300 74
ao Février 408, .. .o iiiiviivniainiiine, 2.750.553 31 3,787.590 16 102.244 50 6.640.387 9%
et Mars 4918 .. i iiiiiiiiiieeieiesainan 3.186.687 57 4.439.055 45 139.878 80 7.765.621 82
D 1Y (T T Y Gl 5 | 1 2. P SN 2.998.993 80 3.702.035 38 87.115 » 6.783.144 18
- : . . Mal 1018, . ieiieniiiiiassioninicenanss 3.474.149 37 4,498,864 82 119.506 38 8.082.520 57
Juin 48, et 343,415 » 3.930.364 » 74.237T » 7.418.016 »
. Juillet 4M8......cviiiiii i, 3.626.497 » _3-148.381 » 102.277 » 6.276.855 »
Aolt 1918...... O R T T 3.370.680 » 3.804.32% » 134.799 » 7.399.803 »
' Septembre 198, . uieieiiiiiiiinienee. 3.691.612 » 4,203,820 » 18.637 » 7.974.089 »
TOLAUE. 1o 12t st uesnsrasssnesnnsassnesnesvonesssssnneseenes | 55,113,880 33 44.662.687 95 - 960.953.73 80.737.522 03

Les tableaux suivantis font connalirele mom- )

bre des chaussures confeclionnées mensuolle-

soires aux- entrepreneurs fabricant la chaus- | ment depuisle début:

sure pationale.

!
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- - 4° Chaussures do .ville. - o
B < (Confeclionnées jusquau 30 septembre 1918) = 7 ey
- o FILLETTES : £ TOTAL QUANTITES
" ’ . GRANDS - an T des eorrespondant
DATES HOMMES TEMMES dets L ENFANTS ehaussures. . anx
cadess. garconnets. |- econfectionnées. cuirs liveés,
: L { . L - R
C o e .o (Nombre de pdives.) ) R
Octobre-novembre 1917.......... cesves 60,214 96.23) 22.799 - 39,7427 T4D.412 259,403 849,600
Liecembre 1017...., i 88.837 140.250 30.120 45.748 260,433 538.000 - -
Janvier 1918... . 114,690 203.391 38.058 41,932 484.342 618.00)
IFévrier 1918.., - 412,609 - 219,206 36.521 - 81,28 A9, 980 H41.009
Mavs 1918.......... FRTIPRN 146,055 290.442 41,520 40.922 - - 624,222 643,00 °
Avril 1918 ... .. PN 141.528 281.734 . 97,492 30,9410 H%0.431 536.500
Mat M8 oL 167.392 350137 T 46349 39.689 643,903 - 622.000
Juin BN, ..., 172158 - T 339,880 47.162 25.729 . 682.007 _ 562 000
Juillef 1948..... e 143,606 327,800 42.308 19.5%0 - 607,406 . O8u.000 .
Aofit 1018...... e i 204.874 387.685 50.932 24.296 765.008 - 492,000
wceptembre 1948, ..o iiien . -181.554 345.795 56.684% 28.031 710.8%6 575.000
TORUT ... e 1.583.567 |  2.982.617 I 419,945 318.510 6.263.084 6.568.100
2° Chaussures de fatignue et galoches. : o s

B ~ {Confectionnées jusqu'au 30 septembre 1913.) - -

) - , FILLETTES : TOTAL QUANTITES
* DATES . FEMMES GRANDS CADETS ot ® CALOCHES | des chaussures | COFFespondant:
: - ) ' h E garzofinets. confeclionnées. cuirs cédés.

- s o ) (Nombre dc paires.) ‘ ) B
Octobre-novembre 1017.......... e » » » “» i » ) h
Deécembre 1947, 4 ... . w ’ B w0 » SO T 34000
dJanvier 498, L oinan e .. 1.015 .20 H.708 » ; 50,000 .
Février 1003.. ..., PR e, 6.H44 2.01 6,907 5.507 768,600 :
Mars M8 ... [N 16,572 8.4%4 17.435 15.200 - - D 96000
Aveil 1B i coredi 12.275 . 6811 20.015 » - B394 48.674
Mai f018.... .0 ..., I Cevenaean . 18.186 . §.76% - 23.480 »e 52435 - 66.350
Juin 1908, et 20.413 |~ 10,912 23,168 » 51,493 AS.EH
Jafllet 1918, .5 L .- 15,937 §.252 20,004 » 55,230 57.50
Aout 1018, e 18.679 12 808 22.363 » 53.85) 77.630
Septembre 198, v ovver e iierenen. reee 17.964 9.505 19.686 » - 47 152 41.917

Totaux....... oI 127.582 69.723 161.933 L20.757 330.005 589.086

On voit. d'aprés ces tableaux, la différence
assez considérable existani entre le nombre
des chaussures confeciionnées et les quantités
correspondant & 1a matiére premiére livrée.

on remarquera en oufre combien les quan-
tit¢s dg. chaussures de ville fabriquées l'em-
porlént sur.celle des chaussures de fatigue
16,263.0%4 paires de chaussures de villé contro
359,248 paires de chaussures de faligue, desti-
nées uniquement aux femmes et enfanis, &
Texclusion des homrmmes, et 20,757 paires de ga-
‘Toches). Or, d'aprés les déclarations de M. le
ministre du commerce au Sénat, le but pour-
suif¥i était cependant la création d'une chaus-
sure destinée a la population laborieuss. Cie but
ne semble nullement avoir été atieint. Les
chaussures de ville doni le type élégant nods a
été fourni sont recherchés surtout par la popu-
lation aisée : elles ne sont point ainsi allées a
celux auxquels elles étaient destinées. A ce
point de vue,-on peut donc comsidérer que
I'euvre défournée de son objet, est loin de
correspondre aux nécessités sociales invogqueées
et qu'elle ne justifie point l'exception écono-
mique du temps de guerre ot elle est née (1).

Abstraction faite de toute considération rela-

- . (1).M. e ministre du commerce nous a fait
connaitre, dans une letire du 17 octobre, que
les quantités de erodt® laissées & sa disposi-
tion par I'ddministration de la guerre n'avaient
. pas eté suifisanies pour lui permetire dinten-
sifier 1a fabricatidbn des chaussures de fatigue.
A cela nous répondrons que les chaussures de
cette sorte fabriquées jusqu'd la fin de septem-

bre n'ont £{é qu'au nombre de 3%0,005, alors.

que les quantités correspondant aux cuirs cédés
etaient de 580.066. - -~ -~ - -
-+, &l le minisire a ajouté gue l'administration

tive & Vopporfunité du' nouveau service au
oint de vue  ¢économique et . social et sur
cs résultats obtenus i cet égard, nous avons pu
élever contre la 1ézalité de son fonctionne-
ment les critiques les plus justifiées. ‘

Comme nous Yavons faif remarquer dans
notre rapport préciié ne 438, seule une disposi-
tion législative -aurait pu auloriser la eréation
de ce service fonctionrnant au moven deé la
fe'siion, par l'intendance, de cuirs & des indus
riels. .

Les crédits alloués au ministére de la guerre
pour achat de cuir sont exclusivement desti-
nés a assurer le ravitaillement des armeées en
chaussures et équipements militaires. En cé-
dant ce cuir & des particuliers, le ministere de
1a guerre se livre & une opération commerciale
pour laquelle il n’a regu aucune délégation.

Si, dans eerfaines circonstances exception-
nelles, on peut concevoir que le Gouverne-
ment puisse faire accidentellement des ces-
sions de denrées a la population civile, sanf a
en demander ultéricurement Ia ratification
aux Chambres, on ne saurait admetire qu'il
organise proprio moti un service, comme celui
de la ehaussure nationale, appelé "3 subsister
pendant une période qui peut étre longue.et
susceptible d'atteindre une importance consi-
dérable, en en basant le fonctionnement sur des
cessions de matiéres premiéres faites par l'ad-
ministration- & des fabricants. . a

de la guerre a bien voulu consentir jusqu'ici la
cession de chaussures de fatigue pour hom-
mes, dites « brodequins de l'injérieur » (iype
militaire}, daux coopératives ouvriéres, et no-
tamment & celles qui ressortissent au minis-
tére de 'armement. La cession directe de ces
chaussures au commerce n'aura lieu qu'aprés
le voic du présent projet do loi, . - > ; _j

des cessions failes par le ministére de la guerre
faisait I'objet d'ordres de reversement au 1Tré-
sor, dont le montant était rétabli aux crédits
de ¢a ministére. .

" Cette procédure. qui_avait pour effet de re-
constituer les portions de crédifs consominées
par les achats de cuirs employés a la eonfec-
tion des chaussures nalionales, -élait encore
parfaitement irréguliére. Les réglements n'en
permetlent l'application que dans les cas de

riel doif étre remplacé dans les aporovisionne-
ments. Mais. en V'espéce, les cuirs cédés sor-
taient définilivemnenti des stocks militaires et
n'y étaient pas remplacés. C'est pourquoi leur
valeur aurait dd dtre régulicrement reversée
au Trésor au tifre des produits divers du
budget. : ‘

ministre de la guefre était supérieure a la-
valeur des cuirs cédés. Elle comprenait une
certaine majoration pour frais généraux, des-
tinée & compenser diverses dépenses spéciales
occasionnées au service de l'intendance par sa
participation & la fabrication de la chaussure
nationale. - ot

Or, l'adminisiration n'a pu fournir aucune
B_rémswn sur cette catégorie de dépenses, st
ien quon ne peut savoir si toute$ les dé-
penses faites sur les crédifs de la guerre se
frouvaiect remboursées, ni si les rembourse-
ments nc dépassaient pas les dépenses,

“Le Gouvernemeni demande aujourdhui au
Parlement de régulariser la création du ser-
vice de la chaussure nationale, en ouvraat,.
pour suivre les opérations qu'il comporte, une
section distincte au compte spécial ou doivent

On a vu plus haut, d’autre part, queTa valeur

cessions de service & service, lorsque le maté- -

An surplus, la valenr de eession fixée par le

’

etre, retracées les opérations de recetles ‘et_dsﬁ )
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. daponses fait'es en vertu de 1a 1oi da"3 aodt |

1917 et du présent projet de loi (art. 2 du pro-
jet de loi), et en accordant un crédit comme
fonds de reulement (art. 5). -

Le crédit sollicité pour fonds de roulement,”

dans la lettre n® 4614 adressée A la comrihission
du budget de la Chambre des députés, était de
40 milllons. 1} devait permettre d'avancer aux
fabricants la valeur des matiéres correspon-
dant & une fabrication mensuelle de 4 million
et demi de paires pendant deux mois: Cetle
période de deux mois représenterait la durée
du cycle des opérations entrant dans la con-
fectlon des chaussures, - augmentées du temps
nécessaire au transport des matiéres pre-
miéres jusqu'd la fabrique de chaussures et a
ia réception des chaussures fabriquées. Par

une fnnovation apportée au fonctionnement’

du service, le ministre du commerce, auquel
16 ministre de la guerre. ferait désormais les
~cessions de cuirs au lieu de les consentir di-
rociement aux fabricants, se propose eq effet
d'accorder du crédit & ces derniers, qui, jus-
qu’ici étaient astreints a payer comptant les
cuirs qui leur étaient livrés par l'intendance.

La Chambre des députés a estimé que le

chiffre de 40 millions était trop élevé et pou-
~ vait 8tre considérablement réduit. La fabrica-
tion projetée de 1,500,000 paires de chaussures
par mois lui a paru exagérée. Elle correspon-
drait & 1S millions de paires par an, quaulilé
qui, selon la commission du budget dela Cham-
bre, permettrait de chausser la presque tota-
lité de la population. .
La Chambre a pensé que le but serait ainsi
- dépassé et que ce résultat présenterait de sé-
rieux inconvénients. Tout dabord, cetie fabri-
calion d'un seul type de chaussures, daprés
I'honorabie rapporteur de la commission du
budget de la Chambre, laisserait inemployées
des matiéres premiéres qui peuvent avanta-
gousement servir pour dautres {ypes. En
outre, il serait ficheunx de faire dispara’tre la
fabrication des articles de luxe et de fantaisie,
qu'on serait obligé de demander & l'étranger,
ce qui ne manquerait pas de causer a uune
grande industrie frangaise un préjudice irrépa-
rable. On a encore fait valoir, pour limiter 1a
fabrication de la chaussure nationale, que. si
cette chaussure peut éire établie a4 un prix re-
lativement bon marché, c'est que fabricants et
détaillants ont le moyen, sur la vente des arli--
cles de luxe ou de fantaisie, de faire des béng-
fices qui leur permettent de compenser le
manque & gagner sur la chaussure doni il
sagit. - - _ .

Lga motif principal d'ailleurs qui a déterminé
1a décision de la Chambre de ramener & de
plus justes limites les propositions du Gouver-
nement, ¢'est qu'il est malériellement impossi-
bie de songer & fabriquer par mois 1,500,000
paires de chaussures nationales. Des rensei-
gnements fournis par le ministére de la guerre
& la date du fer juin 1918, il résulte, en effet,
que les quantités disponibles de box-call (cuir
& dessus) correspondraient seulement a 700,000

aires dec chaussures nationales et que, pour
es cuirs 4 dessous, les disponibilités ne par-
mettraient pas de faire plus de 500,030 paires
par mois. Ainsi, rien que pour alteindre la
production meunsuelle de 700,000 paires de
chaussurcs nationales, il faudrait recourir aux
achats & lélranger pour la fournilure des
200,000 cuirs & dessous qui font défaut.

La Chambre a estime qu'étant donné U'état
actuel du change. la pénurie de fret oli nous
nous trouvons cf 'obiigation ou l'on serait de
payer ces achals & 'étranger un prix beaucoup
plus élevé que le prix de réquisition pratique
par l'admioistration militaire, 'on devail mo-

“deérer les privisions dimportation de ca'rs.
C'est pourquoi elle a cru devoir limiter a
700,005 le nombre de paires de chaussures

dont la fabricalion mensuelle doit éire envi--

sagee, - :

L'administra‘’ion de la guerre évaluz 3

6.800,000 fr. la valeur des ccssions de cuir ns-
cossaires pour cetle fabrication.
' En accordant un crédit de deuxmors, on serait
amené ainsi & faire des avances g'élevant &
43,601,00) fr. On a bien promis également auc
fabricants de leur fournir les menues fourni-
tures ; maisla commission du budgel estime
qu'il n'y a pas liea de consentir un crédit de
deux mois pour ces fournitures. Eile fait obser-
ver d'ailleurs que, en raison des cours actue!s
du commerce et des prix faits par 'intendance,
les fabricants ne recourraient, en tout élal de
cause, & cclle-ci- que pour certaines catégories.
ggulement de menues fournitures. -

“G'est dans ces conditions que-ia Chambre a
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servir de fonds de roulement au service de la
chaussure nationale. En outre, pour régulariser
les cessions de cuirs faites par lintendance,
opérations que nous avions a bon droit crili-
quées, elle a introduil dans le projet de loi un
article 4 autorisant le ministére de la guerrea
céder au ministére .du commerce, auquel les
cessions doivent dtre désormais consenlies, les
matiéres premiéres pécessaires. & la fabrica-
tion de la‘chaussure nationale. - N

Nous signalons-que, pour bien individualiser
les opérations relatives & la chaussure nalio-
nale, la Chambre a spécifié¢ qu'aucune dépense
neé pourra &tre imputée aucompte spécial créé
par le présent projet de loi que dans la limite
des disponibilités ressorfant a la section inté-
ressée {art, 3),_ :

Votrs commission des finances, qui avait
signalé l'illégalité de la création du service dela
chaussure nationale, ne peut que se féliciter
que le Gouvernement, répondant a son appel,
ait demandé au Parlement de régulariser cetie
création. Nous exprimons toutefois le regret
que celte entreprise ait dévié da but que l'on
s'élait proposé en Yorganisant. On voulait pro-
curer des chaussures d'un bon marché relatif
aux populations laborieuses. En fait, les chaus-
sures {abriquées ne sont point allées spéciale-
meut & ceux-14 & qui elies étaient destinées.
C'est 14 un résnltat regreitable et il n'apparait
pas qu'on ait rien fait pour V'éviter. . - -

Quol qu’il en soit, il nous était difficile, en
présence du fait accompli, de nous prononcer
conire cette ceuvre. Réserve faite donc du
principe économique et des résultats obtenus,
nous proposons au Sénat de suivre la Chambre
dans ses résolutions. - . -

Nous estimons qu'elle a sagement agi en limi-
tant ls fonds de roulement a la somtne néces-
saire pour permetire une fabricalion mensueltle
de 700,000 paires de chaussures. Cette quantité,
qui correspond d'ailleurs aux possibilités, nous
parait largement suffisante. .

-Nous demandons formellément au Gouverne-
ment de ne pas dépasser ce chilfre. De la cor-
respondance échangée entre les ministres de la
guerre et du commerce au sujet de la chaus-
sure nationale et dont nous avons eu commu-
‘nication a notre demande, il ressort que pour
faire face & l'essor des fabrications de chaus-
sures nationales & partir d'avril 1918, l'admi-
nistration militaire, faute des ressources né-
eessaires en cuirs verts de IFrance et des colo-
nies, a diropérer des prélévements sur ses re-
serves de cuirs achetés en 1917 en Argentine.
De plus, elle prévoyait que ces réserves seraient
épuisées au milieu de septembre et qu'a partir
de ce moment elle serait réduite, en raison ds
I'impossibilité~on elle se {rouve de placer de
nouveaux achats de cuirs veris en Argentine,
aux ressources de la mdétropole et des colo-
nies. Or, nous ne saurions admettre que la fa-~
brication de la chaussure nationale puisse por-
ter préjudice & celle des chaussures destinées
A l'armse. (Yest 14 uniy éventualité contre la-
quelle la commission des _finances s'éléve avee'
dautant pinus d'énergic que, ¢comme nous ['a-
vons fait remarquer plus haut, teile qu'elle est
fabriquée, la chaussure nationale est destinée
4 une clientéle aiséde et élégante, et qu'il serait
indécent quz, pour satisfaire cette clientéle, les
approvisionnewments des armées fussent com-
promis.

Le projet de loi tend A ratifier presque-com-
pletement le fonclionnement du service, tel
qu'il avait €té congu par l'administration. 1l
n‘autorise pas toutefois, et & bon droit a notre
sentiment, le rétablissement aux ecrédits du
budget de la guerre des cessions faites par 1'in-
tendance en vue de la fabrication des chaus-
sures nalionales. - :

Cette procédure irréguliire devra cesser. Par
suite, & I'avenir, la valeurde ces cessions devra
otre portce en recetle an budget parmi les pro-
duits divers, soit & 1a ligne « Recettes aceiden-
teiles 4 différents titres~, soit & une ligne nou-
velle « Proditit des cessions de mmatiéres pre-
micres faites par linlendance en vue de la
fabrication des chaussures nationales. »

Ce a quoi voire commission des finances
tient en tout eas d'une facon foute particuliére,
c'est que, dans le service ainsi pourvu d'un
statut 1égal, il ne s'introduise pas dabus. Il
importe, notamment, que toutes dispositions
soicat prises pour que les quantités de chaus-
sures nationales livrées pac les fabricants cor-
respondent bien aux quantités de malidres pre-
miéres qu'ils on{ recues. Le - départecment du
cominerce, questionns par nous i ce sujet, s'est

rammené & 15 millions le crédit 4 ouveir pour

‘borné & Taire connailre coment fonctionnait la

controle 'destiné a assurer-les temises par las’

VA

fabricants de quantités de chaussures natio-

nales correspondant aux quantités livrées.
« Dans chaque région, nous a-t-il écrit, le

président du centre de tannage et de fabrica-- -

tion de chaussures surveille I'emploi des four-

nitures (cuir, etc.) délivrées par 'administration

aux fabricants de chaussures nationales.

- x 1l tient un ecompte exact des fournitures:

délivrées et de
briquées. )

« En fin de chague mois, le présideat du
cenfre de fabricalion de chaussures
cO{npte au directeur de la chaussure natio-
nale :

« 1° De la quantité.de fournitures cédies aux

fabricanis et dont 'emploi reste & justilier lo
premier jour du mois;

« 20 De fournitures cédées pendant le mois;

« 3 Des fournitures employées & la coniec-
tion des chaussures nationales réceptionnces
au cours du mois;

. « 40 Des fournifures donf l'emploi reste &
justifier le dernier jour da mois. » '

Cette organisation me nous donneraif satis-
faclion que si elle éfait complétée, & I'adminis- ~

traiion centrale, par un service de conirole
éclairé et par une inspection mobile coustante.
Nous insistons particuliérement sur ce point.-
Sous les réserves qui précédent, nous avons
lhonneur de proposer au Sénat l'adoption du
projel de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI .-

Art. 1er. — 1l est ouvert dané les éérilures die

Trésor un compte spécial intitulé: « Réquisi-
tions civiles et cessions », ol sont consiatées
les opérations de recettes et de dépenses faites
en vertu de la loi du 3 aoQt 4017 et de la pré-
sente loi. -
. _Cecompte est tenu par un agent comptable,
justiciable de la cour des comptes. .

Sont portés au crédit de ce comple les cré-
dits budgétaires ouverts au ministre du com-
commerce,. de l'industrie, des postes et deg

télégraphes, des transports maritimes et de la.

marine marchande, 3 tilre de fonds de roule--
{r_lent, ei le produit des cessions faites 4 dos
iers. : .
Sont inscrits au débit le montant des réqui-
sitions, achats et acquisitions diverses el les
dépenses d'exploitation, ainsi que les frais ac-’
cessoires d'inventaires, expertises, manuten-
tions diverses, transports et géndéralement les
dépensos de toute nature a l'excepiion des deé-
penses de personnel et de matériel afférentes
au service ceatral chargé de la direction et du
controle des opérations.

Une situation du compte est é:ablie & la fin

de chaque année et commupiquée au ministra
des finances. - . -

Les dispositions législatives et réglemen'ai-
res concernant le cont4dle des dépenses enga-
gées sont applicables aux dépenses 4 porter au
eompte spécial des requisitions civiles ol ces-
sions.

Art. 2. — Les opéralions relatives au servica
de Ia chaussure nationale feront I'objet dansce
compte d'une section distincte. C

Art. 3. — Aucune dépense ne pourra 8ire im-
putée au compte spécial que dans 1a limite des
disponibilites ressortant de la section inté-
ressée, .

Art. 4. — Le mipistre de la guerre est anfo-
risé & céder au mianistre du eommerce, de I'in-
dustrle, des postes et des téiégraphes, des
transports maritimes et de la marine mar-
chande les matidres premiéres nécessaires 4 la
fabrication de la chaussure nationale. )

Art. 5. — 1l est ouvert au ministre du com-
merce, de Vindustrie, des postes et des téle-
graphes, des transports. maritimes et de la
marine marchande, sur I'exercice 1918, en addi-
tion aux crédits accordés par les lois des 30dé-.

1018 et par des lois spéciales portant ouvertura
de crédits provisoires concernant les dépenses
mililaires et les depenses exceplionaelies des
services civils, a tire de fonds ds roulement
du compte spécial prévy a l'article precédent,
un crédit de 25 millions de francs applicabie

“aux chapiires ci-apres: o
Chap. B bis. — Founds de roulement desting © -
‘aux requisitions civiles, 10 millionsg

Chap. B fer. — Fonds de roulement deslind
aux acquisitions-de .malieres. premniéres ncéges~, -

saires pour la fabrication de la chaussure na-
tionale, 15 millions.. - . .. .- PR
N . 33

la quantité de chaussures fa-.

read -

-cembre 1917, 2J-mars, 20 juin et 26 seplembre
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Art. 6. — Le ministre du commerce, de I'in-
dustrie, des postes et des télégraphes, des
transports maritimes et de la marine mar-
chande est autorisé & rétrocéder directement
les objets et mati¢resrequis, achelés ou acquis
de toute autre maniére en vertu de la loi du
3 ao(t 1917 et de la présente loi, ainsi que les
produits des établissements requis. ]

Ces rétrocessions peuvent éire effectuées a
T'amiable quelqu'en soit le montant.

~_Art. 7. — Sont dispensés des droits et forma-
lités de timbre et d'enregistrement tous actes
et contrats ayant exciusivement pour cobjet les
opérations prevues par la loi du 3 aoGt 1917 sur
les réquisitions civiles et par la présente loi. -

Art. 8. — Un décret contresigné par le minis-
tre du commerce, des postes et des télégra-
phhes, des transports maritimes et de la ma-
rine marchande et le ministre des finances,
réglera 1o fonciionnement du comple spécial
creé par la présente loi.

ANNEXE Ne° 241

L ]

(Session ord. — Séance du 7 juin 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission ¢har-
gée d’'examiner les marchés qui auront éte
passés par le Gouvernement pendant la
guerre. (Acquisitions de bois faites par le

. service du génie), par M. Magny, sénateur,

Messieurs, le bois est utilisé comme bois de
~ chauflage et comme bois d'cuvre pour satis-
faire aux besoins de la défense nationale.

Les bois d'ceuvre se distinguent en bois d’es-
sences tendres (sapin, épicéa, pin, peuplier)
et bois d'essences dures (chéne, fréne, orme,
noyer).

Les essences fendres servent comme bois de
construction (batiments, baraquements, han-
gars), bois d’estacade (ponts, routes), bois d'en-
caxss)age (caisses & munitions, emballages di-
vers). .

Les essences dures fournissent les bois de
charronnage et les plateaux nécessaires a l'ar-
tillerie, lesbois pour crosses de fusil (noyer);

Enfin les unes et les aulres sont employées
4 la confection des traverses de chemins de
fer, des bois_de mine, des rondins pour abris,
des piquets de réséau, stc.

L'acquisition des bois de f{oute nature né-
cessaires & la déefense nationale est confice de-
puis le mois d’aoit 1917 & un service unique
dépendant du ministére de I'armement et des
fabrications de guerre. Jusque la plusieurs
services collaboraient & cette mission, en par-
ticulier le service du génie, dont le présent
rapporf a pour objet d'examiner le rdle & ce
point de vue. -

En vertu de ses altributions réglementaires,
le service du génie dut assurer, dés le début
de la guerre, Ia fourniture des bois de mine,
des bois de tranchée et des bois d'estacade.
Par une extension logique de ses attributions,
mais en vertu dedécisionsintervenuesau cours
de 1a guerre, il a éié chargé en outre de four-
nir les traverses au service des chemins de fer,
puis les bois de_construction et d'encaissage
d'essences tendres nécessaires aux armeées

_ainsi qu'a tous les services de Vintérieur.
- Pour remplir sa tiche le service du génie fit
appel aux ressources forestitres francaises par
voie d'achat et d'exploitation directe; faute
d'une main-d'cenvre assez abondante, il dut
aussi faire des achats 4 1'étranger.

L'exploitation des ressources frangaises a été
confiée tout d'abord aux organes existants:
rétablissement central du matériel de guerre
du génie (E. C. M. G.) pour les bois de Inine,
bois de tranchée et bois d'estacade; l'école
des chemins de fer (E. C.F.) pour les traverses;
puis & des organes nouveaux appelés centres
d'approvisionnement de bois. =

Les achats a 'étranger ont été effectués par
des missions spéciales.

Nous nous proposons de préscnter un apercu
d'ensemble des opérations effectutes par le
service du génie, 4 I'exclusion des marchés de
traverses de chemins de fer, en nous attachant

surtout & metire en relief les observations gé- |

nérales que nous a suggérées I'examen de 'or-
ganisaiion réalisée ainsi que des disposilions
prises et des marchés passés pour -constituer
les approvisionnements. -
. Afin de fixer avec précision le role du génie,
Bous croyons utile d'éxposer tout d'abord I'é-
volution de Yorganisation générale du service

‘vue de  coordonner sur

des bois’; puis, nous étudierons successivement
laconstitution des approvisionnements de bois
de construction et d’'encaissage, celle des ap-
provisionnements de boisde mine et de tran-
chée; enfin, nous terminerons par quelques
renseignements sur les achats de bois d'impoe-
tation, ' P

ir¢ PARTIE,
ORGANISATION GENFRALE DU SERVICE DES BOIS

L'organisation de la guerre de tranchées, la
réparation d'une campagne dhiver, le déve-
oppement des établissements de lintérieur :
usines, magasins, hopitauy, camps, ete., créé-
rent, dés la fin de 1914, d'immenses besoins
de bois. Comme ceux-ci n'avaient pas été aper-
cus en temps de paix, ancune disposition d'en-
semble n'était prévue pour y fairs faee. Chague
service dut donc assurer pour le mieux les
fournitures de sa spécialité : l'intendance, le
bois de chauffage ; le génie, les bois de mine
ot de tranchée, puis les iraverses de chemin
de fer ; l'artillerie, les bois de fusil, les bois de
charronnage et les traverses de ses voies par-
ticuliéres, . : i

Le service du génie aux armeées, chargée de
l'installation des troupes, dut. rechercher des
bois de construction, pendant que l'intendance
chargée du service du campement entreprenait
a l'intérieur la fabrication de -baraques desti-
nées a remplacer les tentes. En outre, tous les
services passaient des marchés dont 'exécutlion
comportait emploi de bois : hangars, baraque-
ments divers, caisses & munitions, caisses
d’emballage, etc. et les titulaires de ces mar-
chés devaient sé procurer eux-mémes cetie
matiére. Les armeées trouvant insuffisantes les
réserves de la zone des armées et trop lente
Y'arrivée des envois de l'arriére venaient s'ap-
provisionner & lintérieur. Elles s’y rencon-
traient avec les acheteurs des services de ¥in-
iérieur, comme aussi avee les entrepreneurs et
fournisseurs. .

Surun marché déjd resserré du fait dela
guerre, cette situation faisait naitre une con-
currence acharnée entre acheteurs, opérant
tous en fin de compte, pour la défense natio-
nale ; elle entrainait 1"élévalion des prix an
détriment du Trésor. et provoquait attribution
des ressources disponibles au plus offrant, au
lieu de les réserver 4 la satisfaciion des besoins
les plus urgents. Une telle situation était anar-
chique et paradoxale. }1 importait de la faire
cesser en organisant un service générale de
ravitaillement en bois. Cette nécessité, imps-
rieuse déja quand il s’agissait seulement d'uti-
liser au mieux les stocks du commerce, s'im-
posait absolument quand il fallait songer a
renouveler ces stocks par uneé exploitation
rationnelle des ressources forestiéres du terri-
toire, ou par des achats & l'étranger. L'organi-
sation d'un tel service fut lente et progressive,
ce n'est qu'a lafin de l'année 1917 qu'on peut
la considérer comme réalisée. :

Nous allons exposer ci-aprés et dans leur or-
dre chronologique les  principales mesures
adoptées.= .

Comimission militaire des fordts.

Le premier pas dans la voie de Torganisation
fut la création par un arrété interministériel
du 14 décerabre 4914 (guerre et agriculture)
d'une commission Inilitaire des foréts, avee
mission de pré.arer la constitution des appro-
visionnements de bois de touies sortes pourles
besoins de I'armée. Cette commission, insti-
tuée au 4¢ bureau de l'état-major de I'armée,
avait I'avantage d’établir une liaison entre le
miaistre de la guerre et celui de Vagriculture
(direction générale des eaux et foréis) et par
suite de faciliter la délivrance et Vexploitation
de coupes A la demande des besoins. “Mais elle
ne pouvait réaliser 1a eoordination de tous les
besoins. puisque seuls y étaient représentés le
service des chemins de fer et celui de l'inten-
dance. Un arrété du 25 juillet 1915 étendit
ceite commission pour y assurer la représen-
tation de la direction de l'arriére aux arméos,
de la direclion du génie, de celle de Yarlillerie
et dz2 celle des mines, et une décision minis-
térielle du 10 septembre 1915 acerut ses moyens
daction en T'autorisant & créer dans chaque
région des delégations exécutives, sous la presi-
dence dn chef d'état-major de la région, en
) place les opérotions

d'achats des services, , = eo-hien T T
En fait, il ne fut instilué ‘qu'une’ délégation
exécutive, celle de la i8¢ regior; et celle-ci

n'ent qu'un rdle trés effacé. C'est qu'entre-temps
I'organisation du service des -bois avait éta
ponrsuivie par une autre méthode, & savoir la
création d'organes ach -teurs centralisés. suffi--
samment oulillés pour se passer des diverses
commissions purement consultatives. -

Création des centres d'approvisionnement
de beis.

: : {
. « En vue d'assurer rapidement Pexpédition
aux armées des bois nécegsaires pour la cons-
truction de baraquements ou d’abris » une dé-
cision ministeriélle du 45 mai 1915 créa quatre

centres d'approvisionnement de bois, rattachés

aux directions du génie de Besang¢on, Bordeaux
Orléans et Rouen, et portés plus fard a huif,
aprés diverses modifications, par la conslitue
tion des centres de Grenoble, Montpellier, Nan-
tes et Paris. Ces élablissements devaient avoir,
chacun dans leur circonscription, le monopols
de I'achat des bois pour les armeées, ainsi que
pour tous les services du génie, mais l'acqui-
sition des bois nécessaires aux autres services
de lintérieur ne leur incombait pas, pas plus
que celle des bois spéciaux fournis par les éia-~
blissements centravx du génie. .

La mise en train de cette organisation en fif
apparaitre les lacunes. Le 23 juin 1915, un fone-
tionnaire du contrdle de Vadministration de
I'srmee signalait, en effet, que, dans le centro
de Besanc¢on, les commandes des armeées ou
des services de Pintérieur, passées aux produc-
teurs en dehors du centre, étaient cing fois

en exécution d'ordres ministériels, et que cetle
concurrence provoquait une élévation des prix
au détriment du Trésor. 1l concluait, & jusie
titre, que pour porter reméde A la situation il
fallait faire du centre Facheteur unique pour
tous les services de I'Etat. L
Cette solution énergique ne fut pas adopiée,
et I'on se contenta de prendre quelques demi-
mesures. Le général commandant en chef
donna les ordresles plus formels pour interdire
aux armeées tous achats de bois a lintérieur:
il fut prescrit, d'autre part, aux centres de ne
passer marchés que pour des bois & provenir de
leur territoire ; enfinla direction du génie no-
tifia la eréation des centres A divers services
(intendance, marine, travaux publics, artille-
rie), leur offran{. l'aide de ces organes.nou-
veaux. Au mois d’aolt 1915, la direction da
contrdle insista auprés du ministre pour obte-
nir que les centres de bois fussent chargés
d'approvisionner tous les services de la guerre.
Ces efforts n’aboutirent qu’a faire établir une
collaboration des centres de bois aveclesagents
des autres services, pour faciliter leur tache.
Soit timidité de la part de la direction du génie
qui ne crut pas pouvoir assumer a cette €po-
que la charge de la fourniture de tous le8 bois
de construction, soit respect exagéré du prin-
cipe de l'autonomie des services, 1l fut spécifié
que la collaboration resterait limitée «ala
fourniture de tous renseignements uliles sur
les ressources en bois des territoires exploités
par les cenires, sur les cours pratiqués et suf
les indusfriels qui seraient susceptibles d'assu-
rer les besoins?fompte tenu des besoins des
centres », mais que chaque service conserverait
la responsabilité « en ce qui concerne la passa-
tion des marchés, la surveillance et la récep-
tion de la fourniture, ainsi que ll'expédition des
marchandises commandées », .
Au mois de novembre 1915, un fonctionnaire
du controle de 'administration de I'armee ap-
pela & nouveau lattention du ministre sur des
faits de concurrence abusive, que le nouveal
régime ne pouvait faire cesser. 1l concluait
aussi & la centralisation du service des bois.
Cette solution ful alors envisagée par le mi
nistre, et aprés entente des différents services
une décision ministérielle du 25 décembrd
grescrivit enfin qua l'avenir, les centres 40
ois du génie seraient seuls chargés de Iachat
dans la zone de lintérieur, de tous les bois 48
constructions ou dencaissage destinés au dé-
partement de la guerre (sapin, pin, peuplier)-
Il fut en outre prescrit que les marchés de con-
truction passés dorénavant devraient obligalo
rement prévoir la fourniture par I'Etat des bois

tentes ultérieures confiaient aussi au service
du génie la fourniture des bois de construc-
tion nécessaire aux départements de la mariné

et des travaux publics, & quelques exceptions

rés. . . : o
R En résumé, au -début de 1916, 1; s;tuahop ot

la suivante: =~ -

Les centres de bois ont le monopole ‘bso}'.

plus élevées que celles transmises par le centrs

bruts de sciage des essenees susvisées. Des eB- -
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. entendu supprimer, puisque 'E. C. M. G., opérant

* 6 octobre 1916 qui

- leur liberté d'achat. La dépéche du 11 aoit les
- avait simplement invités a faire appel 4 son

.absolumnent compléte puisque I'E. C. M. G. garde

.. « Pour tous les services non ratfachés au

--bois durs ou & passer des marchés comportant

- du 19 aoat 1916,)

'_ll‘existence du nouveau service & ses organes
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§55.

-de l'achat des bois de construction-el d'encais-
gage dessences tendresg ~v ..o . SR

L'E.G.M.G. approvisionne les armaées en bois .
de mine e!{ bois de tranchée de foutes es-
gences; - . -

L'E.C.F. approvisionne les traverses;

L'intendance fournit les bois de chaulfage et:
de boulange ;

Chaque service se pourvoit de bois durs ou
4e bois spéciaux par ses propres moyens. .

En ce qui concerne les hois d'essences ten-
dres la centralisation est donc presque com-
pitte, et touls concurrence des services est
théoriqguement supprimée. La cozxisience, &
cOté des cenires, d'organes pourvoycurs spé-
ciaux ne parait plus présenier comme incon-
vénient qu'un eertain gaspillage de la matiere,
dans les exploitations directes auxquelles ils
procédent. Pour y parer, le ministre donne
d'ailleurs des inslructions. k

~« Comme la plupart des exploitations fores-
tieres peuvent fournir, en méme temps que
des bois de sciage, des traverses, des rondins
et des piquets, et que toutes fournissent des
-déchets ulilisables comme bois de chauifage ou

| vembre 1916, mais ne leur prescrivit pas de
s'adresser a4 ses agents pour obtenir les four-
nitures ds bois durs; Elle s’effor¢a simplement .
de définir les dispositions & prendre pour éviter .
la concurrence des deux services, ef établir
entre eux une liaison aussi compléte que pos-
sible, notamment en recommandant la lialson
dirccte des agents locaux des deux services. 11
est cependanf permis d'étre sceptique gquant:
aux résultats pratiques do cette liaison, dont’
les difficultés apparaissent nettement aux
efforts que fait 1a circulaire pour en_fixer les
régles. .
Création d'un service général du ravilaillement
-en bois, .

Au commencement de 'année 1917, Ia situa-
tion est la suivante : - )

La fourniture da bois de chauffage est dans
les attributions de lintendance, el ladmni-
nistration des eauy et foréts exploite des
coupes pour I'approvisionner. - .
- Lafourniture des bois d'essences tendres est
centralisée par la direction du génie, et assurée

pour la fabricalion du charbon de bois, les
divers services exploitants et consommateurs
devront continuer a se tenir en étroite relation
entre eux, afin d'assurer-l'utilisation ration-
nelle et compléte de tous les -prodails des
coupes enireprises. »

- Créés pour assurer la fourniture des bois de
construction et d'encaissage, les centresdurent
néanmoins, dés lorigine, collaborer avec l'E.
. M. G. comme agent de renseignements, a la
fourniture des bois de mine et de tranchée. An
printemps de 1916, ils furent méme chargés de
coopérer directement & la fourniture de e¢3
matériel. Ces dispositions nouvelles imposées
par la nécessité d accroitre Ja production étaient
contraires au principe de la centralisation, et
rétablissaient wune concurrence qu'on avait

sur tout le territoire, superposaili partout son
action & celle du centre régional. 1l fut.remé-
dié a cet inconvénient par une décision du
dessaisit I'E. C. M. G. et
prescrivit que dorénavant les centras de bois
seraient seuls chargés, en principe, de l'acqui-
sition des bois de mine et des bois de tranchée.
La centralisalion toulefois n'est. pas encore

sous ¢a dépendance les exploitations forestiéres
qu'il gére directement. Ceiles-cifurent confiées
aux centres vers le mois de mai 1917, date &
laguelle on peut done considérer la centralisa-
tion comme théoriquement réalisée pour les
achats de bois d'esscnces {endres. i

Cenlratisation des achats de bois durs.

Les raisons qui avaient amené la centralisa-
tion des achats de bois tendres ¢ommandaient
d’'effectuer égalemernt celle des achats de bois
durs. Le principe de cette mesurc fut posé
par le sous-secrétaire d'état de lartillerie et
des munitions dans une dépéche du 19 aolt
1916, et les instructions destinées A la réaliser
furent données le 1t oclobre suivant.

par les cenires de bois, mais en dehors des

centres fonctionnent encore deux orgaues pour-

.yoyeurs, I'E. C. F. et I'E. C. M. G., ce dernier
n'ayant plus, il est vrai, que la gestion d'exploi-

tations directes. Ceite centralisation théorique

n'est dailleurs que trés imparfaitenent réali-

-sée dans la pratique, comme la suite de ce rap-

port le montrera, parce gu'il est consenti des
dérogations ou commis des infractions 4 la
régie posce. .

{a fourniture des bois d'essences dures est
centralisée pour la d'rection générale' des fa-
brications de l'artillerie; mais d'antres services
s'approvisionnenf néanmoins en hois durs di-
rec'ement, tels le génie -pour les iraverses de
chemin de fer et les chlssis de mine.

Ajoutons encore que les services des armées

exploitent l1a partie de la zone des armées qui
n’a pas ét{é comprise dans les circonscriptions
des ceatres- de bois, et que certains services
des gouvernements alliés continueni{ a nous
concurrencer sur notre propre territoire.
_ La cooxistence de plusieurs services, méme
compléiement spécialisés, aurait des inconvé-
pients ; & plus forie raison, ceile de services
recherchani des bois de meéme essence, quel-
que parfaile que pQt étre dailleurs leur
liaison. . .

L'utilisation économique du personnel mobi-
lisé de l'administration des eaux ef foréts, des
mobilisés appartenant & l'indusirie et au com-
merce du bois; l'atfecfation judicieuse de la
main-d'ccuvre, des moyens de transport et des
scieries d’'aprés l'urgence des besoins; I'emploi
rationnel de nos ressources forestiéres; enfin
la nécessité de pratiquer les achats suivants
les mémes rogles et avec la méme méthode;
toutes ces raisons commandaient la constitu-
tion d'un service général de Yapprovisionne-
ment ea bois, connaissant tous les besoins,
leur ordre d'urgence, et les ressources pour y
faire face. : : i :

La question fut posée dans la presse ef an
Parlement. :

-.Le service des matiéres premiéres de la di-
rection générale des fabrications de l'artillerie
fat alors chargé de procéder & tous les achats
de bois autres que ceux d'essence tendre., né-
cessairee aux scevices el établissements dépen-
dant du sous-secréfariat d'Etat. La France fut
divisée pour l'exécuiion des achats en six cir-
conscriptions, analogues a calles afférentes aux
cenires de bois du geénie, et ayant pour chefs-
lieux Paris, Tours, Angouiéme, Dijon, Grenoble
et Toulouse. . :

- Mais si le service des bois durs ainsi créé de- |
venait le fournisseur obligé de tous les établis-
sements ressortissants & 1'artillerie, les autres
services de la guerre couservaient néanmoins

intervention.

sous-secrétariat. d'Ltat - de Vartillerio et des
munitions qui auraient & faire des achats de

Uemploi do ces'bois, il y aurait grand intérat &
Cce que ces services s'adressent au service des
matiéres premiéres (section des bois) du sous-
secrélariat de l'artillerie qui sera & leur dispo-
sition pour procéder aux achats ou fournir tous
renseignements utiles. » (D, M. n° 8080 — 1/M

En fait, la direction du génie fit connaitre

. Le président de notre commission, M. Milliés-
Lacroix, crut devoir faire connaitre son avis a
ce sujet, au mois de juin 1917, dans une note
gu'il adressa & MM. les ministres de la guerre
et de l'armement sur ie service dés bois:

.« L'heure parait venue, disait-il, de créer un
_service unique pour obtenir le meilleur rende-
ment possible de la main-d'@uvre, l'exploita-
{ion la plus méthodique et supprimer définiti-
vement toute concurrence.»

L'obligation de restreindre les transporis de
bois par mer, l'accroissement de la consom-
“mation de bois de chauflage par suite de la
crise du charbon faisaient envisagerd la méme
époque la nécessité d'apporter un développe-
ment considérable aux exploitations forestieres.
Elles amenaient le ministre de l'agriculiure a
instituer par décrel un « comité général des
fordts », comprenant des représentants de la
propriéts [orestiére, du commerce des bois et
des divers services militaires ou civils inté-
ressés, pour étudier les questions d'ordre gé-
nénéral se rapportant 4 la réalisalion et A
T'utilisation dés ressources forestidres. (Journal
officiel du 6 mai 1917, page 3614) - - - :
" De tous edtés se posait donc la question
l:%‘u_ne organisation rationnelle d'un service des

0i8. : T

Cette organisatiod fut réglée en principe par
18 décret dn 3 juillet 1917 (Journal officiel du
4 juillet 1917, page 5125), rendu sur la proposi-

acheteurs de bois, par ume dépéche du no:

tion de dix ministres. Ce document subsiitue

. -

| d'étre approvisionné suivant {'ordre-

au « comité général des fordts » du décret du
4 mai précédent, qu'il ropporte, un « comitsé ge-
néral des bois » dont la mission es{ beauconp
plus étendue. Le nouvel organe exampine, en
effet, toutes les queslions concernant les ex-
ploitations, commerces et industries du bois.
1l a notamment pour mission « de délerminer,
cenfraliser, coordonner, controler les besoins
des services de I'Etat et du public; les moyens
de satisfaire & ces besoins au mieux de l'inté-
rét national; lutilisation rationnelle des res-
sources forestiéres du pays; les ordres d'ur-
gence, tant en France qu'a l'éfranger, des
achats, transports et fabrications: les impor-
tatious, exploitations et constitutions de stock ».

il est présidé par le minisire de lagricul-
ture ou son délégué, le directeur général des
eaux et foréts, et comprend en ouire 15 repré-
sentants de minisiéres, 4 représentants de
sous-secrétariats d'Eiat, 3 personnalités com-
pétentes en matiére forestiere et 4 industriels
ou commergants du bois, soif au total 27 per-
sonnes. Comme ehacun des représentants de
ministére peut se faire assister d'un déléguc
technique avec voix consultative, on observe
que le comité général des bois est en réalité
un petit Parlement. :

Aux termes de larticle 2 du décret consti-
tulif, ce comité doit constituer dans son secim
une commission permanente & laguelle il
délégue tout ou partie de ses pouvoirs, et qui
est chargée de préparer ses décisions et den
assurer l'exécution. Ceitle section est présidée
Par le représentant au comité du minisire da
‘armement et comprend en outre sept repré-
senfants de ministéres ou sous-secrétariats
d’Etat. ;

Comme conséquence de cette organisation ef
du rattachement par décret du 3 juillet 1917 au .
ministére de I'armement et des fabrications da
guerro des services do l'importation des com-
bustibles de toutes natures, un déeret du 3 aolt

1917 a fait passer au ministére de armement

ies services, organes, établissements ou portions -
d’'établissements s'occupant de bois et relevant .
précédemment du ministére de la guerre, du

sons-secrétariat des fransports et du sous-se-

crétariat des fabrications de guerre. Par arrdté

du 4 aoQt le ministre de 'armement a groupé

tous ses”services en un servics extérieur ap-

pelé «inspection générale du service des bois »,

dont le chef, l'inspecteur général, est le repré-

sentant du ministre au comité général des

bois, vice-président de ece comité et président

de la section permanente. .

Une note. insérée dans les journaux du
10 septembra 1917 nous a appris qu'd 'la suite
d'une entente intervenus entre les Gouverne-
ments alliés il a été décidé que toutes les ac-
quisitions de coupes forastiéres, bois débités,
bois en grumes, etc...,d pratiquer dans la zone
de l'intérieur pour le ravitaillement en bois des
armeées alliées seraient réalisées par les soins
exclusifs du Gouvernement francais.

- Ces dispositions, qui organisent enfin un ser-
vice qénéral des bois avec représentation de
tous les besoins et de tous les intérdts, per-
mettront-elles de réaliser le desideratum que
M. Milliés-Lacroix forrnulait en ces termes dans
sa note du mois de juin:
" « Obtenir tous les bois nécessairss, dans les
meilleures conditions de prix, avec leminimuam
de main-d’@®@uvre, en ménageant le plus possi-
ble I'avenir de nos foréts. » Nous voulons l'es-
érer.
P L'organisation, & coug shir, n'est pas parfaite,
le comité est trop nombreux, l1a section perma-
nente e¢st mal concgue, puisque sur les sepi -
membres qui la composent quatre sont des
subordonnés du président. de ceite section;
l'indépendance maintenue entre la - direction
des eaux et foréts et l'inspection générale du
service laisse subsister cette anomalie d’aprés
laquelle une partie du personnel des eaux et
forats fait fonctions de vendeur au nom de
I'Etat foresfier et lautre d’acheteur au nom
de I'Etat, défense nationale. Nous savons enfin
qu'un service tout au moins, n‘acceé{tant pas
3 urgence
arrété par le comité, fait ses achals par ses
propres moyens et concurrence linspection

générale. =~ T o .
i PARTIE - -~

CONSTITUTION DES APPROVISIONNEMENTS DY “BOIS
%" DE CONSTRUCTION ET D'ENCAISSAGE - :
L. ~ Centralisation des fournitures de bois
. d'essences tendres par les centres de bois. |
. La décision ministérielle du 25 décembra
1915, en donnant au service du génie le mono-

;o



)

DORUMENTS PARLEMENTAIRES — SESAT

. 596

’610 d'achat des bois d'essences tendres dans

.1a zone de lintérieur, supprimaif la econcur~

rence des divers services, le rendait maitre du

‘marché et devaif lui permettre de pratiquer

des prix d’achat normaux. Mais pour que le

.monopole gﬂt fonctionner, il fallait que le ser-

vice des bois s'assurft des ressources suffi-
santes pour faire face & toutes les demandes.
A cct effet, en présence des besoins formida-
bles de la guerre, il fut prescrit aux centres,
dés la fin de 1915, d'acquérir tous les stocks de
bois existanots, puis de s'employer 4 développer
}a production. Il s'agissait, en réalité, de re-
metire en marche l'indusirie du bois désorga-
nisée par la mobilisation, en lui procurant des
bois sur pied a exploiter, des moyens de {rans-
port et de la main-d’'quvre. Des ontentes avee
les départements de Dagriculture et des tra-
vaux publics mirent des bois sur pied 4 la dis-
position des exploitants civils, puis 4 celle des
centres, pour leur permetire de les exploiter
directement ou de les rétrocéder; les généraux
comimandant de régions furent invités & four-
nir des moyens de transport ; les chefs de cen-
tre provoquérent les mises en sursis ou les dé-
tacherments de mobilisés ehez les industriels
qui consentaient & travailler pour eux, aux
conditions de prix qu’ils avaient fixées. .

Comme la plupart des scieries ne pouvaient
fonctionner sans main-d'ccuvre mobilisée, et
gu'elles tenaient & produire, le service des
bois, maitre de loctroi de la main-d'wuvre,
V'était aussi de la production. Comme, au sur-
plus, la loi lui permettait de réquisitionner la
production des établissements marchant avec
leurs propres moyens, s'ils ne consentaient pas
a traiter a I'amiable, le service des bois pou-
vait disposer de toute 1a production frangaise.
Cest d'ailleurs ainsi qu’il l'entendait, comme
le prouvent les insiruetions c¢i-aprés données
par le ministre : -

« La plupart des scieries disposent dhommes
détachés oun mis en sursis. Toutes celles qui
sont dans ce cas doivent travailler pour le seri
vice des bois qui’'doit pouvoeir leur imposer, en
principe, une production moyenne de 10 mé-
tres cubes de sciages par homme (scieur ou

'voiturier) et par semaine. La réquisition (loi

du 3 juillet 1877, modifiée par la loi du 23 {uil—
let 1911) ou le retrait des hommes mis 3 leur
disposition doivent &ire employés comme me-
sures coercitives vis-a-vis des industriels qui
feraient preuve de négligence ou de mauvaise
volonta. ,

« Les scieries qui ont pu continuer 3 fonc-
tionner sans recourir & l'autorilé militaire doi-
vent, surtout si leur production est impor-
tante, &tre également sollicitées. La réquisi-
tion devra, comme aux aufres, leur étre appli-
quée, en cas de nécessité. .

« Dans tous les cas, si le centré n'absorbs
pas loute la production d'une scierie de l'une
ou l'aufre catégorie, doit étre bien spécifié que
cette scierie ne peut disposer du reliquat

_qu’avec l'autorisation dudit centre... »

Ainsi done, en théorie, les centres disposent
de toute la.production de leurs circonscrip-
tions, mais comme ils répugnent 3 I'emploi de
Ia réquisition, ils feront porter leur principal
effort sur les scieries qui, disposant de per-
sonnel mobilisé, sont dans leur dépendance.

Celte situation créera une inégalité cho-
gquante enire les scieries, puisque les unes
livreront une partie ou méme la totalité de
leur production au service du génie, & des prix
strictement caleulés, tandis que les aufres dis-
poseront de la leur pour le commerce libre, &
des prix d'autant plus excessifs quils auront
une sorte de monopole. .

- L'intérét particulier des scieurs les portera &
se soustraire le plus possible aux marchés du
génie. 1is le pourront d'autant mieux qu'il leur

_ sera posible d'obtenir, et méme plus largement,

de la main-d'euvre mobilisée, par l'intermé-
diaire de services auires que le génie, pour
Yexécution des commandses que ces services
leur ont passées. C'es{ qu'en effet, el c'est une

" autre face de la quesiion, les services ne se

sont pas toujours docilement astreints a la
stricte observatiop du monopole du génie. 1lis
ont fait des achats de bois en violation for-
melle de ce monopole ou.passé des marchés
exigeant emploi de bois sans stipuler que cefte
‘Inatiére serait fournie aux entrepreneurs par le
genie. Les instructions ministérielles admet-
taient, il est vrai, qu'il pouvait étre déroge & la

- régle dans les cas oli I'on avait l'assuranceque

Tentrepreneur possédait effectivement dans
Sses propres magasins -ou chantiers les bois
Bacessaires et s'éiail engagé 4 en faire emploi
# des prix comparables 4 ceux nratiqués par

les eentres de bois, compte tenu deg frais de
transports. 1 fut abusé de ces dérogationk:

Le sous-secrétaire d'Efal de lariillerie et des
munilions te constale lui-méme dans sa dé-
pdche n° 8J30-I. M. du 19 aolt 4916, ot il rap-
pells énergiquement les services & la stricte
observation de la régle, sous pzine de sanctioas
séveres. Les abus ne cessérent point puisque
le général inspecteur technique du service des
bois les signale encore au mois de février 1917,
en avouant dailleurs que « Padmianistralion
militaire ne saurait s'en prendre qu'a eile-méme
de ne pas avoir coupé court, en. temps ulile,
aux infractions 4 la régle de Ia centralisatioun ».
C'est la faillite parlielle du sysiéme, - .

N'ayant pu réaliser la centralisation, aprés
une année de fonctionnement, avec les moyens
puissants & sa disposition, ¢’est-d-dire le droit
de réquisition a 'encontre des scieurs et foute
I'échelle des sanctions disciplinaires a 'égard-
des chefs de services coupables d'infraction, le
service des boisatenté d'y réussir par voie
darrangement avee les scieurs. -

A la suite de négociations, e} moyennant la
concession d'un tarif, trés avantageux pour les
fournisseurs, dont il sera parlé plus loin, un
cerfain nombre de syndicais de bois groupés
en union syndicale, se sont engageés a ce que
chacun de sas mewibres livre les {rois quaris
de sa production au génie ef réserve lautre

uar{ aux besoins de 1a elientele civile « &
Yexclusion des fournisseurs de la défense na-
tionale ». On espéraif faire accepter cet enga-
gement par tous les secieurs, méme par ceux
qui n'élaient pas affiliés & l'union. 11 en devait
résnlter la mise & Ia disposition du service du
génie, automatiquement, des trois quarts de
la production frangaise en bois d'essences
tendres, et la réserve du qnatriéme quart pour
l1a clientéle purement civile ; par suite l'impos-
sibilité matériells pour les services de la
défense pationale et leurs fournisseurs de
s'approvisionner autrement que par linterme-
diaire du génie. | )

Ces_dispositions nouvelles procédaient d'un
grincipe juste, celuidu contingentement, c'est-

-dire de la répartition enire tous des charges
de la défense nationale. Mais leur application

courportait les méme difficultés que cslle des |

régles adoptées en 1910, et suppose I'emploi du
meéme conirdle et des mémes sanetions.

En fait, I'engagement souserit par I'union n'a
pas été scrupulcusement respecté comtine en
téemoignant les rapports des chefs de centre et

il ne s'est pas géneralisé. Le régime n'a done |

pas permis de réaliser 1a centralisation,

L'organisation créée a la fin de année 1917 "

permetira-{-elle enfin de l'obtenir ? Nous vou-
lons compter & cet etfet sur 'esprit de décision
et I'énergie du ministre de l'armement et des
fabrications de guerre; et nous réservous la
question pour le moment ol nous ferons l'exa-
men de la gestion de l'inspection géncrale du
service des bois.

II. — But économique d atteindre par la cenlra-
lisation, — Abaissemen! el stabilisalion des
prix. ‘ : -

A I'épogque de linslitution des centres, les
prix des bois en grumes et des bois ouvrés

"« La circonscription d'un cenfre comprend -
généraldment diverses régions de productions
dans lesquelles les conditions d’exploitation
soni comparables. Dans chacune de ces régions,
les prix payds. aux diverses scieries doivent
&ire également comparables, sinon identiques.
el ne présenter que de légéres diférences que
justifieraient les disposiiicns spéciales da cha-
que 'élablissement (aménagements, outillags,
transporis), Un ou plusieurs barémes, tenant
compte de ces conditions particuliéres, pour-
raient &ire établis dans ehaque centre.

« De toutes facons, pour éviter des exigences
injustifices el méme des spéculations, le mninis—
tre fixe dans chaque région de production un
prix au-dsssus duquel il ne peut éire trails
sans son auntorisation... ». |

Pour vainere les résistances qu’il fallait pré-! -

voir, les centres pouvaient employer la réqui-
sition. Le ministre leur en avait d¢s le début:
preserit I'emploi lorsqu’ils se trouveraient em
présence de tentatives d'accaparement ou de-
spéculation ; il leur prescrivit en outre plus.
tard de procéder, par application de la loi du.
23 juin 19441,3 la réquisition des moyens de pro-
duction des scieries. faute de pouvoir contrac--
ter & I'amiable ou en c¢as de négligence de leur-
part; I'emploi méthodique et vigoureux de ces.
armes devait permetire aux centres de dispo-
scr de toute la production de leur région A des
prix équitables. Malheureusement, il n'en fut.
pas tiré tout le parti possible, car il n'en fut.
fait qu'un trés timide usage, comme nous l'ont.
moniré l'examen des réquisitions opérées et
les multiples observations des fonectionnaires.
da conirdle a ce sujet. Le service central pa-
rait en pariie responsable de ce fait, car parla
suite il s’est réservé le droit de prescrire la
réquisition en ne laissant plus aux services ré-
gienaux que, le droit de proposer ceite me-
sure.
L'application des régles précédentes famena.
Yabaissement des prix d'achat. Mais pour jen
obienir la stabilisation, but que devait aussi ss
proposer d’atteindre le service des bois, il fallait.
stabjliser autant que possible le prix de revient,
et, par suite, son principal élément, le prix des
bois sur pied, L'examen.des prix payes nous
montire que les mesures prises ou preconisées
dans ce but, et que nous exposerons plus loin,
n’ont pas empéché la hausse de ces bois, et
que les prix d'achat, bien que maintenus aux
covirons des prix de revient, se sont successi~
vement élevés, . .

- 1L, — Marchés. — Géne’rdlité;. '

Les centres de bois ont passé, pour consif-
tuer les approvisionnements, des marchés de
fournitures (bois sur pied, bois en grumes,
bois débités ou. faconnés) et des marchés de
travaux (abatage, fagonnagz, transport, manu-
tentions diverses)s - . .

Les marchés eomportent au point de vue ad-
ministratif des -clauses normales et & peu prés.
identiques ; au point de vue technique ils pré-
sentent par contre les maodalités les plus va-
riées, pour s'adaplter aux habitudes du com-
:nex;ce local ou aux preférences da contrac-
ant. . i

avaicnt subi une hausse imporiante qui était
due A celle des salaires, & l'accroissement du
prix des transports et de l'outillaze, 4 ila rareté
des bois, mais aussi a la concurrence acharnée
des acheteurs et 4 1esprit de lucre de certains
vendeurs. Les prix des bois sur pied, par con-
tre, ne s'étaient pas seunsiblement mmodifiés,
mais la hausse so produisit en 1916 et n'a fait
que se développer depuis. :

En faisant des cenires de bois ses acheteurs
uniques, Padministration militaire entendait
tout "d’abord abaisser les prix des bois en
grume et des hois ouvrés en les débarrassant
de tout élément de hausse injustifice.

« Les ceuntres de bois, disait en effet le mi-
nistre (D. M. n° 72032 — 2/4 G. du 25 décembre
1915) devront s'efforcer d'obtenir des prix inlé-
rieurs & ceux qui se pratiquent actuellement
dans certaines régions par suite dz la concur-
rence que se faisaient les divers services.
Cette concurrence n'existant plus, ils se trou-
veront maiires du marché des bois et régleront
leurs prix de fagon A laisser aux industriels un
bénéfice convenable mais non exagéré. »

Pour atfeindre ce but le ministre conseilla
aug centres de s'éclairer sur les prix de revient
en organisant de petites exploitations directes,
puis, aprés quelques mois de fonctionnement,
leur donna les instructions suivantes relatives
aux prix d'achat ¢ ' . D

Les prix sont fizés par marchandage acha-
que marcheé, ou soni ceux dun tarit aceepté
une fois pour toutes. Ces marchés sur tarifs
ou séries de prix sont passés pour uns période
de plusisurs mois, parfois méme pour une
année. L'instructicn générale du 20 juin 1916
qui réglement> le service en a recommandé
avec raison la pratique. Applicable en toutes
régions aux marchés de travaux, cette formeé
de contrat ne fut employée en 1916 pour Jes
marchés de fournitures que dans les. régions
ol les conditions de I'expioitation étaient assez
homogénes pour se préter & I'établissement de
tarifs. La mise en vigueur d'un tarif général
uniforme, par ordre ministériel, en 1917, géné-
ralisa ceite méthode de tractation.

11 convient de mentionner spécialement cer=
tains marchés ds fournitures pour lexécution :
desquels les bois sur pied nécessaires sont ré-
mis a 'entreprencur 4 titre onéreux. Le con-
trat stipule les conditions de la cession : prix
de cession et indemnités & payer par le ces~
sionnaire, conditions de V'exploitation, quanti-
tés et catégories de produits A fournir en
échange des bois sur pied, déterminées _dapr‘%&
I'estimation du volume de la coupe, prix unl-
taires de ces produits. Ce type de marché quia
lavantags de débarrasser les scieurs do la
préoccupation de se procurcr la matiére pré=~

miére, est 3 génératiser le plus possible, 3Bk’
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‘d’ailleurs que nous aurons & le redire ua peu
p.usloin. L
pans les marchés de travaux, d'exploitation
et de sciage de bois en gruines les clauses rela-
tives au rendement exigible et & 1a destination
" “des dechets meéritent de retenir l'atiention.
" Le rendement, e'est-d-d-re le rapport du vo-
- lume des bois debités au volume des bois en
grumes doat ils proviennent, doit étre fixéavec
Ie plus de précision possible, chaque fois que
e sciage n2 fait pas l'objet d'une enireprise
distinete et controlée, et surtout, lorsque le
marché stipule que les déchels de sciage restent
1a propriéte de lentrepreneur. Cetle fixation
doit &tre faile pour chaque cas particulier, car
1le rendement, gui dépend de la conformation
des arbres, de leur grosseur, da la nature des
* debits demandcs, et des outils employés, est
forcément variable. - -
- Les rendements slipulés ont ét& parfois I'ob-
jet de critiques de la part du controie, notam-
ment dans tun des centres ou leur moyenne
ressort & peine A 55 p. 10); alors que le débit
pormal de la région serait au moins de
65 p. 100, et que les marchés abandonnaient les
déchets & 'entreprencur. | . .
. En ce qui concerne les déchets, ils sont évi-
demment de valeur trés inégale, mais nous
pensons que tous ceux au moins qui sont sus-
‘ceptibles de servir & la fabrication de sous-dé-

bits devraient &tre en régle générale réserves |

a I'Etat. Nous avons consiaté avec satisfaction
que certains marchés poussaient la prévoyance
aprés avoir fixé le rendement en sciages, A fixer
1e taux des déchets & verser au service del'in-
tendance comme bois de chauffage. Celle dis-
position ne se renconire, il esf vrai, qu'a titre
.exceptionnel. - .

1V, — Fization des priz des marchés de fourni-
- tures jusqu'aw 1¢r decembre 1916,

La gestion du service des bois par le génie
comprend, au point de vue de la fixation des
prix, deux périodes. Pendant la premiére, qui
s'étend jusqu'au 1¢r décembre 1916, les centres

, fixérent eux-mémes les prix, sous }la seule ré-
serve de ne pas dépasser ies maxima arrétés
par le ministre ; pendant la deuxiéme période,
‘les prix ont été pour la plus grande parkie des
fournitures ceux d'un tarif etabli par le mi-
-nistre, le 7 février 1917, el appliqué jusqu'au
30 septembre 1917 avec effet retroactif du
et décembre 1916. Comme nous l'exposerons
ultérieurement, en examinant les opérations
du service des bois depuis son rattachement
au ministére de Varmement, le régime des ta-
rifs a été depuis lors maintenu.

Aux termes des instructiens ministérielles,
ainsi que nous l'avons déji vu, chaque centre
~devait déterminer des prix pour chacun® des
-régions de production comprises dans son
territoire, et n'admettre entre les prix appli-
«qués aux fournisseurs d une méme région que
Jos légéres différences justifiées: par les dispo-
sitions spéciales de echague scierie.

: _Avant de voir eomment ces rézles furent

suivies, il importe de faire connaitre la répar-

tition du_territoire entre les divers centres.

A partir du {cc juillet 1916, elle élait la sui-

vanie: - . .
. Cenire de Besangon.

" Terigion {zone de lintérieur ef, sous ré-
sarves ceriains territoires de la zone des ar-
meées), partie des 8¢, 20¢ et 21® régions,

" D'une maniére générale, ce territoire com-
prend la chaine du Jura ainsi que les vall¢es
¢t plateaux ondulés du bassin de la Sadne,

Centre de Bordeaux.
~ 12e ot 18e régions. - ]
.. Ce territoire comporte en réalité trois zones
. forestiéres: les Pyréneécs, la région landaise et
le Plateau central. . .
© A partir du 1cr janvier 1918,ila éf{& créé un
nouveau centre & Clermont-Ferrand qui réunit
les 12¢ et 43¢ régions, c'esi-a-dire unc grande
partie du Plateau central.
T Centre de Grenoble,
. 14 et 15 régions, - '
- Ce territoire comprend ainsi toute la
des Alpes et ia vallee du Rhone.

chalne

Centre de Montpellier, . -

16e el 17e rézions. ~ - . :

La 16° région comprend deux parties bien
disiinctes celle des Pyrénées (Audeel Pyrénees-
‘Oneutales) ceile du Plaleau central (Lo ére et
‘AVEYTOR s : e B

't " La 17 région da_méme a un double aspect,

touchant d'un ¢oté.aux Pyrénées et de l'autre

rattachée au centre de Bordeaux, alors que la
16¢ formait avec la 15¢ un ceatrs spécial dont
Marseilie était ls chel-lieu. R

. . Centre de Nantes. |
Oc, 10e et 11 pogions.

mogénéite, -

Centre d'Oritans. ,
Partie de la'5e et de 1a 8¢ région. -
13e région. - ¢ .
Ce territoire comprend au point de vue fo-

restier deux eircouscriptions bien distinctes, le

Plateau central (sapin) ef les 5¢ et 8¢ régions

(pin marilime, pin sylvesire et peuplier),

Centre de Paris.

Département de la Seine en entier.

Partie du département de Scine-et-Oise.

Partie des deparlements de Seine-et-Marne et
del'Autbe. - :

I'n résumé région parisienne, el région de
IAube. r to o
Cenire de Rouen.

Je et 4¢ régions, & l'exception des parties
%{gmprises dans le département de Seine-et-

ise. . :

Comme les foréts domaniales de la Seine-In-
férieure ont €6 mises A la disposition de lar-
mée anglaise, que les autres sont exploitées par
les armees et que les départements de I'Eure et
du Calvados offrent peu de ressources, la par-
tie la plus importante du centre est la 4° ré-
gion. Le chef-lieu en a d'ailleurs été transléré
au Mans & partir du {¢r janvier 1918.

Au point de vue de I'importance de leur pro-
duction en bois de pays les centres se rangent
dans l'ordre suivant : Besangon,  Bordeaux,
Orléans, Grenoble, Montpellier, Nantes, Rouen
et Paris. : -

Pour juger I'euvre du service des bois, pen-
dant la premiére année de fonectionnement, il
et éi6 Intéressant d'établir un tableau général
donnant pour chaque région de production les
Frnx d'avant guerre, les prix pratiqués lors de

successives sous linfluence du service. Nous
avons cherché & rassembler les éléments d'un
iel tableau, mais ils nous ont ¢été fournis de
facon si diverse, si incompléte, qu'ils ne se pra-
tent pas & une comparaison rigoureuse. Nous
nous bornons donc & relever, d'aprés ces
renseignements, qua les prix d'avant guerre
s'établissaient par région, qu'ils differaient
d'une région A Yautre pour les boisd’'une méme
essence et que la hausse des cours par rapport
4 ces prix, en 1914 et 1915, a été {res variable
d'une region & l'autre. Au surplus, nous donne-
rons ci-aprés quelques indications sur les prix
payés dans ehaque centre, tant pour permeiire
d'en apprécier la gestion que pour faire con-
naitre 1a situation du marché au moment du

titué en 1917, . .
Centre de Besancon. . s

Lo cenire de Besancon a pratiqué le sysléme
des tarifs, eeux-ci établis aprés entente avec
Ies fournisseurs les plus autorisés, les uns
applicables aux départements du Doubs et du
dura, les autres au departement de 'Ain,

A. -~ Bois en grumes (sapin).
Doubs et Jura : '
Prix d'avant guerre,......
Tarif du 1er mars 1946..
Ain: o .
Prix d'avant guerre...........
Tarif du ter seplembra 1915.....
_ Tarif du 1 mars 1916.......... .
. Tarif da 1e° juin 1916, ...0ooouu e

.

26 a 31 tr.
46 a 55 fr.

serseae

Prensense

94497 Ir.
50 & 36 fr.
33 a 40 Ir.

" B. = Bois débilds (sdpin).

- Les prix des bois débités varient suivantles
débits (longueur, largeur, épaisseur) avec la
qualité du bois (1er, 2¢, 3¢ ¢hoix): 1ls- corapor-
tent des majoralions pour les commandes de
dimensions fixes, ainsi que pour celles de lon-
gueur-ou de largeur unigues. On councoit com-
bien il est difficile dans ces conditions de com-
parer les tarils successivernent mis en’ vi-
gueur. - -- ’ e LT
Nous tenterons néanmoins de 1e faire en pre-

nant comme éiément de ¢omparaison” le prix

-

4 la région landaise. Aussi fut-elle tout d'abord -

Cetie tirconscription ne présenie aucune ho-

établissement du centre et leurs variations-

passage au regime de tarification uniforme ins- |~

36 & 45 fr.

-praiqués les Tonseignements ¢i-apris; -

moyea du métre cube d'une fourniture mixte
composée pour 3/10 de voliges, 4/10 de plan-
ches, 3/10 de petite charpents, le tou! en di-
mensinns courantes. - : )

Le prix d'une telle fournitura dans les diffé-
rents tarifs du centre de Besangon étail, em
chitire rond, le suivant:

ZONE D'APPLICATION

‘DATE DU TARIF

Doubs et dura.f Al
. fr. o T -
Antérieur au 1°r sep- )
- tembre 1915......... 70 » »
Du 1erseptembre 1915,. % » 62
Du 1er mars 1916....... 82 50 67
Dua 1er juin 1916....... » © 76
Du {er janvier i917..... _» 7

Les prix moyens d’'avant-guerre pour la four-
niture-typs auraieni été de 55 & 65 fr. daas le
Doubs el le Jura, et de 10 & 20 p. 100 au-dessous
dans 'Ain. . -

N Ceniré de Bordeaux.

La région du cenire de Bordeaux a éi¢ ana
région d'apre concurrence entre les services de
la guerre, pratiquée tantot directement, tantot
par l'intermédiaire de commissionnaires.
1l ma jamais été établi de tarif proprement’
dit, mais les prix ont été-& pen prés aussi régu-
larisés que s’ils avaient éié consignés dans un
tarif. Le résultat tient pour une bonno- parf a-
ce que le Centre s'est adressé directement aux
producteurs exploitants. )

Les sciages de pin maritime, payés 49 &
50 fr. avant la ‘guerre, montés jusqu'a 90 fr.
avant l'orgenisation des Centres, ont été payés
par le Centre au prix moyen de 75 fr. :
~ Ceux de sapin des Pyrénées, cotds 60 4 70 fr.
avant la guerre ont été fixés au prix moyen da
80 {r. par le Centre. e i

A la fin de 1916, les bois de sapini de grands ~

longueur devaien{ seuls étre’ majorés daus Ja
i8¢ région. Mais dans la 12¢ région, la lutte
pour lo maintien des prix était plus difficile. -

. Centre de Grenoble.

Les prix payés an mois dé juin 1916 parla
centre de Grenoble, dont le territoire ne com-
prenait alors que la 14 région ef le départe-
ment de P'Ardéche étaient pour la fourniture-
type environ les suivants: :

T — —
sooET s PRIX ~ ;
ESSLNCE ~

Moyen, Maxima.
. B Y

< fr. fr.

Banid. e ieernanerenans » i B
Pillosieieiiiiioneinnane 62 65 -

Un relévement d’environ 5 fr. fuf consenti &
Tautomuns 1019, -

Fnfin, & 1a date du 5 novembre 1916, le di-
recteur du génie de Grenoble approuva una
série de prix trés compléte, concernant les bois
en geumes et les bois débités (résineux, peu-
pliers) avec un double tarif -applicable, 18 plus
fort aux fournitures mensuelles d’au moins
75 métres cubes, l'autre A celles d'au moins
13 métres cubes. ; i

Les grumes de sapin sont cotées de 40 &
A8 fr. 40 le méire cube et la fourniture-type en
bois de sapin s'éléve & environ 81 fr. pour le
tarif fort et 79 fr. pour le tarif faible. Les prix
sont inférieurs & coux figurant & la série de Be-
sangon. : s

Il 'fut passé & 1a fin de 1916 et au début ds |
4017, sur les bases de cette série, plus de
200 marchés, 1a plupar{ pour des durées de six
mois ou d'an an, et assurant une fournifure
d'environ 100,009 métres eubes. :

Les prix payés dans la 15¢ région, lorsqu'ells
appartenait au centre de Marseille, furent -
assez ¢lavés. Pour les quatre premiers mois da_-
1916 ils ressorient & 88 fr. pour le pin et 100 fr. ",
pour ie sapin. A la fin du mois de juin 1916 Is ,
chef de centre donnait au ministre sur les prix
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= s AR e e eT o - nombreusss: critiquées lendant A prouver que-
. Ces prix élaient tels qu'il et élé plus éconoe- | les prix payés auraient pu 8tre encore tenus
PRIX PRIX | mique pour V'Etat d’approvisionner le centre | plus bas. Au surplus, Dous avous eonstaté que
C. fin juin {916. i avec du sapin du Jwra, malgré les -frais du | Ies centres suivaient attentivement le marché
CATEGORIES d’avant transport ‘p ! -} ot relevaient leurs prix pour tenir compte des -
S Moyen. | Maxima. | guerre. ‘ . 2gggg?tatmns du- prix ds ;evxent, -le can
Centre de Montpellier, Parmi les centres, les uns, conformément
fr. fr. fr. ne ._-1 dailleurs aux instructions du ministre, établi- -
- : Les renseignements recueillis sur les Prix { rent de véritables larifs (Besangon, Grenoble);
Bois de caisserie..... 80 85 % des bois de la 16¢ région sont groupés dans le | d'autres, sans avoir fait de tarif, pratiquérent
Bois d'euvre.........} 100 o w tableau ci-aprés: des prix presque uniformes (Bordeaux, Tou-
.. : lousei ou du moins maintinrent leurs prix
— dans les limites assez étroites de part et d'autrs:
i - d'lil] pfrix xtI}oyen (Mortltgellier, It’aris). 1916 d’>
e e fonctionnement des centres ‘en G
) SAPIN | PIN |PECPLIER composa le territoire en une série de marchés
. Criarps planches | panches indépendants les uns des autres, ayant leurs.
PERIODES Fonrniture | Plonches Selages | . prix particuliers, , . .
- : et autres que € et A Besancon, le prix d'une fourniture de bois
> type. yolizes, | €5 PRBCIES |y voliges, de sapin de toute catégorie s'était élevé de 70 fr.
: > €L voliges. en mai 1915, 4 74 fr. en septembre et & 82 fr.50-
- en mars 1916; &4 Grenoble, le prix moyen était.
fr. fr. fr. fr. fr. 2%75 {r. ﬁnjuii] 1t9“tj§t gefSl;r. endnovenllbre; .
it d° » 0a | R [of ontpellier, il était de 90fr; 4 Bordeaux, le sa-
Prix davant-guorre. ... ooeeesineeeee ] 80 120 8930 ] 1104 120 10 & g | B)3 %0 | iy Ges byrénées so maintenait & 8 frC ot o
o O O eree ire'ianvier 4016, y 108 1wo 1 100 M pin des Landes & 75 fr.; Orléans pratiquait le
Premiers PUIX 56 ceatre janvi % M . {34 €0 .- | prixde 85 fr. pour le sapin, Paris traitait les
Prix en juin de juiilet 104G, 1o » e » 78 a. ¢5 ) 80ags {resineux de 85 a 90 fr. et Rouen ne descendait.
Prix a partir de juille sresresseseens . i | qu'exceptionnellement au-dessous de 100 fr.
L’ensemble est disparate. Les bois dune:

Dans la 17¢ région, les prix se sont établic
comme suit s
Sﬂpin...-‘.‘.........‘u.....-r.-‘-‘...u 89 ir.
Pin...... D —
Peuplier........-...uu....-.-....... 80 —

Conirairement & la pratique suivie dans les
centres précédemment passés en revue, ol les
marchés stipulaient un prix unitaire pour
chaque catégorie de sciage, les marchés dans
leressort de Montpellier étaient passés pourun

rix unique au metre cube, étant entendu que

a fourniture comprenait une proportion déter-
minée des différentes catégories correspon-
dant & Ia fournifure-type que mnous avons dé-
finie. i

tesrer a0ttt iessitcasansnbe

Centre de Nantes.

Le centre de Nantes forme un ensemble peu
horr}ogéne, aussi n'y a-t-il pas ¢té élabli de
tarif.

Au mois de juin 1916, les prix moyens des
sciages-pin étaient de 90 & 95 fr.

Centre d'Orléans.

La lutte pour les prix parait avoir été diffi-
cile dans la circonseription de ce centre, puis-
que d¢s le mois de décembre 1915 il fut neces-
saire d'imposer des prix-limites assez élevés.

Au mois de juin 1916, les prix pratiqués
élaient les suivants: . .

e e ———————t e or——
‘ N PRIX

. REGIONS )

Wy . moyen. jmaximum,
. .

fr. fr.

5eef8erégion (pin et peuplier).| 95 105
43° FEZioN (SAPIN)eererereenans 85 95

Ces prix se maintinrent {oute l'annde. A titre
d'indication, mentionnons que les prix d'avant
guerre étaient aux environs de 60 fr.

A partir du mois de janvier 1917, I'annexe
de Clermont-Ferrand a passé des marchésavec
cession de coupe A titre onéreux. Le prix moyen
des fournitures ainsi obienues s'établit aux
environs de 80 [n - ‘

Centre de Paris.

* Le centire de Paris n'a élé créé qu'au mois
d’avril 1916,

A part quelques marchés du débul passés &
110 fr., les sciages ont €16 payés de 96 a 103 Ir.
en peuplier et de 85 490 fr..en résineux. Ea
4917, le prix du peuplier s'est maintenu, mais
celui du résineux s'est élevée jusqu'd 100 fr.

Comme terme de comperaison,nous pouvons
indiquer qu'avant la guerre les _sciages de sa-
pinﬁdeosf\’osges et du Jura valaient & Paris de
€5 & 70 fr. - . o o

Le prix des grumes  de pin et de peuplier
achetées par le centre est de 35 & 40 Ir. dans
YAube ef de 40 445 fr, dans la réglon pari-

Outre ces marchés pour les bois de pays, le
centre de Paris a passé un certain nombre deo
marchés de longue durée pour des fournitures
de bois provenant des colonies (Cdte d'tvoire,
Gabon). Ces marchés constituent un essai de
mise en valeur de nos ressources forestiéres
coloniales. 1ls ont pour but de constituer un
stock disponible aprés la guerre (1).

Ceatre de Rouen.

Le centre de Rouen, au-début, avait pour
rdle principal I'achat et la réception des bois
dimportation.

il a passé d'assez nombreux marchés de
fournitures de grumes -aux prix moyens de
25 fr. sur le parterre de la coupe et 43 a 45 fr.
sur wagon départ. 1l n'a fait par contre comme
sciages en bois de pays qu'un nombre d'acqui-
sitions trés resireint en comparaison des au-
tres centres et il a constitué ses approvisionne-
ments surtout par marché de travaux. Les
prix payés pour les sciages sont plus éleves
que dans les autres régions du territoire. Iis
oscillaient en février 1916 de 4110 A 140 fr. (pin
ou sapin), si bien gu'il fallut fixer des prix-
limites, ce qui empécha le renouvellement de
plusieurs marchés. Les prix s'établirent alors
entre 100 et 115 fr, ne descendant que tros
exceptionnellement au-dessous de 100 fr. A la
1in de l'année 1916, un mouvement de baisse
s'est dessiné, accentué surtout dans la 4 re-
gion, ou les prix se sont tenus généralement
de 90 & 100 fr. ) .

Marchés de fravaux et régie directe,
Les centres de bois ont acern notablement -

méme essence sont payés des prix différents
suivant les lieux, et, en certains imarches,
des bois d'essence supérieure sont payés moins.
cher que ne le sont ailleurs des bois d'essence:
inférieure.
" Bien des facteurs sont intervenus pourabou-
tird cerésultat: 'abondance de la matiére, I'im«=
portance de la demande privée, la hausse lo- -
cale sur les divers éléments du prix de revient
(bois sur pied, main-d'eeuvre, transport, outil~
lage), I'accroissement du cott de la vie dans la.
région tenant parfois & la prospérité d'une in-
dustrie locale, la hausse due a la concurrence:
des autres services, 1'éloignement des autres.
cenlres de production et les difticaltés de. -
transport empéchant sur le marché loeal Ia.
concurrence des bois étrangers.

i1 paraissait dés lors indiqué de maintenir le-
principe de la fixation des prix par centre.
Nous allous voir, en étudiant la deusiéme pé-:
riode de fonctionnement du service des bois,.
que le minisire en a jugé autrement et qu'il a
prescrit l'unification des prix.

\

Y, — Tarif du 7 février 1917.
Elaboration.

A la fin de Yannée 1916, un certain mécon~
tentement se manifestait parmi les fournis-
seurs de bois du génie dans quelques régions-
et amenait une délégation des principaux syn-
dicats & venir exposer leur desideratas a la di--
rection du génie du ministére de la guerre..
ils demandaient la revision, dans un sens plus-
libéral, du régime imposé aux scieries con-
trolées el 1a revision des prix payés, en raisom
de la hausse des bois.sur pied aux ventes de
l'automne. . o

leur production en combinant les achats du
bois sur pied, la régie directs et les marchés
d'exploitation et de sciage. Ce systéme d'ap-
provisionnement a donné des produits d'un
prix tantot supérieur et tanidt inferieur a
celui obtienu par les marchés de fournitures,

Observations générales sur les priz en 4946..

L'examen de la gestion des cenires nous
ameéne en définitive a formuler les observa-
tions générales ci-aprés :

Les cenlres se sont efforcés, conformément
3 leur mission, de:régulariser et de stabiliser
les prix. En fait, ils ont presque toujours pra-
tiqué des prix trés inférieurs a ceux da com-
merce. Aussi est-il extrémement regrettable
pour le Trésor que pour les bois d'essences
tendres nécessaires 4 la défense nationale
n'aient pas été, comme ils devajent l'é(re, ac-
quis par lintermeédiaire du génie. .

Tout en pratiquant des prix inférieurs au
commerce, les céntres paraissent avoir laisse,
en général, un bénéfice trés suffisant aux in-
dusiriels. Nous sommes d'autant m.eux fondeés
4 le penser, que nous avons releve, dans les
rapporis des fonclionnaires du contrile, de

(1) Nos colonies renferment 230,000 kilome-.
tres carrés de foréts, dont™i5 p. 100" des bois -

sienne, -

Nous avons vu précédemment quelles modis
fications farent apportées au régime des scie--
ries, nous examinerons maintenant la solution
adoptée pour les prix..

Au cours des pourparlers engagés, les syn--
dicats intervenus constitiérent & Lyon « I'Unionk
des syndicats des bois du Jura, dss Vosges,
des Alpes, des Pyrénées et du Plateau cen-

11iral » et le ministre décida que les questions.

soulevées seraient étudiées en conférence dans
les centres de bois de -Besangon, Grenoble et
Montpellier, de concert entre un ofticier du
centre et un représentant de 'union.

Ces conférences se sont tenues dans 1a
deuxidme quinzaine de décembre. Elles don-
nérent lien & I'établissemnent de proeés-verbaux
01 chacun des conférents fit des propositions
pour l'établissement, d'une part, dun prix de
base applicable & une catégorie de bois définie.
et, d'autre part, de cosfficients destinés a fizer
le prix des -diverses spécifications de sciagesen
partant du prix de base. Plusieurs de ces pro-
positions sont appuyées de la justification da
prix de base, sous forme de devis estimalif trés
sommaire. - : Co

L'examen des procds-verbauz nous a momreé
que les deux parties ne purent se metfre dac-
cord dans aucun des centres, ni sur le prix de .
base ni sur le tableaun dss coelficients: quo leg
trois représentants de I'union ont fait des pro=-

soni susceplibles d'emploi dans la mélropole,

positions différentes; qu'enfin, 1a ol les_ confé=



~

s - L T - .

DOCUMENIS PARLEMENTAIRES — SENAT

e,

598 -

rents ont présenté la jastification de leur prix
de base, ils n'ont pu s'entendre surles données
élamentaires de leur calcul (prix moyen .dua bois
surpied, rendementmoyen, prix de fagon, etc.).
Ces documents font voir qu'it n'y a pas eu, au
sens propre du mot, étude concertée entre les
deux parties, c'est-a-dire deéfinition précise des
questions & résoudre; adoption d'une méthode
et recherche d'éléments certains par I'examen
de cas eoncrets. Ces éléments se {rouvent dans
les livres des industriels et dans les comples
des exploitations. Cest 1a qu'il etit fallu cher-
cher, pour substituer au devis estimatif étab’i
avec des données empiriques contesiables, le
prix de revient comptable irréfutable. = ..

Les prix de base qui furent proposés sont les

© suivants: -
PROPOSITION
CENTRES.
des chels |des délégués
de centre. | de 'anion.
. - . fr.
Besangon...... cereibanans o0 - 105
Grenoble : 95 - 99
95 & 105

a9

qui font ressortir & environ 90 fr. 1a moyenne

- des proposilions des centres et & environ 1001r.

celle de 'union. - :

11 n’est pas sans intérét d'ajouter :

i° Que dans une-importante réunion, tenue
en dehors du délégué de l'union, & Besancgon,
le 27 novembre 1916, les industriels étaient
g{x}-rfxvés 4 proposer comme équitable le prix de
0 fe. - .

20 gue le prix de base de 105 fr., présenté par
1e délégué de Besangon, est obtenu en partant
pour les bois sur pied d'un prix reconnu
eiagiré, et qu’il se réduit 4 100 fr. env.ron en
infroduisant dans le calcul le prix adopté pour
1&s bois sur pied; :

. 3° Que les décomptes présenlés impulent au
_prix de revient d'un meélre cube de sciage la
-totalité du prix des grumes a metfre en euvre

pour t'obtenir. sans porier, commae il convien-

drait, en déduction la valeur des déchets de
sciaze. ‘ . - . :

Nous concluons de ces diverses considéra-
tions que le prix de 4C0 fr. est un maximuom, et
(ue si les chefs de centre, avaient été laissés
libres de contiinuer 3 fixer leurs prix, ils les
cussent maintenus au-dessous de 100 fr. comme
ils I'estimaient possible & Besangon, Grenoble et
Montpeliier. — -

Une fois en possession des prosés-verbaux
des conlérences, le ministre fit ludier la ques-
tion a linspection technique du service das
bois, en lui prescrivant d'entrer en rapport & cet
effet, s'il y avait lieu, avec le president de
Vunion. :

Bien quc ce choix fai en quelque sorte im-
pose, on peut le trouver regrettable pour les

-raisons suivantes. Le président de 'union avait
connu de la cause au premier degré comime
délégué de I'union a Besaucon, et c'est lui qui,
Jans les conférences, avait présenté les propo-
sitions les pius onéreuses. En outre, un rapport
du contrdle avait fait connalire au ininistre,
lors de Vorgaunisation ducentre, que les prix de
cot indusiriel se tenaient a 20 p. 100 au-dessus
de ceux des auires fournisseurs. Enfin — 3 tort
ou araison, peu importe — il lui avait été attri-
bué une certaine part de responsabilité dans la
h?.ussle des bois en grume sur son marché ré-
gional. . . - .

L'é¢tude poursuivie & linspeclion techuique
aboutit & des propositions fermes que le mi-
nistre sanctionna par sa dépéche n» 11845 2/4
du -7 février 1417 et qui concernaient d'une

art le régime de la production, d’autre part

8. prix des bois. Nous avons déja dit quello

fut Ia convention ‘relative A 1a production ; il

rosle -4 examiiner sa contire-pariie, ¢'est-a-dire

les prix. '

toiiies les fournitures faites par.les membres |

. de Tanion, ou par les scieurs indépendants
qui se soumettraient au mme régime de pro-
daclion, sera.ent payées- d'aprés ug. taril uni-
forme annexé a 11 dépéehe. ~ .7

Ce tarif contient un -prix de-base applicable
4 1a-charpente de. certaines dimensions, en sa-

,Pil ou épicéa, un tableau des cosfficients et

de3 mdjoralions ou diminutions dont il faut

affecter -ce prix.de. bas
des autres spécifications de bois, suivant leurs
dimensions, ainsi que:le prix des bois de
toules autres essences. tendres. Enfin il porte
25‘1% clause de rétroactivité au 1e* décembre
< : vy ’

Pringipe de Uuniformité.

- ‘Les régles nouvelles sont le contre-pied de la
politique suivie jusqu'alors. Les chefs de cenire
avaieni dans leurs aitributions la fixalion des
prix, et, d'aprés las prescriptious regues, ils de-

ministre qui les établit et il les rend uniformes
our tout le territoire, dans un but de simpli-
ication. Nous pensons que,priseen elie-méme,
cette décision est critiquable. Les chefs de cen-
tre sont mieux placés que le ministre pour sui-
vrs les prix : ils sont en contact avec les pro-
ducteurs petits et grands, le ministre n'entend
que les puissants de l'indastrie. Quant & l'uni-
formisation, elle n'a pu se faire que sur le prix
le plus éleve, et c'est au défriment du Trésor.
Le centre de Besancon, par exemple, avalt_eu
jusqu'ici deux tarifs, celui du Jura et celuide

La dépachs ~du 7 février . prescrivait que

I'Ain, maintenu au-dessous du premier. Le tarif
uniqgue donne dans les deux regions le méme
prix. Des industriels réunis a Besancon le
26 novembre avalent
uniforme leur donne 10) fr, ) .

Nous ignorons & qui revient la conceplion
du principe de I'uniformité du tarif. Nous sa-
vons en tout cas qu’il fut ardemment préco-
nisé par le président de Yunion :« ... c'est,
écrivait-il, 1a sauvagarde effective que les cen-
tz;o.;,s rexploiteront plus les faibles par exces de
zéle.

« Ce serait une erreur d’'autoriser les centres
A traiter en dessous des tarifs... ce n'est que
par l'intimidation qu’ils y sont parvenus et
qu'ils y parviendraient & nouveau. »

Retenons en passant cet aveu que los cen-
tres auraient pu, laissés libres, traiter au-des-
sous du tarif, avec les faibles, il est vrai, mais
cos faibles ne faut-il pas les saluer comme les
bons ouvriers de la défense nationale!- +

A .

l)ri‘rf " ‘ NN -

"Le prix de base est fixs & 100 fr. En laccep-

tant ie minisire a homologué purement et
sitnplement les propositions de 'union, et n'a
{enu aucun compte de celles de ses-chefs do
centre, quels que soient leur expérience etleur
désiniéressement, et malgré la fermete de leurs
avis. S .

La décomnposition de ce prix de base en ses
dlvers éléments montre qu’il fait état d'un taux
de rendement de 63,8 p. 100, inférieur & celui
méme admis par le delégué de l'union de Be-
sancon et inférieur au rendement de la rézion
du Jura; etf, d'autre part, qu'il n'est pas fait de
déduction au prix de revient pour fenir compte
de la valeur des déchets de sc’age. Nous pen-
sons done que le prix de 109 ir. est trop éleve,
et que le prix de 90 fr. admis dans la réunion
du 26 novembre était, a cette époque, un prix
équitable. o

Les majorations prévuss au farif pour les
diverses catégories de sciages sont générale-
ment plus élevées que ceiles admises dans les
précédents farifs. Eiles portent le prix moyen
d'une fourniture courante entre 105> et 110 fr.
Ces prix sont tels que le chef .dun centre cruf
devoir demander au ministre & ne pas les ap-
pliquer :« 11 est vraisemblable qu'ua renché-
rissement se produira dans un avenit plus ou
moins éloigné, mais il ne sera que progressif
o on peut espérer conserver encore longtemps
des prix inférieurs & ceux de la nouvelle tarifi-
cation ». Dans ces conditions, il serait manifes-
tement contraire aux inféréis du Trésor d'ap-
pliquer, dés & présent, et surtout avec effet
rétroactif pour certains marchés, des prix no-
%gxblqment supérieurs & ceux actuellement pra-

iqués. : : : .-

- Moins-values rclatives auz fournilures en ping

PRI

“-et-peuplicrs, - -+ -

©* Le tarif prévoit les moins-values suivantes ;
- : 10 p. 103 du prix de-bose
-pius divers et peupliers ;

pour fourniture en

: 45 p7 100 du prix de
peupliers d'ltalie;
- 25 p. 100 du prix de
pins des Landes. - -

Celle disposition a soulevé de trés vives eri-
tigues de la part de diverses orgaulsations
syadicales relatives au commerce des bois de

base pour fouraitures en

base pour fournitures en

pour obtenir Ie prix |

vaient les fixer par région. Aujourd hui c'est le.

proposé 90 fr., le tarif

l

peuplier et 4 celui du pin des Landes.qﬁi'éé

plaignaient fort justernent que leurs intéréts
n'aient pas été représentés a l'élaboration du

tarif.
Le président de la chambra syncicale des
bois & euvrer, des bois de sciage et dindustrio

écrivit, le 19 avril 1917, au général inspectour

technique : .

« Notre chambre syndicale a éprouvé una .
surprise bien justifiée en apprenant, tardive- .

ment et indirectement, que des décisions aussi
imporfantes avaient été prises, sans qu'elle ait
été consultée et sans que ls commerce des
bois de peuplier qu'elle représente, ait ét8 ap-
pelé a formuler son avis. - :

« En effét, l'union des syndicats, qui- s'est -

constituée pour la circonstance, représenie
des intérdts spéciauxet presque exclusivement
V'exploitation des forats résineuses.

« A ce titre, elle n'avait pas qualité pour dou-
ner un avis justifié 4 V'égard des bois de peu-
plier, et nous croyons que son intervention
s'est limitée & l'élaboration de la partie du
tarif concernant les bois résineux. I apparait
donc que les exploitants de peupliers n'étaient

pas représentés a cette consultation et que les :

1ntéréts de cet important commerce n'ont™ pu
éire utilement défendus. C

« Dans ces conditions, nous nouas deman-
dons pourquoi la chambre syndicale des bois a
ceuvrer, des bois de sciage et dindustrie, la
plus ancienne et la plus importante du com-
merce des bois — par le nombre de ses mem-
bres et les compétencesde toutes sortes qu'ella
renferme — n'a pas été appelée A donner son
avis, tout au moins sur la quesfion du peua-
plier, puisqu'elle groupe dans son syndicat les

producteurs les plus imporfants de sciage des

cette essence. » : .

D'autres protestations sonf venues de la ré-
gion des Landes. Et pourtant lindustrie de
cette région semblait avoir é€té représentée a
I'élaboration du tarif. La dépéche ministériells

-n°.11845-2/4, du 7 février, indique en eflct que
_les dispositions nouvelles ont été arrétées de =

concert entre M. le général inspecteur techni- -

1 que des travaux de - casernement et du servics .

des bois ‘et les représentanis de l'union des
syndicats des bois- du Jura, des Vosges, des

Alpes, des Pyrénces, des Landes ef du Plateau '

central.

Le titre officiel de i'union~notiﬁé au ministre

.

par lettre du 23 décembre ne fait pas mention -

des Landes, et gon bureau; pour 1917, qui com-

prend un représentant de toutes les rigisns., -

désignéas dans ce titre, n'en comprend pas des

Landes. Mais, d'un autre ¢oté, le cachet de l'u~

nion apposé sur la letire mentionne ceite ré-
gion ; il résulie de 14" que l'union est apparue
au ministre comme la représentant, bien que

¥

I'union syndicale des négociants en bois du °

Sud-Ouest n'y ait pas adheré.

Les dispositions du tarif relatives au pin des .
Landes n'ont donec pas re¢cu l'approbation des |

organes syndicaux intéresseés, confrairement a
lintention du ministre. Ceux-¢i ont dés lors

protesté contre la diffécrence de traitement !

établie entre les pins divers et les pins des
Landes, les premiers ne subissant gu'une

moins-value de 10 p. 100 sur le sapin, alors que *
les seconds sont frappés d'une moins-value do -
25 p. 100. Tout en declarant qu’ils préféraient ~
ne pas voir majorer leg prix pour éviter une -
hausse exagérée des bois sur pied, qui lenr fai-

sait craindre une crise aprés la guerrs, ils de-
mandaient qu'on appliquit aux pins des Landes

les mdmes prix qu'aux pins divers, dont cer~ .

taines variéias
moindre qualité. - -
q Au surplus, qu'est-cc que le pin des Lan-
e3?" e :

Nous avons vu A la deuxiéme partie- du pra-

sont incontestablement .da

sent rapport que les pins maritimes étaient en
1916 payes aux mémes prix dans les dcparte- -
ments de la dix-septiémo région et dans ceux .
de la dix-huitiéme. Le chef du centre de Mont- |
pellier, au début de I'application du tarif, frappa

d'ailleurs les pins maritimes de la dix-septicine

région de la moins-value du pin .des Landes. .

ritimes ayant cru dans la région des Landes

| Maisl'inspecteur technique du service des bois, |
- consulté sur la portée de cette moins-value; - .
précisa qu'elle ne s'appliquail qu'aux pins ma-"" "7

(départements de la Gironde el des Landes; & -

Texclusion de ceux des:auires départements, et

expliqua qu’elle avait pour but de tonir comple- -
de la dépréciation causée aux bois en grumes

de cette région par la présence des quareres de
gemmage. Cette interprétation est inadmis-

.

sible car, d'une part, le gammage n'est pas pra- .
tiqué seulomeat daus ia région des Landes, et ¥
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&'autre part, s'il déprécie les bois sur pied en
diminuant leur rendement en produii{s débités,
jl ne saurait deprécier ces derniers. Au sur-
plus, Yopération du gemmags, quiretarde la
croissance de l'arbre sans empécher son com-
plet développement, fournit des bois plus
Jourds et plus résistani{s que ceux provenant
des pins non gemmés., .
Les dispositions adopiées ont done conduit
3 traiter de facon différente des produits de
méme valeur, et & faire payer sur l1a base de
90 {r, des bois que 'on pouvait gbtenir pour 75.
Ces faits, & notre avis, condamifent l'idée dc la
pratique d'un farif unique. ’

Clause de rétroactivité du btdri-f‘.

Le tarif du 7 février 1917 était stipulé appli-
cable anx fournitures faites ou a faire du 1cv dé-
cembre 1916 au 20 septembre 1917. Les mar-
chés en conrs devaient étre révisés en consé-
quence, les anciens prix étant toutefois
maintenus aux {ournitures qui auraient du éire
livrées avant le 4¢r décembre et pour les-
quedlles le fournisseur élait responsable du re-
tard. . }

La rétroaclivité avail été demandée avec
insistance par l'union, au grand élonnement
des autorités localesgn service des bois qui
jugeaient cette prétention inadmissible. .

-L'argument de I'Union, ¢’est l'augmentation
du prix des bois sur pied. Or le cahier des

* clauses et conditions générales applicables aux
marchés de fournitures du département de la
guerre du 46 février 1903, explicitement visé
dans les marchés, formule dans son article 47
la régle suivante: « Les variations dans les
cours commerciaux des objets, matiéres pre-
miéres et denrées étant des aléas inhérents
a tous les marchés dont il s'agit ne donneront
lien dans aucun cas 3 une révision des prix
consentis par les titulaires de ces marchés »,

C'est donc en violalion de cetie régle impé-
rative que le tarif a “été appliqué aux marchés
en cours le 7 février 1917, fout au moins pour
les livraisons faites depuisle 1er décembre puis-
que l'engagement qui est la conire-partie du
tarif n’avail pas été souscrit. N
. La concession de cette clause de rétroactiviié
est donc une largesse, difficile & justifier dans
les circonsfances présentes, ou la régle doit
étre de pratiquer la plus stricte économie. Elle
a ¢olité environ 2,500,000 {r. o

Conséquences du_tarif. == Conséquences finan-
cicres, — Stabilisation du prixc des grumes.

a) L'application d'un tarif uniforme fixé par
le minisire a entrainé une majoration de prix
/quin)peut étre é%aluée de 5 & 10 fr, par metre
gube. '

Comme du 1¢r septembre 1916 au 31 mai 1917
leg centres de bois ont produit en bois de pays
654,979 meélires cubes, on peut admetire que de
février 1917 3 fin déeembre la production a été
de 500,000 métres cubes au moins. .

La majoration de prix pour cette période
serait done de. 2 millions 500,000 & 5 millions.
En y ajoutant la dépense incluse afférente a la
clause de rétroactivité, on arrive 4 un total de
o millions & 7 millicns 500,000 fr.

L'inspection technique du service des bois ne
contestait pas cette dépense, mais elle estimait
qu'elle serait récupérée largement du fait du
nouveau reégime, par la suppression des prix
majorés auxquels étaient payés les bois ache-
tés en dehors du génie. « 1l est de lintérdt du
Trésor de payer 100 & 110 fr. par métre cube en
moyenne, au lieu de 77 fr. pour une moitié, et
150 fr. et mé&me 180 fr. pour le surplus comme
cela se passe actuellement. » -

Nous nous contentons de répondre qu’il
n'était pas besoin de cette mesure coliteuse

pour rendre effectif Ie monopole du génie ; }

qu'en outre la ¢onvention passée avec Yunion
ne pouvait étre opérante par elle-méme, mais
seulement par l'énergie avec laquelle exécu-
tion en serait poursuivie. En fait, les rapports
du controle et des chefs du Cenire nous.ap-
prennent que, malgré la convention du 7 fe-
wrier 1917, le service du génis n’'a pas gbtenu
production réelle des
scieries engagées, qu'il a recruté peu de four-
nisseurs nouveaux, et que la centralisation n'a
pas éteé réalisce.

b) Le service des bois avait pensé que l'unifi-
cation des prix sur tout le territoire aurait pour
eflet de stabiliser le cours des grumes, -

Les bois sur pied étaient, depuis 1916, Tobjel
d'une hausse continue,. Ce mouvement avait

~

pour canses: les hauts prix a?’és par le eom-
merce. Pour les bois débités, {3 conecurrence
acharnés de certains indusigiels, désireux de
travailier colte que cotte, linfervention sur
quelques marches d'acheleurs inaccoutumeés
fels que les papeteries, enfin, -peut-dtre, la

constitution de stocks pour l'aprés-guerre. i

en résultait que certaines scieries, notamment
celles .qui .livraient toute leur production au
génie, avaient de grandes difficultés 3 s'ap-
provisionner de grumes, et que le Trésor
avait & supporter des charges de plus en plus
lourdes. C
L'effet de la {arification 1ne pouvait éire que
restreint et ne tendait 4 limiter que les prix
des bois vendus pour assurer-des fournitures
pendant la période d'application du tarif.
Encore faut-il observer que si les bases du ta-
rif étaient trop largement calculées, il pouvait
subsister une marge pour la hausse, et ¢c'est ce
qui est arrivé. Des bois sur pied vendus par la
conservation de Besancon, en avril 1917, ont
marqué une hausse sensible que M. le conser-
vateur n'a pas hésité 4 attribuer au relévement
antérieur du tarif, et qu'il a signalée en insis-
tan{ pour qu'elle ne devienne pas, & son tour,

. la cause d'un nouveau relévement.

Mais tout autre est 12 situation a l'expiration
de la période d'application da tarif. Si les ven-

- tes se font encore en hausse, nul doute que les

industricls ne demandent et n'obtiennent un
reléevement des prix. Les {aits ont justifie cetle
maniere de voir etle service des bois, ala suile
des ventes de Yautomne 1917, a substitué avec
son tarif du 7 {évrier, un tari{ nouveau a 120 fr.
pour prix de base, c'est-a dire de 20 p. 100 plus
elevé. Le commerce a demandé et obtenu que
ce tarif ne fat élabli que pour six mois, ce qui
a rendu encore possible & celte échéance un
nouvean relévement de 20 fr. du prix de base.

Pour enrayer la hausse des bois sur pied, il

fallait donc employer d’autres mesures. Cest |

ainsi qu’on songea, d’'une part, & augmenter
Voffre et, d’autre part, & diminuer la demande.

Pour augmenter 'ofire, les centres furent
inviids & se concerter avec le service forestier
pour faire « jeter des bois en masse » surle
marché. Mais il fut objecté que les quantités
mises en vente étaient sulfisantes, et que
leur augmentation aurait simplement pour
effet de permettre 3 certains indusiriels de
faire le trust des grumes, i moins que l'on
interdise en méme temps la sortie des grumes
d’'une région dans une auire. Le service des
bois refusa de provoquer cette mesure pour
respecter la liber{é du commerce. .

Pour diminuer la demande, le minisire re-
commanda aux cenires d'entrer en relations
avec les syndicats du commerce des bois dont
la fédération lui avait offert le concours, en
vue surtout d'empécher la passation de mar-
chés avec des personnages étrangers i c¢e
commerce, dont lintervention contribuait
pour une large part 3 la hausse. En ouire, les
centres furent invités & acquérir eux-mémes
des coupes, pour les faire exploiter & facon ou
les rétrocéder aux scieurs, qui n'auraient plus
a se porter eux-mémes acheieurs aux adjudi-
cations.

Dans le méme ordre d'idées il fuf suggéré de
n’admetire aux ventes de coupes domaniales
que les titulaires de marchés, de facon a en
exclure les spéculateurs. C'était substituer le
régime de Yadjudication restreinte a celui
de ladjudication publique. Mais I'adminis-
tration des eaux et foréts parait ne pas avoir
voulu envisager ce probléme, dont la solution
pouvait étre poursuivie au besein par linter-
vention de la loi. I1 est, en effet, paradoxal de
voir I'Etat forestier participer-a la hausse en
vendant ses coupes au plus offrant quel qu’il
soit, spéculateur ou titulaire de marchés, et
contribuer ainsi &4 la fixation des cours élevés
des ventes de bois particuliers.

Au surplus, il est difficile de comprendre quel

intérét 'Etat peut avoir & mettre ses bois en

vente pour les racheter 3 l'adjudicataire sous
forme de bois débités, mais majorésd'un pour-
centage de bénélice d'autrnt plus fort que le
prix de vente aura été plus élevé. .
Il semble donc que rEtat, qui dispose des
ressources de ses foréls domaniales et de la
réquisition pour acquérir & de justes prix les
bois communaux ou particuliers dont il a be-

soin, devrait pouvoir assurer la matiére pre- }

miére A ses fournisseurs, et alléger par suite

" les charges du Trésor. Nous verrons, dans un }

rapport uitérieur, quels efforts ont étd faits
dans ce sens par l'inspection générale du ser-

I3

vige des bois du ministére. de I'armement, no-

¢édé de la réquisition.
En définitive, la convention du 7 février 91T

tamment par un emplol plns intensit du pres

n'a pas enrayé la hausse des bois sur pied. Elle . *~

I'a tout d’abord au econtraire précipitée, elle I'n °

ensuite favorisée en -consaerant en quelque

sorte le principe d'une revision des tarifsala

fin de chaque exercice.

En résumsé, le service des bois voyait dans la -

convention du 7 février un aete de haute poli~ -

tique destiné A rendre son monopole absolu, -

et par suite une transaction propre 3 diminuer
les charges de I'Etat, tant par la suppressien
des achats faits en dehors de lui que par la
stabilisation du cours des grumes. -

Ces résultats ne paraissent pas avoir éié
atteints. Comme. d'ailleurs ils pouvaient 'dtre

direclement, le tarif a done, & notre avis, ¢cona~ :

titué, pour partie, une dépense inutile.
C'est aussi -J'avis émis par le contrdle da
I'administration det'armée,”a diverses reprises,

-aprés étude sur place des conséquences du

nouveau régime, ot ¢'est pourquoi ie controle
demandait que le tarif {iti dénoncé, pour reve-
nir au régime de Ia fixation des prix par région,

sous réserve que tous les indusiriels seraient -

imposés pour un méme quanium da leur pro-
duction et gu'une surveillanee efficace serait

‘instituée pour empécher la- vente du surplus

disponible 4 des services ou & des fournisseurs
de la défense nationale.

Ces suggestions n'ont pas &Lé suivies et lo
régime des tarifs uniforines a été maintenu.
Toutelois, des efforts ont ¢ié tentés en vue de
réaliser la céntralisation, et de répartir équita-
blement les prelévements & opérer sur la pro-
duction, - . :

~ . TII¢ PARTIE~

CONSTITUTION DES APPROVISIONNEMENTS DE BOIS
. DE MINE ET DE TRANCHEE

Les approvisionnemenis de bois de mine et -
de tranchée constitués dansla zone de linté- .

rieur furent réalisés tout d'abord exclusive~

ment par 'E. C. M. G. Mais & partir du prin-

temps de 1916, les centres de bois ecollabo-
rérent & la fourniture de ce matériel; et ils
en devinrent ensuite- les seuls acheteurs en

.veriu de la décision ministérielle du 6 octobre .

1916. .
Pour étre équitable dans les comparaisons

que l'on peul ¢tre amené & établir entre les -

achats de 'E. C. M. G. et ceux des centres,ilest

nécessaire de préciser les conditions différentes
dans lesquelles étaient-placées ces deux caté-
gnries d'¢lablissements.

Les centres de bois ont &té insfitués en 1915 ‘

et 1916, c’'est-a-dire apris la péricde d'improvi-
sation du débaot de la guerre; ils ont été créés
pour faire des achats de bois, outillés A cef
effet, et spéacialisés dans ce réle; ils opérent sur
un territoire restreint. -

- - L’E.C.M.G., par contre, est un établissement

du temps de paix, habitué- & faire, en période
calme, 5 & 6 millions d’achats par an, et qui,
avec un personnel réduit par la mebilisation,

se trouva brusquement devoir assurer lachal °

annuel de 150 3 200 millions de matériel res-
sortissant aux industries-les plus diverses:
outillage, fils de- fer, roues, grillages, matériel
de mine, voitures, harpachements, sacs 3

terre, ‘ete. ‘Il lui fallut done simultanément

faire les achats, fout en se réorganisant et o
développant, avec cetie circonstance aggra-
vante que les événemsntis d'aolit 1914 avaient
amené son. transfert de Versailles & Angou-

ldme, et que ¢'est de cettea situation excen-

trique qu'il devait opérer sur toute l'étendue
du territoire sans avoir, tout au moins au de-

but, d'organe subordonné, installé dans les

divers centres de production.

Ces particularités expliquent que sil'E.C.M.G, -
- aJexploité intensivement les ressources fores- -

tiéres de sa zone d'action, il a laissé d'autres
régions incompiétement exploitées, et qu’l @

| 8t6 amen¢ a s'adresser de préférence & de

grands industriels, méme a des intermédiaires,
tandis que les centres peuvent traiter directe~
ment avec les producteurs, = - L .

Les approvisionnements de bois de mine et ;
tranchée ont ét¢ réalisés an moyen de marchés
de fournitures et d'exploitations directes, a@
sujet desquels nous allons donner successive.
ment quelques indications.

L e Marchés de fournitures.
" A= Bois de mine. o
Sous Ie nom de «bois de mine » on comprend

les diverses pidces de bois utilisées ordinaire” |
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ment peur établir les communications souter-

raines dans les travaux de mine, ¢'est-a-dire
}es planches qui enforment e revétement in-
teriour et les piéces de charpente assemblées;
appelées cadres ou chassis, qui maintiennent
celles-ci de distance en distance.

Pour se limiter aux fournitures de quelque
jmportance. nons ne parlerons que des ¢hdssis
¢t des planches. . .

ie Chdssis. — Lez chissis proprement dits
bnt été pendant longtemps, conformement aux

réglements, faconnés en chéne et en orme.
On_admit plus tard des echdssi d'essences

que les préeédents. €es bois rentrant dans la
catégorie des bois de econsiruction d’essences
tendres, nous .n'envisagerons ici que ceux
faconnés en bois durs. : -

Les chissis mis en ccuvre tout d'abord ont
616 ceuxdes types réglementaires donils tableau
ci-aprés donne la désignation, ainsi que les di-
mensions : : LT

e —

[ -rw N——— —71-7
‘ - - EQUARISSAGE DES BOIS EN CENTIMETRES
DESIGNATION DES CHASSIS — —
. . Semelles. - Montants, Chapeanzx, Volume.
Galerie Majeure. .vvivscercrssvassressens 17/17 1747 ‘ 17/24 0m3,280
GTande galeri®..veie-crsrscorsocossecnsne 13/10 - 13/13 43/16 0= 413
Demi-galerie. .cuvecirssceccrsanascrannes 11/9 i 14/16 0m?,072
Gratd TAMeaAs e rrasesrarsecsneroersone 9/8 9/9 9/11 0,034
e e e ————

A partir du mois d'ao0t 1916, il a été fail emploi de types différents dont les appellations et

earactéristiques sont les suivantes :

" .FQUARRISSAGE DES

s DESIGNATION’

) - Chapeaux. Montants, Semelles. _Volume,
TYPB 1% d.eavrvesnrncensassassnasiansess | 45X 15 ¢ 15 03¢ 15 0= 161
TYPE DO 2.cvuunsrsasnnoconssassssnncnans 17 < 24 17 X< 17 14 > 17 02,263
TYPe D% 8.uvcuevarerinniontoiescnnasense 41 14 < 14 10 <X 44 - 0m3126

Les chéissis approvisionnés par I'E. C. M. G.
sont du premier type; ils ont été obtenus par
marchés de fournitures et provenaient en ma-
jorité des scieries de Paris et, pour le surplus,
de celles de I'Aube, de la Marne, de la Corréze,
du Cher, de Rennes et du Mans. .

Les marchés comporfaient, en général, des
¢hissis de plusieurs catégories et stipulaient un
“prix unitaire pour chacune d'elles. Quelques-
uns de ces prix, relatifs aux chassis d'équarris- -
sage moyen, nous ayant paru trop.éleves, nous
en avons fait I'observation, et il nous a été ré-
pondu que VE. C. M. G. ne s'astreignait pas &
maintenir 1a parité de prix entre les: diverses
catégories, mais qu'il s'attachait seulement &
obtenir un prix moyen au métre cube accepta-
ble pour l'ensemble de chaque commande.
Aussi, quelque réserve qu'il y ait lieu de faire
4 ce sujet, nous examinerons simplement le
prix moyen au métre cube des divers marchés.
Au surplus, c’est au métre cube que plusieurs
centres de bois ont fraité, tantot en stipulant
un prix unique pour la commands entiére,
tantot en stipulant deux prix, l'un de 5 fr. plus
eleeé, généralement applicable aux chéssis de
galerie moyenne, et l'autre applicable aux ca-
tégories de plus faible équarrissage. .

Les marchés de I'E.C.M.G. ne sont que {rés
excegtionnellement passés au-dessous de 1601r.
le metre cube et les prix se sont élevés jus-
qu'a 210 fr. A la fin de sa gestion, de juillet 3
octobre 1916, le prix moyen de ses achats s'éla-
blit en nombrerond & 490 fr. -

Nous avons remarqué comme particuliére-
ment élevés les marchés passés avec M. X...,

commissionnaire en bois, du mois d'aott 1915 }

au mois de septembre 1916. 1ls comportent un
“ prix moyen d'environ 200 fr. Cet exemple per-
met de saisir sur le vif le défaut de la gestion
d'un établissement central. En effet, lorsque
1e centre de bois de Paris fut chargé de l'achat
des chdssis de mine dans sa circonscription,
M. X... lui fit des offres qui furent refusées
comme excessives. M. X... réduisit ses pré-
_tentions, mais pas assez encore pour obtenir
des commandes, et le eentre de bois passa
marché avec les scieurs qui sous-traitaient au-
paravant les commandes de M. X... Ces mar-

chés furent passés 4 150 et 455 fr.-au. lieu de |

210, écart qui permet d’apprécier le bénéfice
anormal réalisé par M. X... sur un total d'en-
viron 1,700,000 fr. de fournitures.

Les prix consentis pour les chdssis de chéne
par I'E.C.M.G. sont trop élevés, comme le
prouvent les indications ci-aprés relalives aun
prix de revient, et les résultats obtenus par les
contres de bois pour le méme matériel, -

- Les grumes nécessaires & la confection des
thissis de mine doivent mesurer de 80 centi-
-métres 3 $ m. 30 de eirconférence.

Le prix moyen des achats effectués par le
centre de bois de Paris était en 1916 de 70 fr.
le métre cube au quart (tarif Godart et Péri-
net), chargé sur wagon ; ce prix correspond 3
celui de 55 {r. pour le méire cube réel.

Lerendement en bois sciés pour chissis de
mine doit atteindre normalement 60 p. 100,
11 en résulte que la valeur du bois_employé
pour la confection d'un metre cube de chissis

est do 202X 10_ oy ¢ 60,

G0

Les prix de sciage A facon alloués aux four-
nisgeurs du méme -centre varient de 35 A
40 fr., comprenant le déchargement des wa-
gons, le transport des grumes A la scierie, le
débit aux dimensions des bois de mine, le
fagonnage des entailles, le tramsport 4 la gare,
le chargement "sur wagon et le bénéfice de
lindustriel. - - : :

Le prix du transport des grumes par voie
ferrée peut &ire flxé en 'moyenne & 5 fr. par
métre cuhe, soit 7 fr. 35 pour le volume neé-
eessaire & la confection d'un méire cube de
chissis. - -

Le prix du métre eube est done de 91 fr. 60
4 40 fr. 4 7 fr. 35 =138 {r. 95, soit 135 fr. a
140 fr. en nombre rond. _ :
- Pour le porter 3 190 fr., il faudrait le majorer
de 36 40 p. 100, :

L'examen des marchés passés par les centres
de bois en 1916 et au début de 1917 nous a
montré que le métre cube de chissis du type
réglementaire ressortail aux prix moyens ci-
aprés :

Centres @
Bordeaux, 439 fr.
Grenoble, 142 fr,
Nantes, 144 fr.
Orléans, 160 fr.
Paris (galeries majeures), 155 fr.
Paris {autres eatégories), 150 fr.
Rouen, 130 fr. N

Et celui du type Dessolier 3:
Centres @ )

Besangen, 152 fr, -
Grenoble, 150 Ir,

résineuses, mais en équarissages plus forfs |

e T s

i

Montpellier, 162 I, .
" Nantes, 142 fr. T T LT

Orléans, 160 fr, - : Tie e T

L'¢lévation du prir moyen des marchés pass -
sés-par I'E. C. M. G, résulte des prix consentis
pour les gros marchés qu'il tait amend A re- -
chercher fanute d'organes locaux répartis sur le
territoire et suscoptibles de traiter avec les
petits producteurs7 D'autre part, la considéra-
iion des prix payés dans les marchés d'avant-
gucrre, apres appeld la concurrence, n'y est
peul-étre pas élrangére : une fournilure de
¢hdssis avait é1é adjugée en mai 1914 au hrrix
de 246 fr. environ. Enfin, peut-gire, I'E. C. M. G,

Y

n'a-t-il pas su aussi bien que les centres ré- -

duire les exigences de ses réceptionnaires au
minimum nécessaire pour un matériel doot on
devait faire immediatement emploi. Les mar-
chés des centres de bois formulent en effet
explicitement des tolérances que ne mention~
nent pas ceux de I'E. C. M. G. Quoi qu'il en soit,
il est certain que les prix consentis par'E.C.M.G.
dans beaucoup de ses marchés de chissis sont
notoirement exagérés, puisque dans la tarft -
actuel, valable jusqu’au 31 décembre 1918, la
prix des chissis de chéne est de 170 fr.

20 Planches de mine. — Les planches de mina
sont de deux types, celles qui revétent le eiel
des communications et celles qui en revatent .
les parois latérales, leurs dimensions sent les
suivantes; :

P gﬁ
[
DESIGNATION 5 | LARGEUR | =0
) Z g
3 | Rx]
I | )
Planches de ciel...... 1m20 0m{8 & Om22 QmQ4
—  de coffrage.| 1220 !0"’18 4 0*12.’.‘ 0=03

Les planches de mine ont fait fout d'abora
T'objet de marchés spéciaux passés par 1'E. C.
M. G. pour des prix 4 I'unité et qui ont varié de
1 fr. 75 2 50 eentimes (planches de ciel), 1 fr. 134
41 centimes (planches de coffrage) suivant I'es- -
sence de bois dont elles étaient faites : sapim
du Nord, sapin, pin sylvesire ou pin des
Landes.

A partir du moment oll les centres de boir
étaient institués, il éfait tout a fait anormal, au

oint de vue économique, de maintenir cetls
ourniture dans les atiributions de I'E. C. M. G.

« 11 conviendrait, écrit un fonctionnaire du;

contrfle de ladministretion de l'armeée, de

confier exclusivernunt A ces centres Ia fourmj-

ture des planches de ciel et de coflfrage dont
les dimensions sont définies, ee qui a obligé
VE. C. M. G. & se procurer ces planches par des
marchés spéciaux conclus presque fous & des
conditions onéreuses (24 juin 1916). »

Le minisire donna suite & ceite idée of, &
partir de ce morment, les fournitures de plan-
ches de mine rentrérent dans le cas général
des fournitures de bois de construction et
furent régies a partir du 1¢r décembre 1916
par le tarif du 7 février 1917. - .

Pour fixer I'importance de ce matériel, nous

indiquerons que les expéditions faites aux ar- .
mées du #er aveil 1916 au 31 juillet 1917 se
montent & environ 3,300,000 planches de ciel ek
6 millions de planches de coflrage.

B. — Bois de tranchég. ~

Nous désiznons sous le nom de « bois de
tranchée » les bois qui servent & I'aménage~
ment et A l'organisation défensive des tran-
chiées et des abris. Ce sont les rondins, les
Bi uets pour réseaux de fils de fer, les caille-

otis, les fascines, les claies, ele. Ceux qui
ont donné lieu aux fournitures les plus impor-
tantes sont les rondins et les piquets : ce sont
les seuls que nous considérerons.

1° Rondins. — Les rondins pour abris sont
de deux types dont les dimensions sont les sui=
vanles : o R

——Eco——T— . .

. ROXNDINE

Diamétire miximum sous écorce au gros bont......,...e

: © RONDIXS
. : DIMENSIONS - e de de
’ ' 3 matres de long. & mitres de long. -
Diamétre minimum sous écorce au petit bout...........) 14 centiniéires. .
22 - -

17 centimétres, -
& baicd toL
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*Les marchés ont élé parfois, mais exeplion-
nellement, passés & la toane, conformément
aux usages locaux des Landes;-le plus ordi-
nairement, ils ont €té passé & l'unité. . :

Pour apprécier le bien-fondé del'un ou de
Yautre systéme, il convient de distinguerla
fixation de la quotité de la fourniture et la fixa-
tion de son prix. Au point do vue quotité, il est
clair que le marche doit étro rédigé de ma-
niére a4 donner, approximativement tout au
moins, le nombre de- rondins que l'on désire
obtenir, mais il ne doit étre payé que la gquan-
tité de bois reellemant fournie. .
< Qr, d'aprés les reanseignemeats fournis par
1E. C. M. G., il résultec de 1'écart entre les
‘limites de diamétre adoplées pour les rondins
que I'échantillon de dimensions minima et
celui de dimensions maxima en résineux sont
de volumes et de poids trés différent et que
leur nombre au metre. cube ou i la fonne
varie environ du simple au double pour les
rondins de 4 meétres ef, du simple au triple,
Jpour les rondins de 3 meétres.

. 8j donc le marché est passé & la tonne, le
‘fournisseur peut sacquitter en livrant un

- nombre de rondins tres inférieur 4 celui que
1'on désire obtenir. Mais le prix payé corres-
pond & la quantité de bois livreé. X o
v Sile marché est au contraire passé  I'unité,
I'Etat obtient la quantité de rondins demandée,
mais comme le prix payé est le méme, quelle
que soit la grosseur des rondins fournis, ce
prix peut ne pas correspondre & la quantité de
-bois livré. ‘

Pour concilier les deux nécessités il faudrait,
semble-t-il, que les marchés passés pour une
fourniture & la tonne soient complétés par
Tindication du nombre minimum de rondins
qu'elle devra comporter, et que les marchés
‘passés 4 l'unité stipulent que le prix sera fixé
d'aprés le cube moyen ou le poids moyen des
livraisons, suivant un baréme préétabli, Celte

~ dernicre disposition ne parait pas devoir éire
d'une application bien difficile, car nous en
trouvons I'équivalent dans ‘la clause suivante
de certains marchés d'exploitation o lo cubage
des rondins est effcctué pour servir de base aa
calcul du rendement. « La réception des ron-
dins, piquets et bois de chauflage sera faile
suivant chaque catégorie de produits et préa-
lablement § leur chargement sur wagon éen
gare ou dans un empiacement voisin choisi
par le génie,

..... L A I I Y

rondins et piquets,
achaque reception on arrétera le cube moyen
de l'unilé de chaque catégorie de produits
d'aprés cubage coniradictoire d'un certain
nombre dentre elles: le cube moyen de cha-
- que catégoriesera le produit du nombre d'uni-
tés par le cube moyen de chaque unité. »
Prix payés. — Pour les marchés passés A la
- tonne, le prix a été en moyeune de 30 fr. 1a
~ tonne. En comptant avec le centre de Bor-
c¢eaux 900 kilogr. pour poids d'un métre cube
de bois vert résineux, ce prix correspond A
1 fr. 80 pour le rondin de 3 métres et 4 fr. 40
pour le rondin de 4 métres; mais en comptant
avec I'E. C. M. G. 820 kilogr. pour poids du mé-
tre cube, les prix s'abaissent a 1.0r. 65 et 4 Ir.
Les prix fixes 4 l'unité se sont tenusau méme
niveau, si bien que la dépéche ministérielle
du 9 avril 1916 en chargeant les centres de
bois des _achals de rondins, leur indiqua
comme prix normaux & pratiquer 1 f{r. 60 &
4 fr. 90 pour les rondins de 3 meétres, 4 {r. 103
4 fr 40 pour ceux de 4 metres et, comme limite
excepiiongelle, siles circonstances l'exigeaient,
2 fr. 10 el 5 {r. 25. Ces prix correspondent & peu
prés & ceux de 25 & 30 fr. a la tonne et excep-
tionnellement 35 fr. pour une fourniture faile
avec des rondins de poids moyen; mais pour
une fourniture composée de rondins de dimen-
sions 1pinima, ils Irettaient la tonne de 4% &
63 fr pour les 3 méires et de 40 a 50 pour les
4 métres, c'est-d-dire 4 un prix exagére.
Les prix donnés par le ministre, s’ils s'appli-
uent & 1a fourniture moyenne, sont accepta-
bles et se sont maintenus voisins du cours et
plutot en dessous. Ainsi le poteau de mine, qui
est l'équivalent comme diaméire du rondin de -
'3 métres, mais n'a que 2 meétres de longueur, -
cotait 2 Bordeaux, en juillet 1916, 25 a30ir. la
tonne, et méme 4 la fin de 1916 les prix offerts
par le commerce, pour les bois susceplibles
. d’détre débités en rondins, étaient sur le terri-
toire de certains centres notamment plus éle- -
vés. Grenoble subissait 1a cencurrence des pa-
petferies- et - Monipellier celle des mines du
Plateau eenfral et des Cévennes. Une décision
_mipistérielle du 16 juin 1917 a{enté de faire

N

cesser cette derniére concurrence en-prescri-
vant aux centres de bois d établir-des relations
avec les compagnies houilléres, et des accords
ultérieurs sont intervenus pius fard, & cet effet,
avec la direction des mines. . . :

Pour fixer les idées sur 'importance des four-
nitures de rendins, nous dirons en terminant
ce paragraphe (iue I'E. G. M. G. a fourni jus-
quau 1¢r juin 1916 environ 2,500,000 rondins,
dont 1 million par marchés, et que les expédi-
tions faites aux armées du 1cr juin 1916 au
31 juillet 4917 sont d'environ 6 millions.

20 Piquets pour réseaux de fils de for.— Les
piquets pour réseaux de fils de fer ont 1 m. 60
de longueur. Pour diaméire minimum 6 centi-
métres au petit bout, 8 au gros bout et 11 cen-
{imétres pour diaméi{re maxzimum au gros
bout. Ils sont appointés sur quatre faces sur
une longueur de 15 centimeétres et doivent étre
suffisamment droits pour permettre un enfon-
cement au mailiet. On peut admettre qu'il ya
en moyenne 4100 3 110 piquets au métre cube.

Les prix payés par I'E. G. M. G. étaient au
mois de juin 1916, en moyenne, 22 fr. le cent
pour le$ piqueis en pin et 51 pour ceux en cha-
faignier.

Les prix qui furent indiqués comme normaux
aux centres de bois en avril 1916 sont ceux de
20 4 25 fr. et, comme exceptionnels, de 25 & 35.

En complant 3 5 centimes la'fa%on d'époin-
tage d'un piquet, les prix ci-dessus font ressor-
tir le métre cube de bois de 15-4 20 fr. (prix
normaux) et 20 4 30 (prix exceptionneis), soit
au stére, 9 4 12 fr. et 12 & 18 fr.

Les prix des piquets sont trés élevés par rap-
port & ceux d'avanf-guerre, ce qui s'explique
en raison de la demande considérable dont iis
ont été l'objet. L’'E. G. M. G, en a livreé jusqu'au
1e® juin 1916 environ 4,200,000, dont 2,500,000
provenaient de marchés, et duler juin 1916 jus-
qu'au 31 juillet 1917 les expéditions aux armeées

- IL — Ezploitations foresticres,

Ls chef de I'E. C.M.G. fut autorisé, sur s
proposition, dans I'été de 1915, & entreprendra

tisfaire & des commandes de rondins qui dé-

ministre suggérait ~aux cenires  récemment

3ui leur permetirait de fixer les prix de revient
es diverses catégories de bois, ’ L

A la fin de l'année 1915, I'E. C. M. G. eut hui}
exploilalions en fonctionnement. Leut ;per-
sonnel était constilué par celui des ancieas
parcs de sitge, momenfanément sans emploi,

par les dépots régionaux. A la téle de chaque
exploilation” élait placé un officier apparienant

tiers.

_Le but principal de ces entroprises : réalisa”
tion de la produclion maximum, fit perdre de
vue, au début {out au moins, le but secon-
daire : détermination du prix de revient des
{)roduils. En effet, au cours d'une visite a
'E. C. M. G., au mois davril 1916, M. Milliés-
Lacroix, président de notre commission, eut Ja.
surprise de. conslaler que ces prix navaient
pas été élablis. Celte détermination fut entre-
prise & sa demande et communiquée au mois
d’aofit suivant & la commission. Le {ravail
comprend pour. chaque oxploitalion deux
comptes: I'un présente le détail des dépenses

enireprise privée, et l'autre, le décompte de Ia
valeur des produits obienus aux prix qu'il et
fallu payer pour lss acquérir par marché de
fourniture. La comparaison des deux totaux
fait ressortir 1'augmentation de dépenses en-

ont atteint prés de 8 millions,

sentée dans le tableau ci-aprés:

) ; : ; TOT. g VALEUR des dépenses
i A o . TOTAL . . - dues
DESIGNATION DES EXPLOITATIONS . .o commerciale |y peyniotation:
- - " des dépenses. . @) — (3)
- des produits. S x 100
: fr. e fr. ¢ p- 100.
Baud (Morbihan).......... 293.819 98 - 422.814 93 41.49
Chinon (Indre-et-Loire).....ccvvveieiiinannana., 561.400 79 - 758.385 88 35.09
Gueérigny (Niévee).....co.ovveennnn 184.370 27 283 641 T4 - 53.86
Lamotte-Beuvron (Loir-et-Cher)........ccvee.. |, 685,425 25 997.686 36 45.55 - .
Mimizan-les-Bains (Landes)........ .. eivnnne 267.184 23 343.940 11 23.73
Troncais (Alier)......covviuviiiiiniiiinanen.. | 7 1.097.618 84 1.359.331 88 - 23.84
Pluvigner (Morbihan)..... reee e iaeeas Cereeenes 553.868 68 835.942 94 48.25
Levier (Doubs).iuieivivviiiniiiiiiiiiieiiinnee . 95,084 90 - 181,030 79 99.39
TOlAUR. v eiviveiniirannrnentsainiiaa ) 3.753.772 94 5.132.784 63 38.00 -
—— — e ——

En résumé, les huit exploitations considérées
avaient donné pour une dépense de 5,183,000 fr.
environ un stock de produils que l'on eut
obtenu par marché de fournilure an prix ds
3,733,000 (r. La gestion directe coltait ainsi
33 p. 400 de plus que les achats. :

Pour expliquer, dans une certaine mesure, ce
résultat le service du génie invoque les diverses
considérations suivantes: T

1o 11 fait ressortir tout d’abord que, s'agis-
sant d'une exploitation intensive, 01 la néces-
sité d'aller vite primait lout, il avait utilisé des
camions automobiles pour le transport des
produits, que cet emploitout a fait anormal en
d'autres circonsiances est trés colteux, en
raison du mauvais eétat des chemins. En fait
Ies dépenses concernant les camions automo-
biles entrent pour 45 & 2) p. 10). dans les dé-
penses totales. o -
- 20 La main-d'ceuvra fournie . par les régions
comprend peu de bucheronsef de charpentiers
et n'a pas toute la valeur désirable. o
- Elle comprend en grande partie des hommes
momentanément inaptes envoyés dans les dé-
pots pour rétablir leur santé. Ces hommes, sou-
vent malades,: sont néanmoins compris dans
T'effectif qui sert de base au calcul de la solde
et des indemnités de la troupe et des alloca-
tions aux famiiles, figurant au débit da eompte
qui se trouve de ce fail indiment majors. |

3¢ Les rondins obtenus dans ses exploitations
sont d'un volume moyen supérieur & celui dvs

rondins fournis par lg commerce, parce que le

« . -

créés douvrir de-méme une petite exploilation ?

le plus souven{ au corps des chasseurs fores-.

des exploitations forestiéres directes, pour sa- -

passaient ce qu’il pouvait se procurer par mar-: -
chés de fournitures. A la méme- époyus,la *

ot par des detachements de travailleurs fouras . '

allérenies & l'exploitation,. considérée commse .

trainée par la  geslion directe. Elle est pré- .

| ACGMENTATION -

commerce ne transforme en rondins que les
bois qui présentent les dimensions minima °

‘exigées pour cette calégerie de prodaits, tan-
dis que la geslion directe dontle but estde
realiser la production maximum utilise & cet -

olfet tous les bois qui ne dépassent pas les di- -

mensions maxima imposées. 1l risulte deld
que le- rondin des exploitations directes est
d'une valeur supérieure a celui da commerce,
et par suite qu'il conviendrait de le compter &
un prix supéricur. dans I'évaluation de l'actif
de la gesfion, alors qu'il y est compté seule-
{nent au prix unitaire des marchés de fourni-
ures. i - - - e
Les deux premiéras considérations sont trés
exactes : les dépenses de personnel et les dé-
penses de camions enirainant pour la gestion -
directo 'un accroissement de dépenses sur
V'exploitation commerciale. 1l est permis d8
faire toutes réserves en ce qui concerne les
rondins, car on doit admettre quen fixant le
prix des roadins 3 .l'unité. 1'E. C. M. G- a en- -
tenda appliquer . le. prix
roadin de voiume moyen.

. Si, en fait, le fourmisseur ne livre que lo

rondin ‘de’ dimensions minima,-il. réalise ut .
gain supplémentaire, d'ailleurs . critiquable,

mais il ne saurait en- 8tre tiré argument pour
_élever le prix du rondin fouraipar les exploita-

tions- directes. : : '
En reéalité, l'examen détaills des comptes

prouve que les mauvais résultats de la gestion |

sont imputables & l'exagération des depensed

qui conviendrait au ; ;
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de personnel. Pour deux exploitations ces deé-
penses sont superieures @ la valeur des pro-
* duits et pour I'ensemble des huit exploitations
le total des dépenses de personnel et de matiére
premiére surpasse la valeur totale des pro-
duits, . . )

Les exploilaiions forestidres de I'E. C. M. G.

. ont fait 1'objet d'une engunéte par le conirdle
de l'administration de l'armée, 3 la demande
de M. Miiliés-Lacroiz, & la suite de ces consta~
tations.

Le haut fonctionnaire chargé de cetie en-
qudite conclut « que les exploitations forestidres
en régie, si 'on tient compie de tous les frais,
comme le ferait un industriel, sont sensible-
ment plus onéreuses que les achats de bois
deébités eliectués a des particuliers, mame a
des prix élevés ». / :

Il estime néanmoins que ces exploitations
doivent étre continuées.

« D’abord elles sont indispensables puisqu'on
arrive & peine A satisfaire aux besoins en y
recourant en méme temgrs qu'aux marchés.

presqué exclusivement en bois du N’orﬂ jusqﬁ'a
1a fin de 'année 1915 et méme pendant le mois

ci-aprés marquent les augmentations succes-
sives : 00 fr.” (avant la mobilisation), 115 fr,
{(juiilet 1945), 130 fr. (septembre 1915), 150 fr,
(octobre 1915). En décembre 1915, les prix attei-
gnaient 170 fr. .

En raison de cette élévation
prix, le ministre fixa des prix limite, 29 jan~
vier 1916, au-dessus desquels les centres ne

ibitils, puisqu’ils étaient au-dessous des cours
de décembre 1915, qui continuérent & aug-
menter a tel point qu'en juin 1916 ils avaient
encore subi une majoration de 25 p. 100. Enfin,
en avril 1916, en présence des résultats favo-
rables obtenus par les achats directs dans les
pays dorigine effectués par une mission de
specialisies mobilisés organisée 4 Londres,
la commission internationale du ravitaille-
ment, le ministre suspendit pour les centres 1a
faculté de faire des achats de bois d'importa-

« Ensuile, parce gu'en réalité elles n'imposent
pas do charges supplémentaires & I'Etai pyis-
que la dépense serait la méme pour lui si Tes.
hommes délachés dans ces exploitalions et qui,
pour la plupart. ne sont pas aptes & faire des
combattants, élaient aflectés & un autre ser-
vice peui-étre moins utile. s

« Si la continuation ou mé&me T'extension dee
exploitations direcles simpose, il n'en résult
pas moins gqu’il convient de profiter de l'expé-
rience acjuise pour perfectionner les procédés

. employés jusqu'ici en évitant d'organiser des
chantiers avec des effectiis trop éleves dont la
surveillance est difficile et le rendement tou-
jours faible, en répartissant judicieusement les
primes de travail de maniére & intérasser les
équipes & majorer la production, en récupérant
le micux possible tous les produits, ce qui n'a
pas toujours éié fait, en ufilisant dans une
plus large mesure, si les ressources le permet-
tent, la main-d'cuvre des prisonniers de
guerre plus productive ef moins onéreuse que
des hommes du service auxiliaire. »

~  Les régles formulées par linstruction géné-
rale du 20 juin 1916 au sujet des exploiiations
Torestiéres sont conformes a ces conclusions.
Llles sont. fort sages. 11 est simplement & re-
gretter qu'il ait fallu un an d'expériences mal-
heureuses pour les dégager avec netiets, faute
sans doute de ne pas avoir attribué,au début a
la détermination des prix de revient sa véri-
. table valeur au point de wvue du confrile.
Aussi bien, si nous avons insisié sur des opé-
rations anciennes, qui constituaiént une ini-
tiative des plus louables, ¢'est uniquement pour
rappeler 4 l'administration qu'elle ne doit, en
aucune circonstance, se désintéresser du cote
¢conomique de ses gestions; qu’elle doit par
conséquent pouvoir les apprécier 4 ce point de
vue, et par suiie en établir le bilan,

-~ >

1Ve PARTIE

© BOIS DIMPORTATION

La production de bois do France) en année
normale, est inférieure & nos besoins: aussi
est-il fait appel aux ressources étrangéres pour
combler la difflerence, qui porte principalement
sur les bois & construire, et atieint la moitié |
environ de la consommation. Si la guerre a
diminué les besoins du pays, elle a diminué
également sa production, et par suite n'a pas
supprimé la nécessité des bois d'importation,
Nous allons examiner sommairement les dis-
fusitions prises par le service du génie pour
‘acquisition de ces bois, et les prix auxquels
ils ont été payés.

Bois d'importation achelés en France,

Yors de leur conslitution, en 1915, les centres
de bois s'approvisionnérent avec les bois d'im-
portation existani sur leur territoire et ne ces-
strent ces achals quen présence de prix trop
#levés demandés par le commerce en raison
de la diminutien des stocis et de la crise des
{rets.. ... . - R . - .

Le eentre de Bordeauxr me commenca 3 se -
‘pourvoir de bois du pays quan mois de sep~
tembre 1915 i avait vécu jusque la sur les
approvisionnements de bois du Nord quil
Payait de 90 2 135 {r. le métre cubs, - - :

_Le centre ge¢ Roucn s'approvisionna de méme

tion sans avoir son autorisation préalable.

d'origine,
-

1 Bois d'importation acketes dans les pays

10 Campagne de Suide.

Les premiers achats furent réalisés en Sudda.
Iis donnérent lieu & Yetablissement de vingt-
six marchés, dont un fut resilie, et porterent
sur 13,2i1 standards (1). . .

Le nombre de standards expédiés esi d
12,776,841, . .

En rapprochant ce fotal de celui des sommes
payées pour l'achat des bois, commissions,
frais généraux, frets et surestaries. assurance
maritime et assurance de guerre, droils de
douane et frais de débarquement on, obtient
le prix de revient du métre cube en port
franc¢ais. Ce calcul, qui fait lobjet de Ia
piéce annexe n° 6, ne donne toutefois qu'un
résultat approximatif parce que, d'une part,
une partie des payements ayant étéj etfec-
tués avee des couronnes provenant d'un em-
pruni, leur prix de revient définitif ne sera
connu quaprés remboursement de cet em-
prunt et que, d'autre part, les dispositions
prises pour 'assurance de guerre procureront
une ristourne a la liquidaiion. )

Sous ces deux réserves, le prix de revient en

port francais du standard de bois de la 1re cam-,
pagne de Suéde, es{ de 601 fr. 55 se décompo-

sani comme suit;

Valeur de la marchandise....oeeves.o
Fret, surestaries, assurances, com-
‘Nissions, frais ZENeraul.v.eveceseease
Droits de douane.......... eernnens 37 »
Yrais de débarquement .vvvvrvnnreses 45 »

: ) : 601 55
Le standard comprenant 4 m?® 672, le prix de

revient du metre cube est de 128 fr. 75, soit
environ; :

321 50
228 03

YValeur de Ia marchandise............ 688>
Fret, surestaries, assurances, e¢lc..., 48 80
Droits de dONaNe.vuv i vivrerrvnvecesse 320
Frais de déharquement ...oc.vvaviaae 790

) 128 75

Constitution de la commission internationale
i d’achats des bois (CG.1.A.B.).

“« Dans le but tant de se procurer en com-
mum les bois de construction nécessaires aux
besoins des armées alliées {(Angleterre, Bel-
gique, France) que d'acquérir économique-

.ment lesdites marchandises en provenamnce di-

recte des pays d'exportation » une convention
intervint a Londres en février et mars 4916
entre le ministére de la guerre francais, H. M.
Of‘ice of Works, ¢t le minisiére de la guerre

belge. Aux termes de celte convention il était”

créé 3 Londres, en coopération avec la com-
mission internationale de ravitaillement, une
eommission d'achal composéa d'vn représen-
tant de chacun des ministéres contractants.
Cette commission devail centraliser toutes les
demaundes, puis : ‘
. 4o Répartir sur tel ou tel pays producteur
les acquisitions & faire; . . L ke A

(1) Le standard ccmprcndlmJ 672.7 ’

deo janvier 1916, & des prix dont les movennes .

continne des

gouvaient acheter, et qui, en fait, étaient pro-

| 20 Répartir au prorata des besoins de chacun
des ministéres représentés les marchandises
achetées en commun; - ¢ - .
- 3° Pourvoir par tous moyens possibles et
opportuns au fonnage nécessaire au fransport
des marchandises. :
11 étajt stipulé dans cetie convention que les
achats décidés parla C. 1. A. B. seraient effec-
fués & Londres d'un commun accord pour les
bois du Canada et de la mer Blanche et que
les bois de Suéde et de Norvége seraient ache- -
tés par un représentant du gouvernement fran-
cais, uniformement aux indications de guantité
3 Ini données par le bureau d'achats de Lon-
dres. Une délegation de la mission francaise
de Londres étail installée a cet effet a Sta-
ckholm. e e :
Chacun des ministdres contractants devait
ponrvoir individuellement & l'affrétement des -
navires nécessaires au transport des bois du
Canada et de mer Blanche; tandis que les
affrétements des vapeurs scandinaves destinés
au transport des bois acquis en Suéde et en
Norvege devaient étre faifs par noire représen«
tant & Stockholm. .

La suppression de la conéurrence des alliés
par la création d'un organe unique d’achat, et
la puissance des moyens d’action de cet organe
due 4 l'importance de ses acquisitions (410,000
standards au 4i¢r pctobre 19i6) ont eu pour
conséquence d'entraver la hausse et d’obtenip
des réductionssur les prix antérieurs.

Mais tandis que H. M. Office of Works utili-
sait pour ses transports de bois des vapeurs
anglais réquisitionnés, la mission francaise,
abstraction faite de cing vapeurs mis a sa dis-
position par le War Office, aux mémes condi-

tions, était obligée de  pourvoir A la majeurs
partie de ses afirétements, 4 des prix trés su-
périeurs, en s'adressant au marché libre. :

Des demandes pressantes furent faites auprés
des autorités anglaises pour obtenir un tonnage
réquisitionné supplémentaire, mais Yamiraut§
Yy opposait des fins de non-recevoir.

Le résultat fut atteint cependant par una -
convention mnouvelle signée a Londres la
17_;10vembre 1916, et qui se résume comma
suit s - : e :

io Le Gouvernement francais mei gratuite~
ment 4 la disposition des autorités britanniques
des foréts de pins en quantité suffisante pour
permettre d’occuper durant tout le cours de la
g(_)nvention deux bataillons de bQcherons cana-
iens; ) -

20 11 est eréé sous le nom de War Timber
Committee une nouvelle commission ¢ompre-
nant tous les membres de la C. I. A. B. pour;
assurer la coordination des demandes ef des
fournitures de bois nécessaires aux armées.
Elle a connaissance de tous les besoins et da
la production tofale des exploitations en foréis
indigénes; . )

8°-Le tonnage que l'amirauté britanniqua
sera & méme de mettre & la disposition de la
commission sera pariagé proportionnellement
entro les Gouvernements, parties & la conven-,
tion. Tous les bois destinés au Gouvernement
frangais seront transporiés au méme prix que
ceux acquis pour le gouvernement britan-
nique; - BT e

40 L.e comrmandant en chef des armées bri-;
tanniques s'engaga 4 ne faire aucun achat da .
bois en France sans l'autorisation des auto-.
rités frangaises, exception faite des acquisi-!
tions minimes de bois indigénes qui psuvent:
éire faites dans la zone des armées. -

Ces dispositions étaient de nature & procurer,
d'importantes économies. En eflet, les prix du
fret par vapeurs du marché libre étaient em
1916 d'environ 300 fr. par standard plus élevés
gue ceux du fret par vapeurs réquisitionnés,
pour les transports de bois de Canada et de
bois du golfe du Mexique. En admettant l'im-
portation en 1917 de 100,000 standards de ceila
provenance, I'économie réalisée par la conven~'
tion, sur le transport, était de 30 millions de
francs. I1 y a lieu toutefois d'en déduire la
valeur des bois sur pied-fournis aux bataillons
de bucherons, qui étail évaluée & 3 millions de,
francs. 1l resterait donc une économie totalo
de 27 millions de franecs.- - . 3

La eommission des marchés ne posséde pas

PO

{ tous les renseignements suffisants pour se

prononcer sur -les résuliats de cette conven-
.tion. Mais il y -a tout lieu de penser quils ont

§ €16 des plus satisfaisants. . .

. En ¢e qui concerne les achals faits par 13
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C. 1. A._B. 'en’ 1916, ’il'_fésulte d'un’ rapport du | 1o prix de revient des marchandises rendues en-
‘chef de la mission frangaise & la G. L. A. B. que - ‘

port frangais, peut s'élablir comme il suit:

o —e
T o i ) BOIS
DESIGNATION ;
de Canada. de mer Blanche. de VSu’cdc.\
) = - fr. c. e e fr. e
Prix franco brud..oiiiieiiiieriiiiiiiensiiante, 185 » 200 » 258 70
Fret........... Ceeerenearae eeteaanss IO | 200 35 162 50 200 »
ASSUrances ... .......ou.. eeeenas Sereteniciannns » » 10 35
Part contributive dans la perte d’'une cargaison. 3 90 39 - .
Droits de donane....... ceeiaes fereerenaas 37 ». - 37 » 37T »
T TOlaUR. e eecreene e ieann | 42602 403 40 506 03
Frais de debarquement ceu.veeeverenrnrnenreess 15 » 15 » 15 »
Surestaries..... Ceeerieieiteectraernesenaseteasns 12 » 12 » 12 »
. L ]
Prixtotal au Std.veivseinieneieiiiinnenansnneans 433 25 430 40 533 05
Auméire cube.. ... i iueininns et - 9710 92 25 114 20
PRIX DE REVIENT| ~
DESIGNATION .. PRIX-LIMITES - de - DIFFERENCE
- - laC L A B . .
) . . fr. ¢ fr. ©. fr. c.
CANAGA. .. e reereareeeieresieeeisiraaaaes 15 » 97 19 37 90
Mer Blanche........ Ceterenianes Cerereees . 15 » 929 52 5
suéde. ..o 115 » 114 2) - 20 80

" fixés par la 4¢ direction pour les achafs en

- . de. bois. ¢e l.ondres -a opéré des achafs en-
~ Suisse du mois de décembre 1916 au H0 aoit

- nouveau tarif en vigueur en Irance; remar-

-. dégagent. en resumeé
_vantes :

.

2

- Inission est une mesure tout A fait heureuse.

-prix de revient moyen s'Ctablirait 4 116 fr.le-

~tralisation des achats fut reconnue dés le mois

Si Ton compare .ces prix aux prix-limites

France des mémes bois, on est amené a con-
clure que les opérations de la C. 1. A. B. ont
salisé de trés importantes économies et que,
par eonséquent, l'organisation de cette com-

Ajoulons, pour étre complet, qu'une déléga-
tion de cettecommissioninternationale d'achats

1917. D'apres los renscignements qui nous ont-
été fourn:s, les achats se seraient élevés pour
les bois débités a4 66,620 metrcs cubes, ef le

metire cube, soit 10fr. de plus que celui des
bois achietés’en France. ° B |

A partir du 1¢r septembre 1917, les bois ont
été achetcs a des prix fixés par -les termes
d'une convention internationale passée con-
jointement entre le Gouvernement francais et
le Gouvernement italien avee le Gouvernement-
suisse. Ces prix sont comparables & ceux du-

quons loutéfois quils- s’entendent en argent
suisse, s ’

Conclusions. >

De l'exposé que mnous venons ds faire se

au service. du -génie, fut poursuivie avec une
extréme timidite. Elle ne fui ordonnée d'uns
facon absolue qu'a la fin de 1915, et elle était
si peu réalisée ala fin de 1916 que le service du
génie crut devoir, pour ['obienir en 1917, négo-
cier avee certaines organisations syndicales du

- commearce des bois une convention que nous

avons discutée au cours de ce rapport, ¢t dont
nous avons fait ressorlir la conire-parlie oné-
reuse. :

Au surplus, voici quelle était & ce sujet Ia
situation _4-la fin de l'année 1917, aprés dix
mois d'application de la convention, d'apres
des renseignements transmis, & la date da

8 décemnbre 1917, par M. le ministre de 'arme- |

ment et des fabrications de guerre : :

« La centralisation de toutes les fournitures
de bois par le service des bois, résolue depuis
longtemps en principe, n'a pu encore &'re ob-
tenue pratiquement par suite de la complexiié
et de T'enchevéirement des questions quis'y
ratlachent ; elle reste une des principales pre-
occupations du comité genéral des bois et de
sa section permanente, qui ont eu A en discu-
ter & diverses reprises, et dont tous les eiforts
tendent & v arriver progressivement. ’

Une partie des bois mis en cuvre pour la
défense nationale continuaient donc a é&tre

les constatations sui-

C et

" lge Organization générale.

Les conditions de la guerre actuelle ont sus-
cité des besoins en bois d'une importance in-
soupconn¢e, pour la satisfaction desquels il
n'avait pas été prévu d'organisation d'en-
‘semble. :

Chaque service fit donc au début ses achats
pour son propre compte. Mais il devint trés vite
evident que pour éviter I'élévation des prix due
a4 la concurrence et pour assurer le meilleur
emploi des ressonrces, il fallait coordonner et |
méme centraliser les achats. .

11 faut néanmoins arriver au décret du
3 juillet 1917, pour voir naitre une organisation -
largement concue, susceptible de coordonner
tous les besoins de V'Etat dans une pensée d'in-
térét geénéral. et en collaboralion avec les re-
présentants des iniéréts prives,

. & Centralisation des achats. -

" En ce qui concerne plus particulitrement les
bois d'essences tendres, l'opportunité de la cen-

payés.aux prixtrés élevés du commerce.
e 8 Priz, o

. o) Bois de construction. — Le service du génis
s’étail proposé, par la création des centres de
bois, de régulariser et de stabiliser les prix,
influencés par-les conditions économiques nou-
velles dues & la guerre, et par la Imauvaise
organisation des achats de I'Etat.

Sa politique, & ‘ce point’ de vue, comiprend
deux périodes : - : )

Pendant la premitre, qui va jusqu'au fer dé-
cembre 1916, les chefs de centres traitent libre-
ment, au-dessous d'un prix, limite, en s'effor-
cant d'obtenir des prix equitables. Ils réussis-
sent d'autant mieux qu'ils font douner de'la
main-d'ecuvre mobilisée & leurs conotractants,
et, le cas échéant, des bois sur pied et des
moyens de transport. -

Mais tandis que ia plupart des centres px‘ziti-

quent de justes prix, le commerce libre éléve
les siens. Les fournisseurs du génie compa-

1 rant les conditions des deux commerees se di-

sent en perle, alors qu'en réalité ils ne subis-
sent qu'un mangue A gagner. :

L'élévationdes prix des bois sur pied au cours
de l'année 1916 et particuliérement al'automne,

de nai 1915; mais celle centraiisalion, confice
LT LT RN e B D g e Y

leur fournit l'occasion de présenter lewrs re-

. .
*

veadications 4 l'administration do la guéree - -
qui les écouta. . R S e
“11 8taif certes légitime de consentir & ce mo.
ment une augmentation des prix. Mais il sulfi-
sait de prescrire aux chefsde centres de 1a faire, -
en les laissant libres d'en appréeier l'impor~
tance suivaut les circonstanc2s locales.-

Au liea de cela, l1e ministre éiablit une fari.
fication unique applicabls sur toute I'étendua
du territoire.

Cette solution constituait, ds la part desia-
dustriels qui l'avaient inspirée, un mouvement
de réaction contre les centres qui, d'accord aves
le Parlement et I'opinion, el suivantstrictement
les premicéres instruciions du ministre, enten-
daient n'accorder aux fournisseurs de guerrs
qu'un bénéfice normal. L3 service du génie
voyait dans ce tarif un moyen de faire respse-
ter son monopole et d'assurer la stabilisation
des prix des bois suv pied. L'expérience a moa-
tré qu'aucun de cas deux buts n'a été atteint,
Malgré cela et sans tenir compte des avis for«

mulés par le controle la convention faite aveg
I'union des syndicats a été prorogée.

L’Elat n’est pas sans avoir s2 part de respen-
sabilité dans cette élévation continue des prix
des bois sur pied, puisqu’il vend touiours sas
coupes au plus offrant, spéculateur ou titulaira
du marche, sans s'apercevoir qu'en rachetant
les bois. déebités qui en proviennent, il reste en
perte, el quau surplus les prix de ses ventes
servent comme en temps ce paix & fixer l:3
cours des bois parficuliers. :

Nous avons demandé quelies dispositions
étaient prises pour entraver cetie hausse injus-
tifiée. Ala date du8 décembrs 1317, I8 ministra .
nous a répondu que la secltion permanenta
recherchait actuellemecnt les mesuresa prendra
et qu'a priori lintervention du Parlement pa-
raissait devoir étre nécessaire.

b) Bois de mine et de tranchéz. — Tes achals
de bois d& mine et de tranchée ont donné lien
d= notre part aux deux observalions priaci-
pales suivanfes : - -

1> Les dimensions des rondins, de I'aven
méme de I'E. €. M. G., oscitlent entre dos
limites.assez larges pour donncr lieu & des
fournitures de valeurs trés inégales a l'unité.
Dans ces conditions, la fixation d'un prix uniqua
4 l'unité est un mode de stipulation qui ne
garantit pas suffisamment les intéréts de 'Etat;

20 Les chlssis de mine en chéne achetés par
1'E. G. M. G. ont éié payés & des prix beaucoup
trop élevds. S .

e) Bois d'importation. — Bien que sommaires
les données que nous possédons sar ies acqui-
sitions de bois d'importation nous permetient
de conclure que la suspension des achats en
France ei{ la pratique dos achats directs par
une commission internationale ont été da tres
sages mesures. T B

.Ces. diverses constatations nous aménentd
vous proposer ladoption des conclusions ¢l

aprés :
Le Sénat a le regret de coustater :

1o Que la fourniture par un service unique
de tous les bois nécessaires aux divers servicgs
de I'Elat ainsi qu'aux titulaires de marchts
comportant emploi de cette matiére, bien
quelie ait été prescrite 4 la fiu de 1915 (bois
tendres) et en aolt 1916 (bois durs), n'a pas
encore €l¢ obtenue pratiquement 4 Ia finde
V'année 1947; . . . . PR S
- 20 Quil n'a 66 pris, jusqu'd la méme date,
aucune mesure opsrante pour entraver la spe-
culation e, par suite, la hausse injustifiee de8
bois sur pied; et que l'administration fores-
tiére en pratiquant pour la vente des coupes
domaniales les mémas régles qu'en temps do
paix contribue & favoriser cette hausse

Il invite le Gouvernement ‘4 prendra ot &
proposer toutes mesures nécessaires pour re-
médier & la situation et faire réaliser les éco-
nomies qui doivent résulter de la centralisa-
tion des tournifures et de la suppression de la
spéculation. Lo

1l invite en oulra M. le ministre de la guerra
a examiner 1a possibilité de réparer le préjus
dice causé au Trésor : Co '

a) Par l'application rétroactive d
7 février 117; . - - :

- b) Par I'élévation des prix consfatée dans eere
tains marchés de h(l:hzissis de mine en chénd
. G. ;

u tarif &

passés par LE. G
_' A . i .’ "

P F -

>
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. ANNEXE N° 396

-1 {session ord. — Séance du 22 octobre 1913)

© - RAPPORT fait su nom de la commission des

finances chargée d'examiner la proposition

-+ de loi, adeptée par la Chambre des dépuiés,

tendant & étendre aux comptables de ma-

. tieres des établissements publics les avan-

- tages du cautionnement mutuel, par M. Mil-
li¢s-Lacroiy, séaaleur (1) . .

- - Messieurs, par une proposition de loi votéele

-:33 septembre dernier, la Chambre des députés
a éiendu aux compiables de matiéres des éta-
-blissements publics les avaniages du caution-
.nement mutuel. .

La loi de finances du 26 décembre 1908, qui,
dans son- article 41, a autorisé l'introduction
-dans notre organisation administrative du cau-
tionnement mutuel, a limité en effet le béné-
‘fles ds cette institution aux « comptables d
deniers publies - et autres fonetionnaires ». Or
les comptables de matiéres des établissements

gubh‘cs ne sont ni comptables de deniers pu-

~ blies, ni fonctionnaires de 1'Etat; et ils se trou-
vent de la sorte exclus des avantages du.cau-
tionnement mutuel. . - o

Cette exclusion présente pour eux les plus

grands inconvénients, car ceux qui ne possé-
dent pas la somme représentative de leur cau-
tionnement sont oblizes de l'emprunter A des
taux fort onéreux 3 des particuliers, les organi-
‘sations financiéres qui s’occupaient spéciale-
-ment de fournir aux fonetionnaires le montant
de leur cautionnement a des taux relativement
modérés ayant, depuis le vote ‘de la loi du
+26 décembre 1908, orienté leur activité vers
d’autres buts, faute de continuer a trouver
une clientéle suffisante dans les comptables
publies. R

N’est-il pas, au surplus, véritablement anor-
mal qu'au sein d'une méme administration les
monts-de-piété par exemple, une partie des
agences assujettis au cautionnement. les cais-

-siers, aient le droit d'adhérer 4 l'association
frangaise du cautionnement mutusl, et que les
comptables de matieres, dont le cautionnement

-est egal & celui des comptables en deniers, ne
aouissent point de la facilité d’étre membres de
'association ? .

L'administration des finances, consultée, s'est
dailleurs montrée entidrement favorable &
‘T'extension aux comptables de matitres des
établissements publics des avaniages du tau-
tionnement mutuel. co
. Votre commission des finances n'a pas d’ob-
jection & soulever, dans ces eonditions, contre
cette mesure, qui lui parait strictement équi-
table. Elle vous propose donc d'adopter la pro-
position de loi dont la teneur suit, qui com-
pléte le paragraphe 1ier de 'article 44 de 1a loi
de finances du 26 décembre 1908 par la men-

_ tion des comptables de matiéres des établisse-
ments publics. :

PROPOSITION DE LOI

_Article unique. — Le paragraphe {er de l'ar-
*“ticle 41 de la loi de finances du 26 décembre
1908 est modifié ainsi qu'il suit : -

« Les comptables de deniers publics, les
comptablas de matiéres des établissements pu-
blies et autres  fonctionnaires, membres d'as-
socialions frangaises de cautionnement mutuel
agréeées par le ministre des finances, sont ad-
mis & remplacer leur cautionnement par la

cautlon solidaire fournie par leur association
en conformité des statuts qui seront préalable~
‘ment approuvés par le minisire des finances. »

 ANNEXE X° 397

" (Session ord. — Séance du 22 oelobre 1918y

RAPPORT fait au nom de la commifsion des
.finances chargée d'examiner le projet de loi
adopté par la Chambre des dépuiés, portan&
ratification du décret du 24 mars 1948 fixant

{1) Voir les nos 361, Sémat, année 1918, et
. 8769-4926 et in-8> ne 1060 — {1° légist. — de la
,Chambre des députés, ; ) ' T

-

les infracticns relatives & la vente, A la cir--

- culation,. & Yemploi da pétrole et de I'es-
sence, ainsi qui la circulation des véhi-
cules automobiles, pir- M. Viclor Lourties,
sénateur (1), - . : B

Messieurs, la Chambre des députés, dans sa
acance du 13 juin 1918, a adopté un projet de
loi portant rafification adu decret du 21 mars
1918, paru au Journal o®ciel du 29 mars, rela-
{if aux infractions en matiéra de vente, de eir-
culation, d'emploi du pétrole et de l'essence,
.\:?sx qud la circulation des véhicules automo-

iles. -

Ce décret a &té pris en conformité de Iar-
ticle premier, paragraphe premier, de la loi
du 10 février 1948 qui dispose que, pendant la
durée de la guerre el pendant les six mois qui
suivront la cessation des hostilités, des "dé-
crets é)ourront réglementer ou suspendre, en
vue d'assurer le ravitaillement national, la
production, la fabrication, la circulation, la
vente, la détention oun la consommation des

denrées servant i l'alimentation de 'homme et |

des animatzx.

Quoique le déeret du 24 mars ne- concerne
as une denrée servant A I'alimentation de
’homme et des animaux on congoit copendant

que Ia loi du 10 février 1918 lui soit a€plicable,
car il vise des produits, le péirole et 'essence,
qui importent au plus haut degré au ravitaille-
ment et 4 la défense nationale.

Rigoureusement, en vertu du paragraphe 3
dudit article de la loi du 10 février 1918, le dé-
cret du 21 mars 1918 aurait dd étre soumis a la
ratification des Chambres dans le mois quia
suivi sa promulgation. En fait, il n'a éié voié
par la Chambre des députés que dans sa séance
du 13 juin, aprés lintersession du printemps,
et transmis au Sénat qu’a la date du 23 juillet,

a la veille de la cloture de 1a session ordinaire.

La commission des finances a été chargée do
son examen & la rentrée parlementaire. Le Sé-
nat. pas plus qu'elle et que la Chambre, ne sau-
rait étre rendu responsable du retard apporté
a l'application dudit article 3 de la loi précitée.
Aussi lui demandons-nous simplement d’adop-
teljta son tour le projel de loi dont la teneur
suit: : . -

PROJET DE LOI

- Article wunique. — Est ratifié le décrel da
21 mars 1918, fixant les infractions relatives a
la vente, & la circulation, & l'emploi du pétrole
et de i'essence, ainsi qu'd la circulation des
véhicules auiomobiles.

ANNEXE N° 399

{Session ord. — Séance du 22 octobre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d'examiner la proposition de loi, adoptée
par la Chambre des députés, relative a I'ap-

lication de la loi du 27 mai 1918 sur l'éva-
uation des biens immobiliers en matiére
de succession, par M. Guillier, sénateur (2).

Messieurs, 1a loi du 31 décembre 1917 a aug-
menté dans des proportions considérables les
droils d'enregistrement & percevoir en cas de
succession, de donation ou d'échange.

Cette augmentation rendait indispensable la
révision des disposilions législatives —qui
fixaient les bases de I'impdt. .

La loi du 27 mai 1918 a, enfin, réalisé cette
réforme. Elle a prescrit de prendre, pour le
calcul des droits d'enregistrement, la valeur
rselle de 'immeuble, an lieu de la valeur arbi-
traire obtenue par la capitalisation du revenu
de limmeuble multiplié par 20 ou 25 suivant
qu’il était urbain ou rural, , i

Ces deux lois devaient étre intimement liées
'une a l'autre. Dés lors que les sornmes reve-
nant au Trésor étaient plus élevées, elles de-
vaient étre percues sur des évaluations plus
exactes que par le passé,

Lors de la seconde discussion, devant le

Sénat, de la loi relative & P'¢valuation, I'hono- |

(1) Voir les nos 319, Sénat. année 1918, et 4625~
4676 et in-80 n° 997, ~ 11¢ législ. — de la Cham-
bre des députe.) ‘

(2) Voir les nos 339, Sénat, année 1918, 4808-
4850-4869-4870;. et in-8° me 4050, — 14¢ législ, ==
de la Chambre des députés.) . .

£

rable M. Touron seuleva la question de savoir ..

si la loi qui allait étre promulguée ne s'appli+
querait pas aux déclarations postérieures a
cette promulgation, quand celles-ci so reféra-
raient 3 des successions ouvertes antérieure<
ment, et pour lasquelles lo délai de la déclara-
tion n'etait pas expiré.

Notre honorable collegie ainsi que votre
rapporteur, exprimérent l'avis que la loi nou-
velle leur seraii applicable. Hs estimaient qu'il
n'était pas possible de prolonger des pratiques
que tout le monde condamnait et de faire des
évaluations qui abouliraient & des injustices
quse la loi nouvelle devait abolir. oo

1ls se heurtérent & la résistance de M. le
minisire des finances qui, s'appuyant sur la
jurisprudence de la conr supréme, déclara que
ia loi alors en discussion. ne concernerait pas
les successions ouvertes avani et déclarées
aprés sa promulgation.

Afln de ne pas retarder le vole de laloj, il
ne fut présents aucun amendement pour pré-
ciser ce point. -

Mais, deés le 2 juillet, 1a Chambre des députés
fut saisie, par I'honorable M. Lefas, d'une pro-
position de loi tendant a rendre la loi du 27 mai
1918 applicable & I'évaluation des suceessions
;gf_}e par les tarifs de la loi.du 31 décembre
Cette proposition a été I'objet d’un rapport,
favorable de Y'honorable M. Mons, au nom de la
commission de la législation fiscale, et d'un
avis tout aussi favorable formulé par I'hono-~
rable M. Louis Marin, au nom de 1a commission
du budget. Toutefois, le texte primitif a éte
légérement modifié et il a été amendé¢ confor-
mement aux indications fournies par M. le mi-
nistre des finances.

C'est dans ces condifions quela Chambre des -
députés a voté, le 31 juillet dernier, la propo-
sition deloi que voire commission a eu &
examiner, et sur les termes de laquelle lae-
cord s’était fait entre l'auteur de la proposition,
les' deux commissions de la Chambre et lo
Gouvernerment. Co- ’

Nous ne pouvons que vous proposer dg.
l'adopter, purement et simplement.

Elle répond & un- sentiment d’équité que le
Parlement et I'administration ont reconnu.

H n’est pas jusie qu'on continue i percevoir
aprés la promulgation de la loi du 27 mai 1918
des droits successoraux trés élevés, sur des
bases et suivant des méthodes qui dans cer-
tains cas atteignent le double ou le {riple dela
valeur réelle des biens déclarés.

Dés lors, les dispositions de ceife loi de 1918
seront applicables & I'évaluation des immeubles
compris dans les successions ou donations
soumises aux farifs établis par la loi du 4 dé-
cembre 1917. On met sur la méme ligne les
guccessions et les donations, bien gue pour
ces derniéres l'intérdt pratique de la modifica-
tion législative votée soit beaucoup moins
grand que pourles premiéres. -

Toutefois si, pour éviter des injustices que
V'application des nouveaux tarifs rendrait trop
criantes, on décide que la loi sur lesévalua-
tions aura un effet reétroactif an 1¢r janvier
dernier, cette rétroactivité ne doit pas porle
atteinto aux droits acquis. :

Par suite, le texte voté précise que les per-
ceptions régulitrement effectuées conformé-
ment aux lois en vigueur sur les biens com-
pris dans les déclarations et les donations en-
regisirées dans les délais légaux, antérieure-
ment ala promulgation de la loi, ne pourront
pas étre revisées au profit du Trésor,

Ainsi, les contribuables qui ent fait leur deé-
claration selon les ancieng principes et qui ont
acquitté les droits dus au Trésor, ne pourront
pas étre inquiétés ni contrainis de payer des
suppléments de taxes, dans le cas ol l'applica-
tion des dispositions de 1a loi du 27 mai les au-
raient assujettis i des droifs supérieurs & eeux
par eux payés, Lo

ls bénéficieront de leur bonne foi et il leur
sera tenu compte de l'empressement qu'ils ont
mis & verser 3 I'Etat les sommaes  dont celui-ci
a profité. .

En conséquence, voire commission a I'hon-
neur de vous proposer de voter la proposilion
de loi dont la teneur suit: - N

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les dispositions de la Iot
du 27 mai 1918 relatives 4 l'évaluation des im-

“meubles sont applicables & I'évaluation. des im-

meubles compris Jans les successions ou les
donations soumises au tarif édicté par l1a loi da .
3t décembre i, - .

£
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~ Toutelois, les perceptions régulidrement ef-
. feetuées cenformément auxlois en vigueur sur
‘. les biens compris dans les déclarations et les
donations enregistrées dans les ‘délais légaux.
. antérieurement a la promulgation delaprésente
- loi, ne pourront pas éfre reviséss au profit du

Tresor. : . - R

.
~

ANNEXE N° 400

(Session ord. — Séance du 22 octobre 1918.)
PROJET DE LOJ, adopté par la Chambre des dé-
putés, portant création des grades daspi-
rant et de mécanicien principal de
" 3¢ classe et relatif & ladmission pen-
dant la guerre des enseigncs de vaisseau
de réserve dans le cadre actif, préseanté au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
la République francaise, par M. Georges Ley-
gues, minisire de la marine (1). — (Renvoyé &
ta commission de la marine.)
\

ANNEXE N° 401
(Session ord. — Scance du 22 oclobre 1918)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 la
nomination d'une commission de vingt-
sept membres chargée d'examiner tous les

- projets et propositions de lois relatils aux
questions miniéres, présentée par MM. Bou-
denoot, Milliés-Lacroix, Henri-Michel, Albert
Peyronnet, Ribot, Petitjean, Charles-Dupuy,
Murat, Albert Gérard, Cazencuve, Guslave

*  Lhdpiteou, Léon Barbier, Debierre, Hayez,
‘< jénouvrier. Lucien Cornet, ‘Eticane Flandin,
Lmile Dnpont, Alexandre Bérard, Beauvisage,
Henry Chérop, sénaieurs. — (Urgence dé-
clarée.) - ! o

. Messiears, le bassin houiller du Pas-de-Ca-

Jais vient d'éire déliveé de la présence des
hordes ennemies par 1a vaillance des troupes
de 1'Entents. 1l ensera de méme dans quelques
jourds, du bassin houiller du département du
Nord.

Dans quel état la sauvagerie scientifique et
jalouse des Teutons a laissé nos houilléres.
villes, villages et champs qui les avoisinent;
c'est chose impossible & decrire compléte-
ment. .

Ceux qui l'ont vu pcuvent seuls s'en faire une
idée et une image exactes,

La commission des mines de ‘la Chambre a
décidé que ses membres visiteraient le bassin
au cours de la semaine prochaine. -

D'autre part, vous n'ignorez pas quel rdle
considérabie le charbon a joué dans cette
.guerre et ce role restera.d'une haute impor-
tance jusqu'a la paix et dans l'aprés-guerre.

. président de la Chambre des dépulés & M. le

.. .. AWNZXIE N° 492

o e

(Session ord, — Séance du 2% oclobre i913.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des députés, tendant A& abaisser la limite
ig. greffiers devant leos

dage - des commm& 3
cours e% tribunauk, transmise par M. le

prosident” du Sénat (1). — (Renvoyée & la

- commission, nommée le 15 septembre 1916,

chargée de ]l'examen de propositions de loi
relatives au fonétionnement dés cours d'ap-
pel ot des tribunaux de premiére instance
pendant la durée de la guerre.) - -

ANNEXE N° 403 -
" (Session ord. — Séance du 2% octobre 1018.)

RAPPORT supplémentaire fait au nom de la
cowmission chargde d'ésaminer le projet de
loi, adopté per la Chambre des députés, mo-
difiant les lois des 2 janvier et 7 avril 1917,
en ce qui concerne les encouragements fa
culfure mécanique, par M. Chauveau, séna-
teur (2). (Urgence déclarée). . .

Messieurs, le texte du projet de loi concer-
nant les encouragements a la culture mécani-
quo a é{¢, & propos des amendements présen-
tés par M. Surreaux, examiné & nouveau par la
commission de la culiure des terres qui s'est
mise d'accord pour y apporier quelques légéros
modifications. :

1l importe de signaler tout d'abord qu’en ce
qui concerne le taux des subventions & allouecr
aurx coliectivités et groupementie -agricoles, il
n'existe aucune divergence de vues: toutle
monde admet que ces collectivités et groupe~
menti doivent recevoir le maximum prévu, -

00 le désaccord se fait jour, c’est lorsqu'il
s'agit de déterminer le traitement dont seront
appelés & bénéficier, respectivement, les entre-

Tandis que votre commission persisie A
croire que celles-14 méritent d'étre particulie-
rement favorisées et peuvent éguitablement
prétendre & une subvention plus élevée que
celle attribuée -aux cullivateurs travaillant
leurs propres terres, i'opinion contraire, dont
thonorable M. Surreaux s est fait le défenseur,
voudrait voir placer sur le méme pied ces
deux catégories de bénsficiaires. -

Votre commission, malgré son désir de trou-
ver un terrain d'entente, na peutcependant que
maintenir sur ce poiut sa maniere de voir.
Elle a toujours pensé, et aucun argumenti n'a
é{¢ apporté capable de modilier son opinion,
que le meitleur moven aujuel on doive songer

our faire participer actuellement la petite et

a moyenne propricté, la plus nombreuse chez
nous et 1a plus intéressante, aux avaniages de

Le Gouvernement, qui s'en présccupe & juste
- titre, a déja saisi la Chambre de projets de lois
- divers relalifs au régime légal ef au régime
© fiscal des mines, aux salaires. aux retrailes des
ouvriers mineurs et la Chambre, par les soins
~ de sa commission, en a abordé, depuis long-
temps, I'examen et en poursuit 'étude.
Le Sénat a les mémes droits & exercer et les
* mbmes devoirs & remplir, mais il lui manque
© un ergane qui puisse étudier, dés maintenant,
d’'une maniére aussi continue et aussi com-
pléte qua la Chanrbre des députés. toutes ces
questions %ui sont du plus grand "intérét pour
Yavenir et la prospérité de nos industries et du
pays tout entier. e o .
--Nous vous proposons de combler cette lacune |
. en atdoptant 1a proposition de résolution sui-
. Yante : . e :

i

R - PROPOSITION DE RESOLUTION - -

- Le Sénat décide:de nommer une commission

- da vingt-sept membres, chargée d'examiner j
tous -les projets et propositions relatifs aux

- questions miniéres, . e B

_ (1) Voir les nos 3344-4612-1745-4343-5001-5032
et in-8 n° 1071 -~ 414¢ 1égisl. de la Chambre des |
.‘_d_eputes. R . ’

.

ticle 2, la premicre partie de ce

- e———— ¢

P T R

1 la Chambra des députés) -

la motocullure, ¢'est d'aider & 13 coaslitution
d'enfreprises de ce genre. .

Les raisons sur lesquelles repose cette con-
viction vous ont déja éié données; il n'y a pas
lieu de les reproduire 4 nouveau. - :

Si, dans un but de conciliation, votre com-
mission a accepté de comprendre au nombre
des bénéficiaires évenluels de ces encourage-
ments les agriculteurs caltivant leurs propres
terres, elle estime qu'elle ne saurait aller plus
loin qu'elle n’'a fait, c'est-d-dire traiter ceux-ci
aussi favorablement que les entrepreneurs,
dont l'action caractéristique est d’intensifier la
production agricole en mettant 4 la portée d'un
plus grand nombre de cuitivateurs les res-
sourees d’'un machinism> de culture écono-
mique et perfectionné. : o
. Le texte de larticle 1er est done maintenu
sans ‘modification, saul une légére addition
portant sur le mode de déterminer le prix du

-] mataériel-usagé. On a transporté icile second

membre de phrase du paragraphe icr de l'ar-

étant supprimée comme il va éire

dif.

(1) Voir les’ n°s 4635-4874 et in-8¢ n 1076 —
11¢ législ. — de la Chambre des députés. -

(2) (Voir les nos 149-305, Sénat, année 1918, et
£449-4483-4521 et in-8° n° 94, — 11¢ I¢gisl,'— de

qu'un. bardme serait €tabli en prenant poue
base le prix commercial en France de chaqus
catégorie d'appareils rapporté & leur puissance
mécanique au moteunr. "Voire commission g
estimé quel'objection faite & la confection d'un
baréme de cette nature méritait d'stre accusils
lie, d’abord parce qu'il est difficlle d'apprécier
avec assez d'exactitude, en matiére de culture
mécanique, le rendement utile d'un appareil
sur la bass de la puissance au moteur, et, en
second lieu, pour éviter de tracer A linvention
ou & Tindustrie des directions-quil n’appar.
tient peut-gtre
gérer. s .
~ L'arlicle 2 a donc €16 remaaid -dans sa pre-
miére partie de fagon A ce que, secul, le prix
commercial de l'appareil soit tenu en compts
dans le caleul de la subvention.

.. L'octroi de celle-ci étant subordonné 4 l'exé-

1 cution d'uae cerfaine quantité de travail, on

avait pensé tout d’abord quo celui-ci dovail
porter exclusivement sur des terres destinées
-aux canltures les plus .importantes pour notre
-ravitaillement, en tepant compta. nécessaire-

prises de labourage mdcanique ef les agri- |
y culieurs. i -

ment des alternances . imposées par les néces-
sités des assolements. Parmi ces cullures, on
avait bien songé & comprendre la vigne ; mais,
comme aucun essai public m'avait encore rs-
vélé qu'il y ent, parmi les types existanis des
-appareils pratijues et au point pour. le labou-
rage des vignobles, il avait pira inutile d'en
parler.” Entre temps, cependant, une manifes-
tation motoculiurale spéciale qui a ea pour
théatre le domaine de la Roche-de-Bran, prés
Poitiers, est venue démontrer que des progrés
-certains avaient ¢té réalisés dans cette direc-
tion et que l'on disposait mnaintenant de mo-
déles sur lesquels on peul compier pour la-
bourer les vignes. .
En présence de ce. faif nouveau, il n'élait
plus permis d'oublier la place considérable
qu'occupe cette culture dans notre production
agricole et qui la rend digne de recevoir des
encouragemsnis de meéme nature et aussi
-itmportants que ccuxque l'on- accorde aux ad-
res. - : . '
Pour ces raisons, la vigne a -été¢ ajoulée aux
-cultures prévues a l'article 3.
La commission a estlmé que
difications suggérées devaient étre écartées, :
-1l ne nous reste qu’d prier le Sénat -de bien
vouloir ratifier le teste Icgérement modifié qus
nous lui soumetions. .

PROJET DE LOI

Art. fer. — L'article 2 de 1a 10i- du 2 janvier
1917, relative & 1a culiure des terres abandon-
nées, estmodifié de la facon suivanle :

-« Les- crédits prévus a l'article précédent
pourront 8tre cimployés également accorder,
dans les conditions ci-aprés enoncdes, aux. dé-
partements, communes, syodicats de com-
munes, groupements agricoles, des subven-
tions qui, en aucun cas, n'excéderont la moitie
de la somme qui leur est nécessaire pour créer
des batteries ou acheier des appareils mec-
niques pour la culture des terres; pourron!
ézalement &tre subventionnés sur les’ mémes

.xzaragca.phe :
_L“article 2 commengail, en efet, par sfaééiﬁer,

ditions les-entrepreneurs de cutture, pour un
marximum de moitié du prix des appareils, les
agriculteurs pour un maximum d'un quart de
ce prix. S'il s'ag't de malériel usagé, le prik
sera déterminé par expertise. » :

-Art. 2. — Le taux de la subvention, basé sut
le prix commercial, sera fixé dans la limite dos
maxima prévus & Parlicie précédent, de ma-
niére alaisser une marge de 25 p. 10J en faveur
des appareils de coastruciion exciusivement
francgaise. . > -

Art. 3. — Ls bénéflciaire de la subveation
devra s'engager: :

"« 1° A conserver le matériel acquis, pendant
¢ing ans au moins s’il s'agit de matériel agel-
cole actionné parla vapsur ou lélectricité, et
tg-olis ans au moins sil s'agit d'autres maté-
riels ; L e . s

« 20 A labourer annuellement -pendant les
mémes - périodes .de tomps une étendue
moyenue de quatre heclares par ¢heval-vapeur
au moteur, s'il s'agit do” terres a-.ensemencer

- - s

de céréales diverses ou de_vignes. »

_Art. 4. — Larétrocession d'appareils subven-
tionnés par application des dispositions de la
présente loi ne psut avoir lieu que si elle est
autorisée par le ministre de l'agriculture. Dans
ce cas, les charges et obligations attachées a

Uoctrol de-la subvention passent au congessi?n-i

o

pas au législateur de lear sug.

crédits, aux maemes fins ¢t dans les mémes con-

en blé, pommes de terre et betterave ou. l'ua -
de ces produits et de cing hectares s'il sagit -

.

les autres mg-
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paire, lequel est tenu de les exéculer solidai-
rement avec le cédant. - : C
Art. 5. — L'inobservation des conditions
- imposées entra’'nera la restitution immédiate
. des somines versées par I'Efat 4 titre de sub-
vention. .

Un arrdté du préfet, pris en conseil de pré-
fecture, vaudra titre exécutoire pour €n assu-
rer le recouvrement. L

Art. 6. — Le premier alinéa de l'article 2 de
1a loidu 7 avril 1947, reiative & 1a mise en cul-
ture des terres abandonnées, estmodifié de la

- fagon suivante : .

« Lo ministre de l'agriculture est chargé de
se procurer des machines et les matieres pre-
mieres (carburant, charbon, huiles, eic.),
picces de rechange, objets et locaux divers neé-
cesoaires A l'enireprise, soit gar vois d’adjudi-
cation. et dachals de gré a gré effectués en
France ou & l'é¢tranger, soit par voie de réqui-
sition. 11 pourra, s'il y a lien, céder 4 I'amiable,
en Jeur accordant les avantages précédem-
ment prévus et aux mémes condilions, aux
départements, communes, aux syndicais. de
communes, aux groupements agricoles, aux
entrepreneurs de culiure et aux agriculteurs,
le matériel et les- matiéres premicres dispo-
nibles. » . .

Art, 7. — La présente loi ne sera applicabls
que jusqu'd l'expiration de l'année qui suivra
13 cessation des hostilites. »

Art. 8. — Un décret pris, sur la proposition
du ministre de l'agriculture et du ravitaille-
ment et du ‘minisire des finances, régiera les.
conditions d-application et de contrdle de la
présente loi Co

"ANNEXE N° 404~

(Session ord. — Séance du 2% octobre 1918.)

"RAPPORT fait au nom de la commission char- |

gée d'examiner la proposition de résolution

de M. Boudenoot et d'un certain nombre de | ..

ses collegues, tendant 4 Ja nomination d'une

commission de 27 membres chargée d'exa- |

miner tous le§ projets et propositions de lois
relatifs aux questions miniéresspar M. Caze-
_neuve, sénateur (1} — (Urgence déclarée.)

Messieurs, 18 recul des Allemands sous la
pression victorieuse de nos troupes et des
iroupes alliées a laissé nos régions du Nord
absolument dévastées. Nos importanis gise-
ments houillers, en particulier, ont été sacca-
gés - et réeclament de longs efforts pour cire
remis en état d’exploitation.

Dans la séance du Sénat du 22 octobre, notre

honorable collégue, M. Boudenoot, a proposé
de constituer une commission pour examiner
l'opportunité de créer une commission des
mines, destinée A apporter sa collaboration
active pour réparer les ruines accumulées. .
- Conformeément au réglement, les: bureaux
convogqués se sont réunis aujourdhui et ont
nommé la eommission pour examiner la pro-
position de M. Boudenoot.

Ladite commission a été.constituée aussitst,
avec la désignation comme président de M. Cu-
vinot et. comme secrétaire, de M. Potié. Elle a
décidé, & I'unanimits, de demander au Sénat Ja
nomipaiion d'une commission des mines de
vingt-sept membres. .

. Charge du cour{ rapport que comporte cetle
proposition. je viens, au nom de la commis-
sion, vous demander dadopter durgence la
proposition de notre honorable collégue M.Bou-
denoot et ensuite de décider que ceite com-
mission de vingt-sept membres serait nommée,

dans les bureaux, aussitot aprés la séance pu- _

blique. - )

Cette commission de vingt-sept' merfibres
pourrai}, commencer & remplir de suits son
mandat par une prompte visite dans les bassins
houillers de la réegion du Nord.

Sans doute, la reconstitution industrielle de

ces malheureux pays et de leurs richesses

houilléres, que 1a jalousie et la brutalité sau-
vages d'un odieux ennemi a détruits et dé-
vastés, sera la premiére tiche que la com-
nission aGra 4 remplir, en accord avec la
commission des mines de la Chambre et le
Gouvernement, - :
Llle aura ensuite un bon nombre de projets
et proposilions & étudler concernant les ou-
vriers mineurs, léurs retraites, leurs salaires,

(4) Yoir le n» 4C4, Sénat, année 1918,

leurs caisses de secbur's";' leur hygiéne, ete.,
ainsi que le régime fiscal et le régime légal

pour une grande part, et dont elle a com-
mencé l'examen. .

11 importe que la commission des mines du
Sénat puisse procéder & lélude de ces divers

poursuit dans autre Chambre. dans un esprit

sonne.

Nous devons ajouter que ce ne sonf pag seu-
lement les houilléres, mais aussi tous les gise-
ments miniers, rotamment les mines de fer,
"dont la commission aura & s'occuper, ne fut-

10S ressources. i .
11 n'est pas besoin, dans une Assemblée

cieuse du bien public et de l'avenir économi-
que de la France que le Sénat, d’insister da-
vantage sur l'intéret et l'importance considé-
rables du rile que jouent le charbon et le fer

dans la vie industrielle; écopomique et sociald
de la nation. )

La remise en valeur de nos. richesseg mi-
niéres ne s'impose-t-elle pas 4 notre vigilante
attention ., La commission des mines du Sénat
sera l'artisan de toutes les réfections, de toutes
les reconstructions et de tous les progrés i
réaliser. .

En constquence, nous demandons au Sénat
de vouloir bien voter l'ariicle unique de la pro-
position de résolution.

¢

PROPOSITION DE RESOLUTIQN

Arlicle unique. — Une commission de vingt-
sept membres sera nommeée dans les bureaux
a l'effet d'examiner les projets. el propositions
relatifs aux questions miniéres. .

N

ANNEZE N° 403

(Session ord. — Séance du 7 novembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des

. finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, adopté
avec modifications gar le Sénat, modifié par

* la Chambre des déflutés, tendant & instituer
la police d'Etat dans les eommunes de
Toulon et de la Seyne, par M. Alexandre
Bérard, sénateur(1). .

ANNEXE N° 403

Session orl. — Séance du 7 novembre 1018.)
PROJET DE LOI, adopié par la Chambre des

dépulés, eoncernant l'ouverture et I'annula-
tion de crédits au titre du budget ordinaire
des services civils de l'exercice 1918,
~présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de la République f{rancaise, par
M. L-L. Klotz, ministre des finances (2), —
(Renvoyé & la commission des finances.)

.. ANNEXE N° 407 "

——ae——

(Sessionord. ~ Seance du 7 novembre 1918.)

PROPOSITION DE LOT ayant pour objet de
. rendre un hommage national aux armées,
au président du conseil Georges Ciemen-
ceau et au maréchal Foch, présentée par
MM. Milliés-Lacroix, 1lenry Chéron, Peytral,

cinet, Méline, Léon Bourgeois, Charles Du-
puy, Doumsrgue, Ribat, Combes, Albert Pey-
ronnet, le comte d'Alsace prince d'Héninm,

(1) Voir les nos Sénat, 269, 319, année 1914

40¢ législ. de- la Chambre des dséputés — 3Q6-
4760 ef.in-8° n° 1018 — 11¢ législ, -

{2) Voir les nos 49225022 ot in-89 no 1083 —

J 41e législ. — de la-Chambre des députés..

des mines, toutes questions dont la commis- |
 sion des mines de la Chambre est dé¢ja saisie.

sujets, au fur et d mesure que l'examen s'en |

de collaboration dont 1'utilité n’échappe & pere

ce que pour préparer l'exploitation intensive de

[ aussi avertie et aussi expérimentée, aussi sou- |

‘ République.

Boudenoot, Chautemps, de Selves, de Frey- |

Beauvisage, Alexandre Bérard, Borsez, Bien- {

398, annéé 1918 ; 2066-3769 €t in-8° no 804 — |

' venu Martin, Bollet, Bonnelat, Bony-Cisternes,
" Henry Boucher, Capéran, Castillard, Cauvin,

Cazeneuve, Chapuis, Guillaume Chastenet,
Jean Codet, Maurice Colin, Lucien Cornet,
Couyba, Crémieux, Deloncle, Jules Develle, -
Paul Doumer, Dupont, Fagot, Etienne Flan=-
din, Galup, Gavini, Albert Gérard, Gouzy, Goy,
Gravin, Grosdidier, Guillier, Guingand, Hayez,
Henri-Michel, le vice-amiral de Ia Jaille, La~
rére, Lebert. Paul Le Roux, Lhopiteau, Eu-
géne Lintilthae, Lourties, Magny, Louis Mar-
tin, Mascuraud, Maurice-Faure, Gaston Me-
nier, Milan, Monfeuillart, Jean ‘Morel, Mou~ -
geot, Murat, Noél, Ournac, Perchot, Petitjean,
Poirson, Quesnel, Antony Ratier, Raymond.
Regismanset, Renaudat, Simonet, Saint-Ger-
main, Paul Strauss, Thounens, Touron, Vaila
et Vien, sénateurs. — (Renvoyée 4 la com-
mission de 'armée.) — Urgence déclarée,)

Messieurs, dans la joia immense de 1a vic- ~
foire désormais acquise, nous méconnaitrions
les devoirs de Ia justice si nous ne traduisions
ici les sentiments unanimes de la reconnais-
sance nalionale. : - .

Elle s'éiéve sout d'abord vers nos incompa-
rables soldats, les plus grands de I'histoire.
1ls ont tout souffert pour que la France vécat.
Qu'elle leur apporie, & I'heure du triomphe,
Yexpression de sa gratitude et de son admira-
tion infinies!

La République,-qui nous a permis de nous
relever de nos desastres par la liberté et qui a
merité les alliances précieuses dont nous re-
cueillons aujourd’hui 1és résultats, doit trouver
dans la chute retentissante des entreprises.
d’autocratie et de violence sa consecration dé-
finitive. . » -

S'il convient de saluer sans distinction tous
ceux qui lui ont permis de grouper derriére
nos combattants les initiatives et les énergies
créatrices de la victoire, comment ne pas ren-
dre un hommage personnel et direct au chef
actuel du Gouvernement que la France tout
entiére, dahs sa reconnaissance et dans son
enthousiasme, place justement au premier
rang des plus grands citoyens de ce pays? )

Témoin des jours douloureux, il a voulu vi-
vre jusqu’a ce qu'ils fussent réparés. Il a éteé,
par 8a volonté et par son action indomptables,

Tartisan nécessaire de la victoire. Nous allons

vous demander de dire simpiement et solen-
nellement, en reprenant la formule de nos
péres, qu'il a bien mériié de la patrie.

Vous associerez a cet hommage -le nom dé-
sormais illustre du commandant supréme des
armées alliées, ¢ maréchal. Foch, qui fut, par
la clairvoyance et le génie, le digne chef des
armeées de la liberté. . '

C'est en nous inspirant de ces sentiments, e8_

" pour en assurer 4 travers les générations l'ex-

pression durable, que nons avons 'honnour de
déposer la proposition de loi ci-aprés, dont
nous demandons le renvoi 4 la comimission dae-
l'armée, -7

" PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Les armées of leurs chefs, .

Le Gouvernement de la République;

Le citoyen-Georges Clemenceau, président du
conseil, minisire de la guerre; ]

Le maréchal Foch, généralissime des armées
alliges, E -0 T4

Ont bicn mérité de la patrie. %

Art, 2. — Le texte de la présente loi sera:
gravd pour demeurer permanent dans toutes .
Iss mairies et dans toutes les écoles do la.i

ANTEEE 11° 203

(Session crd.— Séance du 7 novembre 1918

PROIET DE LOI adopté psr la Chambre des
députés, concernant les ¢nditious d’avance-
ment, en temps de guerre, des officiers des:
différents corps de la marine occupant
des emyplois spéciaux a terre, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, président de
la République francaise, par M. Georges.
Leygues, ministre de la marine (1), — (Ren«-
voye & la commission o 1a marine.) g

rimveibby

(1) Voir les noo 4878-5023, et Tn-80 mo 1074w
44elégisl.—de la Chambre des dépatés, ~ -

P——————

”



~

s

o ——

s e e GOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

St e . -
S s . .- JE— g

s e

ANNEXE N

- " (Session ord.— S¢ance du 7 novembre 1018.) -

PROJET DE LOI, adop!é par la Chambre des dé-
‘putés, tendant a la repression des rémuné-
.rations occultes offertes ou versées aux
.employés des maisons de commerce ef des
-entreprises indusirielles ou sollicitées par
.. eux et a l'aggravation des peines frappant
. les personnes-qui ont corrompu ou tenté de
corrompre les fonciionnaires, présenté au
nom de M. Raymond P'oincaré, Président de
la République francaise, par M. Louis Nail,
garde d.s sceaux, ministre de la justice (4).

-~ ANKEXE R° 413

(Session ord.’ = Scance du 7 novembre 1918.)

UAPPORT fait au nom de la commission des
-douanes chargie d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des dépuiés, portant
ratification du_ceeret du 17 janvier 4918 qui
a majoré l¢s droits d'importation aiférents

~ aux tabacs fabriqués, autres que pourla
régie, par M. Jean Morel, sénateur (2).

Messieurs. un cécret en date du 17 janvier
1918 a inajoré le taux des droits d importation
.afférents aux tabacs fabriqués, autres que pour
12 régie. o : .

Ces droils ont ¢1é poriés: C

“PDe 9,000 fr. a 11,250 fr, pour les cigares et les
cigarettes ; .

De 4,000 fr. 4 5,000 fr. pour les scaferlatis
d'Orient ; -

d De 2,200 fr. & 2,820 fr. pour les autres pro-

uits. :

_ Cette mesure est le coroliaire légitime et
nécessaire de la majoralion des prix de vente
de certaines espices de tabacs de consomma-
tion courante cu resireinte prescrite par la loi
du 17 jaovier 1918, :

s Indépendamment des ressources que la nou-
-velle tarification est appelée a fournir au Tre-
sor, elle permetira de maintenir une protection
nécessaire aux produits du monogole.

La Chambre des députés a donné son appro-

_ bation au décret precilé dans sa séance du

27 juin dernier.

Yotre comimission des douanes vous propose
“dg le ratifler sans modifieation, -

" - PROJET DE LOL’

" Article unique. — Est ratifié et converli en
loi le décret du +7 janvier 1948 qui a modifié
les droils d'importation afférents auxtabacs
fabriqués, autres que pour 1a régie~

¢

.~ . ANKEXE Ne 414

L .. i -
¥ (Session ord.—Séance du 7 novembre 1913.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
douanes, chargee d'uxaminer le projet de loi,
.adopté par la Chambre. des députés. portant
ratification du décret du 29 avril 1918 quia
majoré les droits d'imy o tation des tabacs
en Corse, par M. Jean Morel, sénateur (3).

Messieurs. un dééret en date du 29 avril 1918,
A majoré les droils d'importation des tabacs en
Corse. Cetle mesure a €l¢ la suite logique de
celle quia été édictée le ¢ avril & 'effet d'aug-
menter dans rile les prix de venie des {abacs

fabriqués dans ia méiropoe. Le parailélisme -

des droits majore$ s'imposait pour maintenir
la protection dont béngliciaient antérieure-
ment les produits de la régie francaise.

(4) Voir les nos 436-1981-0061-5085 el in-8o
30 tip?*.{ - 41¢ l¢gisl. —~ de la Chambre des dé-

utés, T ' _

(2) Voir les nes 353, Sénat, année 1918, el
4245-4306 et in-8¢ ne 1010 — 11¢légist. — de la
Chambre des députés.

(3) Voir les ne: 354, Sénat, année 1918, et 4702--
- 11¢ legisl —~ de 13 l

489, et “in-8e ne’ ey
Ghambre des §eputes.

1 f:l:és;drbits-' établis sont fizész - Tt
" "A 530 fr. par 100 kilogr. pour les -tabaes
feuilles ou en cotes et pour les déchets de ta-

' en
bacs; L :

-A 900 fr. pour les cigares ot.los cigarettes:
" A 720 fr. pour les autres tabacs fabriqués.

La Chambre des députds, dans sa séanee du
16 juillet dernier, a adopté sans modification
ce nouveau tarif. -

‘Nous vous demandons de ratifier, & votre
tour, le décret du 29 avril 1918. en donnant
votre assentiment au projet de-loi suivant:

PROJET DE LOI

Article unique, — Est ratifié et converti en
loi le décret du 29 avril 1918, qui a modifié les
droits d'importation afférents aux tabacs im-
portés en Corse. .

- ANNEXE N° 416
(Session ord. — Séance du 7 novembre 1918.)
RAPPORT fait au nom de la commission des’

finances chargée d'examiner le projet de

loi, adopté par la Chambre des députés, re-
latif & la régularisation de décrels du 27 mal

1917 et du 5 mai 1918, qui ont ouvert des

crédits supplémentaires au budget an-

nexe du chemin de fer et du port de la

Réunion, par M. ELtienae Flandin, séna-~

teur (1. =~ ' . :

© ANNEXE N° 447

(Session ord. — Séance du 7 novembre 1918.)

AVIS présenté au nom de la commission des
. finances sur le projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant organisation
du corps du commissariat- de la marine,
par M. Louis Martin, sénateur (2).. . -

-Messiours, le corps du commissariat de la
marine, chargé des atiributions de l'intendance
maritime, malgré limportance des intéréts
qui lui sont confiés et dont l'ensemble doit

- etre évalué au tiers environ du budget total de

la marine-(172 milliens pour le 2¢ {rimesire de
1918), est actuellement le-moins favorisé des
tous les corps navigants, au point de vue de
avantages -matériels et moraux de sa carriére.
il est également le seul de ces corps qui ne
soit pas régi par-un statut légal. R

La crise d'avancement -est particuliérement
aigué; la proportion des offieiers 4 quaire ga-
lons, par rapport & ceux de irois, qui atteint

our certains corps.prés de 53 p. 100, n'est pour
e commissariat que de 36 p. 100 environ; le
temps de grade passé & trois galons, qui dans
d'autres corps, estréduil 4 six ans, se prolonge
pour les commissaires, pendant & peu pres
quinze ans (il a méme, & ceriains moments,
dépassé vingt-deux ans !); I'dge moyen de pro-
motion & quaire galons est de quarante-cing

™~

ans et demi.

Votre commission des finances estimé qu'une

pareille situation est contraireanxintéréts bien
entendusde I'titat : ces trés médiocres perspec-
tives de carriére ne sont gudre faites, en etlet,
pour atlirer ¢t retenir dans les cadtes de l'in-
tendance les sujets de valeur, actuellement
sollicités par des emplois extérieurs beaucoup
plus lucratifs. Et cependant, seule une sélection
rigoureuse dans le recrutement des administra-

finances publiques le rendement le plus éco-
nomique. 1l importe, notamment, que les em-
plois supérieurs soient occupés par des officiers
actifs « d'une culture générale étendue, et
d'une formation spéciale en harmonie avec les
fonctions qu'ils auront & remplir » (3). Les dé-

tretien de ces administrateurs seront largement

1 “compensées par les bénéfices realisés da fait -

de. laur. intervention : il est évident, en eflet, + .-
que les économies provenant de la passation
habile d'un seul marché d'affrétement, pae!
exemple, seront.susceptibles de couvrir, et au
deld, le traitement de l'olficier qui l'aura heu-.
rausement passé. - o -k

-1l est donc indispensable d'assurer au corps-
chargs de la direclioa des services de linten-
dance maritimé wune situation en rapport
avec celle des officiers des autres corps dela '
marine. - . C

‘Tel est ‘le but que se¢ propose Is projet do -’
loi soumis 4 votre examen. Les mesures des-
tinées 4 en assurer la réalisation sont les sui-’
vantes . T .

1o Réduction de la limite d'age actuelle du
commissariat (qui est de 65 et 68 ans pour les -
officiers généraux) a la limile des autres corps
navigants de la marine (officiers méecaniciens,
ingénieurs d'artillerie navale, corps de sante, -
confrodle), soit 62, 65 ans, ete.... o :

2> Nouvelle répartition des effectifs entre los

teurs permetira d'obtenir dans la gestion des-

penses que l'Etat pourra consentir pour l'en- |

différents grades, psr la création: - .
1 Commissaire genéral de 2¢ classe.
- 1 Commissaire en chef de 1re classe.
6 Comrnissaires en chof de 2¢ classe. B
8 Commissaires principaux. . :
et la réduction de 15 unités dans le grade da
commissaire de 1re classe.
Larépercussion budgétaire du
comme suit :

4o Soldes & terre {soldes-brutes). 4&7.0%% 26.
20 Pensions d'officiers........c00e  55.203 '»
3¢ Pensions de veuves........... 13,142 »

Autotal....;....i. 0T, 115,420 967

Le projet de ioi proposait de réparlir cette
dépense par moilié sur deux exercices; maisla
Chambre a préféré, en raison de la situation
du corps du commissariat et des nécessités du
service, autoriser. 1a réalisatioa iinmédiate de
la réforme intégrale. - '

Yoire commission. adoptant ceite maniére de -
voir, yous propose de la sanctionner de voire -
approbation, et émet un avis fajorable-au vote
du projet de loi. : o s

projet s'établit .

-~ ANNEXE N° 419

= {Session ord. — Séance du 7 novembre 1918)

PROPOSIVION DE LOT, adoptée par la Chambra
des députés, modifiant Varticie 457 du eode
de procédurs ef resireignant l'effet suspen- .
sif de l'appel aux.appels interjetés dans les .

. délai l1égaux, transmise par M. le président de

" laChambre des députés & M. le président da
sénat (1), - . :

-

' ANNEXE N° 420

N .

(Se.ssion ord. ~ Séance-du 7 hovc‘mbre,ms.)
PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambra’

21 mars 1905 et 7 aoidt 1913, en ce qui econ-

cerne les commissioas de réforme, trans-
. mise par M. le président de la Chambre des

députés & M. le président du Sénat (2). —,
~ (Renvoy¢ A la commission de l'armds.)

=

ANNEXE N° 421 -

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambra.
des députés, organisant la liguidation des
« biens du débiteur non eommergant en
état. de déconfiture, transmise par M. 18
président de la Chambre des députés & M. 18
président du Sénat (3). — (Renvoyée & la
-commission, nommée lo 13 avril 1916, char-
gée "d> l'examen d'une proposition de loi.
tendant A établir un concordat préventif.} -

(1) Voir les nos 358, Sénal, année 1918, 3473~
4722-4761 et in-8> no 1028 — 14 législ, — de la
Chambre des députés. . :

(2) Voir les -nos 359-387, €énaf, année 1918, et
4547-4717-4880, et im-8° no 15 —11e [€gis], e
de la Chambre des députss.- :

{s) Exposé des molils du projet deloin - -

< -

IS

(1) Voir les nos 45035101 et in-8° n° 1087.—.
11¢ iégisl. ~— de Ia Chambra des dépulés.

(2) Voir les nos 3732-4239-439) et in-8° no 1094, »
11¢ législ. — de la Chambre des députés, - :
T (%) Voir 1es n> 899-2176-5103 et in-8° n° 1036

1= 11° legisl. — do

la Ghambre des doputes.

————tt e

des députes, tendant 4 modifier les lois des -
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_finances chargée d'examiner le projet de loi,
“ adopté par Ia Chambre des députes, tendant .
- a autoriser le barrement et la domiciliation

des bons de la défense nationale, par
. M. Guillaume Chastenet, sénateur (1).

" Messieurs, le projet de loi quivous est son-
mis a pour but d'attachar une stcurité aux
bons de la défense nationale au cas de perte
oa de vol, en s'inspiran!, par analogie, des
régles établies pour les -chéques barrés. On
sait que ceux-ci ne peuvent étre encaissés que
par lentremise d'une banque ou d'un agent de
change. Le chéque peut &tre barré générale-
ment ou spécialeinent. Dans le premier cas, il

de change queleconque; dans le second, seu-
lement par un banquier ou unagent de change
déterminé. -

Qe sont deux ¢épulés, MM. Honnorat et Lan-
dry, qui ont eu linitiative d'une proposition en
ce'sans; un projet du Gouvernemeet est inter-
venu pour la préciser et I'adapter & la matiere

comptables du Trésor, une situation non moins
favorable qu'a la clienttle des banques. C'est
pourquoi le titulaire d'un compte de depdt de
fonds 4 la caisse centrale du Trésor public ou
dans une trésorerie -générale ou dams une
recette particuliére des finances pourra obtenir
directement aux-dites caisses le rembourse-
ment d'un chéque barré.

En outre, de méme que le chéque peut dtre
barré spécialement, une mention pourra indi-
quer le comptable de I'Etat & la caisse duguel
1e bon pourra étre domicilié pour ce rembour-
sement. }

Votrs commission ne peut qu'approuver 3
tous les poinis de vue les dispositions du projet.
Toulefois, il n3 semble pas que lariicle 5
puisse treuver sa place dans un texte bien .

1

legiciatifs; il ne peut eétre quinutile ou gros
d'inconvénients; .

8i cet article contient une délégation de la
101, dont V'arrdté serait le développement légis- |
latif, co serait plutéf un réglement d'adminis-
tration publique qui devrait intervenir.

Si, au contraire,l'aceété se maintient dans
tes limites adininistratives pour déterminer les
condilions d'application de la loi, aucuns dis-
position législative n'est nécessaire. ;

Or, l'administration des finances nous a dé-
clare que l'arrété projeté était, en effet, simple- 3
ment destiné & sanctionner de simples mae-
sures administratives, telle que la liste des

domiciliés les payements. )
Dans ce cas, e ministre n'a pas besoin d'étro
sutorisé par la loi, et si on considérait l'arréte

pris par lui comme une prolongation de la loi
ca vertu d'unc délégation légale, il aurait cet
inconvénient que pris, une fois, il ne pourrait

Au contrairs, V'arrdte ou les arréiés pris par
1e minisire en raison de ses pouvoirs propres
pourront &tre modifiés, complélés ou ttendus,
suivant les nécessités qui se présenteront.

- C'est pourquoi votre commission vous pro-
pose purement et simplement la suppression
de l'article 5. .

Si vous adoptez sa manidre de voir, les dis-
positions du projet se présenteront de la fagon
suivante:

; PROJET DE LO1 -
Art.1¢r. — Le porteur-d'un bon de la défonse

deux barres parailéles. ) o
Le bon do la défense nationale traversé de
deux barres parali¢les ne peut étre préssnié
au remboursement que par un banquier ou
un agent de change.
- Toutefois, le titulaire d'un comptie de dépdt
de fonds 4 la caisse cenirale du Trésor public
ou dans une frasorerie générale ou dans une
recette particuliére des finances peut obtenir
directement & ladite caisse centrale ou {réso-
rerie générale ou receite particuliére, le rem-
boursement d'un bon barré. : .

Art. 2. '— Les dispositions de I'article 9 de la

loi du 14 juin 1865 complétées par-les lois du
30 décembre 1911 et du 2 janvier 1917 sont
applicables au bon de Ja défense nationale.
: Art, 3, — Tout bon de la.défense nationale
peut &tre revétu d'une mention indiquant le
comptable de I'Etat & la caissa duquel le rem-
boursement est domicili¢. Le bon domicili¢ ne
peut dtre présenté an remboursement qu ala
caisse publique désignée. . . .

Art. . — 11 est interdit au porteur d'un bon
de la défense nationale revétu d'une mention
de domiciliation d’effacer -cette mention. -

" ANNEXE N° 355

(Session ord. — Ssance du 17 septembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des dé&)utés, portant

“renouvellement du privilege de la Bangue
zie lz‘{ance, par M. Millies-Lacroix, séna-

“teur (1.

Messieurs, ¢'est le 31 décembre 1920 que
prendra fin le régime qui lie 'Etat et 1a Banque
de France, pour l'exercice du privilege d'émis-
sion qui a été concédé 4 notre grand éfablisse-
ment national par la 1loi du 24 germinal an XI
(14 avril 1803) et qui a été successivement pro-
rogé depuis ceite époque, la derniére proroga-

tion ayant été accordée par la loi du 17 no-

vembre 1897,

Bien qu'une période assez longue restit &
s'écouler jusqu'a ceite échéance, le Gouverne-
ment a crudevoir déposer 4 la Chambre des
députés le projet de loi portant renouvelle-
ment du privilege, dés le 11 décembre 1917,
afin de permettre au Parlement de procéder,
sans hate ni pression, & un examen et 4 une
discussion approfondis. Ce projet de loi, qui
fit lobjet d'un trés remarquable rapport
(n° 4429) de l'honorable M. Landry. déposé le
12 mars 1918, et d'un rapport supplémentaire
(ne 4826) déposé le 5 juillet suivant donna lieu,
devant la Chambre, & des débats animas. qui
se sont déroulés du 16 mai au 30 juillet i:
nous a été transmis, le 2 aolt suivant, au
moment ol le Sénat a di ajourncr ses tra-
vaux,

“ Lo Chambre a apporté diverses modificalions

aux propositions du Gouvernement. Ces modi-
fications se sont traduiles, les unes par des
conventions additionnelles passées aves la
Banque, les autres par des amoendements.au
fexte du projet de loi. Nous en ferons con-
naitre le détail anu moment ol nous procéde-
rons & l'examen analytique et critique du pro-
jet de loi et des conventions y annexées,

OPPORTUNITE DU RENOUVELLEMENT DU PRIVILEGE
- DE LA BANQUE DE FRANCE

La question posée devant le Parlement est
particuliérement importante, car elle touche &
I'organisation de tout notre systéme hancaire,
. D'aucuns avaient pensé qu'il était peut-éire
prématuré de trancher, dés naintenaat, cetie
question et de fixer pour une longue période
les liens devant exister & l'avenir entre I'Etat
et la Banque de France. 1l leur avait semblé
que I'heure était mal choisie, vu l'impossibi-
lité d'entrevoir ef de délerminer en ¢ce nthment
1a nafure et l'étendue des coneours que la
Banque de France sera appcice a peiter & PElaf,
pour l'cuvre gigantosque de reconstilution
économique et de rénovation financiére qui
s'imposera apres la gu:rre. Sous l'empire de
ce scntiment, des propositions furcut faltes &
la Chambre des députes, tendant a surscoir &
I'examen du projet de lol jusqu'd la cassation
des hostilités, ou 4 réduire i1a durée de fa nou-
velie prorogation du privilége, atin de conssrvee
au Gouvernement et aux Chambres toute la
plénitude de leur liberts. :

D'auires avaient envisagé une transformation
de notre grand établissement national, soit en
élargissant son champ et ses moyens d'aclion,
soit en restreignant I'étendue de son privilege,
soit en le subordonpant davantage & fautorité
de I'Etat, soit encore en lui i1mposant dos
charges plus onéreuses et des obligations plus
étendues au point de vue financier ct secial.

k180-4897 et in-8° neo 1056, — 11e législ. — de la
Chambre des députés. o

SENAT ANNEZES. = S, O, 1918. =30 nov. 1918. ©

- (1) Voir les nos 340, ‘Sénat, année 1918; eL4ut-
4429-4639-4648 4326 et in-8° n° 1040, — 11° législ.
— do [a Chambre des dépulés, o

- Mais la Chambre g pensé qu'il y avait, en ce -
moment mé&me, une nécessité impérieuse dré-
sondre sans plus tarder le probléme qui lui-

tion, toute restriction dans la durée du privi-

dit dont jouit notre billet de banque national
dans le monde entier. Elle a donc acarté led
amendements tendant & retarder le vote de Id
loi ou & diminuer la durée du privilége. Elle &
également repoussé les transformations quitui
ont été proposées. Finalement, c'est & une
grosse majorité que s'est prononcée -en fa-
veur du projat de loi présenté par le Gouvernae-
ment. aprés y avoir ajouté quelques disposi-
tions, destinees & ameliorer les avantages ré-
serves & I'Etat. -

llest & noter, comme une des caractéris-
tiques les plus intéressantes des longs débatg
de la Chambre des députés, qu'aucune opposi-
tion systématique n'a été faite au principe du
privilege de I'émission. Aueune proposition ne
fut déposée tendant soit & créer une banqna .
d'émission d'Etat, soit & confier le privilége -
d'émission & plusieurs établissemenl!s concur:

rents. Ainsi paraissent vidées, tout au moins
pour un temps, ces questions de doctrine qui
tirent 1'objet de controverses passionnées dans
les précédentes assemblées.

Nous ne les aborderons donc pas dans nofre
rayl)port. il nous sera seulement permis de rap-
peler que l'histoire des banques d'Etat a tou-
jours été lamentable. Legs gouvernements dont -
elles sont l'organe sont fatalement entrainés § -
exiger d'elles, non seulement pour couvrir des
situations financiéres troubles ou obérées, mais
encore dans des buts politiques pius ou moing
avérés, des services incompatibles avec la na-
ture méme des banques d'émission. Quoi de

plus dangereux que de subordonner la solution

des questions financiéres 4 des considérations
-passagéres de la politique ou ds livrer aux
passionsla détermination dutauxdel'escompie?
Ajoutons enfin, quiin‘est pas sans imporiance
qu'au crédit de I'Etat s'ajoute celui d'une puis-
sante banque privée, ayant des racines dans les
_entrailles mémas de la nation industricile et
commerciale, pour soutenir la conflance du
oublic dans le billef de banque.

Quant & la liberté de I'émission, elle n'aja- .
mais comptt en France que peu de partisans.
Les inconvénients qu'elle présente 'emportent
avec trop d'évidence sur les avantages probié-
matiques qu'on peut invoquer en sa faveur,
pour qu'il soif utile de s'etendre sur ce sujei.
Qu’il nous suffise de signaler I'évolution qul sa
fait dans tous les pays vers le systeme de la
banque d'¢mission uni({ue.

Eu Angleterrs, en Allemagne, les quelques
bangues d'¢mission subsisiant & ¢dté de la ban-
que d'Angleterre et dela Reichsbank ne jouent
quun rdle insignifiant. La Suisse, en 1905,
s'cst donné une banque d'émission fédérale.
Aux Etats-Unis, la réforme bancaire do 1913 a
substitué & l'ancicn régime, qui comporlait
une qluralité excessive des banques d'émission’
— on n'en comptait pas moins de 7,600 en 1913
le régime nouveau de douze banques fédérales

do reserve, lesquelles, dans la pratique, n'ex
constituent qu'uas seule. :

Qui done, en TFrance, Eourrait songer, par
une ragression injustifiable, & rétablir la plu-
ralité des banqucs d'émission, a cette heura
ol I'émission au profit de VEtat a alteintles
proportions que l'on sait ? .

Votre cominission a é{é unanime 4 penser
qu'il serait sans ulilité pratique de rouvrir de-
vaat vous des débais de doctrine, que la Cham-
bre, eile-mname, a eu la sagesse d’écarter.

Aussi bien, sil'on s’en référe aux origines da
la Banquoe de France, on est conduit a recon-
naltre qu'elle est plac -e vis-4-vis de I'Etat dans
des conditions tout & fait particulidres qui la-
distinguent de toutes les grandes insiitutions
analogues de l'étranger. Certes, on ne peut
dire qu’elle soit une banque d'Etat; mais Voa
ne saurait néanmoins la considérer comme un
établissement privé, absolument libre et indé-
pendant vis-a-vis de I'Etat. Sans doute son ca-
pital est tonstitus par des fonds privés. Mais

¢'est la loi qui a fix¢ I'importance de ce capital |

et qui a établi les statuts fondamentanx de ia
Banque, quant aux conditions
qu'elle a été appelee & préter au commerce au
moyen de I'émission_de ses billets. La loi ini-
tiale du-2: germinal an XI, qui avail fixé &
quinze ans la durée de sonm privilége, avait
placé son administration entre les mains d'un
conseil général de régence, désigné par l'as-
:se:nhlée générale des actionnaires; la direc-

‘gion do l'ensemble. de ses opérations . élait
~ _ ' : 39 .,

-

était soumis, tout atermoiement dans la solus .~

12gelui ayant paru de nature & ébranler le eréc - -

du crédit

-
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confiéo” & un comité central de trois régents,
choisis par le conscil général. En sorte qu'au
débat, la banque jouissait d’'une véritable auto-
nomie et d'une certaine liberté a edté du Gou-
vernement, Mais les choses ne tardérent pas a
changer, 4 1a suite de la crise subie par la ban-
que en 1805. Une loi nouvelle inlervint, le
22 avril 4806, qui fit obligation & la banque
d élever son capital de 45 millions & 90 mil-
lions et la placa sous la haute directiou et
Yautorité du Gouvernement. Le comité central,
émanation des actionnaires, fut remplacé par
un gouverneur, nommsa par le couvernement.

« La direction de toules les allaires de la
Bangque, est-il dit dans la loi du 22 avril 1806
{art. 10}, déléguée & son comité cenfral par la
lci du 2% germinal an XI, sera désormais exer-
cte par un gouvernsur de la Banque de
France. L

« Le gouverneur et ses deux suppléants se-
ront ig;omrm‘:s par Sa Majesté 1Empereur
art. 12). . '
( « Nul effet ne pourra étre escnmpté que sur
la proposition du conseil général et sur l'appro-
bation formelle du gouverneur... 11 signera
seul, au nom de la Banqgne, tous traités et con-
ventions... Le gouverneur présidera le conseil
général de la Bangue et tous les comités ; nulle
délibération ue pourra Otre exécutée, si elle
n'est revétue de sa signature ; il fera exécuter
dans toute leur étendue les lois relatives 4 la
Banque, les staluts et les délibérations du con-
seil (art. 19). « .

Le gouverneur est donc investi des préroga-

« o s e

tives les plus élevées. 1l a linitiative de la di--

rection. 11 ne posséde point, a la vérite, le pou-
voir exclusif de décision, qui appartient au
conseil geénéral nommé par les actionnaires:
mais il a un droit de veto sur les délibérations
dudit conseil général. Dans de telles conditions,
on apergoit 3uelle est l'influence du Gouverne-
ment sur l'administration de la Banque.

En réalité la Banque de France est liée &
I'Etat par des liens assez étroits pour que l'on
n’ait jamais & craindre de sa part des manifes-
tations d'indépendance en contradiction aveec
‘les intéréts de I'Etat, dans ce qu’ils ont de
commun avee les intéréts économiques et
financiers du pays. Mais, d’autre part, les pou-
voirs de décision étant partagés entre le gou-
verneur, représentant de l'Ltat, et le conseil
genéral, representant des actionnaires, cette
association constitue un frein salutaire a toute
mesure arbitraire qui pourrait &tre dictée, en
des circonstances ecritiques ou {roublées, par
des préoccupations étrangéres aux iniérdts
financiers et économiques de la nation ou en
contradiction avec eux.

A Theure présente, le probléme se résume
pour nous dans la quesiion de savoir pour
quelle durée et 3 quelles conditions doit étre
prurogé le privilége exclusif de la Banque de
France. -

A lunanimité, votre commission des finan-
ces s'est prononcée en faveur de la prorogation
du privilége d’¢mission dans les conditions et
limites qui ont été fixées par le projet de loi
adopté par la Chambre. .

Elle a toutefois donné mission & son rappor-
teur de formuler certaines réserves.

CONDITIONS DANS LESQUELLES LA BANQUE DE
FYANCE A EXERCE SON PRIVILEGE DEPUIS LA LOI
. OU 17 NOVEMBRE 1897,

Avant de procéder A I'examen du texte du
projet de loi et des conventions que nous
sommes appelés a consacrer, ef afin de mieux
éclairer cette examen, il pous a puru utile de
rechercher dans quelles conditions la Banque
de France a exercd son privilége d'émission
pendant la.derniére période de prorogation,
c'est-a-dire depuis le 1¢r janvier 1398, en dislin-
guant le temps normal d'avant-guerre (1593-
4914) du temps de guerre (1914-1913).

) A |
Pcricde d'avant-guerre.
DU ROLE DE LA nA&qus: DB FRANCE
Nous ne referons pasb fei l‘historiqué de I'ins-
titution depuis son origine. La haute Assemblce

n'a certainement pas oublié le magisiral exposé
qui cn fut tracé daos un rapport analogue, fait

_privilege 4 la date du 31 décembre

1 an Sénat par ls rapportenr de la loi du 17 no-

vembre 1897, M. Antonin Dubost (1). .

Rappelons seulement que le priviiége d'émis-
sion ne lni fut conféré, en 1803, que dans le
but d'apporter au commerce et & I'industrie le
décisif concours qui leur était indispensable
pour l'escompte des lettres de change. L’'objet
du privilége se résume dans ces quelques
mots: l'escompte des lctires de change par
I'émission de billets de banque payables au
porteur.

Dauns les débuts de son fonclionnement et
pendant une t{rés longue période, I’émission
n'eut d'autres limites que les possibilités de
remboursement résullant de l'encaisse et de
T'état da portefeuille< c'est ainsi que les sta-
tuts primitifs de la Banque (18)0) disposaient

tions telles qu'an moyen dunuméraire réservé
dans les caisses de 1a Banque et des échéances
de papier de son portefzuille, ells ne puisse,
dans aucun temps, étre exposée & differer lo
payement de ses engagements ».

Bien que cette disposition ne fizure point dans
les statuts fondamentaux de la Bangune fixés par
les lois du 24 germinal an XI et par le décret
réglementaire du 16 janvier 1803, pris en exé-
cution de la loi du 22 avril 1806, on en trouve
néanmoins 'esprit dans le texte de ces actes
législatifs :

« La Banque, lit-on dans Ialoi du 24 germi-
dal an XI, escomptera les lettres de change et
autres effets de commerce. Elle ne pourra faire
aucun commerce autre que celui des matiéres
d'or et d’argent. Elle refusera d’escompter les
effets dérivant d'opérations qui paraitront con-
traires & la sdreté de la République; les effeis
qui résulteraient d'un cominerce prohibé; les
effets dits de circulation, créés c¢ollusoirement
enire les signataires, sans cause ni valear
réelle. » Celte derniére et prudente mention
avait pour bul d'assurer le remboursement
des.biliets de banque par la réalisaiion & bonne
date d’'un portefeuille solide.

Cette siireté de la réalisation du portefeuille
de la Banque constiiue la préoccupation domi-
nante du legislatcur qui a concédé le privilége ;
on la refrouve consacrée dans lo réglement
d'adminisiration publique du §6 janvier 1808,
lequel a fixé les statuls définitifs de la Ban-
que. P
« La Banque, lit-on & V'article 8 dudit déeret,
ne peut, dans aucun cas et sous aucun prétexte.

celles qui lui sont permises par ies lois et les
présents. statuts.

« Les opérations de la. Banque consistent,
d'aprés l'ariicle 9 du méme décret: 10 A a3-
comptier & toutes personnes des letires de
change et autres effets de commerce a ordre,
4 des échéances déierminées, qui ne pourront
excéder trois mois, et souscrits par des com-
merganis et aulres personnes notoirement sol-
vables; -

« 2° A se charger, pour le compte des parti-

(1) La création de la Banque de France re-
monie au 23 nivése an VI (18 janviep 1500) ;
pour la premiére fois, la loi du 24 germinal
an XI (14 avril 1303) lui aitribua. pour quinze
ans, le privilége exclusif d’émetfre des billets &
Paris. La loi du 22 avrit-1806, qui éleva son
capital de 45 & 90 millions, prorogea son privi-
lége jusqu'au 2% sepiembre 1843 et lui permit
d’établir des compteirs ou succursales dans les
villes des départements ol les besoins du com-
merce en feraient sentir la nécessité. Cette loi
modifia en outre compléternent le régime admi-
nistratif de la Banque et la placa scus le con-
trole del’Etat. Ses dispositions, ainsique cellesda
régiement d’'adininistration publique du 16 jan-

sont{ encore en vigueur, sauf quelques modifi-
cations intervenues ultéricurement.

Le capiial fut réduit & 67,900,000 ir. par la loi
du 4 juillet 1820,

, Laloi du 30 juin 1840 prorogea Ie "privilége
jusqu’aun 31 décembre 1867.

Les décrets des 27 avril et 2 mai 1848 confé-
rérent a la Banque de France la monopole ex-
clusif de I'émission dans tout le pays el rele-
vérent son capital & 94,250,000 fr. :

Laloidu 9 juin 187 prorogea le privilégs
jusquan 31 deécembre 1347, et c'est elle qai

actuel, A : .
Enfig; la loi du 47 novembre 1897 a prorogé

avait préva qu'une loi pourrait faire: eesser le
1912, mais

ceite clanse résoluloire n'a pas jous,

que « les billets seraient émis dans des propor-

faire ou entreprendre d'auires opérations que.:

.décret du 16 janvier 4808 de faire des

vier 1803, prises en exécution de son arlicle 22,

poria le capital & 182,500,000 fr. qui est le chilire

le privilége jusqu'an 31 décembre 1520, Elle [

e

culiers et des établissements publics, du recoye
vrement des effets qui liii sont remis; - -

‘'« 3° A recevoir en compte courant les som-
mes qui lui sonf versées par des particuliers ot
des établissements publics et & payer les dis-
gosxtions faites sur elle et les engagements pris.

son domicile, jusqu'a concurrence des som-
mes encaissées ; S '

« &° A tenir une caisse de dé&pdts volontaires
pour tous titres, lingots et monnaies d'or ef
d’'argent do toute espéce. » :

Comme on le voit, par la limitation A frois
mois de léchéance maxima, les auteurs des
statuts ont voulu que, concurreminent avea
I'encaisse, 1a Banque possédit un moyen cer-
tain du remboursemznt presque immédiat de
ses billets. Cefte streté a éié fortifiée par l'ar-
ticle 11 du décret de 1303, lequel dispose que
« la Banque, soit & Paris, soit dans les comp-
toirs et succursales, n'admet & I'escompte qua
des ellels de commerce a ordre, timbrés et ga-
rantis par trois signatures au moins, notoire-
ment solvables ».” Toutefois, est-il & larticle
suivant, elle peut accepter « des effets garaniis
par dcux signatures seulemant notoireinent
solvabies, aprés s'étre assurée qu'ils sonb crées
pour faits de marchandises, si on ajoute 3 la
garantie des deux signatures ua transfert d'ac-
tions de la Banque ou da 5 p. 10) consolidss,
valeur nominale. .

« Eafin, aux termes de article16 du décret da
1803, la Banque peut faire des avances sur leg
effets publics qui lui sonl remis en recouvra-
ment, lorsque leurs échéances sont détzrmi-
nees ». -

Telles sont, sauf de l1égéres modifications (1),
lesrégles toujours en vigueur dont l'application
constitue, pour la solidité du crédit dua billet
de banque francais, une sauvegarde teile qu'il
est considéré dans le monde eniier comme une
valeur fiduciaire de circulation d'un pouvoir
d'acquisition ou de libération egzal & celuide la
monaaie métallique.

" ADMISSION A L'ESCOMPTR

La loi du 17 novembre 1897 n’avait rien
changé A ces statuts tutélaires. La seuls modi~
fication apportée par cctte loi a consisté dans
l'adjonction des syndicats agricoles oun autres
4 'eaumération donnée par [ article 9 du décret
du 46 janvier 1308, des souscripteurs éventuels

"des lettres de change ou effets de commerce

admis 3 I'escompte.

Toutefois, dans une large interpréfation de
Yarticle 12 des sfatuts, conformément au veu
émis par les commissions parlementaires, Ia
Banque a admis & l'escompte des efdels do
comnmerce & deux signatures, pour des sommes
supérieures a la valeur des titres déposés en
garantie d'escompte, suivant la solvabilité des
obligés. Cette mesure, qui avait éié notifiée an
minisire des finances par letire du gouverneur
de la Banque, en date du 31 octobra 136, est
toujours en vigueur. Par une uouvelle lettre,

(1) La loi du 17 mai 1834 a, par son article 3,
étendu & tous les eifets publics frangais, sans
que la condition d’'une échéance fixe soit obli-
gatcire, la faculté accordse par l'articie 16 dn
avanees .
sur effets publics; N '

La loi du 30 juin 1840 a, par son article 3, au-
torisé I'admission des effefs publics frangais de
toute nature comme garantie en reinplace-
ment de la troisiéma signature; o

Le décret du 26 mars 1313 a étendir 11 facuilé
de servir d2 garantie en reinplacement do la
troisiéme siguature aux récépissés de dépdt
Bur marchandises ; . -

La loi du 23 mai 1838 a, par son article 1,
autorisé l'admission de% warrants commae effels
de commerce avee dispense d'uns des signa-
tures prévues par les statuts: ) ;

Le decret du 43 janvier 1839 a étendu &
toules les valeurs adinises aux avances la fa-
culté 42 servir de garantie ea rcmplacement -
de la troisieme signature; : Lo
_Laloi du 17 novembra 1897 a, dans scn af-
ticle 2, autorisé l'admission & lescomple des
eiffels souscrits par les syasdicats agricoles on

" aulres;

~ Les lois des 13 juillet 1838 et 30 avril 1906 out

. aulorisé ladmission des warranls agricoics
. comine ellets de commerce avec dispense

d'une des signatures exizées par les statuls;
La loi du 8 avril 4913 a autorisé l'admissiol
des warrants hoteliers comme eTets de coill-

merce-avec dispense d'une des: signatures ozl
gccs par les slatuls, -
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du 30 octobro 1917, M. Ie gouverneur de la
- Banque a informé M. le minisire des finances
que « la Banque consentira & dépasser la va-
leur des titres d.posés en garantie, pour 'ad-
. mission & l'escompte d’eilets A deux signatures,
" toutes les fois que la nature des elJeis el la qua-
" lité des deux signatures lui permetiront de le
, faire sans s'¢carter des régles de prudence
plus que jamais,
elle a le devoir et le souci de s'altacaer ».
- On ne saurait (rop approuver la Bangue da
" sa décision. Tout en sauvegardant la soltdité
du billet de banque. & iaide duguel elle
escompie las eiTais, par les garanties cificaces
- gu’elle exige pour que le payemoant & échéance
esdits eifets soit assuré, eclle a voulu donner
des facilités au commerce, apie & saffranchir
des intepmeédiaires. Certes ces facilité sont pré-
~-eiguses. Mais sont-elles suifisantes? N'a-t-on
pas le droit d'éire surpris que la Banque con-
tinue A exiger {rois signatures, comme au
temps de sa fondation! A cette époque elle
n'avait pasles possibiliiés de se renseigner rapi-
dement ¢t stirement sur la valeur du papier
- qui lui élait peésenté. Elle avait au surplus un
role tout particulier & remplir.en l'an X[, celui
de banque des banquiers. Ceux-ci n'avaient, en
effet, d'auire moyen, pour escompler directe-
ment le papier du commerce, que de recourir
a la Banque d'émission. Mais les ¢hoses out
bien changeé, depuis que les grandes bangues
de dépot ont pris le développement que l'on
- sait. La grande masse du papier s'arréie dans
leurs portefeuilles respectifs, cn raison du bé-

. Défice quo leur procure la différence de I'inté-

rét minime qu’elles servent avec le taux d'es-
compte du marché; et elles conservent ce pa-
pier aussi lengtemps que I'état de leurs dispo-
nibilités le leur permet, ne l'appportant sou-
vent 4 la Banque de France que pour en fairs
effectuer le recouvrement, ou pour des opé:a-
-tions de compensation ou de virements. toutes
choses peu productives pour la Banque do
France. Ainsi échappe & notre grand établisse-
ment national une masse d'opérations considé-
rable, au préjudice du commerce, obligé de
subir la majoration, trés légitime d'ailleurs,
du taux de l'escompte que comporte le recours
aux banques intermeédiaires.

On a beaucoup discuté sur la nécessité des
trois signatures, comme garantie du payement
des billets escomptés. Sans doute en régle gé-
nérale la lettre de change signée par le tireur,
dcceptée par le tiré et endossée par le banquier
présente toute garantie: Mais ce triple coatre-
scing n'exclut pas cependant tout risque. On en
a la preuve dans les pertes, si minimes soient-
elles, subies par le portefeuille de la Banque.
Ce qui constitue la solidité de la letirs de
change, c'est premiérement la cause de sa
création, secondement la solvabilité réciproque
du souscripteur et de l'endosseur. Que letfet
80it causé par une opération réelle, qu'il soit
souscrit et endossé par des commergants sol-
vabées, et son payement & échéance sera as-
suré.

La Banque de France posséde par la multi-
Plicité de ses comptoirs — succursales, bureaux
auxiliaires et villes rattachées — tous les
moyens propres & I'édifier rapidement sur la
valeur réelle des lettres de change présentées
4 l'escompte, et & déjouer toute tentative de
collusion ayant pour objet de lui glisser du
papier de circulation.

Dés lors, pourquoi n'accepterait-elle pas du
papier & deux signatures ? La conlinuité de ses
-exigences s’explique mal, si l'on considére que
la banque de 1'Algérie et les banques coloniales
—moins bien placées cependant que la Banque
de France au point de vue de la sécuriié des
escomptes — se contentent de deux signa-
tures. . - T

En vertu de l'article 15 de ses statuls, an-
nexés a laloi du 4aolt 1831, la banque de I'Algé-
rie, en effet, « recoit & 'escompte los effets &
ordre timbrés, payables en Algérie ou en

* Franco, portant la signature de deux personnes
. au moins, notoirement solvables, et dont 'une

.« au moins est domiciliée. & Alger ou au siége

d'une <des succursales. L'échéance de ccs
effets ne doit pas dépasser cent jours de date
ou soixante jours de vue. La bam}ue refusera
d’escompter les effeis dits de circulation créés
« collusoirement entre ~ les - signataires, -sans
" cause ni valeur réelle ». L :
" Lo crédit direct du commaerce n'offre-t-il pas
- les'mémes garanties en France qu'en Algérie ?
" Quoi qu'il en soit, la libéralité de la mesure
prise par la Banque de France, de consenfira
.- dépasser la valeur des titres déposis en garan-

SR ‘tie pour 'admission & l'escompie dos eliets &

deux signatures, dépend de la proportion dans
lasjuella elle consent ce dépassement. Elle se-
rait bien inspirée, a cet égurd, de {aire preuve
d'une certaine largeur de vues; comms aussi
il serait bon que ces facilités fussent portéesd
la connaissance de la généralité du moyen
commerce,; habitué, jusqu'ici, & considérer
comine rigide et inflexible la régle des irois
signatures. - . .

. LOUTATION DE L'BMISSION DES BILLETS
© Le systéme de ia limitation de I'émission par
la loi a donné. lieu & de mombreuses contro-
verses. 1l ne s¢ justifie que par la nécessité de
refeéner. cefte émission, lorsque les crises fi-
uancieres ou les appels directs du Trésor au
concours de la Banque obligent & décréter le
cours forcé du billet de bangue. Il constitue
alors un confrepoids indispensable. Mals, en
temps normal, le cours force aya.t dispary, la
limitation de I'émission ne s’explique point. Ge
n'est d'ailisurs que par-des procédés fouf &
fait empiriques qu'on I'a toujours fixée, dans
le temps normal., : ’

il a eté longtemps admis dans certains mi-
lieux que la circulation des billets pouvait
atteindre, mais sans le dépasser, le triple de
T'encaisse métallique. Gest le régime sous le-
quel est encore plucée la banque dei'Algirie. On
a toujours ignoré de quel fondewnent scienii-
fique ou de quelle expérience pratique dérivait
un pareil systéme. La vérité est que -suivant
le principe emis dans les statuts primitifs de la
Banque, I'émission ne doit avoir d'autre limite
que la possibilité de remboursement des billets
de banque au moyen de l'encaisse métallique
et des ¢échéances du portefeuille. . )

La seule explication plausible que I'on puisse
donner & la lisitation de !'émission par la loi,
en temps norinal, est qu'clle permet aux pou-
voirs publics de suivre et de surveiller les opé-
raions de la Banque d¢ France.

Onsait que, corcélativement & I'élablissement
du cours légal et forcé du billet de banque, la
loi du 12 aoQt 1570 limila le maziinum de
Pémission & 1 miltiard 8V millions. Ce chiffre
fut successivement porté & 2 milliards 400 mil-
lions par la loi du 14 a0t 1370, & 2 milliards
800 millions par la loi du 29 -décembre 1871 et
a 3 milliards 200 millions par celle du 15 juil-
let 1872. Mais, le cours forcé du billet de ban-
que ayant été supprimé en 1877, le Gouverne-
ment avait estimé qu'il convenait de revenir &
la tradilion et de s’en tenir, quanta I'émission
4 la rogle primitive qui l'avait limité aux pos-
sibilités de remnoursement des billets, ¢'est-a-
dire au montant de l'encaisse et du porte-
feuilles.

La question fut posée devant le Parlement &
I'occasion de la loi de {inances de 188%. Bien
qu'on eUt pu considérer que, le cours forcé
ayant @té abrogé, Ia limitation du maximum de
T'emission dat disparaitre ipso facto, le Gouver-
nement, par l'organe des son ministre des
finances, M. Tirard, crut devoir en proposer la
suppression par la voie législative. M. Rouvier,
alors président de la cominission du budget &
Ia Chambre des députés. fit échouer cette me-
sure, par ces motifs 'qu'il importdit d'opposer
un frein aux négociations abusives des bons
du Trésor par les ministres des finances, qui,
disait-il, se trouvent trop souvent entrainés 3
négocier avec laBanque de France, 4 V'exclusion
des banquiers. -

Laraison était spécieuse ; car I'émission des
bons du Trésor étant limilée par les lois de
finances, on ne s'explique pas les craintes ma-
nifestées par M. Rouvier.

Quoi qu’il en soit, malgré T'opposition faite &
l1a limitatiomr par MM. Léon Say et Denorman-
die devant le Sénat, la loi de finances du
30 janvier 188% maintint le principe de la me-
sure édictée en 1870, en portantd 3,500 millions
le maximum de I'emission des billets de ban-
que. Relevé & 5 milliards par la loi dn 17 no-
vembre 1897, ce maximum fut successivement
portd & 5,800 millions par la loi du février 1906,
%1115 4 5,800 millions par celle du 20 décembre
Comnme on le verra plus loin, les nécessités
de la guerrs ont provoqué des relévements
successifs qui se traduisent aujourd’hui par le
thiffre  énorme de 33 illiards. Nous nous
expliquerons & c¢e sujet dans la- pariie de ce
rapport qui s‘agph‘que & la période de guerre,
nous bornant a celto place, & rechercher par
quoi s'est justifiée, pendant la périods normale
-de 1897 3 1914, l'augmentation de Ia circula-
tion. C'est par 13, au surplus, que nous péné-
trerous dans les-détails des opérations de la
“Banque. de France ef quil-nous sera permis

.-

d'appréeier.le rdle qu'elle a joué dans le dé-~
veloppement industriel et commereial de notra
pays, en vue duqucl elle a été crée.

RAPPORT DE LA CIRCULATION AVEC L'ENCAISSE
: ET LE PORTEFEUILLE :

Nous venons da_signaler les relévements de
la limitation de I'émission successivement au-
torisés par la loi, pendant la période d'avant-
guerre, de 1897 & 1Yi4. Ces relévements furent
nécessités par la progression des opérations da -
la Banque, laquelle. s'est traduite par l'acerois~
sement du poriefeuille ; ils ont éié également
causés, dans- une certaine mesure, par la per<
sistance du pubiic dans sa prédilection pour la
billet de banque, laquelle eut pour conséquence
l'accurnulation automatique des espéces mé-
talliques dans les caisses. On sait, en effet, que
la circulation est fonciion des mouvements da
portefeuilis et de l'encaisse. Lorsque la pro-
gression de 1'émission correspond d ia progres-
sion du portefeuille, ¢'est un signe évident de -
Tessor du commerce et de la finance; si, au
coniraire, l'augmentation de 1'érnission ne cor--
respond qu'd l'accroissement de 'encaisse, c'est
une marque indubitable de la stagnation des
altaires, concordant d'ailleurs avec la haute
conflance accordée par le pubiic au billei do
banque. - N

A cet égard, il est du plus haut intérét dd
suivre 1a publication de la silualion hebdoma-
daire de 1a Banque de France et de son bilan
annuel. Ces documents constituent le baro-
métre économique précieux et sir, par quoi se
révéle, d'une maniere aussi précise qus cons-
tante, I'état réel des alfaires commerciales dans
notre pays. ) .

Nous ne reprendrons pas, bien entendu, I'exas
men réirospectif de toutes les situations heb-
domadaires, quelque intérdt qu'ofirirait 1'étuda
comparative des iluctuations des comples spé-
ciaux de la circulation, de 'encaisse ei du por-
teteuilie. Ce travail dépasserait de beaucounp la
cadre de nolre rapport et mous conduiraif A
des développements hors de proportion avec
le role qui nous est imparti.

Nous nous bornerons done 3 faire passer ra-
pidement sous les yeux du Sénat. en un ta-
bleau comparatif synoptique, les développe-
ments annuels de ces comptes pendant la pé-
riode considérée, afin de dégager quels furent
les rapports entre I'ensemble des disponibilités
(portefeuills ot encaisse) etla circulation, d'una
part, et, d'autre part, respeciivement entre .
chacun des deux éléments des disponibilités et
cetie méme circulation. Mais pour éclairer ca
tableau, il nous a paru utile d'analyser som-
mairement les opérations et produits de l'an«
née 1894, prise comme point de départ de la-
comparaison. i o

La circulation moyeune s'était élevée, en
1807 (1), & 3 milliards 687 millions. Si nous
ajoutons & ce chiffre la somnme de 492 miilions.:
montant du solde eréditeur des comptes cou-
raats particuliers, nous constatons un passif
exigible de 4.479 millions. Pour faire face & ca
passif exigible, les disponibilités de la Banque
s'inscrivaient pendant la méme année, non
compris son capital et ses réserves non affec-
tées, au chiflre moyen de 4,310 millions, se sub-

divisant com:ne suit:
Encaisse
Portefeuille (escompte et
avances sur titres)........... 1.088 .
Total...... vessaeesass 4.310 millions.
En sorte que la somme des disponibilités
était au rapport de 103,4 p. 400 du passif exigi-
bie et que chacun des éléments de ces dispo-
nibilités représentait : :
Encaisse, 77,1 p. 100 du passif exigible.
Portefeuille, 26,p. 100 G e -
Cette situation a correspondu & un ensembls
d'opérations produectives s'élevant & 45 miiliards
308 millions, savoir: .
Escompte des effets de eom- '

3.222 milIions. »

B B

IMBICO iveeeeenrsanssarncassas ~10.5650 millions
Effets au comptant (recou- .
vrements)......... Cerresesene 570 -
Avances sur titres ......... 1,254 -
Billets & ordre, virements,
Ch8qUes.. o, vives vnievsansnaew » 2,833 o pei
Opérations sur matiéres d'or )
et dargent............ eeeis o o D6 ma
Encaissement d'arrérages d : o
titres de chemins de fer, né
gociation de titres............ 233 —
© U Total...iulal il 15,338 milliong
- (1) Maximum - 3,872,594,500 fr.; . migimuux
| 3942,327,900 fe, .. P
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. Le taux moyen de l'escompie a été en 1397
. de 2 p. 100, . . :

Cos onérations ont procuré 4 la Banque un
prodait brut de 29,155,600 fr., se réservan{ par
un produit net de 14,624,000 fr., & quoi sont ve-
uns sajouter les produits généraux, tels que

“les revenus de titres de rente possédés par la
- Banque, lesquels n'avaient pas été inférieurs a
- 8,165,993 fr, : :

Aux opérations productives il y a lieu g

Joindre ceiles qui sont edectuées gratuitemeny,

telies que les vircments de compte & comnpte,
-lesquels avaient atteint la somme de 43,138 mil-

lions, et les opérations eleciuéas pour le
compte du Trésor, en_rgcctles ef en depenses,
qui s'étaient ¢levées A b1 millions.

On voit quelle était déja en 1397 I'imporiancs
énorme des opérations do la Banque. Il est in-
téressant de dégager dans ceite massa — tout
au moins en ce qui concerne les opérations
productives +— la part uni revient aux sueccur-
sales : elis ha fut pas inférieure & 7,907 mil-
lions, coatre 7,401 millions se rapportant au
siége cenira! ds Paris.

' Produits bruta Produis nets
Paris........ 47 0/0 13.824.000 42 0/0 6.168,000
Succursales. 53 0/0 15.531.000 58 0/0 8.456.000

Ds 2o qui précéde il ressort trds nattement
que le developpement général des aflaires,) et
conséquemment leur rendement, était di ang
succursales pour la part la plus large. Le divi-
dende distribué aux actionnaires s’etait élevs &
109 fr., net d’'impéts. Le cours moyen des gg-
tions en bourse ressort, en 1897, & 3,701 fr,

Les éslaircissements qui précedent nous ont

aru utiles pour guider nos collégues dansla

ecture du tableaun qui va suivre, lequel peut

Quant aux produifs, ils se réparlissaient
comme suit 3 i

paralire q'une certaine aridite, & premicra vue.

Tableau du mouvement des principaux comples, des opérations, des produils bruls el des be’néﬁc-és nels de 1897 & 1913,

5‘ . . RAPPORTS NOMBRE . -
“ . : . i MASSE
. - ENGAGEMENTS A VUE DISPONIBILITES de :
' . y de . : des opérations (1)
i I'ensemble de du porte- '"e;"' . . : i
e _des | P encaisse] feuille sales -
! ANXNEES ) Comptes Por.tel- d‘sll’i‘:g;b‘ 1 avee aveo Coet
Circla- | conrants : . fe_ml.et avec les |les enga-|les enga-| bureaux Suceora
. erén Total, Encaisse. | (escompte Total. enga- gements genients auxi- Ensemble. Paris,
tion, ) et gements | 2y . o sales.
. , ditenrs. avances). 2 vue, avue. yue. liaires, . :
s 1 e 2 .3 4 ! 5 6 - 7 -8 9 10 11 42 13 L
] | | i ‘
' (En millions de francs.} L (En millions de francs)
492 £.179 1 38.222 1.088 £.310 | 103.13 77.40 26.03 132 21.800 | $1.357 | 10.43
491 4.186 3.100 | 4.489 4.289 102.46 T4.06 28.40 132 23.002 | 11.817 | 11.255
478 4,298 3.062 1.272 4.334 100.84 .24 29.60 173 24.270 1 42,420 | 12,120
482 4.516 3.237 1.367 4.604 101.95 71.68 30.27 174 25.353 | 42.359 1 42.99%
514 4.630 3.516 1.083 4,599 99.33 75.94 23.39 175 26.314 | 14.319 | 41.9%
493 4.655 3.659 908 4.657 $00.04 78.60 21.44 176 24.970 12.590 | 12.3%0
429 4,739 3.602 1,147 4.749 100.21 76.04 24.20 177 27,748 14,198 | 13.550
54 4.833 3.678 1.203 4,881 100.99 %6.40 24.89 177 27.459 | 13.413 } 14.046
573, 4,981 3.957 1.125 5.082 { 102.03 79.44 22.59 180 28.071 14,188 | 13.883
584 5.240 3.932 1.417 5.349 102.08 75.04 27.04 488 T 31.709 15,447 | 16.262
522 5.322 3.674 1.704 5.378 101.05 69.03 32.02 182 33.924 16.552 1 17.669 ,
527 5.380 3.957 1.425 5.38582 100.05 73.65 26.50 188 31.878 14.592 | 47.286 ;
633 5.763 4.524 1.275 5.799 100.62 78.50 22.12 197 33.607 16,437 | 11490 !
613 5.811 4,262 1.527 5.789 99,62 73.3% | . 26.28 199 37.112 | 47.169 | 19.943-
597 5.840 4.026 1.843 5.879 100.67 69,11 31.56 200 &£0.841 17.825 | 23.016
671 5.9% 4.028 2.018 6.046 100.87 67 » - 33.67 206 51.846 | 24.317 | 27.52%
646 6.314 £.972 2.374 6.346 .100.55 62.94 37.61 | 217 51.960 | 21.960 | 80.000
S j
MASSE _ PRODUITS BRUTS . e (O :
des opérations productives. TAUX des opérations produetives. PRODUITS NETS ("’) ! R cotas i
ANNEES ' oxen DIVIEENDES )
: Suceut - de Suecur - Suecur~ | VIEE? Vb des -
Ensemble. |  Paris. sales. l‘escomptt;. Ensemble. |  Paris. sales. Ensemble. }  Paris. sales. ) ‘getions |
15 18 17 18 19 : 20 21 22 23 2% 25 2%
(En miitions de francs.) . . (En millions de franes.) tr. o
. 7.401 7.907 2 29.1551 13.82% 15.331 14.624 6.468 8.456 109 3.70!
566 7.938 8.631 2.20 83.461 | 15.733 17.728 17.039 7.414 10.245 410 3.685
.83 8.498 9.335 3.06 45.054 | 20.701 24,353 28.332 11.101 17.234 130 4,070
636 8.649 10.014 |1 8.2 £0.3151 21.812 28.503 31.751 14.036 20 715 145 4,03
. 7.768 8.903 3 38.370 1 16.140 22.239 22.382 7.993 14.389 120 3.710
LA50- 7.3859 9.001 3 35.501 | 15.334 21.167 20.017 7.008 13.009 120 3.791
OF 8.858 10.199 3 40.860 1 47.338 | 23.502 | 24.418 9.225 § 44.893 130 . 3.812
. 7.580 10.633 3 42,7561 16.428 | 26.328 25.336 7.340 47.996 43y 3.830
. 8.4712 10.443 3 40.548 1 16.657 23.891 23.605 8.5638 15.037 170 3.805
.85 10.217 12.611 3 50.442 1 21.196 29.246 32.483 12.233 19.950 150 3.93¢
7. 4.82 40.829 14,001 3.45" 66.747 1 27.050 | 39.697 47,025 | 47.632 | 29.393 - 14D 4,067
: NE 8.627 13.124 3.04 52.855 1 18.72% 34.13% 37.157 | 41.299 25.858. 160 4,185,
(9. 2, 9.298 12.¢00 3 146.338 1 47.558 28.780 24,521 7.918 18.603 130 - 4,270,
! . .48 9.858 15.631 3 53.684 | 19.636 34.048 32,948 10.327 22.621 140 4.277
. 07 10.728 18.343 8.14 66.607 | 22.743 43.864 43,415 12,360 31.055 140 4.088
192, . 0einen, o 702 13.040 22.662 3.37 80.101 | 26.299 53,802 | 54.593 14.692 39.91 165 4.380
9030 ivieiracoanneeasea ] 58,244 13.425 24,789 4 1Q§.392 34.201 71.491 78.337 -{ 20.848 57.489 200 4,630 1

o {1) La masse générale des epérations comprend, d'une part, les opérations produciives et, d'autre part,

compte du Trésor. . .
12) Le produit netest obtenn en déduisant

du produit brut les dé

tissemenis, redevances, impéts et autres charges générales.

- \'\

les opérations efectuées pour 1o

penses d'administration proprement dites, sans tenir compte des amor<
. - 7

e ]

[} .
" T tableaa qui précéde réwéle d'une maniére
gaisissante les fluctuatiens par lesquelies ont
‘passé les alfaires commerciales du pays, de
4897 a 1913 inclus. - . - - .
- %i nous envisageons cette période, dans son
.ensemble, nous constatons que les engage-
--mentis & vue (circulation et comptes couranis
“erediteurs, non compris le compte courant du
T

Trésor) ont progressé de 4,179 millions en 1897
4 6,314 millious en 1913, soit une augmsntation
de 51 p. 100; la somme des disponibilités (en-
caisse et portefeuille) a monté de 4,310 millions
a 6,346 millions, soif de 47,2 p. 100. Mais il est
a considérer que les rapports des disponibilités
(encaisse et portefeniiiej avec les engagements
4 vue-{circulation et compies couranis crédi-

e

tours) se sont singulitrement modifiés. L8
rapport de 'ensemble des disponibilités cu actif
réalisable avec les engagements & vue a ped
varié. De 103,1 p. 103, il est. seulement dos-
cendu A 100,35 p. 100; mais les ditéreaces sont
.grandes quant aux rapports entre ilencaisse
d'une pari, l2_portefeuiils dautre part, et Jes
engagements & vue, e
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De 77,10/0le rapport de l'encaisse avec- les

-~ -engagements:d vue descend & 62,9 0/0; -~

De 26 U/0 le rapport du portefeuille -avec les
engagements & vue moate 437,60/0. ~ - -

. Si l'on rapproche ces chiffres de la masse
générale des opérations productives (15,308 mil-

—lions en 1397 et 33,214 millions en 1913}, on voit
.combien é&tait juste notre observation prélimi-
naire, & savoir que le rapport du portefeuills &
la somme des engagements & vue est l'indice
certain du mouvement général des atlaires.

De 1897 4 1900, — Considérés dans leur mou-

vement annuel, les chillres enregistrés dans le
tableau ci-dessus révelent, pendant les années
1898, 1899 et 1900, une progession trés appré-
ciable des affaires, due certainement 4 l'essor
exceptionnel de lindusirie et du commerce
provogqué par la grande exposition universelle
de

900,

1901 et 1902, — Survient ensuite, aprés I'expo-
sition, en 1901 et 1902, une régression sensible,
accusée tout A la fois, d'une part, par une aug-
mentation de la circulation, concomitante avec
un accroissement de l'encaisse el une dépres-
sion du portefeuille, et, d'autre part, par une
forte diminution du chiffre de la masse des
opérations. Cette régression a sa répercussion

- fatale sur les produits bruts et les produits nets
de 'ensemble des opéralions et conséquem-
ment sur le dividende, lequel, aprés avoir
passé successivernent da 109 fr. en 4807, &
110 fr. en 1898, 130 fr. en 1899 et 145 {r. an 1900.
est descendu & 120 fr..en 1901 et 1902. Le cours
des aclions de la bourse a, bien entendu, été
corrélativement influencé. De-3,701 fr..en 1897,
le cours moyen éfait passé & 3,685 en 1398,

4,070 en 1899, pour s'abaisser légérement A

4,035 en1900; une forte réaction le fif tomber &
3,770 en 1901 et il ne remonta qu’insensible-
ment & 3,797 en 1902. -

De 1903 4 1905. — En 1933, nous assistons &
un relévement imporiant, causé, & la vérite,
principalement par la hausse générale des
prix des matiéres premiéres et des produits
fabriqués. Ce relévemeni est suivi, en 190%,
par un léger fléchissement provoqué par la ré-

ercussion sur notire ¢conomie intérieure de

a guerre russo-japonaise. En 1905, sous lin-
fluence d'événements divers et & tendances

- " eontraires (essor industriel contre-balancé par

des spéculations sucriéres), 13 situation reste
sensiblement 1a méme qu’en 1904 Le dividende,
qui avait remonté & 130 fr. en 1903, a été main-
tenu A& ce chiffire en 190% et 1905. Durant ces
.trois années 1o cours des actions & peu varié
entire 3.805 et 3,830 fr. -

-~ 4906. — L’année 1905 ouvre uns éra de pro-
gression qui, aprés un temps d'arrét em 1903,
ne s'arrétera pas jusques y compris 1913. Dans
son compte rendu 4 I'assemblée générale des
actionnaires du 31 janvier 1907, sur les opé:a-
tions af 12 situation de la Banque en 1905, L'ho-
norable gouverueur signala, avec une satisfac-
tion marquée et pleinement justifiée, I'ouver-
ture d'une période de grande activité écono-
mique e! enregistra- I'existence d'un mouve-
ment d'affaires considérable. La masse des
‘opérations productives passe, en efTet, ea 1905,
de 18,915 millions a 22,858 millions, en aug-
mentation, sur 1905, de 3,943 millions, soit

© 21 p. 100. A ce résultat concourt, & Ia vérité, la

marchoe ascentionnelle des prix qui s'était déja
dessinée dans les précédentes années, notam-
ment en ¢e qui concerne lés métaux.
Toutefois un xihénoméne se produisit, provo-
‘qué par le développement m&me des aifaires,
qui ne fut pas sans causer des émotions, sinon
des inquiétudes, dans le monde finaneier. Vers
la fin de l'année 1905, un resserrement moné-
taire se manifesta dans le monde entier; il fut,
sans doute, moins sensible en France que sur
I'ensemble des marchés europlens, mail il'y
enfraina cependant un contre-coup, dont Ia
situation de P'encaisse de la Banque et la sa-
gesse du conseil général de notre grand éta-
blissemeni national permirent
dangers. ’ -
Des demandes inaccoutumées de devise mé-
talliques étaient adressées aux banques de
toutes les parties du monde. notamment de la
part de la place de New-York au marché de
Londres. 11 en résultait une élévation rapide du
taux de l‘escomogte, qui avait été porté a
Londres & 6 p. 100, sans que cet{e augmenta-

tion ofit suffisamment enrayé 1'exode de l'or.”

Il était & craindre que si I'on ne réussissait pas
& atténuer cette tension monétaire, elle n'edt
‘#a repercussion en France et ne contraignit la
 Banque de France & élever, a son four, le taux
* de l'escompte. . : e :
Pour obvier au péril et écarter eoits aveniua-

:1ité, 1a Banque de France crut de son devoir
d'intervenir, de m3me qu'elle était déja-inter-
-venue dans des circonstances analogues, en
1839, en 1891 et en 19)3. Autorisée par ses sta-
tuis, elle accepta descompter des effets A
90 jours sur Londres, ondossés par un groupe
-de maisons frangaises de premier ordre, pour
unse valeur totale d’environ 65,647,000 fr.,-doat
alle avait livré la contre-partie en souverains.

Ia: co moyen la Banque de France prevint
toute crise sur notre marché et put mainlenir
chez nous le taux de l'escompte & 3 p. 100.
Celte judicieuse intervention lui a été facilitée
par la situalion tout A fait exceptionnelle de
$0n encaisse, jointe & l'excellence d'un porie-
feuille de réalisation certaine et rapide. Commae
on le verra plus loin, ceite opération se renou-
vela en 1907,

La cireulation moyenne des billets de banque
a été, en 1905, de 4,659 millions, en dépasse-
ment de 251 millions sur 1%05. Son minimum
avait ¢t de 4,405 millions; mais elle avait
alteint un maximum de 4,905 millions. Si l'on
ajoute le montant des comptes courants et de

dépst (moyenne de 581 miliions), l1a sommse des
engagements & vue a été, en 1906, de 5,240 mil-
lions en moyenne. :

Le rapport des disponibilités (encaisse et por-
tefouille) avec les engagements & vue reste
approximativement &4 son niveau permanent,
soit 102,8 p. 100 : mais le rapport de l'encaisss,
qui était de 79,4 p. 100 en 4903, descend 4 75
p. 100 et le rapport du portefeuille monte de
22,6 p. 1004 27 p. 100. L

Les résultats de l'exercice ont (& heureux:
les produits bruts ont monté de 40,518,000 fr.,
en 41905, & 50,442,000 fr. et les bénéfices nets se
sont élevés a 32,188,003 fr. contre 23,605,000 fr.
en 1905, ee qui a permis ‘de distribuer un divi-

en 1905. Le cours d2s actions en a béncficié :
la moyenne a ét{é de 3,939 fr. au lieu de 3,805 Ir,
pendant l'année précédente. )

1907. — L'année 1907 se distingue par la con-
tinuitd du mouvement ascensionnel des affai-
res, malgré cependant des circonstances plutdt
défavorables. On constate tout d'abord une
baisse sur ceriaines maliéres premiéres de
grande consommation industriells. D'auire
part, une crise aigus, succédant 3 la fin de la
crise qui s'é¢fait ouverte en octobre 1906 let qui
s’¢tait dénouée au printemps de 1907, surgit
vers la fin de l'année aux Etfats-Unis et son
contre-coup se fit sentir & Londres, ol le faux
officiel de l'argent passa successivemeni de
41,2 p. 100 45 1/2 le 31 octobre, 4 6 p. 100 le
4novembreet 47 p, 100 le 7 novembre.

Dans ces circonstances, I'intervention de la
Banque de France sur le marché de Londres
fut de nouveau sollicitée. La banque d’Angle-
terre lui fit demander de consentir 4 accepter,
dans des conditions semblables & celles de
I'opération précédente, des traitessur Londres,
jusqu'd concurrence de 75 & 80 millions de
francs, dont la contre-valeur serait fournie en
soliverains anglais ou en aigles ameéricaines.
Le conseil général de la Banque de France au-
torisa. en principe, ce - nouveau concours,

déviler les

mais il crut, néanmoins, devoir en subordon-
ner l'ampleur aux besoins propres du com-
merce frangais, l'inlervention de 1a Bangue de
France, dans la crise, ne pouvant se justifier
qu'autant qu'elle avait gour objet et qu'elle
pouvait avoir pour résultat d'assurer la dé-
fense de notre change et d'empécher 1a hausse
du taux de I'escompte en France.

Mais les circonslances étaient, caife fois,
glus graves que précédemment. Le marche

nancier de -New-York étaif, en effet, en plein
désarroi. C'est pourquoi la Banque de France
avait diirelever le faux de l'escompte. Déja, au
mois de mars, elle avait opéré un premier
relévement de 3 & 3 1/2 p. 100, comme « mesure
d'avertissement et de sauvegarde (1), qui eul
enfin raison d'une tension des changes, qui
n'allail & rien moins qu'd menacer notre cir-

culation - monétaire- d'un drainage en régle »..

La crise ayant parue éire conjurée vers le
mois de juin 1907, la question du rabaissement
du taux de l'escomple a 3 p. 100 s'est posée;
mais l'on fut bien inspiré en résistant & cslte
pensée. La mesura « aurait eu simplement
P_our effet, en appauvrissant nos ressources, de
ivrer notre marché moins_ bien pourvu, par
conséquent moins en état de dominer 1'orags,
au conire-coup de 1a nouvelle crise beaucoup
plus aigue qui, dés la seconde semaine doc-

dende net d impdts de 150 fr., au liea de 130 {r.

tobre, éclatait & Now-York, menagant toufes :
les places européennes des:répercussions aussi
brusques que violentes- (i) ». En raison des
circonstances, la Banque de France dut opérer
un nouveau relévement du taux de l'escompte, -
qui fut porié & 4 p. 100, le taux des avances
étant relevé de son coté A 4 1/2 p. 100 Toute-
fois, il est & considérer que notre commerce a
€té favorisé par l'avantage d'un taux trés infé«
rieur & cetui des autres places d'Europe.

A l'abri des soubresauts brusques qui se sonf
produils sur ces places, le taux officiel de l'es-
compie de Paris était, au mois de décembra
1907, inférieur de 3 of 3 1/2 p. 100 aux taux de
Londres et de Berlin. Ajoutons que, dés le mois
de janvier 1908, en raison de l'amélioration du
marché monétaire, il était ramané suceessive-
ment & 3 1/2, puis & 3 p. 100; mais le taux des
zvani%eos ne fut pas abaissé au-dessous da

p. 100.

Le mouvemeunf ascensionnel des affaires.
constaté en 1906, s'était accentué en 1907,
avons-nous signalé plus haut. En effet, de.
22,858 millions la masse des opérations produc-
tives monta 4 24,830 millions. Ce nouveau pro-
grés était dd au mouvement général des affai-
res en I'rance, bien plus qu'aux circonstances
monétaires que nous venons derappeler. Nous
en frouvons lindice dans l'augmentation des
opérations d'escompte beaucoup plus impor-
tante dans les succursales, oll 'escompte des
offets sur Londres n'a eu aucune action, les
opérations ayant été exclusivement effectuées
a Plaris, cenire des grosses affaires internatio-
nales.

Voici, en effet, comment se sont réparties
les opérations d'escompte et d'avances en 1906
et en 1907 :

. . ) Augmon!tation.

Paris: ) _— .
1906...v000ue0e 10.217 millions.
1907....000000e 10,829 — 5,99 p. 10

Succursales: :
1906........0.. 12.641 millions )
1907, iiniiies 24,008 o= 10,76 p. 102

La circulation des billets a automatiquemen
progressé en raison de l'augmentation du
poriefeunille ; de 4,659 millions, elle a monté a
4.800 millions; le portefeuille est passé de
1,617 millions A& 1704 millions. Pendant ce
temps, l'encaissé inélalliqué a subi une dépres-
sion: de 3,932 mniillions, ‘elle est descendue a
3,674 millions.

Le rapport des disponibilités aux engage-
ments & vue a peu varié: il est de 101 p. 100;
mais 1le rapport de l'encaiss¢ descend- de
75 p. 1004 69 p. 100 et le rapport du porta-
feuille monte de 27 p. 100 & 32 p. 400.
~ Les produits bruts réalisés, en 1907, se sont
élevés A 66.747,000 fr. en augmentiation de
16,305,000 {r., soit de 32,3 p. 100 sur 1905. Quani
aux bénéflces nels, ils ont monté corrélative-
ment de 32,488,000 fr. & 47,025,000 fr.,, en aug-
mentation de 14.837,000 fr., soit 46,1 p. 100.

Le dividende distribué aux actionnaires est
passé de 150 4 175 fr. Il aurait pu étre supeé--
rieur : mais le conseil général, Fréleva sur les
bénéfices, une somme de 5 millious pour étre
ailectée & une premiére provision, en vue des
travaux d'agrandissement des bdtiments du
siége central, Le cours moyen des actions at~
teignit 4,067 fr.

1903. — A l'essor vraiment merveilleux da
1906 et de 1907 suecéde une régression en 1908.
La masse des opérations productives de la-
Banque descend de 24,830 millions & 21,754 mil-
lions, en diminution de 42,4 p. 100.

Dans son compte rendu & l'assemblée des ac-
tionnaires du 28 janvier 1909 sur les opérations
de 1908, 'honorable gouverneur dela Banque da
France signalait que I'on pouvait « eonsidérer
comme terming,-sinon la crise elle-m8me, du
moins le fléau de tension monétaire et de res-
serrement de crédit ». Mais il dut constater, en
méme temps, une dépression générale dans la
mouvement des affaires, dépression qui n'épar-
gna pas la France, quoique & un degréd moin-

re que les autres nations. Notre commerce
extérieur avait sensiblement fléchi.

- Le portefeuille se ressenti{ naturellement-du
fléchissement des affaires. De 15,769 millions,
les opérations d'escompte descendirent & 12,804
millions, en diminution de 18,8 p. 100. Le mon-
tant moyen du portefeuille était fombé de
1,704 millions & 1,425 millions. Mais il esf & ra«-
marquer que la diminution atfeignit beaucoug -

- (1) Compte renda du Gouverneur sur les
opérations de 1907 & lI'assemblée générale des

actionnaires du 30 janvier1908;

] tionnaires du 30 janvier 1908, -~ .

{1) Compte rendu du gouverneur sur les opéﬂi
rations de 1907 & l'assemblée générale des aqg
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plus le portefeuille des effels de commerce
(897 millions en 1908. contra 1,120 millions en
"4907) que le portefeuille des avances, qul ne
flechit que de 50 millions (328 millions en 1908
contre 578 en 1907). Par conire, l'encaisse mé-
tallique progressa dans une proportion impor-
tante. De 3,674 millions en 19)7, elle monia &
3,957 millions en 41908 ; augmentaiion : 233 mil-
lions, soit 7,7 p. 100, .
" Aussi constatons-nous des fluctualions corré-
latives dans le rapport entre les deux éléments
des disponibilités et la somme des engage-
ments & vue. L'encaisse, qui était. en 1907, au
. rapport de 69 p. 100 avecles engagements i vus,
remonta a 3,5 p. 400; quant au portefeuille, son
rapport descendit de 32 p. 100 & 26,5 p. 100.
Les produits avaient naturellement sabi le
conire-coup du fléchissement des opérations
d’escompte. De 66,747,000 fr. en 1907, les pro-

duits bruls sont descendus 3 52,855,000 fr, ; les
produits nets se sont abaissés de 47,025,000 [r.a
73,157,000 fr. et le dividende distribué a &i6 ra-
mené de 175 fr. & 160 fr., chiffre eependant supé-
ricur de 10 fr. au dividende de 106,

Malgré cette réduction du dividende, le cours
moyen des actions, 4 4,485 fr., a 6té néanmoins
supérieur de 148 fr. au cours moyen de 1907.
Cette diltérence a été due & l'abondance mon-
diale des capilaux, qui provoqua une élévaiion
générale des taux de capitalisation et un abais-
sement du taux de l'interdt. Dans son compte
rendu 4 V'assernblée générale des actionnaires

. du 28 janvier 1909 sur les opérations de 1908,
Yhonorable gouverneur de l1a Banque constata
celte sitnation du marché en termes que nous
croyons utile de reproduire :

" « Notre marché monétaire ne pouvail man-
quer de ressentir trés vivement les effets de
I'abondance de I'argent & l'extérieur. Les capi-
taux francais disponibles, lorsqu'ils n'ont plus
subi l'attraction d'une rémunération avanta-
geuse sur'les places étrangéres, ont éié rapa-
iriés par grandes masses et sont venus se faire
concurrence surle marchéintérieur. La Banque,
par la diminution des présentations a I'gs-
compte, a éprouvé les effets de cette abondance
de capitaux flottants. Ce retour au foyer de res-
sources momentanément inutilisées au dehors
a, en méme temps, contiribué 4 nous procurer
une période prolongée de changes sxirémement
fAVOrableS. « ¢ v o o 6 6 v e 03 05 0 0o o
® e 9 & ® & o ¢ s 0 8P & = 8 8 9 P 0 e 3 e v

«C'est ainsi que nous avons vu notre encaisse,
gsans intervention d'aucune sorte, par le seul
mouvement naturel du marché international,
atteindre le total le plus élevé que nous ayons
jamais réuni dans nos caisses. Les charges que
nous impose cette encaisse, indépendamment
des obligations croissantes qui nous incombent
par ailleurs, deviennent de plus en plus lourdes,
mais les services que par sa grandeur mamsa
elle a rendus aux intéréts généraux du pays
sont trop récents pour qu'il soit utile d'insister
longuement ici sur 'importance du devoir qui
nous est assigné, comme gardien et comme
administrateur de la réserve métallique de la
France. )

.« 1l ne faut pas oublier que I'abondance mo-
nétaire assure aux fransactions une sécurité
dont toute la valeur apparait anx heures de
crise : ¢'est 4 'autonomie que cette abondance
nous garantit dans une frés large mesure que
nous devons de pouvoir seconder efficacement
T'expansion du commerce, de l'industrie et de
l'agriculture francais, eén leur e¢onservant
T'avantage de la modération et de la stabilité si
appréciée des conditions du crédit.

« Nous ne méconnaissons pas que si, & fra-
vers toutes fluctuations, nos réserves se déve-
loppaient plus rapidement que notre activité
commerciale, on pourrait craindre qu'un capi-
tal de plus en plus important et peut-&ire
excessif vint & étre consacré a la fonction mo-
nélaire. Aussi la Banque fait-elle des veux
pour que, dans noire pays, so généralise, de
plus en plus, un vaste systéme de circulation
de. capitaux par le moyen de dépits et de
chéques, qui diminuerai{ d'autant la- quantité
des hiliets dont le publie a besoin et qui ont
leur représentation dans nos réserves métal-
ligues, Pour sa part, la Banque ne manque pas
de faciliter ce résultat en favorisant, autant
qu'il est en elle T'accés des comptes de chéques,
‘les domiciliations d'effets de comimerce, les
réglerments par virements.

« 8'il nous appartient, messieurs, de secon-
der cette évolution par tous les moyens de-
persuation, qui sont en notre pouvoir, nous
n'en avons pas moins le -devoir de laisser la
bagze meétallique des échanges se proportionner

3 la masse des transactions qu’elle est appelée
A garantir. » M .

Ce langage est admirable ; il procéde du sen-
timent le plus élevé et d'un souci religisuxdes
devoirs qai incombent au gouvernement de Ia
Banque, et nous le louerions sans réserve s’il
avait 6té suivi de conclusions dont nous ne
nous expliquons pas l'absence. .
Sans doute de grands efforts s'imposent pour

.réduire I'accumaulation des billets de banque

dans les caisses du publie, qu'il convient d'ha-
bituer aux réglements par chéques et par com-
pensation. Mais cette solution, qui se rapporte
a lexcés de l'émission, en appelle une autre,
qui est la régularisation du taux de l'es-
compte. en raison des fluciualions de l'en-
caisse. :

L'abondance monétaire exirdme, en 1908, pro-
voqua sur toutes les places d’Europe un abaisse-
ment général et considérable du taux de l'cs-
compie. En Angleterre. de 6 p. 100 le 2 janvier
1903, il descend & 5 p. 100, puis & 4 p. 100, dans
le courant du méme mois, pour descendre de
nouveau 4 3 1/42 p. 100 et 43 p. 100 en mars et

persista pendant le restant del'année, jusqu'au
14 janvier 1909. En Allemagne, ol le loyer de
I'argent est toujours plus cher qu'en France et
qu'en Angleterre, le taux de 'escompte, par des
abaissements successifs, est desceudu de 71/2
p. 000 en janvier & 4 p. 100 en juin. 1l en est
de meéme de I'Autriche, ol le taux a passé de
6p. 1004 4 p. 100; de la Belgique ol il est des:
cendu de 6 p. 100 & 3 p. 100 ; des Pays-Bas qui
ont aussi abaissé leur taux de 5 p. 100 4
3 p. 100.

La Banque de France n'a suivi ¢a courant
quavec une certaine timidité: A la vérite,
comms nous l'avons va plus haut, au moment
de la crise générale de 1907, l'escompte en
 France n'avait été relevé que de 3 p. 1003
4 p. 100. Dés janvier 1908, l'amélioration de la
situation générale et Vinflation de l'encaisse

ermettent l'abaissement 4 3 1,2 p. 10), puis &
gp. 100, Mais 14 s'arréte la baisse, et le taux
de 3 p. 100 reste invariable jusqu'a la fin de
I'annee. Pendant ce temps, l'inflation de l'en-
caisse s'accentue coneomitamment avec la
dépression de portcfeuille.

Ce double relévement n’aurait-il pas du con-
duire la Ranque a réduire de nouveau le taux
de son escompte ? -

En 1897, le taux do l'escompte de la Banque
de France était de 2 p. 100, pendant qu'on le
cotait & 2,64 p. 100 en Angleterre; 3 p. iC0 en
Belgique; 3,13 p. 100 en Hollande ; 3,82 p. 100
en Allemagne; 4 p. 100 en Autriche; 5 p. 10D
en Espagne et en Italie. On ne s'explique pas

w'en 1908, elle n'ait pas maintenu un pareil
écart et abaissé l'escompte 4 2 p. 109, -

Or, si nous rapprochons la sifuation du por-
tefeuille et de I'encaissa par rapport aux enga-
gementis & vue, nous constatons les rapports
ci-aprés, presque identiques, pour les deux
années considérées (1897 et 4908). .

Rapports ‘de Yen- 1807 1938
caisse aux)] engage - — —
ments & vue........ . Tl1p. 100 73 p. 100

Rapports du porte-
feuille aveciles enga- :
gements & vue,...... 26 p. 100 26,5 p. 100

Ean améliorant le faux de l'escompte, la
Banque aurait certainement donné un coup de
fouet aux affaires, dont elle aurait prevogué le
développement. En ramenant le loyer officiel
de l'argent & un taux plus conforme & l'état
général du marché, elle aurait fait bénéficier
le commerce des avanfages résultant de Pabon-
dance des capitaux.

Sans doute, pour justifier cet arrdt & 3 p. 100
dans l'abaissement de son escompte, la Banque
de France s’abrite derriére son principe de la
fixité des taux, gu'ells oppose aux oscillations
excessives qui caractérisent les banques étran~-
geres ef plus particuli¢rement la bangue d’An-
gleterre. Ceries, nous ne contredirons. pas
d'une maniere absolue 2 ce prineipe, qui dé-
coule chez nous des condilions dans lesquelles
joue l'encaisse au regard de l'émission, condi-
tions tout A fait différenies de ce'les gu'on
trouve en Angleterre. Mais une fixité excessive
risque de conduire A I'atonie et & l'inertie. Le
taux du loyer de l'argent ne saurait étre inva-
riable. 11 suit le- mouvement des capilaux,
d'aprég la loi économique inéluctable de I'cffre.
et de l1a demande. Le fixer avec une rigidité
inflexible, c¢'est imposer un frein non légﬂime
& l'essor du commerce. - - SRR
“Au surplus, les grandes bangues de dépot,

tomber & 2 1/2 p. 100 fin mai. Ce dernier faux

gt

dont le développement est alld croissant da<
puis vingt-cing ans, sont loin de suivre d'une
maniére absolue l'exemple de la Banque da
France. Elles n’hésitent pas, pourlde grosses
opérations, & abaisser leur escompte A un taug
inférieur 4 celui de 1a Banque, tout en bépa-
ficiant pour les affaires moyennes ef petites do
la majoration habituelle qu'elles s'attribuent
sur le faux officiel. ) o

Le moyen et le petit commerce n'étant pas
admis & ces avantages ont raison de se plaindre.
C'est en leur nom que nous avons cru devoir
présenter ici les doléances quu précédent ef de-
mander que-la Banque, tout en évitant les
brusques et trop fréquentes variations, adopte
une méthode plus souple et plus en harmonie
avec les faits economiques et les intérdts du
commerce et de l'industrie.

1909. — L’année 1909, si I'on ne consulte que
les comptes principaux de la Banque de France
aurait é1é une année médiocre. La masse des
opérations produclives s'éleva, en effet, &
22,198 millions, en augmentation senlement do
447 millions sur 1908, Mais la moyenne du por-
tefeuille ne dépassa pas 1,275 millions, en di-
minution de 150 millions sur 1908, tandis qu'an
contraire l'encaisse passait de 3,957 miilions &
4,254 millions.- . - .

Or cettc mdme annfe 18 mouvement écono~
mique témoignait, en France, d'un réel pro-
grés, ainsi qué le constate lo comple rendu
annuel da U'honorable gouverneur: « A l'cxcep-
tion des entrées d'articles d’alimentation. dont
I'importance continue & diminuer, ce qui n'est
pas pour contrarier notre industrie agricole,
notre commerce exiérieur se présente sur
toute la ligne en nouvelle augmentatioa. La
tonnage de nos ports est également en progrés.
Les éléments d’appréciation dutrafic inférieur:
recettes das grands réseaus, elec., dénolent una
progression moins prononeée, il est vrai, qua
dans les années qui ont précédsd la crise de
1907, mais cependant trés sznsible. Tous ces
indices favorables trouvent une confirmation
Farticuliéremegt décisive ceite année dans
‘excédent des' dépdts confiés aux caisses
d'épargne. » ’ )

Le taux d» l'escompie reste en France sta-
tionnaire durant toute 'année A 3 p. 100, tandis
qu'il subit de grandes variatinns en Angleterre :
2 1/2 . 100, 3p.100, 2 1/2 p. 10,3 p. 100, &p. 100,
5p. 100, 4 1/2 p. 100. En Allemagne, de 4 p. 100
il descend 231/2 p.100, puis monte A 4et5p.100;
en Belgique, de 3 p. 100, il monte 4 3 1/2 p. 100;
dans les Pays-Bas, il varie de 342 4/2 p. 103,
pour remonter a 3 p. 100. .

Lo rapport de I'encaisse aux engagementsa
vue est encore supérieur & celui de 1938 :
78,5 p. 100, aulieu de 73,5 p. 109, et celui du porte-
feuille inférieur : 22,1 p. 100, au lieu ds 26,5 p. 100.
L'escompts des effets de commerce n'a donné
lisu qu’a 12,336, millions d’opérations, aun Jlien
de 12, 801 millions en 1908. Un abaissement du
taux de l'escomptie aurait certainement amé-
lioré le portefeunille, au grand avantage du
commerce et aussi de la Banque de France
elle-méme. - .

Malgré le progrés économique général cons-
taté par 'honorable gouverneur, comme il est
rappelé plus haut, les résultats de 1929 furent
inférieurs & caux de 4903. Los produits nets
dascendirent de 37,457,000 fr. & 26,521,020 fr. ef
le dividende subit une nouvelle réduaction: de
160 {r. il fut ramené & 149 (r., ce qui n'empé-
cha pas le cours moyen des actions da hausser
encore, De 3,81 p. 10) en 1905 et 4,30 p. 100 en
1907, le taux de capitalisation des actions était
passé & 3,82 p. 109 en 1993 et 3,23 p. 10) en 1909,
sous l'action signalée plus haut de l'abondancs
des capilaux. : :

1910. — Avec 'annde 1910 nous assistons &
un essor irés sensible du chiffre d'affaires. 1L
faut reconnaitre toutefois que ce reievement a
pour cause, en méme temps qu'un riel progrés
accusé par les indices ordinaires du mouve-
ment économique : (recettes des chemins ds -
fer, navigation, timbre des eifets de com-.
meree, efc...), « une augmentation des prix do
toutes les matiéres, dans des proportions consi
dérables quj atteint, pour les textiles particu-
liérement, de 20 A 90 p. 100, selon lss articles,
dans les trois derniéres années (1) ». -
Quoi qu'il en soit, I'amélioration est eertaind.
De 22,198 millions, en 1909, la masse des opé~

ii') Compte reddu .du gouvernour sur les opé-

ra{i_ons de 1910 a l'assemblée jgémeraie
actionqaires du 26 janvier 1914, e

\
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rations productives passe A 25,489 millions en
4910. La somme des escomptes des effets do
commeree s'éléve de 12,336 millions & 14,531 mil-
lions. Le portefeuille moyen (escompies et

- gvances) monte de 1,275 millions A 1,527 mil-

Ce

lions, tandis que Y'encaisse s'abaisse de 4,524 mil-
lions A 4,262 millions. La circulation ne s'ac-
eroit que faiblement: 5,193 millions contre
5,080 millions en 1909. Les dépdts en compte
courant fléchissent de 683 millions & 613 mil-
lons. L'escompte a été maintenu trés” heureun-
sement an taux modéré de 3 p. 100, inféricur
4 celui pratiqué sur les places ¢trangdres, ol il
a subi de nombreuses finctuations. - S
La somme des engagemenis & vue éfant de

5,811 millions,- le rapport do l'encaisse est de

73,3 p. 100, en baisse de 5,2 p. 100 sur 1909; le
rapport du poriefeuille de 26,3 p. 100, en aug-
mentation de 4,2 p. 100 sur 1929, -

Le dividende a été maintenu & 140 fr., comme
en 1909. . .

- 1911, — En 191! se manifeste la continuité
de I'essor de 1918, tempéré cependant par les
craintes qui fit naitre l'incident connu sous le
nom- d’Agadir ef les négociations laboricuses
et difficiles qui se terminé¢rent par le traité
franco-allemand du 4 novembre 1911,

Lamasse desopérations productives passe de
25,480 millions a 29,071 millions. L'escompte

- des effets de commerce atleint 16,648 millions.

Le portefeuille moyen monte de' 1,527 millions
a4 1,843 millions, pendant que l'encaisse, au

- contraire, s'abaisse de 4,262 millions & 4,036

~-1égére angmentation du taux de

“De 3 1/2 p. 100 en septembre 191,

millions. La.moyenne de la circulation a été
de'5,243 millions, mais comme elle avaitatteint,
en octobre 1914, 5, 574 millions, se rapprochant
sensiblement de la limite legale de 5,800 mil-
lions, le maximum fut élevé a 6,800 millions
par 1a loi du 29 décembre 1911. Cette loi & ap-
porté A la convention de 1897 diverses modifi-
cations touchant le régime des redevances
versées & L'Llat et constituant ~des” améliora-
tions au profit de I'Etat et du public. Nous
Yy reviendrons p'us loin. : -

Nous constatons  le relévement du rapport
du porteleuille & lasomme.des engagements a
yue - 51,6 p. 100, au lieu de 26,3 p. 100 en 1Y10,
tandis que le rapport de l'encaisse, au con-
traire, s'abaisse & nouveau: 69,1 p. 100, au lieu
de 73,3 p. 100. -
" Le taux de 'escompte est maintenu & 3 p. 100
jusgu'an 21 septembre, ol il est relevé & 3,5
P. 100, relcvement parfaitement justifié d'ail-

eurs par un mouvement intensifie des impor-
tations et des émissions et introductions de
titres étrangers, qui provoqua une tension des
changes, dont la répercussion se fit sentir sur
les réserves métalliques de la Banque. Au sur-
plus, & l'extérieur, le taux do l'escompte, qui
avail 'subi de trés nombreuses variations, fut
toujours supérieur & celui de notre établisse-
ment national. C

Le dividende fut maintenu & 140 fr. ; le cours
moyen des actions ressort, en 1914, 4 4,038 le
taux de capitalisation est remonté de 3,28 &

y A& .

1912. — « L'année 1912, lisons-nous dans le
comple rendu fait & l'assemblée générale des
aetionnaires du 30 janvier 1913, a été pour les
services de la Banque centrale et des succur-
sales une période de-labeur intense et d’'impor-
tant développement. Les opérations de toutes
natures sont en augmentation considérable.
Nous avons di pourvoir, en premier lieu, aux
besoins normaux de crédits accrus, cette année
par le développement de la prospeérité écono-
mique, 'abondance relative des récoltes, I'acti-
vité industrielle et commerciale du pays. »

D'auire part,. la guerre des Balkans, par les
inquictudes auxquelles elle donna lieu, « en-
raya les progrés des transactions financieres st
il se produisit une mobilisation de capitaux a
court terme, qui provoqua des demandes im-

ortantes », auxquelles la Banque répondit uti-
ement. Il faut reconnaitre que, dans ces cir-
constances, notre grand établissement national
montra une fois de plus, la puissante efficacité
des réserves do crédit dont il dispose. Les be-
soins auxquels il dut fairo face f‘ustiﬂent la

1 ‘escompte &
laquelle il recourut & la in du mois d’octobre.
34, T'escompte
avait ét¢ abaissé 43 p. 100 en mai 1912, pour
8tro ramens a 3 1/2p. 10 le 17 octobre et re-
levé 4 4 p. 100 le 31 octobre. Pendant ce temps,
T'escompte variait & Londres de 3-a 5 p. 100, &
Berlin de 4 1/2 p, 100 4 6 p. 100, en Belgique de
4 45 p. 100. On voit combien furent favorisées
iles places frangaises, . . - -~ - .. .. :

-concurrence de 15. :

" L'activité commerciale du pays se traduit &
la Banque de France par un accroissement no-
table dans la masse des opérations produc-
tives, qui passérent de 29,074 millions & 35,702
millions, soit une augmentation de 22,8 p. 190,
La somme des effets de commerce escomptés
atteignit 19,168 millions, contre 16,618 mililons
en 1911. La moyenne du portefeuille s'éleva de
1,843 mlllions & 2,018 millions. Quant & l'en-
caisse, elle resta & peu prés stationnaire
4,028 millions. La circulation moyenne fut de
5,323 millions, dépassant de 79 millions et
demi celle de 1911 ; touteiois elle avait atteint
5,724 millions en 1912, ce qui démonira 1'op-
portunité de: la mesure prise en 1911 d'élever
{ie maximum de 5800 millions & 6,800 mil-
ons.

Les produits nets s’élevérent 4 54 miilions
593,000 fr.,qui permirent la distribution dun
dividende de .160- fr. par action, supérieur de
20 fr. & celui de 1911, Le cours moyen des ac-
tions a été de 4,380 Ir. )

1913. — L’'anunée 1913 a été influencée par les
événements balkaniques, dont les periurba-
tions causérent, a cette époque, tant d'incerti-
tudes que l'on put craindre que le cours nor-
mal des transactions purement commerciales
s'en-trouvit suspendn. Néanmoins, l'on vit se
développer notablement les affaires. Ce mou-
vement se traduisit & 1a Banque de France par
une augmentation. de 2,512 millions sur la
masse des opérations commerciales, qui atfei-
goirent 38,214 millions. Cette augmentation est
d'autant plus inféressante qu'elle coincida
avec une tendance générale & la baisse des
prix et & un ralentissement des affaires & 1'é-
tranger. - :

La sommé des effets de commerce escomplés

.8'éleva 4 20,006 millions, en augmentation de

838 millions. La moyenne du portefeuille passa
de 2,018 & 2374 millions; I'encaisse, au con-
traire, s'infléchit de 4,028 millions a 3.972 mil-
lions. La moyenne de la circulation s'éleva a
5,665 millions, en augmentation de 3i2 miilions;
mais le maximum avait dépassé 6 milliards, au
mois de [évrier. .

Le rapport du portefeuille 4 l]a somme des
engagements & vue continua a s'élever; il at-
teignit 37,6 p. 160; quant au rapport de l'en-
caisse, il s'abaissa & 62,9 p. 100, Cette situation
suffit & justifier le maintien & 4 p. 100 du faux
de I'escompte, avec un écart en moins d'envi-
ron 1 p, 100 sur les taux pratiqués & 1'étranger.

Les bénéfices nats parlageables, aprés la mise
en réserve d'une somme de 16 millions en vue
de l'agrandissement du siége central de la
Bangue, se sont élevés & 36,500,000 fr., permet-
tant de distribuer un dividende de 200 fr. Ce
brillant résuitat final est dd certainement au
taux relativement élevé de l'escompte. )

DEVELOPPEMENT DES SERVICES DE LA BANQUE
DANS LES DELPARTEMENTS, — SUGCUI\SALI%S. —
BUREAUX AUXILIAIRES. — VILLES RATTACGHEES. *

Aux fermes da l'article 11 de la loi du 17 no-
vembre 1897, 1a Banque de France étaif tenue
de porter le nombre de succursales, qui était
alors de 94, 4 112, par la transformation de 18
qureaux auxiliaires en succursales. En outre,
elle devait créer une succursale dans chacun
des chefs-lieux de département qui n'en possé-
daient point ; en plus des bureaux auxiliaires,
non {ransformés, qui étaient maintenus, il en
devait 8tre ¢tabli 30 nouveaux. Toutes ces créa-
tions ou transformations devaient{ étre ache-
vées dans le délai de deux ans; et, & partir de
1900, la Banque était tenue d'ouvrir, chaque
année, au moins un bureazu aucxiliaire, jusqu'a

Toules ces obligations étaient remplies et
méme largement dépassées, lorsqu'intervint la
convention du 11 novembre 1914, approuvée

ar 1a loi du 29 déecembre suivant, si bien que
e nombre des places bancables étaient passé
de 261 en 1897 & 512 en 1910, supérieur de 60 p.
100 & celui des 317 places prévues par la loi de

En voici la répartitions . =~

.

; CAROT 1910

Banque centrale.....ooevserrenree 4 4

. Suceursales.......iveiirssiseneens s 91 U128
Bureaux auxiliaires....ve..0.ess. 38 0 T
Places réunies chacune dunde. - .

ces établissements................. = 23 } 312

; Villes rattachées.......ooveeryees 103 3

< 261 - .542

Easemble des places baacables.

r

Les conventions des 11 ef 28 novembro 191%
stipulérent qu'en plus des crdalions réaliséss
ol acquises, la Banque aurait & transformer ea
succursales 10 bureaux auxiliaires, ™4 créer
12 nouveaux bureaux auxiliaires et & orzga-
niser le service d'encaissement dans 50 villes -
rattachées, parmi lesquelles seraient compris
las chefs-lieux d'arrondissement et de canton
de 8,000 habitants et au-dessus, qui ne sont pas
encdre bancables. Toutes ces amsliorations de-
vaient dtre réalisées -dans un délai maximum
de deux ans. - - T

Il faut reconnaitre que,comme dansla pé-
riode précédente, la Banque a encore dépassé -
ses engagements, en transformant josqu'en

4913 inclusivement 15 bureaux auxiliaires, auw

lieu de 10, en créant 18 bureaux auxiliaires ax -
lien de 12 et en organisantle recouvrement des
effets dans 2 localités, en plus des 50 prescrites.
En 1914, la Banque a encore eréé un bureaan
auxiliaire et une ville rattachée. Elle projetait,
en outre, au moment ol éclata la guerre, la
création de 5 nouveaux bureaux auxiliaires.

A Theure actuelle, 18 nombre des places’
bancables est de 585, savoir ;

Banque centrale....ooveerssreecesencanss
SUCCUrSaleS. .. urivrrevrstonnrsnnsencoses
Bureaux auxiliaires.....cvvevveiessinene. 13
Villes rattachées .covviviincinniinniece., 306

——

Ensemble. suiiessiiereesnoriineniee 533

1
143

_I’on a souveni, notamment en 1807, men-
tionné parmi les charges imposées & Ia Ran-
que, en compensation de son privilége, i'ex-
tension de ses services dans les départements
par la multiplication de ses succursales, bu-
reaux auxiliaires et villes rattachées. G'est (A
une légende qu'il convient de détruire.

La vérité est que, si le commerce et I'indus-
iris sont intéressés 4 l'exiension des services
de la -Banque, celle-ci n'y trouve pas de moin-
dres avantages pour ses actionnaires. -

- Les succursales, on le saif, sont des comp-
toirs ol la Banque effectue toutes les opéra-
tions visées dans ses statuts. Elles on{ una -
quasi autonomie. Non seulement elles se suf-
fisént A elles-mémes par leur produitl, mais
encors leur comptabilité fait ressorlir des
bénéfices propres, distincts des bénéfices du
siege central auxquels ils viennent s'ajouter.
Elles sont d'ailleurs placées sous l'auforite, la
direction et le controle du sitge social. Elles
ont & leur tdte un directeur, nommé par dé-
cret, un conseil d’administration ou ‘comitad
d'escompte et des censsurs désignés par la
conseil général de la Banque.

Les bureaux auxiliaires sont des comptoirs
annexés aux succursales, ot les opérations

-d'escompte s'ffectuent sous le controlo de ces

derniéres. Enfin, l'on appelle villes raifachces
des localités situées dans le rayon des succur-
sales, ol la Banciue organise un service d'en-
caissement. C'est 13 un service parfois onéreux,
il faut ls reconnaitre, mais qui tend a faire .
affluer, dans le portefeuille de la Banque, da
papicr de premier ordre et & lui procurer un
escompte monopolisé dans le portefeuills des
établissements de crédit.

1l saute aux yeux que la Banque est inté-
ressée au développement de ses piaces
d'escompte. Au surplus, les comptes rendus .
annuels de ses bilans soni & ce sujet révéla-
teurs des bénéfices qu'elle en retire poup
ses actionnaires.

En 1897, I'on avait signalé au Sénaf, au cours
de la discussion du renouvellement du privi-.
lége, que, en 1872, les sucecursales, qui étaient
au nombre de 8%, avaient fourni 40 p, 100 des
opérations générales et 46 pour 100 des bénéfi-
ces nets; qu'en 1883, au nombre de 94, elles
donnérent 54 p. 107 des opérations générales et -
55 p. 100 des bénéfices nets. Si I'on consulle te
tableau synoptique, publié A la page 22 do ce
rapport, on constatera que, pendant ia périoda
de 1897 A 1913,:la progression des bénéfices

énéraux de la Banque a €{é en raison dirécte
se la multiplicité de.ses services dans les da- -
partements. ..~ - oo T T

* En 1897, le nombre des succursales el bu-

- peaux auxiliaires etait de 132, Les produits nets -

g'éleverent - & 14,624,000 fr,, provenaal pour

42 p. 100 du sidge ceniral et pour 58 p. 100 des o

succursales et bureaux auxiliaires. _

. Le tableau ci-aprads donna_les résullats cor-
respondants des années suivantes; . .. &
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. : . PART DES BENEFICES
, NOMBRE BENEFICES

ANNEES ) —

’ : de srecursales. rets. - Sidge central. Sneeursales.
N fr. p. 100 p. 100
1 177 21.118.000 38.2 61.8
B L L 182 41.025.000 31.5 62.5
2000, L ieiunreanairireeraaanae 197 25.521.000 29.9 70.1
3 D 200 43.415.000 28.5 4.5
3 .e 217 78.337.000 26.6 13.4

Par la lecture de c¢e {ableau, la démonstra-
tion est faito de fagoun péremptoire que, sile
coimmerce et 'industrie sont intéressés a l'ex-
tension des services de 1a Banque dans les dé-
parlements, les actiontaires n'y ont pasun
avantage moindre. A la vérité tous les intéréts
y cont liés. C'est pourquoi nous louons la Ban-
que ce trance de ne pas s'Cire laissé arréter
par la lettre de ses obligations & cel égard et
dec les avoir dépassées, sans hésitation. Nous

demandons seulement qu'elle accenine encore

davantage l'execution do cctite partie de son
programme. .

. PRODUIT DE LA REDEVANCE ANNUELLE
s

Une des principales innovalions de laloi du
$7 novembre 1897 ful la mise & la charge de la
Yanque de redevances annuelics, comme prix
du rencuvellemsnt de son priviléege. Ainsi fut
réalisée, & prés de cent ans de distance, une
des idées chéres a Mcliien, minisire du Trésor
du premier consul. Mollien avait proposé que
le dixi¢me du dividende annuel atfribué aux
actionnaires fut versé au Trésor public. Sous
une auire forme, la banque d’Angleterre paya
en 1844, le renouvellement de son privilége, au
prix de 72 millions.

« A partir du ier janvier 1897 et jusques et ¥
compris Yannée 1920, dit 'article 5 de 1a loi du
17 aovembre 1897, la Bangue versera 3 I'Efat,
chaque année, el par semestre, une redevance
égale au produit du huitiéme du taux de
l'escompte par le chiffre de la circulation pro-
ductive, sans qu'elle puisse jamais étre infé-
rieure & deux millions.

« Pour la fixation de cette redevance, la
moyenne annuelle de la circulation productive
sera calculée, telle qu'elle est déterminée pour
Yapplication de la loi du 13 juin 1878 (1). »

Par les conventions des 11 et 28 novembre
10141, approuvées par 1a loi du 29 décembre 1944,
la redevance a été relevée, chaque fois que le
taux de l'escompte a dépassé 31/2 et 4 p. 100,
dans les proportions ci-aprés: "

Lorsque le taux de I'escompte” aura été, pen-
dant une périocde quelconque, supérieurd 3 1/2
p. 100, la proportion prévue- par l'article 5 de la
loi du 17 novembre 1897, pour le calcul de la
redevance annuelle, sera, pour cette période,
elevée d'un huitiéme 3 un septiéme du taux
de I'escompte: la proportion sera de un sixiéme,
lorsque le taux de l'escompte aura été supé-
rieur a 4 p. 100. '

En exécution des prescriptions ci-dessus, la
redevance a produit, de 1897 & 1917, des som-
mos dont le montant total a ‘atteint le chiffre
considérable de 168 millions en nombre rond.

Nous donnons ci-aprés le deétail des verse-
ments que la Banque a faits & I'Etat, au titre
de la redevance pour chacune des années
ecoulees depuis 13897,

La sommse. indiquée pour 'année 1917 ne
comprend, pour le deuxicme semestre, que la
portion de la redevance alférente au produit
des opérations commerciales. La portion cor-
respondant au produit de 'escompte de bons
du Trésor & des gouvernements élrangers, soit
42,294,311 fr. 49, doit, en effet, aux termes de la
convention du 26 octobre 1917, entrer dans la
coniribution forfaitzire des 200 millions, qui
doit remplacer 1'impoOt sar les bénéfices de
guerre daolt 1914 au 31 dicembre 1947. Nous
uous expliquerons, a ce sujet, & 1'occasion de

{1) Loi du 13 juin 1878, article 2. — Les droits
de timbre- A la charge de la Banque de France,
qui sont pergus sur la moyenne des billets au-
porteur ou a ordre en ecirculation pendant le
cours de I'année, ne porteront a l'avenir, que
sur la quotité moyenne desdits billets corres-
pondant aux opérations productives et com-

“merciales, telles que l'escompte, le prét ou les
avances. o . : B

T'evamen de la convention
bation législative.

1897, i ivererenenenanes
1898, .0 vrvenarencennes

soumise A l'appro-

2°742.314% 80
©3.232.899 26

1890 3 icenriarieianonnnaonsonee  4.807.239 95
1900, . iiieiiiiiiie i eieienies D.6DD.333 72
1600, iiiiiiniireinaienseees 4,107,620 45
1902, cvisiiiiniinnesseaeseses  3.777.441 87
19030 sieiiviiniiernieneeeese 4,314,649 43

3004, Il A52.5%9 7
1005, e 4.225.012 51

1903, iiiiiiiiiiirreseeanee - D.332.528°05
2907, tiveniinrrcnseinioneenee 1,357,441 60
1903, . iiiiiiiiasarieeniniess D.533.501 80
41909.

Cevitaiconcersernasceneene  8.790,508 64

o 5.733.363 28
7.225.800 53
8.722.917 8
3.025.482 92
4.486.160 11
43.425.437 90
23.663.217 73
23.9535.510 25

Total....ooveevennennna. 167,995,189 13

Les variations annuelles de la redevance ré-
vélées par le tablean qui préccde sont fonelion
du mouvement de la ecirculation productive,
fonction, elle-tnéme, du développement des
opérations d'escompie et d'avances et de l'es-
sor général des affaires. A partir de 1912, ces
variations sont affectées par l'application ds la
loi du 29 décembre 1911, en raison de l'éléva-
tior; gu taux de l'escompie au-dessus de 3 12

0. .

Cest ainsi que 1a ‘quotité de la redevance a
-6té portée du huitiéme au septi¢ms du taux de
I'escompte, du 31 ocicbre au 31 décembre 1912,
période pendant aquelle ledit taux avait été
relevé a 4 ]p 100. -

Pendant 'année 1913, c¢’'est la mé&me quotité
du septiéme qui a été appliquée, le taux de
I'escompte ayant élé maintenu & 4 p. 100 pen-
dant toute 'année.

En 1914, en raison des variations de ce taux
Ia quotité de la redevance a également varié
comme suit @ -

Le septieme du taux de lescompie, du

R R N R L)

8 U

{er janvier au 29 janvier (faux 4 p. 100);
Le huitiéme, du 30 janvier au 30 juillet (taux
3 4/2p. 100); -

Le sixiéme, du 31 juillet au 24 décembre (laux
4 1/2, 6 et 5 p. 100).

En 1915. 1916 et 1917, la quotité de la rede-
vance a été du sixiéme du taux de l'’escompte,
gui {at mainfenu 4 5 p. 100. Mais, dés 1915, un
elément nouveau et intéressant est venu ap-
porter sa contribution a la redevance. Nous
voulons parier du portefeuille des bons du Tré-
sor escomptés pour avances da I'Etat aux gou- .
vernements étrangers.

Cette opération, dun caractére spéc’al, fera
T'objet d'un examen particulier au cours de nos
considérations sur les opérations de la Banque
pendant la période de guerre. Il n'est cepsn-
dant pas sans intérét de signaler, dés mainte-
nant, quelle en fut 'importance annuelle, afin
do metire en lumiére la mesure dans laguelie
elle a pu influer sur la progression des rede-
vances données par la Bangue au Trésor.

Le portefeuille des bons du Trésor escomptés
ar les gouvernements élrangers figure dans
es bilans annuels dela Banque pour les valeurs

ci-aprés :

24 décembre 1915, 630,000,000 fr.

23 décembre 1916, 1,730,0:0,000 fr.

22 décembre 1917, 3,215,001,000 fr.

Comme il a été preserit par la loi du 17 no-
vembre 1897, dans son article 18, les sommes
versées 4 la Banque, au titre de la redevance
annuelle, auxquelles est venue s’ajouter une
nouvelle avance sans intérét de 40 millions
stipulée dans la convention du 31 octobre 1896,

ont été affectées & des avances aux caisses re-

gionales de crédit mutuel agricole, qui ant eq
ainsi & leur disposition 207,995,189 fr. 13,

Il n’a été fait emploi jusqu'au 3! décembre
1917 que de 101,442,452 fr. 10; il restait dona
encore disponible & ceife date 106,852,737 fr.03.
Si important que soit ce reliquat, il ne sera
as de trop, & 1a condition d'dtre sagement ot
Judicieusement réparti, pour aider au reléve-
ment des régions agricoles aprés les hostilités,

PARTAGE ‘X;NTRE LA BANQUE ET L'ETAT DU PRODUIT
DE L'ESCOMPTE AU-DESSUS DE D P. 100.

La loi du 9 juin 4857, article 8, avait préva
I'élévation A 6 p. 100 du taux des escompies et
de l'intérdt des avances de la Banque. Les bé-
néfices & provenir de I'application de ces faux
devaient éfre déduits des sommes annuelle-
ment partageables entre les actionnaires poue
eire ajoutésaun fonds social. :

Aux termes de l'articie 12 de la loi du 17 no-
vembre 1897, lorsque les circonstances exige-
ront l'élévation du taux de l'escompte eu-
dessus de 5 p. 100, les produits qui en résulte-
ront pour la Banque saront déduits des sonimes
annuellement partageables entre les. action-
naires ; un quarl sera ajouté au fonds social et
le surplus reviendra & I'Etat.

Il n'a été fait que de rares applications des
dispositions ei-dessus et 1'état qui suit men-
tionne les vorsements opéres, & cette occasion,
4 une réserve de fonds social. :

Du 12 octobra au 17 décembre .

e . 1.510.527 65

Du 8 janvier au 14 mars 1864... 805.975 92
Du 12 novembre 1863 au 8 da-
cembre 41864 ... .00 i0iii e ... &.728.272 35
Du 9ao00t 1870 au 20 juillet 1874.  330.930 &
Du 3novembre 1874 au 27 f6- o
vrier 1872......... Meetaatireiaaann 278.533 81
Du 14 octobre au 27 novembre .
1873......... 0 Cheriaeseniaens v... 348073 46
1903 : Escompte d'effets sur
IAngleterre 4 5 1/2 p. 100....%... 5.732 30
Du ier au 20 aolit 194......... 415551 85

Total.evevireaiiennineenns 8.450.697 69

Cette somme figure aux bilans hebdomae
daires et annuels de la Bauqué sous la rubri-
que ci-aprés:

Bénéfices en addition au capital (art. 8 de la
loi du 9 juin 1837 et ar{. 12 de la loi du 17 no-
vembre 1897) 8.450,697 fr. 69.

OPERATIONS GRATUITES POUR LE COMPTE
DU TRESOR

Aux termes de Yarticle 10 de la loi du 17 ng-
vembre 1897, la Bunque a été tenue d'ouvrir
gratuitement les guicheis de ses bureaux auxi-
liaires, comme de ses succursales, aux verie-
ments ou prélévements opérés par les comp-’
tables du Trésor. En outre, méme dans les
villes rattachées, elle a dd faire opérer &
toutes les échéances, le recouvrement des
traites tirées sur les comptables par d'auires
compiables du Trésor, ainsi que ecelui des
traites des redevables des revenus publics &
Tordre des comptables du Trésor. o

Il est résuité de ces obigations un accrois-
sement de charges pour la Banque, assez ap-
préciable, en raison de la progression des opé-
rations dont il s'agit. -

En 1897 les opeérations gratuitement effac-
tuées pour le compte du 'Trésor s'élevaienta
6 milliards et demi. En 4931, elles dépassent
9 milllards jusqu'a 1907, elles progressent d'an-
née en année pour atteindre 43 milliards 700
millions en 1913, aprés avoir touché a 10 mil
liards en 1912,

FACILITES DONNEES AU COMMERCE

Par son article 4, Ia convention du 11 noven-
bre 1911 avait stipulé que dans 'intérét de lia-
dustrie el du commerce frangais d'exportation,
la Banque de France escompterait, auy condi-
tions déierminées par le' conseil génaral, les
eflets payables & 'étranger et dans les colonies
francgaises. .

Par larticle 5 de la méme convention, 1a
Banque s’est engagée A exonérer de touie com-
mission les virements entre les comptes eou-
rants de places & places et 3 maintenir la
facilité donnée A tous ses comptes de lui re-
metire a l'encaissement des efets paP'a’blel
dans toutes les villes de son réseau J'établisse~
ments, :
Comme ds8 nouvelles faeilités serant encors -

données au commerce par la conveution dd

N
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96 octobre 1917 soumise A notre approbation,
nons nous proposons de traiter dans la pariie
de notre rapport relative & 'ezamen du projet
de loi et des nouvelles conventions les ques-
tions se rapportant a I'escompte du papier colo-
nial et aux réglements commerciaux par ché-
ques, par virements on par compensation. - |

Signalons toutefois que 'application de l'arti-
cle 5 de 1a convention du 11 novembre 19i1 a
eu pour effet de développer considérablement
a la Banque les opérations de reglement par
chéques et par viremenis. De 6 milliards en
1914, le chiffre de ces opérations s'est élevé &
9 milliards en {912 et & 10 milliards et demi en
1913, L'économie réalisée par le commerce de
ses opérations est de 0,25 p. 1000. :

Aprés avoir passé en revue, dans le compte
rendu qui précéde, l'ensemble des opérations de
la Banque de France pendant la période d’a-
vant-guerre depuis le renouvellement de son

: priviﬁge en 1897, nous croyons pouvoir déela-
rer que cet examen ne peut que causer une
impression favorable.

Nous avons vu, en effet, que, durant cette

>

sauvegardant comme il convient les intérats
1égitimes de ces dernicrs, la Banque de France
n'aurait pas pu favoriser encore davantage
qu'elle ne Ya fait l'expansion de notre com-
merce et de notre industrie, Partisan résolu de
la continuation du régime sous lequel lui a été
accordé son priviléga, nous formons des veeux,
quant & nous, pour qu'clle y applique encore
plus d'efforts et plus de désintéressement.

I ‘
Période de guerre,
GENERALITES
Avec l'année 191%, nous entrons dans une pé-

riode qui ne saurait étre comparce & la période |

antérieure.

Sans doufe le premier semestre de 1914 offre-
t-il des chifires comparables avec ceux des se-
mestires précédents ;-mais, dés le mois de juil-
let, l'inquiétude se répand dans le monde des
affaires par suite des événcments de la politi-
bue extérieure qui se préparent et dont la gra-
vité est considérable. Puis vient 1a mobilisation-

période, l1a masse des gpérations de la Banque
aveit plus que doublé. De 21 milliards 800 mil-
lions en 1897, elle passe & 51 milliards 960 mil-
lions en 1913. Les ogérations productives, dont
1es principales sont I'escompie des lettres de
change et les avances sur tiires, suivent une
égale progression, de 45 milliards 303 millions a
38 milliards 214 millions.

Ce sgont 14 des résulfats dont on ne saurait
que se feliciter; car ils sont le témoignage que
notre grand établissement national s'est dé-
veloppe dans des proportions en rapport avee
la vitalité de notre commerce et de notre in-
dustrie. Ses actionnaires ont bénéficis, dail-
leurs, de ce développement et ce fut justice.
Mais, tout de méme, on peut se demander, en
se reporiant aux réserves que nous avons for-

mulées dans notre compte rendu, si, tout en

L. — Tableau du mouvement des principaux comples, des cpérations, des produils' bruls et

qui arrdte brusquement toutes les opérations
cominerciales et provoque une suspension gé-
nérale des payements; puis la guerre, enfin,
avec toutes les angoisses qu'elles a jetées dans
le pays et les sacrifices considérables auxquels
elle a donné lieu. :

Dés ce moment, 1a Banque est appelée A jouer
un role tout a fait différent de celui qui i in-
combe de par le priviltge dont elle est inves-
tie. Sans doute ses guichets restent ouveris
aux opérations de l'escompte et des avances
gur titres; mais la situation ne permet au
commerce de recourir 4 elle' que dans une
faible mesure. C'est I'Etat qui fait appel & son
aide par des avances qui, d’'abord relativement
moderées, atteignent peu 4 peu des sommes
si énormes qu'aucun financier, si avisé.elt-il

ét¢, n'aurait jamais osé en concevoir la possis|
bilité. . . |
Dauns les circonstances difficiles que nous’
avons traversées, il faut reconnaitre que la'
concours que la Banque a prété 4 IEtat fut_dé-|
cisif. Sans doute elley fut puissamment aidéa;
par le crédit dont n'a cessé de jouir I'Etat fran-i
¢ais au milieu des péripéties par lesquelles est!
passé notre pays depuis la déclaraticm de;
guerre, Sans doute le concours qui lui a étél
demandé fut-il facilité par I'émission de billets!
de banque ayant pu atteindre, sans difficuli@
ni c¢rise d'aucune sorte, la somme considérable: .
de trente et un milliards, émission reposant sur’
le crédit de I'Etat & concurrence du montant®
des avances 3 Iui faites, N
Néanmoins, ce serait commetire un actas
d'ingratitude que de ne pas reconnaitre les:
services signalés qu'en toute indépendance et
sans hésitation la Banque de France a rendus'
A I'Etat pendant cette période mémorable, qui,
comptera dans I'histoire de noire pays, comma:
ayant fourni ls {¢moignage de Vesprit de sacri-!
fice de la population tout enticre en présence:-

i

des dangers de la patrie; de la valeur, du cou-;
rage et do l'abnégation de tous les citoyens |
transformés, du jour au lendemain, en soldats;
défenseurs du sol national ; de I'extréme vitalité
de notre industrie et de noire agriculture, qui
ont surmonté toutes les difficultés pour subve-;

1 nir aux_besoins de la défense nationale; du;

Trésor latent, enfin, des ressources inépuisables
que la nation a su trouver dans ses réserves.'’
Pour la levée du bouclier économique du pays, :
la Banque de France a été le metteur en cuvra’
et 1e levier du Trésor, .-

Tel est le role quelle 'a jouéd et que_nous’
allons essayer de retracer rapidement.

-Comme pour la période d'avant-guerre, nous
avons jugé utile de dresser le tableau synopti-
que des principales opérations de la Banqug
pendant la période de guerre:

des produils nels de 1914 & 1917 (moyennes){

‘ ' j
ENGAGEMENTS A VUE DISPONIBILITES MASSE DES OPERATIONS (1) i
» ol
AKNEES Comptes Dorlefeuille } : {
B —_ Circulation. courants Total. Encaisse. (escomnp'e Total. Ensem'le. Paris. Suceursales, |
K i _ eréditeurs. et avanecs.) .
i 2 — 3 4 5 6 7 8 9 10 ’
- (En millioss de france,) (En millions de francs.) (Ep millions de francs.)
A, tieereneiictensnsncnns 7.325 1.331 8.656 4,405 2.338 6.743 67.337 37.897 T 29,490
4915, Jereeriinsacassancanss 42,280 2.416 14.696 - 4,709 932 5.641 106.312 87.087 26.22? R
4916, seeevnecarcccrrenssens 15.552 2.083 17.635 5.280 1.677 6.957 £59.382 | 117.189 42,103
R 5 19.845 2.587 22.432 5.511 1.783 7.300 - 227.200 169,040 58.220 . )
MASSE PRODUITS BRUTS FRODUITS KETS
des opérations productives TAUX des opérations productives des opérations productives COURS
normales. normales. : norinales.
ANNEES . moyen DIVIDENDES moyen -
Ensemble.| Paris, cursszt;-es. de Pescerple. | Ensemble.| Paris. curss:i-es. Ensemble.| Paris. cnrssl;cf;s. des actions, .
o " 12 13 14 15 16 17 18 19 20 oA 22
i ' fr. ‘ R L)
(En millions de {rancs) - (T'n millicrs de francs.)
A, vvveecenesonceanonsoes | O6.207 1 45413 | 21,154 4.20 09.904 | 41.012 1 58.919 ; 73.055 | 26.198 | 46.857 190 4.275
1915, veeeerencarssennsncees | <0.029 6.413 | 13.885 5 56.006 | 18.001 | 87.975 | 27.962 6.164 21.7‘.)§ 200 4.582
4916, cvievovenssccaccsnsasa ] 14.510 3.321 | 11.224 H &5.083 1 33.526 | 40,157 5%.800 | 22.004 | 32.805 240 4.804
3917, civeeeneenccaconnneses | 19.203 | 4.977 | 14.226 5 §7.838 | 23.100 { 54.738 | 59.990 | £2.780 | 37.210 2.0. 5.240

(1) La masse des opérations comprend les opérations productives, les opérations pour compte du Trésor, les ventes de change et les chégues

et virenuenis déplacés exonérés de toute commission

depuis 1916,

1. — Ogéralions productives exceplionnellcs.

DESIGNATION - 1914 1915 1916 917

Avances A V'Ftat (1) (montant des avances nouvelles consenlies au fr. fr. fr. fr. o

cours de chague année)......... g 3.900.000.0%0 5.500.000.000 ~ £.600.009.C00 5.400.000.000
Escomygte de bons du Trésor francais pour avances 3 des gouverne- ‘ 3
ments étrangers (renouvellements non COMPris)..-..... e . 630.000.000 1.1C0.€02.000 1.485.200.000
Becouvrements d'effets prorogés..... 959.000.000 1.639.300.000 497.600.000 199.900.000

{1) Aprés I'émission d'emprunts & long terme, I'Etat a af}'gcté les remboursements suivants

L4917 © 3.0 millions.
| i .

: 1915 : 2,400 millions; 1916 : £,200 millions
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618 ik,
. — Opératidns effectuces gratuitement par la Banque de France, ‘ . o
s 5 m
DESIGNATION ETTUR SRR U 1916 o7

. . . ) U fr. O . i 2 R |
Mouvemenfs de caisse pour le compie du Tré;oxi.E.t. Rttt I 31.089.800.000 '85.’&83-;100.000 ' 124.188;700.000 18%%35%%88

Payements déplacés au profit des creéanciers de I'Etat....coiviiainnns, _» o .650.000.

Enz"aissement 1?l'e.‘!‘ets ctlde mandats du Trésofieiei.oiennsnssssrseies 251.900.000 225.350.000 ~ §62.100.000 293.€00.000
D P ute & 1O0E (ere. o e ervee et | 20700.008 | 2.963.563.580 |  3,948.566.020 | ~ 5.061.808.%:0
. Obligations de la défense nationals...... teerertarisanneane R TN " 5(;032§900 129.500.300 74.658.500

Bons de la défensc nationale (non cempris les renouveliements)..... 272.770.700 1.628.425.800 8.575.044.400 8.809.089.700 .
Préts de titresa 1'Etat............ cresstiertaasiasiasseasesttresnranis » » 587,182.000 §2.a90.0.,0
Négociation de valeurs étran . . » - 0w 125.090.Q00 76.000.000
Ventes de change............ » *800.000.000 3.500.090.600 6.000.000.000
Virements sur place.......... 329.990.000.000 | 142.513.000.000 263.’7/,45.100.000 836.540.100.(00
Yirements et chéques deplacts.ccieviieisrnaiariisieionsnercniscansss » ) » . - 47.448.588.400 21.809.406.700

1914,

Résultats du premier semestre. — L'annéo
1914 s’annongait sous d’heurcux auspices, au
point de vus commercial. '

Au 25 juin 1914, 'encaisse mé-
tallique s’élevait a........ e

Le portefeuille d'cffets de com-
merce atteignait........ evearane

Le portefeuills d'avances sur
titres

L’'ensemble des disponibilités
€faif done de...oivinirnnennnnn,

Les engagements 3 vue se
comme suit : - ‘ ‘
" Circulation des billets.."..... 5.852.300.000

Comptes couranis créditeurs.. . 1.016.700.000

Y Totali v e eiiieennaiaas,. 6.869.000.000

Cette situation correspondait & un ensemble
~d'opérations productives au moutant de 19,192
millions, parini lesquelles les escomptes figu-
.~ raient pour 9,635 millions, dont 3,772 millions
. au siége central et 5,863 millions aux succur-
sales, et les avances sur titres pour 3,035 mil-
-lions, dont 515 millions au siége central et
2,520 millions aux succursales. Les virements,
billets 4 ordre et ché%ues déplacés avaient
donné lieu & un ensemble d'opérations d'éle-
vant & 5,686 millions. Les produits généraux
‘élaient élevés, en nombre rond, A 53 millions

t demi, dont 36 millions pour les succursales

;t 17 millions et demi pour le siéze central &
aris. ‘ - :
* Ces résultats, parfaitement comparables aux
résultats des semesires précédents, lesquels
avaient été part.culiérement brillants, faisaient
.augurer d'un trés beau rendement pour len-
gemble de lannée 1914, lorsque, tout a coup,
éclata la guerre. . - .
Le second semesire. — A la mobilisation, des
mesures d'ordre économique et social s'impo-
sérent au Gouvernement. Les chantiers, les

.ateliers et les usines ayant fermé et les affaires,
‘801t commerciales, soit de bourse, ayant éte
arrétées. par un décret du 31 juillet 1914, com-
plété par les dispositions d'un décret du 5 aoit
suivant, les échéances commerciales furent
prorogées de 30 jours. Ceite prorogation fut
suivie de Iois en mois de prorogations nou-
velles. qui ont créé la siluation moraloire ou
de suspension générale des payements, dont
les effefs se font encore ressentir. i

En bourse, 13 baisse des ceurs provoqua une

erise grave, qui eonduisit a 'ajournement de la

-liquidation ; les guichets des banques furent
assaillis par les déposants réelamant le rem-
boursement de leurs dépdts A vue ; la monnaie
métallique disparut ;- les billets de banque
furent présentés enremboursement dla Banque,
Bref, la situation devint alarmante,

Par un décret du 1¢r aolit 1914, le Gouverne-
.ment rendit le moratorium des effets négo-
- ciables applicable aux dépdis en banque.

. _ La crise fut enfin conjurée par la loi du
5 aolit, qui, instituant le cours forcé du biilet
de banque et conservant ainsi intacte l'en-
caisse métallique de notre institut d'émission,

- constitua cette encaisse a !'état de Trésor su-
-préme de guerre. S S

Avances de la Banque A I'Etat. — Il convient

do signaler ici que, par une mesure de pré-
caution qu'on. ne saurait trop approuver, le

£.614.000.000
-1.611.207.000
717.500.000

6.912.700.000
répartissaient

T

1 Gouvernement, au cours des &vénementsde

politique extérieurs qui avaient fait craindre
de périlleuses csmplications entre la France ef
I’Allemagne, en novembre 1914, avait signé
avec la Bamque de France une convention
éventuslle, aux termes de laquelle, en cas de
mobilisation générale, cet établissement s'en-
gageail & mettre & la disposition de I'Etat, a
titre d'avance, une somme de deux milliards
neuf cents millions. Le taux d'intérét de cefte
avance étajtl fixéa 1 p. 100.

Cette convention, quiavait été tenue secréts,
fut approuvée par la loi précitée du 5 aont 1914.
En contre-partie de ceite avance nouvelle,
cette loi éleva de 6 milliards 80) millions &
12 milliards le maximum de la circulation des
billets de banque. . . . )
" -Ainsi éfalent. assurés fous les payements
que comportait la mobilisation générale pour
I'équipement, l'habillemnent et le ravitaille-
ment des armées. Poro

Mais bientdt, & 1a Iumidre des événsments,
le sentiment public ne se trompa point, et le
Gouvernement moins que tout autre, sur la
durée de la guerre. Cette durés, qu'on avait
évaluéo tout d'abord A trois mois, six mois an
grand maximum, apparut comme devant étre
trés longue. De nouvelles mesures de précau-
tion s'imposérent done, auxquelles la Banque
de France se préta avec patriotisme.

Par une convention du 21 septembre 1914,
elle mit & la disposition du Trésor une nou-
velle avance de 3 milliards 100 millions. Des
dispositions du' plus haut intérét furent inse-
rées dans cetfe convention.

« L'Etat s'est engagé i rembBurser, dans le
plus court délai possible, les avances a lui
faites par la Banque, soit au moyen des res-
sources ordinaires du budget, soit sur les pre-
miers emprunts, soit sur les autres ressources
extraordinaires dont il pourra disposer. »

La correspondance échangée entre la Banque
et le ministre des finances de l'époque, I'ho-

norable M. Ribot, éclaire d'un jour tout parti-
culier les légitimes et trés patriotiques préoc-
cupations qui ont donné naissance 4 la dispo-
sition qui précéde. -

« Vous m'avez entretenu, monsieur le gou-
verneur, écrivait M. Ribot, 1e 18 septembre, de
la préoccupation qu'avaient les régents d'assu-
rer, aprés la conclusion de la paix, le rembour-
sement, aussi prompt que possible, des avan-

_ces de I'Etat. Je suis tout & fait d'accord avec

eux. Rien ne serait plus funeste que de céder a
la tentation de  différer ce remboursement,
pour se dispenser de faire les emprunts néces-
saires et profiter du taux réduit dintérdis de
la dette d'Etat envers la Banque. Le crédit de
la Banque souffrirait gravement d'une politi-
que aussi imprévoyante. Ce qui fait la force du
erédit de la Banque et .ce qui lui permet de
fournir en temps de guerre, 4 I'Etat les réser-
ves doni il a besoin, c'est qu'en temps ordi-
naire la circulation des billets est entitrement
garantie par l'encaisse métalliqgue et par des
effets de commerce. Le crédit de la Banque et
celui ae I'Etat ne doivent pas é&tre confondus
et lorsqu'une crise, comme celle d'aujourd hui
ablige I'Etat & recourir a‘la Bangue, il ne peut
le faire- sans danger qua la condition de
renirer le plus possible dans l'ordre. habi-

fuel... .

S ' . B . R
"« Je nai pas d'objection A ce que. conforms-

ment & la demande du consril de régence, L'in-

o7 e

térct & payer sur les avances de la Banque soit,
aprés le délai d’'une année & partir de la cessa-
tion des hostilités, s’¢léve de 1 4 3 p. 109, &
condition toutefois que c¢e supplément d'ints-
rét ne soit pas destiné & augmenter les biné-
fices des actionnaires, mais soif enti¢rement
affecté & un fonds de réserve, pour couvrir les
pertes que la Banque doit prévoir sur le mone
tant de son porteleuille...

_ «.., Silefonds de réserve dont il s'agit lais-
sait un reliquat, celui-ci viendrait en atiénua-
tion du montant des avances failes par I'Elat.

La politique finanei¢re exposée dans cetis
letire. inspirée par les sentiments les plus éle-
vés, est celle que n'a cessé de conseiller la
commyission des finances, qui, dés 1915: sollici-
tait M. le minisire dos finaness de procédss
par des emprunts de consolidation & des altés
nuations du compte des avances do I'Elab
Peut~8ire ses conseils auraient-ils mérité d'etrs
mieux écoutés. Quoi qu'il en soit, le caractire-
temporaire des avances est admirablement dé-
fini dans la lettre dd M. Ribot, comme aussia
été parfaitement indiquée l'affectation a un
fonds de réserve et d'amortissement de liné- -
rét suppléementaire de 2 p. 100 stipulé a partir
ii‘%‘l‘axmée qui suivra la cessation des hosti-
ités. : ~ .

Nous aurons A revenir dans la deuxiéme
partie de notre rapport sur la constitution de
ce fonds de réserve et les affectations nou-
velles qu'il a vegues de par la nouvelie convea-
‘tion soumise & notre approbation.

Concours praté par 1a Banque de France aux
banques et au commerce. — Ayant pourvy,.
comine on le voit, aux nécessités gouverne-
mentales, 1a Banque de France n'ahandinia
point le commerce et la finance, cont les be-
soins au lendemsin de la mobilisation étsient
considérables et pressants.

Comme -nous l'avons rappelé, durant la se-
maine qui avait précédé la mobilisation géné-
rale, les banques de dépots avaient 6té assail
lies de demandes de retraits de la part de lears
clients, désireux de s'assurer des disponibiités
immeédiates. Elles eurent recours a la Banque
de Franee, qui accueillit largement leur pré-
sentation a l'escornpte. Il en résulta une aug-
mentation rapide du portefeuille commercial-

Le samedi 25 juillet, le portefeuills s'élevait
"4 1,554 millions; les nouveaux escomptes 18
portérent successivernent : o )

Le 27 juillet & 1,583 millions. -
Le 28 juillet & 1:632 milllons.
Le 29 juillot & 1,937 millions.
Le 30 juillet 4 2,44% millions,
- Le 31 juillet & 2,890 millions,
Le ier aoft & 3,041 millions,
Le 3 aoltt & 3,430 millions.

En une semaine, 1a Banque de France avait -
donc escompté prés de deux milliards d'eifots,
fournissant ainsi aux établizsements de dépits
les moyens de rembourser .Pzuichets ouverls, -
jusqu'au moment oil le décret du {er aodt euf -
limité le montant des sommes dont le retrail
pouvait étre exigé. B . Y-
"~ Mais 12 ne s'arrdta point son concours au -
commerce ot aux banques. Les besoins 1t ay_t?.ﬂ_fv'
pu étre lous satisfaits, la Banque consentild
accepter 4 I'escompte des elfets souscrits anié-
rieurement au ier aolt, bien cepend_zmt}lulls
fussent atteints par la prorogation des échéances
décrétée-le 31 juillet. Ainsi, elle a pu, toui a la
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fois. venir en aide aux commercants, dont la
mobilisation avait arrété les affaires, aux ban-
ques de dépots, qui purent effectuer les rem-
boursements dans les limites prévues par les
decrets successifs qui avaient élargi le morato-
rium, et favoriser l'activité de tous les indus-
triels et commergants sollicités par les eutre-
prises inléressant la défense nationale et le
ravitaillement du pays.

Par suite de ces escomptes, le portefeunills
de la Danque de France ne cessa de s'acceroitre
durant les deux mois qui suivirent 1a déclara-
ticn de guerre. Le 13 aolit, il avait encore aug-
menté de 600 millions et il atteignait 4,476 mil-
lions.le ter ociobre. A cefte date,la Banque de
France avait escompté, depuis le début de la
crise, plus de 3 milliards d'effets de com-
merce.

I’ajournement de laliquidation du 21 juillet
4914 4 1a bourse de Paris avait entrainé I'im-
mobilisation des fonds employés en reports et
dont plus de la moitié appartenaient & des in-
dustriels, eommercantis ou banguiers. {1 ¥ avait
intérét pour lactivité économique du pays et
pour le placement des valeurs de ]a défense
nationale, comumne pour l'avenir du marcheé fi-
nancier, a dégager au moins une partie de ces
fonds, en attendant que la question de la ligua-
dation pat étre réglés dans son ensemble.

La Banque, par dsux fois, vint en aide A la
compagnie des agents de change pour dégager
ccite situation, qui menagait d'étre périlieuse.
A la vérité, sauf pour une somine relativement
importante §16 millions), 18 concours do la
Bangue fut plutdt moral qu'effectif.

En fait, les conventions passées enire la
Banque de France et la compagnie des agants
de change, en vue de fournir a cette derniére
Tappoint nécessaire pour effectuer la liguida-
tion, m'a pas eu a  jouer pratiquement. Il a
sufli que lés reporteurs alent eu 'assurance qua
la chambre syndicale trouverait a4 la Banque,
s'il était besoin, les somrmes - nécessaires a Ia
mobilisation de leurs créances pour qu’ils con-

sentissent & ajourner leurs demandes de rem- §

boursement. La plupart préférérent laisser leurs
fonds & la disposition dit marehé, afin de profiter
du taux élevé qui leur étfait offert. Le fait mé-
ritait d'élre signalé, ecar il est le témoignage
éclatant de lautorité morale qu'exerce la
Banque de France el du crédit dont elle jouit
dansle monde des affaires et do la finance.

Ajoutens que le taux des reports ne manqua
pas d'altirer beaucoup d'auires capitaux dispo-
nibles, ce 11ui a permis aux agenis de change
de faire la liquidation des opérations en sus-
_pens depuis le mois d'apdt 1914, sans avoir &
user de la faculté que leur avait accordésla
Banque. . .

D'autres opérations non moins difficiles et
délicates et touchant cette fois au crédit public
provoquérent I'intervenlion de la Bangque.

Concours prété par la banque pour la libéra-
tion de I'emprunt 3 4/2p. 100. — Au moment
ol la guerre a éclaté, l'emprunt 31/2 p. 100
amortissable, émis le 7 juillet 1914, était loin
d'étre classé. Une grande partie des souscrip-
teurs n'avait scuscrit que pour revendre ause
sitol: les venles & terme ainsi faites poriaient
sur la moitié environ de 'emprunt. L'esisience
de ce flottant avail grandement contribué §
rendre nécessaire l'ajournement de la liquida-
tion du 31 juiilet, en raison de I'énormité des
différences a payer résultant de la baisse des
cours, .

D'un auvtre ¢6té, Pemprunt 3 1,2 p. 10 n'était
que partiellement libéré. f.es versements
s'¢chelonnaient, en effet, comme suit: 10 fr, 3

L la souscription, 21 fr. & la répartition, 3) fr. le

16 septembre gt 30 fr. le 16 novembre. An
1¢r septembre, malgré 113 millions de verse-
meants anticipés, le Trésor n'avait encore ea-
caissé que 387 millions. 1l restait donc & faire
rentrer 418 millions.

Du f{ait de V'ajournement de 1a liquidation da

- 31 juillet, ni les vendeurs, ni les acheteurs- &

terme n'étaient en mesure d'elfectuer Ies ver-
sements de Jibcération dont ils se rejetaient
dailleurs- réciproquement la Tesponsabilito,
Quant aux souscripteurs qui avaient mis la

.nouvelle rente en portefeuille, beaucoup d'entre

eux se trouvaient, par suite des divers morato-
ria et de l'immobilisation des somimes placées

en report, privés des ressources sur lesquelles §

ils complaient pour effectuer la libération. de
leurs titres. . e .
1l importait done, d'une part, de stimuler, en

'lg facilitant, la libération du 34,2 p. 100, afin
d'assurer au Trésor des rentrées prochaines; |-
-d'autre part, de préparer la liquidation d'un

emprunt dont le titre constituait un obstacled
lareprise des transactions normales & 1a Bourse.

C'est dans ce double but quun décret da
11 septembre 1914 décida d’admetire les certi-
ficals de rente 3 1,2 p. 100 amortissable au prix
d'¢mission de 91 fr.,pour la libération des sous-
criptions de rente ou d'obligations & cour
terme, qui seraien émises par le Trésor avant
le 4er janvier 1917. Toutefois, cette faculté était
subordonné A la condition que les versements

sur certificats seraient effectués aux époques-

prévues par les arrétés ministériels. En méme
temps, un arrété du ministre des finances au-
torisait les souscripteurs & échelonner les deux
derniers versements sur quatre termes allant

| jusqa’au 31 décembre 1914,

- La possibilité de convertir la rente 3 1/2
p. 100 en titres des futurs emprunts devait in-
finer favorablement sur les cours et, par suite,
faciliter aux porteurs la négociation de leurs
certificats aprés libération. Mais beaucoup res-
taient dans limpossibilité de se procurer les
ressources nécessaires a cettelibération. Quant
aux vendeurs a terme, tenus de conserver leurs
titres jusqu'a la liquidation, ils ne pouvaient
songer & les réaliser. Aussi, les versements ne
se faisaient-ils que lentement. Au 30 novem-
{)_re 1914, il restait encore & renirer 290 mil-
ions, ‘ ’ :

Pour remédier A cet état de choses. A la de-
mande du minisire des finances, 1a Bangue de
Francg, pour préter son concours aux souscrip-
teurs qui seraient désireux de se libérer, décida
de se charger, countre remise des certificais en
nantissement, d'opérar les versements demeu-
rant A effectuer sur les titres de rentes 3 1/2
p. 100 amortissables. Les sommes avancées par
la Banque ont atteint 141,032,543 fr., sap-
pliquant & la libération de 6,397,757 fr. ds
rente. -

L'opération s'est continuée, en 1915, dans des
conditions honorables pour la Banque et trés
avantageuses pour les porieurs de 3 1,2 p. 100
et aussi pour le Trésor.

Escompte des effels de commerce, - Mais ce
n’est pas tout.

L'on a parfois reproché 3 la Banque d'avoir
réduit systématiquement dés le début de la
guerre les opérations ordinaires et de n’avoir
pas suffisamment ouvert ses guichets & l'es-
compte du papier commercial & terme et &
établir un regime du comptant qui cause cer-
taine géne chez les industriels e{ les commer-
mercants intermédiaires. )

La vérité est tout autre. 11 était fatal quau
début de la guerre lo moraforium général
arrétdt les affaires 4 terme et que les indus-
triels et les commergants n'acceptassent plus
de ventes qu'au comptant. Mais loin davoir
favorisé ce mouvement, la Banque, par avance
méme, avait pris une aititude qui aurait dd
enirainer ses correspondants dans une auire
voie.

Les instructions que le gouverneur de la
Banque avait envoyées, d¢s avant la mobilisa-
tion, a ses directeurs des départements-témoi-
gnent hautement de la volonté de noire insti-
tut national de continuer a préter son con-
cours au commerce pzndani la guerre.

Sans doute recominanda-t-elle la prudence
qui simposait impérieusement dans da talles
circonsiances; mais elle ne peut encourir de
co fait aucun reproche.

« Quelles que soient
vait le gouverneur & ses directeurs, la Bangue

doit continaer & donner sous forme d’escompte |

son concours aux entreprises indusiriellas et

commerciales que la mobilisation latsse en |

état de fonctionner, mais ce concours doit
dtre juslifié, dans ehaqna espéce, non par des
considérations d'ordre privé, mais parle seul
intérdt général, : :

« 11 doit par suiie, dtre réservé, en premier
licu, sinon exclusivement, aux entreprises
dintérét vraiment public, telles que celles qui
se rattachent & la défense nationale ou au ra-
vitaillement des populations. - : :

« Votre devoir est don¢ de. vous renseigner
par tous les moyens, sur la destination des
fonds qui vous serout demardés par la voie- de

I'escompte et de repousser notamment toute [

présentation d'effets destinés & favoriser dires-
tement ou indirectement la spéculation ou. la
thésaurisaiion individuelle. :
« 11 est essentiel et juste qu'd partir de I'heure
présente, chacun conserve sesc risques, sans
chercher & s'en décharger -sur la- Banque de
France par une réalisation. immeédiate en
argent. « : oA )

laire aux directeurs des ageances, publiée au

1 Journal officiel du lendemain, le gouvemeui

s’expliquait catégoriquement sur le concours
que la Banque devait continuer & préter au
commerce.

« Jo crois utile, écrivait I'honorable M. Pale
Iain A ses agents, maintenant que la crise da
thésaurisation qui a marqué le début des éveé~
nements parait heureusement s'atténuer, d'ap<
peler touto votre atitention sur la tiche non
moins importante qui vous incombe de secon<
der fous les efforts pour assurer le maintien et
le développement de l'activité économique.

- «.., Le papier commercial souscrit depuis la
4 aofit. non soumis aux prorogations d'échéan<
ces, est un papier normal, payable dans led
conditions ordinaires, qu'il convient de traiter
comme tel et d'accueillir, en tenant compte
seuleinent des réserves générales. Beaucoup
d'opérations commerctales se traitent actuelle-
ment au comptant et se trouvent, par 13, étrois
tement limitées. Leur extension sera tres cer-
tainement favorisée par le développement pro-
gressif d'escompties nouveaux, qu'il vous appar-
tient de proportionner aux opéiations des com-
merce réelles et aux garanties des signatinres
engageées, Vous pourrez dorénavant, pour e¢o

papier, ne plus réclamer l'acceplation préala-
ble, la domiciliation en bangue et la dispense
de présentation et de protdt prévues par noire
circulaire 895. » ‘

La ecitation ci-dessus nous a paru utile; elle
répond victorieusement aux insinuations dont
1a Banque a pu étre l'objet de la part de ceux
qui ont cherché des pretextes et invoqué des
motifs spéciaux pour légitimer l'institution et
le maintien du régime du comptant_el abriter
leur responsabilité, .

Finalement, les opérations productives dm
deuxiéme semestre ds 1914, grice & I'escompta
tout & fait exceptionnel des mois d’aolt et da
septembre, ont été {rés elevées. Elles ont
atteint 17,105 millions, inférieures seulement
de 2,087 millions a celles du premier semestre.

L'escompte a été .de 9,167 millions, dont
5,647 millions & Paris — naturellement favorisé
par les opérations d'ao(ii et de septembre —
et 3,520 millions pour les départements. Led
ii.vances sur titres se sont élevées & 1,632 mil-
ions,

Aufres opérations. — Les virements, billets &

fnsemble. d'opérations atteignant 5.814 mil-
ions.

Résultats .de 1914, — L'encaisse métallique,
protégée par le cours forcé. était, i la date du
24 decembre 4914, de 4,514,400,000 fr., doni
4,158,500,000 fr. en or. L'augmentation sur 1943
est do 356,900,000 fr. pour l'ensemble de l'en-
caisse et de 611,100,000 pour l'or. ) ’

Cette augmentation, d'aprés le compte rendu
présenté le 28 janvier 1945 A l'assemblée des
actionnaires, est due a la sitnation « des
changes constamment favorables et 3 unae
politique de prévoyance monétaire qui trouve,
dans les circonstances actuelles,
velle et décisive justification ». .

La situation du portefeuille commercial est

les circonstances, éeri- |

Le 2% novembre 191% par une lettre eircu--

divisée, au bilan du 24 décembre, en deux
compartiments distincts ; -
Le poriefeuille non échu .
s'éléve d.........
Le portefeuille des eflts . .
PrOTOZES &.vvrvernpeanasesnrs 3.477.681.317 69

Ensemble.......eee.. 3.735.988.786 28

Quant an portefeuille d'avances sur tifres, il
" atteint 745.378.220 fr. 85,

La circulation s'éléve & 10,042,599,720 fr.

Les avances 4 I'Elat se montent 3 3 milliarda
. 900 millions, !

Nous n'avons pas 3 élablir. comme pour la
temps mormal, les rapports des disponibilités
- avec les engagoments & vue. Le cours foreé des
billets eniéve tout intérdt & de pareils rappro-
chements. 1 -suflit, pour que la situation de la
Banque soit solidement établie, que la somme
' des engagements figurant au passif soit équili-
-brée par l'ensemble des éléments de l'actif.

L2 mouvement des opérations effectuées gra«
tuitement par la Banque a €1é énorme en 1944,

Les mouvements de caisse opérds pour le
‘compte du Trésor se sont élevés § 31 milliards

ce chiffre sont compris les encaissements d'ei-
fets ou de mandats du Trésor pour 252 millions
et 'émission des bons de la défense nationale
pour 273 millions. :

-pas ¢t inférieures & 320 milliards 990 millions.
: -Ce sont 14 des détails d'autant plus intéres

sants quil ne. faut pas oublier qu'en 19iila

ordre et chéques déplacés ont donné lien & unm .

258.305.468 60

‘€0 millions, eontre 14 milliards en 1913, Dans

une nou- _

s

Quant aux opérations de virement, eliesn’ont
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_Banque avait dd évacuer un grand nombre-de
comploirs devant l'envahissement -progressit

Finalement les résultats ont été plus que
satisfaisant pour la premiéra année de guerre.
Les bénéfices & distribuer aux actionnaires
se sont elevés a 35,675,000 {r., contrs 36,500,000
francs en 1913. Le dividende, abaissé de 200 fr,
a 190 fr., est néanmoins un des plus for{s qui

1915.

Avec l'année 1915 s'ouvre, pour le commerce
ot l'industrie, une reprise sensible des affaires.
Nos armées cut définitivernent arrété lenva-
hisseur; la victoire de la Marne en refoulanr
les Allemaids a permis & chacun de se ressal-
sir daus sa sphére. La confiance nait et se ré-

" pand partout. Le Gouvernement est revenu a
* son sicge dans la eapitale. Les fransports de

vovageurs et de marchandises sont réorganisés
dans des conditions se rapprochant de celles
du temps normal. L'industrie nationale. est vi-

" vifiée par I'appel qui lui est fait pour les be-
* goins de nos armées. L’agr.culture, elle-méme,

supplée 4 la main d’'ceuvre qui lui a enlevée la
mobilisation générale par lactivilé prodigieuse
des vieiilards, des femmes et des enfants,
grice & laquelle les terres, partout misesen
fravail, ont pu donner des récoltes comparables
a la moyenne.

Opérations productives de la Banque. —

Sous cette impulsion générale, les aflaires se
développent peu & pea. Sans approcher du
chiffre de 1914, la masse des opérations pro-

- ductives de la Banque s'éléve a 20 milliards

. 2) miliions. .

Les ailaircs commereiales proprement dites
tombent & un chiffre- assez bas. Le commerce
vit{ au jour le joursous le régime du comptant;
Yinceriitnde de la durde de la guerre écarte les
ventes a terme. C'est- ainsi que l'escompte des
effets de commaerce ne s'éléve qu'a 2,823,800,000
francs. Le chiffre des avances, quoique en di-
minution sur 1913 et 1914, subit une dépres-
sion Ioindre, ce genra d'opérations étant

particulicreinent aclivé par les achats aucomp--

tant.
L'escomple est resté an faux invariable de

~ 5p. 100. La Banque a eu raison de le maintenir

& ce taux modéré. .
Leé portefeuille commereial se ressent de cet

. état de choses. 1l n'est que de 394,800,000 fr. an

24 décembre 1915; mais le portefeunille d'effets
prorogés samnéliors dans des proportions qui,
tout g la fois, dénotent le relévement des al-
faires el la grande probité du monde commer-

cial.

Portefenille moratorité. — On a vu, dans no-
tre compte rendu de l'année 1914, que_le mon-
tant des cffets moratoriés avait aiteint & la
Banque de France 4476 millions, le i¢r octobre
1914, pour descendre & 3,477,633,300 fr. au 24 dé-

« eembre 1015, Au 24 décembre 1915, il était

tombé i 1.838,376,500 fr,, enr diminution de
4,639,306,800 fr. sur le chiffre de l'année précé-
dente et de 2,637,623,50 {r.,2pau rapport au maxi-
muin de 4.476 millons. -

Comme I'a constaté 'honorable gouverneur
de la Bangue dans son comple readu 3 las-
semblée géndrale des actionnaires du 27 jan-
vier 1916, « le commerce francais, qui fidéle a
d'anciennes et fories traditious, & toujours pro-
fessé le respect de l'échéance, a montré un
réel désir de se libérer, dans la plus large me-
sure, sans se prévaloir des délais facultatifs
que lui laissent encore les déerots. Il n'ignore
pas que la difficulté de traiter les affaires au-
trement quau comptant est un des obstacles
auxquels se heurte une reprise plus compléte
de la vie économique et que le rétablissement
des modes de réglement normaux dépend en
grande partie de la liquidation des deites anié-

. rieures»,
A l'appui de la juste thése qui précéde, on

. wverra, dans le compie rendn . de I'année 1916

qui va suivre, quels furent, & cet égard, les

. bons résuliats de la libéralion progressive du

.

moratorium commercial, II faut reconnaiire
que Yintérdt 4 5 p. 100 mis 3 la charge des dé-

- biteurs par le décret du 29 aont 1915, ainsi que

le décret du 23 décembre 1915 qui a admis le

- (1) Amiens,. Arméntiérea, Arras, -Béthune, .

Briey, Cambrai, le Cateau, Caudry, ChAlons-sur-
Marne, Compiégne, Douai, Epernay. Fourmies,
Hazebrouck, Laon, Lens, Lille, Lunéville, Mau-
- beuge, Meaux, Méziéres, Péronne, Roubaix,
- Saint-Quentin, -Sedan, Senlis,” Soissons, Soles-

.. mes, Tourcoing, Valenciennes, -

fractionnement des payements, ont 6&ié. des ]
stimulants heureux. Neanmoins, l'empresse-

ment des commergants & se libérer est A leur

honneur,- et il méritait d’8t{re mis en lumiere.

C'est un devoir donl nous nous acquiftons en-

vers eux. - s

. Encaisse métallique, — Ta progression de

l'encaisse métallique fut merveilleuse, Au 24

décembre 1914, 'encaisse était de 4,514,400,000
franes dont 4.158,500,000 fr. en or. Au 24 dé-
cembre 1915, elle s'éléve A 5,431,40).000 {r., en
auzmeniation de 917 millions. L'encaisse or
passe de 4,158500,000 fr. & 5,079,700,000 fr. en
augmentation de 921,200,000 f. - :
Mais cette augmentation représente seule-
ment l'excédent des entrées sur les sorties, Lo
total des entrées d'or a été beaucoup plus con-
sidérable : il a atteint 1,487,200,000 {r ; celuides
sorties s'est éleve & la somme de 536 miliions,
dont la conire-partie s'est trouvée parmi les
disponibilités et aveir & l'éiranger, qui figu-
raient au bilan de la fin de l'année pour

938 millions de francs.

La presque totalité de cet or a ¢té apportos
volontairement, sans avcuae contrainte, ni
pression, par le pays lui-méme, au premier
appel que le ministre des finances lui a adressé
le 2 juillet 1915. On peut mame dire que c'est
4 I'envi et avec un véritable enthousiasme pa-
triotique que les détenteurs d’or sont venus
aux guichets de la Banque ou des comptables
du Trésor demander & échanger leur or contrs
des billets de banque cu conire des bons de la
défense nalionale. Il avail suffl, pour provoquer
ce mouvement, de signaler & la population
« que l'or, stérile aux mains des particuliers,
est indispensable pour la défense nationale,
qu’il facilite les réglements & I'étranger et que,
par sa présence scule dans- les caisses de la
Banqufe, il témoigne de la richesse de la France
et consolide son crédit (1) », - i

11 n'est que juste de rappeler qu'une prapa-
gande active, généreuse et bénévole a secondé
dans tout le pays lappel du ministre des
finances. Les chambres de commerce s’y sont
puissamnment employées et,sous leurs auspices,
dans plusieurs rogions, des eomités ds l'or ont
-répandu partout la bonne parole et semé une
confiance qui a produit la belle récolte d'or que
pous avons indiguée plus haut.

Avances 4 1'Etat. — Le chiffre des avances
temporaires & 1'Etat passe de 3,900 millions &
5 milliards. D'autre part, un nouveau poste est
eréé au bilan sous la rubrique : Bons du Trésor
francais escomptés pour avances de I'Etat & des
gouvernements a l'étranger. .

On connait la nature d'opéralions que con-
cerne ce compte. Afin de faciliter a nos alliés
les payements qu'ils avaient & effectuer en
France pour les -besoins de leurs armeées, le
Gouvernement, par application de la loi du
1er gvril 1915, leur a fait l'avance de bons du
Trésor, qu'ils escompiaient ensuite & la Banque
de France, au taux officiel de I'escompfe. Le
montant des bons du Trésor ainsi escomptés
par la Banque a atleint 630 millions en 1915,

Circulation des billets. ~— La circulation des
billets de banque s'élevait & 43.20) millions au

23 décembre 1915 ; la limite d'émission avait
été portés & 15 milliards par un décret en con-
seil d’'Etat-du 15 mai 1915, .

Opération de change. — Dés le mois d'octo-
bre 1914, la Banque s'était attachée A rétablir
et & étondre le commerce international, en ae-
ceptant largement & l'escompte le papier sur
" les pays alliés ou neulres. Elle avait pu ainsi
constituer une importante provision de change,
en vue des besoins de sa clientéle.

Mais, au mois de mars 1915, afin d'essayer
d'obvier 4 la tendance générale de la hausse
du change qul s'était manifestée, 1a Banque
étendit ses operations 4 la vente girecte du
change sur le marcha. . P

Le montant du change, qu'elle a mis 4 la
disposition du commercs en 1913, a atteint 800
millions (2). Elle a pu ainsi régulariser, dans une

(1) Compte rendu du gouverneur 3 l'assem-
blée des actionnaires de la Banque de France
du 29 janvier 1946. .

(2) Dans cette somme n'est pas comprise une
avanee de 500 millions consentie & la banque
d’Etat de Russie, sous la garantie du gouverne-
ment russe. Cette opération a été l'objet d'un
vif débat & la Chambre des députés. -Nous en
avons fait I'élude atlentive, a I'occasion de
I'article 3 de Ia convenlion du 26 octobre 1917,
ou elle est particulicrement visée. Nous ren-
voyons donc les éclaircissements que cette
affairg comporie & V'examen de ladite-conven-.

tion. : N ;

i~

-f_révoyance en faveur des auxi-

v-400 Leréescomple du deusiéme

carfaine mesure, les mouvemsents dua marchg, -
mais ce ne fut 1a qu'un iéger palliatif. Aussi fui«
olle conduite & préter des concours particuliers,
C'est ainsi qu'elle cautionna un crédit d'aceep-
tation de cing millions de livres & Londres e}
de vingt millions de dollars & New-York...+ -

C'est ainsi encore que, - pour faire -face aux
besoins financiers du gouvernement en -Angle.-
terre, elle avait concouru & I'exécution de la
convention du 30 avril 1915, en remettant 4 la
banque d'Angleterre 20 millions de souverains,
en contre-partie desquels le Trésor frangais
avait regu A Londres un crédit de 62 millions
de livres sterling. Cet envoi servit & compenser
les sorties d'or résultant, poar U'Angleterre, do
P'affectation partielle de ce crédit an payement
d'achats effectués par le Gouvernement fran-
¢ais en Amérique.

Opérations gratuites en dehors des opéra-
tions de change. — Pour le ¢nmpte du Trésor,
les opérations gratuites sont de deux natures:

En premier lieu, les opérations de versemen
et de prélévement par les comptables du Trésor
so sont élevées & 85 milliard et demi, au lieu
de 3! milliards en 1914, Dans ce chilire les en-
caissements d'eflets et de mandals da Trésor
entrant pour 225 millions. . : )

Ensecond lieu, en exécution da l'article 9ds
{a loi da 17 novembre 1897, la Banque a prét
son concours gratuit & 'emprunt 5 p. 100 de s
défense nationale. Sa participation & la sous-
cription générale fut trés fruclueuse, griced
I'influence 1égitime qu'elle a acquise sur toules
les glaces; elle ne fut pas inferieure au cin-
qui¢me du total de l'emprunt. :

Elle a également concouru, toujours gratui-
tement, au placement des obligations et des
bons de la défense nationale. Le .montant des
obligations souscrites par son infermédiairea
alteint 560 millions. Quant aux boans, elle ena
placé pour 1,628 millions et demi.

.Les opérations de virements se sont élevées d
142 milliards 513 millions.

Redevances versées & 1'Efat. — En exécution
de 1a loi du 29 d&cembre 1911, le quantamde
la redevance sur la cireulation productive aéts
du deuxié¢me taux do l'escompte; ceite rode-
vance s'est élevée & 10,425,437 {fr. 90. Silon
ajoute A cette somme le monfant de la rede-
vance due sur l'intérél des avances consenlies
A I'Etat, soit 7,160,478 fr. 55, on voit que I'Efata
retiré en 1915 un profit direct de 17,235,616 ir.%
du privilége d'émission de la Banque,

Produits bruts et produits nets. — Dividende.
— Les produits brufs—-commerciaux nouveaut
ot exceptionnels de 'année 1915 se sont éleves
a....... T . 174.816.421 W
dolt il y a lieu de déduire les
dépenses d’administration, dont

certaines sont exceptionnelles.- 78.269.85 99

ce qui a laissé un produit net
commercialk de
mais on y a ajouté le rées-
compte du 2¢ semesire de 1914%.
et le report des bénéfices non
partagés de ce 2° semestre...,.

96.516.246 8
2,101,859 63
- 3,935.456 22

T

“Total des produils..... 102.587.262%"

Sur ce bénéfice, I'administration de la han
que a opéré divers prélévements : -

1o Tout d’'abord la somme des impdis géné-
ranx ef -spéciaux et de - la redevant® @
VEtat.........c k 23.009.6’18 [

2¢ Une provision ou réserve -
spéciale destinés & couvrir les
pertes aléatoires sur ‘les eilels
en souffrance............ veeeens :

3° Une provision spéciale paur
travaux a exécuter & Paris ou- o
dans les succursales.......... .. 10.0%5.000 »
- 4% Une provision pour dépense
exsce%tionnellgs d’administration = 5.000.00
> Une provision pour amortis- - :
sement de succursales,.. ... oo 10.000:000
6° Un versement & la réserve
pour la caisse de réserve des
employés.....ivrviniie seanens
~ 7° Un versement 3 la réserve
pour la caisse de retraile dos
dames employées..... e .
8° Un versement au fonds da

14.000.00

" 4.003.00
1.500.000
121reS AN TOCLHLOS.. .. \..es.. o 1.000.000
9° Uneallocationde find'année - ¢ -~

au personnel ef 4 ses cuvres

mutuelles......o....i.. 0. SR - ‘

1.800.00
; ]

.
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- DOCUMENTS PARLEMENTAINES — SENAT

— el

- 521

ite Lo rcport & lexarcico 1316
- da solde des bénéfices- da o
- deuxiéme semestre do 1915..... 4.537.£69 44

) Soit au total. v.u..iuv.ys’ 19.261.472 10
- 11 est resté un solde net de.... 23.325.790 8
2 quoi sont venus s'ajouter les .
revenus divers propres au parte-

: feuille de 12 banque.........ouue. 13.175.200 15

Les bénéfices partageables se ‘
: sont ainsiélevés &....vivvevnves 36.500.000 »

Nous avons eru devoir énumiérer iei les som-
. mes prélevées sur Ies bénéfices au titre des
réserves de I'amortissement ou des provisions
diverses, afin que le Sénat soit inilié, dores et
¢6ja, & 'la discussion qui viendra dans Ja
deuxiéme partie de notre rapport au sujet de
I'évaluation des bénéfices de guerre et de la
contribution de la Banque de Irance sur ces

. bénéfices. .

Quoi quil en soit, les aclionnaires ont vu, |

" aprés les larges prélévements ci-dessus, s'aug-
. menter leur dividende dans des proportions
plus que satisfaisantes. .
Ce dividende a été de 208 fr. 33, soit 200 fr.
nets d'impdts (1). Le cours moyen des actions
a été de 4,582 Ir. 1816

~ -L'année 1916 fut marquée par la continua-

. tion du relévement des affaires déjd comstaté
en 1915. . .

. “L'agriculture est encore enm progrés. « €i,
rour 1916, la récolte du bl¢ est légérement

~ - inférieure 4 celle de l'année 1915, d&ja réduiie

par l'absence du contingent des régions enva-

- hies, de notables progres soni constatés en ce
qui concerne les autres céréales. La produc-
iion du vin a presque doublé et se rapproche
sensiblement de la:normale.-

« Dans l'industrie miniére, la demande crois-
sante de charbon et d'acier a conduit non seu-

. lement & intensifier I'exploitation des mines
existantes, mais encore & rechercher les
moyens de metire en valeur de nouveaux gise-
ments, noiammment dans les régions de 1'Ouest,

" si riches en minerai de fer. ) )

« En Savoie, en Dauphiné, dans les Pyrénées
et le plateau central, de nombreuses usines
s'édifient en vue de l'utilisation de la force
- hydraulique daus la métallurgie et 1a fabrica-
. {iou des produits chimiques. L'exécution deé
commandes de 'armée fournit & ces deux ca-
iégories d'entreprises 'occasion d'une exploi-
talion rémunératrice ; elle erntralnhe én meéme
temps un développement considérable de leur

. capacité de production, qui trouvera son em-

 ploi dans la période de renaissance économique.

« Cet ensemble de progrés se manifeste dans
Yaccroissement continu des recettes commer-
ciales brutes des réseaux de chemins de fer et

“ dans la peprise des tramsactions basées sur le
eredit. G'est ainsi que le droit de timbre sur
les effets de commerce a produit, darant
i'année 1916, une somine supérieure d'environ

- 50p. 100au rendement du méme impdt pendant
Yannée 1915. L'impression qui se dégage de ces
chiffres est confirmée par le développzment des
présentations & l'escompte. Notre portefeuille
d'effets non échus, qui, & la fin de 1913, s’¢le-
vait 4 394 millions, atteignait, 4la fin de I'année

- 1916, 594 millions; d'une année & l'auire, sa

" moyenne a passé de 264 & 447 millions.

«L'accroissement des opérations reéguliéres
d'escompie s'est accompagné d'une nouvelie
diminution de prés d'un demi-milliard du por-

" tefeuillo d'effets moratories. C'est 1& un indice
de plus du rétablissement de la circulation des

capitaux (2). » .

Opérations productives. — Les opérations de
la Banque se sont naturellement ressenties de

- I'essor général des affaires. Nous venons de
voir ¢i-dessus que le portefeuille d'escomptes
s'était élevé 2 1a fin de 1916 4 594 millions.. Si

- Tan consulte les états communiqués par la

. Eanque, le montant des- escompies se eerait
cleve a 6,548 millions ; mais dans ce chiffre est

{1) Les bénéfices commerciaux de la Banque
ont été répartis comme suil :

A V'Etat, 22 p. 100. : :

Aux comptes provisionnels, 38 f 100. o
Aux caisses de reiraites et fonds de pré-
< voyance des employés, 6 p. 100,
. Aumgersonuel et & ses ceuvres mutelles,
rath A - B
Aux actionnaires, 23 p, 100.
Attributions d'ordre, 9 p. 100

. {2) Compte rendu des opérations de 1915, = |

Assemblée géncérale des actionnaires du 23 jan-
Jvier 1917, - N

compris l'escompte des bons de la d&fense na-
ticnale. Quoi quiil en soit, le relévement est
tees important. - - C .
L'escompte a é1¢é maintenu an faux de 5 p. 109,
1l est & craindre que le commercoe n'ait pas
bénéficié comme il aurait eu droit de la modé-
ratica ds ce faux. Peut-étre esi-ce amssi aux
difficultés qu'il a rencontrées pour jouir de cet
avaatage quest due en partie la persistance
du rézime des ventes'.au comptant. Nous
“¢royons en trouver un indice dans la progres-
sion du montant des elfets au comptant donnés
4 la Banque pour l'encaissement, qui, de 806
millicns ot demi en 1915, a passé & 1,977 mil-
lions en 1916. ‘. . -
Comptes courants. — Les comptes courants
et comptes de dépdts de fonds, dont le solde
€tait de 2,190,747,000 fr. au 23 décembre 1916,
ont donné lieu & un ensemble dopérations
{versements et prélévements) au montant de
259 milliards et demi, dépassant de 108 mil-
liards et demi le chillre de 1915. )
Ces résultats témoignent des réserves pré-
cicuses possédées par le commerce, qui marque
sa confiance dans la Banque en lul laissant en

. dépot sans interét des sommes importantes. On

peut toutefois regretier que de pareiis. capi-
taux restent improductifs. .
Portefeville moratorié. — Le portefeuille des
effets prorogés s'est encore {rés sensiblement
allegé. De 4,838,376,500 ir. le 24 décembre 1915,
il est descendu 4 1,340,839,450{r. le 23 décembre
1916, soit une diminution de prés de 500 mil-
lions. Si I'on considére que, parmi les débiteurs
dont les effets restent en portefeuille, un grand
nombre sont mobilises ou domiciliés dans les
départements encore occupés par l'ennemi, l'on’
doit reconnaitre un progrés sensible dans la
voic de la liquidation de ce poriefeuille.
Encaisse. — L'encaisse se maintient, sauf une
légére diminution, au méme niveau guen
1915 : 5 milliards 379 millions de francs le 23 dé-
cembre 1916, au lieu de 5,431,400,0001r. le 24 dé-
cembre 1915, Mais I'encaisse d'or ne diminue
point; elle s'éléve au contraire 3 5,032,300,000
francs, en augmentation de 2,600,000 fr. sur
lannés préeédente. . .
Opérations de change. — En raison de I'élan
vraiment remarquable du public 3 apporter
son or a la Banque, l'augmentation de len-
caisse or elit é{é trés supérieure au chifire que
nous venons d'accuser, si la Banque n’avait dd
faire de nouveaux envois a V'étranger. Elle a
&1, en effel, conduite de nouveau A opérer des .
ventes d'or, en vue de céder du change 3 sa
clientéle, et elle a continué son concours a
I’Etat au moyen de préts d'or en nantissement
de crédits ouverts par le trésor d'Angleterre
au Trésor francais. e e |
Ces préts d'or, que les bénéficiaires se sont
engageés 4 nous restituer dans la période qui
suivra la fin des hostilités, figurent dans les
écritures de la Banque concurremment avec
les dépots libres que la Banque posséde notam-
ment en Russie et aux Etais-Unis. .
Nous signalons qu'en 1916, 1a Banque a donné
son- concours pour des opérations de préts de
titres de pays neutres i I'Etat et pour la négo-

ciation sur le marché de Londres des valeurs
apparienant & nos nationaux. Les titres de pays
neutres qu'elle a réunis en vue de leur prét a
I'Etat représentent une valeur nominale de
587 millions. Les ordres de vente de titres qu'elle-
a requs correspondent d& une valeur d'environ
125 millions. ’ .

Circulation des billets. — La movenne de la
circulation des billets a été de 15,552 millions.
Le 23 décembre 1916, elle avait attcint le chiffre
de 46,580 millions. Le maximum de 1émission
avait été porté 3 18 milliards par le décrei du
15 mars 1916.

Avances 4 'Etat. — Les avances temporaires
4 I'Etat, en exécution des conventions de 1914,
1914 et 1915, qui étaient de 5 milliards & Ia fin
de 1915, s'étaient élevées,au cours de l'exercice
4916, & 8 milliards 600 millions; elles furent
ramenées & 7 milliards 40) millions an 23 dé-
eembre 1916, grice aux remboursements que

le Trésor put opérer an moyen des fonds du |

second emprunt 5 g 100. )

Le mountant des bons du Trésor escomptés
pour avances  de 'Etat-d des Gouvernements
étrangers g'est augmenté de 470 1nillions au
cours de 1916,

Opérations  gratnites en dehors des opéra-

tions de change. — Les mouvements de caisse !

pour le compte du Trésor ont atteint 124.183
millions. Bans ce chiffra les enecaissements
d'effets et de mandats da Trésor entrent pour
452 milliens. - ) -

Comme pour le précédent emprunt, les gui-

cription de lemprunt du 5 octobre 1916, Lg
capital nominal'des scuseriplions resueilliet
par la Banque fut de prés de 4 milliards;
somme representant plus du {iers du produit
tolal de lemprunt ei supéricure de presquq
1 milliard au chiifre des scuscriptions recueil<
lies par la Bangque en 1915. . )

déiense nationale a continué, en 1916, & don«
ner des résullats trés salisfaisants. La souscrip<
tion de ces bons aux guichets de notre institut
d'émission, qui avait fourni 1,620 millions et
demi en 1915, a produit 3,575 millions en 1916.
La souscription des obligations de la défenge
nationale a ces mémes guichets s'est élevée &
129 millions et demi, -

Lss virementis ont atteint 280,893,688,000 f=.,
dont 17,148,583,000 {r. correspondant & des vi-~
rements et chéques déplacés. Iis ne s'étaient
élevés qu'a 112513.000.000 fr. en 1915, Cette
progression {émoigne des résuliats heureux
des efforts ds la Banque pour amener les ré-
glemen!s commerciaux au régime de la com=~

pensation par virementis d'écrilures et réduire
au minimum l'emplol dans ces réglements
de 1a monnaie, aussi bien de la monnaie fidu«
ciaire que de la monnaie métallique. .
Redevance & I'Etat. — La somme des rede-

vances payées & I'Etat s'est élevée 3 32,636,813

franes 69, savoir : .
Redevance sur la circulation

Productive . .oueiiiiieeniinenee
Redevance sur les avances . -

consenties 4 I'Etat....oieenionne 8.973.597 36

Total égale.............  32.630.815 09

Produits bruts et produtts nets. — Dividende.
~ La masse des opérations productives, tant
normales qu'exceptionnelles, ayani été frés
supérieure a celle de 1915, les produits ont au-
tomatiquement angmenté. -

llssesontélevésalasommeds 268.038.915 30

D'ouil y a lieu de déduire les
dépenses dadministration, 'y .
compris les dépenses extraordi- . Lo
naires et les aiténuations de )
moins-vajunes résultant de la
dépréciation des titres apparte-
nant 4 la Banque.....cicevevess

Il reste un produit commer-
cial de......... Crreeseeaseanaen 179.204.412 93
4 quoi sont venus s'ajouter le -
réescompte du deuxiéme se-
mestre de 1915 et le report & R
nouveau de ce semestre, en-
semble..ioivirriririinenenane  8.951,823 45

Total du produit net... 188.156.236 36

Sur ce total ont été prélevés: )
Les impdts généraux ou spéciaux ot les rade-
vances vérsés a l'Etat.......... 39.752.332 04
Pour amortisscment provi- )
sionnel des risques en cours... . 40.000.000 »
Pour le- fonds d'assurance

eontre les accidents dua travail. 1.000.000 =
Pour la provision desiinée

aux agrandissements de la Ban-

que centfrale...... eeeae eeas 12.000.000 »
Pour travaux dans les succur-- .

sales...ioiiiiiiiini i, . 7.000.000 »
Pour amortissement des suc-

cursales..... Ceeresanns veevaess  14.570.264 83
Pour les caisses de retraites

des employés............ouvnen 20.000.000 =
Pour le fonds de prévoyance

en faveur des auxiliaires....... 500,000 =
Pour aliocation d'usage au

personnel........../. . 3.400.000 »

Le réescomple' .d.l.l. 'de'li'xiér’xie
semestre de 1916 et lereport a : '
nouveau du méme semestre... 21.146.135 44

Total des prélévements...... 159.363.732 34

Le solde net des bénéfices a
donc été de......cooeivvenn.s .
Avec le revenu du portefeuille.

la somme A partager s'est éle-
AL TS veeresansse  43.800.000 »
et a permis de distribuer un dividende da
240 fr., impodts déduits (1).

45.012.495 95

»

ont €té répartis comme suit : -
A V'Etat, 21 p.100. - ] : .
Aux compties provisionnels, 40 p. 100. :
Aux caisses de retiraites et fonds de prée

| yoyance des employés, 11 p. 100,

chets de la-banque furent ouverts A la sousc .

Le placemo>nt par la Banque de bons de la ~

23.663.217 73

88.854.502 38 -

28.787.50% 05 -

Le resuitat, on le voit, a été brillant pour les

(1) Les bénéfices commerciaux de la Banque



e (1) Volr la note de la page précéde'nte,'v 3° c0-
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actionnaires. Le cours moyen des actions a éta
de 4,504 francs. :
. BRI 112 Y
Avec l'année 197 s'aceentue l'essor constaté
Yannée précédente. L'activité industrielle re-
double et avec elle saccroissent corrélative-
" wment les transactions commerciales de tqupe
sorte. Co redoublement dactivité est, d'ail-
* Yeurs, 4l pour la plus grande part aux entre-
" prises intéressant la défense nationale. o
Opsrations productives. — La masse des opé-
rations productives normales de la Bangue
* passe de 14,200 millions 3 19,200 millions, L'es-
_ compte commaercial y figure pour 9,498 millions,
" au lieu de 6,518 millions. Retcnons que les
suceursales comptent dans ce chifire pour
6,375 millions et Paris pour 3,123 millions.
Le portefeuille était an 22 décembre 1917 de
. 845 millions et demi, contre 607 millions et
demi.le 23 décembre 1916.
Le taux de I'escompte a 6ét6 maintenu en 1917
- 45 p. 100, généralement inférieur aux taux pra-
© giqués a l'étranger, sauf aux Etafs-Unis. en
Espagne, en Suisse et en lindlande. A Londres,
de 6 p. 10D en juillet {916, 'escompte fut suc-
cessivement abaissé 4 5 ¢t demi en janyier 1917
et 45 p. 100 cn avril; il n'a pas varié depuis
fors. En Italie, le taux était de 5 p. 100 depuis
juin 1916; il remonta 4 5 et demi p. 100 en no-
vembre 1916. En Allemagne et en Autriche,
cependant, il est 4 5 p. 450 comme en France.
Aux Etats-Unis, le taux pratiqué en 1916 était

de 4 p. 100; il remonta & 4 et demi fln décem-~’

bre 1917. En Suisse, en Espagne ct en Hollande,
il est resté & 4 et demi p. 100 comme en 1916.
En Suéde, on constate dimporiantes oscilla-
tions. A G ot demi depuis novembre 1916, l'es-
compte monta & 6 p. 100 enseptembreetd
7 p. 160 en décembre 1917,
Noire commerce a donc 6té favorisé de ce
chef. Les avances sur tilres ont également pro-
. gressé, A 5,373 millions, en augmenltation de
1,160 millions et demi sur 1916. De méme que
pour 'escompte commercial, les sommes avan-
cées dans les succursales (4,691 millions); dé-
passent de beaucoup celles du siége central
(682 millions); d'oit Yon peut inférer que c'est
surfout en province que l'aclivité commerciale
-~ g'est acceniuée el que c'est de ses succursales
. que la Banque de France aura, pendant la pé-

T

rjode de_guerre, retiré ld plus grande partie de_

$es bénofices cominearciaux.

Le portelcuille-avances a pa:sé de 1,307 mil-
lions au 23 décembre 106 & 1,211 millions an
22 décembre 1917, - .

_Opérations de change. —¥La question du
thange a continué. en 1917, & faire l'objet des
préoccupations de la Banque de France ot de
, 500 concours tant-au commercs qu'an Trésor
public francais,

Dans son compte rendu & Yassemblée géné-
Tale des actionnaires du 31 janvier 1918, 'houo-
rable gouverneur de la Banque rappslle que,

* durant les années 1915 et 1916, les opérations
de crédit & I'élranger, négocices sous les aus-
. ‘{nces de la Banque avaient dépassé 600 mil-
ions, non compris l'avance de 5i0 millions

consentie & la banque de l'Etat russe en 1915.
« Les sorties d'or soif effectives, soit sous forme
de préts & la trésorerie britanmique, attei-
gnaient, fin 1916, 2 milliards 766 millions et
avaient permis la conclusion d'arrangements
qui ont procuréd, tant au . Trésor qu'au com-
- meree, prés de 9 milliards de compensations

* iniernalionales. » . . -
En 1917, le change sur Londres et New-York
s'est amélioré A la suite de Uenlrée des Etats-

Unis d’Amérique dans l'alliance contre 1'Alle-

~ fnagne et de leur collaboration financiére.
« Celte collaboration de la trésorerie améri-
eaine n'a pas eu seulement pour.résultat de
‘ fournir 4 la France un plus large approvision-
nement de moyens de change sur FAmérique.

Elle nous a, en outre, dispensé de recourir a
de nouvelles sorties d'or, pour appuyer les ¢ré-
dits qui nous étaient - ouverts... Les sorlies
d'or, pour l'année 1917, ont & peine dépassé
© 450 millions, dont 20 millions & destination de

. Y'Espagne; le surplus représente 'or prété 3 la

trésoreric brilannique a I'appui de conventions
de crédits conclues par le Gouveraement fran-
. cals (4) ». - - - 0 .

"+ Au personuel: et ‘4 ses @uvres mutuelfes,_
2 100, ~ s . IR .

P. X s .
Aurx actionnaires, 15 p. 100, ..~ - . -
Attributions d'ordre, t1 p. 100, -

lonne. - s

. Les ventes de changs au commeree ont at-
teint 6 milliards en 4917, - R
Encaisse. — L'encaisse maétallique est de
5 milliards 597,400,000 :r. au 22 décembre 1517,
en augmeutation de 218,400,000 ir. sur le 23 dé-
combre 1916. L'encaisse or, toujours favorizée
par les versements bénévoles du public, passe
de 5,032,000,000 fr. & 5,350,200,020 fr. : .
Portefeuille moralorié. — Le portefeuille des
offets - prorogés continue. & s'alléger. ‘De
1,340,000,000 {r. l¢ 23 décembre 1916, il passe &
1.141,000,000 fr. le 22 décembre 1917, soif une
diminution de 200 millions. - . :
Circulation-des billets. — La circulation das
billets s’accroit considérablement. Un décret-du

2% milliards et ells atteint 22,335,087,870 fr le
22 décembre 1917, 4
- Avances & V'Etat. — Cet accroissement de la

10 septembre 1917 en a élevé le maximum & |

circulation est en raison directe du montant
des avances faites & I'iitat et de V'escomple des
bons du Trésor francais pour avances aux gon-
vernements . des pays allies. En 1017, les
avances de la Banque & I'Etat se sont élevées &
5,400 miliions et les escomptes de bons du
Trésor aux gouverneinents éirangers n'outl pas
été inférieurs 4 1.485 millions. -

Anssi ces deux postes sont-ils irés chargés
au bilan de 1a fin de Yannée 4917 :

. Avances & U'Etat........... .. 12.500.006.000
Bons du 7Trésor frangais es-
compiés pour avances de 1'Etat )
ades gouvernements étrangers.  3.215.000.000
. Ensemble.............. 15.715.000.000

Sil'on déduit cette somme du montant de la
circulation, il reste 6,624 millions, qui sont
couverts et au-dsla par l'encaisse métallique
et par le periefeuille. - :

Opérations gratuites en dehors des opérations
de change. — Les opérations pour le compte
du Trésor ont roulé sur plus de 480 milliards.
Dans cette somme les pavements déplacés au
profit des créanciers de I'Etat atteignent 3,630

dats du Trésor, 293 millions.
--La Banque a prété un concours toujours trés
efficace & I'Ltat go'ur le troisiéme emprunt na-
tional (4 p. 100 du mois de novembre 1917. Sa
part dans la souseription génédrale a été de
5,051,808,250 fr. en capiial nominal et de 3 mil-
liards 472,400,460 fr. en capltal effectif, ¢’est-a-
dire plus du tiers de la souscription totale. La
Banque a ainsi marqué une fois de plus la
haute influence dont elle jouit parmi les capi-
talistes et plus pariiculiérement dans le monde
des affaires.

Son concours a ¢té& non moins appréciable
dans le placement des bons de la defense na-
tionale, quia atteint par ses guichetis 8 milliards

1 809,000,000 de fr,, contre 3,5:5,000 fr. en 1916,

soit une augmentation de 5,234,000,000 {e.
. Les payements par virements ne cessen! de
s'aceroitre. . : :
_Les virements sur place s'élévent A 336 mil-
liards et demi, contre 263 milliards et demi en
1916; les virements déplacés a 22 milliards
conire 17 milliards en 1916. On voit le progrés
des opérations- réglées par éeritures. Il faut
reconnaitre & cet égard les efforts de la Baugue
pour favoriser ces modes de réglemnents com-
pensatoires. La gratuité pour les virements et
chéques déplacés accordee & tous les titulaires
de complies, la création des chégues barrés
circulaires, l'encaissement graluit de tous les
chéques barrés ont puissamiment aidé ce mou-
vement.

| aux mesures demandées A la Bangue.pour faci-

_lps provisions pour risques en cours (%0 mil-

Dans cet ordre d'idées, sans préjudice du
concours précicux qu'elle a prété a la réorga-
nisation de la -chambre. de compensation des
banquiers de Paris, la Banque de france a ins-
titué des chambres de compensation sur les
principales places de province, notamment 3
Nancy, Grenoble, Bordeaux, le Havre, Saint-
Etienne. Toulouse, Angers, Amiens, Besangon,
Limoges, Lyon, Marseille, Nantes, .Orléans,
Avigonon, Dijon, Rouen, Le Mans, Nimes, ete.
On tfrouvera dans noire examen de la con-
vention du 26 octobre 4917, & l'article 8 relatif

liler lextension des modes .perieclionnés de
payement, des explications’ plus completes &
cet ¢gard. : : .
Produits bruts et produits nets. — Divi-
dende. — Les bénéfices réalisés par la Banque
en 1217 sont encore supérisurs A ceux de 1916.
Les produils bruts commerciaux se sont élevés
& 351,592,564 fr. 99, au lieu de 263,058,413 fr. 30,
ce qui a permis d'augmenter considérablement

lions) et d'inscrire 105 millions 3 un compts

d’attente, en vue d'amorcer le pavementdsls
contribution de la Banque sur les bénélices da

guerre.

Le décompte des bénéfices A attribuer aug
actionnaires s'est établi ¢>mme suit:

Produits brufs commereiaux.

dont il y a lieu de déduire les
dépenses d'administration...... .
Ce qui laisse un produit net
commercial de........... e
A quei s'ajoutent le rées-

compte et le report 4 nouveau

aprés:

millions et les encaissements d'etfets ou man- |~

ire de 1917

Soide net . .....

tionnaires........c.covvnvennn..

Le dividende a été fixé
pots (2). .
Le cours moyen des-actions

4918,

la Banque du 17 octobre 1918,

de ses opératiens.

1943 (matin),
o ACTIF

Encaisse de 1a Banque......
Avoir en compte & {a tréso-
rerie des Eia{s-Unis.......
Disponibilités et avoir &
FelPANger. . vueeeiernnnns :
Effets échus hier A recevoir

-

Portefeunille de Paris :
Eifets sur Paris.....

Effets surl'étranger....... .
Effetsdutrésorremisal'en-
caissement...... beeiareraan
Portefeunille des succursaies :
E fetssur place............
Effefs du Trésor remis &
l'encaissement .......... vies
Effets prorogés : . ,
Paris.....cvvcerievecnnnnnas
Succursales......oveuue.s. .

Avances sur lingots et mon-
naiesd Paris..............
Avances sur lingots et mon~
.naies dans les succursales.

du deuxi¢me semesire de 1946, 3
Total du produit net... 324.180.405 %
Sur co total ont €i¢ prélevées les sommes ci-

351,502,560 9 |
48.508.2% 18
303,035,200 8

31456135 &

YVersements & I'Etat & titre d'impdls généraug
ou spéciaux et de redevan-

ees (1)...vuuennnns eerieaeees . 58.328.856 36
Provision pourrisquesen cours.  90,000.00 »
Réserve pour ellets en souf-

france ........ evresessaaaes . 22,000,000 »
Compte d'attente pour la con- : :

tribution des Dbénéfices de

guerre..... S, Cveeies 105.020.000
Amortissement des succursales.  8.405.200 »
Yersements aux caisses ds re-

traites......... oo, - 3.000 030 »
Allocations au personnel.......  7.500.000 »
Réescompte du 2¢ semestre da B

PPN . 3.820.538 »

Report 3 nouveau du 2¢ scmes-~

5.085.610 2
- 302,150,284 57

. 20030406
Revenus du portefeuille-de la
banque.......... tiereareanans ..

- Somme 4 distribuer aux ac- -
. 43.800.000 »

4 240, fr. nels din-

19.769.8:9 2

a 6té de 5,2i0fn

. Les i-ésultats de 1518 ne pourfont naturelle-
ment 8ire connus qu'a la fin de l'aanée. Tou-
tefois, 4 I'aide de la situation hebdomadaire d8

nous ailons es-

sayer ds mettre en lumiére le developpément

Situation de ta Banque de France au 17 oclobrt

5.759.407.100 2
1.036.000.000 »
1.529.067.563 &

CE JOUT . o venrnnrannns teeee ..o 572533658

285.498.134 67
21.313.00 %

13860

4£34.066.592 86

389.4% 14

462.668.738 58
592,465,077 »

12.874.000 #

»
e

- (1) 'La somme des redevances

payées & ['Elab

en 1917, s'est élevée & 32,636,815 Ir, 09 savoir:

Redevance sur la circulation

productive.........ovurnennn, v
_ les -avances -
consenties & I'Efat.............%

Redsvance sur

Total 6gal.u.iivusnns

Yiew

93.663.217 78
8973507 3

——

- 32.636.815 09

{2) Les bénéfices comnmerciaux de- la Banqud -

ont €té répartis comme suit :
A D'Etat, 18 p. 100.

- Aux ¢omptes provisionnels, 69 p. 100. o

Augx caisses de retraites des employés, 1P LOQ-

“Au personnel, 2 p. 100. -
~ Aux actionnaires, 7 p.

v 100, - .
= Attributlions d'ordre, 3 p. 100
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Avances sur fitres & Paris... -
Avances sur titcos dans les
succarsales...... eeerenan
Avances 4 . lEtat (‘loi du
9 juin 4857; convenlion du
29 mars 1878 ;loidu 13 juin
13 juiu 1878 prorogée: loi
du 17 novembre 1897 et loi
du 29 décembre 1914)......
Avances 2 IEtat {lois des
5 aodt et 26 décembre 1914,
10 juillet 1915, 16 févricr
et & octobre 1917, 5 avril
et 7 juin 1918).....
Bons du Trésor {rancais es-
cempiés pour avaances de
1'Etat 4 des gouvernements
ctrangers (1ois des 4er avril .
et 29 décembre 1915, 15 fe- -
vrier et & aout 4917 et
22mars IM8) Loiiiann.
Rentes de la réserve: )
Loi du 17 mai 1834......... {a)
Ex-banques  dépariemen-
$aleS. . viricannnn veveesas {B)
Rentes disponibles.......... — 99.800.579 32
Rentes iminobilisées (loi du / '
9 juin 1857, compris -
9.425.000 fr. de laréserve) (¢) 100.000.020 »
otel et mobilier de la Ban- )
4.000.000 »

UL vuresrennns Cevaeesenn {d)
42.420.952 55

200.000.060 »

18.600.000.000 »

2.485.000.¢00 »
10.€00.60 »
2.980.750 14

q
Immeubles des succursales.
Dépenses d'adminisiration de
la Banque et'des succur-

CRALT: TN veaes 18.384.330 €8
Emploi de la réserve spé-
ciale.vineernanns ceveenees (&) 8.407.137 62
Divers vooiiiiiieinnnnsassnes - 1.232.474.358 69
TolauT.esievarassees 34.876.824.757 03
PASSIF P
Capital de 1a Banque....... 182.500.000 »

Bénéfices en addition au ca-
pital (art. 8, loi du 9 juin
1857 et art. 42, loi da 17
novembre 1807)....

Réserves mobilidres :

8.450.697 69

Loi du17mai183%........ {a) 10.000.000 »
Ex-bangques départemen- :
tales..... fereaaas (DY 2.980.750 14
Loi du 9 juin 1857..... .o {6)  9.125.000 »
Réserve immobilitre de la -
Banque......... vieereenan (d) 0 4£.000.C00 »
Réserve spéciale........... () 8.407.444 16
Billets au portsur en eircu-
lation (Banque ef succur-
L3 -1} 50.620.952.720 »
_Arrérages de valeurs frans-
férées ou déposées....... 51.971.209 39
Liliets & ordre et récépissés '
payables & Paris et dans
les succursales..... 2.117.7343 55
Compte courant du Trésor., $9.497.377 116
Compties courants et comp-
tes de dépots & Paris..... 1.310.620.696 614
Compies courants et comp- .
tes de deoplts de fonds
dans les succursales..... 1.545.914.491 »
Dividendes 4 paver......... o 6.391.013 44
Escompties et inlérdts divers
a4 Paris et dans les sue- i "
CUPSRICS. v veerrrrernranens 75.972.870 09
Réescompte du dernier se-
mestire & Paris et dans les ‘
SUCCUrSAlES. v esetieosanses 9.017.455 »

658.745.313 81
34.876.824.707 03

Divers.ciseeerisvercnscnees
TolauX.seaaessnsnns

DPECONPOSITION DE L'ENCAISSE
OT, €D CAISSe ... vvinevrn,aes 3.402.714.5:0 47
OF, & 1élra0getenn.nn.nar.. 2.037.108.485 99
TOtalie et vurnenionnnes D.430.653.054 46
819.554.360 96

TOML s s nnsensnnnnes 5.799.407.500 42

casuee

TAUX DES OPERATIONS
CFseomple., .. i iiveiii e eenae
Avances surlingols.....ee.ivnen... 4 p. 100
Avapnces SUP 1itres...sseieeneinsaee 6 P. 400

Comme on le voit, 'encaisse -a coniinué &
s'accroitre. De 5,597,406,813 {r. 75 au 22 décem-
bre 1917, elle est passée & 5,759,407,400 fr. 42,
en augmentation de 162 millions, dont 89 mil-
lions pour l'or. Cette augmentalion est due 3
Yempressernent continu /du public & apporier

204 577924 16 -

5 p. 100

bénévalernent 34 la Rapqne 1.b disponible. 1
est intéressant de condaizr que ces appof:s
d'or, depuis le debat des Linstiités, ont alwiat
2 miliiavas 30y miiiioas, & i beure ou nous éari-
yons ces ligiies,. : - :

Depuis le mois de septembre apparait i I'aet!,
sous la rubrique : Avoir en compie & la tréso-
rerie des Efats-Unis, un poste nouveau, au
sujet duquel il est utile de fournir quelques
éclaircissements. - e .

On sait que le gouvernement des Etats-Unis
a ouvert au Trésor frangais un erédit en dol-
lars destiné 3 l'acquittement en Amérique des
achats faits pour la.défense nationale, Ces
avances des Etats-Unis sont remboursables 4
terme. Mais, par contre, les dépenses {aites en
France par notre allié américain sont payées
au moyen d'avances faites par le Trésor fran-
cais. En sorte -quiil y a compensation, 4 due
concurrence, entre les payements faits par
nous en France pour le compte des Etats-Unis
et le.crédit que ceux-ci noys ont ouvert & New~
York. Nous compensons done du terme par du
comptant. Pour remédier & cette situation, le
Gouvernement a obtenu du secrétaire du iré-
sor fédéral 8 Washington une avance de 200
millions de dollars, laquelle, sur les instruec-
tions de notre ministre des finances, a été
portée au crédit d'un compte ouvert 4 la tré-
sorerie {édérale par la Banque de France.

En conséquence, cette somme a été inscrite
au bilan de la Banque & un poste spécial ds
Tactil, & sa valeur en francs, soit 1,036,000,000
francs, ef, corrélativement, le compie des
avances a I'Etat a été allégé d'une somme égale.

Telle est Ia raison pour laquelle les avances
de 1a Banque & I'Etat tombérent de 19 milliards
150 millions au 29 aout 1918 a 18 milliards
114 millions au 5 septembre suivant, 5

1l en résulte, pour le moment, un avantage
pour le Trésor frangais, en raison de la diminu-
tion des charges d'intéréts sur le compte
d’avances. Mais cet avantage sera uliérieure-
ment compensé, lorsque la Banque réalisera
des disponibililés qui lui ont éié ainsi procu-
rées a4 New-York.

A 841,801,928 fr. 98, le portefeuille commer-
cial est en légere diminution (4 millions) sur le
22 décembre 1917 ; mais la semaine précédente
il était, au contraire, en augmentation de
26 milltons. A la vérité, le portefenille’oscille
suivant les périodes de 'année; il n'est pas
douteux que d'ici au 31 décembre nous aurons
une recrudescence d'escompte. La souscrip-
tion & 'emprunt en fournira 1'occasion.

Le portefeuille des eflets prorogés a encore
diminué. De 1,140,893,089 fr. 32 an 22 décembre
1917, il est descendu & 1,055,133,815 fr. 58. 11
{end peu A peu & ne comprendre que des effets
provenant de commergants mobilisés ou appar-
tenant aux régions envahies par l'ennemil.

Les avances sur titres, par repport au 22 deé-
cembre 1017, sont en diminution de 377 mil-
lions et-demi. 11 est vraisemblable que cette
diminution provient de liquidatlions davances
moratoriées.

Lesavances & I'Elat, qui éfaient de 12 mil~ |

liards 500 millions de francs an 22 décembre

1917, s’¢lévent & 48 milliards 620 millions de ]

francs au- 17 octobre 1918, apréds avoir ¢&té,
comme nous l'avons signalé plus haut, de
19 milliards 450 millions au 29 aodt 1948. lLa

loi.du 7juiun 1918 a autorisé le Gouvernement & |

porter ces avances au chifire de 21 williards.

Le poste des bons du Trésor escomptés pour |
| avances de V'Etat a des gouvernements étran-

gers continue & s’accroilre; il est de 3 milliards
4¥5millions de francs, au lieu de 3 milliards
215 millions de francs.

La circulation atteint 37,630.952,72) fr. aulien
de 22,336,087,870 fr. au 22 décembre 1917. Un

décret du 5 septembre 1918a porté le maximum

de I'émissiocn 4 33 milliards.

Les pustes « divers ». — A 1a Iecture du bi-;
lan. on est surpris de I'importance considé-
au passif 165 |
: 1 s0it mise en état de peuvoir, de nouveau, reun~

rable qu'ont prises & lactil ef
postes « divers s.°

Au bilan du 29 décembre 1898, le poste figu-
rait & lactif pour 28,775,931 ir. 33. 11 s'est suc-!
cessivement enflé, au point d'avoir atteint, au s 1

- 1 ment des avances considérables qu'elle a faiies

29 a0t 1918, 1,238.851,981 fr. 34. c

Au passif, sous la méme rubrique, nous rele-
vons, au 29 deécembre 1808, le chilfre- de
£3,007,300 fr. 67 et, le 29 aolt 1918, celui de
929,935,868 Ir. 55, | ) s

‘A nolre demande, 1a Banque de France a
bicn voulu peus communiguer-le "dépouille-
ment comparatif du poste .« divers » A des
épogues déiermindes depuis 1898. De I'examen
de ces documents est résulié pour mous la
conviction quil y 8 nécessité de délacher du

voste dont il g'azit, ol elles sont. confusément
enrecisiréss, des cpérations roulant sur des
sumines eensidéravles el qui méritent de faira
I'cijet de pustes spéeianx. Lo bilan y gagnerait
en clarté.

Nous venors de warcourir, aussi sommaire-
msat qas nous l'avons pu, mais en entrant
dans des détails - et des éclaircissements qui
nous ont paru devoir intéresser le Sénat, le
curriculum de la .Banque de Franee pendant le
cours des deux périodes davant-guerre et de

guerre, durant lesquelles elle a exercé le privi-_,

lége d’émission dont on nous propose le renou-
vellement. .

En toute sincérité, et sauf les quelques ré<
serves que nous avons euw & exprimer, nous

avons pour devoir de reconnaiires que la cargse—e""""""

téristique des opérations de notre grangd institit
national d’émission fut, pendant ¢es deux pé-

riodes, la prudence, la sagesse, le_souci de con- .

courir au développement-du comwmerce ef de.

Pindustrie francais et de préter a1'Etat, pendani~
la période dilficile de guerre, un c€oOOCOUFS. .

éclairé, dévoueé et patriotique. .
C'est pourguoi, sans aucune hésitation, la
commission des finances a-t-elle été unanime a
se proponcer en faveur du réncuvellement dn
privilége. Reste la question de la durée et des
conditions eompensatoires du privilége, sur la-
gueue nous allong nous prononcer & 1'occasion
e l'examen du projet de loiet des conventiong
Y annexees. o

Examen du projetide loi i_at des conventions

Par son arficle 1¢r, le projet de loi porie
prorogation du privilége d’émission de la Ban-
que de Franee, pour vingt-cing années, a dater
du 1ier janvier 1921 juspu'au 31 décembre 1945.

_Par l'article 2 sont approuvées les couven-
tions passées enfre le minisire des finances el
le gouverneur de la banque de France, stipu<
lant les conditions auxquelles est concédée la
prorogation du privilége. - .
_Par I'article 3 sont déterminées les affecia-
tions qui seront données par 1'Efat aux rede-
vances supplémentaires dont la charge est
imposée & la Banque de Fronce par les con-
ventions visées 4 l'article 2. \

Enfin, par l'artiele 4, inferdiction est faite aux
régents de 1a banque de France de participer &
Vadministration de gosiétés financiére de pays
en guerre avec la France.

Nous allons examiner successivement les
dispositions du projet de loi, notre étude com-
portant naturellement l'analyse -critique deg
conventions dont l'approbation est demandée
au Sénat. - - -

DE LA DUREE DU PRIVILEGE DE LA BANQUE
" DE FRANCE

« Art. 1o, — Le privilige eoncédé A Iy
Banque de France par les lois des 24 germinal
an XI, 22 avril 1806, 20 juin 4810, 9 juin 1857
et 17 novembre 4897 est prorogé de vingt-cing
ans 3 partir du 1c¢r janvier 1921 et prendra o
le 31 décembre 1945. »

Par son article i¢r, le projct de loi proroge
de vingt-cing ans, & partir du 1er janvier 1921,
le privilézge de la Banque de Franee. Co

Cette proposition a rencontré une vive oppo-
sition & la Chambre dans certains milieux. On
y a fait valoir, en faveur d'une prolongation da
courte durée, qu'il était impossible de prévoir,
dés maintenant, quelles seront-les consé-
quences économiques de la guerre et quel
régime bancalre pourrait répoadre le mieuxaus
nécessités de l'aveniO. On a affirmé que I'on
pourrait au contraire beauceup mieux daas
quelques années rédiger une convention adap-
tée aux situations créées par la guerre.

r R 4
A ces arguments. le Gouvernemeni a jusis-

ment opposé que vint-cing ans était la periods
minimum nécessaire pour maintenir au inilel
de banque tout son crédit. Pour que la Bauqua

bourser 4 vue son biilet, il est indispensablg
qu'on lui laisse le temps de réaliser son actif
par le recouvrement de ses créances, notam<

alFRtat. - - - . )

8i 1'on sé reporte 3 JTa période qui a suivi la
guerre de 1870-1871, on_ constale que ce n'ast
qu'apres scpt ans que I'on .a pu oblenir notre
compléte restauration monstaire. Or, 3 cette
¢poque, l1a dette de I'Etat envers la Banque
n'éetait que de 4 milliard et demi; la eirculation
des billets avait 2 peine atteint 3-milliards ot il
restait dansle public une circulation d'espéces
métalliques appréciables ] : .
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- *dra, on plus, rembourser 10 milliards de crédits-

- 4 nos aliiés, pour obtenir 1o . retour do lor qui
7 leur a été confié. Cornment pourrait-on espé-

er, dés lors,-que 1a Banque ‘puisse- &ire rem-

““poursée en 10 ou méme 1> 2ns, si 'on considérs

surtout les charges qui simpuseront au lende-
‘main de la %uerre pour la rénovation et le dé-
‘veloppement de ~toutilage - €conomiique - du
‘pays 7 En cet élat de choses, peul-on pre-
voir la date & laquelle sera supprims 1o ¢ours

Une des conditjons de la suppression du
‘roure forcé, non moins essentielle que le rem-
~nt & la Banque de ses avances, est
sminent -durabls d'uné balance eomi
orabie ; car, & dofaut,
i+ =apte au change pro-

Joromia

#41i; $ qus nous
aurons §. e, frey j 1.0, auy inportations
considérables asivnisilss nnus dsvrons recou-
rir, ainsi qu'aux eharzss quentraneront les
emprunls extérieurs, il esl prudont de ne pas
escompier le rétablissement 4= roire balance
commerciale et financi‘re dans une échéance
trop rapprochae.
Aux motifs qui précedent s'en ajoutent
d'autres, tirés de la nécessité de-donpeca la
Banqueassez de temps pour lui permettre de
ceopérer efficacement & l'essor économique
d’aprés guerre. « L'intérdt méme du commerce,
@ expose l'honorable M. landry dans son rap-
- port & la Chambre des députés, est que la
Banque puisse songer en toule liberté d'esprit
& autre chose qu'a sa fir prochaine. Il faut que
sa préoccupation prineip le soit uniquement
colle de hien remplir sa fonction, de multiplier
‘ses services et de progresser. 11 serait néfaste
de limiter £os horizon-a quelques années. Ses
vues doivent &ire larges, atteindre un lointain
.avenir ¢t le préparer pat des mesures 3 longue
portée.» - - - o S
-, La Chambre des dépuiés, ayant successive-
ment repoussé ies amendements tendant 3
limiter la prorogation -du- priviiége, soit a la
“durée dela guerre,-soit'd une période de
-quinze ans, adopta finalement- 1a -prorozation
. -de vingt-eingans. -~ - v e e
. Mais une_proposition’ - subsidiaire- survint
-alors, aux termes do laquells, par-analogie
‘avec ce qu'avait disposé la toi-du 17 novembre

:1897; 1a prorogation nouvelle pourrait &ire ré- |

“solue, aprés une premicre période-de dix ans.
Cette ¥ro osition fut soumise & la &hambrs,
a

- M. Albart Thomas, -ef ainsi congu :
"« Toutefeis,une loi vutée par les
‘bres avant-le A1 décembre 1929 Pourra faire
‘cesser ou modifier lg¢ privileze 3 la dats du
:31 décembre 1930, » AN Mool o
.- A Tappui de '¢onf amendement, 'honorable
. ‘M.< Albert Thomas -invoqua le- précédent de

. deux lois de proregation-untérieures. Ln effet,
_1a loi du 30 juin 4840, qui prorogeale privilége
d'émission jusqu'au 51 décembre 1867, avait
~ disposé, dans son article 1¢%, que « la privilége
pourrait prendre fin ou é&{re modifid le 31 de-
cembre 1855, s'il en était ainsiordonnd par une
- :loi votée dans une des deux sessions qui pré-
- -céderont cetle époque ».; Dans la méme ordre
--d'idées,4a loi du 17 novembre 1897, qui proro-
- ged le privilége du 31 décembre 1897 au 31 dé-
- -cembre 1920, stipula que « néanmoins uns . loi
syotée par les deux Chambres, dans le cours de
‘Tannée 1614, pourrait faire -cesser le privilége
4 la date du 31 décembre 1042 »; -~ -
X La disposition résolutoire de ta loi du 30 juin®
* 4840 & (té -abrogeée par l'article 3 du décrei-loi
- ‘du. 3 mars 1852 ; mafs — e} 'auteur de 'amen-
“dement susvisé ne manqua pas de le rappeler
-en 1911 la’ questien fui soulevée par le Gou-
vernement lul-méme et devint le point do dé-.
_part de modifications-conventionnelles d 'exer-
cice ‘du privildge, - modifications : toutes : &
~‘¥Yevanlage du Trésor et du ecmmerce, - - - ...
. T- A la vérité, la- débat auqgnel donna licu T'a-
mendement {ut surtout pour l'oraeur i'occa-
‘sion de ‘dévélopper ‘A nouveau, ei avec son
éloguence coutumidre, des idées générales sur
1e fonetionnement de la ‘Banque, quant & la
¢irculation filduciaire rapportée au crédit, an
commerce ef aux avances i I'Etat, et de tenier
'de faire revenir subsidiairement-la Chambre
sur la fixation & vingt-cing ans de la durée de

22 . 1a prolongation du privilége. ™ ¢ .7 .
bour combatire l'amendement, Ionorable )

.

avances ‘de la J ministre des finances fit valoir que I'on me pou:

vait eomparer les circonstances gans lesquelles
s'étaif posse eal 1857 et se posait anjourdhui la
question du- rencaveliement du privilége. Ea
zﬂet-, lcs avaaces -4 Etat, quiatieignaient
440 millions en 1897, s'élévent -gujourd’hui
17 6clobre) & 48,860 millions,; les billets de
anque en circulation sont passés de 3 mil-
liards 700 millions & 50 milliards 530 millions. -
~Au surpius, M. le ministre des Dnances cru
pauvoir invoquer le droil-du Gouvernement -et
edlui du Partement, lesquels daprés lui reste-
raisnt intacls, malgré-fa ixalion de la durée du
privilége & vingt-cing ans el sans clause réso+
luteire. Le droil diaiative demeurerail entior
pour le Gouvernemen{, gui, disposant du dreit
de nomination da gauvernear et des sous-gou-
yverneurs, est arnd pohny - intervenir a4 tout mo-
ment d'une fagou sficnee. Guant an Parlement,
sas droits ne scraient pas \noins intacts, ear il
a toujours le droit de provoguer laction gou-
vernementale. . Sty
« Dansdes anndes qui sviveont la guerre,
ajouta M. le ministre ¢us finances, Yous aurez 4
eonnaitre de ftouies- les lois nouvelles qui
seront nécessaires pour assurer le rembourse-
ment des avances, pour hdter la réduction de
1a circulation, pour aholir un jour le cours
forcé, sans parler des conventions de toute
nature auxquelles donnera lieu le réglement
financier de la paix, taut avee nos ennemis

orme d'un amendement, présenté et |
défendu, au nom de ses’ amis, par V'honorable

deix Cham- |

qu'avec nos alliés d hicr esmme daujourdhui,
et dans lesquelies la Banque pourra, & plus
d'un titre, se trouver impliqués . v . . . . . .

R . .

« ¥1 peut survenir des circonstances qui ren-
dent nécessaire une intervention auprés de la
Banque. il se peut qu’une initiative vienne de
la Banque elle-méme. Cela s'est déja vu dans
de nombreuses circonstances en cours de con-
veuntion. Volci quelgues-unes de cesinitiatives :
création des bureaux auxiliaires ef des villes
‘ratiachées, création des comptes extérieurs,
création des camptes courants d'avances — gui
a &té imitée dans le monde entier — compies
de dépiOts de fonds, organisation de tous ‘Ies
services de gestion des tifres, ordres de bourse,-
garautie contre le rembourseinent au paie. » -
. Nous nous garderons de vouloir affaiblir ces

signaler que c¢'est pcui-dire pousser um peun

que a I'Etat. Quels qua soient les droits du
Parlement, 1a daréc da privilége & vingt-eingq
ans étant acquise, on ne saurait sans danger
laisser croire qu'une loi ultériears. pourra ré-
duire cette durée. - R

de l'honorable M. Albert Thomas. .~~~ .-

dans  lesquelles la Bangue de France avaif

da prorogation ‘depuis 13 31 décembre 1897.
Nous avons suivi le développement de ses
opéralions au courS des deux périodes dis-
tinctes de I'avant-guerre et du temps de guerre.
Ayant reconnu l'importance de 'essor commer-
cial qu'elle a atteint dans le temps normal
d'avant-guerre, nons avons signalé la possi-
bilité qu'elle aurait eue de- s'étendre encore
davantage. Quant an réle-qu'elle a jous pen-
dant le temps de guerre, nous avons rendu
hommage & l'aida puissanie qu'ells a apportée
A I'Efat, tont par les avances directes considé-

bons de la défensc nationale, daus ses opéra-
tions de change a |'sirauger, daps les facilités :
de trésorerie qu'eils lvi a procuréés, . - -
~ Q'est pourquoi, sous les réserves de cerlaines
amélioratione, noiamment dang le fonciionne-
moent de ses services plus largement distribués ;
dans !e pays, la commission des finances a-t-ells
€ié unanimement d'avis' quil.y avait lieu de
proposcr au Sénal de eonsentlt & la prorogation
pure et simple. pendant vingl-cing ans, du pri- -
vilége . d'émission  concédd & la Banque de
France par les lois zalérieures, . -7 - o - -

o

" T T

APPROBATION DES CONVENTIONS DPASSEES ENTRE
"LE MINISTRE DE3 FINANCES ET LE GOUVERNEUR
DE LA BANQUR DE FRANGE, . - N

a

wArf. 2, . Sont aphrouvés la convention
passée 1o 26 octobre 1917 et l'avenant 4 ladite
convention en date du 41 mars 1918 ainsi gue
les conventions additionnelles, passées lcs

-

44 macs ot 26 juillet 1918 entre 1o mimistre des ;
b

arguments. Il nous sera permis toutefois de |

loin la théorie de 1a subordination de la ban- .

" Quoi quil ensoit, la Chambre _des députss,
par une forle majoriié, repoussa 1'amendement |

" Oous avons 6xposé plus haut les conditions |

exercd son privilége pendant la derniére périoda |

flnatees el la gou
France, | . . # Jwded T L
# wGes tonvenlions sont dispensées des droil
"de timbre et d'enregistrement.» - ...

" -Le prineipe du renouvellement du privilin
étant- admis, ef aussi la fixation & vingi-cing
ans do la durée de- 13 pouvelle. concessio,
restent &.déterminer les coriditions. dans les
quelles devra Se faire cette prorogation. :

Qmeur; d;é" Ia “Banqus dg

-~ Ces-conditions ont €té fixées dans une siry

d'actes econventionuels passés entre le-minisin
des finances et-le gouverneur de la Bauque ds
France. et soumis & l'approbation des tham-
bres ¢ convention initiale du. 26 oclobre 1917,
campléiée; sur l'initiative de la ‘Chambre des
députés, par un avenani en dale du 11 mins
1918 ¢t par deux .conveniions additionnelies
su;:scessives.du 11 mars 1918 el du 26 juilst

Tout d'abord, A la lectura.das actes esnven-
tionnels ci-dessus, une: consiatation simpose,
qui-n'a pas laissé que de- provogquer queiques
regrets au sein do la commissios des finaucas.

par l'article ier da la convention initiue du
26 octobre 1917, une exiension est apportéca’
Tarticle 9 du. décret dadministration publiqus
du 16 janvier 1908, qui, en exécution de lali.
du 22 avril 1906, a fixé les statuts fondamen
taux de la Banque, lesquels ont éié modifiiy
par diverses lois ultéricures, -

. D'autre part, la Banque da France est exont-
rée de la contribution des bénédfices de guerrs,
telle qu'clic a été fixée par la loidu ler juillel
1916, ‘an moyen d'un  versemen! forfaiiaire
pour la période da 1914 & 1917 et, pour l'avenir,
a dater du 1¢°r janvier 1918, au moyeq de préle-
vements spéciaux suc la produit de ‘escomple
des bons du Trésor frangais 3 des gouverne-
ments étrangers ef sur les intérdis porgus par
elle sur les avances & I'tlat (art.-2 de la con-
veution). . - -
.. La redevance imposde & la Banque de France
par Uarticies de la loi du 17 novembre 159 st
modifiée par l'acticle 4 de la convention.”
. La - eréation des succursales, bureaux auxi-
Haires &t villes rattachees, qui ayail éi8 or-
donude par I'article 11 do 1a loi da 17.qo‘vembr.a
1897, fait L'objet de dispositions nouveiles, miis
contraciuelles, dans la conveation du 26 octo-
bro 1917 (art. 6;. - . "
" .On's’es} desmandé, au sein de la commassion,
sitoutes los dispositions ci-dessus n'étaieni pas
@it ressort exclusil de la loi et si con'est pasa
tort qu'elles ont fait l'objet de contrals aves
I3 Bangue dé France. - - L ;
~En-ce qui concerne V'exception rtelative 4
Yapplication de-1limpdt -sur les bénsfices &8
guerre, que nous examinerons au_{ond plud
loin, on -3 contesté que les dispositions qui Y
ont trait pujssent faire lobjef d'uno conved
{icn; aussi bien quont au versement forfaitains
de 200 millions destiné & fenir liou du produl
de cet imp3t pendant la période du ier aolt
1914 jusqual 31 décembra 1917 et 4 la fixatiod
des prélevements devant remplacer cé méms
impat, & partie du- 4sr janvier 1918, que gual

rables qu'elie lui a8 consenties que par le con- .
‘cours qu'elie lui a prétd -dans I'émission des |

1 percu én sus le cas échéant. N'egi il

a l'affectation desdits. -verspments el prelive:
ments. C S S R !
1l en est de mdme du mode nouvean de &
cul de la redevance instituée par larticle 541:
la lol du 47 novembre 1897, Non seulemel
Vassiette et les taux de cetfe redevancs soit
modifiss par la convention du 26 octobse-10/i,
mais encore cetle conventiicn disposs quel
cas de majoralion des impodts généraux ou

1 creation d'impdts nouveaus auquels Ja Bangul

de France -est sowmjse.comimne togs leséid
blissements finansiers;. ces -majgrations o
eréations viendraient se compenzer aves ‘z
montant des redevances; lexeédeat silil :{m
mal qu'un. contribuable; .Tat-i¥ de lordre do
grandeur de la Bauque de Framce, puiss® co{n;
fracter avec 'Etatles condikiqas‘dans,lesquel ¢
1l sera-soumis & l'impdt? - ¢ 7o~ 7 "
* En e qui touche la redesance, -san3 douid
existe-t-il- un précédent. fn effet, par lacon-
veniion du 11 novombre,1911, complélée pf
la eonveniion addiliennella du 28 novem d”
1911, toutes doux approuvées par la loi di
29 décembrs 1911, dos modifications aval
tageuses pour I'Etat, il faut Ie reconnaitreo.
furent apporiées sux {aux de la redevand .
instituée par la lof du 17 novembre 1897, Mﬂ:,’
on a contésté que ce présédent legitimat lele:o
réd8, qui est de nature & changer le caraplt "
de la Banque de - France; au refard de lE'asl
dont l'autorité et les-droits se trouvent 8ins
atiénueés. - > - I T '0‘_
*Que des négociations se produisent, anm

ment de la préparation do la lof, que des cone

e

e

e
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{rats interviennent, en ce qui-touche I'impor..

tance des avances que la Baaque de France est

appelée . faire 4 I'Etat et quant aux intéréts.

que celui-ci devra payer A. 1a Banqus, rien de
plus jusie, rien de plas nécessaire. Dans le do-
maine du crédit & faire 4 1'Etaty la liberté et
lindépendance de la Banque doivent resier en-
tidres; elles sont indispensables el liées a l'in-
térét public. : - .
Mais que ia redevance 4 payer par l1a Banque
pour prix de son privilége, qus_.les condifions

dans lesquelles elle sera soumise aux impdts.

généraux ou spéciaux créss par la loi, soient
V'objet de conirats et, partant, subordonnées &
son acceptation, ¢'est ce qui a paru peu admis-
sible et qui a inspiré lesréserves qui précédent.
Au surplus, abstraction faitz de la question
de principe, il convient de signaler qu'ainsi in-
troduites dans des conventions, les dispositions
dont il s'agit ne laissent pas au Parlement
toute la liberté d'examen ct de. -discussion
gqu'elles mériteraisnt, La convention, en eflet;
est soumiseaux Chambres en bloc et non point
article par- article, comme -un projet ou une
proposition de loi. Comment pourraient-elles
dés lors se prononcer sur teile ou telle clause
de la convention, si critiquable fit-elle? On a
bien vu les inconvénients de ce procédé a la
Chambre des députés. Los débats n'y ont pas
gagné en clarté. Ls ont d@t méme souvent éire
interrompus ou intervertis pour permetire an
" Gouvernement de négocier & nouveau avec la
Banque et d'obtenir des modifications a la eon-
© .-yention primitive, sous forme d'avenant ou
- sous forme de convéntions additionnelles. :
Cela étant dit, nous allons examiner succes-
sivernent les clauses -das conventions que le
Gouvernemeunt nous demande d'approuver.

~

ADMISSION A L'ESCOMPTE DES SOCIETKS DE CAUi‘[ON
MUTUELLE DU PETIT KT MOYEN COMMERCE, DE
LA PETITE EYT MOYENNE INDUSTRIE : -

- L‘article 1er de Ia convenlion du 26 octobre.

1917 etend le. bénéfice des opérations d'es-
compte prévues par les statuis fondamentaux
de la Banque (art. 9'du décret du 16 janvier
1808) aux sociétés de caution mutuelle du petit
et moyen commerce, de la petile ¢t moyenne
industrie. . .

La création de ces societds de caution mu-
fuelle a été prévue par la loi du 13 mars 1917,
relative & V'organisaiion da crédit au petit et
moyen commerce, a la petite et & la moyenne
industrie. Ces sociétés, qui peuvent éire cons-
tituées entre commercants, indusiriels, fabri-
cants, artisans et sociétés commerciales, ont
pour objet exclusif 1'aval et l'endos des effets
de commerce et billels créés, souscrits ou
endossés par leurs membres A raison de leurs
opérations professionnelles. Leur capital, forme
de. parts nominaiives d'au moins 50 fr., et dont

. un quart au moins doif étre versé, est affects a
-1a garantie des effets et billets avalisés ou en-
dossés par la société, de rnaniére ad servir de
provision pour ces effets et billets & défaut de
réglement, Les sociétés de caution mutuelle
bénéficient d'une simplification notable des
conditions de publicité imposées d'une maniére
générale aux sociélés; elles sont exempiées de
- Yimpb6t de la patente ainsi que de I'impdt sur
le revenu des valeurs mobilicres.

On cong¢oit combien lidstitution de ces so-
ciétés de constitulion simplifiée et peu oné-
reuse est de nature a faciliter au pelit com-
merce et & 1a petite industrie l'acces au crédit
a court terme, dont ils étaient jusque-la pres-
que entiérement privés. La signature de la
société dont profiteront ses adhérents leur sera
d’'un puissant secours pour oblenir ce crédit.

- A la vqgrit¢, l'admission & l'escompte 4 la
Banque de France des sociétés dont il s’agit
était de droit, en vertu des dispositions de
T'article 2 de la loi du 17 novembre 1897 qui
T'avait par avance autorisée, dans les f{ermes
ci-aprés: . - 7 . - . -

« Le {° de I'ariicle 9 dgs statuts fondamen-
taux de la Bangue, établis par le décret du
16 janvier 1808, est modifié ainsi qu'il suit :

: « Les opérations de la Banque consistent
« {0 A escompter, & toutes personnes, des

-

, Yettres d& change et autres effets de commerce -

‘a ordre, & des échéances déterminées qui ne

;pouront excéder trois mois, et souscrits par

jdes comimercants, par des syndicals agricoles

361{ antres et par toutes auires personnes no-

. $oirement soivables. » . ,

.- /Au strplus, sans attendrs d'y 8lre convise
ar le nouveau contrat, dés le 27 mars 1917, Ia

.- Banque de Francé avait dsja pris- ses disposi-

. WENAT ANNEXES, = 5, 0. 1918, — 10" déc. 1918,

{ions- pour-admetire & I'escomple las socistés
commerciales -de-caution mutuelle.- - = . :
* On ne s'explique pas, dés lors, qu'on ait fait
de cefte mesure l'objet dune stipnlation spé-
ciale dans la convention du 26 octobre 1917,
£i nous relevons le fait. ¢'est que nous consi-
dérons-qu'il constitue un précédent facheux. il
doit restsr entendu que si, dans l'avenir; de
nouvelles installations - baneaires analogues
aux sociétés commerciales de caution mutuelle
venaient & étre créces, - elles auraient droit,
sans recours i un texte ‘législatif nouvean, A
l'admission de leur papier a I'escompte dela
Baunquo de France dans les conditions prévues
par les statuts fondamentaux de la Banque,
complétés par la loi du 17 novembre 1897,

REGIME APPLICABLE A LA BANQUE DE FRANCE EN
REMPLACEMENT BE LA CONTRIBUTION LXTRAOR-
DINAIRE SUR LES BENEFICES DE GUERRE .

Larticle 2 de la convention du 26 oclobre
1917 fixe le régime spécial qui sera ‘applicable
4 la.Bangue de France. en remplacement de la
coniribution extraordinalre sur les . bénéfices
exceptignuels de guerre, C

H est ainsi congu: -~ - -

"« A dater du deébut de lexercice 1918, les
produits exceptionnels résultant de I'escompte
des bons du Trésor frangais 4 des gouverne-
ments étrangars et de U'intérdt sur les avances
temporaires consenties a 1'Etai donneront lieu,
au profit de I'Etat, aux prélévements ci-aprés:

« 85 p. 100 du produit de I'escompte des bons
du Trésor fraugais a des gouvernements étran-

gers; - - . .
« 50 p. 100 des intéréts percus sur les avances
4 'Etat. déduction faite de l'intérét supplémen-
taire de- 2 p. 100 vis¢é aux articles 4 et 5.de la
convention du 2i septembre 1914, sanclionnée
par la loi du 26 décemnbre 1914, inlérét qui sera
versé¢ intégralement au compic de riserve el
d'amoriissemnent institué par larticle 5 de ladite
convention. .

« Cette contribution comprendra la rede-
vance sur les éléments susvises, lesquels ne se-
ront. pas repris dans la circulation productive.

-« Le montant de la contribution ainsi déter-
miné sera versé, au fur et a mesure de l'encais-
scment par la Banque des prodaifs correspon-
dants, au compte spécial de réserve el d'amor-
tissement susvisé.

« Pour la période écoulée entre le 1°raoli
1914 ef la cloture de l'exercice 1917, la Banque
versera audit compte spécial, dés 12 promulga-~
tion de la loi approuvant la présenfe conven-
tion, nne somine de 207 millions, quicompren-
dra -le solde de la redevance pour l'exercice
1917 sur les produils visés an paragraphe ler
du présent article. ’ ) .

« Pour le passé, ce versement de 200 millions
et, pour lavenir, les prélévements prévus au
premier alinéa du présent articls tiendront
lien, pour 1a Banque, d'iinp06i sur les bénsfices
de guerre. » ) :

Nous nous sommes déji expliqué plus haut
sur l'errear d'avoir fait de cetie disposition

~ .

cette lettre si vous lo jugez & propos. » - -

M. le gouverneur de la Banque répétait encore :.
« Vous savez bien que la loi ne nous est pas
applicable », ~

d'impots les rapports de la Banque et de I'Etat

tractuclle. La Banque serait mal fondée & so
considérer comme éxempte des impots dun
caraciére géndral. C'est ainsi quayant été im-

sur le revenu. C'est ainsi- encore qu'elle ac-

les tarifs généraux, conformément & la loi da
Ia loi du 13 juin 1878 (art. 2).

La contribution extraordinaire sur les béné-
fices exceptionnels de guerre alieint tous ceux,
sans exception, qui, patentés ou non, ont réa-
lisé pendant la guerre des bénéfices exception-
nels ou supplémentaires. Aucune exception ne
fut faite.en faveur de la Banque de France, qui

ment que par un texte legislatif.

Dés a present, nous faisons toules réserves
contre la prélenlion do la Banque de France
d'échapper aux impdts généraux. Nous y revien-
drous, d'ailleurs, 4 'occasion d’une des dispo-
sitions de l'article 4 de la convention.

Quoi qu'il ensoit, la Banque de France n'a
pas fait, dans le temps légalement fix¢, la décla-
.ration preserite par la loi du ier juillet 1916 ; i}
faut recoanaitre que cette abstention suf 'agré-
ment da Gouvernement, qui estima que « la
question du partage avec I'Etat des benéfices
supplémentaires réalisés pendant la guerre par
la Banque de France devait éire soumise au

privilége de cette institution »,

CONVIENT-IL DE SOUSTRAIRE LA BANQUE A LA 1.OI
DES DE GUERRE ?

Nous pensons qu'ancun obstacle invincible
ne s'opposait & cette application. Toutefois, on
peut admetire qu’il soit opportun dinstituer,
en ce-qui coneerne cet impot, un régime spé-
cial & notre établissement national. :

- Les raisons iuvoquées par le Gouvernement,
tant dans Vexposé des motifs du projet de loi
qu'au cours des débats devant la Chambre,
pour justiiier la mesure qui nous est soumise,
peuvent se résumer comme suit : i

a) Subordonnée a des appréciations trés délis

rait 4 'Elal qu'un produit aléatoire et qui appa-
rait, dans ious lses caleuls effectués, comine
indiscutablement inférieur au prélévement
prévu dans la convention. L'Etat et la Banque,

ment contractuel consacré a la liquidation pro-
gressive des postes’ immobilisés du bilan,
accomplissent un acte financier d’une poriée
considérable, en présence de la situalion créée
par le développement de la circulation fidu-

Pobjet d'un acfe contractuel avec la Banque
de France. Ceotte errenr a eu pour origine la
prétention émise par la Banque dans la lettre
ci-apres, adressée, le 31 octobre 1916, & M. le
ministre des finances par M. le gouverneur de
cet gtablissement .. = =~ - :
"« Monsicur le ministre, ]

« Le délai prévu par larticle 5 de la loidu
1er juillet 1916 étant sur le point d'expirer, le
conseil « énéral, se référant aux lettres qui vous
ont été adressées les 4 février et 16 aout der-
niers et qui avaient pour objet de vous expo--
ser ‘les principes sur lesquels il appuyait sa
maniére de voir au sujet du régime des rede-
vances auxquelles la Banque de France est
soumise en temps de guerre, a été unanims 4
maintenir son opinion.

« Il considére que 1s rapports de la Banque
et de 1'Etat sont placés sous un régims de
charte coniraétuells ; toute modification a ce
régime spécial établi, non seulement pour le
temps de paix, mdis aussi pour le temps de
guerre, par des conventions librement débat-
tues et sanctionnées par des lois, ne peut étre
effectuée que dans la méme forme et aprés en-
tente préalable. N
“«-Je vous serais {rés reconnaissant, monsieur
le ministre, d'aviser, suivant l'indication que
vous avez bien voulu m’'en donner, M. le direc-

ciaire. - o .
- b) La contribution sur les bénéfices de guerra
-doit prendre fin & 1expiration du douzitme
mois qud suivra la cessation des hostilités (ar-
ticle 1¢r'de la loi du 1er juillet 1916), et sa liqui-
dation devra #lre définitivement achevée &
Vexpiration de l'année qui suivra la cessation
de la guerre (art, 15). Or, les bénéfices excep-
tionnels de la Banque continueront longtemps
aprés la guerre. Dautlre part, le réglement ds-
finitif prévu par Tarticle 15 da la loi du fer juil-
let 1016 obligerait la Banque, pour ne pas payer
de contribution sur des résultats problémati-
ques, & extcuter des mobilisés et des sinistrés
et & Jeler sur le marché la masse de titres sur
lesquels ellé aura ¢onsenti des avances qui ne
lui auront pas éié rembouisées. Des inconve-

nients du méme genre se produiraient pour le

réglement des credits obtenus a 1'étranger, qua
nous aurons sans douie le plus grand intérét a

voir se prolonger, pour ne pas charger nos .

changes au cours d'une période tres critiquie.

Nous examinerons successivement ces divers
arguments. / :

a) U est évident que T'appréciation des éléé -

ments servant de base a la contribution extraore
dinaire sur les bipéfices de guerre est forj '
délicate; mais il en est de méme pour toutes

les grandes entreprises. Toutefois, il est parti~ -

culieremeet difficile d'évaluer les pertes éven<

teur généralﬂes coniributions directes de cette

e e

tuelles de la Banque de Frauce. Ges paries paus!
= . PR L . 40 Lt
L

situation pacticulidre ei'dd lul communiguer

Dans une let{re ultérieure du {2 novembre, .

. 11 n’est pas exact, tout d'abord, qu'en matidre

soient placés sous un régime de charte con- -

posée & la patente, elle sera imposée A l'impot -
quitte Fimp{dt du timbre sur ses billets, d'aprés .

30 juin 1810 {art. 9), sauf l'atténuation fixée par -

n'en pouvait donc &tre exonérée -ultérieurss .

Parlement au moment du renouvellemont du

COMMUNE Dif LA CONIRIBUTION SUR LES BENKFi~ -

cates et hasardeuses, la contribution n'assure-

en stipulant, dés maintenant, un lourd préleve - -

= L T
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vent en cffet résulter- de diverses causes, no-

tamment : - o . -
to Des dommages subis par les euccursales

desrégions envahies et de la zone de guerre; -
20-De la dépréciation du portefeuille-titres;

. 3°De la prorogation des echéances des effets

constityant le portefeuille commercial, par ap-

_ plication des decrets moratoires; :

4 De la prorogation des échéances des
avances sur titres, par application des mémes
déerets; :

He Des envois d'or A I'étranger;

60 Des disponibilitésconstituées par laBanque
d 'étranger. .

L'¢tude de ces faits est particuliérement in-
ic¢ressante. .

1° Dommages aux succursales des régions
" envahies et de la zone de guerre. — Ces dom-
mages sonb certains; mais y a-t-il lien d'en
faire état, dés lors que le législateur a inscrit
. dans la loi en préparation sur les dommages

de guerre la réparation intégrale de ¢es dom-
mages?

20 Dépréciation du porlefeuille-titres. — Ce
portefeuiile, qui est important, représente:
a) le capital et les réserves de 'établissement;
b) la plus grande partie de I'avoir de la caisse
de retraite des employés, de la caisse de re-
traite des dames employées et du fonds de
retraite des auxiliaires; ¢) les tilres correspon-
dant & diverses previsions constifuées par la
Bangque. - - .

suivant la régle, les titres du portefeuille en
question oot toujours figuré dans les bilans
pour leur prix d’achat. A la veille de la guerre,
1ls étaient donc comptés pour une valeur infé-
rieure & leur valeur véritable. Mais, depuis la
guerre, 1a baisse des cours a été telle que leur
valeur est devenue inférieure- a celle pour
laquelle ils étaient inscrits dans les bilans.
Ainsi, non seulement la Banque a subi, du fait
de la baisse, une perte considérable, mais elie
s'est vue dans la nécessité — malgré la régle
de comptabiiité trés prudente quelie avait
suivie — de combler des insuffisances qui lul
¢taient apparues. Elle a été conduile ainsi &
acheter, dans cet objet, pour 58 millions de
nouveaux titres.

Il ne faudrait d-ailleurs pas s'exagirer l'im-
portance durisque subi; car, le portefenille de
la Banque se composan{ uniquement de rente
francgarse, d’obligations. de chemins de fer ga-
ranties par I'fitat, toutes ces valeurs ne man-
qucront pas de remonter. 11 est donc & prévoir
que, dans un temps plus ou moins prochain,
le portefeuilie-titres acquerra une plus-value
sensible. : .

3o Effets prorogés. — -Nous avons déjd si-
gnalé quelle fut, pour la Bamque, la consé-
quence da moratorium commereial. Aprés
avoir subi 1a prorogation des échéances de son
‘porteleuille par application des décrets des
31 Juillet et fer aolit 1914, elle a ensuite con-
senli, afin de venir en aide aux établissements
de crédit et par eux au commerce, 4 escompter,
apres lc moratorium, pour plus d'un milliard
d’eflels, bien qu’ils pussent bénéficler de la pro-
rogation des échéances.

son portefenille d'effets prorogés, qui com-
prrenaif, le 13 ao0t 1914, un ensemble d'effets
au rrtxontant de 564,029,641 fr., passa succcssive-
ment:

A 678,672,941 fr. au 20 aont 1914; -

A 2,155,960,539 fr. aun 24 septembre 1914 ¢

A 3,008,144700 fr. au 22 oclobre 1914,

A 3,770,599,930 {r. an 12 novembre 19143

Puis, au fur et & mesure que le commerce
s'est ressaisi, le portefeunille moratorié s'est al-
légé, descendant :

- A 3477 millions de francs au 2% décembre

1914 5 -
2,273 millions de francs au 24 juin 1915 ;
A 1,838 millions de franes au 2% décembre

ty

[
>SS 5

1’,3&1 millions de francs au 23 décembre

19
19

* -
1,441 millions de franes au 22 décembre
ki
1,055 millions de franes au 17 octobre 1918,
La plupart des effels prorogés que contient.
aujourd’hui, le portefeuille de la Banque ont
pour signataires des habitants des régions en-
vahies ou des mobilisés qui ne peuvent encore
se libérer. On ne peut prévoir exactement
- quelle sera la sitnation apres la guerre. Toute-
fois, nous ne croyons pas que la perte définitive
puisse éire considérable. L
Tout d'abord, les commergants frangais tien-
nent pariiculierement & faire honneur & leur
sigoature. D'autre part, les sinistrés des régions
. envahies seront indemnisés et par suile mis

netie de 12 millions en nombre romd.

en état de se libérer. 11 faut tenir compte,
aussi, d8 ce que beaucoup de mobilisés ont eu
pour jes remplacer dans- leurs affaires des pa-
rents ou des collaborateurs et qu’ils 'seront
ainsi en mesure de faire face A leurs obliga-
tions aprés la guerre. Enfin, supr@me garantie,
la plupart des effets ont été avalisés par une
banque responsable. :
. N'oublions pas en outre, que les pertes por-
tant sur le portefeuille imrmobilisé, par suite
de la prorogation des échéances seront sup-
portées par le compte de réserve institué
par l'article 5 de 1a convention.du 21 septembre
1914, lequel compte sera alimenié parle sup-
plément d'intérét de 2 p. 100 que PEtat doit
verser sur les avances de la Banque une année
aprésla cessation des hostilités. Or, comme les
avances, qui s'élévent déjd d un chitire énorme,
ne pourront éire remboursées que longtemps
apres la gueruae, il est de toute évidence que
Ie compie de réserve couvrira largement le
risque do la Banque. Pour 20 milliards d'avances,
Pintéret de 2 p. 100 représente 400 millions par
an?Jamais les perles de la Banque sur son
portefcuille d’elfets prorogé n'atteindront un
pareil chiffre.

- Iiconvient,ilest vrai,deremarquer qu’enyertu

de l'article 3 de la convention. la Banque ne

sera couverte que du montant en principal

des effets impayés, et non de la perte des in-

téréts. Cesintereis. lorsqu'ils auront été accu-

mulés pendant plusieurs années au taux de
5 p. 100 par an, ne seront certainement pas né-
gligeables. Mais, peut-on tenir un grand compte
de ce manque a gagner, alors que, par le cours
forcé, la Banque a élé dispensée ds rembour-
ser ses billets. . )

4° Avances sur titres. — La Banque de France,
avani la guerre, avangaif jusqu'a 80 p. 100 de
la valeur des titres apportés en nantissement.
Les avances qu'elle avaif ainsi consenties avant
l'ouverture des hostilités et qui ne lui furent
pas remboursées par suite du moratorium
s'élévent aujourd’hui & 600 millions environ.
Les cours ont beaucoup baissé depuis aofit 1914
et il n’est. pas cerlain qu'au lendemain de la
guerre, une fois levé le'moratorium, les titres
aient recouvré une valeur suifisante pour que
la Banque, si les emprunteurs ne voulaient ou
ne pouvaient rembourser leur dette, puisse
réaliser son gage sans perte. Mais l'intérét de
la Banque sera de proroger les avances, afin
d’attendre le relévement des cour%. C'est pour-
quoi on peut étre certain qu'ells ne recourra
que le moins possible & la réalisation des
gages et qu'elle accordera des délais & ses dé-
biteurs. On peut donec affirmer qu'elle par-
viendra & renirer dans la presque totalité de
ses créances,

50 Or & I'étranger. — Au 29 aofit 1918, -la
Banque de France avait en dépot a l'étranger
une quantité du précieux meétal s’élevant a
2 milliards 37 millions, en nombre rond, dont
la plus grande partie, 1,955,230,000 fr., a été
envoyée hors de France, 4 la demande du
Gouvernement, en exécuiion d'accords passés
soit entre celui-ci et tel _gouvernement étran-
ger, soit entre la Banque de France elle-méme
et telle banque d'émission de létranger. Cet
or sera restitué a la Banque lorsque auront été

Signalons en outre que les disponibiiités -
actuelles de 1a Banque & I'étranger comprennent ;- -
une créance sur la banque d’Etat russe, jouise.
sant d'ailleurs de la garantie de I'Etat russe, qui
s'éléve & plus de 187 millions de roubles et qui
correspond, au cours o1 les opérations ont été
réalisées, 4 une dépense de 500 millions.
Mais cetts créance, sur laquelle donnerons
plus loin toutes les explications nécessaires,
ne constitue pas un ‘risque définitif pour
la Banque de France; car larlicle 3 de la
convention la met, si elle reste en souflrance,
comme les effets moratoriés dans le méme cas,

4 la eharge du compte spécial créé par Particle
5 de la conveution du 21 septembre 1914, et °
nous avons indiqué plus haut que ce compte
sera assez largement aliment® pour faire face
4 ces dépenses. S s -

En résumé- on voit qu'au fond les véritables
risques courus par la Bangue sont assez res-
treints. Il y uurait, tout au pius, & faire état da .
la dépréciation du portefeuille-titres, de Ila
perte d’intéréts sur les effets prorogés tombés
en souffrance, des peries possibles sur les
avances sur titres, des risques courus pour les
dépots d’or libre a l'étranger, ol enfin de la
perte sur les opérations de change effectuées
par la Banque. Tout ceci finalement ne repré-
sente pas une {rés grosse somme. Encore ne
s'agit-il 14 que de risques provisoires. Mais,
d'aprés la these soutenue & la’ Chambre par
M. le ministre des finances, Yapplication aux
bilans de la Banque de la jurisprodence adop-
tée pour I'établissement de la confribution sup
les bénéfices de guerre aurail pour effet de di-
minuer ses produits annuels de sommes tros -
supérieur:s auxrisques réels que nous venons:
d'énumérer, si bien que la Banque jusjuau
ier janvier 1918 ne resterait plusimposable que -
pour une somme assez réduite] : “

M. le ministre des finances, ayant fait état
des produits bruts des exercices 1911, 1912 et
1913, tels qu'ils ressortent des comples de ges-
tion, d'oui 1l a trés justement éliminé certaines
charges d'un caractérs excepiionnel, a évalus
le bénéfice moyen de ces trois exercices a la
somme de 37 millions 705,00) francs. Cest a ce
chiffre que devrait étre arréts le bénéfice nor-
mal annuel devant servir de bass 3 I'éiablisse- °
ment de la contribution sur_les bénéfices de -
guerre. Pour la période da dix-sept mois, &8
mettre en paralléle-avee la premiére période
d'imposition des bénéfices ds guerre, le béné-
fice normal ressort ainsi & 53,415,000 fr. Ce'ré«
sultat ne semble pas contestable; il n’a dail-
lenrs pas éié contesté & la Chambre par les
adversaires de la convention. . :

Pour la premiére périoded’imposition: 1eraofit
1914-31 décembre 1915, le Gouvernement a établi -
le produit brut en éliminang, comme ci-dessus,
les eharges exceptionnelles ; il I'a ainsi évalué, -’
492,607,672 fr. De ce total il a retranché les
amortissements correspondani 4 la déprécia-
tion du portefenille. Au 3{ décembrs 1915 le
portefeuiile d’effets se montait 4 4,838 millions. -
On sait que la jurisprudense de la commission
supérieure admet l'amortissement, dés la pre-
miére année, de 100 p. 100 des créances proro-

remboursés les crédits correspondants consen-
tis par I'éiranger. La Banque ne court de ce
chef aucun risque; car on ne saurait douter
que les conventfions passées ne seient respec-
tées de part et d'autre. ) o

Le seul risque porte sur Yor libre que la
Banque a en dépot A la banque d'Etat russe. It
s'agit de 52 millions.

6° Disponibilités a 'étranger. — La Banque
s'est livrée depuis le début des hostilités, pour
mettre & la disposition du commerce et du
Trésor des moyens de réglement, & des opéra-
tions de change considérables, dont le montant
total dépassait, a 1a fin d'aott 1918, 13 milliards
et demi. -

Les disponibilités qu’'elle possédait & l'étran-
ger du fait de la balance des achats et ventes
de change s'élevaient au 3L aolt, valeur des
cours du mémae jour, 4 1a somme de 41 milliard
111,763,000 fr., laquelle comprenait le bénéfice
du change qui lui éfaif acquis, soit 2,337,649 fr.
Mais, pour toutes les opérations de change
qu’'elle a faites, la Banque a_ été obligee de
supporter des différences d'intérét pendant -la
durée des crédits et d'effectuer le rembourse-
ment & l'échéance, en subissant les cours du
change 4 ce moment pratiqués. —

De ce chef, il-y a lien de faire &tat d’une.
perte de 14,480,236 fr. Finalement, il ressort de
toutes ces opérations de change-.une .perte

de 65 p. 100 des autres. Mais, éiant données les
garanties que posséde la Banque, de telles pro~ ...
portions appliquées & son poriefeuille auraient :
6i¢ vraiment excessives. Le Gouvernement
estime qu'on serait resté dans les limites de'la .
prudence en effeciuant, pour cette premiéra
période de dix~-sept mois, un amortissement de
5p. 100. 5 p. 100 sur 4,838 millions de franes -
d'effets prorogés, c’est une somme de 90,190,000
francs & déduire des 92,607,000 fr. de bénéfices.
Il ne resterait done que 2,417,009 fr. Comme lo =
bénéfice normal est, pour dix-sept mois, de
53,415,000 fr. aucune imposition n'aurait 6t9
établie, pour la premiére période. -
Pour la deuxiéme période, ies produifs de
1916, déterminés suivant les mames régles, g8
chiffreraient par 105 milliards 957 millions de -
francs. - ) L TR
Le portefeuille’ prorogé  était descenda .2
1,340 millions. En admetiant, en présence da
Faggravation de la situation, un nouvel amor~
tissement de 5 p. 10, soit 10 p. 100 au total, lo
Gouvernementevalue l'amortissement 3 134 mil-
lions. Comme il a été tenu compte de 90 mile -
lions en 1915, ce serait une somme de 44 mil-
lions a retrancher des bénéfices de 1946. ...
_D’autre part le portefeuills d'avances suf -
titres, montant & 700 mijlions, n’était plus ga- -
ranti pour sa totalité. La rente était tombéo,
en effet, de 84 fr., cours du premier semesire -

de 1914, & 64 fr, le 31 décembra 1916; sinsila

gées sur 1'étranger et sur les pays envahis, et - -
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Banque, qui avail avancé 67 [r, 50, se trouvaild

découvert de 11 p. 100 du montant des avances.

C'est pourquoi M.-le ministre des finances a

admis, de ce fait, un nouvel amortissement de
i1 o n ars .

@F.)—é—- ), soit 77 millions. ' L

Le montant des' amortissements s'élevant

. @insi & (44 4+ 77) 421 miliions, somme dépas-
sant le produit brut, l'exercice 1916 n'aurait
donné lieu 4 aueune imposition. " : -

- Pour la t{roisi¢me période d'irnposition (1917),
le produil brut s'est élevé A 242,421,000 fr.,
compte tenu d'nne provision pour effets en
souffrance de 20 millions. le portefeuille d'effets
non. prorogé s'étant reconstilué au cours des
douze derniers mois.

.M. le minisire dés finances admet un amor-
tissement de 20 p. 100 sur le poriefeuille prorogé
qui ne contenait plus pour la plus grande part
que des effets des régions envahies. En appli-
quant ce taux au total de 1,137 millions, attaint
par ce portefeuille an 31 décembre 1917, il ob-
fient une somme de 227,400,000 fr., ramenée a
93,400.000 fr., compte {enu-des-amortissements
déja déduits. En faisant -état, en outre; d'une
perte nouvelle de 14 millions sur le portefeuille
avances et d’un débef de ¥ milliens sur les qpé-
rations de change, il arrive 4 un bénéfice pas-
sible del'impét s'élevant 490,311,000 fr. D'aprés
les taux fixés par les lois des 1ev juillet 1916,
30 décembre 1916 et 30 décembre 1917, Vimpot
se serait élevé & 72 millions en nombre rond.

Ainsi, d'aprés les évalualions du Gouverne-
ment, l'application & la Banque de France de
Ia loi du fer juillet 1916 n'aurait produit qae
72 millions jusquau 1°r janvier 1918, En pré-
sence de ces résulfats, le Gouvernemeni a
estimé qu'll était préférable de recourir & un
tout_ autre régime pouvant procurer des ver-
sements immeédiats plus importants. ,

Reste & savoir si cetle solution et les avan-
tages qu'elle comporie ne sont pas achetés par
un sacrilice éventuel trop lourd. Nous exami-
herons plus loin sl est vrai, eomme le pense
1e Gouvernement, que ladite solution donnera
des avantages plus avantageux que lapplica-
tion de la loi du 12r juiilet 1916. -
-by 11 faut reconnaitre que les_objections
tirées de l1a durée d'application de 1a loi sur les
bénéfices de guerre sont d'upe valeur indis-
cutable. o

_En eifet. les bénéfices exceptionnels de la
Banque de France durerout longtemps aprés la
période de douze mois qui suivra la cessation
des hostilités. 1is se reproduiront,en effet, tant
que n'auront pas eété remboursées les avances
faites & I'ttat et aux gouvernements alliés.

De mame il ne serait pas possible de procé-
der, en ce qui concerne la Banque, a la liquida-
tion de la contribution sur les bénéfices de
guerre dans I'année qui suivra la cessation des
hostilités; ecar cette liquidation l'exposerait &
la double alternaiive ou d¢ considérer son
portefeuilie comme net de tous risques, et de
payer ainsi une coniribution sur des bénéfices
problématiques, ou, pour éviter cetie contribu-
tion, d'exécuter sans merci ses débiteurs dé-
faillants, anciens mobilisés ou habitants des
. régions envahies. Faudrait-il entin que, pour

réaliser les avances dont le remboursement
serait différé, elle jetat sur le marché I'énorme
masse de valeurs qu'elle délient comme
gage ?

De tels procédés ne sauraient élre envisagés,
car ils seraient funestes a la tranquilité publi-
que et ne seraient pas sans porier une ceriaine
atteinte au crédit de I'Etat, .

Il est donc de toule évidence que, ne fit-ce
que sur ces poiats, des modalités spéciales se
fussent irnposces quant a l'application de la loi
du 1er juitlet 1916 & la Banque de France.
~ Comime onla vu ci-dessus, la convention
prévoit, pour la période comprise entre le
ier aont 1914 et le 31 décembre 1917. la substi-
tution d'un versement forfaitaire de 200 mil-
lions a l'application de la.loi sur les bénéfices
de guerre. Pour les années qui suivront le
31 decembre 1917 et jusqu'an remboursementin-
tégral desavances faites & I'Etat et des sommes

- escomptées aux gouvernements éirangers sur
les bons du Tréser francais, un régime spécial

a été institué pour remplacer le régime géné-

ral de la contribution des bénéfices de guerre.

Comme le forfait de 200 millons a été fixé en |

~ fonction des ¢léments qui ont servi. a I'établis-
ment du nouveau régime spécial, nous com-
mencerons par examiner ¢e dernier.

| Le régime spécial proposé.

Ce régime’est basé sure une distinction trés

nette entre les produits résultant des opére-
tions habituelles do la Banque et ses produits
spésiaux pendant 1état de guerre, c'est-d-dire
entrc les produits de I'escompte du porteieuillo
et des intéréts des avances sur titres el les
produits divers, d'une part, ei, d'autre’ pgn‘t,
les produits des avances & LI'Etat ef de les-

du Trésor 34 des gouvernee
ments éirangers. Lo Gouvernement fait valoie .
que les produits correspondant aux opérations
habituelles de la Banque n'ont pas- dépassé,
dans I'ensemble, depuis la guerre. leur niveau
d'avani guerre; comine lg montrerait le tabloay
suivaot (1) ¢ . .o

compte de. bons

Cos A - PRODUITS ARRERAGES :
k2 ANNEES ; ) - TOTAYL
; e ‘| ' commerciaux. des valeers. '
fr. . fr. ir.
66.041.810 10.742.400 76.784.219
76,994,227 - 10.833.703 . 87.827.930 -
- 104.145.214 11.115.884 115.231.098
102.195.912 11.889.374 414.085.286 -
58.397.16% 43.171.209 71.571.873
83.235.335 - 15,012,149 95.247.830
G L AP 86.079.607 19.769.879 105.849.486 -

e

1 qui a eu pour objet de metire & la disposition

- Les béaéfices exceptionnels de guerre que la
Banque a réalisés proviendraient donc exclusi-
vement des operations spéciales -qui. tirent
leur origine ‘de la guerre, savoir : escompte des
bons du Trésor A4 des gouveroements étran-
gers et avances & I'Etat.

- La solution 4 laquelle on s'est arrété a éts,
en conséquence, de prendre uniquement
comme base des prélévements A opérer au
profit de 1'Etat, 4 titre de contribulion de
guerre, les produils résultant de ces derniéres
opérations. - R
- Cetfte solution ne Jouerait d'ailleurs qu'd
partir du ier janvier 1913, L :

" L'escompte susvisé de bons du Trésor 3 des
gouvernements étrangers, en l'espéce a Ila
Russie, est une opération a laquelle la “Banque
s'est prétée 4 la demande du Gouvernernent et

de I'état russe (1), conformément a des accords
conclus le 5 février el le 4'octobre 1915,les
sommes nécessaires pour le service de sa

dette en France, ainsi que pour le réglement

de scs achats et pour les autres dépenses qu'il
pouvait avoir A faire dans notre pays. o
Le taux d'escompie est de 5 p. 100. .
La valeur des bons du Trésor escomptés
dans ces conditions par 1a Banque dc France
s'¢levait au 27 décembra 1917 A 3,220 milliens.
Le 47 octobre 1V18, elle aiteignait le chiflre de
3,485 millions. :
© Comme on le sait, les avances 3 T'Elat sont
faites au taux de { p. 100, qui sera porté a
3 p. 190 un an aprés ka cessation des hostilités.
Le maximum en a été ¢levé progressivemnent
4 24 miliiards par diverses conventions succes-
sives, 'dont la derni¢re en date est celle du
5 juin 1948, ratifiée par la loi du 7 du méme
mois. Le 27 décembre 1917, elles s’élevaisat &
12,500 -millions ef le 1:r apit 1918, elles attsi-
goaient 18,900 millions; mais elles ont €te ra-
inﬁnees a 180600 millions au bilan du 17 oc- .
obre. . .
"'Le tablead snivant fait convalire les produits
que la Banque a retircs, depuis le debut dela -
'guerre jusqu'd la fin de 1917, de 'escomnptle des
ons du Trésor aux gouvernementis étrapgers
et des avances 4 I'Etat : : .

DESIGNATION 15 | 1015 1016° 1917 -
- ) . fr. fr: . fr. - fr.. ..
Escompte aux gouvernements éteangers, » ' 1.13.089.239 | 58.083.672 | 150.820.409
Avances A VELab.,v.veivenenvinirennss .. | - 8.602.739 56.899.847 71.530.05% 103.860.958
M ) h: ’

_—— Sa e

La Bangue paye-dailleurs- déjd des redevan-
ces A I’Etat sur ces produits par application des
conventions en vigueur. -

Les escomptes de bons du Trésor & des gou-
yernements étrangers entrent dans le caleul do
la circulation dite productive, laquelle sert &
déterminer le montant de la redevance insti-
tuée par les lois des 17 novembre 1897 et 29 dé-
cembre 1911, Pour le taux d'escompte de
5 p. 100, auquel la Banque de France s'est main-
tenue constamment, -depuis le..déebut do la
guerre (sauf dans la période allant du ier aolit
au 20 aont 1914), ladite redevance est calculée
4 raison d'un sixiéme des produits sur lesqueis
elle est établie. -

Sur les intéréts des avances 4 I'Etat, la Ban-

que, en vertu de l'article 4 de la convention du
11 novembre 1911, paye une redevance du hui-
ticme, - :
" La convention nouvelle, soumise & notre
approbation, prévoit, en remplacement de la
contribution sur les bénéfices de guerre, un
prélévement au profit de I'Eiat de 85 p. 100 du
produit de l'escompte des bonsdu Trésor & des
gouvernements étrangers et de .50 p. 100 des
intéréts pergus sur les avances a 1'Etat, dédue-
tion faite de l'intérdt supplémentaire de 2 p. 100
qui sera pergn, un an aprés la cessation des
hostilités. :

Pour les bons du Trésor-vescomptés A des

gouvernements élrangers, 13 part de I'Etat.
serait donc de 4,25 p. 110, et celle de la Banque
de 75 centimes. Actuellement, sur le preduit
brut de 5 fr., la redevance du sixiéme repré-
sente pour I'Etat 81 centimes, la Banque gar-
dant pour elle 4 fr. 16. : -
Pour les avances de I'Ltat, les parts respec-
tives de l'titat et de la Banque seraient de
50 centimes p. 100. Aujourd’hui, sur t fr. d'in-
téréts, la banque paye la redevance spccials
d'un huitidime, soit 125 millimes, et elie garde
net 875 millimes. Lorsque le taux d'intérdt des
avances sera porté 4 3 p. 1U0 (c'est-a dire une
année apreés la cessation des hostilités), 4 la
méme avance correspond-a un prélévemeant de
2 fr. 50, qui laissera toujours a la Banque un
net de 59 centimés. :
" En - basaunt les calculs sur la situation au
12 septembre 1918 les parts raespectives de
I'Etat et de la Banque pour 1913 seraient les
suivantes : '
Bons du Trésor escomptés 3 des gouverme-
ments étrangers : .
~ Part de I'Etat, 85 p. 10D de 173,405,000 fr., soit
147,390,000 fr.; .
" Part de la Banque, 15 p. 109, soit 26,010,000 {r.
- Avances 4 I'Etat: . : ’ -
Part de. I'Etat et de la Banque ;= - .
- 50 p. 100 de 180,000,000 fr., soit 90,000,000 fr. -
“Un an aprés la cessation .des hostilités, Ia

- (1) Cette opération d’escompte est indépen-
dante de l'avance de 3500 millions consentie
parla Banque de France & la banque de I'Etat
russe, sur laquelle nous donnons plus loin les

P

explications nécessaires, - co

R -

-~ .

- (1) Non compris toutefois  ‘les intéréts pergus!
sur le portefeuille des effets prorogés, lesquels
intérdts sa sont élevés & 4,209,734 fr. en 1914,
42,619,060 fr. en 1915, 42,115,513 fr. ea 1915 et
24,062,498 fr. en 1917, R
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part de I'Eiat dans les intérdts des avances se-
xait de 450.000,000 fr., cclle de la Banque restant
de 92,000,000 fr. - .

Le montant des bons du Trésor escomptés
a4 des gouvernemenis étrangers n'augmente
pill)s quen raison de¢ la capitalisation des inté-
rile. . .

Quant aux avances de la Banque A FElat fran-
cais, elles sont, sans aucun doute, appelées &
s accrolire. .

0f voit, d'aprés ¢e qui préctde, que 1a part
qut reviendrait a I'tat dans le régime proposé
est asse. éonsidérable; mais.celle de 1a Banque
de France n'est pas négligeabls : 20,010,000 fr.
sur les bons cscomptés 4 des gouvernements
#trangers. 90 millions de francs sur les avances
2 I'Ktat. Déduction faile du droit de timbra
{0,20 p. 100 sur la portion de la circulation cor-
respondant aux opéraiions non productives),
qui raméne & 0,48 p. 100 la part de la Banque
dans lintérét des avances, il restera encore,
pour celle-ci, un bénéfice brut considérable,
pour des opérations qui, on 'a fait remarquer
2 la Chiambre. tirent leur origine de la guerre
et sont realisées au moyen de billets benéfi-
ciant du cours forcé.

L'honorable repporteur du projet de loi d la
Chambre a justifié comme suit cette part de
- bénéfices laissée a la Banque : « 11 v a lieu de

tenir compte des dépenses de toutes sortes que

I'émission entraine pour la Banque. A combien

doit-on estimer ces dépenses? Une évaluation

exacte est exirémement difficile. Mais elles
sont 3 coup slr élevées et, en ce moment,
elles tendent & croitre pour les raisons que
yoici : : - - - -
« 10 1La Banque &, jusqu'd présent, salisfait
aux émissions neécessaires non pas seulement
- avec les fabrications de la période de guerre,
mais aussi, pour une large part{, avec les pro-
visions antérieurement constituées et fabri-
guées aux prixles plus divers;

‘'« 20 Pour les fabrications nouvelles, les prix
~sont en hausse constante et de plus en plus
rapide. Les résultats d'un exercice ne peuvent
en aucikne maniére servir de mesure pour le
suivant ; S :

« 3° La répartition par coupures varie eons-
tamment et entraine de grandes différences de
prix de revient d'une année & l'autre. L'émis-
sion des petites coupures a fait passer le nom-
bre des billets de 10 & 23 millions par milliard
de francs; .

« 40 La durée des billets qui, méme avant la
guerre, n'était pas trés réguliére, apparait dés
maintenant plus incertaine encore avec les
conditions de circulation actuelle.: :

« On ne perdra pas de. vue que les frais de
fabrication me constituent qu'un élément, et
non pas sans doute le plus important, des frais
occasionnés & la Bangne par le service des
comptages et des vérifications répétés. Plus
généralemnent, tont le concours donné gratui-
tement par la Banque pour le mouvement des
fonds et les émissions de valeurs du Trésor a
pris, en conséquence de l'état de guerre, un
développement dont la charge ne pourrait étre
supportés par la Banque, si l'excédent par
rapport aux années normales n'était équita-
blement prélevé sur l'intérdt des avances.

« En somme, on peut considérer que 1a moi-
- tié au moins des frais généraux de la Banque
sont actuellement imputables an service de
I'Etat; les billets émis en représentation des
avances dépassent d'ailleurs la moitié de la
circulation. Ces frais généraux, tant ordinaires
gu’'extraordinaires et y compris la fabrication
des billets, pouvant &ire évalués a 80 millions,
la moitié, soit 40 millions, représente 33 p. 100
du montant actuel des avances.

.. « Parla suife, la marge toute conjecturale
de 15 centimes par rapport au taux net de
48 centimes ira sans doute d’abord se rédui-
sant, parce que de plus en plus la circulation
sera alimentee par des fabrications nouvelles
d'un cotit supérieur aux précédentes.

« Mais plus tard, les frais afférenfs aux
avances a4 | Etat diminueront. parce que la eir-
culation cessera de s'enfler, en sorte que la
fabrication ne fonctionnera plus que pour le
remplacement des billets fatigués, ef aussi en
raison du retrait des petites coupures,

_.Dans la séance de la Chambre du 18 juillet

dernier, l'honorable rapporteur a déterminé

d'une autre maniére les frais entrainés pour la
. Bangue par les avances a I'Etat, : ]

Considérant que le chiffre des charges de la
Banque, pour 1917, s’est élevé & 59 millions et

dans le courant de ceite méme année, 14 mil~
liards, soit les sept dixiémes, s'appliquaient aux
avances faites & I'Etat ou a I'escompte des bons
du Trésor a des gouvernements étrangers, il en
8 conclu, par un calcul de proportion, que les
frais que la Banque a di supporter du fait de
ces avances et de cet escompte représentent
41 millions; ¢ce qui fait, pour une circulation de
14 milliards, par an et par 100 fr. 30 ceniimes.

Ces justifications ne laissent pas que de sou-
lever de graves objections. L'honorable M. Lan~
dry n'a pasindiqueé sur quels éiéments est basée
cette évaluation de 80 millions, attribuée dans
son. rapport aux frais généraux de la Banque,
et l'on ne s'explique pas pourquoi il a estime
que la moitié de ces frais correspondaientaux
avances faites & I'Etat. . . :

Le raisonnement qu'il a développd 3 1a tri-
bune aboutit, par ailleurs, & ce résultat que
sur les 59 millions de frais généraux de 1917,
48 millions seulement correspondraient au
fonctionnement normal de la Banque. Or, ces
frais, en 1913, s'¢levaient r4 36 millions. Com-
ment la Banque aurait-elle pu, en 1917, les ré-
duire de moitié, alors que ses dépenses, soit
en personnel, soit en matériel, sont peu ¢om-
pressibles?

Nous estimons, quant & nous, qu'uns meil-
4 leure méthode pour évaluer les dépenses que
la Banque doit supporter, par suite de ses opé-
rations exceptionnelles de guerre, est de com-
Jparer ses frais généraux de la derniére année
normale d’avant-guerre et de la derniére année
de guerre dont les résultats sont cennus et au
cours de laquelle les avances & 1'Eiat ont été
les plus élevées, 1917 (1),

Les frais généraux de 1913 ont été de 36 mil-
lions, ceux de 1917 de 59 millions. Nous pou-
vons donc¢ considérer que la diilférence, soit
23 millions, correspond aux frais divers entrai-
nés par les avances & I'Etat et les escomptes de
bons & des gouvernements étrangers.

Le pourcentage de ces frais ressort & 16 cen-
times. (23 millions de franes pour 14 milliards).
La part d'intérédt annuel restant & la Banque
sur les avances serait ainsi de 32 centimes
p-10Jet non pas seulement de 15 centimes p. 100.

En résumé, d'aprés les évaluations ci-dessus,
T'application du systéme proposé pour rempla-
cement de la contribution de guerre, & partir
dua 1¢r janvier 1918, procurerait, pour la pre-
miére années d’application, les résultais eci-
apres : - i

a) 85 p. 100 sur le produit dé I'escompte des
bons du Trésor & des gouvernements étran-
147.390.000

BEIS civsvcencconcrccsoarvososonane
bg 50 p. 100 sur le produit - de in- :

térdts des avances & l'Efat fran- :

Cal8.eevnnrisorruriamocaenannncas.  90.000.000

Ensemble..caaciensnnanass 237.390.000
Ce prélévement fsit, il resterait encore 3 la

Bangne sur lesdits produits, considérés comme
bénéfices exceptionnels :

a) 15 p. 100 sur le produit de l'esbcompte des
bons du Trésor & des gouverne-

ments éirangers..vecesceereacesss  26.010.000
b) 50 p. 100 sur le produit des
interdis des avances & I'Elat fran- .
GA1S.ecernecnscesescossanoncnasress  90.000.00)
Ensemble..cuieassescannees 416.010.000

La comparaison du produit ci-dessus avec ce
que donnerait l'application du systéme actuel
n'est pas sans presenter de sérieuses difficul-
{és. Nous avons vu plus haut & quels obstacles
se heurterait cette derniére application. Toute-
fois, si I'on admet que, abstraction faite des
risques provenant du moratorium, les produits
commerciaux de la Banque et les produits di-
vers qu’elle retire des opérations — autires que
l'escompte et les avances sur fitres — seront

(1) Les frais généraux pour 1915 et 1916, tels
qu’ils ressorient des bilans de ces années, sont
notablement plus élevés : 1915, 78 millions:
1916, 103 millions. Mais cette inflation pour
1915 et 1916 vient de ce que,dans les frais d'ad-
ministration ont é{é comprises, a tort d’ailleurs,
4 notre avis, les dépenses d'achats de valeurs
pour la reconstitution du capital da porte-
feuille, réduit par la dépréciation des cours.
{;es dépenses n'ont pas éié moindres de 53 mil-
ions.-- P . .

que, sur les 20 milliards de circulation moyenne °

3 2

songiblement les m&mes en 1918 que dans les
(trois années précédant la guerre, les bénéfices
exceptionnels donnant lieu a la eontribution de
guerre seraient constitués par les produits de
l'escompte des bons du Tresor aux gouverme-
ments etrangers et les intéréts des ayances
faites & I'Etat frangais. E )
Nous avons évalué plus haut les produits da
ces deux crtégories d'opérations a 353,400,000 fr.
11 y aurait lieu d’en déduire les frais généraux
afférents & ces opérations et l'amortisgsement
des peries éventuelles pouvant résulter du
moratorium, On comprend qu'il -est bien diffi-
cile de faire I'évaluation de ces deux éléments.
Toutefois, nous ne pensons pas étre éloignés
de la reéalité en- portant A 53.400,000 fr. la
somme des déductions & opérer de ce chef.
Ces éléments étant admis, voiei quels se-
raient les résultats de l'application de la con-
tribution sur les bénéfices de . guerre, en
exécution de la loi du ier juillet 1916, modifice
113311'7ce11es des 30 décembre 1916 ef 30 décembra

100.003 50.000
90.000

150.000
250.000 175.000
293.500.000 239.600.000

EDSEMBIS vvuievenernaneees 239.915.000
On voit, en somme, toutes réserves failes

50 p. 100 sur.c..ceee
60 p. 100 SUr...00see™
70 p. 100 sSUP...cve0e
80 Pp. 100 SUL .y veene

cependant surla stricte exactitude des chiffres
ci-dessus, que les résultats du régime proposé
se rapprochent trés sensiblement de ce que
pourrait donner l'application de la loi sur les
bénéfices de guerre. Ce régime offre un grand
avantage : outre qu'il ferme 1a porte & toutes
divergences ou contestations qui pourraient
naitre de l'application du systéme actuel, il se
continuera jusgn'au rembeursement intégral
des avances & I'Etat et des sommes escomnpiées
aux gouvernements étrangsrs. ¢'est-a-dive jus-
qu'au msment ot 1a Banque cessera de faire
des bénéfices exceptionnels, tandis que la con-
tribution sur les bénéfices de guerre doit cese
ser un an apres la ¢essation des hostilités. -

Liquidation forfailaire de la eontribution de
© guerre, pour la periode du et aout 1914 as
31 décembre 1917,

Comme on 'a vu plus ‘haut, pour la période
écoulée du 1er aolt 1914 au 31 décembre 1917,
la contribution a été fixés 4 la somme forfai
taire de 200 millions. S

11 convient d'ailleurs de signaler que le ver-
sement supplémentaire n’est, en réalité, que do
480 millions en nombre rond; car la somme
précitée de 200 millions comprend le solde des
redevances actuelles dues, pour I'exercice 1917,
sur les produits de l'escompte des bons da
Trésor & des gouvernements étrangers et les
intérats percus sur les avances a I'Etaf. Ces re-
devances sont en effet payées par semestre; et
lorsqu’est intervenue la convention du 26 oc~
toble 1917, la Bangue n’'avait verss, pour l'exer~
cice 1917, que l'échéance du 1:r semettre. OF
I'’échéance du 2¢ semesire s'élevait & 1a somme
do 19,550,103 f[r. 47, se décomposant comme

suit:

Pour I'escompie de bons du Trésor aux gou-
vernements étrangers...,.....,.. 42:294.311 49

Pour les intéréts d'avances &
7.253.791 98

Y 017

T0taleesvrusoavonasnsns. 19.530.403 47

Pour la période 4er aofit 1914-31 décembre
1917, d'aprés les évaluations fournies par M. le
ministre des finances & M. ls président de 13
commission du budget de la Chambre des dé-
putés, I'application rétroactive du nouvean re-
gime proposé aarait procuré, déduction faite
des redevances déjd payées a I'Etat, unesomma
totale 