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ANKEXE H°555

St

(Session ord. — 2¢ :éance/du 30 décembre 1948.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture au ministre de Yinsiruction pu-

© blique et des beaux-arts, au titre du budget
ordinaire des servicas civils de 'exercice 1918,
dun creédit de 660,000 fr., en vue du déga-
gement de la bibliothéque de I'Arsenal,
par M. Eugéne Lintilhac sénateur (1), —
{Urgence déclarée.)

AWNEXE N° 556

{sessiont or‘d. — 2¢_séance du 30 décembre 1918,)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
3 proroger jusquau 31 décembre 1919 le délai
d'exécution des travaux de vicinalité com-
pris dans les programmes de 1912, 1913, 1914,
1915 et 1916, par M. Alexandre Bérard, séna-
teur (2). — (Urgence déclarée.) .

Messieurs, 1a loi du 12 mars 4880, modifide
par la loi du 15 mars 41900, décide que les sub-
ventions allouées sur le crédit ouvert aux lois
annueiles de finances, pour 'acbévement des
chemins vicinaux, sont annulées s'iln'en a pas
¢t¢ fait emploi dans les deux annees qui sui-
vent celle pour laquelle elles ont été accordéest

Les subventions allouées pour I'exécution

. des programmes de 1912, 41943, 1914, 1945, au-
raient donc di &ire uiilisées, respectivement,
avant le 31 décembre des années 1914, 1915,
1916 et 1917; celles qui se rapportent au pro-

- gramme de 1916 devraient étre employées avant
le 31 décombre 1918, Mais, en raison des diffi-
cultes eréées par P'état de guerre, une partie
trés importante des divers programmes en
cours d’exécution n’'a pu éireterminée aux dates
réglementaires. Pour eeite raison, les Cham-
bres, par les lois des 14 février 1915, 29 décem-
bre 1915, 2 décembre 1916 et 29 décembre 1917,
ont reporté au 31 décembre 1918 le déilai d'exeé-
cution des travanx de vieinalité compris dans
les programmes de 1912, 1913, 1914 et 1915.

La signature de I'armistice n'a pas fait dispa-
raitre toutes les circonstances ayani motivé
ceite proregation. Par suite, le report au 31 dé-
cembre 1919 du délai d'exécution des cing pro-
gramrme: de 1912 & 1916 inclus est absolument
justifié. . -

! Nous avons donc 'honneur de vous proposer

ladoption du projet de loitel quil a éte voteé -

par la Chambre des députés.

PROJET DE LO1

" Article unique. — Le délai d'exécution des
fravaux de vicinalité compris dans les program-

mes de 1912, 1913, 1914, 1915 et 1916 est reporté |

au 31 décembre 1919. .
ANNEXE N° 560
g . .

Session ord. — 4v¢ séance du 31 déecembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre desdé-
putés, sur le régime des établissements dan-
gereux, insalubres et incommodes travail-
iant pour la défense nationale pendaut la
durée des hostilités, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. Loucheur, ministre
de la reconstitulion industrielle, par M. Clé-
mentel, ministre du commerce, de l'indus-
trie, des postes et des télégraphes, des trans-
ports mariiimes el de la marine marchande,

. et par M Colliard, miaistre du travail et dela

- prevoyance sociale {3). — (Renvoyé & la com-

(1) Voir les nos 546, 8énat, année 1918, et 4931~
5433, et in-Be 153, — 11- législ. — de la Chambre
des députés. o ATy

{2) Voir les Do 547, Sénat, année 1918, et
5175140 et in-se mo 1157 — i1s législ. — de la
Chambre des députés. :

" {8) Voir los nos4575-5144-5365 et in-8° no 1143, J

= i1 Jégisl. — do la Chambre des dépuiés,

-

mission, nommée le 15 novembre 1906, char-
gée de 'examen d’une proposition-de loi ten-
dant la revision de 1la législation des établis-
semenis dangereux, insalubres ou incom
modes.) .

ANKEZE N° 562

(Session ord. — 2¢ séance du 31 décembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
© putés, adopté avec modifications par le Sé-
nat, modili¢ par la Chambre des députés,
portant ouverture; sur l'exercice 1919, de
crédits provisoires concernant les dépen-
ses militaires et les dépenses exception-
nelles des services civils et applicables au
premier trimestre de 1919, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
la République francaise, Par M. L-L. Klotz,
ministre des finances (). — (Renvoyé 4 la
commission dcs finances).(Urgence de’clarée.)

ANKNEXIE N°* 563

(Sessionv ord. — 2¢ séance du3idécembre 1918,)

RAPPORT fait au nom de la commission des
nnances, chargée d'examiner le projet de loi,

_ adopté par la Chambre des députés, adopté

--avec modifications par le Sénat, modifié par
1a Chambre des députés, portant ouverture
sur l'exercice 4919, de crédits provisoires
concernant iles dépenses militaires et les
dépenses exceptionnelles des services ci-
vils et applicables au premier trimestre de
1919, par M. Millies-Lacroig, sénateur (2), —
(Urgence déciarée,)

La- Chambre des députés nous renvoie le
‘projet de loi portant ouverture de crédits pro-
visoires concernant les dépenses militaires et
les dépenses excepiionnelles des services ap-
plicables au premler trimestre de 1919.

En conséquence de la décision que vous
aviez prise, a 'occasion du vote du cahier - de
crédits additionnels adopté hier, de réincorpo-
rer parmi les dépenses civiles exceptionnelles
les crédits afférents & 1'application de la loi du
9 mars 1918 sur les loyers, elle a rétabli, dans
les crédits provisoires applicables aux dépenses
civiles exceptionnelles. les crédits nécessaires
a Yapplication dela loi précitée pour le premier
trimeéstre de 1919. Ces crédits s'élévent 4 8 mil-
lions 998,707 fr. En ouire, elie a rejeté la ré-
duetion indicative de 1,000 fr. que vous aviez
opérée, pour marquer votre désir de voir le
Guuvernement creer, pour les dépenses d'ad-
ministration générale de 'Adsace et da la Lor-
raine, une section spéciale ou un budget an-
nexe rattaché & la présidence du conseil.

Elle a. en conséquence, relevé de 8,999,707 fr.
les crédits provisoires que vous aviez adoptés
et les a portés de 8,825,900,273 fr. & 8,834,905,980
francs.

Votre commission des finances n'a pas d'ob-
jections & soulevér contre l'incorporation des
erédits atlérents & V'application de la loi sur
les loyers, puisque ceite mesure n'est que la
consequence immcdiate du vote que vous aviez
émis:

Quant & la réduciion'de 1,000 fr. indieative
du mode d'imputation des dépenses d'adminis-

| tration géncérale de I’Alsace et de la Lorraine,

la commission des finances, tout en regret-
tant que la Chambre n’ai pas cru ‘devoir ac-
cepter les vues emises par le Sénat, ne saurait
faire de cette question l'objet d'un désaccord
avec l'aufre Assemblée. -

En conséquence, nous avons l'honneur de
vous proposer d'adopter 1a somme des credits
votée par la Chambre des députés,

L'accord se trouvera completement élabli
entre les deux Assemblées. -

PROJET DE LOI

Art. ter, — 11 est ouvert aux mindfires, au
titre de I'exercice 1919, en- vue de faire faece

(1) Voir les nos 552558, Sénat, année 1918, et
5400-5462-5189-6494 et in-So 1163-1167, = 4le
législ. — de la Chambre des députés, -~ -

"(2) Voir les nos 552-508-562, Sénat, année 1918,

5400-5462 .et.in-%2 no 1163 et 1467, ~ 11¢ législ—
de la. Chambre des dépulés,. =~ o ... -

aux dépenses militaires et aux dépenses
exceptionnelles des services civils, des credits
provisoires s'élevael a la somme de 8 milliards
834,905,980 f{r,
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ANNEXE N° 565

(Session ord,— 2¢ séancedu 31 décembre 1918.)

RAPPORT fait an nom de la commission dee
chemins de fer, chargée d'examiner le projet
de loi, adopté par la Chambre des députés,
sur les mesures & prendre et les dépenses a
engager pour le rétablissement des voies
ferrees dans lsur situation d'avant-guerre,
par M. Hervey, sénateur (1). — (Urgence dé-
clarée.) .

Messieurs, le projet qui vous esi soumis pré-~
sente un caractére d'urgence extréme.

C'est 1a seule raison qui a décidé votre com-
mission & établir un rapport trés succinet et &
yous demander d'en accepter les conclusions.
11 sera facile d'y trouver des lacunes et de lui
reprochier la hate avec laquells il a été exa-
miné.. ‘ .

Mais les circonstances commandent: heure
est aux actes et le pays demande, avant tout,
qn'on arrive & lui rendre la vie e} la circu-
lation. . . :

Tous les problémes de la reprise économique
resteront sans solutions, tant que 1'état de nos
voies ferrées sera défectueux, tant que le ma-
tériel de transport sera insuffisant. La presse, le
pu_blic et le Parlement sont unanimes sur ce
point. .

Le Gouvernement responsable nous apporie
« un projet » : il a des défauts, il appelle des
réserves; mais la Chambre I'a adopté et, si
32;15' le votez de suite, on peut l'exécuter sans

ai.

Co seul avantage a paru décisif & voire com-
mission. : .

Je vous demande personnellement tonte
votre indulgence pour la forme trop imparfaite
sous laquelle il vous est présentié. .

Je m’efforcerai simplement de vous en indi~
quer clairement le but et les moyens.

‘Vous connaissez la situation des compagnies,
de toutes les compagnies, réseau de 1Etat
compris.

La guerre, effroyable destrucirice d’exis-
tences humaines, n'a pas éié moins consom-
matrice de matériel. . :

Dans le rapport qui vous'a éié soumis, le -

5 avril, pour approuver la convention du 30 no-
vembre 1917, en vue de la participation de
I'Etat & des dépenses d’achat de materiel rou-
lant, j'ai fait passer sous vos yeux les énormes
déficits existants a cette époque ; ils ont nota-
blement augmenté depuis. -

Maislesvoiesferrées sontexirémementusées;
1,50) kilomeétres sur les grands réseaux, 500 ki-
lométres sur los voies d'intérét local ont été dé-
posés pour les besoins militaires; les réseaux
du Nord et de I'Est, en partie ravagés, exigent
un effort gigantesque et des dépenses excessie
vement lourdes. )

Les compa§nies sont en deficit sur {ous les
réseaux, et leurs moyens financiers ont des
limites. Elles sont d'autant plus étroites que
des sommes considérables leur sont dues,.
que les comptes des transports militaires, qui
s'élévent & des centaines de millions, ne sont
sont pas réglés. Et il parait nécessaire de sou-
ligner ici cet état de choses,. qui explique et
peut excuser bien des hésitations de leur part.
0Obligés de comparer leurs recettes et leurs dé-
penses, ne sachant pas encore quand et com-
ment seront réglées leurs créances, soumises
au régime des conventions, qui leur impose
des obligations, mais les protége dans une
large mesure contre les improvisations des
tiers, les conseils d’administrationveulent bien
engager les dépenses qu'ils jugent indipensa-
bles, mais ne mettent pas d'empressement a
assumer des charges énormes, dont une partie
d'ailleurs ne sauraient, sans injusiice, leur
incomber. - - L
. Certes, avec du temps, de la bonne foi et
de I'esprit de conciliation, on arriverait & des
accords qui seraient sans doute satisfaisanis.

Mais ¢'est le temps qui manqued - . ; .

(1) Voir les nos 564, Sénat, année 1918, et
5200-5457-5476, et in:80 1170, - 11¢ 16gisk ~~ 48,
-la Chambre des dépuis. .. .. . oovioond
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YT Pour aboutir, le Gouvernement vous pro--
* pose l'ouverture d'un compte spécial au moyen
- duquel il pourra entreprendrs toutes les ré-
- feciions nécessaires, il -pourra commander le
matériel roulant, les approvisionnements qui
+ dépasseraient - les- faculiés- des eompagnies,
+ aussi bien- des- réseaux -secondaires d'intércét
. général, des voies ferrées dintérat local que des
réseaux d'intérdt général.
line s'agit plusd nne « partieipation » commas
dans la loi du 20 avril 19i3 ¢ mais tien d'une
« avance » qui sera remboursée. soit par les
. comnpagnies, soit par « tous débiteurs ».
-~ Entendons par 1a qu'une partie de ces dépen-
s0s doit 8ire payée par nos ennemis batius, qui
¢ sont la cause trop évidente des pertes subies
of de l'usure anormale du matériel? Sur cette
catégorie spéeiale de deinmages de guerrs, la
. commission vous doit quelques explications.
Déja vous avez voté la réparalion des déglis
el desiructions causés a eertains réseaux par
le fait direct de l'ennemi. Les lois du 29 juin
1917, du 31 décembre 1917 pour les grands re-
- seaux, cella du 0 décembre 1917 pour les ré-
seaux d'intérdt local ont ouvert un compte
- spécial,’ qui sera débité des sommes versees
aux compagnies pour ces réfections, st crédité
de dominages et intérdts réclamés a len-
nemi.
. Maisil y a d'autres dommages non causés
directement, par les obus, ou la destruction mi-
litaire. : .
. 1lyaTlusure anormals et exagérée du ma-
- tériel, il y a les diffcultés de réparation puiont
amené le surmenage des machines, des wa-
- gons et des voies, il y a enfin 'ajournement de
certaines réparations qui exizent des dépenses
- manifestement plus fortes pour la réparation
« d’'un matériel en 1919 que celles qui auraient
616 nécessaires en 1913 ; cette dernidére majora-
tion sera pavée par les compagnies, mais un
plus grand effort doit étre eiigé dans les deux
.- prochaines années; pour rétribuer et encoura-
» ger-_cet effort, le Gouvernement avancera, au
. debit du compte spécial, une parlie des dépen-
£08 des compagnies. -
. G'est .ce. genre de ~dépenses qui sera rem-
boursé par le poste « tous débiteurs ». Cette
- loi 'spéciale ne peut -ies désigner autrement;
.+'1nais le-bon sens et I'équité indiquent de quels
débiteurs on entend parler. - - .
-~ Ce.n'est pas tout: il faut voir I'avenir ot
exécutier le programune établi par les comités
techniques. Or, les reponses des compagnies

sur leurs possibilités d'achat ne correspondent’

pas aux besoins prévus. Le projet autorise
~1'Etat & faire 'avance de ca déficit; & comman-
-der ce matériel, & ach-ter les approvisionne-
ments, et & les céder aux cownpaygnies, dés que
le besoin sera urgent. . . .
C'est en quelque sorte la constitution d'une
réserve, d'un volanl, dun paré national des
chemins de fer. Pour ce chapitre., les rembour-
-sements seroni faits par les coinpagnies.
Le rapport de 1a Cha:nbre affirme que le prix
_payé par les compagnies sera celui du cours
‘de la marchandisz au moment de la prise en
, charge de la livraison. - .

' " Le troisi¢me alinéa de T'article 4 d't bien que
: les sommes versées par les compagnies ne
seront portées au credit du compte spécial
gu‘au jour de la prise en charge; mais rien
ans le fexte n'indique que ce sera au cours du
iour. Ce sera T'objel d'in accord qui doit éire
nscrit' dans le regiement d'administration pu-

blique prévu A V'article 6. o

11 serait & désirsr qus le minisire donne & ce
_Sujet des explicalions procises. ™. .

Dans ce systéme, I'ktat est commercant : il
_peut gagner, il peat perdre selon que les prix
monteront ou descendront. En tout cas, il y
-aura une perte résultant de I'intérat de largent
.avancé pendant plusisurs mois, mais celle-ci
.n'a qu'une importance asse: faible, si on la
.compare & l'avantago énorme de pouvoir satis-
Jfaire immédiatemsnt & l'augmentation du ton-
.nage des tranapor!s, & suivrs, & précéder peul-
. .@tre {'essor des échanges, au lieu de les readre
- - .impossibles. . i . e .

~ :ine questien se posait, en. mdme  lemps ]
- ~qu'une réserve, 51 I'Elat.se substitus aux com-
-pagnies, dans ea rile de prévoxanee des besoins |
{uturs, est-il sur de trouver dos moyens asses
‘puissants-.de fabrreation pour: les -aider sans
. <deur faire une eoneurrencs jui serait une causs
Dertubatrico de la loyauté des cours? o -, ..
= ~-Dans l'expost -des motits; le projet du . Gou-

-vornoment--as -vise - gue—ewrploi -des-usines
_‘privées qui' ®e tranefer:neront et qui s'occu-
..paisnt . eux labrisatisns-:da - l'armemont. Les

- des commandes tofalisées des compagnies.* En

commandes des compagnies seront récessaire~
ment passées’ & ces mames usines, - )
1l est évident que, si {a commission avait été
saisie plut tot, elle aurait dd demander com-
munication- des possibilités de -production et

toul cas. nous avons obtenu l'assurance qu'uu
bureau commun des demandes ne ferait passer
les commandes de ['Etat qu'aprés celies des
compagnies. - BT

Les derniéres discussions de la Chambre
laissent euntrevoir -que los éfablissements de
I'Etat seront appelés 4 travailler aussi pour les
réparations de matériel et la construction. Tl
sera absolument nécessaire que les prix de re-
vient soient dtablis avec des méthodes indus-
trieiles, dans cos établissements comme dans
les autres. . :

Mais le point d'interrogation reste tout en-
tier. L'Etat n'a pas la putssance propre de dou-
bler la production, parce quil la prend & son
compte. Certaines oxpériences prouveraient
plutot e contiraire. .

Nous nous hatons d'ajouter que la commis-
sion de la Chambre a apporté au projet gouvér-
nemeuntal des modificaiions et des précisions
qui, tout en conservan! l'appul aux eompagaies
qui est son but, en atiénuent los daogers et
en limitent la durée. .

L'article 2 indique qu'il ne s'agit que de faire
face aux besoins du trafic prevus jusquau
31 décembre 1920, . .

La période est limitée & deux ans et corres-
pond au passage du pied de guerrs au pied de

aix. - : g
P De plus, I'obligatinn « d'inviter les compa- .
gnies & exécuier elles-mémes le programme »
esl iasérée daus la loi. - .

A.usi, I'ing=rence de I'Etat dans les directives
desvompaguies (ingérence qui est indéniable)
sera eourte et, nous l'espérons fermement. pres-
que ‘nutile. ! -

Les événements terribles par lesquels nous
venous do passer doivent ouvrir les yeux et
agrandir les vues, : .

Si les compagnies de chemins de fer francais
on{rempli leurs devoirs, si le (ouctionnement
dos transports militaires a été admirable. mal
gré toutes les difficultés accuinulées, on peut
bien constater que certains défauts sont appa-
rus et que les compagnies, pour fermer la bou-
che A leurs détracteurs, se doivent & elles-mné-
mes de les co.riger. Elles avaient du iatériel,
mais n'en avaignt pas trop : Un conseil com-
mun d'etudes et du travail, des accords sur les
tarifs ol la concurrencs étroite cédera souvent
le pas & Pintérdt genéral. des approvisionne-
ments plus considérables. et moins variés de
matériels et de rechanges, qui, sans .doute,
augmenteront les charges du capital, mnais se-
ront une assurance contre les accidents et les
essors brusques du trafie, l'unification des me-
thodes, aes signaux et du matériel, sunt des
mesures de sags prévoyance et ce sont celles
-que iss meilleurs~ amis des compagnies doi-
vent leur recommander, .

Certes, le mnoment n'est pas venu de discuter
la politique génerale des chemins de fer en
France et la commission ne m'en a pas donné
mandat : mais il m'a semblé nécessaire de

1 tablir I'équilibre. techiigue. au dsbus da- 1919

- g s

mogtrer que les dangers que pouvait presenter
le projet seraient bhiea atténues aux yeux de cer-
tains de nos collégues selon les décisions que
preadraient les conpagnies. Enfln 1a commis-
sion du budget a introduit dans le texte duGou-
vernement une importante modification a I'ar-
ticle 5. Soucieuse de tixer la Limite du compte
spécial inscrii &4 l'article 4 de Ia loi, eile a ou-
vert au titro de l'exercice 1918 .un crédit de
640 millions pour servir de promiére dotation
au fonds de roulsment de ce compte; a donné
le titre de ce chapitre nouveau, et a décids Ia
publication de la situation semestrielle au
Journal officiel du 1c* janvier et du fe°r juillet
de chajue année. e .
Ce sont 1A les garanties nécessaires pour que
le contrdle pariementaire puisse s'exercer. -
_Go ne sont pas malheureusement des sécuri-
tés absolues contre le déficit du compte; et par
conséquent contro -des dépenses budgétajres
nouvelles. e S
11 faut remarquer que. cette Joi est uns addi-
tion totale & la loi du 20 avril 1413. Gelle-ci
avait eu pour but d'aider. les compagnies & ré-

~

Ii s’agit, maintenant, de dépasser-ee but-et d'ar-
river & satisfaire aux besoins, -nécessairament
accrus. par la -victoire, jusquau 3f..décem-
bre 1920, - - . - el Ceeni
* I me-reste. 4 exposer-an Sénat-les disposi-

N

- la France pour établir un budget solide et augs

que le reste dc la loi, Ls texte du Gouvernge -
ment autorisait le ministre des travaux pu-
blics et des transporis & engager les dépenses
nécessaires pour assurer au personnel ea ag-
tivité ou en retraile des grands réseaux d'infé-
rot général le payement d'indemnités excep-
tionnelles et complémentaires de cherté de vig
€quivalentes, comme quotité et comme durée,
4 celles qui sont ou seront attribuées aug
agents civils et refraités de I'Efat. - - .

Co texte, qui avait pour but de restituer aux
compagnies les-avances qu'elles ont faites &
leurs personnels en veriu des lois du 39 avril
et du 14 novembre 1918, ne visait donc que les
e:nployés des-grands réseaux. Nolre collégue,

M. sarraut, a déposé un amendement pour en-
glober dans cette mesure ls personnel des ré-
seaux secondaires et d'intérdt local et les met.
tre sur le méme pied que les employés des
grands riseaux. Le méme amendement a élé
déposé & la Chambre par M. Mauger, mais a été
retiré devant celui do M. Morel, qui est devenu
le premier paragraphe de [I'article 3 qui vous
est soumis. Quelles sont les différences essen-
tielles de ces amendements ? .

28 cheminots des petits réseaux toucheront,
tous, les 2 francs qui leur sont assurés parla
loi du 14 novembre 1913. Il profiteront éven- -
tuellement des avantages que des lois ultérieu-
res assuraient aux agents et retraités civils. La
bénéfice de ceite disposition partira de la mime
date que pour les employés des grandsrté-
seaux. -

Mais M. Morel a fait valoir quon ne pouvait
aller plus loin sans injustice. En effet, les trois
francs d'indemnité de vie chére, les 1,030 fr.
des cheminots des grandes compagnies sont |
payés par celles-ci. Pour assurer ces avantages |
& leurs ouvriers et pour bien d'autres causes,
on les a autorisées & augmenter leurs tarifs. ‘

Dans beaucoup de départements, les reléves
ments ont été également autorisés et les com-
pagnies locales ont .assurs les 1,080 fr. Dans
d’autres. I'effort a é1é moins grand et les indem-
nités. moins for.es. Serait-1l juste que l'Btaf
vint au secours de certains ‘intérdts locaus,
alors qu'il n'aurait besoin de rien faire dans J
d’autres régions? A coup siir non. Ce qu'il faut
souhaiter, et M. le ministre des travaux publics
Y apporiera son cencours, c'est que tous les
concessionnaires locaux fassent l'eifort néces-
saire pour arriver & l'unification des indem-
nites; il y va de la paix sociale et -du bon fonc-
tionnement des services. | :

. Les dépenses occasionnées par cat articls
atteindront 48) et probablement 540 millions
avec 'amendement Paul Morel; il ne restera
donc qu'une provision de 60 millions pour les
r.-parations et constructions neuves dont I'Elat
fera 'avance, - T

Jinsiste sur la séparation en deux groupes
trés différents: dans les 6J0 millions qui vous
sont demandés.: - i . |

Telles sont, messieurs, les dispositions qui ‘
vous sont soumises. Elles ont un but trésnet:

Permetira d'atiliser & plein, pour les compa~
gnies par leurs commandes directes, en de-
hors des compagnies {mais aprés elles), pour
le-comple de L'Etat, toutes les ressources do .
Iindustrie de construction de mateériel do che-
min de fer en France, o ;

Elles n'embrassent qu'un programme do X
deux ans, une période critiqus, o il n'est pas ‘
déraisounable d'afiirmer que !a situation finans
ciére dss compagnies est instable.

Il dépend du Gouvernsment et des comple
gnies que cette ingérence de I'Etat cesse 18
ier janvier 1921, en amsliorant cette situation. i
“1l'y faut de la bonue foi de la part du Gow
vernement, de la bonne volonté et de I'esprif
polmgue de la part des compagaies.: L
- Le Gouvernement doit payer ce quil doit
rien de plus, ¢'est son devoir ; mais rien do
moins, ¢'est I'honndteté, dont il doit donnes
U'exernple, ef il doit ie faire rapidement. P
- Les compagnies, sires du lendemain, rem
boursées de leur avances, ayant une trésorerie :- |
plus facile, dovront se mettrs en mesure de
satislaire- largement, complélement aur bo---
soins de la nation ; elles ne peuvent .pason+-:
bliee, -qu'dtant des entreprises privées, elio$
ont néanmoine & remplir un service national.
-1l serait désespérant de constater-an lenda«
main-de victoire que les efforts du Parlemoat; -
du Gouvernement et dos grands organismes d8 o
la vie nationale au nombre desquels figurend g
les compagnies de chemins- de_lér, ne se sas %
raient pas associés pour le dévaloppement ins~ -
de.la production, seul espoir qui reste &

s
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souffert depuis cing ans. Sous le hénéfice de

‘"cas observations. voire commission vous de-
mande de voter les articles du projet sans mo-
difications. . L ;o

.. < PROJETDELOI - -

- Art. fe®, — Le ministre des travaux publies
ot des transports est autorisé & prendre les
. mesures ot & engager les dépenses nécessaires
pour assurer le rétablissement des grands ré-
geauxr d'intérdt général, deleur mateériel rou-
_lant et des approvisionnements de la vois
. dans un éiat équivalent & celui ol ils se trou-
- yaient an fer janvier 1944.- - - .
. Le ministre des travaux publics et des frans-
_ports est également autorisé & prendre les me-
" sures et A engager les dépenses nécessairespour
assurer le retablissernent des réseaux secon-
, daires d'intérét général ef des voies ferrées
. d'intérot local, de leur matériel roulant et des
approvisionnements de la voie, dans un état
; équivalent & celui ou ils se trouvaient au
© . Aer janvier 1914, en tant que ces réseaux ont
6té privés, au cours de la guerre, de tout ou
, partie de leur malériel roulant et de leurs
. approvisionnements de voie, pour des besoins
©  jmilitaires, -
" Resteront en dehors des dépenses prévuas
au présent article, celles qui doivent dtes ins-
‘ crites dans les comptes spéciaux eréés ;
L'an, par Varticle 3 de la loi de finances du
99 juin 1917, modifié par l'article 22 de la loi
* du 31 décembre 1947; - .
- L'autre, par l'article 9 de laloi du 30 décem-
bre 1917.
Art. 2. — Le ministre des travaux publics e
. des transports est autorisé & procéder aux aec-
' quisitions de matériel roulant nécessaires sur
les grands réseaux d'intérdt général pour com-
‘penser linsuffisance des commandes faites
“pendant la guerre et faire face aux besoins du
Ctrafie jusqu'au 31 décembre 1920. Avant de
~ passer les commandes, le ministre invitera les
“compagnies intéressées & les réaliser elles-
"mémes. Si les Compagnies ne répondent pas
. dans le délai imparti, le ministra engagera les
‘ dépenses qui seront avancées par I'Eiat et im-
" putées comimne il est dit & I'article 4. :
7 Art. 3. — Le ministre des travaux publics et
« des transports est autorisé 4 engager les dé-
penses necessaires pour assurer au personnel
en activité ou en retraite des grands réseaux
- d'intérét général, des réseaux secondaires d’'in-
- térdt géneral et des chemins de fer d'intérat
- jocal Is payement d'indemnités exceptionnelles
et complémentaires de cherté de vie équiva-
~lentes comme quotité et comme durée a celles
. qui sont ou seront attribuées, en veriu des
*~lois des 30 avril et 14 novembre -1918 ou des
lois qui pourront &i{re ultérieurement votées,
aux agents civils et aux retraités de I'Efat.
Ces mesures feront I'objet d'arrétés des mi-
nistres des finances et des travaux publies et
.. des fransports. . -

Art. & — 11 est ouvert dans les écritures du
~* ¢pasor un compta spécial intitalé ; « voies fer-
rées d'intérat général et d'intérat local. »
Seront portees au débit de ce compte, sur
_ordres de payement délivrés par le minisire
des travaux publics et des transports, les
sommes payees par I'Etat, en exécution des
articles ier, 2 ot 3 ci-dessus.
*  Seront por{és au erédit du compte les rem-
boursements effectués, soit par les adminis-
trations de chemins de fer & la suite de la

prise en charge du matériel qui leur aura été.

* remis, soit par tous autres débiteurs.
L'examen des dépenses portées au débit du
, eompte spécial sera effectué chaque année par
. la commission de vérification des comptes des
compaghies de chemins de fer. Cette commis-
sion émettra un avis au sujet de la répartition
- de celles de ces dépenses dont l'inputation est
‘ ou sera réglée par des accords existant ou A
intervenir avec les compagnies de chemins de
fer ou tous autires débiteurs et, en ce qui con-
* cerne les voies ferrées d'intérdt local, avec les
- départements et les communes.
- Une loi ultérieure, qui devra intervenir avant
° le 31 décembre 1921, prononeera ia cloture da
* compte et déterminera l'imputation définitive
¢ des dépenses inscrites & son débit.

., Art. 5. — Tl est ouvert au ministre des {ra-

. yauxr publics et des transports, au titre de
lexercice 1918 en addifion aux crédits provi-

. soires accordés par les lois des 30 décembre 1917,

. 29 mars, 29 juin, 28 septembre 1918 et par des

- . loisspéciales, un erédit de 600,000,000 de fr. poue
_pervir de premiére dotation au fonds de roule-

SENAT ANNEXRS, — 8. 0. 1918, =18 14v.1919,.

ment de eompts spécial du Trésor institué par
l'article 4, . - -
Ce cridit sera inserit & un chapitre nouvean
du budget des dépsnses exceptionnelles du
ministére des travaux publics et des trans-

ports, poriant la lettre C bis, et intitulé « Fonds |

de roulement de compte spécial des voies for-
réos d'intérdt général et d'interdt local. » .
Le tableau des opérations da débit et de
erédit réalisées of de la situation -de compte
spécial sera publié le 1°r janvier et le fer juil-
let de chaque année au Journal o/ficiep.
" _Art. 6. — Un réglement d'administration pu-
blique déterminera les conditions d'application
de la présente loi, .

' ANNEXE N* 499 ~

f

(Session ord. — Séance du 17 décembro 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-

" gée d'examiner le projet de loi, adopté par la
Chambre des députés relatif aux conventions
collectives de travail, par M. Paul Strauss,
sénateur (1). : o .

Maessieurs, 1a convention collective du travail
est d'origine contemporaing ; les accords qu'ont
relatés ies historiens sous 'ancien régime sont,
A proprement parler, des contrats d'entreprise
ou des contirats d'équipe. Les premiéres con-
ventions réellement conclues portent sur des
fixations de farifs, & partir de la Révolutien
francaise jusqtue -sous la République de 1848;
elles n'avaient, suivant 1a jusque observation
de M. Arthur Groussier, qu'une existence de
fait et non un caractére légal, puisqu’elles
étaient en opposition flagrante avec les prin-
cipes posés par la loi des 14-17 juin 1791 en
verfu de laquelle étaient interdits les groupe-
ments professionnels. . :

Une ére nouvelle s’est ouverte 3 partir de 1a
loi de 1884 sur les syndicats prolessionnels et
celle du 27 décembre 1892 sur la conciliation et
l'arbitrage. Dans son remarquakle rapport A la
Chambre des députés, M. Arthur Groussier a
présentéd l'historique complet du développe-

ment de la convention collective de t{ravail,

proprement dite ; il a fait une place spéciale
aux sentences arbitrales, aux conventions d’'Ar-
ras ; il a indiqué les princi%anx types de ces
accords, conventions des blanchisseurs de la

région parisienne, des gantiers de Millau, des’

mineurs do Graissessac, des tisseurs veloutiers
de Saint-Etienne, des tullistes de Calais, des
macons de la Roche-sur-Yon, des rubaniers de
la Loire, des dockers de Marseille, de lindus-
{rie textile d'Armentiéres; des ouvriers agrico-
les et viticoles d'Arles, des ouvriers en voiture
de Paris, des porcelainiers de Limoges, du per-
sonnel des tramways de Lyou, des ouvriers en
chaussures de Fougéres, des métayers et rési-
niers de Rion-des-Landes, des magons de Paris,
des tullistes de Lyon, des employés de com-
gxeljc‘e de Marseille, des artistes lyriques de
aris. :

Parmiles sentences arbitrales, quelques-unes,
les plus célébres, doivent &ire rappeiées : celle
concernant 1os mineurs de Carmauzx, avee MM.
Clemenceaun, Pelletan et Millerand, comme dé-
légués des ouvriers et M. Emile Loubef comme
arbitre ; celle des métallurgistes du Creusot,
ave¢ larbitrage de M. Waldeck-Rousseau ac-
capté par M. Schneider sur la proposition de
MM. Henri Turot et René .Viviani; celle des
minours de la Loire rendue par MM. Gruner et
Jean Jaurés; une autre des mineurs de Ia Loire
sur le tiers-arbitrage de M. Ballot-Baupré, dé-
partageaut MM. A. Cholet et Aristide Briand, etc.,
etc. La plupart des gréves qui ont éclate
dans les bassins howuillers du Pas-de-Calais et
du Nord se sont heureusement terminées par
des sentences ou des arrangements. «

Le Bulletin du ministére dutravail enregistre
et analyse depuis 1910 non seulement les con-
ventions collectives conclues A la suite de l'in-
terveniion du juge de paix, conformément & la
loi du 27 décembre 1892, mais encore toutes

celles qui lui sont signalées soit par les préfets, |

soit par les questionnaires mensuels, les jour-
naux corporatifs, etc. R .

1) Voir les nos 393, Sénat, année 1913, et
298-2334-3002 et in-8° no 591, — 10° législ, — de

la Chambre des députés. . - .

- Le nombre des conventions
signalées s’est dlevé 4 ;
252 en 1910; .
202 en 1941 ;
104 en 1912;
“67en 1913; - o ’ .
51 en 1914 (1er janvier-31 juillet).
Les conventions conclues en 1912, 1913 ef
1914 se répartissent comme suit ¢ .

qui ont été ainsi

1912 1M3 1944
} ) . v (janv. A juillet)
Application de la d
loi de. 1892, .aprés. - . . oo s s
gréve ....... 33 35

)
Application de la ~ _ |
lor de 1892, sans
BPEVB.cvueranins vees - T . X - &

Sans application de
la loi de 1892, aprés

gréve..,.... evesersn 32 18 8
Sansapplicationds . : .
1a loi de 1892, sans i |

BréVO. vseviinenere - 15 10 " &

TotauxX........ 104 67 51

Quanf aux conventions eollectives signaléeg
depuis la.derniére statistique parue au Bullelin
du mois d'aoQt 1914, leur nomgqre s'éléve & :

1 en 1915; v N o

hAenidi6: L

100 en 1917; ~ ° . .

.94 en 1918 (iusqu'au ier octobre). )

- Les conventions conclues en 1915, 1916, 1917
ot 1948 se répartissent commse suit 3

{915 §916 1917 1918
Application de la loi de .

1893, aprés gréve. ...... e 8 B e
Application de la loi de T
1892, sans gréve..c..oi00e. B § 1

Sans application de la loi

de 1892, aprés gréve........ 4 . 3 & 7
Sans application de la loi g
- de 1892, sans gréve........ » = 57 87

Peu A peu, par la signature de plus de 2.000
conventions collectives du travail, de 1893 4
1914 la jurisprudence s'est formée. La cour de .
cassation, par son arrét du 17 juillet 1910, dé-
clara que la convention conclue par des d&lé-

ués mandatés régulitrement par la majorité

'un syndicat engage les membres ds la mino-
rité qui n'ont pas manifesté leur volonté de
reprendre leur liberté d'action en démission-
nant et qui n'ont pas dérogé & la convention
collective par une convention individuelle. La .
cour d’'appel de Lyon. dont l'arrét a été con-
firmé par la cour de cassation, a proclamé la
recevabilité de l'action syndicale en exécution
du contrat collectif. . :

Toutes les décisions des cours, des tribunau
civils et de commerce, des juges de paix, de
conseils de prud’hommes, sont loin d'éire em .
parfaite concordance. C'est pourquoi le gouver-
nement, d'abord par I'organe de M. Gaston Dou-
mergue, ensuite sur I'initiative de M. Rend
Viviani, avait considéré qu'il y avait lieu de
déterminer les conditions de valabilité de la
convention colleetive, 4 la fois pour lui confé-
rer une valeur légale et pour mettre un terme
gux variations, aux incertitudes de la jurispru-

ence.

11 est & nofer qu'd cette époque ces projete
de réglementation étaient accueillis avec mé-
flance dans les milieurx intéressés. Les cham-
bres de commerce eontestaient le principe et
la' légitimité des conventions eollectives; lot
organisations ouyriéres repoussaient le con«
trat iégal. T

La société d'études législatives, sur le rap-
ort de M, Colson; l'association nationale
rancaise gour Ia pro{ection légale des travail-
leurs, sur les rapports de MM. Perreau ot Fa- .
gnot ; le comité républieain du commerce, dc
I'industrie et de 'agriculture, sur le rapport de
M. Gavelle, ont, ag contraire, fourni aux tra-
vaux préparatoires du Gouvernement ot de la
Chambre la collaboration la plus utile el le
support le plus solide. .

A l'association nationale francaise pour Ia
protection légale des travailleurs; M. Fagnot
faisait cette déclaration: « Donner a la con-
vention collective une valeur légale, régler sa
forme et son contenu, délimiter sa durée et
ses effets, c’est faire ceuvre ulile pour lindus-
trie et pour le pays. Pourtant, je crois fort que,
pendant nombre d'années, sa valeur et son
développement proviendront moins de Llaa. %g

| que de L'effor{ collectil des intéresses. A
. 4
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est utile, mais elle ne pourra donmer des ré-
sultats que dans la mesure oli employeurs et
employés reconnaitront librement les avanta-
ges de la conveution colleciive et voudront Ja
pratiguer. L i :

Aprés la plus consciencieuse étude, la com-
mission du travail de la Chambre, sur le subs-
tantiel rapport- de M. Arthur Groussier, tint
compteo des observations présentées par la so-
ciété d'études législatives et des préoccupa-
tions des inféressés: « Nous sommes loin
d’avoir réalisé une ccuvre parfaite, déclarait le
rapporteur, ce qui n'est pas trés- facile dans
une matiére aussi complexe et aussi mou-
velle, mais nous pensons avoir comblé - quel-

ues lacunes et corrigé plusieurs imperfections
39 la jurisprudence, en établissant un certain
pombre de régles qui permettront & la con-
vention collective de se développer normale-
ment. » :

- Les evénements ne devaient pas tarder 3
ustifier les prévisions de M. Fagnot et de

. Arthur Groussier. Au cours de la guerre,
'‘évolution se produisit, s'accentua dans des
conditions exceptionnelles et imprévues.

- Les conventions collectives en 1917 et 1348.

Les renseignements recueillis par la direc-
tion par la direction du travail, soit & l'occa-
sion de la préparaiion des réglements pour
Yapplication de la loi du i1 juin 4947 sur le
repos de l'aprés-midi du samedi dans l'industrie
du vétement, soit an ministére de I'armement,
-des tarifs de salaires dans les usines de guerre,
A V'occasion de la- fixation par le ministre de
Yarmemenl, soit 4 l'occasion des gréves, soit
dans la presse ou aufrement, ‘ont permis de
relever, de janvier 4917 & octobre 1918, un
total de 198 conventions colleclives se dé-
composant cormmme suit :

Industrie du vétement..c.c.ervevoseresse 61
Usines de SUBITe....viisccresssarsarises 106
‘Industries diverses..:....... weveseensass A3
Conventions aprés gréves (non comprises

- dans les chiffres précédents)...coeveeeces. 18

Total.veesrrsesseevoranvesscsarssss 198

- INDUSTRIES DU VETEMENT

Dans les premier mois de 1918, certains éta-
blissements de couture de Paris avaient décidé
d’accorder 3 leur personnel le repos du samedi
aprés-midi, sans payer toutefois les salaires
correspondant aux heures de travail suppri-
meées. Les ouvriéres demandérent le maintien

. des salaires ef, en ouirs, une indemnité de
vie chére. Des gréves éclatérent et se termi-
nérent par des accords. ' R

Au cours des négociations, les représentants
des patrons et des ouvriers ayant demandé que
1a semaine anglaise fat instituée par acte 1é-
gislatif, le Gouvernement déposa un projet qui
est devenu la loi du 11 juin 1947.

Aux termes de cette loi -~ ef jusqui ¢e
qu'une loi générale inlervienne -~ lo repos de
Paprés-midi du samedi doif 8tre assuré, dans
les industries du vétemenf, aux ouvriéres de
-de fout &ge dans les conditions déterminées,
pour chague professicn et pour chaque région,
par des reéglements d'administration publique
qui se référeront, dans les casodl il en existera,
aux accords intervenus entre les syndicets pa-
tronaux et ouvriers da la profession et de la
-région. Quatre réglements en date des 18 sep-
tembre 1917, 16 avril, 4 juillet et b septembre
1918, applicables an département de la Seine,
ont déja énuméré vingt et une catégories de
confections d'objets et de travaux dans les-
quelles les ouvriéres bénéficient de la somaine
anglaise. Un décret du 21 déecembre 1918 étend
le bénéfice de la loi & l'indusirie de ]a chaus-
sure dans vingi-quatre départementis autres
que la Seine. Eafin, un projet de décret, actuel-
lement soumis auconseil d'Etat, 1a déclare ap-
plicable dans ecertaines régions de gquatre.
départements autres que la Seine, & huit caté-
gories de travaux. Ces divers acles réglemen-
taires visent ensembie cinquanie-trois eonven-
tions collectives intervenues, i Paris, entre les
groupements patronaux et ouvriers, dont quinze
conciues avant 12 vote de la loi du 44 juin 4917
et quinze postérieurement & ce vote. Dans un
certain nombre de cas, ces conventions, dont
con trouvera la liste ci-aprés, n'ont fail que
modifier ou compléter des accords antérieurs :
- Brstelles, ceintures, et., en tissus élastique
{26 mai 1917); . Do .

Broderie {28 mai 1917); '

Ckaussures; :

-

Chemiserie et lingerie en gros pour hommes
(29 mai et 10 juillet 1917); . :
- Confection pour dames (26 maii917);

Confection pour hommes (29 mai 1917);

Corsets en gros (25 mai et 11 juillet 1917);
iggzgu)rsets sur mesure (11 novembre 1917, 23 mai
Couture (8 juin 4917);

Faux-cols, mancheties, devanis de chemises
en gros (29 mai et 10 juillet 1917);

Flanelle manufacturée (29 mai et 10 juillet

17);

Fleurs, feuillages et fruits artificiels (4 octo-
bre 1917); -

Fourrures (24 mai et 6 aott 197);

Ganterie ern tissus (3 juin 1947);

Lingerie confectionnée pour dames (3 juin et
17 juillet 1917); -

Haute mode et mode en défail (26 mai et
19 juillet 1917);

Mode en gros (26 mai et 8 aolt 1917);

Plumes (4 octobre 1917);

Postiches (1T aolt 1917); .

Tricot bonneterie fantaisie, chandails, ¢chaus-
:gf%:s et ganterie mititaire (2 juin et 19 juillet

vétements caoutchoutés (9 octobre 1917),

En dehors de ces 30 conventions visées, 7 au-
tres ont été conclues dans ces mémes indus-

tries, modiflant ou complétant des accords pré-
cédents : le total est ainsi porté a 37, dont 29
en 1917 et 8 en 1918.

Toutes ces conventiions fixent la durée du
travail du samedi et prévoient la rémunération
des heures supplémentaires, soit en deéelarant
que l'on payera 60 heures pour 54 ou 54 pour
49 heures de travail effectif, soif en acoordant

salaire hebdomadaire des ouvridres aux piéces
ou & la journée. Toutes prévoient que les heu-
res effectudes le samedi, en vertu des déroga-
tions légales, seront payees au tarif des heures
supplémentaires. .
Sauf dans la ganterie pour tissus, toutes ces
conventions accordent une indemnifé pour
cherté de vie, fixée en général & 75 eentimes
ou 1 fr. pour les. ouvriéres, & 50 ecentimes,
60 centimes eu 75 eentimes pour les appren-
ties. Dans certiains cas, cetie indemnité aiieint
3 fr. pour les adulies et 1 fr. 50 pour les ap-
prenties. Diverses conventions prévoient en
outre le retour aux salaires d'avant-guerres, ou
fixent le salaire minimum de certaines caté-
gories d’ouvriers ou établissent le principe « &
rendement égal, salaire égal » et décident que
les femmes remplissant les mémes fonctions
ou le méme travail que les hommes doivent
recevoir le méme salaire. Dans 14 groupes da
travaux, les accords prévoient Illimstitution

chambres syndicales intéressées et appelée a
~connaitre des questions d’ordre professionnel
et des conflits. 8 de e¢es convenfions sont
déclarées
guerre. Dans 11 cas, les aceords visés dans les
réglements ont été signés au ministére du
travail et dans 3 cas.au minisiére de Dinté-
rieur. .

les industries visées dans les réglements pour
I'application de la loi du 11 juin 1917, il con-
vient de citer, toujours dans l'industrie du va-
tement et dans la région parisienne, deux -ac-
cords signés par les botliers et les malires
tailleurs, accordant des augmentations.

Province. — Le décret du 21 décembre 1918
qui étend le bénéfice de la loi du 11 juin 1947
& l'industrie de la chaussure dans 24 départe-
ments, mentionne les 13 conventions ci-aprés
énumeérées: - .

Avignon (8 septembre 1917); Bordeaux (21 juin
1917);" Boulogne-sur-Mer (14 juin 1918) ; Dijon

16 juin 1918); Lyon (6 mars et {er juin 1918);

Nancy (28 novembre 1917);: Puy-de-Dome (20 juin
1918) ; Rennes (15 janvier 1918} ; Romans (28 juin
1917); Rhone (10 juin 1917 et 6 mars 1918).
+ Enfin, un projet de décret soumis au conseil
d'Etat vise 9 conventions conelues dans les in-
dustries ci-aprés et étend le bénéfice de la loi
du 11 juin 1917 aux ouvriers de ces industries,
dans certaines régions des dépariements de la
Gironde, du Rhone, de la Seine-Inférieure et de
Yaucluse : .

Confection (Avignon), 11 février 1918 ; confec-
tion en gros de vétements pour hommes et en-
fants (Lyon), 8 février 1918 ; confection pour
hommes, dames-et enfants (ﬁogen), 412 fevrier
1918 ; corsets (Lyom), £9 avril -1918; Rouen,

19 janvier 1918 ; couture (Rouen), 19 jan!ier 1918;

________ i

fourrure (confection en) Bordeaux). 17 novem-]
bre 1917 ; lingerie (Rouen), 42 janvier 1918.

USINES DE L’ARMEMENT

Le nombre des conirals conclus, depuis le
début de 1917 et jusqu’au milieu d’octobre 1918, .

| entre patrons et ouvriers des usines de guerrg

dépendant du ministére de l'armement s'est
élevé & 81, Ces contrats infervenus soit entr
des représentants des syndicats de patronse
d'ouvriers, soit entre des délégués ouvriers e
un ou plusieurs patrons ont {ous, sauf un, fixe
des conditions de salaires, avec ou sans prime
de vie chére, soif pour une industrie ou uge
région déterminés, soit pour un établissement
ou un groupe d'établissemenis particuliers
(fixation d'un salaire minimum, rémunération
des heures suplémentaires ou da travail de
nuit ; prix de facon de certains articles ; durée
du travail, etc.). Certains d'enire enx n'ont fait -
que compléter ou modifier dss conventions
antérieures. Dans un cas, le contrat fixe le type
des essais qui doivent &tre demandés a cer-,
F taines catégories d'ouvriers électriciens. :

En outre, il y a lieu de mentionper que
25 aceords environ ont été signés par des éfa-
blissements particuliers devant le comité pef-
manent da conciliation et darbitrage de Paris.
Ces accords, qui sont decs countrats collectifs
dans une certaine mesure, intéressaient ecer-
taines catégories d'ouvriers daus des établisse-
ments de mécanique, d’électricité etont mis fin
& des conflits partiels.

tre les gaz,

d'uns commission mixte désignée par les [

applicables pour la durée de la |

En dehors de ces 37 conventions intéressant | gn syndicat patronal et un syndicat ouvrier, il

juillet 1918); Fougéres (6 juin 19i7); Loire |

Le total des accords intéressant les usines
du ministére de l'armement s'éléverait ainsi -

-a 106.
une majoration de 8 p. 100 ou 10 p. 100 sur le |

La grande majorité des 81 contrats cités
1plus_ haut intéresse la mécanique et la méial-
urgie oll 'on en rel¢ve 49, Viennent ensuite Ja

fonderie (8), les produits chimiques (3), les pro-

duits réfractaires (3). On en eompte 2 dans

- chacune des indusiries suivantes : consirug-
tions navales, bitiment, travail du Jaiton, sef«:

rurerie st équipement militaire, masques con- |
ayetiers-emballeurs, - industrie
électrique et 1 daus fa fabrication de la chaux
et du ciment, le caouichouec, la fabrication des

| gaz asphyxiants. . -

Au point de vue terriforial, les accords se
répariissent comme suit : E

Un contrat dane chacun des départements
suivantis : Allier, Hautes-Alpes, Aveyron, Indre- .
et-Loire, Landes, Maine-et-Loire, Meuse, Meur-
the-et-Moselle, Ni¢vre, Oise, Orpne, Haute-Sa-
voie, Sommue, Tarn; '

1 dans les Bouches-du-Rhone, Cher, Manche,
Sadne-et-Loire, Seine-et -Marne, Var;

3 dans la Cote-d'Gr, la Loire, la Haute-
Marne ;

4 dans 1'Eure, la Leine-Inférieure ; )

5 dans la Loire-lnférieure, la Savoie;

7 dans l'isére et en Seine-et-Oise; .

44 dans la Seine. :

Une circulaire du ministre de l'armement, en
date du 15 octobre 19418, précise ainsi la portée
de ces contrats;

Lorsqu'une convention est intervenue entre

y a liey, gour en controler l'application, de se
reporter a la disposition de 'article 3 du déeret
du 10 aott 1899 aux termes de laquelle l'admi-
nistratton doit, pour la wvérification du taux
normal et courant des salaires, se référer au- -
tant que possible rux accords entre syndicats
patronaux et ouvriers de la localité ou de la
région. 1l s'ensuit qu'en ce qui concerne les
Balaires courants, les stipulations de ces ae-
cords simposent & tous les industriels qui, par
12 nature des fravaux qu'ils exécutent, se
trouvent implicitement visés par ces convem-
tions. . :

Foutelois, cerfaines clauses de ces accords
peuvent avoir un caractére particulier ei ne
rns s'appliguer de plein droit en exécutton de~
‘article 3 du décret du 10 aolit 1899. Telles sont -
par exemple, des dispositions particuliéres rela-
tives &4 l'attribution d'indemnités speciales pour
charges de famille. Les allocaiions de cetie na-
tnre constituent une libéralité consentie spon-
tanément par les industriels & leurs ouvrier
et ne sauraient &ire prises en considération
dans la constatation du salaire normal et cou-
rant de la région. Les stipulations de ce senre
contenues dans une convention collective doi-
vent 8tre considérées eomme un enﬁag‘ﬂm"‘l‘t
pris par le syndicat patronal d'obtenir _de ses
adhérents le payement des indemnilés pour
charges de famille. Clest donc par lintermé=

diaire du syndicat patronal gue doivent #tr¢
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ETTR

" péglées toules les difficultés auxquelles donne-
- gaient lieu ces dispositions particuliéres. )
J'ai 6té consulte, d'autre part, sur la portée
ue peut avoir un accord conelu enirs un ou
plusieurs patrons et des délégués de leurs
ouvriers ou " d'uns organisation syndicale ou-
yricre. L'article 3 du decret du 10 ao(it 1899 ne
m'autorise 4 étendre & I'ensemble ‘des établis-
gsements d'une industrie déterminée le salaire
. fixé dans vn contrat goilectif, que dans -le cas
ou cet accord a éié conclu entre les syndicats

. patronaux et les syndicats ouvriers d'une ré- .
" .. gion ou d'une localité, Tel n'est pas le cas d'un

arrangzment qui ne concerne qu'un certain
pombre d'indusiriels. Les salaires fixés par cet
accord ne sonf pas applicables de plein droit
aux industiriels qui n'y ont pas adhéré et ne
suvent &ire considérés comme constituant
os salaires normaux et courants de la région.
1l peut seulement étre fait état de ces accords
particuliers dans les enquéfes qu’effectuerait
une cominission mixte réunie en exécution du
décret du 10 aoQit 489) pour procéder & une
sonstatation des salaires. courants. o

INDUSTRIES DIVERSES

" " Treize conventions ont été signalées dans des
industries diverses.

. Dans l'alimentation parisienne, des conven-
tions passées, en 1917, devant les ministres du
- travail on de Vintérisur entre syndicats patro-
naux et ouvriers de 1a boucherie, du commere
des volailles et du gibier, et de l'épicerie, on
réglé la question du repos hebdomadaire : les
-ouvriers bouchers bénéficient du repos sous
forme d'une journée entiére ; les épiciers
regoivent en outre une indemnité de vie chére
et voient déterminer le minimum de leur
salaire au mois. Une autre convention déter-
mine les conditions du travail des bouchers
pendant les jours sans viande: les commis
gagnant-moins de 40 fr. par semaine regoivent
une compensation pécuniaire pour chaque
ropas; les autres ont droit aux repas pendant
la fermeture obligaloire lorsque leur présence

dans 'établissement est nécessaire.

- Le personnel des moulins réquisitionnés de
1a Seine, & ‘la suite de trois conventions pas-
sées en 1917 et en 1918 au -ministére du travail,
voit augmenter l'indemnité de vie chére, fixer
son salaire minimum au mois ou & I'heure et
obtient des avantages divers.

Des commissions mizxtes sont institfuées dans
la minoterie ot la boucherie pour le réglement
des différends éventuels.

Dans la maroquinerie-gainerie, une conven-

“tion de janvier 1918 fixe la durée du travail &
dix heures, six jours par semaine, et & ¢ing
heures le samedi, avec majoration de 10 p. 100
des salaires, détermine le salaire minimum des
apprentis (2 fr. 50): l'accord, signé au minis-
tére dutravail, est valable pendant 1a durdede
la guerre et les trois mois qui suivront.

Dans la Seine, et dans le travail du bois, les’

. ﬁharpentiers de bateau obtiennent 1 fr. 40 par
eure au lieude 1 fr.; les brossiers voient uni-
fler le tarif pour les diverses opérations, &
Vatelier- et & domicile et obtiennent{ une in-
demnité de vie chére ; les ébénistes obtiennent
un tarif minimum.
- Dans la confeclion militaire, un accord du
25 mars 1918 augmente lzs salaires et admet le
principe des déléegués d'ateliers. -

Dans le bitiment, les tailleurs de pierre de
Lyon voient augmenter le tarif horaire A dater
du {ier mars 1918, réglementer les heures sup-
plémentaires, les questions de déplacement ef
d'outillage. L

Conventions aprés gréves.

. Parmi les gréves dont I'existence 2 été signa-
Jée a la direction du travail, de janvier 1917 &
mi-juin 1918, 35 (29 en 1917 et 6 en 1918) se sont
terminées par un accord collectif. Sur ees
35 conlrats, 17 ont déja #té signalés précédem-
ment. Il reste donc un total de 48 conventions
dont il convient de tenir-cempte et qui se ré-
artissent comme suit par industrie : alimen-
ation, 1; papier-carton, 1; chaussurs, 1; fleurs
- et plumes, 1; passementerie, 1; dockers, 1:
-bois, 2; filature et tissage, 2; produits chimi-
gues el pharmaceutiques; 2; vétement, modes
ot confections, 6. - . ) o

, o ‘Szftualion nouvelle.
- Au cours de I'année 1918, la commission
jmixte de la Seine, ahargée d'éfudier les ques-
luqu telatives au maintien du travail, fw invi-

-
i

tée par son président A §mettre son avis sur
le prejet de loi soumis A I'examen du Sénat (1).
Une sous-comniission fut nommeée A cet effet,
ot, sur le elair rapport de M. Georges Renard,
une trés imtéressante discussion s'engagea de-
vant la commission pléniére, au cours de la-
quelle un industriel, M. Doucéde, remplit les
fonctions de rapporteur adjoint en Y'absence de
M. Georges Renard. - s

"Au rebours de ce qui s'étaif passé antérien-
rement & la guerrs, les, représentants les plus
‘qualifiés et les plus compatenis des em-
gloyeurs et des travailleurs, furent unanimes

 admeitre le principe et I'utilité de la conven-
tion collective de travail. :

Par un scrapule des glus raspectables, la
sous-commission d'abord, la commission en-
suite s'attachérent & suivre dans ses disposi-
tions le texte adopté par la Chambre..

En cours de débat, toutefois, M. Luquet -pro-

posa_de compléter le texte adopté par la com-
mission dans le cadre du rapport Groassier par
un amendement qui, finalement et aprés mo-
dification, a receuilli I'adhésion unanime.
. Cot amendement se référe A la proeédure
inavgurée par la loi du 11 juin 1917 sur le
repos de l'aprés-midi du samedi dans lindus-
trie du vétement. . .

Aux termes de cette loi, le repos pendant
T'aprés-midi du samedi sera, jusqu'd nouvel
ordre, assuré aux ouvridres de tout ige dans
des conditions détermindes pour chaque pro-
fession ot pour ¢chaque région, en tenant compte
des besoins dutravail dans les diverses saisons.
par des réglements d'administration publique,
qui se réfereront, dans les cas ol il en existe,
aux accords infervenus enire les syndicais
patronaux et ouvriers de Ja profession ef de la
région. -

Des voies de reecours oni élé prévues, commo
l'exige l'équité, pour donner le maximum de
garanties aux intéressés. En vue de fairs 'éco-

(1) Cette commission est ainsi composée:
MM. Paul Strauss, sénateur de la Seine, prési-
dent; Borderel, président du groupe des
chambres syndicales des industries du bati-
ment, vice-président; Borel, conseiller pru-
d'’homme employé, vice-président ;
conseiller prud’homme ouvrier; Beilamy, pré-
sident du conseil des prud’hommes ; Boulisset,
inspeeteur divisionnaire duo travail; Boutteville,
conseiller prud’homme patron; Frédéric Bru-
net, député de la Seine ; Callé, maire du IVe ar-
rondissement de Paris; Cézan, déléegué de la
chambre syndicale typographique parisienne;
Chanvin, secrétaire de la féderation des ou-
vriers du b4timent; Coquelin, - membre de la
commission dépariementale de travail, moebi-
lisé; Cordier, secrétaire du syndicat ouvrier
des serruriers; Cormier, juge au tribunal de
commaerce; Louis Dausset, conseiller municipal
de Paris; Delpech, secrétaire du syndicat des
ouvriers chapeliers; Demogé, président de la
chambre syndicale des bazars et galeries; Des-
landres, conseiller municipal de Paris; Despa-
gnat, mobilisé; Doucéde, vice-président de la
chambre syndicale des entrepreneurs de tra-

travaux publics; Dubost, inspecteur de la pré-
fecture de la Seine; Duchéne, secréfaire du
syndicat des ouvriers peintres; Epeaux, prési-
dent du patronage industriel des enlanis de
VU'ébénisterie; Henri Galli, député de Paris:
Gobbé, secréetaire du syndicat des ouvriers
tapissiers; Guinchard, secrétaire dg-la fédéra-
tion ouvriére des moyens de transport ; Jouanny,
président du comité central des chambressyn-
dicales patronales; Jouhaux, secrétaire de la
confédération du travail ; M!le Jusselin, membre
du ¢onseil des prud’hommes; MM. Karcher,
maire du XX¢ arrondissement de Paris ; Kempf,
président deI'association générale du commerce
et de l'indusirie des tsssus et matidres textiles;
Keufer, secrétaire de la fédération du livre; La-
gaeau, maire de Boulogne-sur-Seine; Lefévre,
secrétaire du syndicat des bijoutiers et orfé-
vres; Luquet, conseiiler prad’homme ouvrier;
Marin, maire de Saint-Maur (Seine), conssiller
énéral de la Seine; A. Mascuraud. sénateur de
a Seine; Mathiew, conseiller prudhomme ou-
vrier; Millerat, secrétaire du syndicat de 'ha-
bllement ;- Nicollet, conseiller prud’homme
ouvrier; Georges Renard, professeur au collége
de France; Renouard, imprimeur-éditeur; de
Ribes-Christofle, président de la chambre de
commerce de Paris; Henri Sellier. conseiller
général de la Seine; Valance, vice-président da
syndicai: de I'ameublement; Zell, vice-président
de la chambre syndicale de 1a couverture et de

ls plomberie.

Baritaud, |

nomie d'une juridiction nouvelle, 'auteur de 1z
proposition, M. Luquet, a proposé d'utiliser,
pour le jugement des protestations qui pour.
raient s’élever contre les arrétés préfectoraux,
la commission centrale instifuée au ministérs
du fravail pour les protestations contre les
décisions des conseils du travail ou dos comités
“de salaires- pour l'établissement des salaires
minima des ouvri¢res & domieile dans l'indus~
-trie du vétement. P . ;

Cette commission centrale est ainsi com-.
posée : IR . N :

' Deux membres (un patron et un ouvrier) da -
conseil du travail ou du comité départemental
qui a déterminé le salaire minimum ;

Les deux représentants (patron et ouvrier) de
1a profession au conseil supérieur du travail ;

Deux prud’hommeos (un patron et un ou-
vrier) élus pour trois ans-par l'ensemble. des .
conseils de prud’hommes;

Un enquéteur permanent de I'office du tra-
vail désigné par le ministre du travail et de la
g.révoyance sociale et qui remplira les fone:

ions de secrétaire de la commission avec voix
delibérative ; - :

Un membre de la cour de cassation désizné
par celle-ci pour trois ans, qui sera de droit

résident de la commission centrale et dont
la voix sera prépondéranie en cas de parfage
égal des votes. } .

La seule modification introduite dans la ¢om-
position de cette commission, pour les appels

| confre les décisions préfectorales relatives aux

conventions collectives, porte sur le remplace- _
ment des deux membres du conseil du travail
ou du comité départemental par deux mem-
bres (un patron et un ouvrier) de la profession
in{éressée a titre consultatif, et du préfet ou
de son représentant. -

- Il est intéressant de constater qu'd I'heurs
actuelle la commission centrale chargée de
statuer en dernier ressort sur les protestations
élevées conire les décisions du comité de
ialau'e et d'expertise. en a examiné vingt-
eux. :

Cette juridiciion nouvelle est donc en plein
fonctionnement; ells offre ainsi, pour l'appli-
cation du régime envisagé pour l'extension
éventuelle des conventions collectives du tra-
vail, des moyens de recours qui sont de naturs
4 inspirer la plus entiérs confiance aux em-
ployeurs et aux employés.

- L'application de ia loi du 11 juin 1917 pour
le repos dn samedi aprés-midi s'est poursuivie
jusqu'a ce jour sans incident. :

Tel est le systéme qui a obtenu les suffrages
de la commission mixte du tfravail et auqual
M. lo ministre du travail et de la prévoyancs
soeiale donne son assentiment complat.

Il nous a paru, dés lors, que, dans-es condi-
tions nouvelles résultant des mcurs et créées
par la loi, risn n'était plus simple que d'appli-
quer & toutes les conventions colleciives da
travail les dispositions de la loi sur le repos du
samedi aprés-midi, afin de pouvoir étendre &
toute la grofesaiou les bienfaits d'un arrangs-
ment stable et pacificateur.

Ce qui domine, en effet, ¢c'est la nécessité

d'établir l'égalité de traitement entre tous les
concurrents d’'une mémse profession pour que
les plus généreux et les plus disciplinés ne
portent pas la peine de leur fidélité syndicale et
de leur loyalisme corporatif. )
- L'associatiation nationale frangaise pour la
protection légale des travailleurs a jadis émis
un avis dont deux des dispositifs restent d'une
acfualité saisissante : 1° Que les conveniions
collectives sont, dans Ia majorité des -cas,
seules propras & garantir la plus grande égalite
possible *entre les deux parties-confractantes,
et, Far suite, 4 donner socialement et dans la
réalité, au contrat de travail, le caractére bila-
téral qui lui reste reconnu juridiquement;
20 qu'elles peuvent contribuer A diminuer la
concurrence entre employeurs et - limiter sa
répercussion sur les conditions du travail, au
moins dans lintérieur de chague profession,
par localité ou par région. . - S
- M. Fagnot avait, dans son rapPort, exposé les
motifs de ce second dispositil : « La concur-
rence, a-t-il écrit,-doit porter sur la capacits
de la direction et sur les éléments techniques
de I'industrie -ou du.commerce : organisation
habile et méthodique de l'établissement, dili-
gence & trouver les débouchés et & servir les
clients, suppression des pertes de temps et d-
« coulage », économie des matiéres premiéres,
erfectionnement de Youfillage, diminution
es frais généraux, abaissement dum prix de -
vente, loyauté dans les transactions, etc. La
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~aneurron-e n3 peul plus s¢ faireau déiriment
du travailleur,

Tel a 6té lesprit dans lequel, en pleine
guerre, sous la pression des nécessités écono-
mijques, se sont rapprochés, en vue d'accords
procls, tant pour la détermination du repos que
sour la fixaticn des salaires, les employcurs et
es travailieurs des deux sexes. )

Parmis les legons tragiques de la-guerre, si
nombreuses et si impressionnantes, cells. de
Yameélioration ?rogressive et méihodique des
rapports entre le patronat et le salariat n’est
pas une des moins frappantes.

Partout ot se sont rencontrés les représen-

tants du capital et du travail, dans les com- |

missions mixtes pour le maintien du travail
national, dans les comités de salaires, dans les
offices paritaires de placement, au conseil su-
périeur du travail, 3 la cominission central de

lacement, au comité du travail {éminin, ail-

- leurs eneore, un esprit d’'sntente efficace s’est |:

-manifesié avec une cordialité pleine d’espé-
rances.

Ce désir de conciliation et dé concorde s'est
une fois de plus révélé a la cominission mixte
du travail de la Seine, ol les représentants
autorisés du patronat et des travailleurs, aprés
avoir confronié leurs points de vue, ont fini

ar S'entendre sur une extension aux conven-
ions collectives de travail de la procédure
suivie pour le repos du samedi aprés-midi dans

les industries du vétement. La préoccupation }

dominante des intéressés est de réaliser pour
I'ensemble d'une profession, par localité, par
région, ces 4ccords preventifs grice auxquels
peuvent étre évités les contlits redoutables du
capital ef du travail.

D'ores et déja, sans légiférer actuellement,
comme la Chambre 'avait fait, sur la jurispru-
dence, et pour entrer dans le vif des néces-
sités économiques les plus pressantes, nous
groposons d'apopter la proposition empruntée

la commission mixte du travail de la Seine et

tirée de l'exgérience la plus récente et la plus |

favorable & 'ordre public et & la paix sociale.

PROJET DE LOI

Article unique. — La convention eollective
intervenue entre syndicats paironaux ef ou-
vriers qualifiés pour représenter les intéréts

généraux d'une profession dans une région dé- |

terminée peui, 4 la demande des syndicais
- contractants, étre étendue par arrété préfec-
toral, et, dans la mesure ol les dispositions de
ladite convention ne sont pas contraires aux

lois, & tous les employeurs et salariés de la |

profession ef de la région.

Les arrétés pris en vertu de I'alinéa précs- |

- dent sont déposés aux secrétariats des conseils
de prud’homines et, 4 leur défaut, aux greffes
des justices de paix du ressort de leur applica-
tion et publiés par les soins du préfet dans les
eondilions déterminées par un réglement d’ad-
ministration publique. .

Lesdits arréiés sont exécufoires le neuviéms. |
ublication si, dans la huitaine |

jour de leur
qui-suit la publication, ils n'ont pas fait I'objet

d'une protestation motivée de la part des inté- |

ressés et adressée au préfet.

La ou les protestations sont communiquées |
aux syndicais contractants et sont periées de- |
vant Ia commission centrale instituée par l'ar- |
ticle 334 du livre Ier du code du travail et de la §

prévoyance sociale.

Cette commission statuera sur les protesta- }
tions, dans la quinzaine & dater du jour ou §

elle sera saisie par les soins - du ministre du
travail et de la prévoyance sociale.

Pour statuer sur ces protestations, la com-
mission_centrale est composée comms il est dit
4 lartiele 334 du livre Ier du code du travail et
de la prévoyance sociale 4 l'exceplion des
membres du conseil du travail ou du eomité
déparmental de salaire que remplaceront, mais
a titre consultatif seulement, un deélégué de
chacun des syndicats contractants et le préfet
qui a pris 'arréié y relatif ou son représen-
tant. . .

ANNEXE N° 540

{Session ord. — S¢ance du 27 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de_la commission des
finances, chargée d'examiner lefprojet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
prorogation du privildge des banques colo-

niales ef des statuts’ desdifes banques, par
M. Millids-Lacroix, sénateur (1), — Urgence
déclarée. o

Messieurs, 16 Gouvernement [a déposd, le
18 octobre dermier, & l1a Chambre des députés,
un projet de loi tendant A proroger pour quinze
ans le privilége des banques de la Martinique,
de la Guadeloupe, de l1a Guyane et de la Réu-
nion, privilége recnouvelé pour un an seule-
ment, au cours des ¢ing derniéres années, par
les lois des 30 décembre 1911, 24 décembre 1912,
30 décembre 4913, 30 décembre 1914 et 30 dé-
cembre 1916, !

Dans I'impossibilité de pouvoir obtenir Ie
“vote définitif de ee projet de loi avant le 31 dé-
cembre de cette annce, il a demandé, par ur
nouveau projet de loi qu'il a déposé le 13 dé-
cembre courani, une - prorogation provisoire
. d'mne année seulement.

Rentrant dans les vues du Gouvernement, la
Chambre, sur la proposition de sa commission
des alfaires extérieures, des protectorats et des
colonies, a, dans sa deuxiéme séance du 20 dé-
. cembre, consenti 4 une courte prorogation;
mais pour marc}uer son désir de voir cesser 3
- bref délai le régime de précarité auguel sont
' soumises depuis cing ans les banques colo-

niales précitées, elle a ramené d'un an a trois
mois la durée du renouvellement du privilége
provisoirement accorda. o

Votre commission des finances, tout 4 fait
| d’accord avec l'autre Assemblée pour estimer
qu'il convient de doter sans plus de retard les
banques de la Martinique, de 1a Guadeloupe, de
la Guyane et de la Réunion du régime stable
3111 leur est nécessaire pour prospérer, vous

emande de ratifier de votre vote la courte
provisoire votée par la Chambre

'

prorogation
: des deputés.

PROJET DE LOI -

| Article unique, — Le privilége des banques
fondées par les lois des 30 avril 1849 et 11 juil-
 let 1851, prorogé par les lois des 24 juin 1874,

- Martinique, de la Guadeloupe, de la Guyane et

trois mois & partir du ier janvier 1919, -

Les dispositions de la loi du i3 décembre
- 1901 et des statuts y annexés sont maintenus
- en vigneur jusqu’au 31 mars 1919. R

- ANKREXE K° 549

(Session ord. — Sgance du 28 octobre 1918.)

' RAPPORT fait au nom de la commission des
- finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des dépuiés, tendant

indemniié excepticnnelle du temps de
guerre aux officiers et sous-officiers a
solde mensuelle des armées de terre et de
mer et portant ouverture de crédits addi-
tionnels aux crédits provisoires alloués, sur
l'exercice 1918, pour les déi)enses militaires
et les dépenses exceptionnelles des services
| civils, par M. Millids-Lacroix, sénateur (2), —
(Urgence déclarée). ]

. Messieurs, corrélativernent aux propositions
qu'il avait faites touchant l-attribution aux per-
sonnels eivils de I'Etat d'une indemnité excep-
tionnelle du temps de guerre, le Gouverne-
ment, par un grojet de loi déposé le6 novembre
dernier a la Chainbre des députés, a demandé
en faveur des officiers et sous-officiers 4 solde
mensuelle, le bénéfice d'améliorations analo-
gues. Le renchérissement de la vie atteint, en
effet, les persornels militaires aussi bizcn que
les personnels *eivils. C'est dailleurs pour ce

{ motif que les suppléments temporaires de trai-

tements accordés par la loi du 4 aoat 1917 ent
été rendus applicables aux-o{ficiers subalierneas
et aux sous officiers & solde mensueile en
en méme temps qu'aux fonctionnaires civils ;
que ceux accordés par k2 loi du 22 mars 1918

(1) Voir les nos 539, €énat, année 1918, et
5430-5445 et in-8¢ me 1152 « 44 légis). — de la
Chambre des députés. ,

(2) Voir les nes 543, Sénat, année 1918, et 5153«
5332 et iu-8° n° 1154, — 1= Jégisl. — dela Cham-
bre des députes. SR .-

-

de la Réunion, est prorogé pour une durée de | nej 3 ]a condition qu'ils fussent ehefs de fae

' 13 déeembre 1901, 30 décembre 1914, 24 décem- |
- bre 1912, 30 déecembre 1913, 30 décembre 1914 |

et 30 décernbre 1916, dans les colonies dela [ yj,n qu'jls fussent chefs de famille;

4 accorder, suivant certaines modalités, une |

,

ont 6té atiribués aux officiers subalternes, o '-
méme temps qu'était étendu aux familles deq
sous-officiers & solde mensuelle le droit aux;
allocations de la loi du 5 aotit 1914. i
Les nouvelles propositions faites en faveus!
des personnels milifaires par le Gouvernement .
dans le projet de loi précité comportaient tou-
tefois des modalités différentes de celles qui
a_vqilent été envisagées pour les personnels,
eivils. :
Le Gouvernemont faisait, en effet, remar-
3uer que la situation des militaires, au regard
.du cout de la vie, différe suivant quils sont .
:placés sous les ordres’ du général commandant
en chef ou qu'ils sont siationnés dans les ré«
gions territoriales: alors que les premiers per«
goivent des vivres en nature ou indemnités
représentatives de vivres revisées périodique-
meni, de fagon A représenier exaciement la
prix d'achat des denrées constituant la ration
de vivres de campagne, suivant, par conseés:
quent, les variations de prix de ces denrées,
les seconds doivent faire face, au moyen da
leur solde. & toutes les charges de la vie.
1l estimait, en conséquence, que l'allocation .
. d'une indemnité exceptionnells du temps de ,

sonnels civils, devait &tre élendue seulement:
aux personnels militaires 4 solde mensuells
placés sous l'autorité des généraux comman-
- dant les régions. - . - '
_En outre, comme les econditions de Vexis-
tence ne sont pas les mémes dans ies diffé-
-rentes places du territoire ol sont stationnés
les militaires, il considérait que la nouvella

les indemnités de cherté de vie actuelles, sui-
vant les places, le taux ne devant toutefois pas
- dépasser 2 francs. :
Cetie indemnité, uniforme quel que soif Ia
. grade, aurait été appliquée dans chaque place :
a) Indistinctement & tous les militaires non
officiers 4 solde mensuelle et a tous les offi-
ciers subalternes, quelle que {dat leur situae

 tion de famille (chefs de famille et céliba~

taires); .
b) Aux officiers supérieurs des grades de
commandant et de lieutenanit-colonel, & condis -

¢) Aux officiers supérieurs du grade de colo«

mille et eussent plus de deux enfants, .
commse pour les personnels civils, la condi-
tion relative anu nombre d'enfants aurait éte .
interprétée comme visant les enfants vivants
- outués & 'ennemi quel que fat leur &ge. Da
- méme les veufs avec enfants et les célibataires
. avee charges auraient éié assimilés aux chefs

: de famille. : S
Par ce systéme, on aurait pu mettre le total
des allocations de cherté de vie en rapportaves .
le cofit réel des denrées et des matiéres de pre-
E midre nécessité, {gl que Font imposé les eir-
i eonstances de guerre ou certaines particulari~
tés locales, dans les différentes places du terri- .
' {oire. . o
Quant aux personnels placés sous les ordred
du général commandant en chef. les revisions

vivres, proposées dans les demandes succes<-
sives de crédiis provisoires afférents aux dé-
penses des différents trimesires, auraient per«
mis d'atteindre le méme résultat.

Les dispositions ci-dessus analysées auraient,
bien entendu, &té appliquées suivant les mémes
régles aux militaires en service dans nos pos-
sessions d'outre-mer, ainsi qu'aux personnels/
militaires relevant du departement de la ma-
rine et du commissariat aux transports mari+
times et & la marine marchande. En ce quii-
coneerne ces derniers, le Gouvernement préci-
sait que la nouvelle indemnité serait exclusi<
- vement atiribuée aux officiers, officiers mari-
niers et assimilés en service i terre, et sousla’
condilion qu'ils ne fussent pas rationnaires.

Ces mesures devaient 8tre mises en vigueuf .
& partir dua {°r octobre 1918, Elles devaient

- entrainrer une dépense annuells de 98,574,7401r.

Pour leur applicaiion en 1918, on sollicitail
Touveriure de erédits e'élevant ensamble &
24,612,935 fr. : :
La Charnbre a admis la distinction faile par
le Gouvernement enire les militaires placés "
sous les ordrées du général commandant em
chef et ceux stationnés dans les régions terri-|
toriales; mais eile a estimé que les fonction-:
naires civils ayant tous, dans certaines limites
de trajtements, vu leurs émoluments augmen=|
tés d'une indemnitd exceptionnelie: dw te‘mgli
de guerre do denx franes par jour, il convenait;

A

guerre, analogue & ecelle prévue pour les per- .

indemnité A4 accopder devait varier, commae "

périodiques des indemniiés représentatives-da -

d'adepter ane régle similaire peur les perlon:}
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* gels militaires. Elle a done décidé de fixer le
fsux del'indemnité exceptionnelle du temps de
© gperre & deux francs par jour pour tous les
otaciers ot sous-officiers & solde mensuelle des
régions dans les limites de trailements ei
prés, savoir : - . L
a) Indistinctement pour tous les militaires 3
olde mensuelie non officiers et pour tous les
plficiers subalternes, quelle que soit leur situa-
tion do famille; .
b) Pour les officiers supérieurs des grades de
dommandant-et de lieutenant-colonel chefs de
ille; i Co :
, ?)' Pour les officiers gsupérieurs du grade de
i ‘olonetl chef de famiile. et ayan!{ plus de deux
nfants. . . . .
¢ En raison d'ailleurs du renehérissernent par-
ticulierement élevé de la vie dans les régions
libérées, elle a donné son adhésion & la revi-
sion de la liste des places donnant droit aux
indemnilés de cherté de vie actuelles.
Les mesures qu'elle a ainsi adopices entraine-
ront une charge annuelle de 113,196,900 fr.,
supérieure de 14,625,100 fr. & cells résultant
des propositions du Gouvernement. Lés crédits
w'elle a voiés pour leur application A partir
Su fer octobre 1918 s'élévent ensemble & 28 mil-
lions 299,225 fr. ainsi répartis:

25.600.000

Ministére de l1a guerre..vvoveee.s
Ministére de la marine..... veease  1.343.525
Ministére des ¢olonies........... 1.300.225

Ministére du cominerce (marine
marchande).eeeeesieinininanannns, 55.475
b (117115 S - oo 28.299.225

Voire comrnission des finances considére
¢omme justifiée la distinction faite par le Gou-
vernement entre les personnels militaires
placés sous les ordres du général cornmandant
en chef et ceux qui sont stationnés dans les
régions. ; :

Elle estime également que le mode d'amélio-
ration préconisé par le Gouvernement et qui
consistait & faire wvarier, pour les personnels
dspendant des régions, l'indemnité exception-
nelle accordée suivant ie cofit de la vie dans
los différentes places, était tout 4 fait judicieux
ef peut-étre préférable au systéme adopté par

la Chambre. Toutefois, pour ne pas retarder
fapplication de mmesures attendues impatiem-
ment par les intérescés, elle croit devoir vous
groposer de ratifier les votes de 1'autre Assem-
lée et d’adopter en conséquence sans modifi-
cation le projet de loi qui vous a été transmis.

-~ - PROJET DE LOI

Article unique. — 1l est ouvert aux ministres
de la guerre, de la marine, du commercs, de
lindustrie, des postes et des télégraphes, des
transports maritimes ef de la marine mar-
chande et des colonies, au tifre de l'exercice
1948, en addition aux crédits provisoires alloués

ar les lois des 30 décembre 1917, 29 mars,

juin et 26 septembre 1918 et par des lois
spéciales, pour les dépenses militaires et les
dépenses -exceptionnelles des services civils,
des crédifs s'élevant 4 la somme totale de
28,299,225 Ir. - .

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
. 8t par chapitre, conformément & l'¢fal annexé
4 1a présente loi. . . :

 ANNEXE N* 550

-

(Session ord. — Séance du 28 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
-udopté par la Chambre des députes, ayant
pour objet de déterminer les voies et
"moyens d'exécution de la loi du 9 awril
-1918 ot portant ouverture aux ministres de
la guerre et de la marine de crédits sur

= Yexercice 1918, par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur. — (Urgeuco déclarée) (1). L

 Messieurs, on sait que la loi du 9 avril 1918
€ donné une grande extension au pécule du
soldat, qui avait été institué par'la loi du
31 mars 1917 ; mais ladite loi n'ayant pas crés
les voies et moyens nécessaires & son applica-
tion, le Gouvernement avait immédiatement

* gYoir les nes 545, Sénat, année 1918, et 4601-
-5291-5202-5424, ot. in-8° no 1155, — 11e législ.
#-46 13 Chambre des dépuiés.) - -

.-

déposé (18 avril 1918) & la Chambre un projet
de loi déterminant les conditions de sog ex’é-
cution et portant ouverture des crédits néces-
8aires pour les payements auxquels slie don-
nerait lieu.

Nous rappelons qne la loi du 31 mars 1917
avait accordé les créaits mécessaires 4 l'attri-
bution de hautes payes aux hommes de troupe
ne bénéficiant pas dsja d'sne haute paye ou
d'gme solde mensuelle, ainsi qu'a I'allocation
d 1ndegnm§es spéciales aux hommes de troupes
engagés directement dans le combat. :
Aux termes de l'article 11 de cette loj, « la
moitié des hautes payes el des indemnités
dont il s'agit devait 8tre versée aux intéressés
en méme temps que le prét et I'autre moitié
consacrée ala constitution d'un pécule, qui se-
rait remis aux bénéficiaires & leur rentrée dans
leurs foyers ou, en cas do décés ou de dispari-

| tion dtiment constatée, & leurs veuve, ascen-

dants ou descendants en ligne directs ».

La loi du Q avril 1918, qui accorda les crédits

nécessaires pour porter & 3 fr. I'indemnité de
combat fixés primitivement & 1 fr. et pour
étendre cette indemnité aux officiers subalter-
nes, précisa que les deux tiers de cette alloca-
tion devaient étre versés au pécule. Les inté-
ressés doivent, en outre, bénéficier d'une majo-
ration de 20 p. 100 de la somme totale inscrite
3 leur livret de pécule pour chaque enfant de
moinsg de seize ans légalement & leur charge,
lors de lenr lihération ou de leur décés.
« En cas de décés survenant au combat, oud
l1a suite de blessure regue au cours du combat,
soit de maladie contractée pendant que le mo-
bilisé bénéficiait de l'indemnité de combat, le
montant du pécule revenant éventuellement
aux parents dans les conditions de Ia loi du
31 mars 1917 ne pourra jamais étre inférieur 3
1,000 fr. » (Art. 3.) L

Lo bénéfice du pécule ainsi modifié a été
étendu rétroactivement aux parents des mobi~
lisés décédés, dans les mémes conditions, de-
puis la mobilisation. Des mesures analogues
ont été prises en faveur des troupes dépen-
dant du département de la marine.

L'applieation de ces dispositions ne peut man-
quer d'entrainer une dépense considérable et
immeédiate, & raison de la réfroactivité prévue
par la loi. ’

Pour y faire face en 1918, le Gouvernemsent
avait demandé dans le projet de loi déposé le
18 avril dernier des crédits d'un milliard au
au titre du ministére de la guerre et de 10 mil-
lions au titre du département de la marine.

Ces crédits, trés importants, n’étaient pas d'ail-
leurs destinés au versement immédiat entre
les mains de tous Ies intéressés, du pécule leur
revenant. Le Gouvernement faisait & ce sujet
une distinction enfre les militaires eux-mémes
et les autres attributaires désignés par la loi
du 31 mars 1917 et par le décret du 18 avril sui-
vant (veuve, descendants ou ascendants).

Pour les militaires eux-mémes, le payement
en numeéraire lui paraissait s'imposer, le pécule
ayant précisément pour objet de leur fournir
les deniers liquides dont ils peuvent avoir be-
soin au moment de leur retour & la vie civile
et avant davoir retrouve une occupation lu-
crative. La loi du 31 mars 1917 a d‘ailleurs pré-
cisé, comme on !'a vu, dans son article 11, que
le pécule leur seraif remis & leur renirée dans
leurs foyers.

La situalion est toute différente pour leurs
familles. En ce qui concerne ces derniéres, le
Gouvernement exprimail la crainte, dans l'ex-
posé des motifs du projet de loi, que les verse-
ments immeédiats, « si le montant devait en
dtre rapidement dissipé ou, au contraire, stéri-
lement mis en réserve, n'apportassent aucune
ameélioration véritable & la situation des béné-
ficiaires ». « Au contraire, ajoutait-il, en four-
nissant un élément nouveau et important a ia
thésaurisation, & l'inflation de la circulation
fiduciaire et & la hausse des prix, ils porte-
raient aux intérdts généraux un préjudice sen-
sible et cerfain, ils aggraveraient une situation
économique dont les foyers les plus éprouvés
par la guerre sont les premiers 4 souflrir.

« Do telles conséquences seraient de nature
4 justifier les préoccupations les plus sérieuses:
il importe de les prévenir par des mesures des-
tinées a réaliser dans leur piénitude les in-
tentions qui ont déterminé le vole des Cham-
bres et qui ont en particulier trouvé une
expression tont & fait précise dans-les obser-

mentaires. » . . i
Le Gouvernement proposait, en conséqusence,
une série de solutions différenies' pour- les

1 diverses catégories d'ayants droit. Ll prévoyait

vations présentées au cours des débats parle-

i

équitablement

tout d’abord la constitution d'une rente viagére
immeédiate ou dilféréo, suscePtible de réversion
A capital aliéné, soit en totalité, soit pour moi-
tié au ?roﬁt du conjoint. La veuve toutefois ne
pouvait stipuler cet emploi, si elle avait des

enfaats mineurs; si elle avait des enfants ma- -

jeurs, elle ne pouvait le faire qu'avec leur con-
sentement. Le Gouvernement estimait, en effet,
excessif, que la somme remise au décés du
pére recit sans correctif un emploi dont les
enfants seraient entiérement exclus.

Pour les orphelins mineurs, on proposait la

versement du pécule 4 la caisse nationale d'as- -

surance en cas de décés, en vue de la constitu-
tion d'un capital & remectiro & foute époque A

compter de la majorité. S'il s'agissait d'enfanis ~

de moins de huit ans, on autorisait le verse-
ment & la caisse nationale des refraites pour
la vieillesse, en vue de la constifution d'une
rente {emporaire & capital aliéné, jusqu'd 1'dge
ds seize ans. Les veuves chargées d'enfanis
trés jeunes ont souvent, en effet, & traverssr
des mornents difficiles pendant la période oll
pesent sur elles les frais d'éducation, et il pa-
raissait trés utile de leur venir en aide A ce
moment.

Pour toutes les catégories de bénéficiaires, le
Gouvernement offrait‘ls placement en titres de
rentes par linlermédiaire d'une caisse d'épar-

gane, les déchargeant de tous soueis de gestion, ~

« Cette derniére combinaison, était-il expliqué
dans I'exposé des motifs, permet, par l'inscrip-~
tion en nue propriéié et en usufruit, de régler
e cas deo concours eatre la
veuve et les enfants; elle se préte, par la dota-
lisation, & une protection efficace de la femme
en cas de mariage ultérieur, »

De méme qu'il en a été décidéd pour le pé- -

cule lui-méme, e projet de loi comférait aux
rentes viagéres ou lemporaires, aux capitaur,
aux rentes sur I'Etat et aux livreis de caisses
d'eYargne ci-dessus visés la double garantie
de l'insaisissabilité et de l'incessibilité. Toute-
fois, en ¢e qui concerne les rentes sur I'Etat
et les livrets, l'inaliénabililé était limitée 4 une
période de dix années, suffisante pour rendré
efficace la stipulation de dotalité au profit de
la femme et pour sauvegarder les autres béné-
ficiaires contre les sollicitations intéressées
dont ils ne manqueraient pas d'étre tout d'a-
bord l'objet. -

Enfln laremise en deniers était maintenue
dans le cas d'affectation du pécule & l'achat ou
3 la construction d'une maison & bon marché,
4 lacquisition d'une- petite propriéié ou A
l'amélioration d'un petif: bien rural, & condi-
tion que lattribuiaire du pécule se fat faif
consentir, en vue de ces opérations, un préf
hypothécaire individnel & long terms, dans les
conditions prévues par les lois sur la matiére.

Le prgjetf de loi prévoyait, en outre, que Ia -

vente des rentes sur I'Etat pourrait étre effec-
tuée & {oute époque par les soins de la caisse
des dépdts et consignations, en vue d'en affec-
ter le produit & ces destinations.

Le projet de loi comportait enfin les modifi-
cations nécessaires aux régiements de la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse {et de
la caisse nationale d'assurance en cas de décés,

our permettre & ces établissements d'effectusr
es opérations prévues, et il remettait le soin
de régler les counditions d'application de 1a loi
& un décret confresigné (PM les minisires de la
guerre, do la marine et des finances. :

La commission du budget a présenté deux .

rapports spccessifs sur le projet du Gouverne-
ment, n° 5289, déposé le 22 novembre 1918, et

5424, déposé le 18 décembrs 1918. Par le pre-

mier de ¢es rapports, elle avait apporté deg

odifications trés notables aux propositionsp :

gouvernementales. .Nous ne nous étendron
pas sur ces modifications; 1z commission ayant
renoncé au texte qu'elle javait d'abord arcété.

Ladite commission, en effet, aprés queurent
été votés, 4 la séance du 3 décembre dernier,
les deux premiers articles de -la loi qui por-
taient ouverture des crédits nécessaires aaw
payement du pécule, en présence des amende-
ments qui furent présentes et de- nouvelles
propositions du Gouvernement, demanda & la
Chambre de vouloir bien lui laisser le temps
d'¢laborer, avee la collaboration des commis-
missions intéresséas et du Gouvernement,
un nouveau texte de nature A rallier tous les
suffrages. - o

Ce sont les résultats de ses nouvelles études

uelle a présentées dans le rapport ne 5424,
géposé 1o 18 décembre 1918, sur les conclusions
duquel la Chambre a statué dans sa 2¢ séance
du 26 décembre courant.

Nous rappelons qus les crédils nécessaires
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écule avaient été votéds
ar la.Chambre, le 3 décembre (1 inilliard pour
e département de la guerre et 10 millions pour
c¢elui de la marine). oo s "
Les évaluations de 1 milliard et 10 millions
sont; bien eniendu, tout & fait. approxima-
tives.
Les articles 3 et & du projet do loi voté par la
Chambre le 26 décembre oni pour objet de
réciser sur certains points les dispositions des.
ois précédentes sur le pécule.
- « Art. 3. — Pour la période des hostilités qui
a précédé celle de la création de lindemnité
de combat, les maladies pouvant donner lieu.
a I'application des dispositions du paragraphe 4
de l'article 3 de la loi du 9 avril 1918 sont les
maladics consécutives & une biessure regue aun

cours du combat ou les maladies contraciées. :
ar les militaires appartenant aux grandes uni- |,
és (corps d'armeées, divisions et unités com- |

battanies d’armée) placées sous les ordres des
généraux commandant en chef. ~

« Les maladies visées comporient, en outre,
ceiles coniractées dans un événement de
guerre sur mer. » .

Le paragraphe 4 de l'article 3 de la loi dn
9 avril 1918 a décidé qua le minimum du pé-
cule de 1,000 fr. s'appliquerait « rétroactive-
ment an profit des mémes parenits des mobi-
lisés décédés dans les mémes conditions.

depuis la mobilisation », c¢'est-a-dire « décédés |

au combat ou A la suite soit de blessure recue
au cours du combat, seit de maladie contrae-
tée pendant qu'ils bénéficiaient de lindemnité
de: combat ».

Comme, antérieurement A la création du
pécule, aucun mobilisé ne pouvait remplir la
condition de bénéficier de 'indemnité de com-
bat, il est évident que dans ce cas le paragra~
phe 4 de Yarticle 3 de la loi du 9 avril 1918 doit
s'entendre en ce sens que la rétroactiviteé
s'étendra aux mobilisés decédés dans des cir-
constances telles qu'ils auraient. hénéficié de
Findemnité. de combat, si celle-ci avait déja
existé. :

Dés lors, il n'y a pas de difficultés pour les
mobilisés. moerts soit au combat, soit de blessure
regue au cours du ¢ombat; mais il n'en est pas
de méme pour ceux qui sont morts de maladie.
Comment savoir si la maladie dont le mobilisé
est mort a éié contractée quand il é{ait engagé
dans le combat?

La Chambre. par larticle 3 ei-dessus, a
donn$, & cet effet, toutes les précisions néces-
saires.

Cette disposition est de natmre A faciliter une
application lorge et bienveillante de la loi du
9 avril 1918, ,ans en altérer toutefois l'esprit et
sans en étendre le bénéfice aux familles des
militaires non combattants ef, notamment, a
celles des militaires de l'intérieur, N

« Art. 4 — — Le montant du pécule reve-
nant, dans: les cotditions prévues par I'arti-
cle 11 de la loi du 31 mars 1517, les articles 3
et 5 de la loi du 9 avril 1918 et toutes autres
lois subséquentes, aux ayants droit des mili-
taires décédés ou disparus depuis-le 2 aglt 1914,
sera attibué dans l'ordre suivant : )

« 12 A Ja veuve du militaire;

« 20 A défaut de veuve, par parts égales, aux-
enfants vivants ou representés dudit mili-
{aire; . .

« A défant de veuve et de descendantis, aux
ascendants.

. «Toulelois, en cas de séparation de corps
prononcés aux torts de la veuve, celle-ci est
déchue de ses droits.

» Si le militaire décédé ou disparulaisse & la
fois une veuve et des descendants mineurs
d'un premier lif, le pécule est partage par
égales paris enire eux. N

« 5i la veuve est remariée, le pécule €st par-
tagée par moitié entre elle et les enfanis du
militalre décédé, s'il y a, ou, sl n'y a pas
d'enfguts, entire la veuve et les ascendants du
décéde, )

« Lorsque le pécule est atiribué aux descen-
dants; la majoration de 20 p. 100 instifuée par
Tarticie b de la loi 'du9 avril 1918, échoit en
totalite, & ceux d'entre eux 301 étaient dgés de
moins de seize ans lers du décés ou de la dis-
parition de lsur pére.» LB

Par cet article, la Chambre a précisé que les
bénéficiaires rétroactifs du peculs sont les
ayvants droit des militaires décédés ou dispa-
rus depuis le 2 aout 1914, et elle a réglé la dé-

" wolution du pécule.

. La loi du 31 mars 1917 s'était bornde & dis-

poser que le pécule, « en cas j¢» décés ou de-

- disparition dument jconstatée des bénéfciai-

res », est rems « & leur veuve, ascendants. ou
. descendants en ligne directe »;

: de ladite loi, a précisé, dans son article 23, que’
les ayamts droit éventuels venaient dang l'or-
dre suivant : :

{0 La veuve: -

20 A défaut, les descendants en ligne directe
:ou, le cas échéant, leurs représentants;

i directe, aux ascendants.

i La Chambre a cru devoir consacrer par un
texte législatif cetfe interprétation,
-paru conforme & Vesprit de la loi. Elle 3, en
‘conséquencs, stipulé que le pécule serait” at-
“tribué dans ['ordre.suivant:

i 40 A la veuve du militaire; 3

20 A défaut de veuve, par paris eézales, aux
“enfants vivants ou représentés dudit militaire ;
20 A défaut de veuve ¢f de descendants, aux
‘ascendants. .

i Toutefois, en cas de séparation de corps pro-
‘noncée aux forts da la veuve, celle-ci est dé-
. chiue de ses droits. .

! Cette derniére disposition se justifie d'elle-

‘méme. :
i 8ji le militaire décédé ou disparu laisse 4 la
fois une veuve et des descendanis mineurs
d'un premier lit, le pécule est partagé par parts
. égales entre eux.

_eorriger la situation defavorable faite aux en-

:de la_législation, ces enfants n'ont aucun droit
‘au pécule. C'étail une injustice- & laquelle la
Chambre a eu raison de remédier.

Si la veuve est remariée, lo pécule est par-
.tagé par moitié enire elle et les enfants du mi-
litaire décedé, s’il y en a, ou, s'il n'ya pas d'en-
fants, entre la veuve et les ascendants du dé~
‘cédé. Cette disposition est pour partie le corol-
-laire de la précédente. Si, en effef, 1a veuve est
iremariée, ipso facto, les enfauts du mililaire
'sont des enfants du premier lit. Il convient,
‘toutefois, de remarquer que le projet de loi

ragraphe précédent ne visail, en effet; que les
.enfants mineurs et comportait, le partage par
paris égales, alors que le présent paragraphe
‘ne fait pas état de 1'4ge des enfants ef prévoit
le partage par moitié. Quant au partage du pé-
‘cule entre la veuve remariée et les ascendants,
s'il n'y a pas d'enfanis, on a falt remarquer,
pour le jastifier, que les asaendants pouvaient
.étre dans la géne om méme dans la misére
-et qu’ils étaient bien dignes d'intérét. -
- Enfin le dernier paragraphe de l'article 4 du
projet de loi stipule que « lorsque le pécule
est atiribué aux descendants, la majoration de
20 p. 100 instituée par l'article 5 de la lei du
9 avril 1918 échoit en totalité & ceux d’entre
eux qui étaient 4gés de moins seize ans lors
du déces ou de la disparition de leur pére ».

La majoration de 20 p. 100 accordée par l'ar-
ticle 5 de la loi du 9 avril 1918 a- été instituée,
‘en effet, non seulement pour encourager les
familles nombreuses, mais aussi pour majorer,

en tout état de cause, la part des mineurs de
moins de seize ans et apporter une aide ma-
térielle plus grande a celul qui aura charge de
terminer leur éducation. .

11 a paru a la Chambre qu’on aboutirait 3 un
résultat critiquable si, pour le seanl motif qu'ils
ont des fréres ou des s:purs de moins de seize
ans, les ainés se trouvaient avantagés et rece-
vaient, sans raison une portion de pécule plus
grande que les enfants d'une famille aussi
nombreuse, mais dans laquelle tous les ayants
droit auraient plus de seize ans.

il-n’est que juste que-la'mére qui a élevé de
nombreux enfants profite directement, en qua-
lité de veuve, des différentes majoraéions ad-
mises par la loi ¢ mais, lorsqu’elle a disparu et
que les enfants succédent, la répartition doit
se faire en tenant compte de la distinction
que la loi instaure eile-méme entre les deux
catégories d'enfants du militaire.

L'article 5 du projet de loi a été introduit
dans la loi, en séance, & la suite d'un amende-
ment de !’ honorable M. Pressemane. 1 est
ainsi concu: : )

« A la requédle du procureur de la Républi-
que ou & la demande d'un parent jusqu'au
quatriéme degré inclusivement du décédé, le
tribunal civil pourra prononcer la déchéance
des attributaires considérés comme indignes.

« Dans le cas 00 des personnes, méme étran-
géres & la famille, seront jugées s'dtre com-
portéesd I'égard du défunt comme une épouse,
un enfant ou un ascendant, le tribunal pourra
ordonner, soit qu'eiles -seront- atiributaires

i Le décret du 18 avril 1917, pris en exédcution |

: ~80 A défaut de veuve et descendants en ligne |

ui lui a }

Par cette disposition, la Chambre a veulu |

.fants mineurs d'un premier lit. En-1'état actuol |-

-présente ici quelque peu d'incohérence. Le pa- |

directes, soit que 18 fransfert s'a.‘ccomplira'g
leur profit, - o \

« Le-tribunal statuera en chambre du: cond
seil. La procédure se fera sans frais. » :

Cet article prévoit la déchéance des attribu

autres que cenx vigés dans les lols intervenues
- jusqu'ici sur le pécule pourront’ &irc appelés&.
-en bénéficier. - i
D'une part, en effet, il serait chequant' qua
‘1o pécule; mérité par le sacrifice: du défunt,
‘revint & un indigne. : )

D’autre part, il a paru qu'il y avait une néé
cessité évidents & ce que, dans cerfains casy
~des oncles; des- tantes, des vieme?.‘v:ousine‘s,,q
‘des sceurs, des étrangers quelquefois, qui oat
élevé le mobilisé, l'ont aidé; soné aimés de luf
comme des parents, recoivent, quand il n’ya
- pas de veuve, d'ascendant oa de descendant,

ce pécule, qui est véritablement une dette: da
la nation envers ceux auxquels a été la pensée
-du mobilisé au moment du supréms sacrifica

et gu'il a d désirer voir aidés par I'Elab on
cas de besoin. : :

L'article 6 du projet de loi est particuliére«
ment important, ¢ar il régle le. mode de payes
“ment du pécule : : -

« Les attributaires recevront en espéces una
somme-de 230 fe. et le complément.ea boas da
-la défense nationale & un an.

« Les majorations pour enfants seront.payées
‘suivant le méme meode. » . .

Ce. nouveau texte, adopté d'accord avec la
i Gouvernement, assure 1a mise & exécution des
‘promesses du Parlement. :

Il constitue d'ailleurs un encouragement. 4

I'épargne, puisqu'il prévoit le versement- d'una
:pariie du pécule en bons. On-peud espérer qua
: beaucoup de ces.bons ne seront pas escompiés.
» « Aré. 7. — Les contrais d’assucance de capi~
.tal difléré consentis par la caisse nationala
-d'assurance en cas de décés peuvent @tre sous-
crits méme «au profit d'enfants. de- meins de
trois ams. La durée du différd ne peut atre infé-
-rieurs a-un an. : :
! »3ont. abrogées toutes dispesitions cof
-traires & l'article 1¢r'de la loi du 9 mars. 1910, »
Le texte ci-dessus qui reproduit un- des arti«
cies du projet du Gouverneinent, apporie a la
réglementation applieable 4 la caisse. natio-
nale d'assurance en cas de déces ceriaines
modifications que l'institution du- pécule rend
nécessaires. .

Aux termes de larticle 4er de la loi: du
9 mars 1910, les contrats d'assurance da
capital différé ne peuvent étre souserits a ladita
caisse que sur la' téle.de personnes dgée da
plus de trois ans.

Or, beaucoup de ceux appelés A bénéficier

du pécule se trouveront 4gés de moins: de
trois ans; le versement doit pouvoir s'effec«
tuer pour eux dés la naissance. ‘
. Larticle précité compléte en eonséquence
en ce sens.lés conditions fixées pour les con-
trats d’assurance de eapital différé souscrits &
la- caisse nationale d'assurance en- cas de dé-
cés, modification déja effecfuée par la loi du
- 25 décembre 1915, pour les déposants de la
caisse nationale des retraites.

De méme les conirats d'assurance de capifal

mum de cing ans, auraient obligé les orpheling
do plus de quinze ans & n’enirer en possession
du capital assuré qu'a 22, 23, 24 ou 25 ans, sui~
vant qu’ils auraient éié 8gés au moment du
ggrsement de 16 & 17, 1718, 184 19, 19 &
ans.
* Le méme arlicle 7 raméne en conséquencé &
un an la durée minimum du différé.
~ Enfin, par son dernier article, conforme au
"dernier article du projet du Gouvernement, le
projet de loirenvoie & un décret contresigné
par les minisires de la guerre, de la marine et
des finances, le soin de régler les. conditions
d'application de la loi, .
Mtalgre les quelques imperfections que le pré«
sen
des finances ne saurait en retarder le vote,
sitions qu'il comprend et que nous venond

fout & fait judicieuses. Nous avons en consé-~
quence 'honneur de yous demander de youleis
bien l'adopter sans modifications.

PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est ouvert au ministre de I&
guerro, sur l'exerciee 1918, en addition aux cré«

lois des 30 décembre 1917, 29 mars, 20 juig @ -

i
%
¥

taires du pécule et les cas ol des parenty

différé de la loi de 1910. ayant une durée mini- -

rojet de loi comporte, votre . commission
qu’elle considére comme trés urgent. Les dispe- -

d'analyser sont au surplus dans l'ensembla

its provisoires qui lui ent été allouds par les .

U GG S P
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56 septembre 1918, et par des lois spéciales
. des credits s'élevant A la somme de 1 milliar

de francs, applicables & un chapitre nouvean

- . du budget de son ministére, ouvert sous le

p® 7bis et intituls : « Complément de pécule et
majorations pour enfanis », : -
. Art. 2. 1 est ouvert au minisire de la marine,
_gur l'exercice 1918, ex addition aux crédits pro-
visoires qui lui ont été alloués par les lois des

' 3p décembre 1917, 29 mars, 29 juin et 26 sep-

. ".tsmbre 1918, et par des lois spéciales, des cré-
_ dits s'élevant & la somme de 10 millions de

"+ budget

_francs, applicables & un chapitre nouveau du
de son ministére, ouvert sous le
n° 38 quinguiés et intitulé : « Complément de

? - pécule et majorations pour enfants ».

Art. 3. — Pour la période des hostilités qui a

< précédé celle de la création de lindemnité de |

- ¢ombat, les maladies pouvant donner lieu a
. Pappllcation des dispositions du paragraphe &
do l'article 3 de la loi du 9 avril 1918 sont les
. maladies consécutives & une blessure fegue au
cours du_combai ou les maladies c¢ontractées
par les militaires appartenant aux grandes uni-
- tés (corps d’armées, divisions ef wnités com-
pattantes d’armée), placées sous les ordres. des

' . généraux commandant en chef. - -

YR

-. Les maladies visées comportent, en oufre,

- gelles contractées dans unévenement de guerre -
¢ §ur mer. ' :

Art. 4. — Le montant du pécule revenant.
dans les conditions prévues par l'articlie 11 de
la loi du 31 mars 1917, les articles 3 et5 de la

" loi du 9 avril 1918 et toutes autres lois subsé-
: 3uantes, aux ayants droit des militaires décé-

és an disparus depuis le 2 aoGt 1914, sera
_attribué dans V'ordre suivant: -
10 A la veuve du militaire 3 :

.o

: enfants’ vivants ou représentés dudif - mili-
- taire; - .
30 A défaut de veuve et de descendants, aux

.+ ascendants.

Toutefois, en cas de séparation de corps pro-
noncé aux torts de laveuve, celle-ci est déchue
de ses droits.

Si le militaire décédé ou disparu laisse 3 la
. fois une veuve et des descendants mineurs
- d'un premier lit, le pécule est partagé par
égales parts entre eux. -

S8i la veuve est remariée, le pécule est par-
. fagé par moitié entre elle et les enfants du mi-
. litaire . décédé, s'il y en a, ou, s'il n'y a pas
- d'enfants, entre 1a veuve el les ascendants da

décéds.

Lorsque le pécule est attribué aux descen-

. dants, la majoration de 20 p. 100 instituée par
- tarticle 5 de la loi du 9 avril 1918 échoit en
. totalité & ceux d'enire eux qui étaient &gés de
moins de seize ans lors du décés ou de la dis-
parition de leur pére. -
Art. 5. — A la requdte du procureur de la

Républiqgle ou 3 la demande d'un parent jus-

qu'au quatriéme degré inclusivernent du décedsé,

le tribunal civil pourraprononcer la déchéance
" des attributaires considérés comme indignes.
. Dans le cas ol des personnes, méme étran-
géres & la famille, seront jugees s'éire com-
poriées a I'égard du défunt comme une épouse,
- un enfant ou un ascendant, le tribunal pourra
- ordonner, soit qu’elles seront attributaires di-
rectes, soit que le transfert s’accomplira &
leur profit. : :

Le tribunal statuera en chambre du conseil.

La procédure se fera sans {rais.
Art. 6, — Les atfributaires recevront em
espéces-une somme de 250 fr. et le complé-

*

-, ment én bons de la défense nationale & un an.

. Les majorations pour enfants seront payées
suivant le méme mode.
Art. 7. — Les contrats d'assurance de capital

"« différé consentis par la caisse nationale d'assu-

- rance en cas de décés peuvent éfre souscrits
méme au profit d'enfants de moins de trois

. ans. La durée du différé ne peut étre infé-
rieure & un an. . : :

i+ Sont abrogées toutes. dispositions contrajres

-de Parlicle 1°r de la loi du 9 mars 1940, -

v - Art.8. —Un déeret- contresigné- par le mi-

S d'apphication de la présenteoi. - -

o D ———— s

L. ANNEXE N° 551

(Session ord. — Séanee du 28 déecembre 1918.)

. PROJET DE LOl adopté par la Chambre - des
députés portant ouverture et annulation, sur

*\ Vexeréice 1918, de crédits soncernans les dé-

20 A défaut de veuve, par parts égales aux {

penses militaires et les dépenses excep-
. Honnelles des services civils présenté au

nom de M. Raymond Poincaré, Président de
- la_République. frangaise, par M. L.-L. Klotz,
. Ininisire des finances. — (Renvoyé & la com-

mission des finances.) (1)... . . -

AN

' ANNEXE N° 552

(Session ord. — ireséance du 30 décembre 1348.)

PROJET DE LOI, adopté parjla Chambre des
députés, portant ouverture sur l'exercice 1919
de crédits provisoires concernant les dé-
penses militaires et les dépenses excep-
tionnelles des services civils ef applicables
an premier trimestre de 1919, présenté an
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
Ia République francaise, par M. L.-L. Klotz,
ministre des finances. — (Renvoyé A la com-
mission des finances) (2).. -

. ANNEXE N° 553 -

&

(Ses‘sion ord, — ire géance du 30 _décembre 1918.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre - des
députes concernant l'ouveriure et 'annula-
tion de crédits au tifre du budget ordiraire
des services civils de l'exercice 1918,
présenté au nom de M. Raymond Poincars,
Président de la République frangaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre -des finances.
(Renvoyé & la commission des fluances.} (3).

ANKEXE N° 554

(Se‘ssim ord. — freséance du 30 décembre 1918)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-
putés, portant: 41° ouverture au titre du bud-
get ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919 de c¢rédits provisoires applicables
auxmoisde Janvier, févrierset mars 1919;

- 2° autorisation de percevoir pendant les
mémes mois les impots et revenus publics,
présentd au nom de M. Raymond Poincars,
bPrésident de la Républigue frangaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances. — (Ren-
voyé & la commission des finances.) (4). -

ANNEXE N° 557

(Session ord. — 2¢ séance du 30 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée 'd’'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambré des députés, por-
tant ouverture et annulation, sur l'exercice
1918, de crédits concernant les dépenses
militaires et les dépenses exceptionnelles
des services civils, par M. Milli¢s-Lacroir,
sénateur. — (Urgence déclarée.) (5). .

Messieurs, la Chambre a voté, dans sa séance
da 28 décembre courant, un projet de loi, dé-
posé le 12 décembre, portant ouveriure et

nistre de 1a guerre, le ministre de la marine ef -
- -ude ministre des finances réglera les conditions

annulation de crédits concernant les dépenses
milifaires et les dépenses exceptionnelles des
. services civils. .

Les crédits demandé&s par le Gouvernement
dans son projet de loi.s'élevaient & 475.169.859
Des propositions d'annulations : =
étaient en méme temps présen-

tées, & concurrence de............ : '1.604.213
L'augmentation netfe de crédits
était ainsi ramenée &............. 173.565.646

(1) Voir les nes 5399-5461 et in-8° no 1159, —
11+ législ.— de la Chambre des dépuiés, - -

(2{ Voir les nes 5400-5462, et in-8° n° 1163 —
41 législ. — de la Chambre des députés.
(3{ (Voir les nos 5362-5460 et in-8° no 1164, —
110 législ. — de Ia Chambre des députés.)

(4) Voir les n°s 5448-5463 et in-8 ne 1165 —
11¢16gisl. — de la Chambre des députés.

(5) Voir les n°s551, Sénat, année 1918, et 5399-
5461 et in-8° po 1159 = 11 législ. -~ do la

Chambro des députés, Co.
, .

-

" Des déclarations du Gouvernement, il res<
sortait que les ouvertures de crédits sollicitées
correspondaient soif 4 des-insuifisances consta-
tées sur les crédits provisoires ouverts par les
lois des 30 décembre 1947, 29 mars, 29 juin et
26 septembre 1918, soit & des besoins auxquels
il paraissait indispensable de-  pourvoir sang
retard ou & des mesures sur le principe des-
quelles il convenait de metire ls Parlement
4 méme de se prononcer d'une maniére ex-
presse. - . R .
Postériourement au dépdt du projet de loi,

.le Gouvernement & encore demandé !'ouvers

{uré des crédits suivanis au titre du ministére
de la marine : .
Chap. L iiciennviasncoisnnrsenrane 9.000
Chap. B...ieeviuvcnsnsiinnsonenneresss 19.920
_Chap. 42 ... iiiiiiiiieiiieeenennen 10
Totalieeruenieinniiaionnangsnee, 28,930

portant le montant des crédits sollicités &
175,198,789 fr. - .

La Chambre a apporté  aux propositions
gouvernementales les modifications suivantes=

Augmentations :

Ministére de l'intérienar: - - N
Chapitre D bis..cccvivvancansnaes 20.000.000
Chapitre D fer.eevesceievenennoes  10.000.000

Minisiére de a guerre : :

© Chapitre T...vivivisivessnencivaes  25.000.000

Ministére de 1a marine : C

Chapitre 38 bis.s.oeserevirinnrene - 40.000

Total.eoveeserocerrninascoase 55.040.000

. Diminutions

Ministére des finances :
Chapitre H......
Chapitre I.
Chapitre §
Chapitre K.
Chapitre N.......

Ministére de Ia justice :

Chapifre C..ovvvvaesee 750.000
Chapitre D....c.vveee 20.000
Ministére de la guerre : h
Chapitre 5...veveeenee 15.940
Chapitre 7..oesvseeeue - 280
Chapitre 79....00nvuus 7.000

Ministére de I'armement ~
Chapitre 14........... 10.000.000 °
Ministére de Ia marine : )

Chapitre &....c.0000ue 20.000

Chapitre 5d..veescnces 718.000
Postes et télégraphes :

Chapitre A......... e 2.155.000

Ministére des colonies :
Chapitre S............ 20.000 ~
Total des diminutions. 20.777.600 20.777.800
Augmentation nette............. 34.262.20¢ -
Le total des crédits votés par la Chambre

s'est ainsi élevé &............. eee  209.460.989
Le total des annulations restant
BXE0 .. iirinrevesoaranrnsnnans ‘e 1.604.213

La charge nette a é{é portée .. 207.856.776

Sur ce total, les crédits applicables aux ser-
vices militaires entrent pour 81,689,691 fr.,dont
60,588,113 fr. pour le ministére de la guerre,
820,500 fr. pour le mnistére de l'armement et
des fabrications de guerre, 11,040,438 Ir. pour
le ministére de la marine ét 9,240,640 fr. pour
le ministére des colonies. ’

Les principaux crédits alférents au ministére
de la guerre concernent : les dépenses d'entre-
tien de l'armée polonaiss dont les contingents
seront notablement acecrus d'ici la finr de l'an-
née par l'incorporation des prisonniers de - -

uerre faits {mr les nations allides (21,150,0)0 fr.); .
e payement aux prisonniers de guorre, & leur .
retour, de l'arriéré de leur solde intégrale
(25 millions de frants); les améliorations &
apporter, en exécation des conventions inter-
nalionales, aux camps de prisonniers de guerre
et les dépenses déjA engagées en vue de la
création d'un centre de rapafriement- et
d'échange (6 millions de franes); le renforce-
ment en artillerie des unités coloniales déta-
chées en- Sibérie (1,110,000 fr.); les dépenses
d'entretien ‘et - d’exploitation du réseau ferré
militaire da Maroc, qui, par suite de la hausse
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gonsidérable des matidres premidres et de
Yaugmentation du trafie, ont dépassé les pra-
¥isiogs de pivs da3 6 muiilions. Des ouverfures
de crédits s'élevant 4 la somme neite de
452,270 fr. et ¢orrespondant & la déperse d'un
jour ont en ouire pour objet de permatire au
Parlement de se prononcer sur la mise en
application, & partir du i¢* janvier prochain, de
-mesures ayant trait : & I'amélioration des_sol-
des des milifaires dé la gendarmerie et de la
garde republiceine et & l'allocation A ces mili-
taires d'indemités Spéciales de fonctions; au
reldvement des indemniiés de remplacement
d’'ordonnance attribuées anx officiers de l'inte-
rieur et des indemnités fixes de déplacements
temporaires et de déménagement; enfin, &
T'augmentation de la solde des convoyeurs indi-
génes employés au Maroc.

Les crédits relatifs au ministére de I'arme-
‘ment et des fabrications de guerre s'élévent a
la somme nette de 820,500 fr. 1lls s’appliquent
notamment & l'allocation de subventions & des
établissements hospitaliers (200,000 fr.), 4 l'exé-
cution de travaux & entreprendre en vue de
Pamélioration de la prise d'ean de la société
lyonnaise des forces motrices du Rhone et du
développement du réseau des chemins de fer

. & voie étroite de la région stéphanoise (350,000

francs).

Les s)uppléments de dotatations afférents au
dépariement de la marine (net: 11,0%0,438 fr.)
correspondent, 4 concurrence de 5,414,320 {r., &
des indemnités dues pour peries de navires; de
2,020,354 Ir., & des dépenses da matériel el &
des travaux A effeciuer dans les ports mari-
times; de 1.056.025 fr.,3 la mise au point de
divers crédits relatifs aux suppléinents de fone-
tions allouées aux officiers de marine et aux
oificiers mécaniciens, aux traitements de la
Légion d’honneur et aux: indemnités pour
charges de famille. Le surplus se rapporte soit
a des insuffisances de crédits résultant notam-
ment de la hausse des denrées (service des ho-
pitaux : 70,000 Ir.), soil 4 des mesures nou-
velles relatives notamment : & 'extension, sous
certaines conditions, aux officiers mariniers,
quartiers-maltres et matelots mobilisés du beé-
néfice de l'indemnilé de logement déja atlri-
buée aux marins retraités (i million de fr.);
au relévement| du taux de la premiére mise

. d'équipement des officiers et marins (25,040 fr.) ;

A D’allocation d'une prime de rendement au
personnel technique des établissements de la
marine (40,000 fr.); au rehaussement des tarifs
des frais de déplacement (265,000 fr.) .
Au ministére des colonies, 1a majeure partie
des crédits 4 ouvrir est destinée A faire face,
soit au réglement de dépenses qui ont été en-
gagéesen vue durecruiement de tirailleurs dans
1'Ouest africain (3millions defr.), soit an supplé-
ment de charges frésultant de 'augmentation
du prix des denrées consommaées par les trou-
pes, du relevement des tarifs du fret appliqués

- aux vivres expédiés de France et du taux de la

piasire -en Extréme-Orient (3,733,680 fr.), soit
enfin au payement des altocatious aux familles
des tirailleurs appelés & servir en Europe
(1,750,000 fr.) -

Les suppléwents de crédits applicables aux
depenses exceptionnelles des services civils
s'élévent & 125,167,085 fr. Les principaux ont
trait : 4 la réinstallation des services adminis-
tratifs ot du service des comptables directs du
Trésor dans les régicas liberées (230,000 fr.) ;
aux dépenses occasionnées par les mesures de
protection prises contre les bombardements et
par la remise en état du mobilicr ou des im-
meubles endommagés (3,503,045 fr.): & léva-
cuation des services administratifs (1,272,560
francs); & la participation de I'Etat aux dépen-
ses dadminisiration résultant de 1'état de
guerre pour les départements et les communes
(110,000,000); enfin aux subventions allouées &
toffiez nalional des pupilles de la nation
13.900,000 fr.) et & l'office des réformés et mu-
{ilés de la guerre (3,000,000 de fr.) ~

Votre commission des finances vous propose
de retablir les crédits ci-aprés, disjoints par la
Chambre et relatifs & I'application de Ia loi sur
los loyers:

Ministére des finances:

Chapitre Hovvrvivvnveninacnsnnas « 5.002:000
Chapilre N......ooienane, veereene. 4:000.000
ChaoitreI............c... teerene 1.580
Chapitre J......... eecssrasaae casee 40.000
Chapitro K.vuvvivrnennennn verenees 63.000
Ministére de la justice:
Chapitre C..... PR, cieerressee . 150.000
Chapitre D .....cvvevenes . 20.000

TOlalevueeeonersegennosnosine - 6,641,960

Elle a, en conséquence, arrdté les erédits &
ouvrir A 216,302,569 fr., laissant les annulaticns
&u chiffre de 1,604,243 fr. .

En dehors des articles relatifs aux ouvertu-
res ef aux annulations de crédits, le projet de
loi déposé A la Chambre comprenait, en outre,
cingq dispositions spéciales c¢oncernant: lou-
verture d'un compte spécial pour l'entretien
des {roupes d'occupation en pays ennemis; la
eréation d'un emploi de chef de bureau am
ministére des finances; 13 création d'un ser-
vice de l'aéronautique militaire aux eoclonies;
la création d'un emploi de chef de service et
_em% emplois de chef de bureau &u miuisiére
du bloeus et des régions libérées ; l'augmenta-
tion du crédit d'engagement accordé par la loi
du 6 aofit 1917, en vue de la reconstitution in-
dustriclle des départements victimes de linva-
sion. . .

La Chambre n'a voté que les arficles relatifs
& l'ouverture d'un compte spécial pour 'enire-
tien des troupes d'occupation en pays emnemi;

a la eréation d’emplois au ministére du blocus

et des régions libérées et enfin 3 Yaugmenta-
tion du erédit d'engagement accordé en vue
de la reconstitution industrielle des départe-
ments victimes de l'invasion, 'augmeniation
adoptée étamt inférieure, d'ailleurs, & eclle de-
mandée par le Gouvernement.

Votre commission des finances vous propose
d'adopter ces dispositions spéciales, mais sous
réserve de certaines modiiications que -nous
indiquerons plus loin. Elle vous demande, en
outre, de rétablir l'article relatif & la eréation
d'un emploi de chef de bureau au ministére
des finanees. )

Nous examinerons ¢i-aprés, chapitre par cha-

itre, les propositions d’ouvertures et d'annu-
ations de credits présentées par le Gouverne-
ment, en faisant connalire, au fur et & mesure,
les décisions de la Chambre et les propositions
de voire commission des finances ; puis nous
donnerons les explications nécessaires sur les
dispositions spéciales du projet de loi.

OUVERTURE - DE GREPITS

Ministére des finances.

»

CHAPITRE H. — Indemnifés allouées aux petits
propriétaires en vertu de I'article 29 dela loi
du 9 mars 4918, relative aux modifications
apportées aux baux A loyer par l'état de
guerre.

! Crédit demandé par le Gouvernement, 6 mil-
lions de francs, .

Crédit voté par la Chambre des députés,
néant..

Crédit proposé par voire commission des
finances, 5 millions de francs.

CHAPITRE N. — Dégrévementis et non-valeurs
allouées en matiére d'impdOts directs par
application de larticle 5 de la loi du 29 juin
1917 et de l'article 31 de la loi du 9 mars 1948,

Crédit demandé par le Gouvernement, 1,000,000
de francs.

Crédit voté
néant. A

Crédit proposé par vetre commission des
filnances, 1,000,000 {r. o .

par la Chambre des députés,

CHAPITRE 1. — Frais concernant 'exécution de

la loi du 9 mars 1918, relative aux modifiea- |

tions apportées anx baux 4 loyer par l'état de
guerrel. — Traitements et salaires du per-
sonnel. .

¢ Crédit deméidé par le Gouvernement, 4,580
Tancs. '
Crédit voté par la Chambre des députés,
néant. .
Crédit proposé par votre commission des
finances, 1.580 {r.

CHAPITRE J. = Frais concernant Y'exécution de
13 loi du 9 mars 1948, relative anx modifica-
tions apportes aux baux & loyer par 1’état de
guerre. — lndemnités du personnel.

( Crédit demandé par le Gouvernement, 10,000
rancs.
Crédit voté par la Chambre des ‘dépuiés,

néant.

. LCrédit proposé

Par voirs commissicn des
finances, 10,000 fr. . . -

-~

- - - |
CHAPITRE K. -~ Frais concernant l'exécution
de la loi da 9 mars 1918, relalive aux modifica-
tions apportées aux baux a loyer par I'état da.
guerre, — Matériel et impressicas. {

!
Crédit demandé par le Gouvernement, 60,00(II
francs. )
Crédit voté
néant,
Crédit proposé
finances, 60,000 fr,

Les crédits demandés par le Gouvernement’
au titre des chapitres ci-dessus étaient desti-
nés & l'application de la loi sur les loyers du
9 mars 1918, !

Il s'agit, pour le chapitre I, des indemnités
dues aux propriétaires ; pour le chapitre N, deg
dégréveinents d'impots auxquels ils ont droit;
pour le chapitre I, des dépenses de personnel
auxquelles donnera: lieu 1’a§plication de 1a lol
du 9 mars 1918 (création Padministration
de l'enregistrement d’an emploig de sous-chef
de bureau, d'un emploi de rédacteur, d'un em-
ploi de commis d'ordre et d’'un emploi d’expé~
ditionnaire; création 4 la direction de la dette
inscrite des emplois suivants: 4 chef de bu-
reau, 3 sous-chefs de bureau, 3 rédacteurs prin-
cipaux, 1 rédaeteur ordinaire, 6 commis [d'or«
dre et de comptabilité, 6 expéditionnaires,
45 auxiliaires permanents, 8 gardiens de bu-
reau, 4 groom, 40 auxiliaires temporaires;
création au controle central du Trésor public
d'un emplol de rédacteur, d’'ua emploi de com-
mis d'ordre, d'un emploi d'expédilionnaire et
de 6 emplois d'auxiliaires temporaires)y pour le
chapitre J, des indemnités & allouer aux agents -
de I'administration de l'enregistrement chargés
de l'examen des dossiers individuels; enfin
pour le chapitre K, des frais de materiel et
d’impressions. )

La Chambre avait estimé que ces dépenses
devaient figurer au budget ordinaire, car I'ap-
plication de la loi du 9 mars 19i8, se poursui-
vra pendant de longues années. Elle avait, en
conséquence, disjoint du présent prejet les

par 1a Chambre des députés,

par votre commission des

“eredits dont il s'agit ; mais votre commission

considére que I'on ne saurail laisser en sus-
pens l'application d’'une loi aussi importante et
qui correspond a des intéréis légitimes. .
C'est pourquoi nous avons l'honneur de vous
proposer de voter les crédits demandés par le
Gouvernement, en ramenant toutefois & 5 mil- .
lions celui du chapitre H, cette somme
etant suffisante pour assurer, pendant le pre-
mier trimestre, le payement des indemnités
dues aux propriétaires. Nous avons en outre
spécific dans le libellsé du chapiire H quiil
s'agit des petits propriétaires. i
cuAPITRE L. — Dépenses d'évacuation
de services administralifs.

. it
© Crédit demandé wpar le 'Gouvernement,I
1,203,700 fr. - i

Credit voté par la- Chambre et proposé par,
votre commilssion des finances, 4,203,700 {r. )

" Ce crédit est destiné & couvrir la dépense rés!
sultant de I'évacuation en province d'un cer-

eomme suil; - -

tain nombre deservices du ministére des finan-

ces, qu'il a été jugé opportun de transferer

hors Paris en raison des bombardemenis pak

cenons 3 longue poriée et par avions, .
11 se décompose comme suit: -

Adminisiration cenfrale...... evae :
- Administration des contributions ° i
directes.....oocvriiiiiiiiiiiiiia. ©4.2001
Administration de I'enregistrement .
des domaines et du timbre :
Atelier général du timbre....... ve  245.000]
Conservations des hypothéques... 30.000 !
Administration des monnaies, et ) ;
M6dailles.......ouiirureeiniaainnn.. 295,000
Adminisiration de 1'imprimerie - i
B L) e L A 2.500

. N Bttt
Totat €gal....avviennenronees 1.203.70Q!
: ]
coaPITRE M. — Réinstallation des services ad-!
ministratifs etedu servicc des comptables
. directs du Trésor dans les régions libérées.

¢ frédit demands par le Gouvernement. 330,000
rancs.

Crédil voté par la Chambre. et proposé pap
votre ¢commission des finances, 330,000 fr.

Ce crédit, dant ‘le libellé du chapitre ci-des<'
sus indique clairement l'objel, so décompose )
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comptable directs du Trésor..... ».o  200.000
_ pdministration de l'enregistrement,
ges domaines et du timbre....., ceres  40.000

dministration des donanes........ 25.000

Administration des conlributions in-
‘imnt-*s.' cea teessesuiaaan 18 ..aen sece 15.000
aaministration des manufactures de

I'EL‘““,,,,......‘--..-o.-.-uo--no.;c..- 50-000
Totaiégal...............;...... 330.000

Ministére de la justice.
4r¢ section. = Services judiciaires,

cuapiTRE B. — Mesures de ‘protection contre
les bombardements el bethise en état du
mebilier détruit ou dététiors.;

Crédit demandé par le Gouvememeht, 35,375

rances. i -
’Crédit voté par la Chambre et proposé par
yotre commission des finances, 35,375 Ir.

En juillet dernier, 1'hdtel du ministére de la
ustice & été atleint par le bombardement
aérien, Le crédit demandé est destiné a faire
face aux dépenses d'achat et de réparation du
mobilier détruit ou détérioré et au payement
des sacs & terre qui ont é6té employés pour la
protection des locaux. )

caarTRE C. — Indemnités aux assesseurs- des
.commissions arbitrales des loyers. -

Crédit demandé par le Gouvernement, 750,000

francs. i - .
,Crédx't voté par la Chambre des dépuiés,

néant.
Crédit proposé par votre commission des
finances, 750.000 fr, “ R

" caAPITRE D. — Indemnités aux magistrats dési-
gnés pour présider les commissions arbitrales
des loyers.

¢rédit demandé par le Gouvernement, 20;000
francs. .

Grétdit voté par la Chambre des députés,
péant. R

Crédit proposé par voire commission des
finances, 20,000 Ir.

Comme il a &té dit & V'occasion des e¢rédits du
ministére des finances, la Chambre avait es-
timé que toutes les dépenses entirainées par
"Yapplication de la loi sur les loyers devaient
dtre inscrites an budget ordinaire. C’est pour-
quoi elle avait disjoint les credits demandés
" au titre des deux chapitres ci-dessus. Pour les
raisons exposées plus haut, au titre du budget
du ministére des finances, votre commission
yous propose le rétablissement des crédits pro-
posé; par le Gouvernement.

cHAPITRE E. — Travaux de réfection aux bAati-
ments de la maison d'éducation de Saint-

Denis. :

Crédit demandé par le Gouvernement, 105,340

ancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yoire commission des finances, 105,340 fr.

. Ce crédit est destiné 4 Ia réparation des dé-
gats causés aux immeubles par le bombarde-
ment aérien du 31 janvier 1918 et par l'explosion
do 1a Courneuve.

cHAPITRE F. — Evacuation de services
administratifs., - .

. Crédit demandé par le Gouvernement, 12,804
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yoire commission des finances, 12,804 fr. -

En exécution des décisions prises par le Gou-
vernement au mois de juin dernier, les ser-
vices des séquestres et du casier judiciaire
central ont été transférés a Poitiers, ou ils
sont demeurés, le premier, du 27 juin au 9 oc-
tobre, et le second, du 21 juillet au 25 no-
yvembre 1948. . -

Le crédit demandé a pour objet de couvrir
les dépenses effectuées & cette occasion.

-. Ministére des affaires étrangéres.
cosriTRR F bis. — Evacuation de services -
: administratifs. R

Crédit demandé par le Gouvernement, 25.000 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
“yolre commission des fnances, 25,000 [ranes. -

Le Gouvernement rvait envisa & I'évacuation
de certains serviers administrat%fs en dehors
de,la région parisienne, mais les événements
on‘t permis de ne pas donner entiérement suite
dce Projet. Cependant, les cartens contenant
les archives historiques du ministére des af-

vince.

11 en est résults, tant pour la fabrication des
¢aisses que pour leur transport a l'aller et au
retour, une ‘dépense qui peut dtre évaluée a
253,009_&. et qui nécessite I'ouverture d’un cré~
dit d’égale somme. )

Ministére de 'intérieur,

CHAPITRE A. — Frais d'imipression relatifs au
service des réfugiés et des évacues.

Crédit demandé par le Gouvernement, 10,000
francs. . . .

Crédit vyoté par la Chambre ei -proposé par
voire commission des finances, 10,000 fr. ’

Insuffisance de la dotation de 33,000 fr.
allouée, ’

CHAPITRE C. — Frais de fonctionnement du ser-
vice des allocations militaires et des com-
missions prévues par l'article 45 de la loi du
26 déecembre 1914, par l'article 3 de la loi du
80 mai 1916 et par le -décret du 27 septem-

. . bre 1916, — Maiériel.

¢ Crédit demandé parle Gouvernement, 11,200
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 3200 (r. -

Ce supplément de crédit est nécessité par la
hamsse considérable censtatée sur les matié-
res premieres,

CHAPITRE D. — Subventions extraordinaires
: aux départements envahis.

- crédit demandé par le Gouvernement, 3 mil-

lions de francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
}rotre commission des finances, 3 millions de
Tancs. - :

vention allouée au département du Nord
(2 millions). .

CHAPITRE D bis. — Participation de T'Etat aux
dépenses d'administration ayant résulié ou
résultant, pour les départements, de l'éiat de
guerre. . :

Crédit demandé par le Gouvernement, 40 mil
lions de francs. i

Crédit voté par la Chambre et proposé par
f'v_otre cominission des finances, 50 Inililons dg
rancs, . .

GHAPITRE D fer. — Participation de I'Elat aux
dépenses d'administration ayant résulté ou
résultant, pour les communes, de 1'état de
guerre. .

Crédit demandé par le Gouvernement, 40 mil-
lions de francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
;otre commission des finances, 60,000,000 de
rancs. ) .

L'état de guerre a rendu nécessaire 'adop-
tion d une série de mesures légales ou régle-
mentaires dont l'application a grevé lourde-
ment le budget des départements et des
communes. -

L'exécution des lois ol la situation générale,
résultant de la guerre, a, en effet, augments,..
dans des proportions considérables, les depenses
d'administration des collectivités dont il s’agit.

Les crédits demandés par le Gouvernement
étaient destinés & l'atiribution a ces collecti-
vités d'allocations destinées a leur venir en
aide de ce chef. - . :

" La Chambre, les jugeant insuffisants, les a

} relevés notablement. Nous appelons l'atiention

du Gouvernement sur la nécessité de soumet-

‘mcntation qui pe parmeile zucune inegalite. s

faires étrangéres avaleat élé eavoyes ea pro- |

CHAPITRE J. — Avances surtraitements et sur
pensions- 3 des: fonctionnaires e anciems
fonclionnaires départementauz et commu-
naux des régions occupées par l'ennemi.

; ii:rédit demandé par le Gouvernement, 30,000
rancs. - -

Crédit voté par la Chambre et proposé per
volre comumission des finances, 30,000 fr.

En raison du déficit constaté dans Is dépare
tement de la Meuse au fonds des cotisations

' municipales, dont le recouvrement est ..apos-

sible pour les communes qui ont éié envahies
ou qui étaient situées sur’ la ligne de feu, il
n'est plus possible de payer sur ces fonds la
traitement des gardus forestiers coramunaux.

Le erédit demandé a pour objet de couvrir
la dépense correspondant aux traitements du
persennel en cause pour les deux derniers
mois de I'année. - :

CHAPITRE U {er. — Evacuation de services
: administratifs.

Crédit demandé par le-Gouvernement, 4,556
francs. -

Ce erédit est destiné a augmenter la sub-

tre la répartition des caédits entre les come
munes - ¢f enirae les déparigmants & une régle--

Crédit voté par la Chambre et propesé par
voire commission des finances, 4,556 fr. -

Ce crédit est destiné & permetire le régle«
ment de dépenses engagées par le département
de V'intérieur pour le transport de ses archives
en province.

Ministére de la guerra.
17¢ seelion. =~ Troupes métropolilaines
. _ €t coloniales. :
- Iatérieur.

CHAPITRE 1¢*, — Traitements du ministre et
. des sous-secrétaires d'Etat. — Personnel mi~
~litaire de l'administration centrale. :

Crédit demandé par le Gouvernement,
1,507 fr, :

Crédit volé par la Chambre el proposé par
voire commission des finances, 1,597 fr.

CHAPITRE 2. — Personnel civil de ladminis-

tration ceatrale.

Crédit demands par le Gouvernement, 766 fr.
Crédit voté par la Chambre et propasé par
voire cominission des finances, 766 fr.

La création da sous-secrélariat d'Elat & Ia
démobilisatiom, réalisée par le décret du 6 dé-
cembre dernier, nécessite l'ouverture de eré-
dits correspondant au traitement du nouveau
sous-secrétaire d'Etat et aux indemnités de son
cabinet pour la période du 7 au 31 décembre

4 14918, Les crédits a ouvrir 8'é¢lévent : o
1° Pour le traitement du sous-secrétaire

. 25.000 < 23
atat & (225752 1507 1

20 Pour les indemnités au. personnel de son

. L {12,000 X< 23 ...
cabinet, & (T) 766 fr.

' CHAPITRE 5. — Ecoles militaires. — Personnel.

; Crédit demandé par le Gouvernement, 20,940
Tancs.

Crédit demandé par la Chambre el propesé
par votre commission des finances, 5,000 ir.

Le crédit demandé par le Gouvernement s
décomposait comme suit ; . i
Fonctionnement du cours spécial pour éléves

| officiers d’administration institué en vue d'as-

surer le recrutement des oificiers du génie da
l'armée active, inierrompu par suite de la
suspension des cours de l'école d'administra-
tion de Vincennes (7,000 fr. soni égalemant
sollicités pour ce mofif au titre du cha-

PILEE 6).unineiiunroneroesnsnennninaons 2.80¢

Relévement & 3 fr., & partir du 1¢T oc-
tobre, de la prime de 2 fr. 50 par jour
allouée actuellement pour l'alimenta-
tion des éléves aspirants de cavalerie,
devenue insuffisante en raison de l'aug-

mentation du priz des denrées......... 4.14Q

Attribution, & partir du i°r oclobre,
au petit personnel de V'école supérieure
de guerre ct de ’école polylechnique
d’'amélioratioraiions de traitement ana-
logues & celles dont les -agents simi-
laives des administrations centrales bé--
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péficient depuis la péréquation dej

traitements des personnels de ces admi

nis{rations ..... i eerae ceresdieaass . 14.000
Total....u...ve. Cecensaenenn veeas 20,940

La Chambre, n'admeftant les deux derniéres
mesures qu'avee effet du 1er ctiepembre, a
() .

- Sans observations.

CHAPITRE 6. — Ecoles militaires. — Matériel.

v Crédit demandés .par le Gouvernement,
87,000 fr. ) .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 87,000 {r.
Co crédit s'applique aux mesures suivantes :
7000 fr. pour le fonctioumement du cours
organisé spécialement en yue du recrutement
des officiers d'administration du génie (voir
chap. 5); )
80;,’000'&. correspondant A Ia dépense d'achat
du matdriel de ski qui avait été constitué en
vae des besoins de l'armée d'Orient.

CHAPITRE 7. = Solde de l'armée _
Crédit demandé par le Gouvernement,

" 7,045,120 tr,

Crédit vofé par la Chambre et proposé par
voire commissien des finances, 32,014,840 fr,

Le erédit de 7,015,120 fr. demandé par lo

" Gouvernement, sa décomposait comme suif :.

R C) T YR cevereviea

* jour
- POYPT 1S SeCONAB.vuvrcvrsrarrescnars

i

- dat-ordonnance a é{é supprima......

Accroissement de l'éflectif de 'armée polo-
DRIBO....cvnvrnnns eerreiiarcuras veses 6.900.000
(D'autres crédits, s'élevant enseml
ble a 15,665,000 fr., sont demandés
pour le méme objet dans le présent
projet). .
Reldvement des farifs de solde
des hommes de f{roupe de la gendar- 7.280
Attribution aux officiers et aux .
hommes de troupes de la gendarme- -
rie d'une indemnité de 4 fr. par
our les premiers ot deo 3 fr.
vecen - 81.560
.. Relévement de 20fr. & 40 fr. du
taux mensuel de I'indemnité allouée
pi} le decret du 9 juillet 1916, & la
suite d'un vote du Parlement, aux .
officiers de I'intérieur, dont le sol- o
20.000
Création d'emplois de vétérinaire
sous-dide-major (adjudant-chef) en
faveur des étudiants vétérinaires de

© quatriéme année, qui sont actuelle-
- ment du grade de vétérinaire auxi-

liaire (adjudant), et nomination & ca
dernier grade des étudiants de troi-
siéme année, qui sont maréchaux
des logis assistants vétérinaires.,...

Total..vuiveienercncnennnee

280
7.015.120

Lea crédits sollicités pour les quatre der-
. Dibres mesures correspondent & la dépense

d'un jour et avaient pour objet de permettre

- au Parlement de [se prononcer sur le principe

- diants vétérinaires, Elle a, en outre, Yyoté une

. aux prisonniers de guerre, dés leur retour, de

. darmerie (voir chap. 7). 1l correspond & la dé-
~ pense d'un jour. ’ BN

-de ces mesures, qui seraient applicables &
partir du 1er janvier 1919, ,

La Chambre a accueilli les propositions du
Gouvernement, sauf celle concernant les étu-

augmentation de 25 millions de francs, d'accord
avec le Gouvsrnement, en vue du’ payement,

Tarrieré de leur solde intégrale.
Elle a, en conséquence, ouvert, au titre da
présent chapitre, un crédit de 32,014,840 fr.
Cost ce credit que votre commission des
finances vous demande d'adopter également.

CHAPITRE 8. - Garde républicaine,

Crédit demandé par le Gouvernsment, 15,[90“

francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé
~yotre commission des finances, 12,190 fr.
- Ce crédit est destiné A permetire au Parle-
ment de se prononcer sur les améliorations
proposées en faveur de Ia garde républicaine
et analogues 3 celles envisagées pour la gen-

par

CHAPITRE ﬁ. — Frais de déplacements.

trancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 22,000 {r.
Jusqu'ici il n’a é{é apporté aucune modifica-
fion aux indemnités correspondant aux dépenses
de transport des militaires en voiture publique
ou de louage et aux frais de transport de lours
bagages ou de leur mobilier (indemnité fixe
pour déplacement temporaire destinée & couvrir
les frais de transport des bagages de la de-
meure des intéressés 4 la gare et vice versa;
indemnilé fixe de déménagement afférente aux
dépenses occasionnées par le déménagement
et 'emménagement, ainsi que par le camion-
nage de bagage et du mobilier, tant 3 l'arrivée
qu’au départ ; indemnité de fra.nsport du mo-
bilier par voie de terre). . . .

Or, par suite de la diminulion de la main-
d'euvre, do la hausse des salaires, ainsi que de
l'augmentation croissante de la valeur des ani-
maux, des véhicules, des combustibles, des in-
grédients et des denrées fourragéres, les taux
prévus pour ces indemnités par la réglemen-
tation d'avant-guerre sont trés inférieurs aux

rix exigés actueliement pour les transports et
€8 camionnages.

Lo Gouvernement proposa en conséquence
de relever les indemnités dont il s'agit, et cor-
rélativement I'indemnité journaliére maximum
que la réglementation permet d'allouer aux
offleiers généraux et superieurs chargés par le
ministre d'inspections spéciales.

Le crédit demandé, correspondant 3 la dé-
pense d'un jour, a pour objet de permetire au
Parlemant dg¢ statuer sur le principe de ces
mésures, qui seraient applicables & partir du
{i¢r janyvier 1949, -

CHAPITRE {1 bis. — Frais généraux de recrute-
-ment et d'emploi de la main-d'euvre colo-
niale et étrangére. -

Crédit demandé par le Gouvernement, 9,800 fr.
Crédit voté par la s8hambre et proposé par
votre commission des financea, 9.800 fr.

Ce crédit correspond aux frais du-commis-
sariat général créé par décret du 14 octobre 1918
pour assurer le contrdle des militaires d'ori-

ine coloniale et des tiravailleurs originaires
ﬁes possessions airicaines. :

CHAPITRE 15. =~ Entretien des
de guerre.j

Crédit demandé parle Gouvernement, 6,000,000

prisonniers

de francs. . )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
rvou'e cornmission des finances, 6,000,000 de
rancs,

Ce crédit additionnel est destiné A faire face
aux dépenses résultant de diverses mesures
prises, antérieurement & la conclusion de l'ar-
mistice, pour assurer 'application des accords
de Berne concernant les csnditions minima
d'installation des prisonniers de guerre enne-
mis en France, ainsi que les eonditions de ra-
patriement et d'échange des prisonniers mili-
taires et internés eivils francais et allemands.
Ces mesures consisienf : -

~4° Dans la réalisation d'améliorations de dé-
tail dans les dépdts et camps de prisonniers

franes.

Crédit demandé paé le Gouiernqment. 22,000

allemands (extension des dortoirs, extension
ou création de réfectoires, de salles de réu-
nion, ete.); .
2° Dans l'organisation & Annecy-Albertville
d'un centre de rapatriement et d'echange des
risonniers (installation de voies ferrées pour
es mouvements des trains de rapatrisment,

| bureaux d'identification et de change, locaux

de désinfeetion et de prophylaxie, hopital de
triage do rapatriés non valides, hopital pour
les contagieux, moyens de logement des rapa-
triés, cuisines et réfectoires).. Ceite organisa-
tion se trouvera réduite du fait des conditions
nouvelles résultant de Parmistice ; mais il reste
A régler les dépenses faites et celles qui résul-
teront de la résiliation des marchés de travaux
en cours. C'est & cet objet que s'appliqus le
crédit de 6 millions de francs demandés. -

' CHAPITRE 17. - Service géographique. ;f .
S - Personnel, - . .. .. 7 ;
" Crédit demandé par le Gouvernement, 99,480

Crédit voté par la Chambre et proposs par
votre commission des finances, 99,480 ?r.

Ce crédit est destiné 4 étendre au personnel
du service géographique le bénéfice des me-
sures de péréquation appliquées au personnel
dos administrations centrales.

~

- 'Crédit demandé

cHAPITRE 31, — Alimentation de la froupe, A

Crédit demands par le Gouvernement, 6 mils’
lions 750,000 fr. 1.
Crédit voté par la Chambre et proposé pap .
votre commission des ﬂnancgs, 6,750,000 fr,.
“ CHAPITRE 32, — Habillement et campsment,
) par le Gouvernement, 7 mil-
lions 500,000 fr.. o

Crédit voté par Ja Chambre et proposs par
votre commission des finances, 7,500,000 fr,

1l g'agit des dépenses de l'armée polonaise
(voir chapitre 7).. :

. Algérie ot 'l'unisie. ; ‘
~ CHAPITRE 76. — Hopitaux, -

fﬂ Crédit demandsé par le Gouvernement, 600000
rancs. N .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 600,000 Ir.. :

L'insuffisance & couvrir provient de ce qus
les malades et blessés ¢vacués de larmée
d'Orient ont été hospitalisés en Algérie et Tu«
nisie. : - .

CHAPITRE 79, — Subvention aux territoires du
o sud de I'Algérie. e
; Crédit demandé rar le Gouvernement, 30,00
rancs. - . ’ . ’
Crédit voté par la Chambre et proposé pat
votre commission des finances, 13,000 fr.

Le crédit & ouvrir est destiné A I'allocation, 4
la masse générale d'entretien et de transport
de la compagnie saharienne du Touat-Gourara,
d'une subventiom, en vue de couvrir les dé-
penses exceptionnelles de transport supporiées
par cette masse, par suite du ravitaiilement do
postes {rés éloignés dans l'extréme sud algd-
rien et de la participation de la compagnie &
des opérations de police en dehors de sa zone
normale d'action. -

- Aprés examen. la subvention-nécessaire a pu
ttre ramenée 4 13,000 fr.

CHAPITRE 80. — Gendarmerie de Tunisie.

Crédit demandé par le Gouvernement, 540 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire cornmission des finances, 540 fr.

Ce crédit a pour objet de permettre au Par-
lement de se prononeer sur le principe d'amé-
liorations proposées en faveur de la gendar+
merie de Tunisie, dans les conditions envisa-
gﬁes p%ur les gendarmes méiropolitains (voir
chap. 7). ‘ - ’

CHAPITRE 83. — Corps d'occupation de Chine.

Crédit - demandé par  le Gouvernemenf,
1,110,000 fr. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 1,110,000 fr, :

Le renforcement de l'artillerie des unités ¢o-
loniales détachées en Sibérie a occasionnsé des
dépenses nouvelles d'achat et de transport do
maitériel ; il entraine en outre des dépenses
supplémentaires et d'entretien.

Le crédit additionnel de 1,110,000 fr. demandd
a8 pour objet de faire face 4 ees augmentations
de dépenses. o )

2 section. — Occupation mililaire du Marots
-~ CHAPITRE 94, — Solde de la cavalerie.

] Crédit demands par le Gouvernement, 79,200
rancs. - . -
Grédit voté par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 79,200 fr. -

- La majeure partie — 74200 fr, — du crédit,
1 additionnel demandé s’applique 4 la création et

A l'entretion, & partir du i¢r décembre 1918, do

-trois nouveaux goums mixtes marocarns desti-*

nés & compenser la diminution d'effectif resul-
tant, pour les troupes d'occupation du_Maroc,
de envoi aux.armées en France d'unités do
cavalerie. . .
- Lo supplément de dépense annue} qui résul~
fera de cette création est évalua & 890,009 fr.

. Lo reste du crédit, soit 5,000 fr., est des-
tiné a au%menter le montant de la prime de Ia -

masse d’habillement de la milice Indigéne de



n 1 -~
- N

- N

T B 77;‘

P

yardkecli, a raison de la hausse' considérable
des prix des vetements_ et équipements..

CHAPITRE. 98, —Solde du train des équmipages
: militaires. B

crédit démandé par 1é Gouvernement, 1»’700.
cs. : ,
ﬂ?}?édit voté par la Chambre et proposé par
yoire comsmission des finances 1,700 fr. . -

Le département de la guerre propose. de re-
fever de 50 centimes la solde journalidre des
convoyeurs indigénes employés au Maroc —
i est actuellement de 1 {r. par -Jour — pour
. rerédier & 1a crise gque- subit, par suite de
raugmentation des salaires offerts par les en-
trepreneurs, le fecrutement de ces auxiliaires
indispensables & la bonne exécution des trans:
pis. Le erédit de- 1,700 fr. demandé. eorres.
ond & la- dépense pour une journée et a pom
objet de permetire -au Parlement de se prof
pencer sur le principe de la proposition, qur
seraib applicable & partir du 4er janvier 19192

-

cHAPITRE 100. — Gendarmerie.

- crédit demandé par le gouverhefnent‘, 4,000 fr.’
crédit veid par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 1,000 fr.

"+ 1l sagit des ameéliorations propesées en fa-
vour de la gendarmerie (voir ehapitre 7). :

. ceaPITRE 107. ~— Efablissements dua génie. .

Créditdemandé parle Gouvennemenﬁ 6,230,000
francs: . -
- Crédit voté par la Chambre ef proposé par
votre.commission des finances, 6,280,800 fr,

Sur ce crédit, une somme de 3,100,000 ff, est
destinée & couvrir l'augmentation résultant,
pour Fentretien et I'exploitation du réseaun mi-
jitaire au Maroc, de la hausse considérable des
prix des matiéres consommables et de l'aug-
mentation des quantités de houille et d'huile
consommeées du fait de 'accroissement impor=-
tant da tonnage des marchandises el du nom-
bre des voyageurs transportés. . -

‘Le surplus, soit 3,180,000 fr., a pour objet de
convrir linsn{fisance de la dotation allonée
pour Vexécution des travaux neufs nécessités
par lextension du réseau. Cette insuffisance
résulte :

1o L8 l'angmentation d'environ 45 p. 100 du
prix de la main-d'euvre curopéenne. et indi-
géne; :

.20 Da la hausse importante des prix des ma-
{ésiaux (chaux, ciment, fer, bois, ete.);

30 Du prix élevé des fraverses que l'on a d}
ta procurer en Espague, fauie d'avoir pu réa-
liser l'expiocitation prévue de foréts du Maroc;

40 Do la nécessité d'installer, sur certaines
lignes, des systémes spéciaux pour 'épuration
des eaux, en vae d'éviler l'usure prématurée
des chaudieres;

50 Do la hausse importants des prix da ma- |

{ériel roulant. ] .

- - 7 - Ministére de 'armement
et des fabrications de guerre,

CHAPITRE 3. — Matériel
de l'adminstration centrale.

Crédit demandé par le Gouvernement,
67,000 fr:

Crédit voté par la'Chambre et proposé par
voire commission des finances, 67,000 fr.

Ce erédit correspond au loyer, & partir du

. ¥ décembre, du Claridge’'s Hotel, qui, d'aprés

les clauses du bail consenti (1 fr. par an), devait.

dire lajssé a la disposition du bailleur un mois
aprés la signature de l'armistice..

CHAPITRE 4 bis. —~ Matériel des bureaux de- la
. direction des inventions. -

! €rédit domandé par le Gouvernement, 10,009
francs, - : ’

- Grédit: voté pax; la Chambre et proposé par

- Yotre.comumission des finances, 40,000 fr.,

: T'excédent de dépenses qui mative cette
dsmande de crédit résulte de la hausse du prix
des fournifures de bureau (papier, mobilier,
lehtuﬂage o} éclairage). o i N

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT"
CHAPITRE & fer. — Dépenses 1echniq.i1.és-'dé'. la
. direction des- inventions,

Crédit demandé par le Gouvernement, 123,500
franes. . .

Crédib voié par la Chambre et. proposé par
vqtro- commission des finances, 133,500 ir.

Sur la demande du servico de Lartillerie, la
direction des inventions a entrepris un champ
de tir de Prégentil tisére), au cours de l'6té
dernier, des expériences concernant le tir en
-montagne. -

_L'aménagement de-ce-champ de tir a néces-
5ité des dépenses de matériel et de persommel
s'élevant respectivement a 100,000 [r. et 4.33,500
francs, soit au total 133,500 fr. -

" Le crédit demandé a pour objet de faire face
3 ces dépenses. . -

CHAPITRE 5. — Réparations civiles.
Crédit demands par le Gouverrement, 60,060
francs.

Crédit voté par la- Chambre ef{ propesé par
voire commission des finances, 60,000 fr,

Insuffisance de la dotation allouée,

CHAPITRE 6 bid. < Avances aux orgamisations
. ouvriéres, - ‘

Crédit demandé par le Geuvernement, 4 mil-
Iion 600,000 fr. - :

-Crédit voté par la Chambre et propoesé par
voire commission des finances, 4,608,000 fr.

11 g'agit d'une mesure: de régularisation.

On propose de- {ransiérer au- chapitre 6 bis,
ecréé lors du vote des erédits provisoires de
quatriéme trimestre de 1918, les créaits ouverts
sur le chapitre 6 pour les: trois premiers tri-
mestres au titre des dépenses imputables sur le
| chapitro 6 bis. Une annulatlion correspondante

est proposée par ailleurs sur le chapitre 6,

CHAPITRE 6 fer. — Subventions aux établisse-
: ~ ments hospitaliers. .

. Crédit demands par le Gouvernement, 200,000
 francs. .

crédit voté par Ia Chambre ef nroposé par
voire commission des finances, 200,000 fr.

Sur ce crédit, une somme de 160,000 fr.
| sapplique & linstaliation de baraguements
' dans les stations sanitaires -de Toutvent
(Indre) ot de Balainvilliers (Seine-et-Oise) pour
" les soins & donner au personnel ouvrier des
| établissements de-l'artillerie et des poudres.
Le surplus, soit 40,0000 Ir.. représcnte la part
' de I'Etat deans les dépenses néeessaires pour
augmenter le nombrs des lits pouvant etre
mis A la disposition des accouchées & la ma-
ternité de Bourges, & raison da l'accroisse-
ment considérable de la population ouvriére
et de l'augmentation importiante de la nafaliié
' dans cette ville. L

La participation de I'Etat se justifie par ce
' fait que l'accroissement de la population et de
| la- natalité résulte surtout de I'agrandissement
des établissements militaires.

CHAPITRE 11. — Béaliments et moteurs.

. Créditdemandé par le Gowvernement, 10 mil-
- lions 350.000 {r. o
Crédit voté par la Chambre et proposé par
. votre commission des finances, 350,000 fr.
Le crédit voté par la Chambre est destiné &
faire face aux dépenses suivantes :
' 40 Amélioration de la prise d'eau de la scciété

vue daccroitre les disponibilités en. énergie
-électrigue de la région lyonnaise pour meénager
les ressources en charbon.

Les travaux prévus, qui seront effectués en
régie, sans benéfice pour l'entrepreneur, se
 traduiront par une dépense de 300,000 fr. Cette

.en grande partie, au Trésor, au moyen d'une
redevance de 10 centimes par kilowatt-heure

- des forces motrices du Rhone ; o
20 Développement des résedux 3 voie éiroite

dant du département et des produils provenant
"de: ces usines. i ;

“cettes (reverscmeuts ‘effeclucs par les indus-

‘somme sera dailleurs remboursée, au meins |
‘hydraulique récupéré, a verser par la soci¢té |

de la région stéphanoise 50,600. ir. pour faci- |
-|.liter les transports destinés aux usines dépen-

fies dépenses-seront compensées par dos re- 1

ey A PN AAN o oo e -

triels utilisant lbs embranchements et montang
du prix de Ia location du matériel roulant mis
A 1a disposition des cornpagnies pour les trans-
poris-industriels.): .

Le Gouvernement avail demandé, en outre; sur
le chapifre f1 un crédit additionnel de 10 mil~

pense égale engagée sur les crédits de ce
chapitre pour la translation enm provinca de
deux camps ouvriers.

Au mois' de mai derniep, en raison de la fré-
quence des bombardements effectués par l'en-
nemd sur la région parisienne, leGouvernement
avait décidé la translaiion en province d'un
ceriain nombre d'usines de guerre et d'organes
aéministratifs. Différentes installations furent
alors envisagées; mais, par suite des événe-
ments, le nombre en fut sensiblement réduit;
les travaux furent limités & la création de
deux camps ouvriers 3 Vierzon et 4 Saint-
Pierre-des-Corps. '

La Chambre a disjoint ce crédit, les justifi«
cations fournies ayant paru insuffisantes,

Ministdre de la marine,

sous-secrétaire: d'Etal et du. personnetl. de
- Yadministration centrale. . )

Crédit demands par le Gouvernement: tand
dans. le- projet de loi que. postérieurement &
s0n- dépoit, 194,250 fp.

voire commission. des finances, 194,250 fr..

Le dévefoppement: de divers services da mi~
nistére de la marire & nécessité l'atfectaticr, &
ces services dun certain nombre dofficiors,
d'officiers mariniers et de quartiers-maitres:

Ces affectations, qul portent sur plusieurs
mois: de:- I'annés; enirainent, pour I'exercice
1918, au titre du présent chapiire, un surcroit
de dépenses da 185,000 fr.

On demande, en outre, une semme. de 250
francs, destinée & relever A 1,000 fr. par an; §
partir du. 1°r octobre, I'indemnité de 1,400 fp.
allonée & l'agent ecomptable caissier du mi-
nistére. '

Enfin un erédit de 9,000 {r. @ pour objet da
orter de 1 fr. 75 4 2 fr. 15, & partir du-1¢r octo-
re, 'indemnité représentative de vivres pour
les 1tnarins en service & Paris, vivant isolé-~
ment, h -

CHAPITRE ¥¢T bis, -~ Indemnmités- et allocation$
diverses, iravaux supplémentaires du person-
nel de I'administration centrale.

f‘ Crédit demandé par le Gouvernement, 6,000
rancs. . .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
' voire commission des finanees, 6,000 ir.

_Sur ce crédit, 3,500 fr. correspondent & l'aug-
mentation de dépenses résullant de la mise en
vigueur, 4 partir du 1¢r octobre 1918, des nou-
veaux tarifs. applicables aux {ravaux supplé-~
mentaires des administrations centraies.

Le surplus est metivé par l'augmentation
des travaux supplémentaires, résultant de l'x«
tension des services et de limporiance. da
nombre des malades. .

3 ' . . . .
CHAPITRE 4, — Impressions, livres et reliurey,

archives.

Crédit demands pzir le Gouvernemeunt, 130,000

francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, 110,000 fr.
'lyonnaise des forees moirices du Rhone, en |

Le crédit demandé par le Gouvernement étaif
motivé, & concurrence de 100,000 Ir., par le ren-
chérissement du papier et pour le surplus, soit
30,000 fr. par l'augmentation des travaux effec-
tués par I'¢tat-major]général, en ce qui con-
cerne notamment 'impression des codes chif=
frés.

" La Chambre a ramené & 110,000 fr. le crédit
3 ouvrir. Sans observations..

CHAPITRE 8. — Officiers de marine et officiers
: des équipages de la flotte. -

Crédit demandé par le Gouvernement tant
dans le projet -de Ioi que postéricurement &
son dépot, 1,033,038 fr. v .

Crédit vote par la Chambre:“etf” proposé -par

woire commission des finances 4,033,008 fr.-

lons de francs, desting i régulariser une da--

CHAPITRE #°F, — Trailements du minisire, dix -

Crédit voté par la Chambero ef pfoﬁoéé par
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. faute d’éléments d'évaluation.
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" Co crédit est desting A faire face aur supplé- i%l c:ntin\es pour les quartiers-malires et ma- { . Déficit d0 pour la plus grande partie
olots. . N

ments de echarges indiqués ci-aprés :.
a) Supplémentis de fonctlons. — Pour le seul
service de l'aéronautique maritime, dont Il'ef-
octif moyen annuel est de 225 pilotes et de
45 observateurs, le montant des dépenses
s'éléve & 1.071.000 francs pour un crédit de
400.000 francs, d’otr un défiert de 671.000 franes,
En ce qui concernq les autres suppléments,
Jo nombre des ayanis droit s’est accru dans
des proportions considérables, par suite notam-
ment de l'armement d'un grand nombre de
petits batiments ef de la miliiarisation des na-
es de commerce. L'angmentation en résul-
nt est de 29.000 franes. , ..
b) Payement du traitement de la Légion
d’honneur. — Le traitement des légionnaires
romus ou nommés depuis 1914 est impuieé sur
8s chapitres de solde. Un crédit de 175,000 fr.
A& 6té accordé au budget de 1918, mais les no-
inations et promotions faites depuis le 2 aoit
944 entrainent une dépense annuelle de
£55.000 france; on constate done une insuifl-
sance de 80.000 franes.’ .
¢) Indemnités pour charges de famille. — Le
-erédit primitiverent prévu avait été maintenu,
1l résulte d’'une
statislique du nombre des'enfants des offl-
ciers de marine. ot des officiers des équipages
que la dépense s'éldve & 412,650 fr., alors que lo

_ erédit est de 255,000 fr.; l'insuifisance est done¢

de 157,650 fr. .

d) Variations d'effectifs, — Les accroisse-
ments d'effectifs des officiers de marine portent
exclusivement sur les lieutenants et enseignes
de vaisseau. L'effocti{ des officiers des équi-
Pages de la flotte s’est augmenté de 14 officiers
defréserve. Tous ees accroissements, qui ré-
gulient des nécessités de I'état de guerre, se
%Badusisfent par une insuffisance de crédit de

488 fr. - :
' ¢) Relévement des indemnités do premidrs
mise d'babillemoent et d'équipement, — Etant
donné le renchérissement considérable des
effets d'habillement et des articles d'équipe-
ment, I'idenmnité de premiére mise des offi-
ciers est devenue insuffisante. " On_ se propose
'en relever le taux en proportion de ce renché-
rissoment. La dépense qui résulte de cette me-
sure ne peut dtre dés maintenant évalude avec

_-exactitnde; mais une somme de 5,000 fr., suffira

robablement pour la dépense du quatriéme
rimestre. . .

f) Relévement, & partir du ier juillet 1918, des
frais de représentation des commandants de
la marine dans les ports de commerce. — Cotte
mesure entraine un supplément de dépense de
49,920 francs pour un semesire,

)

CHAPITRE 9. — Officiers mécanieiens.

p Crédit emandé par le Gouvernement, 32,345
rancs. o

Crédit voté par la Chambre et proposé par
Yotre commission des finances,.32,345 fr.

" 'Ce erédit est destiné & faire face :
© @) A Tlinsuffisance de 7,315 fr. Idu crédit
Pre_vu pour le payement du traitement des
égionnaires promus ou nommés depuis 1914 ;
- 0) A l'insuffisance de 10,950 fr. des crédits
_r?vus pour l'attribution des indemnités fami-
iales. :

¢) Au supplément de dépenses résultant de
T'auzmentation du cadre des officiers mécani-
ciens de réserve maintenus en activite. La
charge supplémentaire s'éléve pour l'année

- 44,020 fr.

entiére & 56,083 fr., soit pour un trimestre,

z.. CHAPITRB 10. — Equipages de la flofte.

Crédit
1,020,040 .
_ Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,020,040 fr.

. Pour répondre 3 un veu exprimé parla com-
mission de la marine de la Chambre, le Gou-
vernement a pris 1'engagement de demander
Jes crédits nécessaires pour étendre aux offi-
ciers mariniers, quartiers-maitres et matelots
mobilisés, réunissant cing aus de services
effectifs et mariés ou veufs avec enfants, le bé-
néfice de 'indemnité de logement deji attri-
buée aux marins retraités.

Cette mesure aurait effet A compter du
fer octobre 1918, par analogie avec les disposi-
tions adoptées pour les autres améliorations
goncédées par la loi du 15 novembre 1918.

. Le taux de I'indemnité est de 50 centimes

idema{ndé par ls Gouvernement,
r.

- par jour pour les oificiers mariniers et de

. . - o e
La dépense résullant de cette mesure est de
& millions pour l'année entiére. . --
.. Pour son application & partir du 1er octobre,
il est demandé un crédit de { million. = - .
- Le surplus du crédit sollicité an titre du pré-
sent chapitre, soit 20,040 fr., a pour. objet de re-
lever de 30 p. 100 & partir du i°r octobre les in-
demnités  de premiérs mise d'équipement
allouées aux olflciers mariniers passant au
grade supérieur. .

CHAPITRE 12, — ‘Justice maritime. — Police ot
: surv?iumce des *cOtes, ports et établisse-
ments,

Crédit demandé par le Gouvernement, posté-
rieurement au dépot du projet de loi, 10 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances,; 10 fr.

Ce e¢rédit a pour objet de permettre au Par-
lement de se prononcer sur I'amélioration de la
situation des gendarmes maritimes, dont les
fraltements seraient portés au taux de ceux
des gendarmes départementaux 3 partir du
i¢r janvier 1919 (dépense annuelle, 3,6(0 fr.),

-

CHAPITRE 14, — Personnel du seivica
~de l'intendance maritime.

; Crédit demands par le Gouvernement, 100,050
rancs. ) .

Crédit voté par la Chambre ef proposs par
votre eommission des finances, 100,050 fr.

Insuffisance de la dotation allouée pour le
Payement des suppléments et indemnités de la
oi du 22 mars 1918, R

CGHAPITRE 19, == Servicé des approvisiohnements
de la flotte. —~ Matitres et dépenses acces-
soires. ‘ .

Crédit demandé par le Gouvernament,
5.556,320 fr, e .

Crédit voté par Ia Chambre et proposé par
voire commission des finances, 5,556,320 fr.

Sur ce. erédif, 5,414,320 fr. s'appliquent au
payement d'indemnifés de peries ds navires.
Le surplus, soit 142,000 fr, est destiné A faire
faee aux dépenses résulfant de divers tra-
vaux. ; ‘ S

CHAPITRE 22, ~ Services des hdpitaux, —
: Matiéres. .

Cr&%itf demands par le Gouvernement,
s r. ) .
Crédit voté par 1a Chambre et proposé par

votre commission des finances, 700,000 fr.

Sur ce erédit, 371,500 fr. sont destinés & cou-
vrir l'inflisance résultant de la répercussion du
renchérissement des denrées sur ie prix de la
journée de malade.

Le surplus, soit 328,500 fr., correspond aux
dépehses de. fonclionnement de I'hopital de

I'Achilleion, 3 Corfou., .

CHAPITRE 35. — Quvrages maritimes, voirie et
immeubles administrés par le service des
travaux hydrauliques. — Eniretien et ser-
vice général, y compris les dépenses indi-
Yises, : -

Crédit demands par ~ le Gouvernement,
496,900 fr.

Crédit voté par la Chambre ef proposé par
votre commission des finances, 496,907 fr. -

Sur ee erédit, 478,000 fr. sont. destinés & cou-
vrir les insuffisances suivantes :

a) Salaires des ouvriers en régie des travaux
hydrauliques. — Insuffisance des dprévisloni’en
¢8 qui concerns l'application des nouveaux
salaires arrdtés par le ministare de 'armement
aux ouvriers en régie des travaux hy- -
drauliques . ouviienerienisiiranannn.ss 151.272

b) Entretien. — Défleit dd & lahausse
de plus en plus accentuée des matiéres
et da la main-d'eeuvre et a l'impor-
tance des travaux qu’ont nécessités les
ouvrages maritimes, les terre-pleins,
les voies charretiéres et les voies fer-
rées des arsenaux pour résister au
trafic intepsif auquel ils sont sou-
m's .

“¢) Service courant des ports et arse-

120.C00

...................................

4 l'augmentation dbs consommations
en eau pour les besoins des arsenaux
et des batiments de la floite. ‘
. De plus, & Cherbourg, une dépensa
imprévue a été occasionnée par la ré-
paration d'un chaland & clapst (38,000
franes). . T .
Le service de propreté a aussi vu ges -
dépenses croltre tres notablement; par
suile des frais de plus en plus dispen-
dicux de remorquage ou d'attelaga.
b) Abonnements et conversations 4' 23
1.7

1éléphoniques....... ceereancnas
R 1) 1 S O RO 1 - 1 11"

Le surplus du crédit demandé, soit 18,900 fr,
est destiné A la régularisation de diverses dé-
penses entrainées par le déplacement de eor~
tains services en dehors de la région parl-
sienne. Ces services sonf: le service hydro-
graphique, transféré partie & Clermonf-Fer-
rand, auprés du service géographique de l'ar.
mée, partie A& Rochefort, et le service du
cvhitftre do I'état-major général, transférd 4
Nantes,. . :

CHAPITRE 36 bis. ~ Services administratifs. -

- Personnel de gestion et d'exécution. — Rému.
nération d'aunxiliaires recrutés & I'occasion do
la guerre.

. Crédit demandé par le Gouvernement, 4178
ranes. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des flnances, 4,178 {r. .

Ce crédit est motivé par le recrutement, pour
le service de l'intendance, de huit commis
auriliaires, affectés aux ports du Havre, de
g‘pca?p, Cherbourg, Brest, Marseille, Alger et

izerte. o .

CHAPITRE 37. — Frais d dgplacement T
et de transpor_t delpersonnel.— Frais de séjour. -

f Crédit demandé par ls Gouvernement, 357,000
ranes. S

- Crédit voté par la Chambre e proposé par
voire commission des finances, 357,000 fr.

Ce erédit est demands pour permetire le re-
l¢vement, & partir da 4°f octobre 1918, du faux
des indemnités journaliéres da route et de sé-.
jour aux taux prévus pour les officiers de I'ar-
mée de terre par le décret du 14 octobre 1918 ;
d'ou il résulle un supplément de dépenses de
265,000 fr. pour le trimestre et de 4,060,000 fr,
pour une année entiére. - .
En outre, 'ouverture d'un erédit de 92,000 fr.
est nécessaire pour assurer ls payement des
indemnités de repliement au personnel des
services du ministere évacué de la région pari-
sienne. -

CHAPITRE 38 bis. — Allocations diverses aux
personnels technique et ouvrier des arsenaux
et établissements. : S

Crédit! domandé par le Gouvernement, en
séance, 40,000 fr.

Crédit veté par la Chambre et proPosé par
votre commission des finances, 40,000 fr.. N

Ce crédit est destiné a l'allocation d’une pri~
me de rendement au personnel technique des
arsenaux et établissements de la marine. ”

CHAPITRE 38 quater, — Dépenses diverses & I'axs-

- térieur. — Frais de communications télégra-
phiques. — Dépenses diverses spéciales au
temps de guerre..

. Crédit demandé par le Gouvernement, 35,000
Tancs.. :

Crédit voté par la Chambre et proposs par
votre commission des finances, 35,000 fr, .

Par suite de 'élévation du tanx de la piastre
en Extréme Orient, les équipages des batiments
de passage ou séjournant en Chine, et dont Ia |
solde et les accessoires de solde sont payés en
francs. subissent une perte sensiule. Pour re- -
médier & celte situation, le départemeni de-
mande de leur étendre les dispositions adogtial .
par le département de la guerre (décret du
11 aout 1917) pour les militaires européens du
corps d'occupation en Chine. \
dépenss

1
qu’entrainerait l'application de cotte

165.000

naux.......-.-............;.'...'.....n

- Le erédit demandé correspond &
mesure

pour le quatriéme trumestre,
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. gros outillage.

e 42, — Approvisfonnements divers de
a flott.— Constitution des stocks de guerre.

crodit demands par le Gouvernement, 50,000

i

'c!;gfi'it voté par la Chambre et proposé par

yolre commission des finances, 50,000 fr.

(p crédit est demandé pour l'achévement A
7oulon d'u0 pare destiné & loger les huiles de
raissage, dont 1es travaux ont été commencés

' la
:ﬁgtde %& résiliation du marcha.

uerre et ont di 8ire interrompus par

copnRE 47. — Constructions navales, — Gros
outiliage. — Achats et installations nouvel-
les. — Transformations d'ateliers et de chan-

fiers. . /

crédit demandé par le Gouvernement, 75,000

ncs. -
"acfédit woté par la Chambre et proposé [par
votre comunission des finances, 75,000 fr..

1e port de Lorient a été invité A intensifier
les travaux do mise eq ¢état de matériel rou-

Jant de chemin de fer.

vemplacement dont il dispose n'est pas suf-
fisant pour permetire l'exécution de ces tra-
vaux, ot le département se propose d'installer
une nef supplémentaire dans l'atelier des ba-
timents en fer. La dépense totale grévue pour

linstaliation de ceile nef s'éieve

210,000 {r.,

somme sur laguelle on demande un crédit ad-

gitionnel dp 75,000 fr.

caapiTRE 51, — OQuvrages maritimes. — Im-
meubles d'intérét militaire et général. -~ Tra-

vaux neufs et grandes améliorations.

crédit demandé par le gouvernement, 4 mil- |

fion 952,500 fr.

orédit voté par la Chambre et proposé par
yotre commission des finaneces, 4,234,500 fr,

Le erédit demandé par le Gouvernement 8fait
destiné & faire face aux dépenses ci-apres :

], — Edification des baraquements provi-
soires dans les ports militaires. — Ces baraque-
ments sont destinés a4 augmenter les espaces

affectés au logement des hommes.

L'ensemble de ces installations en cours de
réalisation reviendra 3 2,520,000 fr. environ.
Toutefois, le crédit additionnel demandé pour
le quatriéme trimesire de 1913 }n'éiaxt que

A raison d'une disponibilité d’'un peu
plus de 4 million de francs qui s'est
produite sur ls crédit de 2 millions
de franes ouvert pourles travauxde
con)struction du port d'Agadir (Ma-"
ro¢

Il. — Réorganisation du serviee de
latelégraphie sansfildansladeuxi¢me
zone. — Plusieurs posies de téléegra-
phie sans fil ont d0 étre construits
au cours des derniers mois dans di-
verses localités pour la lutte eontre
les sous-marins, ainsi que divers pos- -
tes radiogonioméiriques.

. .

Ces travaux, dont le monfant s'é- -

)3 T
ont 6té entrepris d'urgence 3 raison
des nécessités militaires.

1lI. — Protéction contre le bom-
bardement. ~ Un crédi{ de 120,000 fr.
a été accordé pour exécuter, au cours
des deuxiéme et iroisiéme trimes-

tres de 1918, des fravaux de protec- -

tion contre les bombardements des
établissements de la marine a Dun-
kerque. Le montant des dépenses
péléve 4 170,000 fr., dépassant de....
les prévisions établies. .
1V. — *Aménagement de restan-
rants coopératifs & Lorient et & Ro-
chefort. — Le renchérissement de la
vie sur tous les points du territoire et
potamment dans les ports militaires
4 amené la création, dans plusieurs

arsenaux maritimes, de so¢iétés coo- -

ératives de consomimnation, dont le
ut est. de fournir & leurs adhérents
des aliments & des prix modérés.

Une association de ¢e genre fone-
\lonne & Brest depuis 1917 dans un
immeuble de l'arsenal et donne de
bons résultats. -Le département de
la marine se ‘propose d'encourager

~ telies qui viennent d'étre fondies & -

| Lorient et & Rochefort, en mettants -

| comme on ne dispose d’aucun lo-

leur disposition les locaux asces-
saires & leur fonctionnement,

A Lorient, ol un restaurant de
1,2000 places peut 8tre installé dans
des ha‘ngars existant d&ja, les tra-
vaux d'appropriation donneront lieu
4 une dépense de 52,500 fr. o
A Rochefort, il suffira d'une salle
pouvant contenir150 personnes. Mais,

cal, il sera nécessaire de construire
un baraquement d'une certaine im-
portance donf le colit est évalué &
50,000 fr.

“La dépense s'élévera dons A......  102.500

Total des crédits demandés.” 1.952.500

La Chambre, d’accord d'ailleurs avec la Gou-

vernement, a réduit de 718.000 fr. le crédit de-
mandé pour édification de baraguements pro-
visoires, la dépense sur l'exercice 1918 ne pou-
vant atteindre la somms sollicitée,
_Elle a en comséquence ramené le crédit 4
ouvrir au tilre da présent ehapiire & 1,234,500
francs. C'est ce crédit que velre sommission
des ttinances vous demandes daccorder égale-
ment, . .

Ministére de l'instruction publigue
. _ et des beaux-arts,

1re section. — Instruction publigue.

CHAPITRE B bis. — Subvention & P'office natio-

~nal des pupilles de la nation pourattribution
ge secours aux orphelins de guerre nécessi-
eux. -

Crédit demandé par le Gouvernement,
3,900,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 3,900,000 fr.

L'office national des pupilles de 1a nation dis-
tribue des secours aux pupilles au moyen de la
subvention qui lui est atiribuée sur ie budget
ordinaire des sefvices civils; il esten outre
chargé de répartir entre les orphelins nécessi-
teux de [a guerre qui ns sont pas pourvus de
la qualité de pupilles de la nation des subven-
tions de I'Efat, allouées sur ie crédit inscrit an
présent chapiire. Le nombre des orphelins se-
courus ne cesse de s’accroitre.

Cette progression nécessité une augmenta-
tion de 3,900,000 fr. de la subventipn qui I'objet
du présent chapitre. o

CHAPITRE C tér. — Dépenses résultant des me-
sures de proteetion prises conire les bom-
bardements. . :

Crédit. demandé par le Gouvernement,
1,990,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission dzs finances, 1,290,00 fr.

Ce crédit est destiné A payer les dépensesen~
trainées par les mesures do protection contre
les bombardements :envoi de colisctions en
province, installations de serviees dans diver-
ses villes, travaux de.protection de monu-

gits eausés soif par la chute des projectiles,
50it par l'explosion de dépdts de muniiions.

Ces dépenses concernent le service des bAtiv -
ments eivils et des palais nationaux peap
970,000 fr. et le service des trayaux d'art et deg
musées pour 245,000 fr, . -

Ministére du commerce, de I'industrigy
des postes et des télégraphes, -
des transports maritimes
et de la marine marchande,

1re section. == Commerce ¢t indusirie,

CHAPITRE 1 bis. — Indeminités exeeptionnelies
du temps de guerre et suppiéments du {emps
de guerre pour charges de fanuiiile. )

" Crédit

40,600 fr.
Crédit volé par la Chambre et proposé pag

voire commission des flnanees, 40,000 ir. ’

demandé par le Gouvernemenf, -

- Ce erédit est destiné & payer, a dater du
{er juillet 1918, aux fonctionnaires de 1l'écols “

nationale d’'arts et métiers de Lille demeurés
en celte ville pendant I'occupation de l'ennermi,
les indemnités exceptionnelles du temps de
guerre et les suppléments du temps de guerre
pour charges de famille prévus par la loi dm
15 novembre 1918. .

 2¢ section. — Postes et lélégraphes.

CHAPITRE A.— Reconstitution des services posa
taux télégraphique et téléphonique ef réinse
tallation de succursales de la caisse nationale
d'¢pargne dans les régions envahigs. !

Crédit demandé par le Gouvernement,

2,455,000 Ir. ’ i -
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, néant. -

L’'objet de cette demande decrédit ressort du
libellé méme du chapitre. La Chambre l'a dis-
jointe, estimant que les dépenses envisagées -
ne presentaient pas uncaracicre d’'urgence. On
ne peut songer 4 des travaux importants et dé-
finitifs pour la réinstallation compléte des ser~
vices dans certaines villes dont la ruine est
presque totale sur la reconstitution desquelles
on ne peut éire encore fixé.

CHAPITRE A fer. — Dépenses résuliant des mee
sures de protection prises conire les bom-
bardements. .

. Crédit demandé par le Gouvernemant 834,000
rancs. : :

Crédit voté par la Chambre et proposé pal
votre commission des finances, 834,000 fr. -

sur ce crédit, 704,000 fr. s'appliquent aux tra-
vaux qui ont été effeciués en vue de proiéger
contre les risques de bombardement le nom-
breux personnel de 'administration des postes
ot des télégraphes qui travaille dans les bati-
ments allectés & la recetle .principale de ia.

ments. etc.

cuapiTRE C quater. — Evacuation de  service
: . - administratifs, - ‘

f' Crédit demands par le Gouvernefent, 26,500
rancs.

Crédit voté par la Chambre el proposé par
votre commission des finances, 26,500 fr.

Ce crédit est destiné & couvrir ies frais de
I'évacuation effectuée. d'urgence, en juin et
juillet 1918, & Bordeauxet & Toulouse, d'une
partie des archives nationales,

¢ section. = Beaux-arits.

CHAPITRE A fer. — Dépensesrésultant des me-
sures spéciales prises pour la protection des
édifices et objeis d’art. :

. Grédit demardé par le Gouvernement, 1,215,000
rancs. :

crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finanees, 1,215,000 fr.

Ce erédit est destiné & couvrir les dépenses
que i'adminisiration de beaux-arts a dd enga~

ger ‘pour la protection des monuments el:\
objets d’ar} exposés tant dans la zone desar-
nées que-dans tey gigions de l'intérisur aux

Seine, dans les établissements du boulevard
Brune et dans les bureaux les plus importants
de la capilale. . o
Une somie de 100,000 Ir. est en outre daesfi-
née A remetire en éfat, sans délai, les divers
bureaux centraux téléphouiques de Paris dont
les salles de travail sont obscurcies par les
pare-éclats instaliés en prévision du bombar-
dement, ce qui occasionne une dépense consi-
dérable d’éclairage. - . )
Enfin, le surplus -da erédit sollicitd, soit
30,020 {r., doit couvrir la dépense des travaux
eifectués dans. uns partie d.s sous-sois de I'h0~
tel de la rue Saint-Romain pour protéger contre
les bombardements le personnel de la caisse
naticnale d'épargne.
se section. «— Transports marilimes
gl marine wmarchande.

temps de guerre et suppléments du temps
de guerre pour giarges de faille. .

Crédit demandé par le Gouvernement, 161,3?0
francs. . - .
Crédit volé par la Chambre et proposé par

- {t s’agit de eombler Timsuffisance da erédit
alloué par la loi du 15'novembre 1913, -+

bombizdnments, 4 eour la réparation des dé-.

CHAPITRE A, —~ Indemﬁités exceptionnelies d-ix

voire commission des finances, 161,370 fr. . -
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. CHAPITRE B. — Missions permanentes -
R & l'étranger. - .

" crédit demandsé par le Gouvernement, 33,300

francs.. : ‘ i}
Crédit voté par la Chambre et proposé par

yotre commission des finances, 736,300 {r. :

. Ce crédit est destiné & couvrir les dépenses
"g' ntretien des deux missions permanentes &
'éetranger dépendant du_ commissariat des
transporis maritimes ol de la mgrine mar-
chande : mission en Amérique du Sud et mis-
sion de Londres. ~
 Ministére du travail et de la prévoyance
\ sociale.

HAPITRE C. — Subvention & 'office national
des mutilés et réformés de 1a guerre.

: Crédit-demandé par le Gouvernement, 3 mil-
lions de francs. ‘ .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 3 millions de
francs. . . :
La loi du 2 janvier 19i8 sur Ia rééducation
rofessionnelle des mutilés a eréé pour I'Etat
‘obligation morale d’assurer & tout mutilé qui
en fait la demands la rééducation profession-

nelle. . - .
Les crédits affectés A cette réédamcation g'6-

<

.. levaient, en 1918, & 4,500,000 fr. et étaient ins-

crits au budget extraordinaire, chapitre E. du
ministére de l'intérieur. En exécution de l'ar-
.$icle 57 de la loi de finances du 29 juin 1918, ils
.ont dQ &tre reportés au budget du ministére
‘gu {ravail, pour étre mis a la disposition de

‘office nationar qui devra en assurer la distri-
bution. Ce rapport a été efectué par la- loi da
;6 segtembre 1948, - i
- Lo total des subventions allouées par I'office
-B'él¢ye & 7,300,000 fr., soit 2,800,000 fr. de plus
.gue lg crédit inscrit an budget de 1918 el qui
gtait le mémg que celui de l'exercice 1917,

ette augmentation correspond a peu prési
celle de l'exercice . 1917 sur l'exercice 1916
(4,165,000 fr. en 1917, contre 2 millions de fr.
en 1916). : B .

11 existe entre le crédit de 3 millions de francs
demand¢ et l'insuffisance indiquée ci-dessus
nae différence de 200,000 fr. Elle est desfinée &
faire face aux besoins suivants :

Laloi g prévu la création, dans chaque dé-
partement, d'un comité dont les recottes seront,

- £ grande partie, constituées par -les subven-
tidns de I'Etat. Le comifé d'administiration de
Yoifice a fixé 3 un minimum de 5,000 fr., par
comifé et par an, la participation do I'Etat aux
frais d'administration. Certains de ces comités

deéjd commencs 4 fonctionner. Le montant
des subventions allouées s'élévera, en 1918, &
400,000 fr. environ. .
. Le concours que l'office doit, en exécution du
‘dgcret du 26 féevrier 1918, apporter aux offices
d é)s‘r_teme_ntaux de placement, les dépenses de
prémiére installation et les frais de propa-
f_ande. d'envois de tracts et d'impression des-
inés & éclairer les mutilés et & leur faire con-
maitre leurs droits, exigeront d'auire part une
Jsomme de 100,000 fr.

Ministére des colonies.

caAPITRE D. — Recrutemnent des fravailleurs
. dans 'Ouest africain, -

: . Crédit}demandsé par le Goavernement, 3 mil-

ions. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yolre commission des finances, 3 millions.

. Le Gouvernement avait envisagé, pour 1919,
Ie recrutement de 50,000 travailleurs dans
L'Ouest africain. ~ )
* Ce projet a été abandonné par suite des cir-
eonstances actuelies, mais una supplément de
crédit est toutefois nécessaire pour courrir les
déponses qui avaient dd é&tre engagées pour
T'exécuiion des mesures preparatoires et 83(;
consistaient dans l'expédition & Dabar de 15,
reollections d'effets d'habillement, d'une valeur
-ge 2,600,000 fr. - . - - o .
D’autre part, un crédit de 400.000 fr. est des-
. 8iné A couvrir la dépense résultant de l'entre-
dien des locaur existant en Afrique oceiden-

tale pour le lo%ement des tirailleurs indigénes

‘avant leur em
Franee. - - -
- Le supplément de dofation & allouer s'éléve
34 conséquence & 3 millions,

arquement ou & leur retour de

_ CaapiTRE K. — Pergonnel de l'intendance
. des troupes coloniales. - .
" Crédit demandé par le Gouvernement
117,000 t

votre commissiou des finances, 117,000 fr.
Le erédit demandé est dostingé 4 faire face aux

“augmentations de dépeases fésultant du fait

que Ia réduclion pour incomplais éventuels
prévue au budget o’'est plus réalisée.

et de ravitaillement a, en eflfet, nécessité I'en-
voi aux colonies de tous les fonctionnaires et
officiers d'administration du service de lin-
tendance compris dans la répartition de ce per-
sonnel aux c¢olonies. .

'cHAPITRE N. — Remonte et harnachement,

Crédit demandé parle Gouvernemaent, 60,000fr.
Crédit voté par la Chambre et Sggposé par
votre commissign des finanges, 60,000 fr.

Ce crédit est destiné d assurer la remontedes
ggglques unités d'ariilierie restées en Indo-
ine. S .

CHAPITRE P. — Vivres et fourrages (groupe de
: T'Afrique occidentale frangaise). -

( Créditdemandé parle Gouvernement, 1,291,800
rancs. o

Crédit vofé par la Chambre et proposé par
votre comrhission des finances, 1,291,800 fr.

L'augmentation du prix de la ration de la
iroupe et le relévement des tarits du fret ap-
pliqués aux vivres expédiés de France entral-
nent une insuffisance de 1,365,960 fr i

En raison toutefois de l'économie de 74,160 tr,
adrésulter de la mise en sursis des milifaires
originaires des quatre communes- de plein
exercice du Sénégal qui a été réalisée & 1a date
du 1¢r décembre, la supplément de crédit né-
cessairs se trouve ramens 3 1,294,800 fr.

CHAPITRE Q. ~ Vivres et fourrages (groupe
; . indo-chinois).

Crédit demandé par le Gouvernement,
§,467,440 fr. - :

Créadit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,467,440 Ir..

Ce supplément de crédit est justifis, & con-
currence de 560,100 fr., gar l'augmentation du
cours des denrées et 1a hausse du taux de la
piastre. : R
- Un crédit de 92,340 fr. est destiné en outre &
couvrir certaines dépenses dont il n’avait pas
été tenu compte lors de l'éiablissement des
Previsio_ns budgétaires et qui sont relatives a
l'entretien, pendant le quatriéme trimestre, des
indigénes recrutés pour servir en France. -

Enfin un crédit de 815,000 fr. correspond & la
majoration des prix du fret pour les transports
4 desiination de U'Extréme-Orient. Les prévi-
sions précédemment établies, doivent otre
augmentées de 500 fr. par tonne. .

- Vivres et fourrages
I'Afrique orientalg).

Crédit demandé par le Gouvernement,
974,400 fr. : :

Crédit voté par la Chambre et proposs par
voire commission des finances, 974,400 fr. -

Sur ce crédit, 897,850 fr. sont destinés & cou-
vrir la dépense résultant de ce que les indem-
nités représentatives de vivres des militaires
européens d une part et des indigénes d’autre
part ont di étre portées respectivement de
2 {r. 10 ot 52 centimes A 2 fr. 20 et 65 centimes.

Une somme de 298,800 fr. correspond a laug-
mentation de dépenses provenant de variations
importantes dans 1'effectif des militaires entre-
tenus dans la colonie. - : -

. Enfln, le surplus, soit 277,750 fr., a pour objet
de couvrir 'augmentiation de dépenses résultant
de l'application des nouveaux tarifs de fret sur-
les navires réquisitionnés. Les évaluations
rimitives doivent étre majorées do 275 fr. par
onne. ' : : .

CHAPITRE R. (groupe de

cwrmx S. — Matériel ‘du servic'a de .lanté.

. Crédit démandé par le Gouvernement, 600,000
rancs.
Crédit voté par 1a C

S pi ambre et proposé par
voire commission des .

aances, 580,009 fr.

'

r. . .
. Crédit voté par 1a Chambre et proposé par |

- L'importance des gquestions de recrutement

naetvoyy

Le ‘crédit demandé par le Gouvernemep
s'appliquait aux dépenses suivanfes:.
‘Renouvellement de ia commande de matée
riel médical pour 1918," demandé le 44 mary
1918 par le gouverneur général de I'Afrique
équatoriale frangaise.....yevereevreaes o 80,%00 .

Renouvellement de 1a commande de -
matériel meédical destiné A 1lindo-

20000

Chine, qui avait é{é perdu ea mer....

- Augmentation du taux de 1a piastre - - -

en Indo-Chine................ veiennd. 800.000
Achat de 2,000 masques conte les .- .
az asphyants, envoyés & Dakar sur . ...~

3 Jemande du général commandant :
supérieur des troupes eu Afrique .
occidentale francaise...civeuserrsee 20.000

Total égal......uivvenanonennns’ 600.000

La Chambrae a adopté l'ensemble du erédit,
sauf les 20,000 fr. correspondant & l'achat des
masques contre les gaz, achat devapus inu-
tile en raison des ecirconstances.

" CHAPITRE V. - Allocations aux familles
des tirailleurs. :

, Crédit demandé par le Gouvernement, 1 mil-
lion 750,000 fr. o

Crédit voté par la Chambre et proposé par
yotre commission des finances, 1,750,000 fr. -

Ce crédit est nécessaire pour assurerle paye-
ment de l'allocation mensuelle de 15 framcs
aux familles des tirailleurs appelés & servir en
Europe. 11 est_calculé pour un effectif de 9,720
nouveaux bénéficiaires. PR

Ministére de l‘agriculfure
et du ravitaillement,

2 section. — Ravitaillement général. -

CHAPITRE B bis. —= Indemnités exceptionnelles
- du temps de guerre et suppléments du temps
de guerre pour charges de famille.

rrfréﬁit demandé par ls Gouvernement, 17,640
ncs. ’ .

Crédit voié par la Chambre et proposs par
votre commission des finances, 17,640 fr.

11 s'agit de combler I'insuffisance de la dota.
tion accordéa. :

Ministdre des travaux pubiicl
ot des transports. S

CHAPITRR C fer. — Dépenses occasionnées par le
bombardement. — Mesures de protections et
réparations des dégifs.. : '

¢ Crédit deinandé par le Gouvernement. 23,00
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
Yotre commission des finances, 23,300 fr.

Ce crédit sjagpliqua, pour 3,800 fr., & la répa-
ration des dégats eausés par le bombardement
dans les locaux du ministére des travaux ?ublics
et des transporis et, pour 19,500 fr., & I'exécu-
tion de travaux en vue de la proteetion contre
les bombardements. o .

Ministére des régioxis libérées,

CHAPITRE 5. — Frais8 d'administration des ser
vices de reconstitution des régions envahies
ou atteintes par les événements de guerre ot

- de réglement des dommages de guerre. —
Personnel & Paris. L

« ggsdit demandé par le Gouvernement, 50,000
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votire commission des finances, 50,000 fr.

Ce crédit a pour objet d'amorcer la réalisatios
des mesures suivantes : oo
Paz)_sneorgamsation du -personnel en servico &
is.

._Le Gouvernement estime qu'il y a liea d'en-
visager: - . .. . .. . :
1° Que le personnel du service des dommages -
de guerrs devra, dans un délai trés court, étre
doubls ; - - . . S

2° Qu'un serviee de contrdle administratil et
flnancier devra 8tre constitué, & coté du ser-
vico des dommages, et sans préjudice de Is
création envisagée au ministére des flnances
d'uu service de centralisation des compies in-
dividuels des i:idpmnitaires. pour suivre l'ap-
plication de la loi au point de vue spécial des

| procautions & prendre on vue déviier los,

! [
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; ¢ ernplois daﬁs_ I'évaluation des indem{
g%%t;}edes %ustiﬁcauons & produire pour le

ayemant des acoimnptes successifs en cours de |

femploi, de Ia tenue des fiches et dossiers indi-
viduels des sinistres dans les préfectures, et
do toutes les mesures administratives (mais
oo comptables, afférentes & l'apurement du
{itre de créance remis au sinistré; .

30 Que les services de la réorganisation de
ja vie locale, du personmel et des secours
prendront, de leur coié, une grande exten-
lizﬂ;

U
immédiatemer_lt, en ce qui concerne le per-
sonnel technique exterieur (c'esl-d-dire’ ne
faisant pas partie de administration centrale),
Js création de trois bureaux nouveaux chargés,
{un des questions de main-d’wuvre et d'orga-
pisation du travail, l'antre des questions de
jransport par voie ferrée, le troisiéme des trans-
ports automobiles; ' . -

50 Que certains des bureaux déji existants
des services techniques réclament une aug-
entation immédiate du personnel, :
¢ Que le personnel du service intérieur doit
tire augmenté {rés sensiblement, par suite de
linstallation des services au ne 223 de la rue
Saint-Honore ; : .

70 Enfin, que le nombre des employés ou
agents auxiliaires temporaires prévu & 25 doit
ptre porté immeédiatement & 50,

*gesdiverses mesures entrainent les dépenses
suivantes ;. ' o

" 4 chef de service...... cesesecavase.  15.000
5 ehefs de burean (12,000 >< 1 4 9,500
Y e P P veees  50.000
7 sous-chels de bureau (6,500 X 7).. 45.500
4 pédacteurs (6,000 > 2 4+ 4,000 - !
KA rrrernenseerenenoisiinasscresena 60.000 |
18 expéditionnaires &3,000 >X48).evs. 94,000 |,
"~ 42 commis d'ordre ef de comptabilté :
o} dessinateurs (3,500 >< 12)......0.0es.. 42.000
7 sténodactylographes (2,400 >< 7)... 16.800 |
9 auxiliaires temporaires (2,325 X
X B)varesarasarmnrroisasseeaan ceeees 58.125
20 agents du service intérieur (2,200
2. v serrernonesomovosesannsessonnes  44.000

B 1 R RO - §

“auxquelles il eonvient d’ajouter celles relatives
aux suppléments temporaires de traitement
du personnel de I'administration cenirale, soit
450,000 fr. par an. :

b) Création d'un deuxiéme emploi de direc-
teur pour les services de reconstitution des
‘regions libérées (services techniques).

¢) Reorganisation du personpel technique
extérieur : -

La direction des services techniques com-
prendrait : d'une part, trois services techni-

ques correspondant aux bureaux déja exislants, |

services & la téte desquels seraient placés, avec
un titre 4 délerminer qui pourrait éire celui
de « délégués techniques », un ingénieur, un
architecte et un ingenieur des améliorations
agricoles, d’auire part, trois services techni-
ques nouveaux, correspondent aux besoins
-nouveaux de la main-d’ccuvre et de l'organisa-
tion du travail, des transports par voie ferrée,
et des transports automobiles.

La dépense résuliant de ces mesures peut
@ire évaluée 3 360,000 fr. .

Que les services techniques comportent |

. déclarations, de les guider dans la procédura 3
suivre devant les commissions, etc.

Pour Tapplication de cette mesure, le Gon-
yernement estime qu'un crédif de 1 million
lui est nécessaire. -

CHAPITRE 6. ~ Frais d'administration des ser-
vices de reconstitution des régions envahies
ou aiteintes par les événements de guerre et
de réglement des dommages ds guerre. —
Frais de déplacement et indemnités diverses.

Crédit demandé par le Gouvernement, 5,000
francs. . . :
-~ Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 5,000 Ir. -

,Les frais et indemnités prélevés sar ce crédit
n'ont eu jusqu’a ce jour pour objet que le rem-
boursement des frais de mission des contro-
leurs généraux créés par le décret du 27 juil-
let 1917. ] -

.On propose d'y ajouter également I'intégra-
lité des frais de deplacement, tant en ce qui
congerne les. services ceniraux qu'en ce quia
trait aux services dans les départements.

Sans prétendre apporter unce approximation
exacte, le Gouvernement évalue la dépense
par trimestre & 10,000 fr. pour les déplace-
ments des fonctionnaires ou agents des servi-
ces centraux, & 10,000 fr. pour ceux des secré-
taires généraux a la raconsiitution dans les
~départements inféressés et & 100,000 fr. polr
ceux d2s auntres fonctionnaires ou agents des
gervices loeaux, soit un total de 123,000 fr. -

Le crédit demandé a pour objet d'amorcer
Yapplication de ces nouvelles dispositions au
titre dn quatriéme trimestre de $98.

ANNULATIONS DE CREDITS

" Ministdre de 'armement et des fabrications
de guerre.

Armement et fabrications de guérre:

C.HAPI'I.‘RE_ 6. — Etablissements de l'artilleriz, —
. Personnel. :

1

Annulation demandée par le Gouvernement,
1,600.000 fr,. - ’ N . .

Annulation votée par la Chambre et proposée
gar voirs eommissicn des finances, 1,600,030
rancs. :

Cette annulaiion forme. la contre-partia de
V'ouverture de erédit d’égale somme demandée
au titre du chapitre 6 bis : « Avancesrembour-
sables aux associatiens ouvriéres. »

. Ministére de la marine.

CHAPITRE 17f, — Traitements du ministre, du
sous-secrétaire d'E{at et du personnel de
ladministration centrale. s -

Annulation demandée par le -Gouvernement,
2.847 fr. .

Annulation votée par-laChambre et proposée
par voire commission des flnances, 2,847 Ir.
CHAPITRE 1¢r bis. — Indemnités et alloeations

diverses, travaux supplémentaires du per-

sonnel de l'administration centrale. )

CHAPRITRE 5 bis. = Frais d'administraiion des
services de reconstitution des régions enva-
hies cu atteintes par les événements de

guerre et de réglement -des dommages de |

guerre. —~ Personnel dans les départements.

; Crédit demandé par le Gouvernement, 100,000
Tancs. -

Grédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finanees, 100,000 fr.

Ce crédit a pour objet d'amorcer la réalisa- |-

tion des mesures suivantes :

io Réorganisation des services locaux, dont
le colit est évalué. & 4,890,000 ir. paran ; -

20 Création d'agents
chargés dans les communes dévasiées de di-
yerses mesures afférentes soit au ravitaille-
meut, sait & la.surveillance et & la garde des
dépdts communaux d’objets- mobiliers ou de:
matériaux, soit & la protection des biens. des
. &bsents, etc. - : >

Le colit annuel de tette mesure est évalué
A4 millions; o o )

! 3 Désignation d'agents administratifs locaux:
fhargas ‘eclallljer les sinistrés au sujet de la
0i sur la réparation des dommages de - guerre,

4 lo# conseille

sur ['établissement do leurs

locaux temporaires |

Annulation demandée par le Gouvernement,
1,366 fr. i : )

Annulaiion votée par la Chambre et proposée
par voire commission des finances, 4,366 Ir.

. Ces annulations.correspondent au traitement
~du.sous-secrétaire d'Etat supprimé par le décret
du 19 novembre 1918 et aux indemnilés du
personnel de son cabinet pendant quaranie et
ua jours. - . .

DISPOSITIONS SPECIALES
' ' Article 3. ¢

« 11.est.ouvert dans les écritures du Trésor
un compte spécial intitulé: « Entretien des
troupes d'occupation en pays ennemis ».

.« Sent portés au débit de ce compte les frais
.d'entretien des unités francaises faisant partie
. des troupes d'occupation. :

' . « Lo comypie sera_crédité du montant des
remboursements. effectués par les gouverne-
ments débiteurs.” . T

s’appliquent aux opéraiions portées au- comptie
special, : ’

« Les dispositions 16gales et réglementaires.
relatives an contrdles des:dépenses engagées.

¥

« Un décret (1) contresigné par le président
du conseil, ministre de la guerre, et par l¢
ministre des finances réglera le fonctionne
m(tmg du compte spécial créé par le présent
ariicie. » .

Aux termes de la clause n° 9 (second alinéal
de l'armistice conclu le 11 novembre 1913 entre
e commandant en chef des armées alliées ol
les plénipotentiaires de 1'Allemagne, « l'entre-
tien des troupes d’'occupalion des pays du
Rhin {non compris I'Alsace-Lorraine) sera & 13
charge du gouvernement allemand ».

Pour l'application de ceite disposition, I'Etat
francais continuera 4 payer Jui-méme les dé
penses d'eniretien des unités francaises appe-
lées & faire partie des troupes d’occupation,
mais & charge de remboursement uliérieut
par I'Allemagne des dépenses ainsi acquittées.
‘Par suite, il apparait comme nécessaire qus
celles-¢i cessent, dés linstant ol ces unités
occuperont les pays rhénans, d'étre comprises
dans la comptabilité des dépenses militaires
imputées au budget do lo guerre, afin que l'on -
| puisse en déterminer le montant & tout me-
~ment et en établir le compte final.

L'article ci-dessus institue en conséquence un
nouveau compte spéeial du Trésor, auquel se-
raient imputés les frais d'entretien des unités
francaises faisant partie des troupes doccupa-
tion et qui serait crédité ultérieurement des
remboursements 3 faire par 'Allemagne. Corré-
lativement, ces frais cosseraient d'étre prévas
dans les c¢rédits & ouvrir au budget de la guerre
pour les besoins de I'armée francaise. -

La méme sitnation se présentant ou pouvant
se présenter pour l'occupation de territoires
‘ennemis autres que ceux dépendant de l'empire
allemand, le compte spécial du Trésor dont-il
est quesiion recueilleraif, avec les subdivi-
i-.ionsé nécessairss, 'ensembls des opérations de
' T'espéce. . : o

Comme il est naturel, les opérations poriées-
au compte spéeial seraient soumises aux dis--
positions relatives au contrdle des dépenses
engagées. . :
position finale qui remet & une iostruction inter-
ministérielle le. soin de régler le fonclionne-
ment du nouveau compte spécial. Nous propo-
sons, €n conséguence, que. linstruction in-
terministérielle soit remplacée par un décret.

Nous appelons, en ouire, 'attention de M. le
président du conseil sur la nécessité de faire
verser mensuellement par le gouvernement
allemand des provisions représentant les dé-
penses probables du prochain mois 3 courir:

Article 4. S

. '« Est autorisée la création A l'administration
centrale du ministére des finances d’'un emploi
de chef de bureau. » .

Parmi les emplois dont la création est pré-
vue & l'administration centrale du ministére
des finances-en vue d'assurer l'exéculion de la
loi du 9 mars 1918, relative aux modifications
apportées aux baux A loyer par l'état de guerre
et dont le détail est fourni plus haut sous les
chapilres I, N, etc., du ministére des finances,
figure un emvyloi de chef de bureau. o

Larticle ci-dessus a pour objet d'auforisor
celle eréation d'emploi par application de
(art. 33 de la lei de finances du 13 avril 1900.

Article 5.

« Est autorisée la création au ministére des
régions libérées d'un emploi de chef de service
et de cing emplois de chef de bureau. »

Nous vous prions de vous reporter, pour cet
article qui autorise des créations d'emplois de
-chef de service et de chef - de bureau au mie
nistére des régions libérées, par applioation de
Tarticle 35 de la loide finances du i3 avril 1930,
aux explications que nous avons fournies a

Toccasion de la demande da crédits présentée

“an titre du chapitre b du budget du ministére
dont il s'agit. .

Article 6.

« Estaugmentée de 500 millions (2) de franes
Tautorisation d'engagement de 250 millions de
franes accordée -par la loi du 6 aoQi 1917
(art. iet), pour effectuer, dans les conditions
précisées par ladite loi, des achats de maticres

(1) « Une instruction », dansfle texte proposé
ar le Gouvernement et voté par la Chambre.
5 (2) 1,750 millions dans le projet du Gouverne-
npement, 750 millions.dans. le- texte adopié pag

| 1 Chambre,

On peut considérer comme insuffisantes la dis-
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’ prem'ieres. ﬁ'ontillage, d’articles et produits
_d'entretien nécessaires 4 la remise en marche

des exploitations et établissements industriels
des déparicments victimes de linvasion.
"« Ces achats pourront &tre étendus A I'ou-
tillage spécialisé des diverses industries. »

La loi du 6 aofit 1917 a ouvert un crédit d'en-
agoment de 250 millions pour les dépenses

mputables au compte spécial de la reconsti-

tution industriella. . . )

Pour justificer la disposition ci-dessus, le
Gouvernement a signalé que :

«Les dépenses engagdes jusqu'd ce jour at-
teignent 200 millions et ne lalssent: par suite
pour de nouveaux engagements qu'un dispo-

. mible de 50 millions, qui sera absorbé & bref

délai. .
o« Dés 4 présent, en effet, les besoins immé-

~ diats ou prochains de la reconstitution indus-

trielle ont donné lieu 4 des prévisions de dé-
penses dont le tolal atteint plus de 550 millions,
dépassant de 300 millicns ie chiffre du crédit
d’engagement accordé. J

« Les attributlions de l'office de reconstitution
industrielle en matiére d'achats devaient étre,
A l'origine, limitées & la eonstitution d'approvl-
sionnements de matériel et d'outillage cou-
rants. Mais, par 1a force des choses, pour éviter
la concurrence qui se serait produite entre les
industries similaires et dont les inconvénients
auraient été multiples, l'office a été amené &
prendre en main les commandes et achats du
matériel spécialisé de toute nature, tant pour
la grosse que pour la moyenne et la petite
industrie. De 13, la disproportion qui s'est rapi-
dement manifestée entre les prévisions et les
besoins réels.

« La valeur d'avanf{-guerre de l'cutillage &
remplacer représente plusieurs milliards, et la
valeur de remplacement des industries sera
beaucoup plus élevée; il en est de méme des

‘matidres premiéres indispansabies pour la re-
mise en marche des industiries sinistrées.

« Pour que le compte spécial puisse faire face
4 la charge qui incombe 4 ]'Office de reconsti-

“ tution industrielle, il est nécessaire d'augmen-
“ter de 1 milliard 750 millions de francs le oré-
- dit d'engagement ouvert par la loi du 6 ao(if

1917, qui serait ainsi porté au chiffre de 2 mil-
liards. )

« Les dépenses imputables sur ce crédit ne
constituent d'ailleurs que des avances sur les

. payemenis d'indemnités pour domtmages de

guerre. Elles permettront de hdter la reconsti-
‘tution industrielle des régions libérées. »

La Chambre des députés a accueilli favora-
blement le principe posé par l1a disposition pro-

- posée par le Gouvernement. Elle a adopté les
termes de cet arlicle en réduisant toutefois le

" erédit d'engagement de 1,750 millions a 750 mil-

lions. « La proposition du Gouvernement, lit-on

. dans le rapport de I'honorable M. Louis Marin,

était évidemment fonction de celles confenuss

_ dans le projet de loi n° 5293 ;- mais votre com-

mission, ayant considérablement réduit le
chifflre des ouverfures de crédit demandées
dans ce projet, a, en conséquence, réduit la
roposition présente et ramené a 750 millions
‘augmentation du crédit d’engagement. »
Le pro%et de loi ne 5293, auquel s'est référs
I'honorable rapporteur de la commission dua
budget de la Chambre des députés, a été de-
posé le 26 novembre 1918. Il est encore pen-
dant devant la Chambre; il n'a faif, & notre
connaissance, l'objet d’'aucun rapport..

Aux termes de son artiele premier, il doit
8tre créé dans les écritures du Trésor un
- compte spécial intitulé : « Fabrications de ma-
tériels divers a substituer aux fabrications de
guerre. » Le projet de loi ouvre les crédifs d'en~

- gagement suivants : -

Au ministére de la reconstitution indus-

Sotrielle. i + 1.000.000.000
Au ministére du commerce :

a) Postes et Télégraphes........ 200.000.000

b) Marine marchande....,.... 500.000.000
Au ministére de l'agriculture

et du ravitaillement............. 100.000.000

Soit au total............. 1.800.000.C00

‘La commission des finances ne saurait pro-
poser au Sénat de s'engager dans la voie ol
parail &tre enirée la Chambre des députés,
d'autoriser l'application d'un systéme écono-
mique qui n'a pas encore re¢u la consécration
1égislative. Si la commission du budget de la
Chambre a procédé & I'éfude du projet de loi

—

7
ne 5293, il n'en est pas de mdme des la commis-
sion des finances du Sénat, qui n'en est pas
saisie. Nous ne pouvons don¢ que rester sur le

plus par la disposition qui nous est soumise.-

Prenant texte des termes de lexposé des
motifs, voire commission estime qu'il y & lieu
de procéder avee mesure aux opérations auto-
risées par la loi du 6 aont 1917,

Un crédit d'engagement de 250 millions a été

mestre, nous dit-on, sont estimés 3 550 millions,
d’'ol une insuffisance de 300 millions, . :

autorisations nouvelles & 500 millions, sauf &
examiner les demandes ultérieures lorsqu'elles
répondront A de nouveaux besoins si elles sont
justifiées par des états retragant les opérations
effectuées.

En conséquence des explications qui précé-
dent et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours de c¢e rapport, nous avons
I'honneur de vous proposer d'adopter.le projet
de loi dont la teneur suit : T

. PROJET DE LOI
TITRE Iet

BUDGET DES DEPENSES MILITAIRES' ET DES DX-
PENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS -

Art. {0, — 11 est ouvert aux ministres, au
titre de l'exercice 1918, en addition aux cré-
dits provisoires alloués par les lois des 30 dé-
cembre 1917, 29 mars, 29 {uin et 26 septembre
1918 et par des lois spéciales, pour les dépenses
militaires et les dépenses exceptionnelles des
services civils, des crédits s'élevant 4 la somme
totale de 216,302,569 fr.

Ces crédits demeurent répariis par miuvistére
et par chapitre, conformément & letat A an-
nexé 4 la présente loi. :

-Art. 2. — Sur les crédits provisoires ouverts
aux ministres, au titre de l'exercice 1948, par
les lois des 30 décembre 1917, 29 mars, 29 juin
et 26 septernbre 1918 et par des lois spéciales,
pour les dépenses militaires ‘et les dépenses
exceptionnelles des services civils, une sommae
de 1,604,213 fr. est et demeure definitivement
annulée, conformément a I'état B annexé & la
présente loi. .

TITRE I
DISPOSITIONS SPECIALES

Art. 3. — 11 est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte spécial intituld : « Entretien
des troupes d'occupalion en pays ennemis. »

Sont portés au débit de ce compte les frais
d'enlretien des unités francaises faisant partig
des troupes d’occupation.

- Le compte sera crédité du montant des rem-
boursements effectués par les gouvernements
débifeurs. i ’

Les dispositions légales et réglementaires
relatives au contrdle des dépenses engagéos
s'appliquent aux opérations poriées au compte
gpécial,

Un décret confresigné par le président du
conseil, ministre de i1a guerre, et par le minis-
tre des finances réglera le fonctionnement du
compte spécial créé par le présent article.

Art. 4. — Est autorisée la création A I'admi-
nistration centrale du ministére des finances
d'un emploi de chef de bureau. .

Art. 5. — Est autorisée la crdation au mi-
nistére des régions libérées d'un emploi de
ghef de service et de cinq emplois de chef de

ureau. - :

Art. 6. — Est augmentée de 500 millions de
franes, I'autorisation d'engagement de 250 mil-
lions de francs accordée par la loi du 6 aolt
1917 (art. 1¢r), pour effectuer, dans les condi-
tions précisées par ladite loi, deés achats de
matiéres premiéres, d'outillage, d'articles et
produits d'entretien nécessaires a la remise en
marche des exploitationset établissements in-
dusiriels des départements victimes de l'inva-
sion. R Lo . -

Ces achats pourront &fre étendus A loutil-
lage spécialiseé des diverses industries.

N

terrain de la loi du 6 aofit 1917, visée au sup- | ~

ouvert. Les besoins immédiats du prochain tri- |

1l nous parait gu'il est sage de limiter les |

(Session ord. — 2° séance du 30 décembre 1918)

RAPPORT fait au nom de la comnmission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,

" adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture sur l'exercice 1919 de crédits pro-

~Vvisoires c¢oncernant les dépenses militai-
res et les %?Fenses‘ exceptionnelles des
services ci
trimestre de 1919, par M. Milliés-Lacroix,
sénateur (1).— (Urgence déclarée.)

. Messieurs, bien que les hostilités aient pris
fin, on ne saurait songer A4 revenir encore A
T'unité budgétaire. ‘

Les dépanses militaires ot les dépenses
exeeptionnelles des services civils continuent
& dtre trés considérables.
variabilité, il est impossible d'établir, 4 lear
sujet, des prévisions d'une fixité quelconque, -

La démobilisation est & peine commencée.
Nul ne peut dirs & quelle date elle sera ache-
vée et quand les effectifs pourront &tre ramg.
nés aux besoins du temps de paix.

D’autre part, si les dépsnses de matériel de
guerre et de munitions ont trés sensiblement
diminue, leur liquidation est loin d'dtre ter
minée. - - .

Enfin, une neuvelle ot lourde charge sim-
pose A nous : Ia reconstitution économique da
pays et la restauration des régions libérées.
A cette eeavre considérable devront 8ire con-
sacrés des crédifs dont il serait vain de vous
loir dés maintenant déterminer- ]'évaluation
définitive. e e e

C'est pourquoi le Gouvernement a été de
nouveau conduit a recourir encore aux crédits
provisoires exceptionnels et extra-budgétaires
pour le premier trimestre de 1919.

Ce projet n’a pu 8tre déposé a la Chambre des

députés que le 12 décembre courant a raison

des remaniements que la conclusion de lar-
mistice ‘obligea - d'apporter aux premiéres pré-

visions.. Comme. 1'0n pouvait. 8’y attendre, il

différe sensiblementdes projetsantérieurs ana-

a‘;tre qu'en ce qui touche l'importance des cré-
its. SO )

dernjer a transformé le ministére de l'arme-
ment et des fabrications de guerre en minis-
tére de la reconstitution industrislle. Le nom-

rameneé a trois. En conséquence, le Gouverne-
ment avait transporté au ministére de Ia
guerre les erédits concernant la direction de
l'organisation et du matériel de 1artillerie.
ainsi que celle du matériel chimique, aves
leurs organes d'études et d'expériences, crédits

l'armement: - . o
Dans ces conditions, il ne serait resté au
ministére de la reconstitution industriells,
pour le premiur trimestre de 1919, qu'une do-
tation de 34 millions, & laguelle le Gouverne-
ment avait ajouté des crédits de 200 millions
pour les services de la reconstitution indus-
trielle des départements victimes de L'invasion,
transférés au ministére du blocus et des ré-
gions libérées, et de 80,000 fr., pour les services
de la répartition des matiéres et des dérogd
tions aux prohibitions d'entrée. :
Des erédits spéciaux montant & 400 millions
lui ont, en outre, été attribués par le projet du
Gouvernement, en vue de la réalisation des
programmes prévus dans le projet de loi
n° 5293, déposé le 29 novembre dernier (fonds

riels 4 substifuer aux fabrications de guerre:
200 millions ; mise en train de Ia fabrication de
matériels demandés par divers services pu-
blics : 200 milliens).. =~ + - - :

Les crédits sollicités par le Gouvernement
dans son projet de loi s'élevaient, pour lo
ier trimestre de 1919, & 10,529,640.967 (r. Los
erédits accordés pour le 4° trimestre de 1918
avaient atteint 12,234,099,438 fr.. La comparai-
son fait ressortir pour le 1icr trimestre de 1919
une diminution de 1,704,458,521 fr,, dont on
trouve la décomposition dansle tableau eom-
paratif ci-aprés : - - - L

I

1) Yoir les npos 552, Sénat, année 1918, et

5500-5562 et in-8> no 1163, — 44clégisl. — de Is
Chambre des députés.) .. . - .. .-

s et applicables au premier -

En raison de leur -

logues, tant en ce qui concerne sa contex-
Commae on ls sait, 1e décret du 26 novembrs .

bre des ministéres militaires a, par suite, été -

antérieurement ouverts 3 l'ancien ministéreds

de roulement pour les fabrications de maté- -
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_ Annexe n* 568 (Suile),. . .. ... . DCCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT ‘ 785
A S et ‘»",‘,},T;,’g,ftfs GREDITS .} -. . . pIFFERENCES

. . . c an 4c trimestre lpr:egstcf " ) L )
: . MINISTERES ET SERVICES de 1918 - | bour ie Timestre

: (loi et déeret de 4919 »

, . du dans le projet de loi . En plus. En moins,

. 26 septembre 1913). o 5400. : - :

: - - 4

}_ . . fr. - fr. . {r. fr.

» Dépenses militaires. ’ . Y ’ e
Ministére de la guerre............... e e eredeeeennene | TE3521.T10 | 7.205.242.220 el 180.9285.400
Ministére de I'armement et des fabrications de guerre... ...............| ; 3.259.209.150 » o 3.259.20.150
Ministére de la marine....... P, 697.031.264 508.076.637 » 183.934.627
Ministére des COlOBIeS. ... vveiverniviivs.nns. *39.304.808 53.217.409 | ~  15.912.601 b

, TOLRU + 2 e eeeeaneeanseieeeenseennesroennneseanessnins £11.411.072.932 ; - 7.798.536.266 15.912.601 3.623.449.267
o o N En moins : 3.612.536.666
" Dépenses exceptionnelles des services civils.
Ministore des finances..................... i iniieierinnieen ] o 420730305 | . 515.082.930 - 93.%52.5% .
Ministére de la justice : : h - o .
o Are section. — Services JUAICIAIreS....vviverieuieerivirasnoermmosesans LI 2.310.370 2.310.370 .
¢ 5ection. — SErVICes PADItEILIAIIES. . v vreniereeernnraneionssnsness v 731.885 o 731.885 .»
Ministére des affaires étrangéres....... . 11,430 165 - 13.475.475 2.345.310 »
Minisiére de Lintérieur.................. e eee et ieiiietaseacerrarras 187.579.010 455.134.465 257.555.455 »
inistére de la reconstitution industrielle : : C P X . '
.b:hitﬁscction. —~ Fabrications..........ieees » S 63h.482.22) 634.482.220 o
. % section. o Mtinestet comblustibletsa...t.) ........ PAIEIRIIERTRY » : - 63,200 . 63.25 » S
Ministére de l'instraction publique et des beaux-arts : ’ B :
{rseciion. — lnstruction publique........ovvviviiverrasininecionans 6.299.300 41.305.130 35.005.830 »
2¢ seclion. — Beaux-arts............... R, S covereresenceae | . 100.000 167,240 667.240 »
Ministére du commerce, de l'industrie, des postes et des télégraphes, o £35.510 »
-~ des transports maritimes et de la marine marchande: e - e | N .
qresection. — COMMETee et iNAUSIIIB . vevereuniierrersnssseernecsncns 547.055 1.382.565 : . .
- 2¢ gection. — Posies et tElEEraphes....ouoveeeirveiennnss 6.925.000 90.343.000 83.418.000 i ‘ .
- 3¢ scction. — Transports maritimes et marine mar¢hande. B N 540.533.235 540.533.235 - ¢ w T
Ministére du travail et de la prévoyance sociale..... eveeane - 2.099.876 - 8.846.705 1.746.829 . -
'Minisit;ira geslcoloniiis. - Dépensestci\ﬁles....t......................... » . 215,730 245.790 »
Ministére de l'agriculture et du ravitaillement : : o . . - ‘
¢ 17°SeCtion. — AGLICUIEUI . v ens vosin... B R A 35.495.560 69.797.435 34.301.875 s
. 2= section. — Ravitaillement général.................. L 1.921.556 1.921.556 »
- Ministére des travaux publics et des transportS..veveeeesveieneoreceans 40.800.000 98.018.00) 17.248.00) »
_ Minisiére du blocus et des régions LDErEes. .. ...uvveeeereressrsnsranse 110.320.195 301.658.500 191.338.305 v
TOLAUL. . e vveaferannnennennsnnensrenesrossesennns 823.026.556 | 2.731.404.701 | 1.908.078.145 »
‘ - ) En plus : 1.908.073.145
TOlQUX ZENETAUL. 11 v vverensenensennnnnesersarenesivans | 12.230.009.488 | 10.520.640.967 | En moins : 1.704.458.521
$ervice des POUAIES B8 SAIPBITES. .. u\uereeresrnesrsssrieessnerensress 25.499.729 199.000.000 1350021 | »

En ce qui concerne les dépenses militaires
(guerre et armement), les diminutions réalisées
sur les fabrications et le matériel s'élévent &
environ 3,309 millions. Diverses autres déduc-
tions et nolamment celle afféerente 4 la démo-
bilisation ont conduit & une réduction de plus
de 200 millions. L'é¢limination des dépenses
d'entretien des troupes d'occupation des terri-
toires enuemis a dégagé par ailleurs une somme

~d'environ 350 millions, qui sera imputée & un
- comple spécial du Trésor. - -

De son cdté, le ministére de la marine a
dpporté une alténuation de 490 miilions. Les
services anilitaires des. colonies, .par contre,
toul en opérant quelques abattements sur
divers points, ont vu leurs réductions absor-
hées et au deld par la nécessité de maintenir 3
leur importance actuelle les contingents de
T'armée noire, en vue de leur ulilisation éven-
tuelle dans certaines parties de I'Afzique et de
t'Orient. - - -

‘Dans I'ensemble, les diminutions effectuées |
. en raison- du nouvel état de choses au tiire
des ministéres militaires ressortent & plus de
4 milliards par rapport aux dotations du qua-
trieme trimestre de 1918. Ce total important se
trouve cependant, par suife de l'inscription de
dépenses nouvelles (fournitures de e¢ollections
d'uniformes aux prisonniers rapatriés, dépenses
d'administration générale d'Alsace - Lorraine,
contingents de nationalité éirangere, acomptes
aux compegnies de chemins de fer, mesures
diverses proposées dans le projet de loi collectif
ne 3399, ramené & 3,600 millions en nombre
rond. p

~~ Les dépenses exceplionnelles des services
Sivils se trouvent, au contraire, en notable aug-
mentation par rapport au quatriéme trimestre
de 1918.. Sans doute, cerfaines réductions onf

S#SNAT ANNEXES. = S, 0. 1918, — 2 mars1919,

pu 8ire opérées sur des dépenses devenues
sans objet ou qui n'étaient plus proportionnées
avec les besoins réels (logement des réfugiés,
avances de fraitements et de pensions, main-
d'oeuvre étrangére, indemnités de bombarde-
ment, etc ). Mais cette revision ne s'est pas
finalement f{raduite en chiffres par une grosse
somme, les ssrvices ne pouvant, en . général,
compiétement cesser du jour au lendemain. .

Par conire. commse on l'a vu, des dotations
considérables ont été prévues au ministére de
1a reeonstitution industrielle. Puis d'imp ortants
crédits ont éié inscritsau budgetl de I'adminis-
tration des postes pour le perfectionnement et
Pextension des services postal, télégraphique
et teléphonique (50 millions de fr.) ; & celui de
Vagriculture pour la fabrication de matériel
agricolo (50 millions de fr.) et & celui de la
marine marchande pour la reconstitution de
notre flotte commerciale (500 millions de fr.)
Ces .dotations correspondeni & la premiére
étape des programmes tracés dans le projet de
loi ne 5293, : .

Le Gouvernement a encore compris dans
son projet de loi un crédit de 40 millions de fr.
destinés conformément au projet de loi n° 5145,
déposé le 5 novembre 1918 au développement
de notre flotie de peche et & l'organisation de
la p8che maritime ainsi quun ecrédit de
10 millions de fr. environ pour l'exploiiation
intensive des ports.

Au total, la reconsfitution économique ef
industrielle a condui{ le Gouvernement & pro-
poser des augmentations atteignant 4,250 mil-
lions et demi. .

D'autre part, la reconstitution des régions
libérées. les remises en é€tat et restaurations
diverses, les mesures de protection, les secours
et subventions, les réparations de dommagss,
les réintégrations et réinstallations de services
administratifs expliquent une augmentation de

locus et des régions libéries. :

Enfin d'antres importantes augmentations
résultent des fransferts de crédit du budget
ordinaire dans celni des dépenses exception=
nelles et de la ‘répercussion sur le preimier
trimesire ds 1919 des dépenses nouvelles ins-
crifes dans le projet de créits additionnels
n° 5399, déposé le 12 décembre. -

Nous citerons notamment a cet égard les do-
tations prévues pour l'application de la loi du
9 mars 1948, relative aux modifications appor-
tées aux baux & loyer (33,598,707 fr.) et pour la
participation dé I'Etat aux dépenses d’adminis-
tration imposées par l'état de guerre aux dé-
partements et aux communes (80 millions de
francs). T ) _ .

En ce qui concerne le budget annexe des
poudres el salpétres, l'augmentation de 173
millions vient des dépenses de remaniement
des poudres et explosiis & recevoir de Lartil-
lerie, ainsi que de celles se rapportant & la
fabrication des-poudres de vente, dont la re-
prise des livraisons au service des contribu-
tions direcles est envisagée. Il ne s'agit d'ail-
leurs que d'ung augmentation purement appa-
rente, H n'avait été accordé, en effet, aucune
dotation pour le quatriéms trimestre de 1918
ou titro des dépenses de personnel et de maté-
ricl des établissements producteurs, parce qua
les dotations accordées pour les précédents
trimesires avaient été trop largement cal-
culées.

Telle est sommairement analysée 'économie
générale du projet de loi déposeé le 12 décembre
par le Gouvernement. -

Postéricurement au dépdt de ce projetds loi
le Gouvernement a demandé, par lettre du
23 décembre 4 la commission du budget, d’ap-
porter aux crédits demandés les diverses mo:
difications suivanies ; - -

' 50

grés de 400 millions au titre du ministérs d
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© D¢ département dela guerre. y sultant de V'application de la loi du 9 mars | sement ou construction d'ateliers eu.de mapug.
Dépenses du départe - g 1918, relative ggx modifications apportées aux ] factures d'Etat. = I . S

Réductionde................ baux a loyer par 'état de guerre; Au chapitre 12 (Fabrications ‘de matériel §i-

— 148.400.000
résultant de ce que la ¢émobi- :
lisation porierail sur up nom-. '
bre d’hoinmes supérieura celui
dont il avaif été tenu compte
dans le calcul des prévisions - *
primitives.

Réduction de...... e — 21.200.000
rovenant de la diminution de .
‘effectif des chevaux. ’

Report au budget du minis-

tére du traveil d'une subven-
tion de 500,000 fr. destinée aux
auvres d'assistance aux aveu-
gles, anx maulilés et réformeés
de la guerre.......... RP . -

Augzmentation de............ +

s’appliquant pour 5 millisns &
Yassistance dus prisonniers de
guerre et pour une somme
egale 4 des subventions aux
cuvres de secours qui s'orga-
nisent pour subvenir aux be-
soins des militaires en conva-
lescence u en congé, notam-
ment de ceux qui, rentrant de
caplivité, ont ét¢ ou vont éire
libérés. .

500. 000
40.000.000

Dépenses du ministére du travail.
Augmentation de........... .+ 500.000
provenant du report du budget -
de 1a gnerrs d'une subvwention
‘aux ceuvres d'assistance aux
aveugles, aux mutilés et réfor-
meés de Ia guerre. o

Réduction nettew coveeesars — 159.650.000

La somme des erédits provisoires demandés
par-le Gouvernement, 8u titre du budget géné-
ral, s’élevait ainsi 4 10,369,990,967 fr,, les crédits
provisoires des budgets annexes étant fixés a
159,000,000 fr. .

Le Gouvernement reconnaissait d'ailleurs,
dans son exposé des motifs, que les crédits de-
mandés ne correspondaient qu'imparfaitement
aux nouvelles circonstances résuitant de 1'ar-

_mistice et qu'il serait sans doute amené 3
soumetire par la suite au Parlement des retou-
ches nécessaires.

La Chambre a apporté aux crédils demandés
un ensemble de réductions s’élevant :

Pour le budget général, & 4,703,533,694 fr.

¥t pour le budgel annexe des poudres et
salpétres, a4 31,890,271 fr. :

En ce qui eoncerne le budget général, les ré-
duclions se répartissent comme suit :

Ministére des finances......., 96.115.457
Ministére de la justice....... . 772.500
Ministére des affaires étran-

gires....... Feeiiiesaiiacenas 110.000
Ministére de l'intérieur. . 40.000.008
Ministére de ia guerre........ 1.016.664.170
Minisiére de la reconstitution

industrielle....... Ceeee. ceeenees T 166.771.115
Minis¥ére de la marine ..,..., 77.170.591

© Ministére du commerce....... 487.985
Postes et l&élégraphes..... . 31.500.000
Transports marilimes et ma-

rine marchande........ [ 250.08%.075
Ministére du fravail....,..... 3.000.000
Ministeére des colonies ........ 9.482,27
Ministére de lagriculture :

Agriculture ........ s cernn 10.246.525
Ministére de I'agricultiure: Ra- -

vitaillement général........ eaee 799.006
Ministére du blocus et desré-

gions libérées.............. eenn 330.000

. _ Total des réductions.... 1.703.533.694

Ministéra des finances. A

i Les réductions pour ee ministére sont mo-
ivées : :

A concurrence de 77.626,250 fr., par la volonté
de la Chambre de transférer au budget ordi-
naire Ia charge d'intéréts entrainée par les
avonces de I'Etat aux Gouvernements étran-
gerl-s sous forme de bous de la défense natio-
_pale; : .

A concurrence de 263,000 fr., par la volente
de hiter la démobilisalion progressive du ser-
vice de la tirésorerie el des posies aux ar-
mées ; - .

A concurrence de 8,226,207 fr., par la volonté
de trensférer au budget ordinaire les charges
an indemnités et en frais d'administration re-

-

- Eofin & concurrence dedix millions de franes,
pour rectification des prévisions touchant les
dégrévements et non-valeurs alloués en ma-
{jce d'impdts directs par application de larti-
cle 5 de Ia loi du 29 juin 1947 et de l'arlicle 31
de la loi du 9 mars 1918. .

- Ministére de la justice.

Des réductions au montant de 772,500 fr. s’ap-
pliquent aux dépenses afférenies au fonclion-
nement des commissions arbilrales ges loyers,
ddéng la Chambre a demandé le transfert au
budget ordinaire des services civils, "~ °

3

" Ministére des affaires éirangeéres.

Les réductions de 410,000 fr. apporiées aux
erédils demandés au titre de ce ministére s'ap-
pliquent & des rectifications de prévisions plu-
10t qu'd des ¢économies. . ... . R

Ministére de l'intérieur. o

Deux rédugtions de 20 millions chacune s'ap-
pliquent a 1a participalion: de 1'Etat aux dépen-
seg d'administralion des départements et des

colleclivités de l'etat de guerre.

Ministére de 1a guerre. .
On trouvera plus loin, dans le rapport spécial

1 de 'honorable M. Henry Chéron, les indications

motivées de I'ensemble des réductions opérées
au budget de ce département, lesquelles s'élé-
vent & 1,016,664,170 fr. - : .

Ministére de la reconstitution industrielle.

Les réductions, s'élevant ensemble & 166 mil-
lions 771,145 fr., se répariissent comme suit : -
Au chapitre {¢r, une diminution de 65,800 fr.
s'appiique & la solde du personnel militaire de
Yadministration cenirale, -en vue d'activer sa

démobilisation. .
Au chapitre 2, une diminution de.., 75.720
Au chapitre 3, une diminution de... 287.750
Au chapitre 4, une diminution de... 48.000
381.470

Autotal..ccvicvnieiinnnininans

- Ces diminntions ont été .opérées en vue de
réduire les dépenses de personnel, de matériel
et d'imprimés de 'administration centrale,

Au chapiire 5, une diminution de 294,300 fr.
a été opérée sur les dépenses de la direction
des inventions, dont 1a dotation trimestrielle
serait réduite & 150,000 fr., dotation jugée suf-
fisante pour la partie de ce serviece qui sera
maintenue au ministére transitoire, « intéressé
?q {agon permanente aux progrés de lindus-
-{rie », :

Au chapiire 6 (Réparations eiviles), une dimi-
nution de 50,000 fr. a pour objet de rectifier les
prévisions jugéeg excessives.

Au chapitre 7 (Etablissements constructeurs
de l'artillerie. — Personnel), une diminution de
491,000 fr. correspond & la réduction de l'acti-
vité de ces établissements depuis l'armistice.

Au chapitre 8, une diminution de 200,000 fr.
s'applique aux avances aux organisations ayant
pour objet 'amelioration des conditions d’exis-
tence du personnel des usines, par ce motif
que ce service, en ce qui touche les usines de
l'industrie privée, est du ressort du ministére
du travail et que 100,000 fr." suffiront en ce qui
concerne les établissements de 1'Etat.

JAu chapitre 9, la Chambre a suppriméle eré-~
dit de 300,000 ir. desliné & accorder des subven-
tions aux élablissements hospitaliers. Elle a
estimé « qu'il est d'une mauvaise méthode de
disséminer enire divers départements ministe-
riels les crédits d'hygiéne et de prophylaxie. »

Au chapitre 10 (Elablisscments constructeurs
de lariillerie. - Fabrication de mateériel pour
les adminisirations publiques), sur un crédit
demand¢ de 200 miljions, Ja Chambre a opéré
une réduetion de 100 milljions, une donation de
100 millions lui ayant paru suffisanle pour le
1er {rimestre de 1919. .

Au ehapitrs 11 (Batiments et moteurs.— Eta-
blissements construcleurs de l'arlillerie), la
Chambre a opérésur le crédit de 16 millions
demande une diminution de 40 millions, pour
marquer sa volonté d'arréter toute nogvelle
dépense pour acquisilien de terrains, agrandis-

ecommunes ayant résulté ou résultant pour ces -

vers 4 substituer aux fabrications d: guerre,
— Fonds de roulement), dont la dotation pro-

posée était de 2)0 millions, la Chambre aopére
une réduction de 50 millions. Cetle dotation

gst destinte a l'exécution du projet de loien-

core pendant devant les Chambres, aux termes

dugael sera institué un compte spécial inti-
tule « Fabrications de matériels divers 4 subs-

tituer aux fabrications de guerre » La commis-

sion du budge{ ayant décidé de_ proposer ds

ramener 3 500 millions les cridits d'engage-
ment dostinés au ministére de la reconstito-
tion industrielle, que le Gouvernement avait

fixés & 1 millard de francs,laChambre a abaisse

a 150 millions le fonds de roulecment s'appli-

quant au 4ertrimestre de 1918. - - -

Au chapitre 13 (Frais entrainés par la réqui-
siiion pour les besoins militaires d'établisse--
ments d’utilité générale), pour lequel le cradit
demandé était de 1 million 250,020 fr., la Cham-
bre a opéré une diminution de 250,000 fr. Le
crédit dont il s’agit représente le moniant des
indemnités de réquisition & payer pour deux
établissements électriques réquisitionnés (sec-
teur de la rive gauche et secteur de Vierzon).

Au ehapitre 1% (Avances au budget annexs
des poudres pour bitiments et outillage) lo .
Gouvernement avait proposé un crédit de
10 millions. La Chambre n’a voté que 6mil-
lions, d'oit une réduction de 4 millions, la-
quelle est la conséquence des rédunctions opé-
rées sur le. budget annexs du service des
poudres et salpéires, en vue darréier toute
nouvelle construction, .

Au chapitre 15 (Service des hois. — Frais gé-
néraux), sur un crédit de 460,000 fr., la Cham-
bre a opéré une réduction de 169.000 ir., pour
marquer son désir de voir diminuer rapide-.
meut l'imporiance de ce service. -

Au chapitre 16 (Service des chaux ef ci-
ments. — Frais généraux), un crédit de 40,200
franes avait éie demandé. La Chambre n'a
voté qne 15,000 fr., le service dont il s’agit lui

ayant paru devoir disparaitre prochainement
ot le crédit de 15,000 fr. devant 6tre considéré

eomme un crédit de liquidation. .
Sur les chapitres 20 (Service de "13 réparti-
tion des maliéres. — Persoanel), 21 ({Méme

service. — Matériel) et 22 (Frais de fonction-
nement du service des dérogations aux prohi-
bitions d'entrée), 1a Chambre a opéré un en- .
semble de réduetions de 51.00) Iir., « pour
marguer son désir de voir réduire, pour arri- -
ver & leur prochaine suppression, les services
de restrictions et de réglementations admibis-
tratives que 1'état de guerre a imposés au
commerce et &l'industrie », - ) ’

Au chapitre 23 (Attribution aux personnels
civils de I'Etat d'allocations temporaires pour
charges de famille), une réduction de 8.325 fr.

a été opérée comime conséquence de la dimis
nution du personnel a la charge de I'Etat. o
Au chapitre 24 (Indemnités exceptionnelles
et supplementaires du temps de guerre pour
charges de famille), uneréduction de 494,020z -

a été opérée pour le méme molif.

' Ministére de la marine.

- L'ensemble des diminutions de 77,170,591 fr.,
compte tenu d'une augmentation ne 100,000ir.
se repartit eomme suit : :

Diminution de 200,000 {r. sur le chapitre pre«-
mier, «en vue de réduire 1és services que les .
nécessités de la guerre avaient conduif ‘a déve-
lopper et qui s’étaient étendus d’'une maniére
excessive » ; i

Diminution de 1,137,332 fr. au chapitre 8 (of-
ficiers de marine et officiers des équipages de
la floite), en vue du renvoi aussiiot que pos-
sible dans leurs foyers de nombreux officiers
de réserve, dont un grand nombre, — des offi-
ciers supérieurs 4gés notamment, — occupenf
& terre des emplois qui sercient plus judicieu-
sement atiribués 3 des officiers de I'active ayant
fait campagne. : S
_Diminution de 5,504,863 fr. an chapiirej 10
(équipages de la flotte), en raison de la rédue~
tion des armements de petits navires précés
demment affectés & la chasse aux sous-maring
el de la réduction des effectifs eorrélative aus
commencement de la démobilisation; — -
Diminution de 125,000 fr. au tilre du chapi«
tre 24 (Constructions navales, — Service géné
ral. — Salaires), motivée par la diminution des
commandes de mateériels; -

Diminution de 4,342,000 fr. aw chapiire 34 .
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absistances_\, —eommae_ eonséquence de la ré-
duction opérée au chapitre 10 (Equipages de la
%ﬁzmuﬁon de 14550.000 fr. au chapitre 19
Approvisioqnements de la flotte), afin de tenir
mpie de Tabaissement du prix des frets, des
combustibles solides et des matiéres grasses ;
"Diminution de 2.500,030 fe. au chapitre 27
(constructions navales. — Entretien et répara-
{ion dela flotte. — Matitres), pour les mémes
isons ;- . : ..t : -
‘.ﬂ ;)iminution de 1,988,750 fr. au -chapitre 32
Artillerie navale. — Réfections, améliorations,
eniretien et_écoles & feu), afin de ramener le
crodit au chifire du quatriéme {rimestre de
19)1)immui.ion de 1,400,000 fr. sur le chapitre 41
(pépenses seeretes); - .. . .. .
" piminution de 1 millions de franecs au cha-
itre 44 (Constructions navales. — Construe-
lons neuves des arsenaux. — Matiéres), afin
Jo ramener 1o crédit a des proportions adé-
uates au programines nécessaire ; .
piminution de 10 millions de francs au cha-
itre 45 (Comstructions - navales. — Construc-
tions neuves par l'industrie. — Achats), pour
des raisons anologues a celles qui ont motivé
Ja réduciion au chapitre 4% et afir d'arréler la
construction de petites unités, telles que les
chasseurs de sous-marins de 130 tonnes;
‘DPiminution de 1) millions de jrancs au cha-
pitre 49 (artillerle navale. — Constructions neu-
vos et stocks deravitailiement. — Mati¢res), en
vue de ramener les dépenses de ¢e chapitre &
proportions adéquates a l'organisaiion ration-
qpelle de-la- défense des edtes ;. - ... ...
Diminution de 520,020 fr. au chapitre 51 (ou-
yrages maritimmes. — lmmeubles diintérét mi-
litaire et général), afin de disjoindre des cré-
dits de ce chapitre les dépenses prévues pour
les travaux d'installation immobiliéru 4 Casa-
Banca (Maroc) jusqu’d la production d’'un ‘pro-
gramme d'ensemble ; co
Diminution de 183847,000 fr. au chapitre 5%
(aéronautique maritime), afin de ramener les
dggaptses de ce service & des proportions plus
réduites. ’ . ‘

HMinistdre du commerce et de lindustrie.

Les réductions, montant ensemble 4 487,985
francs, se répartissent comme snit : ,

A 'administration centrale, des diminutions
de 55,425 fr. surle personnel ef de 32,560 fr. sur
le matériel sont motivées par la suppression
des services de guerrs. i —
-Une diminution de 400.000 [r. a é{& opérie au
itre de 'office de propagande commerciale &
Yétranger, ce service devant étre transféré aun
budget ordinaire.

Postes et télégraphes.

Une réduction de 6,500,000 fr. a été opérée an
{itre de la reconstitution des services postal,
{6légraphique et téléphonique de la réinstalla-
tion des succursales de la caisse nationale
dans les régions libérées, mesures pour les
quelles le crédit demandé était de 9.550.00 fr
La commission du budget n'a pas motivé cette
réduction. :

Une deuxi¢éme diminution de 25 millions, a été
opérée au titre du perfectionnement et de l'ex-
tension des moyens d'exploitation des services
postal, télégraphique et téléphonique, mesures
pour lesquelles la dotation demandée était de
50 millions. '

La commission du
¢ette réduction.

budget n'a pas motivé

Transports maritimes et marine marchande.

; Deux réduetions montant ensemb’e & 250 mil”
lions 084,075 fr. ont été opérées, sans que la
:%nmissio_n du budget en ait donué les mo-
ifs: : x - . -
A concurrence de 81,075 fr. sur les missions per-
manentes a I'étranger ¢ . .
4 concurrence de 250 millions, an lilre de la
dotation du comptie spécial des transports ma-
ritimes et de la marine marchands: scet.on B,
.~ Achats et consiructions de navires. .
-Ministére du travail et de la prévoyance .
i vl sociale, T
b e e Lo
- Une réduction de 3. millions de francs corres-
nd au transfert.réclamé .de la subvention &
'oifice national -"des mutilés réformsés de :la
euorre au budget ordinatre. . _ ... ., .. .-

Jdatif; . - -
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* Ministére des colonied.

- L'ensemble - des - réduetions, s'élevant
9,4%2,270 fr., se répartit comme suit:. . < -.
522,500 fr. correspondant 4 la. volonté de la
Chambre que le service de.l'aviation milifaire:
aux colonies ne soit créé que par un texte légis-

-

3

. 6,748,700 fr. s'appliquent au recrutemont des.
tlraxlleurs, dans’ 1'Ouest africain, .1a Chambre.
ayant estimé qu'il n'y- avait -pas. lieu d'entre--
‘prendra de nouvyelles opérations de recrutement.,
et qu'il convenait: de licencier las tirailleurs
récemment rocrutés dans ces colonies; :
- 2,211,000 fr. correspondent A la-diminution :
des dépenses aflérentes A lartillerie et aux
constructions militaires dans les diverses co-
lonies en raison de l'armistice. . .

_Miniétére de l'agriculture.

L'ensemble desréductions s'éléve 4 10,246,525
francs. Parmi les plusimporlantes, nous signa-
lerons : une réduction de 10 millions sur la
dotation du service du matértel agricole, le
crédit de 50 millions demandé ayant paru trop
largement ealculé ; une réduction de 25,000 fr.
au titre des encouragements a4 la création de
cenires d'apprentissage agricole, la commission
du budget ayant estimé, d'accord avec le Gou-
verncment, que deux centres seulement pour-
raient étre créés au cours du premier trimestre
de 1919 ; une réduction de 10,775 fr. sur 1e per-
sonnel du service de la motoculture, en vue
de la réduction de ce personnel jugé trop nom-
breux; une réduction de 200,000 fr. sur le erédit
de 500,000 fr. demandé en vue de l'exploitation
des foréts domaniales pour lés besoins résul-
tant de I'état de guerre, motivée par la fin des
hostilités, )

Ravitaillement général,

Deux diminutions s'élévent ensemble 4 799,006
francs : 500,006 fr. s'appliquent au personnel
de l'adminisiration centrale, dont l'effectif doit
étre réduit, et 282,000 fr. au matériel ef aux
dépenses diverses de la méme administration,
les demandes des services ayant paru exa-
géréos. » ) :

4 & . P - - - . .
Ministére du blocus et des régions libérées,

Deux réductions montant ensemble & 23,000
francs ont éié opérées sur las dépenses du
personnel et{ du matériel des scrvices du
blocus. . :

Au service des régions libérées, une pre-
miére réduction de 225,000 fr. s’applique aux
frais d'administration des services ce reconsti-
tution des régions envahies ou atteintes par
les événements de guerre (chapitre 7), afin de
comprimer les dépenses de personnel relatives
aux agents locaux temporaires et aux agents
adrmninistratifs locaux. Au chapitre 16 (office de
reconstituticn des immeubles détruits par faits
de guerre. == Pérsonrel), dont la dotation avait
été prévue & 70,000 fr,, un aussi fort crédit n'a

pas paru justifié et a été réduit de moitié. Au
chapitre 20 (Frais d'adminisirat’on des com-
missions d'évaluation desdommages de guerre.
— Matériel), s Gouvernement avait demandé
un crédit d2 230,000 fr.; iaChambre 'a ramené
A 150,000 fe., ce crédit lui *ayanl paru suffisant
pour le 1e° trimestre de 1919, .

‘Budget annoxs des poudres et salpétres,

Les rédactions s'élévent - 4 31,8)0,271 fr.
compte tenn d'una augmentation de 25,000 fr.

Aux chiapitres 5 el 6 ifrais d'exploitation des_
&tablisveinents producteurs, - Personnel et
matariel), deux réductions, montant ensemble-
a 24,915,211 fr., corre-pondent & la nécessilé de
raiener les dépenses d'exploilation. aux be-

— B timeunts, elc.). le crédit demandé élait de
dix millions. La Chambre I'a ramené & six mil-
lions. .

. Au tolal, comme nous l'avons dit plus haut,
I'ensemble des réductions opérées par la
' Ghambre atteignant un milliard 703.5.3,694 {r.
pour le budgct géneéral et 31,890,211 fr. pourls

budget annexe des poudres, la somme des

crédits quaile a adoptés_ s'élavail pour le bud-
| get géndral A huit- milliards - $26,107,273 fr, et)

ouf le budgot annéxe des poudres & 167,109,729
TANCBs . Lo 5 i . ae e .

soins réels. Au chapitre 14 (achats de lerrains. |

- a mFL e e

La commission des finances. ne fait aucune

cisions de la Chambre, qui sont, il faut le re-
connaitre, inspirées par le souci d'apporter
dans les services publics 1l'ordre et I'économie

des débats qui viennent de se dérouler’ dans'
l'autre Assemnblée. i~ <1 o7l L

" Mais quelque importantes que soient les di-
minutions opérées par la Chambre des députés
voire commission des finances estime qu'slles’
ne sont pas suffisantes. - A son sentiment, la
sifuation financiére et économique du pays
comporte de nouvelles réductions et il est ne-
cessaire de rétablir dans les services et dans la,
budget 1a méthode :
lement troublée. i

En conséquence, elle a I'honneur de vous

s'appliquant aux dépenses militaires et aux

de 150,201,000 fr. sur les crédits votés par la-
Chambre. el
 Cette diminution, & caractére indicatif,
décompose comme suit:

450,003,000 fr. pour manifester le désir da
Sénat: i

i° de voir réintégrer au ministére de Ia
guerre tous les services techniques militaires,
notamment les établissements d'ariillerie et
les poudreries, qui ont été maintenues sous
l'autorité et la direction du ministére de 1a
reconstitution industrielle ; :

20 de voir le Gouvernement renoncer 3 faira

£a

blissements -de l'artillerie et les poudreries,’

tuer aux fabrications de guerre et destinées,
soit aux service publics, soit
privée ; . ;

30 de voir ramener les fabrications de guerrs

suspendre tous travaux de constructions nou-
velles et foutes acquisitions de terrains:; .
400,000 fr. pour marquer le désir du Sénat de

1 voir réintégrer au ministére dela guerre, en

réduisant leur importancs, les services de l'in-
tendance et tous autres services militaires
djs%>erses dans divers départements ministé-
riels ; - . :
100,000 fr. en vue de la réintégration au mi-
nistére des colonies des services de reerute-
ment des travailleurs coloniaux et de nationa-

rapport avee la situation du temps de paix; ' -
1,000 {r. pour marquer le désir du Sénat de
voir distraire du budget de la guerre, pour &ire
rattachées A la présidence du conseil et faire
l'objet, temporairement, d'un budget annexe ou
d’'une section spéciale, les dépenses d'adminis-~
tration générale de 1'Alsace ef de la Lorraine.

vant la procédure qu'eile a adoptd depuis le dé-
but de la guerre, a fait porter les rdductions

ministére et dans chacun des ministéres sur

crédits provisoires soient présentés au Parle-
ment et votés par lui en bloe, le soin d'en faira-
la répartition etant remis au Gouvernement
aux termes mémes de la loi. La commission des.
finances.s’est déjd prononcée sur ce procéde-
et ce n'est ui le lieu ni 'heure pour nous d'ins-
tituer & ce sujet un débat de doetrine budge-
taire. Au surplus, la Chambre agit -suivant les

- Mais votre commission des finances, restant
fidélo & la procéduréd qu’eile a suivie jusqu'ici,-

provisoires, a opéré les réductions ci-dessus
sur l'ensemble des crédits globaux dont l'ou-
verture était demandée. - . .

1l appartiendra_au_Gouvernement de tenir-
compte de ces réductions dans -sa répartition
des crédits, conformément aux indications
données par la haute Assemblée. - - e

“Cela dit, nous. allons justifier aussi bridve~

ment qué possible les propositions de la com~’
mission, ) L )

que l'état de guerre a fata-

exécuter, (ainsi que son intention apparaissait -
dans la contexture du budget du ministére- .
de la reconstitution industrielle), par les éta- .

des fabrications de matériel devant se substi~

procédure conforme an caractére des crédits .

difficulté & proposer au Sénat de ratifier les dé- °

proposer de ramener les .crédits provisoires. -

dépenses exceptionnelles des services eivils & .
la somme de 8,675,906,273 fr., en diminution. - -

A lindusirie .

aux justes besoins de la défense nationals et .

lité étrangére, ramenés & des proportions en .

Total, 150,201,000 fr. - o
Comme on l'a vu plus haut. la Chambre sui- °

gu'elle a opérées sur les budgets de chaque

des chapitres précis, bien que cependant les .

méthodes qui lui sont propres. . s

TR Y

: ( £ Proposition de ta commission des finances. "+ . -

o

-1.que - la-sagesse commande dans les eircons< " ¢
tanc¢es présentes. Au :sueplus, 'le Gouverne~ "= %
‘ment n'y a fait aucuno opposition, au cours’ - - - -
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Bous-secrétariats d'Etat. ~- Commissariats
généraux. .

Larmistice et la préparation de la paix, les
mesures conséculives qui en sont la consé-
quence, conduisent inévitablement au remem-
brement général du Gouvernement et notam-
ment au ministére de la guerre. La division de
ce dernier département en sous-secrétariats
d'Etat techniques, aussi bien d'ailleurs que,
dans certains autres départemenis ministé-
riels, la disperfion des services enire organes
gouvernementaux secondaires, m'ont plus la
raison d'dtre qu'on avait pu invoquer, lorsque
furent créés tous ces organes pendant la
guerre Lon verra, dans le rapport spécial de
I'honorable M. Chéron, au sujet des crédits du
ministére de la guerre, & quels enchevétre-
ments a abouti, depuis 1945, 1a repartition des
services du minisicre de la guerre entre les
sous-secrétariats d'Etat. La commission des
finances n'a jamais caché le peu de faveur
qu'avaient auprés d'elle ces instilutions frag-
mentaires. Elle fut dailleurs d'accord & cst
égard avec la commission de Yarmée qui, no-
famment, manifesta un sentiment conforme
par un remarquable rapport du 13 janvier 1916.
. 11 convient, les choses revenant a I'état nor-
mal du temps de paix, que l'organisation du
ministere de la guerre reprenne aussi son
organisation antérieure & la guerre et que,
tout en -étant répartis par direetions techni-
ques, les services soient enfin placés sous une
direction unique. Que si 'on croit nécessaire
de faire des sections séparées du commande-
ment et de Padministration, ceite deuxieme
section, tout en restant sous l'autorité du mi-
nistre, étant placée sous la dirediion d'un
sous-secrétaire d'Etat ou d'un: secrétaire. gé-
néral, — il importe de metire fin 3 un état de
choses périlleux, signalé déja par le rappport
susvisé de la commission de 'armée du Senat.

« On doit craindre, est-il exposé dans ce
rapport, qu'en superposant un échelon hiérar-
chi-jue & d'autres trop nombreux peut-8ire, o
n'alourdisse encore une machine déjd bien
lente & se mouvoir. : .

«11 n'est pas non plus sans risques d'ajouter
~ un compartiment nouveau & tous ceux que

compte déja uneadministration, Parmi tous les.
défauts de nos services publics, un des plus fu-
nestes et des plus diffieiles & redresser, ¢'est
leur cloisonnetnent abusif. Tous travaillent ou
croient travailler de leur mieux; mais chaeun
d'eux travaille & part, sans lien suifisani avee
1e voisin et eroyant avoir fourni toute sa tdche
quand il a fourni saspécialits. La spécialisation:
du travail est chose raticnnelle et lsuable.
Elle est une garantie de technicité et un moyen
de célérité Mais il faut que los efforts speéciali-
£és se rejoignent au peint voulu, se conjuguent
en vue du but final. Sinon iln'y & qu'un mal
nouveau ajouté au précédent. Or, il s'en faut
qu'd ce point de vue, les services de la guerre
soient dans le cas de ceux des beaux-arts, des
postes ef télegraphes et des colonies, qui, for-
mant par eux-mémes une administration sen-
siblement distincte, ont eu leur sous-secrétariat
d’Etat rattaché suivant les époques & des mi-
nistéres différents. A la guerre, une connexité
etroite lie les services. 11 faut que leur rnarche
soit solidaire. Tout ce qui aggraverait la parti-
cularisme, la rivalité entre les services voisins
doit étre soigneusement écariée ; toute autono-
mie, méme relative, donnée A certains d’enire
eux doit 8ire sévérement proserite, si elle peut
compromettre la solidarité de I'ensemble. » -

Malgré les théories si justes qui furent expo-
sées en 1916 par la eommission de I'armée et
auxquelles la eommission des finanees n'a
cesse d'étre fidele — elle les a notamment re-
vendiquées dans un rapport do 7 mars 1918 —
le nombre des sous-secrétariats d’Etat au mi-
nistére de la guerre n'a cessé de s’accroitre.
L'exemple’ a successivement gagné d‘autres
départcments ministériels, tels le ministére de
1a marine, le ministére du commeree, le mi-
nistére de Vagricmlture, le ministére des tra-
vaux publics, sans compter ¢6 que nous avons
désigné plus haut seus le nom d'organesseecon-
daires du gouvernement : nous voulons parlep
des commissariais généranx dont l'ulilite est
trés contestable. Coe oo

11 nous serait faeile, pap des exemples pré-
cis, notamnment aw service de Faviation, d'in-
diquer les résultats- funestes qu'a procurés le
morcellement de la direction aw ,mlm_sté‘re de
1a guerre. Nous fe reviendrons pas sur le passé.
Nous voufons bien eoneéder que, abstraction

faite de toutes considérations politiques; selor

:nous secondaires, le-temps de guerrea pu légi-
-timer les créations de. I'espéce. Mais le temps
‘de gnerre est fini et nous nous acheminons

vers le temps de ‘la paix définitive, d'un pas
auquel l'intérét du pays commande la rapidité.
Il convient done de rétablir, dans le plus bref
délai possible, notre organisme gouvernemen-
tal dans son ¢tat normal du temps de paix. La
comrission des finanees aurait pa manifester
les desirs exprimés ci-dessus sous la forme
d'une réduction de crédits. Mais elle aurait
craint gu’une pareille mesure ne fit considérée
comme un acte politique défavorable au Gou-
vernement, auquel elle entend, au contraire,
maintenir toute sa conflance. Elle se borne a
appeler toute la sags atiention de M. le prési-
dent du conseil sur les suggesiions que nous
venons d’exposer. Nous nous permettions de
formuler V'espoir qu’il voudra- bien en tenir
compte. - ' :

Etablissements de Yartillerie et poudreries.
~- Leur réintégration au ministére de la
guerre. :

Les services de l'artillerie, aprés avoir éié
placés sous la haute autorité d'un sous-secré-
taire d'Elat, par décret du 18 mai 1915, furent
érigés en ministére (ministére de I'armement
et des fabrications de guerre), par un deécret
du 31 décembre 1916, La commission des
finances du Sénat n'avait pas vu sans regret ce
démembrement, qui avait eun pour eifet de
diminuer l'autorité du ministre responsable
de la. guerre sur les organes essentiels dela
guerre. .

Loin de nous Ia pensée de nier les excellents
résunltats obtenus suceessivement par le sous-
secréfariat d'Etat de l'arlillerie et parls minis-
tére de l'armement, en ce qui touche nos fa-
brications d’armes et de munitions. Toutefois,
il n'est que justice de reconnaitre que ces ré-
sultats sont dus tout A la fois & la vive impul-
sion qui fut donnée au Gouvernement par les
commissions de l'armée des deux Chambres et
a:1a haute intelligence, A la grande énergic des
deux titulaires successifs de ce nouveaun dé-
partement. ministériel. Mais, pour éire exact
jusqu’au bout, il convient de mentionnner les
flottements entre les _services et les retards et
confusions qui furent les conséquences de la
création nouvelle, provoqués par une dualité
d'autorité dans une matiére ou l'autorité s'im-

posait. - - -
‘A la vérité, Tétat de guerre a pu &tre invo-
qué pour légitimer cet ¢lat de choses. ’

L'armistice du 41 novembre 1918 n'a pas
manque de faire apparaitre la nécessite de re-
venir 4 1a conception normale. Par un déeret
du 26 novembre 1918, le Gouvernement consi-
dérant que le ministére de 'armement et des
fabrications de guerre avait accompli sa tiche,
1'a transformé en un ministére de la reeonsti-
tution industrielle. . .

La formule fut heureuse. Elle s'adaptaif, en
effet, aux circonstances nouvelles. D'une part,
les besoing de fabrication de I'artillerie dispa-
raissaient avee la préparation de la paix ; d'an-
tre part, la brusque transiiion de I'é¢fat de
guerre 3 I'état de paix faisait une obligation au
Gouvernement d'apporter son aide & l'industrie
nationale complétement anéantie dans les ré-
gions qui furent envahies par I'ennemi et qui,
dans toufes les autres parties de la France,
avait été dérivée vers les fabrications spéciales
de guerre. Dans cet objet, au nouveau dépar-
tement ministériel, furent transférés une partie
des services technigues du ministére du com-
meree — notamment l'office de reconstifution
industrielle des départements victimes de I'in-
vasion, créé par la loi du 31 juillet 1M7 —
ainsi que les services analogues dépendant
du ministére du blocus et des régions Ili-
bérées. :

Toutefois 1a réforme ne fut que partielle. On
ne peut, certes, lui reproeher d’aveir été ti-
mide. Mais il semble qu'an moment ol elle a
été concue, l'orieniation économique du Gou-

. vernement ait été influencée par une concep-

tion répandue dans certains milieux, 4 savoir
que, réduite & sa propre initiative et 4 ses trés
faibles moyens d'action, lindustrie natio-

‘nale serait impuissante 3 assurer son relé-

vement. :

€est pourquoi, obéissant & eetie pensée, le
Gouvernement avait envisagé, comme une
ceuvre indispensable, le maintien entre les
mains du nouveau département ministériel de

-tous les établissements de -I’Etat dépendant du
 ministére der Parmeoment (établissemeont de
:Vartillerie, établissements des poudres); dans

le but de leur aitribuer des fabrications non
seulement d'outillages, mais encore de pro-
duits destinés & la consommation du publie,
Sans parler de la dualité d’'administration que
cel ordre de choses allait apporter dans les sep~
vices de larlillerie, dont les directions pas-
salent au minisiére de ]a guerre, tandis que
les organes d'exécution resiazient au nouveau
département ministériel, la conception gouw-
vernementale ne. fut pas sans provogquer une
cerfaine émotion dans le pays. Ce n'e:tpas
sans appréhension, en effet, qu'on voyait la
Gouvernement entrer dans la voie d'une polis
tique économique eétatiste, inconciliable aveq
le tempéramment du pays, d’ou linitiative
individuelle et l¢ génie indusiriel risquaieng
d’dtre exclus. R :
Certes ses intentions éfaient fort louables, ef
on comprend que le manqe absolu de matiéres
premiéres, la suppression de la main-d'cuvre,
la pénurie des capitaux dans les régions ré-
cemment libérées aient inspiré au Gouvernes
ment le désir de suppléer par des actes éners
giques et de fortune 4 l'absence momentanés
des moyens d’action de lindustrie. Il était 1é-
gitime aussi qu'il assurit « par fous les
moyens en liaison avec les ministéres imeres&-,‘
sés, le développement de nos productions d
toutes nature » ; qu'il continudt a raintenir
« un contrdle sur la répartition d’un eceriain
nombre de produits essentiels ».
Mais, qu'il entrat de plein-pied dans dans 1a
fabrication par I'Efat de 'outillage industriel e{
agricole ou méme des produits destinés ala
consommation, ¢’était vraiment passer la me-

4 la réparation des wagons.

sure, car c'était s'engager dans le systéme pé-
rilleux des industries d’'Etal, auquel sysiéme
la commission des finances du Senat n'hésita

pas & se déclarer entiéremant hostile. -
A la vérité, il apparait aujourd’hui, d’aprd€.
les déclarations récentes qui ent été faites rés
cemment devant la commission par l'honora-
ble M. Loucheur, ministre de la reconstitution
industrielle, qu'une évolution se soit faite dans
les idées gouvernemsantales et que, & I'excep=.
tion de certains produits spécianx destinés
l'agriculture, & la fabrication desquels eer-
tains établissements des poudres. pourraient
éire utilement employés, tout au moins mo~
mentanément, 'on ait renoncé a l'affectation
de nos établissements de l'artillerie (atcliers.
de consfruction, manufaetures, pyrotechnies)
4 des fabrications qui sont du ressort de lim-
dustrie privée. — c
Aussi, est-ce avec une satisfaction profonds
que parlant au nom de la commission deg
finances son président, prenant acte de la dé-
claration du ministre de la reconstitution indus--
trielle, lui a exprimé sa reconnaissance « de bien
vouloir enirer dans une voie qui exclut les
excés de lindustrie étatiste. La commission,
a dit 'honorable M. Peytral, avait concu quel- .
ques appréhensions & cet égard; elle craignait

- que le nouveau ministére ne se lancét dan#

une voie qui aurait abouti a4 un étatisme exa-
géré. Elle sait qu'd certaines circonstances, il
faut adapter des moyens particuliers, et elle
comprend fort bien que lintervention de
I'Etat soit alors exceptionnellement et momen-
tanément nécessaire. Elle estime qu'il est
également indispensable, lors du retour & um
état de choses plus normal, que les industries
se dégagent de tout lien avec I'Etat. Il nous 8
paru que telle atait votre maniére de voir et
que vous sauriez y acheminer l'industrie et I&
commerce francais (1)». - C
Il résultait en effet des déclarations de M.le -
ministre de la reconstitution industrielle que -
par des mesures successives et irés rapides
ment, leflectif ouvrier de tous les établisse=
ments de lartillerie ¢t des poudreriesallait -
étre ramené 3 un chiffre sé ragprochant sensi-
blement de ce qu’il était avant la guerre, afl
que Yon rédaisit Putilisation de ces établisse~
ments aux travaux d’entretien et de réparation
des armes er de l'outillage et temporairement
De 450,000 le
nombre des ouvriers serait ainsi ramené au
maximum de 20,000 et pour ne donner quul
exemple, le grand arsenal de Roanne passeraif
de 10,000 ouvriers a 1,000 ou 1,200. . ;
Cela étant, la commission des finaneeg con& .
tata que les crédits provisoires concernant les
de{wnses militaires et. les dépenses exception-
nelles des services.civils du i¢r trimesire do
1919 ne s'occordaient point avec la politigne
économique A laquelle, smivant les déclara-

(1) Cornmission des finances du $énat. Séanca-
du 18 décembre 1918. R
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" {ions de M. Loucheur, le Gouvernement s'était

gopvertt. .- - : L - .

1} faut reconnaitre, & la vérité, que le projet

de loi portant ouverture de ces crédits avait été
ropare dés lo lendemain de l'armistice, & un
moment, oll les conceptions gouvernementales
étaiont dirigées, momentanément sans doute,
yors linstitution J'industries d'Etat. Aussi,
dans la.répartition des crédits entre le minis-
tére do la guerre et le ministére de la recons-
ditution industrielle, s’était-on inspiré des dis-

ositions du décret du 26 novembre 1918.

Les consequences de cette répartition n'ont

as schappé & la Chambre des deputss.

pune part, il lui est justemeni apparu que lo
gouvernement n'avait-pas suffisamment réduit
les dépenses militaires et qu'il n'avait notam-
ment pas tenu compte, comme il convenait, des
mesures de démobilisation qui sont en voie de
gaccomplir et qui prendront certainement un
grand développement dans le courant du pre-
mier trimestre de 1919, Corrélativement, elle a
ramené les crédits de matériel, eeux  relatifs
potamment & l'armement, & des proportions

lusen rapport avec la situation présente.
~ Aces réeductions, il a paru & votre commis-
gion nécessaire d'enajouter de nouvelles d'un
caractére particulier, dont l'objet est d’'obtenir
du Gouvernement la réintégration des établis-
sements de l'artiilerie et des poudreries au
ministérs de la guerre el 'abandon des fabri-
cations destinées a l'industrie privée,

Comme on I'a vu plus haut, il est, dans les
intentions de 'honorable M. Loucheur de ra-
mener 4 de justes proportions le personnel de
tous les établissements de lartillerie. (ateliers
de construction, manufactures, poudreries).
pepuis l'armistice, les besoins de la défense
pationale ont en effet considérablement dimi-
nué; et 'on peut considérer qu’il suffit, pour
1e moment, de réduire les fabrications & l'aché-
vement des travaux en cours, & l'entretien de
{outillage, des machines et des batiments. On
doit, en outre, arréter l'exécution des projets
«de consfructions nouvelles et d'acquisitions de
terrains. Il y a lieu, enfin, de supprimer, au
fur et & mesure de la liquidation, une foule de
-services jusqu'ici employés a la direction et au
controle des fabrications confiées & l'industrie
privée.

? Si nous consultons le tableau "de répartition
des crédits annexé & I'exposé des motifs du
projet de loi, nous constatons que la somme de
.cenx qui s'appliquent aux établissements de
Jartillerie, pour le premier trimestre de 1919,
-'éléverait encore A 1 milliard 57 millions, au
titre du ministére de la guerre, et A 418 mil-
lions 1/2, au titre du ministére de la reconsti-
+ution industriells, soit ensemble a 1,475 mil-
;lions 1/2. Au budget de 1914, les crédits corres-
.pondants s'élevalenf environ & 100 millions,
so0it une dépense trimestriells de 25 millions. -

Nous ne voulons tirer de cette comparaison
-d'autre conclusion que la nécessité de ramener
4 de justes proportions les dépenses de fabri-
«cations. Loin de nous la pensée d'entrer dans
Je détail d'une limitation quelconque, quant &
ehacun des objets ressortissant aux services
.généraux de lartillerie. C'est 14 une attribu-
tion qui dépasse la compétence de la commis-
-sion des finances et qui rentre surtout dans
‘les i?itiatives qui incombent au Gouverne-
:ment. .

Nous nous bornerons donc & proposer la
spéduction indiquée plus haut, qui ne génera

“.aucunement les services et aura la signification
:suivante :
1o Inviter 18 Gouvernement A réintégrer au
- Iministére de la guerre tous les établissements
e l'artillerie et des poudres ainsi que les fabri-
" -cations d’armement confiées a I'industrie pri-
vée ; 0 ajuster les dépenses des établissements
- .6l des fabrications aux nécessités présentes de
1a défense nationale; 3° exclure ds l'affectation
.des établissements de lartillerie toutes fabri-
-cations pour l'industrie privée, sauf exception-
qnellement, s'il s'agit d'objets destinés A& des
Services publics dependant d'autres départe-
sments ministériels. : .
- 11 est bien entendu que toufe latitude est
laissée au Gouvernement pour l'exécution des
-mesures ci-dessus, par étapes ou échelons, afin
.d'éviter toute desorganisation. 1l s’agit, dans la
-pensée de la commission des finances, de pré-
Ea.rer la transition en vue de réintégrer les éta-
lissements de P'artillerie au ministére de la
uerre, sous la -réserve de refondre et de ré-
orme? leur adminisiration, en leur appliquant
os procédés méthodiques et rationnels.
- La question des établissements d'artillerie
/B4t soulevée, il n'est pas sans intérdt pour le

-y compris les terrains, voies ferrées,

Sénat d'étre &clairs, par un exemple typiqua,
sur les gaspillages regrettables auxquels peu-
vent donner lieu les conceptions insuffisams
ment étudiées d’ou sont sorties ccrtaines créa-
tions d'etablissements gigantesques sans utili-
sation pratique. Nous voulons parler de l'arse-
nal de Roanne, - o i

Le Sénat se souvient des incidents qui se
Sont dérouiés devant lui & 'occasion de la créas
ion de cel arsenal. La commission des finan-
ces, par son rapport du 8 mars 1917 concer-
nant des crédits additionnels, au titre du bud-
gst de I'exercice 1917, avait révélé les condi-
tions irrégulidres dans lesquelles cette création
avait été déeidée, comme aussi la héte, I'im-
prevision et l'absence de toute étude techni-
que qui avaient caraétérisé la préparation de
cette entreprise.

On va voir, par le court apergu qui suit,a
3uels résultats a conduit la mise & exécutioa
e cette ficheuse conception,

Le projef initial comportait la construction
d'un argenal destiné a la fabrication quoti-
dienne de : i

" 78,000 obus 155 en acier, terminés:

40,000 obus 75 en acier, og1vés et trempas ;
4,000 obus 155 en fonte aciérée, terminés ;
4 canons d'artillerie lourde (155 G, P. F.).

La dépense avait 6té6 évaluée A 100 millionts
port,
routes, matériel roulant, bAtiments, force mo-
trice et installations mécaniques diverses.

Dans nos rapports et nos interventions 3 la
tribune, nous avions signalé que les formes
prescrites par la loi et les décrets en vigueur
Eour la creation des établissements spéciaux

e l'armée navaient pas été observées et que
la dépense avait été engagée sans autorisation
1égislative. £ RS

Nous avions montré & quel désordre avait
abouti cette absence de méthode et quelles
tractations bizarres avaient été esquissées avec
l'auteur du projet; et nous n'avions pas craint
d'affirmer que l'entreprise, inopportune pour
le temps de guerre comme aussi pour le temps
de paix, constituerait de lourdes charges pour
le Trésor. - :

« Finalement, écrivions-nous dans les conclu-

sions de notre rapport spécial du 8 mars 1917,
on a l'impression trés nette que la défense na-
tionale ne peut attendre de Roanne aucune fa-
brication qu'elle ne piit recevoir avec plus de
célérité soit des établissements existants, soit
d'ateliers nouveaux qu'il eat été facile de leur
annexer. Mais la défense nationale souffre de-
Fuis des mois et chaque jour davantage de
'absorption énorme faite pas larsenal nou-
veau de la main-d'ceuvre, des matléres, des
machines, des moyens de_ transport et de
I'argent, qui eussent trouvé ailleurs un em-
ploi ardemment réclamé. - e

« Cette entreprise inopportune pendant le
temps de guerra, laissera apres les hostilités un
arsenal de plus A la charge de I'flat, sans que
ce nouvel établissement reponde pour le femps
de paix, ades besoins révélés par une étude
approfondie - et déterminées dans un pro-
gramme régulierement arrété. En sorte qu'on
peut d'ores et déji entrevoir qu'on n'en pourra
firee parti qu'au prix de nouvelles et énormes
dépenses. . . :

A quot, M. le ministre de l'armement de
I'époque, I'honorable M. Albert Thomas, avait
répondu que l'arsenal de Roanne répondait,
au contraire, & de réelles nécessités presentes;
jue la construction en serait conduite avee cé-
lérité; que les premiéres fabrications com-
menceraient en juin 1917; que « co qu’il y
avait de nouvean dans la concwuption, ¢'était de
fabriquer dans des conditions telles qu'aprés
un certain délai, variable suivant ies calculs et
les prix de revient de chaque obus, notre éta-
blissement tout éntier se trouverait amorti.
Aprés avoir permis de faire face 4 un certain

indispensables, 'arsenal de Roanne devait res-
ter pour l'aprés-guerre, une propriété de
I'Etat, complétement payée et amortie ».
Enfin, M. le ministre de l'armement n'avait
pas caché que, dans sa pensée, l'arsenal de
Roanne serait appel$, aprés I'armistice, & jouer
un role précieux dans le relévement de 'indus-
“trie nationale. « Le moment de Parmistice ou
de la paix, quelque éloignée qu'il pat 8tre en-
core, declara l'nonorable M, Albert Thomas,
dans la séance du Sénat du 28 mars 1917, appa-
raissait, en aoit 1916, plus proche qu'on ne
l'avait pensé dans les mois précédents, et nous
devions deji nous préoccuper, comme je m'en

préoccupe aujourd hui, de ce que serait Ia pé-

nombre de nécessités du temps de guerre si.

riode de l'armistice. Dés I'armistics, vous le
comprendroz comme moi, les industriels, & qut -
s'imposera le devoir de lutter commercials-
ment sur le marché de monde, qui devront
aider immédiatement a4 la reconstitution de
notre pays, seront presque empéchés de con-
tinuer les fabrications de guerre et ce sera uns
heure, cependant, ol il sera plus indispen-
sable que jamais d'obtenir une productiomrin-
tense, pour parer a des éventualités redou-
iables. Une pensée nous obséde : la nécessite
d’un arsenal d'artillerie moderne ».

Ls moment est venu de voir ce qu'sst devenn
I’dtablissement de Roanne depuis sa création;
quelle contribution il a fournie au ravitaitle-
ment des armées et de quelle utilisation il psut’
&tre susceptible aprés l'armistice et pour le
temps de paix. ‘ . .

Nous passerons sur les fluctuations par les-.
quelles est passée son organisation ad:ininis-
trative. : = .

Bornons-nous 3 dire qu'il ne parait pas qu*une
idéo directive bien precise ait présidé a cette
organisation, D'ol des flottements qui n'ont pu

-que préjudicior A I'euvre. L'initiateur de l'en- -

treprise, M. Hugoniof, &, d'ailleurs, dispara de
I'établissement, ayant é6té, si nous sommes
bien informé, mis en sursis pour étre employs
comme ingénieur dans une grande teintureria
et blanchisserie des Vosges. :

Comme nous l'avons rappelé plas- haut, la
décision ministérieile du 13 octobre 1916, qui a
créé larsenal de Roanne, énongait que le nou-
vel établissernent devait comprendre des aie-
liers suffisants pour permettre d'obtenir uns
production journaliére simultanée de : .

8.000 obus de 155 en acier terminés ; .

40.000 obus de 75 en acier 0givés et trempés;

- 4.000 obus de 155 en fonte aciérée terminés;
-4 canons de 155 G. P. F, - o

Dés la fin du méme mois, les travauz d'in-
frastructure des voies ferrées, y compris le
raccordement avec le P.-L.~M., par un embran-_
chement particulier, furent commencés et ilg
furent pousséds avec rapidité darant .les mois
suivanis, afin de permetire d’amener rapide-
ment & pied d'ccuvre les matiéres premiéres
destinées & I'édification des ateliers prévus.

La construction de .ces ateliers en ciment
armé, comportant une surface couverte de prés
de 25 hectares,y compris les magasias annexes
et autres organes essentiels de I'établissement
(centrale, gazogénes, etc.), s'est poursuivie du-
rant toute l'année 1917, 4 la fin de laquelle lg
gros ceuvre d'ensemble n'était pas encore coms=
plétement achevé. Durant l'hiver 1917-1918 et
une partie du printemps suivauot, ont été réa-
lisés les parachevements les plus urgents et lo
montage des machines-outils, notamment1'équi-
pement de la premiére tranche des ateliers des-
tinés & la fabrication des obus. -

En attendani la mise en fonctionnement des
ateliers définitifs, retardée tant par la crise des
transports que par la pénurie de main-d'cuvre
spécialiste, des ateliers provisoires avaient 618
installés dans des hangars Col, '6%¥ dés le mois
de mai 1917, purent commencer certaines fabri
cations, el notamment celle des appareils de.
pointage de 155 C., laquelle avaif été ajoutés -
au programme primitif, ainsi que la fabrication
d'outiltage et d’'appareillage des ateliers d'obus.

Le programme - d'octobre 1916 (celui ds
M. Hugoniot) devait d'ailleurs subir de pro-
fondes modifications. La fabrication des obus da
155 en fonte aciérée ne fut l'objet d’aucuns

-réalisation; et, du fail des circonstances expo-

sées ci-dessus (pénurie de matiéres premieres
ot de main-d'ccuvre) qui ont pesé lourdement
sar la marche des installations, les aieliers
d’artillerie restés inachevés n'ont pu livrer du-
rant la guerre de canons de 155 . P. F. Par
contre, d'autres fabrications tout d’abord non
prévues ont été introduites successivement ¢
transformation du fusil-modéle 1907-15 en mod.
16 (début en avril 1918) ; réparation des arriéra-
trains de caissons de mai 1918); fabrication
des appareils d'optique (transférée de l'atelier
de construction de Puteaux A& l'arsenal de.
Roanne en mai-juin 1918); enfin débitage des
bois en maquettes diverses pour armes porta-
tives, commencé au début d'octobre 1918.
Toutefois, 1a production de guerre prineipale
de l'arsenal de Roanne est restée celie des obus
on acier de 75 et 155, Comnmse ou le verra plus
loin,welle a atfeint son importance maximum
durant la période qui a précédé l'armistice.
L'arsenal est situé 4 3 kilométres en moyenne

| au nord de la ville de Roanue, & laquelle " il est

relié par une ligne de tramway. La superficie
des terrains formant l'assiette de I'arsenal pro-
prement dit se compose de 481 hectares, com-
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prenant 16us l6s atelicts, thagasing, tamips,
cités, v0its d'actéds ot dé dekserte ef tertains en

réscrve, Plautre part, un déeret d'utililé pabli- |
qué a été Yendu 8n_ date du 11 jaillet 1918, |
comportant I'acquisition éventuélle d’'une sur-'}
face supplémentaire de 617 hectarés, destinée |

& de nouvellcs cités. Enfin, un dossier est aec-
tuellement soumis au ministre pour une nou-
velle acquisition de 208 hectares destinés & uf
atelier de chargement et & une fonderie de
fonte aciérés, . ) )

L’arsenal de Roanne, teT quil existe actuelle-
ment, comprend esseniiellement *

a) Trois grands ateliers, dénommés Semme,
Verdun et Marne, chacun de 250 méires sur 300
meélres, destinés jusqu'alors respectivement au
malériel d'artilierie, aux obus de 133, avx obus
de ih; .

b) Trois magasins paralléles aux ateliers et

mesurant ehacun 2H0 métres sur 30 métres;

¢) Une eentrale élecirique de 15,600 kw., et
26 postes de transformation
‘1otale de 25,000 kw,;

d) Une station de pompage, agpirant les eanx
de la Loire, avec chateau d eau et bassins fils
:rgxi}s, alimentant une distribution d'eau indus-

rielle; .

e) Des gazogénes alimentant les fours des |

atelicrs Marne ot Verdun; L
) Ln port sur le eanal de Roanne 3 Digein,
de- 360 meétres de longueur, comporiant deux
- poriiques roulants;

g) Un réscau de chemin de fer d voie mor- }

male d'un développement de 45 kilometres, ¥
.compris la voie de raccordement, et comportant
une gare de triage; - -

k) Treize hangars Col, & l'usage de magasins
el ateliers; . - Lo .

1) Deux camps dits du Colombier et des Ks-
sarls, composées de baraquements en magonme-
rie, a l'usage des ouvriers frangais, disposés
pour 1,000 célibataires et 100 ménages ;

J) Un troisiéme camp, dit camp 10, edifié aw
courant de I'été 1918, afin de recevoir le per-
sonncl extérieur néecessaire pour intensifier ia
production des obus ; . .

k) Des camps {baraques Adrian) 3 T'usage des
P. G. et travailleurs chinois, pour plus de
4,000 individus ; : .

!) Un groupe de baraques, édifiées & proxi-
mité de I'ancienne ferme des Essaris, abritant
provisoirement les services administratifs; -

m) Deux cités dites Roanne et Mably, offrant
un ensemble de 800 logements pour meénages,
dont un certain nombre sont déjd habités, les
auires en construction ; : ’ :

n) Diverses créations sociales réccmrment
réalisées ou en voie d’exécution :- écoles, res-
tauranis, magasins coopératifs, créches, bu-
feaux de poste, ete. ; .

0) Une infirmerie-hdpital, actuellement ins-

" fallée au chateaa de Bouvert (50 lits).

L'outillage de I'arsenal de Roanne, en outrs
des générateurs et machines ¢lectriques {Horee
motriee totale de 23,000 HP), comprend prés de
3,500 machines-outils: 1,800 tours (marques
Poter, Guillet, etc.), des presses & casser et &
emboutir, raboteuses, perceuses, fraiseuses,
affQteuses, scies & ruban, etc. : )

La comptabilité industriellé terué a Parsénal
de Roanne faisait ressortir, dans sa balance du
30 scptembre 1948, que le montant des erédits
accordés par les élats de prévision s’élevait &
203 millions, se répartissant{ comme suitl :

Constrtction, 107 millions.
Installations, 83 millions.
Fabrications, 13 millions.

La totalité des dépenses correspondant & ces

. erédits était engagee et les payements aifei-
gnaient 131 millicns. : }
Postérieurement & cette date, de nouveaux
#tats de prévision ont éié adressés au ministre

et approuvés ; quelques-uns encore sont a 'ap- |

probation. ) )

On peut dire gu'd la daté adtuelle, comipfe
tenu des réductions faites en 1917 sur les pre-
miéres prévisions, le programarne de larsenal
de Roanne est devenu le suivant:

"A. = Construction. — Preinier proframine.
Yeelifié en 4917, .. eavvrun.aernsee  90.000.000

Programme c¢omplémentaire
917-1913, comprenant ameénage-
ment de I'atelier d’artillerie, amé-
lioration des moyens de transport,
extension des installations  ou- -
vriéres, atelier & bois, améliora-
tion des moyens de transport, ex- .
tension des installations ouvridres, -

EER 2N

, d’'une puissance |

" afeliers & bois, améliorations dés
installations de 'arsenal.........s- 37.773.000
IMPTEYUS .. .oovvveivrerialsivasins ~ 2°%227,000
B. — Installation®.......v.,..... $8.698.403
C. <« Fabrications .....ceeveee..  29.431.77%
Totalivuviieinennienens 248,120,874

' soif, en noubré rond, 248 millions, sutr lesquels,
. @¢duction faite des dépeases de fabrication, il
restera au ocompte de premier établissement
envirorn 218 millions.

Personnel,

L'effectif du personncl a

1er mai 1917, 1.533.

ier septembre 1917, 4,343,

1er juin 1918, 6,815, .

ief octobre 1918, 10638,

ier novembre 1918 (1), 10,696.

Voici quelle était 1a production journaliére
au 1¢f novembre 1948: . .

Emboutis de 75, 18,700.

Obus finis de 75, 5,409

Obus de 155 finis, 700, .

Arriére-trains de caissons, 13, .

Appareils de pointage de 155 C, 3.

Transformation de fusils, 1,300.

Lunettes diverses, 450.

Collirnateurs divers, 4¢90.

Fioles d@ niveaux, 90.

Autrés appareils d'optique, 20.

Toute la production de l'arsemal, depuis les
débuts des fabrications, n'aiteint méme pas
15 milliens en valeur industrielle e} mar-
chande. On voit que nous sommes Join de l'am-
pleur de production congue par l'admipistra-
tion en octobre 1916. - = - )

Au moment oli nous avons entrepris la pré-
sente étude (novembre 1918), le personnel était
employé & parachever 'aménagement du bati-
ment Somme et l'achévement des cités ou-
vriéres, et l'on envisageait que ces t{ravaux
seront terminés a la date du 31 janvier.

L'idée qui se fait jour au ministére dela
reconstitution industrielle en vue de l'utilisa-
tion future serait, parait-il, de maintenir en
6tat les aleliers de fabrications d'obus aussi
longtemps qu'il y aura lien de prévoir la pessi-
bilité d’'une guerre, profitant toutelois de cer-
tains espaces disponibles dans ces ateliers pour
y entreposer da matériel d'artillerie ou da ser+
vice automobile, susceptible, en eas de mobili-
sation, d’éire enlevé rapidement pour laisser les
ateliers 4 leur destinatien.

Latelier d'artillerie, au eontraire, qui cons-
titue un atelier de méeanique générale, travail-
lerait & la remise en état du matériel de l'ar-
mée, 3 la création de pitces de rechange et
d'outillage; enfin,-il serait{ atilement employé
A la réparation ef 4 la construction de matériel
roulant de chemins de fer. Les premiers essais
qui y ont éié laits de cette derniére fabrication
ne paraisseni pas avoir éié heureux. ’

11 est difficile de se faire uneidée juste de ces
projets tani qu'on ne connailf pas, d'une pari,
les hesoins de l'armée comine entrepois; maga-
sins, remise en état du matériel, et, d‘auire
part, lesressources offertes en regard pour ces
diverses fins par les autres établissements. II
faudra attendre que I'inventaire eu matériel en
service soit établl aprés la démobilisaiion pour
avoir des données précises sur les besoins.
Enfin, on ne peut se pronZncer sur les projets
d’'utilisation industrielle congus, sans en avoir
les éléments sous les yeux.

Quoi qu'il en soit, il importe d'éviter que I'ar-
senal de Roanne ne devienne un atelier de
fabrication de produits destinés a 'industrie
privée. Tel est le veeu trés net de la commis-
sion des finances.

Les indications sommaires qui ‘précédent
suffisent & justifler les craintes que nous avions
exprimées en 1947. )

il est en effet hors de doute aujourd’hui que
I'arsenal n'a apporté qu'une faible contribution
et de la derniére heure 4 lapprovionnement de
Farmée, d'une valeur infime. el que ce minime
rendement a nécessité laj mise enjcuvre du
capital considérable d'eviron 218 millions.
D'autre part, les travaux qui lui seront deman-
dés aprés la guerre n'utiliseront qu'une trés
faible partie du capital engagsé. )

L‘entre?rise de Roanne est don¢ ume affaire
lamentable pour le Trésor public, sans profit
pour la délense nationale, . - ]

oy

(i) bont 2,332 grisonr’;iers de guofre. )
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Rattachement des services de. l'intendanéd
auministére de la guerre, L
Pour répondrs aux observation¢ trés justes
présentées par I'honorable M. Chéron dansson -
rapport spécial sur le mlaistére de la guerre,
nous proposocns une réduction_de 100,000 fr,
pour inviter le Gouvernement & réintégrer la
plus rapidement possible an ministére de Ia
guerre, les services da 'intendance qui ont été
rattachés au minisiére de l'agricuiture et dm
ravitaillement, . .
Service du recrutement deg {ravaiileurs
- colonigux, .

Une diminution de 100,000 fr. s’appliquerait §
la nécessilé de ramener au ministere des colo~
nies, en réduisent successivement son impor-
tance, le service de recrutement des travaile |
leurs dans les -colonies et pays de protectorat
et a I'étranger. .

v N 1

Administration de I'Alsace et delaLorraine,

Parnii les erédits du ministére de la guerrs,
figurant au tableau de répartition annexé su
rojet de loi, est inserit ua crédit de 150 mil -
ions, au titre du chapitre 39 bis : Administra~ |
tion geénérale de I'Alsace-Lorraine. Dans les |
trimestres précédents, des crédils analogues |
avaient éié ouverls au méme chapitre, mais
sous un® rubrique différente : Adminisiration
des territoires occupés. Avant l'armistice, en
effet, npeuf cantons de l'anecienns Alsace-Lor-
raine élant occupés par pos troupes, le soin 6t
les charges de leur administration incombaient,
& lautorité militaire, Les crédits y afectés |
relativement peu imporiants — pour le qua-- ;
tricme -irimestre de 1948, on n’avait préva
que 1,460,000 fr. — étaicnt dono bien & leur ,
place au budget du ministére de la guerre.
Mais, depuis I'armistice, les ehoses ont
changé. La totalité des territoires de I'Alsace et
de la Lorraine a été recouvrée. Par un décret ‘
du 26 novembre 1918, 'administration générale - |
d’Alsace et Lorratne a pris un caractére civil.
Bien qu’elle reste placée sous I'autoriié direcie-
_du président du conseil. ministre de la guerre,
le caractére eivil de ceite administration est . |
manifestement eonsacré par les termes mémes |
du déeret susvisé. U ressor{; en outre, de la
délégation spéciale qui est donnéed cet effet
au seus-secretaire d'Etat de la présidence du
conseil. :
De cé qui précéde, il déeoule netiement que,
en attendant gue l'adminisiration de l'Alsace
et de la Lorraine puisse étre confondue avee
ladministration générale de la nation et ses
depenses également contondues dans les dé- -
penses du budget général, les crédits y affé-.
rents doivent éire distraits du budget du mi-
nistére de la gnerre pour faire l'objet soit d’'une -
section spéclale rattachée aux crétits provi-
soires du minisiére de la guerre,soit d'un bud-
get annexe. :
- Dans un tel hudget devront éire spécialisds,
suivant la nature des services et le caractére
des dépenses,des crédiis qui, actuellement .
sont bloqués dans un seul chapitre. | . -
On comprend qu'il edt été difficite, immeédia~
tement aprés larmistice, de déterminer les °
liens administratifs devant rattacher nos pro- °
vinces recouvrées respectivement A chacun
des services généraux de 1'Etat (finances, jus- .
tice, intérieur, instruction publique, commerce,
travail, agriculture, travaax publics, chemins
pe fer, postes, eic.) et de fixer les erédits spé~
ciaux-destinés a assurer la marche de ces ser<
vices dans les provinces recouvrées. .
Mais le temps a courn depuis lors; et si I'ads
ministration n'est pas encore entiérement fixés
4 cet égard, il est vraisemblable que, sous pew, -
elle connaitra, tout au moins approximative-
ment, le ¢hiilrd des erédits a répartir et & spé-
eialiser entre les divers services. En tout eas, :
Pavis de la commission des finances est que .
des mesnres soient prises 3 cet effet avecla = -
| prudence et la sagesse qu’il convient. ) i
C'est pour -y inviter le Gouvernement que 1
nous avons l'honneur de proposer une noa- :
velle réduction .indicative de 1,000 Ir, sur les
erédils provisoires. . . s

’

Office de liquidation 8es stocks.

L'aitention dé la commission des finantes &
éte appelée sur led deux décrels dm 26 décem-.

bre courant, aux térmes desquels & ¢1é créé L
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ministére des finances un office. dénomm4 ) comimission des finances _o'éléve’, avons-nous raison de.cotte mesurs quo les ressourcrs im-..°

eifice de liquidation des stocks et a été dési-|
s, sous la dénomination de' commissaire dé-
,ég‘;é, le fonctionnaire . placé a la téte de ce

C0. ’ I . : crps
{eéi'lla légalité des deunx décrets constitutils de
cot orffane nouveau est contaslable, il faui re-

econnaitre cependant que -la création d'un ser-.
vice spécial chargé de présider a la liquidation.
dos stocks “considérables rendus . disponibles

rla fln de 1a guerre répond & .une véritable |
pécessits. DEJ& un décret du 18 mai 1917 avait
jostitué aupres du ministre des finances une
commission interministérielle ayant pour mis--
sion d'étudier les questious relatives & la li-
quidation des stocks de matériel et de -maliéres
remiéres détenus par les services de I'Etat et

gvenus inutiles & ces services. Mais il en a
été de cetle commission comme de la plupart
da ses semblables. Il ne parait pas qu’elle ait
eacore fourni un travail appréciable.

‘Lorsque furent établies les régles auxquelles
estsoumise l'aliénation du domaine mobilier
de I'Etat, nul n'aurait pu prévoir que cetie alié-
pation pit jamais porter sur des masses et des
valeurs de I'ordre de grandeur de ce qui est
resté inutilisable pour la défense nationale
apees Tarmistice. Or on peut dire que la ques-
tion, telle qu'elle se présente, souléve de nom-
preux et trés délicats problémes, & la solution
desquels les procédés en usage ne semblent pas
sadapter-et pour lesquels nos administrations

araissent mal préparées. -

Iy a tout d'abord les intérdts du Trésor &
sauvegarder. et -il faut éviter & tout prix
que ceite aliénation ne devienne la source
de spéculations procurant de gros bénéfices &

_unpetit nombre et sans profit réel pour les
consommateurs. 11 importe, d'autre part, d'évi-
ter qué la remise d'un seul coup sur le marché
dune masse coasidérable de produits a con-
spmmation lente ne soit la source de troubles
économiques. 1l convient que tels objets mo-
biliers, produits fabriqués ou matiéres premie-
res, utilisables par. des services publics, leur
soient réserves par des cessions judicieuses. 11
serait inadinissible que, sous prétexte d'en re-
firer de meilleurs prig, les administrations se
missent & transformer des matiéres premiéres
ou produits secondaires en produits finis pour
les revendre ou au commerce ou aux consom-
mateurs. Enfin, & tout prix, il faut empécher le
gaspillage. - . -

A cet égard, la conception du Gouvernement
est louable, mais nous craignons que, tel qu'il
parait organisé,. l'office de_ liquidation des
stocks soit insuffisamment armé, ’

D'autre part, les réalisations dont il va avoir
la charge vont porter sur des quantités et des
valeurs telles qu'il' est indispensable que,
comme tout organe d'exécution dailleurs, il
foit accompagaé - d'un- organe de controle
technique et financier indépendant desa diree-
tion. A eet ézard, il ost indispensable que le
Parlement soit largement représenté dans ce
contrdle par ses -mandataires, délégués A cetf
effet.

Telles sont les réserves que nous a inspirées
la création de l'office de liquidation des stocks.
Etant donnée limportance des ressources ex-
ceptionnel’es que cetle lixgluidation doit procu-
rer au Tresor, il @ paru votre commission
des finances que ces réserves avaient leur
place dans le présent rapport. ’

Et commed ce nouveau service, rattaché au
ministére des finances, correspondront certai-
nement des dépenses administratives, la com-
mission des finances a eu un moment la pen-
gée de proposer au Sénat de sanciionner les
observations qui préctdent par une réduction
indieative de crédits, afin que M. le ministre
des finances y trouvat une directive dans l'or-

ganisation définitive et le fonctionnement de |

Toffice de liquidation des stocks. :
- Mais avec une sincérité ef une loyauté par-
Taites, auxquelles nous nous plaisons & rendre
hommage, M. le ministre des finances, appelé
¢evant la commission, s'est déclard entiére-
ment d'accord avec nous. 11 ne nous a pas
caché qu'aprés avoir centralisé sous son auto-
rité 1a direction d'un service qu'il eit éié dan-
gereux de laisser disséminé entre les divers
départements ministériets, il avait I'intention
de lui donner la forte organisation que désire

ustement la commission et d'instituer un con- }
i | cref ait réalisé le remembrement complet de

Ole ont e Parlement aura sa lafge part. Dans
¢os conditions, il ne nous restait qu'a prendre
tsie des intentions du Gouvernement. Tel est

. l.ob)eq de cette partie de notre rapport. S

dity & 150,201,000 fr.

‘habitué .4 se mouvoir, sauf & en confler la

“burean de la gendarmerie, convenablerzent

»ment nouveau.

; L'nsemble des dimiautions proposées par la

201, Nous demandons aw Sénat
de vouloir bien s’associer, en les adoptant, aux
invitations que nous adressons au Gouverne-
ment, persuadés que celui-ci n'hésitera pas &
s’y conformer en raison de lintérét qu'elles
comportent tout & la fois pour les finances
publiques el pour une . saine et . rationnelle-
admintstration.. .- - s Lo T

. -Compte teau des réductions, les crédits pro-:
visoires dont- nous - proposons .l'adoption -au
titre du budget général s'élévent & 8 milliards

675,906,273 fr, - - - o T

‘- .Quant au budget annexe des poudres, nous
proposons d'adopter les crédits- votés par la

Chambre, nous bornant & demander le ratta-

chement de ce budget au ministére de la

guerrs. . : SR

RAPPORT SPECIAL DE M. HENRY CHERON
‘ SUR LES CREDITS ~ .
DU MINISTERE DE LA GUERRE

L'examen du projet de loi relatif aux crédits
provisoires du premier trimestire de 1919 doit
étre une occasion de rechercher quelles modi-
fications a subies I'organisation du ministére
de la guerre depuis l'armistice du 11 novembus
1318, Pour les apprécier, il faut rechercher
quelle était l'organisation du dépariemeni de
1a-guerre avant le 1er aolif 1914 et ce qu'elle
est aujourd’hui. 11 convient également, en ca
qui coneerne les remembrements déja opérés,
d’apprécier dans quelles conditions ont été
faites les ventilations de crédits qui nous sont
proposées.

Avant le 1¢r aofit 191% le ministére de la
guerre comprenait douze directions, plus le
cabinet du ministre..Ces douze directions se
répartissaient ainsi: 1° infanterie; 20 cavalerie;
3o arlillerie; 4° génie; 5° intendance; 6° pou-
dres; 7° santé; 8° troupes coloniales; 9° con-
trole; 100 contentieux ; 11° état-major de l'ar-
mée; 120 aéronautique. R .

I.a plupart de ces directions ont subi, depuis
le début de la guerre, d'importants démem-
brements, ou bien elles ont vu se constituer
auprés d'elles des organes nouveaux, dont la
ereation ne fut pas toujours inspirée par une
vue exacte de I'ensemble et de 1'harmonie des
services. Il est permis de eroire que si on avaif
respecté les yvicux cadres dans lesquels le per-
sonnel de 'administration de la guerre était

direction aux fonctionnaires les. plus actils et
les plus compétents, on elt obtenu des résul-.
tats meilleurs et plus rapides en de nom-
breuses circonstances. En tous cas, il fauf
revenir & l'organisation normale du départe-
ment. C'est le seul moyen d'y voir, de suppri-
mer les organes parasitaires et de rétablir
un ‘régime de bonne adminisiration finan-
ciere.

La direction de l'infanterie n'a point subi de
modifications essentielles.

A la direction de la cavalerie, une sous-di-
rection a été instituée pourl'examen des ques-
tions relatives & la réorganisation de la gen-
darmerie. Auxlieu ef place de I'ancien bureau
de la gendarmerie, un bureau technique et un
bureau administralif ont été créés. Bien que
I'administration estime que la sous-direction
anouvelle soit surtout justifiée par limportance
des questions que souldve la réorganisation de
la gendarmerie pour I'aprés-zuerre, nous pen-
sons qu'il n'y a aucune raison de maintenir a
titre définitif cet organe nouveau. IL'ancien

outillé, suffira & toutes les études nécessaires.
La sous-direction -actuelle ne saurait avoir
qu'un caractérs temporaire. -

Par suite de la constitution du miuistére de
'armement, la diretion de l'artillerie avait émi-
gré du ministére de la guerre vers le départe-

" Un décret du 26 novembre 1918 ayant trans-
formé le ministére de l'armement en minis-
tére de la reconstitution industrielile, a rattaché
au département de la guerre la direction de
T'organisation et du matériel de l'artillerie, la
direction des services chimiques de guerre,
ainsi que les services d'études et d'expériences
qui en dépendent. = - - ¢ : Lo
v il ne faudrait pas croire, pourtant, que ce dé-
la direction de l'artillerie. C'est ainsi que l'ins-
pection des fabrications, le service des forges
et les établissements constructeurs de Vlartille-
rie ont 616 maintenus au ministére de la re-

portantes présentées par ces services, au point .

et du développement de l'industrie civile. Ce
n'était point, 4 notre avis, un molif suffisant :
pour les laisser éloignés du ministére de la
Euerre. 1l faut qu'ils -y reprennent leur place. -

7

la direotion de I'artitierie deux sous-direstions
nouveles, chargées spécialement et - respecti-»

tomobile, '. ‘
*La direction du.génie n'a point subi de modi-"

tains de ses services, comme celui des bara- .

dance, en revenir, y relourner, se fixer ensuile
dans une inspection générale des cantonne-
ments qui se trouve elle-mams puralysée par ja
triple concurrence de la direction du génie, da .

il faut de la simplification et I'organe construc-
teur, qui est la direction du génie, doit repren- -

peut développer le service des cantonnements
en faveur dune meilleure
troupes.

était si considérable, s'est vu réduire peu 3 peu-
3 une simple direction de personnel. i
(frais de déplacements et transports), qui était
chargée de suivre les dépenses occasionnées
par les transports militaires, ainsi que le ser-
vice de la liquidation de ces dépenses, a été
rattachée, en vertu du décret du 26 juillet 1918,

administratifs des transports de la guerre, qui
administre les crédits de {ransports du budget
de ce département. :

D’autre part, l'inspection générale du ravi-.
faillement, I'inspection technique des subsis-
tances, l'atelier de construciion de Vincennes,
les organes locaux formés par les stations-ma-

vice du ravitaillement départemental, les ser-
vices ef établissements dos subsistances dos
régions relévent du ministre da ravitaillement,

ont été conférées par le déeret du 23 novambre
1917. La sous-direction des subsistances de
Tadministration centrale do la guerre a été

quements, passer successivement a linten- .

installation des -

au ministére des travaux publies et des trans- .
ports. Elle y forme une direction des services

comme conséquence des attributions qui lui -

ds yue .des -moyens de fabrication, permet- -
traient de les utiliser au profit du relévement :-

vement de 1'artillerie d'assaul et du service au- . -

fications profondes. On -a vu -seulement cer-:-

dre ses atiribuiions et ses responsabilités, sans _:
d'ailleurs entraver les utiles initiatives que -

La direction de lintendance, dont le rdle

Une partie du 6¢ bureau de cette direction -

gasins (sauf celles organisées par le comman- -
dant en chef dans la zone des armées), le ser-, .

mise également A la disposition de ce ministre. . '

Elle a été conslitnée aux dépens du 2¢ bu-
reau (vivres et fourrages), du 3¢ bureau (chauf-
fage et éclairage, comptabilité des subsistan-
ces). Encore convient-il d'observer que cette
sous-direction, si elle reléve du ministre du

titution des approvisionnements de denrées),

troupes, comptabilité des subsistances). Elle
opére, suivant les cas, pour le compte et au
nom du ministre du ravitaillement ou du mi-
nistre de la guerre. On devine tous les incon-
vénients qui peuvent résulter d'une pareille
absence de méthode. .

Le service des cuirs, qui dépend de l'inspec-
tion générale de 1'habitaillement, organe de la
guerre, est partagé enire ce dépariement et
celui du commerce,” au grand préjudice - de
l'unité d'action administrative.

-Les bureaux de la direction de lintendance
ont été groupés en quatre sous-directious. Une

d'autre “part -rattachée & la sous-direction des-
subsistances fsection du ravitaillement en effets
d’'habillement,
soldes).

L4 encore, il est de toute nécessité
nir progresivemsen{ a l'organisation du temps
de paix. 1l faut croire qu'elle n'avait pas éié
trop défectueuse, puisque le service de l'inten-

ques en 1870, a, dés e d:but de la présente

ravitaillement des armées. ,
: La direction des poudres, rattachée tout
d'abord au ministére de l'armement, a été
maintenue au ministére nouveau do l1a recons-
titution industrielle. On en donne comme motil
l'imporiance des établissements installés par le

constitution industrielle. On a donné commse

.

service pendant la guerre et les ressources consi

.

ravitaillement pour les parties les plus im- :
portantes de ses attributions (achats et cons- ‘-

assure une auire partis desdites attribu- -

tions au nom et sous l'autorité du ministre de =
la guerre {(gestion des ordinaires des corps do-

section du ravitaillement en subsistances a éié -

service - des = dé&légations de

de reve-

dance, qui avait donné lieuw & tant de criti- .

guerre, assuré dans de bonnes conditions le

blocus et du ministére de l'intérieur. La encore, -

Y

est. une. nécessité de bonne administration. .,
- Remarquons, en passan$, qu'on a constifué & .~
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dérables qu'ils offrent pour développer dans ne-
tre pays la fabrication des produiis chimigues.
Ce n'est point, 4 notre avis, une raison pour tenir
cette direction éloignée du ministére de la
guerre. Le budget annexe des poudres, élabip
par la loi du 43 juiliet 1911, est assez souple~
pour se préler & toutes les cessions qui pea-
vent &lre nécessaires aux besoins civils. Celte
direction doit faire retour ¥ son minisiérd
q origine, .

{6 &srvice de santé, qui, avant la guerre,
fcrinait uno direcelion comportant troils or-
ganes (cabinet du directeur, bureau du person-
nel et du bureau du matériel), a été érigé en
sons-secrétariat d’Etat, comprsnani actuelleg
ment le cabinet du sous secrétaire d'Eiat, les
services du cabinet (service d'ordre, études
législatives, courrier parlementaire, tdons et
concours étrangers), les services du personnel;
les services techniques (hospitalisation, mé-
dacine, chirurgie, appareillage ef{ rééducation
des mutilés, bureau des armeées, section des
gaz), les services de la comptabilit, les ser-
vices du matériel sanitaire et du ravilaille-
ment (section du matériel sanitaire, section de
la pharmacie, section de l'alimentation et ob-
jets de consommation, section des ateliers gé-
néraux et dua service automobile, section des
contrats et marchés, office des renseignements
du service de santé). .

Remarquons que divers orgdanes ont éié ins-
titués en outre de ceux qui existaient déja, tels
le bureau militaire de la Croix-Rouge, la sec-
tion des évacuations, les archives et docu-
ments de la guerre, le service de la statistique
médico-chirurgicale de I'armée, ete.

1T va sans dire que, les hostililés* terminées,
il sera d'une bonne administration que la di-
rection du service de santé revive avec ses
anciennes attributions, tout en tenant compte
des progrés dont l'expérience a révélé la né-
cessité en faveur de I'hygiéme de nos armées.

A la direction des troupes coloniales, un ser-
vice nouveaun a élé institué, en 1915, eelui de
Vorganisation des travailleurs coloniaux. Il a.
été motivé par I'importance des questions de
main-d'cuvre au point de vue des travaux et
fabrications de guerre. La guerre finie, la ques-
tion de la main-d'ceuvre coloniale devra éire
fraitée évidemment ailleurs qu’au ministére de
la guerre el ce service perdra toute raison
d'étre. .

- A la direetion du conirdle, a été eenstitué,
depuis 1915, un service interministériel, qui
est actuellement chargé de suivre et de liqui-
der les dépenses faites & Yétranger. A T'origine,
¢e service avait méme pour mission d'établir
et de suivre les programmes d'achats 3 I'étran-
ger pour les besoins des divers ministéres. On
a constitué également un service interministé-
riel des réquisitions. 1l ne peut sagir 13 que
d'institutions purement temporaires.

L'ancienne direction du contentieux et de la
justice militaire a subi d'importants démem-
brements, Cette direction comprenait notam-
ment en temps de paix, le bureau des pen-
sions et le bureau des questions ouvriéres.

" La loi du 26 février 1918, a constitué le ser-
vice général des pensions, secours et rensei-
gnements. Ce service a été créé, partie aun
moyen dorganes prélevés sur les directions
deja existantes a I'administration centrale (bu-
reau des pensions, bureau des archives admi-
nistratives et bureaun des secours qui, avant la
gucrre, faisaient partie, le premier de la diree-
tion du contentieux, et les deux autres du ser-
vice intérieur), partie au moyen d'organes
nouveaux (bureaux des pensions d'invalidité,
bureau des pensions des veuves ct orphelins,
bureau des renseignements aux familles, bureau
des successions militaires, service de place-
ment des mutilés el réformeés de la guerre).

Le bureau des questions ouvriéres est passé
su sous-scerétariat d'Etat de I'administration
de la guerre.

Quant aux services de la jusiiee - mililaire,

ils ont été absorbés par le sous-seerétariat

d'Etat de la justice militaire, qui comprend une
direction du contentieux avce deux bureaux,
celui du contentieux et des réparations ci-
viles, et le secréiariat de la comnission des
emplois réservés, et une direction de la justice
militaire proprément dite.
- Le service général des pensions, secours et
renseiganements est appels 4 se résorber dans
1'ancienns direction du contentisux, quand les
besoins spéciaux qui ont motivé sa créalion
~cesseront d'exister, ¢’est<a-dire aprés Vachove-
ment des opérations de liquidation. N'empéche
que, dés maintenant, il y a dans ¢o service des
organes qui font double empiei avee d'autres

institutions administratives. Tel est le service
de placement des mutilés et réformés de la
guerre, qui doit étre, de par la volonté du légis-
Iateur, incorporé 3 V'office national des mutilés
et réformés, en vertu de la loi du 2 janvier
1918 et ds l'article 57 do 1a loi de finances du
23 juin suivant. :

1l y a intérét & ce que les questions ouvrié-
res, qui soulévent do mombreux points de
droit, ne cessent pas, d'auire part, d'étre étu-
diées par la direction du contentieux, qui les
traite depuis. de nombreuses années. Cela
n'empéche point, d'ailleurs, le sous-seerétariat
d'Etat de 'adminisiration générale d'avoir sa
décision sur les problémes posés.

Enfin, le sous-secrétariat d'Etat de la justice
militaire est un organisme qui disparaiira né-
cessairement avec la guerre elle-méme. -

1l n'y a aucune raison pour ne pas reconsti-

tuer sur ses anciennes bases la direciion du
contentieux.
- A Vétat-major de Yarmeée, une partie du qua-
trieme bureau, celle qui s'cccupaif de V'exceu-
tion des transports militaires par voie ferrée,
par voies navigables et par routes et des tra-
vaux nécessaires & cet efiet, a été, en verlu du
décret du 26 juillet 1918, placée sous l'autorits
du ministre des {ravanx publics et des trans-
‘ports. Ce décret a donné audit minisire délé-
gatlion permanente des atiributions coniérées
a kautorité militaire pour le service des che-
mins de fer et l'exploitation des voies navi-
gables par les articles 22, 23 et 24 de la loi du
28 décembre 1883 ef par I'article 56 de la loi du
3 juillet 1877, moditiée par la loi du 27 mars
1906. La partie du service ainsi transférée a ce
ministére a été érigée en une direction géné-
rale des transports militaires qui fait partie du
ministére des travaux publics et des transports
et qui administre, an nom et soas I'auforité de
ce ministre, les erédits inscrits au chapitre 19
(service militaire des chemins de fer) du budget
de la guerre.

Il est de toute évidence que les services du
quatriéme bureau doivent revenir, lorsque les
circonstances le permettront, au ministére de
la guerre, 13 ou est leur place, cest-a-dire a
T'état-major de Parmée. -Puisque nous parlons
da cet état-major, disons que, depuid la guerre,
plusieurs organes nouveaux y ont é&té consti-
tués : la section d'études de la presse étran-
gére et la section économique, le burean des
sursis, le groupe 'de l'avant, chargé spéciale-
ment de l'etude des questions intéressant la
dircction générale de la guerre. La plupart de
ces organes ont évidemunent un caraciére tem-
poraire..

Le service de laéronaulique, qui, avantla
guerre, constifnait une direclion comprenant
quatre organes (cabinet du directeur, bureau
de Vaérosiation, bureau de laviation, seetion
administrative), forme actuellement ua sous-
secrétariat d'Etat comportant les organes sui-
vants: cabinet da sous-secrétaire d'Etaft, cabinet
du directeur, bureau de I'aérostation {personnel
et matériel), bureau du matériel de {'aviation,
bureau de l'organisation générale et du per-
‘sonnel de I'aviation, bureau des sursis, seetion
administrative, bureau des alliés, burean des
approvisionnements genéraux de l’'acronautique.
bureaude défense contre les aéroneis, bureau de
renseignements et statistiques industriels, ser-
vice cenfral de fabrication del'aviation, service
‘tethnique et indusiricl de l'aéronautique.

La plupart de ces services peuvent éire utile-

ment résorbés dans l'ancienne direction de
1'&_(’;ronautique. D'autres sont appelés & dispa-
raitre.
_ Un sous-secrélariat d’Etat de 1a démobilisation
4 éteé croé par le décret du 6 décembre 1918. Le
serviee des prisonniers de guerre lui a été rat-
taché. Il parait chargé d’études économiques
en méme temps que d'une tdche militaire. 11
est évident que cet organe ne pourra survivre
aux causes qui 'ont motivé dans la pensée de
ses créateurs. :

Au cabinet da minisire ont été créés enfin
divers organes secondaires, tels que le ssrvice
des informations militaires, la section photo-
graphique et cinématographique de l'arinée, la
service des chiens deé guerre, le service des au-
tomobiles; le service du dipiome des morts
pour la patrie, le service de la Croix de guerre,
le service ¢conomique.

. - D'autre part, un commissariat générali desg

affaires de guerre franco-ameéricaines a ¢té rat-

. taché & la présidence du conseil et des sections
- franco-americaines oot été crédes dans les di-

rections. intéressees de l'administration cen-
: trale et-shargées spécialement des relations

| aves ce commissariat. - . L

_N'oublions pas que, dés le début des hostis
lites, il a ¢14 constitué un service. général deg:
prisonniers de guerre et que, tout récemment,,
un décret du 26 novembre 1918 -a ¢réé un ser-
vice géndral d'Alsace-Lorraine.

Au fur et & mosure que les- événemsais I
permettront, ces institutions doivent se trou-
ver absorbées par lcs direciions ou par les mi=
nistéres compétents. ) i

Si la commission des finances signale Ia né-
cossité de eette remise en ordre, ce n'est point
seulement dans l'intérét de la bonne adminigs
tration dont elle-a le controle, ¢'est encore,!
comme nous le disions pius haut, parce qua:
tel est le seul moyen d'éviter les dépenseg
inutiles provenant de doubles emplois et d'op-
ganss parasitaires. i

Diverses réductions indicatives de la volontd
de la commission ont ét¢ faites sur 'ensemble
des douziémes, Elles ont &té précisées el com
mentées par M. le rapporteur général. B

Au titre da chapitre 33 bis (Assistance aux
prisonniers de guerre et ceuyres militaires dis!
verses), un crédit de un million élait mjscm{
pour subventionner un cortain nombre d'eu-
vres. Or, parmi elles, se trouvaient des euvres
d'assistance aux aveugles, ainsi qu'aux mutilés
et réformés de la guerre, gui doivent 8ire sub-
ventionnées par l'office national, lequel va étre
doté & cet effet. Sur nos observations, le crédit
de un million a done été réduit de 503,000 ir. ot
cette derniére somme sera rattachée au minis-
tére du travail ponr 8tre gérée par loifice na-|
tional des mutilés, selon les prescriptions de-
T'article 57 de la loi de finances du 29 juin 1918.

Comment a été faite la ventilation entre le
budget de la guerre et le budget de la recons-
titution industrielle, des crédits provenant da
Fancien budget de I'armement?

C'était 13 1a seconde question que nous vou-
lions examiner dans le présent rapport. .

Le budget de l'armement comportait, poar
1e 4 trlmestre de 1918, un ensemble de crédits
s'¢levant au chiffre total ds...... '3.259.209.130
qui s'appliquait exclusivement a :
des dépenses militaires.

La partie de ces dépenses qui
a été reportée au budget de la
guerre, dans les crédits du
ier {rimesire de 1919, y figure B :
pour une somme totale de..... . 4.074.455.56Q

La partie des mémes dépenses - o
qui a été maintenue au budget - -
de 1a reconstitution industrielle
dans les crédits du méme tri-
mesire y enire pour........ e

En sorte que, par rapport auw
4 {rimestre de 1948, il a &té réa-
lisé sur les crédils de l'anecien
budget de Parmemeni une ré- .

. ————ee sl
duction totale de.ereeeroreecevse 2.160.693.4T5

La somme totale de 1,074,455,560 fr., reporiés
au budget de la guerre du 1er trimestre de
1919, se répartit enire les chapitres suivants: .

N .

24.060.1%6

Intérieur., -~ -

Chap. 1¢r. — Personnel wmilitaire restitué &
I'administration centrale, 123000 fr. .
Chap. 2. — Personnel civil, 72,580 fr.

trale, 6,000 fr.

Chap. 3 bis. — Imprimés, 2,000 fr.

Chap. 20.—Etablissements non constructeursy
de l'artillerie. — Personnel, 980,000 fr. = .

Chap. 20 bis. — Matériel de lartillerie,
753,610,000 {r. .

Chap. 20 ter. — Armes portatives, grenades
et artifices de signalisation, 102,352,850 fr.

Chap. 20 quater. — Automohiles, 183,955,000 1r.

Chap. 20 quinquiés. — Bitiments du servica
de l'artillerie, 14 millions de francs. .

Chap. 20 sexiés. — Réquisition des voitures
automobiles et des voitures attelées, 2 millions
de francs. .

Chap. 33. — Harnachement ef ferrage, 11 mik:
lions de franes. ’

Chap. 41 bis. — Récupération, 2,400,000 fr.

Algérie-Tunisie,

Chap. 62. — Etablissements de Partillerfes
396,680 fr. .

— Allocation sdiverses, 500 fr.

. .. .
Chap. 73, — Harpachement e} ferrage, 80,000 )
francs. - P I -

X

Chap. 8. — Matériel de Padminisiration cem<.

. Chap. 62 bis. — Etablissements c(e: l’azjtillerieq'
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Haroe,

62%%0 1;1.06.-- Etablissements de Vartillerie,
32 . y

”chép. 118, — Harnachement et ferrage, 250,000
Pancs. .

Quant aux 24,060,115 fr. maintenus dans le
pudget de la reconstifution industrielle, ou ils
forment une partie du crédit total de 634.550,420
francs demandé pour le premier trimestre de
1gi9e, {ls se répartissent entre les chapitres ci-

rés ¢ -
ap(:ha . f¢r, — Traitement du ministre et per-
sonnel militaire, 185,800 fr.

Chap. 2 —Personnel civil, 295,720 fr.

chap. 3, =~ Matériel de I'administration cen-
trale, 887,750 fr. I

¢hap. 4. - Imprimés, 38,000 fr,

¢Chap. 5. - Dépenses diverses de la direction |

des inventions, 444,300 fr.
Chap. 6. — Réparations civiles, 250,000 fr,

Jartillerie. — Personnel, 1,091,000 fr.

Chapitre 8. .— Avances aux organisations
pour I'amélioration des conditions d’existence
du personnel des établissements et usines,
300,000 fr. : .

Chap. 9. ~— Subventions aux éfablissements
hospitaliers, 800,000 fr. . ) .

chap. 11. — Bitiments des établissements
constructeurs de lartillerie, 16 millions de
francs.

Chap. 13. — Frais entrainés par la réquisition
pour les besoins militaires d’établissements
d'utilité générale, 1,230,000 fr.

Chap. 15. — Service des bois. — Frais géné-
raux, 460,000 fr.

Chap. 16. — service des chaux e{ ciments. — |

Frais généraux, 40,200 fr.
ap. 23. — Allocations temporaires pour
charges de famille, 23,325 fr, -

Chap. 24, — Indemnités exceptionnelles du
temps de guerre et suppléments du temps de
guerre pour charges de famille, 1,694,020 fr.

Les autres crédits qui entrent dans la dota-
tion du budget de la reconstitution industirielle,
gour le premier trimestre de 1919, s’appliquent

des dépenses-qui ne proviennent pas de l'an—
tien budget de l'armement et qui résultent des
attributions du nouveau ministére. )

La régle générale d'aprés laquelle a été faiie
1a ventilation des crédits reportés a la guerre
(1,074,455,560 fr.) et de ceux maintenus & la re-
cortlgtitution industrielle (24,060,115 fr.), a con-
sisté: ‘

10 A faire passer au budget de la guerre les
dépenses (gersonnel et matériel) des organes
revenus 'administration centrale de la
guerre (direction de l'organisation et du maté-
riel de 1'artillerie, direction du matériel chi-
mique de guerre), les dépenses du personnel
des établissements non constructeurs (pares
régionaux, etc.) qui ont -été replacés dans les
attributions du ministére de la guerre, les deé-
penses de fabrications de lartillerie dont les
programmes sont désormais établis et suivis
par ce ministére ; :

20 A maintenir au budget de la reconstitu-
tion industrielle les dépenses des personnels
militaires et civils d'administration centrale
provenant de 'armement et laissés a Ia dispo-
sitivn du pouveau ministére, les dépenses du
personnel du service génméral des établisse-
ments constructeurs de l'artillerie qui restent
dans les atiributions de ce ministére, les dé-
penses d'entretien ou d’améliorations a pré-
voir dans ces établisserents, les frais généraux
de fonctionnement des services des bois et
des ciments. ) -
_Les fabrications pour les besoins du service
de l'artlllerie seront assurées par le ministére
de la reconstitution indusirielle, qui jouera

- aingi le role de pourvoyeur et de fournisseur

d'aprés les programmes arrétés par le ministre
de la guerre et qui recevra, a cet effet, des pro-
visions sur les crédits alloués & ce dernier au

“ tilre des chapitres de fabrications.

Par l'examen du systéme en vertu duquel a
tte ainsi faite la ventilation des crédits, on
apercoit bien que le remembrement du minis-
tere de la guerre est trés incomplet, et les ob-
servations que mous avons présentées plushaut
se tronvent entiérement justifiées. Des person~
pels militaires et civils de l'administration een-

" trale de la guerre continuent de se trouver

éloignés de leur département d'origine. C'est
1e troisléme ministtre auquel ils auront été

" rattachés depuis le début des hostilités, L'ins-

pection des fabrications, organe pourvoyeur de
Fancienne direction de larlillerie, demeure

Chap. 7. — Etablissements constructeurs de ‘totale (IKILTLEAIIEY hre dns

| penses auxquelles
daient ces crédits a donné lien &
- un ensemble de modifications .

écartée du département de la guerre toul en
exécutant les programmaes arrét%s paxz ce der-
nier et tout en recevant sur les crédits du mi-
nistére de . la guerre ses .moyens d'action.
Cgque consequcnce de cet état de choses, les
dépensds da personnel du service général des
tablissements constructeurs do I'artillerie et
6s dépenses d'entretien ét d'amélioration de
ces etablissements demeurent en dehors de la
direction de Vartillerie el du ministére de la
guerre eta la disposition du nouveau ministére
de la reconstitulion industrielle. :

Cet état de choses doit prendre fin. 11 faut que
tous ces organes se trouvent au ministére de
de la guerre et se résorbent peu & peu dans la
direction de I'artillerie, qui a pleine compé-
;(ﬁglce pour en assurer le fonctionnement nor-

Les erédits demandés au Parlement dans le
projet de loi déposé le 12 décembre 1918 s’éle-
vaient, pour le budget dela guerre, 4 lasomme
7.235.242.220

L'examen, par la Chambre des
députés, des prévisions de dé-
correspon-

ui se traduisentpar une diminu-
tion totale de............ eresaes
dont une pariie, s'élevant a 160
millions 150,000 fr., avaif dail-
leurs été proposée par le Gou-
vernement, de sa propre initia-
tive, dans une letire adressée au
minisire des finances le 21 dé-
cembre et transmise aux com-
missions financieres le 23.

Par suite, les crédits demandés
primitivernent se trouvent rame- R
nés au chiffre total de..vevve.ne.  6.214.159.050

La diminution totale de 1,021,0383170 fr. se
répartit comme suit entre les divers chapitres,
dans les conditions que nous allons analyser.

Ce n'est1d, comme nous Yavons observédans
de précédents rapports, qu'une indication de
la part des Chambres, puisqu’il s'agit de dou-
ziémes provisoires ouverts globalement et
dont, en principe, la répartition doit éire faite
par décret. N

Sur le chapitre 1¢* (personnel militaire de
'administration centrale), la Chambre a effec-
tué une réduction de 300,000 fr., afin de mar-

uer sa volonté de voir diminuer le nombre

es officiers employés A l'administration cen-
trale. Nous souscrivoms & ce principe, mais
nous nous demandouns si la réduction pourra
étre facilement réalisée dans cette mesure pen-
dant la période transitoire & laquelle sappli-
quent les douziémes ouverts. k

Sur le chapitre 2 (Personnel ¢ivil de 'admi-
nistration centrale), la Chambre a - opéré une
réduction de 150,000 fr., pour inviier l'adminis-
{ration A faire un meilleur emploi de la main-
d'ceuvre féminine. .

55,000 fr. ont été retranchés du chapitre 3
(Matériel de l'administration centrale) et115,000
francs du chapitre 3 bis (Imprimés), soit pour
tenir compte de la possibilité d'utiliser le ma-
tériel rendua disponible par des suppressions
de services, soit pour tenir compte des écono-
mies & provenir de la réduction de la consom-
mation des imprimés,

Un_petit retranchement de 4,260 fr. a été
opéré sur le matériel du service général des
pensions et brevetis (chap. &4 ter). -

La Chambre a disjoint au chapitre 6 (Ecoles
militaires. — Matériel) une demande de cradit
de 2,250.000 fr., qui avait été formée pour assu-
rer I'éducation physique et la préparation mi-
litaire de la jeunesse.La Chambre a estimé que

1.021.083.170

 eotte importante question ne pouvait étre reé-

glée sous cette forme ef qu'elle devait, aun
préalable, faire l'objet d'un accord entre le
ministre de le guerre, le ministre de l'instrue-
tion publigue et la commission de l'arinée.

Le véritable accord consisterait dans le vote

d’une loi sur la matiére. La Chambre est saisie
de plusieurs projets, notarnment d’une propo-
sition votée par Ie Sénat. Il y a 13 un problé¢me
qui ne pourra &tre plus longtemps éludé. Cest
en indiquant la nécessité de le faire aboutir
que nous vous proposons de ratifier les erédits
du chapitre 6. L .
. Une trés importante réduction de crédita été
effectuée au chapitre 7 (Solde de l'armée; elle
se chiffre & 155,767,420 fr, Cette réduction esd
constituée par quatre éléments: K
. Un crédit de 61,450 fr., demandé pour la créa-
tion de vétérinaires sous-aides-majors el véte~
rinaires auxiliaires, a ¢té disjoint. .

WUne réduction indicalive do 1 million de
francs a €té apportée pour inviter le Gouverre-
ment 3 appliquer dans son esprit la loi dum
10 maj 1917 sur le rajeunissement des cadres
ef, notamment, & user de la facaits de conser-
ver dans la 4ve section des officiers généraux
ceux qui ont conservé lintégralité de leurs
aptitudes. .

En troisiéme lieu, le Gouvernement avaif

32 millions A ecause de la libération des R. A. T.
4 laquelle il va proséder.

Mais ici la Chambre a porté la réduction de
32 millions A4 154,705,970 fr., en vue d'assurer
ia démobilisetiou d’'un pius grand nombre d’of-
ficiers et dans L'espérance que les circonstan-
ces permeitront de démobiliser un plus grand
nombre d'hommes de troupe.

_Nous fafsons touies réserves sur cette réduc--
tion. Il n'est personne qui ne souhaiie de voir
la démobilisation s'opérer aussi rapidement
que les circonstances le permettront, mais ¢’est
au Gouvernement responsable do la sécurité
nationale qu'il appartient de prendre tontesles
initiatives a cet égard. Aucune imprudence,
méme dans les intentions les meilleures, n'est
permise tant que la paix n'est pas définitive.
C'est sous le bénéfice de cette -observation et
parce que le minisire de la guerre a wune lati-
tude spéciale en ce qui concerne les-erédits de
solde (loi du 25 janvier 488)) que nous vous
proposons de ratifier les chiffres de la Charabre

des députés. - ‘
La Chambre, en séance, a relevé de 65 mil-

peler la solde de présence des prisonniers de
guerre rapatriés. . ’

6,254, 250 fr. ont été retranchés sur le cha-
pitre 11 (Frais de déplacements) ; 5,400,000 fr.
sur le chapitre 11 bis (Frais généraux de recru-

niale et étrangere), en vae de la limitation du
recrulement de nouveauxtravaillears; 34,000.fr.
sur le ehapitre 12 (Service du reeruteinent).

41 ter (Transports) a titre d'indication, pour une
utilisalion pius compiéte du matériel.

30,180,000 fr. ont éié retranchés sur le chapi-
tre 19 (Service militaire des chemins de fer),
dont 25 millions au titre des commandes de
matériel de vois ferrée, 100,000 fr. sur l'amé-
lioration des conditions d’écleirage des instal-
lations militaires, 80,000 fr. sur l'outillage des
pares de sapeurs de chemins de fer, 5 millions
sur les dépenses prévues pour déposer des
voies & l'intérieur.

Nous faisons toutes réserves soit sur les
réductions applicables aux commandes de ma-
teriel, du moins en c¢e qua ce matériel aurait
pu 8tre utilisé ensuite pour les besoins des
réseaux, soit-sur le retranchement applicable
aux déposes de voies, cette opérotion ayant
pour but précisément de suppléer momenta-
pément a l'insuffisance du matériel.

De grosses réductions ont éié effectuées sur
les credits prévus pour le matériel de guerre:

177,180,000 fr. sur le matériel de lariillerie
{chap. 20 bis);

. 9).528,300 {r. sur les armes portatives (chap. 20
er) ;

56 millions de francs sur -les automobiles
(chap. 20 quater) ; .

6 millions de francs sur les bitiments du
sorvice de l'artillerie {(chap. 20 quinquiés);

2 millions de francs sur les réquisilions des
voitures (chap. 20 sexics) ;

700,000 fr. sur le chapitre 22 (Casernements ef
batiments militaires : . J

152,809,000 fr. sur le matériel du génie (chap.

24) 3

800,000 fr. sur le chapitre 25 (Champs de ma-
ncuvres et de tir); .

610,000 fr. sur 1o chapitre 26 (Camps provi-
soires pour indigénes coloniaux);

257,798,000 fr. sur le chapiire 28 (Matéricl de
l'aéronautlique}. - )

A propos de cesréductions, nous nous bornons
3 Yobservation suivante : .
- 1l appartient au Gouvernement de détermi-
ner les approvisionnements qu’il juge actuelie~
ment nécessaires 3 la sécurite nationale. Si les
existants sont inférieurs 4 ces nécessaires, il
doit défendre les crédits indispensables pour
parer aux défieits. §'il 4, au contraire, des
excédents sur certains articles, il est juste que
des réductions - de crédits soient opérées. I
faut aussi que touies mesures soient prises
pour assurer le maintien des approvisionne-
ments, jugés utiles, &. leur hauteur normale,

dans toute éveatualité envisagée. Ce que nous
[ voulons dire, ¢'est qu’il faut }a une conceptign

proposé wune réduction supplémentaire de -

lions les erédits du chapitre .7 en vue de rap- -

tement et d'emploi de la main-d'euvre eolo- -

2 millions ont eté réduits sur le chapitre
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‘claire,” nette, :
traire dans les evaluations. . -
: La commission des finances a posé & cet
égard des questions précises au Gouvernement,
© C'est sous la réserve formelle de la réponce
qui y sera faite, gu'elle acceple les chiflres de
ia- Chambre. Celle-ci a, dailieurs, stipulé, par
YTorgane de son rapporteur. géneral, que des
crédits addilionnels seraiént demandés si les
‘circonstances l'exigeatent. - -+~ & ¢ [ f
- Les auires-réductions porlent: - -

.-Sur-la remonte tchap.,29), 401,000 fe, - .
. Sur [I'alimentation de la {rcupe (chap. 31);

positive, dégagée de @ou\‘t arbi-

R3,500.000 fr. (conséquences des prévisions sue }

la démobilisation), - . - . . .
Sur le chapiire 31 bis (Fourrages), 20,500,000
francs.

. 6Sol(z)x' le cfhapitre 314 ter (Chaullage et éclalrage),
] ) r. D ‘ - . o
Sur le chapitre 31 quater (Combustibles pour
les automobiles et I'aéronautique), 33 millions.

Sur le chapitre 31 quinquiés (Matériel et bati-

-ments du service des subsistances), 5 millions.

Sur le chapitre 32 (Habillement et campe-
ment), 26,400,000 fr. -

Sur le chapitre 33 (Harnachement et ferrage),
975,000 fr,

Sur le couchage etl'ameublement (chap. 34),
5,500,000 fr. ]

Sur le chapitre 35 (Etablissements du service
de santé. — Personnel), 5,871,590 fr,

Sur le chapitre 36 (Frais de traitement des
hospitalisés), 31,955,350 fr. . ) .

Sur le chapitre 36 bis (BAtiments du service

- de santé), 4,850,000 fr.

Sur le chapitre 37 (Allocations aux militaires
soutiens de famille). 20,000,000 de fr.

Un certain nombre de ces réductions ont été
faites d'accord avec le ministére de la guerre,

La Chambre, en séance, a rétabli 500,000 fr.
au chapitre 20 (Etablissements non construc-
teurs de l'artillerie, — Personnel). Elle a-rétabli
26 millions 400.000 francs au chapitre 2) bis
{Matériel de I'artillerie). Enfin elle a opéré un
transfert de 5 millions 871,590 francs du cha-
pitre 36 (Matériel du service de santé) au cha-
pitre 35 (Personnel du-service de santé).

Au chapitre 33 bis (Assistance aux prison-
niers de guerre francais et ceuvres militaires
diverses), se trouve comprise une majoration
de 10 millions votée par la Chambre a la de-
mande du Gouvernement pour l'assistance
aux prisonniers et I'aide aux militaires en con-
valescence et en congé. Cette majoration & été
tompérée par une réduction de 510,000 fr. dont
nous avons parlé plus haut. L'augmentation du
thapitre ressort donca 9 millions 500,000 francs.

Au titre Algérie-Tunisie, un refranchement
de un million 200,000 fr. a été effectué sur le
chapitre 76 (Hopitaux). )
- Au titre du Maroc, 500,000 fr. ont &t& réduits
sur le chapitre 93 (Solde de l'infanterie) :
800,000 fr. sur le chapitre 94 (Solde de la cava-
lerie) ; quatre millions sur le chapitre 107 (Eta-
blissements du génie) ; quatre millions sur le
chapitre 108 (Service de 'aéronautique) : 25,000
francs sur le chapitre 111 (Vivres); 140,000 fr.
sur le ehapiire 116 (Couchage); 80,000 fr. sur le
chapitre 118 (Harnachement et ferrage) ; 100,000
francs sur le chapitre 119 (Hopitaux).

Si on additionne les retranchements que le
Gouvernement avait déji eflectués dans ses
propositions (prés de quatre milliards au titre
des dépenses militaires) et eslles qu'a opérées
Ia Chambre (un milliard 21 millions), pn se
trouve en présence d'une réduclion de credits
de prés de eing milliards au titre des dépen-
ses militaires pour le f¢r trimesire -de 1919,
‘par rapport au 4¢ trimestra de 1918.- .
.. Les erédits (Guerre et armement) sur le
ke trimesire de 1918 's'élevaient en effet &
40,674,736,860 fr. . S
. Ceux actuellement proposés pour le premier

_ trimesire de 1919 se chiffrent 4. 6.214.159.030

Pour &tre complet, il faut ajou-
fer les.....oooiunnn.t.
laissés au ministére d=1a recons- -
titution industrielie, ainsi que
nous l'avons di{ plus haut.

De lelle sorte que le total com- -
parable pour le premier trimes-

trimestre de 1919 est en réalité.

24.060.115

6.233.219.165

. La différence ﬁ‘apbaf-ali iei qixe
pour......
- Mais il faut observer qu'on & .
fatroduit dans les prévisions da - - - -

5.436.547.6%

1

{ premier frimestre de 1919....... :  555.000.600 |

de dépenses qui avaient été cou~
vertes en 1948 (4¢ trimestre) par’,
des crédits -additionnels et qui- . 7
résultent de -diverses mesures = .
votées par le Parlement. "

. Cestdoncbienune réduction de; 4,991.517.6%

L2

que les proposilions’ qui vous sont-soumises
prévoient pour l6s dépenses du i°r trimesird
dog6id, 7 T o T
- .Cest en somme une réduction. de prés de
moitié. . .- .0 T
. Seule T'expérience nous dira si 'administra-
tion a tenu un compte suffisant des votes du
Parlement. 11 faut que les réductions de crédits
ne soient faites qu'a bon escient, mais elies ne
doivent pas prendre le caraciére de-simples
manifestations budgétaires. o .
. Messieurs, e¢n execution de la délégation qui
leur avait été donnée parla commission des
finances conformément & laloj, le rapporteur
général et Je rapporteur spécial du budget de
la guerre, ont fait, du 30 novembhre au 2 dé-
cembre 1418, un voyage de contrble dans la
région du Nord, précédemment occupée par
I'ennemi. Le cadre trop étroit de ce rapport ne
nous permet pas de vous parler ici des ruines
sans nombre accumulées par la sauvagerie
allemande et dont l'horreur dépasse tout ce
qu‘il est possible d'imaginer. Ce travail sera
I'euvre d'une commission spéciale. Nos obser-
vations ont surtout porté sur le cantonnement
et le ravitaillement des troupes, sur le rapa-
triement des prisonniers de guerre ef des civils,
sur les récupérations de matériel; enfin sur le
ravitaillement des populations libérées.

Le cantonnement des troupes appelle en-
core de sérieux progrés dont nous avons, 3
de nombreuses.reprises, signalé la nécessité ;
leur ravitaillement parait s'exécuter dans les
conditions réglementaires. Le rapatriement
des prisonniers de guerra e{ des civils s'est
opére, surtout dans les débuts, dans les con-
ditions les plus défectueuses. Nous avons si-
gnalé sur place & M. le préfet du Nord des faits
dont il convient A tout prix d'éviter le retour.
Nous n’avons pas moins insisté sur la nécesité
d’améliorer le ravitaillement des populations
et de les protéger contre l'avidité des mercan-
tis, qui ont élevé le prix des denrées 4 des
taux dépassant toute mesure. :

Nous avons noté enfin que I'emploi des pri-
sonniers allemands est . insuffisamment sur-
veille et trop peu actif dans certains secteurs,
qu'au surplusla répartition de ces -prisonniers
gest faite sans methode. Enfin, la récupéra-
ion du matériel abandonné sur le champ de
bataille est inexistante A certains endroits.
Ebauchée ¢a et 13, elle a été interrompuelorsque
les troupes ont continué leur progression vers
P'Est. Aux environs des localités qui ne servent
pas de cantonnement. on ne dispose d’aucune
main-d’@uvre; les objets les plus divers gisent
4 I'abandon. Il imporie de consacrer a leur
récupération les hommes nécessaires, d'effec-
tuer un groupement méthodique des épaves
et de leur donner une destinaiion en envisa-
geant leur utilisation logique. Toutes nos cons-
tatations feront l'objet d'une note -compléte
qui sera remises aux services compétents.

'/ EXAMEN DES ARTICLES DU PROJET DE LOI

Article 1er; B

« 1l est ouvert aux minisires, au titre de
Yexercice 1919. en vue de faire face aux de-
penses militaires et aux dépenses exception-
nelles des services civils, des crédils provi-
soires s'élevantd lasomme tolale de 8,675,906,273
francs -et' applicables au- premier trimestre
de 4049, -~ . o T T
R To - Article 2.

_« 1l est ouvert au- ministre de la guerre, an
titre du budget annexe du service des poudres
et salpéires, pour l'exercice 1919, des crédits
provisoires s'élevant & la somme totale de
167,109,729 fr. et applicables au premier tri-
mestre de 1919. .

. ‘- Arliele 3. S

: & Les crédits ouverts par les articles 1 ef 2
ci-dessus seront répartis, par ministéres et par
chapitres, au ‘moyen d'un décret du Président
de 1a République. » - ce e

" Pour’ les ftrois articles qui précédent, nous
nous référons aux explications fournies au

S

cours du présent rapport.~ - - .

S e . :
- Artiele & .- . - - =
"« Pour U'exéeution des servicas ds la guetre
de I'arinement et des fabrications de guerre et
de la ‘marine afférents A Vexercice 1918, les
datos do cldoture fixées par L'article 4 de laloidu’
25 janvier 1839 dux 31.mars, 30 avril, 30 juin et

31 juiliet, 31 aofit, 30 .novembre et 31 di-
ceembress oo L o o o L Ly
. “Cet-arlicle proroge, pour l'exécution des ser-’

‘ vices de la guerre, de l'armement et des fabri-i

'| calions de-guerre et de la marine; en ce qui
' ¢encerne l'exyercice 1948, les dates de cldture®. - -
‘de l'exercice, comnme les lois -des -29 mars et - .

29 décembre 1915, 30 décembre 1916 et 30 dé-
cembre 4917 L'ont [ait pour les exercices 1914,
1913, 191G et 1917. Les mémel raisons qui ont
justifié 1a mesure dont il s’agit pour les exer-
-cices 1914 & 1917, s’appliqueul également pour
l'exercice 1918. oo :

Article 5. ' o .

« Pourront étre acquittées dans ies conditions
révues par l'article 9 de 1a loi du 29 juin 1915
es créances afférentes & 1'exercice 1918, qui,

par suite de l'occupation de certainss régions,
par I'ennemi, n'ont pu étre liquidées, ordon..
nancées et payées avant la cloture de l'exer-
cice, ainsi que les traitements afférents &
I'excreico 1918 et non encore payés par L'Etat
aux fonctionnaires mobilisés. . .

L'article 9 de la loi du 29 juin 1915 a permis
l'acquitternent, dans certaines conditions, des
creancessur FElat afferenies & l'exercice 1914
qui, par sunite de l'occupation de certaines ré-
gions par I'ennemi, n'ont pu étre liquldées, or-
donnancées et payéesavant la cloture de t'exer-
cice, ainsi que des traitements .afférents au
meéme exercice et non encore payés par l'Etat
aux fonctionnaires mobilisés. S
- Los dépenses de I'espéce ont pu éire payées
sur les crédits de I'exercice suivantau vua de
sortificats délivrés parl'ordonnateuret relatant

les circonstances ayant fait obstacle au paye-
ment, L'article précité a disposé squ'elles se-
raient, dans ce cas, ultérieurement transpor-
tées au chapitre spcecial oavert au titre des
exercices clos, ol elles recevraient leur impu.,
tation réguliére. S - :

11 arenvoyé en outre & des décrets, rendus™
sur la propos:tion du minisire de l'intérieur et
du ministre des finances, l¢ soin de determi-
ner les mesures analogues applicables aux
créanciers des départements, des communes et
des établissements pubics. .

Des mesures analogues ont été prises en ce
qui concerne les exeréices 1915.1916 et 1917 par
les lois des 30 décembre 4916 (art. :5), 31 mars
1917 (art. 9) et 30 décembre 1917 (art. 5). L'ar-
ticle proposé en élend pour les mémes motifls
L'application & l'exercice 1918. 11 ne souldve pas .
d'objections. : : )

.  Artlicle 6.

« Les dispositions de la loi du 29 novembre

1915 sont apdlicables au payement des réquisi-

:g;rsys militaires eifectuées au titre de 1'exercice
. N B ‘

La loi du 28 novembre 1915 a autorisé l'im-~
putation provisoire sur les crédits de 'exercico
courant du montant des réquisitions effectuées
en 1914, Cette procédure simplifies, qui est do-
puis longtemps appliquée & la soide, aux pen-
sions, et quia é{é étendue aux dépenses des
régions envahies, apour but de faciliter et de
hater I'acquittement d'une nature de créances’
dont le prompt. réglement présente un intérét
tout parliculier, Les- dispositions de cette loi
ont été rendues applicables au payement des
réquisitions eTectuées au titre de {'exercice 1915

cice 1916 (loi du 29 septembre 1917, -art. 18)
ettde7l'exercice 1917 (loi du 30 décembre 1917,
art. 7). Co L o .
L'article proposé les éfend aux réquisitions -
effectuées au titre de l'exercice 1918, .

Article 7. -

« Le montant des cessions de matértel qul
pourront étre faites au titre du premier {rimes=
tre de 1919 & des gouvernements étrangers, au
débit du compte spécial instituéd par l'article 17
de la loi du 29 septembre 1917, ne pourra excé=
der l1a somme de 200 millions de francs. » __ .
" Le chiffre proposé pour le maximim des ces-
sions A faire, au titre du premier trimestre da

1M19,- a- des -gouvernements étrangers fost,

31 .juillet -sont reporiées respeclivement augi- .

(lo1 du 23 scptembre 1916, art. 12), de Yexer-
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comme off pouvail 8’y aifendre, fort inféricur &

cenx qui avaient été fixés pour chacun des tri-

mesires de 1917 (1.200 millions pour chacun

des trois premiers trimestres, 800 millions pour

le quatriéme). - N - A
Article 8.

« 11 est ouvert au minisire de la guerreg un
erédit provisoire de 124 millions de francs pour
Tinscription au Trésor public des pensions mi-
Jitaires de_son département et des pensions
militaires des {ronpes coloniales & liquider dans
Je courant du premier trimestre de 1919.»

Le crédit a éié évalué d'aprés le nombre pro-
bable des liquidations de pensions auxquelles
il pourra étre procédé pendant le premier tri-
westre de 1919 et en prevoyant un supplément
pour faire face aux premiers besoins qui résul-
teront de 1a mise en application de la loi sur
1os pensions, actuellement en instance devant
le Parlement et qui ne tardero pas A 8tre votée
cofinitivement. 11 n'avait été ouvert en 1948
gu'ug crédit de 58 millions,

) Arlicle 9. -

« 11 est'ouvert an ministre de la marine un
eredit provisoire de 1 million pour 'inscription
an Teésor public des pensions militaires de son
département & liquider dans le courant du
premier trimestre de 1919. » .

Le erédit proposé est supérieur de 176,250 Ir
a celui qui a ¢té ouvert pour chacun des tri-
mesires de 1918, en vue de la premiére appli-
cation de Ia nouvelle loi sar les pensions,

dont le vote est pyochain.

. Article 10.

« 11 est ouvert au ministre des colonies un
credit provisoire de 81,230 fr. pour linscription
au ‘frésor public des pensions militaires de son
département & liguider dans le courant du pre-
mier trimestre de 1919, »

L.e crédit proposé est égal & celui qui a été
ouvert pour chacun des trimestres de 1913,

Article 11,

« 1} est ouvert au ministre du commerce, de
I'industrie; des postes et des télégraphes, des
transporfs maritimes ¢t de la marine mar-
chande un crédit provisoire de 7,500 (r. pour
linseription au dresor public des pensions des
personnels de la marine marchande soumis
au régime des pensions militaires a liquider
dans ie courant du premier trimesire de 1919, »

Le crédit proposé est ézal A eelui qui a été

. puvert pour chacun des trimesires de 1918.

Articie 12,

« La valeur du matériel & délivrer aux ser~
vices d'exécution de la marine pour emploi,
pendant le premier trimestre do 1919 (Crédits-
matieres), est fixée nar chapitre, conforinément
i 'état annexé a la présente loi. »

1a valeur portée dans I'état visé dans I'article
est de 132.575,L00 Ir., supéricuse de 3,387,500 fr.
au quart des crédits-maliéres accordés au titre
de l'exercice 1918, : .

Article 13,

« Larticle 7 de 1a loi du 30 juin 1917 est com-
plété ainsi qu'il suit : -

« Les ministres transmettent mensuellement
aux rapporteurs des commissions des finances
des deux Chambres, par chapitre et article du
budgei do leur ministére, la situation compa-
rative des crédits législatifs ouverts ef des
ordonvancements effectués au dernier jour du-
mois préccedent. » o

Cet article. d’initiative parlementaire, a pour
objet de permetire aux rapporteurs des cominis-
sions_des finances des deux Chambres.de rem-
plir la mission qui leur a été confiée par l'ar-
ticle 7 de la loi de finances du 30 juin 1917. On
sait que par cet -article ils ont &té ehargeés de
snivee et de controler -d'une fagon permanente
Vemplei des erédits inscrits aux budgeis des
divers départements ministériels. Pour opérer
te controte, il est indispensable qu'ils regolvent
mensuellement la situation par chapitre et ar-
ticle des crédits des budgeis ministériels dont
il sont ehargés. | . :

En conséquence des expiications qui préed-
dent, et sous le bénéfice des observations pré-
sentées auw cours de ce rapport, nous avons
I'honneur de vous proposer d adopter le projet
doloidont la teneurswit: . . o .

et aace Ty e

‘mément 4 'état annexé &

- . -4

' PROET DR IOF |

(Art. fer. — 1I est ouvert aux ministres, aw
titre de l'exercice 1919, ent vue de faire face
aux dépenses militaires et aux dépenses excep:
tionnelles des services civils, des crédits
provisoires s'élevant a la somme totale de
8,615,906,273 fr. et applicables au premier tri-
mesire de 1919. )

Art. 2. — 11 est ouverl aw minisire de la
guerre, au titre du budget annexe du servtce
des poudres et salpétres, pour lexercice 1919,
des crédits provisoires s'eélevant 4 1a somme
totale de 167,109,729 fr. applicables au premier
trimestre de 1919,

Art. 3. — Les crédits ouverts par les articles
1 ot 2 ci-dessus sont répartis, par ministéres et
par chapitres, au moyen d'un décrel .du Prési-
dent de la République. -

Art. 4. — Pour l'exécution des services de la
guerre, de l'armement ef des fabrications de
guerre et de la marine afférents & l'exercice
1918, les dates de cloture fixées par larticle 4
de Ia loi du 25 janvier 1889 aux 31 mars,
30 avril, &0 juin et 31 juillel somt reportées
respectivement aux 31 juillet, 31 aotit, 30 no- |
vembre et 31 décembre.

Art. 5. — Pourront &ire acquittés dans les
conditions prévues par l'article 9 de la loi du
29 juin 1915 les créances afférentes A Yexercice
1918 qui, par _suite de I'occupation de certaines
régions par 'ennemi, n'ont pu &tre liquidées,
ordonnancées et payées avant la cloture de
l'exercice, ainsi que les traitements afférents &
T'exercice 1918 et non encore payés par I'Etat
aux fonctionnaires mobilisés.

Art. 6. — Les dispositions de la 161 du 29 had-
vembre 1915 sont applicables au payement des
réquisitions militaires effectuées au titre de
Yexercice 1918. ) )

Art. 7.—Le montant des cessions de matériel
qui pourront étre faites au tilre du premier
trimestire de 1919 & des gouvernements étran-
gers, au débit du compie spécial institué par
Yarticle 17 de la loi du 29 septembre 1917, ne

ourra excéder la somme de 200 millions de

Tancs. -

Art. 8.'— 11 est ouvert au ministre de la
guerre un crédit provisoire de 121 millions de
franes pour l'inscription au Trésor public des
pensions militaires de son département et des
pensions militaires des troupes coloniales a
liquider dans le courant du premier trimestre
de 1919. . * ‘

Art. 9. — 1l est ouvert au ministre de la ma-
rine un crédit provisoiré de 1 million de franes
pour linscription au Trésor public des pensions
militaires de son département & liquider dans
le courant du premier {rimestre de 1919.

Art. 10. — 11 est ouvert au ministre des colo-
nies un crédit peoviseire de 81,260 fr. pour l'ins-
cription au Trésor public des pension militai-
res de son départemcnt & liquider dans le cou-
rant du premier trimestre de 1919.

_Art. 41, — 1l est ouvert au ministre du com-
merce, de 'industrie, des postes et des {élégra-
phes, des transports maritimes et de 1a marine
marchande un crédit provisoire de 7,500 fr. pour
l'inscription au Trésor public des pensions des
personrels de la marine marchande soumisau
régime des pensions mllitaires & liquider daes
le courant du premier irimestre de 1919.

Art. 12. — La valeur du matériel & délivrer
aux services d'exécution de la marine pour em-
ploi, pendant le premier trimesire de 1919 (Cré-
dits-matieres), est fixée Yar chapitre confor-

a ;{résente loi.

Art. 13. — L'article 7 de la loi du 30 juin 1917
est complété ainsi qu'il suit :

« Les minisires fransmettent mensuellement
aux rapporteurs des commissions des finances
des deux Chambres, par chapilre et article du
budget de leur ministére, la situation compa-
rative des crédits législatifs ouverts et des
ordonuancements effectués au dernier jour du
mois précédent. » )

- ANNEXE N° 203

ittt

(Session ord. — Séance du 14 mai 1918.)
PROPOSITION DE LOI concernant la réforme
. du régime douwanier des produits pétroli-

féres, présentée par M. Henry Bérenger, séna-
teur.
douanes.)

e

Y

3 e e .

(Renvoyé & la commision des,

. NoTA. — ‘a pas 6té publié. - -
gqu._ -~ Ce documgqt n'a pas »et? pu lie. - | putés. T .

ANNEXE No 452 .
(Session ord. — Seance du 44 novembre 1918}

§ée d’examiner : 1° la proposition de loi, adop-

(délai de viduité); 29 la proposition de loi de
M. Louis Martin et plusieurs de ses collégues,.
tendant & abroger le dernier paragraphe de

divorce aux époux précédemment divorcés
et remariés ensemble, par M. Louis Martin,
sénateur (1)... . - L.

Messieurs, votre commission avait d'abord
€té nommce pour examiner la proposition. de
loi, votée par la Chambre des députes, iendant
amodifier les articles 206 et 228 du code civil
relatifs au délai de viduité. Elle a, au cours de
son mandat, été chargée de I'examen de la pro-
position de loi de M. Louis Martin, tendant &
abroger le dernier paragraphe de I'article 295
du code civil. Cos deux propesitions ayant, 'une
et “autre, pour but, quand tant de préoccupa- -
tions nous assaillent si 1égitimement au sujet
de la dépopulation de la France, a tavoriserfes
nouveaux mariages, votré eommission con-
cluait & leur adoption; le rapport était dépose, .
lorsque, dans l'intervalle qui s'est écoulé entre
le dépot du rapport et Ia correction des épreuves,
le Sénat, au cours d'un débat relatif 4 une pro-
position de loi votée par }a Chambre des dépu~
iés, dans laquelle la dispesition relative a l'ar-
ticle 206 avait ¢té insérée, a rejeté cefte dispo-
sition. Sur ce point done, le mandat de votre
commission esd devenu sans objet. Nous n'a-
vons plus & vous parler que de la deuxiéme
proposition, & 'occasion de laguelle nous nous
exprimions ainsi: :
décide ceci:

« Aprés la réunion des époux, il ne sera regu
de leur part ancune nouvells demande de di-
vorce, pour quelque cause que ce soil, autre
que celle d’'une condamnation & une peine af-
flictive ou infimante prononcée contre l'un
d’eux depuis$ leur réunion. » Cette disposition,
dont l'abrogation vous est dnjourd’hui deman-
dée, a ét¢ inscrite dans la loi pour empécher,
fut-il dit, « que les époux ne se jouent du ma-
riage et du divorce ». Faible raison, d'une
psychologie bien superficielle, semble-t-il, car
nous voyons mal ces ménages, assez nombreux
pour susciter une disposition du code, ou V'ont
s'amuserait, jeux raffinés de la folie et dc
lamour, & sépouser pour se désunir afin de
s'épouser encore pour Se désunir de nouveau,
sous l'eeil indifférent d’'une magistrature abu-
sée, Franchement, il faudrait étre bien & court
de distractions dans la vie pour donner, d'un -
commun accord, sa prédilection A4 ce passe-
temps onéreux des divorces successils, ef -
s'abandonner, préférablement 4 tout autre; an
plaisir luxueux de savourer périodiquement les
délices des enquétes scandaleuses, des plai~
doiries envenimées et des jugements peu ilat-
teurs, sans parler des reproches des parents et
de la raillerie des amis.

Hlatons-nous de le reconnaitre. Ces hypothé-
ses, sur lesquelles le législateur a, dit-on, baii
son texte, nous paraissent aussi lmpérieuses,
aussi plausibles et aussi fréquentes que celles
des jurisconsultes romains sur les droits res-
pectifs des enfants nés d'accouchsments 4 sept
ou huit jumeaux et dont s'est irop irrespeg-
tueusement égaye un des plus éminents ma:tres
du droit, M. Bravard-Veyridres. e

A cette raison, si péremptoire par elle-méime,
faut-il en ajouter une autre, plus dissimulée
mais plus serieuse? En adoptant le paragraphe 3
de l'artiele 293, le législateur a-t-il voulu s’op-
poser aux remariages, selon lexpression vul-
gaire, ou aux redivorces ? Nous ne saurions la
dire. Toujours est-il que les conséquences da
ces dispositions ont été facheuses. D'abord il est
assezillogique de décider que l'adultére, qua
les injures graves, que les rudes sévices seront
plus ou moins sévérement appréciés selon

-

mariés. Quel singulier ¢ritérinm ! En présence

" {4) Voir les ne* Sénat, 54, année 1913; 17, an-
nee 194i; 32, année 1918, et 1674-2502 et in-80
nv 4H6 .-—. 40¢ legisl. —de la Ghambre des dé-~
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e

ée par la Chambre des députés, tendant &.~ -
modifier les articles 296 et 228 du code civik.

larticle 295 du code civil qui interdit lo. -

« Le paragraphe 3 de Farticle 205 du eode civil ‘

qu’ils emaneront d’époux mariés ou d'épouxre- .
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- du texte de l'article 295, beaucoup d'époux di-

vorcés, qui, - toutes choses expérimentées, au-
raient de nouveau convolé ensemble, se sont
- refusés A courir le risque d'un mariage absolu-
- ment indissoluble, quelle que pat étre & I'avenir
1a gravité de leurs griefs; ailleurs, des unions
libres se sont créées 1A ol ou auraient pu re-
fieurir des unions légales. D'autrs part, chez les
-~ époux remariés, que de drames n'a pas suscités
la clause dg l'article 205 et l'impunité par elle
assurée & 1'époux coupable? En ua mot, cetle
disposition, inscrite dans la loi en vaue d'une
hypothése invraisemblable et qui fait plus
d’honneur a l'imagination de nos prédécesseurs
qu'a leur raisonnement et 4 leur esprit d'obser-
vation, ne répond a rien de réel, aucun bien
d'aucune sorte ne peut résulter de son main-
tien; elle a eu souvent au contraire des effets
facheux. Votre commission vous demande done
de bien vouloir la faire disparaitre, en adopiant
la proposition qui vous est soumise et qui est
ainsi congue: .

- PROPOSITION DE LOI

* Article unique. — Est abrogé ‘le troisiéme
paragraphe de l'article 295 du code civil.

ANNEXR Ne 497 .

(Session ord. — Séance du 3 décembre 1918)

RAPPORT fai{ an nom de la commission char-

- gée d'examiner le projet de loi modifiant di-

- yerses dispositions de la loi du 27 juillet 1917

- instituant des pupilles de la nation, par’
M. Etienne Flandin, sénateunr (1).

Messieurs, 1a loi instituant des pupilles de la
nation a été promuiguée le 29 juillet 1917,

- Le Sénat l'avait votée & I'unanimité de 254 vo-
tants; la Chambre des députés l'avait adoptée
sansy introduire aucune meodification ;. mais
quelques imperfections, résultant de fextes

1 improvisés en séance, so sont glissées dans

" une ceuvre législative inspirée par une haute
pensée de reconnaissance nationale. Il importe
de faire disparaitre des erreurs matérielles et de
combler des lacunes que l'expérience arévélées.
~ En complet accord avec le Gouvernement,
voire commission vous propose une nouvelle
rédaciion des arlicles 1¢r, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 17,20,
21,23 et 32 dela loi.

Larticle 1¢r de la loi régle les conditions
légales & remplir pour l'adoption nationale et
les formes dans lesquelles elle doit &lre pro-
noncée.

La rédaction nouvelle exprime avee plus de
clarté la pensée du législateur. En méme temps,
elle régle une situation sur laquelle la loi du
29 juillet 1917 ne s'était pas expliquée, la situa-
tuation des enfanis des militaires disparus.
Nous vous proposons d'assimiler aux orphelins
appelés & bénéficier de 1a loi les enfants dont

- le pére ou le soulien de famille a disparu &
l'ennemi lorsque les circonstances de cette
disparition et I'époque & laquelle elle remonte
donnent lieu de conclure que le militaire est,
on réalité, mort pour la France.

L'article 4 avait omis d'étendre le bénéfice
des dispositions qu’il édicte au ¢as ou la mére,
décédée. victime . de la guerre ou . frappée -de
graves infirmités, conséquences directos de la
guerre, se {rouverait dans l'impossibilité de
pourvoir a I'entretizn de ses enfants. La rédac-.
tion nouveils répare cetlte omission et rend la
lettre de la loi conforme & son esprit.

L’article 6 de la loi du 24 juillet 1917 dispose,
4 sa premiére ligne, que la demande aux fins
d'adoption sera présentée au tribunal par le
« représeniant légal de 1'enfant, & co autorisé
- par délibération du conseil de famille ».

_ Or la loi autorisé l'adoption non seulement
d'orphelins, mais d'enfants dont le pére et la
mére seraient vivants. 1 est manifeste que,
dans ce dernier cas, il n'y a point de tutelle et,
par conséquent, point de conseil de famille. Le
.pére demandera 'adoplion de son enfant sans
avoir A solliciter aucune autorisation,

Il a éte aflirmé, au cours de la discussion de-

. vant le Parlement, que ia loi n’entendait aucu-
nement restreindre les droils résuitant de la
puissance paternelle. Pour dissiper toute équi-
yoque; il convient-de spécifierque 'autorisation
du conseil de famiile n'est pas nécessaire lors-

(1) Voir le n° 316, Sénat, année 1917,

1 de l'enfant. Nous vous demandons dajouter

que 1o représentant 16gal de I'enfant est 1e pére
ou la mere. Enfin, pour rendre le texte dela
loi enti¢rement conforme 4 l'intention du légis-
lateur et pour sauvegarder les droits de puis-
sance paternelle dont tous les ascendants sont
investis, nous croyons utile de compléter le
nouvel article 6 en ajoutant que l'autorisation
du conseil de famille n'est exigible qu'a I'égard
du représentant légal de l'enfant, autre que le
pére, la mérs ou un ascendant. .

Aux termes du texte aciuel de l'ariicle 6, le
représeniant légal de I'enfant doit &tre convo-
qué dans tous les cas devant le tribunal, saisi
d'une demande d’adoption. La comparution du
représeniant 1égal parait inutile lorsqu’il a pris
lui-m8me l'initiative de la demande d'adoption.
Avec la rédaction nouvelle, tle repiésentant 1é-
gal ne sera convoqué que sila demande d’adop-
tion a été introduite par le parquet ou si elle
souléve des difficaltés exigeant des renseigne-
ments complémentaires. .

Le deuxizcme alinéa de I'articie 6 dispose que
1o jugement est notifié au représeatant ligal

qu'il sera notifié également & l'oifice déparie-
anental. ‘ : .

1 est désirable que T'office départemental soit
immédiatement informé de la décision du tri-
bunal afin de pouvoir exercer la mission de
surveillance que la loi lui confie.

Les modifications apportées a l'article 8 sont
des modifications de pure forme. :

L'article 12, en fixant la composition de l'o!-
fice national, avait omis de déterminer la durée
des pouvoirs des membres délégués élus. Nous
réparons cette omission en precisant que la

" La rédaction nouvelle, en méme temps, met
fin aux controverses gni se sont élevées surle
point de savoir & qui devait incomber le paye-:
mille. N -
Le ministre de la justice avait eru devoir ré-
soudre provisoirement cetie question parune
circuiaire du 4 octobre 1948, décidant qu'a la
différence des frais exposés au cours de !'ing-
tance en reconnaissance de Ia qualité de pu-
pille de la nation, les frais de réunion du-con-
seil de famille devaient &tre laissés a la
charge des intéressés, la réunion du conseil
de famil.e étant une¢ formalité de droit com-
mun, préliminaire obligatoire de l'organisation
de toutie tutelle. ' -
Votre commission a estimé que, bien que
peu onéreuse, cette charge risquerait d'entra-
ver, dans une certaine mesure, I'application de
1a loi sur les pupilles de la nation. Si la réu-
nion du eonseil de famille est prescrite par le
code civil, cette disposition de la loi, dansla
pratique, reste trop souvent & I'état de letire
morte. Afin de faciliter l'application de la loi"

juge de paix l'obligation de réunir d'office le
conseil de famille, nous vous proposons de dé-
cider que les frais exposés pour les délibéra-
tions des conseils de famille seront acquittés
par I'Etat au titre des frais de justice lorsque
ces délibérations auront exclusivement pour -
objel l'application de 1a loi sur les pupilles de
la nation.

L'article 21, en prévoyant les hypothéses
dans lesquelles la tutelle serait confiée &
T'office départemental, avait omis de viserle

durée des pouvoirs des membres élus s'étendra
4 une période da quatre années. La m3merégle
s'appliquera pour la durée du mandat des
femmes que s'adjoint l'office national comme
s'étant signalées par leur dévouement a ux
ceuvres protectrices de l'enfance et des orphe-
lins de la guerre. o

Il nous a paru inutile d'adjoindre & t'office
pational, déja fort nembreux, deux péres et
deux méres dont les enfants auraient éié
adoptés par la nation, ainsi que le proposait le
Gouvernement. - . .

L'article 13 nouveau, comblant une lacune
de l'ancien texte, fixe a4 trois années la durée
des pouvoirs de la section permanenie de
loffice national. -

Le nouvel article 15, & son tour, combls la
la lacune qui existait dans la loi, en fixant a
trois années la durée des pouvoirs des mem-
bres élus des offices départemenfaux et des
membres composant la section permanente de
ces offices. . )

En outre, harmonisanf{ la composition des
offices départementaux avec celle de l'oftice
national, il introduit dans l'office départemen-
tal trois délégués des sociétés de secours mu-
tuels du département élus par les conseils
d'administration de ces sociétés.

Vous savez, méssieurs, comment sont recru-
tés les offices départementaux. Ils. compren-
nent, outre les fonctionnaires de divers ordres
de l'administration et de l'enseignement, des
délégués des chambres syndicales patronales
et ouvriéres, des délégués des diverses catégo-
ries de syndicats, des délégués des établisse-
ments de bienfaisance, des délégués canto-
naux et enfin des délégués des associations
philanthropiques ou professionnelles exergant
le patronage des orphelins de la guerre. La
pensée manifeste du législateur était d'intro-
duire dans les offices départementaux des re-
présentants de toutes les organisations s’occu
pant, & des titres divers, de I'enfance et l'ado-
lsscence. Les sociétés de secours mutucls ont
trés légitimement protesté contre le silenee
observé par la loi 4 leur égard. Ne. sont-elles
pas, en cffet, en rapports constants avec I'en-
fance et l'adolescence, soit par la mutualité

scolaire, qui comprend plusieurs centaines de
milliers d'adhérents, soit par les mutualités
d’adultes ol entrent beaucoup de jeunes socié-
taires lorsqu’ils ont quitté 1'école, soit méme
par l'application de la loi sur les retraites ou-
vriéres et paysannes ? |

L'ancien texte de l'article 17, visant les élus
cantonaux et les maires, avait passé sous si-
lence les conseillers municipaux parmi les per-
sonnes désignées comms pouvant éire ehoisies
dans chaque fcanton pour constituer des cor-
respondants de l'office départementai.

L’article 20 avait été voté & une époque oiila
loi n'autorisait pas la tutelle des femmes: et
leur admission dans les consells de famille. La
rédaction nouvelle met 'article 20 en harmonie

cas ol les ascendants ou tuteurs testamen-
:alifes auraient été excusés ou exclus de la tu-
elle.

La nouvélle rédaction du premier
de l'article comble cette lacune. -
La rédaction que nous vous demandons de
substituer & l'ariicle 23 supprime un membre
de phrase qui heurie les principes du code
civil. L'ancien texie portait : « Au cas de tutelle
dative exercée par d'autres que par des ascen-
dants... » 1l convient de dire simplement: « Au
eas de tutelle dative. » :
Enfin, messieurs, nous vous proposons d'ajou-
ter 4 la liste des réglements d'administration

paragraphe

établir sur « les roglas et les conditions rela-
tives & la gestion ef 4 la manutention des.
-deniers des pupiiles placés sous la‘tutelle de

leurs intérdts ».

_ Ces régles et conditions ont été préwues &
T'article 21, mais elles réclament des précisions
de nature 4 ne pas laisser place 4 des équi-
voques dont les inconvénients ont é&té, & tres
juste titre, signalés dans le rapport de M. Léon
B érard a la Chambre des députés.

L'abrogation des articles 3 et 5 de 1a loi appa-
rait comme la conséquence logique et néces-
saire des remani¥ments de textes qui vous sont
présentés. -

Sous le bénéfice de ces observations, nous
avons l'honneur, messieurs, de soumetire a
vo'st aelibérations le projet de loi dont la teneur
suit :

PROJET DE LOI

Art. v, — Les articles 1, 4, 6, 8, 12, 13, 15, 17,
20, 21, 23 ef 32 de Ia loi du 27 juillet 1917, insti-
tuant des pupilles de la nation, sont modifiés
ainsi qu'il suit : )

Art. 1¢r. — La France adopte les orphelins
dont le pére ou le soutien de famille a été tué
4 T'ennemi ou dont le pére, la mére ou le
soutien de famille est mort de blessures ou
de maladies contractées ou aggravées par um
fait de la gucrre. -

« Sont assimilés aux orphelias les enfants nés
avant la fin des hostilités ou dans les troiscents
{ours qui suivront leur cessation, dont le pére,
a mére ou le soutien de famille se trouvent, &
raison de blessures reg¢ues, ou de maladies
contractées ou aggravées par un fait de Ia
guerre, dans I'ineapaciié de pourvoir & leurs
obligations et & leurs charges de chefs de fa-
mille. Sont également assimilés aux orphelins
les enfants dont le pére ou le soutien de familie
ont disparu & I'ennemi, lorsque les circonstan--
ces de cette disparition et l'époque & laquelle
elle remonte permettent de conclure que ©8
militaire est, en réalité, mort pour la France.
- « Les enfants ainsi adoptés ont droit & la
protection, au soutien matériel et moral de
I'Etat pour leur ¢ducation dans les conditions

avec la loi du 20 mars 1917,

.

et limites prévues par la présente 10i, et Co

ment des-frais de réunion des conseils de fa~~ -

sur les pupilles de la nation, qui impose au ~ =~ -

publique prévus par I'article 32 un réglement & oz

lotfice départemental ainsi qu'a’la garantie de™ "~
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’ugqu'a Yaccomplissement da lear majorité. »
a Art.. 4..— Lorsque ‘le pére, la mére ou le
goutien du pupille est mort ou réduit & l'inea-

aeité prévue & l'article 1er, la nation, dans Ie
cas dinsuffisance de ressources de la famille,
assume la charge, partielle ou totale, de l'en-
trotice matériel et de I'éducation nécessaires
au développement normal da pupille. »

wArt. 6. — Sur la dpmande du pére oun du
représentant 16gal de l'enfant, et, & son défaut,
i la diligence du procureur de ia république,
le tribunal réuni en la chambre du conseil,
aprés s'étre procuré les renseignements conve-
nables et avoir convoqué par lettre reecomman-
dée sans frais le représentant 1égal de I'enfant,
yérifie si celui-ci réunit les conditions néces-
saires pour &tre dit : « pupille de la nation ».
Le représentant légal de l'enfant, autre que le

¢re ou la meére ou un ascendant, devra étre
aatorisé par le conseil de famille & présenter
cette demande. Lorsqu’il aura formsé lui-mame
cette demande il ne sera convoqué devant le
tribunal que si 'admission de celle-ci souléve
des diificultés et que les magistrats jugent
utiles des explicatipns complémentaires.

« Le gre'fier du tiribunal notifiera par lettre
recommandée et sans frais le jugement au
représentant 1égal de I'enfant ainsi qu'a Poffice
départemental. o ) . .

« Dans le mois qui suit cetté notification,
appel peut ¢tre interjeté par lo ministére pu-
blic ou par le représentant légal de I'enfant par
simple lettre recommandée sans frais, adres-
sée au greffier en chef de la cour. Le représen-
fant légal de l'enfant est convogué dansla
forme indiquée ci-dessus. k

« Il est slatué par la cour comme il est dit &
Tarticle suivant. »

« Art. 8. — Dans le mois qui suit 1'expiration
du delai d'appel ou, en cas d'appel, dansle
mois qui suit l'arrét de ia cour, mention de
l'adoption, si elle & été prononcée, est faite, &
lx requéte du ministére public, en marge de
l'acte de naissance de 'enfant et il ne pourra
étee delivré d’expédition de cet acie sans que
ladite mention y soit portée. - - .

W Art. 42. — L'office national, administré par
le consecil supérieur de l'office ef présidé par
le ministre de l'instruction publique, est com-
posé de quatre-vingt-dix-neuf membres repré-
sentants de la nation, des conseils généraux
et municipaux, des grands corps de P'Etat et
des groupements sociaux, savoir : :

« Trois sénateurs ¢lus par le Sénat et quatre
députés élus par la Chambre des députés;

« Le président du conseil municipal de Paris;
le président du conseil général de la Seine; les
maires des cing plus grandes villes de France;

. les présidents des conseils généraux des cing
dépariements les plus peuplés;

a Un membre du conseil d'Etaf, le grand

changelier de la Légion d’honneur, le premier
président de la cour de cassation ou son déle-
gué, les directeurs de i'enseignement primaire,
setondaire et supérienr au ministére de l'ins-
truction publique, le directeur de l'agriculture
auministére de lagriculture, le directeur de
lenseignement technique . au ministére du
commerce, le directeur de I'assistance et de
I'hygiéne publigues au ministére de l'intérieur,
le directeur de 1assistance publique de Paris,
un membre du conseil de surveillance de
lassistance publique de Paris désigné par cette
assemblée, un membre du conseil supérieur
d'hygitne publique de France désigné par cette
assemblée, le directeur des affaires civiles et
du sceau an ministére de la justice, un repré-
sentant de chacun des ministéres suivants: de
la guerre, de lamarine, des finances. du travail
et des colanies; :

« Le président de la Chambre de‘commerce
de Paris ; six délégués, de 'un ou l'autre sexe,
des trois ordres d'enseignement, élus par la
conseil supérieur de linstruction publique;

. six délégués du eonseil supérieur de l'assis-.

tance publique ; six -délégués des syndicats
agricoles élus par le conseil supérieur d'agri-
culture; six délégués des syndicats patronaux
et ouvriers elus par le conseil superieur d
travail ; :
« Deux délégués des associations coopératives
ouvrir:s de production et de consommation ;
quatre délégues des sociétés de secours mu-
tuels; douze délégués de F'un ou l'autre sexe
&5 associations philanthropiques ou profes-
sionnelles exeréant le patronage des orphelins
de la guerre. .+ - - : R
«Un reglement dadministration publique
- determine™ la. procédure 4 suivre pour l'élec-
tion de dix-Buit delégués prévus au paragraphe
. précédent, e e TR L

@« Les pouvoirs des membres &lus ou délégués

Vises aux paragraphes 5 et 6 ci-dessus seront
d’'une durde de quatre années.

¢ Cinq membres nommés par déeret parmi
les personnes de I'un ou de {)’autre soxe dési-
%nees par leur compétence spéciale ou leurs
ravaux; -
,* Un délégué de linstitut; un délégué de
I'académie de médecine. E

« L'office national s’adjoindra, pour une
durée de quatre ans, jusqu'a concurrence du
quart de ses membres élus, des femmes s'étant
signalées par leur dévouement aux ceuvres
protecirices de 'enfance ou des orphelins de la
guerre.

.« Les fonclions des membres du conseil su-
périeur de V'office national des pupilles de la
nation sont grataites. -

« Toutefois, une indemnité de déplacement
et de séjour pourra étre accordée a ceux des
membres de ce consail résidant hors du dépar-
tement de la Seine, dans les conditions qui
seronf établies par une loi de finances, » -

« Art. 18. — Dans l'intervalle de ses réunions
le conseil supérieur -est représenté par une
section permanente dont il détermine 1lui-
méme la composition, en ¢e qui concerne les
membres de I'un et de I'autre sexe, le fonction-
nement et les pouvoirs. Toutefois, cette section
permanente comprendra au moins trois fem-
mes, dont les enfants auront été adoptés parla
nation. L'office est représents en justice, ainsi
que dans les actes de la vie civile, par le prési-
dent de la section permanente. .

« La durée des pouvoirs de la section perma-
nente est de trois années.

a Art. 15. — Les offices départémentaux com- .

prennent avec le préfet eomme président de
droit, des représentants locaux, des roaprésen-
tants de I'Etat, des représentants des groupe-
ments sociaux, savoir :

« Quatre conseillers généraux élus pour trois
ans par le conseil général;
~« Le procureur de la République ou son
substitut; Vinspecteur d'académie ou un ins-
pecteur primaire désigné par lui; un instito-

teur et une institutrice deésignés par leurs col- .

légues; le directeur départeinental des serviecs
agricoles; un inspecteur du travail; une ins-
pectrice du travail; deux membres, homme et
femme, de l'enseignement professionnel, in-
dustriel, agricole ou commercial ¢lus par leurs
collégues; : .

« Trois délégués, dont une femms, élus par
les membres des ehambres de commeree cf les
meimbres des chambres syndicales patronales
du département; trois délégués, dont une
femme, élus par les chambres syndicales oun-
vriéres dépariementale; trois delégués, dont
une femme, élus par les associations et syndi--
cats agricoles du dépariement; trois délégués,
dont une femme, élus par les associations coo-
pératives ouvriéres de production et de con-
sommation du département: deux représen-
tants, dont une femme, élus parles établisse-
ments de bienfaisance privés; trois dclégués
cantonaux ¢lus par les délégués cantonaux du
département; trois délégueés des sociétés de
secours muiuels du département élus par les
conseils d'administration de ces sociétés;

« Neuf délégués, dont trois femmes, élus par
les membres des associations philanthropi-
ques ou professionnelies exercant le patronage
des orphelins de la guerre. .

« La durée des pouvoirs des membres élus
est de trois années. :

« Un réglement d'administration publique
déterminera les modalités & suivre pour élire
les délégués prévus aux f{rois paragraphes pré-
vus aux trois paragraphes précédes'sy

« L'office départemental nomme, paur une
durée de deux ans, une section permanente
dont les membres sont pris dans son sein, et
dont un tiers est rcprésenté par des femmes.
Le président de la section permanente repre-

sente l'office en justice, ainsi que dans les ac-.

tes de Ia vie civile, i
« Les fonctions des membres des offices dé-
partementaux sont gratuites, mais les consetls
généraux pourront voter des frais de déplace-
ment. » o )
"« Art. 170 == Loffice départemental choisit
dans chaque canton des correspondants parmi
les délégués cantonaus, les maires, les conseil-
lers municipaux, les ianstituteurs et instituiri-
ces et les particuliers de Iun ou l'autre sexe

offrant toutes garanties de moralité et de com- |

pétence, notamment parmi les membres des
sociétés protecirices de V'enfance. - - - ;

D T P e SRR,

« Ces correspondants forment la section’ can-
tonale dont le conseiller général, e ou les con-
seillers d'arrondissement sont membres de
droit. La section cantonale choisit son prési-
dent, désigne une commission permanente qui
comprend un tiers de femmes et en détermina
le fonctionnement et los pouvoirs. »

« Ar{. 20. = 8i dans les quinze jours qui ont,
suivi l'ouverture de la tutelle, la réunion du
conseil de famille n'a pas étd requise par le
parent compétent, le juge do paix da lieu d'on-
verture de la lutelle est tcnu de convoquer
d'office le conseil de famille. Il peut provoquer
par décision de_justice I'exclusion des person-
nes qu'il considérs comme incapables cu indi-
gnes. - o

_« A défaut des personnes prévues par les ar-
ticles 407 et suivants du code ecivil, modifias
par la loi du 20 mars 4917, pour composer ou
compléter le conseil de famille du pupille de
la nation: le juge de paix fait appel d'abord aux
membres, de I'un_ou l'autre sexe, de l'office
départemental et des sections cantonales, en-
suite & {outes autres personnes agréées par
I'office départemental. Toutefois, le mari et la
femme ne peuvent faire partie du méme con-
seil de famille. L

Une expédition de loute délihération  da
conseil de famille est envoyée immédiatement
par le juge de paix au procureur de la républi-
que et & T'office départemental, Les frais expo-
sés pour les délipérafions des conseils de
famille sout acquitiés par I'Etat, au titre des
frais de justice, lorsqu’ils ont exclusivement
pour objet 'application de la loi sur les pupilles
de la nation. L - .

« Art. 2/.— 8l n'existe ni ascendants, ni
tuteur testamentaire ou si ceux-ci-sont excusés
de la tutelle ou en ont été exclus. le conseil de
famille peut décider que la tute!le sera confiée
a l'office déprrtemental qui la délegue ensuite,
sous _son contrdle, soit 4 un de ses membres,
soit  toute autre personne de I'un_ou l'autre
sexe, agréée par lul. En e¢e cas, il n'est pas
institué de subrogée tutelle, et les biens du

- tuteur délégué ne seront pas soumis & I'hypo<

théque légale instituée par larticle 2121 du
code civil, » : ' )

« Arf. 23. — A la premiére réunion du conseil
de famille, le juge de paix fait connaitre 4 1'as-
semblée les dispositions de Ia présente loi et
invite le conscil & délibérer sur 1'utilité’ de Ia
désignation par l'office départemerital d'un
conseiller de tutelle, de 'un ou l'autre sexe,
pour seconder l'action morale du tuteur sur
T'orphelin et protéger celui-ci dans la vie.

« Au ecas ol la tutelle est exercée :parla
mére, par un ascendant ou par un tuteur tes-
tamentaire, l'assentiment de la tutrice ou du
tulear est indispeneable pour l'institution d'un
couseiller de tutelle qu’ils out qualité pour pro-
poser et dont le choix est subordonné & leur
agrément. -

‘« Au cas de fatelle dative,ily a toujours lien
a4 la désignation d’'un conseiller de tutelle
nommeé par l'office départemental, soit sur la
proposition du conseil de famille, soit d'office
en ctas de non-présentation ou de non-agré-
ment. » ‘ .

/

« Art. 32. — Des réglements d'administration
publique détermineront, dans les trois mois qui
suivront la promulgation de la présento loi, les
conditions de son application, notammaent :

1o Le fonctionnement de l'examen meédicak
pour apprécier les blessures ou naladies con-
tractées ou aggravées par des faits de la guerre
et la diminution totale ou partielle de la capa-
cité de travail;

2¢ Les réglements et conditions d'établisse-
ment et de fonctionnement de l'office national
prévus aux articles 9 et 12

« 30 L’élection des délégués aux offices dépar=
temantaux prévus a l'article 15; :

« 49 Les condilions d'aptitude & recevoir deéy
pupilles prévues a Farticle 26, .

« 5o La composition et le fonctionnecment de
I'office départemental pour le département de
la Seine et 1a ville de Paris; ainsi que les régles
administratives et financidres auxqueiles il
sera soumis; : o

6o Les rogles et eonditions relalives & la ges~
tion et & la manuteniion des deniers des pu~
pilles placés sous la tutelle de V'office départe-
mental, ainsi qu’d la garanlie de leurs inlerdls.:

Art. 2. — Les articles 3 et 5 de ladite loi sont.

abroghs. - .. . : )
.. ST [PREETEIE STE T
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"ANNEXE N 548

‘(Session ord. — Séance du 27 décembre 1918.)

PROPOSITION DE LO! tendant A la revision de

1a loi du 23 décembre 1874 sur la protection-
i des enfants du-premier:4ge, pressniée par
* ‘M, .Paul Strauss, sénateur.. - (Renvoyée &
4 la commission, nommée le 20 mars 1900, :
chargée de l'examen d'wne proposition-de loi
‘sur 1a protection et-l'assistances des méres-
~. et des nourrissons.) .- - . R R

N

- EXPOSE DES MOTIFS =~

" Messieurs, la grande et belle loi qui porte a
juste titre le nom de son promoteur, Theophile

. Roussel, a besoin d'étre revisée. Cette nécessité

est reconnue de longue date. Diverses proposi-
tions, a cet effet, ont été déposées surle bu-
reau duSénat,ily a delongues années, 1'une par
M. Léon Labbé, l'autre par M. Paul Strauss; ses
auteurs en avait délibérément sollicité I'ajour-
oement, afin de permetire une enquéte prépa-
ratoire. 3 : o - .

Le comité supérieur de protection des en-
fints du premier &ge, d'une part, et, de l'autre,
Yacadémie de médecine, ont procédé & une
étude longue et minutieuse. De plus, différents
congrés d'assistance publique et de bienfai-
sance privée, de la protection d§ premier age,
la société internationale pour 1'éfude des ques-
tions d'assistance, l1a ligue contre. la mortaliié

" infantile, etc., ont fourni une importante con-

d¢ribution aux travaux préparatoires.

Les circonstanees présentes rendent plus ur-

gente que jamais cetfe revision de la bienfai-
sante loi Roussel, qui doit_étre remaniée en
conformité des lecons de l'expérience et des
enseignements de 1a puériculture. -

Un pas de plus doit &tre fait dans la voie de
la proteetion par la constitution du carnet
individuel d'¢levage, deélivrée a -foutes les fa-
-mnilles, en laissanta celles-ci le libre choix de
léur meédecin et, en n'accordant le conirdle
neédical des nourrissons par un service public
6u pIr une ccuvre privée qu'en cas d'insuffi-
-sance de ressources des parents et a défaut du
meédecin de la famille. o S

| PROPOSITION DE LOI
‘ TITRE [¢¢

BUT ET ORGANISATION GENERALE DU SERVICE
- DE LA PROTECTION .
Art. 1¢r. — Sont U'objet, jusqu'a I'age de deux
ans aceomplis, d'une protection de l'autorité
publique ayant pour but de sauvegarder leur
vie et lcur sanié, les enfanis énumeérés ci-
aprés : -
10 Les enfants placés en nourrice, en sevrag
ou en garde hors du domicile Je leur pére,
meére ou tuteur légal; L
2° Les enfants dont la mére s'est placée comme
nourrice ou a recueillichez elle un autreenfant_
. pour le nourrir; ’ -
30 Les enfants secourus femporairement, en
exécution de l'article 3 de Ia loi du 27 juin 1904,
el ceux dont la mere recoit un secours public
d'allaitement :
4° Les enfants dont 12s. méres sont bénéA-

ciaires des dispositions de la loi du 17 juin 1913

sur le repos des femmes en couches ;
5° Les enfants dont les- pareats ou le tuteur
légal sont inscrits sur la liste de l'assistance
meédicale gratuite; :

-6° D'une’ maniers générale, les enfants dont
les ‘parents sont bénéfic.aires de secours pu-
blics (hospitaliers, communaux, départemen-
taux ou nationaux); . . R

7° Enfia ceux dont les parents ou l'un d'eux
eh ont fait la demande au maire de leur rési-

. -Art. 2. — La protection instituée par la pré-
sente loi est confide, au préfet de police, dans
le département de la Seine, et dans les aatres

. départements, sous l'autorité du préfet, & l'ins-
pecteur départemental de l'assistance publi-

et des commissions locales ef, s'il 'y a lieu, des
. eeuvres privées doment admises & collaborer
avec Pautorité publique. . -~ o
Linspecteur départemental de l'assistance
publique assure le fonctionnement du service,
centralise tous' les renseignements et docu-

serviee, notifie ces entrées aux maires qu'elies
concernent, tient A jour les fiches individuelles:
des enfants, veille & l'exacte tenue des regis-
tres des mairies, constate la sorfie du service
des enfants et procéde & la liquidation des
dépenses. _ : = o e

© Des commissions locales peaven! étre. aprés
avis du comité départewnental, instifuées par

un arrété préfeclorsl en Vué de seconder l'ac- |

tion du maire, {.6- pombre 'des meéembres esf
fixé par l'arrdté. Les fonctions sont gratuites.
¢ Art. 3. —. Chaque enfant, méme. en dehors
des catégories visées par-‘1a.présente loi, doit
étre pourvu 4 sa paissance d'un carnet indivi-
duel d'élevage. T

Cs= carnet sera dispesé en vue.de recevoir leg
renseignements saivants: o état civil; 2°mode
d'élevage, avec les dates des modifications ap-
portées dans le mode d'élevage ; 3° résultat des
pesées dont la périodicité sera déterminée par
le réglenent d'administration publiqus; 4° ré-
sultat des visites périodiques effeciuées dans
les conditions fixées par le réglements d'admi-
nistration publique, soit, de préférence, par lo
médecin de la famille,  soit, en cas d'ipsulfi-
sance de ressources familiales, par le médecin
d'un serviee public, par le médecin d'une
cuvre d'assistance maternelle ou de puéricul-
ture dament autorisée (eonsultation de nour-
rissons, rautualité maternelle, etc.); 5° vaccina-
tion; 6° indications sur I'état de santé. -

A la fin du premier mois, qui suivra la nais-
sance, et ultérieurement, tous les {rois mois,
-au cours de la premiére année, deux fois par
an, au cours de la seconde année, le carnet
d’élevage devra &tre présenté au maire ef .visé
par Iuai. - - - .
- Si de I'examen du carnet il résulte que I'en-
fant n'a pas été soumis a la surveillance ré-
guliére d'un médecin, ou d'un service public,
ou d'une cuvre privée, le maire, aprés avis
de la commission locale, signalera cet enfant,
& Paris, au préfet de police. dans les départe-
ments, & l'inspecteur départemental, qui pro-
noncera doffice 'admission de Fenfant dans
le service de proteciion des enfan{s du pre-
mier age. - : -

En cas de protestation des parents, le comité
départemental statuera en dernier ressort.

Art. 4. — Pour assurer ladite protection, il

-est institué uns surveillance de toute personne

ou tout éfablissement recevani un ou plusieurs
enfants en sevrage ou en garde teis que cré-
ches, pouponniéres et chambres d'alaitement
dans les établissements commerciaux et indus-
iriels, ainsi que des méres visées aux paragra-
hes 3, 4,5, 6-et 7de 'article 1¢r de la présente
oi. .

Cette surveillance s'étend au bureau de pla-
cement de nourrices, meneurs, meneuses, sa-
ges-femmes et autres intermédiaires s’em-

ployant habituellement au placement des en- |

fants en nourrice, en sevrage ou en garde.

Elle est exercée, sous la direction de I'inspec-
teur de l'assistance publique, et avec la coopé-
ration du service d’hygiéne, par des médecins
inspecteurs nommés par le préfet et rétribués
suivant un tarif fixé par le conseil général,
aprés avis du comité départemental. :

Les médecins inspecteurs doivent se transpor-
ter an domicile de la nourrice, de la sevreuse, de
la gardeuse ou de la mére, suivant les cas, pour
y examiner I'enfant, dans les quarante-huit

heures du jour ot ils sont prévenus de l'arri-

vée de l'enfant dans lacommune ou de son ins-
cription au registre des protégés de cette com-
mune. Pendant les six premiers mois de la vie
de I'enfant, il visite celui-ci ou le fait visiter
tois les quinze jours, pendant les six mois sui-
vants, tous les mois; pendant la deuxiéme
année, tous les deux mois. L :

La présentation réguliére de l'enfant & une

consultation de nourrissons pourra, avee l'au--

torisation du médecin inspecteur, et seulement
aprés la premiére visite médicale, remplacer
les visites légales subséquentes.’ S

En outre, le médecin inspecteur est tenu de
donner des consultations aux femmas en-
ceintes visées & l'article 3 dela loi du 7 juin 1913
sur lerepos des femmes en couches et délivre
le certificat prescrit 4 l'article 4 dz ladite loi.

Il recueille ou fait recueillir auprés des mai-
res ou des membres des commissions locales
tous ronseignements de nature & 1'éclairer sur
les soins donnés & I'enfant. o . )
11 a enfin seul qualité pour délivrer dans . la
circonscription le certificat constatant I'aptitude
des nourrices, I'état de salubrité de leur loge-
ment et tout certificat médical® & déliveer en
exéention de la présente loi. =~ - . - oo

ments concernant l'entrée des enfants dans le

;. Peuvent étre adjoints au médecin inépecto@r

pour ie suppléer dans!ses visites ot ~dans.loz
- séances de pesées, sauf pour la premidre. visite

toujours.faire en personne, & moins dimpossi- .
bilité absolue -+ - S S S T o

maternelip ou de puériculture autorisées a cet :
eTel par le ‘ministre de. l'intérieur, sur.-avis ;

tituée par la prasenleioi ; - .

: 2> Les représentants das Geuvees acerddilées.’

sistance pour l'application de la loi sur- le re- :
pos des fecmmes en couches: - « . ...,
" 1 3° Les sages-feinmes agréées 4 cet ellel par .
le comité départemental; . . . . .
4° Les visiteuses d’hygitne agréées par.le
¢omité départemental. S :

Les réiributions qu'il pourrait y avoir lien
d'aitribuer aux personnes désignées. dans ces
trois derniers paragraphes seront délerminées .
dans un tarif fixé par le coaseil ginéral.

Art. 5.
comité départemental ayant pour mission d'étu-
dier et de proposer les mesures propres  assi-
rer le Lon fonetionnement du service de la -
protection. Ce comité donne son avis sur les .
demandes de subvenlion des ceuvres d'assis-’
tance maternelle et de protection du premier
dge, des créches et inslitutions similaires. il
est obligatoiremnent consulté sur la révocation
des médecins inspecteurs. .

Ce comité est composé ainsi qu'il suit :

Deux membres du conseil genéral désignés
par cetie assemblée ; I'inspecteur déparlemen- -
fal de 'assistance, ef, dans le déparlement de -
la Seine, le chef de divisien de la préfeciure de -
police ayant la prolection du premier ige dans -
ses attributions. Deux médecins inspectenrs
deésignés par leurs collégues; I'inspecteur dé-
pariemental d’hygiene ou,_ a son "défaut, un -
membre du comité départemental d'hygitne
désigné par le préfet. _ — .

' Le directeur du bureau municipal d'hygiéne
du chef-lieu et un aulre directeur du bureau
municipal d'hygiéne désigné par le préfef. - )

Le president de la commission administrative -
des hospices du chef-lieu départemenial, un
membre du conseil d'hygiéne et de salubrité
par ce conseil, deux présidents cu présidentes
d’reuvres d'assistance maternelle ou de puéri-
culture fonctionnant dans le département et
désignés par le préfet. - - -

- Dansle dépariement de la Seine, ce chiflre
sera de cing, y compris un membre de l'acadé-
giée de medecine désigné par cette assem- -

e. Y
La durée du mandat est de trois ans; les
membres élus sont indéfiniment reésligibles,
Les fonctions de membre du comité départe-
menlal sont gratuites. - .

-Art. 6. — 1l est institué prés le ministére de
l'intérieur un" comité supérieur de protection
des enfants du premier age chargé d'étudier et
de proposer au Gouvernement les ‘mesuras les .
plus propres & mesurer et & étendre les bien-
faits de la-1bi. 1l re:oit communication des

cés-verbaux des séances des comités départe-
mentaux, des statistiques et enquétes concer- -
nant la morialité infantile et de tous les docu-
ments que l'administration juge susceptibies °
de l'éclairer sur les conditions et les résultais
de I'application de la loi. 1l est obligotoirement
consulté sur les récompenses honorifiques &
accorder aux personnes quise sont distinguées
par leur dévouement ou leurs services et for-
mule 57l v a lieu des propositions & leur égard.
Co comité comprend: - : ;
Deux membres de l'académie de médecino
désignés par ceile assembiée; o iy
..Les représentants de quatre sociélés légale- .
ment reconnues ayant pour objet la protection .
de la prerniére enfance : R - S
Le-directeur de l'assistance et d'hiygiéne glh
bliques au ministére de l'intérieur et le chef -
du bureau des services ds l'enfance; .- . —.1.
Une inspecirice générale des services de 'en- -
fance désignée par le ministre; s o
Deux médecins -inspecteurs faisant partie
des comités départementaux, désignés par le
minisfre ; - . ‘ ‘ . JE :
‘Trois membres choisis parmi les personnes . -
qui, en raison de leurs travaux ou de leurs an-:
técédents, sont susceptibles de coopérer -utile-.
ment & la protection, désignés par.le mi-. -
nistre, .~ - L P RN
- -Tous les membres sont nommés pouar cing’

tions sont gratuites. .- .

. 19 Les représentants desi ceuvres d'assistance ;

fayorable du comité supédriepr de protectiondy. -
prewier &ge; § partic'par & la- surveillance igs- - -

et les personnoes désignées par le bureau das~ o -

— les préfets sont assistés dunm -

délibérations des conseils généraux, des pro-.’

annees. Ils peuvent 8tre renommeés, Leurs fonc~ - -

du nourrisson: que le .médecin inspeeteur doit «
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# est adjoint au comité - supérieur quatire se--
crétaires rapporteurs nomrmés par le ministre, :

Art. 7. - Une statistique détaillée de la mor-
talite-des enfants protégés par la présente loi,
¢'ablie avec le concours des services de la sta-
ystique générale de France, est publiee chaque

année par les soins du ministre de Iintérieur. !
n rapport officiel sur l'exécution de la pré-:
_ gente loi est adressé chaque année par le mi- |

nistre de l'intérieur au Président de la Répu-
- pligue. ’

En outre, tous les cing ans, le comité supé-

rient de protection adresse au ministre un ;

rapport officiel sur l'exécution de 1a loi. .

TITRE 11

- --pES GBLIGATIONS IMPOSKFES AUX PARENTS
BT AUX NOURRICES '

Art. 8.~ Toute personne qui place un enfant
en nourrice, en sevrage ou en garde, est tenue
den faire dans les trois jours la déclaration a
ja mairie de sa résidence, en indiquant le lieu
de la naissance de l'enfant, et de remettre & la
pourrice. ou A 1a gardienne un bulletin conte-
uant un extrait de l'acte de naissance de I'en-
fant qui lui est confié et un certificat médical
constatant :

o Que cet enfant ne
maladie transmissible; .

20 Qu'il peut &ire transporté sans danger.

Art. 9. — Nul ne peut prendre.chez soi une
nourrice sans que celie-ci soit munie des divers
cerlificats prescrits a V'article 10. 11 doit, dans
Jes quarante-huit heures de P'arrivée de la nour-
rice, en faire la déclaration 3 la mairie de sa
résidence et v présenter;

10 Lesdits certificats;

20 Une déclaraiion signée de la nourrice fai-
sant connaitre les conditions dans lesquelles
est placé son propre enfant;
© 39 Un certificat médical constatant que l'en-
fant confié & la nourrice ne parait atteint d’au-
cune maladie transmissible.

Art. 10. — Toute personue qui veut recevoir
chez elle un nourrisson ou un ou plusieurs
enfants en sevrage ou en garde est tenue de se
munir préalablement : o
" 1¢ p'un certificat du maire de la commune
de sa résidence mentionnant son état civil ;

20 D'un certificat du meédecin inspecteur de
sa circonscription établissant qu'elle est apte a

_clever un enfant; que la maison ou elle habite
parait salubre, et que ni elle, ni aucune des
personnes appelées a4 y cohabiter avee l'enfant
nest atteinte de maladie transmissible.

Toute personne qui veut élever un nourrisson
au scin est tenu aux mémes obligations;-en
outre, le certificat d’état-civil doit indiquer si
son dernier enfant est vivant et, dans l'affirma-
tive, consiater. par extrait joint de T de
naissance, qu’il est 4gé d'au moins six seiilaines.

Art. 11, — Toute personne quiveut se placer
comme nourrice chez autrui est tenue de se
munir préalablement : , .

ie D'un certificat du médecin inspecteur de
Ia circonscription établissant qu'elle est apte a
allaiter et qu'elle ne parait atteinte d'aucune
maladie transmissible;

20 D'un eertificat du maire de la commune
de sa résidence, mentionnant son état civil et
indiquent si son dernier enfant est vivant et,
dans l'affirmative, constatant par extrait joint
de l'acte de naissance, ou qu'il a quatre mois
révelus, au que la mére a obtenu 'une des au-
torisations exceptionnelles définies aux para-
graphes subséquents du présent article.

Excepitonnellement, une mére dont T'enfant
n'a pas quaire mois révolus peut nourrir au
sein chez autrui un aulre nourrisson en
méme temps que son propre enfant, si le certi-
ficat du medecin inspecteur censtate expresseé-
ment qu'elle peut sulfire & cette double tache.

Par dérogation au principe général formuléd
au paragraphe 2 du présent article, une meére
peut, avant que son dernier enfant ait quatre
meis révolus, mais a la condition qu'il ait plus
de 8ix semaines, allaiter chez autrui un autre
enfant que le siem si elle est munie & cet effet
d'une autorisation spéciale; celie autorisalion
est exclisivement reservée aux méres qui, si
elle leur était refusée, se frouveraient néan-
meins, en raison de leur situation économique

parait atieint d'aucune

€! sociale, dans limpossibilité de continuer & |

allaiter leur propre enfant; eile n’est accordée
3uaf)rés justification par la mére d'un proje
e placement de son propre enfant compatible

. aveg les intéréls de la -santé de celui-ci. Elle

est délivre par linspecteur de Vassistance pw-

- ~

blique sur la proposition du'médociniiﬁ-speueuh

de l1a circonscription. .. A R

Art. 12. — Toule pergonne qui a regu chez
elle un nourrisson ou un enfant en §6Yrage ou
en garde, est tenue :

1o D'en faire la déclaration & ia mairie de ia
commune de sa résidence dans tn_délat de
trois jours & .compter de l'arrivée de I'enfant et
de remettre le bulletin et le certificat médical
mentionné & l'article 8 ;

e 7

20 En cas de changement de résidencs, de’

notifier ce changement & la mairie de la
commmune qu'elie quitfe et de faire une
nouvelle deéclaration a la mairie de la

commune dans laquelle elle vient se fixer. .

8¢ De déclarer dans le méme délai le retrait
de I'enfant par ses parents ou la remise de cet
enfant 3 une autre personne, pour quelque
cause que cette remise ait lieu;

4° En cas de déces de Venfani, d’en faire |

dans les
légale. ] .
Apres avoir inscrit cetlé déclaration au re-
gistre n° 2 mentionné 4 larticle {3; le maira
en donne avis dans le délai de vingt-quatre
heures au médeein inspecteur et au préfet, au-
quel il transret dans le premier cas le bulle-
tin et le certificat médical qui lui ont été remis
par la nourrice. :
L'inspecteur de l'assistance publique inserit
Yenfant au regisire matricule du service de
protection et informe le service dépariemental
d'hygiene. :
Art. 13. — Touts personne qui s'est placée
comme pourrice est tenue d'en faire sous les
trois jours la déclaration & la mairie dans la-
quelle elle s'est placée en présentant les eerti-
ficats mentionnes a l'article 8 et de faire econ-
naitre les conditions dans lesquelles est placé
son propre enfant. ) -
Le maire est tenu d'inscrire sur le registre
ne 4 les déclarations des parents prescriies &
T'article 3;il en .donne avis dans les vingt-
quatre heures au préfel du département ou est
placé V'enfant de 13 nourrice, et ce préfet prend
immeédiatement les mmesures nécessaires pour
assurer & cet enfant la protection instituée ed
sa faveur par Jarticle i¢r de la présente lol.
Le maire est tenu d'inscrire sur le registre
no 2 les décisions énumeérées & l'article 11 et
d’en donner avis dans le délai de vingi-quatre
heures au meédecin inspecteur 8t au préfet. -
Art. 14 - 11 est ouvert dans chagque mairie
deux registres destinés & recevoir: -
L'un (registre n° 1), les déclarations des
parents prevues a l'article 8;
L'autre (registre n° 2), les déclarations des
nourrices ou éleveuses prévues a l'article 14,
Ces registres sont vérifiés 3 la mairie par
l'inspecteur ou le sous-inspecieur de l'assis-
tance publique. i -
En cas

vingi-quatre heures la déclaration

d'absence ou de tenue irréguliére
des registres, le maire est passible de la peine
édictée & l'article 50 du code pénal.

Art. 15, — Le médecin inspecteur peuj, avec
l'autorisation de linspecteur de l'assistance
publique, aprés avis du service départemental
d’hygiéne, inviter les nourrices ou éleveuses ou
les méres des enfants protégés & lui présenter
périodiguement, dans un local déterminé, les
enfants pour lesquelsle transport serait exempt
de dangers, a l'effet de procéder a la pesce et
dinscrire leur poids sur des fiches spéciales
ou sur leur livret. : i

Art. 16. — Tout enfant qui n'aurait pas éié
vaceiné avec sueccés avant son placement en
nourrice, en sevrage ou en garde ou avant son
entrée dans le service de la protection, sera
vacciné dans les trois mois par les soins du
meédecin-inspecteur de la circonscription.

Si un enfant dont les parents n’ont pas pris 4
I'avance des dispositions concernant les soins
médicaux A lui ‘donner éveniuellement tombe
malade, la nourrice en informe immédiate-
ment le maire qui prononee sans délai I'ad-
mission de l'enfant & l'assistance médicale gra-
tuite et convoque le médecin. L'enfant est soi-
gné aux frais de ce service, lequel exerce, s'il y
a lieu, son recours contre les parsnts de len-

ant.l - , . .
Art. 37, ~ Si le 'médecin inspecieur juge que
la santé de lenfant est compromise et que le
changement de nourrice est nécessaire, il en
avise linspecteur départemental dlassisiance
publique. . . o
Sur le rapport de ce fonctionnairs, le préfet
peut, aprés mise en demeure des parents, pro-
noncer
provisoire chez nne autre personne. . - .
‘En cas de péril immaediat, 'inspecteur dépar-
temental prend -d'urgence: -8t . provisoirement

le retrait de 'enfant, et son plaéemgpt_

les mesures nécessaires, il en référe ensuite au
préfet qui statne. A e
- Si le médecin reconnait, soit ehez lanourrice,
soit chez I'enfant, les symptémes d'une mala-
die transmissible, il peut faire cesser l'allaite-
ment au soir. I en informe immdédiatement
l'inspecteur départemental, auquel il fait con-
naitre les motifs de sa décision. ‘ o
Celui-ci prévient les parents. .
Artr 18. — Nul ne peu} ouvrir ou diriger un
burean de nourrices, ni execrer la_ profeéssion
d'intermédiaire pour le placement des enfants
en nourrice, en sevrage ou en garde et le louags -
dcs nourrices, sans en avoir obtenu 'autorisa-
tion préalable du préfet de police dans le dépar-
tement de 1a Seine, du préfet dans les auires
départements et I'approbation,sil y a lieu, de
ses réglements et tarifs. ;

son défaut, un membre du conseil d'hygiéne,
inspectera les locaux de chaque bureau, véri-
fiera les registres réglementaires ot constatera
I'observation des conditions auxquelles 'aute-
risation aura été subordonnée. . .

Toute personne qui exerce sans autorisation
I'une ou Fautre de eces professions, ou qui né-
lige de se conformer aux conditions de l'au-
orisation eu aux prescriptions desréglements,
est punie d’'une amende de 16 & 100 fr. En cds
de recidive, la peine d'emprisonnement prévue
A Yarlicle 480 du code pénal peut étire pre-
noncee. - )

8i, par suile de 1a contravention, ou par suite
d’une négligence imputable & une nourrice ou
gardeuse, il est résulté un dommage pour la
santé d’'un ou de plusieurs enfants, la peine
d’emprisonnement de un & einq jours peut éire
prononcée. En cas de déces d'un enfant, l'ap-
plication des peines portées a l'article 319 du
code pénai peut étre prononcée, .

!

TITRE 111 -
ADMINISTRATION, CONTROLE ET SANCTIONS :

Art. 19. — Un réglement d’administration -
publique déterminera toutes les mesures né-
cessaires A I'applicaiion de la présente Ioi et
notamment : Lk

i° L'organisation et le contréle administratif .
de l'inspection médicale, les conditions dans
lesquelles seront faites les visites 4 domicile
et les consultations de nourrissons, les attri-
butions et deveirs de toutes les personnes
chargées de la protection des enfanis;

20 Les obligations imposées aux nourrices,
aux tenanciers des bureaux de nourrjces et i
toute personne s’employant d’'une fagon habi-
:ueéle au placement ou au transport des en-
ants ; : -

3° La forme des déclarations, registres, corti-
ficats des maires et des Imédecins, ei auires
picees exigées par les réglements. .

Le préfet peut, sur la proposition du comité
dépariemental et aprés avis du conseil général
et du comité supérieur de protection, prescrire
des dispositions en rapport avec les circons-
tances et les besoins locaux, en tant qu'elles ne
seraient pas countraires au régiement d'admi-
nistration publique. :

Art 20. — En dehors des pénalités spécifices
dans les articles précédents, toute infraction
aux dispositions de la présente loi et des régle- .
ments qui s'y rattachent, notamment le refus
de recevoir la visite du médecin inspecteur, du
maire de la comurune ou de toutes autres per-
sonnes délégnées ou autorisées en exécution
de la présente loi, est déférée au tribunal de
%rr}ple police el punie d'une amende ded 3

T. ;

Dans le cas ou le refus de se soumettre aux
dispositions de la loi est accompagné d’injures
ou de violences, un emprisonnement de un A
cing jours peui dtre prononcs.
~ Les parents qui maintiennent lear enfant
chez une nourrice diment interdite sont pas-
sibles de la méme peine. -

Sont applicables a tous les cas prévus parla .
présenie loi, le dernier paragraphe de l'ar-
ticle 463 du ccde pénal et les articles 482 ot 483
du méme code. . C

Art. 21. — En cas de non-payement da
salaire des nourriées ou 8leveuses, une tenta-
tive aimable est faite par lessoins des autorliés
administralives ou judiciaires auprés des pa-
rents ou des personnes qui oni effectué la
placement. S . .

.8i les nourrices ou éleveuses éroient devoil
ensuite poursuivre leurs revendications en sg? .

liciiant- l'assistance judiciaire, le préfet {1

connaitre-aw procureur. de la Republique le¢

- L'inspecteur départemenfal d'hygiéne, ou, & -
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Jmofifs qui parajssent militer én faveur de leur
- -demande. " - - S <
- Les mois de nourrice dus par les parents ou
par toute autre personne font partie des ¢réan-
ees privilégiées et prennent rang entre les
numeros 3 et 4 de l'article 2101 du code civil. -

* TTREIV ¢

* DES DEPENSES DU SERVICE  *

i

* Art. 22. — Les recettes et les dépenses du
service font l'objet d'articles spéciaux dans le
‘budget de chaque département. Elles sont
votées annucllement par le conseil général.
*Art. 23, — Les dépenses du service sont sup-
portées moitié par le département, moitié par
1'Etat. Elles comprennent : :

1° Les frais de surveillance médicale résul-
tant soit des visites & domicile, des médecins-
inspecteurs et autres personnes déléguées 3 la
surveillance des nourrices ou des méres, soit
‘de l'sxamen de l'enfant & une coansultation de
nourrissons ; .- : -
° 2 Lesindemnités aux secrétaires de mairie ;

- 3° Les frais de registres et d'imprimés ;

40 Les frais de tournées de contréle ou d'en-
quétes de l'inspection de l'assistance publique
et, sil y a lieu, de linspeeteur départe-
mental d'hygitne ou du délégué du conseil
d’hygi¢ne; - - S o
52 Les récompenses pécuniaires aux nour-
rices : -

6o Les remboursements 4 effectuer par les
départements d'origine des enfants aux dépar-
tements dans lesquels ees enfants sont placés
ou protégés. - )

Art. 24. — Sont obligatoirespour les départe-
rnents dans les conditions des articles 60 et 61
de 1a loi du 10 aonf 1871, les frais.de surveil-
pance médicale, les indemnités aux secrétaires
de mairie et les remboursements 3 eflectuer
lar les départements d'origine aux départe-
ments dans lesquels les enfanis sont placés ou
protéges. )

Art. 25,
prennent: S
- 40 La subvention de-I'Etai;
20 Les remboursements des départements.

i Art. 26. ~ Les départements -d'origine des
enfants sont tenus de- rembourser aux déparie
ments dans lesquels: les'enfants sont placés
ou sont prolégés, les trois quarts des dépenses
nécessitees par la protection de ces gpfants qui
resteronl a leur charge aprés déduciion de la
subidention de 1'Etat. .

- Art. 27. — Les conseils généraux peuvent
organiser, en faveur des pupilles de leur dépar-
tement, méme lorsque ces enfants sont placés
par groupes sur le territoire d'un autre eépar-
tement, un service spécial de protection. Mais
dans ce cas les dépenses seront imputées sur
les crédits du service des enfants assistés et
supportées, comme les autres dépenses de ce
service, dans la proportion de deux cinquiémes
par I'Etat, deux cinquidmes par le département
et un cinquié¢me par les communes. - :

Art] 28. — Tous actes et juzements faits ou
rendus en vertu et pour l'exécution de ia pré-
sente loi, sont délivrés gratuitement, visés
{)our timbre et enregisirés gratis lorsqu'il y a

ieu é la formalité de 'enregistrement.

Art. 29. — La loi du 23 décembre 1874 et tou-
tes les dispositions contraires & la présente loi
sont abrogées. - : B

— Les recetles dua service com-

ANNEXE N° 559
{Session ord. —ire ééance du 31 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, concer-
nant l'ouverture e{ l'annulation de crédits
. au titre du budget ordinaire des services
* c¢ivils de l'exercice 1918, par M. Milliés-
. Lacroix, sénateur (1). — (Urgence déclarée).

. Messieurs, par un projet de loi déposé le
4 décembre courant 31a Chambre des deéputés,
ie Gouvernement a demandé louveriure de
erédits supplémentaires au titre du budget or-
dinaire des services civils de I'exercice 1918 et
des budgefs annexes et proposé en méme
temps quelques annulations, :

.~ (1) Voir les nos 553, Sénat, annde 1918; et
53625460, et in-8° n° 1164, — i1 législ. — de 1a
Chambre des députés. - . o

\

-. Les crédits qu'il-sollicitait au titre du budget
ordinaire s'élevaient & .. .:uoois - 401:249.472
Les propositions - d'annulations - )
atteignant d’'auire part..........., - 8.564.649
la charge nouvelle incombant & .
l'exercice était de la sorte rame- - :
REB A.vivnvivivivmeivesinasnreiniiss 92.682.523

Les suppléments de dotation demandés cor-

: respondaient, pour la plypart, & des insuffi-

sances constatées sur les crédils ouverts par
la loi de finances du 29 juin 1918. . .

La principale cause de ess insuffisances étfait
Ia hausse du prix de touies les fournitures né-
cessaires aux administrations publiques (chauf-
fage, imprimés, papiers, main-d'ceuvre, ete.),
entrainant des demandes de crédits aiteignant

1 8 millions et demi en nombre rond. .

- La revision des prévisions afférentes aux
suppléments temporaires de traitement et aux
indemnités d'évacuation et de bombardement
motivait, d'autre part, des demandes s'élevant
au fotal de 5,626,612 fr. .

- D'autres relévements 'de crédils’ tenaient &

l'exécution normale des services publics (En-

tretien des détenus : 3,830,000 fr.; Rembourse-
ments divers : 10,532,003 fr.; Primes pour la
destruction des sangliers : 1,400,00) fr.). et &

I'application de lois votées  (Subvention a

l'office national des pupilles de la nation.+

4,500,000 fr.; Suppression des remises antérieu-

rement accordées aux comptables des postes:

1,936,110 fr.). - T -
‘Nous citerons encore parmi les principales

causes génératrices-des demandes de crédits :

- Les frais de transport des personnes sans

ressources (4 millions de francs); -

Les mesures d'hygiéne nécessitées par I'état
sanitaire ef les épidemies (1,500,000 fr.);

- Le développement du service des comptes

courants et des chéques postaux (991,417 fr.);

Les renforts de personnel rendus nécessaires
par certains événements. notammment en ce
qui_ concerne l'adminisiration des postes
(4,935,350 fr,}; E -

Les approvisionnements en matériel, le saug-
mentations de fournitures, les fravaux ou les
aménagements indispensables pour assurer le
bon rendsment des services . administratifs ou
industriels, notamment en ce qui touche les
manufactures de I'Efaf, les postes ot la téle-
phone (11,374,724 fr.y ;= - - T e e

Diverses mises au point- de traitementis ou

es régularisations dans les conditions d’avan-
cement de certaines catégories de petits fonc-
tionnaires (2,305,540 fr.); )

Enfin quelques relévements des indemnités
de déplacement (1,485,800 fr.) provoqués par
l'augmentation des tarifs de transport ef la
cherté de vie croissante. L <

Les crédits demandés au {ifre des budgets
annexes s'élevaient a 42.945.162 fr., savoir :

Monnaies et médailles. 33.300fr. -

- Imprimerie nationale, 5,469,348 fr.

Légion d’honnpeur, 281,480 [r,

_ Caisse des Invalides de la marine. 31,034 fr.
Chemins de fer de 'Etai, 37,430.000 fr. ’
Comme pour le budget ordinaire, ces supplé-

ments de dotation étaient motivés en partie

par la hausse des prix. Pour cetfe cause des
suppléments de 3,750,000 fr. étaient sollicités
au titre de l'imprimerie nationale (augmenta-
tion du prix des papiers et des matiéres pre-

miéres); de 12,770,000 {fr. au titre-des-Chemins’

de fer de I'Etat (yausse des prix des com-
bustibles, des matiéres grasses, du gaz, des
papiers, ete.) :
_ Les amnéliorations de situation entrainaient
éncore d'importantes demandes de crédits :

‘Augmentation des salaires des ouvriers de
f'Imprimerie nationals, 358,550 fr,

" Mesures en faveur du personne! des chemins
de fer de I'Efat :

Allocation complémentaire pour cherié de
vie, 5,911,400 fr. : -

" Allocations complémentaires B pour charges
de famille, 1,025,000 fr. :

- Attribution d'une indemnité dite: de panier
aux agents assarant normalement un service
de nuit, 850,000 fr. : Co

Relévement des frais de déplacemant, 660,000
francs.

- Allocations f{emporaires aux petits retraités,
3 millions. .

Nous signalons que les suppléments de cré-
dits demandés pour les chemins de fer de
1'Etat n‘occasionnaient, par suite d'une revi-
sion des évaluations des recettes .du réseau,
qu'une surcharge de 22,820,000 fr. au tilre de
liasuffisance des produits de l'expluitation &

‘couvrir par le budget du ministére des travaux
publics et des transports. - ... sy

a apporté aux crédits sollicités au titre du bud-
got ordinaire une réduction nette de 9,652,994 ir.,
compte tenu de légéres augmentations attei-
gnant ensemble 140,690 fr. -

Les principales diminutions réalisées portent

ministére des- finances (1,136,000 fr.)," pour le

(390,000 fr.), pour les dépenses diverses de l'ad-
miunistration de 1'enregisirement (590,00 fr.) et
de celle des manufactures de 1'Etat (806,000 fr.),
pour msures d'hygiéne counfroe. les épidémies
(1,530,000 fr.), pour construction de I'hdtel des
postes destiné & recevoir le bureau du9° arron-
dissement (1,300,00) fr.), pour dépenses d'im-
pressions de l'administration des postes (2 mil-
lions 281,379 fr.). s

Par suite des réductions qu’elle a opérées, la
Chambre a ramené & 91,595,478 fr. le montant
des erédits & ouvrir au {iire du budget ordi-
naire, . laissant  les annulations fixées &
8,564,649 fr.

En ce qui concernc les budgets annexass, ello
s'esi bornée 31 ajouter divers crédits disjoints
d'un cahier de crédits précédont et s'élévantau
total & 93,690 fr. (Légion d’honneur : 21,000 fr.;
Caisse des invalides de la marine :" 72,690 fr.).
Elle a en conseéguence porid a 43,038,852 fr. 16
total des crédits ouveris au titre des budgets
annexes. . 4

Votre commission des finances vous propose
d'adopter sans modifications les erédits votés
par la Chambre. T

En dehors des articles portant ouverture ou
annulation de crédits, le projet de loi déposs
par le Gouvernement comportait plusieurs dis-
positions spéciales concernant : .

La détermination des conditions d'exigibilitd
des contributions directes en cas d'émission
tardive des roles;

- La délivrance, par les percepieurs, de certi-
ficats d'imposition ou de non-imposition & la
contribution extraordinaire sur les bénéfices
de guerre en vue de 'application de la loi sur
les loyers et des décrets sur la prorogation des
échéances; - coe T

La coneession d'immunilés fiscales en faveur
des soeiétés d'habitations & bon marché et
similaires; - o

gistrements ds marchandises; :
La perception de lo taxe.de 40 p. 100 sur les
vins de luxe & la sorlie des magasins de gros

tion des contributions indirectes;

La fixation des redevances ap plicables aux
boites de commerce dans les bureaux de
poste; o s

par aulobus postaux; c
‘Le recouvrement par les trésoriers-payeurs
généraux des frais dadminisiration des bois

Le recouvrement sur les fabricants, commis-
sionnaires ou irttermédiaires des frais de fonce
tionnement des comités de salaires et d'exper«
tise prévus par la loi du 10 juillet 1915;

Le relé¢vemendt des droils de scolarité & 1'écols
nationale des mines de Saint-Etienne;

Enfln, IYaugmentation da mentant des aulos

-risations concernant les travaux complémen-
taires deffectuer sur le chemin de fer de Datar

a Saint-Louis. T

La Chambre a disjoint les trois dispositions
relatives au calcul de 'impdt sur le produit des
enregisirements de marchandises; au recou-
vrement sur les fabricants, commissionnaires
ou intermédiaires des frais de fonctionnemsnt
des comités de salaires et d’expertise prévus
par 1a loi du 10 juillet 1915; enfin au reléve-
ment des droits de scolarité. 4 I'école nationales
des mines de Saint-Etienne,

Elle a, d'auire part, apporté une légére mo+
dification de texie & l'ariicle autorisant la déli-
vrance, par les percepteurs, de certificats d'im}
position ou de non-imposition & la contribu-
tion extraox"dmaire sur les bénéfices de guerre,
en vue de l'application de la lof sur les loyers
et des décrets suria prorogation des échéancos.

velles relaiives .aux conditions de recouvre-
ment de Ia confribution sur les bénéfices de
guerre, en cas de désaccord avec I'administra-
tion sur les bases de l'imposition, et & la com«
mission supérieure des bénéfices de guerre. -
~ Nous commenions . ¢ci-aprés chacnne des dige

pesitions spéciales voldes par la Chambre, ep

La Chambre, dans sa séance ‘du 29 déce'm'f)re,. '

personnel auxiliaire des receties des finances .

des communes-et des établissements publics; -

sur les erédits demandés pour impressions du -

- Le ealcul de l‘imth sut le pi'oduit des’ enre- -

¢

ou des chais des productears par ladministra-

La fixation par décret des tarifs de trdnsport :

Elle a enfin introduit deux dispositions nou-
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Es:nt connaltre, in_x furet & mesure, les obser-
sations dela commission des finances,

Article 13.° N

« Lbi-sqixe les roles des contributions diractes
¢t dos taxos assimilées dont le recouvrement
gopére par douziémes sont publiés postérieu-

goment au 31 janvier de l'année qu'ils concer- |

gent, les assujettis peuvent, en dehors des cas
exceptionnels ol le recouvrement immédiat
o8t prévu par la loi, acquitter les douziémes
dbja échus en autant de fractions égales qu'il
gesto de douziémes & échoir ot en méme temps
que ces derpiers. - . =
.« Toutefois, pour les réles publiés aprésle
81 octobre, les contribuables ont la faculté de
go libérer en trois fois, par versements men-
suels égaux, dont le premier doit &tre e!Tectué
-avant l1a fin du mois suivant celui de la publi-
gation. » - . :

Cet article a pour objet de modifier les con-

.- gitions d'exigibilité des contributions directes

en cas d'émission tardive des roles, coinme

"~ ¢'est le cas pour ceux de 1918,

Suivant une reégle en vigueur jusqu'a ce jour,
les imp6ts pergus par voie des roles sont, sauf
exceptions specifiees par la loi, payables par
douxiémes respectivement exigibles apres l'ex-

iration de chacun des mois de I'année que

. ‘concerne 1'impot. .

Aussi longiemps que les anciennes contribu-
tions directes ont éi& seules ou du moins prin-
cipalement en cause, le principe de recouvre-
ment par douziémes a pu 8tre mainlenu sans
jnconvénient.

(est, en eifet, psndant l'année précédant
celle de I'imposition qu’était effectuce la revi-
sion des bases des cotisations individuelles et
les roles pouvaient ainsi, d’'une manicre géné-
rale, 8tre élaborés de fagcon que leur mise en
recouvrement eut lieu dés le mois de janvier
de I'année pour laquelle I'impot était établi.

La réforme fiscale réalisée par les lois des

15 juillet 1944 et 31 juillet 1917 a modifié la

situation.
En raison des délais qui, au début de chaque
année. sout ouverts aux coniribuables pour

produire les déclarations ou fournir les rensei-

gnements nécessaires 4 1'élablissement des di-
vers impots sur les revenus (impot géneral et
imp0Ots cédulaires), les opérations d assiette de
ces impoOts ne peuvent stre entreprises nor-
malement qu'aprés l'expiration des trois pre-
miers mois de chaque annéde ; elles comporient
‘dailleurs, entre les agents de 'administration

. ¢t les eontribuables, des échanges d'explica-

tions écrites et verbales pour lesquels des dé-
lais cont également prévus par- la loi; il s’en-
suit que, pratiquement, la mise en recouvre-
ment des roles ne- sauralt intervenir que dans
{e second semestre del'année méme 3 laquelle
se rapportent les impositions. - .

Encore faut-il ajouter que les premiers roles
&mis ne peuvent comprendre les impaositions
qui rencontrent des difficultés particuliéres ou
exigent des enquétes prolongées, et que les co-
tisations afiérentes & une année déterminée
peuvent 8tre valablement établies, non seule-
ment jusqu'a la fin de ladite année, mais du-
rant tout le cours des cing années suivantes.

L’institution des nouveaux impdts n'est pas,
au surplus, sans influence sur I'établissement
des anciennes contributions elles-mémes, im-

0t fonecier ou autres coniributions conservées

tifre d'impositions locales. Elle entraine des
modifications inévitables dans les conditions
générales d'exécution du service et ne permet
plus d'assurer avec régularité la confeciion des
rbles des ancienas impots aux mémes épogques
que-par le passé.. -
- Il convient donc d'envisager des dispositions
réglant l'exigibilité de I'impdt dans tousles cas
oll ’'émission des roles a lien apras le déhutde
Tannée a laquelle ils se rapportent. .

Les dispositions proposées soni analogues &
tolles qui ont été prévues, en ce qui concerne
les roles supplémentaires de patentes, parlar-
ticle 29 de 1a loi du 15 juillet 1880; la portion
de la contribution -correspondant aux dou-
zibmes échus serait exigible par fraclions
égales en méme temps que les douzi¢mes non
£ehus. Pour les -rdles émis dans les derniers
mois de 'année, on a consacré la faculté don-
née aux redevables de la patente par linstruc-
tion générale du 20 juin 1859 et auforisé les

- contribuables 4 se libérer dans un délai maxi-

mum de trois mois.

_ Enfin le nouveau texte a &té rédigé de ma-
(Riére 4 avoir une portée générale et a régler
ideﬂnitlvement les conditions d’exigibilité des

siju ANNRXES, = 5, O, 1918, == 2 mars 1919,

—

contributions directes dont les rdles seraisnt
émis postérieursment au 1°r janvier, .

"Article 14.

« Lorlqu'en_ vertu des dispositions s Paeti-
¢lo 57 de la loi du 9 mars 1918 sur les loyers,
ou des décrets lirévus par l'article 2 dela loi du
5 aont 1914 sur la prorogation des échéances, le
creancier doit administrer la preuve que son
débiteur a réalisé des beénéfices exceptionnels
ou supplémentaires de guerre dans les condi-
tions prévues par la loi du ier juillet 1916, les
percepteurs sont autorisés, par dérogation aux
articles 18 et 19 de ceite dernidre loi,a dslivrer,
sur la demande du créancier, un cortificat som-
maire constatant, sans auire indication, que le
deébiteur a 616 porté ou non au :rdle de la con-
tribution extraordinaire de guerre. Il sera percu
au profit du comptable une rétribution de
25 contimes par certificat délivré. » .

Aux termes de 'article 57 de la loi du 9 mars
1918 sur les loyers, sont exceptés des disposi-
tions de l'article 58 (§§ 1°r 4 5) de ladite loi,
relatives A la prorogation des baux et loca-
tions verbales en cours, les locataires 3 I'égard
desquels le bailleur aura fait la preuve, devant
la commission arbitrale, qu'ils ont réalisé des
bénéfices exceptionnels de guerre.dans les con-
ditions prévues par loi du 1°¢* juillet 1916.

Dans le méme ordre d'idées, l'aritcle 5 du
décret du 27 décembre 1917, relatif & la proro-
gation des échéances, maintenu par les decrets
des 26 juin et 21 septembre 4918, prévoit que
« les dispositions du présent décret ne s'appli-
quent pas aux débiteurs qui ont réalisé des
bénéfices exceptionnels de guerre dans les con-
ditions prévues par la loi du 1er juillet 1916 »,

La seule maniére pratique, pour le proprié-
taire ou le créancier, de fournir la preuve mise
a sa charge, serait de s'adresser & 'administra-
tion et de faire délivrer une piéce constatant
la situation de son dsbiteur, au point de vue de
1a contribution extiraordinairesur les béaéfices
de guerre. - 7 o -

Mais les dispositions des articles 18 et 19 de
1a loi du 1¢* juillet 1916 astreignent les comp-
tables au secret professionnel en matiére de
contribution extraordinaire sur les bénéfices
de guerre et interdisent la délivrance des
extraits de rdle -4 d'auires personnes -qu'aux
assujettis.

Il y 212 un obstacle qui ne peut disparaitre
que si une disposition législative autorise
expressément les pereepteurs, par dérogation
aux articles susvisés de la loi du 1+ juillet 1916,
4 délivrer aux propriéraires créanciers des cer-
tificats constatant, sans indication des bases
ou du chifre de l'imposition, I'inscripiion ou
la non-inseription de leurs débifeurs au rdle
de la contribution. Il a paru que la délivrance
de ces certificats devait donner lieu, au profit
des comptables, & une rétribution de 25 centi-
mes, analogue A celle prévue pour la deéli-
vrance des extraits de role, -

- Article 15,

« En cas de recours introduifs devant la
commission supérieure eontire les décisions des
commissions du premier degré filxant les bases
de la coatribution extraordinaire instituée par
la loi du f1er juillet 4916, les contribuables, &
charge pour eux d’'en informer le percepteur,

pourront, jusqu'd ce qu'il ait été statué sur
leurs pourvois, sursoir & tout versement sur la
partie contestée de leurs cotisaiions poriées
dans les roles, conformément & l'article 7 de
la loi du 31 décembre 1917. : )

« Les contribuables dont le recours sera ra-
jeté en tout ou partie auront & acquitter en sus
de la contribution fixée par la eommission su-
périeure un intérédi calculs, A raison de 6 p. 100
par an, sur la portion de contribution dont ils
auront différé -le payement par application du
présent article, d’'aprés le nombre des mois et
fraction de mois écoulés enire la date A la-

uelle I'imposition aurait été exigible et la date
3e la décision de la commission supérieure.

« Les-coniribuables seront tenus au verse-
ment immédiat des intérdts ainsi mis 4 leur
charge; il sera établi & cet elfet des titres de
perception dont le recouvrement sera pour-
suivi comms en matiére de contributions di-
rectes. . :

« En cas de dissolution de sociétd, de faillite
ou de liquidation judiciaire, de cession ou de
cessation de commerce, les contribuables ces-
seront d'avoir droit au bénéfice du sursis
et les intérats ne seront dus que jusqu'a la date
oli ce sursis aura pris fla,

De méme, les sontribuables qui, aprds sioir

obtenu lo bénéfico du sursis, renonceraient i
s'en prévaloir ne seraient redevables que d'in
térdts calculés - jusqu'a la date A laquelle iis
aurzient prévenu le percepteur de leur in-
tention. » : .

Cet article, d'iniiative parlementaire, fixe les
conditions de recouvrement de la contribution
sur les bénéfices de guerre, en eas da désac-
cord avee l'Administration sur les bases de
I'imposition. Ses dispositions, parfaitement
claires, se justifient d'elles-mémes. . . :

Article 16,

N

« Lo dixidme alinéa de I'article 11 de laloi du

fer juillet 1916, relative 4 la contribution sur
les bénéfices exceptionnels ou supplémentaires
realisés pendant la guerre, est modiflé ainsi
qu’il suit : :

« Des maitres des requbdies et des auditeurs
au conseil d'Etat, désignés par le ministre da
la justice, et des conseillers référendaires et
des auditeurs & Ia eour des comptes, désignés
par le ministre des finances, peuvent &ire
tad]omts a la commmission en gualité de rappor-
eurs. s . o . . :

Cet article, d'initialive parlementaire, tend &
élargir la composition de la ¢ommission supé-
rieure des bénéfices de guerre, en vue d'amé-
liorer le rendement de cette commission dans
l'examen des pourvois. . .

Article 17 .

« Larticle 29 de la loi du 31 juillet 1917 est

complété par 'alinéa suivant :

= 39 g) Les intérats des préts consentis'ou des
dépots eftectués par les sociétés, fondations et
offices publics d'habitations & bon marché et
les societés de crédit immobilier constitués et
fonctionnant conformément aux lois des 12 avril
1906, 10 avril 1908 et 23 décembre 1912, ainsi
que par les sociétés de bains-douches et les so-
ciétés de jardins ouvriers visées 4 l'article 7 de
la loi du 23 décembre 1912

« b) Les intéréts des grets consentis par 1os
caisses d'épargne au profit des particuliers, con-

formément 4 l'article 16 de la loi du 12 avril ‘

1906, »
Article 18. |

_« Sont affranchies des imp0ts cédulaires ins-
titués par la loidu 31 juillet 1917 pour les béné-
fices qu'elles réalisent :

» 10 Les sociétés d’habitations & bon marché
constituées et fonctionnant dans les conditions
prévues par la loi du 12 avril 1906;

« 20 Les sociétés de erédit immobiler constis

tuées et fonctionnant dans les conditions pré-
vues par la loi du 10 avril 1908;
" « 3% Les sociétés de bains-douches, les so-
ciétés de jardins ouvriers et les sociotés eréées
pour l'application de l'arlicle 1°r de la loi duv
10 avril 4908, pourva que lesdites sociéiés
soient constituées ot fonctionnent dans les
conditions prévues par l'article 7 de Ia loi du
23 décembre 1912, »

La loi du 31 juillet $917, dont l'article 38 'a
institué un impot de 5 p. {00 sur le revenu des

créances, dépots de sommes et cautionpe-,

meants en numéraire, n’a prévu, dans son ar-
ticle 39, que deux cas d'exemPtion : 1° les in-
térats des livrots de caisses d'épargne; 2° les
intéréts des créances hypothécaires ou privi-
légiées en représentation desquelles los socié-
tés de erédit foncier ont émis les titres sou-
mis eux-mémes & 'impot sur ls revenu.

Les sociatés, offices publics et fondations
d’habitations & bon marehé et les sociétés da
crédit immobilier qui fonetionnent dans ies
conditions prévues par les lois des 12 avril
1906, 10 avril 1908 et 23 décembre 1912 se trou-
vent assujettis & la nouvelle taxe sur les préts
qu’ils consentent aux particuliers, sans pon-

voir invoquer cette seconde cause d'exemption. °

Les emprunts que ces divers organismes
contractent pour Se procurer des fonds, sont,

en effet, dispensés, en exécution de l'article 12 -

de la loi du 12 avril 1906, de la taxe sur le
revenu établie par la Ioi du 29 juin 1872,de sorte
que le double emploi que 1e législateur a en-

tendu éviter n'est pas susceptible de se pro~

duire entre 1a taxe pergue sur les intéréts de
leurs créances et 1a .taxe qui et été exigible,
en principe, sur les intéréts de leurs obliga-
tions. .

.1l n'est pas douteux ecependant que la nou-
velle taxe va constituer une charge supplémen-
taire trés sensible pour ces sociétés qui ne

oursuivent aucun but lucratif et qui prétent
gun faux d'autant plus réduit que lours frais

’ . : T
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généraux sont plus fgibles. La majoration de
ces frais, conséquence obligée de 1'imnpdt, en-
fra‘nera nécessairement mne augmentation des
intérets que devront payer les emprunteurs.
Ce serait une atteinte sérieuse poriée a une
cuvre sociale que le législateur n'a cessé dé
favoriser par tous les moyens et dont le rdle
bienfaisant parait devoir grandir encore -aprés
1la cessation des hostilit4s. Cette atteinte A
Yeeuvre des habitations & bon marché et de la
“gonstitution de la petite propriété rurale, orga-
nisés par les lois des 30 novembre 1894,12 avril
1906, 10 avril 1908 et 23 décembre 1912, serait

d’autant plus inopportune que l'on se préoc- |

eupe précisément de faciliter anx mutilés de
la guerre l'accession a la propriéié et qu’il
importe de mettre & leur disposition de Vargent
au taux le plus réduit possibie.

Dons ces eonditions, il convient d'accorder
aux sociéfés, fondations et offices publics d'ha-
bitations & bon marché el aux sociétés de eré-

.. dit immobilier, qui bénéficient déja -de nom-
“preuses exonérations fiscales, un
-t dispense d'impdt qui doit, en réalité, profiter a

une nouvelle

s leurs emprunteurs : eomme leurs obligations,
leurs créances ne seront pas soumises & la

_ taxe de 5 p. 100 sur les revenus.

Aux sociétés, fondations et offices publics
d’habitations & bon marehé ou de crédit immo-
bilier, il faut d’ailleurs ajoufer:

10 Los soeiétés de bains-douches et les so-
eiétés de jardins ouvriers assimilées aux so-
ciétés d’habitations & bon marché par l'article 7
de la loi du 23 déeembre 1912;

20 Les caisses d'épargne or&inaires, qui sent
autorisées par l'article 16 de la loi du 12 avril
4906, T'article 41 de la loi da 10 avril 1908 et les
articles 10 et 24 de la loi du 23 décembre 41912
3 @onsentir directement des préts aux pariicu-
liers pour 'acquisition ou la construction d’ha-
bitations & bon marché ou pour lacquisition
de petites propriétés.

. -Quant aux autres eollectivités, départements,
communes, bureaux de bienfaisance et d'assis-

" tance, hospices et hdpitaux, caisse des dépots

et consignaticns, auforisées 4 employer une
partia de leurs ressources 4 l'ceuvre des habi-
fations & bon marehé, elles ne peuvent prater
qu'aux sociétés, fondations ou offices publics
d’habitations & bon marehé ou de crédit iimmo-

“ bilier, de sorte que les intérdts de leurs préts

bénéficient déja de l'exonération accordée par
Yarticle 12 de la loi du 12 avril 4906 aux em-

- prunts de ces sociéiés, fondations et offices.

D'autre part, en vertu des dispositions de la
loi du 34 juillef 1917 (fitres Ier et [V), toute pro-
fession donnant lieu A la réalisation d’'un béné-
fice est assujettie & I'impot cédulaire sur le
zevenu soil au titre de profesgion ¢ommerciale
ou industrielle, soit au titre de profession non
commerciale. I s’ensuit que les sociétés d’ha-
bitations & bon marché et les socistés de crédit
immobilier crédes en vue de favoriser le déve-
loppement de ces habitations doivent, lorsque
leurs opérations leur procurent des hénéfices,

~bire soumises A cet impot.

Or, dans l'ancien régime fiseal, les sociéids de .

cette nature constituées et fonctionnant dans

* 1es conditions prévues par les lois des 42 avril

1905, 10 avril 4908 et 23 décembre 1912 étaient
affranchies de la contribution des patentes.

~ L'exemption de cette eontribution était ainsi

acquise aux sociétés ayant pour objet eclusif :
la construction de maisons a bon marché ; les
opérations de erédit - destinées A faciliter

- Yachat, la construction et l'assainissement de

‘ees mémes maisons; la création et l'exploita-
tion d'étabiissements de bains-douches ; la
création, la vente et 1a location de jardins ou-
wriers; les opérations prévues par la loi du

" 30 avril 1908 sur la petite propriété.

"Etant donné que lesraisons d'intérdf{ soeial
qui avaient motivé ces -diverses exemptions
eonservent toute leur valeur, il parait opportun
de maintenir, dans le nouveau régime fiscal, le
$raitement de faveur précédemment acocords &
gos sociétés. ’ :

‘Tel est V'objet des arlicles 47 et 18 ci-dessus.

- ] . - Article 19" - - )
-« Est comiplété -ainsi qu'il suit Particle 1e2 de
1a loi du 22 mars 4918: ‘ .
« En ¢e qui-concerne les .vins figurant soug
le n° 75 au tableau B annexé A la présente loi,
1a taxe sera pergue sur les ventes faites soitaux
débitants, soit directement aux consomma-:
teurs, par les producteurs ou négociants en

- gros, Le prix servant de based la faxe s'eniend .

rojt de eireulation compris, ) :
-~ « Pour les livraisons faites ®ans quil y ait ]
‘ . } s

-gasins de détail en dépendant et qu'elles appro-

‘les vins de luxe ont été signalées & plusieurs
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vente par des maisons de commoeree A de¢ mdL !

visionnent directement, les prix sur lesquels
sera calculée la taxe de 10 p. 100 sont ceux de
la vente an détail dans ces magasins, atténués
de 25 p. 100. » : ' - L

Les difficultés de la perception de la taxe sur

reprises, ei on s'est demandé si l'administra-
tion des contributions indirectes ne pourrait
pas vérifier I'application de eotie taxe en méme
temps quelle assure la perception de la nou-
vele taxe de 20 p. 100 sur les spirilueux.

Aprés examen de la question, le Gouverne-
ment a envisagé pour Ies vins de luxe une ré-
forme analogue 4 celle qui a été réalisée dans
1a derniére loi de finances pour les spiritueux
et qui a donné les meilleurs résultats. C'est
celte réforme que l'article ci-dessus a pour
objet de réaliser. Il est,- en effef, appara que
'administration de l'enregistrement ne pos-
séde pas actuellement de moyens de surveil-
lance et de contrdle suffisants pour assurer
d’'une maniére réellement eificace la percep-
{ion de la taxe de 10 p. 100 chez les commer-
cants de détail et, en partienlier, dans les cafés
et les restaurants ol se vendent les vins de
luxe. Au contraire, si la perception de l'impdt
était reportée 4 la sortie des magasins de gros
et des chais des producieurs, l'adininistration
des contributions indireeies disposerait de
moyens d’action tels qu'aucune évasion fiseale
ne serait plus & craindre. G'est une des raisons
qui ont motivé le changement d'assieiie de la
t2xe de luxe sur les spirifueux ; elle parait

ravétir 1a mime valeur en ¢e qui concerng
les vins de luxe. ‘ )
Comme la taxe de 10 p. 100 serail ainsi ae-
quitiée A I'avenir sur le prix de gros, on aurait
gu atre tenté, pour éviter tout fléchissement
ans le rendement.de I'impdt. soit de majorep
le tarif comme on Y'a fait poar les spirituens,
soit d’abaisser les prix limites figurant au ta-
bleau B de la loi da 22 mars 1918, Mais il con-
wient d'observer,  d'une part, que depuis la
fizxatien des prix-limites actuels, les cours ont
augmenté dans de telles proportions gque,
méme en les appliquant aux ventes en gros,
ces prix-limites seront encore largement suffi-
sants pour atteindre tous les vins de laxe.
Dautra part, les vins de grands crus étant
généralement consommés- dans des établisse-
ments dz luxe, oit ils auront encore A suppop-
ter la taxe spéciale établie par P'article 28 de la
loi du 31 décembre 1917, indépendamment de
celle de 10 p. 100 pergue A la sortie des maga-
sins de gras, cette superposition d'impits sera
encore de nature & éviter toute diminution de
recettes, méme sans élévation du tarif actuel,

: - Ariicle 20. ~ ;
-« Les particuliers avant leur domieile ou pos-
sédant un établissant commercial ou industriel
dans la ecirconscription d'un bureau de poste
peuvent étre autorisés & retirer leurs corres-
pondances au bureau méme.
"« Ce mode de remise donne lisu 3 la percep
t'on d'uné taxe spéciale d'abonnement fixes

.comme suit :

e m—

] , BOITES BOITES ABONNES
DIMENSIONS MAXIMA . - petit. moddle. ' grand modéle. * | aont ﬁzpomm -

' _ i - oL - : ’ - . " & courrier
e e BEE- S I S B
LAgeirvur et ieassnrsarsesarenvensnsacns 0. ~ - 20 - de sacs.

Villes de moins de 50,000 habi-

BAIES .« e aerrannerennseanses.]| 20 franes par an.
Villes de plus de 50,000 habitants.] 30 - ~— o
PariS.civaiascesancsncnrmnransiess| 48 -—

24 francs par an. | 60 franes par an.
36 — 80 e

6 = . |42 @~

—

« 11 est créé des abonnements dits de saison
au prix uniforme deé 5 fr. par mois.

« Les taxes d’abonnement sont payables d'a-
vanece et.-par trimestire, sauf celles relativesaux
abonnements de saison qui sont payables d'a-
vance, mais mensuellement. - N .

«Les conditions d'application de !a mesure
seront déterminées par un arrdté du minisire
chargé des postes et des félégraphes. »

" La remise des correspondanees aux guichets
des bureaux de poste est généralement effec-
tuée par le dépdi de ces objets dans des boites
dites de commerce. Mais ee systéme est défec-
tueux pour ce double motif que les tarifs d'a-

Article 21.

« Los tarifs de fransport des vovageurs of dog
colis de messagerie par les services d'autobus
spéeiaux que l'adminisiration des postes et des
télegraphes exploile en régie seront fixés par
un décret rendu sur la proposition du ministre
chargé des postes et des télegraphes et du mi-
pistre des finances, » -

La loi de flnanees du 29 juin 4918 amisdla
disposition de l'administration des postes et
des télégraphes un crédit global de 540,000 Ir.
pour l'organisation, dans les régions dépour-
vues de voies ferrées, de courriers en autome-

bonnement; étant fixés par les receveurs inté-
ressés, sont tres variables (20 4 500 fr. par an)
et que le produit en est intégralement réparti
entre les agents, sans que l'Etat, qui fournit

| nés, Papplication de la réforme se soldbrait par

cependant les: boites dans les grands bureaux,
opére pour son compta.aucun prélévament.

En vae de réglementer l'institution et depro-
curer ou Trésor des ressources nouvelles, il ya
injérét & unifier les tarifs d'abonnement et &
eh faire rentrer le produit dans les recettes
-budgeétaires, en laissant & I'Etat la charge de la
fourniture de toutes les boltes. Des tarifs se-
raient unifiés d’aprés- la. capacité des boites et
la population des villes, : S .-

En raison de la suppression des remises aux
agents, qui a été décidée par mesured’ordre gé-
néral, l'intégralité du produit ees abonnements
serait acquise & I'Etat, «<=" N

En se basant spr le nombra actuel d'ébon-

un bénefice annuel de 234,000 fr. enyiron qui
serait réduit, la’ premiére année seulement, &
58,000 fr., par suite de la dépense afférente a la
grl_se en eharge par I'Etat du prix de toutes les

oites (176,000 fr.. en chiffre rond). Ce produit
de 234,000 fr, constituerait done, & partir de la
deuxiéme année, une plus-value budgétaire
nette, sans préjudice de l'extension probable
du service des abonnements anux boites de

biles destinés au transport en régie des voya-
geurs, des dépdches, des colis postaux ei des
colis do petite messagerie. S e

Les premiéres lignes de transports postanx
en automobiles vont étre mises en exploitation
dans un délai rapprochsé. o

Les tarifs de transport étant &videmment
fonction des dépenses de l'entreprise etces
dépenses variant trés sensiblement, suivant les
régions desservies, il y a intérat, pour la rapide
organisation du service, & confler au Gouverné |
ment le droit de fixer par décret les tarils auk-
quels seront, dans.chaque cas particulier, assi |
Jettis les voyageurs et les colis, accompagnés
ou non. Tel est I'objet de 1'artiele ci-dessus.

. _Article 22. .

.« A partir du ¢ janvier 1919, les frais d'sé-
ministration .des bois des communes et 408
établissements publics seront recouvrés par lof
trésoriers généraux et encaissés au titre def
recettes d'ordre. — Receties en atténuation d8 |
dépenses. » ] R P |
“ - L’Etat pergoit, & titre de ‘frais d'adminisit
tion des ois des communes et des établisse-
ments publics, le vingtidme du ‘prix des pr*
duits principaux de ces bois, 8'ils sont venduh
ol de leur valeur d'estimation, s'ils sont dél-
vrés en nature (lois des 25 juin 18if, art.
19 juillet 1845, art. 6, et 14 juiliet 1856, art. 14),

ETIE 4 ‘

commerce et ds I'augmentatio i
gui en résulterait, & 1on ‘§ ,P}'Qduxts

-

Cotte porception, d'abord limitée aw maximis,
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fize d'un franc par hectare, a été transformée 1 meure déAnitivement annulée, conformément

on un maximum annuel de méme quotité par §
Jarticle 11 de la loi du ?9 mars 1897.

En exécuiion de l'article 19 du décret du
45-29 septembre 17914 sur l'administralion fo-
restiére et d’'un arrété ministériel du 14 dé-
gombre 1841, V'encaissement de ces produits
st effeciué par les receveurs des domaines.

Quelque inotifs qui aient déterminé cette

_ atiribulion, on ne saurait cependant soutenir
ue ¢e soit en raison du caractére domanial
esdits produits. Par définition, ceux-ci sont la

représentation des frgis avanecés par 1'Etat pour
Yadministration et la gestion des foréts d'au-
{rui ; ils ne sont done, 3 auwcun titre, le pro-
duit de son domaine et paraissent devoir ren-
trer dans la catégorie des « recettes d'ordre.
~— Receties en atténuation de dépenses »,

Or, il ne parait pas douteux qu'il y aurait 4la
fois une simplification et une économie a con-
fier aux {résoriers généraux le recouvrement
des frais de régie des bois des communes et des
stablissements' publics. .

Les fonds seraient directement versés 2 la

I & l'état B annexé A la présents loi.

TITRE U
BUDGETS ANNEXES
_ Fabrication des monnaies et médailles.

Art. 3. — 1l est ouvert au ministrs des finan-
¢es, au titre du budget annexe de la fabrication
des monnaies et médailles, sur 1’exercice 1918,
en addition aux crédits alloués par la loi de
finances du 29 juin 1918 et par des lois spéeia-
les, un crédit supplémentaire de 33,000 fr.
applicable au chapitre 1¢r : « Personnel »,

Les évaluations de recettes dudit budget
annexe pour l'exercice 1918 sont augmentées
d'une somme de 33,300 {r., qui sera inscrite an
chapitre 2 : « Prélévement sur le compte d'en-
tratien de la circulation monéfaire des frais de
retrait des monnaies d'argent démonétisées et
des dépenses de fabrication des monnaies
divisionnaires d'argent frappées en remplace-

caisse du recevenr des finances par le rece-
- yeur municipal qui, étant le plus souvent
percepteur, n'aurait, en somme, & effectuer
qu'une opération d’écritures, |
Dautre part, les recouvrements pour le
<ompte du Trésor éfant opérés gratuitement
par les trésoriers généraux, il en résulterait
wne économie budgétaire annuelle égale au
-montant des remises proportionnelles aetuel-
Jement prélevées par les receveurs des domai-
pes sur le produit du vingtiéme forestier.
L'article ci-dessus a pour objet de réaliser
gette utile réforme de détail. .

Arlicle 23. .

« L'article 70 de la’loi de finances du 29 juin
4918 est modifie ainsi qu'il sui : .
« Le montant des travaux complémantaires
4 effectucr sur le chemin de fer de Dakar &
Saint-Louis, & V'aide d’avances i faire par I'Etat
«dans les conditions de l'article 4 de la conven-
tion de concession du 30 octobre 1880, et dont
7e ministre des colonies pourra approuver les
-projets pendant l'année 1918, sous la réserve
- .de Yinscription au budget des crédits néces-
- -saires & l'exécution, ne pourra excéder le maxi-
mum de 1,965,000 fr., cette somme ne com-
frenant pas la majoration de 15 p. 100 prévue &
Tarticle 4 de la convention précitéa. » °

Pour permetfre & la compagnie du chemin
.de fer de Dakar & Saint-Louis de faire face au
développement de son exploitation, le minis-
4ére des colonies se propose de lautoriser i
commander du matériel roulant. Ce matériel,
qui comprendrait 3 locomotives A4 marchan-
dises, 15 wagons couveris 4 boggies ot 15 wa-
-gons-tombereaux 4 boggies, est évalué a { mil-
dion 965,000 fr, L'article ci-dessus modifie, en
conséquence, I'article 70 de la loi de finances
«du 29 juin 1918, qui limite & 200,000 fr. le mon-
tant des travaux compiémentaires, dont le mi-
nistre des colonies peui approuver les projets
en 1918, et éléve l'autorisation d’engagement
.de dépenses 3 1,965,000 ir. .

En conséquence des explications qui prées-
-dent, et sous le benéfice des observations pré-
-#entées au cours de ce rapport, nous avons
Ihonneur de vous proposer d'adopter le projet
e loi dont la teneur suit ;

PROJET DE LOT
~ " TITRE [sr -

- BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS‘

. Art. 1¢2, — 11 est ouvert aux ministres, en
Addition aux ecrédils alloués par la loi de
finances du 29 juin 1918 et par des lois spé-
«igsles, pour les dépenses du budget ordinaire
des servives civils de 'exercice 1915, des crédits
suppiémentaires ou extraordinaires s'élevant &
. Jasomme totale de 91,596,178 fe.

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
#t par chapiire, conformément a 1'é¢tat A, an-
Mexé A la présente loi. '

Il sera pourvu aux credits ei-dessus au moyen
des [ressources générales du budget ordinaire
des services eivils de l'exercice 1918.

Art. 2. — Sur les credits ouverts aux minis-
Aisires, ;iar laloi de finances du 29 juin 1918 et
par des lois spéciales, pour les dépenses du

udget ordinaire des services civils de l'exer-
4ice 1918, une somme de 8,561,649 Ir. est ot de-

ment de ¢ces monnaies »,

¢ h
- Imprimerie nationale.’

Art. 4. — Il est ouvert au ministre des finan-
€os, au titre du budget annexe de I'Imprimerie
nationale, sur 'exercice 1918, en addition aux
credits alloués par la loi de finances du 29 juin
1918 et par des lois spaciales, des - crédits sup-

lémentaires s'élevant a la somme tofale de

,563,020 fr. et applicables aux chapitres ci-
apres : v . .

Chap. 1¢r, — Traitements du personnel com-
missionné. .........c.ociininninnnne . 163.760

Chap. 2. — I[ndemnités et alloca-
cations diverses du personnel eom-"

MisSIoNNE ..ooivriiiiivinennnnans ver 9.180
Chap. 5. — Frais de bureau, —=

Aftranchissements. — Frais de ser- _

vice général........,.. T 13.150
Chap. 6. — Enfretien ordinaire deg

bitimenis et fournitures pour répa- '

rations.......... Seeiensteraerenainas 11.500
Chap. 7. —~ Attribution aux person-

nels civils de I'Etat d'ailocations

temporaires pour charges de famille, 16.000

- Chap. 8. — Salaires des ouvriers, ‘

ouvricres,. gargons d'atelier et ap- S

prentis.....coeveieeianes. veeseenren 749.050
Chap. 10. — Indemnités et alloca- "

tions diverses du personnel ouvrier. 61.800
Chap. 11, — Entretien, réparation,

renouvellement du matériel d'exploi-

tation. — Achat de matériel neuf...  493.475
Chap. 13. — Frais de livraison dans

Paris......coieviieiian. sreessanaues 9.13%
Chap. 14. — Approvisionnements

pour le service des ateliers et dé-

penses remboursables............... 4.008.000
Chap. 15. — Service médical, in-.

demnités pour aceidents du travail,

secours et subventions A diverses

sociétés........ e reereesianirraes .. 22,000

- Chap. 16, — Subvention & la caisse

des retraites (loi de finances dua

22 avril 1905)......... teeresasetaiane 11.980

Total égal........ seeerianens 5.569.020

Art. 5. — Sur les crédits ouverts au ministre
des inances au titre du budget annexe de I'im-
rimerie nationals, sur l'exercice 1918, par la
oi de finances du 29 juin 19148 et par les lois
spéciales, une somme de 99,672 fr. est et de-
meure définitivement annulée au titre des
chapitres ci-aprés : .

Chap. 3. — Salaires du personnel non com-
missionné.............. fetesenieriarins 98.142

Chap. 4. — Indemnités et allocations
diverses du personnel non comimis-

sionné 1.539

Total 8gal.v.ivvviinvinnininiens 99.672

Art, 6. — Las évaluations de recettes du bud-
gotannexs de I'Ilmprimerie nationale pour l'exer-
cice 1918 sont augmeniées d'une somme de
5,469,348 fr., qui sera inscrife au chapitre fer:
«Produit des impressions exécutées pour le
compte des ministéres et adminisirations pu-
bliques. »

Légion d’honnsur.

..... L RN R A I P

Art. 7. — 1l est ouvert au ministrs de la jus-
tice, au titre du budget annexe de la Légion
d’honneur, sur l'exercice 1918, en addition aux
erédits allouds par ia loi de finances du 29 juin
1918 et par des lois spéciales, des crédits sup-

plémentaires s'élevant 3 la somme de 302,480 fr.

et applicables aux chapitres ci-aprés :
Chap, ier. — Grande chanecelleria. — Per-
21.000

sonnel.......... teeeareaiiaiiiatestiane
Chap. 8. — Grande chancellerie —

Matériel..ooeerrieeianannenensennennes 23.000

Chap. 9. — Maisons d'éducation. —
Personnel............ veerncevsvsenires 208,488
Total ézal....ccovvevinnninnnes 302.450

Les évaluations de recettes dudit budget an-
nexe pour l'exorcice 1918 sontaugmentées d'uns
somme de 302,480 fr. qui sera inscrite au cha-
pitre10 : « Supplément 4 la dotation ».

.. Caisse dés invalides de la marine.

Art. 8. — Il esf ouvert au minisire du coms
merce, de l'industrie, des posies ot des télé-
graphes, des transports maritimes ef de la ma-
rine marchande, au titre du budget annexe de
la caisse des invalides de la marine, sur l'exer-
ciee 1918, en addition aux - erédits alloués par
Ia loi de flnances du 29 juin 1918 et par des lois
spéciales, des crédils supplémentaires s'éle-
vant A la sommma de 103,724 {r. et applicables
aux chapitres ci-aprés : ,

Chapitre 1¢*. — Frais dadministration
ot de trésorerie pour les guatre services com-
posant i'établissement des Invalides de la ma-

F 81 L T Lereesinassee sens.  69.840
Chap. 3. — Frais de matériel et -

d'imprimés pour 1'établissement des

Invalides & Paris et dans les ports.... 13.000
Chap. 13. -— Remboursements sur

anciens dépbts provenant de solde, de -

part de prise, de naufrages, etc....... 18.03%
Chap. 15. — Aftribution aux person-

nels civils de 1'Etat d'allpeations {em-

poraires pour charges de famille...... 2.850

Totalégal.......coavuun. eerses 103.724

Les évaluations de -receottes dudit budget
annexe pour i'exercice 1918 sont augmentsées
d’'une somme de 83,690 fr.,, qui sera inscrite au
chapiire 14: « Subvention de la marine mar-
chande. » .

11 sera pourvu au erédit de 18,034 francs au
moyen des ressources propres audit budget
annexe. .

Cheminsg de for de I'Etat

Art. 9. — Il est ouvert au minisire des {ra-
vaux publics et des transports, au titra du
budget annexe des chemins de fer de I'Etat,
sur l'exercice. 1918, en addition aux crédits
alloués par la loi de finances du 29 juin 1948 et
par des lois spéciales, des crédits supplémen-
taires s'élevant & 1a somme_de 87,050,000 fr. et
applicables aux chapitres ei-aprés : -

Chap. 2. — Administration centrale et ds-
penses générales. — Dépenses autres que gelles

du personnel ................. <ee - 130.
Chaf. 3. - Exploitation. — "Per-

sonnel........... e eeeseresen eeenees 28.995.000
Chap. 4. -~ Exploitation. — Dé-

penses autres que celles du per- .

33+ 111:) DO 7.190.000
Chap. 5. — Matériel ot traction. —

Porsonnel..........ccoivvnianennnane 19.168.000
Chap. 6. — Matériel et traction. —

Dépenses autres que celles du per-

7717 1) FON Cereieaaieae . 15.940.000
Chap. 7. ~ Voie et bitiments. —

Personmel......... Ceneenesensiaes .. 12.585.000
Chap. 10. — Dépenses diverses... 3.030.000

Totlal égal..... erenes vesnss  87.050.000

Art. 10, — Sur les crédits ouverts au ministre
des travaux publics et des transports, au titre
du budget annexe des chemins de fer de I'Etat,
sur l'exercice 1948, par la loi de finances da
29 juin 1918 et par des lois spéciales, une
somme de 49,920,000 fr. est et demeure défl--
nitigement annuiée au titre des chapitres eci-
aprés :

Chap. 1¢r. — Administration cenfrale
penses généralcs. — Personnel..... 48.580
thap 8. — Voie et bitiments, — .
Dépenses autres que celles du per-
103 18 1 1= .
Chap. 18. — Travaux complémen-
taires de premier établissement
proprement dits............ vereans .

Chap. 19, — Dépenses compls-
mentaires de premier établissement:
du matériel roulant, du matériel .
naval et du matériel inventoris... 160.000

et dé-
(.3

650.000

530.020

Total 8galecreecnrrviciineny 49,920,000
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Art. 11, — Les lévaluations‘ de. receftes du.

budget annexe des chemins de:fer. de l‘lj:tat,
our l'exercice 1918, sont augmentées d'une:
mme de 46,820,000 fr., qui sera -inscrite aux

chapitres ci-apres:- .. . - . . .. :
Chap. 2. —Patite vitesse...... .o 24,000.000.
Chap. 16. — Insuffisance des pro- .

duits de I'exploitation & couvrir par

e budget du ministére des travaux

publics et des transports........,.. 22.820.000
. Total égal..........evvuen.. 46.820.000

Elles sont réduites d'une somme de 9,690,000
francs au titre des chapitres ci-apres:

Chap. 1er. — Grande vitesse...... 9.000.000

i Chap. 19. — Avances du Trésor...  690.000
- Total égal...iicecvvranenasss 9.690.000

Art. 12. — Est diminué d'ane somme de
§90,000 fr. le montant des obligations amortis-
sables que le ministre des finances a 4ié auto~
risé, par l'article 45 de la loi de finances du
29 juin 1918, & émetire pour sabvenir aux
dépenses
nexe des chemins de fer de l'Ktat, dans les
conditions determinées par Varlicle 44 de la loi

© de finances du 13 juillet 1911,

TITRENL.  —
DISPOSITIONS SPECIALES _

+

d Art. 13. — Lorsque les rdles des econtribu-

tions directes ef des taxes -assimilées dontile

recouvrement s'opére par douziemes sont pu- |

bliés postérieurement au 31 janvier de l'année
qu'ils concernent, les assujeitis peuvent, en
dehors des cas exceptionnels ol le recouvre-
aent immédiat est prévu par la loi, acquitter
les douziémes déjd échus en autant de frac-
tions égales qu'il reste de douziémes & échoir
et en méme temps que ces derniers.

Toutefois, pour les rdles publiés aprés le
31 octobre, les contribuables ont la faculté de
se libérer en trois fois, par versements men-
suels égaux, dont le premier. doit étre effectué
avant la fin du mois suivant ¢elui de la publi-
cation. . :

Art. 14, — Lorst{u‘en vertu des dispositiens
de l'article 57 de 1a loi du 9 mars 1948 sur les
loyers, ou des décrets prévus par l'arlicie 2 de
la'loi du 5 aoQf 4914 sur la prorogation des
Bchéances, le créancier doit administrer la
preuve que son débiteur a réalisé des béneéflces
exceptionnels ou supplémentaires de guerre
dans les conditions prévues par la loi du

" 4er juillet 1916, les percepteurs sont autorisés,
par dérogation aux ariicles 18 et 19 de ceite
derniére loi, & délivrer, sur la demande du
créancier, un cortificat sommaire constatant,
sans aufre indication, que le débiteur a éie
porté ou non au role de la contribution extra-
ordinaire de guerre. 1l sera pergu au profit da
comptable une rétribution de 25 centimes par
certificat délivré.

"~ Art. 15. — En cas de recours introduits de-

- want la eommission supérieure contre les déci-
sions des commissions du premier degré fixant
ies bases de la contribution extraordinaire ins-
tituée par la loi du 1er juillet 1916, les coniri-
buables, & charge pour eux d'en informerle
percepteur, pourront, jusqu’a e¢e qu'il ait &té

- statue sur leurs pourvois, surseoir a tout ver-
semeont sur la partie contestée de leurs cotisa-
tions portées dans les roles conformément a
Yarticle 7 de 1a loi du 31 décembre 1917,

Les contribuables dont le recours sera rejete
en fout ou partie auront 3 acquitter en sus de
1a contribution fixée par la commission supé-
rieure un intérét calculé & raison de 6 p. 100
par an, sur la portion de contribution dont i's
auront différé le payement par application du
présent article, d'aprés le nombre des mois et
fraction de mois écoulés entra la date & la-
quelle 'imposition aurait été exigible et la

de la 2¢ section du budget an-}

date de la décision de 1a commission [supé-
‘rieure. ‘ o

Les confribuables seront tenus au versement
immédiat des intéréts ainsi mis & leur charge;
il sera élabli & cet eilet des titres de percepiion
dont le recouvrement sera poursuivi comme
en matiére de contributions directes.

En cas de dissolution de société, de faillile ou
de liquidation judiciaire, de cession ou de ces-
sation de commerce, les contribuables cesse-
ront d’avoir droit au bénéfice du sursis et les
intéréts ne seront dus.que jusqu'a la date ol
ce sursis aura pris fin. ’ )

De méme. les contribuables qui, aprés avoir
obtenu le bénéfice du sursis, renonceraient 4
s'en prévaloir, ne seraient redevables que d’in-
terat caleulés jusqu'a la date i laquelle ils an-
raient prévenu le peresptsur de leur intention.

Art. 46, — Le 100 alinoa de I'article 11 de la loi
du 1¢r juillet 1916, relative & la contribution sur
les bénéfices exceptionnels ou supplémentaites
réalisés pendant la guerre, est modifite ainsi
qu'il suit: .

« Des maitres des. requétes ot des aunditeurs
au conseil d'Etat, désignés par le ministre de
la justice, et des conseillers référsndaires et
des auditeurs a la cour des comptes, désignés
par le minpistre. dos finances, peuvent 8ires ad-
joints & la commission, en qualité de rappor-
teurs. »- - )

Art. 17, — L’article 29 de la loi du 31 juillet
1017 est. complété par 'alinéa suivant :

« 3% @) Les intéréis des préis consentis ou
des- dépots effectués par les sociétés, fondations
et offices publics d’habitations & bon marché
et les sociétés de crédit immobilier constitués
et fonctionnant conformément aux lois des
12 avril 1905, 10 avril 1908 ef 23 décembre 1912,
alnsi que par les sociétés de bains-douches et
les sociétés.de jardins ouvriers visées & l'arfi-
cle 7 de la loi du 23 décembre 1912

« b) Les intéréts des préis consentis par les
caisses d’épargne au profll des particuliers,
conformément & l'article 16 de la loi du
12 avril 1906. » . .

Art. 18 — Sonf affranchies des impots cédu-
laires institués par la loi du 34 juillet 1917 pour
les bénéfices qu'elles réalisent : .

{0 Les sociétés. d’habitations & bon marché
constituées et fonctionnant dans les conditions
prévues par loi du 12 avril 1906; o

20 Les sociétés de crédit immobilier consti-
tuées et fonctionnant dans les conditions pré-
vues'par la loidu 10 avril 1908 )

3¢ Les sociélés de bains-douches, les soeiétas
de jardins ouvriers et les sociétés créées pour
l'application de V'article i¢r de 1a loi du 10 avril
1908, pourvu que lesdites sociétés soient
constituées et fonctionnent dans les conditions
grévues par larticle 7 de lg loi du 23 décem-

re 1912, . - - . —

Art. 19, — Est compléié ainsi qu'il suif I'arti-
cle 1er de la loi du 22 mars 1948 :

« En ¢e qui concerne les vins figurant sous
e ne 75 au tablean B annexé & la présente loi,
la taxe sera percue surles ventes faites soit aux
débitants, soit directementauxconsommateurs,
par les producteurs ou négociantis en gros. Le
prix servant de base & la taxe s’entend droit de
eirculation compris. - .

« Pour les livraisons faites sans qu'il ¥ ait
vente par des maisons de commerce A des:ma-
gasins de détail en dépendant et qu’'elles ap-
provisionnent directernent, les prix sur lesquels
sera -calculée:-la taxe de 10 p. 100 sont ceux de
la vente au détail dans ces magasins, atténués
de 25 P- 100. ». . :

Art. 20. — Las pariiculiers ayant leur domi-
eile ou: possédant un établissement commer~
ciazl on industriel dans la circonscription d'un
bureau de poste, peuvent &tre autorisés a reti-
rer leurs correspondances au bureau meéme.

Ce meode de remise donne: lieu A Ia percep-
tion dune taze spéciale; d'abonnement fixée
comme suit:. L

T
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: BCITES ABONNES
grand. modle.: dont limportanee
- dn courrier
15 cenu.nicjres. ~ nécessite I'ntilisation,
20 - de sacs.

Vitllest de moins de 50,007 nabi-|
ANtS ... 0. nenrccnoenen e eeens
Villes de plus de 50,000 habitants. |-
PariS..ccevveerenccarans :
[ ——————
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20 frants par am.
80 -

- 60.francs par»’an.‘ i
80: —_

! 24 francs par an -
. 36 — 5
;120

L 60

e

— 3

—

au prix unigue de 5 fr. par mois.

-vance et par trimesire,sauf celles relatives aux
abonnements de saison qui sont payables
d’avance, mais mensuellement.

seront délerminées par un arrété du ministre
chargé des postes et des télégraphes. -

Art. 21. ~ Les tarifs de transport des voyae
geurs et des-colis de messagerie par les servi-
ces d'autobus spéciaux que 'administration des
postes et des télégraphes exploite en régie, se-
ront lxés par un décret, renda sur la proposi.
tion du ministre chargé des postes et des téle
graphes et d¢u ministre des finances. :

Art22. — A partir du fer janvier 1919, les frais
d'administration des bois des communes et des
établissements publics - seront recouvrés par
les trésoriers généraux et encaissés au titre des
a Recettes d'ordre. — Recettes en atténuation
ds dépenses ».

Art. 23. — L’article 70 de la lbi de flnances
de 29 juin 1918 est modifié ainsi qu'il suit :

« Le montant des travaux complémentaires
& effectuer sur le chemin de fer de Dakar &
Saint-Louis, 3 I'aide d'avances & faire par 'Etat
dans les conditions de l'article 4 de la conven-

le ministre des colonies pourra approuver les
projets pendant l'année 19i8; sous la réserve
de l’iuscri;;tion au- budget des crédits néces-
saires & l'exécation, ne pourra excéder le
maximum: de 1,965,000 fr., cette somme ne com~
prenant pas la majoration de 15 p. 400 prévue

par l'article 4 de la convention précitée. »

ANNEXE I° 561

(Session ord.— 2? séance du 31 décembre 1918,

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant :
4¢ ouverture, au titre du budget crdinaire

.des services civils de I'exercide 1919, de

"~ erédits provisoires applicables aux mois de
janvier, février et mars 1919; 2° autorisa-

- tion de percevoir, pendant les madmes mois,

- les impdis et revenus publics, par M. Millies-

Laeroix, sénateur (). — (Urgence déclarée.)

Messieurs. e budget ordinaire des serviees
eivils de Vexercice 1919 ne pouvant 8fre votig
avant le i¢r janvier prochain, le Gonvernement
a ét6 amend a demander des crédits provisoires
pour faire face aux besoins des premiers mois
de l'année qui va s’ouvrir. Ces crédits s'appl-
quent au pramier trimestre,

Ils ont été basés d'aprés les dotations propo-
séesdans le projet de budget ordinaire, compts
tenu de I'inégale répartition des dépenses enire
les divers mois de l'année en raison des dates
d'échéance des diverses annuités, de I'époque a
laquelle doivent étre réglées les commandes,
executés les travaux, payées les avances, ré

arties les subventions ; mais abstraction a été
aite, selon la coutume, des crédits correspon-
dant & des mesures nouvelles sur lesquelles la
Parlement ne s'est pas encore prononcé. Il a
été toutefois fait état, eu raison. de l'urgenece,
de la répercussion .des demandes contienues
dans divers projets de lois de crédits addition-
nels acfuellement en instance devant les Cham-
bres; mais il demeure forinellenent entendu
que le Gouvernement ne fera pas emploi des
crédits afférents 4 celles des demandes en ques-
tion qui; finalement, viendraient & étre ccar-
tées par la Parlemenl. i

Les crédits provisoires dem?ndés par 18 Gou-
vernement s'¢levaient d la somme de 2miiliards

| 385,944,909 fr. pour le budget ordinaire et &

celle de 287,958,070 fr. pour les budgets
annexes. . )

* La Chambre a apporté a ces demandes les
augmentations.suivantes concernant le budget

_ordinaire :

atteint.........i.L e
' Augmentation des” indemnités s

i (1) Voir les nes 554, Sénat, anné 1918, ot 5448~

5463 at in-8° ne 1165, — tle législ. — de I&
:Chambre des deputés. ] S

Les conditions d'application de 1a mesurs .

tion de concession du 30 octobre 1830 et dont

1l est créé des abonnements dits de saisom .

N

Les taxes d’'abonnemsent sont payables d'ae

Inscription des arrérages trimestriels du der- =~
" }'nier emprunt 40/0, dont le capital nominat a
. 305.000.006
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. -
ds séjour des jurés................ 12.500
, Attribution aux ti,\_upxlles_ de la na- ' :
- tion de secours divers (études, ap- _
prentissage, trousseaux, bourses, =
e e ettt 9.000.000

etc. : ..
Augmentation des frais de ma-
tériel de loffice national et des
- offices départementaux des pu- -
< --pilles de la nation................
Augmentation des subventions
aux communes pour les caisses
des écoles, & raison du renchéris- -
- sement -dos fournitures scolaires
ot de l'accroissement du nombre
- des bénéflciaires des caisses dont
 1ils'agil par suite de la présence des
wfugiés.i.........., LN
- Transfert des crédits provisoires
exceptionnels, des crédits aifectés
aux offices de propagande com-
merciale....... ..., P
Transferi, des crédits provisoires
exceptionnels, des erédits atiectés
4 l'ofiica des mutilés de la'guerra.

Soit au total une augmentation
B L TR v aeaeas - 317.6371.500

La Chambre a de la sorte porté le montant
des crédits provisoires & ouvrir au titre du bud-
" get ordinaire des services civils, pour le pre-
mier trimaestre de 1919, & 2,703,582,509 fr., lais-
san{ fixés 4 287,058,070 fr. les crédits provisoi-
res applicables aux budgets annexes.

- Larepartition de ces crédits sera faite, sui-
vant 'habitude, par ministéres et par chapi-
tres, au moyen dun décret de M. . le Président

. de 1a République. , .

Il1s se confondront ul{érieurement avee les
erédits définitifs qui seront alloués pourl'exer-
cice tout entier par la loi portant fizxation du
budget de 1919. -

Votre commission des finances vous demande
de les adopter sans modifications.

-En dehors des articles flxant les crédits, le
projet de loi déposé par le Gouvernement com-
prenait, comme- d'ordinaire, des dispositions
autorisant la perception des divers droits et
rovenus attribués anx budgets, en conformité
des lois existanies, et autorisant 1'émission
d'obligations amortissables peur subvenir aux
dépenses de la deuxiéme scction du budget an-

- nexe des ehemins de fer de I'Efat. Y avaient
été en ouire insérés deux arlicles distraits du

rojet de buaget ordinaire de 1919 et relalifs a

a prorogation provisoire des actes constitutifs
des octroig arrivant piration et au main-
tien, pour l'exercice , da fonds commun des
contributions indirectes institué au profit des
gommunes par la loi du 22 février 1918,

Un article nouveau maintenait jusqu'au
er janvier 1920 le régime actuel de l'alcool en
ce qui concerne la mainmise de I'Etat sur les
aleools industriels. Cet article dinstituait en
outre un office national de lalcool, auquel de-
vait 8tre réservé le monopole de l'achat et de
la vente des alcools d'industrie.

Dans un titre Il, « Disposition spéciale », le
projet de loi comportait un article, distrait du
projet de budget ordidaire, relatif a la modifi-
cation du régime des subventions aux ceuvres
intéressant les gens de mer. Enfin, dans un
titre 1II, « Moyens de service et dispositions
annuelles », figurait une série de dispositions
gu'on retrouve dans toutes les lois de finances,
ayant pour objet d'autoriser des engagements
de dépenses, d'allouer des subventions, d'auto-
riser l'exécution de fravaux.

La Chambre des députés a adopté I'article
relatif an régime de l'alcool, aprés y avoir ap-

_ porté de légéres modifications. Elle a, en outre,
introduit dans le projet de loi plusieurs arti-

- ¢les nouveaux ayant pour objet d'exempier de
. l'impot - établi par l'article 31 de la loi du
29 juin 1918 les caries, bons et permis accordés
--aux agents de I'Etat pour l'exéeution de leur
. service; d'instituer un office scientifique et
technique des péches maritimes; enfin de rele-
ver temporairement le taux maximum des sub-
ventions que I'Etat peut allouer aux services
publics de transport par automobiles. Comme
conséquedce de ce dernier article, elle a relevé
.le montant des subventions annuelles que le
ministre des travaux publics et des transports
pourra s'engager 4 allouer pendant le premier

175,000

50.000
400.000

3.000.000

trimestre- de 1919 aux entreprises des services

réguliers d’automobiles.

Nous commentons ei aprés les divers articles

. du projet de loi voté par la Chambre, en faisant
, eonnaitre au fur et A mesure les conclusions
4o votre commission des finances.

Examen des articles du projet de loi.
TITRE ler ‘

BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS ET BUD-
GETS ' ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE AU

\

. .-BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS

§ 1e=. — Crédits accordés, | -
" Article for. .

« 11 est ouvert aux ministres, au tilre du
bndget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, des crédits provisoires s'élevant & la
somme totale de 2,705.582,409 fr. et applicables
aux mois de janvier, de février ot de mars 1919.

- Article 2.

-« 11 est ouvert aux ministres, au titre des
budgets annexes rattachés pour ordre au bud-
get ordinaire des services civils de l'exercice
1949, des crédits provisoires s'élevant a la
somine totale de 237,953,070 fr. et applicables
aux mois de janvier, de février et de mars i919.

- Article 3.

« Les crédits ouverts par les articles er et 2
ci-dessus serout répartis, par ministéres et par
chapilres, au moyen d'un décret du Président
de la République. c

« 11s se coniondront{ avec les crédits qui sa-
ront accordés pour l'année entitére par la loi
portant fixation du budget ordinaire des servi-
ces civils de 1'exercice 1919, »

Pour ces trois articles, nous nous référons
aux explications déji données plus haut.

§2. — Impdls et revenus aulorisés. i

- "Article 4.

« Est autorisée, pour 'annés 1919, la percep-
tion des contributions directes et taxes y assi-
milées visées par la loi du 24 juillet 1918. »

Clause da style qui ne ‘comporte pas d'obser-

vations.
- Article 5.

« Laperception des impdts indirects et des
produits et sevenus publics continuera d’dtre
opérée, jusqu'au 1ot avril 1919, conformément
auxlois en vigueur.

« Continuera d'étre faite pendant les mois de
janvier, de février et de mars 1919 la percep-
tion, conformément aux lois existantes, des di-
vers produits et revenus aifectés anx budgets
annexes. :

« Continuera également d'étre faite pendant
les mémes mois la perception, conformément

- aux lois existantes, des divers droits, produits

el revenus, au profit des départements, des
communes, des établissemenis publics et des
communautés dhabitants dament autorisées.»

Cet article autorise la perception,pendant le
premier trimesire de 1949 des divers impots,
produits et revenus publics, abstraction faite
des impots directs dont la perception a été
autorisée pour I'année entiére par l'article pré-
cédent du présent projet. -

Arlicle ». (Art. 6 du texte voté par la.Chambre.)

« Jusqu'au 1er octobre 1920, demeure réser-
vée a 1 Etat la production des alcools auires
que ceux provenant de la distillation des vins,
cidres, poirés, mares, lies et fruits frais- Les
alcools rectifiés étrangers ou coloniaux ne
peuvtent 8tre imporiés que pour le compte de

a

« Un office de l'alcool sera chargé, sous l'au-
torité du ministre des finances, de l'achat et
de la vente des alcools réservés A 1'Etat et de
toutes les opérations s'y rapportant. Les recet-
tes ot les depenses seront poriées & un compto
spécial du Trésor. L'affectation des bénéfices
fera 1'objet d'une loi ulteérieure.

« Des arrdtés da minisire des finances et du
ministre de la reconstitution industrielle régle-
ront la reprise par l'ofiice de l'excédent des
stocks de guerre, des réquisifions et marchés
en cours et toutes questions connexes. Des
arrétés du ministre des finances régleront le
fonctionnement de l'office, les prix d'achat et
de cession des alcools et généralement les con-
ditions d’application du présent articie.

« Les prix de cession seront différents suivant
les emplois et favoriseront l'utilisation indus-
trielle de l'alcool. .

- « A Timportation, les liquides aleooliques non
péservés & I'Etat seront (rappés, en addition as

\ .

droit de consommation, d’'une surtaxe sur l'al-
0901 contenu égale & la différence entre le prix
d’'achat et le prix de cession des aleools fran-
¢ais destinés 4 la fabrication des liguides simi-
laires. Les rhums originaires des colonios
francaises bénéficieront, dans la limite des
guamltés moyennes importées annuellement

8 1910 & 1913, de l'exemption de cette sur-

taxe. Mais sons déduction d'un ¢hiffre repré-
sentatif des frais de transport qui sera fixe par
arrélé du ministre des finances, des droils
¢gaux seront pergus A titre de droits d: sortie
au profit des colonies, qui en reverseront moi-
tié a I'oifice de l'alcool. La part des colonies
sera réservée & l'exécution, dins les ecolonies
frangaises, de travaux publics dont le pro-
gramme sera arrété par décret en conseil
d’Etat, ainsi qu'aux dépenses d'assistance aux
vieillards, infirmes et incurables privés de
ressources d'assistance aux familles wom-
breuses et des caisses des éeoles dans les
colonies francaises. Les geniévres dsfinis par
larticle 15 de la loi du 30 mars 1902 et produits
sous réserve des dispositions légales ou régle-
mentaires conecrnant l'emplol des céreales
seroni frappés d'une suriaxe égale & la diffé-
rence enfre le prix d’achat et le f)rix de cession
des alcools frangais destinés & la consomma-
tion de bouche.

« Ces droits e} surtaxes feront partie du prix
soumis 4 I'impdt de 2) p. 100 prévu par I'articie 24
de 1a loi du 29 juin 1918,

« Le present article est applicable A I'Algsrie. »

_Cette disposition constitue, & elle seule, une
législation compléte, instituant — temporaire-

ment, il est vrai, puisque la loi ne s'applique-

rait que jusqu'en 1920 — un_ nouveau régime
de I'alcool. Le monopole de fait que les néces-
sités de la guerre ont conduit & mettre, excep-
tionnellement -et pour les besoins de ladé-
fense nationale,enire les mains de I'Etat, serait
consacré par la création d'un office de l'alcool,
chargé de l'achat et de la vente des alcools
d'industrie réservés A I'Etat. b

Pour la transition entfre le régime de la ré-
quisition, qui avait réservé tous les alcools
importés au service des poudreries, et le ré-
gime du monopole, de simples arrétés minis-
tériels régleraient la reprise des stocks par
I'office. De méamne, les prix d'achat et de cession
des alcools seraient fixés par des arrétés mi-
nistériels. .

A limportalion, les liquides alcooliques non
réservas a l'Etat seraient frappés, en addition
au droit de consommation, d une surtaxe égale
4 la différence entre le prix d'achat et le prix

de cession des alcools francais destinés & la

fabrication des liquides similaires Les rhums
des colonies seraient affranchis de cette taxe,
sous réserve de droits de sortie dont moitié
serait réservée A l'office.

Tout d'abord, la commission du budget de la
Chambre n'avait adopté que le premier para~
graphe de l'article 6 et avait proposé la dis-
{onction de I'ensemble des dispositions créant
‘office de .1'alcool et organisant le fonction-
nement du régime du monopole.

Mais, en séance publigue, & la demande de
M. le ministre- des finances, d’accord avec la
commission du budget, la Chambre des dépu-
{és a adopté la disposition dans tous ses para-

graphes, sauf une modification et une adjonec- |

tion qui n'en ¢changent pas le caractére. Il n'a
pas été permis A la commission des finances
de connaitre les raisons qui ont motivé le
revirement d'opinion de la comwission du
budget. ,

Quoi qu’'il en soit, I'article dont il s'agitintro-
duit dans le régime de l'alcool une réiorme sf
profonde que ia commission des finances ne
saurait vous en proposer l'adoption sans avoir
procédé & I'étude qui s'impose. Ce n'est pas en
quelques heures qu'un examen sérieux ef ap-
profondi peut étre fait d'un texte aussi touffu.

C'est pourquoi la commission est unanime &
vous demander la disjonction de l'article 6. Elle
en restera saisie; elle 'examinera avec la dili-
gence que vous lui connaissez et fera tous ses

efforts pour vous présenter un rapport dés la’

rentrée.
Article 6.
« L'article 31 de la loi du 29juin 1918 est com-
plété de la maniére suivante :
« En sont également exemps les cartes, bons

et permis accordés aux agents de I'Etat pour.

I'exécution de leur service, dans les eonditions

qui seront déterminées par un réglement d’'ad-

ministration publique rendu sur la proposition

g?s ministres des finances et dos travaux pu-
ics, » . - : :

/

\

-
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Cet article a pour objet d’exempter de l'im-
pdt établi par I'article 31 de la loi du 29 juin
1018 sur les cartes, bons et permis de eircu-
Jation, gratuits soit en tfofalite, soit partielle-
went, délivrés sur les grands réseaux de ehe-
p¥ns de fer d'intérdt gonéral, les cartes, bons
et permis agcordés aux agentis de I'Etat pour
Yexégution de leur service. Dés lors qu'on a
econcédé & des agents la gratuité du parcours

. pour l'exécution de leur service, il paraif, en
effef, qu'il n'y a pas lieu d'amoindrir cet
’av-,u}ttage en les asireignant de ce chef 4 un
mpoi. .

- Nous appelons l'attention de M. le ministre
des fininces sur la nécessité de donner au
réegiement qui_interviendra une rigidité suffi-
gante pour qu'il ne puisse se produire des abus
rezrettables et que, sous prétexte d'étre desti-
nées 4 la circulation pour les besoins du ser-
vice, lo§ cartes agcordses aux fonctionnaires

‘ne soient détourndey de leur objet trés legi-
time. Il ya 4 sauvegarder tout & la fois les in-
téréts dn Trésor et de la moralilé publigue.

! Article 7.

« Est autorisée, 3. titre provisoire, jusqu'an

3% dycembre 1919 inclusivement, sauf vote con-

traire des conseils municipaux, quandiln’aura

" pu 8tre statué dans les conditions prévues par.

es articles 137 et 139 de la loi du 5 avril 1884,

la prorogation des actes conslitutifs de tfout

octroi arrivant & expiration le 31 -décem-
bre 1918, » )

Depuis 1a début de 1a guerre, le Parlement a
voté, chaqus année, diverses mesures excep-
tionnelles destinées & assurer la prorogation
des taxes d'ectroi. Ces mesures avaient pour
objet : d'une part, d'accorder au Gouverne-
ment une délégation provisoire qui lui permit
‘de proroger, en vertu de décrets rendus en
~eonseil d'Etat, non plus pour six mois, commse
avant la guerre, mais pour une annése, les
surtaxes d'octroi venant & expiration; d'au-
-4re part, d'admetire les conseils municipaux a
maintenir purement et simplement les situa-
tions existantes, en attendant que les forma-
lités réglementaires pusseut 8ire accomplies et
sous la réserve expresse quo les dispositions
de l'article 17 de 1a loi de finances du 30 juillet
4913 (nivellement des droits d’oetroi sur les
builes végétales) et de I'article unique de la loi
du 13 aotit 1913 (fixation de nouveaux maxima
pour led dreits d'octroi sur les poissons de
mer) fussent sirietement observées.

Les raisons qui ont motivé ces mesures ex-

traordinaires n'ont riem perdu de leur valeur
‘en ce qui concerne la necessité de procurer
-aux communes les moyens de conserver leurs
-oetrois, lorsqu'elles sont empéchées de remplir
“les formalités légales. '
‘- L'article proposé leur maintient en consé-
.quence les facilités précédemment accordées.
Toutefois, ¢ertaines modifications ont éié ap-
portées au texte volé les années précédentes.
,On sait que la loi du 22 février 1948 a supprimé,
Jjusqu'au 31 décembre 1918, les taxes et sur-
iaxes d'octroi sur les boissons e} créé pour les
.remplacer un fonds commun de confributions
,Jindirectes. Il n’y a donc plus lieu d'insérer de
dispositions relatives aux surtaxes. En ouire,
Yapplication des lois des 30 juillet et 13 aoft
4043, qui devait &tre réalisée au fur et & me-
'sure de l'expiration des ftarifs, a 6té compléte-
‘ment assurée le 4¢r janvier 1918, cinquiéme
‘échéance A partir de 19413, On a done supprimé
ia réserve insérée & cei effet dans l'article 32
de la loi du 31 décembre 1917,

Article 8,

« Sont de mbéme maintenuas pour l'exercite
4919 les dispositions de la loi du 22 février 1918
relatives & la suppression des taxes ou surtazes
‘d’octroi sur les boissons,d la création et dla
Jxépartitition d'un fonds commun de contribu-
‘tions indirectes au profit des communes. »

. *La loi du 22février1918 a supprimé, jusqu’au
décembre 4948, les taxes et surtaxes d'octiroi
:gur les boissons, en créant pour les remplacer
‘un fonds commun de contributions indirectes.
Malgré les circonstances, le nouveau sgystéme
‘a donné des résultats favorables;les cing pre-
‘miers mois de son application ont fourni une
recette de 69,334,792 fr. & partager entre les
‘eommunes, goit un rendemeant annuel d'envi-
iron 166 millions. Aussi est-il dans les inten-
#ions du Gouvernement de le rendre définitif ;
An titre spécial a #t6 inséré & *cet effet dans le
: Fojet de loi sur le régime de Yalcool, rapporté

par M. Tournan, au nom de la commission de
‘1a législation fiscale de la Chambredes députes.

~

En attendantle vote de ce dernier projet de
loi, Varticle ci-degsus prévoit une prorogation
provisoire du régime actuellement en vigueur,
comme on a previ jusqu’ici des prorogations
provisoires des octrois. - ~

.

§ 3. == Budgets annezes.

. Arlicle 9,

« Le minisire des finances est autoris¢, pour
subvenir, pendant les mois de janvier, de f&-
vrier et- de mars 1919, aux dépenses de la
2¢ seclion du budget anuexe des chemins
de fer de UEtat, a émetire, dans les con-
ditions déterminées par larlicle 44 de la loi de
finances du 13 juillet 1911, des obligations
amoriissables dont le montant ne pourra excé-
der la somine de 35,032,700 fr. »

Cot article fixe, par application de 'artiele 44
de la loi de finances du 13 juillet 1911, 1e maxi-
mum des obligations amortissables que le mi-~
nisire des finances est autorisé & émetire en
vue de subvenir aux dépenses inscrites ala
deuxiéme section du bedget annexe des che-
mins de fer de I'Etat pendant les trois premiers
mois de 1919. - ) :

On_ sait que, s'il n’est pas usé de la faculté
d'émissidbn, I'autorisation accordée au ministre
des finances lui permet de faire aux chemins
de fer de I'Efat, sur les ressources de -la dette
flottante, des avances jusqu'a conecurrence da
montant de I'émission prévue. -

TITRE I

DISPOSITIONS SPECIALES

Article 10.

« 11 esl instifué un office scientifique et tech-
nique des péches maritimes doté de la person-
nalité civile et de l'autonomie financiére et
rattaché comme établissement public de I'Etat
'3 l'admipistration des transporis maritimes et
de l1a marine marchande. : "

actuellement du service scientifique des péches
maritimes sont affectés & Yoffice scientifique ot
technique des péches maritimes.

péches maritimes est assurée par un couseil
d'administration composé de vipgt-cing mem
bres nommeés par le minisire chargé de la ma-
rine marchande et dont quatorze au moins
doivent éire choisis parmi les:représentants
des entreprises de péches maritimes et des
industries s’y rattachant.’ .

« Un décret contresigné par le minisire
chargé de 1a marine marchande et par le mi-
nistre des finances réglera les eonditions de
fonetionnemenf de l'office scientifique et tech-
nique des péches maritimes.-» ’

Cet article est extrait du projet de budget
ordinaire de I'exercice 1919. .

Le service scientifique des p8ches a €{é or-
ganisé par arrdté du 6 mars 1912, dans le but
d'etfectuer des études et des recherches seien-
tifiques présentant un intérét pratique pour
lindustrie des péches maritimes. et de fournir
au minisire tous renseignements uiiles d’ordrs
.scientifique se ratiachant A l'exploitation des
riehesses de la mer.

Doté de faibles crédits (42,260 fr.) répartis
enira un inspecteur général, quatre natura~
listes et plusieurs laboratoires, ce service n'a
pas donné de résultats salisfaisants.

11 parait cependant nécessaire, pour un pays
comine la France, ol les p&ches maritimes ont
une si grande importance économique, de
créér, & l'exemple des grands pays maritimes,
une institution permetiant de donner aux re-
cherches océanographiques, ichiyologiques et
autres, qui intéressent, directement et prati-
quement, les pdches maritimes, toute l'impor-
tance qu'elles méritent. Lo Gouvernement a
envisagé, dans ce but, la eréation d'un institut
scientifique des péches maritimes, qui devra
fonctionner, non & Paris, mais sur le littoral,
ainsi que 1a location ou l'achat d'un ou plu-
sieurs navires-laboratoires formant annexe de
linstitut. De ceite transformation résuiteront
des dépenses dépassant sensiblement la somme
modique actuellement inscrite au budget, en
sorte qu'a la subvention de I'Etat devrait
s’ajouter le concours bénévole ou obligatoire,
sous forme de taxe, des armateurs A la péche
ou de tous aufres intéressés & ceite industrie,
concours que ceux-ci sont disposés a fournir
si les pouvoirs publics veulent bien leur con-
fier la gostion effective du service des recher-

ches scientifiques, dont les travaux, au lisu do

« Les installations et le matériel dépendant

« L'administration de 'office scientifigne des ]

rester purement théoriques, auraient

orientation réesllement prgtiqu'e ot utilittir:?.\,
, Cest & cetio conception que répond la eréa<
tion d'un offlce scionlifique ef technique des
péches marilimes, analogus & la caisse des re-
cherches scientifiques raltachde au ministére
de lins{ruction publiqus, & l'administration due
quel les armateurs, les praticiens, los pécheurs,

concourrontavee les savants, physiciens, biolo= ~

gistes, naturalistes, ingénieurs, hydrogra hes,
efc. En eoniribuantau fonctionnement deg'éta.-'
blissement par une subvention qui serait fixée

& 50,000 fr., I'Etat cessera de le considérer . °

commse un bureau dépendant d'mne adminige
tration centrale; il en confiera, sous son conw
trdle, la gestion aux compétences scientifiques;
aux professionnels ¢t aux intéressés de l'indus-
trie des péches, "

Article 11.

o

_«Est relevé de 80 p. 100, pendant wunec pé«'
riode de cinq annéss & partir de la promulga- "
tion de 1a presente lol, "le faux maximum des
subventions que I'Etat peut allouer aux servi- .
ccstpubhcs de transport par automobiles enm
voriu : i

«1°De la loi de finances (art. 65)du 26 dé-
cembre 1903 (services pour voyageurs, messa-
geries et marchandises); - i

« 20 Do la loi de finances (art. 79) du 30" juil«:
let 1913 (services en montagnes); )

» 3o Des lois du 29 mars 1917 (art, 4) et & aoat
A017 (art. 17) (services exclusiveament affectés
aux transporis des marchandises).

« Ces dispositions pourront, s'il y a lieu, 8ire
appliquées aux entreprises em cours pour le
temps restant & courir sur la durée des eon~
trats actuellement en vigueur.-»

L'organisation des entreprises de {ransporis
automobiles se trouve actuellement entravéa
par la hausse considérable das frais d’exploita-
tion résultant de I'élévalion des prix d'achat du
matcriel et des matieres premiéres, ainsi clxue
de l'augmentation des salaires du personnel. .

Pour remédier & cet état de choses, les ser~ -
vices existants ont déja relevé leurs tarifs de
transpor{, - mais ce relévement ne saurait, &
moins de devenir prohibitif, dépasser une cer~
taine proportion. :

Dans ees conditions, il est indispensable
d’augmenter le taux maximum des subventions
que I'Etat peut atlouer aux entreprises dont il
s'agit en vertu des lextes en vigueur. Un délai
de cing ans, 4 dater du 1°t janvier 1919, paralt
nécessaire et suffisant pour permetire le re-
tour 4 des prix sinon ’»?ux, du moins voising
de ceux d'avant-guerrens :

Article 12, : -

¢ A la date du 1er janvier 1919, le montant
des sommes recues par la caisse des invalides
de la marine pour &tre affectées, en vertu de
V'article 21 de la loi du 7 avril 1902 sur la marina
marchande, modifié par l'article 7 de la loi du
19 avril 1900, & des subventions aux chambres
de commerce, 4 des établissements d’utilité
publique et autres institutions ou sociétés, et
qui n'auront pas, & cette date, regu une telle
alritlztatiou, sera intégralement verse au Trésor
public. .

« A partir de cetie date, par modification &

I'article 24 de la loi du 7 avril 4902 et & l'article
7 de la loi du 19 avril 1906, les prélévements ou
majorations prévus auxdites lois et appliqués
aux crédits budgétaires desiinés aux compen~
eations d’armement et aux primes a la cons-
truction seront diminués de 2 p. 100. Il sera
fait face au payement des subventions men-
tionnées au premier alinéa du présent article,
comme de toutes auires subventions analogues,
4 l'aide des ressources générales du budget,
dans la limite des erédits qui seront spéeiale-
ment accordées A cet effet. Le relevé des déeci~
sions allouant des subventions sera publié tri-
mestriellement au Journal officiel. » R
*La loi du 30 janvier 1803 (art. 12) a, pour 13
premiére fois, manifesté l'intention du législa- -
teur de venir en aide aux marins et A Ia popm-
lation maritime par des secours et des subven-
tions accordées indépeudamment des secours
et des pensions dont la concession est assurés
par I'administration de 1'établissement des in-
validés de la marine., Sans en fixer le chiffre,
elle prévoit seulement, pour une durée de dix
ans, qu'une retenue de 4 p. 100 sur les primes
A la consiruction et A la navigation sera versée
4 la caisse des invalides de la marine et que
le produit de cette retenue sera affecté :

1o A lallocation de secours aux marios fras-
gaig, vistimes de naufrages et sulres
oa & leur famille; -
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90 A des subventions lni ehambres de eom-

merce o8 & des établissements d'utilité pubii- .

ue, pour la cl;éation et l'entretien, dans les
orts frangais, d'hotels de marine destings a fa-
giliter & 1a population maritime le logament,

yexistence et le placament ou de toule auire -

{ostitution pouvant leur &tre utile,

. Le décret portant réglement d'administration
ublique pour l'application de la loi précise, en
outre (art. 43 et 44), que le montant des préle-
yements de 4 p. 100 sera affecté : pour les deux
fies, au_moins, & T'allocation de secours aux
marins francajs du cominerce, victimes de
panfragds et autres accidents, ou & leur fa-
mille, et, gour le reste, c'est-a-dire pour-
133 p. 100, des subventions aux chambres de
commerce ou & des établissemests d'utilité
ublique, en vue de la créafion et de l'enire-

fien des institutions utiles aux marins.
1a loi du 7 avril 1902, partant d'un autre
oint de vue, a, au contraire, limité a 150 mil-
ions les sacrifices imposés au Trésor, pour
venir en aide 4 1a construction et & 'armement
francais, et fixé & 2 p. 400 des primes a la cons-
{ruction, des primes & le navigation, ainsi que
des compensations d'armement, la somme 3
yerser 4 la caisse des invalides pour le service
des subveutions. C'est done, au maximum, une
somtme de 3 millions qui eétait consacrée 3 ce
pbjet. - -
pjdais les consiructeurs et les armafeurs
firent de suite remarquer que, si sous le ré
ime de laloi de 1893, 'Etat avait accompli une
ibéralité au bénéfice des marins, cet acte
p'était pas aux depens de larmement, tandis
ue, sous le régime de la loi nouvelle, les cré-
3its accordés (150 millions) se trouvaient ré-
duits, non seulement de 3 millions pour les
subventions, mais, en ouire, d'une somme
indéterminée, pouvant atteindre 7 ou 8 mil-
lions, par les sommes versées 3 la caisse de
-prévoyance des marins, en sorte que les cre-
dits de 150 millions, concédés aux construc-
.teurs et aux armateurs, se trouvaient, en
réalité, ramenés 4 133 ou 414D millions.

La loi du 49 avril 4906, faisant- droif aux

_réclamations de l'armement, décida qu'a I'ave-
pir (art. 7)les primes & la consiruociion et les
compensations d'armement instituées par la-
dite loi ne seraient plus souimises aux retenues
prescrites par les articles 4 et 21 de la loi de
4902, mais, qu’au contraire, il serait inscrit
chaque année, au budget du ministére de la
marine, pour recevoir l'affectation spécifide par
les susdits articles, des crédits égaux 4 6 p. 100
des priines & la construction -et 11 p. 100 des
compensations d'armement prévues ecomme
devant éire liquidées au cours de l'exercice.
On entrait donc ainsi dans une voie nouvelle,
celle de l'inscription au budget d'une somme
annunelie destinee & améliorer le sort des ma-
rins et celui des populations maritimes.

Mais le principe de la loi de 1893 subsistait
toujours. Au lieu de rechercher gquels étaient
les besoins réels des marins, ceux des institu-
tions destinées & leur &ire utiles, et de fixer en
conséquence le montant des sommes & leur
accorder annuellement, on ne continuait 3
verser au fonds des subventions gqu’une sommae
proportionnelle aux primes atiribuées a la cons-
truction et A 'armement. 1'oQ cette anomalie
qu'en cas d'une grande prospérité de la marine
marchande frangaise, les primes cessant d’étre
nécessaires, aucune ressource n'existerait plus
pour le fonds des subventions, dont les be-
soing se feraient néanmoins sentir d'autant

lus que le nombre des marins augmenterait
?atalement et que le nombre des établissements
destinés 4 leur &tre utiles croitrait aussi en
proportion. ; . .

L'article proposé a pour but de faire dispa-
raitre cette anomalie, en restituant complete-
ment & VEtat I'intégrité de son rdle tutélaire.
Dorénavant, en effet, les crédits budgetaires
pourront 8{re proportionnés aux besoins des
marins et des établissements qui peuvent leur
¢tre utiles ; ils resteront indépendants des en-
touragements donnés par l'Eiat & la eonstruc-
tion oun 4 I'armement.

D'autre part, 1es crédits étant désormais ins-
crits an budget de la marine marchande, le
eontrole parlementaire .{)ourra s'exercer plei-
nement quant & leur utilisation. .

TITRE TIT
MOYENS DE SERVICE ET DISPOSITIONS ANNUELLES

- Article 13.

« Est fixé 3 100 millious pour les mois de
Janvier, de fovrier ot de mars 1919, le maximum

+ 40 millions.

du compte courant 4 ouvrir au Trés :
X €s0r pour les
:gx‘néx':es non employées appartenant fux cais-
195)' assurances régies par la loi du 5 avril
10 sur les rotraites ouvridres et paysannes
ggigggaéa dg,es‘ttmxlt finaneidre est confide a la
alss S depots el consignations
lmﬁclei 15 d&a Tadite Joi. o 1048 en vertu de
« Le taux de l'intérét servi par le Trésor sera
%? méme que celui du compte courant de la
aisse des dépois et consignations »,

Cet article a figuré dans toules les lois de

32&3&;5, depuis 1912. 1 x?'appelle pas d'obse?-

Article 14

.« La Ville de Paris est autorisée 3 meitre en
¢irculation des bons de la caisse municipale
Eour une somme qui ne pourrs exceder

Le maximum fixd est le mdme qui figure
dans les lois de finances antérieures,

B Article 15.7 . -

« Le ministre de l'inférieur est autorisé i en-
gager, pendant les mois de janvier, de février
et de mars 1919, dans les conditions détermi-
nées par la loi du 12 mars 188) et par le décret
du 10 avril 1914, pour le programme vicinal de
1919, des subventions qui ne pourront excéder |
la somme de 4500,00) fr. et qui seront imputa-
bles tant sur les erédits de l'exercice 1919 que
sur les crédits A ouvrir uliérieurement. ’

« Ces autorisations d’engagement se confon-
dront avec celies qui seront accordées pour
l'année entiére par la loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919 », -

Le crédit d'engagement demandé- pour le
gremler trimestre de 1919 est égal & la totalite

u crédit préva pour l'année entiére dans
le projet de budget ordinaire de 1919, -

Les autorisations consentiies en 1918 ont été
de 1a méme somime. . - -

Article 16.

« Le montant total des subventions annuel-
les que le ministre des travaux publics et des’
transports peut s'engager, peudani les mois de
janvier, de tévrier et de mars 1919, A allouer
aux entreprises de voies ferrées d’intérdt local,
en vertu de la loi du 31 juillet 1913, ne devra
pas excéder la somme de 50,000 fr.

« Ces aulorisations d'engagement se con-
fondrontavec celles qui seront accordées pour
Tannée entiére par la loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, » . - . B

" Le erédit d’engagement demandé pour le
premier trimestre 1919 est le quart de celui
aécordé pour 1918, par Ia loi de finances du
29 juin 1918, ,

Article 17.°

« Lo montant total des subveniions annuelles
que le ministre des travaux publics et des
transports peut s’engager, pendant les mois de
janvier, de février et de mars 1913, a allouer
aux entreprises de servicos réguliers d’auto-
mobiles, en vertu de l'article 65 de la loi de
finances du 26 décémbra 1908, de l'article4 de la
loi du 29 mars 1917 et de l'article 17 de la loi
du 4 ao(it 1917, ne devra pas excéder la somme
de 900,000 fr.

« Ces autorisations d'engagzement se confon-
dront avec celles qui seront accordées pour
Tannée entiére par la loi portant fixation du
budget ordinaires des service civils de l'exer-
cice 1919. » -

Le crédit d’engagement dernandé par le Gou-
vernement pour le premier trimesire de 1919
dans le projet de lol qu'il a déposé était de
500,000 fr. li était égal a la totalité du crédit

réva pour l'année entiére dans le projet de
gudget ordinaire de 1919, et aussi auxauiorisa-
tions correspondantes consenties en 1918.

Comme conséquence du yvote de l'article 4
du présent projet de loi, qui reiéve temporai-
rement de 80 p, 100 le taux mazimum des sub-
ventions que I'Etat peut allouer aux services
publics do transports par automiles, la Chambre
a augments de 80 p. 100 également et porié .3
900,000 fr.le montant des subventionsannueiles |
pouvant 8ire accordées pendant le premier Ari-
mestre de 1919. Cette modification, corollaire |
de P'articlc 41 du présent projet de 19i, e peut

Lo - N

soulover d'objections.

. * Article 18,

¢ Les travaux 3 exécuter pendant les mois d
janvier, de fevrier et de m.-Frs 1919, soit par le‘;
compagnies de chemins de fer, soit por I'Eiat
pour la continuation des lignes nouvelles en
construction des grands réseaux gencédas, ng
pourront excéder le maximum de 3,750,000 {r.

« Cotte somme se confondra avee celle qui
;%t;‘%&c;tgmstqe %oug l;!aunée entiére par la loi

or xation du budget ordinair i
civils de l'exercice 191& » © des sorvicos

Le maximum fixé représente moiﬁs du quart
des autorisatjons accordées po o -
lions de frames. - Pour 1348, A7 mil

- Article 19.

« Le montant des travaux eomplémentaires’
de premier établissement (c'est-d-dire de ceux
qui deviennent nécessaires postérieurement a

en 1919, et dont le minisire das travaux publies

au compte de ces fravaux, est flxé, pour le
mois de janvier, de février et de mars 1919,
non compris le matériel roulant, 4 la somme
de 15 millions de fr, qui se confondra avec
celle qui sera fixée pour I'année entiére par la
loi portant fixation du budget ordingire des ser-
vices eivils de Vexercice 1949 ». :

de francs au quart des autorisations aceordé
pour 1918, 64 million de francs. - daes

" Article 20.

« Le moniant des travaux eomplémentaires
3 effectuer sur le chemin de fer de Dakar &
Baint-Louis, a'aide d'avances A faire par I'Etat
dans les conditions de Varticle 4 de la eonven-
tion de concession du 30 octobre 1830, et dont
le ministre des colonies pourra approuver les
pro&ets pendant les mois de janvier, de février
et de mars 1919, sous la réserve de l'inscription

{ au budget du ministére des eolonies des erédits

necessaires & l'exécution, ne pou.ra excéder le
mazimum de 1,735,000 fr.

« Cetle autorisation d'engagement se confon-
dra avec celle qui sera accordée pour l'année
entiére par la Joi portant fixation -du budget

ordinaire des services civils de l'exercice
1919, » ‘ -

Le maximum prévu est beaucoup plus élevé
que d h§b1tude (200,000 fr. pour l'année en-
tiére). L'importance du chiffre proposé vient de
la nécessité pour la compagnie de commander,
dés le début de 1919, le matériel roulant et de
traction dont l'achai, recomnu nécessaire de-
puis plusieurs annees, devient absolument ur-
gent pour faire face au trafie.

" Artiele 21.

« Toutes contributions directes et indirectes
autres que celles qui sont autorist¢es par les
lois en vigueur et par la présente loi, & quelque
titre ou sous quelgue dénomination qu’elles se
percoivent, sont formellement interdites, &
peine contre les autorités qui les ordonne-
raient, contre les employés qui confectionne-
raient les rdles et tarifs et ceux qui en feraient .
le recouvrement, d’étre poursuivis comme con-
eussionnaires, sans préjudice de l'action en

receveurs, perceptenrs ou individus qui en au-
raient fait la perception. »

(t:}ause de style qui ne comporte pas d'obser-
vation.

En conséquence des explications qui préeé-
dent et sous réserve des observations présen-
tées au cours de ¢e rapport, nous avons 'hon~
peur de vous proposer d'adopter le projet de
loi dont la teneur suit:

. PROJET DE LOI

TITRE I - - -

BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS ET BUD-.
GETS ANNEXES IRATTACHES POUR ORDRE AU
BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS

§ 1er. — Crédits accordds.

Art. fer, — 11 est ouvert aux ministres, aw
titre du budget ordinaire des services civils de
Yexercice 1919, des crédits provisoires s'élevand
a la somme totale de 2,703,582,409 fr. ot appli-
cables aux mois de janvier, de féyrier ot &
mars 1919, '

et des transports pourra autoriser limputatien ~

répétition pendant trois années contire tous .

1a mise en exploiiation des lignes) & exécuier ™

Lé maximum fixé est supérieur de 1 million .

-
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Art. 2. = 11 est ouvert aux ministres, au titre
des budgets annexes rattachés pour ordre au
budget ordinaire des services civils de |exer-
cice 1919, des crédits provisoires s'slevant a4 la

- somme totale de 287,958,070 fr et applicables

aux mois de janvier, de février of de mars 1919.
Art. 3. — Les crédits ocuverts par les articles
ier ot 2 ci-dessus seront répartis. par ministe-
res et par ¢hapitres, au moyen d'un décret du
Président de 1a République. .
Iis se confondront avec les erédits qui seron
accordés pour l'année entiére par la loi por-
tant fixation du budget ordinaire des services
civilg de I'exercice 1919. o

'§ 2. ~— Impdls et revenus autorisés.

Art. 4. — Est autorisés, pour l'année 1919, la
perception des contributions directes et taxes
Y assimilées visées par la loi du 24 juillet 1913,

Art. 5. — La perception des impdts indirects
ot des produits et revenus publics coniinusra
d'dtre o;t)érée, jusqu'aw 1er avril 1919, conmfor-
mément aux lois en vigueur.

Continunera ¢'étre faiie pendant les mois de
janvier, de févier et de mars 1919 la perception,
conformément aux lois existantes, des divers
produits et revenus affectés aux . budgets
annexes. '

Continuera également d'dtre faite pendant
les mémes mois la perception, conformement
aux lois existanies, des divers droits, produits
ot revenus, au profit des départements, des
comrnunes, des établissemenis publics et des
eommunautés d'habitants ddment autorisées.

Art. 6. — L’article 31 de la loi du 29 juin 1948
est complété de la maniére suivante;

« En sont égalementexempts lescartes, bons
et permis accordés aux agents de I'Etat pour
T'exécution de leur service, dans les conditions
qui sont déterminées par un réglement d'admi-
nistration publique, rendu sur la proposition
g&s ministres des finances ef des travaux pu-

€S. » : N

Art. 7. — Est autorisés, & tifre provisoira,
jusqu'au 31 décembre 1919 inclusivement, sauf
vote contraire des conseils munieipaux, quand
il n'aura pu &tre statué dansles conditions pré-~
vaes par les articles 137 et 139 de la loi du
5 avril 1884, la prorogation des actes constitu-
tifs de tout octroi arrivant 3 expiration le 31 dé-
cembre 1918.

Art. 8,'=—Sont de méme maintenues pour
I'exereice 1919 les disposifions de la loi du
22 février 1918 relatives & la suppression des
taxes ou surtaxes d'octroi sur les boissons, 4 la
création et & 1a répartition d'un fonds commun
de contributions indirectes au profit des com-
maunes. .

§ 3, — Budgets annexes.

Art. 9. — Lo ministre des finanees -est aunto-
risé, pour subvenir, pendant les mois de jan-

- vier, de février et de mars 1919, aux dépenses

de la 2¢ section du budget annexs. des
chemins de fer de I'Etat, & émetire, dans les
conditions déterminées par l'article 44 .dela
loi do finances du 13 juillet 1911, des obliga-
tions amortissables dont le montant ne pourra
excéder la somme de 35,200,700 fr. -

TITRE II
“ DISPOSITIONS SPECIALES

Art. 10. — 11 est insiitué un offlce scienti-
fique et technique des péches maritimes doté
de la personnalité civile et de. I'autonomie
financiere et rattaché comme établissement
public de 'Etat 4 'administration des transports
maritimes et de la marine marchande. ’

Les installations et le matériel dépendant
actuellement du service scientifique des péches
maritimes sont affectés 4 I'office scientifique et
technique des péches maritimes.

L'administration de l'office scientifique des
péchies maritimes est assurée par un conseil
d'administration composé dé vingt-cinq mem-
bres nommés par le ministre ehargé de la ma-
rine marchande et doni quatorze au moins
doivent atre choisis parmi les représentants
des enfreprises de péches maritimes et des
industries s’y rattachant. S -

Un décret contresigné par le minis{re chargé
de la marine marchande et par le ministre des
finances réglera les ¢onditions de fonctionne-
ment de l'office scientifique et technique des
péches maritimes. .-~ ... o

Art.-11. —Estralevé de 80 p. 100; pendant une
période de ciuq aunnées & partir de la promaul-

A

gation de la présen's ‘oi. le taux maximum des
subventivis yue I'Ktat peut aliousr aux ser-
vices publics ds transport par automobiies en
vertu : -

1* Da la !oi d= finances ‘art. 65) du 26 décem-
bre {1t services pour voyageurs, messagerios
et marchand.sos;; : .

2° De la loi de Onaoces ;art. 79) du 30 juillet
1913 services en woatagnes) ;- Lo
- 39 Des loits du 29 miars 1017 cart. 4) ot 4 aont
1917 art. L7 services esclusivement a'fect:s
aux tr.nsp.ris des mmarchandises.. -

Ces dispus.tioas pourront. s'ily alien, *tre
appliquees aux entrepris:s eu co.rs pour le
teiups castaut a courir sur la duree des con-
trats actuellement en vizurur

Art. 127 — A ia date du 1*r janvier 199, le
montant des suunines regues par la caiss<e des
invilides (e la marine puar ~tre  ajtectses. en
veriu d- f'articl- 20 ue la oi da 7 ave:l a2 sar
la rnarine macchaude. modiiie ar 'articie . de
latoi :iu {3 aveic 5, & 438 subveniions aux
cha ibres ds commerce. & des & abiissements
d'utilité publique -t autres institutions ou so-
cistés, et qu- g'auront pa-. 4 cetie da'e, rsgu
une telle affectation, sera jntégralement versé
au Trésor public - T

A partir de cetie date, par modification &
V'articie 2¢ di: la loi du 7 avril 192 et a lar-
ticle 7 de la loi du 1+ avril 106, les p-eidve-
ments ou majorativns prévas auxdiles lots et
appliqués aux er dits budgétaires destinés aux
compensativas d'armement et aui primes i ia
eonstruction serout diminuss de 2 p. 100 U
sera fait face au payement des subventions
meantionnées au premier alinéa du présent ar-
ticle, com:mne de toutes autres subventions
analogues. & l'aide des ressources géncrales du
budget. daas la limite des evédits qui seront
spécialement accordes & cet etfel. Le relevé des
decisions ailouant des subveations sera publié
trimesirisllemeat au Journul officiel.-

TITRE III
MOYENS DE SERVICE ET DISPOSITIONS ANNUELLES

Art. 13. — Est fixé A 100 millions, pour les
mois de janvier, de février et de mars 1919, le
masximum du compte courant & ouvrir au Tré-.
sor pour les sommes non employées apparte-
nant aux caisses d'assurances régies par la loi
du 5 avril 1910 sur les retraites ouvriéres et
paysannes, st dont la . gestion financiéra est
confié¢e A la caisse des d8pdts et conmsignations,
en vertu de l'article 15 de ladite loi. - :

Le taux de l'interdt servi par le Trésor sera lo
méme que celuidu compte eourant de la caisse
des dépots et consignations.

Art. 14. — La ville de Paris est autorisée &
mettre en circulation des bons de la eaisse
municipals pour une somme qui ne pourra
excéder 40 millions. -

Art. 15, — Le ministre de Y'intérieur. est
autorisé 4 engager, pendant le mois de jan-
-vier, de février et de mars 1919, dans les con-
ditions déterminées par la loi du 12 mars 1880
et par le décret du 10 avril 1914, pour le pro-
gramime vicinal- de 1919, des subventions qui
ne pourront excéder la somme de 4,500,000 fr.
ot 1ui seroat imputables tant sur les crédits
de l'exercice 1919 que sur les crédiis & ouvrir
ultérieurement. - S -

Ces autorisations d'engagement se confon-
dront avec celles qlui seront accordées pour
I'année entiére par la loi portant fixation da
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919.

Art. 16. — Le montant total des subventions
annuelles que le ministre des travaux publics
et des transports peut s'engager, pendant les

‘mois de janvier, de février el de mhars 1919, &

allouer aux entreprises de voies ferrées d'inté-
rét local, en vertu de la loi du 31 juillet 1913,
ne devra pas excéder la somme de 50,000 fr,
Ces autorisations d'engagement se confon-
dront avec ceiles qui seront accordées pour
Yannée entiére par la loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, )
Art. i7. -~ Le montant total des subventions
annuelles que lo minisire des travaux publics
et des transports peut s'engager, pendant les
mois de janvier, de février et de mars 1919, &
allouer aux entreprises de services réguliers

d'automobiles, en vertu de l'article 65 de la loi -

de finances du 26.décembre 1908, de l'article 4
delaloi du 29 mars 1917 et de l'article 17 de la
loi du & aont 1917, ne devra pas excéderla
somme de 900,000 fr,;

T

o~

Ces autorisations d'engagement sa confon~

dront avec celles qui seront accordées pour
I'année entiére par la loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919 )
"~ Art. 13. — Les travaux 4 exécuter, pendant
les mois de janvier, de février et de mars
1419, soit par les- compagnies de chemins da
fer, soit par I'Etat, pour la continuation des
lignes nouvelles en consiruction des grands
raspaux concédés, ne pourront excéder e maxi-
mum de 3,730,000 fr.
 Cetlte somme se confondra ave¢ celle qui
sera autorisée, pour l'année entidre, par Ia loi
portant fixation du budgst ordinaire des ser-
vices civils de 'exercice 1919, To-
Atk 19.. — Le montant des travaux eompld.
mantaires de premier établissement (c'est-a-
dire de ceux (gui deviennent nécessaires posté-
ricurement la mise ea exploitation des
lignes) & exdculer en 1919, et dont le minisire
des travaux publics et des transports pourra
antoriser limputation au compte de c¢es tra-
vaug. est 0x8, pour les mois de janvier, de fé-
vrier et de mars 1919, non compris le matériel

roulani, A la somme de 15 miliions de franes, .

qui se confondra avee eslle qui sera fixée pour
lann:ie enticre par la loi portant fixation du
buiget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, -

Art, 20. ~ Lo montant des travaux complé-
meaiaires z effeciuer sur le chemin de fer do
Daxar 4 Saint-Louis, & l'aids d'avances 4 faire
par I'Efal dans les conditions de lariicle 4 de
la-econvention de concession du3) ociobre 188),
ot dont le ministre des coloniss pourra ap-
prouver- les projets pendant les mois de jan-
vier, de février et de mars 1919, sous laréserve
de l'inscription au budget du ministére des co-
lonies des crédits nécessaires a 'exécution, ne
pourra exeéder le maximum ds 4,735,000 fr.

veite autorisation d'engagemont se confon-
dra avec celle qui sera accordée pour l'annés
entiére par loi portant fizxation du budget ordi-
Daire des services eivils de l'exercice 1919.

Art. 2. — Toutes contributions directes et

indirectes autres que celles qui sont autorisées -

part les lois en vigueur et par la présente loi, &

quelque titre et sous quelque dénomination .

qu'elles se percoivent, sont formellement in-
terdites, a peine, contre les autorités qui les
ordonneraient, contre les employés qui con-
fectionneraient les roles et tari's ef ceux qui
en feraient le recouvrement, d'étre poursuivis
comime cogeussionnaires, sans préjudice de
l'action en répétition pendant trois années
contre tous receveurs, perceptsurs ou indi-
vidus qui en auraient fait la perception.

ANKEXE N° 564

(Session ord. — 2° séance du 3! déeembre 1§18.)

/

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé- )

putés sur 1es mesures d prendre et les dépen-

s88 4 engager pour assurer le rdtablissement
des voies ferrées dans leur situation d'a-
vani-guerre, présenié au nom de M. Ray-
mond Poincaré, Président de la Républiqus
francaise, par M. Georges Clemenceau, prési-

dent du coaseil, ministre de la guerre, par

M. A. Claveille, ministre des travaux publics
et dos transports, et par M. L.-L. Klotz minis-

tre des finances. (1). — &Renvo 6 & la com-
mission des chemins de fer.). (Urgence dé-
¢clarée.) - . -

. ANNEXE N° 566

N\

(Seésion ord. — 2¢ séance du 31 décembra 1918.)

PROPOSITION DE LOI sur la ddémobilisation
immeédiate des maires et adjoints ef poriant
création d'un insigne honorifique & leur
attribuer, présentée par: MM. Bussiére et

- Maziére, sénateurs. — (Renvoyée & la coms
mission de l'armés.) , . :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesiieurs, au moment ol tout 1o monde, I
Parlement, 1a presse ot tous les organes da

(1) Voir les nos 5290-5467-5476, et in-8° n® 4170

- {1 Jégisl. — de la Chambre dos dspatés. .
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opinien rivslisent d'émulation pour récom-

enger tous les collaboratenrs, t6as les artisans

2 Ia victoire, peut-on ne pas songer aux maires
et adjoints des communes de France ? Qui ne
- ponnait Ja besogne écrazante, les responsabi-
fiigs redoutables, les devoirs aussi multiples

ue variés que la guerre a imposés aux muni-
.ipalités ? ) :

- Qu'it se soit agi du service des allocations,
dss réquisitians de denrées diverses, des mille
gétails d'une administration rendue particu-
jicrement ardue, délicate et difficile pendant
1es longs mois des hostilités, il semble qu’on
‘ait, eomme A& plaisir, multiplié les charges et
Jos responsabilités de nos magistrats maunici-
ux. Et tous cependant, ont accepts 1’énorme
jche qui lenr était dévolue, accomplissant
leurs devoirs dans les conditions les plus in-
ates, apportant an grand effort national leur

- pairiotique collaboration. .

Un trés grand nombre de maires et adjoints
mobilisés dés le début de la guerre, avaient été
romplacés dans les communes, par les conseil-
Jers municipaux premiers inscrits. Ceux-ci les
ont suppléés avec une bonne volonté, un es-
prit de sacrifice et dévouement, dont nous
avons tous ét6 les témoins journaliers. L'heure

ous & semblé venue ot I'on pourrait associer
:ans une méme pensée de reconnaissance les

. uns et les autres, les vaillants du front et leurs
collaborateurs de l'arriére.

A ¢es fing, nous avons Yhonneur de dépo-
oser sur le burean du Sénat la proposition de
foi suivante s ‘

PROPOSITION DE LOI

- arf. 1er. —Les maires et adjoints des eommu-
pes de France, actuellement sous les drapeaur,
seront immédiatement démobilisés et renvoyés

® dans leur foyer pour reprendre la direction de
jeur municipalité. . :

Art 2. == 11 sera atiribué aux maires et aux

#djoints, ou aux conseillers municipaux ayant |

rempli ces fonciions pendant la durée des
hostilités, une distinotion, insigne ou médaille
honorifique en récompense de leurs services
gxcepiionnels. ) B

| ANNEXE RN° 567 -

"(Seﬁsion ord. = 2¢ séance du 31 décembre 1918).

RAPPORT fait au nom de la commission des
douanes, chargée d’examiner le projet de loi,
‘'adopté par la Ghambre des députés, portant
ratificaiion de décrets ayant pour objet d'éta-
blir des prohibitions de sortie sur diverses
marchandises, par M. Jean  Morel, séna-
feur (1).

Messieurs, Le projet da loi dont nous sommes
saisis a pour objet la ratification de trois de-
erots portant respectivement les dates du 17 dé-
¢embre 1917, du 28 décembre de la méme année
of du 18 avril 1918, établissant des prohibitiong
de sortie pour diverses marchandises intéres-
gant 1a defense nationale, alimentation publi-
_quo ou la protection de industrie francaise.

Ces actes ont été régulidrement édictés en
veriu des dispositions inscrites an paragraphe 3
do Varticle 34 de la loi du 17 décembre 1814.

Le but poursuivi par leurs auteurs est loua-
ble en soi puisqu'il vise & priver nos ennemis
do matiéres indispensables & leur armement
ou & leur ravitaillement. -

Dans ces conditions, nous ne faisons aucune
tpposition 4 la ratification sollicités qui a été

otée par la Chambre des députés & sa séance
5\1 22 décembre 1918.

Nous vous prions, en conséquence, de sane-
tionner définitivernent, par votre haute appro-
bation, le projet de loi suivant:

" PROJET DE LOI

dnt, 1o, — Sont ratifiés et convertis en lois:
Le décret du 17 décembre 1917, portant prohi-
bition de sortie, ainsi que de réexporiation en

suite d'entrepét, de tratisit et de transbord

ment des marchandises désign - orae-

, gg“m“g; ] /6 gnées ci-aprés; .
aux hydraulique: ! C

Fluorure de soé{mrﬁ;

Grillages métalliques;

Osier brut ou écorcéd;

Pointes en acigr;

Vis 2 bois ou & métanx. .

_Le décret du 28 décembre 1917, portant pro-
hxbmgn d9 sortie, atnsi que de réexportation
en suite d'entrepdf, de depdt, de transit et de
transbordement des écailles d'ableite~ on
d'autres poissons et de l'essence dite d'Orient
extraite de ces écailles;

Le décret du 48 avril 1918 portant prohibition
de sortie ainsi que de réexportation en suite
d’entrepdt, de dépdt, de transit et de transbor-
doment des marchandises désignées ci-aprés:

Acide pyrogallique ; -

Appareils et parties d’apparcils en quariz et
autres matiéres inattaquables aux acides;

Balais en fibres de sorgho; N

Bacs & acétyléne; :

Bois de teck ; .

Carbonates de plomb, soit en nature, soit en
mélange avec une matiére grasse;

Chapeaux de feutre, quel %ue soit Jeur degré
de préparation, en cloches, dressés, tournurés
ou garnis ; . .

Confilures avee ou sans sucre;

Celluloid (ouvrages en);

- Combinaisons; -

Iridium; '

Nickel ;.

Strontium;

Tungsiéne.

Compositions et produits pouvant servir &
Iisolement électrique;

Cordages de fil de fer et d’acier; o

Cylindres. disques et rouleaux pour gramo-
phones et phonographes; o

Diamants taillés ou percés pour usages in-
dustriels ; .-

Films de de cinéma;

Graphite pur et mélangé; o .

Ivoire végétal (corozo) et boutong de corozo ;

Jus de citron, jus d'orange, citronnelle et
citrates ; K

Machines 3 éerire ; o -

Métaux purs ou alliés et leurs combinaisons :

Iridium ; o

Palladium ; ‘

Qsmium ;

Rhodium;

Ruthéniom.

Ouvrages en celluloid;

Orxalates ; . .

Oxydes d'étain et de plomb (litharge et mi-
nium) et déchets stanniféres;

Plomb (sels et combinaisons de):

Papier japomnds;

Poterios et briques réfractaires & base de ma-
gnésie; -

Pierres gemmes brutes (3 l'exception des
gierres gemmes taili¢es) et pierres artificielles

rutes ou taillées ; L

Soufre et pyrites, complétés par les masses
d’épuration épuisées ; )

Thiosulfates et polythionates; * - .

Tubes et tuxaux pour chaudiéres, vannes 3
vapeur, & gaz, & eau, articles de visserie;

Vannerie ot ouvrages en rotin ;

Vinaigre. . .

Art. 2. — Le régime antérieur sera rélabli
par des déerets rendus dans la m@me forme
que les actes portant prohibition.

ANNEXE NK° 568 K

(Session 6rd.—2° séance du 31 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
douanes chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ratification d'un décret ayant pour objet

* d'augmenter des droits d’entrée, par M. Jean

_Morel, sénateur. (1)

Messieurs, un décret en date du 22 mars 1916
aprohibé I'entrée en France des automobiles
pesant moins de 2,500 kilos. ~ .

Un second décret, rendu le 24 Juin suivant par
application des dispositions inscrites a l'article

premior de Ia lol du 6 mai 1916, a remplacé Ia
probibition de I'importation de ees véhicales
r un droit d'entrée, .en tarif général et em
arif minimum égal & 70 p. 100 de leur valear.
Enflp, le 30 mars 1918, cetle taxe ad valorem
8 4té drendue, par un nouvel acte de méme na-
ture que les precédents, aux picces detachées
voitures auiomobiles d'un poids infériemr :
2.20) kilos, ‘ LS
C’est co dernier décref gque le Gouvernemsat,c =04
nous demande aujourd’hui de ratifier afin d@iusq
Iui donner force de loi. « %l
La mesure de précaution dont il s'agit a &1 «ans
prise avec discernement. Le maintien d'un ré~ tnek
gime plus favorable aux piéces détachées gue »livis
celui fixé pour les voitures automobiles en éiat
d'achévement complet serait de nature 3 enga-
ger certains importateurs 3 éluder, par em
moyen commode, 'application d'un tarif néces-
saire pour la proteclion de noire industrie aa-
tomobile. Ces pidces, fabriquées en série &
I'éiranger, seraient ensuite faciles & rassembler
et & ajuster pour la fabrication, & l'intérieur da
nos frontidres douaniéres, de voitures suscep-
tibles de concurrencer fructususement leuss
similaires ds construection frangaise.
La mesure édictée par le décrel du 30 mers
1918 a regu l'approbation de la Chambre des
députés & sa séance du 18 juin dernier.
_Nous vous proposons, messieurs, de la sane-
rlonner A votre tour par l'adoptior du texfe
suivant : :

PROJET DE LOI

Article unioue, — Est ralifié et converti en
loi: le décret du 30 mars 41918 fixaat, en tarif
général et en tarif minimum, 3 70 p. 100 de la
valenr les droits d’entrée applicables aux pidces
détachées de voitures automobiles, 4 lexcep-
tion des piéees détachées de voitures appaita-
nant & 1a catégorie de 2,500 kilos et plus, ies-
quelles demeurent admissibles aux droits dm
tarif antérieur. -

ATFEZR N° 569

(Session'ord. — 2¢ géance du 31 décembre 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission dss
douanes chargde d'examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des éputas,
instituant une nouvelle réglementation da
dépot d'office de la douane, par M. lJean
Morel, sénateur (1),

Messieurs, les dépdts constitués dans les ma-
gasins de la douane sont de natures diverses.
Ils ecomprennent : - . ‘

1o Les marchandises qui, & l'importation, na-
;sontl pas déclarées en détail dans le délai ,
égal ;

2¢ Les marchandises dont on a fait 'abandon
par écrit pour éviter la contrainie du paye-
ment des droits de douane ;

30 Les marehandises prohibées entrées dans
un port non ouvert & leur importation;

4 Les marchandises laissées en douane dans
tout autre cas que ceux ci-dessus prévus.

La proposition de loi soumise i notre examen
vise uniquement les marchandises indiquées
au premier alinéa de cette énumération et
quelques objets appartenant A la quatridme
catégorie qui ne sont pas enlevés aprés la vé-
rification réglementaire ou qui demeurent acei-
dentellement dans les douanes, soit temporai- -
rement, soit & titre définitif. .

Pour ces dépots eflectuds d'office, elle suge
géra une nouvelle réglementation correspone
dant mieux Tlo ie régime en vigusur aux con-
ditions actuelles du fonctionnement des entre-
pots de la douane. L

Ces dépots d’office sont régis, en effet, par
denx vicilles lois, plus que séculaires, et qui
datent, l'une du 6-22 a0Qt 1791 et l'autre du o
4 germinal an IL ’ .

La loi de 1791 stipule, en son artiele pre-
mier, que «les ballots, balles, malies et fatailles
qui n'auront point 6td déclarés dans la forme

rescrite seront inscrits, dans la huitaine du  °
jour de leur dépdt dans les bureaux, sur um . 4,
rogisire a ce desting, avec mqption des mar-
ques, numéros et adresses qu ils présenteront

FY=1-2-

{) (Voir les mov 513, Sénat, année 1918, et
19545157, ot in-80 no 1116, — 119 législ. —de la
Chambre des députés). o

b

1) Voir les n°s 512, Sénat, année 1918, et 4756-
mgs) et in-8 0o 1417, — 11¢ Législ, de la Chambre

des députés.}

1) Voir les nos 463, Sénat, année 1918, ot £423-
4881, ot in-80 me 4402, — ii° Jégisl. — de la

Chambre des députés. -
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el chaque article da registre sera signd parle
raceveur ot le controleur «. i
Larljcle 2 dispose ensuite que « lesdits bal-
lots, billes, malles, futailles et tous autres qui
hraurofit point été séslamés apréds avoir s6-
journé dans les bureanx pendant un an, seront,
insi que les objets qu'ils contiendront, ven-
8% aprée accomplissement des formalités pres-
gritteSG par cette méme loi dans ses articles-3, &,
22X

‘-

(uant 4 1a loi postérisure dudgerminalanll,
ells spécifie que « trois jours aprés I'arrivée du
bitiment, l'armatcur ou eonsignataire don-
nera par écrit ot signera l'état des marechan-

“ gises qui lui appariiennent ou qui lul soront
eonsignécs, en spécifiant les marques, nombre
et contenu des balles, caisses, ete., les quanti-
tés et qualités avec évaluation des objets sur
lesquels le droit est perceplible & la valeur. »
Puis elle précise, dans son article9, que « si,
oaire les manifestes donnés par les capitaines
d28 bAtiments et les déclarations sommaires
faites par les conducteurs par terre, des décla-
rations en détail ne sont pas présentées, les
marchandises seront retenues ou déposées
dans les magasins de la douane pendamt deux
mois et les propriétaires tenus de payer 1p.100
du droit de magasinage en sus des droits. S’il
n'y a pas réclamation et déclaration en détail
sprés ce délai, les marchandises seront vendues
aq profit de la République, &lo chargeide ré-
saporter & Vétranger celles dont l'entrée est
prohibée. » L.

Ainsi la loi de 1791 soumettait & un régime
fdentique les marchandises simplement aban-
données par leurs propriétaires ou consigna-
taires et ceiles qui n'avaient pas été l'objet
d'une dé:laration régulidre. .

La loi de germinal an Ii a fait, au contraire,
voe juste distinction entre ces deux catégories
et soumis A une réglementation plus sevére
ies marchandises pour lesquelles les déclara-
tions réglementaires en détail ont été volon-
tairement omises ou négligées. Au lieu du
€élai d'un an prévu par Ia législation de 1791,
ellia a reduit ce délai & deux mois pour les

. depots d'office effectuds dans les magasins de
1a douane et elle a prescrit, en oatre, le paye-
ment d'une taxe supplémentaire de 1 p. 100 du
droit de magasinage. .

Cette distinction est parfaitement logique et
#quitable. D'une part, réglementation bienveil-

. lante & I'égard des marchandises déclarées mais
Bon enlevees dans les délais impartis. Celles-¢i
dameurent en dépOt, pendant une année en-
ti¢re, a la disposition de leurs propriétaires
qui bénéficient ainsi d'une longue période pour
régulariser leur sifuation. On peut admettre
raisonnablement a priori, en faveur de cette
catégorie, une sorte de presomption d'abandoa

lvolontmh-e dénué de toute imtention fraudu-
ouse. :

D'aufre part, des produits, assmjettis aux
droits, restant en souffrance sur le territoire
domanier et pour lesquels aucunes déclaration
réguli¢éra en détail n'apporte un' témoignage
probant de la bonne foi de I'importateur. Cetie
absence de déclaration peut ecependant, au
premier abord, étre considérée comme le ré-
sultat d'un oubli ou d'une simple négligence.
Dans ce cas, le délai de deux mofs accordé
aux intéressés est sulfisant pour leur per-
metire de se mettre en régle en temps utile.
Si, & l'expiration de ce délai, la réparation n'est
pas faite, il y a présomption de fraude- et il
est juste ‘d'infliger aux eontrevenants des
pénalités particuliéres allant jusqu'a la dépos-
session tout en entourant. la procédurs de
tontes les garanties exigées pour la protection
des intérdts en cause. )

M. Bergeon, député des Bouches-du-Rhdne,
avait pris I'initiative de modifier assez profon-
dément la 16zislation existante dont nous venons
de faire une analyse sommaire. La commission
des douanes do ia Chambre des députés n'a pas
retenu les dispositions rigoureuses dont il
demandait 1'adoption par sa proposition de loi
«instituant une nouvelle réglementation du
dépdt d'office de la douane »,.

Mais 1'étude de laquestion posée devant elle
1ui a inspiré daux légéres modifications au ré-
gime actuel.

Par la premidre, elle a admis la réduction 3
six mois du délai d'un an prévu aux articles 2
et 3 dutitre 1X de la loi du 6-22 a0t 1791 pour
les marchandises eonsidérées comme etant
l'objet d'un déilaissement volontaire, Cette
abreviation aura pour résultat de diminuer
lLencombrement fréquemment constaté dans
les magasins et les entrepdts de la douans et
d’'accélérer heureusement les opérations qui
s'y effectuent couramment.

Par la seconde, elle introduit dans la 1égisla-
tion en vigneur une disposition relative aux
marchandises périssables ou en mauvais état
de conservaiion. Aprés constatation des faits
par le juge de paix et ordonnance consécutive
de vente immédiate, il sera procadé & cette
vente aprés un jour d'affichage, et le produit
encaissé an cours de cetie opération,déduction
faite de tous frais engagés, sera tenu & la dis-
position des ayants droit pendant dix-huit
mois & dater de la mise en dépht. -

Cefte disposiiion nouvelle ne comporte au-
cune eritique sérieusement fondée. Son appli-
cation aura pour conségquencee la conservation
de denrées utiles aux besoins de 'alimentation
publique, tont en sauvegardant & la fois les
{;;;t';el-tets légitimes des importateurs et ceux de

at. :

B

x

En sommo, ainsi que le préciss le rapport
résenté A la Chambre des députés, au nom de
a commission des douanes, « l'absence de

déclaration de détail continuera a 8tre réprimée
par l'article 9 du titre II de la loi du 4 germinal
an Il ; la marehandise pour laquelle cette pres-
cription n‘aura pas é6té remplie dans les déiais
légaux sera done mise en dépdt. Si elle n'est
pas réclamée et déclarée dans les deux mois
suivants, elle sera vendue au profit de I'Etat..
En cas de retrait, le propriétaire devra payer
1 p. 100 en sus des droits de douane.

« Pour les produits abandonnés aprés décla-
ration, ils resteront soumis aux prescriptions
des articles 2 et 3 du titre IX de la loi du

.6-22 aolit 179, étant entendu que le délai d'un

an sera réduit & six mois. Au bout de ce temps
les marchandises seront vendues, leur prix
restant A la disposition des importateurs pen-
dant un an. »

Quant aux marchandiseg prohibées en verta

de la loi du 6 mai 1916 et iinportées sans auto-
risation réguliére, rien n'est innové & leur
égard. Leur sort demeure réglé par la loi du
5 avril 1918 qui a décidé qu'elles seront saisies
et vendues au profit de I'Etat si, dans le délai
de cing jours aprés leur arrivée, les intéressés
F(;_peuvent représenter une licence dimpor-
ation. : ~

Dans sa premiére séance du 1{ novembre
1918, la Chambre a voté, & mains levées et
sans débat, le texte soumis & nos délibérations.
Nous vous demandons de l'adopter tel quel,
sans lui faire subir, pour linstant, ni retou-
ches, ni amendements, avec les légéres modi-
fications qu'il apporie au régime des dépits
d'office & 1a dounane. Ce sont de modestes amé-
liorations, sans doute, mais leur effet n'en sera
pas moins ufile au bien publie. )

\

PROPOSITION DE LOI

-Art, 1¢t, — L¢ délai d'un an prévu aux arti-
cles 2 et 3 du titre IX de la loi du 6-22aot
1791 est réduit & six mois. )

Art. 2. — Les articles 3 et 4 du_titre IX dela
loi du 6-22 ao0t 1791 sont complétés par la dis-
position suivante qui devient le second para-
graphe de l'article 4: - a :

_« Toutefois, s'il s'agit des marchandises pé-
rissables ou en mauvais état de conservation,
1a doaane fera constater le fait par le juge de.
paix, qui sera-tenu d'ordonner la vente immeé-
diate, aprés un jour d’affickage, quelle que soit
1a date do la constitution du dép6t. Dans ce
cas, le produit de la vente, déduction faite de
tous frais, sera tenu A la disposition des ayants
droit pendant dix-huit mois & dater do 1a mise
en dépot. » .

\



