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lth;;‘;ie garde des sceaux, minisire de la jus- Adoption des articles 10 & 14. vuoe-présidente.
& = R .t it @ faire de Tordre du Jour. Sur I’ensemble de I’avis: M. de Félice.
v = Retrail d'une aflaire de Tordre : Adoption da lensemble de lavis sur le | La séance est ouverte & 15 heures.
9. — Vérification des pouvoirs (suile): projet de loi.

Dahomey, 2¢ colldge: adoption des con- | 12. — Transmission d’un projzt de lol.
-clusions du fer bureau

Soudan, 1er colldge: adoplion des conclu- 13 — Derhande de suspension de séance:

: M. Roubert, président de la commission des | - PROCES-VERBAL
* gions du 6 bureau. . ] finances, Mme la présidente. ~
5.%%6;21;5 adoption des conclusions du Reprise de la séance,. : Mme la présidente. Le procés-verbal de
la piécédente séance & éte affiché et dis~
#0. — Proclamation de la nommatlori)ld yn | 4. — Excuss. tribus.
vice-président du Conseil de la République. 15. — Allocations provisionnelles aux person- | [I n’y a pas d’observation ?.
* 1. — Conseil de la magistrature. — Adoptxon nels de VEtat, — Transmission, avec de- -
-d*un projet de loi. glarlme d;, dis%mw;nlunm(dlale dtl;n (ijielt Le procés-verbal est adopté,
. e loi: M. Robert Schwman, ministre des fi-
G;L%’gféen?gﬂmant des comimissaires. du nances; Mine la présidente. v
Discussion générale: MM. Paul Ramadier, | 16. — Allccatons provisionnelles aux person- -2
président 'du conseil; Chaumel, rapporteur; nels de I'Etat. — Adoption d’un projet de
André Marie, garde des sceaux, ministre de | loi; M. Poher, rapporteur général de la com- | - ~ EXCUSE
la justice; Georges Pernol. ~ mission des finances. .
Passage A la discussion des artcles, Discussion générale: MM. Scrge Lefranc, Mme la présidente. M. Montier s’excusé
Adoption de larticle 1%, .} Roberl Schuman, ministre des finances. | de pe pouvoir assister a la séance.
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 COMMUNICATION DE LA DECLARATION GE
M. LE PRESIDENT DU COMSEIL DES M-
NISTRES

Mme la presldente J’ai recu de M. le
président du conseil des ministres com-
munication de la déclaration qu’il a faite
4 I’Assemblée nationale lors de son inves-
titure, le 21 janvier 1%47.

Les membres du Conseil de la Répu-
blique ayant en connaissance de cette dé-
elaration, je n’ai pas 4 en donner lecture.

Acte est donné de la eommunication de
eette déclaralion, qm sera déposée aux
archives

— 4 —

CAISSE AUTONOME
DE LA DEFENSE NATICNALE

X Dépot du rapport final.

Hme la présidente. J’ai recu de M. le
directenr de la caisse autonomne de la dé-
fense nationale, le rapport final sur les
opéralions de cette caisse.

Ce rapport, aux termes de larticle 4 de-

la loi du 5 mars 1938, doit Ltre corniny-
niqué au Parlement.

Acte est donné de la communication de
¢e rapport, qui sera déposé aux archives.

-REGLEMENT DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

(Procédure et tenue deé séances. — Adoption
) d’'une motion.)

Mme la présidente. La commission du
sufirage universel, du reglement ef des
Btmuns propose au Conseil de la Répu-

lique d’adopter la motion suivante:

« Jusqu’a Padoplion de l’ensemble du
réglement du Conseil de la République,
les questions touchant & la procédure et
4 la lenue des séances du Congeil sur les-
quelles il n’aura pas été staiué, seront
réglées conformément aux dismsi.tions du
reglemen! de I'Assemblée nationale cons-
titnante élue le 2 juin 1946, A P'exception
de celles qui ne seraient pas eonfurmes
aux dispositions de la Conslitntion rela-
tives au Conseil de la République. »

Personne ne demande la parole ?..

Je' mets aux voix- la motion dont jai
donné lectlure. .

(Le texte est adopté.)

—_f —

NOMINATION D’UN VICE-PRESIDENT
- DU CONSEiL DE LA REPUBLIQUE

#me la présidente. L’ordre du jour ap-
pelle la nomination d'un vice-président
du Comseil de la République.

Yinforme le Conseil que
par le groupe communiste
ture de M. Henri Martel.

Conformément aux dispositions de I’ar-
ticle 10 du réglement, il va élre immé-
diatement procédé A la[ﬁoh ge de celle
candidalture,

Elle sera ratifie par le Conscil si, &
Yexpiration d un délai d’une heure d’affi-
chage, elle n’a pas fait ’objet d’une oppo-
sition écrite, signée par 30 conseillers, et
molivée .par une coniestation sur lappll-
cation de Varticie 11 de la Coonslitution.

j’at éle saisie
e la candida-

— Tt
’

CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

Transmission, avec demande de discussion
immédiateé, d’un projet de loi. .

Mme la présidente. J’ai recu de M. le
président de I’Assemblée .
projet de loi adopl¢ par I’Assemblée na-

.tionale, relatif a I'élection et au statut des

repxesentants des magisirats au Conseil
supérieur de la magistrature. .

Le projet de loi sera 1mpnmé sous le
n° 7, distribué et, s’il n’y a pas doy-
posmon renvayé 3 la ccmmxs<1on de In
justice et de législation civile, criminelle
et commerciale. (Assentzment)

La parole est-a M. le garde des sceaux.

M André Mane, garde des sceaur, mi-
nistre de la juslice. Mesdames et ‘mes-
sieurs, j’ai 'honneur de solliciter de vous
la procédure d’extréme urgence en ce qui
concerne ce projet. -

Dans quelques instants, _ Jaurai locca~
sion de vous exposer les raisons de cette
attitude prise par le Gouvernement una-
nime. En vous formulant cetie demande,
premier- membre du Gouvernement qm
{)rend la parole dans votre Assemblée, j’ai

‘honneur de vous annoncer que M. le pré-
sident du conseil sera heureux de venir
en personne, & la reprise de voire séance,
saluer le premier Conseil de la IVe Répu—
blique. (Applaudissements.)

Mme la présidente, Conformément aux
dispositions duw 2¢ alinéa de Varticle 54 du

vier 1947), il va étre procédé 4 'affichage
de cette demande de discussion immé-
diate et le débat ne pourra commencer
que dans une heure.

RETRAIT D’UNE AFFAIRE
DE L’ORDRE\ DU JOUR

Mme la présidente. C’est par suite d’une
erreur malérielle gue la wvalidalion des
optrations électorales du 1 -college du
Dahomey figure 4 Pordre du jour, le
Fapport sur cette élection concluant & sur-
seoir & la validation. . |

Er eonséauenee, celte aﬂaxre est retlréc
de l'ordre du jour.

—_— —

VERIFICATION DES POUVOIRS (suile.)

DAHOMEY (2° couégeJ

Mme la présidente. L’ordre du jour ap-
pelle la discussion des conclusions du rap-
port du i*r hureau sur les opérutions élec-
torales du Dahoiney (2¢ college).

Le rapport a été inséré au Journal offi-
ciel du 29 janvier 1947,

Votre 1 bureau conclut & la validation.

Personne ne demande la parole ?...

‘Je mets aux voix les eonclusions du
1 bureau.

(Les concluszons du
adopties.)

{er bureaw sont

Mme la présidente. En conséquence,
M. Louis Ignacio-Pinto est admis.

nationale un

" SOUDAN (1= college.)

Mme la présidente, L’ordre du jour ape
pelie la discussion des conclusions du rap-
port du 6° bureau sur les opérations élec-
torales du Soudan (ter college). :

Le rapport a été inséré au Journal of [t
ciel du 29 janvier 1947. .
Votre 6° bureau conclut & la validation.

Personne ne demande la parole 9..

Je mets aux voix les conclusmns dua -
6° hureau.

(Les conclusions du 6° bureau sont
adoptees) :
Mme Ia présidente. En conséquenoe.

M. Félicien Cozzano est admis.

- OCEANTE

Mme la présidente, L’ordre du jour ap-
pelle la dlscussion des conclusions du
rapport du %° bureau sur les opérations
électorales des étabhssements francais de
I'Océanie,

Le rapport a été inséré au Journal offzq
ciel du 29 janveir 1947.

Votre 5 bureau conclut 3 la validalion.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les conclusions du
5e hureau.

(Les conclusiong du 5° bureau sont adop-
tées.) :

Mme la présidente. En conséquence,
M. Joseph Quesnot est admis.

11 y a lieu de suspendre la séance, pour
attendre lexpu’auon des délais d’une
heure prescrils, d’une part, par l'article 10 -
du reglement en ee qui concerne la nomi-
nation d’un vice- président du Conseil de

y i ; ian- | 1@ _République, et, d'aulre part, par Yar-
reglement provisoire (motion du 31 jan gtlcle 54 du réglement provisoire (motion

du 31 janvier 1947) en ce qui concerne la
discussion immédiate qui a été demandée
par le Gouvernement.

Il n’y a pas d’opposition?...

La seance est suspendue.

(La séance, suspendue & quinze heures
vingl mmutes est reprise a seize hcures
vingt minutes. )

— 10 —

PROCLAMATION DE LA NOMINATION B'UN
VIGE - PRESIDENT DU COMNSEIL DE LA
REPUBLIQUE

Mme la présidente. La séanoe est re-

rise. ‘
P Je n’al recu aucune op osmon 2 la can-
ditature présenlée pour le posle de viee-
président duo Cunseil de la République,
rendu vacant par la démission de M. Geor-
ges Marrane

En conséquence, je proclame ‘M. Henri
Marlel vice-président du Conseil de la
République. (Applaudissements.)

En ce qui concerne Pordre de préséance
des vice-présidents, M. Henri Martel pren-
dra la place qu ’oceupait avant lui M. Mar-
rane. .

et
CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE
" (Adoption d'un projet de loi.)

Mme la présidente. Je rappelle au Corsell -
de la Republ'que qu’en vertu de lurticle
54 du reg! emenl é)w\xkoue (motion du 31
{auuur 1917 ouvernement a demandé
a discussmn unmédiute du projet de loi,

adopté par I’Assembiée nalionale, relatif

‘a I"élection et au statut des représentants

des magistrals au Conseu supéueur de la
magxstrature
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Cette demande a été affichée et le délai
d’une heure est expiré. . .

Il n'y a pas d’opposition & la discussion
fmmédiate? . .
La discussion immédiate est ordonnée.

Je dois faire connailre que j’ai recu un
décret désignant en qualité de commis-
sairecs du Gouvernement, pour assister
M. le ‘garde des sceaux, ministre de la
justice: . :

M. Baitestini, conseiller & la Cour de
cassation, conseilier technique au cabinet
du garde des sceaux, minisire de la jus-
tice; . -
M. Bodard, directeur.des affaires civiles
et du sceau.

Acte est donné de cetle communication.

La parole est & M. le président du conseil.
"SMM. les conseillers se lévent et applau-
dissent.) :

M. Ramadier, président du conseil. Mes-
fanies, messieurs, au moment ol com-
mence la discussion du premicr projet de
loi qui a &té adopté par I’Assemblée na-

" tionale et qui est soumis 4 vos délibéra-
tions, le Gouvernement, aprés avoir obienu
Pinvestiture de 1'Assemblée mationale et
le vote de confiance qui a suivi I'interpel-
lation sur sa composition, tient & vous ap-
porter son salut et & vous dire combien il

est heureux de collaborer avec vous et.

combien il altend de cette collaboration
d’heureux et fructueux résuliats.

La Censtitulion du 27 oclobre vous a in-
veslis d’une charge particulitrement im-
portanie. Si. le pouveir de décision
appariient, en définitive, & 'Assembiée na-
tionale, c’est_d vous, messieurs, qu’appar-
tiennent la voix de la sagesse et la voix du
conseil. )

Parce que vous représentez les éléments
permanents de la nalion A travers les fluc-
tuations et les mouvemenis de l'opinion
publique, parce que vous représentez les
aliaches plus profondes dans le sol na-
tional, vous étes investis de cette mission
qui consiste 4 mettre en garde, & privenir
des dangers, & apporter la voix de l'expé-
rience et le conseil, souvent plus précieux,
souvent plus utile que le pouvoir méme
de décision:

Aujourd’hui, pour la premiére fois, vous
“allez reraplir voire fonclion, et le premier
texte qui vous est soumis est un de ces
iextes comnismentaires de la Constitution
sur lesquels, en réalité, sera, pour une
large part, fordée Pindépendance de 1la
magisirature. 1l 'n’y a certainement fas
d’ohjet sur lequel voire sagesse et voire
sagacité puissent mieux s’exercer Jue
celui-l4. C'est donc par une sorte
d’heureuse rencontre de symboles conver-

ents que s’ouvre votre collaboration a
‘csuvre commune du Parlement.

Je tenais, mesdames, messieurs, 3 vous
apporler le salut du Gouvernement, 3 vous
dire ce que le Couvernzment attend d’une
collaboration qui sera certainement irés
téconde. (Fifs arplaudissomends un1nimes.)

Mme la présidente. La parole est 23
M. Chaumel, pour le dépot et la lecture
du rapport. - »

M. Chaumel, rapporteur de la commis-
sion de la justice et de législation ci-
vile, criminelle et commerciale. J’ai ’hon-
neur de déposer, sur ie bureau du Conseil
de la République, un rapport n° 8,
fait au nom de la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle
el commerciale, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relalif
& I'élection et au statut des représentants
des magistrats au Conseil supérieur de la

magistrature,

Mme la présidente. Veuillez donner lec-
fure de voire rapport. :

M. Chaumel, rapporteur de la commission
de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, nous commes conscients de 1’hon-
neur qui nous est accordé de dédier cette
premiere expérience de nolrs mission &
Ex justice de notre pays et son indépen-
dance qui sera le thé¢me de l'exposé de
J'indigne rapporteur de votre comrmission.

Répondant sans hésitation et de facon
unanime 4 l'appel de M. le garde des
sceaux et répondant aujourd’hui,aux pa-
roles prononcées par M. le président du
conseiF, nous wvoulons dire & haule voix
que le Conseil de.la République entend
élre le gardien d’une justice libre et se-
reine, la justice de la France de toujours,
la justice honnéte et laborieuse, celle qui
attend votre approbation au sujet d'une
de ces questions qui n’admettent ni re-
tard, ni réserve.

Je veux indiquer tout de suite devant
vous que, depuis le 16 janvier — je cite,
moi aussi, des chifires comme Me de Moro-
Giafferri 1’a fait & I’Assemblée nationale
— quelque soixante-dix mille recours en
grice sont en souffrance, parmi lesquels
1l en est pcut-étre nombre d&’indignes,
mais dont il suffit de savoir que d’autres
justifient I'appel 3 la clémeénce et exigent
qu'une d3cision soit prise. . .

Cette décision, monsieur le président du
conseil, dans Pordre législatii ne dépend
pas de nous mais notre approbation, mais
notre autorité, 4 défait de pouvoirs, vont
consacrer la conflance A laquelle je fai-
sais allusion tout A I'heure dans la jus-
tice de France, indépendante et fidéle.
Nous formulons le voeu que cela se fasse
sans retard, grice a4 cetle procédure d'ur-
gence dont tout & 'heure, mes chers col-
legues, je vous dirai quelques mots.

Nous n’avons pris que vingt-quatre
heures depuis le débat & T’Assemblée na-
tionale pour venir devant wvous, d’une
confiance réfléchie, mais je le répite; una-
nime, vous demander d’approuver le tf;xt\e
qui a été voté par nos collegues de I’As-
semblée nationale. ' -

Ce texte, je n’aurai pas & vous le pré-
senter trés longuement. Je viens de vous
indiquer qu’une question liminaire pour-
rait arréter quelques-uns d’enire vous,

Au sein méme de nolre commission,
ou nous sommes désireux d’éiludier dans
tous ses détails et avee beaucoup d’atten-
tion les queslions qui vous sont soumises,
s’est posée la question de savoir pourquol
nous n’avions pas un peu plius de temps
pour nous pencher sur ce probleme. Celle
question rouve sa solution — je I'indique
sans vouloir donner de lecons & quicon-
que — dans notre Constitution e¢lle-méme
qui prévoit et régle la procédure d’urgence,
Elle a été réclamée titre exceptionnel
par notre garde des sceaux, qui a bien
voulu venir devant voire commission pour
le lui dire. Réclamée A titre tout A fait
exceplionnel, cette procédure d’urgence,
en vertu de l'article 20 de la Constitulion

_elle-méme, fait que nous sommes placés

dans les mémes conditions que I’Assem-
blée mnationale et que nous avons les
mémes délais qu’elle.

I nous était permis sans doute de pren-
dre quelques jours de plus. Mais j’espére
que, dés ce soir, notre approbation sera
affirmée au profit d’une disposition qui
revét une urgence exceplionnelle et e
souflre d’ailleurs aucune critique.

S’il ¥ a eu ces retards dont j’ai parls,
c’est parce que les constituants ont voulu
précisétment que le Parlement francais

tout entier donne son approbation com--

plete 3 l'accord en vertn duquel des ma-

gistrais'— et c’est maintenant I'objet de
mon exposé — -élus par d’'autres magis-
trats siégeront au Conseil supérieur de la
magistrature et viendront dire au Prési-
dent de la République, qui attend notre
décision: voici les graces qu’il convient
@d’accorder, que notre expérience de juge
nous permet d’indiquer comme nécessai-
res et comme justes,

Le Conseil supérieur de la magistrature
a également, vous le savez, d’auires attri-
butions. Elles sont moins urgentes, on me
le confirmait tout A I’heure; mais par la
nomination de nos magistrats, par I'ad-
ministration méme de la justice, il s’agit
de garantir en permanence la discipline —
sans doule le terme est sévére mais il
est noble en méme temps — et I'indépen-
dance, un mot qui n’a pas deux sens et
qui sonne si heureusement 4 nos oreilles
4 I'heure ol nous prenons notre place
dans la vie parlementaire.

Je vous ‘ai dit que la procédure d’ur-
gence ne souffrait aucune critique, que-
I'urgence était évidente et exceptionnelle,
e noire réponse immédiate et sponta~
née était la preuve que telle ou telle lé-
gende, que tel ou tel préjugé avait véeu,
que la réflexion et le travail de notre .
Conseil et de ses commissions n’auront .
certainement pas 4 souffrir d’un accord
immédiat, constructif et justifié. :

Yoyons maintenant notre texte.

Il comporte 14 articles. 11 est extréme-
ment clair pour tous ceux d’entre nous
qui ont vécu cette époque de la Constilu-
tion durant laquelle nous avons discuté
entre nous avec sagesse et probité de l'es- -
poir du relévement de la France.

Ce monument du Conseil supérieur de
la magistrature, nous le connaissons bien; -
il a €16 dédié, je le répate, & I’indépen-
dance et a la discipline. -

Permetlez moi d’en faire Ihistorique,
brievement, devant M. le garde des sceaux
lui-méme. -

Autrefois, le garde des sceaux répondait
seul de la conscience, de I’'avancement,
des espoirs et des valeurs qui lui étaient
coniiés dans tout cet immense persornnel de
lq justice, dont nous ‘devons saluer les tra-
ditions de devoir et de responsabilités.

Aujourd’hui, nous avens pensé que les
magistrats eux-mémes devaient f{rouver
dans le Conseil supérieur de la magistra-
ture leurs garanties personnelles et di-
rectes.

. Voici comment cet organisme serait cons-
titué: le Président de la République pré-
side le Conseil supérieur de Ia magistra-
ture, le garde des sceaux en est le vice-
8résxdent. L’Assemblée nationale élit hors

¢ Son sein six personnulités qui seront
membres titulaires du Conseil sitpérieur
et six suppléants. Les magistrals — et tel
est 'objet du texte de loi qui a ét6 volé
hier par 'Assemblée nali(m(ﬁe et qui nous
est soumis aujourd'hui — répartis en qua-
tre colléges différents, auront a désignes
yuatre représentants tiiulaires el qualre
représentants suppléants.

On nous demande de les désigner d’um
gence. Je vous ai déja expliqué pourquoi :
¢'est que lenrs serutins demanderont beai-
coup de temps. En effet, la durée des scrue
tins prévue-par ce texte est de 30 jours
.{)uur ¢ vole, de 30 jours pour le dépouil
ement el la proclamation. 11 importe done .
de ne pas nous aitarder.

L’article 1¢r, celui qui, lors de I'examen
du texle, a suscité le plus de judicieuses
observations, apporte une .définitior qut,
tout de suite, retient Pattention. 1l indi-
gue que les magistrats éliront par colleges
leurs colltgues du siége et que ce serant
les magistrats dn siége qui éliront leurs
collegues du sitge, Je note toul de suites

B
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un détail précis, rigoureux, disons-le, mais

qui ne peut dcésobliger personne. Dans

noire organisation judiciaire, de iradition
comme de principe — nous Pavons dit an
sein de la ccmmission, et d’abord appris
sur les bancs de 'école — il est wune
vérité premiére qui ne peut .choquer
ersonne, ¢’est que notre organisation ju-
ﬁiciaire comporte deux catégorics de ma-
isirats dont les fonctions sont dilférentes:
es magistrats du siége et les magisirats du
parquet.

Qu'il s’agisse de la séparation des pou-
voirs, de Yorganisation de l’autorité judi-
ciaire ou de toute auire hypothése, il
est certain que le magistrat du per-
quet st Pagent du pouvoir exécutif, opé-
rant le lien entre le pouvoir exdécutif et

" I'administration de la justice. Cest lui,

Brocurexu‘ général, procureur de la Répu-

lique, jadis procureur du roi ou de }'em-
pire, qui saisit les tribunaux et qui fait
excéculer les sentences. Il est effectivement
el nécessairement: lg mandataire du pou-

voir exécutil. o

Je dois donc dire, et souhaitc que  ce
soit bien entendu de tous, que nous ne
pensons pas qu’il y ait la moindre dimi-
nution d’indépendance dans sa conscience
d’homme. Nous pensons que, dans sa fone-
tion de magistrat, celui qui est soumis a
cette discipline particuliere de la liaison
qu’il établit et qui est précisément 1'élé-
ment fort de I'organisation judiciaire,
doit faire abstraction de certaines expres-
sions de sa volonté et de sa pensce.

Nous le disons d’autant mieux, monsieur
le garde des sceaux, que vous avez fail
spontanément hier wne déclaration A
FAssemblée nationale & ce sujet. Vous lui
avez dit: « 1i est bien loin de ma pensée
ds creuser un fossé entre deux catégories
de magistrats; ce sont tous les mémes ma-
gistrats; & telle enseigne, que je pense,
au contraire, qu’il ne faut point songer &
spécialiser, A figer les uns et les autres et
que tel qui, anjourd’hui; est au parquet
et requiert au nom de la juslice, au nom
de la loi, sera demain sur le siége et
jugera dans la plénitude souveraine de sa
couscience ».

C’est 14 1a faculté d’indépendance totale;
c’est ce que jappellerai la capacité
d’exercice appartenant au magistrat du
siege. 11 ne s’agit pas de ereuser un
fossé mais de parler avec délicatesse d'une
chose infiniment délicate. Il ne s’agit pas
de faire dire aujourd’hui par les texies que
nous ereusons un fossé, que nous séparons
deux eatégories, ni.méme que nous eréons
un préjugé, mais de préciser par une
image: du pouvoir exécutif & l'ind4pen-
dante autorité judiciaire, le ' minisiére
public est un pont, sans lequel liberté et
séparation signifieraient isolement.

Me de Moro-Giafferri a dit: « Je nc suis
2s eonvaineu par tous les arguments, mais
i1 y en a un qui m’arréte, ¢’est 'argu-
ment de texte »,

Jaurais pu eciter un précédent. En eflet,
- la Constitution a laquelle nous devons
nous référer dit bien: exclusion des ma-
gistrals du parquet. Cela nous dispense
pour le quart d’heure de toute contestation
et de toute polémique.

Aucune contreverse n’est possible. Mais
comme 1'a fait hier M. le garde des sceaux
4 PAssemblée nationale, Ie rapporieur de
votre commission de la justice tient A vous
dire qu’il 0’y a pas de préjugé défavo-
rable contre les magistrals du parquet; il
y a la econséeration d'un principe qui joue
quotidienrement dans Dorganisation du
ponvoir judiciaire en Frovce. .

Il y avait, dans Varticle {*, une autre
guestion qur -flait matiére & réflexion. Si
elle n’a pas soulevé de contestation vous

allez comprendre tout de suite pourquoi
il pouvait cependant é&tre coniroversé i
son sujet, sous l'angle juridique. Cest la
facullé de vote accordée aux magistrats
des territoires et [Ltats associés. Je
m’adresse ici encore une fois et je le ferai
pour d’autres peinls de eet exposé A Funa-
nimité du Conseil de la République. —

Nous avons senti unanimement, 3 13 com-
mission de la juslice, comme sans doute
on I’a senti & la commission de 1’Assem-
blée nationale, qu’il ne pouvait étre ques-
tion &’invoquer l'argument de Yaniovi-
hilité des magisirats ecloniaux pour leur
ﬁteg la faculté de ehoisir leurs représen-
tants,

Nnus avons pensé, au cenlraire qu'ils
étaient ceux qui, si loin de nous, méritent
celte eonfiance sans riserve que le texle
nous demande et que la commission ap-
prouve, a savoir que magistrats colomaux
et magistrais méiropolitains participeroat
4 ce scrutin représentatif qui sera eelui
de la eomiance et de I'inaépenéance.

VYoici ce- que javais 2 dire sur Yarti-
cle fer.

Sur P’article 2, je pense qu’il n’y a plus
de difficulté. Je suis en train de vous Yaire
part des contestalions qu’au sein de la
commission des finances nous avons sou-
levées en toute courtoisie et en toute ob-
jectivité,

€e matin, notre attention a été attirde
sur une phrase du 4° alinéa de cet ar-
ticle, qui traite de la répartition des ma-
gistrats électeurs en quatre colléges élec-
toraux. Je passe sur les détails pour ne
pas allongér mon exposé. .

On dit que les suppléanty rétribués des
juges de paix auront le droit de voler.
Une hésitation s’est produite dins nos es-
prits. J’al répondu — je erois avoir ea
raison el j'en ai maintenant eonfirma-
tion — que les suppléants rétribués des
juges de paix ne pouvaient éire que les
seuls magistrats ayant le droit de porter
ce titre et qui sont les suppléanis- de
VAfrique du Nord, et non pas les sup-
pléants métropolitains qui ne sont jamais
rétribués mais simplement indemmnisés.

Toutes les réserves failes par la com-
mission sur cet article 2, ainsi qu’il avait
é1é convenu ce matin, furent done aban-
données aprés la iconfirmatlion que j’ai
eue tout A I'heure de M. le garde des
sceaux que Jon avait respecté Pordre
hiérarchique dans I'énumération des ma-
gistrats qui pouvaient voter.

A Varticle 3, va apparaitre vne questinn
plus importante, mais qui semble eussi
avoir recu d’avance son explicafion et
son apaisement. .

On parle des eolléges qui élisent un
représentant titulaire et un représentant
suppléant. Par conséguent, quatre eolte-
ges élisent bien les quatre représentants
titulaires et les quatre représentants sup-
pléants dont nous avons parlé.

Mais ces questions de la suppléance, de
son fonelionnement et de son organisation,
qui intéressent les artieles 3, 9 et 10 du
texte voté par I’Assemblée nationale el
qui, d’ailleurs, ne peuvent pas étre sépa-
rées les unes des autres, mous amdénent
4 demander, non pas qu’on nous confie le
soin d’établir ici ie réglement intérieur du
Conseil supérieur de la magistrature, mais
qu’on nous dise comment est entendu, ou
tot au moins commrent est envisagé, le
fonctionnement des suppléants.

Je ne peux m’exprimer en termes for-
mels, mals jespére que je me feral com-
prendre,.

Des titulaires et des suppléants vont é&tre
nommeés au nombre de quatre pour chaque
catégorie. En principe, ce seront les tilu-
| laires qui siégeroni. Mais nous savons

@’avance que les suppléants ne seront pas
nommés d’une facon platonique et inutile,
puisqu’il est dit dans le texte que, chaque

 fois qils viendront des juridictions aux-

quelles ils continuent d’appartenir, s tou-
cheront une indemnits.

Nous savons donc déja qu’ils seront ap-
peiés & siéger, qu’ils ne seront pas simnle-
ment des anuphins, des successeurs dési-
gnés, q’ils n’attendront pas le départ du
titulaire par décés, démission ou autre va-
cance et qu’iis viendront siéger un ceriain
nombre de fois au Conseil supéricur de la
magisirature.

Nous voudrions qu’on nous donnit sur
le fonctionnement de la suppléance quel-
ques explications qui nous permettent de
penser que ce service sera soumis 3 qucl-
ques régles pricises. Sans entrer dans le
reglement intérieur”du Conseil de la ma-
gisirature, nous voudrions qu’on nous dé-
finit le role de ccs suppléants. Mes colla-
gues et moi serions heureux qu’on nous
dise: les suppléants.seront appelés A sicger
dans tclles ou telles circonstances détertni-
nées et non pas au hasard. '

Je passe trés vite sur Particle 4. 11 s7agit
du scrutin, qui sera secret, et de la majo-
rité, qui sera absolue au premier tour et
relative an second tour.

L’article 5 fixe le mode d’expression
méme de ce scrutin. Le bulletin eompien-
dra dzux noms. Le premier nom inscrit sur
le bulletin sera celui du membre tilulsire;
le seccond nom inserit vaudra pour le sup-
pléant. -

Hier, & PAssemblée nationale, un débat,
aujourd’hui ealmé et qui ne semble pas
devoir se reproduire iei, s’est dérould; il
avait cerfaincment son intérét. Les mem-
bres du Conseil de Ia République qui I'ont
suivi hésitaient encore ce matin 4 donner
leur adhésion A une theése plutdt qu’a 'an-
tre, En effet, la commission disait qu'il
était intéressant de donner & celui qui réu-
nirait le plus de suffrages parmi les candi-
dats — que son nom ait été inscrit en pre-
miére ou en dcuxiéme ligne — l'avanlage
que iui confére le nombre des suffrages
recueiliis, et que la conflance exprimce de-
vait Pemporter sur la distinction que M. le
%'m}e des sceaux a appuyce, et qui fina-
cment P'a emporté devant la comrmission
de I’Assemblée, selon laquelle fl convient
que le magistrat choisi par le corps élec-
toral pour occuper, avee une majorité ah-
solue ou relative, selon le tour, le poste
de titulaire, ait receuilli la majorité prévue
pour son rang. La méme procédure était
proposée en ce qui concerne le candidal-
suppléant. i .

Yous voyez donc les denx théses. Doit-on
additionner les suffrages indistinciement
on distinguer entre les deux catégories,
‘étant souligné que la candidature est fa-
eultative, et que tous les magistrais ne se-
ront pas forcément candidats?

Cependant le garde des sceaux a ex-
primé le veey, auquel nous nous associons,
que les magistrats viennent dire qu’ils se
sentent portés par la confiance et par Vex-
périence; qu’ils ont conscience de pou-
voir représenter dignement et ulilement
le corps de la magistrature; qu’ils en ont
telles et telles possibilités, les uns en
qualité de titulaires, les autres en qualité,
pius modeste, de suppléants. - ;

Evidemment, le débat est rendu un peu
plus incertain du fait que nous sowmmes -
en droit de penser que beaucoup de ma-
gistrats, et des meilleurs, ne seront peul-’
étre pas candidats, ee gqui aura pour con-
séquence - que les votanis pourront se pro-
noncer trés souven! pour le méme nom,
en premier et en deuxitme rang., et que
la thése qui I’a emporié hicr permetira
peut-éire a des gens. dotés de moins de
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— ,
ronfiance, 4'élre élus titulaires pluldt que
suppléants. .

la question a été tranchée par V'As-
seinblée nationale. M. le garde des sceaux
o cu gain de cause et je ne crois pas qu’il
convienne d’amender ce texte. En tount
tas, il n'y a ‘pas de contestalion de I
.'gart de la commission sur ce point; c’est

onc dans celte rédaction qu’il est ap-
Prouvé par nous. )

I’article 6 indique simplemcnt l'itiné-
raire des bulletins de vote qui, sous dou-
ble envelopps, contiendront les deux
noms, l'enveloppe extérieure portant la
signature, le nom et la fonction du vo-
tant. Ces deux. enveloppes seront ache-
minées vers le bureau de vote, tenu 3 la
cour de cassation et composé, ainsi que
nous allons le voir 4 'article 7, de M. le

emier président, des présidents de cham-

res de la cour de cassation et de quatre-

imagisirats du sidge représentant chacun
¥'un des quatre colidzes d’oll émaneront
les votes.

Je crois qu'un amendemcnt sera pro-
posé A ce sujet. La commission n'a pas
€y 3 se prononcer, mais cet amendement
fera tout & T'heure I'objet d’une discus-
sion Hui permetira & celui qui 'a pro-
posé de le retirer sans trop de difficulté.

1 m’agparticnt, je pense, de faire con-
nailre dés maintenant ’'avis de la com-
fnission sur ce point.

1’article 8 traite de la proclamation des
‘résultats. 11 est intéressant de noter qu’en
cas d'égalité des votes, 'ancienneté des
services prévaudra et qu’en cas d’égalité
d’ancienneté des services ou d’égalité des
woix, c’est 1'dge qui I'emportera.

Cet article dit enfin qu’il n’y aura pas
@de recours.

I’article 9 précise que les ‘magistrats
pmembres iitulaires ne peuvent éire mis

“& la retraile pendant la durée de leur
© mandat, et 14, je rejoins la question que

je posais tout & I'heure au sujet de l'or-

ganisation et du fonclionnement des sup-
Ppléanees. -
. Nous avons éité un peu aflectés de ne
Ppas voir (rés clairement comment les sup-
plcants seraient invités A sidger au conseil
suptrieur de la magisirature, nous avons
616 un peu émus A la pensée de voir que,
selon larticle 9, les magistrats tituloires
ne pouvaient éire mis 4 la retraite pen-
dani la durée de leur mandat, tandis que
1e sience était fait en ce qui concerne les
suppléants, Ceux-ci auront souvent A ve-
nir de la juridiction dont ils eontinueront
@ faire partie. lls seront taxés de celie
vulnérabilité¢ de la mise 4 la relraite, a
Jaquelle échapperaient — et mous I'ad-
mettons — les représentants titulaires, Je
ne vois pas pourquoi les membhres sup-
pléants ne sont pas couverts par celle
méme immunité,

D'ailleurs, un amendement sera proba-
blement déposé dans un sens contraire.
Cet amendement demanderait que les
mrembres titulaires puissent étre mis 3 Ja
reiraite quand ils ont alteint la limite
d’age, pour cette raison qu'un représen-
tanl des magistrats, devenu trop 4gé pour
siéger dans une juridiction, est également
trop 4gé pour si¢ger au consecil supérieur
de la magistrature.

Nous ne pensons pas qu’il convienne
d’adopter une attitude aussi sévére, mais,
qu’au contraire, sur le plan ou il se trou-
vera ¢t en raison de son ige et de son
expérience, la compétence du membre du
conscil supérieur de la magistrature peut
éire admise et respectée jusqu'a ce que
son Mandat de six années soit expirt(i‘l.

Je vous dirai tout A I'heurs qu’il a été
décidé que le mandat collectif de six
années de 'ensemble du Conseil supérieur

T

de 1a magistrature interdit 4 scs membres
d’étre rééligibles.

En effet, autant il nous parait normal,
voire méme ulile, que les magistrats élus
soient mainienus en fonctions jusqu’a l'ex-

-piration de léur mandat de six années,

autant nous pensons qu'il ne convient pas
d’élablir en permancnce, an deld ds la
durée d’un mandal, une aristocratie judi-
ciaire,

Une autre question, qui réclame un exa-
men attentif, est celle du iraitement qui
sera attribué 4 ces magistrats, choisis sans
doute parmi les meilleurs, les plus ¢émi-
nents. ) ’

La-premitre conséquence falale et par-
faitement juste de leur mandat sera qu’ils

‘ne pourrout recevoir aucun avancement.

Je ne dirai pas avee la méme délicatesse
ce que M. de. Moro-Giaflerri a dit hier a
I’Assemblée nationale.. Mais il est bien
évident que pour conserver la confiance,
lIe magisirat ne doit pas élre taxable d’am-
bition personnelle et que, dans ces condi-
tions, 1a loi doit, pour le protéger .du soup-
con, exclure toute possibilité d’avance-
ment devant le mandat.

Mais alors, nous devons reconnaitre que
P’intérét méme de notre jlustice et la légi-
time reconnaissance de leur dignilé leur
assureront, dés leur retour en fonclions,
V'accession au grade supérieur et l'inscrip-
tion au tablean d’avancement. L’article 9
le dit, et nous I'en approuvons.

Je réponds par avance, et je m’en ex-
Tuse — le trop neuf parlementaire que je
suis, négligeant peut-8tre certains usages
dans ceile premicre inlervenlion si solen-
nelle qu’elle 'effraie un peu — je réponds,
dis-je, aux critiques que wvoni certaine-
ment faire tout 3 'heure certains de nos
honorables collégues. - .

Llies concernent I'hypothése d'un pré-
sident de chambre & la Cour de cassation,
qui ne saurait éire porté & un grad: supé-
ricur, puisqu’il n'y en a qu’un, celui de
premier president & la Cour de cassation
et qui ne serait pas vacant, Mais le texte
a di étre mal Ju ou tout au moins mal
interprété, car il dit précisément: ’

« Cette derniére disposition n’est pas ap-
plicable aux magistrats appartenant 4 une
catégorie‘pour laquelle il n’existe pas de
tableau d’avancement, » )

Donc si I'vn des présidents de chambre
de la cour de ecassalion est élu an Conseil
supfrieur de la magistrature, & 1'expira-
tion de son mandat, 1’accés au poste.
unique. et prééminent de premier prési-
dent de la Cour de cassation ne lui sera
pas df, simplement parce qu’il n’existe
pas de tableau d’avanéement pour ce
oste, Ge haut magistrat, qui est situé sur
un plan assez élevé pour qu’on ne pense
A aucune compensalion, reviendra a son
fauleuil de président de chambre, avee
la consécration donnée par ses collégues
d’un mandat de six années au Conseil su-
périeur de la magistrature, sans qu’il
puisse évidemment étre question de dé-
passer pour lui une manifestation aussi
hantement honorable.

I}.WI. fe garde des sceaux. Je suis entiére- .
©

nt d'accord avec vous sur ceite inter-
prétation.

- M. le rapporteur. En ce qui concerne
l’article 10, je ne rappelle qu'un membre
de phrase: ) :

« Les magistrats membres suppifants
continuent dans tous les cas & faire par-
tie de leur juridiction. »

Jen ai déjA parlé tout & I'heure. Cela
fera I'objet d’une réponse collective car je
cgois incomplétes les dispositions propo-
sées, : -

Les suppléants, qui seront chargés
Qd’exercer unec fonction sur un plan £gal
A celui des membres titulaires, auront
s 'infortune de siézer dans les juridictions
et de ne pas étre 2 I'abri de la ‘ise & la
refraite.

_Et ils demeurent dans la situatien de
gens dont pous ne voyons pas trés bien
quelles seront leurs atiributions ni quand
et pourquoi ils seront appelés & siéger.

L’article 11 nous dit que le mandat prene .
dra Iin,ou « ... par suile de déces, dé-
mission ou survenance d’une. incompa-
tibilité ou d’une cause d'inéligibilité, » Ce
sont presque .des clauses de slyle, bien
quelles soient dans la ligne de nos insti-
tulions. :

Les dlections complémentaires auront
lieu dans les deux mois qui suivront la
démission ou toule aulre cause
cance, sauf pendant la derniére année pré-
cédant la {in du mandat colleclil de six
anndes de I'ensemble du conseil supérieur
de la magistrature.

La commission s’est occupée de celte
question ce matin et clle a pensé que le
texte interdit 4 celui qui n'a été élu que
dans les deux derniéres anpées du mandat
collectif d’étre réélu pour six années sup-
plémentaires.

Je crois qu’elle est dans le vrai en pen-
sant qu'il termine avec ses collégues un
mandat collectif de six anndes et que s’il
n’a fait que deux années, il 12 doit au
matheur de l'un des siens qu’'il n’a fait
que remplacer. Je ne crois pas qu’on
puisse rencuveler & son profit un autre
mandat. : :

L’article 12 parie du trailement des ma-

ement compensatoire des conseillers a4 1a
Cour de eassalion. . -

Les membres suppléants. Iis recevront;
les jours ou ils siégeront, une vacation,
une indemnité de compensation entre leur
traitement et celui de conseiller 4 la Cour
de cascation et, en plus, une indemnité
de dcplacement. ]

L'wlicle 13 fixe deux délais de trente
jours pour les. scrutins.

Nous savons — nous élant placés tout &
Theure devant nos responsabililés

wil faul que V'édifice qu’'on se propose
d’édifier soit comstruit d’urgence, et qu’il
v va de l'usage immnédiat du droif de elé-
mence, ce qui nous incile & abréger nos
E‘o,’pres délais d’examen afin de ne pas

isser attendre notre justice.

Larticle 14, addilion faite par 1'As#em-
blée nationale, réglemente la sancltion des
fraudes électorales. .

A cet ézard on pourrait sourire. Disons

tous en vue la fonction fort honorable de
ceux gqui pourraient se seniir visés, que
la fraude électorale ne touchera que ceux
qui ne sont pas habilités pour prendre

trats sont en dehors de ces prévisions. .

On peut songer, par contre, & l'hypo=
thése d’un tiers abusant de 1a conilance
d’un magistrat, ou 3 tel autre subslituant
ou falsifiant les bulletins contenus dang
les enveloppes. .

C’est contre eux qu'ont £té. prévues
des sanctions qui ne constituent nullement
une quelconque menace & l'endroit d’um
corps électoral particulierement digne.

Mesdames, messieurs, mon exposé rée
surne trés modestement un enscinble aus

uel nous devons toute notre atlention,

»ute notre estime et auquel notre come
mission a accordé aujourd’hui son appro=
bation. Nous™espérons que vous voudrex
bien nous suivre, par sympathie pour mom
effort et pour celui de voire commissiong
E).me qu'idl y a, au-dessus de nous, dans

construction de notre esprit =~ en ¢4

de va-

isirats titulaires. On leur accorde le trai- -

tout de suite, pour nous excuser, qu’ayant

part au scrutin. Par conséquent, les magigs
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qui concerne la justice, deux mots que je
veux étroitement associer et qui s’impo-
sent 'um ei l'autre, demain eomme au-
jourd’hui: la fidélité que je vois dans cetle
discipline et la wconflance que. je vois
dans lindépendance. (Applaudissements.)

Mme la présidente. Dans la ‘discussion
générale, la- parole est & M. Georges Per-
not. . . .
M. Georges Pernot. Ie distingué rappor-
teur que nous venons d’entendre et d’ap-
plaudir a fait aliusion tout & Yheure 2
’¢émotion qu’avaient ¢prouvée certains
membres de la commission lorsque, il y
a deux jours, M. le garde des sceaux est
venu nous demander de délibérer d’ex-
tréme urgence sur le projet qui nous est
actuellement soumis, ’

Je suis de ceux «qui ont éi& émus, M. le

arde des sceanx le =ait, et ma premitre
intention ¢était de demander I'ajournement
“du débat. .

Aprés avoir entendu les explications que
vous avez bien voulu nous denner sur
T'urgence du vote de ce projet, je suis
revenu sur ma premicre intention et, par
conséquent, je renonce a4 ma demande
d’ajournement, :

Vous y verrez certainement la preuve
du tres grand désir que nous avons, sur
quelque bhanc que nous siégions, de col-

laborer avec le Gouvernement et Assem- |

blée nationale pour la solution des diffi-
ciles problemes, -d’ordre technique no-
tamment, qui se posent pour Vinstant.

. Je dois dire que, dans le méme esprit,
je n’ai pas davanlage déposé d’amende-
ment, .

Si je monte & 'la tribune, c¢’est parce
que Je considére comme un devoir de
conscience d’apporter ici le résultat de
quelgues réflexions qui me paraissent in-
dispensables et pour vous demander éga-
lement, monsieur le garde des sceaux —
et je suis bien certain, vous connaissant
de longue date, que vous ne me le refu-

serez pas — certains éclaircissements qui

me paraissent nécessaires. :
Avant d’aborder cette -discussion qui
sera trés bréve, je crois cependant devoir
dire que je suis certainement l'interpréte
des sentiments de tous nos collégues, ou
qu’ils si¢gent, en demandant que la pro-
cédure d’extréme urgence que nous applis

quons aujourd’hui soit vraiment, comme:

vous l’avez affirmé devant la eommission
une procédure tout i fait execptionnelle.
- On a bien voulu qualifier notre Conseil,
et nous en sommes fiers, de « Chambre
de la réflexion ». Croyez-vous que ce soit
vraiment réfléchir que de recevoir un
texte & trois heures de 'aprés-midi, pour
en délibérer & quatre heures et le voter
a cing heures ou cinq heures et demie ?

Si donc aujourd’hui, & la vérité, les cir-
constances commandent peut-éire celte
procédure 3 laquelle nous nous rallions,
nous formons le veeu, trés respectueux
mais 1rés ardent, que le Gouvernement,
ave¢ lequel nous collaborons en toute
loyauté, veuille bien de son coté accorder
aux conseillers de la République,le temps
de la réflexion. (Applaudissements au
centre el a droite.) :

M. le rapporteur a analysé d’une facon
trés compléte &t préeise les dispositions
du projet qui nous est soumis. 11 ne vous
a point échappé qu’il y a dans ce projet
deux parties tout & fait distinctes.

II y a, d’une part, toute une sérir de
dispositions d’ordre purement réglemew-
taire sur le mode de votation, le dépouille-
ment des scrutins, ete. Ce sont 13 des dis-
[})osilions de détail, et je n’en parlcrai pas.
1y a, d’anire part, une importante dispo-
sition qui touche & Porganisation méme
de la magistrature.

Si je suis monté 3 la tribune, c¢’est uni-
quement pour foimuler quelques observa-
tions sur ce point qui me préoccupe. Je
sais d'ailleurs que mes préoccupaiions
sont partagées, non seulement par mes
amis politiques, mais aussi par certains de
nos collégues qui sitgent dans d’autres
parties de cette enceinte.

Au demcurant, quand il s’agit de la jus-
tice, nous devons lous étre d’accord, car
nous voulons les uns et les auires qu’elle
soit indépendante, sercine, impariiale et
respectée de lous. (Applaudissements.)

M. le gards des sceaux, J'y veillerai.

M, Georges Permot. Jen suis bhien
convaincu, monsieur le garde des sceaux.

VYoici dene la question qui motlive mon
intervention: les magisirals du parquet
doivent-ils étre écariés du corps électoral
qui va nommer Ies représentants des ma-
%isbrat.s au sein du eonseil supérieur, ou
devraient-ils, au contraire, en faire partie ?
Tel est le
permets d’appeler
bienveillante altention du Conseil de la
République. :

A la queslicn ainsi posée, vous connais-
sez 1a réponse du projet gouvefnemental,
Il répond: non. Je voudrais dire pourquol
ceite réponse m’inspire un certain nombre
de réflexions et de préoccupations.

Je voudrais en méine temps vous poser,

monsicur le garde des sceaux, deux ques-
tions précises, auxquelles je vous deman-
derai ‘trés respectuecusement, avec beau-
coup de déférence pour les haules
fonctions dont vous étes investi et beau-
coup d’amitié pour volire personne, de bien
vouloir me répondre,
* Tout & I'heure, M. le rapporteur, faisant
état des débals (ui ont eu lieu hier 2
1'Assemblée nationale, disait: « En délini-
tive, cetie question cst tranchée par la
Constitution et, par conséquent, nous ne
peuvons qu'appliquer purement et simple-
ment la- Constitu.ion, qui nous oblige &
écarter les magistrats du parquet du corps
électoral au sujet duquel nous délibé-
rons ».

C’est l'opinion que M. le garde des
sceaux exprimait, Ilui aussi, hier devant
1I’Assemblée nationale; c’est Iopinion qui
a été soutenue par M. de Moro-GiafTerri en
sa qualité de rapporteur de la commission,

Vous trouverez sans doute que je fuis
| bien témdraire en émettant aujourd’hui
une opinion qui n’est pas conforme 4 celle
daussi éminentes personnalités, Mais je

point - sur lequel je me

[ suis un vieux Franc-Comtiois et, 3 ce titre,

j’ai I’habitude d’étre frane.

Etant donné que je ne pense pas tout 3
fait comme M. le garde des sceaux et
MM. les rapporteurs devant les deux assem-
blées, je me permets tout simplement de
dire pourquoi, et je pense que certains
arguments, qui n’ont pas été préscntés de-
vant DI’Assemblée naiionale, retiendront
peut-éire l'atiention du Gouvernement et
du Conseil de la République.

On nous dit: c’est trés simple, la ques-
tion est tranchée par la Consiitution, par
Pexcellente raison qu’elle prévoit mainte-
nant deux catégories de magistrats: d’un
coté, les magistrats du si¢ge qui reltve-
ront ¢u seul Conseil supérieur de la magis-
tralure; de l’autre, les magistrats du par-
quet qui continueront, comme par le passé,
a relever du seul garde des sceaux.

. Dams ces conditions, nous dit-on, puis-
que, en définitive, la- Constitution elle-
-méme a fait cette distinction trés nette,
comment pourrions-nous faire participer

les magistrats du parquet 3 I'¢lection d’un |

conseil supérieur
aucun lien ? o
Tel est bien argument tiré des arti-

avec lequel ils n’ont

cles 83 et 84 de la Constitution. ;

respectueusement la

Jobserve tout d’abord que, lorsqu’on dit
que les magistrals du parquet ne peuvent
avolr aucun intérét dans la désignation da
Consell supérieur de la magisirature, on
oublic 'un fait important, que wvous aves
bien voulu signaler vous-méme hier, mon-
sieur le garde des sceaux, & 1’Assembhiée -
hationalé et que Je vous demanderai de
bien vouloir rappeler encore ici pour qu'i}
n'y ait pas d’¢équivoque.” -

e fait, c’est que les magistrats du par--
quet peuvent passer au sitge el que, réci-
proquement, les magistrats du siége peu-
venlt passer au parquet, ]

Je me permets done, mes chers colle-
gues, d’appeler votre atlention sur Ia situa-
tion suivante. On élit pour six ans les
membres du Conseil supérieur de la magis-
trature, Dans cetl intervalle ge six années,
il est vraisemblable, pour ne pas dire cer-
tain qu'un assez grand nombre de magis- -
trats du parquet vont passer au sit¢ge.

Par conséquent, de Yaulorité du garde
des sceaux, de laquelle ils relevaient, ils
vont passer sous Pobédience du Conseil
supéricur de la magistrature.

Ne venez donc pas dire a priori qu’ils
n‘ont pas d’intérét & la composition de
ce conseil supérieur, puisque par voecation
ils sont appclés & aller du parquet au sitge,

-Done, je erois que I'argument tel qu’il

,a €16 présenté n’est pas décisif. .

Prenons maintenant les textes. Je m’en
excuse, car les discussions de textes sont
toujours ingrates, mais dans un domaine
de ce genre c’est une néeessité.

Je crois ({ue la thése qui a ¢t¢ sountenue
et & laquelle M. le rapporteur s’est rallig
a1 nom de la commission, se concilie mal
avec le texte des arlicles 83 et 8% de la
Constitution, surtout lorsqu’on les rappro-
che des travaux préparatoires, auxquels
jaurai I'indiscrétion de me reporter.

Examinons d’abord les textes eux-mémes
si vous le voulez bien. Voici ce que dif
Yarticle 83 sur le point qui nous intéresse:

«Le Conseil supérieur de la magisirature
est composé de:. ...quatre magisirats élug
pour six ans, représentant chacune des
catégories de magistrats &ans les condi-
tions prévues par la loi, quatire suppléants
étant élus dans les mémes conditions, ... »

Quelle est donc la seule condition qui
est mise par la Conslitution & I’éligibilité 7
C'est le fait d’éire magistrat, On doit nom-
mer quaire magistrats élus pour six ans,

Or, les membres du ministére public
les membres du parquet sont-ils vraimen
des magistrats au sens légal du mot 2
Je n’irai pas chercher la réponse ailleurs
que dans Ja Constitution elle-méme. 11 me
suffit de lire I'article 8% qui est ainsi
congu: : . -

« Le Président de la République nomme,
sur préseniation du Conseil supérieur de
la magistrature, les magistrats, a I'excep-
tion de ceux du parquet. » : e

Done « ceux du parquet » sont bien des
magisirats, puisque la Constitution parie
des « magistrals & D'exception de ceux du
parquet ». - R

Ainsi, vous ne pouvez dénier un seul ins-
tant, méme du point de*vue constitution-
nel, la qualité de magistrat aux membres
du parquet et des lors on devrait, contrai-
rement & ce que prévoit le projet du Gou-
vernement les considérer comme éligibles
au conseil supérieur, selon les termes mé-
mes de Particle 83 de la Constitution,

J’en arrive alors A I'argument que je tire
des travaux préparatoires. Je suis surpris
que personne ne l'ait encore produit.

Vous vous .rappelez, mesdames, mes-
sieurs, les vicissitudes de la Constitution.

Il y a eu un premier projet constitution-
nel qui a été adopté par la premicre Cons-
tituante et qui a été rejeté par le pays,
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i0r, comment s’exprimait 4 ce sujet le pre-
inier projet ¥ Jappells tout particuliére-
inent votre atlention sur cet argument, qui
e parait trés grave, car il s’agit de déter-
miner aujourd’hui quelle a éié la pensée
des Constituants. , . : .
Que lisons-nous dans la premiére Consti-

" tution, sur le point qui nous eccupe et

qui falsait I'objet de larticle 111: « Quatre
magislrals. élus pour six ans, un par les
présidents et conseillers de la Cour de cas-
sation; un par les présidents et conseiliers
des cours d’appel; un par les présidents
et juges des tribunaux de premiére ins-
tance,; un par les juges.de paix; quatre
supp.éants étant élis dans les mémes con-
difions. »

C'esi-a-dire que, dans le premier projet
de Constitution, on avait expressément
prévu que les seuls électeurs seraient les
magistrats du sitge. -

Si ce texte 1A avait ét€ maintenu par la
deuxiéme Constituante, il n’y aurait pas de

E question et je ne serais pas A la tribune

pour vanir diseuter-de ce point. ,

Je ne peux pas faire appel & mes souve-
nirs puisque je n’ai eu I’honneur de siéger,
ni 3 la premiére Constituante, ni 4 la se-
eonde, Au contraire, monsieur le garde des
BCCAlIX, VOUS avez eu cet honnetr et, si ma
mémoire est fidele, vous faisiez partie de
1 commission de la Constitution.

" #. 18 garde des sceaux. Votre miémoire
st fidelo,

M. Georges Pernot. Si donc je Iais une
erreur, vous voudrez bhien la rectifier.

A défaut de souvenirs, je me suis re-
porlé aux seuls documents que je pouvais
consulter: les procés-verbaux de la com-
mission et le Journal officiel.

.Or, en Iaisant cette vérification j'al cons-

. taté que le texte de Particle 111 du pre-

mier projet avait été abandonné pour faire
place au texte actuel,” L
Ainsi done, le premier projet de Consti-

. tulion prévoyait explicitement que seuls,

les'magistrats du sicge pourralent prendre
art 2u vote. Ce projet ayant €lé rejeté par
e referendum populaire, la deuxitme
Conslituante élabore un second projet et,
gur le point qui nous occupe, modifie com-
piétement le lexte en substituant 4 la ter-
minologie du premier projet ces mots:
« Qualre magistrats élus pour six ans dans
les conditions prévues par la loi ».

Par quelle loi ¢ Par celie-14 méme sur la-
guclle nous délibérons aujourd hui.

Alors, quand on vient nous . dire:

- & Vous &tes lié par la Constitution, vous

étes obligé anjourd’hui d’écarter les magis-
{rats du parquet, parce gque la Constitution
P’exige », je réponds: non! En vérité les
Conslitnants n’ont Pas tranché la question;
ils Yavaient tranchée dans leur premier
texte, mais ils ont modifié ce texte.
Permettez-moi de dire que je n’ai pas

- Wrouvé, dans les travaux de la commission,

@’explication précise sur cetle évolution.

M. le rapporteur. Vous tfrouverez le ré-
sumé de ce déhat au compte rendu de la
séance de Ja commission de la Constitulion
du 10 juillet 1946, -

M. Ceorges Pernot. Le volume qui eon-
tient les comples rendus de celle commis-
sion est bien mal répertorié; c’est* sans
doute mon excuse, )

__ M. le rapporteur, A la commission de la
Constilution de la seconde . Assemblée

conslituante, aprés une longue discussion |

qui n’a d’ailleurs jamais porté sur la dis-
tinction faite depuis toujours entre lcs
magistrals. du parquet et ceux du siége,
on a fini par s’entendre sur la désignation
des représentants des magisirals du siege

par eux-mémes et par eux seuls. On a
discuté encore sur les proportions 3 éla-
blir entre le politique et le judiciaire. -
Finalement on en est arrivé & ceci :

-« La proposition de M. Courant, modifiée
par I'aymendement de M. Le Bail, el ten-
dant & la création d'un Conseil supérieur
de la magislrature composé, oulire le pré-
sident de la République, président, et le
garde des sceaux, de quatre membres élus
pour six ans par 1’Assemblée nalionale,
4 la majorité des deux diers, en dehors
de ses meiubres ; de quatre magistrals
¢lus pour six ans dans les eondilions pré-
vucs & DParticle 111 du projet volé le
19 avril,- et de deux personnalités nom-
mées par le président de la Républigue,
Jnise aux voix par appel nominal, est adop-

tée par 29 voix contre 11 et 2 absten-

tions. -» :

Il y avait done, dans cette décision, une
référence précise au premier projet de
Constitution. Et nous y voyons la confir-
malion de l’exclusion du vote des magis-
trals du parquet. .

Malheureusement, la chose n’est pas
nouvelle, et wnotre honorable collegue
M. Pernot sait bien que 1l'omission d’un
mot peut préler & diverses interprélations.
[1 est regrettable que, dans le texte de I'ar-
ticle 83, on n’ait pas inscrit: « les ma-
gistrats du sicge ». Mais ceci figure &
Particle 84. On s’apercoit done, en se re-
partant aux travaux préparatoires, qu'on a
voulu reprendre, toutes les intentions de la
loi "votée le 19 avril et que le pavs a
repoussée. Ces intentions ont revécu sous
laspeet de ces qualre magisirats,

Je n’ai pas Uintention, monsieur Pernot,
de poursuivre ceite contestation de texte.
Je préfeére voir plus haut et en méme temps
plus prés et plus loin, car,>je le répcéte,
J'omission d'un mot &’est souvent pro-
duite. L

M. Georges Pernot. Monsieur le rappor-
teur, voudriez-vous me rappeler la date &
laquelle a €été prise la delibération &
quelle vous faites allusion. :

M. lo rapporteur. Le mercredi 10 juillet
1946, sous la présidence de M. André Philip.

M. le garde des sceaux répondra sur l'en-
semble,

Nous pourrions échanger des rélérences!

M. le garde des sceaux. Je rémercie M. le
rapporieur, ‘ o

M. Georges Pernot. Monsieur le rappor-
teur, vous nous dites d’une facon char-
mante: « Il suflit de se référer & l'arti-
cle 111 de 'ancien projet. » §i telle avait
été Linlenlion des auteurs de la Constitu-
tion, ils n’auraient pas manqué de le
reprendre. Or iis 'ont remplacé par I’art-
cle 83, au sujet duquel nous discutons.

Pourquoi ? Sans doute parce gu’en rai-
son du désaccord qui régnait entre les
partis, on a préféré renvoyer la question
& une loi ultérienre et on a écrit dans la
Constitution que les représentanis des
magislrals au Conseil supérieur seraient
%Ips « dans les conditions fixéés par la
ol »,

La réponse qui m’a été faile par M. le
rapporleur ne tient donc pas.. -

Mais je ne suis pas monté 3 la tribune
pour falre toule exégése du texte. Si j'en
ai parlé, c’cst parce que je ne pouvais
faire aulrement apres les ihteiventions,
hier, & I’Assemiblée nationale, da M. de
Moro-GiafTerri et de M. le garde des sccaux.
Jai voulu répondre A leurs arguments, et
je crois l'avoir fait victorieusement.

Au fond, je n’attache qu'une importance
limitée & la question de savoir si les magis-
trats du parquet voteront ou non. C'est

pour une raison beaucoup plus haute que

- )'interviens,

J’ai eu, moi aussi, I'honneur de présider
aux desiinées de la magistralure francaise,
Je la connais bien, et je sais que, demain,
les mmagistrals: choisiront les meilleurs
d’entre eux pour siéger au Conseil supé-
rieur de la magistrature, les meilleyrs non
pas seulement par leurs connaissances ju-
ridiques, par le crédit dont ils jouissent,
mais surtout — et ¢’est ce que je souhaite
trounver particuliérement en eux — par lear
indépendance et leur caractire,

Seulement, en réalité, le projet que vous
nous soumettez, par scs tendances et par
‘1es conséquences qu’on pourrait en tirer,
présente une réede gravité, et je voudrais
appeler, sur ces deux points, I’attention du
Conseil de la République et, par la méme
occasion, poser quelques questions 3 M. le
garde des sceaux. :

La magistrature francaise a constitus
jusqu’ici un corps unigue divisé en deux
branches distinctes. :

11 n’y a pas de cloison étanche cnire ces
deux branches.

M. le rapporteur a exprimé le veeu que -

les magistrats da siége pussent continuer
4 passer au parquet et réeiproquement.
11 a formulé le souhait qu'on ne creusit
pas de fossé entre les deux catégories de
magistrate,

Je souhaite instamment,
quaucun fossé infranchissable mne soit
creusé entre la magistralure du parquet
et celle du sitge, car parmi nos magise
trals du siége les plus qualifiés, certains
ont €té d’abord de trés briBants. magis-
trals du parquet. M. le rapporteur est de
mon avis; mais il a dit: « Nous ne creu-
sons pag de fossé! »

Vous me creusez pas de fossé, soit! Mais
vous le préparez ce fossé, par un wvigou-
reux coup de pioche, en décidant que les
magisirats du parquet me pourront pas

“parliciper au choix des magisirats. qui sié-

geront au conseil supérieur- de la magis-
traiure. )

Je vous serais reconnalssant, monsieur
le garde des sceaux, de hien vouloir con-
firmer devant le Conseil de la République,
‘auquel vous avez bien voulu aliribuer
tout & 'heure une importance particuliére
dont nous sommes trés fiers, les déclara-
tions que vous avez faites devant 1'As-
semblée nationale au sujet des magisirals
du parquet. . :
: Yy a un second point qui est plus im-
portant pour l'avenir. Il s’agit de conmat-
tre les conséquences qu’'on pourra tirer des
décisions qui ont été prises hier par 1’As-

semblée nationale et qui seront sans doute’

conflemées par le Conseil de la .Républi-
ue.

qJe le dis en toute sincérité, on risque
de g’acheminer, ainsi, vers la conception
d’un représentant du ministére public qui
ne serait plus, en réalité, qu’une sorte
d’agent du pouvoir exéculif. Ce serait
trés dangereux. €’est pourquoi je consi-
dére en ennscience qu’il était de mon de-
vqitjl de dénoncer & la tribune ce grave
péril. :

Vous' pourriez penser que j'exagére.

Mesdames, messieurs, j’ai I’habitude de
me repgrler aux sources. .

Je relisais le projet de Constitution pré&
senlé par un des partis-les plus impor
tants, le parti socialiste, devant la pre-
micre Assemblée constituante,

Je lis dans P’arlicle 76 de ce projet: « La
magistrature des parquels est nommée et
conirolée par le ministre de D'intérieur ».

Vous voyez combien était grave une pa-
reille suggesiion, qui a été soumise A
I’Assemblée constituante. Les magistrats
du parquel seraient devenus de simples
agents du pouvoir exécutif. Je m’¢leve, de

mois aussi

.
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toutes mes forces, contre une pareille
econception, qui me parail absolument
inadmissible. Si on s’engageait dans ceite
voie, on irait contre I'esprit méme de la
Constitution du 27 octobre 1946.

J’ai lu, en effet, avec la plus grande
attention, comme il convient, le rappurt
présenté par M.-Coste-Florei & I'Assemblée
constituante, Permettez-moi d’en détacher,

- page 13, trois lignes: « Les magistrals du

paiquet, qui sont les avocats du Gouver-
nement auprés des différentes juridictions,

. Testent, réserve faite de leurs: garanties

traditionnelles, sous l'autorité
du garde des sceaux ». :
__Vous enlendez bien, mesdames et mes-
sieurs: « sous la réserve de leurs garan-
ties traditionnelles », -

Quelles sont ces garanties traditionnel-
les ? Pour les définir, je ne puis mieux
faire que d’emprunter cing lignes & un
auteur dont tout le monde connait 1’auto-
Tité en maliére criminelle,
Iélie: « Le procureur général représente
& la fois le gouvernement de |’Etat et la
nation elle-méme. 1l soutient les intérédts
du pouvoir et les intéréts de la juslice. I

exclusive

~est, & certains égards, dépendant de I'auto-

rité publique; sous d’autres rapporis, il en

_est indépendant »,

. La furmule me parait excellente, et, elle
est traduite depuis longtemps dans les pré-
toires par le vieil adage que nous connais-
sons tous: « La plume est serve, mais la
parole est libre ».

Le garde des sceaux peut, en effet, im-
poser un acte aux magistrats du parquet,
non pas une opinion. Si un procureur gé-
néral estime qu'un crime a éié commis, il

.a le devoir, méme si le garde des sceaux

n’est pas d’accord avee lui, d’en pour-
suivre l'auteur présumé. .

Sous la - Restauralion, un garde des
sceaux qui comprenait beaucoup moins
bien que vous son devoir, monsiéur le
garde des sceaux, avait reproché au pro-
cureur général de Paris d’avoir poursuivi
eans son autorisation un inculpé qu’il
jugeait coupahle; et il lui avait adressé

.des remontrances,

Voici la flére réponse que-lui a faite le
procureur général: « Quand le ministére
public ne doute pas, quand un erime est
évident, le magisirat chargé du triste de-
voir de poursuivre, doit-il, avant tout,
prendre ou attendre les ordres du Gouver-
nement ? Non monseigneur... » — Vous ne
vous appelez plus ainsi.

M. le garde des sceaux. J'en serais
confus! -

M. Georges Pernot. A cette époque, il
en était ainsi. '
. « Le ministtre public, qu’on a accusé,
ces derniers temps, -de n’agir que sous
Yinfluence du Gouvernement, n’aurait plus
rien A répondre a celle imputation quand
on jugerait utile de la*produire. »
* Voila un fler langage qui montre que si,
par cerlains cotés, le ministére public est
sous la dépendance du garde des sceaux
et du pouvoir exéeufif, sous d’autres rap-
ports, il reléve uniquement de la cons-
cience. . ‘
- C’est . d’autant plus nécessairze qu’d
Yheure actuelle, devant les cours de jus-
tice, le magistrat du ministére public,
contrairement a tous les principes de notre
droit, exerce un pouvoir juridiclionnel.
On I’a substitué aux juges d’ins'ruction et
a la chambre des mises en accusalion. 1l
ne se contente pas d’exercer des pour-
suites.

C'est lni qui sigue les ordonnances de
non-lien ou de mise en jugement, il décide
Jui-méme du renvoi devant la juridiction
de jugement, - :

M. Faustin.

M. Marc Rucart. C’est inadmissible.

"M. Georges Pernot. Alors, mesdames,
messieurs, je vous rends altentifs 3 la
gravité de la situation. Co

Si, demain, on pouvait dire dans ce
ays que les magisirats du ministére pu-
lic sont enti¢rement entre les mains du
pouvoir, - quelle garantie resterait alors
aux justiciables 2 - Co :
Quand on parle de justice, qu’il s’agisse
de la magisirature assise ou des magis-
trats du ministére public, il faut que Fon

sache bien que ¢’est sur la conscience du’

magistrat que l'on doit compter.

Voild les quelques considérations que
j'al jugé nécessaire de soumettre au Gou-
vernement et au Conseil de la République.

Je m'excuse de les avoir présentées
trop longuement. . :

Il est de lintérét capitlal de la justice
francaise que, dés & présent, des apaise-
ments soient donnés. Vous étes beaucoup
mieux renseigné que moi, monsieur le
garde des sceaux, et vous ne me démen-
trez pas si jaffirme que votre projet a
causé quelque émoi dans les milieux judi-
ciairaes, particuliérement du parquet.

Vous #tes certainement préoccupé, je
le sais, par le recrunfement de la magis-
trature. Il est difficile, pour beaucoup de
raisons,- notamment d’ordre matériel aux-
quelles, j’en suis convaincu, il sera porté
reméde le plus t6t possible. ;

Laissez-moi vous dire que si vous ne
voulez pas tarir I'excellent recrutement
de ]a magistrature, doni vous avez besoin,
il faut que vous rassuriez la jeunesse sur
le sort qui lui sera réservé.

Ce -qu’il vous faut, ¢’est V'dlite de la
jeunesse francaise pour venir dans vos
parquels ou gour occuper les sidges des
tribunaux d’abord, puis des cours d’appel.

Pour que vous ayez cette élite, il faut
que ces jeunes gens afent la certitude
que leur conscience sera absolument res-
pectée.

Je ne suis monié A cetle tribune que
pour vous le dire. J'ai toujours eu le
culte de la justice. Je suis bien certain
qu’aujourd’hui je -serai entendu par le
garde des sceaux qui veut bien m’écouter.
(Applaudissements & droile et aw cenifre.)

. Mme la présidente, La parole est 3 M. le
garde des sceaux. '

M. le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, je veux devant voire Assemblée
itérer les justifications du Gouverne-
ment et plus parliculicrement du garde
des sceaux qui, pour le premier projet
soumis A votre examen et a votre discus-
sion; s’est vu dans ’obligation de solli-
citer de votre bienveillance le hénéfice ex-
ceptionnel de la procédure d’urgence.

Ce ne seront pas des circonslances atié-
nuantes que jinvoquerai devant vous,
mais des. justifications, décisives & mon
sens, que je vous. apporterai. .

Le garde des sceaux doit étre le premier
serviteur respectueux de la loi, et plus
encore, s’il est possible, de la loi consti-
tutionnelle. 5
- Le peuple francais, avide de tranquilllité
politique, de stabilité, aspire unanime-
ment 3 Iinstallation rapide de tous lcs
organismes que la Constitution nouvelle
a prévus pour le fonctionnement de la
Quatritme république. - .

Cest & eceitc pensée qu’a répondu le
Gouvernement. .

Aunjourd’hui, vous étes saisi du Conseil
supérieur de la magistrature. Demain, ce
sera le Conseil de ’Union francaise; aprés-
demain, ce sera le conseil économique.

Je suis certain que vous voudrez aider
le Gouvernement dans ceite tiache essen-
tielle et primordiale,

- Bn ce qui concerne plus spécialement
le Conseil supérienr de la magistrature,
vous n’ignorez pas quel rdle lui a été assi-
gné par la Constitution. . Co

Celle-ci lui a essentiellement donné
trois missions capitales: : K
."La premiére, peut-éire la moins urgente,
en tout cas celle qui, je I’espére, retiendra
fe moins ‘les futurs membres du Conseil
supérieur, c¢'est ’examen des cas disci-
plinaires. ‘ L '

La deuxiéme, c’est-la nomination de
tous les magistrats du sidge. . a
- Enfin, la troisitme est I'examen de toug
les recours en gréee, o

Or, depuis le 16 janvier dernier, dale
de 1a mise en application de la Constitu~
tion, le garde des sceaux se trouve démuni,
par application méme des termes de la
nouvelle Constitution, de deux prérogati-
ves principales: la nomination des magis-
tr‘:zts du sitge et I’examen des recours en
grice. '

A T’heure actuelle, il y a des tribunaux
eivils qui ne peuvent pas fonclionner
parce que je n’ai plus, Iégalement, le pou-
voir de nommer les magistrats pour com-
pléter leur effectif, ' :

D’autre part, il y & un nombre eonsi-
dérable de-recours en grice qui sont a la
chancellerie, je ne dirai meéme pas en
eours d’examen, mais simplement en sus-
pens et qui atlendent ’examen du conseil
supérieur don! nous wvous demandons, .
aujourd’hui, de fixer les condilions 4’élec-
tion.

Pour vous donner une idée du travail
trés important qui incombera au Conse
supérieur de la magistrature, dont on serait
peut-8tre tenté de croire qu’il constituera
un organisme de sinécures, j'ai indiqué
hier que, dans ’année judieiaire qui vient
de s’écouler, le garde des sceaux a été sais}
de 75.000,recours en grace. )

Les uns, je I’entends hien, sont évidem-
ment mal fondés; les autres, je vous le dis
en toute conscience, appellent un examen
trés attentif, et sams doute trés biene
veillant. s

Mon attention est, chaque jour, appelée
par certains d'entre vous, par certains de
mes collegues de 1’Assemblée nationale,
sur des situations pénales -angoissantes. .

Certes, jl'élimine d’office de mes solli-
citations les tristes Francais justement
condamnés pour s’étre faits lachement,’
pendant la guerre, les eomplices ou les
servileurs de I'ennemi. Ce n’est pas &
ceux-la que je pense, vous le savez!

"~ Je pense &)ar contre 3 une foule de pau-
vres gens, de délinquants primaires, jugés
quelquefols dans la hAte facheuse et la
précipitation d’audiences correctionnelles
ourdement chargées. . .

11 v a 13, vous 'entendez bien, pour un
garde des sceaux soucieux de ses devoirs
d’humanité, un probléme qui ne tolére
pour sa solution ni atermoiements, n@
retards, Je tiens & remercier volre com-
mission d’avoir bien voulu entendre mon
apFel et accepter la procédure exception-
nelle d’urgence. : . '

Il ne me déplait pas, au surplus, pour
vous -exprimer toute ma pensée, que le
premier grief qu'on fasse au premier garde
des sceaux de la 'IVe République soit le
griel,. jusqu’ici imprévu en matiere de
justice, d’aller un peu vitel (Applaudisse=
ments au cenire.)

Je vous dois maintenant quelques ex-
plications de fond. Elles seront d’ailleurs
trés bréves. Vous avez entendu un rap-
port complet de M. Chaumel, que je re-
mercie, et qui, avec le président de la
commission, M. Willard, et tous les mem-
bres de la commission, a si grandement
facilit¢ ma tache. -
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’ Vous avez entendu les observations trés

ertinentes d’un homme que je veux sa-
Iner & un double titre, le titre trés offi-
ciel, de trés distingué prédécesseur, place
Vendome, et le titre plus olficieux, de
. brillant confrére et ami. )

Je vais immédiatement répondre a la
préoccupation qui domine ce débal. Qui
composera done ce corps électoral 7.
. Dans ses articles 82, 83 et 84 qui ont

fixé les conditions de fonctionnement du
" Conseil supérieur de la magistrature, la
Constitution s’est bornée, comme il est na-
turel pour un texte conslitutionnel, & po-
ser des principes, 4 fixer en quelque sorte
un cadre général que des lois particu-
litres ou des lois organiques doivent ulté-
ricurement compléter.

Le Gouvernement était donc sollicité par
deux attitudes possibles: ou bien venir
devant les deux Chambres du Parlement

francais avec un vaste ftexte, qui aurait:

¢té une sorte de grande loi organique, un
véritable statut de la magistrature, dans
lequel le détail des fonctions des titulaires,
des suppléants, des conditions d’avance-
ment ges magistrats, de leur situation

matériélle et morale auraient été exami--

nés et réglés; ou bien, hypothése 3 la-
quelle s’est rangé le Gouvernement de
M. Léon- Bium, adopter un texle plus
simple, celui qui fut préparé par son émi-
nent prédécesseur, aujourd’hui président
du conseil, M. Ramadier, qui, pour aujour-
d’hui, ne fixe que les conditions d’¢ligibi-
_lité des membres du conseil supérieur
de la magistrature, en adjoignant simple-
" ment & ces indications un certain nombre
de données qui permettent & chacun-des
magisirats’ de poser ou de ne pas poser
sa candidature en toute connaissance de
‘cause, : .

C’est cette deuxitme solution que le
Gouvernement a -adoptée. Pour guelles
raisons ? Précisément pour ces raisons
d’urgence que j'ai indiquées tout &
1’heure.

Aujourd’hui donc le Conseil n’est saisi
que d'un texte d’une portée limitée et
restreinte, concermant  les conditions
d’élection, d’éligibilité,

Bien ‘entendu, fout ce qui peut, plus
tard, régler, conditionner I'existence pro-
fessionnelle de nos magisirats fera ’ohjet
G’un ample texte, dont la modeste loi de-
viendra sans doute le titre:1er, Ce statut
que nous aurons la possibilité d’examiner
longuement et de discuter ensemble, as-
surera conformément aux veeux unanimes
des Assemblées constituantes, la  rigou-
reuse indépendance des magistrats. '

Mais je comprends fort bien les légiti-
mes préoccupations de la commission et
de I’honorable M. Pernot.

Vous allez faire voter les magistrats du
siége pour la nomination des magistrats
" du siége, me dit-on. Et les magistrats du
parquet ? - ' -

Je ne peux que répéter devant vous les
indications que j’ai fournies hier & I’As-
semblée nationale. On peut approuver ou
criliquer la distinction faite par la Cons-
titution "entre les magistrats du siege et
ceux du parquet. En tout cas, je vous de-
mande a4 tous, respectucusement mais
fermement, mesdames, messieurs, - quels
gu’aicnt pu étre notre attitude, nos dis-
sentimenis ou nos divisions sur la Cons-
titution, de_vous souvenir que pour tous
les républicains il est un principe intan-
Fi-ble: la Conslilution a été adoptée par
e peuple . francais; c’est notre régle,
“e’est notre - charte. (Applaudissements a
Vexiréme gauche, & gauche et sur de nom-
breux bancs au centre et & droile.)

Cette Constitution, dans sa ~lettre
commp (ans son espril, sexa la  rogle

permanente de 1mon action. (Nouveauzx
applaudissements sur les mémes bancs.)

Certes, dans sa letire méme, Je Cons-
titution n’a pas dit que sculs les magis-
trals du si¢ge voteraient pour des ma-
gistrats da siége. Yen donne acte bien
volontiers & notre collégue M. Pernot,

Néanmoins, notre excellent collégue
M: de Moro-Giafferri, avec cette compé-
tence qui lui permet d’analyser en juriste
admirablernent avertl Yensem!tle des pro-
Liemes jurvidigques, -déclarait hier - avee
raison devant l'Assembliée nationale que
la Constitulicn avait tout de méme tracé
nolre voie. oo

Il songeait alors aux termes de cet ar-
ticle 84 yue Je cile de mémoire: « Le
Président de la République nomme, sur la
proposition du Conseil supérieur .de Ia
magistrature, les magistrats, & 1’exception

“de ceux du parquet. »

C’est done la Constitution qui, au moins
en ce qui concerne le recrutement, au
moins en ce qui concerne l'avancement,
a créé cette différence, qui est certaine,
que nous devons donc enregisirer et res-
pecter. .

Alors, vous me dites: « Pourquoi les
magistrats du parquet ne pourraient-ils pas
voter ? lls peuvent un jour devenir ma-
gistrats du siége ». '

L’est vrai, les magistrats du sitge, dans
la situation dramatique ol se frouve le
recruiement de notre magistrature, il fau-
dra demain les recruter et continuer de
les recruter parmi les professeurs de droit,
parmi les avocals et les officiers ministé-
riels! - :

Vais-je appeler ces trés éventuels magis-
frats du siége A--participer, eux aussi, a
cette élection qui ne doit tout de méme
régler que les condilions morales et ma-
térielles des magistrats actuellement au
sicge ?

La vérité, c’est que les magistrats du
parquet sont légitimement soucieux de leur
avenir, Celui qui reste leur chef direct,
du gré méme et par la volonté de la Cons-
titulion, remercie votre commission de ia
justice et M. le conseiller Pernot de ’occa-
sion qu’ils Iui donnent de leur affirmecr
ici son appui dans leur role difficile qui

-les expose si souvent & de lourdes respon-

sabilités, parfois-4 d’injusles critiques.

Les magistrats du parquet réclament au-
jourd'hui des apaisements; ils ne veulent
pas devenir des fonctionnaires dociles aux
caprices du pouvoir central.

Je vous prie de croire que je n’oublicrai
jamais que les magistrats du parquet res-
ient des magistrats et que, s’ils sont sous
mes ordres, nul plus que moi ne les aé)-

rouvera d'étre avant tout au service de
eur propre conscience, (Applaudissements
a gauche, au centre et 4 droite.)

Ces magistrats doivent aujourd’hui se
rassurer: ce texte, je le répéte, n’est qu'un
simple texte d’éligibilité; il n’a ni pour
but ni pour effet de les priver des avan-
tages qui leur étaient jusqu’alors si jaste-
ment conférés dans l'intérét méme d'une
bonne justice. o

11 y a des magistrats. du parquet qui,
nommés A des fonctions du siége, y ont
donné la haute mesure de leurs compé-
tences juridiques. Je n’entends point re-
noncer le moins du monde & cefte excel-
lente pratique, & ccite précieuse source de
recrutement d’une pariie de la magistra-
ture assise. .

En attendant le vote du slatut de la
magistrature, ces garanties ne sont et ne

euvent étre aujourd’hui que données ver-

alement, mais solennellement, par le
garde des sceaux, auquel je demande que
gonfiance soit faite. : .

Y-a-t-il, mesdames, messieurs, d’autres
dilficultés sérieuses dans le texte qui vous
est aujourd’hui sournis ? A la vérité, je ne
ie pense pas. o , o

Au surplus, au fur et & mesure de la dis- .
cussion, arlicle par article, je serai & la
cisposition du Conseil de la Républigua
pour apporter les éclaircissements et les
précisions désirables. '

Mais je veux conclure sur une bréve et
simple déclaration. o

Vous inaugurez aujourd’hui vos travaux
par le vole d’une grande loi, celle qui va
assurer, dans le resj.ect de la Constitution,
Vindépendance de la magistrature.

Il n’y a pas de démocratie sans une ma-
gistralure indépendante. (Applaudissements
a gauche, au centre et a droite.) :

Nul plus que moi, pour répondre 4 voltre
sentiment, n’encouragera, ne souticndra 1e
magistrat- de caractére et de valeur qui,
tout en-justifiant la confiance de ses chefs,
aura pour guide la régle inflexible de sa
conscience d’honnéle Lomme. (Applaudis-
semenls unanimes.)

Mme Ea présidente. Je consulte le Conseil -
de la République sur le passage & la dis-
cussion des articles. :

(Le Couseil décide de

. passer § la discus-
sion des articles.) :

Mme la présidente. Je donne lecture de
T'article 1er, . : -

« Art. 1°*, — Les représentants des ma-
gistrats au Conseil supérieur de la magis-
lrature sont ¢lus par leurs collegues du
siége en fonclions dans les juridictions
francaises de l'ordre judiciaire de la Iié-
publique francaise el ~des territoires et
Etats associés. N

« Les magistrats placés en position de
disponibilité, de détachement, en congé
de longue durée, ainsi que les magisirais
mis en non-activité ou provisoirement sus-
pendus cessent d’étre électeurs pendant le
temps ou ils se trouvent dans une de ces
positions. » :

Personne ne demande la parole?.., °
Je mets aux voix article 1er.
(Larticle 1% est adopté.)

_Mme la présidente. « Art. 2. — Les ma-
gistrats électeurs sont répartis en quaira
colleges électoraux ainsi composés:

« 1° Le premier président de la Cour de
cassation, les piésidents de chambre et les
conseillers & ladite cour;

«-2° Les premiers présidents et prési-;
dents des cours d’appel, les présidents dey
chambre, vice-présidents et conseillers
desdites cours, legs présidents et juges des
tribunaux supéridurs d’apgel;

« 3° Les présidents, wice-présidents, ju-
ges d’instruction, juges des tribunaux de’
premiére instance, lcs juges suppléants,
ainsi que les juges cantoniaux des déparie-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Ihin et de la
Moselle et les juges de paix & compéicnce
€tendue des territoires d’oufre-mer; .

« 4 Les juges de paix & compétence
étendue d'Algérie, de Tunisie et du Maroc,
les juges de paix, les suppléants rétribués
de juges de paix. » )

Je suis saisi par MM. Bendjelloul, Saiah,
Ou-Rabah et Sidi-Cara de deux amende-
ments: . o o ) 8

Le premier tend & rédiger ainsi le pa-~
ragraphe 3° de cet article: '

« Les présidents, vice-présidents, juges.

. d’instruction, juges et juges suppléants

des tribunaux civils de premiére instance;
ainsi que les juges cantonaux des départe-
menis du Haut-Rhin et de la Moselle et
les cadis et bach-adels-chefs des Mahak-
masg de I'Algérie et des lerriloires du Sud.w

- <
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Le deuxi®me tend & rédiger ainsi le 4°
de cet article:

« Les juges de paix 3 compétence élen-
due, les juges de paix, les suppléants
rétribués de juges de paix, el les bach-
adels des Mahakmas de I'Algérie el des
territoires du Sud. »

La parole est & M. Bendjelloul pour dé-
fendre ces amendements.

_ M. Bendjellou!. Mesdames, messieurs,
jal déposé mon amendement parce que,
dans ccs alinéas, on a omis de parler d’une

_ catégorie particuliérement intéressante de

magistrats,
d’Angérie. .

Ce sont en général des magistrats qui
doivent avoir une double cullure, culture
musulmane et culture francaise. Hs exer-

les magistrats . musulmans

> eent dans des tribunaux musulmans qu’on

-

attributions sont identi

appelle des mahakmas, ils rendent la jus-
tice aux Musulmans par application du sta--
tut musulman; c¢’est donc une catégorie
trés intéressante par le nombre, la qualité,
la culture et gue nous voudrions voir figu-
rer parmi les électeurs appelés & désigner
leurs représentants au sein du Conseil su-
périeur de la magistrature.

Nous serions particuliérement reconnais-
sants & M. le garde des sceaux de bien
vouloir penser aux magistrats musulmans
‘d’Algérie, afin qu’ils puissent &tre repré-
sentés au sein du Conseil supérieur et
obliennent ainsi wne garantie,

K. le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, je vous dois des éclaircissements

- sur le texte qui vous est aclucllement pré-

senté car, méme pour ceux qui sont ini-
tiés dans notre métropole aux choses de
la justice, les nolions relatives aux sup-
léants rétribués des juges de paix de
Afrique du Nord, aux juges de paix 2
compélence restreinle en Afrique du Nord
ct aux juges de paix & compétence éten-
ue sont des molions que {trés légitime-
ment il est permis d’ignorer. .

Ensuite, je demanderai & M. Bendjelloul
de bien vouloir retirer ses amendeinents
pour les raisons trés simples que je lui
exposerai el qui ne me permetlent pas de
les accepter.

- Irabord, quelques explications. Les su
}ﬂéants rétribués des juges de paix de
I’Afrique du Nord forment une catégorie
de magistrals qui n’existe qu’en Algérie,
en Tunisie et au Maroc. C’est le grade de
début des juges de paix de I'Afrique du
Nord.

Les suppléants rétribués des juges.de
paix peuvent accéder aux fonclions de
Juges de paix titulaires puis de juges sup-
pléants du ressort de la cour d’appel, puis
de juges titulaires dans une juridiction de
premidre instance et enfin recevoir I'avan-
cement normal que eomporte c¢es fonc-
tions. . :

Ce sont donc¢ indiscutablement d2s ma-
gistrats du siége et ¢’est pourquoi ils sont
compris dans l’énumération que nous
yous présentons. . . .
* Il y a ensuite les ju#zes de paix & com-
pétence restreinte d’Afrique du Nord. Ce
gont des juges de paix titulaires, leurs
es & celles des
juges de paix de la métropole. Il ne se

pose donc ]E)l;]r eux aucune difficuité: ils
sont assimilables et assimilés & nos juges
de paix. -

Enfin, il v a les juges de paix & compé-

tence étendue. Ici une dislincticn s’im-
pose — Vvous avez pu la voir dans notre
ignumération — entre les juges de paix
@ compétence étendue et ceux des terri-
goires d’cutre-mer. Les premiers sont des
juges de paix, mais ils remplissent, en
‘ouire, cerlaipes sttributions du gaxquet

e Pinstruction; en raison de I'clendue |

méme de certains ressorts judiciaires
d’Afrique du Nord. Ils dvivent éire classés
parmi les juges de paix.

Les seconds, au contraire, malgré leur
titre, sont des magistrats d’instance. Cest
pourquoi 1ils sont compris dons la troi-
sitme catégorie, ce qui de prime abord
pouvait vous surprendre. )

Ces juges de paix & compétence éten-
due des terriloires d’outre-mer sont des
magistrats d’instance si¢geant comme ju-
ges uniques, placés hiérarchiquement en-
ire le juge de deuxitme classe et le pré-
sident de troisitme classe. I1 est done
tout 4 fait naturel de les placer dans la ca-
tégorie des juges de premitre instance.

Une adjonction est demandée par
M. Bendjelloul et plusieurs de ses colié-
gues, Il g’agit d’admellre également les
cadis et bach-adels-chefs des Mahakmas
d’Algérie et des territoires du sud.

Il s’agit de magistrats musulmans qui
exercent une importante fonetion, j’en
suis tout & fait d’accord, et il m’est irés,
agréable de rendre ici hornmage A 1'utilité
de leurs fonetions et 3 leur dévouement.
Mais, il est indiscutable que ces magis-
trats n’apparliennent pas au cadre ae la:
magistrature francaise. - :

Les textes, eomme ceux (ue nous pro-
gose M. Bendjefoul pourront étre soumis

Texamen de Parlement le jour ou il
disgutera le statut général de la magis-
trature; ¢’est alors que les assemilées au-
ront A fixer, si elles en sont d’accord, le
sort de ces magistrats musulmans. Cela
viendra en son temms.

Je ne puis anjourd’hui, monsicur Bend-
jelloul, que vous donner cetie satisfaction
]partielle, je vous. demande de bien vou-
oir en eomprendre les raisons impérieuses
et retirer vos amendements.

KBme la présidente.
M. Bendjelloul.

M. Bendjelloul. Monsieur le garde des-
sceaux, je vous remercie de I'hommage
que.vous avez rendu aux magistrais d’Al-
gérie. En leur nom, je peux vous assurer

e leur dévoucment et de leur atlache-
ment.

Je prends acte de la déclaration que vous
venez de faire, selon laquelle, lors de ’éla-
boration du statut e la magistrature fran-
¢aise, nos cadis et bach-adels musulmans
ne scront pas oubliés et sercnt assimilés,
soit aux présidents de tribunaux de pre-
| mi¢re instance, soit aux juges de paix
& compétence élemdue. .

La parole est &

Bime la présidente, Monsieur Bendjel-
loul, vous retirez vos amendements ?

M. Bendjelloul, Oui, madame Ila prési-
dente. -

Eme la présidente. Les amendements de
M. Bendjelloul sont relirés, .

Personne ne demande plus la parole sur
T'article 2 ?... .

Je le mets aux voix.
“(L'article 2 est adopté.)

Mme la présidente. « Art. 3. — Chacun
des colléges électoraux énumérés a l'ar-
ticle précédent proctéde a l'élection d’un
représentant titulaire et d’un représentant
suppléant au Conseil supérieur de la ma-
gistrature.

« Sont seuls éligibles par un collége
déterminé les magistrats électeurs dans
ce collége. : )

« La déclaration de candidature est fa-

culiative. - .
«Les membres sortants élus par les
magistrats ne sont pas rééligibles & 1'expi-

| ration de leur mandat de lX 2D&. A

M. Boivin-Champeaux. Je demande Ix

parole. N

Bme la présidente. La parole est & M.
Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Mesdames, 1nes-.
sieurs, d’apres cet article 3, il y aura au
Conseil supéricur de la magisiralure deux
sortes de représcniants: les représentanis
titulaires et les représentants suppléants.
Or, aprés avoir lu le texie du jprojet et
entendu les explicalions de M. le rappor-
teur, je ne sais pas encore exactement quel
sera le role du veprésenlant suppléant.

On peut, en effet, imaginer deux mo-
dalités: ou bien le suppléant reste, si je
puis dire, dans la coulisse et il ailend
que le fitulaire ait disparu du Conseil de
la magistrature, d’'une facon ou d'une
autre, pour prendre sa place; ou bien, aw
contraire, il est en second rang au Censcil
de la magistrature pour snppTéer le tita-
laire 3 ses moindres absences.

Je demande donc & M. le garde dos
sceaux quelle est la fonction exacte du
suppléant, si ¢’est celle que j’ai indiquée
en premier lien ou, au contraire, i €’est,
comme je viens de le dire, une sup-
pléance de seconde zone.

Eme la présidente. La parole est A M. le
garde dcs sceaux.

M. le garde des Sceaux. Dans I'improvi-
sation que j'al faite a4 ectle tribune,‘i"e
m'excuse d’avoir omis de répondre 3 la
gquestion que M. le rapporteur avait bien
voulu me poser au nom de la commission
et que M. Boivin-Champeaux, je l'en re-
mercie, vient de me rappeler.

Quelle a été6 la pensée de I'Assembhlée
nationale, qui a bien voulu suivre les
suggestions du  Gouvernement sur ce

int ? Vous m’avez posé la question de
acon irés claire,: le suppléant sera-t-il
‘en quelque sorte un candidat qui, wne fois
élu, vivra dans latlente de 1’éloigncment
ou de la disparition du titulaire ou sera-t-il
un ¢lu qui, se tenant dans sa juridiclion
4 la disposition permanente du Conseil,
sera appelé & venir remplacer le titulaire
le jour ou celui-ci sera occasionnellement
absent ? '

C’est la deuxitme solution qui a pré-
valu, »
I’Assemblée nationale, dans le ftrés
léger différend gqui m’a opposé & la com-
mission sur celte question des titulaires -
et des suppléants, a bien voulu revenir ayg
fexte primitil‘ du Gouvernement.

Ainsi les bulletins de vote comportent
deux lignes: la premiére réservée au can-
didat tifulaire, la seconde au candidat sup-

1éant, afin de permetire & un magistral
g’envisagcr les meilleures conditions pos-
sibles de sa candidature évenluelle & 1'une
ou Vaufre fonciion. . .

Le Conseil de la magistrature, je le Tée
péte, ne sera pas une sinécure. Le magis-
irat titulaire y sera praliquement retenu
en permanence. De&s lors, tel candidal
prendra des disposilions pour y venir sié
ger normalement, tel aulre, an conlraire,
sera heureux de pouvoir conserver se
fcnctions judiciaires et sa résidence, qu’
ne (uittera que sur convocation, le joul
ot le titulaire de sa caiégorie sera dang
Pimpossibilité de siéger. )

Telle est la solution qui a été adopite

Je crois que c¢’est la meilleure.

Tel magisirat de valeur, tel magistrat dq
caractére, aura pu, dans une carriére ex-
ceptionnellement briliante, se faire 3 la
fois, je le disais hier, des admiraleurs el
— contre-partie ‘inévitable pour les magis-
trats comme pour les hommes politiques
— des adversaires, quelquefois des enne- .

| mig jrréductibles, An sontiairg, le magia
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trat neutre, moins connu, qui aura accom-
pli une carriére plus discréle parce que
ses qualités étaient peut-étre elles-mémes
moins brillantes, ne connaitra pas les mé-
Ines inimitiés. C’est lui qui, par la faveur
des scrulins aurait été, selon le texte pro-
posé par la commission de I’Assemblée na-
tionale, et d’ailleurs éearié par ceite der-
niére, désigné comme titulaire.

Jai le trés légitime souci de voir par-
venir 3 cette haute juridiction que sera le
Conseil supérieur de la magistrature le ma-
gistrat qui s’imposera par sa valeur

~ d¢’homme et de juge.

Nous avons naturellement préva pour les
suppléants une rémunération a la vacation.

e crois avoir ainsi précisé le role exact
et respectif des magistrats titulaires et
surpléants.

me la présidente. La parole est 3 M. Boi-
« Vin-Champeaux. :

M. Boivin-Champeaux. Si je comprends
bien, le re;;l)résentant suppléant sera appelé
34 venir a la vacalion, ¢’est-ad-dire & pren-
dre des décisions exactement comme un
titulaire qui viendra siéger an Conseil su-
Ppérieur de la magistrature. :

M. le garde des sceaux, Cest celal

_ M. Boivin-Champeaux. Alors, je suis un
_ peu inquiet. L’article 9 prévoit un certain
nombre de garanties pour les représen-
tants titulaires du Conseil de la magistra-
ture, garanties que vous avez tout a fait
raison {'insérer dans la loi. Mais le repré-
sentant suppléant n’a pas ces mémes ga-
ranties. Ne croyez-vous pas qu’ill y a 1A
une grave lacune dans le projet ? Le Con-
seil supérieur de la magistrature ne doil
pas olre suspeclé.

M. le garde des sceaux. Comme ia fcmme
de Césarl (Sourires.) .

M. Boivin-Champeaux. Imaginez qu’une
décision grave, préoccupant lopinion pu-
blique, soit prise par le Conseil supérieur
de la magistrature, que, dans ce Conseil,

un suppléant ait été appelé 3 sidger et

que, poslérieurement, par le fait d’un ha-
sard, ce suppléant recoive un avancement
ou soit mis & la retraite. Ne croyez-vous
pas qu’il puissé y avoir 12 matiére a inquié-
fude ? : .

Je me demande pourquoi vous n’avez
‘pas préva pour les suppléants ces mémes
garanties que vous accordez aux titulaires.

HMme la présidente, La parole est & M. le
- garde des sceaux.

M. le gorde dos sceaux. Je me permelirai
‘d’abord de faire observer que nous ne
sommes pas ici en présence d’'un texte
.constitutionnel, mais simplement d’une
loi qu’il sera toujours possible de modiier

. 61 80n anlication démonire qu’elle doit
étre améliorée. .

Comme je l'ai dit hier 3 PAssemblée na-
tionale, il convient que les deux Assem-
3blées n’attachent pas aujourd’hui trop
‘d’importance aux comditions intérieures du

istrature. Ce Conseil fonetionnera avee
'des garanties qui sont précieuses, il-ne
‘faut pas le méconnaitre. 11 est présidé par
le Président de la République. Si celui-ci
‘est indisponible, ce sera le garde des
sceaux qui le remplacera. 11 aura autour
de luj les représentants désignés par M. le
Président de la République, ceux dési-
'fnés par P’Asscmblée nationale et enfin
Jes {titulaires qui, en raison précisément
des avantages que nous -leur concédomns,
auront le devoir moral — ‘et ‘je suis eon-
wvaincu que nous pouveons faire confiance
& leur conscience — de ne pas manquer
aux obligations qu’ils tiendront de la con-
gance de leurs collégues,

fonctionnement futur du Conseil de la ma--

Le magistrat titulaire aura certainement
3 ceeur d'exercer complétement sa fonclion
et son remplacement par le suppléant sera
exceptionnel. Les suppléants ne seront
vraisemblablement jamais en majorité
dans le conseil supérieur de la magistra-
ture. - :

- Mais  peut-étre pensez-vous que je me
trompe? :

Qu’importe, & 1a vérité ? Nous pourrons
revoir et corriger, s’il est nécessaire, quand
viendra le vote de la lol organique dont
jai parlé tout 3 I'heure.

Vous allez sans, doute me demander
quand le Gouvernement envisage de vous
saisir de ce statut de la magistratunre?

Mon sentiment personnel est qu’il me
faudra, ce premier texte étant voté ce soir,
prendre le plus vite possible, pour les
raisons que je vous ai exposées, I'arrété
fixant la date d’ouverture du scrutin. Un
mois plus tard environ, le conseil supé-
rieur de la magistrature pourra éire ins-
tallé, et je nme vous cache point qu’il est
dans mon intention de le voir fonctionner
pendant 1qu}111es semaines afin d’appren-
dre de la bouche méme de ceux qui auront
recu la confiance de M. le Président de la
République, des assemblées et de leurs
collégues magistrats, les suggestions et les
conseils qui me permeltront de vous saisir
d’un texte utile et Eratique.

Ne vous élonnez donc pas que Ia loi or-
ganique ne vienne qu’aprés que le Conseil
de la mogisiralure aura é1é instalié. Je
€rois que nous en aurons tiré une excel-
lente lecon d’expérience que d’ailleurs je
ne laisserai pas se prolonger.

Je pense, par 13 méme, avoir rassuré
complétement ’honorable M. Boivin-Cham-
peaux. : - »

W. Boivin-Champeaux. Je demande la
parole.

Mme la présidente. La parole est 2
M. Boivin-Champeaux,

M. Boivin-Champeaux. Nous n’avons pas
dg’posé d’amendement pour ne pas vous
¢ner et vous permettre d’avoir trés rapi-
dement cetle loi.

M. le garde des sceaux. Je vous en re-
mercie. .

M. Boivin-Champeaux. Vous nous dites
que vous nous soumetirez dans un délai
trés rapproché le statut de la magistra-
ture.

Le statut de la magistrature est une
chose; le statut du Conseil de la magis-
trature en est une aulre. Cependant quel-
que chose me rassure. Vous ,diles qu’a
I'aide de l’expérience ce projet pourra étre
amélioré. Si vous votlez me permctire d’y
collaborer, dans un laps de temps trés pro-
chain, je déposerai, puisque nous avons
encore l’initiative des lois, une proposition
qui modificra, dans un sens qui m’apparait
imporiant, le projet que nous  votons
aujourd’hui, - -

M. le garde des sceaux. J'en prends acte
volontiers.

Mme la président¢. Personne npe de-

mande plus la parole sur l’article 3 ?...
Je le-mets aux voix. ‘
{L’article 3 est adopté.)

Mine la présidente. « Art. 4, — Les élec-
tions ont lien au scrutin secret et 3 la
majorité absolue. Si un second tour de
serntin est nécessaire, la majorilé relative
suffit.

« L’ouverture du scrutin est fixée par
arrété du garde des sceaux, ministre de
la justice, du ministre des affaires étran-
géres et du ministre de la France d’oulre-
mer, » — (Adopié.)

« Art. 5. — Dés Pouverture du scrutin,
les magistrats électeurs remeltent ou

adressent leur bullelin de vote au siége -

de la cour d’aéypel ou du tribunal supé-
rieur d’appel domt ils dépendent, & un
bureau de vote composé du chef de la cour,
ou du tribunal supérieur et des deux mas-
gistrats électeurs les plus jeunes dans I8
rang le moins élevé appartenant a ladite
cour ou audit tribunal. . )

« Chaque électeur place son bulletin de
vote sous doublé enveloppe. Ce bulietin
doit porter deux noms. Le premier est ce-
lui du représentant titulaire. Le second est
celui du représentant suppléant.

« L’enveloppe intérieure, fermée par les
soins de l'électeur, ne doit poiter aucuno
indication de quelque nature que ce s0its

« L’envelopps extérieure, également fer«
mée qar Vélecteur, doit porier la signa-
ture, le nom et la fonction de ce deinier;
ainsi que I'indication de la jyridiction dong

(il fait partie.

« Les magistrals appartcnant aux juri-
dictions des départements et terriloires
d’outre-mer, des territoires et Elats asso-
ciés, qui se trouvent pendant la durée du
serutin soit sur le territoire de la métro=
pole, soit dans un département ou terri-
toire d’outre-mer ou dans un territoire ou
Etat associé autre que celui dans lequek
ils exercent leurs fonctions, remettent leur
bulletin de vote au bureau de vote de la
juridiction d’appel dans le ressort de la-
quelle ils ont leur résidence. » — (Adopté.),

« Art. 6. — Le scrutin est ouvert pens
dant une durée de trente jours. A expira«
tion de ce délai, le bureau de vote de la
cour ou du tribunal supérieur transmet,
sans les ouvrir, au burean de vote de la
Cour de eassation, les enveloppes recueg
des magisirats électeurs du ressort avee
un étal récapitulatif de ces enveloppes et
éventuellement ses obscrvations sur le
droit au vole des électenrs ayant participé
au scrutin. La liste des magistrats qui,
ayant droit au vote, n’y auraient pas par-
ticipé pour cause de congé administratiff
sera également adressée an burean de
vote de la Cour de cassation. Un double
de chacun de-ces documaznis est conservé
4 la Cour ou an tribunal supérieur,

a Les enveloppes contenant les bulleting
de vote des membres de la Cour dz case
sation sont remises on arressées directe
ment an hurean de vote de ladite Cour. y
— (Adopté.)

« Art. 7. — Le dépouillement de Ven.

semble des bulletins est assuré 3 la Cour
de cassalion A lexpiration da trentiéma
jour suivant la cloture du scrutin.. H est

effectué par un bureau de vole conslilud

par le premicr président et les présidents
de chambre de ladite Cour et quatre ma.
gistrats du siége désignés par le garde deg
sceaux, ces quaire magisirats devant ap+
parlenir chacun 3 l'un des colléges pré.
vus A Particle 2 ci-dessus. Ce bureau peut
s’adjoindre des scrutateurs choisis parmi
les magistrats du siege,

« Le bureau s’assure que senls les ma.
gistrals ayant la qualité d¢lecteur ont
remis une enveloppe. .Les enveloppes
émanant de personnes n’ayant pas le
droit de vote sont annexdes au procés-vers
bal. Les enveloppes parvenues au bureau
aprés la cloture du scrutin sont détruites,

« Les enveloppes extéricures sont grou-
pées par catégories d'électeurs avani
d’étre ouvertes. -

« 11 est proeédé A P'ouverture des enve-
loppes inlérieures par une personne auire
que celle ayant ouvert les enveloppes ex-
térieures.

« Les bulleting de vote

ortant plus de
deux noms, les bulletins

lanes ou illisi-

bles, cgux qui ne contiennent pas une dé-,
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signation suffisante ou qui portent le nom
de magisirats non éligibles ou dans les-
~quels les votanis se sont fait connaitre
sont nuls et doivent éire annexés au pro-
cts-verbal, » — (Adopté.)

« Art. 8. — Dé&s que les opérations du
dévouillement sont terminées le bureau

rédige le procés-verbal des opérations élec-

torales et proclame les résultats.

« En cas d’égalité de suffrages au méme
tour de scrutin, la préférence se détermine
par l'ancienneté totale des services judi-
cizires. Si l'ancienneté est la méme, le
.plus agé est déclaré élu.

« Les décisions du bureau ne sont sus-
ceplibles d’aucun recours.

« Les résuitats du scrutin sont publiés
au Journal officiel. ». — (Adopté.)

.« Art. 9, — Pendant toute la durée de
leur mandat, les magistrats membres titu-
laires du Conseil supérieur de la magis-
trature ne peuvent éire mis 3 la retraite.
lls sont placés dans la position de détache-
ment, mais demeurent, malgré ce détache-
ment, électeurs du Conseil supérieur de
la magistrature. Ils conservent leur titre,
leur rang, leur droit 3 pension et leurs
prérogatives de magistrats. Ils ne peuvent
recevoir aucun avancement. ’

« A T'expiration normale de leur man-
dat, s sont nommés 4 un poste de grade
immédiatement sugpérieur ;A celui qu’ils
occupaient et inscrits d’office au tableau
d’avancement de ce grade. '

« Cette derniére disposition m’est pas
applicable aux magistrats appartenant 2
ane catégorie pour Taquelle il n’existe pas
de tableau d’avancement. » )

Sur cet article, je suis saisi, par M. Marc
Rucart et les membres du groupe du ras-
semblement des gauches républicaines, de
deux amendements. :

Le premier tend, dans le premier alinéa,
b ajouter, aprés les mots: « ne peuvent
Etre admis 3 la retraite » les mots: « avant

- gu’ils w'aient atteint la limite d’dge ».
-Le second propose de rédiger comme
suit les 20 et 3° alindas: '

« A VYexpiration normale de leur mandat,
ils sont nommés au premier poste vacant
du %ra:de immédiatement supérieur 4 celui
qu'ils occupaient; ils sont, en outre, ins-

- crits d’office au tableau d’avancement si,
i leur élection, ils comptaient deux ans
@’ancienneté dans leur grade. ’

.« Ces derniéres dispositions ne sont pas

“applicables aux magistrats appartenant A
une catégorie pour laquelle il n’existait
pas de tableau d’avancement. »

La parole est & M. Marc Rucart,

M. Mare Rucart. Tout 4 ’heure, sur les
bancs de la Montagne ol siégent les mem-
bres du rassemblement des gauches, nous
avons applaudi les judicieuses observa-
tions de M. Georges Pernot.

Dans nos applaudissements, fl y avait
notamment la marque de notre approba-
+ ~lion des regrets qu’il a exprimés, au début
de son exposé, de consiater que la pre-
miére loi qui était soumise & 'examen de
la chambre de réflexion que nous consti-
tuons était présentée avec la procédure
d’extréme urgence. ‘ .

Mais je tiens lout de suite 4 ajouter qu'a
la place de M. le garde des sceaux André
Marie, nous aurions, pour les excellentes
raisons qu’il a données lui-méme, demandé
assurément aussi 'extréme urgence. Nous
sommes done convaincus qu'il s’agit d’une
demande d’un caractére exceptionnel.

Nous nous associons donc au Gouverne-
ment pour aller vite. C’est dans ce but

ue le grous)e du rassemblement des gau-
ches républicaines n’est pas intervenu
dans la discussion générale. - - ,

Toutefois, il est nécessaire, ayant en-

fendu M. le rapporteur, d’exprimer un au-

‘tre regret. Je ne voudrais pas qu’on conti-

nuit 3 laisser croire que, du temps de la
Ili* République, les gardes des sceaux
étaient les souverains maitres de 'avance-
ment des magistrats. Nous savons fous le
mal qui a pu éire dit de la IlI* République.
Mais nous savons aussi le bien qu’il faut
continuer d’en penser. Et en ce qui con-
cerne Yinscription des magistrats au ta-
bleau d’avancement, je tiens a4 rappeler
que, sous le régime de la Constitution de
1875, il existait une commission du {ableau,
composée de onze membres dont la majo-
rité absolue était composée de membres
de la Cour de cassation. Parmi les cing
auires membres, un seul était aux ordres
du ministre: ¢’était son directeur de cabi-
net. Les autres étaient les directeurs du
ministére: leur situation était celle des
procureurs, & propos desquels M. Georges
Pernot a rappelé tout 3 I'heure le vieil

-adage: « La plume est serve, mais la pa-

role est libre », .

Done, aussi bien pour la réputation de 1a

troisidbme République que pour celie des
magisirats qui sont encore aujourd’hui en
fonctions et dont la carri¢re s’est accom-
plie "pour sa plus grande partie sous la
troisicme République, je tiens & ce qu’on
ne laisse pas croire au peuple francais que
les gardes des sceaux d’hier — que ’exé-
cutif, que la politique finalement — étaient
les maiires de l'avancement des magis-
trats. - .
Je veux citer seulement le cas particulier
d’un garde des sceaux qui avait 4 son
cabinet un jeune procureur de la Répu-
blique de troisiéme classe. Ce garde des
sceaux resta pendant quatre ans au Gou-
vernement dans divers postes minisiériels.
Il garda prés de lui ce procureur.

Survint la guerre, la catastrophe. Le pro-
cureur’ de troisiéme classe fut déporté en
Allemagne et, parce qu’israélite; il fut
asphyxié dans une chambre & gaz. Quatre
ans aprés son enirée au cabinet du garde
des sceaux, ce marlyr était encore au
grade de procureur de troisiéme classe.

Je viens maintenant aux deux amende-
ments déposés au nom du rassemblement
des gauches et, répondant & I'appel de
M. le garde des sceaux, je déclare que
nous retirons tout de suite le second. Nous
avons obtenu, en effet, dans les excellen-
tes explications de M. le rapporteur les
apaisements désirables. - -

_ M. ls garde des sceaux. Vous irez méme,
je pense, un peu plus loin et ¥ous ne me
refuserez pas le retrait du premier.,

M. Marc Rucart. Permetiez A ma réponse,
monsieur le garde des sceaux, un petit
développement.

Au jpremier alinéa de T’article 9, nous
avons demandé d’ajouter aprés les mots:
« ne peuvent &tre mis & la retraite '»,
les mots « avant qu’ils n’aient atteint la
limite d’age ».

Le texte de ce premier alinéa, tel qu’il
nous est présenté, constitue une garantie
pour les membres du conseil supérieur
de la magistrature, en prévoyant qu’ils
ne pourront étre mis 4 la retraite.

Mais, & cette garantie pouvait §’ajouter
aussi un avantage: celui de permeitre &
des magistrats entrant au Conseil peu
avant leur retraite, d’obtenir, dce A
leur mandat de six ans, le recul de la
limite d’age. ,

D’autre part, les magistrats en fonctions
ne sauraient &tre valablement représentés
g:}g des magistrats ayant dépassé la limite

o Sudls e =
Ag;rant présenté cette observation, nous

tenons & répondre A 'appel de M. le garde.
des sceaux. Nous n’insistons pas, pour

que, dans le texte, la gamanlie accordée

~

n’implique pas un avantage éventuel. ‘B
suffit, - pensons-nous, d’avoir soulevé .11
question, pour- que les magistrats appli
quent d’eux-mémes, & P'occasion des éléo
tions, ce qui n’est pas spécifié dans -1e -
texte. Nous nous en remeltons a eux
électeurs ou candidats, pour yu’en aucun

cas la limite d’dge ne soit prolongée

grice 4 une accession au conseil supérieur
de la magistrature. Leur conscience sup-
pléera & l'imprécision d’un texte que nous
ne modifions pas, dans le-but de rendre
définitive, dés ce soir, la loi votée par
I’Assemblée Tmationale. Je retire donc
1’ainendlement au premier alinéa de l'ar
ticle 9. ‘ .

- Mme la présidente. La parole eét a M. '14
garde des sceaux. S PR

M. le garde des sceaux, Je remercie vi.
verment M. Rucart de bien vouloir répondre
4 mon appel. . ' ' S

Le dernier alinéa de Tarticle 9 s’ex-’
prime ainsi: « Cette ‘derniére - disposi-
{ion n’est pas applicable aux.magistrats
appartenant 4 une catégorie pour laquelis
il n’existe pas de tableau d’avancement ».
Il s’agit hien des dispositions de l’ali-
néa précédent, Vous pouvez donec en
toute sécurité retirer votre - deuxitme
amendement. Je pense que ces précisions -
vous donnent pleine satisfaction sur ce
point 2 - s

M. Mare Rudart. Nous avons toute eatis-
faction, en effet. o

I3

- M. le garde des sceaux. Reste la question
de la mise & la retraile, et je vous remer-
cie de Y’avoir posée, e . :
Nous jpouvions envisager plusieurs hy-
pothéses: le magistrat membre du Conseil
supérieur, atteint par la limite d’age, de-
valt-il rester en fonctions ? Devait-il, au
contraire, prendre sa retraite et se retirer
dans ses pénates en cours du mandat que
la Constitution, vous le savez, a fixé & s
années ?
.Nous avons voulu concilier les termes
impératifs de la Constitution et les inté-
réts supérieurs de . la = magisirature; la
Constitution ne prévoit aucune exception
d’Age, il est certain qu’il ne sera jpas pos-
sible.de priver tel. ou el magisirat, en
raison de eon ‘4ge, du droit de poser sa
candidature. I : :
- Voici donc la Ssolution 4 laquelle nous
avons abouti: le magistrat, dés son élec-
{ion au Conseil supérieur, est mis en po-
sition de détachement. 1l cesse done de
siéger dans sa juridiction, ou il sera aus-
sitdt pourvu a4 son remplacement.' Ainsi
seront sauvegardées 1les légitimes esi)é-
rances d’avancement des mmagistrats plus

* jeunes, :

D’autre ‘part, ai-je besoin de dire que
la qualité méme des magisirals, choisis
par leurs collégues, sera meilleure ga-
rantie pour calmer les inqui¢tudes expri-
mées par M. Marc Rucart ?

Nous ne pouvons pas imaginer que des
magistrats qui seront distingués par leurs.
pairs, feront le caleul mesquin qui con-
sisterait & ne se présenter au Conseil su-
périeur que parce qu’ils n’ont plus qu’une
ou deux années d’activité avant d’attein-
dre la limite d’age. :

Vous avez, comme %arde des - sceaux,
monsieur Mare Rucart, bien connu ce per-
sonnel de la magistrature. Rendons-lui cet
hommage que, s’'il reste attaché & ses
grands devoirs, il a moniré un singulier

étachement des préoccupations matériel-
les. Je veux llen féliciter hautement dans
les-terribles difficultés de I'heure préserite.
. En tout cas, puisque votre amendement
m’aura . permis de- convier avee-.vous les
magistrats 4 continuer d’observer gn

-
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" cette matiére la dignité qui s’impose et
qui fail la régle de toute leur vie publi-
que et privée, je vous remercie, mon cher
collegue, de 'avoir déposé, et je vous re-
mercie aussi de 1’avoir ensuite retiré.
[Sourires.) o

* Mme la présidente. Les amendements
sont retirés.

. I n’y a pas d’autre observation sur
Yarticle 9 ?... . ) : :
- Je le mets aux voix, -

- (L’article 9 est adopté.)

- Mme la présidente, « Art. 10, — Les ma-
gistrats membres- suppléanis continuent
ans tnus les cas 3 faire partie de leur
juridiction, » — (Adopté.) .
.~ a Art, 11, — En dehors de sa date nor-
male d’expiration, le mandat du magistrat
membre titulaire ou suppléant du Conseil
supérieur de la magistrature ne prend fin
que par suite de décés, démission ou sur-
wvenance d’une incompatibilité ou d’une
‘cause d’inéligibilité, - - - -
~u Il est procédé & une élection complé-
‘entaire dans un délai de deux mois 3
Eiartir de V’événement ayant donné lieu A
la vacance.
.« Le membre titulaire ou suppléant élu
.en remplacement d’'un magistral déeéde,
Mdémissionnaire ou frappé d’incompatibilité
ou d’inéligibilité, termine le mandal de
son prédeécesseur. Le magisirat ainsi
nommé en remplacement d'un membre
titulaire sera, & Vexpiration normale de
son mandat, promu au grade immédiate-
‘ment supérieur. :
.« Si une vacance se produit dans I’'année
. .précédant la fin du mandal du magistrat
‘¢lu au Conseil supérienr de la magistra-
iture, il ne rera pas procédé a une élection
‘complémentaire pour pourvoir A ceite va-
‘cance. » — (Adopté.)
I -« Art. 12. — Les magistrats membhres
titulaires du Censeil supérieur de la magis-
drature recoivent en sus de leur traitement
‘vue indemmité, soumise 4 1a retenue pour
‘pension, égale 4 la différence entre ce
traitement et celui de conseiller 3 1a Cour
de cassation, : S

« Les magistrals membres suppléants de
ce Conseil recoivent en sus de lleur traite-
ment, les jours ol ils siégent, une indem-
nité égale 3 la différence entre le mon-
tant de leur traitement journalier el celui
. de eonseiller 3 .la Cour de cassation, ainsi
gue, 8’il y a lien, une indemnité de dé-
placement, calculée d’agrés les taux pré-
vus pour les fonclionnaires placés dans le
groupe 1. » — (Adopté.)

« Art. 13. — Pour les scrutins deslinés
4 Pélection des premiers représentants des
magistrats au Conseil supérieur de la ma-
gistrature, les deux délais de trente jours
prévus aux articles 6 et 7 ci-dessus sont
réduits chacun a dix jours,

« Toutefois, dans 1]es départements ct
lerritoires d’outre-mer autres que PAlgérie,
la Tunisie et le Maroe, dans les terriloires
et Etals associés, les élecleurs adressent
Jeurs bullelins de vote au président de lo
juridiction d’appel dans le ressort de la
quelle ils se trouvent, dés la publication
de la trésente.lot au Journal o/I[iciel de la
République francaise.

« Ce magistrat transmet immédiatement,
au fur et 4 mesure de leur réception, les
enveloppes au bureau de vote prévu & Dar-
ticle 7, alinéa premier, avec, s’il y a lieu,
ses observations sur le droit de vote des

» ¢lecteurs,

« Le texie .de la présente loi sera trans-
mis, 4 la diligence du ministre de la France
d’outre-mer, par voie télégraphique ou
aérienne, 3 tous les chefs de juridictions
d’appel ées:territoires de I’'Union francaise,
autres gue celles de la France, de I'Algé-

rie, de la Tunisie et du Maros, dans les
uarante-huit heures de sa publication au
ournal officiel de la Républque fran-
caise. » — (Adopté.) - ; :
.« Art. 14, — Quiconque aura, de mau-
vaise foi, pris part au scrutin sans y éire
habilité, sera passible des peines prévues
our  le faux en écriture privée. » =
Adopté.) .
- Avanl de mettre aux wix l’ensemble de
I’avis sur le projet de loi, je donne la pa-
role '3 M. de Félice. . :

M. de Félice. Mes chers collégues, le
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicaines m'a désigné pour apporier no-
tre adhésion, un peu essoufilée, en raison
de la procédure éclair que nous avons su-
bie, mais nolre adhésion convaincue au
projet du Gouvernement.

Nous ne reviendrons pas sur la procé-
dure d’urgence qui nous a éé demandée.
Nous reconnaissons que la situation creée
— en raison du blocage des nominations
judiciaires et du blocage de I'exercice du
droit de grice — est d’une gravité sans
précédent; mais nous reconnaissons aussi

ue ce précédent n’est pas sans gravité.
gous demandons qu’a P'avenir un lemps
nécessaire de réflexion nous soit donné
pour que, suivant les paroles de M. le
président du conseil, notre sagacilté et

' notre sagesse épuissent s’exercer,
1

Nous avons été sensibles 4 11 venue de
M. le
sion de la juslice; il nous a apporté une
préface substanlielle 3 Pimpromptu un
peu brusqué de nos délibérations et nous
voyons par le débat d’aujourd’hai que la
justice, du moins quand elle pliide ta
proepre canse, est expéditive. (sourres.)

Sur le fond, nous sommes parfaitement
d’accord, en raison de la fonction des at-
tributions du Conseil supérieur de la ma-
gistrature.

En effet, du moment que le Conseil
supérieur de la magistrature est en quel-

que sorle un filtre capable de tempérer les.

exagcérations possibles, par le droit de pré-
scnlation dans la nomination des magis-
trats et aussi par son intervention en ma-
tiere de sanclion contre les magisirats,
nous ne voyons pas comment les magis-
trals dcbout, qui sont I’émanation de la
sociélé c’est-3-dire des pouvoirs publics,
pourraient contribuer & la formation de ce
Conseil supérieur. ‘

De méme, du moment que le Conseil
supérieur ne s’occupe que de la magis-
trature assise, nous ne voyons pas pour-

quoi les magistrats debout participe-
raient 4 la formation de ce Conseil supé-
rieur. .

Par eonséquent, nous voterons ce texte
pour assurer une marche réguliére de la
Justice, qui est la garantie de tous. et de
chacun, et pour nous donncr aussi, lors-
que nous aurons 'impression de défendre
un homme qui est innocent, une raison
supplémentaire de croire A-Pimpartialité
entitre de nos magistrats. (App.audisse-
ments.)

Mme la présidente. Personne - ne “de-
mande plus la paroie ? .
Je mets aux voix I'ensemble de Pavis
sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adoptd.)
—19 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

J’ai recu de M. le président de V’Assem-
blée nationale, un projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale portant ouver-
lure et annulatjon de crédits sur I’exercice

arde des sceaux devant la cominis-

1947 comme conséquence des modifications
apportées 3 la composition du gouverne-
ment, . o o

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 9, distribué, et, 8’il 0’y a pas d’op-
position, renvoyé 3 la eommission des
finances. (Assentiment.) - ‘ K

T 3 —

" DEMANDE DE SUSPENSION DE SEANCE

Mme la présidente, La parole est a M. le
président de la commission des finances.

" M, Roubert, président de la commission
des [inances. L’Assemblée nationale est
saisie d’un projet de loi portanm ouverture
de crédils sur I'exercice 1947 en vue de
Pattribution d’allocations provisionnelles
aux personnels de PEtat en activilé et en
retraite. 0 s’agit, pour parier Llus claire-
ment, de rallocation provisionnelle aux

" fonclionnaires.

L’Assemblée aura, dans un instant, voté
le texte et le Cohseil de la République sera
appelé a statuer en vertu d’une procédure
d'wrgence, dont noas avons déja entendu
dire un peu de mal aujourd’hui méme. -

Nous vous invitons donc, mesdames et
messieurs, & tenir une séance de nuit a
partir de vingt el une heure trente,

La commissior des finances sera alors
saisie; el pendant P'heure qui est indis-
pensable pour Vaffichage du projet, elle
essaiera, dans toute la mesure du pussible,
de trouver un moyen de concilier le Gou-
vernement et I'Assemblée. J'espére qu'elie
pourra 'y parvenir,

C’est la seule procédure aue nous ayons
4 notre disposition. Nous ne pouvons re-
tarder, quelle que soit nolre pensée sur
ces procédures d’urgence qui ne devaient
étre qu’excejlionnelles mais qii se sont
produites deux fois dans ceile jowrnée,
le vote de ce projet de loi. ,

“Cetle questinr des fonctionnaires ne peut
pas élre ajournée, ) v

Peut-éire pouvons-nous déplorer qu’on
nous en saisisse 4 la derni¢re minute, au
dernier jour du mois. Peut-étre aurons-
nous queijues remarques a faire 4 M. le
ministre des finances et au Gouvernement
en général. :

Mais nous ne pouvons refuser de siéger
ce soir pour adopter le texte qui va nous
étre transmis par I’Assemblée nationale,

IMme la présidente. Quelle heure propose
la commission des finances ?

M. le président de la commission des
finances. Vingt -et une heures trenle mi-
nutes. )

Mme la présidente. Il n’y a pas d’opposi-
tion ?...

Il en est ainsi décidé.
~ La séance est suspendue,

(La séance, suspendue a diz-huit heures

cinquante minules, est reprise a vingt et
une heures trente minutes.)

Mme ja présidente. La séance est reprisa,
EXCUSE

Mme Ia présidente, M. Maire s’excuse de
ne pouvoir assister 3 la séance, - ’
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ALLOCATIONS PROVISIONMELLZES -
AUX PERSONNELS DE L'ETAT

.. Transmission, avec demande .
ge discussion immédiate, d'un projet de loi.
<

Mme la présidente.. J’ai recu de M. le
résident de I'Assemblée nationale un pro-
ﬁzl de loi, adopté par I'Assembiée nationale,
poriant ouverture de erédits sur Dexer-
cice 1917, en vue de [atiribution d’allo-
cations provisionnelies aux pcvsonnels de
PEtat en activilé el en retraite. |

Le projet de loi sera imprimé sous le
o° 10, distribué et, s’il n’y a pas d’op-
osition, renvoyé a la commission des

ances. (Assentiment.)

Mme la présidente. La parole est A M. le
ministre des finances.

K. Robert Schuman, minisire des finan-
ecs. Madame la présidente, mesdames, mes-
sieurs, le Gouvernemen! a i'honpeur de
demander la discussion immeédiale de ce
projel. o .

J'aurai Voccasion de m'expliquer plus
amplement tout A& 'heure, mais dés main-
tenant je m’'excuse d'intervenir pour la
premitére fois devant vous en formulant
une demande de ce genre, élant donné
que nous sommes pris par la dale. .

Mme 1a présidente. Le Gouvernement de-
mande Ta discussion immeédiate de ce pro-
jet de loi.

Conformément & Yarticle 54 du récle-
ment provisvire (motion dn 31 janvier 1917)
il va étre procédé & laffichaze de cette
demande de  discussion immédiate, Le
gé])at ne pourra commencer que dans urve

eure. -

La séance est suspendue. Elle sera re-
prise dans une heure. - .

{La séance, suspendue & vingt et wune
heures trente-cing minutes est reprise a

vingt-trois heures guarante-cing minutes.)"

Mmea la présidente. La séance est re-
prise.

— 16 —

ALLOCATIONS PROVISIONNELLES
AUX FERSUNNELS CE LETAT

Adoption d’un projet de lof.

Mme la présidente. Je rappelle an
Conseil de la République qu’en vertu de
Yarticle 54 du réglement provisoire. le
Gouvernement a demandé Ia discussion
fmmédiate dn projet de loi, adopté par
. FAssemblée nationale, portant ouverture
de crédits sur exereice 1947 en vue de

Tattribution d’allocations provisionnelles-

aux personnels de I'Elat en activité et
en relraite, .
Je consulte le Conseil sur la discussion
immédiate. - , -
11 n’y a pas d’opposition ?... '
La discussion immédiate est ordonnée.
La parole est 2 M. Poher, rapporteur
général de la commission des finances,
pour le dépot du vapport. ‘

M. Poher, rupporteur général de la com-
mission des finances. Jai I'honneur de
déposer sur le bureau du Consgeil de la
République. un rapport n® 1t établi, au
nom’ de la commission des finances, sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, porfant ouverlure de -crédits
sur l'exercice 1947 en vue de Iattribu-
tion d'allocations provisionnelles aux per-
sonnels de {’Etat en activité et en retraite.

Méne la présidente. Veuillez donner lec-
ture de volre rapporl. P

M. le rapporteur général. Mesdames,
messieurs, mes chers collegues, il est dif-
ficile & un rapporteur général débntant de
prendre la parole pour un rapport verbal
sur une quest.on qu'il connait ‘& peine,
comme dailleurs la - commission des
finances qu’il repésente ici. -

En eflet, par suile de circonstances tout
3 fait indépendante de la volonté de votre
commission des finances, nous avons a

vous présenter ce soir un rapport sur un

texte de loi qui a é1é volé cel aprés-midi,
en discussion immédiate, & 1'Assemblée
nalionale, alors gque nous n’avons disposé
que d’un peu plus d’une heure pour éiu-
dier, enlre nous, les dilficultés du texte
(qui mous était soumis.

Nous avons:demandé au représentant
da Gouvernement, 4 M. le ministre des
finances, qui est venu tout & Uheure de-
vant la commission, de faire aitcntion
dans Vavenir aux conseils que le Conseil
de la République serait susceplible de
donner au Gouvernement, et nous avons
obtenu, de la pait de M. le ministre des
finanices, l'assurdnce que, dans l’avenir,
nous pourrions exercer utilement notre
droit de conseil et que les fexles ne nous
seraient pas soumis par cette procédure
que nous avons eu le regret d’empioyer
deux fois dans la méme journée.

Nous avons, d'ailleurs, ‘é1é d’autant plus
sensibles anx remarques el aux proimesses
.de M. le ministre des finances que notire
président nous faisait lui-tnéme remarquer
qu'il avait conna M. le ministre des finan-
ces lorsqu’il était président de la commis-
sion des finances de I’Assemblée con<ti-
tuante et qu’il pensait que noire minisire
actuel n’aurait pas lui-méme accepté, en
fant que président de la commission des
{inances, d’¢tre ohligé de se prononcer
aussi rapidement que nous ce soir.

Le texte soumis & volre agrément, mes
chers collegues, porle « ouveriure de cré-
dits sur {’exercice 1947 en vue de I'atiribu-
tion d’allocations provisionnelles au per-
sonnel de 'Elat en activité et en retraite ».

De quoi s'agit-il exactement ? Trois gou-
vernements successifs ont promis aux
fonctionnaires de I'Etat et aux retraités la
revalorisation de leurs traitements et la
péréqualion de leurs retraites au 1% ‘jan-
vier 1947. Un décret d’avril dernier avait
chargé une commission, dite « commission
Coyne », de préparer la revalorisation gé-
nérale des traitements des fonctionnaires,
qui élait appclée reclassement de la fone-
tion publique.

Celte commissiomnsaurait dd normalement
déposer ses conclusions avant le 31 dé-
ceinbre, et 1'on aurait pu alers vous sou-
metire les échelles définitives des traite-
ments des fonctionnaires de 'Etat. Mais le
rapport n’a pas éié déposé en temps utile
et les fonctionnaires, qui sont actuelle-
ment dans une situation trés difficile et
qui ne peuvent arriver a faire vivre leur
famille, ont besoin de toucher immédiate-
ment les sornmes qui leur avaient été
promises. :

C’est pourquoi le Gouvernement, A la
demande des syndicats de fonctionnaires,
demande que soit versé immédiatement, et
4 compler du {™ janvier, un-acompte pro-
visionnel sur le reclassement qui avait éLé

‘promis. - ’

La commission Coyne n’a pas encore dé-
posé ses conclusions, parce qu’il est peut-
¢tre” difficile de s’entendre aulour d'une
méme table lorsque les intéréts sont diffé-
rents et surtout parce que, ces fonction-
naires n'ayant pas obtenu le minimum vi-
tal nécessaire avant le 31 décembre, cette

N

cntente était probablement plus difficile &
réaliser & chaud qu’a froid. o

Espérons qu’aprés - le versement “de
I’'acomple, les membres de la commission
se metlront plus facilement d’accord et
que, trés prochainement, le Gouvernement -
pourra vous soumettre enfin le projet
concernant la revalorisation définitive de
la fonction publique.

Nous avons & vofer ce soir des crédits
pour parfaire le payement des sommes
qui ont été prévues par des décrets- parus
récemment et .qui sont en date du 16 jan-
vier 1947. .

Les qualre premiers articles de 1a loi qui
vous est soumise concernent la répartition
des crédits aux différentes catégories de
fonctionnaires. C’est ainsi que I'article 1o
prévoit, pour le premier trimestre, ’attri-
bution d’une somme de 2 milliards 630
millions aux personnels de I'Ftat en re-
traile et une somme de 4 milliards 875
millions pour les personnels de 1’Etat en
activité, )

A VYarticle 2 on trouve un crédit de
1.932.500.000 franes pour les militaires.

L'article 3 prévoit une majoration da
crédits afin d’augmenter les traitements
des agents de la caisse nationale d’épar
gne el des agents des postes, télégraphes
et téléphones. . N

L’arlicle & prévoit aue les crédits ainsi
ouverls seront réparlis par des arrétés du
ministre des finances.

Sur ces quatre articles, votre commis-
sion n’a pas d’ohservations A faire, mais
elle entend vous exposer les dillicullés
que le Gouvernement a rencontrées pour
laire adopter les disvositions qui avaient
¢lé prises par les décrets du 16 janvier
dernier. C

Le premier de ces décrets concerne 1’at-
tributior d’une indemnité provisionnelle
aux fonctionnaires en activité.

Ce texie, contrairement A& I'habitude,
prévoit la diversificalion des taux suivant
des zones de salaires. Une premiére zonse
comprend les villes. de Paris, Lyon, Mar
seille, Lille, Roubaix-Tourcoing et Stras-
bourg; .une deuxitme zone concerne les
chefs-lieux "de département et la troi- -
sicme zone comprend toules les autres
localités. - ’ :

Pourquoi le Gouvernement, pour la pre
miére fois en ce qui concerne la fonclion
publique, a-t-il décidé de créer ces zones 1
Tout simplement parce qu'un des -problé.
mes essentiels qui se sont posés devan!
Ini était d’éviter que Vaugmentation qui
va résulter de 'Yacompte- provisionnel en-
traindt au profit du Ssecteur public un
décalage par rapport au secleur privé. En
effet, depuis les différentes augmentations
intervenuies, la situation des fonctionnai-
res de D'Etat était en général trés défa-
vorisée par rapport au secteur privé. C'est
la raison pour laquelle la commission
Coyne avait €té créde et c’est aussi pour
ceite raison quaujourd’hni vous avez #
voler I'acompte dont il s’agit. '

Ce sont surlout les fonctionnaires supé-
riears qui souffrent d’'une dévalorisation
par rapport aux échelons similaires du ses-
teur privé. II y avait égaleinent un déca-
lage pour les fonctionnaires movens. A la
base, la différence était plus faible, tout au
moins en ce qui concerne la comparaison
avec les salaires théoriques. :

Le Gouvernement a donc été obligé de
tenir compte de celle situation, et pour
éviler que I'augmentation actuelle des trai-
tements -des fonctionnaires entraine des
revendications nouvelles de la
teur privé, il a décidé de prendre des’ dis-
positions pour limiter I'augmentation ac-
tuellement prévue de ces traitements.

art du see~ -
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En effet, si Paugmentation que vous al-
lez voter enirainait des revendications nou-
velles de la part des salariés du secteuar

rivé, il serait A craindre que Vexpérience

e baisse des prix tentée par le précédent
gouvernement ne fat compromise.

C’est également pour celte raison que le
Gouvernement n’a pas eru devoir dopner
salisfaction aux demandes qui lui avaient
été faites par les syndicats de fonction-
naires de majorer & la base, d’une facon
plus substantielle, les taux qu’il avait pré-
vus.

Ce que le Gouverncment semble avoir
craint pendant celte péricde, c’est que.
Taugmentation proposée soit 'occasion de
nouvelles revendications du secteur privé,
ce qui aurait I'inconvénient de nous lancer

" & nouvean dans le-cycle infernal des sa-
laires et des prix. :

L’article & prévoit-que la durée hehdo-
madaire dn iraveil dans les adminisira-
tions publiques sera portée diésormais &
quarante-huit heures. On demande aux
fonctionnaires, & I'occasion -de ces auginen-

“ tations de salaires, d’imiter D’effort fait
dans le secteur privé pour redresser la
i_ituation ‘et améliorer le cycle fe produc-
ion. :

Le sccteur public présente actuellement
d’assez grandes difféirences en matiére de

_ durée du fravail. C'est ainsi que le per-
sonnel du service intérieur des administra-
tions centrales travaillait déja 48 heures;
1z personncl administratif fravaillait 45
heures et certains personnels ouvriers
avaient une durée légale de ftravail de
40 hcurcs. Aussi l'Assemblée nationale
a-t-elle acceptéd un amendement de M. Pi-
nean, président de la commission des fi-
nances, dont je vous donne lecture:

« Modifier comme suit le dernier alinéa
de D'article 5:

« Toutefois, les indemnités actuellement
payées pour les heures suppicmentaires
comprises entre 40 et 45 heures continue-
ront A I'¢tre en sus du traitement et de
Yacompte provisionnel . - :

L'Assemblée nationale a pensé, en ef-
fet, qu’il serait injuste de faire perdie
aux ouvriers qui le touchent acluellement
le Dbénéfice
45 heures.

Pour éviter une diminution de leurs si-
tuation, elle a pensé qu’il était bon de
prévoir un texte.

Ce lexte n’a pas donné entiére satis-
faction & votre commission, et si j'ai bien

. compris les différents mouvements que
j’ai observés pendant la réunion de la com-
mission, je crois que la majorité de nos
collégues auraient désiré le remplacer par
un autre plus souple qui aurait permis
au Gouvernement de faire le nécessaire
en ce qui concerne les ouvriers au salaire
nalicnal, sans pour cela établir un texte
qui pit créer de la confusion.

Mais nous avons appris que I’Assem-
blée nationale s’¢lait déja séparée et que
nous nous trouvions dans l'impossibilité
absolue, si nous voulons voter le texte
ce soir, d’apporter une modification quel-
conque au brojet qui nous est soumis.

Le rapporteur général a été chargé par
la eommission de protester également con-
tre le fajt que I’Assemblée nationale n’ait
méme pas attendu la fin de notre délibé-
ration et qu’elle nous ait mis ainsi dans
I'impossibilité absolue de lui donner no-
tre avis.

M. Georges Pernot. Trés bien!

¥. le rapporteur général. Dans ces con-
ditions volre commission n’a pas cru_ de-
voir vous proposer de modification a lar-
ticle 5, ce qu’elle semble.regretier dans sa
majorité..

u sursalaire entre 40 et.

Volre commission m’a chargé également
de vous rendre compte de quelques obser-
vations gui ont éié faites par certains de
nos coli¢gues qui m’excuseront de n’avoir
jpas noté ce soir leurs noms, car, j’ai dis-

osé, vous vous en doutez, de-bien peu

e lemps pour préparer mon rapport,

Tout d’abord gquelques commissaires se
sont inquiélés de I'importance du nouveau
déficit que va créer, dans le budget que
nous allons voter le mois prochain, 'aug-
mentalion des charges résultant du vole
de ce soir. M. le ministre des finances nous
a indiqué que la charge tolale qui en ré-
sulterajt pour cetie année serait d’envi-
ron 46 milliards.

1 nous a signalé également que la; ré-
percussion: sur les bhudgels locaux serait
d’environ quatre milliards en plus. Les
commissaires -se sont également demandé

uelle serait l'incidence hudgétaire totale

u. reclassement définilif de Ja fonction
publique et ils se sont inquiétés de 'im-
portance du déficit éventuel.

Mais ce qui a impressionné aussi votre

commission, ¢’est le retard apporlé par la

commission Coyne dans le dépdt de ses
conclusions. Elle a demandé & M. le mi-
nistre de: hien vouloir affirmer en scance
publique que Yimpossible serait fait pour
que ceile commission .dépose eniin ses
conclusions et que, lors de la discussion
du prochain budget, nous soyons mis en
mesure de connailre le colt final de Popé-

ration et que nous ne soyons pas forcés'

A nous livrer A des conjectures sur la
situalion budgélaire pour 1947.

Un certain nombre de nos collégues ont
Eensé qu’il serait bon également que le
ouvernement insistit auprés des diffé-

rents secteurs de Padministration pour-

que les fonclionnaires en surnombre —
que l'augmentation de la durée du travail
va peut-éire faire apparaitre plus nom-
breux — soient remerciés ou que le recru-
tement soit ralenti par suite de la dimi-
nution du nombre des fonctions et des
emplois.

Je ne prolongerai pas davantage mes ex-
plications. Au cours de la discussion, la
commission restera & la disposition de
I’Assemblée pour lui donner tous éclair-
cissements complémentaires.

En terminant, il me reste & remercier
M. le ministre dés finances d’étre venu ce
soir devant la commission hous exposer
longuement la situation des fonclionnaires
el d’avoir bien voulu, par sa présence,
adoucir un peu les regrets que nous lal
avons témoignés. (Applaudissements au
cenire.) .

Mme la présidente. La parole, dans la

" discussion générale, est & M. Lefrane,

M. Sorga Lefranc. Mesdames, messieurs,
le groupe communiste apporte son accord
pour que, dés ee soir, solt volé Pacompte
provisionnel en faveur des fonclionnaires,
en précisant toutefois qu’il nous semble
faible si*l’on lient compte de la cherié
du cout de la vie, malgré, je dois le dire,
Yinitiative trés heureuse de ces temps der-
niers qui s’est traduite par une baisse de
5 p. 100.

Qu’il me soit permis d’ouvrir une
parenthése & propos du « cycie infernal »
des salaires et des prix. Le groupe commu-
niste n’a jamais acceplé, n’acceptera ja-
mais eette thése qui consiste a affir-
mer que laugmentation générale des
salaires doive enirainer automatiquement
I'augmentation géndrale du cotit de la vie.
(Applaudissements & Uexiréme gauche.)

Du reste, je tiens A préciser que le

|« cycle infernal » a consists A permetire
pendant de nombreux mais la hausse

massive du cotit de la vie cependant gque
les trailements, salaires et retraites étaient
trés loin d’avoir atteint le niveau exagérs
de hausse constaté sur tous les produits
de consommalion. :

Ceci dit, f’e reviens au vole des crédiis
provisionnels et je dois dire, au nomn du
groupe communisie, que nous sommes v
peu surpris tout de méme que, dans un
projet de loi portant ouverture de crédits
en vue de latlribution d'une allocation
provisionnelle aux personnels de I'Etat en
aclivité et en retraile, on metle en
question toute la légisiation sociale suar
la durée du fravail.

En effct, si Yarticle b de ce projet élait
voté tel qu’il est présenté, nous poutrions
considérer que la loi de 40-heures est en
voie de disparaitre. II n’est, du reste, qus
de sc reporter & 'exposé des motifs pour
le constater. . :

« Pour que celte action d’ensemble —
Y lit-on — puisse atteindre un objeclif,
Paugmentation de da durée du travail
doit devenir eflfecliye dans tous les see=-
teurs de Uactivité nationaic. En {fait, les
condilions éconemiques et techniques ac-
tuelles permettent de porier la durce
hebdomadaire dn travail a. 48 heures. »

" Fh Dbien! jai le regret de dire que IX°
encore nous faisons les plus expresses
réserves parce que nous tenons et, aveo

‘nous, tout le peuple de France, & conserver

cette loi de 40 heures, vous le savez bien,
H est donc curienx que notre commis-
sion nous indique que la commission
Coyné n'a pu terminer ses travaux sur
le reclassement, et que, de méme, la pro-
cédure d'urgence n'a pas encore permis
de fixer le minimum vital.

Nous nous ¢levons- énergiquement contre
T'usage de’celte procédure d’urgence pous
porter atteinle & la loi de 40 heures.

Nos fonctionnaires ont donné suffisame
ment de preuves de leur pairiotisme, do
leur courage, je dirai méme de leur pu--
tience, et de leur conscience professions -
nelle, pour que l'on ne porte pas atteints
2 la loi de ‘quarante heures qu’ils consi«
dérent, avec jusie raison, comme un droig
imprescriptible. .

Nos foncticnnaires sont les premiers &
comprendre la nécessilé d'un effort pour
relever le pays, mais ils ne compren-
draient pas qu’on coniinue 3 les traiter
en parents pauvres de la nation. Les héu-
res supplémentaires doivent éire payées &

artir de la quarante et uniéme-et jusqu’'a
a quarante-huitiéme heure.

En conséquence, nous voterons 1’alloca-
tion provisionnelle. Nous ne demandong
pas la disjonction de Iarticle 5 parce que
nous ne voulons pas que le rejet des cré-
dits demandés par le Gouvernement em-
péche de satisfaire les revemdicalions de
nos fenclionnaires. Mais nous faisons, je
le répete, les plus expresses réserves
quant 3 cet arlicle 5. (Applaudissements &
Uextréme gauche.) . '

Mme la présidente. La parcle est 4 M. ld
ministre des finances. : '

M. Robert Schuman, miistre des finan-
ces. Je n'al pas linilention de prolonger
ce débat, Mais vous comprenez le besoin
(que je ressens de vous présenter les ex-
cuses du Gouvernement au sujet des con-
ditions dans lesquelles ce débat s’est en-

agé.
g_l%ous avons trouvé, en arrivant au pou-
voir, le 23 de ce mois, les décrets du
16 janvier qui avaient é1é promulgués par
le précédent Gouvernement et qui arrés
taient le principe, le montant et ies moda-
litds du payement de Pacompte qui faif
Yobjet de ce projet de loi. . :
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Nous avons dd chiffrer les dépenses wo- |
tées au sein du conseil des minisires, pré-
parer le projet de loi que nous avons dé-:
Pposé & la premitre séanceé de ’Asseinblée : :
1 d’aventures terribles, que, malheureyse-

rationale, ¢’est-d-dire mardi dernter.
Cest ainsi

jugé Ie rile Au ministre des finances.
11 s’agit d’'unc mesnre

Jdorisation de-la fonction publigue, ¢’est-a-
dire la mise a jour des E:m‘:mes de trai-
tements,

M. e rapporteur géncral a trés bien dit
tout 3 I'heure pourquei nous ne pouvens
pas vous présentcr un projet d’ensemble
et définitif. Je répdle ce que jai dit tout
4 I'heure devant la commission: je m’em-
. ploierai 4 ce gue la ,commission spéciale-

ment instiluée dans ce but termine “ses

travaux dans le moindre dcélai pour que

de Parlement puoisse metire un fcrme a

une siluation qui ne peut durer davan-

tage. ‘ s

Il faut que nous ayons, dans les admi-

* nistrations publiques, des sitzalions bien
metles, dans l'intérét du recrutement,
dans Pintérét du bon fonctionnement de
nos services. Mais c’est aussi une wuvre
de justice que ce soir nous voulons amor-
eer pour la mener & honne fin dans quel-

- ques mois. (dpplaudissements au centre

et @ gauche.) o .

La préoccupation du Gouvernement qui
a pris les décrets du 16 janvier et du
Gouvernement actucl, a éié d’¢éviter, &
Yoccasion de cette réforme, des répercus-
sions dangereuses, redoniables dans le
secteur des salariés privés. Nous ne pou-
vions pas laisser placer ce débat sur le
terrain ol- nous nous lrouvions au Inois
d’aodt dernier lorsqu’il s’agissait d’accor-
der une indemnité de cherté de vie en
raisen de la hausse des prix et des diffl-
cultéd d’existence dans lesquelies se trou-
vaient tous les salariés.

Avjourd'lmi, il s’agit de réaliser une
promesse, de fenir un engagement qui
avait été pris au mois de juillet et qui
consistait & résoudre un probléme parti-
culier & nos fonclionnaires, indépendam-
ment de toute question de prix et de coat
de la vie, Nous avons donc eu, en chiflrant

. Ja dépeunse résultant de la prise en charge
des décrets du 16 janvier, la préoccupa-
tion de ne pas Aépasser ce qui est actuel-
lement accordé¢ en fait et en droit aux
salariés du commerce et de lindusirie,
pour qu’'aucun déséquilibre choquant ne
8’éiablisse entre les deux secteurs.

Mais, en outre, — M. le rapporlcur gé-
néral I’a rappelé et tout & Pheure jai pu
m’en rendre comptie devant la commission
— DOUS avons cu avec vous le souci de
Péquilibre budgétaire, non pas de I’équili-
bre qui, hélas! n’existe pas encore, que
nous cherchons A approcher chaque jour
-alors que tant de causes risquent de nous
en éloigner, mais de I’¢quilibre tout de
méme qui doit, dans lintérét de notre
nation et en particulier de tous les sala-
ri¢s, rester notre préoccupation domi-
nante. .

Je remercie cette Assemblde de mettre
Yaccent sur eet aspect du probleme.
Ailleurs, on peut avoir surtout la préoceu-
pation de faire ccuvre de justice, de ré-
pondre 4 des revendicotinns presque tou-
jours légitimes. Iei, i! 1aut voir les autres
dominantes de ce de¢hat, il fant que nous
nous rappelions & tout instant que nous

que ce soir je me trouve'
devant vous, sachant I'embarras dons le--
quel vous vous irouvez tous placés, et je-
vous reinercic tous, en particulier la com-:
‘mission des finances, son président et son
rapporteur général, de la bonne grice
avec laquelle vous avez accepié ce dcébat.
et de I'indu’gence avec laquelle vous avez.

' fragmentaire -
arlielle ¢t provisoire, amorcant la reva--

n’avons pas Je droit d’aller an deld dv ce
qui est possible car si nous franchissons
certaines limites, nous créons des illo-
sions dangereuses ot nous allons au devant

ment nous avons déjd connues dans le
passé. . ,
En chiffrant ces dépenses, en rappelant

les 46 milliards dont on vous a parlé tout |

A I'heure, je suis obligé d'y ajouler en-
core les conséquences de la revalorisation

de la rémunération des employés et du-

personnel des collectivilés locales des fer-
ritoires d’outre-mer, de I'Algérie, car, par-
tout c’est le méme probléme qui restera
4 résoudre. Yous voyez bien que nous dé-
passerons le chiffre de cinquante milliards.
En derniére analvse, ¢’'est une dépense
considérable & une époque — un des volres
I’a rappelé toyt & 'heure & juste tilre 3 la
commission des finances — o0l Nous avons
déja d’autres pertes budgétaires & enregis-
trer comme conséquence nécessaire, inévi-
table de ’expérience de baisse qui est en
cours. , . .
Nous avons le devoir de le rappeler, car
il n’est pas permis, dans ce domaine de la
vie économique et des finances publiques,
d’isoler les problémes. Ils sont éiroitement
liés les uns aux auires et nous devons
mesurer en tout loutes les répercussions
des voles que nous émetions. .
Tout & I'heure nous avens entendua une
critigue de l'article 5 et, avanlt de termi-
ner, je voudrais briévement y répondre.

Le Gouvermement n'entend pas porier

atteinte au principe de la durée légale de
la sem2ine de quarante heures, mais il
estime, comme le gouvernement précédent
— et je crois que vous screz unanimes 3 le
penser également — que le moment est
venu de demander & tout Francais et &
Joute Francaise le maximum d’efforls, (4p-
plaudissements.)

Les salariés eux-mémes, ouvriers des

mines, fonctionnaires, travailleurs de tou-
tes catégories nous donnent 1'exemple
d’une nation qui a compris qu’il §’agit de
son existence méme et que, si nous vou-
lons sauver, non seulement notre monnaie
mais 'avenir économique de ce pays, il
faut, que chacun, le plus humble comme
celul qui est le plus chargé de responsa-
hilités dans la nation, fasse le maximum
d’eflorts.

Nous demandons -ce sacrifice et cette
bonne volonté et nous voulons rendre obli-
gatoire ce qui a déjd été volontairement
consenti par Ja grande masse des travail-
leurs, car nous ne voulons pas que ceux
3ui ne comprennent pas puissent s’évader

e cette solidarité nationale. Mais cela ne
porte pas atteinte au principe légal de la
semaine de quarante heures.

En ce qui concerne les fonctionnaires,
une situation particulidre se présente.
Alors que, dans le secteur privé, le tra-
vail accompli au deld de la quarantiéme
heure donne lieu au payement des supplé-
ments qui sont légalement prévus, le
fonctionnaire qui, jusqu’ici, faisait non pas
quaranie heures, mais quarante-cinq heu-
res de travail par semaine, il ne faut pas
I'oublier, recoit non pas un salaire
horaire, mais une rémunération forfai
t‘aire, représentée par son traitement, .

A Theure ol nous opérons un reléve
ment sensible — qui sera encore majoré
par Ia suite — de cette rémunération for-
faitaire, les deux gouvernements ont pensé
qu’il était juste et légitime de demander
aux fonctionnaires de faire un nouvel ef-
fort, sans leur accorder une rémundération
spéciale pour les trois heures suppl¢men-
taires qu’ils fourniront par semaine. .

Je dois dlailleurs direé que, dans
I’échange de vue que j’'ai eu avec les syn-

{licats, je n’ai rencontré mni ineompré-
hension, ni résistance sur ce point.

H vy a pu avoir contestation sur les
chiffres et sur d’autres dispositions du
projet de loi que vous connaissez, mais
aucune critique au sujet de cetle demande
qui a ¢ié faite par le Gouvernement et
qui a été acceptée par les intéressés.

Je tiens 4 le dire ici,.en rendant & mon
tour hommage & l'esprit qui anime &
grande masse ‘de nos fonclionnaires. (Ap-
plaudissements.)

Telles sont, mesdames et messieurs, les
quelques remarques que j'ai cru devolr
ajouter A celles qui ont été présentées par
votre rappprteur général,

D’avance je remercie le Conseil de la
République de s’associer dans des condi-
tions difficiles — qui j’espére ne se renou-
velleront pas — & l'ccuvre entreprise pam
le Gouvernement et ratifiée par 1’Assem-
blée nationale. -

Demain vous aurez le mérile d’avoir pris
votre part de responsabilité dans une ceu-
vre de justice qui réglera, je l'espire, &
Ia satisfaction de tous, ce probléme délicat
et urgent. (Applaudissements.)

Mmoe la présidente. Je consulte le Consed}
de la République sur le passage A la dis
cussion des articles. -

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion des articles.) ~ :
Mma la présidents.
Particle 1°r: - .

« Art, 1. — 11 est ouvert au minisire
d=s finances, au titre du budget ordinaire
(services civils) ds l'exercice 1947, pour
les dépenses des trois premiers mois, ema
addition aux crédits alloués par la lol dw -
23 décernbre 1946 et par des fexites spé-
ciaux, des crédils s’élevant & la somimne
totale de sept milliards cinq cent vingh
cing millions de francs et répartis par
chapitre ainsi qu’il suit : .

« Chapitre 088 (npuveau). — Allocations -
provisionnelles aux personnels de I'Eta
en retraile, 2.650.000.000 de francs. -

« Chapitre 175. — Reclassement de ia
fonction publique (allocations provision-
pelles aux personnels de I’Etat en actl-
vilé), 4.875.000.000 de francs. »

La parole est & M. Georges Pernot,

M. Georges Pernot, Mesdames, messieurs,
je voudrais appeler, Tespectueusement malg
trés instamment, I'attention de M. le mb
nistre des finances et du Conseil de la
République sur la situation de cerlaina
fonctionnaires et retraités, qui me parais-
sent particuliérement dignes d'inicrét of
de sollicitude.

Je veux parler des fonclionnaires et re-
traités qui sont chefs de famille et, parth
culiérement, chels de famille nombreuss.

Monsieur le ‘ministre des finances, les
suppléments familiaux de traitements n’ont
point été rajustés, ils n'ont pas é1é relevés
en méme temps que les trailements,

Je pense que ceux qui ont la lourds
charge d’élever des enfants méritent une
sollicitude particuliére de la part du Gouo-
vernement. Je sais d'ailleurs que c¢’est vo-
tre sentiment et je suis bien ceriain qu'd
cet €gard vous exaucerez ma priére.

Je profite de cetle occasion pour signaler
combien est douloureuse la situation des
chefs de famille nombreuse acluellememt
relraités. Vous savez qu’aux termes de la
législation en vigueur, ceux des retrailés
qui ont élevé au moins trois enfants jus-
qu’'ad I'dge de seize ans doivent bénéficier
de majorations pour enfants.

Ces majoratipns leur sont dues, non seu-
lement en raison du- service qu’ils ont
rendu au pays en lui donnant de¢ nom-
breux enfants, mais encore en considéra-

Je donne lecture ds



~ M. le ministre des

tion du fait que, tandis que leurs collégues i

eélibataires ou ayant élevé seulement un
ou deux enfints pouvaieni faire des éco-
nomies, cela leur était impossible.

Or, ces majorations pour enfants m’ont
famais été augmeniées au fur el 4 mesure
des relevements de retraites; si  bien
gu’en définitive ee sont les plus intéres-
sants des fonclionnaires et des retraités
qui sont pénalisés. .
~ Il m’aura sufli, j’en suis convaincu, de

signaler cette sitnation a la sollicitude de
finances pour qu’il
veuille bien veiller & ce que ces injustices
goient réparées. Cela s'impose dans I'in-’
térét de I'équité comme de la famille.
(Applaudisscments & droile et au centre.)

Kme la présidente. La parole est 4-M. le
minisire des {inances. )

M. le ministre des finances. D’un mot, je
voudrais répondre 3 M. Pernot pour dire
d’abord que la question des allocations fa-
miliales scra régiée au moment de la reva-
lorisation définitive.

A ce moment-la, tous les ajuslements
nécessaires interviendront. Actuellement,
& l'occasion de I’acompie, nous n’avons
pas pensé pouvoir aborder ecet aspect du
probiéme.

M. Georges Pernot. Permcitez-moi de
vous interrompre, monsieur le ministre,
ear je crains quil n’y ait un petit
malentendu.
+Je comprends votre observation relative
aux allocations familiales; mais il y a aussi
les suppléments familiaux de traitement,
et ceux-ci oni éié singnliérement oubliés
- depuis un ecertain temps, au fur et a
mesure que les traitements de base étaient
relevés.

Or, s’il est légitime de relever le trai-
tement de base du célibataire, & plus forte
raison doit-on considérer comme infini-
ment légitime et nécessaire que les supplé-
ments familiaux de traitement soient en
méme temps relevis. :

M. le minisire des finances. C’est préci-
sément un des objels de la revalorisation.

En ee qui concerne les majorations
sccordées aux retraités qui ont élevé pius
de trois enfants, la question ne se pose

eut-étre plus exactement de la méme
acon (qu’au moment ou furent créées ces
majorations.

A cetle €époque, les retraités ne bénéfl-
eiaient pas d’allocations famiiiales. Celles-
ci leur ont été accurdées entre temps,
de sorte que ces majurations n’ont peut-
étre pius la méme portéey ee qui ne signifie
pas qu’elles n’aient plus leur raison d'éire.

A cet égard, il y aura une élude a faire
et je prends volonliers l'engagement de
la fai: 2 entreprendre. Je dois toul de méine
sculigner qu’un progrés a été fail, qu’il

ne faut pas oublier, puisque les relraités,

se trauvent, 4 cet égard, dans une siluation
weilleure qu’auparavant.

M. Georges Pernot. Je voudrais encore
ajouler un mol, pour éviter toute équi
vuque.

Je reconnais parfaitement qu’un retraité
ayant encore de jeunecs enfants — ee qui
est relativement rare — ‘touche mainie-
nant des allocations familiales.

Je me préoccupe du sort de ceux dont
les enfanis sont d’un age lel que le pére
n’a plus droit aux allocations familiales.
© 1l a droit aux majorations pour enfants,
c’est-a-dire & quelque chose d'indépen-
dant des allocallons familinles et qui luj
est accordé en raison du fait qu'il a élevé
de nombreux enfanis jusqu'd Vige de
«cize ans. Ces enfants ne donneni plus
droi} aux alivcalions fawniiiales.

*

Je vous le demande, monsieur le mi-
nistre, est-il juste, est-il admissible que
ce chef de famille nomhreuse soit apjour-
d’hui pénalisé 7

Les majorations pour enfants, je le ré-
pete, n'ont jamais suivi les reiévements
de retraites. Je veus demande, monsieur
le ministre — je vois votre geste d’assen-

timent, je vous remercie et jen prends’

acte — de faire en sorte que ces majora-
tions pour enfants coient le plus tO6t pos-
sible rajustées.

Je recois, A eet égard, des lettres vrai-
ment douloureuses de la part d’'un grand
nnombre de retraités chefs de famille.
Nous devons montrer au pays, qui a le
sentiment que la fanille est la hase méme
de la restauration nationale, qu’elle reste
toujours lobjet de la sollicitude. particu-
lidre du Gouvernement.

Wme la présidente. Personne ne  de-
mande plus la parole sur l'article 1% ?2...

Je le mets aux voix.
(L’article 1°t est adopié.)
. -

Kme la présidente. « Art. 2. — I est eu-
vert aux ministres au tilre du budget or-
dinaire (dépenses militaires) de -’exercice
1947 pour cs dépenses des trois premiers
mois, en addilion aux erédifs ouverts par
la loi du 23 décembre 1946 et par des
textes spéciaux, un erédit de 1 miliard
932.500.000 francs applicable au cha-
pitre 107 « Reclassement de 1a fonction
publique (allocation provisicnnelle) » du

' hudget de la défense nationale (I: ar-

mées. — Section L.
mune »). — (Adopté.)
« Art. 3. — Les crédits applicables aux
dépenses des budgets annexes raltachés
pour ordre au budgels annexes (services
civils) pour le premier trimestre de Iexer-
cice 1947 sont majorés d’'une somme de
1.942.500.000 francs applicables aux cha-
pitres ci-dessous: :

CAISSE NATIONALE D'EPARGNE

— « Section com-

« Chap. 113 (nouveaun). — Reclassement
de la fonction publique (allocation pro-
visionnelles), 12.500.000 francs ».

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONRS

«. Chap. 1242 (nouveau). — Reclasse-
ment de la fonetion publiqus (allocalions
provisionnelles), 1 milliard 930 miilions
de francs. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Les crédits ouverts par les
articles préeédenls seront répartis entre les
chupilres intéressés des budgets des diflé-
renis départements ministériels par des ar-
rélés signés du minislre deg finances: » —
(Adopte.) : -

« Art. 5. — A compter du 1* février 1947,
la durée hebdomadaire du travail est por-
tée & quarante-huit heures pour les fonc-
tionnaires, agents et euvriers de I'Elal en.
service sur le territoire de la France mé-
tropolitaine, 3 l'exclusion des personneis
dont la rémunération est déterminée en
fonction des saiaiwes pratiqués dans le
commerce el I'industrie lesqueis sont assu-
jetlis aux disposilions des articles 6, 7, 8,
9 et 10 du livre H du eede du travail.

« Les indemnités pour travaux supplé-
mentaires prévues par les dispositions 1é-
gislatives el réglementdires en vigeeur ne
seront attribuées que pour les travaux ef-
fectutés au deld des durées légales de tra-
vail résultan! respectivement de l'alinéa
précédent, ,

« Toutelois les indemnités actuellement
paydées pour les hcures ~suppiémentaires
comprises enlre guaranie et guaranle-ciag
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heurcs continueront & I’étre en sus du trai-
tement et de lacompte provisionnel. » —
(Adopté.y

« Art. 6. — Les dispositions de article 5
ci-dessus sont applicables- aux personnels
des collectivités lozales auxquels seraient
accordées des allocations provisionnel'es
analogues & celles prévues par le déeret
47447 du 16 janvier 1947 en faveur des
fonetionnaires, agents et ouvriers de
I'Etat. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Sont abrogées toatles disposi-
tions coniraires 3 celles de la présente loi
dont les modalités d’application seront «é-
terminées en tant que de besoin par dé-
erct. » — (Adoplé.)

Sur Yensemble de l'avis, la parole est
A M. Laffargue.

M. Lafiargue. A celle heure tardive, raon
intervenlion sera irés breve.

Je ne reviendrai pas sur les observations
générales qui ont ¢l1é formulées sur e re-
nouvectlemment de la proeédure - d’urgence
dans cetler Assembiée. Je ne voudrais pasy
non plus, que le caractére de mon inter-
vention revétit la forme d'une  eritique
quelconque contre la personne méme du
ministre des finances a la probité et a la
loyauté dugquel je ticns A rendre iei Fhom-
mage qui lui est di. (Applaudissements.)

C’est dire quz nous voterons la revalo-
risation des traitements parce que nous
estimons qu’elle est & la fois équitable et
légitime. )

Nous nous réjouirons, d’autre part, de ce
gque vous ayez ouvert plus argement
I’éventail des salaires de la fonclion pus
blique. .

Vous me permetirez de rappeler que cet
éventail était tombe de 1 & 6 et que vous
I’avez rétabli de 1 4 5.

Nous sommes encore loin du régime éta-
bli fort justement en Anglelerre et en
Russie.

_ 1 est mécessaire, pour créer une ¢lite
de fonctionnaires, de lui donner la place
qu’elle daoit avoir dans la nalion. C’est une
innovation sur laquelle- je me permet
d’insister. : -

Mais je voudrais ajouter quelques obser-
vations & propos de ces ercdits provisions
nels que vous nous présentez. Nous au-
rions désiré qu’ils fussent assortis d’une
réduction massive du nombre des fone-
tionnaires. La réduction de 50.000 fonclion=
naires serait nettement insuflisante, mémse
si vous l'aviez réalisée, et ce n’est pas
le cas; car je redoute fort que, faute
d’avoir déposé son rapport, la commission
Coyne mne soit conirainie de déposer sen
bilan.

Si cette diminution avait été réalisée,
on aurait abouti & une réducticn de For-
dre de 15 milliards.

Prenez-y garde! Cet acompte pravision=
nel de.crédit risque, en méme temps, d'étre

our le budget un délicit provisionnel; et
}e voudrais aitirer votre atienlivn sur la
ait que se sont instituées des méthodes .
gouvernementales qui, si elles eonli-
nuaient, comprometiraient Pavenir de Ia
monnaie. Nous avons le souci crucial —
comme de tradition dans cette Assemblés
— de sauver la monnaie de ee pays, car
¢’est I'élément essentiel de sa séeurité.

D'un eoté, un déticit de 46 mifliards pour
les fonctionnaires, de-l'autre coté, Iexpé-
rience Léon Blum de baisse des prix de
5 p. 100, a laquelle nous nous rallions d’ens
thousiasine, mais ?ui va créer dans le bud-
get, par suite du déiicit des impots directs
et indirects, une augmentation des subven-
tions. :

Par conséquent, nous voici & 'orée d’'un
exercice budgclaire présentant toul une
série de délicils sans que le Gouvernement
ail encore prubosé de receiles supplémenm

e
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taires. Nous vous le disons avec netteté,
nous volons ce crédit provisionnel a la
condition essentielle que véus nous appor-
ticz, dans les prochains jours, une redue-
tion massive du nombre des fonctionnaires.
Vous ne réaliserez pas une réduction da
nowbre des fonctionnaires avec des for-
mules verbales ou des délégations de pou-
voirs, mais seulement par la suppression
d'un certain nombre de fonctions; }'appelle
la-dessus toute votre attention. 1l faut con-

© sidérer toutes les formes de la politique

d’un Gouvernement ou d’un Elat qui a
assumé une série de tiches toutes plus
vexatoires, toutes plus paralysanties et plus
illusoires les unes que les autres, qui me-
nent la monnaie au déficit et la nation a
une série d’iliusions.

Vous avez dit avec raison que l’acompte
que vous accordez était modeste parce que

-vous ne vouliez pas enirainer,.dans une

sorte de débacle, le secteur civil; mais
nous avons entendu de la part des gou-
vernements précédents de semblables
Propes. -

Cuand on a demandé des augmentations
de salaires pour le secteur privé, on nous
a apporté en méme temps la gorantie
qu’elles n'entraineraient pas une hausse
des prix. -

Or, il s’en est suivi une hausse fatale
des prix qui se répercute sur le traitement
des fonctionnaires. Méticz-vous des cas-
cades. Ce n’est pas par des formules ver-
bales, je le répéte, que vous arréterez le
cycle infernal, mais par des réalités budgé-
taires. Tous les déficits, toutes lcs hausses
de prix s’inscrivent dans les prix de re-
vient. C’est toute la vie qui est en jeu, la
sécurité de chaque individu. (Inferruptions
a U'cxiréme gauche.)

Jentends de ce coté-cl (Uextréme gau-

_ che) prononcer le mot de profit. J’attends

da démonstration que, -dans certaines af-
faires nationalisées, il existe des profits.
Vous avez jusqu’ici fait la démonstration
gue le déficit y était massif!

Monsieur le ministre des finances, ce ne
eont pas des -eritiques, mais nous appor-
tons a la probité de volre pensée, au sens
que vous avez des réalités, les arguments
qui doivent partir d'une assemblée qui
est peul-2ire plus sereine parce qu’elle
est plus éloignée du tumulle de la rue!
{(Applaudissements.)

- Mme la présidente. La parole est 3 M. Ha-
mon.

M. Hamon. Mesdames et messieurs, il
est peut-étre un peu tard pour aborder la
question de la politique générale du Gou-
vernement en matiére de profil des entre-
prises. Je présenterai simplement, an nom
de mes amis du mouvement républicain
poepulaire, une bréve explication de vote.

Des réserves! Monsieur le ministre, nous
pourrions en faire quelques-unes 3 la fois
guant A la forme et quant au fond.

Quant 4 la forme, Dous éprouvons un
certain malaise 4 discuter si rapidement et
de facon si fugitive un aussi vaste pro-
bleme. :

C’est une méthode de travail défectueuse,
gui ne correspond pas exaclement & ’esprit

e la Constitution, car de droil de conseil
qui nous est accordé est con¢u par nous
comme un devoir que nous ne pouvons pas
albdiquer, Nous ne voudrions pas que
se créit habitude d’obtenir de la pre-
mic¢re Assemblée un vole qui serait le seul
véritablement sérieux, en sorte qu’ensuite
il ne resterait plus ?u’a remplir, ici, une
formalité pour laquelle on demanderait aux
acteurs de cette formalité de n'éire pas
trop encombrants!

Nous ne voulons pas avoir.le choix entre
des retards pénibles pour les intéressés et

Vabdication de notre droit. Je vous de-
mandz donce de vouloir bien le rappeler au
Gouvernement. (Applaudissemenis.)

M. le ministre dss firances. Je scrai vo-
tre interpréte, je vous-le promets.
! 3

M, Hamon, Quant au fond, nous aurions
aussi quelques réserves a formuler, non
pas que l'imporiance de la dépense puisse
nous effrayer. Nous avons conscience des
difficultés des fonctionnaires. Nous savons
que loin d'étre des privilégiés, ~ils patis-
sent d’'une maniére de discrimnination a
rebours par rapport & d’aulres catégories
de salariés. Nous comprencns aussi que,
dans les ecirconstances présentes, il soit
nécessaire de leur demander, comme aux
aulres travailleurs de France, une somme
de travail supplémentaire. :

Le relévement de ce pays, comme la
délense de la monnaie, ne peut élre obte-
nue qu’avec plus de travail, plus de vérité
et de justice.

Pour reprendre lexpression de M. le
président du conseil, le reste n’est que

.Imensonge- Si nous avons des réserves 3

faire, c’est parce que l’équité ne nous
parait pas complétement salisfaite.

On vient d’évoquer le probléme des
avantages familiaux, probléme qui de-
meure, n’est-ce pas, monsieur le minis-
tre ? parfailement distinet du probléme des
allocalions familiales. Il s’applique seule-
ment aux fonclionnaires qui ont de jeunes
enfants, et non, par conséquent, & ceux
qui ont des enfanis dépassant I’dge des
allocations familiales. Iis bénéficient d’au-
tres avantages familiaux.

Nous voudrions que, dans le reclasse-
ment définitif, il ft tenu compte de tous
les éléments d’une rémundération.

Nous éprouvons quelque malaise aussi
4 voir proposer des mesures qui ne'réglent
jamais coinplétement une situation, parce
que l'orsqu’on a voté ces crédits et adopté
ces dépenses, on ne sait pas encore ce que
deviendront en définitive les dépenses de
la rémunération des fonctionnaires,

Puisque cette AssemDblée doit étre,
d’aprés la Constitution, I’émanation des
collectivités locales, il me sera permis de
me souvenir de mon mandat local et des
dilficultés (%ui résultent, pour les coilec-
tivitdés locales, de leur: ignorance de la
revalorisaiton définitive des fonctionnaires
lncaux; en sorte que les assemblées mu-
nicipales et départementales votent leurs
budgets sans connaitre le montant des
dépenses.

Nous vous demandons {rés instamment,
pour I’équilibre du budget de 1Etat,
comme pour [’équilibre nécessaire du
budget des colleclivités locales, de nous
donner au plus t0t du ddfinitif, Ce n’est
pas seuwlement en maticre constilution-

_nelle que le provisoire doit &tre dépassé.

Sous ces réserves et malgré ces dil-

ficultés, les membres du groupe du mou- -

vemént républicain populaire voteront -le
frojet. Nous le voterons dans le senliment
de ce qui est di aux fonclionnaires. Nous
savons bien, eonnaissant P'injustice dont
ils sont actuellement victimes du fait des
conditions de leur rémunération, que ce
que vous leur donnerez en plus ne sera
pas de trop. Nous accomplissons, par con-
séquen, envers eux, non pas un acte de
sollicitude, mais simplemcnt un acte de
solidarité légitime,

Enfin, nous voterons ce texte, malgré
les regrets constitutionnels et financiers
que nous pouvons ressentir, non seule-
ment par solidariié envers le corps des
fonctionnaires, mais aussi .par confiance
dans le Gouvernement que vous représen-
tez ici, Monsieur le ministre des finances.

A

Ainsi, il vous apparaitra que, si la mé-
fiance de cette Assemblée ne peut plus
vous étre funeste, sa confiance peut en-
core parfois vous étre ulile. (Applaudisses
ments sur divers bancs.)

Mme Ia présidente.

La parole est A
M. Thomas. i

M. lJean-Marie Thomas. Mesdames, mes-
sieurs, en queiques mots, je voudrais ap-
porter I'adhésion du groupe socialiste au
projet qui a été présenté par le Gouverne-
ment. ] T

Certes, nous aurions un certain nombre
de réserves a faire et nos représentants
4 la commission des finances les ont brie-
vement esquissées devant le ministre. Mais
nous nous rendons compte que la discus-
sion est & peu preés inutile.

Nous sommes placés devant le fait
accompli. L’autre Assemblée nous trans-
met ce prod'et et s’ajourne A mardi pro-
chain. Or, il convient, pour que les fonc-
tionnaires touchent leur indemnité de-~
main matin, que le projet soit voié ce
soir,

Si nous avions pu en discuter profon-
dément et ‘donner véritablement un avis,
nous aurions sans doute proposé quelques
modifications ou demandé certaine§ préci-
sions; en particulier, nous aurions aimé
savoir comment ces crédits seront répar-
tis dans chacune des catégories de fonc-
tionnaires, alors ’on nous laisse quel-
que peu dans l'indécision. : )

Nous aurions voulu modifler I'article 5
qui nous cause que.ques soucis. Mais s1
les modifications que nous avions envisas
gtes étaient votées ce soir par le Conseil,
comme I'Assermnblée nationale ne pourrait
pas étre saisie des texies & temps, se sont
encore les fonctionnaires qui feraient leg
frais de cetie opération. .

Cependant, je me permettrai de deman-
der & M. le ministre des finances, sinon.
un engagement ou une promesse dcrile,
tout au moins quelques' éclaircissements
en ce qui concerne les trois zones.

Il apparait difficile d’admetire qu’on
rpuisse diviser les fonctionnaires, quant 3
a rémunération, en trois zones, compre-
nant: Yune Paris et queiques grandes
villes, la deuxiéme les chefs-lieux de dé-
partements et la troisi¢ie toutes les au-
ires localités.

1l suffit, me.semble-t-il, d’énoncer cetls
énumératlion pour en montrer 'injustice.
Certains chels-lieux de départements sont
de petites bourgades de quelques milliers
d’habitants, alors que dans le méme dé.
partement sont des villes induslrielles et
populeuses ol la vie est beaucoup plus -
chere. Or, il arrivera q;lle dans ces villes
les fonctionnaires toucheront moins  que
ceux qui sont au chef-lieu.

Si I'on avait voulu établir des zones di-
verses, il aurait fallu.se référer & ce qui
existe d¢jad pour les ouvriers selon les
zonles établies par le ministére du tra-
vail,

Pour le moins, il faudrait revenir sur ce
partage en zones. Je pense méme qu’il
conviendrait de les supprimer.

Je vous demande, monsicur le minis-
tre,- dans le projet définitif de revalori-
sation de la fonction publique qui nous
sera soumis an moment du budget, de
bien vouloir envisager la suppression ou
la modification profonde des zones qui
ont été incluses dans ce projet.

Nous voterons donec ce projet malgré
ces réserves, encore qu’ll ne soit pas trés
agréable de se rendre compie qu’on nous
oth’ge a4 un vole sans méme nous donner
la possibilité d’apporter quelques modifi-
cations aux textes qui nous sont sou-
mis. .
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Nous le voterans en vous demandant,
monsieur le ministre, de bien vouloir
presser les travaux de la commission
Coyne afin qu’un rapport suvit déposé et,
au besoin, de saisir le Gouvernement qui
prendra ses responsabilités si la eommis-
sion ne parvenait pas a-déposer un rap-
port, de telie scrie que, lorsque nous. dis-

" eutevons le budget, on puisse enfin envi-

sager d’une facon définitive une réparli-
tion éauitable entre les diverses catégo-
ries de fonctionnaires, considérer les ré-
petcussions budgétaires pour rechercher
es moyens d’'y faire face. .

Dans T’espoir d’avoir bientdt un projet
définitif, nous voterons le texit qui nous
est présenté en regrettant de navoir pas
pu le disculer davantage et Vamender
pour monirer notre sagesse. {Applaudisse-
menls & gauche.) o .

Hme la présidente. La parole est & M. le
ministre des finances.

M. le ministra des finances. Je voudrais
répondre aux deux questions postes par
M. Thomas.

Je considére que la répartilion en trois
zanes mest qu'une mesure tout 3 fait
temporaire et provisoire et.qu’elle ne figu-
rera plus dans le téglement définitif de
la revalorisation. )

En ce qui coneerne 'aufre question qgue
vous avez bien voulu soulever, c¢’est-d-
dire le travail de la commission Coyne,
comme je Pai déjd déclaré 3 la commis-
sion, le Gouvernement s’emploiera & abré-
ger au maximum la durée de ses études.
S’it le fallait, il se substituerait, le cas
échéant, en premant les précautions né-
cessaires, & une commission devenue dé-
laitlante. ’

Mme la présidente. La parole est 2

M. Vieljeux.

M. Vieljeux. Le groupe républicain de
la liberté votera les ecrédits demandés,
mais non sans avoir fout d’abord tres fer-
mement formulé un souhait: celui de voir
épargner & celte Assemblée D'obligation
intolérable d’avoir & décider en insufli-
sante et mauvaise connaissance de cause,
d’avoir aussi A se préter 4 des comédies de
conirdle et .d’avoir 4 bAcler des taches
graves comme au cours des deux Assem-
blées constituantes je I'ai, avec stupeur
et regret, vu faire trop souvent.

Pour que nons puissions étre Chamhre
de réflexion, il faut nous donner au moins
le temps de la réflexion. Cerlaines mau-
vaises méthodes de travail sont, j'en suis
convaincu, parmi les causes imporlantes
mais ignorées de nos difficultés écono-
miques et financieres présentes, - :

Le devoir de cette Assemblée est, notam
ment, de contribuer & y meltre un lerme.

Pour ma rpart, j’ai démissionné il y a
quelques semaines de I’Assemblée natio-
nale dans l'espoir de trouver ici” d’auntres
méthodes de travail que celles que j’avais
constatées la-bas et de pouvoir enflin tra-
vailler sériensement et utilement pour

mon pays. Si cet espoir doit faire place’

4 uneé seconde illusion, je saurai ce qui
‘me reste & faire (Sourires) pour ne pas
me rendre le complice de catastrophes et
de méthodes dont la faillite ne peut étre
que le normal et Yinéluctable aboutis-
sement. . .

C'est sous le bénélice des observations

que je viens dedprésenter que, mes amis |

et moi, par égard pour les fonctionnaires,
nous volerons les erédils demandés.
Mme la présidente. Personne ne demande
la parole ¢ . ]
Je mets aux voix ’ensemble de Vavis
sur le projet de loi.

- {Le Conseil de la République a adopté.)

Le— 17 —
REGLEMENT Dé L’ORCRE DU JOUR

Mme la présidente. La vérification des
pouvuirs des conseillers élus dans le
20 college de la eirconscriplion de Cons-
tantine avail éié retirée de Vordre du jour,
le 27 décembre dernier, un de nes col-
légues g’¢tant fait inscrire.

Celle inscription ayant été retirée, Ia
vérification de pouvoirs dont il s’agit peut
éire inscrile a lordre du jour de notre
prochyine séance. :

I} n'y a pas d’opposition?...

H ern est ainsi déeidé.

Yoiet, en conséquence, quel serait I'or-
dre du jour de la séance de mardi pro-
ehain, 4 février, & quinze heures:-

Nomination de la ¢ommission de eompta-
bilité lart. 16 et 98 du réglement);

Vérifieation des pouvoirs (suile) Cons-
fantine (2° collége): M. Cherrier, rap-
porteur. . :

1 n’y a pas d’opgosition ?2...

- L’erdre du jour est ainsi régls.
Personne e demande la parole T..
La séance est levée.

(Le séance est levée le samedi t°* {évrier
a4 zéro heure cinquante-cing minules.)

. Le Chef du service de la sténographie

du Conseil de la République,
" CH. DB LA MORANDIERE.

EXAMEN DES POUVOIRS

Rapport d’élection, .

Circonscription de Constantine.
(2¢ collége.)

isr BUREAU. — M. Cherrier, rapporteur.

Nombre de siéges & pourvoir: 3.

L’élection du 8 décembre 1946 a donné
les résultats suivants:

Elecleurs inscrits: 286.

Nombre de votanis: 279.

Bulletins blanes oun nuls & déduire: 4.

Sullrages valablement exprimés: 275.

Nombhre de voix oltenu par chaque liste:
Liste d'union démocratique du

manifeste algérien .:....... . 136 voix.
Liste d’union (fémocrntique mu- -

sulmane et d’entente {ranco-

musulmane ...... Cerecaaaan 116 —
Liste communiste et d’union

our la liberté, la terre el. .

e pain ........ feraieaens e 23—

Conformément & ’article 7 du décret du
8 novembre 1946, pris en .application de
I'article 21 de la loi du 27 oclolre 1946, les
sicges ont été attribués aux listes ayant
possédé successivement la  plus  forte
moyenne, la movenne de chaque liste
étant ohtenue en divisant le -nombre de
voix obtenues par elle par le nombre, aug-
menté d'une unité, des sicges déja attii-
bués & celle liste.

En conséquence, ont oblenu:

La liste d'union démocratique du mani-
feste algérien, 2 siéges.

La liste d'union démocratique musul-
mane et d’entente f{ranco-musulmane, 1
sitge. T

En vertu du texte susvisé, les candidats
ont été proclamés élus dans l'ordre sui-
vant:

M. Mostefai, présenté par la liste d’union
démocratiqyue du manifeste algérien.

M. Benkhelil, présenté par la liste
d’union démocratique du manifeste algé-
rien. . oy -

M. Bendjelloul, présenté par la liste
d’union démecratique musulmane et d’en-
tente franco-musulmane. ’ ST

Les opérations ont été faites réguliére-
ment. T . &
Les candidats proclamés justifient des
f,o_nditions d’éligibilité requises par la
ot ) .
_Nulle protestation n’était jointe au dos-
sier. .

En conséquence, votre i burean vous
propose de valider les opérations électo-
rales de la circonscription de Constan-
tine (2° collége). -

®

Errata
& la séance du mardi 28

janvier 1947,

Page 25, 7° ligne: )

Au lieu de: & ...1a caisse nationale d’as-
surgnece en cas de déeés.., »,

Lire: « ...]a caisse nationale d’assurance
en cas d’accidents.., ». .

Page 25, 7* alinéa:

Au lieu de: « ...notre mchéine séance .
qui pourrait avoir lieu le jeudi 30 jam-
vier... »,

Lire: « ..notre prochaine séance qui
pourrait avoir lieu le wendredi 3t jan-
Vier... ». : :
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL .DE LA REPUBLIQUE
h LE 31 JANVIER 1947 -
(Application des articles 78 et 8f dn régle- -
ment provisoire [motion adoptée le 31 jan-
vier 1947].)

1. — 3 janvier 19i7. — M. Alcide Benoit
demande & M. le ministre du corimerce la
rdison paur layuelie [@ décision de donmner
le saven de niénage contre un coupon de la
feuiit2 de fcwrées divorses Je décembre
1946 n'a é1é prise qu'apres Dimpression =t
méme la dNsiritniion aux mairics, de cartes
de savon suéenn-s; Tiue -de 40 milliong e
cartes ont été imprimées, qui ne serviront
pas, mais qui suronl permis 3 Vimprimoenr
adjedicazaire du Iol, de réaliser un joh chif-
fre 4'allaires sur le dos des eonlribuables.
Quelles  mesures, monsicur e minisire
compt2-t-il prendre afin d’éviter, & I'avenir,
de tels abus ?

2. — 31 janvier 1917. — WM. Alcide Benoit
expose & M. le ministre de l'économie na-
ticnale que i'enlretien des ménages néeess:le,
enlre aulres choses Pemploi d-upe certaine
guantilé d’essence (enlrelien des  parquets,
-lampes pigeons, atwmoirs  éleciriques, bri-
quels, elc.). be Flus, une récente décision
ministérielle semble supposer que les be-

‘snins frangais en essence peuvent étre sa-

tisfaits, d’'autant- plus que- certains priori-
taires ulilisent  leur essence uniquement
pour la promenade. En conséijuence, M. A.
Benoll demande quil soit-altribué & chaque
ménage une ration- mensuelle d'un litre ou
d’'un demi-litre d’essence au prix de 19 P
Jle litre, au moyen d’un tickel de la carte -
d’alimentlation,
N —

Y
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- 3. — 3 janvier 1947. — M. Alcide Benoit
expose 4 M. le ministre des finances ce
qui suit: les propriftaires de titres de ren-
tes sur l'emprunt Young ‘et les obligations
« Monopol de pétrole de Roumanie '», ont
€té contraints de les déposer dans les ban-
ques sur décision de M. Pleven, ministre des
finances de l’époque. Or, parmi ces pro-
priétaires, certains petits épargnants 4gés
se lroyvent de ce fait dans une siluation
frés pénible. - IIs ont da solliciter le bé-
nélice de l'indemnité aux économiquement
faibles. M. A. Benoit demande & M. le mi-
nistre de bien vouleir Iui {aire connailre
les dispositiorns qu'il compte prendre, afin de
permelire aux propriétaires de rentrer en
possession de leurs litres ou d’oblenir
une valeur équivalente- qui améliorerait
leurs conditions d’existence. .

4. — 34 janvier 1947. — M. Robert Brizard
expose & M. le ministre des finances que
par une réponse en dale du 12 seplembre
1946, il a été prévu la titularisation dans les

cadres compliémentaires des employés auxi-.

Liaires de I'Etat comptant au moins 35 ans
d’dge et ayant accompii dix années de ser-
vices civils susceptibles d’étre validés pour
la retraite et de services militajres non ré-
munérés par une pension doat au moins
cinq années de services civils continus dans
la méme adminisiration permanente, et de-
mande si cctte mesure peut éire ppli%uée
aux -employés municipaux, . .

5. — 31 janvier 1947, — M, Ernest Cou-
teaux demande & M. le minisire des finances
s8i une société -coopéralive de consommation
régie par les disposilions des lois des 24 juil-
lel 1867, 7 mai 1917 et 3 juillet 1925, est fon-
dée A se prévaloir des dispositions des ar-
ticles 69, 70, 71, de I'ordonnance n° 45-1820 du
15 aolt 1945, édictant diverses mesures de

‘simplificalion fiscale ? En Ulaffirmative, si la

plus-value de réévaluation ainsi dégagée doit
obligaloirement rester inscrite & 3 réserve
spéciale ou si elle peut éire incorporée au
capital social et donner liew & la répartition

‘ d’actions nouvelles, & titre graluil, entre les

sociétaires, au prorata des actions anciennes

par eux détenues? S’il peut étre ainsi pro-
¢édé, nonobstant le-fait qu’il est précisé aux
slatuls, conformément aux prescriplions de la
lot du 7 mai 1917, qu'au cas de dissolulion
fle la société, aucune quolité quelconque de

Tactif net ne peut élre ripartie enire les

aclionnaires aun prorala des aclions par eux
possédées, ledit aclif net devant élre aflecté
soit & 11 création d'une ceuvre d’intérét géné-
ral,- soit au développement d’une eeuvre d’in-
térét géneral déjd existante ?

6, — 3! Janvier 1947, — M. Rend Depreux
expose &4 M. le ministre des finances le cas
suivant: Padministration de Penregisiremecent
notifie & un conlribuable une continuation
nouvelle de ses aclions dans une affaire qu’il
dirige aprés y avoir travaillé 30 ans; dans
une preiniére déclaration faite par 1'enregis-

trement, acceptéde d’'un commun accord, au.

moment des déclarations pour I'imp6t de so-
lidarité, ce contribuable avait adopté la for-
mule plus simple du forfait no 2, La réesti-
mation va faire taxer au taux de l'enrichis-
sement un accroissement de fortune de
300.000 F, reposant sur des tilrés nominatifls
qui sont des ¢léments indiscutablement an-
ciens du patrimoine; et lui demande si le
contribuable, en présence de ce fait nouveau,
se trouve en droit de refaire sa déclaration
en écartant le forfait n° 2, en se fondant
uniquement sur la discrimination des élé-
ments anciens dont il peul prouver la posses-
sion antérieure. ‘ o

7. — 31 janvier 1917, — M. Christian Viel-
jeux demande & M. te ministre des finances:
1e pour quel monlant I’Etat avait-il, au 31 dé-
cembre 1946, aulorisé ses fournisseurs & tirer
sur le Crédit national ? 20 pour qucl mon-
tant, au 31 décembre 1946, les fournisseurs
de P'Etat avaient-ils ulilisé eces aulorisalions
de tirage ? 3° Quel est au 31 décembre 1946,

le montant des traites fournisseurs prises en -

pension par la Banque de France.
. .

| 7
8. — 31 janvier 1947. — Mme Maria Pacaut
expose 4 M. le ministre de la justice ce qui

suit: L’article 10 de lordonnance no 45-24il

du 19 octobre 1945 prévoit 'assimilation & Is
qualité de combattant de tout €¢lranger natu-
valisg Frangais, 4 condilion qu’il puisse four-
nir, suivani des régles fixées par décret, justis
fication d’ung part aclive a la résistance, Cette®
assimilation permet & Ulintéressé d’étre
exemp!é du délal d’incapacité de c¢ing ans, &
partir de la date de naturalisation, délai fixé
par V'article 81 du code de la nationalité fran--
¢aise. Du fait que le décret susmentinonné
n'ait pas encorg paru, nombre de naturalisés
qui n’ont pu obtenir leur naiuralisation par
suite de fait de guerre, mais qui ‘n’en ont
pas moins servi la cause de la libération natio-
Dale, se voicnt refuser soit 'accession & une
fonction publique rétribuée par I'Etat, Soit
Pinscription & un barreau, soit la titularisation
d’un office ministériel, et subissent de ce fait
un grave préjudice. Mme Maria Pacaut
demande en conséquence & M. le ministre
§’il n’estime- pas opportun de prendre d'ur-
gpnéce le décret prévu par I'ordonnance suse
visée. - . : -

8. = 31 janvier 1917. — M. le docteur Bare
nard Lafay signale 4 M. le ministre des postes,
télégraphes ot téléphones que la chambre syn.
dicale des médecins de la Seine ne pett obte-
nir que deux lignes - {6léphoniques soient
éfablies dans les locaux qu’elle a loués 14, nue
Euler (8¢), et dans lesquels ses bureaux n’ont
pu élre inslailés le 12 janvier, comme il éfait
prévu, par suite de Uimopssibilité d’user du
téléphone. Ce groupement professionnel
compte 5.000 membres; il a le devoir Jde nénon-
dre & fous leurs besoins et son bon fonctions
nement est indispensable & la vie sanilaire
de l’agglomération parisienne., La chambre
syndicale des médecins est donc prierilaire
de fait en raison de sa qualité d’administra-
tion semi-officielle, car elle assure, aux frais
do ses membres, 1a répartition aux 7.000 méde-
cins du département (syndiqués ou non) de
nombreux produits contingentés a la demande
des administrations publiques. Afin de per-
meltre & ce service de continuer & remplir’
pleinement sa mission, il conviendrait de Tul
en «Jjonner les moyens matérels indispensables
au lieu de répondre 4 ses demandes par um
bret non possumus, - - )




