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—_1 =

PRGCES-VERBAL

fime le prasident. Le procés-verhal de
la séance du mardi 25 février a é1¢ affiché
et distribué. o
Il n’y a pas d’observalion ?
Le procés-verbal ext 4dopté.

—
EXCUSES

Kme le président, Mme Cardot, MM. Al
. bert Jaquen et Le Sassicr-Boisauné s’ex-
gusent de ue pouvoir assisler & la séance,

*

i

[N,

—3 -
. DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. J'ai recu de M. Jean
Jullien une proposition de loi tendant &
ocuvrir des droits a la médaille“de la Ré-
sistance aux évadés de France titulaires de
la médaille des évadés ayant pris du ser-
vice dans les F.F.C.,, CF.F.L, ou la {)re¢
mitre armée, et été cit¢s A Vordre de I'ar-
mée, . .

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 67, et distribuée. Conformément i
Particle 14 de la Constitution, elles sera
transmise au bureau de PAssembiée na-
{ionale.

)

-4 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

¥ime le président. J'ai recu de M, Chris-
tian Vieljeux une proposition de résolu-
tion tendant & inviter le Gouvérnement a
prendre les mesures nécessaires & établir
A I'intérieur des frontiéres la libre circula-
tion partielle des devises et du métal or
devant servir a laequisition de biens
d’origine étrangére susceptibles d’accroi-
tre le potentiel ¢conomique national.

La proposition de résolution sera impri-

“mdée sous le n° 68, distribuée et, s’il n’y

a pas d’opposition, renvovée a la commis-
sion des aflaires économiques, des donanes
et des conventions cominerclales. (4ssen-
timent.) .

Jai recu de M, Laffarcue et des membres
du groupe du rassemilement des gauches
républicaines une proposilion de récolu-
tion fendant & inviler le Gonvernement:
1° & réaliser dans toules les entreprises
Passociation du personnel A Yaugmenta-
tion du rendement par linstitulion d'un
sursalaire collectif :{ forme progressive
exempt de tout prélévement; 2° & étudier
ia revision de certaine {anx d'impdts qui
font apparaitre l'inutilité de VYeflnrt.

La propovition de résolution sera impri-
mée sous le n° 69, distribuée et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvovée A la commis-
sion des aflaires économiques, des donanes
et des conventions commerciales. {Assen-
timent.) :

Jal recu de M. Ascencio et plusieurs de
ses collegues une proposition de rézolution
fendant a demander au Gouvernement ap-
plication de l'ordonnance n° 45-2516 du
25 octobre 1945 accordant le droit au sa-
laire unique et aux allocations familiales
aux victimes de la guerre.

La proposition de résolution sera impri-
meée sous le n° 74, distribuée et, s’il n'y
a pas d’opposilion, renvoyée & la commis-
sion des pensions (pensions civiles et mi-
litaires et victines de la guerre et de
Yoppression).

—_5 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Tognard
un rapport fait au nom de la commission
de T'agriculture sur la propesition de re-
solution de MM. Marc Gerber, Simaid, To-
gnard et les membres da groupe du mou-
vement 1épublicain populaire invitant le
Gouvernement & prendire les mesures in-
dispensables pour limiter: le préjudice
causé¢ par le gel des blés d’hiver et pro-
curer aux agriculleurs semences et plants
destinés au remplacement des blés gelés
(ne° 47). )

Le rapport scra imp1imé scus le n° 72 et
distribugé, '

J’ai recu de M. Poher un rapport fait au
nom de la_commission des finances sur lg
projet de loi, adopté par I’Assemblée na-
tionale, relatif 3 diverses dispositions d’ors
dre financier.

Le rapport sera imprimé sous le n° 73 ¢t
distribué, . ‘

J’ai recu de M. Duclercq un rapport fait
au nom de la commission des affaires éco-
nomiques, des douanes et des conventions
commerciales sur le projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale, complélant et
modifiant la législation économique. '

Le rapport sera imprimé sous le n° 74
et distribué.

N

— 6 —~—

REPRESENTATION DU CONSEIL DE LA REPU.
BLIQUE A LA GCOMMISSION CONSULTATIVE
DES OPERATIONS DE RAPATRIEMENTS
TARDIFS

Kme le président, J'ai recu une lettre
par laquelle M. le ministre des anciens
combatiants et victimes de la guerre de-
mande au Conseil de procéder & la désigna-
tion de deux de ses membres chargés de
le représenter au sein de la commission
consultative des opérations de rapatrie-
ments tardifs (Arrété du 20 février 1947).

En conséquence, conformément a 1'arti-
cle 19 du réglement, jlinvile la commis-
sion des pensions (pensions civiles et mi-
litaires et victimes de la guerre et de
T'oppression) 4 bien vouloir présenter deux
candidatures et & remetire & la présidence,
dans le moindre dé¢lai, les noms des can-
didats.

0 sera procédé & la . publication de ces
candidatures et a la nom'nation des repré-
sentants du Conseil dans les formes pré-
vues par l'arlicle 16 du reglement pour
Ia nomination deg menires des commis-
sions générales,

—7 —

DATE LECALE DE CESSATION
DES HOSTILITES

Transmission d’un projet de loi.

Mme le président. J'ai recu de M. de
prcésident de PAssemblée nationale un pro-
jet de loi, adoplé par 1I’Assemblée natia-
nale apres deéclaralion d’urgence, mainte-
nant en vigucur, au deld du 1" mars 1947,
certaines dispositions prorogées par la lot
du 10 mai 1946, portant fixalion de la date
1¢égale de cessation des hoslilités.

Le projet de loi a été imprimé et distii-
bué sous le n° 66, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, il sera renvoyé 4 la eommission de
la jusiice et de la législation eivile, crim.-
‘nelle et commerciale. (Assentiment.)

Conformément & la décizion que le Con-
seil de la épnblique a price mardi dernier,
ce projet de loi, ayant élé adopté par I’As-
semblee nalionale aprés déclaration d’ur-
gence, doit étre soumis de droit, devant
le Conseil de Ja Républirue, & la procédumre
de discussion immédiate.

M. le président de la commission de la
justice et de la législation ayant fait con-
naitre que la cowmission sera en élat de
le kapporter au cours de la prisente séance,
Pannonce de la dizcussion immédiale de
droit va élre immdédiatement alffichée, et le

1 débal pourra commencer dans ung heure,

’e
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QUCTE-PART FRANGAISE DANS LES ORGA.
NISMES DE BRETTON WOODS

Adoption, aprés discussion immédiate, d'un
avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour ap-
1elle la discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale apris déclara-
tion d’urgence, approuvant une convention
enire PEtat et la Banque de Irance et
Yaugmentation du montant de la quote-part

" francaise dans les organismes de Brelton-

Woods, = /

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
Taire connaitre que j’ai recu de M. le pré-
sident du conseil des ministres un décret
nommant en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre
des finances: :

M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet;
M. Tron, directeur du crédit; i
M. Guindey, directeur des finances exté-

" ricures;

M. de Margerie, sous-directeur 3 la diree-
tion des finances exlérieures.- :

La parole est & M. le rapporteur général
de la commission des finances, pour don-
ner counaissance de son rapport (n° 70)

M. Poher, repporteur général de la com-
mission des jinances. Mesdames, mes-
ieurs, 4 la demande du Gouvernement,
1’Assemblée nationale a adopté mardi
‘dernier, en vertu de la procédure d’ur-

- gence, le projet de loi qui est soumis 3

vos délibérations.
Ce projet, qui mérite une attenlion toute

- particulitre, puisqu’il intéresse lavenir
" de notre balance des comptes et met en

jeu notre politique financiere internatio-
nale, comporte un double objet:

D’une part, il ratifie certaines modifica-
tions intervenues en octobre 1946, lors

- d’'un voyage du ministre des finances en

‘Amérique, aux accords internationaux ap-
prouvés par la Joi du 26 décembre 1845

" concernant le fonds monétaire internatio-

nal et la banque internationale pour la
recensiruction et le développement.
D’autre part, ce texle approuve une ces-
sion d'or consentie par la banque de
France A 1'Etat, en veriu d’une conven-
tion récemment passée entre le gouver-
neur de la Banque de France et M. le mi-
nistre des finances, en date du 20 février

4941,

- L’examen d’un projet de loi aussi im-
portant demandait quelque délai et votre
commission des finances, qui désirait
faire méditer la Chambre de réflexion sur

“Jes divers aspects du probléme de nos fi-

nances extéricures, n’a certes pas regretlé
d’avoir obtenu quarante-huit theures de
griace pour vous présenter son rapport.

En premier lieu, il convient d’étudier
les modilications intervenues les 2 et
3 octobre 1946 aux accords dils de Bretton-
Woods, car, bien qu’elles fassent 1’objet
de l'article 2 du projet’ de iol, ces modi-
ficalions délerminent la cession d’or qui
est prévue par l'artiele 1°m,

C'est pourquoi votre commission des fi-
nances: m’a demandé de vous exposer
d’abord les modifications et de vous par-

© ler ensuite de'la cession d’or.

Les modificalions {endent essentiellé-

. ment & relever la quole-part de la I'rance

dans les deux organismes internationaux
de 450 A 525 millions de dollars.

On se rappelle que Yadhésion de la
France aux deux orgaiismes issus des né-
gociations de Bretton-Woods a été approu-
vée par la loi du 27 décembre 1945, (ui a
d’ailleurs été volés 3 T'unammité par
['’Assemblée nat'ionale constituante. Les
modifications devaient done étre approu-
vées par le Parlement, ¢t ¢’est d'elles que
je vais vous parler ma:nlenant.

Le fonds monétaire international a éié
créé en vue de consliluer une masse de
manceuvre monétaire, destinée a facititer
les transferts internationaux, en procurant
aux Etats participants les moyens qui peu-
vent Jeur élre nécessaires pour faire face &
une insuffizance momentanée de leur iré-
sorerie en devises. i

Pour donner des movens au fonds cha-
que Etat membre * doit lui verser une
quote-pait. Celle de la France, qui n’a pas
encore 6lé versée, s'éléve 4 525 millions
de dollars, en vertu des derniers accords
intervenus en octobre.

Ia souscription de chaque pays est

payable en or & concurrence de 25 p. 100 -

et en monnaie nationale 4 concuirence de
75 p. 100. Toutefois une clause particu-
litrement avantageuse pour la France, et
dont, bien entendu, nous réclamons le
hénéfice, limite le versement cn or, en
tout état de cause, & 10 p. 100 des avoirs
officiels en or el en doflars du pays con-
sidéré & la date du 12 septembre 1946. ~

Aucun versement n’ayvant encore ¢ié el-
fectué par la France, notre pays est obligé

de décaisser la somme prévue, qui cor-’

respond 4 90 millions de dollars environ,
soit 10.800 miilions de francs an cours ac-
tuel. '

Cel or doil étre versé le 28 février au
plus tard pour permecitre au fonds moné-
taire inlernational de fonctionner & la date
prévue, c¢’est-d-dire le 1° mars.,

Les fonds doivent donc é&tre versés-au
{)lus tard demain et c’est la raison pour
aquelle le Gouvernement vous a demandé
d’adopter la procédure d’'urgence.

Le versement payable en francs corres.
pond donc & la contrevaleur de 435 mil-
lions de dollars et il pourra Ctre assuré
par la remise d’un simple bhon du trésor,
payable & vue, mais ne portant pas inté-
ret, .

Tant que le bon ne sera,.pas négocié,
T'opération demeurera sans efiet, tant sur
les charges du Trésor que sur la masse des
disponibililés monétaires en circulation.

En con'repartie, nous allons pouvoir ob-
lenir du fonds monélaire international des
tirages de dollars, sous trois conditions.

Tout d’abord, en effet, le fonds ne per-
meltrait pas de tirage de devises pour
masquer des sorlies prolongées de capi-
tuax, ou pour financer des aél)enses d’as-
sistance et de reconsiruction.

D’autre part, nous ne pourrons deman-
der au fonds monétaire international plus
de 25 p. 100 de notre quola, c’est-d-tre
en aucun cas plus de 131 millicns de dol-
lars par an. .

Au surplus, une limite maximum a été
prévue et en aucun cas la France ne
pourra tirer plus de 200 p. 100 du quota,
c’est-d-dire qu’en aucune manitre la
France ne pourra demander au fonds mo-
nétaire international plus de 615 millions
de dollars; nous aurons donc vraisembla-
blement épuisé en cing ans les possibili-
tés de ce Ifonds. :

La Banque internationale pour la re-
construction et le développement est un
organisme destiné, au contraire, & favo-
riser les préts internationaux & long

terms, soit en consentant de tels préts au
moyen de ses ressources propres, soit enm
accordant sa garantie. & des emprunts.
Cette banque nous intéresse dés malnte-
nant, Car, lors de son voyage en Amfri-
que, M. ie minisire des finances- a de-
mandé & la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement cer-
tains crédiis ui ne nous- sont pas encore
accordés 1ais qui, nous ['espirons, le
seront bientot et permetiront dans-une
cerlaine mesure 4 la France d'avoir en
1947 une pins grande liguidiié en devises.
Le capital de la Banque internationale
pour la reconstruction et le développe-
ment comprend deux pariies: une partie
réservée fixde A 80 p. 100 du capital, qui
n’est en principe pas appelée tout de
suite par la banque et qui ne le serait que
pour faire face au service des emprunls
émis ou garantis par elle, dans la mesure
ol les binédficiaires des empruuts se irou-
veraient dc¢faillants. : .
D'autre part, une partie disponible im-
médiatement exigible, correspondant &
20 p. 400 du capital, destinée en prin-
cipe & iinancer des préls- directs. Celle
partic est exigible, A concurrence da
2 p. 100 en or ou en dollars, et & concur-
rence de 13 p. 100 en monnale nationale.
Dans ce cas les exigences de la banque
ne sont donc pas trés hmportantes en or
el devises,
La France a déji fait, en 1046, des ver-
semeuts qui correspondent & 10 millions
et demi dec dollars.

Dans le cas de la banque internationale
pour la reconslruction et le développe-
ment, les avantages que nous pouvons
retirer ne sont pas fonction de I’impor-
tance de la souscription de chaque pays,
ce qui fait que I'augmentation de notre
participalion ne nous apporte aucun avan-
tage matdériel direct. Mais elle élait le
corollaire obligatoire de l'augmentation
de notre quote-part dans le fonds mons-
faire, et nos accords internationaux nous
ont amenés nécessairement & accepter ce
versement, o

Aprés vous avoir exposé lintérét que
prisenlent  les  accords internationaux
ainsi modifiés, j'arrive & la contre-partie,
¢’est-d-dire au versement d’or qui est mal-
heureusenment le revers de la médaille.

L’article 1°, en effet, prévoit 1’appro-
bation d’une convention inlervenue le
20 février enlre le ministre des finances
et le gouverneur de la Banque de France,
en vue de la cession A I'Etat d’une quan-
tité d’or corrcspondant & la part payable
en or ou en dollars au fonds monétaire
international et i la Banque internatio-
nale pour la reconsiruction et le dévelop-
pement. )

Celte cession a été fixée A 12 milliards
de francs, soit environ 10.800 millions
pour le fonds et 1.200 millions au titra
de la banque. .

+Je vous ai déjd exposé que le premier
de ces versements doit étre fait pour le
1** mars. Quand au second, il a été déja
fait et il s’agit simplement d’une régula-
risation, en vue de donner quelques res-
sources au fonds de stabilisation, qui se
trouve en difticulié du fait qu’il a versé
4 la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement la part de
capital qui nous était demandée,

En r2glement de cette cession d’or, I'Etat
doit remettre A& la Banque de France des
bons du Trésor d’'un montant nominal de
douze milliards & trois mois d’échéance.
La Banque de France s'est réservé la
faculté de négocier ces bons sur le mary
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ehé, mais je ne pense pas qu’elle veuille
user de cette faculté car, malheureuse-
ment, elle délient actucllement assez d’ef-
fets publics négociables pour que celte
opération ne comporte pas de risque par-
ticulier.

En fait, Popération doit se maférialiser
par une diminution de douze milliards du
poste « encaisse-or » de la Banque de
I'rance, et 'aggravation de douze milliards

du montant des créances de Ia Banque‘

sur I'Etat.

I.a nécessité d'opérer une nouvelle pone-
tion sur ’encaisse-or qui représente noire
dernitre riscpve de métal traduit 'appau-
vrissement da fonds de stabilisation des
changes. :

Volre eommission m’a prié @’insister
tout spécialement pour vous rappeler que
Ia dernitre fois que nous avons approvi-
sionné le fonds de stabilisation des chan-
ges, en avril 1946, nous avons fail appel
4 261 tonnes d’or de notre stock national.
Ce slock qui, avant la guerre, était de
2.407 tonnes d’or, n’était plus, 4 la libé-
ration, que de 1.777 tonnes.

Aprés le prélévement de 89 tonnes, qm
nous intéresse, il ne restera plus aue 618
tonnes & notre Institut national d’émis-
sion. Le total des préléevements précédents
se décompose ainsi : celui de déeembre
1944 se montait 4 199 tonnes, il correspon-
dait 4 Dobligation pour la Banque de
France de rembourser A la Banque natio-
nale de Belgique Yor qui, sous le gouver-
nement de Vichy, avait été versé aux
aulorités allemandes et qui apparienait 2
la Banque nationale de Belgique ;

En septembre 19453, un nouveau préléve-
ment de 210 tonnes au profit du fonds de
stabilisation des changes ;

En décembre 1945, un préldvement de
400 tonnes, également pour le fonds de
stabilisation des changes ;

_ En avril 1946, le prélévement dont jai
déja parlé, de 261 tonnes.

Et maintenant intervient ce prélévement
de 89 tonnes. Comme il ne nous en reste
que 618, vous voyez que nous sommes
maintenant _nettement au-dessous des
1.000 tonnes de mélal précieux que cer-
tains experts ‘qualifiés ont estimé devoir
étre la limite du stock de sécurité et
comme un des éléments indispensables de
notre systéme monétaire.

1l ne saurait &ire question, bien entendu,
de refuser au Gouvernement la demande
qu’il nous présente. On peut d’autant
moins y sanger que la cession d’or qu’il
nous faut consentir sera vraisemblable-
ment profitable puisquie notre versement
en or nous permetira, si les circonstances
sont favorahles et si la situation du fonds
le permet, de nous procurer auprés de cet
organisine des facilils de change pouvant
dépasser largement ce que nous lui aurons
confié. .

Néanmoins votre eommission des finan-
ees a jugé utile, & 'oceasion de cette opé-
ration, de demander au Conseil de la
République de réfiéchir et d’examiner dans
quelle situation se trouvent nos finances
extérieures.

En 1945, le déficit de notre balance des
comples a été de ’erdre d’un milliard et
demi de dollars, dant 900 millions au seul
titre de la balance commerciale. En effet,
en 1945, nos exportations ne se sont éle-
vées qu’'d 40 millions de dollars, alors que
les importations s’é¢levaient & 940 miilions
de dollars.

En 1946, le déficit a été plus eonsidéra-
ble encare, puisqu’il s’est élevd 3 2 mil-
Yards de dollars, dont environ 1.250 a

1.300 millions pour la seule balance com-
merciale, Nos exporlations se sont heureu-
sement amnéliorées en fin d’année, attei-
gnant le ehitire de 430 millions de tfollars;
nais les importations se sont acerues dans
le méme teinps ainsi que les payements,
si bien que le déiicit final de 1946 a atteint
le chiiire important que jai indiqué.

Le déficit de ces ‘deux dernitres anndées
a ¢té comblé essentieilement au prix de la
liquidation progressive de nos avoirs pu-
biies en or et en devises, d’emprunts con-
tractés aupres des divers gouvernements
étrangers .et méme, pour une somme de
eent miilions de doilars, de la réquisition
des avoirs privés en devises et en valeurs
étrangéres. La situation, au début de 1947,
mérile done qu’on sy arréte queldues ins-
tants. ‘

Les perspectives ne sont pas trés enga-
geantes. C'est pourquoi, tout 3 Pheure, je
demanderai au Gouvcernement de faire con-
naitre au pays la siluation réeile et sur-
tout de Iui expliquer pourquoi nous
devons nécessaireinent exporter et pour-
quoi, parfois, il- nous est indispensable
d’importer des produits donl le besoin ne
parait pas évident a priori,

Pour 1947, en escomptant, ce qui n’est
pas invraisemblable, que nos exportations
s¢ montent an double du chifire de 1946.
grice 3 un effort particuliérement vigou-
reux de la part de notre pays ¢t en sup-
posant que le marché mondial nous de-
meure accessible comme en 1946 — ee qui
n’est pas absolument certain — mais en
1947 nous aurons, sur le marché interna-
tional, des concurients que nous n’avions
pas en 1946, et on peut prévoir encore un
déficit de Pordre de 1.300 millions de dol-
lars. : ]

Certes, pour assurer les payements de
1947, nous bénéficierons d'un reliquat sur
les 650 millions de dollars qui nous avatent
été consentis en 1946 par I'Export-lmport
Bank; nous aurons aussi le prét que nous
attendons de la Banque internationale, et
méme pcut-étre certaines facilités auprés
du fonds monétaire international.

Par bonheur, il nous reste encore, pres-
que intézralement, nos avoirs privés en
dollars et devises, ce qui fait que nous pou-
vons espérer que, dans les mois proehains,
M. le ministre des finances ne sera pas
amené 4 nous demander de nouvelles ces-
sions d’or. :

Mais plus nous nous endetlons, plus
nous vendons d¢’avoirs privés en devises,
plus les revenus diminuent, puisque nous
détruisons notre capital en devises. Ainsi,
nous devrons payer des revenus 3 I'é¢lran-
ger et se ‘trouvera renversée la siluation
avaniageuse de notre balance des comptes
d’avant Ja guenre. . .

Ainsi les régiemenis non commerciaux,
qui contribuaient, jusqu’en 1939, dans une
trés large mesure, & compenser le désé-
quilibre de notre commerce exticrieur, se
traduiront désormais par un solde passif.
Ce solde ira en s’accroissant jusqu’en 1950,
époque ot nous pourjrons espérer que les
réalisalions prévues par le plan Monnet
perinettront enfin de renverser la situa-
tion,

C'est dire que Ia France ne pourra faire
face & ses obligaiions extérieurcs ¢ue dans
Ja mesure ou elle deviendra une véritable
nation expcitatrice, '

1l faut done, de toute nécessité, que d’ici
quelques années l'excédent des receites de
notre commerce extérieur, ajouté aux re-
ceties provenant du tourisme, renverse la
situation.

Votre commission des finances a cru de-

voir signaler an pays que des efforls ircs

sévéres sont indispensables pour parvenir
a ce résultat. Mes collégues estiment, en
effet, que le probléme de nos finances
extérieures présente un aspect plus grave
que ‘celui de notre trésorerie intérieure.
Daprés eux, si le sacrifice demandé au
pays, c'est-d-dire la disparition progressive
de noire fortune nationale en devises et en
or, s’avere absolument indispensable, il
convient. d’en réduire le plus passible
Pétendue et d'en accroiire au maximum
Peflicacité. L’aliénalion des réserves ne
saurait se juslifier, en efiet, que si elle
correspond a la mise en cuvre totale du
plan de reconstruction et d’équipement
préva par M, Jean Monnet. ‘

Peut-éire ce plan estil un peu ambi- -
ticux, et je sais que certains de nos colle-
gues sont légeérement scepliques, mais je
leur demande de ne pas juger trop rapi-
dement, car la France a, ({ans ce plan, sa
seule possibilité de redressement écono-
mique ei elle veul rester demain une
grande nation qui comple et sur laqucile
on puisse encore compter. R

C’est sculement 3 cette condition que
nous pourrons éviter une perte de
subslance et un appauvrissement pro-
gressil.

Mais, jusqu’d présent, les payements
faits & Iextérieur correspondent & 25 pour
100 & .peine des dépenses d’équipement,
alors qu’ils concernent. pour pius de

75 p. 100 des dépenses de consommation. - -

Sans doute, la part eorrespondant i I’équi-
pement ira en progressant, mais des phé-
nomenes dont nous ne pouvons absolument
pas controler Pexistence, comme des an-
nées de pénurie de denrées alimentaires,
nous obligeront peut-étre dans Pavenir a
recourir encore 4 des importations de pro-
duits de consommalion.

Dans ces conditions, plusienrs commis-
saires, approuvés par la commission una-
nime, ont insisté sur le soin extréme qua
le Gouvernement devrait apporter 3 la po-
litique des expo:tatiens, & la palitique du
tourisme, ainsi qu’au plan des importa-
tions. Sur ces diverses queslions, iis ont
regrelté, monsieur le vice-président et
monsicur le minisire, que le Gouvernement
n’informe pas assez le pays de la situation
actuelle et de la nécessité d’exporter par-
fois méme le nécessaire pour se procurer
Yindispensable et I’obligation de renoncer
4 des exportalions utiles ou agréables si
elle? ne présentent pas wune importance
vitale.

Nas concltoyens ne comprennent pas tou-
jours pourquoi ils doivent se priver de
produits et de marchandises fabriqués en
France et si faciles & trouver autrelois. Ils
se demand-nt pourquoi le pays doit accep-
ter imporlation de biens dont le besoin
n’est pas absolument évident.

Pourquoi exporter des automebiles ou
certaines denrées alimentaires, entend-
t-on dire couramment? Pourquoi importer
des stylos ou des produits gue nous avons
d¢ja chez vous 7 Le Gouvernement devrait
parler plus souvent aun pays. C’est, d’ail-
leurs, une remarque qui est vraie pour
toute la politique irancaise. Le peuple ae-
certerait beaucoup mieux les décisions du
Gouvernement si-on lui expliquait simple-
ment et de facon directe le pourquoi des
choses. 1l reprendrait plus facilement con-
flance dans ses destinées s’il*savait ee que
veut, ce que fait, ce qu’espére le Gouver-
nement. :

Ainsi, le pays aurait sans doute micux
saisi qu’il ne pourrait revenir aux habitu-
des d’avant-guerre dés lors méme que la
production de 1938 serait atteinte. Il aurait
mieux comnpris que le niveaun de vie anquel
il élait habilué ne saurait étre retrouvé

-
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sans un effort assez considérable de tra-
- vail permettant une productivité supé-
rieure. ‘

En mati¢re d’exportation, votre commis-
sion estime que la réussite du programme
prévu dépend du niveau et de la stabililé
des prix intérieurs,

Des collégues de Ja, commission ont craint
que, compte tenu de Ja parité actuelle des
changes, cert2ins produits soient déja au-
dessus des prix des produils internatio-
naux. Aussi bien, fait-elle confiance au
Gouvernement pour poursulvre, avee la
‘derniére énergie, la politique de ba'sse des
prix “amorcée récemment, la considérant
comme la scule chance de salut.

Dans le doraine du tourisme, quelqu:s
commissaires ont exprimé le vacu gue soit
mise en cquvre une politique coordonnée
coucernant A la fois les facilités de voyage
accordées par bes pays étrangers & leurs
nationaux, la reconstitution de notre in-
dustrie hotelicre et une certaine propa-
gande touristique dans les milieux étran-
gFers.

En ce qui concerne e plan d’importation,
la commission pense qu'il ne devrait com-
prendre, ai point de disctte de devises et
d’or auquel nous sommes arrivés, que ks
produils absolument nécessaires & 'appro-
visionnement du pays en matiéres premie-
res, en hiens d'éqnipement et en denré:s
slimentaires absolument indispensables.
Or, il semhle gue nous n’avons pas re-
noneé compléternent 4 certains achats col-

tcux. Il suffit de citer les trop nombreuses.

importations de papier journal achelé a
trés grands frais a Pétranger, et d’essence
dépensées peut-gtre un peu exagérément
et plus souvent par des voies plus irrégu-
licres que régulitres et de certaines con-
serves alimentaires. Une meilleure co-
lecte des ressources intérieures et surtout
des eessources de notre empire aurait
yeut-8tre permis «’éviter ces achats &
‘i’élranger. (Applandissements aw centre.)

Volre commission compte sur le Gouver-
nement pour proscrire autant que possi-
ble, dans la mesure ol il n'y est pas ab-
solument contraint par des négociations
internationales, tous les achats que j'oserai
qualifier d’inutiles dans cet ordre d’idces.

1l faut éviter, en effct, mes chers coHe-
gues, d’éire peut-étre obligés demain de
procéder A des coupes sembres dans le do-
maine des biens d'équipement puisque
aprés tout, dés maintenant, notre politique
dépend dans une certaine mesure .de la
bonne volonté des préteurs élrangers.

Votre commission des finances vous a
fait un tablean séveére de la siluation. Ne
croyez pas que c'est parce qu’elle déses-
pére. Au contraire, elle croit au redresee-
ment et & la mission de la France. C'est
parce qu’elie veut aider le Gouvernement
A réussir dans son ccuvre de sauvegarde
qu’elle demande au pays de faire le dernier
cffort nécessaire. Elle est absoiument stre
«ue la France qui a cu le courage de s’im-
poser quatre ans de rés durs sacrifices
pour lutter contra I'envahisseur allemand
et pour Ja liberté n’hésitera pas, alors
qu’elle est maintenant si prés du but, A
faire Ta dernier acte de courage qui Iui
est demandé. Cest d’avoir tout simplement

eonflance en sa destinée et de croire

comme beaucoup d’autres pays étrangers
- croient 2en nous, en notre monnaie et au
redressement définitif de la France, (Ap-
plaudissements a gauche, au centre et @
droife.) .

M. 18 président. Dans la discussion gé-
nérale, la parole est & M. le ministre des
finances.

M. Robert Schuman, ministre des [i-
nances, Mcsdames, messieurs, je n’avais
pas Pintention d’intervenir dans le débat
Puisque le rapport qui vient d’éire déve-
opp¢ devant vous est complet et mérite
T'approbation sans réserve du Gouverne-
ment. . .

Mais il v avait dans ce rapport une in-
vitalion adressée au ministre des finances
our qu’il expose 4 son tour quelle est

a situation actuelle au point de vue de

nos relalions extérieures. )

Yaceepte, dans une cerlaine mesure,
cetle invitation, mais en précisant que ce
n’est pas aujourd’hui, jo crois, qu’il faut
faire l'exposé complel de cetie ‘silualion
tres préoccupanle et complexe,

Dans quelques semaines, nous aurons

Poccasion et la nécessité de nous expliquer
sur la situalion de nos finances e{xté-
rieures lors de la’ discussion du projet
de budget extraordinaire relalif aux dé-
penses d’équipement et de modernisation,
¢t yui, en somme, est le financement du
plan Monnet, ' :

C'est done un délai de quelques semaines
que j’ai honneur de vous demander.

Aujourd’hui, je me borne & vous de-
mander — fel est 1'ebjet du projet qui
est en discussion — les crédits néces-
saircs au reglement d’une dépense obli-
gatoire. 1l s’agit en effet d’appliquer une
convention internationale. Nous ne pour-
rons lappliquer ¢u’en demandant & la
Banque de France la mise & notre disposi-
ticn d’un cerlain volume de notre réserve
or qui sera transléré aux deux institutions
internationales que vous connaissez, étant
bien eniendu que cet or reste la propriété
de la Trance, sinon- juridiquement, mais
en fait, puisque, dans le cas ot ces deux
instlitutions seraient liquidées, cet or ferait
intégralement retour a la France.

En ce qui concerne la siluation de nos
devises, M. le rapporteur giénéral a eu
raison. de dire que notre situation est sé-
rieuse. Il faut (ue Yopinion publique le
sache. Il ne faut évidemment pas s’atfoler;
il ne faut pas considérer qu'il y a 13 un
probl¢me inextricable. Rien n’est impossi-
ble, surtout pour les Francais. Il faut sans
cesse rappeler A tous les Francais que nous
vivons dans une période trés périlleuse
et que toute erreur grave risqae de com-
prometire non seulement le présent, mais
aussi I'avenir de notre pays et de notre
¢conomie nationale. o

Dans ce domaine, le ministre des fi-
nances n’est pas lPinstance principale.
I v a des problémes a résoudre au
point de vue des importations et des
exportations, essentiellement par le minis-
tére de 1’économis nalionale.

Vous avez rappele, monsiear le rappor-
teur général, le role important joué par le
commissariat du tourisme. La production
industrielle, par le développement de notre
production, doit rendre possibles des
exportations pius importantes que celles
que nous avons la possibilité d’effectuer
aujourd’hui. '

D’autre part, il y a notre politique de
baisse des prix. Nous devons chercher un

équilibre entre nos besoins intérieurs et

nos exporlations.

‘Darts la mesure ol nous développons
nos exportations, nous réduisons d’autant
la satisfaction des besoins intérieurs et
nous risquons de paralyser notre politique

une politique que j'appellerai de facilild
et de popuiarité et, d’autre part, une poli-
tique de prudence financiére.

Pour le tabaec j'élais tent¢ de faire
I’achat de produits étrangers qui auraient
colté des devises : ceci aurait résolu le
probldme que vous savez dans une me-
sure plus large. J’ai pensé que le minisire
des finances avait le devoir de ne pas se
préter 4 une solution de ce genre. de refu-
ser le décaissement de sommes importan-
tes en monnaies étrangtres, de réserver
ces sommes & “Pachat ‘e produits plus
utiles et plus indispenzables que le tabae,

i C’est ainsi que nous avons du réduire la

portée de Popération vers le retour de la
liberté du tabac et des cigaretles.

C'est un exemple qui se reproduit tous
les jours dans les difi¢rents domaines. 11
faut que nous sachions faire notre choix,
¢tablir des priorités-et rester, ainsi, dans
les limiles sirictes de-nos possibilités mo-
nétaires et financiéres.

Ceci, niesdames et messicurs, est d’au-
tant plus nécessaire que potre situation
s’est sensiblement aggravée depuis ce que
j’appelierai la catastrophe du blé. Les con-
séquences de la gelée du mois de décem-
bre sont trés préoceupantes. Nous sommes
devant la nécessité — vous le savez bien
— d’acheter des quantités imprévues de
blé et de semences, méme A l'étranger.
Ceci comporte des décaissements considé-
rables en devises, ce gui affaiblit nos pos-
sibilités d’achat dans d’autres domaines.

Yous voyez combien chaque jour nous
apporte des difficultés nouvelies. Nous
sommes 3 méme de les surmonter, mais
au prix d’une discipline et d’un courage
accrus, courage ¢ui nous sera commun, au
Parlement comme au Gouvernement.

Tout & I'heure, M. le rapporteur général
a dit que nous avons la possibilité de
recourir & des préts étrangers. Cerlaine-
ment, nous devons escompler des possi-
bilités de ce genre. Mais ce ne sont pas
12 des solutions. C’est, pour le présent,
une- facilité que nous n’avons pas le droit
de répudier, mais il fiut songer & ceux
qui, aprés nous, auront, A amortir ces
prdts. Nous n’avons pas le droit de char-
ger outre mesure les exercices futurs,
méme si lamortissement est reporté A
plusieurs années. {Applaudissements au
centre et & droite.) ;

D’ailleurs, nous ne devons pas avoir troK
d’illusions sur les facilités qui s’offrent
nous dans ce domaine. -

LA commse ailleurs, nous devons comp-
ter, avant tout, sur nos propres ressources
et sur nos propres possibilités.

_ Je me borne 3 ces quelques trés simples
réflexions, mesdames, messieurs. Je crois
cependant qu’elles sont suffisantes pour
vous permeltra d’adopter le projet de loi
sans scrupule.

Nous prendrons rendez-vous, si vous lg
voulez bien, lors du déhat sur le budget
exlraordinaire. Ja serai alors & méme de
fournir tout le détail de notre situation.
financitre, notamment dans le domaine da
nos relations étrangéres. Dés maintenant,
je le répele, je vous déclare que cetls
situation” est précccupante. I faut que
tous les Francais s'en rendent compte,
Mais rien n’est perdu. Nous n’avons pas
i 1o droit de désespérer en quoi que ce soit.

Cependant, il faut que tout Francaig

de baisse des prix. Dans cette matitre — ! consommateur ou producteur, soit assoei

nous sommes tout a fait d’accord — il
faut éviter surtout ce qui est. exagéré
dans les achats extérieurs.

Personnellement, ces jours-ci je me suis

aux responsabilités du Gouvernement et
du Parlement et que nous ayons constam-
ment présente & Pesprit ['idée que la
' France peut étre sauvée, qu'elle le sera,

trouvé devant la nécessité (’opter entre | mais dans la mesure ol pous saurvn$
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Taire’ montre du courage indispensable.
(Applaudissements sur tous les bancs.)

iAme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sicn des articles.)

Kma le président. Je donnc lecture de
Particle {er, )

« Art, {°r, — Est approuvée la conven-
tion ci-annexée passée le 20 février 1947
enire le ministre des finances et le gou-
verneur de la Banque de¢ France. »

“Personne ne demande la parole 7...
Je mets aux volx Darticle 1°r,

(L’article 1= est adopté.
4

Mme le président. « Art. 2. — J.e Gouver-
nement est autorisé 3 exécuter les obliga-
tions résultant des modifications qui ont
été apporices les 2 et 3 octobre 1946 aux
deux accords relalifs au Yonds monétaire
international et 4 la Bangue internationale
pour la reconstruclion et le développe-
ment, annexés 2 la loi n° 45-0138 du 26 ﬁé-
cembre 1945, en vertu desquelles le mon-
tant de la quote-part de la France dans le
Fonds et le montant de sa souscription au
capital de la banque sont portés de 450
4 525 millions -de dollars.

Les autorisations accordées au ministre
des finances par les articles 2, 4 et 6 de la
loi précitée sont majorées en consé-
quence, » — (Adoplé.)

Je mets aux voix l'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

{(Le Conscil de la République a adopté.)

—_—0 —

TRANSMISSION DE PRCJETS DE LOGI

Wine le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi. adopté par YAssemblée naticnale,
altribuant au ministére de la santé publi-
que et de la population un conlingent ex-
ceptionnel de distinctions dans l'ordre na-
tional de la Légion d’honneur A Poccasion
du cinquantenaire de la mort de Pasteur.

Le projet de loi sera imrrimé sous le
ne 75, distrihué et, s’il n’y a pas d’oppo-
gition, renvoyé A la commission de la fa-
mille, de la population et de la eanté pu-
blique. (Assentiment.) = :

Jai recu de M. le président de I’Assem-
hlée nationale un projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, modifiant ’ordon-
nance n° 45-2399 du 18 octobre 1945 rela-
tive aux frais de mission et aux indem-
nités de foncticns des maires et adjoints.

Le projet de loi sera imprimé scus le
n° 76, distiibué et, s’il n'y a pas d’oppo-
silion, renvoyé & Ia commissicn de P’in-
\ricur. (Assentiment.)

—f0 —

DEFOT DE PROPOSITICNS DE RESCLUTION

Mme le président. Jai recu de MM. Coude
du Foreslo, Le Goft et des membres du
groupe du mouvement républicain popu-
Fire une propesition de résolution tendant
a inviter le Gouvernement a fixer dés main-
tenant les modalités de détermination du
prix du blé pour la campugne 1916-1947.

La. proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 77, distribuée et, s’H n'y a
pas d’opposition, renvovée A la commis-
sion de l'agriculture. (4ssentiment.)

J’ai recu de M. Jacques Chaumel et des
membres du groupe du meuvement répu-
blicain populaire une proposition de réso-
lution tendant a inviter le Gouvernement
4 codifier la législation économique.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 78, distribuée et, s’il n’y a
pas d’opposition, renvoyée 3 la commis-

sion des aflaires économiques, des dona- -

ncs et des convenlions commerciales. (As-
senliment.) : -

J’ai recu de M. Bover et des membres
du groupe du mouvement réprublicain po-
pulaire une proposition de résolution ten-
dant i inviter le Gouverncment & faire pro-
céder dans le plus bref délai & des distri-
butions de scories aux producteurs lailiers.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 79, distribuée et, s’il n’y
a pas_d’opposition, renvoyde a la commis-
sion de I'agriculture. (4ssentiment.)

—_—11 —

>

VERIFICATION DES PDUVOIRS (suile)
GsBON (1T colldge) -

Mne le président. L'ordre du jour ap-
pelie la discussion des conclusions du rap-
port du 2° burcau sur les opérations élec-
terales du Gabon (1°r collige).

Le rapport a éi¢ inséré au Journal offi-
ciel du 26 février 1947.. .

Voire 2¢ burean conclut 4 la validation.

Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix les conclusions du
2¢ bureau.

(Les conclusions du 2°
adogtées.)

bureanw sont

_¥me lo présidemt. En conséquence,
M. Luc Durand-Reville est admis. (Applau-
dissemenls sur quelgues bancs a gauche.)

GaBox (2¢ college)

Mme le président, L'ordre du jour ap-
pelle la discussion des conclusions du
rapport du 2° bureaun sur les opéralions
¢lectorales du Gahon (2¢ college).

Le rapport a €t inséré au Jowrnal offi-
ciel du 26 février 1947,

Votre 2¢ bureau conclut 3 la validation.

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux veix les conclusions du
2¢ hureauv . :

(Les  econclusions du 2° burcau sont
adeptées.)
Mme le président. En  consiéquence,

M. Anghiley Mathurin est admis.

—_ 12 —

INGEMNITES ALLOUEES
AUX COMSCTILLERS GENERAUX

Discuesion d’un avis sur un proiet de lef.

Mme le président. L'ordre du jour ap-
pelle la discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, modifiant et
eomplétant Particle 49 de la loi de finances
du 30 ]juillet 1913, relafil aux indemnités
de déplacement et de séjour allouées aux
consellers généraux.

Dans la discussion- générale, la parole
est & M. Bollaert, rapporteur.

M. Boliaert, rapporteur de la commissiont”
de Uintérieur. Mesdames, messieurs, avec
Pagrément de notre aimable président, jo
vous demande la permission de faire pore
ter les éclaircissements que je vous doig-
au nom de voire commission de 1'iniéa
r.eur, tant sur le rapport n° 58 que sur-ld
rapport n° 57, c¢’est-a-dire 4 la fois sur les
indemnités de fonction aux membres du
conseil général de la Seine que sur les in+
demnités allonées aux conseillers génés
raux des autres départemeonts.

Ces deux questions, en effet, nous sem-
blent étroitement lices, et il n’a ras parua
possible 4 ]Ja commission de leur donner
une solution différente dans leur principe,
{out en tenant compte, bien entendu, de
Yimportance relative. des assemblées en
cause. i )

Ainsi que nous le déclarons au déhut
de notre rapport, le projet dont vous étes
saisis — je devrais dire les projets —
a fait T'objet d’un examen approfondi de
votre commission et celle-el ne m’en vou-
dia pas de porfer témoignage que ses
membres ont voulu apporier & cet examen
un soin particulidrement atlentif afin de
se monlrer dignes de la confiance que
vous leur avez témnignée et de vous per-
metire de jouer aupres de ’Assernbiée na-
tionale le 10le qui vous est dévolu par la
Constitutien. .

La commission est ainsi arrivée & des
conclusions que je vais avoir l'honneur
de vous exposer et qu’elle a adopicées,
sinon 4 unanimité, commnie il a été¢ im-
primé par erreur — el je m'cn excuse
anprés d’un certain nombre de mes col-
légues — du moins & une tres forte mas
jorité, certains des membres de la com-
mission ayant réservé momentanément
leur avis. :

2 ne vous infligerai naturellement pas
la lecture du trop Tong rapport qu’au nony
de votre commission j’ai eu I'honneur da
présenter. Je me bornerai, dans ces quel-
ques explications, 4 dégager en quetque
sorte les principes qu’a spécialement re-
tenus volre comimission. Les voici.

En deuxiéme lieu, elie a ¢ié amende, pag
que le moinent élait venu de rigler, je
dirai presque de régler une fois pour tou-
tes, le prohleme irritant de la gratuité du
mandat collectif.

En deuxitme lieu elle a ét¢ amenée, par
le développement méme qu’elle a2 donné
3 cette élude, & introduire dans l'applica-
tion du principe des indewniids la notion
du jeton de présence.

En troisitme lieu, élle -a vouln éviler
aux conceils généraux, comme il serait
souhailable de Déviter & toutes les assene
blées électives, ces débats irritants sur les-
guels ne s’cxerce que trop souvent la mali-
gnité publique. )

FEn qualricme lien, elle a voulu dearler, -
en cetie matieie comme en toute aulre —
et je crois gu’elle recneillera immédiate-

sent A cet ézard 'adhicsion de M. le mi-
nistre des finances — le principe de 14
rétroactivité. , : .

Enfin, en dernier lieu, elle a réservé la
question des indemuités qui pourraient
éventucllement étre attiitbuées aux prési-
dents des conseils géndraux.

Permettez-moi maintenant de vous expli-
quer en cquelques mets les raisons qui
ont inspiré la commission sur ces difié-
rents points. ) '

D’abord, en ce qui concerne le principe
de la gratuité du mandat électif, votre
commission a estimé que le moment était
venu de tranchier le débat. Cetic questiont
a fait depuis de longues années. je pours
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rals méme dire depuis quelque eent trols

ans, lohjet @ controverses parfois pas-

sionnées. .
Elle a été soumise i hien des assem-
Meées. I est peut-étre du devoir d'une as-

semblée comine la noire d’aborder fran-.

chiement le probleme, de le traiter une
{ois pour toutes et de prendre scs respon-
sabililés. Je suis heureux de me faire l'in-
terprote de ectie manitre de voir de volre
comimission.

Certes, il peut sembler assez paradoxal
de renoncer délibérément au yrincipe de
la gratuit¢ du mandat électif leo jour
méme ou nous veénons d’entendre, non
sans ¢motion, tout d’abord notre syvinpa-
thique rapporicur général et apres lui
M, le minisire des finances nous exposer la
grande déiresse des finances publiques.
Vous pensez bien que ce
tearté de notre délibération.

On a défendu, el avee quelle passiont! la
gratuité da mandat ¢lectif, ainsi que je le
1appelle dans le rapport que veus avez
sotis les yeux: )

« Les délenseurs ‘de Ja gratujté ont lour
3 tlour soulenu que cetle grainilé est un
¢lément de presiize pour I'élu, que clest
un excmple de désintéressement, us la
\éritabile récompense est dans 'honnsur
du devoir accompii, que la rémunérgiicn
ravale la fonetion élective au rang d’une
profession salaride, qui pourrait cire re-
cherchée par des individus besogneux ct
que ceux-ci s’efforceraient 4 iout prix de
Ja conserver ~pour Lémolument qu'elle
leur procure ». -

. Ce-sont 14 des arguments de séance. A
la virité, Parriére-penste qui a loujours
dominé ces débats est une airitre-pensée
politique  (Applaudissements  sui  divers
tanes), el si vous vouliez en élre instruits,
je ne saurais trop vous consciller de vous
yeporter & ee grand débat qui s’est institué
devani PAssemblée nationaie pendant P'élé
de- 4871, La vdritable raison, elle ncus a
¢t¢ donnée par un aven dénué d’artifice
&’un oraleur de la droite, M. Target, qui
s'éeriait: « La gratuité des fonctions cst
e correctif du suffrage universel ». (1708
tien! tres bien!) -,

Je ne crois pas gquaujourd’hui l'un
quelconrue des menmibres de celle Assem-
hlée soutiondrail une pareille thése. Mais,
puisque j’ai parlé de ce débat de 1571, je
voudrais simplement, au risque de lasser
un peu votre atlention, et je m’en excuse,
reproduire an moins quelques détails de la
diseus:ion qui &’est instituée le 9 aodt
1871, ) :

ans coile Assembiée, un brave homme,
un de ces bommes comme nos assciblées
politiques en comptent tant aujourd’bui,
abordait  vraisemblablement la  tribune
ypour la premicre fois. Cet homme, dont la
noloriété n’est gudre parvenue  jusguw’a
nous, ¢tait sans (Toutc de ces humbles qui
avaient ¢1¢ portés a P'Assemblée nationale

par la-coniiance de leurs Clecteurs. Il di-

. sait:

« Messicurs les représentants, jo ne suis
wint de ceux qui, dans une grande assem-
idée, prennent d’ordinaire la parole: il me

faut aujourd’hui, eroyez-moi, ja pression
hrésistible d’un devoir & accomplir - pour
réclamer de vous quelques minules d'at-
tenlion. Mais celte attention que vous re-
fusez parfois & des hommes considéralles
et éloquents, vous l'accorderez, jc 1'es-
pere, 4 celui qui n’a jamais eu pour lycée

que les prisons du ' Mont-Saint-Michel et :

dui, plus que nul ici, a droit & votre indul-
genee en sa qualité d’ouvrier, membre de
celte classe laboricuse a laguelle vous avez
tous promis votre appui constant »,

souci n'a pas ¢té |

Tt I’Asscmblée de crier fout de suvite:
« Parlez, parlez! ». ‘

11 n’avait pas prononcé frois phrases
— trois phrases qui tiennent peut-élre en
douze lignes des colonnes du Journal offi-
ciel — qu’immédiatelnent plusieurs mem-
bres wriaient: « Abrégez! abrégez! »
(Rires.)

Mais notre homme, M. Daumas, était a
la tribune; il s’y maintenait et continuait.

« Au nom de la concorde, lhdlez-vous
done d’¢eaiter de la loi ces soupcons bles-
sants contre la majorité de ceux qui vous
ont élus. Ne cherchez point d’aulre cor-
reclif au suffrage universel que linstruc-
tion, i vous ne voulez que, par un retour
-paturel, le suffrage universcl ne vous re-
jelte- poinl de ses choix. Ne soulevez pas
» les irritantes et néfastes compélitions de
classes. Tous, nous voulons, nous aflir-
mons 1'égalité politique, Ja seuale légitime
et pralicable. Ne reniez point l'esprit de
volie temps!

« Qui de vous a scngé a refuser aux re-
présentants du peuple 'indemnité qui per-
mit & tous de s’assecir dans cetle Assem-
biée. Nul. Et quand on veut, par une ins-
titution nouvclie, appeler plus d'activité
dans la vie départementale, quand on pré-
tend fournir au pays une école d’adminis-
{ration publique, garder auprés des pré-
fets des conseillers généraux pour garantir
su département une sage gestion, vous
voulez rendre impossible & 'immense ma-
jorité des ¢lus l'aceomplissemcnt de cclte
tiche! ». .

On ne peul mieux développer Yargu-
ment gue je viens de soumellre.

Seulement je dois dire qu’d la différence
de celle Assemblée, qui m’écoute avee
tant de Iienveillance, I’Assemnblée natio-
nale de 1871 manifeslait une impatience
croissantie. Je passe sur les délail‘s, mais
on Iiit dans le compte rendu: « Bruits
confus. — La eloture | — Le bruit eouvre
la voix de Yoraleur ». Cest M. le rolonel
de Chadois qui §’éerie: « Cest un discours
Incendiaire », €est M. Pages-Duport qui
ajoute: « C’est un discours au pélrole ».

M. le eomie de Juigné demande qu’ « il
snit ednstaté que le diseours n’a pas été
entendnn », M. Vast-Vimeux dit que « ccla
re peut pas figurer au Journel officiel ».

Voilda exaclement la facon dont on ac-
cucillait en 4871 celte revendication, pour-
tant bien ‘'modeste, qui tend A accorder
aux conscillers généraux l'indemnité de
déplacement. .

Anjourd’hui, je Tai dit, Ia question a
bien ¢volué., En 19i2 et 1913 on peut dire
que les assemblées unanimes s’acccr-
dalent & reccnnailre que ces indemnités
ne pouvaient plus &tie conicstées.” Elles
eslimnaient méme qu’outre I'indemni!é de
déplacement, il pouvait étre envisagd une
indemnit¢ de séjour. )

Mais ce (ue votre commission de 1in-
térvieur m'a chargé de souligner, ¢’est qu'il
ne faut plus {raiter le probleme par preé-
téritien. 11 faut ebandonner cette fausse
pudeur qui consisie & masquer en quelque
sorte la nécessité d’indemniser Yélu non
seulement des débours qu’il peut avoir
exposeés, mais aussi de la perte réelle, de
la peite de salaires, par exemple, qu’il
subit lorsqu’il remplit son mandat.

C’est cela que nous vous demandons de
préciser, parce que nous estimons qivune
semblable position, en nous faisant pren-
dre notre responsabilité, honerera uotre
Assemblée.

- Yai dit tout & I'heure que ceite 1dée
de T'indemnisation nous avail conduits &
Yipstitulien ¢u jeton de présence. Cela

.

va de soi, ear une indemnité de fonctions
ou plus exactement une indemnité de pre-
sence doit correspondre & une perte effec~
tive de salaire ou dec traitement.

Fajoute que c’est bica ainsi que l'en-
tend l’opinion publique. Mais c'est pour
une' raison plus haute que nous vous le
demandons. .

Je ne voudrais pas enirer dans trop de
détails: le rapport que j’ai I'honneur de
vous soumeitre vous donne toufes expli-
cations nécessaires a4 ce sujet.

Mais la Cour des eomples, remplissant
par la-méme sa fonction, n’a pas mnanque
de pprésenter ses ohservalions sur ces in-
demnités en disant que la présence n’élant
pas conilatée, il p’etait pas possible d’ac-
corder Yindemnité correspondante. Clest
pourquoi nous vous suggerons d’institurr
dans les départements, pour les conseils
généraux, une sorfe de feuilie d’émarge-
ment, au vua de laquelle Yindemunité de
présence sera. mandalde.

En troisicme lieu — et c’est icl que se
pose le probléme le plus grave —— nous

avons voulu éviter les débats rituels quen- -

traine. non seulement dans P’Assemblée
mais peut-éire plusiencore hors d’elle, k2
rajusternent de ces indemnilés au niveau
du coiit de la vie. . .

C’est la raison pour laquclle I'Asscmblée
naljionate a vouiu fixer Pindemnité parle-
mentaire par référence au u‘gm-ment.d un
fonctionnaire. I1 nous a sembié que, si res-
pectucux gue nous s0yons et (que nous
voulons étre de Vautonomic des 1inanes
locales, ce ecrait peut-éire rendre service
A ces assemblées que de les exempter
d’une sorte de surcnchere au rabais. Cest
pour cela — je le diral dans mes con-
clusions — que nous vous demandons, de
fixer V'indemnité par référence an iraite-
ment moyen d'un consciller de prefecture.

Nous avons enfin écarté par principe 1a
rétroactlivité, Sar ce point,. je n’insislerai
pas longuement et jhnagine que M. le
minisire des {inances souscrit fout le pre-
mier & celte suggestion. Si la rétroactivité
est dangereuse dans la plupart des cas, elle
est pariiculicrement redoulable pour les
hudgets des collectivités locales: Quand un
budget se trouve cles, le malheureux ad-
ministrateur — j’en appeile & ceux d'entr2
vous qui sont maires, ¢t je sais qu’ils sont
nombreux — a les plus grandes peines &
couvrir ces dépenses imprévues. 1l faut
donc qu'une fois pour toutes et dans toule
la mesure ou neus le pourrons, nous re-
noncions a ce priveine détestable de la Tés

troactivité. (Ires bien! tiés bicn!)

Quant aux présidents des ‘conseiis ot
néraux, vous comprendrez aisément que
nous ayons vouln réserver leur eas Juss
gqi'au moroent ot seront exactement fixées

feurs attributicns,

YVous savez que ceite quesiion fait Pobjew
a'un projet de loi qui, saul erreur de ma
part, sera prochainement mis en discus~
sion devant P’Assembl¢e nationale. Nous
serons, 4 ce moment-la, appelés & éludicr
et & trailer le probleme dans son cnsemble

Pen arrive maintenant aux projets dont
nous avens ¢té saiziz, Ces projels sont &
nombre de deux. Comme il arrive parfois,
jo dirali méme un peu twep souvent, Yy
a un projet dn Gouvernement et une pro-
posilion ‘de TAssemblée nationale. Dans
quelle mesure 'un et Pautre satisfont-iis
aux prineipes que je viens de dégager
Cest ce que je vais vous montrer.

Le projet du Gouvernement maintient l&
principe de la gratuité des fonclions élecs
tives et par In méme, rejeite le principg
de Iindemnité de fonction forfaitaire.

\
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It étend le champ des lois de 1912 et de * législateur épargnerait aux assemblées dé-

1913 en faisant beéncficier les conseillers: purternentales des déhats pénibles et irri-
appeits A sicger an sein des différentes ! tants, auxquels les conseillers généraux
commissions on ils représentent leur as-! eux-mémes scront heureux d’dtre sous-

semblée, de I'aliribution des indemniiés
e séjour et de déplacement prévues pour
I>s g¢ances du conseil général et de la com-

-mivsion départementale. Clest dire qu'il

e correspond pas du tout aux principes
gue je viens d'énoncer. |

Y réalité, ee projel ne tend qu’a com-
picier les dispositions des lois de 1912 cf
e 1013, et & permetire aux conseils gé-
Léraux de los ajusler aux nécessités de la

vie actuelle et & 1'élendre aux nombreuses,

sux trés nombreuses commissions dont les
conseillers généragx sont awiourdhui ap-
pelés & faire partie ,
Cuant 3 la proposition de I'Assemblée
1-ationale, elle modifie le projet du Gou-
yoruement sur deux points: V'indemnilé de
g28sion sera versée non seulement pour la
] articipation aux commissions réglementai-
re|, mals pour chaque journée de mission.
Ivaulre part, le taux de ces indemnitcs est
1ixé par le conseil général, alors que, dans
i: projet du Gouvernement, co laux était
Lixe par déeret., - . '
Sur le projet de I’Assernblée nationale,
vous le voyex, nous apporions nous-ma-
1mes une modificalion profonde en ce sens

cue nous donnons neltement son carac-

tire 4 l’imlemnifé.allouée aux conseillers
f.encraux, Nous lui donnons le nom d'in-
demnité de présence,

I n’est cqu’un point sur lequel nous nous
ceartons sensiblement du projet de 1'As-
+embiée nationale. C’est, en ce qui con-
cert:e la fixatton du taux, pour les raisons
aue jai déja dites, parce que je crois que
c’est salisfaire aux veeux des conseillers
géndraux, :

FYarrive maintenant aux conclusions dan
1apuort, Teut @’abord, je voudrais faire
Jisiice d'une objeclion qui pourrait nous
<ire présentée, Certains d’en're nous pour-
raient éprouver quelque scrupuls A mo-
cifter sensiblement les textes gui nous
#ont envoyés par I’Assemb'ée nalionale,
«u, tcu tout cas, & les modifier trop sou-
vent,

Nous avons estimé que, chambre de
réflexion, le Conseil de la République ne
cevait pas étre un miroir de réflexion et
que c’élait peut-élre rendre les plus utiles
rervices 4 ’Assemblée nationale que. de
Véclairer sur des projets dont, pour des
raisons diverses, elle n’avait pas pu étu-
dier toutes les dispositions et toutes les

.incidences.

Je vous demande la permission de ne
Pas prendre mes conclusions dans ’ordre
ol je les ai énoncées dans mon rapport.

Volre commission vous propose en pre-
mwier Heu d'alloner une indemnité forfai-
taire aux conseillers généraux pour cha-
que journée consacrée A 'exécution de
leur mandat, c’est-a-dire pour chagque jour-
née de préscnce aux sdéances du conseil
géndral, de la eommission départementale
oy des autres commissions (‘ont ils sont
membres, ainsi que pour chaque journée
passée en mission.

1l est bien entendu qu’il s’agit de pré-

. sence effective constatée par la délivrance

de jetons de présence ou par 1'émarge-
ment de feuilles de présence.

Toutefois, votre commission n’estime
pas opportun de laisser l'appréciation du
montant de ces frais de mission au libre
arbitre du conseil général, non pas fant
pour les raisons invoquées A la Chambre
par M. le minisire des finances que pour
celles que jai indiquées tout A& l’heure,

- Lie pense que cette détermination par le

{raits.

En deuxiéme lieu, elle vous propose
d’allouer une indemnité de frais de nis-
sion; c¢'est celle qui existe déja et & la-
guelle, par conséquent, il n’est apporté
aucune modification,

En troisitme lieu, elle vous propose
d’antoriser, comme par le passé, les con-
seillers généraux & procéder an rembour-
sement des frais exceptionnels qu’occa-
sionnent & ses membres des missions spé-
ciales.

En quatritine lieu, clie vous propose de
permeilre aux conseillers généraux parle-
menlaires de hénéficier des frais de mis-
sion, déduction faite, bicn entendu, du
remboursement des frais de déplacement
qu’ils n’ont pas & avancer et du rembour-

sement des frais exceplionnels résultant.

des missions dont ils pourraient &ire in-
vestis.

Ceci mérite quelque explication. Cer-
tains membres de volre commission ont
post, en effet, le cas de parlementaires
ui n'ont pas leur résidence au chel-lieu
gu département., Ces pariementaires ont,
par conséquent, des frais & exposer pour
se rendre au chef-licu afin d’y remplir
lenr mandat de conseiller générak. Nos
collegues ont estimé que les parlernentai-
res conseillers généraux pouvaient pré-
tendre A Vindemnité de mission, mais na-
turcllement déduetion faite des frais de
déplacement, puisqu’lis en sont indemni-
sés d'autre part. .

En cinguitme lieu, voire commission

vous propose de réserver le cas du prési-

dent. du conseil général pour les raisons
que j’ai exposées.

Sixiemement, elle vous propose de fixer
au 1% janvier 1947 l'application des pré-
sentes mesures.

Je dois noter aussi que certains mem-
bres de voire commission ont posé la
question des frais de correspondance.

Ils ont fait observer que la correspon-
dance est de plus en plus volumineuse et
qu’elle entraine, pour les conseilers géné-
raux, des dépenses relativement impor-
tantes dont il conviendrait peut-étre de
.25 exonérer. )

Nous avons, & cet égard, pressenti les
services de M. le minisire de l'intérieur
et celui-ci, avec sa honne grice habituelle,
a bien voulu nous répondre que cette ques-
tion ferait I'objet d’'une étude de ses ser-
vices, en accord avec le ministére des
postes, téiégraphes et téléphones.

1a solution, que j’indiqus tout de suite,
pourrait é&ire la suivanle: les conseillers
généraux enverraient leurs leiires (autres
que les letires & caraciére personnel) au
président du conseil général, au chef-lieu
du département, dans une enveloppe de
transmission, et le secrétarial du conseil
général se chargerait > les affranchir el
de les expédier..

Il v a peut-8tre d’aunires solutions. M. le
minisire de l'intérieur €'en occupe en ce
moment.

Je vous ai demandé la permission de
joindre les deux rapports. Jarrive donc
maintenant & 'application de ces princi-
pes et de ces dispasitions au conseil géné-
ral de la Seine.

Les ménies obhservations sont valables
pour celle grandes assembiée et une re-
marque s’impose tout de suite. Vous con-
naissez la situation spéciale du conseil gé-

" néral de la Seine qui n'a pas de commis-

sion départementale, dont les membres
sont en méme temps conseillers munici-
paux de Paris et doivent faire face A
d’innombralles taiches qui lour prennent
en quelque sorte tout leur temps.

C'est pour cela que, par analogie avee
Findemnité pariementaire, votre commis-
sion vous suggére de fixer indemnité des
conseillers géndraux de la Seine par réfé-
rence aun ftraitement d'un fonclionnaire,
en Pespece A celui de conseiller de préfec-
ture de la Seine. Cette indemnité s’appli-
que non point aux journées de présence,
mais & I'ensemble de lannée, étant consi-
déré comme je vous l'ai dit et comme vous
serez, je crois, unanimes i le reconnaitre,
que le mandat méme de conseciiler géné-
ral de la Seine prend & celui-ci & peu pres
tout son temps. . :

Je voudrais enfin répondre aux abjec-
tions qui peuvent &tre présentées aux sug-
gastions de voire cominission. Ces objee-
tions procédent d’abord de Vincidence fi-
nancitre qu’elles peuvent avoir sur les
budgets des colleelivités locales.

En ce qui concerne les départements, je
vous prie simplement de vous reporter
au tableau annexe du rapport n° 57. Vous
Yy verrez que cette indemnité journaliére
tenant corpte de la situation de famille
de VYintéressé s'éléve en moyenne &
800 francs.

Huoit cents franes, ¢’est & peu prés le
chifire qu’avait enviscgé M. le ministre de
I'intérieur dans son projet inilial. Je ne
crois pas que sur ce point il y ait de con-
testalions bien vives.

En ce qui.concerne les consgillers géné-
raux de la Seine, la différence est plus sen-
sible; elle méritera peut-étre de retenir
volre attention.

Mais, quand on accorde une indemnité
de 15.000 francs par mois 4 un ¢lu qui est
obligé de consacrer tout son temps a son
mandat, on ne peut pas dire véritable-
ment qu’on I'indemnise de tous les frais
qu’il doit exposer, el encors moins de
toutes les pertes de salaires quw’il a 2
subir, .

Vous l¢ voyez par le tableau annexé au
rapport n° 58, ici I'indemnité se monterait,
en. mayenne, 4 35.000 francs; elle éntraf-
nerait une dépense supplémentaire, pour
e département de 1a Scine, de P'ordee de
28 millions de francs.

Si I'on songe que le budget du départe-
ment de la Seine se chillre environ &
10 miiliards, c’est donc un peu moins de
trois millitmes de celte somme que re-
présente 1'augmentation.

L’autre objection, mes chers collegues —
et il importe peut-étre de la faire valoir
en cet instant — c’est que, débarrassés dé-
sormais des soucis matériels que leur cau-
saient et que leur causent encore les dillé-
renfes missions auxquelles ils sont as-
treints, les conseillers généraux — c’est
une objection .d'école — pourraient étre
tentés de faire durer indéfiniment leurs
sessions de facon A bénéficier constamment
de l'indemnité qui leur est accordée.

Naturellement, en développant cet ar-
gument ¢n aborde une grave question de
principe, sur laquelle j'entends dés A
présent atlirer. votre attention, car nous
aurons I'occasion d’y revenir lors de la
discussion du projet de réorganisation dé-
partementale. .

H imporlera, lorsque nous fixerons le
statut méme -des assemblées départemen-
tales, de préserver, de sauvegarder par-
dessus tou{) Yautorité de VEtat, (Tres twen!
au centre.) -
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I n’est pas admissible — et aucun de
nous ne saurgil Penvisager — que des as-
semblées locales se transforment en pe-
tits parlements et puissent, le eas échéant,
faire échec aux assemblées légisiatives.

Mais ce n’est pas par le détour, par le
hiais de Pindleranité gue nous devons ré-

ler cette question; c’est; en vérité, en
aisant délimiter par ie Parlement lul-
méme peut-étre la durée des sessions, en
tout cas tordre du jour des assemblées
loeales, que nous sanvegarderons ce prin-
cipe essentiel d’ordre public, & savoir
quil faut avant tout faire respecter l'au-
torité de PEtat et préserver les préroga-
tives des assembiées parlementaires.

Jarrive & ma eonclusion. Je ne voudrais
pas descendre de cette tribune sans ren-
dre aux conseils généraux Phommage que
ces assemblées méritent.

Je ne puis, en effet, évoquer sans émo-
tion la figure de tous ces braves gens qui,
environ deux fois par an, a la meéme date
et pour ainsi dire 3 la mlme heure, se
mettent en route sur tous les chemins de
France, quelles que soient les intempé-
ries, quels que soient les soucis de leur
profession, pour gagner le ehef-lien du d¢-

artement et y iravailler 4 la chose pu-
glique.

On sait quel désintéressement ces conr
seillers généraux apporient & Vexercice de
leur mandat. On sait avec quetle prudence,
quelle sagesse, quel souct d’économie s
gerent les affaires de leur département.
‘Et ce n’est pas I'un des moindres crimes
de Vichy que d’avoir tenlé de les décon
sidérer aux yeux de l'opinion publique.
(Trés bien! tres bien!)

Votre vote d’aujourd’hui, si vous vounlez
bien suivre valre commission, aura donc
le caractére d’une réhabilitation solen-
nelle et, en faisant ceuvre de justiee, vous
aurez fait ecuvre démorratique et républi-
caine. (Apleudissements.)

Fera  le président, La parole est 3
M. Avinin, rapporteur, pour avis, de la
commission des finances, pour faire eon-
naitiz Pavis de celte comm.ssion {n°® 3v).

M. Avinim, rapporteur, pour auis, de la
commission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, voire commission des finances a
suivi avec intérét I’exposé des motifs de
1a eommission de Vintérieur sur lindem
nité & accorder aux conseillers généraux.

Sur 'ensemble du texte concernant les
conseillers généraux des dépmtements au-
tres que la Seine, Ja commission des finan-
ces donne un avis favorable.

Mais, en ce qui concerne les conseillers
généraux de la Seine, la commission des
finances du Conseil de la République n’a
pu oublier que le pays tout entier se
trouve devant ‘des diffienltés financitres
qui n’épargnent pas les eollectivités dépar-
tscr_nentalcs, ni méme Ie département de la

eine.

Elle croit devoir, en cette occasion, exer-
cer son action permanente d’économie sur
les dépenses publiques. .

Nous accepions les considéranfs de votre
commission de Yintérieur; nous recon-
naissons que la Constilution avant assi-
milé les membres du Parlement 3 des
conseillers d’Etat, il était bon de créer une
correspondance entre les membres de nos
cunseils généraux et les conseillers de pré-
fecture,

Mais. dans le but de réduire les charges
incombhant au dépariement de la Seine, la
commission des finances présente Famen-
dement suivant:

1° Au deuxitme alinéa de l’article uni-
que, remplacer les mots: « Une indemnité
mensuelle de fonelion égale au traitesnent
moven d’un conseiller de préfecture de la
Seine », par les mots: « Une indemnité
tnensuelle de fonclion égale & 50 p. 100
du trailement moyen d’un consciller de
préiecture de la Seine », ‘

2° Ajouter un troisidme alinéa ainsi
comcu: « Les membres du conseil géncral
de la Seine qui sont parlementaires n’ont
pas droit au cumul de Pindemnilé men-
suelle avee leur indemmnilé parlemen-
taire ». . )

Ce texte, se basant sur le fraitement
moyen d’un conseiller de préfecture de la
Seiue, qui, pour un célibataire, est de
I'ordre de 34.000 francs, accorde en fait un
truitement de base de 17.000 francs aux
conseillers généraux de la Seine, chiffre
lrés voisin de eelui proposé par PAssem-
blée nationale.

C est uniquement pour une raison d'éco-
nomie que votre eommission des finances,
acceplant les conclusions de volre commis-
sion de Yintéiieur, vous propose cet amen-
dement et demande 2 la eommission de
Pintérieur de bien vouloir s’y rallier. (dp-
pleudissements au cenire.}

—13 —
RENVO! POUR AVIS

Mme le président. Je m’excuse d’inter-
rompre un instant le débat pour une
communication. . :

Ea commissien de la France d'outre-mer
demande que lui soit renvoyé, pour avis,
le prod'el de loi maintenant en viguecur au
dela dn 1 mars 1947 certaines disposi-
tions prorogées par la loi du 10 mai 1946
portant fixation de la daie iégale de ees-
sation des hostilités, qui a été renvoyé au
fond & la commission de la justice.

Il v’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné,

M. le président de la commission de la

France d’outre-mner me prie d’informer
les membres de. la  commission que
celle-ci se réunira 3 dix-sept heures

quarante-cing minutes.

— 14 —

INDEMNITES ALLOUEES
- AUX CONSEILLERS GENERAUX

Reprise de ia diseussion et adoptisn d'un avis
sur un projet de loj

M= le président. Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi relatif aux indem-
nités de dépiacement et de s¢jour allouées
aux conseiliers généraux,

Dans la discussion générale, la parole est
A M. Dupic. -

M. BDupic. Mesdames, messieurs, vous
avez entendu les observations présenties
par M. le rapporteur de la commission des
finances sur les dispositions nouvelles.que
la commission de Pintérieur a cru devoir
vous présenter & propas du projet de loi
que nous a transmis P'Assemblée natio-
nale. .

Le groupe communiste a été trés ému
par les dispositions qui ont été proposées
par la eomimission de Dintérieur. Je vou-
drais m’en expliquer rapidement.

La commission s’est surtout ingénide 3

limiter Jes pouvoirs des conseils géné-
raux, 2 ne point leur laisser la faculté

~

de fixer eux-mémes les indemnpités affé.
rentes- aux fonctions de leurs membres,

Or noire Constitulion, qui est {loute
neuve, toute jeune, dispose, au titre X,
arlicle 87, que « les collectivités territo-
riales s’administrent iibrement par des
conseils élus au suffrage universel »,

Toutes les assemhlées de notre pays,
conseils municipaux et conseils géméraux,
peuvent ct doivent done sgauministrer
Llvement. .

Si Pon essaie de paralyser Yactivité des
conseillers généraux dans le domaine de
leur indemnité, il n’est pas doulewx qu’on
s’engage ainsi dans la voie des atleini s
portees 4 la Constitution. Sur cette ques-
tion dé principe, le groupe communis'e
ne peut suivre la cammission de Yinlé-
rieur. '

S'il est vrai que le Conseil de la Répu-
blique peut  apporter’ des amendements
aux dispusitions velées par PAssemb’ie
nationale, il n’en reste pas mains que
nous devons, les uns et les aulres, "élre

-les premiers 3 respecier la Constitution d2

ce pays. -

Les dispositions prises par PAssemblis
nationale laissent aux conseillers géné-
raux de province, compte lenu de la
sitnation locale ou départementale, la fa-
culté de diterminer cux-mémes le taux
des indemnités journalieres qui pourront
leur étre allouées 2 1'sccasion de leur
participation aux travaux des assemhié-g
départementales. -

Je propose donc un amendement qui a1-
rait Ie scns suivant: -
_« Les canseillers généraux de provinze
flxerqnt eux-meémes les indemnitdés e
fonction et les indemnités de mission ».

»

Il raménaerait & 'adoption pure el simgle
du textc de I'Assemblée nationale. .

Je veux également considérer les dispae
sitions "prises dans le projet de loi ne :6
voté par I'Assembiée nationile, au passage
suivant: « Les conseillers généraux autreg
que les parlementaires, cte. ».

Les communistes demandent le. main-
lien intégral du projet primilif, tel quii a
€18 voté par PAssemnbi¢e. Nous ne pon-
vons pas, en efiet, consenlir & réduire :a
portée de ces disposilions.

En adoptant le texie de I’Assemblée na-
tionale, nous rendrons un tris grand ser- -
vice aux conseillers généraux. .

M. le rapporteur a parlé d’une certaiue
discipline qui doit étre iniposée par VElL,
Dans la période actuelle oa les conseilleis
géniraux et les pariementaires sont os-
lreints a4 de gros efforts, 3 une trés large
compu¢hension, lorsqu’on a recours a cux
pour assurer la vie et lactivité de nos
départements, il est indispensable de leur
faire confiance en les laissant fixer eux-
meémes leur indemnifé.

Tclle est Ia position du groupe comma-
niste du Conseil de la République. Notre .
amendement tend A laisser aux conseillers
généraux le soin de fixer, librement,
eux-mémes leuwr indemnité. {Applaudisses
ments.) : ’

_Mime le président. Je ne suis encore sale
sie d'ducun texte,

Quelqu’un  demande-t-il encore la pae
role ?

M. Robert Schuman, ministre des finan-
ces. Je la demande, madame le président.

Mine le président. La parole est 3 M, lg
ministre des finanees, -
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M. Rskert Schuman, ministre des finan-
ces. Mesdames, messieurs, je rends hom-
mwage & la .science do M. Robert Bollaert
qui a développé, dans son rapport im-
primé, Pbislorique de la question qui, a
Juste litre, prévccupe le Pariement. Malis,
personnellement, ot d’accord avec M. le
ministre de Yintérieur, js pense que ce
débat est prématuré, .

-1l s’agit, en effet, Q’aprés ce rapport,
d’une réforme organique des pouvoirs lo-
caux, d’un changement des anciens prin-
“cipes gui ont présidé a 1’¢laboration des
textes que nous avons appliqués jusquw’ici,
- d'une revision de notre eonceplion {radi-
tionnelle quant & la fonction d'élu dépar-
temental. ’

Il est ni utile ni prudent ds résouare ee
probléme & Poceasion d'une simple ques-
tion d'indsmnité. Nous aurons, d’ailleurs,
dans queignes mois, 4 faire celts élude des
déeisions lorsque nous serons appeiés A
voler les lois organiques que prévoit la
LConstitution,

Nous n’avons pas & définir aujourd’hui
notre posiiion de principe ou & consolider
— pour reprendre un ferme du rapport de

« AL Doliaert — une doctrine quelconque, I
s’agit d'un objet bien plus modeste et
plus Hmité gui ennsisie & revaloriser, pour
quelques mois, les indemnités actuelles.

Je rapnelie au Conseil les dispositions de
la Constitulion, On a cité tout A I'heure
quelques-uns de ces teates. Je dois com-
pléter ces citations, L'arlicle 86 dit: « L’or-
ganisation des communes et départemnents
est fixée par la loi... » Cette loi est encore
4 voler. L’articie 87 stipule: « Les collec-
tivités territoriales s’administrent libre-
ment par des conseils ¢lus au suffrage uni-
versel... »

Mais Particle 89 ajoute: « Des lois orga-
niques détermineront les conditions d’ap-
plication- des articles 85 et 88 ci-dessus, »
~Dans un d¢lai trés rapproché, le  Parle-
ma2nt devra done se saisir de ce probléme,
déterminer la véritable fonction. et les
conditions duns lesquelles s’exercera la
fonction des ¢lus départementax et muni-
cipaux,

Dans ces conditions, il serait inopportun
de trancher aujourd’hui ce probleme de
biais, & I’occasion d’une question de
chiffres. -

Au sujet de ces chiffzes — c¢’est mon
role habltuel qui n’est pas tonjours agréa-,
ble — je dois faire des réserves. '

Votre commission de 'intérieur, a innové
en ce qui touche le principe méme. M. le
rapporieur I'a souligné nettement et avec
une parfaile lovautd,

C’est une orientalion nouvelle. Il s’agit
Q’accorder aux élus départementaux et,
dans quelques jours, aux municipaux, un
traitement journalier, c¢’est-d-dire une ré-
mundération pour le seul fait qu’ils exer-
cent leur activilg d’élus, sans ¢gard A des
dépenses effectives. Donc, méme dans le
cas out ils restent & leur domicile sans au-
cun déplacement, et ne subissent aucune
perte de revenu, cette indemnité, d’apris
e baréme propasé, serait au minimum de

743 Irancs par jour. .

Vous aliez comprendre la disparité des
sifuations ainsi créées, M. Boliaert, dans
“son rapport, a trés judicieusement sou-
ligné que si cn abandonne aux conseils
rénéraux le soin de tixer eux-mémes le
moniant des rémunérations, il en résultera
des situations et des solutions fort diver-
gentes, ce qui scrait déplaisant ef inad-
missible. Si cefte Assemblée adoptait ce
texte, il serait encore plus-difficile de faire
iccepter cette disparité,

Vous donnerez 4 l'industriel la méme
rémunération obligatoire qu’'d l'ouvrier
qui, effectivement, a besoin de notre sol-
licitude. Pas de -distinction enfre les si-
tualions professionnelles. Vous allouerez
au fonctionnaire qui est conseiller général,
qui garde son taitement intégralement,
un2 remunération trés souvent supéricure
& ce qu’il touche au fitre de sa fonction.
— Je dis, hélas ! supirieure, parce que
nous savons comment sont rémuné és nos
fonctionnaires ! Le fonctionnaire éln
cumulera les deux rémunérations.

Yoiei une deuxitme disparité : les
conseillers généraux appartiennent & deux
catégories suivant qu’ils habitent au chel-
licu du département cu qu’ils viennent du
dehots Ils puront le méme tiailement,

It j'en arrive ainsi A une autre cbser-
vation. Je sais trés bien qu’a cetle rému-
nération inhérente A t'activilé de conseil-
ler général en elie-méme, s’ajoute une in-
demuité qui doit compenser les frais de
déplacement; les frais de mission pour em-
plover le ferme qui vous est proposé.
Cest en double emploi, au moins dans
nelie élat d’esprit. Nous accordons au-
jourd’hui une indemnilé 4 ccux qui, par
suite de ddéplacemenis sont défavorisés
par rapport & ceux qui restent chez eux,
qui n'ont pas de dépenses suppléimen-
faires et qui peuvent méme, dans beau-
coup de cus, assurer leur travail profes-
sionnel.

1l v a deux indemnités qui se superpo-
sent et qui, je le réptle, seront accordéces
méme au fonctionnaire qui conserve l'in-
tégralité de son {raitement, méme a4 Yin-
dustriel qui ne perd eflectivement gien
par lexercice de sa fonelion d’¢lu dépar-
temental. Quelle est nolre préoccupalion ?

Je ne veux pas entamer un débaf dde-
trinal, qui reste réservé, et prendre une
position personnelle. )

Nous voulons rendre possible le libre
exercice de la fonction publique, telle
gqu’elle est confiée au conseiller géndral,
et éviler au salarié le risque de perdre
son calaive, par le fait. qu’il ne réside {}as
au chef-liew du département. 11 ne doit
pas ¢tre aiteint dans ses ressources et sa
famille n’a pas A& subir une restriclion
quelconque. _ :

Voild la préoccupation coneréle qui
nous est cornmune.- Tel est le probléme
que d’une facon ample, sans aucune mes-
quinerie, nous avons A résoudre. Mais le
texte qui nous est proposé dépasse sensi-

blement ce but et cet-objectil. Nous ne-|.

devons pas, je erois, nous engager dans
une voie qui finirait par nous conduire a
une cspéce de profession lucralive qui se
confonderait avec ce qui est aujourd’hui
tout .de méme un honneur, méme s’il
n’est pas nécessairement libre de rému-
nération, tout de méme l’honneur d’éire
I’élu de la nation. Je suis le défenseur
des finances publiques, et il y a aussi un
aspect financier “de la question. Nous
avons d’abord & exercer la tutelle & 1’égard
des collectivités locales et cela est préva
ar la Constitution; c’est notre devoir de
‘exercer. Eh bien! nous devons veiller 3
ce que les finances locales ne soient pas
surchiargées oulrg mesure.

11 v a aussi 'aspect des finances publi-
ques, car malheureusement actuelicment
I'Etat parlicipe largement dans les finan-
ces locales, départemientales et munici-
pales. La totalité des budgets départemen-
taux” en France est de Dordre de
25 milliards peut étre. Sur ce total, I'Etal
verse chaque année prés de 5 milliards
de subventions. 11 en est de méme pour
les collectivités municipales. :

Je suis convaincu que toute charge nous
velle qui viendra s’ajouter aux charges
anciennes sera, sinon en totalité du moins
en majeure yartie, assumée par le budget
de I'Etat, ‘ ,

Vous compreney donc que le minisire
des {inances ne puisse pas se taire dany
un debat de ce genre. -

11 faut considérer aussi que, plus spdcia-
lement pour le conseil général de la Se'ne,
il y a trés souvent cumul entre la qualité
de conseiller général et cclle de corsenlen
municipal 2t cemul done entre les :'eux
indercatités. Je diz ceci pour ne laisser
dans 'ombre aucun aspect de ce probitme
cortaplexe, mais je crois — et je veax pur

14 terminer — que ce qui est plus im-
portant c¢’est I'uspect, je dirai moral et
psychiolegique de ce probiéma, .

Il est de mon devoir, de notre devoir,
Ge meltre en garde conire ce qui pourrait
élre un excts s=inon de générosité, du
moins de largesse dans ce domaine.

Cumme dans le domaine des élections
et des collectivilés locales nous devons
d’abord veiller, 4 ce qu’aucun élément
suscite et favorise des compétitions inté.
ressées qui risqueraient de surgir et qui
doivent étre bannies en celte matiere. Des
luttes électorales se produiscent sur le plan
des idées; elles sont nécessaires; eilles
sont l’essenee méme d'une démocratie,
Mais si D’dpreié¢ de ces luttes ¢électorales
était accrue et faussée par des considéra-
tions d’intérét personnel, si certains can-
didats cherchaient une situation luerative
dans un mandat de ce genre, ncus iiions
a4 l'encontre méme de [intérét de la dé-
mocratie,

D’aulre part, il ne faul pas, & notre épo-
que, inulliplier les tentations, les possibi-
lites d’abus. Nous savons combien il est
facile de succomber aujourd’hui. Je suis
moi-méme conseiller général dans une 1é-
gion qui, est assez modérée, puisque jo
suis un homme du Nord-Est. M, Bollaeit
est un. de mes compatriotes. Tous les
jours je constate, néanmoins, certaines
tentatives de fausser en quelque sorle ce
qui est du domaine des idées, de Vintérét
giénéral et d’y introduire des considéra-
tions d’intérét personnel. '

Nous risquerions de voir se prolonger
certaines siiuations, de voir se mfltiplier
ceriaines missions. 11 y a eu des exemples
dans le passé. 1l ne faut pas que les textes
que nous votons puissent faciliter et ag-
graver des vell¢ilés de ce genre.

11 y a aussi 'opinion publique. Tous, e¢n
tant que membres du Parlement, en tant
qu’élus, nous sommes exposés & des cri-
tiques — hélas irop faciles — de la part
de eeux qui nous observent parfois avee
peu de bienveillunce. '

Si Popinion publique pouvait interpréter
cerlains votes comme une généralisation
de facilités exagérées, si elles faisait des
criliques en ce moment précis ol nous
devons imposer a tunt de fonclionnaires,
4 de pelits fonclionnaires, des sacrifices,
ou nous devons procéder 4 des licen-
ciement massifs, ol nous devons opposer
si souvent — et j’en sais, hélas, quelque
chose — un refus-a des . revendications
justifiées en elles-mémes, si nous prenons -
1ci en faveur des élus, une mesure qui
n’est pas conditionnée et dictée par la
siricte nécessilé, " nous risquerions 1a
encore d’aller 4 I’encontre de lintérét de
la démocratie et de notre régime.

Soyvons done prudents particulitrement
puisqu’'il s’agit de mesures purement et
essentiellement transitoires. Bornons-nous
— je le répéte, ce sera ma dernidre remare o
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que — A revaloriser les indemnités qui
existent actuellement et & les aménager
afin qu’elles soient suffisantes pour ya-
rantir pendant ces quelques mois, jus-
qu’au vote des lois organiques définitives,
le libre fonctionnement et le livre recru-
iement de nos assemblées locales.

Si nous nous bornons 4 cela, nous se-
rons libres de toute crilique de Ja part
de ceux qui seront peut-éire peu bienveil-
lants & l'égard des décisions que nous
frenons et nous aurons appoité aux ¢lus
départementaux et municipaux, ce qui est
inéispensab]e A Vexercice de leurs fonc-
tions., {(Applaudissements & gauche et au
eenlre.)

M. Landaboure. J¢ demande la pardle.

Mme le président. La parole est & M. Lan-

_daboure.

M. Landaboure. Je n’al pa$ lintention
de prendre la parole pour m’expliquer sur
le fond du probléme, car, au nom du
- groups commun.ste, mon collegue M. Du-

- pie T'a fait excellemment.

Je veux seulement, au nom des mem-

bres communistes de 1a commission des

finances; protesier contre les allégations

de M. Avinin, rapporteur de la commis-
sion des finances.
M. Avinin a dit que la commission des

finances avait enlendu avec intérét le rap- !

port de M. Bollaert et I'avait aceepté,

Or, jaffirme que la commission des fi-
nances n’a pas accepté le rapport
M. Bollaert parce qu’elle n’a pas élé léga-
lement et officicllement admise & en dis-
cuter. )

Nou¢ avons é1é appelés A disculer sur le
{)’rojet 26 et le projet 21, texte adopté par

Assemblée nationale; mais nous n'avons .

as élé saisis, ni pour avis, ni pour le

ond du ralp‘port de M. Bollaert. Si nous -
u

avions voulu discuter sur ce rapport et
prendre position, il aurait falla que la
commission des finances demnandil A en
tlre saisie. Or, nous n’avons pas eu i dis-
cuter ce texte. o

Au nom des commissaires communistes

}'e dis qu’il n’est pas juste d'aflirmer que
a commission des finances a adopté le
rapport de M. Bollaert.

Mme le président. La paro’e est A M le
rapporleur, pour avis, de la commission
des finances.

M. Avinin, rapposteur, pour avis, de la
comanission des [inances. Je regrette d’étre
obligé de rappeler & mon collégue que,
«dans un vote sur le premier arlicle pré-
senté par la commission des finances, la
majorilé de la commission, conire mon
avis, mes chers collégues, a voté le
deuxitme alinéa sur lequel je faisais des
réserves.

Vous venez de dire, saps pouvoir l'ex-
pliquer, que j’al proféré a cette tribune
des « allézations » contraires aux décisions
de la comimission.

Je regretie que vous ayez employé ce
terme. C’est en accord avec la ecommission
des finances, qui a donné avis favorable 3
lIa premie¢re partie traitant des conseils gé-
néraux et qui a proposé un amendement
(ue je Nai quand niéme pas inventé et
qui a été rédigé a la commission des fi-
nances, c'est dans cet esprit, contre ce qui
¢tait mon avis, nos collégues le savent,
que jal rapporié tout & P’heure. Je vous
demande done de retirer le mot « alléga-
tions » que vous avez prononcé,

. Hme le président. La parole est 3 M. Lan-
duboure, . A

de :

M. Landaboure. Il est exact que la com-
mission des finances a voté le premier an
ticle. Mais je fais observer qu’avant le vote
du deuxitme arlicie que 'on nous propo-
sait, J’ai prolesté conire la procédure em-
pioyee, et que la commission des finances
m’a donné raison en abandonnant la dis-
cussion du texte du rapport de M. Bollaert.

Par conséquent, je maintiens ce que j’ai
dit. Nous n’avions pas le droit de discuter
d’un rapport dont nous n’étions pas saisis
officicllement ; le rapporteur de la commis-
sion des finances n’avait pas le droit de
dire 34 la tribune que la commission des
{mances avait adopté le rapport de M. Bol-
aert.

Maintenant, mon cher collégue, si le mot
w allégations » vous froisse, je suis prét 4
le retirer, mais je maintiens le fond de
mes  observations.  (Applaudissements a
Vextréme gauche.)

Mme le président. La parole est 4 M. le
président d2 la eommission de Pintérieur.

M. Léo Hamen, président de la commis-
sion de Piniérieur. Mesdames, mess.eurs,
I'avis de la commission de I'intéricur a fait
; Pobiet de critiques qui personnellement
me parawssent quelque peu contradicloires.
Sur certains lianes on  nous reproche
d'avoir attenié A la liberté des- départe-
; ments et sur d’auires — trés exactement
sur’ les hanes ministériels — d’avoir at-
tenlé A Péquilibre des finances locales et,
par 1A méme, & celui des finances de
I’Elat, .

Ces deux' reproches se conlredisent
peu-élre plus. qu’ils ne se conjuguent.
de voudrais I'expliquer non sans avoir,
auparavant, resiitué¢ a Yavis de la com-
.Lnission de lintéricur son sens vdrita-
“ble. - -

I Monsieur le ministre des finances, vous
avez ¢voqué l'inconvénient qu’il y aurait
" & voir diffi¢1ents membies d’une méme as-
semidée indemnisés différemment. la
i commission de I'intérient n’a jamais eu
des propositions aussi élranges.

départementales, comme dans les asseni-
! blées parlementaires, Pindemnité compen-
serait 1a perte du gain dans une profes-
sion privée, mais que celle indemnisation,
bien entendu, ne pouvait étre que foriar-
laive, qu’elle serait la méme pour tous les
conseillers g¥néraux, comme elle est pour
tous les pariementaires Tout autre sys-
itme — vous l'avez démontré, mais per-
mellez-moi de vous dire gue nous nen
doutions pas — étant incompatible avec
un mode quelcongque de rémuncration des
élus quels qu'ils soient., :
. Dane, nous avons proposé une indemni-
csation qui est nécessairement la méme
pour tous les ¢lus et qui — je lihdique
en passant — constitue, dans Pesprit de la
commission, une rémunération, Elle est
donc passible de limpot, dans la méme
mesure que tous les revenus profession-
nels, Ceci devait élre dit, monsicur le
ministre des finances, en raison des préoc-
cupations que vous aviez fait valsir dans
une autre assemblée & propos d’aulres
indemnités locaies, mais avec un souci
qui ne peut pas étre absent de voltre es-
prit en ce moment méme.

M. fe ministre des finances, L'imp{t ne
s'appliquerait pas a ces indemnités,

M. le président ds la commission.
Mais, monsieur le ministre des linan-
ces, je ne vois pas au nom de quel
principe Uimpdt ‘ne s’appliquerait pas.
Dés  Pinstant o0 ces 1indemnités sont
L ton seulement un rembouisemeny de fraig

-

Ele a pensé que dans les assemblées

= g’est le cas de la deuxi¢me indemnité,
indemnité de mission — mais aussi une

‘indemnité de présence — laquelle est un

revenu prolessionnel, puisqu’elle com-
pense la perte d’'un revenu professionnel
— Yestime, personncllement, que l'impot
s’appliquerait, sous réserve d'ure déduc-
tion des frais professionnels qui seraient
déterminés par décision de l'auterité ad-
ministrative compétente, -

Quoi qu’il en soit. vous nous avez dit
de cetle réforme (‘Iiu’elle esl prémalurée el
qu’elle implique des dépenses excessives,

Vous nous dites qu’elle est prématuréo
et vous nous demandez en conséquence da
ne pas prononcer encore le terme -de ré-
munération et de nous en tenir a la gra-
tuité. Mais s’il est prématuré de ne pius
parler de grotuité, convenez qu'il est pa-
radoxal de parler de gratuité an moment
ou nous discutons d’une rémunération!

La question est, en réalité, de savoir s'il
est jamais frématuré de sortir de ce qui,
de toule évidence, n'est pius depuis fros
longlemps qu’une fiction. La fietinn — ce
n’est pas au juiiste que vous étes que j’ai
besoin de le dire ~ est un mauvais procéds
lechnique, parce que, lorsqu’on assimile
ce gui est & ee qui n'est pas, nécessaire-
ment Passimilation péche par quelque colé.
Il n’est done jamais trop tot pour rentrep
dans la-clarté, , -

Jentends bien que, selon vous, le Parle-
ment sera de toute manicre appelé A dis-
cuter, dans quelques mois, de I’ensembla
de la question. (M. le minisire de Uinte-
rieur fait un geste d’assentiment.) Mais j3
nme peimels de vous dire, monsieur le mi-
nistre de l'intérieur, répondant A votra
geste, que si, dans quelques mois, le Par-
lement doit &tre appelé & disculer de la
refonte de In loi departementale, il y a
quelques dizaines d’années qu’il a déji dis-
cuté de la rémundération. -

Dautre ‘part, si nous adoptions le projet
de PAssemllée nalionale, nous créerions
dés a prisent wne situation qui, loin de
réserver les choses pour une discussion ul-
térieure, les compliquerait éirangement.

D’une part, nons consacrerions, pour le
conseil général de la Seine, un régime do.
défiance oulrageunte, sur lequel je revien-
dral dans un inslant, par eappoTt A tous
les auires conscils généraux de France,
Fuisyue, tandis que les conseils géncraux
de province seraient censés mériler
lo confiance qui leur permetirait de fixer
eux-mémes les émolumenis de lenrs men-
bres, seul, au contraire, le consell géncral
de la Seine serait Pobjet d’une défiance
dont j'ai le droit de dire devant vous,
monsieur le minisire de Vinlérieur, que
cette Assemblée ne I'a pas mérité,

D’autre part, en posant le principa
de absence de limite aux décisions des
congeils généraux, cela créerait une situa-
tion telle qu'on ne comprendrait pas que,
quelques mois plus tard, I'’Assemblice
vienne retirer une faculté qu’elle avait
acrordée cetle fois-ci,

Je m’explique. Si, aujourd’hui, nous
laissuns les conscils généraux libres — eb
je reviendrai tout & hienre sur Pinterven-
tion de M. Dupic — de fixer le taux de leur
rémuneéralion, ‘on ne comprendrait fas
que, dans quelques mois, ¢etie faculté leur
soit relirée, car ce retrait apparaitrait alors
nécessairement comme la sanction d’un
usage prodigue. : )

II'y a donc wmgence 3 sortir de Ja fiction.
Et 8’1l y a urgence a sorlir de la fiction, il
I’y a pas, monsieur le ministre des finane-
ces, danger de prodigalité, -

En vous enfendant, en eflet, j'évoquais
le fexte que vous aviez soutenu devant
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T'Assemblée nationale. Je n’al pas trés bien
eaisi si vous concluiez devant le Conseil
de la République au maintien du texte de
I’Assemblée nationale; mais permeltez-moi
- de rappeler que, devant cetle assemblée,
vous avez eombatiu le texte qui a ¢té fina-
lement voté, précisément parce qu’il n’as-
signait aucun plalond aux canseillers gé-
neéraux. Vous avez méme entrainé 'accord
de M. le ministre de lintérieur qui a d¢-
claré qu'il ne pouvait étre d’un avis diflé-
rent de celui du ministre des finances,

M. le ministre de Vintéricur. Le Gouver-
nement est toujours d’accord.

M. le président de !a commission. Et I'As-
scmblée n’a pu gu'enregistrer 'accord du
Gouverncment, accord dont chacun se reé-
jouit, car il espére, bien entendu, qu'il
se manileste dans tous les domaines, pour
le plus grand prestige de P'autorité de
VEtat.

En tout cas, devant 'autre Assembiée,
monsicur le ministre des finances, vous
avez scutenu le danger d’une absence de
maximum et nous avons voulu précisé-
ment sortir du sysitme qui nous est pro-
posé par 'Assemblée nationale.

M. le ministre des finances. Votre pla-
fond se trouve un peu haut. Cest ce qui
" w'inquicie. :

M. le président de 1a commission. Alors
il faut distinguer et parler non pas du
principe du plafond mais de son niveau.

Youlicz-vous me permetire de vous roser
une question ? Le ministére de l'intérieur
est-il en mesure de dire ce que représente
aujourd’hui Four Ies finances départemen-
tales le tolal des indemnilés versées aux
conseiliers généraux ?

K le ministre’des' finanees, J'ai essavé
de le faire chilfrer; je n’y suis pas arrivé;
mais c’est un chillre respectable.

M. le président d2 la commission. Si vous
n'étes pas arrivé 4 déterminer ce chiffre,
cela prouve que le sysléme actuel n’est
as précisément de ceux qui mettent de
{’ordrc dans les finances départementales.

M. le ministré des finances. J'al voulu
parler du chifire que représenteraient vos
propositions. :

M. le président de la commission. Pou-
vez-vous chiffrer la dépense actuelle ?

M. Is ministre des finances. Oul, ceci est
possible. Mais avec des chiffres qui
iiennent compte de la situation de famille
il est diilicile de dire quel sera le total.

M. le président de la commission. Avez-
vous & P'heure actuclle le total des dé-
penses supportées 4 ce titre par les dif-
férents budgets départementaux ?

H. I2 ministre des finances. Bien sur!

- M. le président de la commission. Je me
‘demande s’il y a vraiment une telle dif-
Térence de plafond et je constate que la
commission des flnances, -qui n’a sans
doute pas manqué de se préoccuper de
cette question, n’a fait des réserves, sur
ce poinl, qu’en ce qui concerne le dépar-
tement de la Seine. Elle n’en a présent$
pour aucun dépariement. o

Le but de la commission de l’intérieur
n’a pas été de relever des plafonds; elle
s'est  seulément proposé d’établir un
svsléme ralionnel. Sans-vouloir augmenter
pu dimjnuer la rémunération des conseils

‘nération normale,

généraux, elle a entendu fixer une rému-
calculée suivant - un
sysiéme raisonnable,

Iei, je me permets de dire que, méme
si vous étes aujourd’hui en mesure de
nous donner le total de la dépense pour les
départernents, vous ne pouvez pas savoir
& l'avance ce (ue la dépense scrait dans
quelques mois avee le systéme de I'As-
semblée nuationaie. Vous Iavez vous-
méme trés fortement démontré devant
celle-ci.

Alnsi done, avee 'argument méme dont

vous vous ¢tes servi, vous éles hors d’état
de nous dire ce que serait la dépense daus
le systétme de D’Assemblée nationale et
je ne vois pas conment vous pouvez dire
({u’avec nolre systéme on - dépenserait
davantage. :

M. le ministre des finances. Mon cher
président, je n’ai pas défendu ici le texte
de YAsseinblée -nationale,

M. lo président ds la commission. C'est
précisément pourquoi j'indique les raisons
(qui nous font préférer notre systéme a
celui de I'Assem}lée nationale.

Vous avez également invequé un ar-
gument qui a été Je ndtre. Mais voyez
comme les idées sont & plusietrs faces:
le souci méme «(ui vous a conduit & défen-
are le texte (que vous avez exposé nous a
conduits 4 en adopter un tout différent.
Vous nous avez dit: il ne faut pas que,
dans des luties d’idées, viennent s’insérer
des compétitions d’intéréls. Bien sar! il
ne faut pas que la fenction d’¢lu suit
une carriere..,

M. le ministre des finances. Tits bien!

M, le président de la esmmission. ... il
ne faut ras qu'on soit candidat 4 la
conflance du peuple commme on est can-
didat & un gagne-pain. Mais eroyez-vous
quavec les dépenses inévitables, avec
toutes les serviludes que vous connais-
sez Iien de la fonction électorale départe-
mentale, ceci soit vraiment & craindre ?
N’est-il pas bien davantage & craindre que
dans ees disputes électorales qui doivent
étre des dispules d’idées, vienne s’insérer
un élément de surenchére au rabais hypo-
crite et non avoué, ce correctif du suffrage
universel qui tentait certains de nos pré-
décesseurs et que M. le rapporteur évo-
quait tout & I'heure ?

Je crois que, précisément parce que nous
avons le souci d’élever les luttes électo-
rales au-dessus de ces compcétitions sor-
dides, nous parviendrons & ce but en éta-
blissant un systéme de références auto-
‘malique. . : s

Je weux, faisant allusion 3 Vargument
que vous nous avez donné et qui est
propre & impressionner, ajouter encore
aulre chose.

Vous ncus avez dit: « Ce n’est pas le
moment de prendre de pareilles décisions
alors que nous avons tant de difficultés ».
Permettez-moi de vous dire que si, pour
les raisons que vous avez invoquées, nous
refusions de prendre celfe décision, ce
serait pour nous décharger sur les assem-
blées départenientales du soin de le faire;
si bien que,.tenant compte de la difficulté
morale qu’ll y a aujourd’hui, pour nous
qui ne sommes pas intéressés, A accom-
plir ce geste, ce sont les assemblées dépar-
lementales, elles-mémes intéressées, (que
nous mettrions dans Pobligation de Je
faire dans des conditions plus difiiciles.
Ce ne serait pas conforme & hos préroga-

lives qui, en nous dennant, bien entendu,

et de loint le pas sur les assemblées dé-
partementales, ncus imposent de prendre
aussi des charges supplémentaires.

L’argument de sérénité dans les compé-
titions ¢leclorales, l'argument tde dignité
nécessaire est done en faveur de la ihése
de la commission de l'iniérieur.

Il me reste & présent 3 répondre aux
observalions présentées tout & I’heure par
M. Dupic au nom de la liberté départemen-
lale. R . -

Je note d’abord que le souci eonslitu-
tionnel de M. Dupic et son atiachement
aux liberlés des collectivités locales a des
limites territoriales, puisque M. Dupic, ({ui
considére comme oulrageant pour les
conseils généranx de province de se voir
retirer la liberlé de fixer eux-mémes leur
rémunéralion, le trouve normal pour le .
département de la Scine.

M. Dupic. Je ne suis pas lhmitatif et si
jai parlé de limitation, ¢’est un lapsus
que je vous pric de rectifier.

M. le président de la commission. Qucl
est votre systéme pour le dépsrtement de
la Seine ?

M. Dupic. Je m’en rapporie sur ce point
aux déeisions prises par IAssemblée -na-
{ionale. En ce qui concerne les conseillers
généraux de la Seine, puisqu’un plalond
a €16 fixé en raison du caraciere pariicu-
lier de ce conseil général, je me base sur
ce qui a ¢1¢ décidé. :

M. Ie'président de la commission, A,lors,
quel systéeme envisagez-vous pour le dépar-
fement de la Seine ?

M. Bupic. Je propose que l'on adopte
ce qui a été décidé par I’Assemblée natio- -
nale, parce que, dans la Seine, les conseil-
lers géndéraux sont aussi conseillers muni-
cipaux de Paris. On ne trouve ceile forme
d’administration dans aucun autre départe-
ment; ¢’est pourquoi je ne suis pas allé
jusque-la, Mais peut-tire y a-t-il quelque
chose qui m’échappe. .

Je ne demande qu'i connallre celte ques.
tion particuliére, Vous-méme, monsicur le
président de la commission, nous avez
dit & la commission que, dans la Secine,
il y avait un rdgime particulier.

M. le président de la commission. J¢ pré-
cise en guoi consiste la particularité pour
le département de la Scine et en quoi con-
siste, dans volre systéme,-la différence de
traitement pour la population parisienne,
dont {"entends souvent avec plaisir défen-
dre les droits sur les bancs de cetle
Assemblée.

D'abord, en raison de la multiplicité des
tiches du conseil général de la Seine, nous
proposons de le considérer comme étant en
session «en permanence. Cela n'a été con-
testé par personne; je vois d'ailleurs M. le
ministre de Vintérieur faire un signe d’ap-
probation. Ce qui n’a jamais été' proposé,
c’est qu’il y ait pour la Seine, et pour la
Seine seulement, un plafond imposé, alors -
qu'il n’y aurait pas de plafond en province,
parce qua, pour reprendre une expression
souvent employée sur certains bhanes, ce
serait « nne manifestation intolérable de
déflance envers le peuple de Paris ».

J'ajoute, considéraut maintenant ce pro-
bleme de I'autonomie départementale, qu'i}
ne faudrait tont de méme pas faire sortir
de la Constitution et de Vinlerprétation de
P'article 87 guelque chose qui enléverait
toute réalité a I'units nationaie. La Consli-
tution prévoit assurément le développe-
mennt deg aulonomies locales; mais Llaus

'
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tonomie n'est pas l’indépen(]ar_lc'e; on peut
le rappeler méme sur le terriloire métropo-
litain.

-« Par conséquent, aucune autonomie n’est
" méconnue par 1'obligation de respecter la
Jloi qui s’impose anx adminislrateurs dé-
“parlementaux ou communaux aussi bien

qu’'a tous les simples citoyens.

" L'autonomie locale, la liberté locale ne
sont pas diminuées parce que le respect de
In loi s’impose & elles,- Permettez-moi
d’ajonter que c'est au. moment ou des
citovens concoivent le respect méme de la
lot eomme une atteinte intolérable & leur

liberté qu’ils sont le plus prés d'accepter

des servitudes tout autres que celles de
la loi. .

C’est au contraire parce que nous ne
voulons dautres régles que celles de la

. loi, que nous acceplons celle-la de grand

" eceur et sans y voir aucune alteinle &

I"antonomie locale, mais au contraire un
moven de sauvegarder la dignité et la
liberté d’esprit de I’é¢lu.

‘Voi'A. par conséquent, au terme de ces
trop longues observations, les réponses que
la commission de Vintéricur croit devoir
wous faire. Je répéte qu’il lui parait ur-

ent de sortir du terrain des ficlions dans

equel vous ne pouvez pas, monsieur le mi-
pistre des finances, asseoir l'impot sur
des bases raisonnables, et sur lequel les
charges de [amille des conseillers géné-
raux, dans un aulre sens, ne peuvent ral-
sonnablement plus étre invoquées.

Voild pourquoi, votre commission pense
ne pas apporter une majoration de dé-
penses puisqu’elle subsitue un régime fixe
a un régime que vous avez voils-méme
combatiu parce qu’il était lindétermina-
tion. Voild pourquoi elle ne croit pas at-
tenter a I'autonomie locale parce qu’elle ne
fait qu’appliquer & tous la loi et que la
Joi sauvegarde la dignité de I’élu et par
14 méme sa liberté morale. (Applaudisse-
ments au centre el & gauche.)

Mme le président. La parole est & M. le
rapporteur géndéral de la commission des
finances. -

M. Poher, rapporteur général de la com-
mission des finances. Mes chers collégues,
je dois, en qua.ité de rapporteur de la
commission des finances, faire deux obser-
vations. .

La premiére s’adressera & M. Landaboure
ainsi qu’d M. Avinin. Elle consiste 4 leur
dire A tous les deux qu’ils se sont trompés
sur le role de la commission des finances
en matiere d’avis.

En effet, M. le président de la commis-
sion des finances et moi-méme pensons
que, saisis d’'un projet de loi vobé par
T’Assemblée nationale pour avis, nous de-
vons d’abord examiner le projet de I’As-
semblée nationale et émettre un avis qui
peut comporter ou non des amendements.

Quand la commission intéressée du Con-
scil de la République a décidé, comme tout
4 I’heure en matitrg d’indemnité aux con-
seillers généraux, d8® modifier le texte de
I’Assembiée nationale, la commission des

finances dcit, bien entendu, également con- -

naitre du nouveau texte et donner, sur lui,
s0N avis. :

Dans ces conditions, 1a commission des

finances doit connaitre des deux projets.
H s’est trouvé — et je m’adresse A M. Avi-
nin — que la commission des finances
a examiné simultanément les deux textes.
Notrs collégue M. Landahoure n’a peut-étre
pas vu que nous examinions 3 la fois le
rojet de loi de I'Assemblée nationale et
0 projet présenté ici, Peut-étre me dira-

t-il tout & I’heure que la commission des
finances doity de préférence, demander au
cours de la séance publique une suspen-
sion et se réunir pour discuter sur le nou-
veau texte rapporté en séance. Il me sem-
ble plus simple qu’aprés I’examen du pro-
jet, quand le rapport de la commission in-
téressée a 6té distribué, la commission des
finances examine dans son ensemble la
question et prépare un avis donnant au
Conseil de la République toutes les expli-
cations sur les répercussions administra-
tives et financitres des projets qui lui
sont soumis. .

M. Landaboure, Je. demande la parole.

Mme le président. La parole est A M. Lan-
daboure, avec l'autorisation dg Porateur.

M. Landaboure. Je regrette de ne pas
étre d’accord avec M. le rapporteur. Je ne
veux pas en faire une question de fond,
mais. tout de méme, je demande & M. le
président de la commission des finances
s’il nous a saisis, dans l'ordre du jour, de
la dizenscion sur le rapport de M. Rollaert
ou simplement des rapports n° 26 et n° 21.

Je ne dis pas que la commission des
finances ne pouvait pas se servir du rap-
port de M. Bollaert pour se faire une
opinion, mais nous n’avons pas le, droit
de dire que nous avons approuvé un rap-
port dont nous n’avons pas été saisis
officiellement. Voild ce qui nous sépare.

Chacun de nous a le droit, les commis-
saires des finances comme les autres, de
discuter sur le rapport de M. Bodaert,
mais officiellement la commission des
finances n’avait pas 3 se prononcer sur
un rapport dont elle n’est pas saisie offi-
ciellement. , :

.M. le rapporteur général. Dés l’instant
que le rapport est distribué, la commission
des finanees peut. il me semble, discuter ce
rapport et immédiatement donner son avis
sur le texte A discuter car, aprés tout,
nous discutons en séance le texte rapporté
par la commission. '

M. Landaboure. Ce rapport n’avait pas
été distribué et M. Avinin s’en est servi
avant qu’il soit distribué, ce qui est en-
core plus grave, et quand méme il aurait
été distribué nous n’en étions pas saisis
officiellement. ‘

Je demande que la commission du ré-
glement soit saisie au fond de cette ques-
tion. - :

M. Avinin. Je demande la parole, -

Mme le président. Vous aurez la parole
aprés M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je suis persuadé qu’au
fond nous sommes A Speu prés d’accord
avec M. Landaboure (Sourires). 11 s’agit
uniquement d’une toute pelite question de
procédure et il est bien entendu que la
commission des finances fera son rapport
ici en toute connaissance de cause, aprés
avoir examiné uniquement les répercus-
sions financiéres de tous les projets qui
lui sont soumis, C’est 14 le role de la com-
mission des finances. Dans ces conditions,
il me semble qu’il n’y a absolument pas
de question.

Je voudrais attirer I’attention du Conseil
de la République sur une deuxiéme obser-
vation que je me permets de faire an pré-
sident de la commission de I'intérieur.

. 'y adeux projets en discu 'sion : un pro-

jet concernant les conseillers généraux de

province, qui est actuellement A 1'ordre du
* "

jour et sur lequel nous discutons, et un

projet sur les conseillers généraux de la

Seine.

Je demande qu’on en termine d’abord
avec le projet relatif aux conseillers géné-
raux de province et qu’ensuite on passe
4 la discussion sur le texte concernant les
conseillers généraux- de la Seine.

Maintenant que nous sommes’ &. peu
prés du méme avis, nous pouvons en ter-
miner rapidement. -

Mme le président La parole est 4 M. lo
rapporteur, pour avis, deé la commission
des finances.

M. Avinin, rapporteur, pour avis, de la
commission des finances. M. Landaboure a
recu sa convocation de membre de la com-
mission des finances pour la séance de
mardi matinn & neuf heures et demie, dont
Pordre du jour portait, en téte, le rapport
sur le projet de la commission de I'inté-
rieur. .

11 ne I'a peut-étre pas lu. Je le regrette,

¥ai demandé & la commission de repor-
ter 4 hier cette discussion, parce que le
texte de la commission de Iintérieur
n’était pas imprimé. Il n’a ét6 imprimé et
distribué qu’hier, vers quatre heures de
Paprés-midi. -

Vous savez, comme moi, que j'ai pu
I'obtenir un quart d’heure avant vous.
Alors, que signifie cette expression: « M.
Avinin s’en est servi avant que nous le
connaissions ». -

Vraiment, il y a des mots que vous em-
ployez qui sont particulitrement vexants,

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?... =

Je consulte le Conseil sur ie passage A
la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

Mme le président. Je donne lccture de
l’article 1er.

« Article 1°r. — L’article 49 de la loi de
finances du 30 juillet 1913 modifiant Pali-
néa premier de larticle 38 de la loi de
finances du 27 février 1912, est modifi¢ et
complété ainsi qu’il suit:

« Les conseillers généra=x autres que
les parlementaires peuvent recevoir, sur
les ressources du budget départemental;

« 1° Des frais de mission au taux préva
en faveur des conseillers de préfecture en
déplacement; :

« 2° Pour chaque journée de présence '

diment constatée aux séances du conseil
général, de la commission départementale,

e toutes commissions auxquelles ils as~

sistent és qualités, et gour chaque journée
de mission, une indemnité journaliére
égale au 1/25°
moyen d’un conseiller de préfecture.

« IlIs ont droit, en oufre, au rembourse«
ment des frais excegtionnels pouvant ré-
sulter de V’exercice des mandats spéciaux
g?éxt ils sont chargés par leur Assem-

e.»

Je suis saisie d’un contre projet présentd
par M. Dupic et les membres du groupe
communiste, tendant i reprendre le texte
adopté par I’Assemblée nationale,

Je donne lecture de I’article 1 de ce
tontre projet: )

« Article 1°7. — L’article 49 de la loi de
finances du 30 juillet 1913 modifiant 1’ali-
néa premier de Jarticle 38 de la loi dg

. 1r

du * traitement mensuel .

1}
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finances du 27 février 1912, est modifié et
complété ainsi qu’il suite .

« Les conseillers généraux autres que les
parlementaires peuvent reeevoir, sur les
ressources du budget départemental, une
indemnité de déplacement lorsque, rour
prendre part aux réunions du Conseil % -
néral, de la commission départementale,
sux séances des commissions réglemen-
taires dont ils font partie és qualités ainsi
yue pour les missions dent ils sont char-

és par leur 4ssemblée, en application de
Farticle 51 de la loi du 10 acqt 1871 relative
aux conseillers généraux, ils sont obhgxés
de se transporter & plus de deux kilo-
metres de leur résidence. -

« TI peut, d’autre part, étre alloué aux
conseillers généraux penéant la durée des
sessions et des réunions des eommissions
visées au précédent alinéa; ainsi que pen-
dant la durée des missions dont ils sont
chargés par leur assemb!ée, en aprlication
de Varticle 51 de la -loi du 10 ao0t 18T7#
relative aux conseils généraux, une indem-
nité pour chaque journée de présence a
I'assemblée, aux séances des comnissions,
et pour les journées passées en mission.-

« fIs ont, en outre, droit au rembour-
sement des frais supplémentaires pouvant
résulter de D'exercice des mandats spé
ciaux dont ils sont chargés par leur as-
semblée. : . -

« Le taux des indemnités journaliéres
est fixé par le conseil général. »

Quel est 'avis de la commission ?

M. le président de la commission. La com-
mission repousse Pamendement.

l)lme le président. Personne ne demande
\a parole ?...

M. Réverbori. Je la demande. ‘

Mme le président. La parole est 3 M. Ré-
~verbori. . - .

M. Reverbori. Le groupe socialiste votera
le projet tel yu’il a été rapporté par la com-
mission de lintérieur.. En émettant ce

" vote, notre groupe a bien 'impression de
ne pas violer la Constitution, ni Pesprit
dans lequel elle a été faite.

Nous sommes des parlisans eonvaincus
de 'autonomie, de 'originalité des collec-
tivités locales et dépariemnentales et nous
approuvérons tout ce‘(iui pourra leur don-
ner une plus grande liberté dans la ges-
tion " de leur patrimoine, patrimoine des
commitnes et patrimoine des départements.

Si nous nous rallions au texte de la com-
mission de Pintérieur, e'est pour deux rai-

"sons «qui nous semblent exirémement um-
purtantes et au sujet desquelles je deman-
derai & mes collégues du groupe commu-
piste de réfléchir.

. Nous avons tous suffisamment souffert
des campagnes de presse. qui ont été me-

nées contre les parlementaires, 3 I'occasion
de leur indemnnité, et si nous pouvons,
dans une modeste mesure certes, mais an-
tant que nous le pourrons, éviler aux con-
. eeillers généraux de province de connaitre
des campagnes semblables 3 propos de la
fixation de leurs indemnités, nous devens
le- faire. (Applaudissements & gauche ei
au cenlre.)

Nous le ferons aussi pour la méme rai-
son lorsqu’il s’agira de fixer les indem-
nités des maires et des adjoints.

1 y a un deuxiéme argumrent. Si on
laisse les conseils généraux — je fais par-
tie d’'un conseil général — fixer eux-mé-
mes les indemnilés de leurs membres,
ceux-cl peuvent se laisser- entrainer par

une certaine démagogie, et vous savez qu’il
peut y avoir démagogie dans la prodigalité
ausst %ien que dans I'économie. (Appiaudis-
semenls a gauche et au centre.)

C’est contre cette démagogie prodigue
ou avaricieuse que le groupe socialiste
votera le projet de la commission de l'in-
térieur.. -

Mme le président. La parole est & M. Le-
franc. ) .

M. Serge Lefranc. Le groupe communiste
n’avait nullemen& Pintention d’inter-
venir de nouveau dans ce débat, car nous

-estimions qu’il avait duré assez longtemps.

Mais, puisqu’avee¢ bonne humeur un de nres
collégues du groupe socialiste a voulu nous
prendre & témoin dans cetle aflaire, nous
croyons nécessaire de préciser notre posi-
tion.

Nous nous en excusons, mais nous nous
en tenons sirictement aux régles poeées
par la Constitution. (Protestations ¢ gau-
che et au cenire.) s

Nous n’avons sans doute pas tous, mes-
sieurs, la méme facon de respecter- les
régles établies par la Constitution.

Plusieurs voiz & gauche et au centre.

| Vous exagérez !

M. Serge Lefrane. Les textes, que j’ai
sous les yeux, ne me démentiront pas. =
Notre loi commiine est la Constitution.

Je m’excuse auprés de M. le ministre des-

finances de lui rappeler que tout A I'heure,
il a dit que le Gouvernement devait avoir
un droit de tutelle sur les collectivités dé-
partementales. '

M. le ministre des finances. Le terme

vous choque ?

M. Serge Lefrane. Il a ajouté: « ...comme
le précise la Constitution ».

Je lui dis trés courtoisement que j. ne

I trouve pas, dans la Constitulion, de texte

qui donne au Gouvernement un tel droit
de tutelle. -

L’article 83 précise que « la coordination
de Vactivité des fonclionnaires de I'Etat,
la représentation des intéréts nationaux et
le contrdole administratif des collectivités
territoriales sont assurés, dans le cadre dé-
partemental, par les délégués du Gouverne-
ment, désignés en conseil des ministres, »

M. Ie ministre des finances. 1 o’y a pas
de conirdle possible sans sanctions.

M. Serge Lefranc. Comment! II n’y a pas
de coritrole! . )

#. le ministre des finances. Un contrdle
sans sanctions est inexistant. ' .

M. Serge Lefranc. Alors, il 3 a peut-tre
une question d'interprétation de notre part.

Comment, nous, communistes démocra-
tes... (Sourires & gauche, au cenire et &
droite.) interprétons-nous ce texte?

Les sourires sont permis dans cette As-
semblée. Nous en avons vu bien d’au-
tres et dans d’autres circonstances, Fon

| sait eomment cela s’est terminé, je vous le

rappelle trés amicalement. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.}

Nous pensions que, selon la Constitution,
c’étaient les assemblées élues dans le ca-
dre départemental qui devenaient souve-
raines au point de vue administratif.

Mais il est elair que, dans cette nouvelle
organisation, les préfets ou d’autres repré-

sentants devenaient des azents de laison

du .pouvoir central, ayani, bten entendu,
droit de contrdle sur les assemblées dépar-
tementales, ’ -

Cela signifie, selon I'interprétation que
nous donnons a la Constitution, que les
ﬁfésidents des conseils généraux de toule

France doivent dorénavant avoir en
mains J’administration du département,
sous leur entidre responsabilité et sous le .
controle de I'Etat et du peuple dont ils
sont les élus.

Dans la circonstance, s’agissani d’une
questfon de premidre importance puis-
qu’'elle a un ecaractére financier — je re-
grelie de n’étre pas la-dessus d’accord
avec nos collégues socialistes- — -je tiens
A préciser que si maintenant veus restrei-
nez ces libertés en refusant aux assem-
lées départementales le droil de fixer
elles-mémes les indemnités de leurs mem-
bres, vous maintenez la tutelle du pou-
voir central sur les collectivilés départe-
mentales et, par 14 méme, vous prolon- -
gerez la tutelle encore plus grave sur les
municipalités. :

J’ajoute que la Joi du 5 avril 1884 sur
les liberiés municipales sera atleinte par
cette politique, parce que I'on ne
gﬁndra. pas aux assemblées départemen-

es. - : ,

Je me voudrais pas élargir le débat;
mais je rappelle que, dans le cadre de la
région parisienne, on a déjd porté des
coups 2 ces libertés municipales et, comme
par hasard, au moment ou la démocratie
prenait de P'importance dans notre agglo-
mération parisienne. :

-Je m’excuse de vous rappeler que ¢’est
en 1933 que le sieur Laval lui-méme a
pris la décision de retirer les pouvoirs de
police aux maires de la région parisienne
gtEdi’yjnstituer 4 eette époque la police
"Etat. :

Pourquoi ? Parce que dans toute cette
région parisienne se manifestait une évo- -
lution qui heureusement a continné, Elle
ne plait peut-8tre pas 3 foul le monde,
je ne le conteste pas. (Applaudissements
a Vexstréme gauche.)

C’est cette évolution qui a poussé Laval
4 agir ainsi, cela faisait parfie des res-
trictions des libertés municipales; et an-
jourd’hui je constate, en le regrettant, que
si nous volons le texte présenté par la
commission, nous ne respecterons pas
Pesprit de fa Constitution. oo

Je conclus: Nous, communistes, nous
avons lintention de respecter fidélement
la lot républicaine, el cetle loi républi-
caine, en la circonstance, ¢’est la Cons-
titution.

Notre ami M. Dupic, a présenté un
contre-projet; nous maintiervirons exae-
tement notre position favorable aun vete

1 qui a été émis par I’Assemblée nationale -

et nous ne pourrons jpas, 2 nolre grand
regrel, voter le texte qui a été présenté
ici par la commission.

Permettez-moi de faire encore une pe-
tite réserve. Nous sommes un peun sur-
pris de voir ici tes représentants du Gou-
vernement, pour lesquels nous avons
d’ailleurs la plus grande déférence, pren-
dre ouvertement position contre des textes
quf ont été votés par I'Assemblée natio-
nale.

Nous le consfatons trés amicalement.
Mais enfin nous avons déjd constaté hier-r
que M.. le ministre de P'intérieur a pris
(lll?le position de ce genre dans un autre

hat.

Aujourd’hui M. le ministre des finances,
trés franchement du reste. a répondu alors

senx
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qu’il était interpellé par M. Hamon: « Mais
{e n’ai pas défendu le projet de 1’Assem-

plée nationale. » !

M. le ministre des finances. Ce n’élait
pas mon role.

M. Edouard Denreux, ministre de l'inté-
riewr. Le Gouvernement avait combattu
le texte de I’Assemblée nationale et il
avail été mis en minorité.

M. Serge Lefranc. Nous prenons acte de
cetle réponse, nous n'en disculons pas;
¢’est une simple constatation que nous
faisons.

Si nous n’étions pas une Chambre de

réflexion et que nous n’ayons pas 'habi- |

tude de peser nos mols, nous pourrions
enser qu’il s’agit d’'un appel & la révolte
u Conseil de la République contire I’As-
semhlée nationale. (Ezclamations au cen-
tre. Applaudissements a Uextréme
gauche.) :
Loin de nous cette idée; il n’en-est pas
estion. Nous pensons simplement que
lans cette’ Assemblée il exisle aussi des
hommes qui ont le droit de défendre les
positions du Conseil de la République en
accord avec 1’Assemblée souveraine et
d’adopter intégralement le texte volé par
- I’Assemblée nationale.

Telle sera la position du groupe com-
muniste. (Applaudissements & Uextréme
gauche.)

Mme le président. La parole est 4 M. le
minisire des finances.

M. le ministre des finances. Le débat
’q’ui vient de s’instaurer prouve g:ombugp
j’avais raison de penser et de dire qu’il
est prématuré et qu’'il devra nécessaire-
ment rebondir le jour ol vous aurez 3
délibérer sur les lois organiques que la
Constitution a prévues ét qui sont indis-
pensables. . .
" Ces lois - définiront précisément I’exer-
cice du controle et les sanclions qu’il

- comporte.

Je m'ai aucunement lintention ni .le
mandat de préjuger ce que seront ces
textes qui viendront plus tard., Mais je
considére — et la preuve m’en parait
faite 3 linstant méme — que le fond de
ce probléme est lié aux chiffres qui nous
occupent aujourd’hul. o

Cependant, comme ‘il s’agit d’'une pé-
riode transitoire trés bréve, je 1l'espére,
je ne voudrais pas prolonger ce débal sur
ia discussion des chiffres. '

Mais je me permets de faire une sug-
geslion. Le Gouvernement n’a pas le droit
‘amendement; il a le droit — et je
réponds ici-au précédent orateur ~— de
défendre sa propre opinion,

Le Gouvernement a toujours le droit
d’avoir une ovninion qui lui soit particu-
litre, qui peut se situer 3 égale distance
de celle qui a été admise par I’Assemblée
nationale et de celle qui se dégagera de

. vos délibérations. Je crois que c’est
encore 13 un principe de saine démo-
cratie -

Tout & I’heure, j’avais & faire plus spé-
cialement des réserves sur le .lexte qui
vous est proposé, texte qui se défend fort
bien et qui se fonde sur de trés solides
bases scientifiques et juridiques. Mais
nous sommes dans le provisoire et je
considére que nous anticipons sur ce qui
sera le statut définitif des collectivités
locales.

Je crols don¢ que nous pourrions nous
kallier & une Jformule gui nous meltrait |

tous d’accord sans poursujvre .trop lon-
guement la discussion des chiffres. L’arti-
ele 3 pourrait éire ainsi rédigé:

. « La présente loi aura eflet & compter
du 1t janvier 1947 jusqu’a la mise en
vigueur des’ lois organiques prévues par
T'article 89 de la -Gonstitution, »

Nous marquerions bien ainsi qu’il ne
s’agit que d’une solution tout & fait pro-
visoire, bien limitée dans le temps. Ceite
rédaction aurait tne portée plus res-
treinte et ne présumerait pas de V’avenir.
Elle ne génerait pas le cours des futurs
débats el nous pourrions abréger le débat
présent.

Je-m’excuse de faire ainsi une sugges-
tion. Mais je crois qu’elle est de nature
4 concilier les divergences d’opinion qui
se sont fait jour ici. -

Mme le président. La parole est & M. le
président de la commission de l'intérieur.

M. Jle président de la commission de
I'intéfidur, Je n’ai pas consulté mes col-
léegues de la cornmission, mais je ne- crois
pas trahir le sentiment de ceux qui ont
adopté les conclusions présentées par
M. Bollaert en disant que nous reprenons

la suggestion de M. le minisire des finan--| -

ces sous forme d’amendement.

Mme le président. Nous verrons cet amen-
dement quand viendra J’article 3. .

Personne ne demande plus la parole sur
Varticke 1°7 ?...

Je mets aux voix l'amendement de
M. Dupic, repoussé par la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.) -

Je mets aux voix Varticle 1" proposé par
la commission.

(L’article 1% est adopté.)

Mme le président. « Art, 2. — Les con-
seillers généraux parlementaires auront
droit:

« 1° Aux frais de mission prévus 3 l’arti-
cle précédent, déduction faite de l'indem-
nité de déplacement;

« 2° Au remboursement des frais excep-
tionnels résultant de 1’exercice des man-
dats spéciaux dont ils sont chargés par
1'Assemblée. »

La parole est 4 M. le¢ ministre des fi-
nances. .

M. le ministre des finances. Je demande
au Conseil de la République de disjoindre
cet article. .

En eflet, il s’agit 13 de la situation des
conseillers généraux qui sont en méme
temps niembres du Parlement. C’est une
matiére dans laquelle en principe le Gou-
vernement n'iniervient pas.

Mais reprenant le raisonnement que j'ai
eu I’honneur de développer devant vous,
je fais observer que ceite question touche
au domaine constitutionnel et qu'il serait
prudent de réserver la réglementation de

‘ce point spécial aux lois organiques qui

doivent intervenir, en laissant subsister a
cet égard, le statw quo, jusqu’au jour ou
ces lois auront défini la situation de prin-
cipe de tous les élus départementaux.

Telle est la suggestion que je permets
de présenter. Par ailleurs le Gouvernement
n'a pas intention de s’engager dans un
débat au fond sur les indemnités 4 aliouer
aux conseillers généraux qui sont en méme
temps membres du Parlement.

Mme le président. La parole est & M. le
président dg la comunission de Vinlérieur,

M. le président de la commission de I'in-
térieur. La commission, tenant compte du
caracttre provisoire que nous avons im-
pliciternent admis pour lensemble de
cette législation, est toute disposée &
suivre le Gouvernement sur ce point.
Je voudrais simplement vous demander,
monsieur le ministre, si votre observation
s’applique aux deux éléments d’indemni-
sation éventuelle des conseillers généraux
parlementaires ou & un seul.

Je rappelle que, d’aprés le texte qul
vient d’étre rapporté par M. Bollaert, les
conseillers généraux parlementaires au-
raient droit tgut d’abord « aux {frais de
mission prévus 4 Particle 1o, déduction
faite de I'indemnité de déplacement ».
C’est de cette disposition que vous deman-

_dez la disjonction, je suppose.

M. le ministre des finances. C’est cela.

M. le président de Ja commission de
Pintérieur, La-dessus nous sommes d’ac-
cord. .

D’autre part, les conseillers généraux
parlementaires auraient droit « au rem-
boursement des frais exceptionnels résul-
tant de l’exercice des mandats spéciaux
dont ils sont chargés par ’Assemblée ».
Demandez-vous également la disjonction
de ce paragraphe trés particulier? Ce se-
rait une innovation.

M. le ministre des finances, Je crois que
ce point a moins d’importance. Si I’Assem-
blée pensait devoir voter cet alinéa, I'in-
convénient serait moindre que si elle vo-
tait le précédent.

Je m’en remets sur ce point'a la sa-
gesse de 1’Assemblée. :

M. .Itsl président de la commission de
Pintérieur, 11 s’agirait donc uniquement
dle disjoindre le second alinéa de larti-
cle 2 -

M. le ministre des finances. C’est surtout '

cet alinéa que je vise.

M. le-président de la commission de I'in.
térieur. La commission accepte la disjone-
tion. ] .

Mme le président, La commission ac-
cepte la disjonction du deuxiéme alinéa de
I'article 2. -

Il n’y a pas d’opposition 3 la-disjone-
tion ?... .

La disjonction est prononcée.

Dans ces condilions ’article 2 serait ré-
digé comme suit:

« Art. 2. — Les conseillers généraux par-
lementaires auront droit au rembourse-
ment des frais exceptionnels résultant de
T'exercice des mandats spéciaux dont is
soni chargés par 1’Assemblée ».

- Personne ne demande la parole ?..:

M. Serge Lefrane. Le groupe communiste
déclare qu’il s’abstiendra dans le vote sur
cet article.

Mme le présid‘ent." Je mets aux voix l'ar- -
ticle 2, ainsi modifié.

- (L'article 2, ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. « Art 3. — La présente
loi aura efiet & compter du 1°° janvier
1947 ». N .

Par voie d’amendement, M. Dorey pro-
pose de rédiger comme suit l'article 3:

« La présente loi aura effet 4 compter du

fer 1anvler 1947 jusqu’a la mise en vigueur
de la loi organique concernant le fonction-

‘nement des conseils généraux »
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M. le président de la commission de Pin.
térieur, La commission accepte cette nou-
velle rédaction. -

K. Dorey. Je me borne donc & demander
au Conseil d’adopter lamendement que
jat déposé.

M. Serge Lefranc. Le groupe communiste
s’abstiendra également dans ce vote.

Mine le président. Personne ne demande
la parole ?...

Je mets aux voix Yamendement de
M. Dorey, accepté par la commission, qui
deviendrait le nouveau texte de l'article 3.

(L’article 3, ainsi rédigé, est adopté.)

Mime le hrésident. « Art. 4. — L’article 75
de la loi du 10 aoGt 1871 est abrogé. » —
. (Adopté.)

Je mets aux voix l’enserhble de Pavis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 15 =

INDEMNITES DE FONCTIONS DES
CONSEILLERS GENERAUX DE LA SEINE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour ap-
pelle la discussion du projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, modifiant I’or-
donnance n° 45-2400 du 18 octobre 1945
relative aux indemnités de fonctions des
membres du conseil général de la Seine.

La parole dans la discussion générale
est 3 M. le rapporteur dz la commission
de lintérieur.

M. Emile Bollaert, rapperfeur de la—com-
mission de Uintérieur. 11 me parait inutile
d’intervenir & nouveau, ayant déja donné
toutes les explications nécessaires 3 pro-
pos du précédent projet.

Mme le président. Si personne ne de-
mande la parole dans la discussion géné-
rale, je consulte le Conseil sur le passage
8 1a discussion de V'article unique de 1’avis
sur le projet de loi. -

_(Le Consell décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.)

Mme le président. Je donne lecture de
Particle unique. .

_« Article unique. — Le premier alinéa
de Tarticle 1 de 'ordonnance n° 45-2400
du 18 octobre 1945 est ainsi modifié:

« Les membres du conseil général de
la Seine peuvent recevoir, sur les ressour-
ces ordinaires du budget départemental,
une indemnité mensuelle de fonction égale
au traitement moyen d’'un conseiller de
préfecture de la Seine. Ils ont droit, en
outre, au remboursement’des frais que né-
cessite 'exécution des mandats spéciaux. »

Je suis saisie de deux amendements.

Le premier est un contre-projet présenté
par M. Dupic, au nom du groupe commu-
niste, )

I tend & rétablir le 1lexte du projet
adopté par I’Assemnblée nationale, qui est
ainsi concu: :

« Article unique. — Le premier alinéa de
Yarticle 1°* de 'ordonnance n° 45-2400 du
18 octobre 4945 est ainsi modifié: Les

. membres du conseil général de la Seine
peuvent reeevoir, sur les ressources ordi-
- naires du budget départemental, une in-
demnité mensuelle de fonctions de 15.000

franes. IIs ont droit, en outre, au rembour-
sement des frais que nécessite I'exécution
de mandats spéeiaux ». -

Le second amendcment, présenté par
M. Avinin, au nom de la commission des
finances, est ainsi concu:

« Article unique. — 1° Au deuxié¢me ali-
néa de Particle unique: : :

« Remplacer les mots:

« Une indemnité mensuelle de fonction
égale au traitement moyen d’un conseiller
de préfecture de la Seine ». :

« Par les mots:

« Une indemnité mensuelle de fonction
égale & 50 p. 100 du traitement moyen
d’un conseiller de préfecture de la Seine ».

2° Ajouter un troisiéme alinéa ainsi
concu:

« Les membres du conseil général de la
Seine qui sont{ parlementaires n’ont pas
droit au cumul de I'indemnité mensuelle
avec leur indemnité parlementaire ».

Le conseil va statuer d’abord. sur le con-
tre-projet de M. Dupic.

M. Léo Hamon, préls-izie'nt de la commis-
sion de Uintérieur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le
président de la commission de l'intérieur.

M. le président de la commission. La
commission rejette l’amendement, peut-
éire parce qu’il parait contraire 3 « I'au-
tonomie du département de la Seine »,
qui semble- beaucoup moins chére & M.
Dupie et & ses amis que l’agtonomie de
n’importe quel département de province.
Car je suis tout de méme obligé de remar-
quer que vous vous insurgez contre toute
limitation quand il s’agit des départe-
ments de province et que vous exigez
toujours une limitation pour le départe-
ment de la Seine: ce qui prouve que
Iautonomie des collectiviiés locales ne
s"%ntend pas pour vous de la méme ma-
niére.

M. Dupic. I1 ne s’agit pas de Paris, mais
du département de la Seine.

M. Serge Lefrang. M. Hamon le sait bien.

M. le président de la commission, Bien
entendu, comme conseiller général de la
Seine, je comnnais quelque peu la situation
de mon département.

Mais j’ajoute aussi et surtout que la
commission rejette 1’amendement parce
quelle constate qu’il est contraire au sys-
téme de références qu’elle a tout & I'heure
défendu. - -

Mme le président. Il n’y a pas d’aulre
observation ?...

Je mets aux voix- le conire-projet de
M. Dupic. :

(Le conire-projet n’est pas adoplé.)

M= le président. Quel est I'avis de la
commission sur I'amendement de M. Avi-
nin ?

M. le rapporteur. La commission de I'in-
térieur accepte I'amendement de la com-
mission des finances présenté par M. Avi-
nin dans sa premiére partie.

Elle tend & substituer aux mots: « Une
indernité mensuelle de fonction égale au
traitement moyen d’un fonctionnajre »,
les mots: « Une indemnité mensuelle de
fonction égale & la moitié du traitement
d’un censeiller de préfecture de la Seine ».
Cest donc un texte nouveay gu’il faut
metlre aux voix,

2me le président. La parole est 4 M. le
président de la commission. :

M. le président de la commission de
Pintérieur. L’amendement se compose de
deux parties. En ce qui concerne la pre-
miere, celle qui limile la référence & la
moitié du traitement des conseillers de
préfecture, je dois dire en toute impar-
tialité qu’il m’apparait que cetle rédue-
tion est. injustifice, car la présomption
que nous avons soutenue, suivant laquella
le conseil général de la Seine, pratique-
ment, occupe ses membres pendant toute
I’année, est pleinement conforme 3 la
réalité, en sorte que l'abattement de moi-
iié n’a pas de raison d’¢ire. J'en appelle,
monsieur le ministre de P'intérieur, au té-
moignage de quelqu’un qui a quilté le
conseil général de la Seine dans des condi-
tions encore plus honorables que celles
dans lesquelles il y a si honorablement
travaillé.

Par conséquent, quant au fond, I'amen-
dement de la commission des finances ne
nous parait pas justifié. Cependant, étant
donné le caractére provisoire de cetle
législation, qui vient d’éire admis, la
commission ne s’oppose pas & cet amen-
dement, étant bien entendu que la frac-
tion adoptée ne constituera en aucune
maniére un précédent, et que si on I'in-
terpréte comme l’attente d’un statut défl-
nitif, il nous est aussi loisible de I'inter-
préter comme I’attenie de la revalorisa-
tion d’ensemble des traitements. Ce sera
un abattement semblable 3 ceux. que
d’autres indemnités d’élus ont récemment
subis. Ainsi seulement, nous pouvons
accepter cet amendement.

M. le ministre des finances. Le Gouver-
nement accepte également la premiére
partie de I'amendement, dans 1’esprit
méme qui vient d’étre défini par la com-
mission.

Mme le président. Je consulte 1’Assem-
blée sur le premier alinéa de Yamende-
ment de M. Avinin présenté au nom de la
commission des finances.

(Le premier alinéa de 'amendement de
la commission des finances est adopté.)

Mme le président. Sur le deuxiéme ali-
néa, quel est I'avis de la commission ?

M. Edsuard Depreux, ministre de D'inté-
rieur. Je demande 3 I'Assemblée de ne
pas retenir le deuxi¢me alinéa de I’amen-
dement de M. Avinin. Voici pourquoi.

Jamais, pratiqguement, les élus de la
Seine n’nn{ touché d’indemnité lorsqu’ils
étaient en méme temps parlementaires. s
ont cumulé le {ravail, mais non les indem-
nités. Je tiens d’autant plus a le dire que
je n’ai ]iamais voula cumuler les fonctions
et que, lorsque la question s’est posée, j’ai
abandonné mon mandat de conseiller gé-
néral de la Seine, estimant ne pas avoir
le temps de faire les deux choses a la fois.

Mais V'indemnité qu’auraient touchée ces
¢lus allait & leur caisse de retraites, et si
vous déclarez qu’il n’y aura pas de cumul,
vous léserez gravement la caisse de retrai-
tes des élus de la Seine.

Je demande donc & M. Avinin de retirer
la deuxi¢me. partie de son amendement.

M. Avinin, rapporteur, pour avis, de la
commission des finances. La commission
des finances dans la mesure ou je puis
interpréter ses désirs (Rires.) me permet
d’alléguer qu’'elle donne satisfaction A
M. le ministre de l'intérieur, et retire la
deuxiéme partie de son amendement.
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.. Mme le président. La deuxiéme partie de
lamendement est retirée.

Je mets aux voix ’ensemble de l'article,
modifié par 1’adoplion de la premiére par-
.tie de P'amendement, et dont je donne
une nouvelle lecture:

« Le premier ‘alinta de l’article 1% de
T'ordonnance p® 45-2400 du 18 octobre
1945 est ainsi modifié:

« Les membres du conseil général de la
Scine peuvent recevoir, sur les ressources
ordinaires du budget départemental, une
indemnilé mensuefle de fonclion égale a
50 p. 100 du traitement moyen d’un con-
seiller de préfecture de la Seine. Hs ont
droit, en outre, au remboursement des
frais que nécessite I'exécution des man-
dats spéciaux ».

(L’article wunique, ainsi mbdiﬁé, est
adoplé.)

Mme le président. Je suis saisie d'un

article additionnel présenté par M. Dorey |

ainsi rédigé. .

.« Larticle 1= aura effet 4 partir do
1°r janvier 1247 jusqu’A la mise en vigueur
de la loi crganique sur les conseils géné-
raux ». :

M. Je président do la commission. L3
commission acceple cet amendement avec
le méme esprit dans lequel M. le minis-
tre des finances et M. le ministre de 1'in-
térieur ont bien voulu donner leur accord
tout & I’heure, c’est-d-dire avec les réser-
¥ves que nous avons indiquées. '

Mme fe président. Je mets. aux voix
Particle additionnel accepté par la com-
mission, qui devient ainsi I’article 2,

(L’article axlditionnel est adopté.)

'Mme le prééideqlt. Je mets aux voix
Uensemble de I'avis sur le projet de loi.

. (Le Conseil de la République a edopté.)

T — 16 —

'REVISION DES PENSIONS ABUSIVES

Adoption d’un~avis sur un projet de lol.

Mme le président. L’ordre du ‘jour
‘ ngelle la discussion du projet de” loi
adopté par 1’Assemblée nationale modi-
fiant la loi validée du 29 décembre 1942
relative & la revision des pensions abu-
sives. .

Qu.elqu'l.m demande-t-i1 la parole danse
la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil sur le passage &
fa discussion de l'article unique. :
_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion.de Uarticle unique.)

Mme le président, Je donne lecture de
ket article unigue.

« Article unique. — L’article 21 de la
loi validée du 29 décembre 1942 est modi-
fié ainsi qu’il suit: )

« Chaque section est ainsi composée: -

« Un membre du conseil d’Etat ou un
membre de la cour des comples en acti-
vité de service ou honoraire, président. »

(Le reste sans changement.) _

Je mets aux voix I'avis sur le projet
de loi, ’p !

(Le Conseil de la République a adopté.)

, Mme le président, Nous avons encore 3
Tordre du jour un projet de loi adopté par
I'Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence maintenant en vigueur au dela

du {° .mars 1947,~certaines dispositions
prorogées par la loi du 10 mai 1946 por-
tant lixation de la fin des hostilités.

Mais la commission de la France d’ou-
tre-mer, saisie pour avis, n’a pu encore
terminer I’examen de ce projet.

Dans ces conditions, je propose au
Conseil de suspendre la séance pour quel-
ques instanls. (Assenfiment.)

(La séance, suspendue d diz-huit heures

quarante-cinq, est reprise & dix-neuf heu-

res trenle minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

—17 — ¢

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

Mme le président. J'ai recu de M. Ar-
mengaud et des membres de la commis-
sion des affaires économiques, des doua-
nes et des conventions commerciales une
proposition de résolution invitant le Gou-
vernement 4 déposer dans un délai ex-
tréemement bref et dans le but d’éviter
un échec de la Yolitique de baisse- des
prix un E)rojet de loi modifiant et complé-
fant la légisation économique. .
_La proposition de résolution sera impri-
mée sous le ne 81, distribuée et, s’il n'y
a jpas d’opposition, renvoyée-3 la com-
mission des affaires économiques, des
donanes et des conventions commerciales.
(Assentiment.)

— 8 -
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le president. J'ai recu de M. Du-
clercq un rapport fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des
douanes et des convenlions commerciales
sur -la proposition -de résolution invitant
le Gouvernement 3 dépo<er dans un délai
extrémement bref et dans le but d’éviter
un échec de la politique de baisse des
prix un projel de loi modifianl et com-
plétant la -législation économique.

"Le rapport sera imprimé sous le n° 82
et distribué. . ) .

J'ai recu de M. Denvers un rapport fait
au nom de la commission de la marine
et des péches sur la proposition de réso-
lution ‘de M. Denvers et des membres de
la commission de la marine et des péches
tendant & inviter le Gouverr ¢ nent 4 pren-
dre d’urgence toutes mesures utiles pour
résoudre les difficultés auxquelles se heur-
tent aujourd’huii dans 'exercice de leur
refession marins-pécheurs et armateurs &
a péche (n° 54).

Le rapport sera imprimé sous le n° 87

et distribué,

—‘1§—o

DATE LEGALE DE CES3SATION
DES HOSTILITES -

Adoption de V’avis sur un projet de lol,

Mme le président. Conformément 3 la
décision prise au début de la séance, le
Conseil de la République va étre main-
temant appelé A examiner le projet de lo
adufvté par I’Assemblée mnationale apreés
déclaration d’urgence maintenant en vi-
gueur au deld du 1 mars 1947 certaines
dispositions prorogées par la loi du 10 mai
1946 portant fixation de la date légule de
cessation - des hostilités, '

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre que. j'ai recu de M. le pré-
sident du conseil des ministres un décret
nommant, en yqualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le minis-
lre de l'écuonumie nalionale:

M. Bamberger, chef-adjoint du cabinet.

M. Frémont, controleur d’Etat, chef du
service de controle des opérations immo-
biliéres.

.M. Tricas, sous-directeur au service des
affaires générales.

. La parole est 4 M. Willard, président de
la commissicn de la justice et de la légis-
lation civile, criminelle et commerciale, .
pour donner connaissance du- rapport de -
cetlte commission (n® 83).

" M. Marcel Willard, président et rappor-
teur de la commission de la justice et de la
législadion civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurs, la commission de la
justice ne contesie en aucune facon ni le
ien-fondé, ni I'urgence du texle soumis
A volue examen. Elle en a éi¢é saisie ce
malin méme et pourtant, elle na pus
hésité & se metire au travail sans désem-
parer, & rassembier tous les lexies cilég

en référence, & des colliger -un peu fébri-

lement pour éire en mesure de les rap- .
porler aujourd’hui méme devant vous.

Je dois vous dire, pour étre franc, que
la premiére réaction de la cominission de
la justice a été de ne pas déposer de
rapport. I nous apparaissait que nous
n’étions pas en mesure de présenter un
rapport sérieux et %u'il appartenait, dans °
ces conditions, au Conseil de la Républi-
que de prendre ses responsabilités.

. Toutefois, en raison de l'importance de
la loi, il ne nous a gEas paru possible de
prendre la responsabilité d'une carence -
qui, d’ailleurs, n’eiit pas été la notre.

A défaut de rapporteur volontaire, la
commission m’a chargé du double soin
d’élever, courtoisemenl mais fertnement,
une protestation devamt le Gouvernement
et, d’autre part, me tournant vers I’Assem-
blée, de recommander l’adoption immé-
diate du texte proposé, ce qui, d’ailleurs,
n’a rien de contradictoire. .

Ce sont 13, mesdames, messieurs, des
méthodes de travail inadmissibles, qui
ne sont pas de nature 4 rehausser le pres-
tige trop menacé de nos institutions dé-
macratiques. (Applaudissements.)

Le Gouvernement aurait pu, depuis long-
ternps, prévoir I’échéance du 1% mars, On
pous répéte un peu souvent que nous som-
es une chambre de réflexion et I’on noue
astreinl & un rythme dont le moins que
Pon jpuisse dire est qu'il est plus « ato-
mique » que sénatorial (Sourires). On
nous expose méme A cominencer notre
carriegre de chambre de réflexion par des:
actes je ne dirai pas irréfléchis, ce serait
peut-étre—excessif, mais tout au moins un
peu hativement médités.

En vérité, ce qui était lrréftéchi, c’était
soit ]a loi méme du 10 inai 1946, soit plu- .
tot le défant de loi entre cette date et
la fin du mois de février 1947.

Je wvais donc essayer de vous exposer
le plus succinctement possible cé texte
dans un rapport verbal préparé i toute
vapeur et sous pression — et je ne fais
aucun mauvais jeu de mots sur le sens
du mot « pression » — ce dont, d’ail-
leurs, je ne m’excuse nullememt aupréa
des ombres et des bustes vénérabies qui
hantent, peui-étre avec un certain soup-
¢on de dépaysement, nos augustes salles
réflexion.
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1l s’agit ict de prolonger la transition de
1a législation de guerre a la législation du
temps de paix.

La loi du 10 mai 1946, vous le savez,
édictait qu’'un certain nombre de disposi-
tions seraient maintenues en vigueur pen-
dant six ou neuf mois aprés la date du
e juin deynier. Cette période de neuf
mois expire demain. La prorcgation qu’an
nous demande ne vise que quelquec-unes
de ces dispositions, dont I’abrogation bru-
tale et automatique, en vertu de la loi
du 10 mai 1946, serait certainement pré-
judiciable & 'ordre public, & la santé pu-

lique et a la sécurité nationale.

Quelles sont ces dispositions ?

Elles sont exirémement variées. Elles
ont trait essentiellement & lorganisation
de la justice civile el militaire, & 1’admi-
nistration pénitentiaire, au ravitaillement,
aux lransports, a I’hygiéne; & l'assistance
publique et & la solidarité nationale, & la
presse et & la mobilisalion économique.

Quels sont.les textes visés dans l'arti-
cle 1¢F du projet de loi ?

Il ya d’abord le décret du 1= septembre
1939, autorisant la suppléance des officiers

ublics et ministériels en temps de guerre.
1 va de soi qu’il est nécessaire de proro-
ger cette faculté de suppléance jusqu’a la
- remise en ordre du fonctionnement de la
justice. . .

Vient ensuite le décret de méme date,
jer septembre 1939, sur le ravitaillement
général de la nation en temps de guerte,
modifié par la loi du 22 février 1943. La
prorogation est demandée jusqu’au 30 juin
1947. 11 est certain que ce texte doit étre
JInaintenu en vigueur tant que le ravitail-
lement national est assumé par I'Etat.

Les textes & proroger permettent le re-
glement des achats 4 I'aide d’'un compte
spécial ouvert dans les écritures du Tré-
sor, ce réglement ne pouvant se faire par
voie de crédit budgétaire.

Le décret du 26 septembre 1939 exempte
de tous droits de timbre et d’enregistre-
ment les coopératives agricoles de culture
mécanique constituées pour la durée des
hostilités en vue de la mise en commun
des moyens de culture. Il s’agit de ne pas
entraver aujourd’hui, par une abrogation
brutale et automatique, ’essor du mouve-
ment coopératif frangais.

Le décret du 4 oetobre 1939 est relatif
aux mesures exceptionnelles d’hygiéne.
Ce décret permet actuellement aux services
compétents: inspecteurs départementaux
d’hygiéne, médecins assistants, ete., de
prendre, dans les régions sinistrées, no-
famment, ‘les mesures d’adduction d’eay,
d'évacuation des eaux usées et, d’'une fa-
con générale, toutes les précautions utiles
conlre les maladies contagieuses, tant
que la reconstruction est en cours.

Le décret du 31 mai 1940 est relatif A
Yexécution des peines d’emprisonnement
d’'une durée supéricure & un an et un
jour. . . :

Ce texte, dont le maintien est indispen-
wable
avait été motivé, je vous le rapl;)elle, ar
Vengorgement des prisons au débul des
hostilités. Il permettait le transfert de cer-
tains détenus dans les maisons de correc-
lion départementales sans que
jls puissent, automatiquement, bénéficier
de la réduction du quart de peine. L’état
actuel de nos maisons centrales et départe-
mentales et la qualité de leur peuplement
nous obligent, évidemment, & recondaire
ce texte.

La loi du 1 Juillet 1942 permettait d’éten-
dre les dispositiong prévues par les articles

4 Dladministration - pénitentiaire,

our cela

112, 113 et 114 du code civil pour les per-
sonnes présumées absentes, aux personnes
non-présentes, lorsque celles-ci se trou-
vent, par suite de ecirconstances nées de
la guerre, dans I'impossibilité de pourvoir
4 l'administration de leur patiimoine. Je
n’ai pas besoin d’insister sur la nécessiié
qui s’impose de proroger ce texte.

Le décret du 29 novembre 1939 est rela-
tif aux inventions intéressant la.défense
nationale. Il assure le secret des demandes
de brevets, édicte I'interdiction de divul-
guer et d’exploiter une invention intéres-
sant la défense nationale et prolige, dans
son titre II, les droits des inventeurs.

Jarrive 4 la fin de V’article 1°r. La loi du
21 octobre 1941 concerne 1’organisation
des tribunaux militaires. Par son arti-
cle f1er, elle permet au ministre de la
guerre de désigner Pautorité militaire qui
aura qualité pour délivrer I'ordre d’infor-
mer et le tribunal militaire qui doit avoir
connaissance de l’affaire.

Il est clair que ce texte permet de con-
server & .l’organisation des tribunaux mili-
taires une certaine souplesse et de sim-
plifier les régles de compélence. J'appelle
d’ailleurs votre atiention sur ce fait qu’ac-
tuellement c’est la juridiction militaire qui
est saisie de toutes les nouvelles affaires
de trahison et de collaboration.

Les dispositions dont ’article 1er du pro-
jet nous demsnde le maintien me parais-
sent donc devoir étre toutes eflectivement
maintenues en vigueur. .

L’article {°r bis du projet vise le maintien

rovisoire en’ vigueur « jusqu’a la tin des

ostilités en Indochine, par dérogation 4

Particle 2 dé la loi du 10 mai 1946 por-
tant fixation de la date légale de cessation
des hostilités, du décret
1939, article 3, titres 1l et TII, fixant la
situation du personnel de I’Etat en temps
de guerre, en ce qui concerne le person-
nel de la poste navale servant en Indo-
chine ou hors de ce pays et maintenu au
service en raison des opérations ».

Ce texte permet le recrutement d’agents
temporaires et régle la situation des fonc-
tionnaires et agents mobilisés et des
agents recrutés pendant les hostilités.

Un article 1°r ter, qui a été ajouté au
texte par voie J’amendement A 1’Assem-
blée nationale, demande le maintien en
vigueur de I’ordonnance du 30 seplembre
1944, relative & la réglementation provi-
soire de la presse périodique en terriloire
métropolitain libéré et de D'article 9 de
Pordonnance du 13 septembre 1945 rela-
tive 4 la réglementation provisoire de la
gresse périodique dans les départements
uII Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mo-
selle. : ’

Il s’agit des texies qui interdisent la
publication de la presse collaboratrice. Au-
cun de vous n’ignore que ces textes inter-
disaient la publication des journaux et pé-
riodiques qui ont conlinué a paraitre plus
de quinze jours aprts l'armistice et des

‘journaux et périodiques qui ont fait ’ob-

et de poursuites non cldturées par non-
ien. - .

Jé ne crois pas que le maintien de ce
texte puisse soulever la moindre objection
valable et je passe & l'article 2.

L’article 3 tend au maintien de textes &
caractére plus permanent. Il s’agit de la
loi du 11 juillet 1938 sur D’organisation

énérale de la nation en temps de guerre.

e titre II-dont on nous demande le main-
tien est la base légale actuelle du droit de
réquisition. Réquisition des personnes et
des ressources nationales.

Le maintien de ce texte est nécessaire,

} non seulement & la reconstruction mais au

u 1°r septembre °

fonctionnement méme des services pu-
blics encore logés dans des locaux réqui-
sitionnés. J’entends bien que ce droit a
donné licu & quelques abus,” mainics fois -
signalés, et nous espérons qu'un projet
gouvernemental metira fin le plus 6t pos- .
sible 3 ces abus.

Jappelle toutefois votre attentiun sur
P'article 26 de ce titre 1l qui vise la réqui-
sition des établissements industricis et
commerciaux. I est certain que les entre-
prises actuellement sous séquestre ou ré-
quisitionnées ne peuvent pas, parce «ne
nons aurions négligé notre devoir de 1é-

islateur, retomber automatiquement entre
es mains de leurs propri¢taires poursuivis
ou condamnés. I1 est indizpensable de lais-
ser au Gouvernement le temps nécessaire
gour proposer le statut définitif de ces éla-

lissements.

Les autres articles de la méme loi dont
on nous demande la prorogation ont traif
4 l'organisation économique en terups de
guerre. Ils prévoient et organisent la res-
ponsabilité de chanque département minis-
tériel et la répartition des ressources en-
tre les ministeres ulilisateurs par un mi-
nistre responsable. Le maintien de ce
texte parait égalernent s’imposer.

- L’article 65 bis de la loi du {4 décem-
bre 1932, sur le recrutement de l'armdée
de terre, modifiée par le décret du 23 dé-
cembre 1939 et Pordonnance du 27 avril
1944, ainsi que le titre [IF de ta loi du
24 aofOt 1936, fixant le slatut des cadres
de réserve de l'armée de l'air, sont des
textes dont te maintien permet de conser-
ver sous les drapeaux des aspirante de ré-
serve dans la marine. Tl permettent égale-
ment le recrutement des spécialistes in-
dispensables & V’armée.de Pair.

Quant A P’article 15, alinéa 10 et & Var-
ticle 16 du code de justice mili‘alre, U
permet de maintenir provisoirement des
cadres el du personnel de réserve dans les
tribunaux militaires. Il est normal de pro- .
téger ces dispositions pour les motifs qui
ont justifié tout récemment le vole par
I’Assemblée nationale et par nous de la
loi relative au fonctionnement des cours
et tribunaux. . .

L’article 3 du texte proposé stipule que
« sont provisoirement prorogés, nonobs-.
tant toutes clauses légales ou contrac- -
tuelles conlraires, les groupements na- -
tionaux et départementaux d’'acha!, cons-
titués par aplication de I’acte dit. loi du
23 octobre 1941 ». e

Il s’agit des groupements nalionaux.
d’achat chargés de la distribution, de 'im-.
portation et de I'exportation de produits
et de la gestion des caisses de péréqua-
tion. [ s’agit également des groupe-
ments dépaifementaux d’achat qui assu-
rent les opérations commerciales portant
sur les produits et denrées nécessa‘res au
ravitaillement du département. Le Gouver .
nement estime qu’ill est préférable de-
maintenir provisoirement ces groupements,
plutot que d’en susciter de nouveaux. ’

Je passe rapidement sur {’article 4 dont
nous ne méconnaissons aucunement l'im-
portance et 1'urgence. -Cet article a été
amendé A I’Assemblée nationale 4 la suite
a’un débat d’une ‘
«rois savoir que I’amendement incorperé
dans le texte fait lui-inéme |'objet d’une
nouvelle proposition d'amendement de la
part de la commission des territoires d’ou- .
lre-mer. : o - o

Vous m’excuserez si je préfére réserver
Pavis de la commission de la jutice jus-
qu’d ce que nos collégues et en particu- .
lier le rapporteur de la commission des

certaine - ampleur. Jo
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territoires . d’outre-mer alent fait valoir

Je me contente donc de lire le texte de

Iarticle:

« La présente loi est applicable &
gérie. '
~« Dans les départements et territoires
d’outre-tuer, les dispositions législalives
el reglemenlaires en vigueur resleront en
application jusqu’au {1 juillet 1947, Des
lois spéciales détermineront celles de ces
dispositions qui resleront en vigueur aprés
celle date dans les départements d’outre-
mer. Suivant les cas, des lois spéciales-ou
des décrets détermineront -les dispositions
qui resteront en vigueur aprés cetle date
dans les territoires d’oulre-mer autres que
Plndochine. ’

« En ce qui concerne I’'Indochine, jus-
qu'an 3j décembre 1947, le Gouvernement
est aulorisé a proroger par déciet pris en
conseil d'Etat fes dispositions leégislatives
et réglementaires, ainsi que. leffet des
contrats visés A l'article 1% de la loi du
10 mai 1946, tant & I'¢gard des personnes

T'Al-

_ résidant en Indochine qu’a I'égard de leur

“menpt devant nous, ¢’est trés volontiers

famille. » -

Enfin, Papticle 5 fixe au 1°F mars 1948,
c’est-a-dire & un an d’ici presque jour pour
jour,. la limite exlréme de la prorogation
gue 1'un nous demande d’accorder.

Le Gouvernement s’est engagé, si je ne
me trowpe, devant I'Assemblée nalionale
4 dépuser avant cctte date ¢l méme au
plus tot le projet de statut définilif des
enlreprises sous séquesire ou réquisition-
nécs. Si M. le vice-président du conseil ici
présen! veul blen renouveler cet engage-

que nous lui en donnérons acte.

Telle est I’économie du texte sur lequel
le Conseil de ia lépublique doit se pro-
noncer. Ce texie une fois volé, avec ou
sans amendement, devra étre transmis ce
soir méme A J'Assembliée nationale pour
qu’il puisse éire promulgué demain, der-

nier jour du mois.

La commission de la justice et de la
législation a pris ses responsabilités; le
Conseil de 1a République prendra les sien-

" nes, et il votera cette loi sans modification,

du moins sans modificalion importante.

Nous demandons au Gouvernement de ne
plus nous obliger & conlondre réflexion et
précipitation et de préparer dorénavant en
temups ulile les mesuires et les textes qui
mettront fin a ce résidu de provisoire, qui
assureront enfin, bien avant mars 1948, si
pussible, le retour définitif & une législa-
tion de temps de paix sur laquelle on

ourra construire un édifice législatif

ardi -et rationnel, nécessaire 3 notre
sécurité nationale el A la stabilité comme
au développement audacieux de notre
démocratie, * (Applaudissements sur ilous

. des bancs.)

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d'Elat,
vice-président du conseil. Je demande la
pgrole.

Mme le président. La parole est & M.‘le

vice-président du conseil, .

M. le vice-président du conseil. Je re-
merc’e le Conseil de la République de sa
confiance et j'excuse le Gouvernement.
I est évident que voire assemblée est
saisie trop tard. La faute n’en incombe
pas enlicrement & ce gouuvernement.
mais, dans la mesure ou il est coupable,
}e demande les circonstances allénuantes
gt au moins le sursis. (Sourires.),

- En ce qui concerne l’engagement que
m’a demandé de prendre volre rappor-
teur, je le prends bien volontiers devant
cette assemblée, comme il a été pris
devant 1’Assemblée nationale. (Applaudis-
sements.)

Mme le président. La parole, dans la
d@icussion générale, est a4 M. Monner-
ville.,

M. Monnerville. Mesdames, messieurs, je
pensais gue M. le rapporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer dévelop-
perait son amendement au nom de cetle
commission et je comptais prendre”la pa-
role aprés lui.

En effet, je ne suis pas ’erateur désigné
our parler au nom de la commisison de
a France d’oulre-mer. Les quelques ob-
servations que je viens présenter, je les
fais en tanl que conseiller de la Répu-
blique et avant M. Max André, s’il me le
permet, de sorle qu’il pourra peul-éire
ensuite rassembler le toul dans ses obser-
vations fropres. *

Nous délibérons, tout le monde s’en rend
compte, un peu fe couteau sur la gorge.
Nous avons dit, depuis que nous siégeons,
combien nous trouvons déplaisant d’avoir
4 nous prononcer & la derniére minute sur
des textes que nous n’avons pas eu le
temips de bien étudier. Et s’il est un
exemple patent de cette maniére de tra-
vailler, c¢’est bien celui d’aujourd’hui.

M le ministre de la France d’outre-mer
nous a expliqué qu’il n’y était pour rien;
M. le vice-président du Conseil nous a dit
que le Gouvernement n'y était que pour
trés peu. Eh bien, que ce soit I'Assemblée
nationale ou le Gouvernement, nous avons
le devoir de faire remarquer, avec fermeté
que c’est vraiment nous faire travailler
dans des conditions impossibles que de
nous demander de délibérer en une heu-
re sur des textes qui ont tant d’impor-
tance. Le Gouvernement vient les défen-
dre et M. le ministre de la France d’outre-
mer, qui est & son bane, vous expliquera
tout a I'heure combien il est essentiel que
tout soit fini avant demain.

M. le rapporteur de la commission de la
justice, mon excellent ami M. Willard a
fait un tour de force. Il me permetira de
le féliciter d’avoir pu faire un rapport,
méme verbal, sur le projet dont il a été
saisi aujourd’hui alors qu’il lui a fallu
exarmniner, avec la conscience ¢ue nous lui
connaissons tous les décrets dont on nous
demande 1’approbation. (Applaudisse-

- ments.)

. Notre rapporteur, M. Max André, a eu
encore moins de temps fruisque c’est &
dix-sept heures que nous avons décidé de
demander que notre commission fit saisie
pour avis et que M. Max André a bien
voulu rapporter devant la commission, les
texies qui nous sont soumis, et accepter
de les rapporter devant vous, ainsi qu’il
vous le dira tout & I’heure. Vous voyez
qu’il n’y a pas mauvaise volonté ni mau-
vaise humeur de notre part,

Nous apportons toute la bonne volonté
désirable chaque fois que nous sommes
saisis mais il est permis de demander,
étant donnés les engagements qui ont été

- pris 3 la conférence des présidents, que

soient déposés devant nous au moins
vingt-qaulre heures aprés qu’ils Pont été
& PAssemblée nationale, tous les textes
dont cette asesmblée est saisie, et de dire
qu’on aurait pu nous faire parvenir plus
tot le projet de loi actuellement en discus-
sion, :

!

Heureusement qu’il y-a ici des spécia-
listes et des hommes compéients et de
bonne volonté. :

Je me borneral & faire deux observa-
tions. . . :

J'ai noté qu’il est absolument indispen-
sable de ~oter cette prorogation parce que;
M. le ministre de la France d’outre-mer
vous le dira sans doute, si le texte n’était
gas voté, il se trouverait dans 'obligation

e laisser persister une législation & la-
quelle il ne pourrait plus toucher non pas-
sculement jusqu’en juillel 1947 — c’est
vrai pour une partie de la législation —
mais pour un temps indéterminé.

In effet, en ce qui concerne les terri-
toires d’outre-mer oul les assemblées ter-
ritoriales viennent d’éire créées tout ré-
cemment, il faut que ’Assemblée de
PUnion svit créée pour se prononcer sur
les textes [uturs. (Appleudissements di-
vers.) Elle ne pourra l'étre que lorsque
les délégués auront procédé aux élections
de l’assemblée de I'Union.

Le ministre de la France d’outre-mer
risquerait donc de rester de longs mois
sans pouvoir prendre des décrets, promul-
guer des textes qui peuvent se rcévéler
indispensables pour I’¢conomie méme de

1 ces feniloires d’outre-mer, si vous ne 'au-

torisez pas dés maintenant, - par volre
wvote, & proroger la législation de guerre.

Seulement, ayan! reconnu cette néces-
sité et ayant déploré que nous ayons été
appeiés & déiibérer le 27 {évrier, parce que
le délai expire le 28 février, c’est-d-dire le
dernier “jour des neul mois qui étaient
donnés pour cetle prorogation, je me
tourne vers le Gouvernement et je suis .
obligé de m’adresser au minisire qui est &
ce hanc, & M. Marius Moutet, dont nous con-’
naissons tous le labeur pour les popula-
tions et les territoires d’outre-mer. v
- Je suis navré que jusqu’a maintenant
on n’ail pas encore envisagé la date,
méme approximative, des ¢lections a
Vassemblée de 1'Union. :

Vous savez, monsieur le ministre de la -
France d’outre-mer,- que toute Il'cuvre
nouvelle que vous voulez faire et que
nous voulons faire outre mer, que nous
avons essayé de metiro sur pied. devant
les deux assemblées constituantes, ne
pourra étre réalisée, notamment pour
tous les territoires d’Afrique et de Mhda-
§ascar,4 que lorsque I’Amsemblée de I'Union
onctionnera.

Puisque les assemblées territoriales
sont maintenant créées et puisque ce sont
elles qui doivent ¢lire les membres de
I’assemblée de 1'Union, puis-je vous de-
mander,  vous saisissant, moi aussi, A
Yimproviste, comme vous avez saisi notre
Counsell, si vous espérez que bientdt cette
assemblée de 1'Union sera élue et fonc-
tionnera ? .

Prenez-y garde! Les textes dont nous
parlons aujourd’hui seront prorogés jus-
qu’d mars 1947, peut-éire jusqu’a juillet
1947. Les Assemblées vont entrer ensuite
dans la période des vacances, 1’été va
arriver, le parlement ne se réunira vrai-
semblablement qu’en novembre prochain
et, comme on nous parle d’élections mu- -
nicipales, je ne sais pas si, revenant a
certaine coutume facheuse que nous avons
connue dans le passé, on ne va pas Tre-
culer la date d'ouverture des nouvelles
assemblées. .

Si, d’ici 13, I’assemblée de I’'Union n’est
pas élue ef ne fonctionne pas, vous n’au-
rez aucun organisme pour voter ces lais

dont on parle.

Vous risquez, monsieur le ministre de
la France d’outrc-mer, de ne pas avoir en
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temps utile les avis essentiels que la Cons-
titution exige de Vassemblée de 1'Union
pour vous permettre de prendre vos dé-
erete el nous pouvons craindre de subir
pendant de longs mois une carence dont
vons concevez qu’elle sera extrémement
réjndiciable aux intéréts hien compris de
‘Union francaise. Telle est ma premitre
obeervation: ' B

Ma seconde ohservation porte tout spé-
eialement sur les départements d’outre-
wer.

- }

Vous savez, monsienr le ministre de la
France d’outre-mer, que, le 19 mars 1946,
i la demande des représentants de nos
guatie vieilles colon‘es. Martinique, Gua-
de’rune, Guvane et Réunion, ces auatre
territnires ont 6té trancformés en dépar-
tements franecais. )

Ta loi dn 19 mars 1946 a précisé que
Yentrée en viemenr de ses disnositions
&iait fixée au 1er ianvier 1947. Vous avez
décfoné des commiesinns qui ont siézé rue

" Ondinot. dont i’ai fait partie comme tous
les renrézentants de res quatre payvs, et
ces commissinns ont mis an noint — ececl
ne enrt pas du déhat. vous al'ez le voir —
tous les textes aui dnivent &tre étendns
A ces omatre territnires devenus départe-
ments francais.

. Noug avons siégé d’avril 1946 au 30 sep-
tembre 1046 sans désemparer, sous votre
autnrité et votre contrdle. Vous étiez pré-
sent an déhut de nos fravaux el vous
avez été remplacé ensuite par vos renré-
sentants désignés par vous-méme. Nous
avons mis au point tons les textes appli-
cables 2 ces territoires.
Vous y avez envoyé, d’accord avec leurs
- représentants, des missions qui ont eu
pour objet d’adapter & ces fuatre tlerri-
toires la législation métropolitaine qui ne
araissait pas devoir étre étendue ipso
?:zcto. La plupart de ces missions sont
- rentrées. . o
Or je n'ai pas vu sans surprise, l’:‘mlrp
jour, au Jowrnal officiel, n’ayanl pas I’hon-
neur de siéger a I'Assemblée nationale,
qu'un arlicle avait ét¢ inséré dans la loi
de finances, prorogeant au 1° juillet 1947
les eflets de la Joi ﬁe mars 1946, gui devait
entrer en vigueur bz 1°F janvier 1947.

On explique ce retard, je le sais, par lap

canjoncture tinanciere, on dit que la trans-
formation définitive en départements de
ces qualre lerritoires entraine pour la me-

tropole des dépenses qu'elle ne sauorait

supporter en ce moment-ci.

Permetlez-moi de rappeler qu’au cours du
débat de mars 1916 3 1'Assemblée consti-

tuante, nous avions envisage cette con- |-

joncture. Nous avions tout dcbaltu. L'As-
semblée eonstituante avait eu, si je puis
dire, toutes les piéces de ce proces et ce-
pen(iam elle avail volé la transformation
de ces quatre lerritoires en déparlements
et fixé au 1 janvier 1047 I'entrée en vi-
gueur de la loi. :

Dans ces condilions, j'ai éié surpris et,
je duis le dirz, forl peiné par le vote de
'article 84 de la loi de finaneces qui, dans
un gesie un peu rapide, a simplement
- rejete au i< juillet 1947 VPeffet d'une loi

cependant volée par I'Assemblée nalionaie
constituante )

Vous savez que la transformalion de ces
ays en départements avait suscité, dans
’ame de leurs populations, mieux qu'un
espoir, une cerlitude.

Ce sont ces pays qui ont demandé leur
transformation en départements. Ce n’est
pas le Gouvernement qui la leur a impo-
sée; ce sont ces pays qui, par des proposi-
tions de loi déposées par leurs représen-

tants A PAssemblée nationale constituante,
sont venus dire: En un momeunt ou cerfains
déclarent que les populations d’outre-mer
s'écartent de la France ou parlent de I'aban.
donner parce qu’elle est dans la détresse,
celles des quiatre plus vieilles colonies veu-
lent, au contraire, prendre place d'une fa-
con plus solide-dans la famille francaise.
Aprés avoir collaboré avec vous dans
I'cuvre de guerre, dans I'ceuvre de libéra-
lion de la patrie, ces populations ont mon-
tré que, prenant également leur part des
souflrances de l'aprés-guerre, elles vou-
laient collaborer & I'ceuvre de redressement
de la patrie. (Vifs applaudissemenis sur
tous bes bancs.) '
Ce sont elles qui I'ont demandé, et les
propositions de lois déposées par MM, Cé-
saire et Bissol, députés de la Martinique,
par moi-méme au nom de la Guyane et jar
es autres raprésentants au nom des aulres
départements, 'ont répété et précisé.

A la tribune de 1'Assemblée nationale
constituante, nous l'avons trés fortement
marqué, et les i)opulations de chez nous
ont accueilli la loi du 19 mars 1946 avec
un enthousiasme palriotique que nous au-
rions voulu voir se manifester partout
quand il s’agit de 1a France. (Applaudissse-
ments.) -

Les habitants de ces territoires ont été
dégus de voir, par un article inséré dans
une loi de finances, reporter & plus tard
les gﬁets de la loi d’assimilation du 19 mars
194 .

Cette loi ne faisait pas d’eux des citoyens.
car ils I'étaient déja tous, mes chers col-
l¢gues, ne l'oubliez.pas; elle faisait sim-

lement de leurs }\ays des départements
rancais, afin qu'ils pussent, eux aussi,
supporter, comme les départements métro-
politains, les effets dz la reconstruction el
du redressement. ’

Ces populations ont ¢été profondément
décues, alors qu’elles avaient demandé a
étre placées sous le régime de la loi comme
citoyens intégraux, de voir qu'on les re-
mettait sous le régime des décrets.

lci, je rejoins le texte du projet de loi.
L'article 4 dispose que « la présente loi
est applicable a I'Algérie ».

L’alinéa suivant s'exprime ainsi:

-« Dans les départements et territoires
d’outre-mer, les dispositions législatives et
réglementaires en vigueur resieront en ap-
plicalion jusqu’au 1°* juillet 1947. Des lois
spéciales -détermineront celles de ces dis-
positions qui resteront en vigueur aprés

celte date dans les départements d’outre-
mer.. »

Je suis tout A fait d’avis que Yamende-
meni de la commission de la France d’ou-
tre-mer porte sur cet alinéu; car si ce texte
était adopté sans modification, il aurait
pour effet de scléroser Faction du Gouver-
nement et d’empécher le ministre de la
France d’outre-mer de prowmulguer les tex-
tes qui peuvent éire nécessaires notam-
ment en matiére économique.

Mais la phrase qui dispose que « des lois
spéciales détermineront celles de ‘ces dis-
positions qui resteront en vigueur aprés
cette date dans les dépariements d’oulre-
mertn attire, de ma part, ’observation sui-
vante. ’

La prorogation au 1°* juillet 1947 nous est
tmposée par le vote de 1'Assemblée natio-
nale et nous ne pouvons que nous incli-
ner, en regrettant toutefois qu’une pareille
disposition ait été insérée dans la loi de
finances. . .

Mais on nous dit que des lois spéciales
détermineront celles de ces dispositions

| dre & neuf heures irente.

qui, aprds le 1* juillet 1947, resteront ap-
plicables & nos territoires qui, je 'espére,
seront A cetle date devenus définitivernent
départements francais. - )

Jespére que, en ce qui concerne ces
départements, au moins en ¢e qui con-
cerne celui que j’ai ’honneur de represen-
ter ici, la Guyane francaise, on ne nous
présentera pas des textes A la derniére mi-
nule, pour nous dire quelle loi on entend
appliquer chez nous.

Pour ma part, je n’accepterais pas de
discuter des textes, qui seront certainement
nembreunx, dans un délai de quarante-huit
heures, ou méme de six heures, comme
c’est le cas aujourd’hui. .

Je déclare toul net que je me prendrais
pas cette responsabilité au nom du pays
que je représenle ici. (Applaudissements.)

Voilad en quoi, mes clers collégues, mes
derniéres observations rejoignent celles
que j'ai faites au début Ye mon interven-
tion.

Lorsqu’il s’agira d’intégrer ces départe-
ments dans la  communauté francaise, je
souhaite que cela soit fait non pas dans
la hite d’une improvisalion que nous
avons tous dénoncée, mais, comme nous
I’avons demandé, aprés mare réflexion et
avee le désir de faire que ces quatre pays,
entrant définitivement dans la famille
francaise y trouvent une large place, di-

ne de leur passé et — permeitez-moi de
¢ dire — digne de leur mérite. (Applaudis-
sements sur tous les bancs.) ;-

M. Hauriou. Je demande la parolé.

Mme le président. La parole est 4 M. Hau-"
riou. . '

M. Hauriou. Je crois devoir informer le
Conseil de la République que 1’Asseimblée
nationale, aprés un incident, a repris la
discussion du projet de loi portant suppres-
sion de Yautorisation préalable de faire
paraitre un journal ou un écrit périodique
et qu’elle vient de voter ce projet.

Je me permets de faire remarquer que
dans ces conditions, et afin de satisfaire &
la procédure. d’exiréme urgence qui va
certainement étre demandde, puisque le
projet de loi devra paraitre demain au’
Journal officiel, nous allons étre obligés
de tenir une séance de nuit. .

Comme, par ailleurs, il est actuellement
vingt heures dix, peut-étre, si le Conseil
en est d’aceord, pourrions-nous interrom-
pre maintenant la séance pour la reprep-

De la sorte la commission de la presse
aurait{ le temps d’examiner le projet rela-
tif 4 la suppression de ’autorication préa-
lable en matiere de presse, pendant que
le Conseil continuerait le débat en cours.

M. Pierre-Henri Teitgen, vicé-président
du conseil, ministre d’Etat. Je demande .
la parole. : :

Mme le président. La parole est 3 M. lo
vice-président du conseil. . '

M., Pierre-Henri Teitgen, vice-président
du conseil, ministre d’Etat. J’er demande
pardon au Conseil, mais il me serait
agréable que le projet en discussion fat
vol¢ mainienant. : : :

Ie débat ne se prolongera plus long-
temps, je le suppose ei je dois étre pre-
sent & la séance de nuit de I'Assemblée
nationale. Il me serait difficile d’étre ici
dans ie méme temps,

’,
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Mme le président, M. Hauriou a demand$
fine suspension de séance.

Je consulte le Conseil.

(Le Conseil décide de poursuivre la dis-
' eussion.) o

. Mme le président. Persofme ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ? : .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
-sur le passage & la discussion des arti-
cles.

(Le Conseil décz’de‘ de
sion des arlicles.)

KMme le président. Je donne lecture de
Yarticle 1°.

« Art, 1, — Sont provisoirement main-
tenues en vigueur, par dérogation a Darti-
cle 2 de la loi du 10 mai 1946 portant fixa-
tion de la date légale de cessation des hos-
tilités, les dispositions législatives ou ré-
glementaires suivantes: .

« Décret du 1°* septembre 1939 autori-
sant la suppléance des officiers publics et
ministériess en temps de guerre;

« Décret du 1 septembre 1939 sur le ra-
vitaillement général de la nation en temps
de guerre, modifié par la loi du 22 février
1943, jusqu’an 30 juin 1947;

« Décret du 1° septembre 1939 portant
ouverture du eompte spécial: « Trans-
porls maritimes.- — Exploitation des na-
vires ».

.« Décret du 20 septembre’ 1939 portant
organisation de la direction des transports
maritimes «au ministére de la marine mar-
chande; - )

« Décret du 26 septembre 1939 portant
exemption des droits de timbre et d’enre-
gistrement aux coopératives agricoles de
cullure mécanique modifié par l1a loi du
2 janvier 1941; :

« Décret du 4 octobre 1939 relatif aux
mesures exceptionnelles d’hygiéne; |

« Décret du 31 mai 1940 relatif 3 Iexé-
cution des reines d’emprisonnement d’ure
durée supérieure & un an et un jour;

« Loi du 1* juillet 1942 étendant aux
-non présents les articles 112, 113 et 114
du code civil relatifs & l’absence;

« Loi du 22 fevrier 1943 sur le ravitail-
lement de Ia vation en temps de guerre
Jusquiau 30 juin 1947; ~~

« Ordonnance -du 25 octobre 1944 ren-
dant exécuteire sur le territoire continen-
tal Vordonnance du 18 avril 1944 relative
aux allocations aux familles nécessiteuses
dont les eoutiens indispensaoles sont ap-
Telés sous les drapeaux;

« Décret du 29 nevembre 1939 relatif
@ux- inventions intéressant la défense na-
tionale;

« Lol du 21 octobre 1941 dérogeant aux
Qispositions légales en vigueur concer-
nant la détermination des tribunaux mili-
taires appelés 4 connailre des poursuites
intentées conire les justiciables de ces
Jjuridictions;

« Loi du 17 novembre 1941 étendant I’al-
localion du salaire unigue aux *jeunes
meénages sans enfants. »

_Personne ne demande la
ficle ter ?...

Je le mets aux voix.
(L’article 1°r est adopté.)

parole sur I'ar-

Mme le président. « Art. 1 bis. — Sont
gmovmou*ement maintenues en vigueur
usqu’a Ja fin des hostilités en Indoéh‘me,

pass‘erd la discus-.

par dérogation 3 l'article 2 de la loi du

10 mai 1946 portant fixation de la date
légale des hostilités, les. dispositions sui-
vantes:

« Décret du 1°f septembre 4939, article 3,
titres II et 1V, fixant la situation du per-
sonnel de I'Etat en cas de guerre; en ce
qui concerne le 1I)ersonnel de la posle na-
vale servant en Indochine ou hors de ce
pays et maintenu au service en raison des
opérations. » — (Adopté.)

« Art. 1 ter., — Sont provisoircment
maintenues en vigueur par dérogation 3
I'article 2 de la lol du 10 mai 1946 portant
fixation de la date légale de cessalion des
hostilités, les disposilions suivantes:

« Article 13 de l’ordonnance du 30 sep-
tembre 1944 relative 4 la réglementation
provisoire de la presse épériodique en ter-
ritoire métropolitain libéré

« Article 9 de Iordonnance du 13 sep-

‘tembre 1945 relative & la réglementation

provisoire de la presse périodique dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle. » — (Adopté.)

« Art. 2. — Sont provisoirement mainte--

nus en application par dérogation & l'arti-
cle 3 de la loi du 10 mai 1946 portant fixa-
tion de la date légale de cessation des
hostilités: .

« Titre II et articles 45, 46, 47, 49, 50, 52,
54 et 55 de la loi du 11 juillet 1928 sur
Porganisation générale de la Nalion en
temps de guerre;

« Article 65 bis de la loi du 14 décem-
bre 1932 sur le recrutement de 'armée de
mer modifiée par le décret du 23 décem-
bre 1939 et I'ordonnance du 17 avril 1944;

« Alinéa 10 de ’article 15 et article 16 du
code ~de justice militaire pour l'armée de
terre; ’

« Titre' IH de la loi du 24 aotit 1936 flxant
le statut des cadres de réserve de l'armée
de l'air. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Sont provisoirement prorogés
nonobstant toutes clauses légales ou con-
tractuelles contraires, les groupements na-

tionaux et départementaux d’achat, consti- |

tués par application de 1’acte dit loi du
23 octobre 1941. » — (Adopté.)

« Art. 4. — La présente loi est applicable
a4 LAlgérie.

« Dans les départements et territoires
d’outre-mer, les dispositions législatives
et réglementaires en vigueur resteront en
application jusqu’au 1er juillet 1947. Des
lois spéciales détermineront celles de ces
dispositions qui resteront en vigueur aprés
celle date dans les départements d’oulre-
mer. Suivant les cas, des lois spéciales ou
des décrets détermineront les dispositions
qui resteront en -vigueur aprés cetie date
dans les territoires d'outre-mer aufres gue
T'Indochine.

« En ce qui concerne 1'Indochine, jus-
quau 31 décembre 1947, le Gouvernement
est autorisé & proroger par décret pris en
Conseil d’Etat les dispositions législatives
et réglementaires ainsi que ’effet des con-
trats visés a l’article 1er de la loi du 10 mai
1946, tant & 1’égard des personnes résidant
len Indochine qu’a 1'égand de leurs famil-
€S. » .

Je suis saisie pour cet article d’'un amen-
dement de M. Max André. 11 est ainsi
concu @ . .

Rédiger ainsi I'alinéa 2 de Darticle 4 :

« Dans les départements et territoires
autres que I'Indochine, relevant du minis-
tére de la France d’outre-mer, les disposi-
tions législatives et réglementaires proro-
gées pour une durée de peuf mois par les

décrets n° 46-1289 du 31 mai 1946 et n°> -

46-1664 du 20 juillet 1946 et en vigueur au
28 février 1947 resteront en application
{'usqu’au 1er juillet 1947 au plus tard. Des
ois spéciales détermineront celles de ces
dispositions qui resteront en vigueur aprés
cetle date dans les départements d’outre-
mer. Suivant les cas, des lois spéciales ou
des décrets détermineront les dispositions
qui resteront en vigueur aprés cette date
dans les territoires d’outre-mer.’»

. /
La parole-est & M. Max André.

M. Max André, rapporteur de la commis«
sion de la France d’outre-mer. Mcsdames
et messieurs, je suis chargé par la com-
mission de la ¥rance d’outre-mer de dépo-
ser un amendement a-1'article 4 du projet
de loi qui vous est soumis et de proicster,
une fois de plus, contre la procédure d'ur-
gence qui nous a été imposée.

Je m’associerai done, purement et sim-
plement, aux propos, aussi courlois qu’é-
nergiques, du président de la sommission
de Ja justice.

Puisque M. le vice-président du conseil

N

a bien voulu nous donner l’assurance que .

cette procédure d’urgence ne sera plus
employée & I’avenir, nous ne pouvons que
prendre acte de cette déclaration et passer
a un autre sujet. .

Je dois remarquer, toutefois, que cette
procédure d’'urgence présente l'inconvé-
nient de se traduire par une accélération
continue, en ce sens que, si-je suis bien
informé, I’Assemblée nationale a eu quel-
ques jours pour examiner le projet, la
commission de la justice a eu quelques
heures et la commission de 1la France d’ou-
ire-mer n’a disposé que de quelques mi-
nutes tout au plus pour le faire. C'est
pourquoi je vous demande de m’excuser
si mon exposé n’est pas aussi complet que
celui de mon collégue M. Willard.

A la lecture de Yarticle 4, la commission
de la France d’outre-mer a €té frappée par
la différence entre la rédaction de ce texte
et celui des autres articles du projet. Ce
fait tient, évidemment, aux amendements
qui ont été apportés au texte.par I’Assem-
blée nationale. I en résulte que le texte
ainsi que notre collégue M. Monnerville-
nous I'a déjA exposé, a une portée de
{)qaucoup plus générale que le reste de la
oi. : -

Nous avons donc pensé qu’il convenait
d’adapter cet article au reste du projet et
limiter, en (ll)uel ue sorte cantonner A un
certain nombre de textes bien définis, la
prorogalion qui est envisagée.

Nous avons été amenés 3 vous proposer -
d’amender le texte adopté par I’Assemblée
nationale, ce qui — soit dit en passant —
démontre l'utilité de notre -Assemblée de
réflexion, méme quand elle est bousculég
comme c’est le cas. .

Je vous rappelle le texte de Yarticle 4¢°

« La présente loi est applicable A I'Algé«;
rie. » Aucune observation sur ce préenlier
alinéa. -

Le texte poursuit: w Dans les départe-
ments et territoires d’outre-mer, les dispo-
silions législatives et réglementaires en vi-

gueur resteront en application jusqu’au ,

1o juiliet 1947. »

Cette phrase implique que toubes les 14-
gislations, non seulement celle de guerre,
qui est visée par la loi, mais toute la 1¢-
gislation civile, la législation de paix, se-
raienit touchées par la prorogation et figées
gendant les quatre mols qui nous séparent.

u 1 juillet 1947. -

Cette disposition nous a paru inadmis-

sible, nécessitant un amendement, Nous
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somnmes oertains, d’ailleurs, qu’elle ne

“correspond pas & Ia volonié de I'Assemblée
nationale qui acceptera de limiter la pro-
rogation & son objet-réel, ¢’est-d-dire 3 Ia
législation de guerre.

. Nous vous proposons donc par voie
d’amendement de rédiger comme suit
Valinéa 2 de Darticle 4:

« Dans les départements et territoires
auires que VIndochine relevant du minis-
tere de la Frante d’outre-mer, les disposi-
tions législatives et réglementaires proro-
gtes pour une durée de neuf muis par les
décrets ne 46-1289 du 31 mai 1946 et n° 46-
1664 du 20 juillet 1946 et en vigueur au
28 février 1947, resteront en application
jusqu’au 1¢ juillet 1947 au plus tard ».

Je ne vous lis pas la suile de Valinéa,
qui est conforme au texte voté par I'As-
semblée nationale.

Quels sont les textes en question, peu
nombreux ? Je vais vous les lire irés rapi-
dement, sans vous faire de commentaires,
comme notre collégue M. Willard, car je
n’ai pas eu le temps matéricl de remonter
aux sources. ] )

. Décret du 1* septembre 1939, relatif 3
Yinterdiction et 3 la restriction des rap-
ports avec l’enneii. :

Décret du 9 septembre 1939, portant ap-
plication aux colonies du décret du 1= sep-
tembre 1939 relatif aux actions de justice
et délai de procédure intéressant les mo-
bilisés. . ’

Décret du 9 septembre 1939, prohibant
. ‘ou réglementant, en temps de guerre,
I’exportation des capitaux, les opérations
de change et le commerce de 'or.
Décret du 3 novembre 1939, concernant
:lbe? facilités de procédure données aux mo-
ilisés.

Décret du 48 novembre 1939, relatif 3
la rectification administrative de certains
actes d’état civil dressés pendant les hos-
tilités en ce qui concerne la date de cloture
du délai prévu & Yarticle premier de cé
décret.

Décret du 25 septembre 1940, rendant
applicable aux territoires relevant du mi-
nistére des colonies le décret du 6 avril
4940 relatif & I'interdiction du transport de
la correspondance & travers les frontiéres.

Loi du 20 aoGii 1940, accordant la ga-
rantie des colonies et la garantie de I'Etat
a des préts sur stocks de produils entre-
posés dans les colonies et destinés A I'ap-
provisionnement de la métropole.,

_1oi du 21 octobre 1941, dérogeant aux
dispositions légales en vigueur porlant dé-
termination des tribunaux militaires ap-
pelés & connaitre des poursuites intentécs
contre les jusliciables de ces juridictions.

Loi du 12 novembre 1941, relative 3 la
majoration abusive des loyers des locaux
d’habitation a4 usage professionnel 3 la
Martinique et & la Guadeloupe. '

Loi du 14 mars 1942, complétant, modi-
flant et codifiant le régime des prix dans
les territoires «dépendant du secrétariat
d’'Etat aux colonies.

Loi du 17 seplembre 1942, rendont ap-
plicables & la Réunion les articles 1= 4 8
et 11 de la loi du 28 février 1941 relative
& la majoration abusive des loyers des lo-
caux 4’habilation et & usage professionnel.

Ceci est le décret du 31 mai 1946.

Il y a, en outre, le décret du 20 juillet
1946, Il est ainsi conc¢u: « Est ajouté &
I’état B annexé au décret n° 46-1289 du
34 mai 1946 susvisé lordonnance du
I8 avril 1944 relalive aux allocations aux
kmnilles nécessiteuses dont les soutiens in-

dispensables sont appelés sous les dra-
peaux ».

‘I n’est pas impossible que certains
textes soient déji abrogés. Dans le court
laps de temps qui nous a é1é imparli pour
examiner ces texies; nous n’avons pu en

faire la vérification, et je m’en excuse. '
e lamendement -

C'est pourquoi le texte
est rédigé de la facon complexe que vous
avez pu remarguer. .

Nous avons été obligés de viSer les dis-
positions législatives et réglementaires
rorogées pour une durée de neuf mois par
es deux décrels en question et encore en
vigueur au 28 février 1947.

Ces textes; dans la mesure ol ils sont
en vigueur, resteront donc en applicalion
jusqu’au 1°r juillet 1947 au plus tord. Etant
donné que la cormmission n’a pas eu le
loisir d'étudier ces textes avant de vous
les présenter, elle a décidé Jd'y revenir
@ posieriori. La mesure que nous prenons
aujourd’hui est, en quelque sorte, conser-
vatoire. Elle ne retire pas la possibilité
d’abroger les textes avant le 4° juillet
1947, et, d¢s maintenant, nous allons nous
metire 3 1'étude des textes pour voir si
eertains d’entre eux sont périmés, démo-
dés ou inopportuns, auquel cas nous vous
saisirons d’une proposition de loi pour les
abroger. C’est pourquoi nous avons ajouté
au texte les mots : « ...jusqu’au 1* juillet
1947 au plus tard... » C’est donc une me-
sure d’attente qui vous est demandée. .

Au nom de la commission de la France
d’outre-mer, je vous demande de bien vou-
loir adopter l’amendement qu’elle vous

propoce et le projet de loi soumis par le~

Gouvernement. .

Mme le président. Quel est l’avis de la
commission de la justice

K. Marcel Willard, président de la com-
mission de la justice. Il m’a été matérielle-
ment impossible de consulter les membres
de celte commission, mais, 3 en juger par
les signes d’assentiment que je remarque
parmi eux dans 1'Assemblée, je erois pou-

voir dire que la commission de la justice.

se rallie & l'amendement proposé par la
commission des territoires d’outre-mer.

_ M. Georges Pernot. Cest une interpréta-
tion un peu large des signes de téte! (Sou-

“Tires.)

Mme le présiéent. La rarole est & M. le
ministre de la France d’outre-mer.

M. Warius Moutet, minisire de la France
d’outre-mer. Je pourrais vous faire 1'éco-
nomie d’une explication, d’aulant que
vous avez €té mis directement au fait du
probléme. > : ’

Naturellement, comme membre du Gou-

vernement, je prends ma part des observa-
tions que vous avez présentées. Aussi bien,
dois-je m’incliner devant ce droit de re-
montrance qui est un des premiers que les
assemblées aient conquis vis-a-vis “des
Eouvoirs les plus absolus. J'en prends
onc ma part, qui est peut-étre d'un vingt-
sixiéme; et je m’associe & votre désir de
ne plus veir le Gouvernement ni les as-
semblées travailler dans la fievre. Je m’as-
socie d-ce veu que je peux qualifier de
pieux.

M. Georges Pernot. Mais. on va recom-
mencer tout & 'heure!

M. le minisire de la France d’outre-mer.
L’amendement résulte d’une improvisation
de séance. S

Au moment ou siégeait 1’Assemblée na-
tionale, j’étais retenu 4 la présidence de la
réunion des gouvernewrs généraux et des

hauts commissaires. J’ai été averii qu’une
commission de I’Assemblée avait modifié
le texte du Gouvernement.'

Je me suis donc rendu en séance, et j’ai
fait remarquer que la suppression auto-
matique de toute une scrie de lois de
guerre pour des terriloires qui avaient
d’ailleurs eu un régime entiérement diffe-
rent pendant la guerre, qu’il s’agisse de la
Réunion, de la Guyane, de la Martinique
ou de la Guadeloupe, ne pouvait étre ac-
complie sans un .examen attentif,

Si le Gouvernement s’est associé 3 P’en-
thousiasme avec lequel I’Assemblée cons-
tituante a voté les transformations des
vieilles colonies en départements francais,
il a eu ensuite & veiller & P’application de
cette disposition qui comporte ’extension
4 ces territoires de plusieurs centaines et
eut-¢lre méme de quelques milliers de
ois. Comme il faut en méme temps, si ’'on
veut appliquer le texte dans sa letlre,
réunir toutes les aclivités ministérielles,
vous vous rendez comple de la difficulté
d’application en face de laquelle le Gou-
vernement s’est trouvé placé, de telle
facon que chacun des ministres a voulu
envoyer sur place des missions pour se
rendre compte dans quelles conditions telle
ou telle loi pouvait étre appliquée a ces
territoires. .

Ceci vous explique que ces missions
n’étant pas encore revenues, Nous avons
fait proroger le délai d’application au
i juillet 1947, le Gouvernement ayant
d@’ailleurs demandé une année et, 3 tiire
de transaction, ayant accepté le i°F juillet
1947. 1l fera tous ses efforts pour aboutir
dans ce délai, mais il ne Eeut pas vous
garantir qu’il y parviendra. Lorsqu’il s’agit

exemple de l'extension de ia totalité
gg’s. lois sociales, lorsqu’il slagit de savoir
la répercussion financiére qui pourra s’en-
suivre pour ces territoires et pour le bud-
get de la métropole, ce sont 1 des ques-
tions d’une gravité exceptionnelle.

Si, naturellement, il se trouve que M. leo
député de la Guyane serait trts heureux
de voir ce dépariement rattaché aux autres
départements, moi-méme, président dua.
conseil général d’'un département métropo-
litain, je voudrais bien, comme lui, pou-
voir bénéficier d’un crédit de 100 millions
pour équilibrer mon budget,

Lorsqu’il sera privé de ces subventions
qui lui sont ainsi données, peut-Ctre pen-
sera-t-il qu’il s’est conduit commse un en-
fant prodigue et reviendra-t-il vers le mi-
nistre de la France d’outre-mer qui se
montre assez généreux pour tous ces terri-
toires et qui espére bien s’y tenir, en par-
ticulier pour les fonds d’équipement des
colonies. €ar, si on tient beaucoup, dans
cels territoires, A se soustraire & I'adminis-
tration de la rue Oudinot, on tient essen-
tiellement a y rester rattaché lorsqu’il
g’agit d’obtenir des subventions légilimes
pour l'équipement de ces territoires.

Mais, en ce qui concerne les difficultés,
il s’agit de savoir si nous bouleverserons
cette législation de guerre sans l’avoir
examinée,- et en particulier la législation
des prix.

Il y a la des questions d’une assez grave
difficulté. Nous nous sommes mis d’accord
en séance par une véritable transaction.

M. Pierre Cot a rédigé & la hite un amens=
dement que le Gouvernemeni a acceplé
En voulant viser uniquement les quatre
départements d’outre-mer, il a risqué d'y
englober 'ensemble des territoires et de
leur appliquer les mémes rggles, ce qui,
naturellement; n’était pas de nature &
faciliter ma tiche. . '
~Je suis venu en appel devant votre
Assemblée en lui demandant de remaniex
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un’ texte, de le rédiger plus exactement
et avec plus de précision. Votre commis-
sion a bien vouiu accépler mes observa-
tions. Vous avez eomplctement rempli
votre role, A 'entiére salisfaction du Gou-
wernement. Je vous en remercie.

M; Marc Rucart. Je ,dem\ande Ia parole.
M. Marc

M. le président. La parole est 3
Ruacart, . i

M. Marc Rucart. Mesdames, messieurs,
je désire seulement, trés brievemend, faire
obscrver que M. le minisire de la France
d’outre-mer a ‘fait appel du vote .de I'As-
semblée nationale devant le Conseil de la
République. S’il n’avait pas existé une
seconde assemblée,- il aurait fallu, pour
réparer l’erreur commise par la premicre,
voter une nouvelle loi. (Trés bien! Trés
bien ! et applaudissements sur quelques
bancs & gauche.) : o

Mme le président. I1 n’y a pas d’autre
. observation ...
~ Je mets aux voix- 'amendement,

(L’amendement est adopté.)

#ime le président. Je mets aux voix V’en-
semble de Varticle 4 modifié par l'adop-
tion de I'amendement.

(L’article 4 ainsi modifié est adopté.)

Mme le président. « Art. 5. — Les dispo-
sitions prorogées par les articles premier,
2 et 3 de la présente loi cesseront de
s’appliquer au plus tard le 1°® mars 1948. »

(Adopté.) '

Avant de mettre aux voix 1’ensemble de
Yavis sur le projet de loi, je donne la
parole & M. Georges Pernotl..

M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs,
LIheure est tardive, je serai trés bref.

Je viens indiquer simplement la raison
pour laquelle mes amis et moi nous ne
garticiperons pas au vote sur 'ensembie

e ce projet. Nous ne volerons pas contre,
pour ne pas géner le Gouvernement qui,
en fait, a besoin de ce texte; nous ne
voterons pas pour, .je vais vous dire
pourquoi. :

Tout & I’heure, mon excellent amj M.
Monnerville a fait allusion, d’une part a
la bonne volonté, et d’autre part a la
bonne humeur. Nous aussi, nous avons,
mes amis du P.R.L. et moi-méme, 3 la
fois bonne humeur et bonne volonté. Mais
il est cependant une chose 3 quoi nous
tenons - essentiellement: ¢’est qu'on nous
traite avec dignité. '

Or, nous estimons qu’une assemblée qui
@élibere dans les conditions particulitres
ou nous délibérons maintenant est traitée
wraiment sans dignité.

Dans quelles conditions la commission
de la justice a-f-elle délibéré ce matin ?

Je fais appel & M. ler président lui-
méme qui; avec aulant de courage que
. de résignalion, vient de rapporter le pro-

jet de loi soumis au Consell de la Répu--

lique. Aucun des membres de la eom-

mission n’avait le fexte sous les yeux,
Seul, le président, grice aux diligences
qu'il avait faites, connaissait le projet sur
dequel il consultait la commission.

Quel projet! Vous savez qu’il contient
un ensemble de dispositions concernant
les unes I’bygiéne, les autres le ravitail-
lement, d’autres encore la justice mili-
taire, d’autres enfin des mesures fiscales.

. Est-il vraiment digne d’une assemblce
de délibérer dans un pareil désordre 3

Me tournant maintenant du coté du vice-
président du conseil, je me permets de
répondre aux ohservations qu’en avocal
trés habile il a présentées tout & l'heure.

Vous nous avez dit, monsieur le vice-
président du comseil: jinvogue les cir-
constances aiténuantes et j'invoque le
sursis.

Circonstances atténuantes ? Ayant, moi
aussi, quelque expérience du Gouverne-
ment, je sais parfailement que les minis-
tres sont obligés; dans certains cas
urgents et imprévisibles, d’arriver inopi-
nément devant le Parlement pour deman-
der le vote-dun texte. Mais, quand il
s’agit d’une échéance connue depuis long-
temps. comme celle du 28 f{évrier 1947,
je dis que le fait d’attendre au dernier
moment margque manifestemen! une inor-
ganisation comp!ete des services adminis-
tratifs des ministéres, et c’est cela que

" je regrelte, (Applawlissements.)

Vous avez ajouté: je demande le sursis.
On ne laccorde qu’aux délinquanis pri-
maires. (Sourires.)" ) -

Voulez-vous me permetire de vous dire
3ue ce n’est pas le premier délit commis

ans ce domaine par le Gouvernement ?

A deux reprises différentes déjd un des
membres du Gouvernement, et notam-
ment M. le garde des sceaux lui-méme,
est venu devant I’'Assemblée en nous pré-
senfant d’'aussi aimables excuses que les
votres et en ajoutant: « Soyez tranfquil-
les, ¢’est & titre ahsolument exceptionnel,
cela ne se renouvellera. pas. »

Le Gouvernement semblait avoir 3 la
fois la conltrition et le ferme propos. Je ne
sais -si la conirition élait bhien sincére,
mais ce que je sais bien, c'est que le
ferme propos manquait vraiment de fer-
meté, car on a immédiatement recom-
mencé. - .

Pour comble de malheur, monsieur le
vice-président du conseil, & pcine nous
aviez-vous manifesté vos regrels, - que
nous apprenions qu’on va nous demander
de délibérer cette nuit sur un texte que
nous ne connaissons pas encore, qu’au-
cune  comimission vraisemblablement
n’aura examiné ou qu'une commission
aura examiné en héite.

Alors, je me demande si vraiment vous
pouvez encore invoquer le bénéfice du
sursis, (Rires et applaudissements.)

Si on avait voulu étudier avec soin ce
texte-ci, il aurait fallu le faire examiner
non pas seulement par la commission de
la justice, qui n’a pas compéience parti-
culicre pour beaucoup des textes qui y
sont visés, mais par cing ou six commis-
sions diflérentes. Or, une seule commis-
sion a été saisie pour avis. C’est la com-
mission de la France d’ouire-mer et nous
savons par M. Max André, son rapporteur,
les difficultés qu’elle a rencontrées.

§’il fallait souligner — j’aurai 3 peine
cette méchanceté — les conditions dans
lesquelles nous votons, il suffirait de rap-
peler-I'exposé de M. Max André.

« Je ne sais pas du tout si les textes
dont nous votans le maintien ne sont pas
abrogés », nous a-t-il avoué. (Sourires.)

Seulement M. Max André, plein de bonne
volonté, a ajouté : « Soyez tranquille, a
posteriort, nous étudierons ces textes et
nous verrons ce qu’il en est. »

Voild une procédure nouvelle | On va
donc commencer par voter et on exami-
nera aprés | Non, ce n’est pas séricux. Si
on voulait discréditer le régime parlemen-
taire on n’agirait pas mieux. (Applaudis-
sements & gauche et au centre.)

125

Nous, nous avons le souci de la dignité
du régime parlementaire. Je me tourne du
c0té’ des conseillers. communistes qui tien-
nent beaucoup au respect de la Constitu-
tion et je leur dis : Nous avons aussi la
volonté de faire respecter la Constilution
tant qu’elle n’a pas eté modifiée. (Applau-
dissemenls aqu cenlre.)

. Eh bien! aux termes de la Constitution
— et nous sommes des citoyens trés res-

pectueux de la loi — si on n’a reconnu

aueun pouvoir poliligue au Conseil de la

République, on lui a du moins donné le

controle légisiatif. Cest 14 Pessentiel de

ses atiributinns. Si on ne permet pas aun

Conseil de la République d’exercer effica-

cement le controle législatif, autant vaut

fermer la maison.

Je m’adresse en terminant 4 toute I’As-
semblée et je lui dis avec force : 11 faut
que le Gouvernement sache une fois pour
toutes — et pour qu’on ne vienne pas nous
dire encore dans huit ou quinze jours :
« Nous regrettons, nous vous faisons beau-
coup d’excuses, mais nous n’'avons pas pu
faire autrement », — il faut, dis-je, que leo
Gouvernement sache que lg Conseil de la
République est décidé & faire respecter sa -
dignité et ses droits. .

C'est 1a raison pour laquelle mes amis
et moi nous ne prendrons pas part au
scrutin sur ensemble. (Applaudissements
au centre et & droite.) :

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d'Efat
el vice-président du conseil, L’Assemblée
me permettra de répondre d’un mot aux
explications de M. Pernot pour lui renou-
veler les excuses du Gouvernement.

Le Gouvernement serait-trés inquiet s’il
n'avait fermement la résolution d'amélio-
rer ses méthndes de travail. 1 serait éga-
lement inquiet si celie accusation était
nouvelle. IE pense que ces murs en ont
entendu d’analogues du temps ot M, Per~
not était, membre du Gouvernement et
peut-étre siégeait au Sénat.

M. Georges Pernot. Je me permets de
faire remarquer & M. le vice-président du
conseil qu’au temps ol j'avals Thonneur
de siéger au Sénat et également dans les
‘conseils du Gouvernement les choses se
passaient de facon bien différente. Je ga-
rantis que les membres du Sénat n’au-
raient pas toléré qu’on les traildt comme
on traite aujourd’hui les membres du
Conseil de la République. (Applaudisse-
ments & droite.) ’

Mme IeA président. Je mets aux voix
I’ensemble de l’avis sur le projet de loi

(Le Conseil de la République @ adoplé.)

SUSPENSION. ET REPRISE DE. LA SEANCE -

Mme le président. L’Assemblée voudra
sans doule suspendre sa s¢ance. A quelle
heure veut-elle la reprendre ?

M. Hauriou, président de la commission
de la-presse. Avant de fixer I'heure de la
reprise il faudrait savoir si le Conseil est
saisi officiellement du projet relatif-3 la
suppression de l'autorisation préalable en
maticre de presse.

- Mime le président. II va 1’étre.

‘M. Monnerville. Si le Conseil n’a pas t§
saisi du texle, nous n’avons pas a DBOUS
prononcer. - . N i
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Mme le président. L’Assemblée nalio-
nale nous a demandé de siéger pour exa-
miner son lexte. Nuus pourrions reprendre
la séance & vingt-deux heures.

M. le président de la commission de la
presse. Si je comprends bien, I'Assemblée
- nalionale, sans avoir encore transmis le

texte au Conseil de la Répuhlique, nous

a demandé officiellement de bien vouloir
resier en séance jusqu’a ce qu'elle nous le
transmette.

Dans ces conditions et étant donné le
caraclére du texte qui va étre soumis au
Conseil de la R'epublique,die ne crois pas
que celui-ci ne puisse pas déférer au désir

-qui luji a été exprimé par I’Assemblée.

Je pense donc qu’il faut suspendre la

séance et je me permets de pproposer que,_

nous nous réunissions a vingt-deux heures.

La déclarafion d’urgence sera demandée
an débul de la prochaine séance. II fau-
dra que ce projet soit alfiché pendant une
heure et, par conséquent, le débat ne
pourra réellement commencer qu’a vingt-
trois heures. ’ :

- La commission de la presse pourra pren-
dre ainsi connaissance méme sommaire-
ment de ce projet. Mais si I’on ne reprend
la séance qu’a 22 heures 30 seulement,
les débats se trouveront repoussés jusqu’a
une heure tardive.

Mme le président. La pafole ‘est & M. Le-
Iranc. :

M. Serge Lefranc. Je m’associe pleine-
ment, au nom du groupe communiste, &
la déclaration de mon coilégue M. Hauriou
et, si désagréable gque cela puisse étre,
pour certains de nos collégues, j’ajoute
que si, pour des raisons de facilité, satis-
faction n’étail pas donnée A la demande
du Gouvernement, celte décision aussi ne
serail pas de nature 4 grandir le régime
parlementaire. (Prolestalions sur divers
bancs.)

C'est é)ourquoi le groupe communiste est
d’accord pour une séance de Tnuit puis-

’on nous a dit qu’il y avait urgence &

iscuter ce projet.

M. Gharles Morel, Y a-1-il urgence absolue
A voter ce texte dés ce soir 7

M. Charles Bosson. En raison de la

avité du probléme de la presse et de
‘urgence d’une décision & la wveille du
i* mars, je pense qu’il importe, pour des
nécessités nationales et pour-le bon renom
de la démocratie, au moment ot va se
réunir une grande conférence internatio-
neal, que nous montrions notre volonté
d’étudier cette question dés ce soir. Nous
seront ainsi logiques avec nous-mémes,
puisque nous avons souligng au Gouverne-
ment son devoir de prendre immédiate-
ment position. (Applaudissements au cen-
tre el & gauche.s , .

© Mn.e le président. 11 a été préposé que
le Conseil de la République reprenne sa
séance A vingt-deux heures.

Je mets cette proposition aux voix.
(Cette proposition est adoptée.)

#Mme le président. En conséquence, la
séance sera reprise a4 vingi-deux heures.

La séance est suspendue.
{La séance, suspendue & wvingt heures

tinquante minutes, est reprise & vingt-
deux heures.) . )

Mme le président, La s¢ance est reprise.

-~ 21

SUPPRESSION DE L’AUTORISATION
PREALABLE EN MAT!ERE DE PRESSE

Transmission d’un projet de loi, — Discussion
immédiate ordonnée,

Mme le président. J’ai recu de M. le pré-

- sident de I’Assemblée nalionale un projet

de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
aprés déelaration d’urgence, portant sup-
pression de lautorisalion préalable de
(f{qire paraitre un journal ou un écrit pério-
dique.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 84 et distribué.

§’il n’y a pas d’opposition, il est ren-
voyé A la commission de la presse, de la
radio et du cinéma. -

.Conformément & la décision que le
Conseil de_la République a prise mardi
dernier, ce projet de lol, ayant été adopté
par I’Assemblée nationale, aprés déclara-
tion d’urgence, doil étre soumis de droit
devant le Conseil de la République 4 la
procédure de discussion immédiate. (As-
sentiment.)

M. le président de la commission de la
presse, de la radio et du cinéma ayant
fait connaitre que la commission serait en
état de le rapporter au cours de la pré-
sente séance, 'annonce de la discussion
immédiate de droit va étre aussiiot affi-
chée et le débat pourra commencer dans
une heure,

—_— 00 —
ORGANISATION DE LA SECURITE SOCIALE
Transmission d’une proposition de loi.

Mme le président. J'ai regu de M. le pré-
sident de l'Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptée par I'Assembiée
nationale, aprés declaralion d’urgence,
tendant & modifier I’ordonnance du 4 oc-
tobre 1915 sur l'organisation administra-
tive de la sécurité sociale dans l'intérét
de la mutualité francaise.

La proposition de loz sera imprimée sous
le n° 85 et distribuée. S’il n’y a pas d’op-
position, elle sera renvoyée a la commis-
sion du- travail et de la sécurité sociale.
{Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & wvingl-deux
heures cinq minutes, est reprise 4 vingt-
trois heures quarante-cing minutes.) -

Mme le président. La séance est reprise.

-— 23 —
SUPPRESSION DE L’AUTORISATION
PREALABLE EN MATIERE DE PRESSE

Adoption, aprés discussion immédiate,
d'un avis-sur un projet de lci.

Mme le président. Conformément 3 la
décision prise tout & I’heure, le Conseil
de ‘Ja République va étre maintenant
appelé A examiner le profet de loi, adopté
par PAssemblée nationale aprés déclara-
tion d’urgence, portant suppression de
Pautorisation préalable de faire paraitre
un journal ou un écrit périedique.

La parole est & M. Hauriou, rapporteur,
our donner connaissance du rapport de
a commission de la presse (n° 86?,

1
k)

L4

M. Hauriou, président et rapporteur de -
la commission de la presse. Mes chers col-
legues,. étant donné le délai particulicre.’
ment court ‘dans lequel votre commission
de la presse a dd examiner le ‘]u'ojet qui
lui a ¢té transmis par I’Asscmblée natio-
nale, vous comprendrez sans peine que .
mes observalions soient bréves.

Cependant ce sont des observations gra-
ves. Volre commission de la pres-e a é1é
unanime a cunsidérer qu’une fois posé le-
principe de la suppression de l'autorisa-
tion préalable, le sort des journaux et pé’
nodigues .issus de la résistance, el en
vérité le sort entier de la presse libre, se-
trouve suspendu aux dispositions conte-
nues dans lParticle 2 du projet.

En effet, le projet qui nous est soumis
comprend deux ordres de disposilions:
une décision de principe et des mesures
transiloires. :

La décision de principe est la suppres-
sion de l’autorisation préalable, qui avail
da élre établie au lendemain de la libéra- -
tion. ‘
Certes, nous sommes tous ici d’accord, '.
j’en suis certain, pour admeldre que Fau- -
lorisation préalable ne pouvait étre qu'un
sysi¢me provisoire.

Car, si une veritable liberté de la presse
dépend en réalilé des conditions dans les- -
quelles la loi I'a organisée, il n’en est
pas moins vrai que le principe de celle
liberté repose sur la libre publicalion des
journaux. éciits ou périodiques, et peut-
étre A certains égards est-ill bon que ce.
principe ait élé aujourd'hui solennellg-
ment réaffirmé.

Volre commission a été cependant una-
nime & regretter %ue celte suppression de
Pautorisation préalable n’ail pas été sumvie
mmédiatement — je veux dire: dans le
méme moment — par un statul définitif
de la presse. (Applaudissements.)

I n’est pas douteux en effet, qu’entre
le moment ot l'auturisation préalable est
supprirnée et le moment, qui pent tarcer
peutl-Clre, ou un statut définitif de la presse
sera volé, il s’ouvre une sorte de hiatus
a la faveur duquel peuvent se tramer des
combinaisons, peuvent s’amorcer tes pra-

. tiques que, j'en suis cerlain. nous som-

mes ici unanimes 34 condamner, el que
sans aucun doute, le législateur, lorsqu’il
établira le statut sur la presse, condam-
nera lui aussi.

Mais nous risquons, si nous n’y prenons
garde, de nous trouver en présence d’une
situation de fait que la loi sur le statut
de la presse aura plus tard pour objet
d’empécher, mais qui, réalisée avant que
le vote de celte loi ne soit intervenn, sera,.

ur ainsi dire, acquise et contre laquelle
e législateur ne pourra rien. (Trés bien!)

C'est vous dire la gravité des dispusi-
tions sur lesquelles nous sommes inviiés
actuellement & médiler et I'importance du
vole que, tout 4 l'heure, les uns el les
autres, nous allons émettre. :

Peut-étre, du reste — et votre comnmis-
sion n’a pas manqué de le faire remar-
quer — ce geste qui consiste 3 réiallir
la libre parution des écrits et périvdiques
était-il moins néeessanre, en un monent
ol les conditions matérielles dans les-
quelles les jnurnaux sont effectivement pu-
bliés et imprimés en rendent les consé-
q}lrences anodines e, pour ainsi dire, san#
effet.

Il n’est pas douteux que, dans une pé-
riode de pénurie tragique de papier,
comme celle que nous {raversons, la sup-
pression de l'autorisation de paraitre ne
peut pas entrainer automaliquement I’au-
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torisation de dispuser de tout le papier
pécessaire pour imprimer un journal nou-
veau qui se créerail.

Par conséquent, i faut une réglemen-
tation en ce qui concerne la distribution
el la répartition dn papier. Celte réglemen-
tation, vous le savez, esl mainlenue; nous
en avons voté le maintien il y a quelyjues
heures 4 peinz: c’est le comité de répar
tition du papier. .

Par conséquent, la suppression de I'au-
torisation préalable, si  elle apparait
comme un salut au principe fondamental
de la liberté de la presse, n’apporte, pra-

tiquement, que trés peu de changement ;

dans la situalion des enireprises de presse
existantes.

Mais, 4 part cette disposition de prin-
cipe, les dispositions transiloires qui sont
contenues dans I'article 2 méritent toute
notre attention.. . :

Je n’hésite pas A dire, en effet, que
c’est 13 I'essentiel de la loi. Car c’est de
Ia convenance et de la pertinence de ces
dispositions transiloires que résultera la
liberté eflective de la presse dans les
temps qui viendront.

Quels sont, en effet, les problémes qui
euvent se poser ? Volre cominission, dans
e trés rapide examen du projet de loi
auquel elle a procédé, a eu cependant
le temps de retenir trois hypothéses.

C’est, d’abord, le cas d’un journal en-
titrement nouveau qui serait ecréé. Nous
pensons que, dans celte hypothése, la
suppression de I'autorisation préalable re-
coit effet puisque, désormais, il n'est plus
nécessaire de déposer une demande et
d’oblenir une autorisation.

7

M. Jacques-Destrée. C’est trés grave,

M. le rapporteyr. Sans doute, nous dira-
t-on, la réalisation d’une pareille entre-
prise est difficile. Il faut avoir du papier,
des machines, des linotypes, des rotatives
el des capitaux.

Jai cité les capitaux en dernier lieu
mais je pense que ce point peul élre ra-
pidement trailé, car nous savons gue sur
le marché — qu’il s’agisse du marché
francais ou de marchés étrangers — des
capitanx sont actuellement disponibles en
quantjté pour eréer de nouvelles entre-
prises de presse. (Applaudissements.)

En ce qui concerne le papier, les diffi
cultés pourraient paraitre plus grandes, a
remi¢re vue, pour ceux (ui se proposent
e créer un titre nouveau. Mais les
moyens de tourner la loi sont nombreux.

Supposons, par exemple, un périodique
qui soit autorisé, a titre d’hebdomadaire,
el qui, de ce fail, recoive déja une allo
cation de papier. Ne lui serait-il pas pos-
sible de se transformer en quolidien ? Bé
néficiant  d'une allocation de papier,
minime sans doute, mais qui suffirait 4
lui donner une assiette légale 4 cet égard.
ne pourrait-il acheter son papier au mar
ché noir et inonder le tharchée des nums
ros de son journal ? . .

11 v a une derniére difficulté, me direz-
vous: celle de se procurer les machines
nécessaires & Pimpression du journal

En effet, la plupart des entreprises de
" presse sont occupées & I'heure actuelle et
on voit difficilement un nouveau journal
parvenant 4 s’insérer parmi les rotatives
ou les linolypes qui travaillent pour les
multiples {uurnaux qui déja existent. Mais
ne serait-il pas possible de faire venir du
matéricl de Iétranger ?

On nous objectera que les licences d’im-
partation sont & la disposition du Gouver-
nement et que celui-ci, par conséquent,
peut. s’il le veut, empécher indirectement
a eréation d’entreprises de presse nouvei-
.es qui lui paraitraient conlrevenir aux
econditions morales que nous voulons voir
réener. dwns le domaine de la presse

Sans donte; mais vous savez que si les
licences d’importation sont altribuées par
le Gouvernement et par lui seui, c’est
dans la mesure ou elies impliquent une
exnortation de devices, §’il n’y avait pas
exportation de devises, je me demande
s'i, ne serait pas possible de faire venir
de Pétranger et les machines et le papier
+qui seraient nécessaires pour créer une
qouveile entreprise de presse et un nou-
veau quolidien,

Je me permets dés lors de poser une
question & M. le ministre chargé de I’in-
formation: A-t-il préva celte hvpothése ?
Quel est son sentiment sur ce point ?

_ Estime-t-i] que, dans l’intervalle entre
la suppressinn de Dautorisation préalable
et le vote du statut deéfinitif de la presse,
de nouveaux journaux vonl pouvoir ese
créer, sans que nous avons aucune ga-
rantie sur les fonds, non plus que sur la
direction de ces journaux, qui pourraient
ne répondre en aucune facon aux.condi-
lions moraes que nous avons vouln voir
rézner dans la presse depuis la Lihération.

D’autres hypothéses ont été envisagées
par volre enmfmission, C’est le cas d’entre-
prices de presce qui seraient ["ohjet de
manmruvrer de la part de groupements
financiers ou aulres et qui verraient atté-
nuer ou pent-éire détruire le titre qu’elles
tiennent depuis la Libération, A raison des
eonditions mémes dans lesquelles ces en-
treprises de presse ont pu naitre. :

Enfin, Jderni¢re hyvpolhése. C'est le cas
+0 un journal issu-de la Résistance se
trouverait, par suite des circnnstances ac-
tue’les, dans des difficultés financiéres tres
graves el on il accepterait volontairement
de changer profondément «on caractére en
se soumellant 4 un groupement financier.

Ce nouvean journal — car en réa’ité, il
s’agira d’uwn, nouveau journal, puisque son
espril sera enli¢rement différent — ce
nouveau journal, qui ne remplira certai-
nement pas les mémes conditions mora.es
que cemu qui portait-le méme litre, va-t-1l

étre protégé de la méme facon ? Est-ce’

que, méme, cette opération sera possible 7

Vous voyez que “es hypothéses que 'on
peul rapidement formuler sont nombreu.
ses,’el je ne doute pas qu’il y en ait d'au-
tres.

Car l'ingéniosité de ceux qui veulent
tourner la loi est grande et dans les quel
ques minutes que nous avons consacrées
A examen de ce projet, nous n’avons pu
passer en revue loutes les questions.

C’esl damis cet esprit que votre commis-
sion a procédé A I'élude de Varticle 2 du
projet de loi. Cet examen, elle a cru de-
voir le faire -aussi serré que possible,
étant donné également les conditions de
fait dans lesquelies se trouve la presse.

Je fais allusion, sans plus d’ambuges,
1 la gréve de lu presse qui, nous le sa-
vons, met en dilflicultés graves un noin-
bre important de journaux issus cde la
Résislance et dont nous souhaiterions non
seulement que la parulion continue, mais
cont.oue dans le méme esprit. Nous sa-
vons, ou en toul cas nous devinons les
intéréts qui se juxtaposent & des reven-
dications sur lesquelies je ne- veux pas
aujourd’hui formuler de jugement. Mais
vous comprenez que c’est une raison de
puUS pour que nous ayons considéré

comme graves les dispositions soumises »
a4 nolre examen. .

L'article 2, tel qu’il a été rédigé pa
le Gouvernement et tel qu’il a été adopté
par [’Assemiblée nationaie, ne nous donne
pas entiére satisfaction. o

Votre commission a d’abord constaté que
la rédaction en était gauche et, & beau-
toup d’'égards, défectueuse. Elle n’a pas.
cru cependant pouvoir en moddifier ent'e-
rement le -texte parce que le temps lui
a mangué et que, par dé‘érence pour le.
conseil, elle n’a pas wvoulu s’accorder

L 'heure supplémentaire qui lui aurait peut-

étre €té nécessaire pour arriver i une
rédaction correspondant complétement &
ses intentions.

Nons avons cependant voulu apporter
un perfectionnement & la rédaction de Par-
ticle 2 et viser, d’une facon plus parti-
culiére le "cas de jourmaux issus de la
clandestinité ou de la Résistance et qui,
par suite des circonstances actuelles, au-
raient é1é obligés d’accepter la protection:
d'un groupe financier et; par conséquent,’
de changer, de facon certaine, sinon im- .
médiate, et leur ligne et les conditions
morales -dans lesquelles ils sont exploités.

Nous n’avons pas 'voulu que le nou-
veaeu journal bénéficidt de la méme pro-
tection que celle accordée 4 son prédé-
cesseur du méme nom, lorsyne son équipe
n’était pas encore modifiée, non plus que
les condilions morales dans lesquelles
I'expioitation a été enireprise. C'est dans
ces conditions que votre ecommission una-
aime vous propose une mod'ficatirn 3 la
derniére ligne du premier alinéa de l’ar-
ticle 2. .

Je me permets de relire cet article dans
son entier, de facon que. la portée de
Pamendement qui a été adopté par les
membres 4 la commission soit saisie par
le Conseil, devant lequel je m’excuse de
ce que les textes. nécessaires n’aient pas
été distribués, _— ‘

Voiet I'article 2: « En atlendant les me-
sures législatives portant nouveau statut
de presse, sont” et demeurent sans.eilet
tous actes qui porleraient atleinte aux
droits et & la situation existante de tous
ceux qui, en vertu de l'autorisation qu'ils
ont obtenue & titre individuel ou collectil.
de faire parailre un journal ou éerit pé-
riodique... »

Ici, le texte du Gouvernement est le
suivant: « ...en assurant ’administration,
la direction ou la rédaction ». Nous pro-
posons de dire, pour serrer le probléme
de plus prés: « ..continuent 4 en assurer
I'adm’nisiration, la direction ou la rédac-
tion dans les conditions morales qui ont
justifié I'autorisation ». .

Il nous semble qu’ainsi ont été boucheées
quelques fissures par lesquelles auraient
pu éire introduiles des modifications & ce
ue nous estimons étre le statut moral
de la presse.

Nous savons que malgré cet amende-
ment, malgré ce que nous pensons élre
un perfectionnement, 'article 2 est loin
d'étre parfait. Il ne répond certainement
ras an méme ohjel que le maintien de
"autorisation préalable jusqu’au moment
o0 un statut définitif de Ja presse aurait
éLé volé. : : .

C’est pourquoi, en terminant, je vou-
drais atlirer, d'une facon pressante, I'at-
tention de M. le ministre, et au deld de
lui, celle du Gouvernement, sur ’intérét
qu’'il 'y a & ce que le statut définitif de la
presse soit volé dans le plus bref délai.

La commission de la &{e_sse eroit savaoir,
par des. informations officieuses qu’elle a
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recueillies, que J’¢laboration des textes est | moent 'autorité de UBtat qui est engﬁgée

déja trés avancée et que le Gouvernement
pourrait prochainement en délibérer ea
conseil des mmislres.

Je vous demande, monsieur le minis-
tre, de hater le plus possible le moment
o le Parlement pourra étre saisi de ce
stalut de la peesse. En effel, quelques
précautions
prendre dans D'article 2 et quelque per-
fectionnement que la commission ait cru
ouvoir tui apporter, 'en réalité, dans cet
intervalle de -lemps enlre la suppression
de lautorisation préaiable et la promuil-
gation da stalut de la presse, c’est l'en-
sembleé des conditions morales sue les-
quelles rcpose le sorl de la presse issue
de la clandestinilé et de la résistance qui
risque d’étre houleversé,

St nous tardons. au moment ol le statut
sera volé, des”posilions. pourraient élre
prises et des situations transformées, Nous
risquerions de nous frouvcr en prisence
d’un état de fail que nous serions im-
puissants & modifier.

Ce que nous voulons empécher sera; et
le législateur, en présence de nonvelles
entreprises ‘créées dans des conditions qui,
au moment ou e.ies ont éié édifides,
élaient licites, se trouyera pratiquement

dans I''mpossibilité d’interdire la parvution
" des journaux qu’elles exploiteront. (Tres

bien! trés bien!) . - -
NDans l'intérét de la presse francaise, de
sa réputation dans le pays et & I’étranger,
dans l’intérét de la nation tout entiére
dont la figure est, je crois, encore @essi-
née en des- traits que nous voudrions impé-
rissables par la presse issue de. la résis-
tance, je vous adresse de nouveau cet
. appel pressant: déposez le plus tot possi-
ble sur le bureau de 'Assemblée nationale
le projet de statut définitif de la presse.
(Applaudissements.) :

M. le président. La parole, dans la dis-
cussion générale, est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le minisire,
mes ¢&hers: collegues, les observativns du
président de la commission de la presse
vous ont suflisamment montré que nous

ne pouvions pas séparer des circonstances |

présentes Pexamen du texte qui nous est
aujourd’hui soumis. -

Ce n’est 12 du reste que de la bonne
1égislation, et vous comprendrez que, dis-
culant un prejet sur la presse dans une
vike qui depuis quatorze jours est privée
de journaux, nous soyons ainenés ici &
vous présenter quelques observations et
4 vous. demander quelques éclaircisse-
ments :

Je n’ai sans doute pas besoin de dire
an représentant du Gouvernement quelle
difficulté ajoute & la tache déjd si lourde
du Gouvernement P’absence de moyens
normaux d’expression. :

Bientdt, s’ouvrira & Moscou une confé-
rence internationale dont on peut dire
sans auctne exagération qu’eile va fixer le
s%'rt de I’Europe pour de nombreuses an-
nées.

Les journalistes que nous allons envoyer .

- & Moscou seront-ils des journalistes sans
journaux ¢ Notre démocratie sera-t-elle
une démocralie sans informations; et no-
tre Gouvernement continuera-i-il d’étre un
gouvernemendt sans moyens d’expression ?

Telie est 1a question posée aujourd’hui.

La presse est un service public, et si elle
ne I’était pas, rien ne serait justifié, ni
dans les mesures prises antérieurcment, ni
- dans celles que vous venez aujourd’hui
nous présenter, Deés lors, ¢’est tout simple-

que vous ayez essayé .de-

lorsqu’il s’agit de savoir comment assurer
-la continuibé d’un service public.

Si M. le ministre des finances était pré-
sent, je pourrais ajouler que, sans méme
considérer que les budgets privés, D’inter-
ruption des journaux parisiens cotte cha-
que jour 2 milions A la Société nationale
des entreprises de presse et 4 millions aux
messageries. .

Je ne parle pas de la perte d'impdts qui
cause aun fisc un préjudice lourd en lui-

; méme s’ajoutant au préjudice moral, pius

alourd encore. .

Notre inquiétude s’accroit de ce que der-
ricre cette interruption de travail, derritre
ce qui ne parait qu’une aclion ouvricre,
nous voyons se profiler un certain nombre
d’influences qui, elles, n'on{_rien d’ou-
vritres (Applaudissements sur tous les
bancs), qul appartiennent 4 un tout autre
domaine, de ces influences qui peuvent
parlois évoquer le mot de liberté mais a
propos desquelles nous pouvons dire en
araphrasant Lacordaire: « I1 y a certaines
-libertés qui oppriment et des lois qui pro-
tegent »,

Nous n’entendons, bien entendu, pas re-
nouer a celte tribune avec une iradition
définitivement morle et qui voulait que,
dans cette enceinte, on appeldt les minis-
tres, & la rigueur, contre la. classe ou-
vricre. Ce temps est passé, mais nous
entendons -séparer la cause de ’ensemble
de la classe ouvriére francaise de ce cas
vraiment particuiier.

Puisqu'’il s’agit d’un conflit du travail,
comment ne rendrions-nous pas hommage
an courage, a la clairvoyance et au patrio-
tisme avec lesquels la classe ouvriére de
ce pays non seulement travaille mais sup-
porte les (preuves d’une vie que nous
savons tous irés dure. (Applaudissements
a gauche el a Uexiréme gauche.)

Mais véritablement, ¢eux dont il s’agit
ainsi sont-ils parmi les pius déshérités, et
est-il normal que ce soit -4 propos d’eux,
& propos d’un conflit du travail né pour
eux, qu’'un grand service public soit inter-
rompu ? -

C'est 1a question que je me- permets de
vous poser, monsieur le ministre.

Le Gouvernement, dit-on, n’intervient
pas dans cette Ig:r(‘:ve. Vous savez bien que
c’est inexact. Le Gouvernement, qu’il le
veuiile ou non, intervient et déji dans la
seule mesure ou il refuse aux directeurs
de journaux la faculté d’augmenter les
salaires. )

Par conséquent, la question est de savoir
s’il intervient A tort ou A raison et si, in-
tervenant, il tire jusqu’au bout les eonsé-
quences de son intervention.

Je me suis laissé dire que ces grévistes
tonchaient un saliire journalier de 6500
francs et de 575 francs par nuit, ce qui fait
normalement, avec un certain nombre de
pritnes. un salaire de 18.200 francs par
mois, auquel viennent s’ajouter, pour les
deux premitres heures supplémentaires,
165 francs; et pour la suivante, 190 francs.

Nous avons I'un et 1’autre, monsieur le
ministre, I'honneur de représenter la po-
pulation parisienne. Nous avons le droit de
dire que de tels salaires sont, malheureu-
sement, exceptionnels.

Alors, une question se pose. Vous avez
hier interdit 'auginentation des salaires,
qu’allez-vous faire maintenant ? Allez-vous
plus longtemps laisser se dérouler ce con-

| flit dua travail ‘qui, je le répéte, n’est pas

seulement un conflit du travai]l ef derri¢re

lequel se dessipent des préoccupations qui
n’ont rien & voir avec celles du monde du
travail. ‘

Nous ne sommes pas de ceux qui con--
damnons toute gréve parce qu’elle trouble
Iordre et nous ne sommes pas non plus de
ceux, plus récents, qui applaudissent a
n’importe quelle gréve dés 'instant qu’elle
gfne la politique d’un de leurs adversai-
res politiques. Nous voulons, pour notre
part, simpleraent juger des gréves 3 la
fois au préjudice qu’elles anporient et A la
justfesse de la cause qu’clles défendent.
Nous placant & ce point de vue nous vous
disons que l’abstention gouverncmentale
ici est véritablement impossible.

On a beaucoup parlé de Vautorité de
PEtat. L’autorité de PEtat c’est d’interve-
nir quand l'ordre public est en cause,
e’est de discerner le juste de l'injuste et
e’est d’assurer 4 l’ensemble des citoyeng
les libertés nécessaires.

Quelles sont les intentions du Gouverne- -
ment 7 Mes amis et moi aimerions avoir
des précisions de votre part. Non pas que
nous suggérions, je le répcte, n’importe
quelle folle tentative, mais le Gouverne-
ment a des moyens d’informer la popula-
tion. Vous le savez bien, la force des gou-
vernements est faite de ’appui de l'opi-
nion. Puisqu’il se trouve des circonstan-
ces dans lesquelles Popinion est privée de
certains de ses moyens d’expression, est
privée de la possibilité d’entendre la voix
de ceux en qui elle a confiance, votre de-
voir est de rendre I'opinion juge de ce
conflit et de porter & sa connaissance par
voie d’affiches, par tout autre moyen
d’information, les éléments d’appréciation
que vous avez, qui vous ont\ sans doute
dicté votre attitude. Cest avee Pappui de
cette opinion que vous pouvez engager
éventuellement, d’abord avee les ressour-
ces propres de I'Etat, I’action modeste
d’un journal d’information et plus tard,
toutes actions nécessaires pour rétablir ce
qui, je le répite, est un service public et
ne saurait dés lors étre interrompu. '

Cest, encore une fois,: ld-dessus que
nous vous tlemandons, monsieur le minis-
tre, de bien vouloir nous. préciser des in-
tentions qui sont extrémement importan-
tes. Ce que nous voudrions, en particulier;
¢'est que vous nous disiez ce soir que le
Gouvernement ne s’abstiendra pas et qu’il
ne se considérera pas comme ayant le
droit dJ’attendre. :

Ce n’est pas & vous, monsieur le minis-
tre, que j’ai besoin de dire qu’il faut que
« les Francais parlent aux Francais » (Sou-
rires.) La liberté, 1a libre information que
nous savions prendre dans I'iliégalité, vous
étes aujourd’bui le ministre qui devez
nous la donner dans la légalité. (Applau-
dissements.) :

Mme le président. La parole est 3 M. o
ministre chargé de l'information,

M. Pierre Bourdan, minisire de la jeu-
nesse, des arts el des lettres, chargé de
Uinformation. Mesdames, messieurs, jé
voudrais d’aberd m’excuser auprés du Cone
seil et en particulier auprés de M. Hamon

ui a soulevé ce probleme, de n’étre ni en

tat, ni en mesure, ni en droit, d’engager
le Gouvernement sur une discussion’ de la
question de la gréve 4 laquelle je ne pou-
vais pas ce soir m’attendre et sur laquelle,
je le répete, il serait incorrect de ma part
d’engager V'ensemble de la politique du
Gouvernement. :

Je voudrais traiter du sujet pour lequel-
j’ai Thonneur d’éire ce soir devant vous,

savoir de la suppression de 1’auforisation
préalable, - ~
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Deux points n’ont peut-éire pas été suffl-
samment soulignés 4 cette tribune. Le pre-
mier, ¢’est que la suppression de 1'autori-
sation préalable, consacrée par le texte qui
vous est soumis ce soir, est le résuitat
d’une promesse catégorique qui fut faite
par le président du Gouvernement lors de
sa présentation devant I’Assemblée natio-
nale. A cet engagement solennel a été liée
la formation du gouvernement actuel.

Le second point, mesdames et messieurs,
¢’est que {'ai entendu, et entendu avec
plaisir, parier de la moralité de la presse,
et plus généralement de ia moralité de nos
ue je regrette — sl
je puis me permetire 1'exprimer un regret
 Cest de dénoncer celte immoralité fla-
grante et permanente qui eonsiste pour un
ministre, dans le silence et la solitude de
son cabinet, a décider si tel ou tel jour-
nal paraitra ou non. (Marques d’approba-
tion sur quelques bancs & gauche et au
cenlre.) .

M. Marc Rucart. C’est le régime de Char-
X. '

M. le ministre chargé de Y’'information.
Il est impossible, quelle que 50it I'inté-
grité d'un ministre, quel que soit le crédit
qu’on puisse lui faire, d’admettre dans un
régime de liberté que ce systéme se per-
pétue, quelles que soient les raisons cir-
constancielles qui peuvent militer en sa
faveur. . _

Je regrette de me trouver dans cette
gituation paradoxale ou je cherche, en tant

ue ministre chargé de I'information, & me
3essaisir d’un pouvoir qu’au contraire cer-
tains de mes amis et collégues souhaitent
maintenir.

Mais je dois dire trés franchement au
Conseil que non seulement je considére
eette suppression de Pautorisation préa-
lable comme nécessaire en théorie, mais
également comme nécessaire en fait. -

Un projet de loi est dé})osé et sera bien-
ot discuté par ’Assemblée et par le Con-

. seil. 11 préveit que le ministére chargé de

Yinformation sera également dessaisi de la
distribution et de la sous-répartition du
papier de presse, au bénéfice d’'un orga-
nisme ot toutes les garanties de moralité
gseront données, mais qui sera un_orga-
pisme multipartite, et non plus un ministre
agissant, je le répéte, dans le silence de

-gon cabinet, hors du contrdle de la nation

et du public. (Applaudissements sur quel-
ques bancs & gauche et & droile.)

Ce qui a, je erois, préoccupé la commis-
sion — je voudrais que le Conseil com-
prenne que cefle préoccupation a été la
mienne — c’est, en effet, de faire en sorte
que larticle 2, qui prévoit jusqu’au vote
du statut de 1a presse des mesures conser-
vatoires, des mesures de protection contre
certains dangers, soit aussi efficace que
possible. .

On a pu trouver que son efficacité était
contestable oun insuffisante. A ce sujet,
pour éviter des confusions qui paraissent
avoir 6té faites dans certainsg esprits au
Conseil de la République, je voudrais rap-
pe.er que larticle 2 en question est une
addition qui a été faite 3 la législation
existante et que, si faible que soit le ren-
fort qu’elle peut y apporter, ce renfort
existe.

L’article 2 ne retire rien. L’ordonnance
du 26 aonit 1944 d’Alger reste en vigueur,
eomme d’ailleurs toute la législation
actuelle relative 3 la presse.

On exageére, & mon sens, les dangers
‘gue peut laire. courir la suppression de

autorisation préalable en ce qui concerne
gertaines mainmises sur lgs journaux. On

les exagtre parce que, 3 I'heure actuelle,
I'autorisation préalable fat-elle maintenue,
rien au monde n’aurait empdché, §’il n'y
avait pas ce modeste article 2, n’importe
quels capitaux, de n’importe quelle ori-
gine, non pas de fonder de nouveaux
jouwrnaux — ils n’en auraient pas besoin —
mais de reprendre des journaux existants.
Nl est certain que la situation ne sera
neite et clare que lorsque le statut de la
resse aura été¢ voté, En attendant ce sta-
ut, je me propose de soumellre 3 I'Assem-
blée et au Conseil de la République un
texte de loi qui renforce des mesures de
précaution essentielles a I’heure aclueile
e&prévues par lordonnance du 26 aoll
1944,

En ce qui concerne le statut, je veux
donner au Conseil les assurances qui m’ont
€ié demandées. 3

Dés mon arrivée au ministére, j’al remis
en train le mécanisme de la commission
consultative qui étudiait le projet du sta-
tut de la presse,

La commission ecunsultative a terminé
ges travaux il y a deux ou trois jours. Le
statut est, 4 I'heure actuelle, entre les
mains des services du ministere. Tl sera
complété d’ici dix jours et soumis au
conseil des-ministres. Il dépendra des deux
Assemblées que son vote soit aussi rapide
que possible.

Jusqu’d ce moment, mesdames et mes-
sieurs, nous serons, en eflet, dans une
zone difficile, mais qui — je le répéte —
n’est pas rendue plus diffictle du point de
vue des dangers qui élaient présents &
tous vos esprits, qui n’est pas rendue plus
difficile par la suppression de l'autorisa-
tion préa.able et qui est certainement ren-
due moins dilficile par Dexistence de ce
modeste articie 2 qui _vient se superposer
4 la législation actuelle.

. Je m’empresse de dire au Conseil que
{,e suis pariaitement d’accord pour retenir

amendement proposé par la commission
de la presse. : ’

M. le rapporteur. La commission vous en
remercie, :

,M. fe ministre chargé de Pinformation.
J’en prends acte. .

Au surplus, je le répéte, nous n’arri-
verons véritablement 4 un régime normal
dans ce pays, au point de vue de la
presse, que lorsque sera volée cette
charte.

Si M. Léo Hamon a fait, tout A 'heure,
allusion 4 la force de la loi, je voudrais
lui rappeler qu’il y a précisément une
différence esscntielle entre la” loi et le
pouvoir: c’est que le pouvoir tranche et
Juge selon des regles qui peuvent étre
arbitraires, tandis que la loi est commune
4 tous; que le pouvoir, quel quil soit,
n’est jamais une garantie et que scule la
loi est, & la fois par sa rigueur et par sa
généralisation, une garaniie de liberté et
de “discipline. (Applaudissements sur quel-
ques bancs & gauche.) -

Mesdames et messieurs, je ne érois pas
avoir beaucoup plus & vous dire, Je re-
grette de ne pas étre en mesure, ce soir,
de répondre A toutes les questions qui
peuvent se presser & votre esprit sur la
question de la gréve.

Je suis parfaitement conscient, et le
Gouvernement l'est aussi parfaitement,
non seulement du drame que cause la
gréve actuelle, mais, comment . dirais-je,
de V'équivoque qu’elle représente. Il est
certain que nous avons A faire, et je tiens
a le dire A cetts tribune, & un groupe
d’hommes qui n’ont pas monlré, dans
ceite conjoncture, autant.de sens de la

snlidarité humaine et de la solidarilé na-
tionale (Applaudissements sur quelques
banes & gauche) qu’on aurait pu 'espérera

Il m’est impossible, je le répéte, venant
ici A titre de ministre chargé de I'informas
tion, de prendre position sur un probleme
qui engage la politique des salaires et des
prix praliquée par le Gouvernement, uyui,
en conséquence, met en cause, sans aucun
préavis. le ministre du travail et le Gou-
vernement dans son ensemble.

Je veux dire 3 M. Hamon et au Conscil
de la République qu’il y a au moins ung
Lhypothése que nous écartons déiibéré
ment: ¢’est celle dans laquelle nous pour-
rions céder & cette pression, qui est aussi
contraire 3 la politique suivie pw le
Gouvernement qu'd sa volonté de main-
tenir, dans ce pays, par lous les
movens et avee tonte la vigueur néeessal-
res, lautorité de I'Elat. (Applaudissements
& gauche, au centre et ¢ droile.)

Pour graves, pour dramatiques qué
soient pour nos confréres les menaces qui
pésent sur la_presse — je puis le dire,
puisque j¢ suis moi-méme un journaliste
— je-crois que le maintien, dans notre
pays, de Pautorité de I'Etat dépusse en
importance tous les autres problémes.

Je suis un peu embarrassé pour répois
dre & M. Hamon lorsqu'il suggére que la
Gouvernement devrait intervenir dans ce
qu’on appelle, peut-étre un peu impropre-
ment, le conflit de la presse. i

I y a un certain danger, au moment
od le Gouvernement tient 3 maintenir
avec la plus extréme rigueur une politique
des prix et des salaires, & se faire l'arbi-
tre de tel ou tel conflit et & accepter par
anticipation un arbitrage qui, en lui-
méme, serait une rupture avec cette po-
litique.

Je livre cet argument & vos méditations,
mes chers collégues, sans prendre ce soir
— je le répéte — position plus avant. II
va sans dire que, sur ce probléme comme
sur 'ensemble de la question de la presse,
je serai moi-méme, et le Gouvernement
tout entier, & la disposition du Conscil de
la Répuhli%ue pou:s en délibérer plus am-
plement. (Applaudissements & gauche, a%
centre et a droile.) :

M. Léo Hamon. Je demande la parolé.

Mme le président. La parole est 3 M. Ha~
mon. ,

M. Léo Hamon, Monsieur le minisire, jo
comprends parfaitement les réserves qui
g’imposent & vous vis-a-vis de Yenscmbole
du Gouvernement.

Puisque vous avez bien voulu accepter
de nous donner tous renseignements uliles
pouvons-nous envisager que, sur une pro-
position de résolution, vous veniez nous
expliquer la semaine prochaine, non seu-
lement ce que vous ccartez mais encore
ce que vous voulez retenir ? :

M. le ministre chargs de Pinformatione
Sur une proposition de résolution, je serai,
bien entendu, a la disposition du Conseil
de la République. . '

M. Léo Hamon, Je vous remercie, mons
sieur le ministre.

Mme le président. Personne ne demandd
plus la parole dans la discussion génés
rale ?... )

(La discussion générale est close.)

Mme le président. Je consulte le Conseil
de la République sur le passage a la dis
cussion des articles. :

(Le Conseil décide de passer.a la discus:
sion des articles.) .
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Mme le président. Je donne lecture de
Varticle 1%: ‘

« Lalinéa 1er de l'article 15 de I'ordon-
nance du 30 septembre 1944 relative & la
réglementation provisoire-de la presse é-
riodique en territoire métropolitain libéré
esl modifié comme suit: o
"« Sont punies d’un emprisonnement de
six muois & deux ans et d’un amende de
cent mille franes ou de 'une de ces deux

eines seulement, toute publication d’un
journal ou écrit périodique suspendus
ainsi que toule activilé d’une entreprise
contraire aux dispositions de la présente
ordonnance, toute reconstitution d’orga-
nisme de presse syndicale ou fédérale
ou d’un comité de presse fédérale ayant
fonctionné sous le régime de l'autorité de
fait se disant gouvernement de I’Etat fran-
cais ». .

« L’alinéa 1er de Particle 12 de Y'ordon-
mance n° 45-2118 du 13 septembre 1945 est
modiié comme suit:

« Sont punies d’un emprisonnement de
gix mois 3 deux ans et d’une amende de
cent mille francs ou de 'une de ces deux
peines_seulement, toute publication d'un
journal ou écrit périodique suspendus en
vertu de la présente ordonnance ou qul
contreviendrait aux dispositions de l'arti-
cle 2 ci-dessous ainsi que toute activité
d’une entreprise interdite ou toute recons-
titution d’un organisme ou comité dissous
en vertu de la présente ordonnance. »

M. Charles Bosson. Ne conviendrait-il pas
ique I’Assemblée suspende sa séance pen-
ggnt un quart d’heure afin de permetire
aux membres des groupes de réiléchir aux
divers problémes soulevés par .le projet
en discussion ? (Protestalions sur divers
bancs.)

Je m’étonne que certains groupes refu-

* sent de Téfléchir alors qu’on dit que nous

sommes une chambre de réflexion.

Mme le président. M. Bosson propose de
suspendre la séance pendant un quart
d’heure. ' ) -

Je consulte le Conseil. ‘

(Le Conseil. décide de suspendre 5sa
séance.) :

Mme le président. La séance est sus-
pendue. _

(La séance, ‘suspendue & zéro heure
frente-cing minutes est reprise le vendredi
28 février, & une heure trente-cing mi-
nutes.) .

Mme le président. La séance est reprise.
Avant ia suspension de séance, j’ai donné

“fdecture de l'article 1°%.

Personne ne demande la parole sur cet
ariicle ?...

Je le mefs aux voix.
(L’article 1°F est adopté.}

Mme le président. « Art. 2. =~ En atten-
dant les mesures législatives portant nou-
veau statut de presse, sont et demeurent
sans effet tous actes qui porteraient at-
teinte aux droits et A la situation exis-
tants de tous ceux qui, en vertu de I'auto-
risation qu'ils ont oblenue, 3 titre indivi-
duel ou collectif, de faire paraitre un jour-
nat ou écrit périodique continuent 4 en as-
surer l'administration, la direction ou la
rédaction dans les condilions morales qui
ont justifié l'autorisation. )

« Toutefois, ces dispositions ne sauraient
fjouer en faveur de ceux qui auraient ob-
denu l'autorisation de paraitre au lieu et

place des fondateurs du journal déportés
par I'ennemi et dont les droits seraient
constatés par décision de justice. »
Personne ne demande la parole .=
Je mets aux voix l'article 2..

(L’article 2 est adopté.)

Mme le président. Sur Iensemble du
projet de loi, la parole est & M. Roubert.

M. Alex Joukert. Mesdames, messieurs,
le purti socialiste votera le projet sou-
mis au Conseil de la République. Le mo-
ment nest pas aux grands discours, 3
cette heure tardive, mais du moins quel-
ques remarques s'imposent aprés un débat
qui, i] faut bien le dire, nous a été im-

posé dans des conditions que le Conseil de

la République ne voudrait pas voir s’ins-
taurer comme une régle dans cette en-
ceinte. .

Nous aurons discuté sans avoir de texte
sous les yeux. Je ne dis pas que nous
aurons volé dans la nuit totals, mais pour
beaucoup de conseillers le vote intervien-

dra sur les seules indications qui auront

été apportées & cetle tribune, alors que
T’organisation en France d’une presse
vraiment libre et propre aurait justifié un
examen plus approfondi et plus éclairé,

Le parti socialiste, en premier lieu, est
partisan d'une presse libre et se réjouit,
comme d’une victoire républicaine, de la
suppression de [I’autorisation préalable.
(Applaudissements a gauche.)

Mais il ne s’agit pas, pour nous, de faire
un rappel historique et de dire que la pré-
sente journée correspond & celle, déji an-
cienne, ou la démocratie avail remporté,
avec la suppression de cetie autorisation
préalable, une premiére victoire.

A ce moment-13, qui obienait I'autorisa-

tion ? A qui la refusait-on ? Je crois bien
ue l'autorisation était accordée aux seuls

riches et refusée précisément & ceux qui

travaillent. : :

Aujourd’hui la situation n’est pas tout a
fait la méme, et les revendications en fa-
veur d’'une presse libre ne viennent pas
du méme c0ié que naguére; et cela, peut-
éire était-il utile de le noter.

La liberté est une chose A laquelle nous
sommes infiniment attachés. Mais nous
sommes trés attachés ausst 3 lorganisa-
tion de l’exercice de cette liberté. La li-
berté, pour la presse, ce serait que l'ex-
presston de la pensée soit accessible & tous
ceux qui travaillent, afin que, méme dé-
munis d’argent, ils puissent faire passer
devant le public leurs idées généreuses,
souvent plus généreuses que. celles des
hommes qui ont les moyens de faire im-
primer des journaux.

Cette liberté doit étre organisée, je l'ai
dit, comme toutes les autres libertés, qui
contesterait ici gue‘ la liberté la plus é1é-
mentaire, celle de circuler dans les rues,
par exemple, est amoindrie pour si peu
que ce soit, parce qu’on oblige les piétons
3 circuler sur les trottoirs et les autlomobi-
listes 4 circuler sur la chaussée 7 Cette
réglementation n’est pas une atteinie & la
liberté de circulation, bien au contraire,
elle favorise cette liberté. Nous, nous vou-
lons et nous exigerons que la liberté de
la presse ne svit pas la liberté de quelques-
uns, due uniquement au pouvoir de l'ar-
gent, mais qu’un statut de la presse orga-
nise véritablement cette liberié de 1a facon
la plus démocratique.

Ne sentez-vous pas, vous qui réclamez
aujourd’hui la_suppression de l’autorisa-
tion préalable, quel danger pourrait en ré-
sulter s’il n’y avait ceite barriére néces-

saire d'un statut de la presse ? Ne sentez-
vous pas ({ue dés demailn pourraient reve-
nir tous les abus que vous-méme avez
condamnés il v a peu de temps encore?
Car je sais bien que de 1926 & 1938 un
grand nombre d’enire vous se sont oppo-
sés violemmment 3 l’action de journaux in-
fames et ont été partisans de supprimer
ces journaux. Aujourd’hui, en supprimant
Pautorisation préalable, allez-vous auto-
riser le relour de ces journaux infimes?
Ce n’est cerles pas cela que vous vou-
lez. (Applaudissements sur de nombreux
bancs.) ,

Vous voulez, j’en suis convaincu, que la
presse soit & la fois libre, mais honnéte, -
ropre. Cela ne pourra éire ollenu que -
orsqu’un statut de la presse, d’une part,
oblifera les journaux a publier la nature
et la provenance de leums ressources,
et d'autre part réglementera le droit
de réponse, le droit de faire la preuve et
tout ee ami g’'impouse pour faire de la
presse non pas une arme de calomnie,
d’attaques violentes, méchantes, injustes,
mais au contraire l'instrument qui doit
répandre la vérité. : ’

C’est cela, je pense, que vous voulez
défendre. Alors, vous devriez éire avec
nous lorsque nous demandons qu’ad la sup-
pression de lautorisalion préalable doif
correspondre un statut de la presse qui
organise cette liberié. (Applaudissements
sur de nombreux bancs.)

Le parti socialiste, au moment ou 1’As-
semblée constituante a adopté la loi qu'on
a appelée improprement lol sur la presse,.
et qui n’était en réalité qu’une loi sur la
dévolution des imprimeries — ce n’est pas
tout-a-fait pareil — avait déja demandé au
ministre qui était alors au pouvoir de pré-
parer et de faire aboutir un statut de la

resse. Cette demande, nous la renouve-
ons aujourd’hui. Nous espérons que les
apaisements donnés tout 4 Fheure par
M. le ministre de Pinformation, selon les-
quels ce statut nous sera soumis dans un -
délai treés bref, ne seront pas démentis et
que cette espérance ne sera pas dégue.

Dans quelques jours, monsieur le minis-
ire, nous aurons certainement 3 discuter,
sinon de ce statut, du moins du budget de
Yinformation, et ce sera pour nous I'occa-
sion de renouveler ceite demande. Nous
aurons, i plusieurs reprises, & revenir sur
ce proi)léme et nous ne nous lasserons
pas de réclamer le statut de la presse.
S}Applaudissements & gauche et sur divers

ancs.)

Ainsi, déplorant les conditions dans les-
quelles cette atfaire est venue et regret-
tant qu’on nous oblige, une fois de plus,
3 voter ce soir un texte dont le vote est
indispensable avant la fin du mois — au
point que nous sommes amenés i arréter
moralement la pendule pour étre en régle
avec la loi — nous espérons cependant que
le Gouvernement apportera Ja méme hile
3 nous soumetire le statut de la presse et
nous demandera de le voter avec la méme
rapidité.

A ce moment, monsieur le ministre, je
puis vous assurer que le Conseil sera una-
nime & ordonner, pour lui méme et de
lui-méme, cette procédure d'urgence.

Lorsqu’il s’agira du statut de la presse;
nous vous promeitons que noms examine-
rons ce projet trés vite et en méme temps
trés sérieusement.

Nous voterons le projet en discussion
parce qu’il constitue 4 notre sens un
en avant vers le rétablissement d’une des .
liberiés qui sont les plus chéres au cosur
des républicains.

Nous voterons ce projet parce que nous
avons la promesse que celle presse dont
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vous avez aujourd’hul la responsabilité

“restera tout de méme digne des résistsnts,

digne de ceux qui ont luité pour la patrie.

Nous espérens ne plus jamais revoir ¢es
journaux, ces publications que nous avons
entendu supprimer et nous comptons bien
que la suppression de cette barriere, que
nous faisons maintenant disparaitre, ne

“leur permettra tout de méme pas de reve-

pir au milieu de nous. {Applaudissements.)

Mme le président. La parole est A M. Bos-
son.

M. Charies Bosson. Mesdames, messieurs,
comme le disait tout 4 heure un de nos
collegues, ce n’est bientdt plus une tri-
bune, mais un mur de lamentations!

Allons-nous longtemps encore étre obli-
gés de protester contre le role figuratif que
nous sommes appelés & jouer ici et qui
est exactement contraire 3 la lcttre et &
Yesprit de la Constitution ?

Le mouvement républicain populaire
constate, monsieur le ministre, que s’il y
a pu avoir engagements, ces engagements
étaient solidaires et que lorsqu’on parlait
liberté de la presse, on entendait en méme
temps statut de la presse.

Nous regrettons que votre Gouvernement

‘n’ait pas {rouvé le loisir de nous présenter

deux textes, Yun visant I'abrogation des
mesures provisoires, l'autre instituant le
régime définitif de la presse. Avec t us les

. républicains nous voulons la liberté d’ex-

ression, mais nous n’oublions pas que la
iberté cans la loi a permis d’asservir trop
de plumes hier 2 Yargent des puissances
financiéres et plus prés de nous a celui de
Yoccupant pour notre honte & tous. (Ap-
plaudissements au centre -et-a gauche))

Je ne veux pas ici reprendre les consi-
dérations si pertinentes de notre ami

. M. Roubert sur tous les prohlémes abordés

&4 cetie tribune dans un déhat qu’il vous
tarde de terminer 2 cette heure avancée.

* Eu égard aux précisions données sur
PYarticle 2 nous voterons I’ensemble de ce

projet, en vous rappelant, monsieur le.

minisire, votre promesse formelie de dé-
oser le projet de statut de la presse dans
e plus bref délai, afin d’assurer véritable-
ment{ la liberté des Francais et non la
domination des forces occulles. (Applau-
dissements sur tous les bancs.) .

‘Mme le président. La parole est &
M. Jean-Richard Bloch. -

M. Jean-Richard Bloch. Monsieur le mi-
nistre, mesdames, messieurs, pour mes dé-
buts non seulement & eétte tribune, mais
a louie iribune parlementaire, je me bor-
nerai & une trés eourte déelaration.

Je vicens apporter I'adhésion du groupe
communiste au projet du Gouvernement.
€Ce n’est pas que nous trouvions les péna-
lités prévoes a Darticle 1o suffisantes
méme aprés le correctif bien nécessaire
que PAssemblée y a apporté, ni non plus
que nous trouvions suftisantes les garan-
ties de Larticle 2, méme apris le correctif
bien nécessaire que notre commission y a
apporté. .

En face des forces sans scrupules que
M. le ministre chargé de Yinformation a
lui-méme évoquées avee une vigueur d’au-
tant plus forte que l’expression en était
plus modérée, ce sont 14" des paravents de
Papier, si j’ose risquer cet a peu prés. Ce
n’est pas non plus que nous considérions
sans_inquiétude cet intervalle, méme de
dix jours, ouvert i tous les dangers, qui
va s'ouvrir depuis notre vote de ce malin
Jusqu’au jour ou I'on nous promet le dé-
pot du statut taht attendu de la presse...

»

)

3 l’accomplissement

. M. le ministre chargé de Pl’infermation.
Youlez-ve.3 me permetire un mot ?

M. Jean-Richard Bloch, Trés volontiers. ©

M. le ministre chargé de I'infcrmation.
Je n’ai pas dit que le Conseil de la Répu-
blique serait saisi du projet de statut de
la presse avant dix jours, car jaurais pris
1A un engagement ridicule. Je vous ai dit
que dans- dix jours ce projet de statut

serait prét et remis au conseil des minis- |

ties et qu’il appartiendrait alors aux As-
semblées de melire & sa délibéralion et A
son vole loute la célérité 4 laquelle -je
serai moi-méme prét & m’associer.

M. Jean-Richard Bloch. Je remercie M. le
ministre chargé de l'information de cette
précision et je rectifie: :

Ce n’est pas que nous considérions sans
inquictude cet intervalle de X jours (Ap-

laudissemenls sur un grand nombre de
hancs) ouvert 3 tous les dangers, inter-
valle qui va s’étendre depuis nolre vote
de ce matin jusqu’au jour ou l’'on nous
promet le dépot du statut tant attendu de

Ia presse, de ce stalut pour lequel nous’

avons tant luné et méme pour leguel
beaucoup sont tombés.

Mais enfin M. le ministre s’est engagé
devant le Conseil par une promesse solen-
nelle. Cette promesse le Conseil I'a enten-
due, elle porte 3 la fois sur le fond et
méme, malgré le rectificatif que le. mi-
nistre a voutiu y apporter, sur la date. On
nous promet le statut de la presse dans
un délai restreint.

Dans ces conditions, résolu 3 veiller
de celle promesse
et & délendre la presse de la résistance
et de la démocratie contre les périls et
eonire les avidités qui la menacent, le
groupe communiste votera le projet de
loi qui nous est  soumis. (Applaudisse-
menlts.) . .

Mme le président. La parole est 4 M. Per-
not. - . .

"M. Georges Pernot. Mesdames, mes-
sieurs, mes amis du parti républicain de
la liberté et moi-méme, nous apporterons
¢galement notre adhésion au projet du
Gouvernement amendé par la commission.

Nous ‘Yapporterons parce que nous y
voyons un acheminement vers un retour

a la liberté de la presse. .

La liberté de la presse, nous la considé-
rons comme une liberté essentielle et
nous ferons par conséquent tous nos
efforts pour qu’elle soit reconquise d’une
maniére compléte.

Car, vous avez vous-méme souligné,
monsieur le ministre, au cours de volre
intéressante intervention, que nous avons
vivement applaudie, au moins de ce cdié
de P’Assemblée, qu’en réalité la liberté
de la presse ne résulterait pas nécessaire-
ment de la suppression de I’autorisation
préalable que vous nous apporiez.

En eflet, tant que le Gouvernement est
charié de répartir lui-méme le papier, il
est bien évident que la liberlé de la

.presse est tout A fait illusoire.

Par conséquent, nous saluons comme
une premiére vietoire la suppression de
Pautorisation -préalable, mais nous pen-
sons que ce n'est qu'une étape et -que
bientdt la liberte sera plus compléte.

Nous souhaitons aussi trés vivement —
je le déclare de la méme facon que les
orateurs qui m’ont précédé A ceite tri-
bune — que le statul de la presse inter-
vienne le plus rapidement possible.

Nous souhaitons que ce statut harmo-
nise ces deux idées essentielles: liberté
de la presse et moralité de la presse.
Nous ne séparons pas l’'une de l'autre et
nous espérons que le statut que vous -
préparez et pour lequel vous nous deman-
diez, il y a un instant, un délai un peu
plus long que celui qu’on paraissa:t vous
accorder, nous 'soit tout de méme pré-
senté le plus tot possible. C’est, je crois,
le vaeu unanime du Conseil de la Répu-
blique.

Cependant, avant de voter I’ensemble,
je demande encore & I’Assemblée la per-
mission de présenter une ohservation qui,
a la vérité, aurait da- étre présentée sur
Particle 2. J’ai été ‘'momentanément abscnt
de la salle des séances au moment du vole
de cet article et je m’en excuse.

Je voudrais poser une question sur la .

portée de Plarticle 2 car je crains qu’il foit
congu en des lermes tels qu’on puisse
éventuellement Pappliquer dans des condi-
tions tout A fait différentes de celles que
vous avez envisagées. . - .
Je suis bien certain que, dans la pensée
de la commission et du Gouvernement, il
s’agit uniquement dans cet arlicle 2,
comme d’ailleurs M. le- ministre I’a pré-
cisé au -cours de son intervention, de ré-
primer un acte de mainmise sur up -
Jjournal. )

Mais prenons le texte sib vous le vouiei-
bien. Il pourrait préter & des interpréta-
tions tout & fait ficheuses.

« .En attendant, dit Iarticle 2, les me-
sures législatives portant nouveau staiut
de la rresse, sont et demeument sans eliet
tous actes... » — ¢c’est, par conséquent,
tout i fait général — « ...qui porteraient
atteinte an droit et A la situation exis-
tants de tous ceux qui, en vertu de I’auto-
risation qu’ils ent obtenue, 3 titre indivi-
duel ou collectif, de faire paraitre un jour-
nal ou un éerit périodique, continucnt 2
en assurer I'administration, la direction ou
ia rédaction dans les conditions morales
qui ont justifié I’autorisation. »

Tout d’abord, on peut se demander si,.
an point de vue pénal, un texte de ce
genre ne va pas mettre les tribunanx dans
un singulier embarras pour juger des
« condilions morales qui ont justifié I'au-
torisation ». Mais je passe. .

_Je voudrais simplement présenter une
ou deux hypolhéses & I’Assemblée.

Voild un journal qui fonctionne ‘aprés
avoir obtenu Pautorisation dans les « con-
ditions morales » que vous visez; mais,
par la suite; le directeur commercial de
ce journal commet des actes indélicats, on
bien le rédacteur en chef de ce journal
fait une: eampagne inopportune -on fait
montre d’une inexpérience oun d’une in-
compéience telle qu’'il devient nécessare
de se passer ds ses services.

Le conseil de direction donne congé au
directeur commercial ou renvoie le rédac-
teur en chef. C’est un acte qui porte at-
teinte au droit ou a4 la situation ex's-
tante de quelqu’un qui, en vertu de I’gu-
torisation qui a été obtenue, & titre inui-
viduel ou collectif, de faire paraitre un
journal ou un écrit périodique, conlinue
a en assurer 'administration, la direction -
ou la rédaction.

Je suis bien certain que wous n’avez
[as voulu cela; mais je .crains fort que,
si vous n’apportez pas vous-mémes une
interprétation officielle que mei, modeste
conseiller de la Républiyue, je n’ai pas
qualilé pour donner, nous n'arrivions, le
cas_€chéant, & une situation paradoxale
et inadmissible. C
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Car, si nous reprenons I’hypothése pré-
ctdenle, nou$ pouvons imaginer que l'on
. vienne altaquer en nullité devant un tri-
bhunal correctionnel, un acte de congédie-
ment absolument justili¢ par les circons-
tances, et que 'on rende son auteur pas-
sible de la lourde pénalité que vous avez
prévue, )

11 semble done nécessaire que l'idée
de mainmise soit indiquée de facon caté-
gorique pour que l'on voie bien que ce
que le législateur a voulu atieindre, ce
n’est pas un acte individuel, justifié par
les circonstances, mais bien un acte de
mainmise véritablement blamable.

Au fond, ce qife vous voulez atteindre,
et nouns avec vous, c’'est le trust qui cher-
cherait 4 mealire la main sur un journal de
la Résistance “et & modifier d’une facon
complete les conditions morales -dans les-
quelles fonctionne ce journal.

Nous summes d'accord avec vous; mais
nous ne voulons pas qu’a la favenr d’un
texte qui tendrait 3 e but, on puisse at-

_leindre des actes parfaitement légit:mes
et méme, peui-étre, nécessaires pour la vie
du journal. ,

Je me permets d’attirer tout parliculié-
rement sur celle gquestion Pattention du
Gouvernement, de la commission et du
Conseil ; car il serait inadimissible que les
actes auxquess j’ai fait allusion tout &
I'heure puissent éventuellement élre an-
nulés, par applicalion de Yarticle 2 du
texte sur lequel nous délibérons.

J'espére que ’on nous apportera & c2
sujet les apaisements nécessaires, auduiel
gas, bien entendu, nous voterons, comme
.on acheminement & la lilrerté de la presse,
le projet de loi qui nous est soumis. (4p-
plaudissements.)

Mme le président. La parole est 4 M. le
président de la commission.

‘M. Hauriou, président de la commission.
La commission de la presse ne discon-
vient pas que, dans le temps trés court
qui lui a ét¢ imparti pour examiner le
projet de loi, elle n’a pu examiner com-
plétement toutes ies hypothéses qui pour-
talent se présenter et toutes les interpré-
tations dont le texte pourrait éire I'objet.

Elle se railie volontiers & I'appel qui
lui a été adressé par M. Pernot et elle
n’hésite pas 4 alfirmer une nouvelle fols
4 celte tribune au nom de la commission,
qu'il s’agit, en elfetl, des entrerrises qui
pourraient étre dirigéea de D'extérieur
tontre des jonrnaux de la résistance ou
gui se sont {ormés-dans les conditions que
vous connaissez, aprés la Libération.

Dans la mesure o0 les explications don-
nées sur ce puint par
pourraient contribuer 4 éclairer la juris-
prudence, je crois étre I’interpréte de tous
ses membres en disant que c¢’est bien dans
le sens que M. Pernot a précisé tout a
Pheure que le texle doit étre entendu.

M. le ministre chargé de Pinformation.
Le Gouvernement s’associe i cette déclara-
tion.

Mme le président. La parole est 3
M. Dulin.

M. Dulin. Le rassemblement des gau-
ches apportera son adhésion sans réserve
au projet du Gouvernement. Il tient, d’ail-
leurs, & rappeler que c’est lui qui, le

remier, a demandé la suppression de
‘autorisation préalable, c’est-d-dire la li-

berté de la presse; et il souhaite que le |

la commission

Gouvernement nous apporte bientdt le
statut de la presse, mais un statut d’une
presse libre, propre et indépendante.

1Mme fe président. La parole est 4 M. Mo-
rel.

M. Charles Morel. Je tiens 4 faire une
déclaration irés bréve. Les membres du
groupe des indépenlants sont heureux
d’enregistrer la suppression de l'aulorisa-
tion préalahle, pour une plus grande auto-
nomie A la presse. - v

Mais nous eslimons que cela ne suffil

pas. Pour que la pensée francaise ray?nne
aut .

vraiment A travers le monde, il
qu'elie soit absoiument indépendante, et
nous complons pour cela sur M. le mi-
nisire. :

Le statut définitif permettira la libération
compliéte de Ia presse des puissances d’ar-
geni et des puissances étrangéres. C'est &
ce prix (ue nous aurons vraiment une
presse fiangaise digne de notre grand
pays. (Applaudissements.)

I‘tﬁme le président. La parolé est 3 M. Per-
not,

M. Georges Pernot. Je veux simplement
remeicier d’un mot M. le ministre et M. le
président de la commission, pour I'adhé-
sion qu'ls ont bien voulu donner a I'in-
terprétalion que je m’étais permis de faire
de l’arlicle 2.

Je me garderai de faire grief & la com-
mission de n’avoir pu envisager toules
les hypothéses, au cours d'une délibéra-
tion aussi bréve, Ce fait souligne, une fois
de rlus, 'intérét qu’il y aura & dclibérer
dans des condilions diflérentes de celles
d’aujourd’hui.

Jaurais mauvaise grace de morigéner
4 nouveau au cours de celte nuit. Qu’il me
soit permis de dire, cependant, monsieur
le ministre de 'information, que le Conseil
de la République est unanime a réclamer
des cnnditions de délibération telles gue
nous puissions, d’une part, avoir des texe
tes sous les yeux, d’aulre part, que nous
puissions les méditer et qu’ainsi nous mé-
ritions enfin le titre de chambre de ré-
flexion. (Applaudissements.)

/

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole?... ]

Je mets -aux voix I’ensemble de 1’avis
sur le projet de loi. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

—0
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. La conférence des pré-
sidents propose au Conseil de la Républi-
que d’inscrire & lordre du jour de la
séance du mardi 4 mars, & quinze heures,
la nomination- de membres de commis-
sions générales; la nomination d’un mem-
bre de la commission de comptabilité et,
sous réserve de la distribution du rapport,
la discussion du projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, complétant et. mo-
difiant la législation économique.

La conférence propose, en outre, sous ré-
serve de la distribution du rapport, d’ins-
crire & l'ordre du jour de la séance du
jeudi 6 mars, & quinze heures trente, la
discussion du fprojet de loi, adopté par
I’Assemblés nationale, relatif & diverses
dispositions d’ordre financier,

Il 0’y a pas d’opposition?... *

1l en est ainsi décidé,

D’autre part, le Conseil de la République
a été saisi toul & I'heure d’une proposition
de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
aprés déclaration d'urgence, tendant & mo-
difier l'ordonnance du 4 octobre 1945 sur
l'organisation adininistrative de la sécurité
sociale dans I'intérét de la mutualité fran-
caise. Co

Aux termes de la Constitution, I’avis du
Conseil de la République doit étre formulé
dans le méme délai que celui préva pour
les débats de ’Assemblée natlionale sur le
réglement de celle-ci,

M. Henri Martel, président de la commise
sion du travail et de la. sécurilé sociale.
Je demande la parole. :

telee le président, La parole est 4 M. Mar-

M. Martel, président de la commission du
travail et de la sécurilé sociule. Mesdumes
messieurs, le Conseil de la Républ.que sera
d’accord avee moi pour demander de rom-
‘pre avec une tradition, qui, depuis hier.
suir s'est instituée, si nous voulons conli-
nuer la discussion de cetle loi et permettre
3 la commission du travail d’étudier le
texte dont elle n’a pas eu connaissance.
(Applaudissements.)

Par conséquent, pour nous laisser le
temps de réfiéchir et d’étudier la ques-
lion, je demande au Conseil de la Républi- -
que de bien vouloir inscrire, en téte de
son: ordre du jour de mardi prochain le
projet de loi propusé. Je erois que fout le
mode sera d’accord sur ce point. :

Mme le président. M. le président de la
commission du travail me prie d’informer
les, membres de cetle commission que
celle-ci se réunira mardi & onze heures
pour examiner la proposition de loi.

.M. Georges Pernot. Aurons-nous un rap-’
ort pour délibérer ? Le réglement prévoit .
vrmellement qu’un rapport doit éire dis-
tribué en lemps utile,
>

M. Dulin. M. Martel vient de nous dire
qu’il fallait rompre avec les mauvaises ha-
bitudes. L’'une d’eiles consiste & discuter
un projet de loi dont on n’a pas lu le
rapport. Si la commission se réunil 4 onze
heures, nous n’aurons pas le rapport A
quinze heures. Nous étudierons donc  en-
core un projel de loi sans le connaitre.
Cest pourguoi notre collégue, M. Martel,
sera sans doute d’accord avec nous pour -
remetire & jeudi I’étude de ce projet de loi,
qui n’est pas d'une extréme urgence et
peut attendre. Nous commencerions ainsi &
aire du travail sérieux. C’est pourquoi je
demande & I’Assemblée de tenir sa séance
jeudi prochain. '

Mme le président. Nous sommes en pré-
sence d’un délai constitutionnel.

M. Max André. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. Max.
André. , .

M. Max André. Je voulais dire au
Conseil ce qu’est devenu le texie que nous
avons voté tout & I'heure sur lequel nous
avons adopté un amendement. Ce {exte
devait, parait-il, étre voté dans la nuit et -
paraiire demain au Journal officiel Je
t:ens & signaler au Conseil que PAssem- .
blée nalionale s’est séparée ce soir sans
examiner notre amendement et qu’elle
stafuera demain, ou un autre jour, sur le

texte que nous avons voté avec une telle
urgence, :

’
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11 faut toul de ‘méme remarquer. que
si nous devons nous presser, les autres
semhlent beaucoup moins pressés que
nous. Je tenais & sicnaler ce fait aun

Conseil, afin qu'il en tire leg conclusions

qui s'imposent. .

"Mme le président. Je répéle que nons
somines en présence d'un délai constitu-
tionnel. Le président de la commis<ion dn
travail a proposé I'inseriplion de ee «débat
3 la séance de mardi, gyninze heures.

M. Poher. la commiscion dn travail
pourrait peat-étre se réunir demain, afin
gue nous <oyons en possession du rapport
mardi prochain. . :

M. le président de la commission du tra-
vail. J'ai exprimé Pavis de la plupart des
membres de la comniission du fravail qui
_ont manifesté le désir de se réunir mesdi
& onze heures gfin de pouvoir en dis-
cuter.

Kme le président, Si la commission se
réunil mardi wmalin, le rapport pourra
sans doute étre dactylographié.

M. de Montalembert. Nous ne pourrons
“pas P'étudier. .

M. Georges Pernot>Je demande la parole.

. Mme

) le président.
M.

La parvle est a
Pernot. . :

M. Georges. Pernot. Je m’excuse auprés
du président de la commission du travail
de ne pas déférer au vaen qu'il a exprime.

Qu’il me permette de lui dire simplement
qu'il faul ((ljue nous ayons des méthodes de
travail différentes de celles qui viennent
d’étre suivies et que nous avons déplorées
aujourd’hni au nom de tous les partis poli-
tiques, dont les représentants sont montés
suceessivement 3 la tribune pour dire:
nous ne voulons pas continuer ainsi. Ne
continuons done pas 3 appliquer de telles
méthodes aprés une séance an cours de
laquelle nous les avons condamnées A plu-
sieurs reprises, :

Je comprends que vous éprouyverez peut-
&tre quelques difficuliés 3 étre préts pour
mardi. Muais rien n'empéche que vous véu-
nissiez voire commission mardi prochuin,
qu’elle " délibére, présente un rapport et
que la_diseussi : en séance publique
vienne jeudi. Si vous vous réunissez mardi
malin, I n'est pas possible que nous déli-
bérions dans I'aprés-midi du méme jour,
sans avoir de texte. '

Ce seraient des qélibérations dans la
nuil. Pour ma part, je ne peux pas admettre
gue te Conseil continue a travailler dans

e pareilles conditions, (Applaudissements
@ droite et au centre.) -

Mme le président. La conférence des pré-
sidents a décidé de proposer au Conseil de
la République que la prochaine séance soit
fixée & mardi prochain. - C

M. Chaumel. Je cemande la parole.

Mme le président.” La parole est &
M. Chaumel, o ‘
‘M. Chaumel. 11 est bon, je crois, de bien
Téciser nus pensées et d’apaiser certuines
Inquiétudes. 11 ne s’agil pas d’une mani-
festation contre 1a Constitution Nous en-
tendons, au contraire, qu’'il n'y ait pas
d*équivoque & cet égard. Mais nous enten-
dons aussi que celte méthnde de travail
qui nous entraine A la fiction, au mvthe,
qi1i nous prive de toute espéce d'influence
et Jefficacité, soit aholie, par une entente
entre nous.

‘Tout A ’heure, M. le président Martel, au
nom de la commission du iravail — et

[

¢’est un symbole fort heureux — nous a
fait remarquer qu’il lui paraissail impus-
«ible de conserver ce qu’il a qualifi¢ lui-
méme de mauvaises méthodes. Cest 13 un
ingage réaliste, ¢’est le langage que nous
devons tenir en dehors de toute espece de
spéeulation politique, . o

II faut gue nous disions maintenant, 2
t'heure ou nous allons nous séparer, que
nous ne pouvons pas et que nous ne vou-
lons E)us subir cette sorte d'ultimatum de
Jaccélération systématique, parce que cela
n10us condamne 4 ne pas rempliv notre

mission. (Applaudissements au cenire et |

1 droite.)

M, Julien Brunhes. {1 y a une solution
qui pourrait wmettre tout le monde d’ac-
cord. Elle consisterait 4 fixer A jeudi pro-
chain la prochaine séance du Conseil. La
commission dn travail se réunissani
mardi malin, elle aurait le temps d’établir
sop rapport el de le faire distribuer, el
ainsi nous respecterions la Constitulion
en méme lemps que nous serions en état
de travailler utilement. )

Mme 1le président. Je fais remarquer
yue la conférence des présidents avail
décidé que mardi prochain nous aborde-
rions la discussion du projet sur les ques-
tions économiques. - ) .

M, Willard, président de la commission

de la justice. J2 demande la parole.

Mme le président.
M. Willard,

M. Marcel Willard. Je me permets d’in-
sister - au notn de la commission de la
Justice peur que le projet modifiant et
compiétant  la  législation  économique
reste inscrit & l'ordre du jour de la séance
de mardi prochain. La discussion sera
probablement longue.

La parole est A

M. le président de la commission du
travail. le voudrais faire observer qu’il
ne servirait A rien de réunir la commis-
sion toul de suile, vendredi ou lundi. Si
ie Conseli- tient séance mardi, le rapport
ne pourra sans doute pas étre imprimé
avant celte séance, mais le projet aura
¢té mis en distribution dans Dintervalle.
veux qui s’y intéressent aurony pu 'étu-
dier.. La commission du travail aura pu
’examiner.

Nous sommes obligés de respecter l'ar-

ticle 64 du réglement de I'Assemblée
nationale. i
Mme le président. La parole est &

M. Chaumel.

M. Chaumel, 11 semble qu’il n’y ait
Jesormais qu’une solution nette: puisque
nous ne pouvons pas ["éviter, comine
M. Willard I’a signalé A& notre attention,
nous lendrions mardi une séance pour

discuter un texte qo'il imporle d'exami-

uer el d'approuver; mais nous vous fai-
<ons savoir dés maintenant que . nous

n’entendons pas discuter mardi la propo--

sition” de loi <oumise 2
commission ~du travail
n'aurous pas de rapport.

Mme le président. Je vais consulter I’As-
<emblée sur la fixation de la séance a
mardi. ‘

I’examen . de la
parce que nous

M. Georges Pernot. Je demands la pa-
role, . Co S
'{Ime le président. La parole est A M. Per-
not. '

- M. Georges Pernot. Je me permets de
metire en doule le caractére constitution-

nel qu’un veut atlribuer 4 cette question
de délar. A la cunférence des présidents,
aujourd’hui, le thléme a été évoqué. J ai
entendu un collégue dire que, le cas
échéant, il préférerait saisir le comité
chargé du controle de la constitutionnalité
des lois. :

II faut interpréter la disposition dowm il
s'agit. Je ne pense pas qu'on puisse I'in-
terpréler en ce sens que nous ayon: vrai-
ment le eouleau sur la goige. Nous de-
vons avoir un délai sutfisant vonr déhbé.-
rer. J’estime (ue tout de méme le Conseil
ile 1a République a le droit de disenter sou
ordre du jour. Une assembiée est teujnurs
mailresse de son ordre du jour et je de-
mande que la notre le discule.

M. Dulin. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. Du-
lin. : -

M. Dulin. Toul de -méme, quand on a
un’ mandat parlementaire, c¢’est pour le .

remplir, ou alors on ne l'acceple pas. Je
considére que la comimission devrait se
réunir, puisquie nous sommes Jdenus par
la Constitution, demain matin.
facon le débal viendrait normalement
mardi et nous aurions pu prendre connais-
sance du rapport. :

Mme le président. La parole est 4 M Le-
franc. : -

. Se;ge Lefranc. Je crois qu’il y a une

certaine confusion dans les esprits. II est.
nécessaire d’apporter dans ce débal quel--

ques précisions. Il s’agit en ce moment
d'uyne régle constitutivnnelle, et comme
toute le monde dans cette Assemblée est

trés respectuenx de la Constitulion, je

crois que lorsque ces précisions vous gu—'
_ront éié apporlées, nous serons tous d’ac-

cord.
L’article 64 du régtement précise:
« Lorsque I'Assemblée a décidé P’adop-
tion de ({

nante sur un rappoil verbal, et éventuelle-
ment sur un avis verbal, soit décider que
la discussion sur le fond sera insciile en

De celle.

a procédure de discussion d’ur-.
gence, elle peut, soil délibérer séance le-:

léte de I'ordre du jour de la pius prochaine

séance. ;

« Dans 'un et Paulre cas, la délibera-.

tion, dés qu’elle est commencée, est pour-
suivie jusqu’d sa conclusion, toute autre

discussion devant étre ajournée. » -

D’autre -part, I’'article 20 de la Constitu-
tion précise: . L
"« Quand I’Assemblée nationale a décidé
I'adoption d’une - procédure d'urgence, le
Conseil de la République donne son avis
dans le méme délar que celui prévu pour

le déhat de 1I’AssemDblée pationale par le

rézlement de celle-ci. Les délais prévus au
présent article sont suspendus pendant les
interruptions de session. Ils peuvent étre
prolongés par déeision de I’Assemblée na-
linnaie.. » . R
. Je crois que c’est clair et que nous ne
pouvons pas échapper au débal, car si
nous renvoyions celte question, nous vio-
lerions la Constitution. ‘

Mme le président. Je rappelle. que la

conf¢rence des présidents propose au
Conseil de se réunir. mardi prochain
% mars.

Je consulte le Conseil sur cette proposi-"

tion.

" (Le Conseil, consulté, décide de se réunir

mardi 4 mars.)

Mme le président. En conséquence, mar-
dd4 mars, & quinze heures, séance publi-
que, . .
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L'ordre du jour de cette séance serait
le suivant : .

Discussion de la proposition de loi
adoptée par I'Assemblée nationale, aprés
déclaration d'urgence, tendant & molifier
l'ordonnance du 4 octobre 1945 sur l'orga-
nisation administrative de la  stcurilé
sociale dans ['intérét de la mutualité fran-
- gaise. : ’

Numinalion de membres de commissions
géndrales. ’

Nomination d’'un membre de la commis-
.sion de comptahitité. .

Discussion du projet de loi adopté par
I’'Assemblée nationale comp!éiant et modi-
fiunt la lIégislation économique (N° 41,
année 1947, M. Dueserc, rapporteur; avis
de la commission du ravilailiement, Mme
Rollin, rapnorteur, et avis de la _commis-
sion de la justice et de la législation civile
criminelle et commerciale, M. Hauriou,
rapporteur).

{1 n’y a pas d’opposition ?
. L'ordre du jour est ainsi fixé.
"~ Personne ne denmiande plus la parole ?
La séance est levée.

(La séance est levee vendredi 28 février

% d;aua; heures vingt-cing minutes du ma-

in : -

"~ Le Chef du service de la sténographie
du Comscil de la République,

CH. p8 Lo MORANDIRE.

Propositions de la conférence prescrite par
P’ariicle 34 du réglement du Conseil de
1a République., - ) .

tRéunion du 21 février 1947.).

Conformément A 'article 34 du régle-
ment, le président du Conseil de Ja Répu-
blique a convoqué pour le jeudi 27 février
19417 les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents -des commis-
siors et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le
réx.ement de l'ordre du jour, les mroposi-
tions suivantes seront soumises 4 ’appro-
bation du Conseil:

A. ~— Inscrire 4 'ordre du jour de la
séance du mardi 4§ mars 1947, sous réserve
de la slistribution du rapport, le projet de
loi n° 41 complétant et modifiant la “légis-
lalion économique.

B. — Inscrire & l'ordre du jour de la

- séance du jeudi 6 mars 1947, sous réserve
de la distribution du rapport, le projet de
Yoi n° 25 relatif & diverses dispositions
d’ordre financier. )

LS
ANNEXE
au procés-verbal de la conférence

des présidents. :
fApplication de l'article 84 du réglement,)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Duclercq a été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 41) complétant et modi-
fiant la législation économique.

M. Gadoin a été nommé rapporteur pour
avis du projet de loi (n° 25) relatif a
diverses dispositions d’ordre financier,
renvoyé, pour le fond, & la cominission
des finances. : .

|
l

AGRICULTURE

M. Chochoy a ét¢ nommé rapporteur de
Ia proposition de résolution (n° 45) -ten-

dant a4 inviter le Gouvernement i tout.

mellre ‘en ceuvre pour augmenier Ie

‘conlingent d’engrais mis & la disposition

des jardins ouvriers. -

‘M. Tognard a éié nommé rapporteur de
la proposition de résolution (ne 47) invi-
tant le Gouvernement 3 prendre les me-
sures indispensables pour limiter le pré-
judice causé par le gel des blés d’hiver

-et procurer aux agriculteurs semences et

lantes destinées au remplacement des
1és gelés. .

FAMILLE

M. Georges Pernot a é1¢ nommé rappor-
teur de la proposition de résolution
(n° 38) concernant I’assistance aux fem-
mes scules chargées d’enfants.

M. Lafay (Bernard) a été nommé rap-
porteur de la proposition de résolution
(n° 44) tendant A& inviter le Gouverne-
ment 3 prendre les mesures d’urgence

- nécessaires pour assurer a tous les Fran-

cais couveris par une législation sociale
le droit de bénéficier des médicaments
agréés les mieux adaptés a leur état.

JUSTICE

M. Boivin-Champeaux a été nommé rap-
orteur du projet de loi (n° 43) relatif au
onctionnement et & la composition des

cours et tribunaux.

M. Hauriou a- été nommé rapporteur
pour avis du projet de loi (n° 41), adopté
par ’Assemblée nationale, complétant et
modifiant la législation économique, ren-
voyé, pour le ?ond, 4 la commission des
aflaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales.

MARINE

M. Denvers a éié nommé rapporteur de
la proposition de résolution (n° 54) ten-
dant & inviter le Gouvernement 4 prendre
d’urgence toutes-mesures utiles pour ré-
soudre les difficultés auxquelles se heur-
tent aujourd’hui, dans I’exercice de leur
gm[elssion, marins pécheurs et armaleurs

la péche. )

A ——————
RAVITAILLEMENT

M. Brune (Charles) a été nomamé rappor-
teur de la proposilion de résolution (n° 35)
tendant a inviter le Gouvernement a faire
connaitre les mesures qu’il envisage de
prendre en vue  d’assurer le pain quoti-
dien aux Frangais d’ici la soudure 1947.

TRAVAIS

M. Dassaud a été nommé rapporteur de
la proposition de résolution (n° 50) de
M. Masson et les membres du groupe s0-
cialiste tendant 3 étendre le -bénéfice de
I'allocalion mensuelle de 700 [rancs a toutes
les personnes remplissant les conditions
requises par la loi du 13 septembre 1946
dont les ressources ne -dépassent pag un
certain fotal ‘

M. Casparry a éié nommé rapporteur de -
la proposition de loi (n° 53), adoptée par
TAssemblée nationale, modifiant 1'arti-
cle 69 du livre IV du code du travail con-
cernant la procédure devant les conseils
de prud’hommes.

: Erratum

au comple rendu in exienso de la séance
du mardi 25 [évrier (Journal officiel
du 26 février 1947).

Par suite d’une erreur n’mtérieUe, Uin-
tervention de M. Serge Lefranc wans la
discussion de la proposition de résoluiion
sur la mise en place des engrais e prin-
temps a 6té écourtée. Les observalions
publiées au Journal officiel du 25 février,
page 89, 1 colonne, & parlir-de la ligne
41, doivent donc éire remplacées par le
terte suivant: - .

M. Serge Lefranc, Mesdames, messicurs,
il n’est pas exagéré de dire que de I'im-
ortance de la moisson prochaine dépena
ra, dans une large mesure, le redresse-
ment plus rapide de notre pays. C’e§t
pourquoi le groupe communiste m’a
chargé d’intervenir & celte tribune pour
exposer notre point de vue sur le pro-
bléme agricole en général et sur celui du
blé en particulier. (Exclamations a droile
et au cenlre.) .

Voiz diverses. Et les autres!

M. Serge Lefranc. Je m’excuse, med .
chers collégues, mais je vous fais tres
amicalement remarquer qu’il n’est pas de
coutume, sur les bancs communistes,
d’interrompre un orateur qui est & la tri«
bune. (Applaudissements & Uextréme
gauche.) ! _

Au nom de la commission de l'agricul-
ture, M. Dulin a présenté un rapport, cer-
tes fort intéressant, se terminant par une
résolution qui invite le Gouvernement 3
-tout mettre en Geuvre pour procurer aux
euitivateurs les semences et engrais né
cessaires avant le 15 mars prochain, -

Cette résolution est- excellente. Mais la
situation en France est trop sérieuse ac-
tuellement pour gue l’'on puisse se satis-
faire d’'une simple invitation. C’est done
sur le fond du probléme que jai été -
chargé, je le répéte, par mon groupe d’in-
tervenir dans ce débat. -

Permettez-moi tout d’abord de rappeler
le role patriotique joué par 'immense ma-~
jorité des paysans de France sous l'occu= -
pation ennemie: ravitaillement de no§ .
maquis, de nos francs-tireurs et partisans,
de nos glorieux F.F.I, résistance et sabo-
tage des réquisitions allemandes, aide
effective 3 nos réfractaires et patriotes,
telle fut Yattitude courageuse et patriotis
que de la grande majorité des paysans
francais. .

Dés la Libération, et malgré le peu de
moyens dont ils disposaient: manque
d’engrais, pas ou peu de tracteurs, trés
peu de machines agricoles, leurs terres
appauvries, nos culiivateurs se sont mis
courageusement au travail.

En dépit de ce dur labeur, la réeolté
de 1945 fut trés mauvaise. Mais comme on
ne connait pas le découragement chez les
,travailleurs de la terre, leurs efforts fu-
rent récompensés par une exceliente
récolte en 1946. , ‘

Nous pouvions done, & la fin de la mois«
son derniére, envisager ’avenir avec opti«

misme, notamment ¢n ce qui concerne la
production du blf. D¢ja, dans, certains
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milieux, on parlait de la possibilité de
supprimer la carte de pain.

Les semailles d’autorune s’étaient effec-
tuées dans d’excellentes conditions. Puis,
tout & coup, vint un hiver -rigoureux et
une véritable catastrophe s’est abattue
sur notre agriculture. L'association géné-
rale des producteurs de Dblé nous informe
que, sur 3.830.000 hectares ensemenceés en
bié, plus de deux millions d’hectares sont
gelés.

Que faire devant une telle situation qui
risque de devenir dramatique pour notre
pays 7 Le Gouvernement a promis aux
cultivateurs une prime de 2.500 francs

ar hectare de blé réensemencé; ¢’est trés

ien.

D’autre part, nous enregistrons avee
satisfaction, au groupe communiste, que
la nouvele baisse de 5 pour 100 ne sera
pas applicable au prix du blé.

Par ailleurs, le Gouvernement avait dé-
légué M. le ministre de l’agriculture pour
se rendre aux Etats-Unis et au Canada afin
* de nous ramener des semences, des céréa-
les secondaires ‘et du blé pour assurer
notre soudure. .

Il n’est pas possible que le grand peu-
ple des Etats-Unis n’entende pas, dans
cette difficile circonstance, I’appel pathé-
<Yique de notre brave peuplp de France
qui a fait preuve tant de fois, au cours de
son histoire, de sa générosité envers nos
- alliés ameéricains et de son amitié indé-
fectible soudée au cours des luttes héroi-
ques communes contre les forces barbares
du pangermanisme et de I’hitlérisme.

Enfin, il est un peu décevant d’appren-
dre que, depuis deux mois, nous préle-
vons sur nofre récolte de blé des quan-
tités importantes pour le ravitaillement
de la population allemande de noire zone
d’occupation.

En principe, ce sont les Etats-Unis qui,
@aprés les décisions du eonseil intenatio-
nal, doivent fournir le contingent prévu
au bénéfice de I’Allemagne. Mais, comme
le blé des Etats-Unis n’arrive pas, c¢’est
nous qui en faisons I’'avance. Autrement
dit, on puise dans notre propre stock, au
moment ol celuii diminue dangereuse-
ment.

B importe de metire rapidement fin 3
une telle situation, car on ne- compren-
drait pas que notre blé continudt a éire
acheminé en Allemagne au moment ot les
Francais risquent de se voir imposer des
restrictions nouvelles.  (Applaudissements
@ Uextréme gauche.)

Aussi bizarre que cela puisse paraitre,
tous les problémes sont Eés. Cest ainsi
que, tout & I'heure, notre colldgue M. Du-
lin, 4 propos du- problémes des engrais,
parlait notamment des scories.

LA encore c’est trés clair: pas de char-
bon, pas d’acier; pas d’acier, pas de sco-
ries de déphosphoration; pas de scories
dans les prairies, diminution du rende-
ment en lait des vaches.

Done, tous les Francais doivent s’unir

pour appuyer la demande du parti com--

muniste quand il réclame avec insistance
le droit aux réparations et motamment le
charbon de la Ruhr. (Applaudissements &
Vextréme gauche.)

Tout & 'heure M. Dulin paraissait mieux
renseigné que nous sur les avantages qu’a
pu obtenir M. le minisire de Vagriculture
dans son voyage aux Etats-Unis. Person-
nellement nous ignorons quels résultats
il 2 obtenus.

. Mais, & propos des céréales secondaires,
je voudrais jei guvrir une parenthése et

fixer la position des élus communistes. 11
existe en France des hommes qui suspen-
dent une épée de Damocles sur la téte da
monde paysan en le menacant dimporta-
lions massives de céréales secondaires
non limitées dans le temps.

Nous tenons, nous communistes, & pré-
ciser que nous sommes partisans de ces
importations, mais 4 titre purement pro-
visoire et simplement pour nous permet-
tre de faire face & nos besoins jusqu’au
jour ol la production francaise aura aug-
menté et sera suffisante pour notre pays.
- Tn des obstacles les plus difficiles & sur-
monter pour encourager NoOS paysans a

| réensemencer leurs champs en blé est la

différence anormale qui existe entre le
glréx des céréales secondaires et le prix du

Un peu partout en Franece se développ
une campagne souterraine pour Yaugmen-
tation du prix du blé.

Les uns présentent le probléme d'une
facon un peu plus subtile que les autres,
il faut le reconnaitlre. lls insistent pour
que le Gouvernement fasse connailre dés
maintenant le prix du blé pour la pro-
chaine récolte. D’autres n’hésilent pas &
demander démagogiquement que le prix
du blé soit fixé 3 1.500 {rancs le quintal.

Ici encore nous avons le devoir de dire
aux paysans de France et au pays tout
ertier ce que nous pensons de cette im-
portante question.

Deux chemins s’offrent aux élus de la
nation. Le premier, ¢’est le chemin de la
démagogie et de la facilité, qui consiste 3
promettre aux paysans 1.500 franes pour
un quintal de blé. .

le gage, du reste, que ces démagogues
se gardent bien de tenir ce méme langage
lorsqu’ils parlent aux travailleurs des
villes. (Applaudissements & Uextréme gau-
che et sur divers bancs.)

L’autre chemin, plus difficile, est celui
de la réalité et de la raison. C’est le che-
min qui eonduit & examiner avec sang-
froid et ecourage toutes nos difficultés nées
de la guerre, de la trahison des hommes
de Vichy et du maintien en place, depuis
la Libération, de certains responsables qui
n’ont pas fait leur devoiP et qui continuent
4 freiner le relévement géndéral du pays.

C’est le chemin que suivent les hommes
sérieux, les bons Francais, qui ont le de-
voir de dire la vérité aux paysans, de les
metire en garde contre les solulions fa-
ciles, de faire appel & leurs sentiments pa-
triotiques et & leur courage légendaire et

d’insister toujours davantage pour une’

union étroite entre les ouvriers et les
paysans. -

C’est cette union, souhaitée par tous les
hommes de bonne velonté, qui permeltra
de résoudre, non pas dans I'intérét exclusif
d’'une classe ou d’une catégorie de ci-
toyens, mais dans 1'intérét de la nation
tout enticre, les difficultés qui nous as-
saillent encore en 1947. .

Nous avons le devoir de dire aux paysans
francais que, si le prix du blé était porté
a 1.500 francs le quintal, ceite mesure se
retournerait inéluctablement econtre eux-
mémes; ce sont eux qui, en définitive, fe-
raient les frais d’une telle politique si elle
était appliquée.

L’augmentation massive du prix du blé
entrainerait l’augmentation massive du
prix du pain. .

La hausse du prix du pain est 'une de
ces hausses qui Irappent le rlus la nation
francaise au point de vue psychologique
en méme temps qu’au point de vue ma-
tériel. Elle aurait des conséquenceg dé-

-style de

sastreuses pour notre économie en général,
elle entrainerait immanquablement de nou«
velles demandes d’augmentation de sa+
laires.

La. conséquence certaine d’une telld
orientation politique serait de porter ung
coup mortel 4 la monnaie francaise.

Eh bien! cela les paysans ne le veulent
pas. Ils veulent avec nous sauver notre
monnaie, revaloriser notre franc. -

Sans doute, le prix du blé n’est pas en
rapport avec le prix de nombreux. uulred
roduits et il appartient aux pouveirs pu-
lics de tout mettre en auvre ponr faire
baisser les prix industriels, les prix des -
tracteurs, du matériel agricole, des ma-

chines et des engrais.

Et puis 1l faut créer le clunat favorable
chez nos paysans, il faut arriver i la sta-
bilisation du prix du blé. 11 faut donner ¥
nos cultivateurs le sentiment et la certis
tude de la stabilité et de la sécurité.

I faut en finir avec ceux qui sabotent
le relévement de la France, avec ceux qui
ont la nostalgie du régime de Vichy et deg
Allemands, avee¢ ceux qui, ouvertement,
engagent les paysans & ne pas réensemens
cer leurs champs de blé. . :

Il faut prendre, 3 1’égard de ces maus
vais Frangais, les mesures qui s’imposenta

Voulez-vous un exemple ? En voici un
pris dans notre région parisienne. Au mo-
ment ol le Gouvernement de la Répu-
blique francaise vous avait délézué, mon-
sieur le ministre de lagriculture, en ama
bassadeur extraordinaire pour tenter dg
ramener en France les semences, les cé«
réales secondaires et le blé dont nougd
avons un si grand besoin, il s’est trouvé,
dans la région parisienne, une poignég
d’hommes, dont D’état civil porte cepen-
dant « nationalité francaise », pour faird
un appel public et inviter les paysans &
ne pas réensemencer leurs champs en blés

A Vexiréme gduche. Au poteaul

M. Serge Lefranc. Dans cetite propagandd
infime, - on ridiculise la personnalilé du
ministre de Yagriculture, on ridiculise id
Gouvernement ?rancais, on présente lea
héros de la Résistance, c¢’est-A-dire ceux
qui ont donné leur vie pour sauver la
France, comme des hommes de désordrca

Mais toutes ces explications ne va'ant
pas le texte intégral, Ecoutez plutdt la
cette intolérable provocation
parue dans le journal I'lle de France agri-
cole en date du 8 février 1947, Voicl cd
que disent ces misérables: ~

« Le ministre de I’agricullure, aprés
avoir annoncé une prime de 2.000 francs
par hectare de bié gelé et réensemencéy
nous a annoncé qu’elle était portée ¥
2.500 francs. ’ »

« Cette aumone n’est pas de natlure A
créer le choe psychologique qui ferg
réensemencer des blés. On nous fait l'aue
mone de 2.5 franes par hectare, si nous
réensemengons, et on nous annonce gu o
y ajoutera une médaille en chocolat, &
moins que ce ne svit un bon point. .

« T} faut avoir le courage, aprés avoip
constaté la vérité, de la dire 3 ceux qui
nous invitent 4 réensemencer; nous, pays
sans de Seine-et-Oise, nous répondronsj
nous ne marchons pas.

« Nous ne marchons pas, parce qud
Yoffice d’Etat des céréales ne nous paye
Faﬁl_tet que sa politique imbécile a faif
aillite. : .

« Nous ne marchons pas, parce que, pan
haine ou par servilité, en nous condamng
injustement devant le comité de confisca .
tion des profits illicites. ¥ . .
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Et voici plus grave encore, mes chers
collégues; jappelle ici 'attention non seu-
lement de tous les républicainsg et de tous
les démocrates, mais je dirai méme de
tous les Francais et de toutes les Fran-
caises dignes de ce nom qui sont dans
celte Assemblée. Voici la fin de ce mor-
ceau de choix: ’

_« Nous ne marchons pas, parce que, &
Theure de la Libération, pour nous récom-
_penser  de quatre années de labeur
acharné, on nous a jetés par centaines
en prison, parce que nous n’étions ni des
idéologues, ni des fauteurs de désordre. »

Voild, mes chers collgues, ce qu’on
Feut trouver dans ce journal abominable
‘lle de France agricole, en date du 8 fé-
vrier dernier.

Voila le style de ces vichyssois. Voild
ou nous a conduits le manque d’épuration
dans notre pays.

Que - diraient-ils, nos héros qui sont
tombés pour que vive la France, s’ils
revenaient et s’ils retrouvaient & la téte
de la fédération des exploilants de Seine-
et-Oise les mémes hommes qui, sous 1’oc-
cupation, dirigeaient la corporation pay-
sanne et agissaient servilement suivant
les ordres de Vichy ? o

Nous pensons, quant & nous, communis-
tes,-que des sanclions doivent étre prises
contre ces provocateurs 3 la famine, sanc-
tions méritées, qui seront approuvées,

. J’en suis convaincu, par I’immense majo-

-#ité des petits et moyens paysans de
France. (Applaudissements Vextréme
gauche.)

Je conclurai sur ces mols: Si nous voun-
lons en sortir, pas de démagogie (Mouve-
ments divers), pas de promesses trompeu-
ses. . ’ -

Il faut dirs toute la wvérité an monde
agricole, il faut unir toujours davantage
les ouvriers et les paysans de France, il
faut sévir contre les saboteurs du releve-
ment national, il faut créer, par une large
propagande, le climat favorable au réense-
mencement des terres en blé. .

11 faut susciter ’enthousiasme patrioti-
que chez les paysans pour qu’ils livrent
feur blé, il faut donner A nos cultivateurs
{a garantie de la stabilité du prix du blé.

Telles sont, mesdames et messieurs, les
fuelques Imesures que vous propose le
groupe communiste, mesures qui réser-
veront, nous en -sommes convaincus, de
beaux jours 4 la France et A la Républi-
que. (Vifs applaudissements a Uextréme
gauche.) .

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 FEVRIER 1347 !
[(Application Ges articles 78 et 81 du réglement
provisoire [motion adoptée le 31 janvier
19470

PRESIDENCE DU CONSEIL

- N

68. — 27 février 41947. — M. Adrien Baret
expose & M. le président du conseil, que la
loi du 19 mars 19i6 assimilant la Guadeloupe,
la Marlinique et la Réunion aux départements
frangais, prévoyail I'applicalion de la légisia-
tion mélropelitaine 4 ces départements au
premier janvier 1947; que la lol des finances
du 24 décembre 1916 en a reporlé au premier
juillet 1947 les dispesitions financiércs &’ap-
plication; que rien' n’a élé fait jusqu’ici pour

éppliguer la loi du 49 mars 496 et que les |

services administratifs sont toujours sous la
direction et le contrGle du seul minisiére de
la France d’oulre-mer, -que les gouverncurs
sonl encore en place, ef demande en consé-
quence s’il n’estime pas opportun de se
conformer & la volonté du Iégislateur et &
P’arlicle 73 de la Conslitulion en falsant sans
plus tarder procéder & la nomination d’un
préfet & la Rcéunion, & la mise en place des
administrations préfectorales, ainsi qu’au rat-
tachement des difiérents services aux minis-
léres inléressés.

69. — 27 février 1947. — M. Thélus Lero
expose A M. le préSident du conseil que la
loi du 19 mars 1946 assimilant la _Guadeloupe,
la Guyane, la Marlinique- el la Réunion aux
départements frang¢ais, prévoyail l'application
de la ldgislation métropolitaine & ces dcpar-
ternents au premier jauvier 1947; que la loi

“des filnances du 21 décembre 1946 en a re-

porté au premier juillet 1947 les dispositions
financieres d’application; que rien n’a ¢été fait
jusqu’ici pour appliquer la loi du 419 mars
1946 et que les services adminisiralils sont
toujours sous la direction et le contrdie du
seule minisiere de la France d’outre-mer que
les gouverneurs sont encore c¢n place, et de-
mande en conséquence s’il n’estime .pas op-

poriun de se conformer A la volonté du 1é- |

gislateur et & Particle 73 de la Constitution
en faisant sans plus tlarder procéder & la
nominalion d’un préfet & la Martinique, &
la inise en place des administrations préiec-
torales, ainsi qu’au rattachement des difl¢-
rents services aux ministéres intéressés.

\

ECONOMIE NATIONALE

70. — 27 février 1917. — M. Juies Hyvrard
signale & M. le miniStre de V'économie natio-
nalg qu’'un arréié du préfet de la Savoie sur
les prix et comrmercialisation des vins lul a
été soumis le 25 janvier 1947. Que cet arrété
n’a pas encore été homologué alors qu’il
aurait eu pour conséquence de facililer l'en-

trée dans le circuit régulier d’une grande |

ariie des vins de Savoie. Que ce retard laisse
‘union départementale de la conféddération
générale de lagriculture, fnalgré son indé-

‘niable bonne volonté, démunie de tout moyen

de pression auprds des viticulteurs. Demande
§’il  compte bientdt thomologuer ledit arrété
ou, le cas échéant, queiles seraient les mo-
diftcations & apporter au texte proposé pour
que puisse intervenir une rapide homologa-
tion. @

71. — 27 février 1947, — M. Emmanuel La
Graviére demande & M. le ministre de I'éco-
nomie nationale si ce n’est pas & tort que
ses services réclament, & I'heure actuelle en-
core, & certaines catégories de petits com-
merc¢ants la taxe proportionnelle de 2,10 p. 100
sur le chiffre d’afiaires instituée par la caisse
autonome de recouvrement des comités d’or-
ganisation, créée par le gouverncment de
Vichy et dissoute depuis une année. En rai-
son des charges que doivent supporter par
ailleurs les petits commerc¢ants (5 p. 100 de
baisse sur les prix, impoéts mouveaux, char-
ges sociales, etc.) celte taxe périmée ne pour-
rait-elle, quand elle a €té imposée dans les
conditions susindiquées, donner lieu & dégré-
vement 2 .

&
INTERIEUR

72, — 27 tévrier 1947. — M. Adrien Barot
signale & M. le ministre de Pintérieur que la
lol de finances du 24 décembre 1946 reporte
au 1er juillet 4947 la limite extréme d’applica-
lion des dispositions financiéres de la loi du
19 mars 1916 assimilant la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique et la Réunion aux dé-
partements francais de la métropole. Demande
s’il & pris les Imesures nécessaires pour
quau budget 4947 soient inclus les crédits
indispensables &4 la mise- en g)lavce du préfet
et de l'administration prétectorale a la
Réunion. .

73, — 27 {évrier 1947, — M. .Thélus Lero si-
gnale & M. le ministre de lintérieur que la
loi de finances du 21 décembre 1946 re-

porte au 4er juillet 4947 la limite exiréme

d'application des dispositions Iinancitres de
la Toi du 19 mars 1946 assimilant la Gua-
deloupe, la. Guyane, la Martinique et la
Réunion aux départements francais de la
métropole. Demande s’il a pris les mesures
nécessaires pour qu'au budget 1917 soient
inclus les crédits indispensablecs & la mise
en place du préfet et de 'administration pré-
feclorale & la Martinique. . :

74. —"2; tévrier 1947, — M. Alfred Westphal
demande A M. le ministre de Vintérieur si les
dispositions du décret du 7 févreier 1911 refatif
4 la protection contre Yincemdie des bAti-
ments ou locaux recevant du public peuvent
8tre invoquées pour interdive I'ouverture d’un
local appartenant A une association privée,
régie par la loi du 4er juiliet 1904, et dans
lequel n’ont acceés que les membres de ladite
associalion, & I’exvlusion de tout public, méme
sur invilations. Méme question: a) lorsque les
mmembres de lassocialion sont colocalaires;
b) lorsqu’ils sont copropridtuires du local,

JEUNESSE, ARTS ET LETTRES

75. — 27 tévrier 4947, — M. Emmanuel La
Graviere demande & M. le ministre de la jeu.
nesse, des ‘arts et des letires si les disposi-
tions de la circulaire 24 ES du 18 novembre
1936 relative & Papplication de I'acte dit 10}
du 26 mai 1911 interdisent & une société spor-
tive subventionnée par I’Etat de meltre libre-
ment & la disposition d’une auire société spor«
tive, raltachée & un établissement d'emseigne-
ment libre, un terrain et une installation Jul
appartenant, .

PRODUCTION INDUSTRIELLE

76, — 27 [évrier 1947, — M. Jules Hyvrard
signale & M. ie ministre de la production in-
dustrielle que l'abondance et le bon marché
de Vénergie hydrauiique produite et consoms
mée dans les Alpes ont incité de nombreuses
entreprises, et principalement des usines e
produits métallurgiques, 3 s’installer en Sa-
voie, & proximilé des sources de production
de l'énergie; que ces usines constituent I'un
des principaux facteurs de la richesse du
pays et la premidre des industries producirices
locales; que leur décentralisation a fixé au
sol, loin des grandes aggloméralions urbaines,
une importante populalion, mi-industrielle,
mi-agricole; que ces usines existent et ne
peuvent subsister loin des sources de matidres
premiéres, des cenires de consommation et
de maind’euvre; que parce qua Uénergie
électrique leur est fournie en abondance et
& bon marché. Et, appelant son atlention sur
les graves répercussions de l'application d*un
prix national et uniforme de l’électricité sur
I'économie des entreprises, sur la situation
sociale da la main-d’ceuvre et sur la déme-
graphie des Alpes francaises; il demande s’il
n'envisage pas que soit maintenu, em faveur
des usines de ces régions, un régime parti-
culier du prix de vente de 'électricité.

— —_—

RECONSTRUCTION ET URBANISME

7T — 25 février 4%7. — M, le docteur
Amédée Guy expose A M. le ministre de R
reconstruction et de Purbanisme les fails
cl-aprés: Partele 10 de la lod du 19 juiklet 1904
concernant les plang d'extension et d’amé-
nagement des villes contlenait les dispositions ,
suivantes: « Lorsqu’il s’agira dune construc—
tion A édifler en bordure de voies ou places non
encore ouverles ou simplement projetées dans
e plan d’amdénagement, d’embellissement et
d’extension approuvé, la demande sera sou-
mise au conseil municipal qui «décidera si la
commune est en mesure d’eflectuor dans 1o
délai de quinze ans les travaux prévus ou la
artie de ces ftravaux nécessaire pour que
le frongon de voie amomeé ay droit de la
construction & édifler sofl reidé au réseay deg




—_—

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 FEVRIER 1947

137

voies publiques environnantes. Dans P’alfinma-
tive, ge conseil municipal votera les res-
pournces qu’il entend affecter & ces travaux et
} constructeur devra se conformer aux ali-
goements approuvés. Dans le ocas ol le con-
peil municipal déciderait que la commune
n'est pas en mesure d’eflectuer lesdits tra-
raux g:ns be délai de quinze ans, le consen
général gerait appelé 3 décider sl y a lieu

le département d’effectuer les travaux
m le méme délai et de voter les erédits
mécessaires, Si la commune et le département
e somt pas en mesure d’effeciuer lesdits
travaux, l'autorité compétente devra déliveer
aux iniéressés les permissions demandées.
Toubefois, le conseil municipal ou, & ~on dé-
faut, le conseil général .aura la facuité de
voter les ressources nécessaires & lacquisi-
thon immédiate de 'immeuble soit & I'amiables
sodt par voie d'expropriation, La décision du
conseil mumicipal devra intervenir dams la
pession ordinaire qui suivra le dépot de la
demande et celle du conseil général dans Ja
pession onrdinaire qui suivra la décision du
conseil municipal. » La loi de 1921 ayant été
abrogée par la loi d’urbanisme du 15 juin

4943, le texte ci-dessus n’a pag été mainbtenu

et s'est trouvé remplacé par DParticle 23,
ainsi congu: « Le permis de construire doit
étre demandé dans les condilions et sous les
panctions prévues au titre VHI de la présente
lol, sous réserve des dispositions ci-aprés:
dans le cas ol la construclion pour laquelle le
permis de construire est demandé serait de
pature A compromettre ou & rendre plus oné-
reuse l’exécution du projet d’aménagement,
le préfet, par un arrété notifié au pétition-
naire et au maire dans le délai préva 4 larti-
che 98 ci-aprés, peut décider qu’il sera sursis
& statmer sur la demande jusqu’d publication
du décret portant approbation du, projet
d’aménagement ». L’article 98 indique que la
décigion du préfet doit intervenir dans le
déi de soixante jours A dater du dépo6t du
adossier complet 3 la mairie et que « 3 défaut

Ye prétet de statuer dans le délai fixé par
‘alinéda qui précede, le permis de consiruire
est réputé accordé ». Or, Pordonnance du
o ootobre 19i5 a déciaré 1a nulité des arti-
cles 9% A 106 et 108 et 109 de la loi d’urha-
ndeme du 15 juin 19%48. T en résmlte que
PParticle 23 qui est maintenu en vigueur, est
amouté de ce qui en faisait 1’essentiel, c’est-
Adire le délai aceordé 2 'adminiriration pour
réponvdre & une demande de permis de cons-
trudre, oTaque Palignement est encore inexis.
tont officiellement. En limitant le prohldme
aux seules localités non sinistrées, soumises
A Pobligation du plan &aménazement et pour
besquelles ce ‘r{pxllan n'a pas encore €t rédigé,
ou bien dont le plan primitif, établi en anpii-
cation de 1a loi du 14 mars 199, déclaré q'uti-
ité publique, a été déclaré nul et n’est pas
encore refait. Demande ¢ Padministration a
le dmit de refuser d’examiner toute demande
d’'alignement et, corrélativement, de permis
de comstriire, sous le prétexte que peut-ofre
une nouwvelie voie est envisagée qui risque,
dventiellement, de tourher la parcelle en
question. Peut-elle, pendant plusieurs mois ou
méme des années. négliger de mpondre aux
demandes d'alienement ou de mndifications
d’alignement, enlrainant pour le propriétaire,
. par suite de la hausse vertigineuse des prix
@e construction, une dépense supplémentaire
eonsidérable?

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

78, — 27 février 1947 — M. Jean-Marie Tho-
mas expose 4 M, le ministre du travail et de
la sécurile sociale que I'ordonnance du 2 fé-
yrier 1945 organisant sur de nouvelles bases
Jes allocationg aux vieux travailleurs salariés
et modiflant le régime des pensions de vieil-

et d’invalidité des assurances sociales
et les lois subséquentes ont prévu un plafond
de ressources au deld duquel les allocations
aux vieux ou aux économiquement faibles ne
pouvaient plus éire payées ou se trouvaient
réduites proportionnellement & ces ressources,
et demande st I'indemnité de soins aux tuber-
culeux pensionnés au taux de 100 p. 100 au
titre de l1a loi du 31 mars 4919 sur les pen-
slons militaires d’invalidité, doit étre comp-
e dans le montant total des ressources a
titre personnel ou & {itre familial pour 1’éla-
blissement de ce plafond. -
-0

| metire fin & cette anomalie.

| ration d’urgence,

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

RECONSTRUCTION ET URBANISME

21, — M. Maurice Walker signale & M. le
ministre de la reconstruction et de Vurba-
nisme que divers texies s'échelonnant -de
1923 a 1924 atiribuent des bonifications d’aa
clenneté pour services militaires ou services
de guerre. Ces dispositions ont été appliquées
dans la plupart des administrations. Il fait re-
marquer -ependant que la délégation régis-
nale du ministére de la reconstruction n’a pas
mis ces texies en application lors de Pem-
bauchage de ses agents, et demande 4 M. le
ministre de la reconstruction de lui faire con-
naitre les mesures qu’il compte prendre pour
Question du
12 février 1947.}

Réponse. — L’application de la législation

| sur les rappels et bonifications d’ancienneté

(lois des 1er avril 1923, article 7, 30 mars
1924,*9 décembre 1927, 19 mars et 31 mars
1928, décret du 4 avril 1934) aux personnels
du ministére de la reconstruction et de l'ur-
banisme différe, suivant qu’il s’agit d’agents
auxiliaires, contractuels ou temporalres.
Auxiliaires: ces agents, régis par le stalut gé-
néral des auxiliaires (décret ne 46-759 .lu
19 avril 1946, Journal officiel du 24 avril 1946)
bénéficient, sans aucune restriction des dispo-
sitions des textes susvisés. Conlractuels: ia
législation dont il s’agit n’est pas applicable
aux personnels contractuels du ministére Je
la reconstruction et de l'urbanisme, régis par
le décret no 45-2259 du 5 octobre 1945. La
rémunération de ces agents se compose, en
eflet, de deux parties:, 'une fixe, 'autre va-
riable. La rémunération fixe étant directement
fonction de leur age, les intéressés ne peu-
vent invoquer le préjudice apporté a leur car-
ridre par les services militaires auxquels 1ls
ont été astreints. Par aiileurs, le montant de
la rémunération variable de ces agents tient
compte de leur valeur et de l'importance des
services qu’ils rendent. Temporaires: en ce
qui concerne les agents temporaires, il con-
vient de noter que les rappels ou majorations
d’ancienneté ne sont applicables, dans les ad-
ministrations ‘de P’Etat ayant un personnel
temporaire, qu’'aux seuls agents nommés &
I’échelon de début du grade considéré con-
formément aux dispositions de la loi validée
du 16 janvier 1941. Le statut propre du per-
sonnel temporaire du ministére de ia recons-
truction et de I’urbanisme, comportant des
dispositions spéciales permettant, & I'issue
d’une période de stage, le reclassement des

. agents en cause & un grade ou & un échelon

supérieur, dans des conditions dérogeant aux
régles normales de l’avancement, M. le mi-
nistre des finances a du étre consulté sur ie
point de savoir dans quelles conditions les
dispositions de la’ loi validée du 16 janvier
1941 pouvaient 8tre conciliées avec celles des
décrets nos 45-2257 et 45-2258 du 5 octobre

1945, portant statut du personnel temporaire

du ministére de la reconstruction e! de l'ur-
banisme. Les agents temporaires du minis-
tére de la reconstruction et de I’urbanisme
ourront donc, éventuellement, bénéficier de
a législation susvisée dés que les modalités
de son application auront pu étre déterminées
en accord avec le ministre des finances.

Ordre du jour du mardi 4 mars 1947,

A quinze heures. — SEANCE PUBLRUE

1. — Discussion de la proposition de lof,
adoptée par I’Assermnblée nationale aprés décla-
tendant 4 modifier I'ordon-

nance du 4 octobre 1945 sur I'organisation
administrative de la sécurité sociale dans I'in-
térét de la mutualité frangaise. (N , an-
née 1941.) -

2. — Nomination de membres de’ commis-
sions générales.

3. — Nomination d’'un membre de la com-
mission de comptabililé, ’

4. — Discussion du projet de loi, adepté var
I’Assemblée nalionale, complétanl et modi-
flant la tégislation économique. (Ne 41, annde
1947. — M. Duclereq, rapporteur; et ne .
année 1947. — Avis de la commission du ravi-
taillement. — Mme Bollin, rapporteur; et
ne année 1947. — Avis de la commission
de la ,fuslice el de législation rcivile, erimi-
nelle et commerciale. — M. llaurion, rap- -
porteur.) ) ’

Les billets portant lé date dudit jour et vala-
bles pour la Journée comprennent.

1er étage. — Depuis M..Djaument, jusques et
Yy compris M. Ferracci. -

Tribunes. — Depuis M. Fouruier, jusques et
y compris M. Jayr.

Commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales. -

Séance du jeudi 21 février 1947

Présents. — MM Armengaud, Brizard, Char
les-Cros, Coste (Charles), Duclercq (Paul', Ga-
doin, Gargeminy, Le Conte. (Corentin), L.é-
nard, Novat, Pontille (Germain), Rocherecau,
Sauer, Siaut, Soldani, Mlle Trinquier.

- Excusés. — MM Bardon-Damarzid, Coz:ano,
Debray, Dumas (Francois), Le Coeni, Merle
(‘,'I:()Hssalnt), Ou-Rabah (Abdelmadjid), Mme
ialle. :

Commission de la France d’outre-mer.

' Séance du jeudi 27 février 1947

Présents — MM. André (Max), Brunot, Da-
vid (Léon), Diop, Djimah &Ali), Duhourq et,
Guissou, Jauneau, Mme Lefaucheux, MM.
Maiga  (Mohamadou-Djibrila), Monnervhle,
Rucart ‘Mare). sérot (Robert), Sncé (Ous-
mane), Verdeil'e, Vittori. ’

Ercusés. — MM. Giacomoni, Mostefal (El-~
Hadi). .

Suppléants. — MM. Durand-Reville (de M.
guu}-rxec), Gauller (de M. Touré Fodé-Mana-
ou). .

Commission de Pintérieur (administration geé-
nérale, départementale et communale, Al-
gérie). '

Séance du jeudi 271 fevrier 1947.

_Présents. — MM Benoit .(Alcide;, Bollaert
Emile), Borgeaud, Mme Devaud, MM. Dujar-
in, Dupic, Mme Eboué, MM. Galuing, (ué-
nin, Hamon (Léo), Larr:bére, Marintabouret,
Poher, Richard, Rogier, Sable, Sarrien, Tré-
mintin, Vignard (Valentin-Pierre), Voyant

Excusés — MM. Couteaux, Meyer, Saiahl
le général Tubert. . y S

Commission de la justice et do la législation
civile, criminelle et commerciale.-

Séance du jeudi’27 Iébrier 1947,

Présents. — "MM. André (Max), Berthelot
(\Jeau-Mane), Boivin-Champeaux, Carcassonne,
Car.es, Chaumel, Courriére, Fourré, Mme Gi-
Fael‘ljlt, .\I.VIP. llu;migu.] Landaboure, Minv.elle,
seorges ‘Pernot, Pialoux, Rausch '€),
-Wiliard (Marcel). L4 - (And»]é.)

Ezcusés, — MM. Cherrier, Laurenti.
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Commission’ de Ia presse, de la radio
et du cinéma.

ire séance du jeudi 21 février 1941.

Présents. — MM. Bouleux, Boyer (Max),
Mme Broussollette, MM. Dclioririe, Grangeon,
Jacques-Destrée, - ‘Jarrié, La Graviere, Mont-
gascon {dey, Mine Puuaut M. Pajot (Huberl),
Mme Patenotre (Jacquelmu -André-l’ llOme),
MM, Pezet (Ernest), Rouel, Rucart (Marc).

Excusés. — MM. Aguesse, Hauriou.

- 20 séance du jeudi 21 février 1947,

Présents. — MM. Bouloux, Boyer (Max),
Mme Brussoli.elte, MM. Diop, Hauriou, Jacques
Destrée, Jarrié, La Graviere, Mme Pacaut,
M. Rouel.

Suppléants., — MM. Avinin (de M. Bardon-
Damarzid), Léo Hamon (de M. Agues:e), Mo-
rel (de M. Mn'te), Sonmier (de M. Golouna),
Teyssandier (de Mme Patenodtre).

~ .

o

Commission uo la reconstruction
et des dommages de Suerre.

Séance du jeudi 21 février 1941.

Présents., — MM. Amiot (Edouand), Bolvin-
Champeaux, Buffel ’llcnrl) Carles, Chochoy,
Clairefond, Duclercq auf), Duplo Gerber
'l'mhppe) Jaouen (Yvea) Lazare, \1erle (Faus-
tin), Naime, Poincelol, Poirault (Emile). Ques-
s%l (Eugene), Rausch (André), Rlchard Wes-
phal.

Ercusé, — M. Doumenc.

Commission du suffrage universel,
du reglement et des pétitions.

Séance du jeudi 21 février 1947.

Présents. — MM. Baratgin, Krier, Buard, Do-
rey, Franceschi,
(Marcel), Hamon (Léo), Lefranc, Montalem-
bert (de) Nicod, Roubert !Alex), Schxever
Sem[pé Simon (Pauly, Socé {Ousmane),
mintin.

Suppléant. — M. Delfortrie {de M. Ben Lelil},

Salomon Grumbaech, Guyot |

_ Convocations des commissions. .

La commission des aﬂ’aires économiques,
des douanes et des conventions commerciales
se réunira le vendredi 28 tévrier 1947, & neuf
heures (local ne 263):

I. — Discussion de l'avam-projet pour avis
de M. Gadoin sur le prujel de loi ne 23 rela-
Ul a diverseg dlcpos.uons d’ordre financier.

1. — Nomination d’un rapporteur pour la
proposition de résolution ne I8 relative A la
police des animaux dans le rayon des tron-
lieres de terre.

La commission des finances se réunira
le vendredi 28 f{évrier 1917, & neul heures
trenle {local de la commission): .

Suite et fin de ['étude du projet de loi
no 23y A.N, ne 25 (fi. R} relatit & diverses
dispositions d'ordre financier. -
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