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PRESISENCE PE M. MONNERVILLE,
vice-président.

La scance est ouverte & quinze heures.

\

—_1 -

PROTES-VERVAL

B. fe président. Le procis-verbal de la
stance du jeudi 27 février a €16 afliché
ot distribué. ‘-

Il n’y a pas d'observation ?..,

Le procis-verbal est adopté,

* (af)y -

—_—2

CONGES

M. le président. MM. Bendjelloul et De-
bray demandent un congé de quinze jours,

Conformément & Darticle 38 du reégle-
ment provisoire (molion du 31 janvier
1947), le bureau est d'avis d’accorder ces
conges. .

-1 n’y a pas d’opposition ?...,

Les congés sont accordés,

-8 —

DEPOYT D’UNE PROPOSITION DZ RESOLUTION

*

M. le président. J’ai recu de M. Jcan
Jullien une proposition de résolution ten-
dant & inviter le Gouvernement & mettre
en_ceuvre au plus 1ot les moyvens maté-
vigls et de personnel nécessaires 4 un
controle aérien eilicace.

La proposition de résolutionr sera imprls
mée, sous le n° 89, distribuée et, 8’il 'y
a pas d’opposilion, renvovée & la com-
Inission des moyens de communication et
des transports (postes, télégraphes et 1616+
phones, chemins de fer, lignes acriens
nes. ele). (Assentiment.)

-~

CEPOT D'UH AVIS

_ M. le président. J'ai recu de M. Jacques
Gadoin un avis présenté au nom de la
commission des affaires ¢conomiques, des:

a2



membre de la commission de la justice

- présiderice le nom du candidat proposé en

-douanes et des conventions cormmerciales,
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gur le projet de loi relatif & diverses dis-

positions d’ordre financier. .

L’avis sera imprimé sous le n°. 90 et

distribué. -
. s

DEMISSION D’UN MEMBRE
D'UNE COMMISSION

M. le président. J’ai recu avis de la dé-
mission de M. Charles Bosson comme

et de la législation civile, criminelle et
commerciale.

Le groupe intéressé a fait parvenir A la

remplacement de M. Bosson, démission- |
naire. Son nom sera publié au Journal of-
ficiel & la suite du compte rendu de la
présente séance et la. nomination inter-
viendra dans les délais réglementaires.

—_—6 —

GRGANISATION ADMINISTRATIVE
DE LA ;SEGURITE SOCIALE
Adoption, aprds discussion immédiate,
d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par ¥'Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant 3 modifier
LTordonnance du 4 octobre 19456 sur Vor-
ganisatign administrative de la_sécurité
sociale dans I'intérét de la mutualité fran-
caise. .

La parole est & M. Abel-Durand, rappor-
teur de la commission du travail et de
la sécurité sociale, pour donner connais-
sance de son rapport.

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité so-
ciale. Mesdames, messieurs, le texte sur
lequel le Conseil de la République est
appelé a délibérer avec la procédure d’ur-
genee et que votre commission du travail
et de la sécurité sociale vous propose
d’adopter sans modification, se rattache
a la législation de la sécurité sociale qui
a, vous le savez, 'ampleur d’un code.

Il est trop bref pour pouvoir, en quel-
ques lignes, modifier sensiblement l'aspect
général de celle construction législalive.

11 vise seulement 3 y apporter quelques
retouches sur des points nettement déli-
mités, points secondaires dont lintérét
pralique et la portée morale ne doivent
pourtant pas étre sous-estimés. )

Il s’agit de donner quelques satisfactions
3 la mutualité, dont le role fut capital
dans la mise en place des assurances so-
ciales en 1930 et au cours des années sui-
vantes, et qui en fut jusqu’en 1945 un des
principaux orgames moteurs.

La mutualité se plaignait d’avoir été
totalement écartée par lordonnance du
4 octobre 1945 du fouctionnement des ser-
vices de la sécuriié sociale. :

Elle reprochait aussi & certaines disposi-
tions de 'ordonnance de prévoir une ex-
tension des atiributions des caisses de sé-
eurité sociale qui étaient autorisées, inci-
tées méme & empiéter sur le champ de la
prévoyance libre qui est le domaine pro-
pre de la mutualité.

La proposition de loi voiée par I'Assem-
blée nationale donne & la mutualité des
apaisements certains. .

Elle ouvre aussi aux caisses de sceurité
sociale des facilités qui doivent contribuer
a alléger leur tiche, une tiche extraordi-

pairement lourde, puisqw’elle est faite de

mille détails, de ces détails sur lesquels
lc_asl assurés sociaux jugent la sécyrité so-
ciale.

Aussi bien ce texte est-il dans ses ter-

mes mémes le résultat dun aceord inter- -

venu entre la fédération nationale des or-
ganismes de sécurité sociale d’une part,
et la fédération nationale de la mutualité
fran¢aise d’autre part. »

11 porte, & la date du 25 février, la signa-
ture de M. Henri Raynaud pour la fédéra-
tion nationale des organismes de sécurité
sociale, et celle de M. Léon Ileller pour la
mutualité. :

Je ne doute pas qu’il ait fait Pobjet
d’une délibération du conseil d’adminis-
tration de la fédération nationale des orga-
nismes de séeurité sociale et je suis cer-
tain que ’accord a été ratifié en connais-
sance de cause par le conseil d’adminis-
tration de la fédération nationale de la
mutualité.

Ces deux centrales sont, 'une et 1’autre,

1 également représentatives des organismes

de sécurité sociale et des sociétés mutua-
listes dont elles groupent I'universalité.

La proposition de loi ne concerne que
les caisses primaires de sécurité sociale.
Elle a trait aux rapports qui doivent né-
cessairement s’établir entre les caisses et
les assurés sociaux pour la distribution
des prestations.

Une certaine décentralisation s’impose 3
la caisse pour correspondre aux besoins
des assurés. L’unité de caisse, la caisse
unique par circonscription territoriale,
serall une régression par rapport au ré-
gime antéricur; plus qu’une brimade 2

| Péxard des assurés sociaux, elle serait une

absurdité, si la distribution des prestations
et les formalités qu’exige leur attribution
ne pouvaient se faire qu’au guichet méme
du siége de la caisse., ,

La pratique a imaginé, et cela bien
avant lordonnance du 4 octobre 1945,
entre 'assuré et le siége de la caisse, trois
échelons, ou plus exactement trois relais,
qui peuyvent d’ailleurs se confondre.

-L’agent local, qui en est le plus rudimen-
taire, se borne & donner aux iptéressés
des renseignements, 3 tenir & leur dispo-
sition des imprimés qui correspondent aux

rescriptions ' réglementaires, c¢’est-a-dire
es cartes-lettres par lesquelles assuré se
porte malade et les feuilles de maladie
sur lesquelles seront inscrits, par le méde-
cin, les actes médicaux, par le pharma-
cien, les fournitures pharmaceuiiques.

Le correspondant local va plus loin: il
constitue les dossiers pour {’e décompte
des prestations a payer aux assurés so-
ciaux et transmet ces dossiers aun siége de
la caisse; ce role de correspondant, il
I’cxerce aussi dans l'auire sens.

Le sitge de la caisse, aprés avoir établi
le décompie, envoie an correspondant local
les sommes qui reviennent ‘aux assurés
qui ont reeouru 3 leniremise du corres-
pondant local; celui-ci devient, sur place,
4 proximité de P'assuré, I'agent payeur de
Ia caisse. -~

La section locale a un role d’intermé=
diaire plus complet. Elle ne se borne pas
A réunir les éléments constitutifs des dos-
siers. Elle établit les décomptes, elle peut
avoir son service de contrdle médical, mais
elle peut aussi fonctionner en recourant au
service général du contrdle médical de la
caisse.

- Elle effectue le payement des prestations,
non pius simplement avee des fonds qu’elle
recoit du siége de la caisse pour chaque
cas particulier, mais & I'aide d’une provi-
sion, d’une avance qui lui a été eonfice par
la Caisse et dont elle devra rendre compte.

¢

Tel est le mécanisme de 1a distribution
des prestations,

L’ordonnance du 4 octobre 1945 ne pré-
voit, dans ses articles 6 et 7, que des sec-
tions locales, sang d’ailleurs préciser leurs
fonctions. :

L’article 6 stipule que, pour la gestion
des sections locales, il peut étre fait ap-
pel aux sociétés de secours mutuels. Ce
n’est qu'une faculté pour le conseil d’ad-
ministration de la Caisse et il y eut sur
ce point, ici et 13, quelques frictions entre
les caisses et les sociétés mutualistes.

'Voici maintenant des modifications  ap-
gorltéps 4 lordonnance par la proposition
e loi: y

i° La nouvelle rédaction proposée de
Yarticle 6 mentionne, non seulement les
sections locales, mais aussi les correspon-
dants locaux et les agents locaux;

20 11 peut é&tre fait appel aux sociébés
et unions de sociétés de secours mutuels
pour Paccomplissement des missions qui
incombent aux agents locaux, aux corres-
pondants locaux et aux seciions locales;

3° Aucune condition particulitre n’est
exigée popr P'admission aux fonctions
d’agents locaux.

Ces fonctions sont tellement rudimens
taires et simples que, d’une facon géné-
rale, l'investiture des agents locaux n’est
subordonnde 3 aucune autre condition que
la confiance qu’ils inspjrent aux dirigeants
de la caisse., .

4° Tout groupem‘enf mutualiste comptant
au moins cent assurés est habilité de plein
droit sur sa demande A jouer le role de
correspondant local pour ses membres; ce
qui veut dire que ’admission aux fonctions
de correspondant local est encore possible
lorsque le groupement mutualiste compte
moins de 100 assurés, mais qu’elle n’est
pas de droit; - .

5o Quant aux fonctions des sections lo-
cales, elles ne sont jamalis atiribudes de
piein droit, quel que soit Veffectif du grou-
pement mutualiste. Cela ne signifie pas
que la caisse ait la faculté d’accorder ou de

refuser 3 son gré I'admission.

Le texte du troisiéme alinéa de D’article T
nouveau serait modifié comme suit:

« Tout groupement mutualiste dont Ief-
fectif et organisation permeitent de rem-

lir des missions plus étendues (que cel-
es de correspondant local) et le cas
échéant le role de section locale- & eir-
conscription territoriale doit étre habilité
a cot effet pour ses membres ».

La commission du travail, au cours de
l'examen de cet article, a souligné l'im-.
portance qui doit étre atlachée an mot
« doit », gui consacre un droit absolu &
étre habilité. .

De quel moyen les groupements mutua-
listes disposeront-ils pour faire. respecter.
in concrelo le droit dont le principe est
ainsi posé ? .

Le dernier alinéa du nouvel article 7
répond A cette question:

« Toutes difficultés soulevées par 1’ap-
plication des conditions ci-dessus posées
seront appréciées par une commission na-
tionale paritaire composce de délégués des
organisations représentatives de la mutua-
lité et de la sécurité sociale. En cas de
désaccord, la commission désignera. un
tiers arbiire ».

“ L’accord du 25 février est un peu-plus
explicite. T y est dit: « Parmi les critéres
4 retenir, on devra notamment se référer
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au role joué précédemment dans appli-
cation de la loi des assurances soclales ».

‘Devant I’Assemblée nationale, un amen-
dement a é1é proposé qui tendait & habi-
liter de plein droit le groupement mutua-
liste aux fonctions. de section locale
forsqu’il réunit cinq cents assurés.

Cet amendement a €16 rejeté. II présen-
tait l'avantage, par la réiérence & des
conditions d'effectif, d’écarter tout arbi-
traire. . :

11 fat répondu & M. Moisan, auteur de cet
amendcement, que ce texte élait trop res-
trictif parce qu’il aurait l'inconvénient de
priver les groupes mulualistes réunissant
moins de cingq cents assurés de la possi-
bilité de remplir le role de section locale.
. Votre commission s’est, aprés discussion,
rangée & cette opinion, qui est celle des
responsables de la {édération nationale de
la mutualité. -

Au cours de la discussion, le mot de
compromis a été prononcé. M. Costes, qui
est une personnalité mutualiste en méme
temps qu'une personnalité syndicale, est
inlervenu pour dire que le texte, qui est
issu de pourparlers prolongés entre la
mutualité et la sécurité sociale, est moins
un compromis qu’un accord.

M. le ministre du travail a déclaré que
les mutualistes s’étaient déclarés satisfaits.
Je m’en suis assuré moi-méme.

_ La fédération nationale de la mutualité
francaise estime que, si 1’accord -est appli-
qué dans lesprit ou il a été conclu, si,
notamment, il est fait état, en cas de re-
cours 3 la commission paritaire, du role
récédemment joué dans l’application de

a loi sur les assurances sociales par. le

groupement mulualisie demandeur, les

contestations ne sont pas a redouter.

La proposition de loi contient une rédac-
tion nouvelle du premier alinéa de Parti-
~cle 7, qui est ainsi coneu: ’

« Pour le payement de leurs prestations,
les assurés sociaux choisissent le service
. local ayant leur préférence parmi ceux

habilités pour leur lien de travail ou leur
domicile, la caisse d’alfiliation étant en
tout état de cause la caisse prévue par la
présente ordbnnance », c’est-d-dire la
‘caisse terriloriale unique.

Cet alinéa consacre un libre choix de
tous les assurés, méme de ceux qui n’ap-
pariiennent pas aux groupemenis mutua-
listes qui jouent le role d'agents locaux.
Les assurés ont le libre chioix entre les
agénts, les correspondants locaux, les sec-
tions locales habilitées dans leur licu de
résidence ou leur lieu de travail '

Cette disposition donne & la propositien
de loi tout son sens. L’accord entre la
F.N.O.S. et la fédération de la mutualité
est un accord synallagmatique au sens
juridique du wot. La sécurité sociale

_admet la mutualité & participer au fonc-
tionnement de la sécurité sociale, -et la
mutualité s’engage & faire hénéficier tous
les assurés sociaux des services locaux de
la sécurité sociale dont elle a assumé le
fonctionnement.

L’accord du 25 Iévrier contierlt cette
phrase: « La fédération nationale de la mu-
tualité, francaise agira aupreés de ses res-
sortissants pour les incifer 4 apporter aux
caisses I’entier concours de leurs organisa-
tions et de leurs expériences dans le
méme esprit de collaboralion dont elles
témoignérent dans le fonclionnement des
assurances sociales. ‘

Lorsqu’on a vécu les premiers mois de
fonctionnement du nouveau régime, lors-
(qu'on connait les difficuliés qu’érrouvent
les administrateurs des nouvelles caisses

a faire fonctionner celes-ci, difficultés ma- -
térielles, qui sont entre autres celies re.a-
tives aux locaux, lorsqu’'on a eu aussi -

Pécho direct de récriminalions des assurés
sociaux, obligés de faire de longues

queues, A subir de Iongues altentes devant
les guichets, on se rend compte des ser- .
vices que la mutualité rend aux caisses .

de sécurité sociale en mettant 4 la dispo-
silion de celles-ci et de tous les assurés
sociaux les organisalions mutualistes.

La proposition de loi contient enfin un
article qui prévoit ’'abrogation des articles
39 et 40 de ’ordonnance du 4 octobre 1945.
Ces articles 39 et 40 prévoient la possibi-
lité, pour les caisses de séeurité sociale, de
préiever, dans certaines conditions, des
cotisations supplémentaires en vue d’attri-
buer des presiations complémentaires.

ILa mutualité avait protesté avec vigueur
contre ces disposilions qui organisaient,
croyait-elle, un empic¢tement sur le do-
maine de la prévoyance libre, une concur-
rence faite & la mutualité dans des condi-
tions
dangereuses. )

A la conimission insliluée en juin 1945
pour Cludier le projet qui est devenu Yor-
donnance du 4 oclobre; les représentants
de 1a mutualité s’étaient eflorcés en vain
de faire écarter les arlicles 39 et 40.

Peunt-étre pourraient-ils aussi rappeler —
M. le directeur général ne me contredira
pas — peul-éire pourraient-ils rappeler que,
faisant au projet une oprosition qui voulait
éire, construclive, ils avaient fait, en ce
qui concerne les sections locales, des sug-
gestions qui ressemblent singuliérement
aux -propositions que l'expérience fait ad-
metire aujourd’hui.

La mutualité, comme Pa dit M. le mi- ;

nistre du fravail & I’Assemblée nationale,
attache beaucoup de prix 4 I'adoption de
la proposition de loi qui vous est soumise.

Ces textes écartent la crainte éprouvée
par les sociétés mulualistes de voir se dis-
socier le contict que la mutualité avait
avec les assurés sociaux et qui lui a per-
mis de développer, en marge des assuran-
ces sociales, un essor nouveau qui fait
que cette période.a ¢été une des plus bril-
lantes de l’histoire de la Mutualité fran-
caise.

Je sais qu’il est dans le désir de M. le
ministre du {ravail et de la séeuriié so-
ciale, comme de son prédécesseur, M. Pa-
rodi, auteur de l'ordonnance du 4 octobre
1945, que cet essor ne soit pas rompu.
L’accord que M. le ministre d% fravail a

donné au texie qui vous est soumis, 'ap- |

pui méme qu’il a apporté & cette proppsi-
tion de loi, sont, aux yeux des mutualis-
tes, la confirmation, la réalisaiion des in-
tentions déclarées de M. le ministre du

travail, réitérées devant le conseil supé- |

rieur de la Mulualité. Je me plais & sou-
ligner, devant M. le ministre du travail
cette poriée morale de son adhésion 3 la
proposition de loi.

Votre commission n’a pas cru devoir
s’arréler aux quelques objections que sou-
leve la forme peut-8tre critiquable de cer-
taines rédactions. Elle n’a retenu que le
fond, tel que je viens de 1’exposer.

Cetle proposition de loi ne modifie pas
I’aspect géndéral de la construction légis-
lative immense édifiée pour .abriter, dans
notre pays, la sécurité sociale.

Par la modestie de son objet, par la mo-
destie trés réalisie de ses prétentions, elle
se situe en dehors de la querelle de 'unité
et du pluralisme des caisses. Je pense
pouriant gu’en introduisant plus de sou-
plesse dans le mécanisme de la sécurité
sociale, un mécanisme dont 1’énormité ins-

quelle _estimait, particulierement !

PN

pire quelquefois un.certain effroi 4 I'ex-
périence des vieux ouvriers de l’assurance
sociale, je pense, et la remarque en a ¢té
faite ce matin 4 la commission, que la
proposition continuera & améliorer le cli-
mat autour de la sécurité sociale, & un mo-
ment o son extension 4 des couches nou-
velles de population et les conditions
financiéres de cette extension provoguent
des fermentations dont on peut redouter
Pexplosion, si cerlains probléemes n’étaient
Fas résolus dans Desprit qui a présidé a
*élaboration de cetie proposition de loi.

La solidarité prend toute sa valeur mo-
rale, et aussi toute sa vertu d’efficience
dans la liberté. Le texte gui vous est pro-

osé est’ un hommage la prévoyance
Fibre représentée par la mutualité, aux
services qu’elle a rendus et & ceux qu’elle
peut rendre encore pour renforcer, dans ce
pays, les vérilables assises de la sécurité
sociale. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole, dans la dise
cussion générale, est & M. Lafay.

M. Beriard Lafay. Mcsdames, messieurs,
il parait inutile au rassemblement des gau-
ches républicaines de rappeler & cette As-
semblée le role de premiere importance
joué par la mutualité dans la construction
de lorganisation sociale francaise. C'est
elle, en effel, qui a été la cheville ou-
vriere de l'idée de prévoyance et qui,
grice & son action continue, a subshlué
celte idée 3 lantique notion d’assistance
et de charité. (Applaudissements).

Le régime des assurances sociales date
de 1928, On sait Iimportance considérable
prise aujourd’hui par ceite organisalion,
devenue en 1945, la sécurité socia.e, et qul
englobe, sous cette nouvelle forme,'l'a.
quasi totalité des instilutions et des régi-
mes de proteclion sociale des travailleurs,
bientot de la population tout entitre, ainsi
qu’il résulte de la loi du 22 mai 1946"por-
tant généralisation de la séeurité sociale.

Si I'organisation nouvelle de la sécurité
sociale a commis une erreur, excusable
peut-éire, ¢’est de ne pas-avoir fait suf-
fisamment appel aux services compétents
et désintéressés qu’elle pouvait trouver
de la part de la mutualité. - -

Certes, l'article 6 de ’ordonnanc du 4 oc-
tobre 1945 porlant organisation de la sé-

curité sociale prévoit « qu’en vue du ser-
! vice des prestations, les caisses primaires
peuvent créer des sections et faire appel
“aux sociétés de sccours mutuels ». Mais,
en fait, ceite faculté offerte par la loi n’a
recu aucune apglication, les organismes

| de sécurité sociale, pour des raisons qu’il
' ne nous appartient

as de
'fait fi de ces possibilités.

Le résultat, nous le connaissons, il est
i déplorable: nombre insuffisant de seclions -
i locales, faute de personnes compéientes
pour les gérer; éloignement des centres
payeurs; mauvaise liaison entre les cais-
ses et les assurés; flottement chez ces der-
"'niers dit & Linsuffisance d&’informations,’
toutes difficultés qui eussent cependant
. pu étre évitées si on avait-fait un appel
\suf[isant a-la compétence et au dévoue-
“ment des mutualistes et de leurs socié-
' tés.

Devant les difficultés rencontrées et
| conscients & ce moment de l’aide qui eut
“pu leur étre apportée par les institutions
mutualistes, les organismes de sécurité so-'
ciale se sont préoccupés de ramener & eux
une mutualité quelque peu négiigée anié-
rieurement et de rechercher par quelles
voies il leur serait possible de s’assurer

son concours, .

juger, ayantv
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Aprés des conversations,” animées de
part et d’autre, d’un large esprit social et
d’un vit désir d’aboutir & des solutions
pratiques, la fédéralion nationale des or-
ganismes de sécurité sociale et la fédéra-
tion nationale de la mutualité francaise
ont ¢laboré et signé le 25 février un pro-
tocole d’accord qui met fin & toute ambi-
guité dans les rapports de la mutualité ct
de la sécurité sociale. .

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurilé so-
ciale, vous a donné connaissance du texte
du protocole d’accord. Ainsi, mesdames et
messieurs, vous avez pu conslater l'iden-
tité absolue enire les termes de la propo-
sition adoptée par I’Assemblée nationale et
ccux de Yaccord intervenu entre Jla fédé-
ration nationale des organismes de sécu-
rité sociale et la fd¢dcration nationale™de
la mutualité francaise.

Ce texte est de nature & améliorer gran-
‘dement le service des prestations de la
séeurité sociale. I a été concu dans le seul
© intérét des assurés, qui trouveront dans
Yapplication de la loi beaucoup plus de
souplesse et des commodités multiples.
La moindre d’enire elles sera de pouvoir
percevolr leurs prestalions au lieu de leur
choix, soit au voisinage de leur résidence,
soit & leur lieu de travail. ~

Le nouveau texte apporte donc la plus
grande liberté aux assurés dans le sens
de la plus grande, commodité.

L’article 3 de la proposition de loi adop-
tée par I’Assemblée nationale mérite une
ention spéciale. Dans le texte de l'or-
donnance du 4 octobre 1945 portant orga-
_ nisalion de la sécurité sociale, les. arti-
cles 39, 2¢ alinéa, et 40 prévoient, en
cffet, que les sections locales, qui sent,
en fait, des ramifications des caisses pri-
maires, peuvent prélever des cotisations
- supplémentaires en vue d’atiribuer des
prestatioss complémentaires.

Ce roéle. qui appartenait et appartient,
en fait, depuis toujours & la mutualité,
n'a plus de raison d’étre laissé aux sec-
tions locales, d’autant que le nombre des
sociétés mutualistes -est 1el — rappelons
qu’il y a 28.000 -sociétés mutualistes en
Trance — qu’un assuré pourra toujours
trouver au voisinage de son domicile une
scetion mulualiste capable de remplir ce
role. C’est done, & notre avis, 4 jusle titre
que ’Assemblée nationale a voté l'abro-
gation fles articles 39, 20 alinéa, et 40 de
Yordonnance du 4 octobre 1945.

En résumé, le texte qui vous est pro-
posé apporle une plus grande liberté aux-
assurés et une plus grande souplesse dans
le versement des prestations.

C’est pour ces raisons que le groupe du
rassgmblement des gauches républicaines
est décidé A suivre 1I’Assemblée nationale
dans son vote et & participer 4 I’adoption
de la prop{osition de loi déposée par le
groupe radical-socialiste de la Chambre,
dans les termes qui lui sont présentés.

En cela, d’ailleurs, il est en parfait ac-
cord avec la commission du travail et de
la séeurité sociale du Conseil de la Répu-
blique. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parele est & Mme
Brissct. )

Mme Brisset. Aprés avoir pris con-
naissance du texte de loi tendant & modi-
fier P'organisation de l’adminisiration de
la sécurilé sociale dans liniérét de la
mulualité, le groupe communiste apporie
son accord le plus complet au texte volé
par 1’Assemblée nationale, et il se féli-

cite de Yaccord qui a ét¢é réalisé, ce matin,

au sein de la commission qui.
majorité, I’a adoplé.

Quelles sont les raisons qui ont motivé
notre adhésion ? Les voiei. .

D’abord, ce texte consacre d’une facon
claire ¢t précise le role que doivent jouer
les sociéiés mutualistes dans la sécurité
sociale.

Ensuite, ce texte a permis de renforcer

dans sa

_les liens entre la mutualité francaise et

la fédération nationale de la sécurité so-
ciale. )

L’ancien {exte disposait: « Les caisses
primaires pourront, aprés avis du minis-
fre du fravail et du conseil supérieur de
la sécurité sociale, faire appel aux sociétés
de secours mutuels pour la gestion admi-
nistrative locale ». Le mot « pourront »
avait, & notre sens, un caractére restrictif.

Au conlraire, le texte voté 3 I’Assemblée
nalionale accorde un rbéle irés important
& la participation eflfective des sociétés et
unions mutualistes dans organisation
locale. Non seulement le texie consacre
ce droit, mais il n’a aucun caractére limi-
tatif, puisqu’il indique que tout groupe-
ment mutualiste dont ’effectif et 1’orga-
nisation permeltent de remplir des mis-
sions plus étendues et, le cas échéant,
le role de sections locales & ces circons-
criptions territoriales, doit éire habilité
4 cet effet pour ses membres, ¢’est-d-dire
que lorsqu’une mutuelle remplira les con-
ditions qui sont dévolues & une seclion
locale, elle sera habilitée pour jouer ce
rdle, quel que soit le nombre des mem-
hres qu’elle comporte. Elle peut avoir aussi
bien 199 adhérents que 600 et méme davan-
lage.

Par conséquent, le texte de I’Assembhlée
nationale permet d’utiliser a plein les com-
pétences des mutuelles qui, d’ailleurs, je
dois le dire en passant, sont incontestables
dans ce domaine.

Ceci était & notre avis le meiileur hom-
mage que 'on pouvait rendre aux services
accomplis par les organisations de pré-
voyance privée. _

Le deuxiéme point qui a retenu notre
attention, c’est que ce texte a permis de
renforcer les liens entre la mutualité et la
sécurité sociale. Le protocole d’accord
signé entre les deux grandes organisations
est de trés bon, augure pour demain. Si le
texte n’avait que ce mérite, il devrait
retenir notre attention, d’abord parce qu'il
permet de faire jouer 4 la mutualilé un
rdle qu'elle peut assumer avec compé-
tence; ensuite parce que la participation
des - mutuelles nous permet de rendre
encore plus efficace le plan de eécurité
sociale; et enfin parce que grice 4 ce texte
nous pouvons marcher avece confiance vers
un avenir proche ol noud pourrons i la
fois centraliser et généraliser une institu-
tion qui oriente notre pays dans la voie du
progres.

Voild pourquoi notre groupe apporte son
accord le plus complet au iexte votlé par
PAssemDblée nationale, et 1’accepte sans
retouche ni modification d’aucune sorte.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est M. Pujol.

M. Pujol. Mesdames, messieurs, le
groupa socialiste votera'le texte présenté
au nom de la commission du travail par
M. Abel Durand. .

En théorie nolis sommes opposés & toute
modifisation de la loi et des décrets anté-
rieurs qui, ainsi que le rappelait M. Abel
Durand, forment un code. Nous sommes
persuadés en effet que cette loi doit faire

un tout et mettre au-dessus des particula-
rismes un grand principe, celui de la soli-
darité nationale. :

Mais mnous acceptons . de tout ceoeur:
I'amendement de M. Morice qui apporte
plus de souplesse & la gestion des caisses
locales, ¢t qui, d’autre part, donne a la
mutualité une place qui lui revient de

. droit & cause des services qu'elle a rendus

depuis plus d'un siécle aux classes labo-
ricuses.

Nous sommes heureux ainsi de témoi-
gner 3 ceite mutualité noire reconnais-:

-sance ct, par cet amendement (que nous

voterons, de l'associer plus harmonieuse-
ment & la cause de la sécurilé sociale.’
(Applaudissements 4 gauche.)

M. le président. La parole cst & Mme De-
vaud. C s

- Mme Devaud. Mesdames, messieurs, mes
amis du groupe du parti républicain de
la liberté et moi-méme, voterons intégra-
lement le frojet qui nous est proposé au-
jourd’hui, malgré quelques imperfections
de rédaclion et certaines imprécisions
auxquelles nous aurions aimé voir remé-
dier, puisqu’aussi bien c’est le texte méme
de T'accord intervenu entre- la fédération
nationale des organismes de sécuriié so-
ciale et la fédération nationale de la mu-
tualité francaise qui constilue ledit pro-
jet. )

De plus, ce texte n’est-il pas la consé-
cration officielle du role important que
peut et doit jouer la mutualité francaise.
dans lc cadre de la sécurité sociale ?
N’est-ce pas pas pour celle intégration
que nous nous sommes constamment
battus depuis que nous existons ?

Je ne puis m’empécher de rappeler ici
les débats de 1’Assemblée nationale cons-
tituante des 8 et 9 aoOt dernier au cours
desquels un de nos amis, actuellement
conseiller de la République, ¢tait intervenu

-en faveur de la mutualité {rancaise pour

obicnir exactement ce que l'on nous ac-
corde aujourd’hui.

Cette mesure n’cst-elle pas aussi, comme
I’a dit M. le ministre du fraveil & 1’Assems-
blée nationale, « un progrés trés net sur
le passé » ? ) ) ~

L’6rdonnance du 4 octobre 1945 per-
mettait en effet aux caisses primaires de
créer les sections locales de payement,
en s’appuyant sur les organismes mutua-
listes existants. Or, les caisses primaires,
pratiquement, se sont {frés peu, jusqu’ad
ce jour, adressées & ces organismes de
mutualilé. :

A DPAssemblée nationale, M. Morice n’a
pas manqué de regretter cette lacune « dif-
ficilement explicable », que Pon peut ce- .
pendant jusliflier par les difficultés tech-
niques d’une mise en place. Mais nous
avons 'impression que cette mise & I'écart
cadre plutot avec le texte de I'ordonnance
du 19 octobre 1945 d’aprés lequel: « La
généralisation du systéme d’assurance
obligatoire enléve une trés large part de
leur raison d’étre aux institutions de pré-
voyance volontaire ».

« D’autre part — ajoute I’ordonnance —
la vitalité, F’é]an de la mutualité, étroi-
tement liés & un effort volontaire et libre,
risquent 4 la longue de se trouver affai-
blis et de perdre une partic de leur effi-
cacité dans le cadre d’une organisation
essentiellement obligatojre. »

S’il est nécessaire que la mutualité con-
{inue 4 apporter aux assurances sociales

- le fruit de son expérience, « il est indispen-

sable qu’elle se dégage progressivement
d’'ung organisation gui, par son caractire

i
$
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obligatoire et son uniformité inévitable,
s’oppose & bien des égards & Desprit d’in-
dépendance essentiel des institutions mu-
fualistes ».

En conSéquence, la mulualité doit déve-
lopper son action dans le domaine ol
Veffort de prévoyance libre n’est pas bridé
par des régles obligatoires. Elle doit, no-
tamment, poursuivre et amplifier son ac-

- fion ¢ducative, en particulier dans Ic do-
maine de la prévoyance ct de l’cntr’aldjc
afin de continuer a jouer son role dc
pionnier ct d’avant-garde. . -

Malgré tout, la mutualité se dtrouvait
ainsi singulicrement limitée, brimée. Or
les mulualistes ne I'entendaient pas amsl,
car ils savaicnt quel appoint important
la mutualité pouvait apporter & la sécu-
rité sociale, notamment pour éviter une
organisation & hase ftrop bureaucratique
et pour maintenir les conlac's humains in-

. dispensables.

Or, nous sommes heureux de eonstater
aujourd’hui celle volonté trés nette du
Gouvernement de « favorizer unec large
décentralisation des organismes de paye-
ment, tout en maintenant I'uniié¢ des or-
ganismes de gestion ». ;

Je ne peux m’empécher de signaler en
passant les paroles que M. Boutavant, dé-
puté cominuniste, a prononcées jeudi der-
nier 4 I'Assemblée nalionaie:

« Le projet qui nous est soumis corres-
pond 4 notre double souci de préserver
V'unité des organismes de gestion et de
favoricer une large décenlialisalion des
organismes de payement. »

Nous sommes trés heureux que le parti
"~ communiste stassocie au parti républicain

de la liberté (Applaudissements a droite

ct an cenlre) pour demander la décenlra-

Jisation, la déconceniration et, pour tout
‘dire, la « désétatisation » de la sécurilé

socinle.

Mme Brisset. Tel n’¢lait pas volre avis
ce malin, a4 la “eommission,

Mme Devaud. C’est peul-tire mon avis
maintenant; c¢’était méme mon Bvis ce
matin, mais vous déplairait-il -que votre
intervention m’ait permis d’en changer?

Un conseiller & Uextréme gauche. Clest
vous qui veus ralliez 4 ncus !

Mmc Devaud. Je suis trés heureuse de
pouvoir rappeler & cette tribune les pa-
roles cque M. le minisfre du travail a pro-
noncées a I’Assemblée nationale lorsqu’il
nous a ouvert des perspectives trés larges
sur le 10le de la mutualité:

« A maintes reprises, a-t-il dit, la mu-
tualité francaise s’est plaint que lappli-
cation du plan de sécurilé sociale allait
restreindre son champ (’action. J’ai moi-
meéme-assuré & ses représentants que nous
tendions constamment & lui assurer les
movyens de rendre encore de grands ser-
vices & la sécurilé sociale.

« Ce compromis — il s'ugit de T'accord
en question — donne & la mulualité fran-
caise une premicére et une importante sa-
{isfaction. D’aillecurs, ce texic montre hien
notre intention de faire jouer & la mutua-
1ité un 10le encore bien plus important. »

Ainsi toule satisflacltion mnous semble
maintenant donnée: décentralisation, dont
j’ai parlé tout & I'heure, assouplissement,
aéralion, en un mot humanisation du
lourd appareil de la sécurité sociale. Cest
ce quec nous navons cessé de demander
el que nous sommes heurcux de Voir,
aujowrd’hui, au premier plan des pré-
occupalions du Gouvernement.

S°il est bon, en effet, qu'un cffort una-
nime de solidarilé se manileste par 1unité

de gestion des organismes de sécurité so-
ciale, i1 est non moins indispensable que
le plan de sécurité sociale puisse s’adap-
ter 4 I'immense diversité des organismes
et des groupes sociaux auxdquels il s’appli-
que. )

Diversilé dans l'unilé. « Toul est un,
tout est divers », c¢’est la parole que le
philosophe ne regretterait pas de voir
aujourd’hui appliquée & la séeurité so-
ciale, car c’es{ un principe essentielle-
ment francais. Aussi, sans préjuger des
posilions que, dans l’avenir, nous pour-
rons prendre par rapport & I'ensemble du
probléeme de la sécurité sociale, nous sous-
crivons aujourd'hui pleinement aux assu-
rances qui nous sont données et nous
voterons le projet. (Applaudissements @
droife et au centre.)

M. le président. La parole est & M. Cas-
pary.

M. Caspary. Mes ‘xchers collégues, le
groupe du mouvement républicain popu-
laire votera la proposition de loi qui nous
est soumise, parce qu’elle reconnait im-
plicitement le role joué jusqu’a présent
par la mutualité francaise, et parce qu’elle
permet un assoupliscement de l’organisa-
tion de la sécurité sociale.

Dans ce domaine nous avons élé quel-
quefois les seuls & rechercher toujours les
amélioralions possibles et nécessaires.
Nous sommes heureux de constater que
ces améliorations rencontrent aujourd’hui
Punanimité, ¢t nous nous Iélicitons quun
texte de loi concrélisc la place de la mu-
tualité. Nous regreitons, qguant & nous,
que cc texte soit -encore impaxfait dans
sa forme et laisse la porte ouverle & I'ar-
bitraire. Nous pouvons, en eflef, nous po-
ser de nombreuses questions sur l’inter-
prétation qui sera donnée, en particulier,
& Yarticle 2, paragraphe 3. '

Nous avons pris acte des déclarations de
M. le ministre du travail, faites & ’Assem-

,blée nationale au cours des débats qui

ont eu lieu le 27 février dernier, déclara-
tions sans doute tardives mais nécessitées
par les faits.

In cffet, M. le minisire du travail a dé-
claré textuellement ceci: « Les mutua-
listes ont parfois exprimé la crainte que
la sécurilé sociale ne restreigne leur
champ d’activité. Je les ai toujours assu-
rés que nous veillerions a ce qu’il n’en
soit rien. Ils ont déjd rendu de grands
services et ils seront appelés a4 en rendre
de plus grands encore »,

Nous serions heureux, monsieur le mi-
nistre du travail, que vous nous _confir-
miez ce jour vos intentions d’accepter le
concours le plus large -de la muiualité,
sans aucune arri¢re-pensée.

Compte tenu de ces déclaraticns, et
d’accord sur le fond, notre groupe du
mouvement républicain populaire . votera
la proposition de loi. (Applaudissements aw
centre et & droile.) -

M. le président. La parole est 4 M. Ie mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale.
(Applaudissements a Ucxtréme gauche.)

M. Ambroise Croizat, minisire du lravail
et de lo sécurité sociale. Mesdames, mes-

sieurs, je tiens tout de suite & remercier .

d’abord M. le rapporteur et aussi les re-
préseniants des différenls groupes qui, 4
quelques nuances pres, ont conclu &
Tadoption du pruvjet qui a €éié présentd,
sans aucune modiiicalion. o

Je voudrais ici, sans m’¢tendre (rop lon-
guement, appeler votre altention sur l'im-

portance de ce projet qui, certes, n’est pas
encore enliérement satisfaisant mais conse
titue-une étape vraiment honne et abouiit:
& donner satisfaclion, dans les circonstans
ces actuelles, aux représentan(s de la mu-
tualité francaise. .

A ce sujet, je dois rappeler 4 celle trie
bune que, & mainies reprises, jai ey
I'honneunr de prendre contact avee les dirie
geanls de la mutualité francaise. J'ai cons»
taté, au début méme de mon aclivilé aw
ministére du iravail, et méme 4 celui de
T'application du plan de sécurité sociale —
je ne veux pas en rechercher les causes ct
les origines — des réserves assez précises
de Ja part de certains dirigeants de la mus
tualité vis-d-vis du plan de sécurité soe-
ciale. '

Dés mon premier coutact avec les dirie
geants de la mutualité, je me suis efforcéy
d’'une manitre constante, et en accord
aves le Gouvernement, d’apaiser les ii-
(quié¢tudes, et j'ai toujours indiqué a cos
représentants qu'on s'efforcerait, en ane
cord avec eux, & faire une polilique qui
ahontisse non pas & les éloigner du plan
de la sécurité sociale mais, au contraire,
4 s’assurer de plus en plus leur collabora-
tion diroite.

Nous avons done disculé trés longlempse
Il fallait d’abord faire disparaitre les ine
quit¢tudes et les réserves aui auraient pu
subsister et, ces derniers temps, nous
"avons abouti a laccord que vous devez

aujourd’hui. consacrer par volre vote.

Il ne s’agit pas de discuter §'il s’agit d'uvn
compromis ou d’un accord, admettons que
ce soit un compromis, mais ce comproinis

*hodifle tout de méme une situation ou un
état de choses. Ainsi que je Vai dit a
T’Assemblée nationale, il aboulit inconiec-
tablement & ce résultat que la mutualité

collaboration qui, jusq’a ce jour, n'avait
pas pu se manifcster.

J'avais dit 4 ses dirigeants, 3 maintes
reprises — non seulement en mon nomn

fout entier : Nous connaissons .le rodle
exercé par la mutualité dans notre pavs,
nous connaissons sa longue histoire, fon
expérience consommeée sur le plan sacial,
et ce serait une erreur psychologique tres
grave de pratiquer une politique, d’ems
ployer des méthodes qui aboutiraient & <®&
priver de la collaboration et de l'expé-
rience de ces hommes dont certains sont
les véritables pionniers de la mutualité
francaise. (Applaudissements unanimes.)

C’est pourquoi nous devons ici nous fé«
liciter de cet accord, qui constilue une
étape fort intéressante. Je dois dire ici que
la séeurité sociale s’en porlera bien, cay
notre but, dans Vapplicalion de ce plan
— dont I'importance, ’ampleur et les ré«
percussions ne nous échappent pas — c’est
de faire que la sécurité sociale ne soit pas
¢loignée des assurés, mais que les assuiés
puissent irouver, au lieu méme de leus
travail, toutes les facilités nécessaires pour.
obtenir les renseignements et les paves
ments qui leur sont indispensables. Nous
voulons que, par des mélhodes d’organisa«
tion approprices et des mcsures d'assous
plissement, la sécurité sociale soit au ser-
vice des assurés et non pas que ce soit
T'inverse, ce qui aboutirait & créer certais
nes difficultés et & soulever certains md-
conlentements.

Je le dis ici, les mesures que nous pre-
nons aujourd’hui font partic d'une politi-
ue d’ensemble. La sécurité sociaie, ceclle
loi extrémement importante, doit aboulir
— nous aurons Yoccasion d'en reparier

peut-étre d’ici quelques semaines — &

francaise va maintenant nous apporter une .

personnel, mais au nom du Gouvernement .
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transformer la condition. humaine, la si-
tuation des hommes et des femmes de
notre pays.
. .La sécurité sociale n’appartient pas & une
catégorie d’individus ou & des groupes
_déterminés, (Trés bien! irés bien! a gau-
che) Le plan de scécurité sociale repose
sur un_ principe ¢minemment démocrati-
<que: I’élection des conseils d’administration
par les assurés eux-mémes (Appleudisse-
ments), ce qui va nous permetire, par le
, i‘eu de la proportionnelle, dans le cadre de
_la sécurité sociale, d’éliminer tout carac-
~tere d’étatisme dans la séeurité sociale
(Applaudissements) et de confier aux assu-
" rés eux-mémes la gestion de leurs propres
- affaires. .

Le role de I'Elat se limite — c¢’est normal
et vous le comprendrez — 4 un conirdle
technique et financier. Ce sont les deux at-
tributions de I’Etat en la circonslance.

La sécurilé sociale n'est pas guelque
chose qui doive rester immuable. C’est au
contact de la vie, au contact de l'expé-
rience, que des inodifications, des adap-

- {ations et des assouplissements seront ap-
poriés a la loi; mais il faut entendre as-
souplissements et adaptations, non pas dans
le sens de la'régression mais dans celui de

" Pamslioration, pour assurer 4 la loi sa
pleine efficacité a 1'égard de la nation fran-
caise, (Applaudissements.) ’

C’est pourquoi, mes chers colltgues, le
vote que vous allez émettre aujourd’hui,
dont je me félicite surtout a cause de
I'unanimité qui se dessine, constitue un
exemp.e trés précis de Vesprit réaliste du
Gouvernement en la circonsiance. C’est en
marchant que nous modifierons. C’est I’ex-

" périence qui nous apprendra A réaliser les
iransformations et les adaptations qui sim-
posent. .

Je rappelie ici, A titre de souvenir teut
réeent, que la question des cadres et ingé-
hieurs a ¢1é, a4 une cerlaine époque, un
probléme d’une acuité extraordinaire; or,
grice aux efforls que _nous avons accom-
)jiS, NOUS SOIMES PaFvenus a4 le régler, 3
Ja satisfaction des cadres et ingénieurs de
notre pays. Nous réglerons .les auires pro-
Dlémes avee la collaboration des deux as-
semblées, élant entcndu que le désir qui
doit nous animer tous cst de faire de la sé-
-curité sociale un grand service a la disposi-
1ion de tous les Franecais et de toutes les
Franraises, dans I’'intérét de la sant¢ publi-
que de noire peupie, gui n’est pas séparie
de T’eeuvre de rénovalion «d€-notre pays.
(Applaudissements sur tous les bancs.)

K. le président. Personne ne demande
pins la parole dans la discussion génc-
rale ?... -

Ia discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répubiique
~gur le passage & la discussion des articles.

{Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des ariicles.)

M. le président. J¢ donne lecture de Var-
licle e

« Art, 1*7, — L’article 6 de I’ordonnance
du 4 octobre 1945 est modifié comme suit:

« Les caisses primaires de sécurité so-
-ciales effectuent le service des prestatlions,
soit directement 3 leur guichet, soit par
I’entremise de sections locales, de cor-
respondants lacaux ou d’enlreprises et
d’agents locaux.

« Il peut étre fait appel aux sociétés et
nnions de soci¢tés mutualistes pour ae-

coplissement des différentes missions
- 4qui incombent aux sections locales, aux

correspondants locaux ou d'entreprises el
aux agents locaux. » . .

Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix larticle 1e,
(L’article 1°* est adopié.)

M. le président. « Art. 2. — L’arlicle 7

de ladile ordonnance est modifié comme
suit: ,
« Pour le payement de ieurs prestations,
les assurés sociaux choisissent le service
local ayant leur préférence parmi ceux
habilités pour leur lieu de travail ou leur
domicile, 1a caisse d’affilialion étant, en
tout ¢lat de cause, celle prévue par la
présente ondonnance.

« Tout greupement mutualiste comptant
au moins 100 assurés est habilité de plein
droif, sur se demande, & jouer au moins
ie role de correspondant pour ses mem-
ores.

« Tout groupement mutualiste dont
Velfectif et Porganisalion permettent de
remplir des missions plus éiendues et,
le cas éehéant, le role” de section locale
A circonscription territoriale, doit étre ha-
bilité & cet effet pour ses memdbres.

Toutes difficultés soulevées par Pappli-
cation des conditions ci-dessus fixées se-
Jont appréciées par une commission na-
tionale parilaire composée des délégucs
des organisations représentatives de la mu-
iualilé et de la sécurité sociale. En cas
de désaccord, la commission désignera un

“liers arbitre. » — (ddoplé.)

« Art. 3, — Le 2 alinéa de larticle 39
et Particle 40 de Lordonnance. dua 4 oc-
tobre 1945 sont abrogés. » — (Adopté.)

Je mets aux voix I'ensemblée de {’avis

sur la jproposilion de loi.
(Le Conscil de la République a adopié.)

_7—

NOMINATION BE. MEMBRES
DE COMMISSICNS” CENERALES

M. le président. L'ordre du jour appelle

Ia nominalion, par suite de vacances, de
membres de commissions générales,

Conformément & larticie 16 du rigle-
ment, Jes noms des candidats ont ¢té ins¢-
rés 4 la suite du compte rendu in extenso
de la séance du mardi 25 février 1947.

Le secrétariat ginéral n’a recu aucune
opposition. )

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées. Je preclame donc membres:

1° De la eommission des moyens de
communication et des ftransports: MM.
Georges Lacaze et Salonnet,
_ 2° De la commission de la production
industriclle : M. Longchambon.

NOMINATION D’UN MEMBRE
DE LA COMMISSION PE COMPYABILITE

M. le président. L’ordre ‘du jour appelle
la nomination, par suite de vacance, d’'un
membre de la commission de comptabilité.

Conformément 3 Particle 16 du r3gle-
ment, le nom du candidat a ¢té inséré a
la suite du comple rendu in extenso de la
séance du mardi 25 Tévrier 1847,

Le sécrétariat général n’a recu aucune
oppesition,

En conséquence, je déclare cetté candi-
dature validée.

.. Je proclame donc M. Reverbori membre
de la commission de comptabilite,

LEGISLATION ECONOMIQUE

Déhét, avec demande de discussion immeédiate,
d’une proposition de résclutien,

M. le président. Avant d’appeler, confor-
mément 3 lerdre du jour, la discussion
du pro{et de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant A modifier et compléter
la législation éeconomique, je dois faire
connaitre au Conseil de la République que
la commission des aflaires éeonomiques
demande qu’a I'issue du débat vienne, en
discussion immédiate, 'examen de sa pro-
position de résolution tendant 3 inviter le
Gouvernement a “déposer, dans un délai
exirémement bref et pour éviter un échec
de la polilique de baisse des prix, un
projet de loi modifiant et coymp étant la
égislation économique. - :

Le rapport sur celte proposition de réso-
lution a été imprimé et distribué. .

Conformément & P’article 54 du reglement

rovisoirc, il va étre procédé a Laltichage

¢ cetie demande de discussion immédiate,
et le débat ne pourra commencer qu’aprés
le délai d’une heure.

.
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MODIFIiCATIONS
A LA LEGISLATION ECONOMIQUE

Discussion d’un avis sur un projét de loj.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la _discussion du projct de loi, adeplé par -
1'Assemblée nationale, complétant ¢t modi-
fiant la législation économique.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire
connaitre que j’ai recu de M: e président
dw conseil des ministres un décret noms- .
mant en qualité de commissaires du Gou-
vernement, pour assister M. le ministre de
I’économie nalionale: .

M.” Burnod, directeur général du con-
trole et des enquétes éconemiques; -

M. Rey, chef de service i la.direction du
controle et des enquétes économigques;

* M. Maret, administrateur 4 la direction
du controle et des enqudites«conomiques.

Dans la discussion gcénérale, la parole
est & M. Duclercq, rapporteur.

M. Paul Rustered, rapporieur de la com-
mission des affaires dconomiques, des
douanes et des conventions commerciales.
Mesdames, messieurs, la situation acluelle
de nolre ¢conomie nationale demande que
I'2ffort de baisse des prix soit accentué
si possible et tout an moins maintenu par
le rentorcement de la légiclation éconcinie
que. )

11 est évident que, ¢i nous voulons abou-
tir & un redresseinent de unolre pays et au
relévement de- ses ruines, il nous faut de
toute nécessilé recourir aux moyens cor-
regpondants, parmi lesquels se place en
premier liea celul qui consiste & permet-
tre au controle économique de découvrir
et de pourchasser les maladies inhérentes
a ce qu'on appelle ordinairement le marché
noir.

C’est pourquoi, au nom de la commission
des affaires economiques du Conseil de 1o
République, j'ai été chargé de .vous pré-
senter un rapport tendant A Jacceptation
de la loi récemment votée par I'Assembiée
nalionale,afin de donner au Goutverneme2nt
les moyens de renforcement nécessaires.

Afin de ne pas prolonger les débhats, je
me borrrerai & vous donner l'essentiel de
mon rapport qui vous fera comnaitre lg
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point de vue de votre commission et les
raisons pour lesquelles elle vous propose
‘d’adopter ce texte.

Nous vous demanderons ensuite, comme
I'a indiqué M. le président, d’examiner la
proposition de résolution rédigée par la
commission des questions économiques et
tendant a obtenir du Gouverncment les
mesures nécessaires pour rendre encore

plus efiicace le renforcement de cette 1é-4

‘gislation. '

I'expérience de baisse enireprise est liée
autant & un certain ajustement de la pro-
duction 4 la demande et 4 une répartition
appropriée des matiéres premicres et pro-
dwits “de fabrication essentiels, qu’an res-
pect de la législation des prix. Elle doit

donc s’accompagner de toutes les mesu- |

res propres a faire rentrer dans le circuit
régulier les marchandises gui ont, jus-
gu’a présent, alimenté le mavché paralitle
ou qui ont été abusivement entreposées
par des professionnels soucienx avant toul
de s’assurer conire une dépréciation de la
monnaic. ) .

Ie texte soumis 3 la commission main-
tient les mesiires de controle. A cet égard,
il peut, semble-t-il, étre adoplé pour une
large part. Toutefois, il présente le grave
défaut de ne pas dégager suffisamment une
philosophie du but poursuivi. De ce fail,
la politique générale de contrdle économi-
que que les pouvoirs publics entendent
metlre en ceuvre ne parait pas rgssortir
sulfisamment.

En elfct, ce projet, pour assurer le ras-
pect de la législation des prix, prévoit un
certain nombre- de mesures. Ces mesures
interdisent le troc, sans toutefois le dé-
finir de facon suffisamment précise pour
que les ¢changes tradilionnels et résul-
lant de vieilles coutumes restent autorisés;
étendent l'obligation de la Iacture aux
produits consommeés par les entreprises;
autorisent la saisie en matitre d’in-
fraction & publicité des prix; introduisent
dans le champ d’application de 1’ordon-
nance du 30 juin 4943 un certain nombre
de prix ou tarifs qui lui échappaient par
suite de leur mode de {fixation; font tom-
her sous le coup de I'ordonnance n° 1484
du 30 juin 1945 les infractions au ravitail-
lement qui étaicnt réprimées jusqu’ici par
la loi plus.clémerile ‘du 14 mai 1946; ha-
bilitent les agents de la direction du con- |
trole et des enquéles économiques a re-
lever les infractions en matiére de collecte;
révoient I'attribution 4 un certain nom-
bre d'agents du contrdle économique de
la qualité d’officiers de police judiciaire;
tendent & faire rentrer dans le circuit ré-
Cﬁplier le plus grand nombre de marchan-
dises possible en interdisant la rétention-
de stocks, en rendant obligatoire pour les
producteurs la tenue d’une comptabilité-
matiéres. ' .

Mais ¢es. mesures n’atteignent pas les
raisons profondes de la faiblesse actuelle
du contrdle économique. Le but recherché
€lant d’¢laborer d'urgence un systeme qui
permette d’établir, dans le cadre d’une li-
bert¢ des transactions la plus large pos-
sible, un confrdle juste et efficace, il est
done non seulement nécessaire de soumet-
tre & votre critique le détail des articles
tels qu’ils ont été acceptés ou modifiés
jpar I'’Assemblée nalionale, mais encore de
Vvous -demander d’indiquer & la premiére
"Assemblée et au Gouvernement lecs dispo-
sitions qui scmblent permettre de dégager
une jpolitiqué eflicace.

Ce sera I’objet de la proposition de ré-
‘Solution qui sera soumise tout & I’heure
2 votre approbation.

- L’article 1°r constate que les industriels
kbt les commergants subordonnent trop sou- |

-

vent la vente de leurs produits & Ia livrai-
son d’autres produits ou A “exécution de
prestations. Ces pratiques sont de nature
4 empécher la circulation dans le cycle
normal d’'une cerlaine quantité de pro-
duits absolument nécessaires 4 la vie na-
tionale.

Le nouvecau paragraphe propos¢ par-
vient, semble-i-il, & enrayer ce systéme
du troc, mais il est cependant ndécessaire
d’y faire préciser que le troc, lorsqu’il
sert simplement au ravitaillement fami-
lial ou lorsqu’il porte sur des quantités in-
fimes ne doit pas étre poursuivi.

Il ne doit étre réprimé que lorsqu’il est
praliqué d’une maniére trop détendue.

11 est & noter d’ailleurs que les mesures
complémentaires jproposées feront égale-
ment l'objet de notre proposition de ré-
solution.

Les articles 2 et 3 ont pour but de lut-
ter conlre la rélention abusive des stocks,
rétention dont rious connaissons également
Timportance et contre laquelle un premier
effort avait ¢été envisagé par le décret de
baisse de 5 p. 100, effort qui n’a peut-éire
pas obtenu un résuliat complet en raison
méme du manque de confiance dans le
succés de l'effort de baisse des prix.

Afin d’éviter des abus, il convient ce-
pendant de recommander au Gouverne-
ment d’utiliser ce texte dans Pesprit le
plus large en réprimant seulement les
stockages abusils et systématiques.

Il conviendra done de confier & chaque
organisme professionnel le soin de défi-
nir an plus tot ce qu’est le stock normal,
ne serait-ce, & défaut de statistiques pro-
fessionneclles, qu’en se basant sur la ftra-
dition, les besoins de trésorerie, la vitesse
de rotation des stecks, ou sur d’autres
¢léments d’appréciation que les profession-
nels organisés ont déja calculés pour ré-
pondre 3 des nécessités comptables, sans
attendre que la loi vienne le leur impo-
ser. '

C’est pourquoi volre commission a mo-
difié cet article en prévoyant que les ar-
rétés ministériels ou interministériels dé-
lerminant le stock normal devront étre
pris aprts avis des organisalions profes-
sionnelles.

_Larticle 2 bis n'appelle aucune observa-
tion particuliére, :

L’article 4 em appelle une,

L’article 46 de l'ordonnance ne 45-1484
du 30 juin 1945 mne soumettait pas a la
réglementation concernant les facfures des
achats efleclués par les’industricls et com-
mercants pour les besoins de leurs entre-
prises. Cette lacune, particulicrement grave
dans la période de reconstruction ol une
notable partie de la production est absor-
bée par la reconstitution du matériel et
des moyens d’exploitation d’un grand
nombre d’établissements, se trouvent com-
biée par les disposilions de ’article 4.

L’chjet de cet article est d’exiger que
toutes les transactions commerciales et
induostriclles soient sirictement appuydes
sur des factures, C’est la suppression de
la vente avec soulte et, nous l’espérons,
d’une grande parlie des moyens ulilisés
pour le dévcloppement du marché noir.

Les infractions & la publicité des prix
prévues 4 Varticle 5 ont aussi des consé-
quences importantes. Lorsque nous de-
mandons que la saisie puisse aussi sane-
tionner les contraventions 4 Vaffichage et
au marquage des prix; nous croyons que
¢’est une chose indispensable au bon fone-
tionnement de cette parlie des services -du

_controle. L encore, il appartient au Gou-

vernement de rechercher les cas spéciaux
et de ne pas cxagérer I'application des
sanctions ainsi renforcées. ’

L’article 5 bis nappelle pas d’obscrva-
tion. Il semble cependant que l'amende
minimum prévae au projet primitif’ soit
insuffisante et qu’il y ait liea de la porter
4 100.000 francs, -

L’article 6 n’appelle pas de commentaire.
- I’article 7 en appelle quelques-uns. 1
donne compétence aux agents de la divec-
lion générale du contrdole économique
vour relever les infractions en matiére de
collecte. 11 y a 1A quelque chose de nou-
veau qui vous paraitra absolument néces-
saire en ce qui concerne les produits agri-
coles. 11 importe que les agents du con-
role économique puissent plus rapidement
relever les infractions aux ordonnances qui
relévent du contrdle des productions agri-
coles et que le commissariat au ravitaille-
ment ait plus de fadilité pour faire péné-
trer dans le cycle du ravitaillement géng-
1al du pays tous les produits qui doivent
y entrer normalement.

L’article 8 prévoit la - répression d’un
certain nombre de cas qui, jusqu’i main-
tenant, échappaient au controle des prix.
Il v a, notainment, les reprises immobi-
liéres ~ abusives. Vous savez comme
moi dans quelles conditions particulicres
les ventes ou les reprises de fonds de
commerce s¢ font depuis quelque temnps.

11 est nécessaire de mettre bon ordre
¢galement & ‘ce systtme qui a pour résul-
tat, non seulement de maintenir le mar-'

.¢hé noir, mais de coniribucr nettement &

son déveloprement, C’est pourquoi, nous
avons introduit dans cet article 8 la ques-
tion des reprises mobiliéres abusives,

La commission des affaires économiques
de D’Assemblée nationale a demandé et
obtenu que cette pratique scandaleuse soit
explicitement interdite par la nouvelle Ié-
gislation sur les loyers, Celte réserve pa-
rait obéir au souci d’éviter un enchevé«
trement des textes et de donner i celte
législation le maximum' d’unité et d’hars
mounie alin dv la rendre plus efficace.
Cependant, nous pensons qu’il est néces-
saire, avant le vote des nouvelles lois sur
les loyers, qu’un texte visant ceite r.éprcs-1
sion permeite un contrdle plus effectif dg
la législation économique.

Le présent alinéa, du reste, sera abrogs
de plein droit dés la promulgation d'une
loi sar les loyers définissant et réprimant
le délit de reprise mobiliére abusive.

L’article 9 est un peu particulier. 1I a
pour objet, & la fois, de rechercher I’amc+
Lioration de la qualité des produits—de con-
sommation mis en vente et de réprimer.
rapidement des délits s’appliquant non
seulement & la question des prix mais en
méme termnps 4 la question de la qualitél
des produiis mis en vente.

Le scrvice des fraudes, qui est effective-
ment qualifié pour s’assurer de la bonne!
qualilé des produits vendus, ne peut pas
toujours assez rapidement déceler les frau-
des susceptibles de se produire et qui peu
vent ¢tre dissimulées par des marques, dcs
labels ou des systémes de publicité noud
Veaux.

Ces moyens de répression seront mis

‘entre les mains du controle économique;‘

ils lui permettront de déceler ces dclits lei
plus rapidement possible.

Les organismes qui ont imposé des nors!
mes ou des labels ne disposent pas gém'n’
ralement de moyens suffisants pour s’as<
surer que les denrées ou marchandises
vendues sous le couvert de ces normes
nu labels répondent hien aux conditions,
imposées. Seule, la législation sur la 164
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pression des fraudes peut actuellement
s’appliquer. Elle exige une procédure trop
longue et trop compliquée. :

La disposition légale qui est proposée

tend A mettre entre les mains du Gouver-~

nement le moyen- de favoriser cu de res-..

treindre, c’est-d-dire d’orienter, dans une
certaine mesnre, les productions dites de
gualité et d’étendre & la qualité des pro-
uits, élément essentiel de leur prix, les
dispositions de la législation économique.

- L’AssemDbiée nationale a fait disjoindre
du texte initial la phrase suivante: « Est
présumé’ Pauteur de l'infraction, sauf le
recours de celui-ci contre son fournisseur,
le détenteur du dispositif ou du document
inapplicable », ‘

- Ceci revenait & dire, d’aprés le premier
fexte, n’étai. coupable du délit ie com-
mercant détaiilant enire les mains dugquel
§’élait trouvé larticle incriminé.

La nouvelle rédaction retenue est la
suivante: « Est présumé I'auteur de lin-
fraction, le détenteur du dispositif ou du
document, ¢’est-a-dire cen fait le fabri-
cant, sauf 3 celui-ci 4 faire la preuve de
sa bonne foi et & indiquer Vorigine du
produit, c’est-d-dire des matiéres qui lui
ont servi »,

C’est 1a une modification heureuse, car,
ainsi que Ia souligné le rapporteur ds
la commission de la justice de l'Assem-
blée nationale, « il n’y a pas de recours
au pénal. On est coupable et on est per-
sonncllement puni, ou bien on est inno-
cent et on ne doit pas élre poursuivi ».

En conclusion, cet article parait devoir
Ctro acceplé sans aucune réserve dans sa
forme aciuclle,

L’article 10 tend & imposer & tout trans-
formateur ou utilisatenr de matitres pre-
mieres la  tenue d'une comptabilité-
Mmaticres. Cette mesure s’impose étant
donné le contingentement dans lequel
noilre économie est encore enfermde,
étant donné aussi le dirigisme dont nous
e POUVONS pas encore nous séparer en
matiére industrielle. (Ezclamations sur
quelques bancs au cenlre.)

11 est indispensable que les matiéres
premiéres, que le charbon, mis & la dis-
position des industries, puisse tout de
méme étre I'objet 'd’un contrdle pour que
nous puissions savoir si les marchandises
fabriquées suivent le cours normal du
eycle pour lequel les contingents de ma-
tieres leur sont appliqués, ou si elles
s’e’chapgent du cycle pour prendre des

voies délournées qui sont contraires a
Tintérét national. : i
L’Assemblée nationale a done fait

inclure la disposition suivante: « Tout
transformateur ou ulilisateur de maticres,
produits ou denrées soumis 3 la cédule
des hénéfices industriels ¢t commerciaux
d’apres ses bénéfices réels ou hénéficiaire
d’un forfait supérieur & 800.000 francs est
astreint 4 la comptabilité-maliéres ». .

Toutefois, votre .commission a estimé
nécessaire de ne pas imposer de formali-
1és excessives & tous les « forfaitaires »
qui peuvent étre en particulier de petits
arisans et vous propose le texte suivant:

« Tout transformateur ou utilisateur de
maticres, qu’il soit soumis & la cédule
des béndéfices industriels ou commerciaux
d’aprés ses bénéfices réels oun qu’il soit
bénéficidgire A'un forfait supérieur A trois
millions de francs, es{ asireint a la comp-
tabilité-maticéres », N

Ceci implique qu'en fait toutes les pe-

raient A cette obligation de la comptabi-
lité-matiéres.

L’article 411 proposé tend & conférer a
certains agents du contrdle économique la
qualité d’olficiers de police judiciaire. C’est
assez grave. Ces agents sont, en effet,
souvent amenés A poursuivre leurs en-
quétes en procédant A des visites domi-
ciliaires qui, seules, leur permetient d’ex-
ploiter les renseignements qu’ils ont re-
cueillis. i

Mais aux termes: de I'ordonnance du
30 juin 1945, ne sont autorisés a procéder
a de telles visites que les agents habilités

" spécialement par la direction générale des

controles économiques et A la condition
qu’ils soient accompagnés d’un officier de
po:ice judiciaire. Ceite formalité impose,
pour autant que les agenis en cause fas-
sent diligence, des d¢lais permettant le
plus souvent aux délinquants de prendre
des mesures propres & rendre impossible
la preuve de leur culpabilité.

‘D’autre part, du moment qu'une ins-
truction judiciaire est ouverte, le juge
d’instruction ne peut donner une com-
mission rogatoire qu’d un officier de po-
lice judiclaire. Les fonctionnaires - du
conirole économique qui sont & l'origine
de D'affaire ne peuvent donc poursulvre
leur enquéte et sont contraints de Yaban-
donner 3 des agenis qui n’en ont pas
connu les débuts et qui, par surcroit, ne
possédent pas toujours une compétence
technique suffisante.

I convenait de rendre plus étroite, par
un texte nouveau, la coopération entre
les parquets et 'administration du controle
économique, Tel est le but de Particle 11.

Quelle que soit son opporlunité, cette
mesure exorbitante du droit eommun sou-
léve certaines objections.

11 convient, en particulier, de recom-
mander au Gouvernement de restreindre
au maximum le nombre des fonctionnaires
jouissant de tclies prérogatives, de faire
porter le choix uniquement sur des fonc-
tionnaires présentant toutes les garanties
de compétence et de moralité désirables.
Enfin, il convient aussi que la qualité d’of-
ficier de police judiciaire ne s’exerce que
pour la recherche d’infractions dont la
poursutite incombe aux agenfs de la direc-
tion du contrdle économique.

Cetle garantie supplémentaire est d’ail-
leurs fournie par le fait que sculs rece-
vront cette qualité, par le texte, des fonc-
tionnaires spécialement désignés par le
garde des sceaux sur proposition du mi-
nistre de 1'économie nalionale.

Cependant, bien que ce souci de pru-
dence ait animé également les membres
de 1’Assemblée nationale, le texte proposé
semble, au confraire, de nature 4 en éten-
dre les effet au lieu de les limiter.

En effet, en supprimant Particle 16 de
Yordonnance n° 45-1484 du 30 juin 1945,

- 1'article 13 supprime d’un coup toutes les

prérogatives  réservées jusqu’ici aux
agents habilités A effectuer des visites do-
miciliaires en compagnie d’officiers de po-
lice judiciaire ou d’officiers municipaux.
Il s’ensuit que seuls les nouveaux agents
élevés & la qualité d’officiers de police
judiciaire pourront accomplir de telles vi-
sites.  * :

Etant donné qu’une administration 3 ca-
ractére aussi répressif doit toujours avoir
4 sa disposition, dans chaque département,
un ou deux fonctionnaires préts A procé-
der a une visite domiciliaire, le nombre
des agents nouvellement habilités devra
étre relativemnt élevé pour répondre aux

Lites ¢t les moyennes entreprises échappe- | besoins des en\quétes! v

e

Si, comme la raison Vordonne, il ean-
vient de réduire le nombre de ces fonc-
tionnaires au minimum, il serait, semble-
t-il, préférable et é)rudent non pas de sup-
primer l'article 16, mais de le compléter
seulement par les. nouvelles dispositions -
du projet de loi.

Ainsi, la direction du conirdle économi-
que disposerait du nombre actuel d’agents
susceptibles d’effectuer des perquisitions
en compagnie d’officiers de police judi-
ciaire. 1l lui serait également possible,
en outre, de demander qu’un nombre trés
restreint de fonctionnaires jouissent eux-
mémes de cette qualité d’officiers de
police judiciaire. -

En conséquence le texte qui vous est
proposeé pour l'article 11 semble bien ré-
pondre aux besoins du Gouvernement.

L’article 11 bis résulte d’un amendement
proposé 4 I’Assemblée nationale par MM.
Pléven et Palewski et tend A donner au
président du tribunal le droit de désigner
un gérant provisoire qui dirigerait Vacti-
vité des établissements faisant 1’objet
d’unc décision de fermeture. Ce gérant
serait dé¢signé sur la demande des élus du
personnel, aprés avis de la chambre de
commerce. : -

Il s’agit 13 €galement d’une mesure
assez grave, assez complexe, pouvan® en-

trainer des difficultés si la gérance n’est

pas conduite d’une facon exacte. On peut
craindre que les résultats de celte gérance
proviennent de combinaisons entre le pa- -
tron et son personnel ou de manauvres
tendant & mettre 'affaire dans une situa-
tion financiére précaire et & préparer ainsi
toutes les aclions personnelles ou partisa-
nes A caractére privé ou politique. :

D’autre part, le mécanisme de la gestion
est tel qu'aucun confrdle n’étant prévu, le
résultat de l'exercice ne sera connu que
par le bilan. S’il est déficitaire I’Elat ne
pourra que le constater et si le jugement
intervient tardivement et prononce une
amende trés faible et trés inférieure au
montant des pertes, il ne semble pas que
le propri¢taire du fonds puisse éire tenu
pour responsable.

Quant 4 I'Etat, sa responsabilité ne peut
davantage étre engagée, puisqu’il n’a pas
droit de regard sur la gestion financiére du
gérant désigné. B

Au demeurant il est trés rare que Ia
fermeture d’'une entreprise coupable soit
tellement néfaste pour I’économie du pays,
puisque Yabrogalion du décret du 5 sep-
tembre 1939 a provoqué la création d’une
quantité considérable d’enireprises nou-
velles qui ne font qu’alourdir le marché
et que le régime d’économie mal dirigée
que nous subissons, préserve les entre-
Prises de cette épuration nécessaire qu’est
a faillite. )

" Afin de permettre de résoudre les graves
problémes que ne manquerait pas de poser
Papplication de ce texte, volre commission
vous propose de le modifier ainsi:

« En cas de fermeture d’une entreprise
par mesure de sanciion économique, le
président du tribunal compétent pourra,
sur la demande des délégués élus du per-
sonnel, désigner, aprés avis de la chambre
de commerce, un administrateur provi-
soire chargé .de continuer Vactivilé de
T’établissement pendant la durée de Ia
sanction.

« Les bénéficiaires d’exploitation pen-
dant la période considérée seront réservés
4 DEfat. ,

« Les pertes d’exploitation seront dé-
duites des amendes ou autres sanctions

écuniaires infligées au délinquant. Dans
lg cas ou Pexploitation g’avérerait défici-.




CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 MARS 1947 B ) .

147

taire pendant sa gestion, I'administrateur
provisoire devra en rendre compte immé-
diatement au président du tribunal compé-
tent qui prendra alors toutes mesures
utiles pour metire fin sans délai 4 I'exploi-
alion ct procéder & la mise en liquidation
de l'entreprise.

« Le président du tribunal pounrra aussi
4 fout moment et dans le cas de gestion
déficitaire, mettre fin 4 l’adminisiration
provisoire sur la demande soit de 1’admi-
- nistration des finances, soit des délégués
¢lus du personnel ».

Enfin I'article 12 a pour objet de rendre

plus rigoureuse la répression de certaines
infraclions économiques que punissait déja
Lordonnance du 30 juin 1945; mais que
les promoteurs de ia 1oi considéraient
comme particulicrement graves.
. Ce sont les infractions ou tentatives
@infractions qualifices de « marché noir »,
Yaccaparement des denrées, les contre-
facons ou vols de denrées alimenlaires ou
de rationnement, Vabalage clandestin de
vaches laitiéres, la destruction volontaire
ou habiiuelle de moyens de production
nécessaires a 'agriculture qu au ravitaille-
ment.

La méme indication existe lorsqli’i-l Ya
récidive dans les termes de Yarticle” 43
de cetle ordonnance. oo

_Enfin, d’apres Tarticle 14, 1a loi de sur-
sis n’est jamais applicable aux amendes.

Par contre, lorsque les mémes infrac-
tions sont poursuivies en vertu de la loi
. du 1% mai 1946, aucun article n’interdit au
juge d’accorder les circonstances atté-
nuanles. -

I! ne semble pas que la loi du 14 mai
1946 ait produit les effets que seinblait en

attendre le ministre du wavifaillement a.

qui était due Uinitiative de ce texte. Aussi
a-t-il élé opportun d'en envisager l’abro-
“gation pure et simple.

En conclusion et compte tenu des ob-
servations énoncées dans le présent rap-
port, la commission des affaires écono-
miques vous propose de modifier ainsi
Yariicle 12: - .

« La loi n° 46-1026 du 14 mai 1946 con-
cernant la répression des .infractions au
ravitaillement est abrogée. Les procédures
engagées en conformité des dispositions
de cette loi sont validées dans I’état ou

/ elles se trouveront A la date d’enfrée en
vigueur de la présente loi. Elles seront
poursuivies selon les dispositions et les

formes prévues par 1’ordonnance n° 45-1484

du 30 juin 1945 ou par la législation appli-

cable en matiére de collecte des produits. »

Vous avez entendu, messieurs, le rap-

port de votre commission des questions
économiques. J’ai terminé mon role. Il
vous appartient de décider du sort que
wous voulez faire & ce projet de loi.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission de
la. justice et de la législation civile, crimi-
nelle et commerciale. ‘ B}

M. Haurieu, rapporteur pour avis de la
commission de la justice et de la 1égisla-
tion civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collegues, au cours des débats de
notre commission, son président a eu des
mots trés jusles pour caractériser-le projet
4qui vous est souinis.

Il nous a dit: nous sommes en présence
d’un acte de foi dans la’ sagesse du Gou-
vernement et dans le discernement de ses
agents. C’est en méme temps un acte de
confiance ¥is-d-vis du pays,.dont la com-

préhension et Ia bonne volonté sont né-
cessaires pour. assurer la réussite de la
loi.

Notre président rejoignait par 13 les dé-
clarations faites 4 {’Assemblée nationale
par M. le minisire de 1'économie natio-
nale et par M. le président du conseil qui,
I'un et l'autre, ont, au cours des débats,
adressé un appel 4 la discipline et au sens
patriotique des Francais, qui sont néces-
saires pour que, dans ia situalion excep~
tionnelle ol nous nous trouvons, une lé-
gislation d’urgence ait son plein effet. .

Mais, pour entrainer-aussi compiétement
que possible l’adhésion spontanée des ci-
toyens, il faut que la loi soit claire dans
ses dispositions. .

Il faut aussi qu’elle ne porte alteinte
au comportement psychologique de la na-
tion, qui s’exprime, vous le savez, dans
les principes généraux de notre droit, que
dans la mesure striclement nécessaire

pour vaincre la mauvaise volonté des ré |

calcitrants. . o .
C’est dans cet esprit que votre commis
sion de législation’ a procédé a Yexamen
du projet et vous propose un certain
nombre d’amendements. ’

Ce faisant, elle pense éire aussi exacte-
ment que possible dans la ligne de la mis-
sion qui incombe au Conseil de la Répu-
blique. -

Notre Assemblée, en effet, n’a point un
role politique; elle intervient simplement
dans le domaine de la législation, mais,
dans  ce domaine, son role de réflexion
peut étre parliculiérement bienlaisant.

Si le Conseil de la République s’attache
4 augmenter d'une facon sensible le pour-
centage des lois qui réussissent, je veux
dire de celles qui ne restent pas letire
morte dans les colennes du Journal offi-
ciel ou les recueils Iégislatifs...

M. André Philip, ministre de U'économie
nationale. Trés bien! :

M. le rapporteur, pour avis, de la coin-
mission de la justice et de la |égislation...
il aura, je crois, répondu a la confiance
qu’ont mise en lui, et I’Assemblée consti-
tuante, et la majorité du pays. (Applau-
dissements.)

Votre commission de Iégislation wvous
propose donc d’abord quelques modifica-
tions de détail, qui ont pour objet d’amé-
liorer, si possible, la rédaction de la lei.

C'est ainsi qu’d I'article 2 Uis, nous de-
mandons que l'expression « bailleur agri-
cole », qui est une expression encore
inusitée, soit remplacée par celle de
« bailleur de biens ruraux », qui est tra-
ditionnelle et qui nous parait appréhender
~@’une.facon plus exacte et plus complete
la réalité qu’il s’agit de saisir.

A Yarlicle 5 bis, nous proposons la ré-
daction suivante pour l'ensemble de 1'ar-
ticle: \

« Les personnes chargées 4 un tilre
quelconque de la direction ou de l'admi-
nistration d'un établissement ou d'une en-
ireprise constitug¢s sous quelque forme
juridique que ce soit, les. fonctionnaires
qui, sciemment ou par incurie, ont dé-
térioré ou laissé détériorer, perdu ou laissé
gerdre, en totalité ou en partie, des stocks

e produils nécessaires soit au ravitaille-
ment du pays, soit & lalimentation des
animaux... » (Le reste sans changement.)

Nous pensons ainsi que les diverses
formes de sabotage, pour employer un
mot facilement compris du public A
I'heure présente, sont toutes saisies, ap-

ment qui a été

\
préhendées et punies, que rien ne peul
échapper A travers les mailles .du filet
tendu par le législateur. -

La commission propose ensuite la dis-
{’onction de Yarticle 9. En gros, autant que
es membres de la commission ont pu
comprendre les dispositions de ce lexte
qui, & vrai dire, pour des non spécialistes,
est exirémement difficile & entendre, cet
article parailt assimiler la tromperie sur
la qualité & la tromperie sur les prix, ¢’est-
a-dire & Io hausse illicite.

Nous vous propesons la disjonclion de
cct article pour un certain nombre de rai-
sons. Tout d’abord, malgré les explica-
tions qui ont pu étre données & ceriains
membres de la commission et en particu-
lier & son rapporteur, il nous apparait
que la rédaction de cet article est assez
confuse et qu’il sera {rés difiirilement
compris par ceux & qui il s’adresre.

Nous estimons, en ouire, qu’il n’y a
point urgence a incorporer dans ce projet
des dispositions qui tendent & réprimer les
tromperies sur la qualité, car cet article,
pour étre mis- en ccuvre, demande 4 Glre
soutenu par tout un appareil de décrels
et Warrétés ministériels qui n’est évidem-
ment pas d’ores et déja cn place. )

Comme il faudra vraisemblablement un
assez long délai pour prendre ces décrets
et ces arrétés, I'article dont il s’agit trou-
vera tout naturellemnt sa place dans
la codification des diverses mesures des-
tinées & réprimer les infractions écono-
miques, codification gue voire commis-
sion a Vintention de demander de facon
instante au Gouvernement.

D’autre part, pendant le délai qui s’éeou--
lera avant D'établissement de cette coditi-
eation, la loi du ier aolit 1905 sur la ré-
pression des- fraudes et la loi du 23 juin
1857 sur la protection des marques de f{o-
brique et de commerce nous paraissent
proiéger dans une tres large mesure ceux
qui refusent de tromper lcs clients sur la
qualité et de réprimer ¢galement les agis-
sements de ccux qui se rendent coupabies
de tromperie sur la qualité de ta moar-
chandise vendue. ‘

Pour toules ces raisons nous pensons
qu’il serait bon que l'article 9 fat disjoint
de l’actucl projet. , -

La commission demande également ia
suppression de D'article 11 bis. Sur ce
point elle prend une position légérement-
différente de celle qui a été adopice par
la commission des aflaires économiques,
qui s’est attachée & présenter une rédac-
tion mecilleure de ce texte.

Cet article est df, en grande partie, A
une improvisalion de séance a I’Assemblée
nationale.’

11 Frésente,'.dans son mécanisme d'ap-
plicalion, de grandes difficultés qui se ré-
véleront trés certainement & lusage et
qui, du reste, sont apparues au cours de
la discussion devant PAssemblée natio-
nale, & tel point que c¢’est seulement A
une majorité de quatre voix, si mes sou-
venirs sont exacts, et malgré 1opposis
tion, non pas formelle, mais de principe,
du Gouvernement représenté par M. le mi-
nistre de 1’économie nationale, que cet ar-
ticle a ¢été adopté.

Sa suppression’ apparait & la commission
d’autant plus justifice qu’un texte déja
existant permet de répondre au désir qui
avait ¢été émis en séance par I’honorable
M. Pleven, auteur principal de I'amende-
incorporé dans Varti-
cle 11 bis. :

Il s’agit de l'article 8 de la loi da
14 mai 1946 qui, d’une facon plus simple,
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_prévoit la mise sous séquestre, et Ia ﬁzc
1ance possible par le séquesire dans les
cas oit clle s’impose, des détablissements
squi, 4 la suite de sanclicns prises, au-
raicnt ¢é fermds. ‘

Nous pensons que, puisqu’il y a déja
un lexte par lequel a é!{¢ mis au point
un mécanisme plus simple que celui qu’a
dmaginé M. Pleven en séance de I'Assem-
blée nationale, le mieux serait sans doute
de supprimer I'article 11 bis et de revenir
purement et simplement aux dispositions
toujours cn vigueur de l'article 8 de la loi
du 14 mai 1916. .

Enfin, une dernitre modificalion ten-
dant 4 amdcliorer la rédaction de la loi
porte sur l'arlicle 12 et dernier du projet.

Dans cet article 42 et dernier du projet
de loi, il est dit a Valinéa 2 que « les pro-
cédures engagdées en conlormité des .dispo-
silions de cette lei... » — c’est-d-dire de
Ia loi du 14 mai 1946 — « ...sont validées
dans I’état ou elles se trouveront a la

. date d’entrée 'en vigueur de la préscute

\

-

loi ».

Celle formule nous parait beaucoup trop
comprcéhensive et géndrale, en ce sens
quil se peut qu’il y ait des procédures
enzagées cen conformité des digpositions
de la loi du 1% mai 1946 ({ui soient nulles
ou, en tout cas, susceptibles d’annulation.

H n’est pas possible que le législateur,
par cct arlicie 12, enlreprenne sur ce qui
¢:t du domaine de lautorit¢ judiciaire.
11 y aurait 13, noas semble-t-il, une in-
fraction grave au principe non pas de la
séparation des pouvoirs — car la commis-
sion n’a pas débatlu sur le probftme de
Ja séparation des pouvoirs et je ne veux
pas en faire ¢tal d’une facon formelle —
mais an principe incontestable de la sépa-
rotion entre lautorité judiciaire, le Parie-
gnent et Vadministration,

Nous pensons done que Particle 12 doit

¢lre rédigé de la fagon suivante:

-« Nonobstant ccile abrogation, les pro-
cidures engagécs en confoimité des dispo-
kilicns de cetle loi seront poursuivies sellon
Jes disposilions et les formes prévues par
Vordonnance ne 43-148% du 30 juin” 1943
ou par la législation applicable en maticre
de collecle des preduils, »

Ainsi, nous laissons les procédures en
¢tat: nous lenr gardons leur pleine ef-
Ticacilé, dans la mesure ou elles doivent
¢ire juridiquement  efficaces. Mais nous
n'emreprenons pas ce ¢ui est du demaine
Trcpre de T'autorité judiciaire, ¢’est-d-dire
Ia cuestion de savoir si la precédure est
nvalable ou, au contraire, susceptible d’étre
annulée,

Telles sont les remarques et les propo-
kilions qu’a ciu devoir faire votre commis-
sion pour rendre p'us claire et plus com-
préhensible la pédaciion de la loi.

Les madifications “de fond, celles qui
eunliainent certains changements dans le
maecanisme de la loi, porient essemtielle-
ment sur les articles 3, 5 bis et 41 du
piojel.

L’artiele 3, qui remuplace Tarticle 45 de
Yordonnance -11° 45-1483 du 80 juin 1945,
est relatifl & la détermination, par voie
‘darrétés ministéiiels, du slock normal.

Clest évidernment une des pitees mai-
tresses de Ja loi, qui a essentiellement
pour objet de faire cesser la rétention de

“sstocks, Jaquelle est actuellentent un des

obslactes principaux & Ia politique de
baisse poursuivie par le Gouvernenient,
Dans Ia rédaction transmise par I’Assem-
‘hiée nationale, les arrétés du minisire de
Téeonomies mnalionale ne déterminent le
caractere normal du stock — au-dela du-

quel se manifesle la rétenlion — qu’en
considération de son volume, encore (ue,
dans le premier alinca de Tarticle, le
1égislateur considére, comme la logique le
Iui impose, & la~fois le volume du slock
et Ja durée du stockage. :

Votre commission a pensé que les pré-

misses contenues dans lalinéa premier
de cet arlicle devaient irouver leur con-
clusion & 'alinéa 2 et que les arrétés mi-
nistériels devaienl viser & la fois le vo-
tume et lo durée du stockage.
. Ce sont des raisons de cohidrence en
méme temps gue de célérité qui ont en-
trainé volre commission & essayer de
serrer le probléme de plus prés.

En effet, tout d’abord, & partir du mo-
ment ol une régle de droit est substituée
3 des usages commerciaux et industriels,
il faut que cette régle de droit appréhende
Pensemble deés pratiques qu’il s’agit de
codifier; sans quoi le systéme est boiteux
et ]a fraude & la loi est pratiquement iné-
vitahle.

Par ailieurs, si le ministre de 1'écono-
mie nationale ne précise pas dans ses ar-
rétés ministériels les délais normawmx de
siockage, leur détermination sera tout de
méme opérée, mais ne le sera (ue progres-
sivement par la voie de la jurisprudence,
de telle sorte qu’il y aura des délais trés
longs et en méme temps, falalement, des
disparités chequantes.

Il m’est pas possible; par exemple, que
pendant des mois et des mois, jusqu’a
ce quc les colrs d’apgel aient statuc et

qu’enfin la Cour de cassation ait unifié

{a jurisprudence, on voie le tribunal de
Céret considérer comme normal gu’un fa-
bricant de bonneterie garde par devers
lui. pendant un an des chaussettes de
laine, alors qu’a Belfort on 4 Besancon,
parce qu’il y fait Elus froid, le tribunal
considérera yu’au bout de deux mois le
stockage .devient anormal. —

Fxidemment il fant que les arrétés minis-
tériels traitent le probléme dans son en-
tier. -,

In ccnséquence, la commission vous pro-
pose la rédaction suivante pour le nouvel
arlicle 45:

« Est présumé rétention de stock le
fait, pour un producteur ou un commer-
cant, de dillérer au delda du temps exigé
par les conditions normales de son exploi-
talion, la mise en ccuvre de matiéres pre-
micres ou de produits semi-finis, ou de
conservér dans les mémes conditions un
stock de produits destinés A la vente, su-
péricur au stock normal. -

« Des arrélés ministériels pris dans la
forme prévue au titre 1°r du livre 1er de
la présente ordonnance ddétermineront,
d’une part, Pimportance du stock normal
en (uantité et, d’autye part, les délais au
deld desquels sera applicable la présomp-
tion vis¢e ci-dessus. » ;

Dans la pensée de la,commission, en
consc¢quence de la rédaction proposée, le
dernier paragraphe de larlicle 45 doit
tomber comine suréregatoire, et surlout
notre conviction élant que le premier souct
du Parlement, comne du Gouvernement,
doit étre d’assurer Pefficacit¢ de la loi,
le d¢lit de rétention de stock doit se rag-
procher autant que possible d’un délit con-
traventionnel. 11 faut qu’a Pexpiralion du
délai prévu, la constatalion dun stock
anormal, quelles que soient les raisons qui
ont pu juslifier ce stockage abusif, per-
melte de reconnaitre linfraction et de
la réprimer.

Nous ne supprimons pas le renverse-
ment de la présomption qui est de droit
commun ¢t qui peut toujours gire contre-

dite par la .démonstration d’'un cas de
force majeure, mais mous limitons pratis
quement & la force majeure excuse abso-
lutoire, pour rétiécir, dans de fortes pro-
rortions, les mailles ou les fissures i tra-
vers lesquelles les fraudeurs pourraient
passcr.

A Tarticle 5 bis, nous proposons, en ce
qui concerne 'applicalion des peines pré-
vues, que 12 bénéfice du sursis soit limité
par le législateur & la peine d’emprisonne-
ment. L’appliquer aux peines d’amendes,
comune le texte de I'Asscimblée nationale
permet de le supposer, risquerait 4’émous-
ser Pappareil coercitif de la loi, en méme
temps (ue de contredire son esprit gés
néral, :

En elfet, puisque le législateur veut
sanclionner une catégorie nouvelle, parti-
culicrement grave, de bénélices illiciles,
c’est 4 la bourse qu’il faut frapper les
coupables.

Drailleurs, votre commission rappelle un
précédent 1égislatif, celui qui concerne la
répression du marehé noir. I n'y a pas
de raison, dans les circonstances actuelles,
dc réserver un sort meilleur & ceux qui
gardent par ‘devers eux les stocks et qui
font ainsi ¢échec 4 la politique de baisse
du Gouvernement en risquant de meltre
en danger, d’une facon directe, & la fois
Ja mennaie Gu pays et 1’économie natio-
nale. (Appleudissements au cenlre et G
droile.)

Votre commissiont vous propose done
d’ajouter 4 Paricle 5 bis un dernier alinéa
ainsi rédigé: .

« T3 loi du 26 mars 1891 ne pourra en
aucun cas ¢ire appliquée aux peines
d’amendes prévues par le présent arlicle »,

Nous en arrivons, enlin, & article 11,
qui présente & cerlains égards les plus
grandes diflicultés.

Aprés de longues discussions, votre com-
mission a décidé de ne pas s’opposer &
Voctroi de pouvoirs d’officiers de police
judiciaire & certains agents du controle
économique, avec, bien entendu, les ga-
ranties de choix, prévues par le texte, en
parrticulier 'agrément du garde des scecaux,
ministre de la juslice.

Par conire, voire commission ne peut
se ranger & la décision d’autoriser ces
fonciionnaires & faire, au domicile des par-
ticuliers, des perquisitions de jour et de

uit, (Nouveaux applaudissements sur les
mémnes bancs) sans se faire accompagner
par un officier municipal ou por un offi-
cier de police judiciaire. Nous demandons
4 PAssemblée mnationale et au Gouverne-
mont de considérer que si celle disposition
était maintenue, elle risquerait, en fait,
d’entrainer I'échee de la loi,

Les membres de la commission pensent
nnanimement que, pour le succts de la
loi, il faut que lcs intéressés, c’est-d-dire
ceux qui éventucllement scront soumis &
cette perquisition, c¢’est-d-dire en fait, pra-
tiquement, tous les citoyens, tous les ha-
bitants du tarriloire francais, ne puissent -
pas exciper de la crainte d’une escroque-
rie ou de doutes sur l'identité de Vagent
chargé du controle, afin de s’opposer avec
une résistance passive, et méme quelque-
fois aclive, a la perquisition. . :

La présence d’'un magistrat municipal
ou d'un officier dec police judiciaire est une
caution pour linspecteur du service éco-
nomique et une garantie pour le pegqui-
sitionné. caution gui permettra -’applica-
tion rapide de la loi.

Faul-il un fonctionnaire unique pour

rocéder & ces perquisitions ? Jon! 1l en

Jaut au moins deux afin que chacun
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controle I'autre dans une large mesure.
KApplaudissements.)

Pour assurer Veflicacilé de la loi, lc
nombre des titulaires des pouvoirs d’offi-
cier de police judiciaire doit éire aug-
menté., C’est pourquoi, apres réflexion,
nous accordons volontiers, au Gouverne-
ment, la possibilité, avec les garanlies
désirables, d’augmenter le nombre de
ceux qui auront la qualité d’officier de
police judiciaire. .

Mais, encore unc fois, les perquisiiions
dofvent ‘ttre effectudes par deux fone-
lionnaires, pour que le perquisitionné soit
matériellement obligé de déférer aux
ordres donnés, et que le Gouverncment
lui-méme ait la garanlie que la perquisi-
tion sera faite dans les condilions de mo-
ralité indispensables.

Dans ces conditions, l;i commission vous
propose de modifler ainsi le texie.

D’une part, il est nécessaire de préciser
. dans le iexte que les perquisilions pour-
ront avoir lieu méme de nuit, afin que le
ublic soit averti dés la promulgation de
a loi; mais par ailleurs ces visites &
LTintérieur des habilalions, méme de nuit,
ne pourront étre cflectuées par les fone-
tionnaires du contrdle économique ayant
pouvoirs d’officier de police judiciaire que
si ces derniers sont assistés d’un officier
municipal ou d’un officier de police judi-
claire. .

Telles sont, -mes chers collégues, les
observations et modifications proposées
par votre commission de législation. Elles
sont, croyons-nous, nécessaires. Nous nous
trouvons, en eflet, en présence d’unc si-
tuation & laquelle il faut parer par des
mesures d’urgence, Nous avons donc ¢lé
unanimes & accepter les graves déroga-
tions aux principes du droit public que
constilue la loi actuelle. Mais encore faut-il
gu’elles soient claires et limitées & Y’in-

ispensable, pour que la Ioi ait unc efli-
cacité iniellecluelle aussi large que pos-
sible et pour que D’obéissance spontande
soit quasi générale.

2 .
-Clest {)our -atteindre ce résultat si
souhaitable que la commission, au terme
de son examen, a tenu 3 insister sur la
nécessité d’une codificalion rapide des tex-
tes relatifs aux infractions de ecaractire
€économique.

" VYoyez-vous, mes chers collégues, I'his-
toire et le droit public nous apprennent
~que les liberlés individuelles mn’existent
généralement dans une société donnée que
lorsqu’elles ont €té réglementée par les
lois. Tel n’a pas €été, pendant le XIXe sié-
cle, Ie cas de la liberté économique qui
s’est souvent confondue avec la licenee et
qui, & L'heure actuelle, est menacée en
raison, peut-éire et, surtout, des exces
qu’elle a jadis permis! '

Mais la loi ne peut maintenir une liberté

~dans son cadre que si elle est elle-méme,

dans ses dispositions, logique et.cohé-
rente. .

Or, on ne peut pas dire qu’il en soit
ainsi en ce qui concerne les diverses dis-
positions légisiatives et réglementaires qui
ont établi, un peu au hasard des circons-
tances et parfuis des improvisations, des
infractions de caractére ¢conomique avec
des procédures et des pénalités qui sont
souvent trés lourdes.

Une codification rapide -et sérieuse est
indispensable, car, seule, une telle me-
sure assurera le succés de nos efforis
commun ¢’est-d-dire le salut économique
du pays. (Applaudissements.)

M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique voudra, sans doute, suspendre sa
séance pour quelques instant...

M. Bulin, prc"sident de la commission de
Vagriculture. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de Pagricul-
ture.

M. le président de la commission de
Pagriculture. La commission de l’agricul-
ture désirerait étre saisie du projet en dis-
cussion, qui aggrave séricusement les
contraintes inflizées & l’agriculture fran-
caise. ’

C’est pourquoi, en accord avec mon col-
legue M. Lefranc, président de la commis-
sion du ravitaillement, nous demandons au
Conseil de la République de suspendre sa
séance pendant une demi-heure pour que
nous puissions apporler ’avis de la com-
mission de 'agriculture.

M. le piésident, Il n’y a pas d’opposi-

lion 2... .
Le projet de loi est renvoyé pour avis

4 la comimission de I’agriculture.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspenduc & diz-sept heures
diz minutes, est reprise & dix-huit heures
vingt-cing minules.) .

M. le président. La séance est reprise.
La parole est 3 Mme Rollin pour donner
connaissance de I’avis des commissions du
ravitailement et de l’agriculture réunies.

Mme Rollin, rapporteur, pour avis, e la
commission du ravitaillement ct de Vagri-
culture. Mesdames, messieurs, aprés exa-
men du texte voté par I’Assemblée, des-
tiné & compXter et & modiflier la légis-
lation économique relative aux prix de
Yordonnance du 30 juin 1945, les com-
missions du ravitaillement et de lagri-
culture du Conseil de la République émet-
tent un avis favorable. Eiles acceptent les
propositions de modification apportées par
M. Hauriou, au nom de la commission de
législation. )

Le but poursuivi par le Gouvernement
de M. Blum, auteur du projet de loi, étant
d’assurer le plein succes de la polilique de
baisse des prix, amorcée par le décret du
2 janvier 1947, en comblant certaines lacu-
nes de Pordonnance en vigueur d’une part,
et, d’aulre part, en organisant une eoopé-
ration cncore plus élroite cnire les par-
quets et I'administration du controle éco-
nomique, vos commissions da ravitailie-
ment et de agriculture émeltent le veu
que soit tres rapidement repris 1’ensemble
de la ligislation économique afin de la
rendre facifement applicable dans I'intérét
méme de la politique que nous poursui-
vouns, ’ ' .

En tant que rapporteur, jajouterai que
nous déplorons la J-apidité"avec laquelle ce
travail si important pour la vie économique
de nolre pays se fail dans cette Assemblée.

Cependant, vos commissions du ravitail-
lement et de Pagriculture vous demandent
que Particle 7 soit disjoint, 11 semble inu-
tile d’augmenter, A I’égard de Vagriculture
qui ne produira véritablement que dans le
caline ot la liberté,. des contraintes qui
exisient déja, puisque les agriculteurs sont
d’ores et deéja soumis au controle des ser-
vices du haul commissariat au ravitaille-
ment, . !

Ces nouvelles mesures.iraient 4 1’encon-
tre du but poursuivi par le Gouvernement

et de cctte nécessité, pour notre pays, |

d’accentuer la production agricole. C’est

ourquoi nous vous demandons de disjoin-
gre Particle 7 qui vise essentiellement leg
producteurs agricoles. (Applaudissements.)

M. le présiifent. Dans la discussion géné-
rale, la parole est & M. Laifargue.

M. Laffargue. Mecsdames, messicurs, le
projet de loi qui nous est soumis vise
a compléter et 4 modifier la législation
économique. Je voudrais dire tout de suite
que le rassemblement des gauches répu-
blicaines souscrit de tout cceur A la poli-
tique de baisse instituée par le Gouverne-
ment précédent et poursuivie par le Gou-
vernement actuel.  Cette politique, qui
tend & faire cesser la cavalcade des salai-
res et des prix, a notre accord complet.
Nous penisons que la scule méthode est
celle que vous avez adoptée et qui
consiste & peser sur la courbe des prix
de facon & regagner la courbe des salai-
res. -

Une voix éminente a dit 3 I’Assembiée
nationale que nous ne restaurcrions pas
notre économie par la loi du profit, par
la loi de l’ofire et de la demande et par
le jeu de la libre concurrence. Cependant,
de quoi s’agit-il dans le projet que vous
-soumettez ? Il s’agit 'de mettre des stocks
en nombre plus considérable sur le mar-
ché, de facon que Vabondance de ces
stocks pése sur les prix eux-mémes. N'est-
ce pas 14 la loi traditionnelle de I’ofire et
de la demarde que vous entendez mettre
en aclion ? (Applaudissements sur quel-
ques bancs a gauche.) ’

Le but est parfaitement noble et nous
Papprouvons pleinement. Mais nous vous
demandons d’abord de ne pas vou§ faire-
d’infinies illusions sur les quantiliés de
stocks qui se irouvent A lintérieur du
pays. Il sort de guatre années d’occupation
et de pillage qui vous ont reslitué une
¢conomie dont le délabrement est tel que,
vous le savez bien, la déficience de la pro-
duction n’a pu amener de stocks considé-
rables sur le marché.

Il \est bien enlendu qu’d aucun titre
et d’aucune facon nous n’entendons nous
faire les défenscurs de cette gangréne qui
ronge notre économie.-J’ai voulu dire les
trafiquants et les hommes du marché noir.
Chaque fois que vous les atleindrez avec
une particulicre sévérité, nous serons la
pour veus applaudir.

M. André Philip, ministre de U'économie
nationale. Donnqz-nous les moyens plutot
que les applaudissements.

M. Laifargue. Il est exact que vous avex
dans tous les domaines, dans les campa-
gnes et dans les villes, chez les agricul«
teurs, les producteurs et méme les
consommateurs, un mouvement général
de rétention des stocks. Mais ce mouve-
ment apliarait comme un corollaire évi-
dent de-l'inquiétude de ce pays vis-a-vis
d’une politique générale. “(Applaudisse-
ments sur quelques bancs & gauche, aqu
cenlre et a droite.)

Les stocks se cachent parce que le pays
est inquiet devant la politique monétaire
d’ensemble, parce qu’il est inquiet devant
le train de vie insensé¢ de I'Etat, que je
voudrais situer par deux chiffres simple-
ment: budget de 1913, 5 milliards; budget
 Qaujourd’hui, plus ‘de 1.000 milliards,
¢’est-d-dire le coefficient 200, coelficient
qui n'est atteint par aucune catégorie so*
ciale, car Pouvrier macon, qui esi le plus
privilégié, en est encore au coefficient 70,
Nos hudgets départementaux et commu-
naux ont grimpé, de 1943 & 1918, les bud-
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gets départementaux au -coefficient 44 et
es budgets eommunaux au coefficient 52,
alors que le budget de I’Etat en est & un
coefficient variant entre 180 et 200.

C’est cette inquiétude générale devant la
monnaie qui est responsable de la poli-
tique de rétention des stocks. Le moyen
4’y parer ? Je m’excuse de vous le dire.
en quelques phrases:-réduisez le train de
vie de I'Elat,- gérez autrement les affaires
dont vous avez pris vous-mémes la
charge.., (¥rés bien! trés bien! & droite et
sur quelques bancs & gauche.) ’

Apportez un terme définitif & cetie in-
.flation inquiétante des moyens de paye-
‘ment et vous assurerez, mieux que par
toutes vos polices et toutes vos contraintes,
1a libre circulation des stocks sur le mar-
ché national. (Applaudissements sur quel-
ques bancs & -gauche, aw centre et &
droite.) . -

11 slagit d’instaurer une politique, et non
point de demander & des mesures acces-
soires de corriger les erreurs qu'une
grande politique a pu commettre & I'inté-
ricur du pays. {Applaudissements sur les
mémes bancs.)

Pour atteindre — et je répéte que le but
est parfaitement noble — une série de
spéculateurs et de trafiquanis, vous etes
en train d’édifier, sous forme d’un véri--
table manteau d’Arlequin, un code ¢éco-
nomique & l'intérieur de ce pays et, dans
la hitle, vous n'imaginez méme pas quelles
peuvent en élre les redoutables incidences.

Dans D'article 10, vous demandez qu’on
“instilue dans toutes les enlreprises — et,
jci, je prends volre texte originel, il n'ex-
clut pas les pelils artisans ou les petits
. cominercants — une comptabilité géndrale
des stocks. Je ne sais pas si vous imaginez,
monsicur le minisire, I’extréme complexité
et I'exiréme diversité de l'industrie fran-
caise. Je vis quotidiennement & 'intérieur
d’une affaire, et je vous garantis que I'ins-
iilution d’un livre d’entrées et de sorties
permanent des stocks exige dans toutes
. ces affaires un personnel supplémentaire.

M. le minisire de Péconomie nationale.
Cela existe dans tous les pays du monde,

. —~—

M. Laffargue. Peut-tire, mais dans les
grosses entreprises, parce qu’elles seules
peuvent étaler sur leurs frais généraux
d'ensemble cette opération. Dans les pe-
tites entreprises, je vous assure que vous
allez créer des eniraves nouvelles; je vous
apporterai d’ailleurs de singuliéres réfé-
rences pour ma thése dans un moment.

M. le ministre de I’économie nationale,
Les pelites entreprises sont exclues d
T’article 6. - :

M. Laffargue. Savez-vous, par exemple,
qu’a I’heure actuelle, dans ce pays,
. 20.000 personnes sont employées 4 lon-
- gueur d’'année uniquement pour coller les
points textiles et se trouvent done hors du
circuit normal de production ? (Applaudis-
sements sur quelques bancs & gauche et &
droite.)

Le cerele vicieux dans lequel vous vous
étes enfermé, &'e vais essayer de vous le
décrire. Vous dites: parce que la produc-
tion n’est pas sulfisante et parce-que les
- denrées sont rares, il nous faul instituer
.un conirdle; mais, 4 I’heure méme on
vous instituez ce contrdle, vous distrayez
des gens de la production et vous prati-
quez la politique de rareté des denrées,
alors que vous aviez justementi I'intention
de 1a combattre. (Mouvements divers.)

Je m’excuse de vous melire en présence
de certaines responsabilités, qui nous sont

communes, j'imagine, Le plan Monnet,

auquel nous souscrivons dans son ensem-
ble comme & une ceuvre nécessaire de
rénovation francaise, a posé, devani le
Parlcment et devant I’opinion publique, le
probléme de la main-d’ceuvre. Vous étes
obligé de faire appel & une main-d’ccuvre
étrangére - exirémement importante. Vous
allez vous trouver, demain, en face du
probléme du licenciement des prisonniers
de guerre. Mais pensez-vous qu’une politi-
gue "de dirigisme accentuée dans les moin-
res détails, qui installe dans toutes les
entreprises des gens qu’elle tire de la pro-
duction pour les amener dans les bureaux,
est une politique  compatible avee I'cuvre
de redressement et d’afflux de la main-
d’ceuvre que vous voulez instituer ?

Un homme parfaitement éminent, telle-
ment éminent que le Gouvernement 1'a
appelé 3 présider la commission de moder-
nisation des matériaux de construction
— j’ai nommé M. Albert Caquot — disait
dans une conférence récente, présidée par
le ministre du plan lui-méme: « Quand j’ai
visité 'usine Ford, Ford élait & ce moment-
A I'homme le plus riche du monde, et il
était occupé & suivre la mise au point d’'un
nouveau tour automatique dans son usine.
Quand je suis allé en Russie, je n’ai été
conduit que par des techniciens. En
France, nous avons inauguré, dcpuis de
longues années, le régime de Vadminis-
tration. Chaque chef de société est devenu
un administrateur, un comptable, qui.a

énéralement & coté de lui deux héquil-
es, étant paralytique de par la loi: il a
d’un cOté un conseiller fiscal, de Vautre
un chel de eontentieux. Sans leur avis per-
manent, les sociét{és francaises ne peuvent
plus vivre. » (Applaudissemenis a droite
et sur quelques bancs & gauche.)

Je voudrais attirer votre attenlion sur
un des élémenis essentiels du débat. Vous
essayez de promouvoir le plan Monnet.
Pour cela, une large polilique d’exporta-
tions ‘est nécessaire. Si vous ne la prali-
quez pas, le plan Monnet est vous, dés le
départ, & l’échec. Mais prenez-y garde-
pour faire courir le grand steeple interna-
tional A votre économie, il faut déjd que
vous l'armiez en France de méthodes qui
solent plus techniques que comptables, et
ou la part de Yatelier solt plug grande que
la part du bureau. C’est une des condi-
tions essentielles.

’M. le minisire de Péconomie nationale.
C’est le contraire de ce que l'on appelle
P'organisation scientifique du travail.

M. Laffargue. Aulre incidence: dans
cette besogne, j’ose le dire ici, insensée,
dont g’afflige I’Etat et qui consiste & vou-
loir, non pas orienter I’économie, mais
la diriger et la commander dans les moin-
dres détails, vous en étes arrivés main-
tenant, vous, Gouvernement, 4 la préten-
tion de déferminer dans tous les domaines
et dans toutes les conjonctures ce que
vous appelez les stocks normaux. Vous
avez déja déterminé les prix des produits,
et vous savez & quel point, monsieur le
ministre, la physionomie de vos prix est
une physionomie caricaturale. J’en citerai
un exemple. La peau de box, qui est dans
ce pays e cuir le plus noble, est taxée
40 francs le pied anglais, alors que voire
direction des prix permet qu’on wende la

eau de lapin, qui ne se tapnait pas avant
a guerre, 75 francs le pied.

Je pourrais vous apporter un trés grand
nombre d’exemples semblables. Je vais en
donner un eufre, qui me semble le plus
typique de tous: c’est l’histoire des car-
touches die chasse. Il y a 14 un phénoméne
curieux. Le Gouvernement détient le mo-
nopole des poudres. Il a donc le droit el

le devoir de contrdler toutes les poudres
qu’il produit. Il posséde en méme temps,
inscrite sur ses registres la liste complete
des chasseurs. Par conséquent, il détient
fe produit & la production et la liste des
utilisateurs. Cependant, personne n’ignore
fei que IEtat est incapable d’assurer unc
répartition équitable des cartouches, mais
que, par contre, on en trouve au marché
noir autant quon en veuf, dont les pou-
dres sortent quand m&me des poudreries
nationales. .

M. de Montalembert. Parfaitement, et
¢’est comme cela pour tout.

M. Laffargue. Et puis, vous voulez dé-
terminer par empirisme — car j’ai bien
peur que le dirigisme tel que vous le pra-
tiquez ne soit pas une sclence au sens .
véritable de ce mof, mais tout simplement -
le résultat ou le ramassis d’une -série de
titonnements empiriques et d’improvisa-
fions — vous voulez, dis-je, délerminer
quels doivent étre les stocks dans les in-
dustries. Or, imaginez pour un instant que
vous commettiez quelques erreurs ef que
vous vous trouviez demain en présence
d’une de ces circonstances forluiies, d’'un
de ces cataclysmes qu’on ne prévoit pas
et qui jprive tels secteurs de l’économie
nationale des produits que vous devez
siormalement lcur attribuer; les stocks
s’avéreront insufiisanis et ce sont des
secteurs entiers de I’¢conomie nationale
que vous condamnerez en bloc au cho-
mage, en faisant, vous, Gouvernement,
des gestes d’impuissance.

Je m’excuse, monsicur le ministre, si
ma pensée n’est pas compléte. Je voudrais
citer un exemple qui sera peut-éire sen-
sible A celte assemblée. Imaginez pour un
instant que le Gouvernement ail pu saisil
au départ la totalité des slocks de Dblé ;
que, les ayant eus enire les mains, il ait
pratiqué, ce qui pouvait étre normal, une
politicxie de pius grande largesse dans le
domaine du ravitaillement — nous avons
connu des périodes semblables dans ce
pays — el que vous vous -trouviez en
présence de ces gelées accrues en meme
temps que de I'impossibilité des pays
étrangers de vous approvisionner. Dans

quelle situation seriez-vous alors

Je vous en prie, laissez les syndicats
professionnels — c’est ce que notre com-
mission a parfaitement raison de deman-
der — s’intéresser plus aue le Gouverne-
ment & ce quon appellera la « norme des
stocks » ; ils sont habitués & traiter ces
matidres infiniment complexes, infiniment
variables. : :

Je ferai également de sérieuses ‘réserves
en ce qui concerne votre systéme de
police. JY’en ferai pour de multlples, rai-
sons, d’abord parce que lc texie de Yarti-
cle 2, 4 sa seule lecture, m’eflraie:

« Nonobstant toutes dispositions contrai-
res, les fonctionnaires appartenant aux
cadres supérieur et principal du controle
et des enquétes économiques et spéciale-
ment habilités & cet effet par le garne des
sceaux, ministre de la justice, sur lIa pro-
position du ministre de 1'économie natio-
nale, peuvent procéder aux visites & Vin-
térieur des exploitations sans se faire as-
sister d’un officier municipal.ou d’un offi-
cier de police judiciaire. » ;

Me permettrez-vous de vous dire que
cela nous rappelle singuliérement des
jours pénibles, les jours de la Gestapo et
ceux de Vichy ? Vous n’empécherez pas
que s’élévent, dans le fond des campa-

“gnes et dans toutes les villes francaises,

des sentiments sur lesquels. je n’ai_pas
besoin d’insister ici, car déja nos colie-

gues en ont eu les €chos,
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. Cette expérience de contrainte, ce n’est
pas une expérience qu’on inaugure aujour-
d’hui. Certains de vos illustres prédéces-
seurs l’ont déja pratiquée sans beaucoup
d’effet. Je lisals hier dans un livre remar-
-quable de Walter Lippmann intitul¢ La
Cité libre — c’est un mot qui a lair de
sonner, dans nos - temps, comme un
eurieux anachronisme : « Colbert s’était
pfforcé de codifier la loi industrielle. Les
réglements de la seule industrie textile
forment quatre volumes in quarto de 2.200
pages et trois volumes supplémentaires.
It Colbert s’était imaginé, pour protéger
Yindustrie naissante du textile en France,
d’adopter certaines mesures contre 1'im-
portation des calicots imprimés étran-
gers. » Et voici ce au’ajoute Lippmann :

« Les mesures économiques prises & cet
tcard coltérent la vie a plus de 16.000
ersonnes, qui périrent sur 1’échafaud et
ans_les émeutes. Ce total ne comprend
pas le nombre inconnu, mais beaucoup
plus. élevé, de ceux qui furent envoyés
aux galéres ou punis de quelque autre
maniére. Un jour, & Valence, 77 personnes
furent condamnées & étre pendues, 55 4 la
roue, 631 aux galéres. Une seule fut ac-
quittée ; personne ne fut gracié. Mais ces
mesures énergiques n’empéchérent pas a
aucun moment aux calicots imprimcs de
s’établir en France. » :

M. le ministre de Péconomie naticnale.
C’est sous Colbert que I'industrie francalse
est née. :

M. Laifargue. Je ne crois .pa;s,_(}ans ce
pays, & Vellicacité totale et définilive des
mesures de contrainte. Beaucoup nous onp
été annoncées par quelques-uns de VOS

. prédécesseurs et par certains ministres du
ravitaillement, qui n’ont jamais été ap-
pliquées et qui, si elle I'avaient été, eus-
sent fait des victimes, quelquefois dans les
milieux mémes du contrdle économique.

Je ne voudrais pas que vous disiez que
le Rassemblement des gauches, dont je
suis le délégué & cette tribune...

M. le ministre de I’économie nationaie.
Et qui est représenté au Gouvernement,
il ne faut pas I'oublier. (Applaudissements
@ Uextréme gauche et a gauche.)

M. Lafiargue. Monsieur le ministre, la
forme de nos partis n’est pas encore suf-
fissamment monolithique, je m’en excuse
auprés de vous, pour nous interdire de
marquer, méme 3 nos ministres au Gou-
vernement, le sentiment profond qui se
fait jour dans mos rangs. (Applaudisse-
yments sur quelques bancs & gauche et &
droite.) .

Monsieur le ministre, le Rassemblement
‘des gauches, qui est représenté au Gou-
vernement, ne doit pas vous apparaitre
comme la forme usée et périmcée dun
vieux libéralisme manchestérien, eelui du
laissez-faire et du laissez-passer, qui nous
laisserait encore attardés & 1776 et 4 la lec-
ture de la Richesse des Nations d’Adam
Smith. i

.M. le ministre de I'économie nationale.
AClest pourtany celal

M. Laifargue. En réalilé, nous avons la
notion trés netie que le monde a évolué
et que la eonjoncture économique mo-
‘derne demande d’autres méthodes.

Mais je suis venu, puisque vous me
faites 1’honneur de porter quelque inté-
rét A mon intervention, vous poser une
question tout a fait nette et précise. S’il
g’agit pour I’Elat, détenteur.le plus avisé
de la conjoncture économique, d’orienter

T’économie, de s’attacher & quelque beso-
gne essentielle eu a guelque secteur es-
sentiel pour une sg)ério e temporaire, celle
de la Eénur're, d’accord} Mais s’il s’agit
pour l'Etat de s’encombrer de toutes les
besognes et de continuer la jpolilique qui
consiste, en vérité, & préparer un auire
systéme que le noire, ¢’est-d-dire & metire
au carcan et en tutelle la totalité de 1’éco-
nomie francaise, pour enlever au goit du
risque, & celui de Deffort et de I'initia-
tive individuelle tout ce qu’ils peuvont re-
présenter de potentiel el de dynamisme,
nous vous disons nettement que nous ne
sommes pas d’accord. ,

M. Salomon Grumbach. Qui, nous ? _

M. Laffargue. Le rassemblement des gau-
ches républicaines.

M. Salomon Grumbach. Evidemment!

M. Laffargue. Monsieur Grumbach, je ne
me risquerai & aucune plaisanterie conire
ce que Jappellerai P'unité traditionnelle
du socia.isme. 1l nous en a donné tant
d’exemples dans sa vie qu’on me permet-
tra de ne pas insister. (Sourires et applau-
dissements sur quelques bancs @& gauche
et a droite.) -

M. Salomon Grumbach. De vos collégues
ont dit qu’ils n’étajent pas d’accord sur
vos textes. ’ '

M. Laffargue. Vous me permettsez, en

1 terminant, de vous dire que si ecs fro-

jets, quant au but qu’ils désirent altein-
dre,. sont parfaitement nobles, si nous
nous associons &-voire pensée de vouloir
introduire dans le circuit normal des échan-
ges les stocks qui peuvent apporter un
sang nouveau, un €lément 3 la baisse des
prix, si nous sommes d’accord avec vous
pour frapper durement les spéculateurs et
les gens du marché noir, -nous voudricns
que ce soit par des mesures codifiées et
qui apparaissent tout a la fois efficaczs et
perlinentes, -

Vous me permeiirez de vous rappeler
la ‘fablg de I'ours et de l'amateur des
jardins. L’ours avait une intention trés no-
ble et tres louable; I'amateur des jardins
en a subi les méfaits. Pour toucher des
fraudeurs que nous combattons de toute
nos forces, ne ]etez pas sur toute I'indus-
trie francaise le Pavé dont les éclats
contyibueraient & ’anémier.

Au demeurant, je vais conclure car cette
crilique doit s’assortir & quelque chose de
plus construetif. - - .

. Vous vous trouvez en présence d’'un pro-
jet qui-a soulevé 4 Y'Assemblée nationale
quelque inquiétude parce quw’il risque
d’atteindre la totalité de Vagrieulture fran-

‘gaise.

Les représentants les plus autorisés de
IAfrique du Nord vous ont dit également
qu’il ne fallait pas Pappiiquer actuelle-
ment & PAfrique du Nord pour de nom-
breuses raisons qui vous ont semblé per-

tinentes puisque vous avez décidé de dif-

térer son application.

Vous vous trouvez en présence dun
rappart de volre commission des aflaires
économique, el j’ai entendu -le distingué
rapporteur indiquer le nombre imporiant
de retouches
textes. -

Fai entendu, des bancs mémes de votre
arti, jaillir quelques criliques quant a la
orme de la législation que vous aviez in-
troduite dans ces textes. Elles ont été

faites sur un ton aimable, fort distingué
d’ailleurs, mais n’en onl pas moins éié
infiniment pertinentes, : .

quw’il entendait faire & vos

Vous vous trouvez en présence dz ré-
serves de votre commission de l'agricul-,
ture et d’une proposition de résoiution
émanant du Conseil de la République, qui
a pour auteur tous les membres de 1a
commission des affaires économiques et
qui vise & codifier dans son ensemble
toute volre législation ¢économique, a
substituer & ce manteau d’arlequin dont
je parlais tout & I’heure un ensemble co-
hérent qui permette aux Francais de
savoir trés exactement, & I'heure aciuelie,
quelles besognes vont &tre celles de I'Etat
et quelles sont les autres dont il va se
désintéresszer, ) )

Il faut que vous définissiez une fois pour
toutes les secteurs de contrainte et de po-
lice, mais aussi, en méme temps, ceux ou
vous allez permetire & ce pays, qui vit de-
puis des années sous I'oppression, de souf-
iler et de se libérer. - .

Au nom des membres du rassemble-
ment des gauches républicaines, je de-
mande done¢, monsieur le ministre — et
je m’en excuse — 1ie renvol de vclve
projet & la commission des affaires écono-
miques. (Applaudissements sur quelques
bancs a gauche et & droile.)

M. le président. M. Lalfargue conclut au
renvoi & la eommission.
Quel est Pavis-de la commission ? -

M. Armengaud, président de la commis-
sion des affaires économiques, des douanes,
et des conventions commerciales. Mes-
dames, messieurs, vous avez entendu le
raprort de notre eollégue; vous avez éga-
lement entendu les rapporteurs pour avis
de la commission de la justice et de la
commission du ravitaillement et de 1’agri-
culture, ainsi gu’un certain nombre & a-
mendements qui ont été proposés au texte
voté par la premiére Assemblée et au
texte que nous avons nous-mémes, coms
mission des affaires économiques, amendé
dans une certaine mesure.

Vous avez, d’autre part, entendu leés al-
Iusions faites & une proposition de réso-
lution que nous avons rédigés en com-
mission.

11 convient de distinguer deux choses. La
premiére est le texte des amendements eux-
mémes. 11 résulte, en effet, des explica
tions fournies par M. le ministre de 1'é¢co-
nomie nalionale qu’il est nécessaire que
les textes codifiant, dans une certaine
mesure, en améliorant, la législation éco-
nomique, soient wvotés assez rapidement.

A cet effet, votre commission a proposé
un certain nombre d’amendements, ainsi
d’ailleurs que les rapporteurs pour avis
de la commission de la justice et de la
commissiorr du ravitaillement. ’

D’autre part, il y a.1a proposition de riso-
Iution. .

En ce qui concerne les amendements,
je vous fais connaitre dés maintenant,
toul au moins pour ceux qui ont ét¢ pro-
posés, notre sentiment,

A Particle 2 bis, il s’agit d’une préeisien
rédactionnelle consistant & remplacer les
mots « bailleurs agricoles » par « baillenrs
de biens ruraux ». Je n’ai pas d’objcction
A faire 4 ce sujet.

A Particle 3, M. le rapporteur de la coms
mission de la justice a demandé que
soient précisés les délais concernant les
stocks. Ceei me parait raisonnable. Nous-
mémes avions, au cours de nos diseus-
sions, envisagé que des arrétés interminis-
tériels précisent, en fonction des usages.
commerciaux de la profession, des habi«
tudes traditionnelles, de la rapidité d’a
provisionnement, dg la durée normale de
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transformation, que 1'on donne & cet égard
quelques précisions. Les propositions de la
commission de la justice répondent, ici,
4 nos préoccupations.

M. le président. Permettez-moi de vous
faire remarquer que nous ne discutons pas
sur les articles, mais sur la demande de
renvoi présentée par M. Laffargue. C’est

" une question préjudicielle sur laquelle,
conformément au riglement, je demande
Lavis de la commission.

Votre commission est-elle d’accord pour
que la discussion soit renvoyée devant
la commission que vous présidez, ou non ?

Nous ne pouvons pas commencer main-
tenant la discussion des articles.

M. le président de la commission. 1I fau-
drait pour cela, que je réunisse la com-
mission.

M. le président. Le renvoi & la commis-
sion a été demandé. Si la commission 1’ac-
cepte, le renvoi est de droit; sinon, ¢’est le
Conseil de la République qui se prononce.

Je vous demande donc de ne pas dis-
cuter les articles pour le moment.

M. le président de la commission. Mon
sieur le président, vous excuserez le nou-
veau parlementaire que je suis de ne pas
connaitre encore toutes les finesses du
réglement. Mais il me “parait difficile que
le seul président d’une commission puisse
prendre une décison sur le renvoi. -

M. Salomon Grumbach. 1l a le droit, éga-
lement, de s’opposer au renvoi.

Plusieurs membres. Suspension!

M. le président de la commission. Puis
que le président de la ccmmission a le
droit, d’aprés ce que j'entends dire sur
ces bancs, de prendre position a cet égard,
je pense qu’en raison, d’'une pait, des
amendements proposés — que je ne dis-
cuterai pas —, d’autre part, de lobserva-
tion -faite par le délégué du rassemble-
ment des gauches, la sagesse consiste & ne
pas demander le renvoi et & passer 4 1o
discussion des articles, compte tenu des
amendements déposés et ¢tant entendu,
gar ailleurs, que le Gouvernement voudra

ien répondre a la proposiiion de résolu-
tion le plus rapidement possible, ‘en rai-
son des problemes qu’elle souléve.

La discussion des articles pourra done
reprendre tout A I'heure, la commission
demandant, en conclusion, que soient exa-
minés d’abord les amendements et qu’en-
suile on se mit d’accord avec M. le minis-
tre de I’économie nationale pour la discus-
sion ullérieure de la proposition de réso-
lution. :

f1. fe président. Ia parolc est & M. le
ministre de 1'économie nalionale.

M. André Philip, minisire de I'économie
nationale., Mesdames, messicurs, deux
question$ différentes sont posées: 'une
par le rappert de la commission des affai-
res économiques sur le texte transmis par
T Ascemblée nationale; Vautre par la pro-
position de résolution déposée par celte
méme commission. -

Sur la proposilion de résolution, Ie -
Gouvernement sera prét & s’expliquer dans
quelque temps si son président veut hien
admettre qu’en accord avec la commis-
sion, des étudcs soient poursuivies sur
Vensemble des probléemes qu’il a soulevés.

‘Mais dés maintenant vous avez éié sai-
sis d'un texle, transmis par I’Assemblée
nationale, qui a été étudié mirement par

une série de rapports comportant des pro-
positions intéressantes et un certain
nombre de modifications auxquelles d’ail-
leurs le Gouvernement est prét, le plus
souvent, & se rallier. _

Je demande~instamment au Conseil de
la République de bien vouloir procéder le
plus rapidement possible a I'é¢tude des
articles de ce projet car plusieurs d’entre
eux me sont indispensables, & 1’heure ac-
tuelle, pour poursuivre -efficacement la
politique de baisse des prix.

Je sais bien que l'orateur précédent a
apporté sa bénédiclion A la politique de
baisse des prix et de luite conire les
stocks, étant bien entendu que l'on nous
enléverait & peu prés tous les moyens pour
paevenir A la réaliser. (Applaudissements a
gauche, a Uextréme gauche ¢t au centre.)

D'auire part, sans aborder pour l’ins-
tant le probléme d’ensemble, je voudrais
simplement demander au Conseil de la
République d» donner au’”Gouvernement
les moyens qui sont indispensables pour
cette action. flle ne veux pas suivre le pré-
cédent orateur dans les voies d’un débat
sur le dirigisme, car il ne s’agit pas, ici,
de débat théorique, (Applaudissements sur
les mémes bancs.)

Soyez certains que le ministre de-1'éco-
nomie nalionale, moins que tout aulre,
a la jpassion du dirigisme, car cela signi-
fi#, dans les circonstances actuelies, plu-
{0t des cnnuis que je ne sais quello vo-
lupté. _ ‘

Si nous sommes obligés actuellement de
prendre des mesures de contrainte, des
mesures de diseipline, ¢’est parce que ia
gitualion l'exige. C’est, comme vous le
disiez, pour une période transitoire, mais
une péricde transiloire qui risque de se
prolonger encore assez longlemps, dans
Ia mesure ol la pénurie se prolonge égale-
ment.

Je voudrais dire 3 ceux qui viennent
faire des discours pour la liberté, pour
cette liberté économique dont nous sa-
vons, dans les circonstances préscntes,
que ce serait la liberté du renard Libre
dans le pouliailler libre, (Applaudisse-
ments a gouche, ¢ Uextréme gauche et
au cenlre) la liberté, pour ceux qui ont
des moyens mondétaires, de s’en servir aux
dépens des aulres, que mous. e pouvons
pas 'accepter maintenant, parce gue nous
irions ainsi contre la situation réelle dans
lagquclle se trouve notre pays.

Le jour nn les dilficuli¢s seront ¢urmon-
fées, ol nous serons sortis de la pénurie
grave ou nous nous {rouvons, je vous ga-
rantis que nous sommes tous d’accord
pour penser que si I'Etat a entre les
mains certaines indusiries de bhase et les
movens de crédit, c’est suffisant pour
qu’il puisse donncy Vorientation d’ensem-
ble d'une facon permanente, -nécessaire 2
toute économie. , .

Mais maintenant, au moment ol nous
mandquons de charbon — et nous en man-
querons encore. longtemps — au moment
ot nolre mélatlurgie ne repait que pro-
gressivement et trop lenicment & nolre
gré, ou, pour loute notre production in-
duslrielle, nous sommes obligés de faire
des répartitions, et des répartitions de
pénurie, parce que nous manquons et que
nous manquerons encore pendant au moins
deux ou trois ans des éléments cssentiels
pour le développement de notre vie éco-
nomique, il faut reecourir au rajionnement.

Il s’agit de savoir si I'on veut un ra-
tionnement par les tickets"ou par argent.
(Applaudissements a gauche, @ Uecxiréme

elle, qui vient de faire I'objet de toute ]

-

| gauche ef au cenlre.)

- Il s’agit seulement de savoir si cetfe
répartition est faite conformément & un
plan d’ensemble, avec¢ des erreurs, des in-
suffisances, certes, car les moyens de ré-
artition et de controle nous ont été en-
evés an cours des derniers mois les uns
aprés les aufres. Nous sommes i peu prés
dépourvus de moyens effeclifs de diriger
une ¢conomie. - ‘ '

Ou bien il y a une direction faite sui-
vant un plan, une réparlition faite dansg
Iintérét général, ou Il))ien c’est une rés
partion faite par le producteur et les in-
térets particuliers dont les intéréts propres
vont ¢videmment & Penconire de Pintérét
géndéral. C’est le seul choix que nous puiss
sious faire & I’heure présente.

Cest pour cela que je vous demande,
tenant compte des ecirconstances difficiles
de T'heure, tenant compte do la politique
dan¢ laquelle le Gouvernement s’est en-
gagé et qui doit réusssir parce qu’il y va
du salut du pays — parce que sans cela, si
nous enfrions dans une nouvelle période
de hausse des prix et une- inflation qui
échapperait rapidement & tout ‘controle,
ce serait la catastrophe économique et 1a

‘catastrophe monélaire — c¢’est pour cela

que je vous demande de prendre rés au
sérieux la situation actuelle, et, sur le texte
qui vous est soumis, de vous prononcer
le plus rapidement possible. (Applaudisse-
menls ¢ gauche, a Uexlréme gauche et aw
centre.) : .

K. le président. Le groupe du rassems-

blement des gauches républicaines mains

lient-il sa demande de renvoi 4 la com-
mission ? . :

M. Lafiargue. Oui, monseur le présis
deit. N

M. le préisident. Je mets aux voix la de-
mande le renvol 4 la commission, repous«
sée par la commission et par le Gouver-
nement. ’

Je suis saisi d’urie demande de scrutin
public par le groupe du rassemblement
des gauches républicaines.

Le scrutin est ouvert.

{Les votes sont recucillis. MM. les sccré-
taires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le¢ résultat du

serutin:

Nombre Je volants......... 286

Majorité absolue............. 144
Pour’ civveevneenenas 67
Tlontre sieenevieeeens 219

Le Conscil de la République n'a pag
adoplé.

Le Conseil de la République voudra
sans doule renvoyer la suite de la dis- |
cussion 4 la prochaine scance.

Il 0’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi de la suif¢ de la. discussion ¥
la prochaine séance est ordonné,

—_ 11 —

MOTIOH D'ORDRE

M. Ie président. En exécution de l'artis
cle 4 du réglement, le 5 bureau demande
qu’'un délai supplémentaire lui soit accor-
dé, jusqu’au mardi 14 mars, pour saisir
le Conseil de la Républicque de ses conclu-
sions sur les élections de 1’0ubangui-Chari
(20 college) et de la Nouvelle-Calédonie,
" 11 n'y a pas d’opposition ?...

Le délaj supplémentaire est accordés

N
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. TRANSHISSION
D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale une propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée na-
tionale, relative au statut des membres du
Conseil supérieur de la magistrature éus
par I’Assemblée nationale et de ceux dési-
gnés par le Président de la République,
ainsi qu’aux dispositions communes & l’en-
semble des membres de ce Conseil.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 94, distribuée, et, s’il n’y a pas d’O{)-
position, renvoyée 4 }Ja commission de la
justice et de la législation civile, erimi-
nelle et commerciale. (Assentiment.)

. -1 —
DEPOT D’UNE PROPCSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Julien
Brunhes . unc_proposition de loi relative
au statut de Venireprise en participation.

La proposition de loi sera imprimée sous
Je no 95 et distribude.

Conformément & Varticle 14 de la Cons-
{itution, elle sera transmise au bureauv
de PAssemblée -nationale. .

\

-1 - C
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR .~

M. le président, Sur l'ordre du jour de
la prochaine scéance, la parole est a M
Reubert, président de la commission des
{inances,

. M, Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Sur la proposition de
la conférence des présidents le conseil
avait fixé & la scéance de jeudi prochain

- Ya’discussion du projet de loi n° 25 portant
diverses dispositions d’ordre financier.

M. le ministre des finances est actuelle-
ment retenu et le sera jeudi de facon cer-
taine devant I’Assemblée nationale, pour
la discussion du buiget exiraordinaire.

D accord avee le Gouvernement, la com-
mission des finances vous demande de re-

~

-sence da ministre

porter & une date ullérieure la discussion
du projet de loi n° 25,

Nous ne pouvons pas discuter en l'ab-
es finances et nous
proposons d’inscrire la discussion de ce
projet & Yordre du jour de la séance du
mardi 11 mars. ’ -

M. le président. M. le président de la
commission des finances propose de repor-
ter 4 la séance de mardi prochain la dis-
cussion du projet de loi portant diverses

“dispositions d’ordre financier.
Je rappelle que Ia conférence des prési--

dents se réunit jeudi. Elle décidera & ce
moment de Vordre du jour du mardi sui-
vant en tenant compte des observations
qui vieunent d’élre présentées.

La parole est 3 M. Abel-Durand, prési-
dent de 1a commission de la marine et des
péches. -

M. Abel-Pwrand, président de la com-
mission de la marine et des péches. La
commission de la marine et des péches
demande YVinscriplion & D'ordre du jour de
la prochaine séance, pour discussion im-
médiate, du rapport de M. Denvers sur
la proposition de résolution tendant 3 in-
viter "le Gouvernement & prendre d'ur-
gence toutes mesures uliles pour résondre

. les difficultés ‘auxquellés se heurtent au-

jourd’hui, dans l’exercice de leur. profes-
sion, marins pécheurs et armateurs 4 la
péche. :

M. le président. 11 n'y a pas d’opposi-
tion ?... o

En conséguence, l'ordre du jour de la
séance de jeudi prochain 6 mars, & quinze
heures trente, serait le suivant:

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par VAssemblée notionale, complé-
tant et modifiant la législation ¢économi-

ues. (Ne® 41 et 74, annde 1947, — M. Du-
clercq, rapporteur; et n° 93, annde 1947,
avis de la commission du ravitaillement
— Mme Rollin, rapporteur; et n° 92, an-
née 1947, avis de la commission de la
justice et de la législation civile, crimi.
nelle el commerciale. — M. André Hauriou,
rapporteur.) - .

Discussion de la preposition de résolu-
tion de M. Armengaud et plusieurs de ses
collegues, tendant & inviter le Gouverne-
ment A déposer, dans ntn délai exiréme-
ment Lref ¢t dans le Lut d’éviter un échec

de la politigue de baisse des prix, un
projet de loi modifiant et complétant la
1¢égislation économique. (N°s 81 et 82, an-

née 1947. — M. Duclercq, rapporteur.) .
_Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Denvers et plusieurs de ses
collégues, tendant & inviter le .Gouverne-
ment & prendre d’urgence toutes mesures
uliles pour résoudre les difficullés
auxquelles se heurtent aujourd’hui, dans.
I'exercice de leur profession, marins pé-
cheurs ¢t armateurs & la péche. (Nos 54 et
87, année 1947. — M. Denvers, rapporteur.)

11 o’y a pas d’opposition ?...

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 9...

La séance est levée.

(La séance est levée & dix-neuf heures
vingt-cing minutes.) - : :

Le Chef du service de la sténographie
du Conscil de la Répubdblique,

CH. DE LA MORANDIERE.

Désignation, par suiie de vacance,
de candidature pour une commission,
(Application de I'articte 46 du réglement.)

Le groupe du mouvement républicain
populaire a désigné M. Simard (Hené),
pour remplacer, dans-la commission de.
la justice et de législation civile, crimis
nelle et commerciale, M. Bosson (Charles),
“(Celie ‘candidature sera ratifiée par le
Conseid de la République si, avant la nomi-
nation, elle n’a pas suscité 'opposition de
{rente membres au moins). '

Erratum

au compte rendu in extenso de la séance
’ du 27 février 1947.

DATE LECALE DE CESSATION DES HOSTILITES

Page 125, 1™ colonne, art. 5, 2° lignes

Au licu de: « ...les articles 1°, 2 et 3 »,

Lire: « ..les articles 1er, 1 fer, 2
et 3... n. T -

—~ 0



~. AN

154

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 MARS {947

~ QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE LE 4 MARS 1947

5

(Appiicatjon des articles 78 et 84 du réglement provisoire [motion adopiée le 3L janvicr 1947).),

.

Lisle de rappel aes questions écrifes aux-
quelles U n’'a pas été répondu cans le mois
qui sutt leur publication

(Application du réglement provisoire
+ du Conscil de la République.) :

Prk 1 a du 1

Nes 35 Ernest Coufeaux; 56 Henrl Buflet;
6S Adrien Baret; ¢9 Thélus Lero.

Affaires étrangéres.
No 36 Erncs! Pezet.

Agriculture.

Nos 12 Joseph Aussel; 57 Charles Brune; 58
Charles Brune. .
Air, .

Nos 37 Alexandre Caspary; 59 Ienti Dorey.

Anciens combattants et viclimeslde Ia guerre.
No 60 Charles Brune,
Commerce.
Ne 1 Alcide Benoit, ’
pPéfense nationale.

Nes 2% Jean Jullien; 25 Emmanuel La Gra-
vitre; 33 Jean Jullien; 39 Antoine Vour'ch.

Economie nationale.

Nos 2 Alcide Benoit; 43 Germain Pontille;
44 Gerinain Pontille; 45 Germain Pontille; 61
Pierre Boudet; 70 Jules HMyvrard; 71 Emma-
nuel La Gravicre,

) Finances.
Alcide Benoit; 4 Robert Brizard; 5

Nos 3

Ernest Couteaux; 6 René Depreux; 7 Chris- |

tian Vicljeux; 40 Jean Berthelot; 46 Francois
Dumas; 17 Paul Pauly; 48 Chrislian Vieljeux;
26 Jacques Desirée; 27 Emile Fournier; 28 Yves
Jaouen; 29 Georges Reverbori; 3¢ Jean-Marie
Thomas; 40 Pierre Boudet: 41 Georges Rever-
bori; 62 Henri Dorey,

Guerre,

Nos# 42 Alexandre Caspary; 43 Bernard Cho-
choy. - .

Intérieur,
Nes 31 Jacques Chaumel; 32 Emile Fournier;

4% Andr¢é Dulin; 45 Jean-Marie Thomas; 63
Charles Brune; 72 Adrien Baret; 73 Thélus

Lero; 74 Alfred Westphal,

Jeunesse, arts et leitres.

Nos {{ Christian Vieljeux; 19 Thélus Léro;
3$e Jacques Chaumel; 75 Emmanuel La Gra-
viere, *

Justice.

Nos 3% Mlle Anne-Marie Trinquier; 46 Abel-
Durand; 47 André Bossanne; 6& Marcel Ro-
gier,

Marine.
Ne 48 Alexandre Caspary.

Production industrielle,
Nos 49 Claudius Buard; 76 Jules Ilyvrard.

Reconstruction et urbanisme.

Nos 20 Hippolyte Masson; 50 Philippe Gerber;
51 Jean-Marie Thomas; 65 Emile Vanrullen;
71 Amédée Guy. .

Santé publiaue et poputation.
"Ne 8 Mme Maria Pacaut, ’

Travail et séourité sociale.

Neos 22 Maurice Rochette; 23 Maurice Ro-
chette; 66 Abel-Durand; 178 Jean-Marie Tho-
mas.

Travaux publics et' transports.

Nos 52 Emile Fournier; 53 Emile Fournicr;
51 Emile Fournier; 55 Yves Jaouen; 67 Jacques
de Menditte.

——ee,

PRESIDENCE DU CONSEIL

79. — 4 mars 41947. — M. Bernard Lafay
demande 4 M. le président du conseil: 1o
quels sont les immeubles privés de Paris ct
de la Seinc qui élaient encore occupés, eny
totalité ou parliellement & la date du 15 fé~
vrier 4947, par des services administrati's re
levant de la présidence du conseil; 2° & quclle
date chacun de ces locaux a-t-il été réquisi-
tionné; 3o queile est la date prévue pour la
lev‘éet de chacune des réquisilions dont il
s’agit.

AFFAIRES ETRANGERES

80. — 4 mars 1947, — M, Bernard Lafay dce
mande 4 M. 1e ministre des affaires éirangeress
1o qucls sont les immeubles privés de Paris
et de la Sejue qui étaient cncore occupés, cn
lotalité ou en partie, & la dale du 45 {¢vrier
1947, par deos serviees adminisiralifs relevant
de son ministére; 20 & queclle date chacun de
ces locaux a-t-il été réquisilionué; 3¢ quelle
est la dale prévue pour la levée dc chacune
des réquisitions dont il s'agit.

AGRICULTURE

81. — L& mars 19%i7. — M. Bernard Lafay d2-
mande 4 M. le minisire de Vagriculture; fo
quels sont les immeubles privés de Plaris ct
de la Seine qui étaient encore occupés, en
tolalité ou parlicllement, 4 la dale du 15 fé-
vrier 4947 par des services administratifs reles
vant de son ministére; 20 & quelle dale cha-
cun de ces locaux a-t-il été réquisitionné;
3o quelle est la date prévue pour la levie de
chacune des réquisitions dont il s’agit:

AIR
82, — 4 mars 1917, — M. Bernard Lafay dec-

“mande A M. le ministre de P’air; 1° quels sont

Ies immeubles privés de Paris ct de la Seine
qui ¢taient encore occupds, en totalité ou par-
tiellement, & la_date du 15 fdvrier 1947, par
des services administratifs relevant de Son
ministére; 20 & quelle date chacun de ces lo-
caux a-t-il €t réquisitionné; 3o quelle est la
dale prévue pour la levée de¢ chacune des ré-
quisitions dont 11 sagit. -~

-
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ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE LA GUERRE

83. — & mars 19i7. — M, Bernard Lafay dec-
mande 4 M. le ministre des ancierns compat-
tants et victimes de la guerre: 1o quels-sont
les immeubles privés de Paris ¢t de la Seine
qui étlaient encore occupés en totalité ou en
partie & la dale du 15 février 4947 par des
services administratifs relevant de son minis-
tére; 20 3 quelle date chacun de ces locaux
a-t-i été réquisitionné; 3¢ quelle est la date
prévue pour la levée de chacune -des réquisi-
tions dont il s’agit.

N~

COMMERCE

.

84, — 4 mars 1917, — M, Bernard Lafay dec-
mande A M. le ministre du commerge: (o (quelg
isont les immecubies privés de Paris et de la
Seine qui ¢tajient encore occupés en tolalité
ou en partie a la dafe du 45 février 41947 par
des scrvices administratifs relevant de son mi-
nistére; 20 & quelle date chacun de ces locaux
a-t-11 €16 réquisionné; 30 quelle est la date pré-
. vue pour la levée de chacune des réquisitions

dont i s’agit.

DEFENSE NATIONALE b

85. — 4 mars 1947, — M. Bernard Lafay dc-
mande 4 M. le ministre de la défenss natio-
nale: 4o quels sont les immeubles privis de
Paris ct de la Seine qui €taient cncore oc-
cupés, en totalité ou parliellement, a la date
du 15 février 4947 par des services administra-
tifs relevant de son ministérer ™20 a quelle
date chacun de ces locaux a-t-il été réquisi-
lionn€; 30 quelle est 1la date prévue pour la’
%?Xfﬁ «de chacunc des réquisitions dont il

git.

ECONOMIE NATIONALE

86. — 4 mars 19i7. — M. Bernard Lafay
demande A4 M. le ministre de 1’économie na-
tionale: 1° quels ‘sont les immeubles privés
de Paris et de Ia Seine qui étaient encore
occupés, en totalité ou en parlie, & la date
du 15 février 1947, par des services adminis-
tratifs relevant de son ministére; 20 & quelle
date chacun de ces locaux a-t-il 6i¢ réqui-
sitionné; 3¢ quelle est la date prévue pour
illa }evgéte de chacune des réquisitions .dont

s’agit, -

EDUCATION NATIONALE

87, — 4 mars 19i17. — M. Bernard Lafay
demande a4 M. le ministre de P’éducation na-
tionale: 40 quels sont les immeubles privés
de Paris et de la Scine qui élaient encore
occupés, en totalité ou partiellement, § Ia
date du 15 février 4917 par des services ad-
ministratifs relevant de son ministére; 20 A
quelle date chacun de ces locaux a-t-il éL6 -
réquisitionné; 3° quelle est la date prévuc
ipiou,r lz.itlevé‘e de chacune des réquisitions dont

s’agit. .

88. — 4 mars 1947. — M. André Southen
expose & M, le ministre de 1’éducation na-
tionale que, -dans le courant de Yannée sco-
laire 1915-1916, les membres de l’ensecigne-
ment public, anciens prisonniers de guerre,
ont €{§ invités A faire connailre quelles
avaient été leurs activitds dans les Oflags
ou Stalags et demande quand et dans quelie
mesure 11 a 6té tenu compte des réponses
dans l’attribution des promotions au <¢hoix
et des récompenses honorifiques; demande,

d’autre part, le nombre et la nature des sanc-

tions qui ont ¢té prises contre ceux qui, en
caplivité, se sont faits les défenseurs ou les
propagandistes zélés du soi-disant gouverne-
ment de I’Etat francais. '

89. — 4 mars 1917, — M. André Gouthon
cxpos¢ 4 M. te ministre de I’éducation natio-
nale que le décret no 47-288 du 44 février 1947,
relalif aux examens afférents au diplome de
pharmacicn en ce qui concerne les écoles
de plein exercice ct les ¢€coles préparaloires
dc médecine et dc pharmacic, est ainsi congu:
« Art, 4er. — Les étudiants en pharmacie
des €écoles de plein exercice et des écoles pré-
paratoires de mcdecine et de pharmacie doi-
vent passer tous leurs examens afférents aux
diplomes de pharmaciens devant la facullé de
pharmacie ou la faculté mixte de mdédecine
et de pharmacic 4 -laquelle est ratlachée
I’école out ils sont mscrits., 1ls subissent ces
examens dans les mémes condilions et devant
les mémes juryvs que les éludiants de la fa-
cullé de ratltachcment ». Ce décret, pris en
cours d’année scolaire, est de nature a léser
gravement les inléréts des éludiants en cours
d’études. Son applicalion aura sans doule,
d’autre part, pour résultat pratique de ruiner
les pelits centres universitaires au profit des
grands qui verront leurs cffectifs augmen-
fer. Les familles modestes, obligées d’enire-
tenir leurs enfants dans de grandes villes,
ou la vie est plus chére, verront s’accroilre
leurs {frais ct ainsi les études de pharmacie
risquent de rcdevenir ce qu’elles étaient au-
{refois, le privilege des jeunes gens appar-
tenant aux familles riches. Pour toutes ccs
raisons, M. André Southon demande & M. le
minisire.s’il ne lui serait pas possible de re-
considérer la question qui a fait Vobjet du
décret ne 47-288 du 44 février 4947,

4

FINANGES

B

90. — 4 mars 1947. — M. Paul Baratgin
expose 4 M. le ministre des finances que lcs
comités de-libération ont, en 49i%, fait verser
des sommes imporlanles par des parliculiers

aux caiss2s des trésoreries générales, et de-.

mande si M. le minisire envisage le rembour-
sement de ces sommes lorsqu’elles aifectent
des individus gui n’ont pas comparu et qui
n: comparaitront pas devant la cour de jus-
tice, la chambre civique ou le comité de
confiscation des profits illicites.

91, — 5 mai 1947. — M. Jean Berthelot
expose A M. le ministre des finances-que la
loi du 49 ociobre 1946 rzlative aux statuts des
fonclionnaires, dans son titre 8, article 140,
dit qu’il sera procédé « par voie de décret,
soumis & ralificalion du Parlernent avant le
31 décembre 4916, & l’organisalion &’instilu-
tions sociales dans les administrations ou
services publics et & la fix4tion d2s régles

{ applicahles aux fonctionnaires en matiére de.

sécurilé sociale en ce qui concerne notain-
ment Ics risques maladie-maternité, invalidiié
12t déces. En-aucun cas, il ne pourra élre porlé
alteinte aux avanlages dont bénélicient ac-
tuellement les foncliomnaires et agents des
services publics ». 11 demandes si ce texts
abroge les deux textes suivants: 1o circulaire
du 16 janvier 4946 du ministre des finances,
direction du budget (2¢ bureau), concernant
le fonclionnement des ouvr2s sociales des
fonctionnaires; 20 le décret du 22 juin 1946
fixant les condilions de la participalion de
I’Etat & la couverlure des Trisques sociaux
assurés par les sociétés mutualistes consti-
tuées cnlre lcs fonctionnaires.

92. — 4 mars 19i7. — M. Bernard Lalay
demande & M. le ministre des finances:
10 quels: sont les immeubles privés de Paris
et de la Seine qui élaient encore occupés, en
totalité ou partiellement, a la date du 45 fé-
vrier 1947 par des services administratils re-
levant de ‘son ministére; 20 A quelle date
chacun de ces locaux a-t-il élé réquisilionng;
30 quelle est la date prévue pour la levée de
chacune des réquisilions dont il slagit; il

désircrait, en oulre, que lui soit communiquée
la liste des immeubles réquisilionnés par le
garvice des domaines au profit d’organismes
privés. .

93. — 4 mars 1947. — M. Andre Pairauit
demande & M. le ministre des finances si les
coniribuables qui transporlent cux-mémes des,
journaux & Paide de bicyclelies, molos, voi-,
lures de lourism2 ou autres vcéhicules leur.
appartenant et moyennant une rémundération!
fixe au kilometre, étant entendu qu’ils ne se:
livrent 4 aucune auire opéralien de transport,i
ne sont bien imposabiis quau taux de
16 p. 100 en malicre 4’impot cédulaire.

-

94. — 4 mars 19i7. — Mme Jacqueline Pa-
tendtre 2xpose 4 M. le ministre des finances
que le décret ne 432292 du 9 octobre 1945
porlant réglement d’adminisiration publique
pris pour I’application de VYarticle 14 de Yor-
donnance ne 43-2283 du 9 octobre 1945 relatif
au corps des secrélaires d’administration,
prévoit exclusivement au lilre 1V (disposi-
tions transitoires) dans ses arlicles 27 a 30,
qu’outre l'accession par concours 2 I’emploi|
précité « pourront étre intégrés sans passer
’examen d’aplitude préva, les_age'nls qui
réunissaicnt , les <condilions suivanies: an-
cienneté, tilres, fonctions de chef de groupe
ou fonclions équivalentes, elc. » , sans quil
soit question d’4ge limite pour l'intégration
suivant les rdgles édictées ci-dessus, et de-
mande: @) les raisons pour lesquelles des
chefs de groupe &gés de 57 ans et plus rem-
plissant {outes les conditions exigées, ef,
partant proposés pour Vinlégralion dans le;
grade de secrélaire d’administralion se sont
vus 6cartés et se trouvent ainsi placés e
posilion de subordination par rapport a des
collbgues intdégrés qui se trouvalent aupa+
ravant placés sous leurs ordres; b) et si-
gnale cn outre que lexclusive a élé jetée;
sur cerlains fonctionnaires détachés d la di-
rection générale du contrdle ct des enquétes
écongimiques, nolamment cerlain chef de
groupe; que le nom de ce fonclionnaire n'a
pas élé relenu par la commission d'ntégra-
tion chargée d'examiner les dossiers a ell_e‘

mi-
de

soumis par la direclion du personnel du
nistére des finances pour la ddsignation
agenlts & jntégrer dans le grade de s-ecré;air'e!
d’administration, que, par la suite, _l’mtej
ressé a constilué copic de son cumcul_1_mJ
vite avant et aprés son détachement, dotu-
ment qu’il a soumis pour examen en prej
mier lieu &4 la direclion du personnel & T'ad
ministration centrale des finances, et ensuils
4 deux des membres de ladite commission
qui représenlaient sa catégorie, lesquels ong
respeclivement reconnu que cct agent rem-
plissait les conditions exigCes, ¢t par consé-
quent aurait dd en toute équilé cétre intégr(i
dans le grade précité; qu’il semble dés lors
que la commissinn en cause ne devait pas
sans doute posscder toutes lecs pitces favora-
bles audit chef de groupe, qui de ce fait so
irouve défavoris¢ par rapport a ses collégucsa
restés en fonction 4 Padministration cen-
trale; ¢) et demande §’il ne conviendrait pasy
d’cnvisager Vélablissemient d’un tableau
complémentaire permettant de redresser la
situation des agents visés ci-dessus ¢t non
« retenus », .

95. — 4 mars 1917. — M. Georges Pernot
rappelle & M. le ministre des financss qir'aux
termes de T'arlicle 52 de la loi no 4¢-201% du
23 dcécembre 4916 « les contribuables qui,
dans un délai de trois mois, auront spontas-
nément, et avant loule intervention de l'unej
quelconque  des  administrations financiéres
visées A Darticle précédent, régularisé leu
sitnation fiscale, ne supporlent au tilre desﬂ
pénalités, qu’un intérét moratoire calculé a
faux de 6 é) 100 ’an, & compler du jour ot
les droits différés auraient did ¢ire normale-
ment payés » ct demande si l'amnistie fis
cale_prévue par ce texte a unc portée abso-
lumeént  géncérale et spécialement si cetle]
amnislie bénéficiera aux contribuables qui,
propriélaires d’avoirs déposés a l’élranger anj
téricurement & 1939 et non ddclarés en fe
ront la déclaration avant Pexpiration du déf
lai de lrois mois fixé par la loi.
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FRANCE D'OUTRE-MER

96, — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay de-
mande A M. le ministre de la France d’outre-
raer; 1° quels sont les immeubles privés de
fraris et de la Seine Jqui étaient cncore-oc-
cupés, en tolalité ou partiellement, & la date
¢u 45 février 1947 par des services administra-
1.f3 relevant de son ministdére; 2° & quelle
aate chacun de ces locaux a-t-il été réquisi-
tionné; 3o quelle est la date prévue gour la
]‘?"é.‘z de chacune des réquisitions dont il
& agit. )

'

97, — % mars 1947."— M. Thélus Lero si-
gnale & M. le ministre de la France d’outre-
wier ce qui suit: la mission. compremant les
¢sléguds des divers minisléres, envoyée aux
Antilles et & la Guyane pour étudier les condi-
t:ons d'application de la loi du 19 mars 1946
«st renirée en France depuis bientdt deux
110is et a déja transmis & M. le ministre de
Ja France d’oulre-mer un cerfain nombre de
propositims, e décrets a so-metire a la
cominission mixte interministériclle élargie,
yar arrété du 41 février 1947, aux conscillers
¢e la Wépublique de ia Guadelcupe, de la
tGuyane, do la Marlinique et de 'a Réunion;
Jadite commission ha pas cncore étg con-
voqués bien cu'il soit wrgent d’avoir a con-

-naitre -son avis prur que sorent rapidonent
signés les ddéerels d’application sus-cités, at-
tendus impatiemment par les populations des
Antilles et de la Guyane; et demande les
raisons qui ont, jusqu’ici, retardé la convo-
r;\tﬁ(ﬂl de la coinmission mixte interministé-
vielle. :

GUERRE

98, — 4 mars 1947. — M. Charles Brune ap-
pelie Yattenlion de M. le ministre de Ia
guerre sur la situalion catastrophique des
cultures de céréalcs & la suite des gels ef sur
11 nécessité, pour assurer, en 1917-19%3 lali-
jaentation en pain du pays, de procéder, sans
tirder, A des réensemenceimnents dans la plus
jirge mesure possible et dans Je plus court
«élai: or, actuellement, une crise de main-
w'ouvre sévit dans Yagricullure, elle est
telle qu'elle peul nuire aux réensemencements
absolument indispensables & la vie du pays,
¢t dernande s’il n'envisage pas de donncr des
crdres pour que des permissions agricoles
sotent “accordées immédialement , {car le
temps presse) aux fils de cultivateurs et aux
- ouvriers agricoles actuellement incorporés

dans la métropole et dans les territoires occu-
pés. . .

&

99, — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay de-
mande & M. Ie ministre de la guerre: 1° quels
sont les immeubles privds de Laris et de la
Seine qui élaient -encore occupds, en totalité
ou partiellernent, & la date du 15 {évrier 1947
par des services adminisiratifs relevant de
son ministére; 20 & quelle date chacun de
res locaux a-t-il été réquisitionné; 3o quelle
est la dale prévue pour la levée de chacune
des réquisitions dont il s’agit.

INTERIEUR

100, — 4 mars 1947. — M. Henri Borgeaud

expose & M. le ministre de Pintérieur le cas |

de nombreux fonctivnnaires algériens retrailés
relevant de la- caisse métropolilaine, qui at-
tendent depuis plus de treis ans la liquida-
tion de - leur pension; linforme que les
avances minimes consenties & ces vicux et
. fidéles servitcurs de la nation ne leur per-
mettent pas de vivre; lul demande les me-
sures qu’il compte prendre pour faire donner
- satisfaction dans le plus bref délai & tous
ceux qui attendent d¢jd depuis si longtemps.
1Vautre part, tous les fonctionnaires algériens
ne pourraient-ils pas, & l’avenir, éfre main-
tenus en activité jusqu'd la liquidation el-
fective de leur pension de relraite.

CONSEIL DE LA _REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 MARS 1947

101, — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay
demande 4 M. le ministre de Pintérieur:
1o quels sont les immeubles privés de Paris
et de la Seine qui étaient encore occupés, en
tolalité ou parliellement, & la date du 15 fé-
vrier 1947, par,des services administratifs re-
levant de son ministére; 20 & quelle date
chacun do ces locaux a-til 6t6 réquisitionné ?
3o quel est la date prévue pour la levée de
chacune des réquisitions dont il s’agit.

» JEUNESSE, ARTS ET LETTRES

102, — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay
demande & M. le minisire de la jeunesse, des
arts et des lettres: 10 qucls sont les immeu-
bles privés de Paris et de la Seine qui étaient
encore -occupds en totalitd ou en partie 4 la
date du 15 fivrier 1937 par des services ad-
ministratils relevant de son ministére; 20 &
quelle date chacun de ces locaux a-t-il été ré-
quisitionné; 3o quelle est la date prévue
pour la levée de chacune des réquisitions
dont il s’agit. !

JUSTICE .

103. — 4 mars 1%47. — M. Jdules Decaux
cxpose & M. le ministre de la justice le fait
suivant: la population de la localité de Mar-
cey-les-Gréves (Manche) a élé - iégitimement
émue en apprenant la libération de la prison
de Rennes d'un ancien callaborateur, résidant
avant la guerre dans celle localité,-qui, dans
le courant de Uannde 1943, avait, sous l'uni-
forme allemand, proféré des menaces a V'en-
droit de plusieurs habitants de Marcey-les-
Greves et avait fait traduire deux jeungs ado-
lescents devant les autorités d’occupation.
En novembre 1946 une pélition, approuvée
par Pensemble de la population avait été
adressée a4 M. le minisire de la justice, de-
mandant que soit mis hors d'élat de nuire
ce traitre, lequel, depuis son rclour a Marcey-
les-Gréves, en octobre 1946, s'est liveé & de
multiples provocations dans le but évident
de créer le désordre; ct demande en consé-
quence s’il n’esiime pas urgent de faire ces-
ser l'impunité dont parait béncéficier cet in-
dividu ct salisfaire au désir exprimé par I'en-
semble de la population laborieuse qui entend
vivre et travailler dans le calme et l'ordre
républicain. :

104. — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay
demande a M. e ministre de fa justice:
1¢ guels sont les immeubles privés de Paris
et de la Scine qui &laient encore occupés,
en totalité ou particllement, 4 la date du
15 février 1947, par des services administra-
tits relevant de son minisiére; 20 & quelle
date chacun de ces loraux a-t-il 6té réqui-
sitionné; 8¢ quelle est la date prévue pour
la letvée de chacune des réquisitions dont il
s'agit. .

MARINE
105. — & mars 1917. — M. Bernard Lafay
demande 4 M. le ministre ¢de la marine:

1o guels sont les immeubles privés de Paris
et de la Seine qui élaient encore occupés,
en totalité ou en partie, & la date du 45 #é-
vrier 1947, par dos services administratifs

relevant de son ministére; 20 & quelle date.

chacun de ces locaux a-t-il 6t6 réquisitionné;
3o quelle est la date prévue pour la levée de
chacune des réquisitions dont il s’agit.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

106. — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay
demande 3 M. le ministre de la production
industrielie: 10 guels sont les immeubles pri-
vés de Paris et de la Seine qui étaient encore
occupés, en lotalité ou partiellement, & la
date du 15 février 4947, par des services ad-
ministratifs relevant de son ministére; 2° &

¢

quelle‘ date chacun de ces locaux a-t-il été
réquisilionné; 3o quelle est la date prévue
our latlevée de chacune de$ réquisitions dont
1 s’agit. . :

107, — 4 mars 1947. — M. Georges Pernot
rappelle & M. le ministre de la production in-
dustrielle les dispositions de Variicle 15 de
la loi ne 46-628 du. 8 avril 1946 sur la nationa-
lisation du gaz et de I’électricité et demande
comment on peut concilier P’application des
mesures prévues aux alinédas 2 et 3 dudit
article, Yalinéa 2 disposant que ceux des
biens des sociétés nationalisées qui ne sont
pas affectés & la production, au transport ou
A la distribution de I’élcctricilé ou du gaz ou
a4 Pexécution d’un service public concédé
« sont remis au liquidateur de la société pour
¢lre aliénés, partagés en franchise @’impOt
enire les actionnaires ou exploités par ces
derniers, qui peuvent constifuer entre eux
une nouvelle société & cet effet », tandis
que lalinéa 8 prescrit que « la valeur des
biens conservés par les actionnaires ou par-
tagés entre cux et le prix, en cas d'aliénalion
doivent... faire l'objet d’un reversement A
l'orzganisme nationalisé intéressé ». -

RECONSTRUCTION ET URBANISME

108. — 4 mars 1947. — M. Bernard Lafay
demande A M. le ministre de la reconstruction
et de VPurbanisme: 1° quels sont les im-
meubles privgs de Paris ct de la Seine qui
élaient encore occupés en totalilé ou en
partie, & la date du 15 févricr 1947, par_des
services administralifs relevant de son minis-
tore; 20 A quelle date chacun de ces locaux
a-t-il 616 réquisitionné; 3¢ quelle est 1a date
prévue pour la levée de chacune des réquisi-
fions dont il s’agit.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

109, — 4 mars 1947. — M, Bernard Lafay
Jemande a M. le ministre de la santé publique
et de la population: 1o Quels sont les immeu-
hles privés de Paris et de la Seine qui étaient
encore occupds, en totalité ou partiellement,
A la dale dw 45 février 4947 par des_services
adminisiralifs relevant de son ministére ?
20 A quelle dage chacun de ces locaux a-t-il
66 réquisitionné 7 30 Quelle est la date prévue
pour la levée de chacune des réquisitions dont
il sagit? . .

110. — & mars 194%7. — M, Bernard Lafay

-~ demande & M. le ministre de la santé pubiique

et de la population quel a ¢té le chiflre des
exporiations de produits sanitaires et pharma-
ceutiques pendant les différents trimestres de
Pannée 1946 et quels sont les Wifférents pays
importateurs ? :

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

111. — & mars 1947. — M. Jacques Boisrond
demande & M. le ministre du travail et do la
séeurite sociale si D’allocation aux vieux instie
tuée par la loi duit 22 mai 1945 est due fus u’au

our du déces du héncficiaire et si les héri-
{iers de ce dernier ont droit de toucher V'allo-
cation dans la mesure ou elle court, depuis la
derniére ¢chéance, jusqu’au jour du décés.

112. — 4 mars 1947, — M. René Cardin
demande &4 M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale quelles mesures il envisage
pour remédier A la crise trés grave de main-
d’ceuvre que va subir Pagriculture, du fait de
1a libération des prisonniers allemands actuel-
1ertr11ent affectés a4 un certain nombre d’exploi-
1ations, o

13, — & mars 1947. — M. Bernard Lafay
demands 4 M. le ministre du travail et de ia
sécurité socialer 1° Quels sont les immeuwbles
privés de Paris et de la Seine qui étaient
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.*$ncore occupés, en fotalitd ou partiellemens,
A la date du 15 février 4947 par des services
administratifs relevant de son ministére ?
Po A quelle date chacun de ces locaux a-t-il
été réquisitionné ? 3o Quelle est 1a date prévue
our latlgvée de chacune des réquisitions dont
s’agi . ,

114, — & mars 1947. — M. GeorBes Reverbori
demande & M. le ministre du travail et de la
séourité sociale: 1° Si les taux de salaires
accordés aux employés des organismes de
sécurité sociale nouvellement créés sont les
mémes pour toute la France. 2° Quel est ou
quels sont les organismes chargés de fixer le
faux de ceés salaires ? 3° Quel est le montant
annuel de ‘salaires nominaux accordés aux
difiérentes catégories de personnel ? 4° Quels
sont les organismes habilités & faire les nomi-
nations ? 5° Quels sont les diplomes exigés
pour les différentes cacégories de personnei ou
quels sont les concours organisés pour le

. gecrutement de ¢e peronnel ¢

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

115. — 4 mars 1947. — M. Jules Boyer de-
mande A M. le ministre des travaux pubiics
et des transports: 4° Si, par interprétation

- de larticle 4 (§ 2), du décret no 45-1013 du
22 mai 1945 fixant le régime des employés
auxiliaire de I’Etat, les services civils rendus
depuis ’4ge de 48 ans dans une compagnie
de mines en tant que géométre, et dans une
sociélé d’électricité en tant que facturier
(ces deux entreprises ¢tant maintenant éta-
tisées), peuvent entrer en ligne de compte
pour le calcul de Yancienneté d’'un employé
puxiliaire de bureau temporaire du service

~

des ponts et chaussées ?; 2o Si, par ‘inter-
prélation de Parlicle premier de l'ordonnance
no 45-1006 du 21 mai 1945 et Ge T'arlicle 48
du décret no 45-2233 du 2 octobre 4945, les
services désignés ci-dessus peuvent étre pris
en comple pour la titularisation du méme
employé auxiliaire de bureau temporaire le-

1 quel satisfait d’autre part a la condition d’age

(plus de 35 ans) et ayont plus de 5 ans de
services c¢ivils conlinus dans la méme admi-

.nistration permanente (ponts et chaussées);

3o En cas de réponse négative, M, le minis-
tre voudrait-il faire enirer en ligne de compte
le temps passé Gans des entreprises nationa-
lisées (mines, électricité) et reconsidérer la
question dans le sens indiqué.

116. — 4 mars 19i7. — M. Jules Boyer de-
mande A M. le ministre des travaux publics
et des transports si un ingénieur des fra-
vaux publics de I'Etat (cadre latéral, ponts et
chaussées) né le 15 mars 1908, nommé ingé-
nieur-adjoint stagiaire du service vicinal le
ier novembre 1929, soit & l’dge de 21 ans
7*mois et 15 jours, et qui se trouvait & cetle
époque en sursis imilitaire pour continua-
tion d’études (article 23 de la loi sur le re-
crutement militaire) par Gécision du 19 octo-
bre 1928, incorporé le 45 avril 1931 et libéré
le 15 avril 1932, peut obtenir qu’entre en
ligne de compte, cn vue de son reclassement
dans le cadre latéral des ponts et chaussées
(loi du 15 octobre 4910 et décret du 26 dé-
cembre 194Q portant rattachement des servi-
ces de voirie départementale et vicinale &
Padministration des ponts et chaussées), la
aurée des services civils qu’ll a accomplis
dans Yadminisiration déparlementale enlire sa
nomination et la date de sa mise en congé
pour accomplissement de ses obligations mi-
litaires (du 4er novembre 4929 au der avril
1931), soit 17 mois, alors que son reclasse-

.ment n’a €t calculé que pour des services

civils ou mililaires parlant du fer avril 4934,

‘@’administration publique pourra

'

117. — 4 mars 1947. — M. Bernard ‘Lafay
demande A M. le ministre des travaux publics
et des transports: 1o quels sont les immeubles
privés de Paris et de la "Seine qui étaient
encore occupés, en totalité ou partiellement,
4 la dale du 15 février 1947 par des services
administratifs relevant de son ministére; 20
4 quelle date chacun de ces locaux a-t-il été
réquisitionné; 3¢ quelle est la date prévue
plour latlcvée de chacune des réquisitions dont
il s’agit. . .

-0 9P

~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

tntérieur.

31. — M. Jacgues Chaumel demande 4 M. fe
ministre de Pintérieur de bien vouloir préciser
les dispositions envisagées pour la misec en
application de Yordonnance du 47 mai 1945
instifuant la caisse nationale de retraites du
personnel titulaire des collectivilés locales, dé-
partements et communes. (Question du 13 [é-
erier 1947.) .

Réponse. — Le conseil ¢’Elat, saisi le 12 aoht -
1946, du projet de réeglement d’administralion
publique pour l'application de Varticle 3 de
Pordonnance du 17 mai 19%5 portant création
d’une caisse nationale de retraites, a demandé
un complément d’informalion. sur cette af-
faire. Les déléments de cette information sont
aclucllemcnt sur le point d'€lre réunis et se-
ront incessamment soumis 4 examen de 1a
Haute Assemblée. Les diflérents départemcents
ministériels iniéressés ayvant accepté de s’en

‘remetfre & I'arbitrage de cette dernicre sur

les points litigieux du projet, le reglement
infervenir
des que le conseil d’Etlat aura €t¢ & méme de -~

faire connailre son avis,

- B \
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL
de la séance du Mardi 4 Mars 1947. .

SCRUTIN (MN° 1)

sur le renvei @ Iln cominission du projet re
- loi, adopté par U'Assembice nationale, com-
pletant et modifiant la législation écono-

wmique.

Nombre des volanls.

Majorité absolue

Pour I'adoption

Contre ... ...

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

280
141

cssssescnces

sessseseccsrrana

Brasusen e 65
£15

Ont voié pour:

M.
Abel-Durand.
Alric.

Avinin.

Baratgin.

Rardon- Damarzid,

- Boisrond.

Boivin- ChampeauY
Bollaert (Emdile).
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve,
Borgeaud.

Brizard,

Brune (Charlesy, Eure-
et-Loir.

Brunet (Louis).
Brunhes (Julien},
Seine.

Cayrou (Frédéric),
Chambriard.
Chauvin,

Colgnn

Delforirie,

Depreux ('\ena)
Mme Devaud.
Duchet,

DNulin. .
Dumas (Frangois),
Durand-Reville.
Félice (de),
Gadoin.

(as3er.
Giacomoni.
Grassard.

Gravier (Robert),
Mceurthe-et-Moselle.

Jullien.

Lafay (Bernard),

Laffargue,

Lagarrosse.

Landrv

Longunmbon

Marintabouret.

Molle (Marcelj.

Monnct.

Montalembert (de).

Morel (Charles), Lo-
zére.

Pajot (Itubert).

Mine Palenotire
(Jacqueline-André-
Thome}.

Paumelle. |

Georges Pernot,

Peschaud,

Pialoux,

Pinlon.

Pontille (Germain).

Rochereau.

Rogrer,

Rotinat.

Rucart (\’arc)
Sainl-Cy

\ahago

Sarrien.

Salonnet,

Mme Saunier.

Schiever.

Sérot {Robert),

l‘eyxsmdxcr

Viéljeux.

Weslphal.

Gnt voté contre:

M.
Aguesse.
‘Amiot ‘Fdouard).
André (dMax).
Anghiley.
Armen'dud
“Ascensio (Jean).
Ausscl.
Baret (Adrien},
I.a Réunion.
Baron.
Barr¢ {Ilcnri),
Seine.
Bellon. ,
Béne (Jean),
Benkheiil (Abdessc-
lan),

Benonit (Alcidd.

Berlioz,

Berlheind (Jcm-
Marie).

Bocher.

Bossaune (André),
- Dramne.

Dosson (Charles),
ITanie-Savoic.

Bonudet.

| Bouloux.

Bover (Jules), Loire.
Bover (Mayxj, Sarthe.
Rreltes.

Brier,

M Brion, ’

Mc Brisset.

.Gerber

N

Mme Brossolefte.
Brunot,
Buard.
Butfet (Ilenri). -
Calonne (Nestor),
Carcassonne.
Cardin {Ren¢), Eure.
Cardonne (Gaslon}, -
_ Pyréndes-Orient.
Mme Cardot (Marie-.
Hélene).
Carles.
Caspary. -
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner.
Chaumncl.
Cherrier (René),
Chochoy.
Mme Claeys.
Clairefond.
Colardeau.
Coste (Charles).
Coud¢é du TForesto,
Courricre.
Coulcaux,
Cozzano.
Dadu.
Dassaud.
David (Ldom).
Décaux Iulea)
Defmmc
Delimas (Gcnéral).
Denvers.
Divp.
DJdllldh (Ah)
Djaument.
Dorey.
Dubois (Cdélestingy.,
Durlereq (Paul).
Duhourguet.
Dujardin.
Mile Dumont (Mi-
reille).
Mine Dumont
(Y voune).
Dupic.
Mine Lboud,
Etlifier.
Jerravei.
Fournijer.
Fourre.
Fraisseix,
Franceschi.
Gargominy.
Galuing,
Gautier (Julien).
Gerber (Marc),
Seine.

~

(Philippe),
Pas-de-Calais.

Giauque.

Mine Girault. -

Grangeon,

Grenier (Jean-Marie),
Yosges .

Grimal.

Saioioon Grumbach.

Guénin.

Guigson,

Amcdée Guy.

Guyot (Marcel).

Hamon (Léo).

Hauriou.

Ilellcu.

Henry.

ocquard.

I[yvun\d
Jacques-Destrée,

Janton.

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié.

Jauneau.

Jayr.

Jouve (Paul).

Lacaze (Georges).

La Gravicre,

Landaboure.

Larribdre.

Laurenli.

Lazare.

Le Coent,

Le Contel (Corenlinf.

Le Dluz.

Mme Lelaucheux.

Lefranc.

Legeay.

Le Gofl.

Lemoine.

Léonetli.

Lero.

Le Terrier.

Leuret.

Li¢nard.

Mahdad.

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Maire (Georgces).

Mammonat.

Marrane.

Martel (Menri).

Masson (Jules).

Mauvais.

Mendifte (de).

Menu.

Mercier (l“rzmcmb)

Merle (Fquslin),

Merle (loussmm)
Var.

Mermel-Guyennet.

Meover,

Minvielle.

Molinié.

Monlgascon (de).

Monlier (Guy).

Mostefai (El-tiadi).

Moutlet (Mariusj.

Muler., -

Naime.

Nicod.

Novat.

0Ott.

Mive Oson

Mme Pacaiit.

Paget (Allred),

Pairavit.

Pasal-Boncour,

Pauly.

Eraest DTezet. -

Pllerer.

Mme DPican.

Poher,

Poincelot, .

Poirauit (Ewile).

Poirot (René).
Prévost,

Primget.

Pujol,

Quessot (Eugtne).
Racault,

Rausch (André).
Rehault,
Renaison.
Reverbori,
Richard.

Mme Roche (Marie).
Rochette,

Mme Rollin,
Rosset,

Roubert (Alex).
Roudel (Baptiste).
Roucl.

Saadane,

Sablé.

Sauer,

Sauverlin.
Sempd.

Siabas.

Slaut, .
Simard (Rend).

“Simon,

N'ont pas pris

MM
Bechir Swo.
Jean-Richard Bloch.
Claircaux.
Doucouré (\madou)
Domnenc,
Gérard.
Guslave.
Ignacio-Pinlo (Louis).
Knecht,
Lafleur (ITenri).
Le Sassier-Boisaumé.

Socé (Ousmane),

Soldani.

Southon,

Thomas {Jcan-Marie),

Tognard.

Touré (Fodé \Iama-
dou).

Trémintin,

Mlle Trinquier,

Tubert (Général).

Vanrullen.

Verdeille.

Vergnole.

Mme Vialle.

Yictoor.

Mme Vigier.

Yignard (\ alentin-
Plerre)

Vilhet.

Vittori.

Vourc’h,

Vovant.

Walker (Maurice),

Wehrung.

Wwillard (Marcel).

Zyromski, Lot-ct-Ga-
TONnE,

part au vote:

M'Bodje (Mamadou).
Njoya (Arouna),
Okala (Charles),

Ou j{abah (Abdelmad-
N :” )
Paquirissamypoullé.
Poisson.

Quesnof (Joseph),
Saifah. L
Soubhaya,

Streifl.

Viple.

Excusés ou abssnis par ecorgd:

MM.
BLDdJP“OllI (Moha-
med-Salah).

Debray.
(ru'rrlec .
Sid Carg.

N'ont pas pris parf au vote:

M. Avgusfe Champeticrr de Ribes, président

du Conseil de la République, et M.

Gaston

Monnervile, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient

¢leé de:

Nombre des volants.......eeeseee
Majorité absoluc...

Pour 1'adoption.

Conlre

286

vecrerenes 67
219

Mais, apres veéri ification, ces r\ombres ont clé
rectiflis conformément & la Lsle de scrulin

ci-dessus,

Paris, —

imprimerie des Journaur offwctels, 31, quar Voltaire,



