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PRESIDENCE DE M. MONNERVILLE

1a séance est ouverte & quinze heures
el demie.

[ | o
PROCES-VERBAL

‘M. le président. Le procés-ve}bal de la
séance de ce malin a €ié affiché,

Il n’y a pas d’observation ?
Le procés-verbal est ’adopté.

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Delfor-
trie .et des membres du groupe des répu-
blicains indépendants et apparentés, une

roposition de résolution tendant 3 inviter
e Gouverriement A prendre les mesures
nécessaires pour fixer au montant du
minimum vital.le montant de I’abattement
4 la base dont les émoluments, salaires,
pensions et rentes viagéres bénélicieront
pour le calcul de I'impdt général sur le
revenu. ‘. .

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n°® 166, distribuée et, §’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée a la comrmis-
sion des finances. (Assentiment).

s . Y

DEPENSES DU CONSEIL DE LA REPUBLIQ'UE

Demande de discussion immeédiate d'un projet
. : de résolution. ‘

M. le président..La commission de comp-
tabilité demandera, au cours de la pré-
sente séance, la discussion immédiate dua
projet de résolution portant fixation des
dépenses du Conseil de la République pour
trois mois de l'exercice 1947: oo

Conformément & Varticle 60 du régle-
ment il va élre' aussitot procédé A Vaffi-
chage de cetle demande de discussion
immédiate sur laquelle le Conseil de la
République ne pourra étre appelé a sta-
iluer qu’apreés Yexpiration d’un délai d'une

eure. : , :

—_— —

MOTION D’ORDRE

M. le président. J’ai une communication
a faire 4 I’Assemblée,

La conférence des présidents, réunie
avant la présente’séance, m’a chargé de
recommander 4 MM. les rapporteurs au
fond ou pour avis de ne pas lire & la

tribune leurs rapports ou leurs avis lors-

-qu’ils ont été imprimés et distribués.’

Les rapporteurs au fond ou pour avis
voudront ‘bien condenser leurs ocbserva-
tions ou présenter des observations com-
plémentaires,

e

-
. LOYERS -
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du joﬁr»appene‘

1a discussion d’un projet de lol adopté par
1’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, prorogeant, modifiant et com-

glétant la législation réglant les rapports |-

es bailleure ¢t locataires de locaux

: *ha-
bitation ou & usage professionnel,

[

Avant d’ouvrir la discussion je -dois
faijre connaitre que j’ai recu de M. le pré-
sident du conseil des ministres un décret
nommant en qualilé de commissaires du
Gouvernement, pour assisier M. le garde
des sceaux, ministre de la justice:

MM. Bodard, directeur des aflaires civiles
el du scean;
Marion, magistrat de ladministration
centrale du ministére de la justice.

Acte est donné de cette communication.

. Dans la discussion générale, la parole

est & M. le rapporteur de la commission

de la justice et de la législation civile,

criminelle et commerciale (rapport n® 167).
. kd

M. Colardeau, rapporteur de la commis-
sion de la justice et de la législation ci-
vile, criminelle ‘et commerciale. Mesdames,
messieyrs, je serai exirémement bref.
Voire commission unanime a pensé qu’il
ne lui était pas possible ,de défendre le
projet de loi qui vous est soumis et m’a
chargé de preésenter quelques observa-
tions. b .

A ce texte nous reprochons d’ajouter
aux dispositions déji trés nombreuses sur
la mati¢re d’autres dispositions encore qui,
pour n'étre que provisoires, n’en sont pas
moins eomplexes et contradictoires. A la
confusion 1l ajoute de la confusion, &
certaines injustices de nouvelles injus-
tices, et il parvient 3 mécontenter 4 la
fois les propriétaires et les locataires, ce
qui, vous en conviendrez, est un comble,

Dans le maquis sans gloire des textes
sur les loyers, il y avait déja péril A
s’aventurer. Mais le danger se {rouve
accru. Malheur & l'imprudent qui s’enga-
gerait dans cette sombre foréf, car il n'en
sortirait jamais! ,

C’est pourquoi, considérant qu’il est in-
dispenzable que demeurent des disposi-
tions réglementant les rapports entre pro-
priétaires et locataires, votre commission
suggeére de proroger puremcnt et simple-

-ment les lois actuclles sans les modifier,

en formulant le souhait qu’intervienne
bientdt un texte unique et complet qui aF—
portera une solution satisfaisante ad=la
grave, & Vinquiétante question des loyers.

Ce faisant, nous n’agvons pas l'impres-
sion de conirisler M. le garde. des sceaux,
si nous en jugeons par certaines de ses
déclarations 4 I’Assemblée nationale, Cest

une considération a laquelle je ne saurais |
} ¢tre insensible. .

M. André Marie, garde des sceaur, mi-
nisire de la justice. Je vous en remercie.

. M. le rapporteur. Dans ces conditions,
mes chers colidgues, nous proposons de
modifier le titre du projet de loi, qui de-
vient: « Projet de loi prorogeant la légis-
lation réglant les rapports des bailleurs
et locataires de locaux d’habitation ou &
usage professionnel » et de maintenir les
deux premiers articles portant prorogation
jusqu’au 4% aout 1947, Quant aux autres
articles, nous les €cartons purement et
simplement. .

Telles sont les conclusions auxquelles
a abouti la commission de la justice et
de la législation et les recommandations
qu’elle m’a chargé de vous présenter. (Ap-
plaudissements.)

_M. le président. La parole est & M. Cour-
riere. , -
M. Courriere. Mesdames, messieurs, le

i groupe socialiste ee rallie pleinement a la
éclaration qui vient d'étre faite, au nom

de voire commission de la

justice, par
notre collégue M. Collardeau, .

Il estime, en effet, qu® le probléme des
loyers est un probléme trés vaste qui ne
.peut pas étre traité par le petit coté. La
loi qui nous vient. de 'Assemblée natio-
nale est une loi Iragmentaire dont les
conséquences peuvent élre trés graves car,
ainsi qu’on l’a. souligné déja, elie ne con-
tente ni les locataires, ni les bailleurs,

Il n’est pas possible d’entrer dans la
_Inaquis de la procéduré. La loi qu’on nous
présente est beaucoup trop compliquée.

est provisoire et sera remplacée par une
autre volée avant le 1o aoat 1947 ‘et d’im-

mois pour obtenir l'expulsion d'uh loca-
laire, de sorle qu’au moment ot la loi
enirera en application, ¢’est-d-dire au plus
t0t au mois d'octocbre 1947, la loi sur
laquelle nous discutons n'aura plus de va-
leur. o . .

Je vais ici faire un veeu, et je suis per
suadé que M. le garde des sceaux sera de
mon avis: il est nécessaire que la loi sur
les loyers soit discutée au plus 10t et que
le probléme soit examiné alors dans son
ensemble.

Ce probléme est 1ié A celui des prix; il
est necessaire, en effet, d'étudier la ques-
tion des prix deés loyers, qui a une impor-
tance capitale pour les pélits proprictaires,
en examinant ses répercussions sur 1’aug-

A la question de la baisse des prix.

Il sera nécessaire également d’envisager,
au moment de la discussion du probléma
des loyers, celui du logement lui-ménme.
Le probléme des loyers est d’autant plus
grave que celui du-logement n’est pas
résolu. : ' :

Il faudra en venir au systéme de liallo-
calion pour logement. II faut, par consé-
quent, que d’ici le mois d’aoit 1947 nous
ayons la possibilité de discuter un projet
d2 loi complet qui essaierait de donicr
satisfaction A la fois aux proprictaires eb
aux locataires. -

Mais il faudra aussi que ce projet soit
clair, qu’il soit précis, qu’il ne nous fasse
pas enirer dans le maquis de la procé-
dure; car, si mous élablissons un texte
confus comme celui qu’on nous présento
aujourd’hui, nous mécontenter ns tout le
monde et personne n'y frouvera son
comnpte. )

C'est pour ces raisons que le. groupe
socialiste se rallie & la position qui a ¢té
prise par la commission et vous demande
de disjoindre les articles qui composent
la loi, sauf larticle
(Applaudissements & gauche.)

#. le président. La parole est & M. Geor~
ges Maire. . : :

M. Georges Maire. Mesdames, messieurs;
le mouvement républicain populaire avait
espéré que, le 417 avril 1947, le projet du
Gouvernement sur les loyers A usage d’ha-
hitation et professionnel, aurait été défini«
tivement voté, de maniére & metire fin &

inexiricable de textes législatifs souvent
s’enchevétrant, se superposant les uns les
aulres, rendant ainsi extrémement difficile
la tiche 'du juge, sans parler des profa-

Nos espoirs ont été décus. Nous n’avons
as & rechercher ici les responsabilités.
Toujours est-il que, prise de court, I’As-
semblée nationale s’est wue contrainte,
dans la journée d’hier, de discuter presque

in ertremis le projet de loi qui nous est
soumis, .

Le plus grave, c’est de dire que cette loi .

poser aux propriétaires un délai de six

pmentation du cott de la vie, et de la lier -

1= et larticle 2.

ce que j’appellerai un comFlexe presque -

nes qui n’y comprennent absolument rien, -

|
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Tout en reconduisant jusqu’au 1° aolt

prochain les textes actuellement- en vi-
gueur, I’Assemblée nationale a cru devoir
y ajouter un gertain nombre de disposi-
tions relatives en particulier au droit de
reprise qui, eu égard au laps de temps de
quatre mois qui s’écoulera d’ici le 1er aoiit,
demeurcront & peu prés lettre morte.
- Je ne citerai qu’un exemple. Le proprié-
taire qui désire exercer le droit de reprise
doit donner congé au moins six mois 4
P’avance et, en principe évidemment, pour
le terme d’usage, ce qui, dans certains
cas, fera sept mois ou peul-élre davan-
tage. Comment concilier ce délai de dix
mois avec celui de quatre mois qui s’écou-
lera d’ici le 1= aoGt 1947 ?

Aussi le mouvement républicain popu-
laire considére-t-il, si facheux que ce soit,
gue nous sommes dans obligation de re-
conduire purement et simplement la légis-
lation acluelle. .

Mais il exprime 4 nouveau le désir impé-

rieux, monsieur le garde des sceaux, que
cette reconduction soit la derniére, qu’elle
soit l'ultime atermoiement et il insiste
auprés du Gouvernement pour que, bien
avant le {¢r ao(it prochain, un texte défini-
tif, ordonné, étudié, et surtout suscepti-
ble d’étre discuté & fond par jes deux As-
semblées, soit enfin mis sur pied. (Applau-
dissements au centre et & droite.)
" Ce texte, je le dis & M. le garde des
sceaux et all Gouvernement tout entier, ce
texte ne devra pas subir, le 29 ou 30 juillct
prochain, l'épreuve toujours regretiable
de la procédure d’urgence.

Nous formons le veew que ce projet

-donne, dans toute la mesure possible, sa-

tisfaction 4 tous les intéréts légitimes qui
sont en jeu, c¢’est-d-dire qu’il concilie ceux
des propriétaires et ceux des locataires.
Personne ne conteste plus aujourd’hui
la nécessité de revaloriser le taux de cer-
tains loyers 4 usage d’habitation. La pro-
priété batie représente, est-il besoin de le
dire, une des richesses essentielles de la
nation. I1 importe de ne pas la laisse
s’amenuiser davantage. . A :
C’'est dans ces conditions que le groupe
du mouvement républicain populaire re-

joint et accepte les conclusions de la.com-

mission de la justice et de législation.
(Applaudissements au centre et & droite.)

M. te garde des sceaux. Je demande la

-“parole.

M. le président, La parole est & M. le
garde des sceaux.

M. le garde des scéaux. Mesdames, mes-
sieurs, dans la discussion qui a occupé hier
les deux séances de I’Assemblée nationale,
un orateur, 4 la tribune du Palais-Bourbon,
g’exprimait en ces termes:

« Yai le devoir de vous faire connaitre
mon sentiment personnel. Jestime qu’il

.eat été infiniment préférable que I’Assem-

blée nationale ne fit aujourd’hui saisie que
d’un simple texte clair et bref, un texte de
prorogation pure et simple. »

Cet orateur, c’était le garde des sceaux.
Aussi mes premiéres paroles seront-elles
our me f{éliciter, si je n’ai pas un don
Immédiat de persuasion sur mes auditeurs,
de ’avoir au moins, qiuelque peu & retar-
dement, sur le Conseil de la République,
grice au truchement du Journal officiel.
(Trés bien!) .

_Je me trouve en présence d’une situa-
tion que je veux frés loyalement vous
exposer. . .

Lorsque 'la confiance de M. le président
du conseil m’a appelé aux fonctions de

" - garde des sceaux, le premier probléme qui

sest offert” 3 mes préoccupations était
naturellement celui des loyers.

Je m’empresse de souligner que, gréce’
’

aux diligences déjd faites par mes deux
prédécesseurs, M. Pierre-Henri Teitgen et
M. le président Ramadier lui-méme, j’ai
trouvé un texte presque achevé, mais qu’il
convenait en quelque serte de réorganiser.

A ce moment, deux théses étaient possi-
bles: saisir le Parlement d’une vaste charte

du logement ou, au contraire — puisque
nous sommes tenus par les délais et par
la date falidique du 1= avril — établir

d’abord, sur le terrain juridique, un texte
réglant les rapports du propri¢laire et du
locataire, en laissant & mon collégue de la
reconstruction le soin de rédiger le texte
que comporte ‘la situation spéciale de la
reconstruction et de Purbanisme, et & mon
collegue de la population le soin de mefire
an point, avec mon collégue des finances,
le texte qui_fixera les conditions de i’allo-
cation-logement.

Pour aller vite le Gouvernement a
déposé, & la date du 28 février, un texte
sur les loyers, texte capable de servir de
base de discussion.

Je n’aurai pas la fatuité de croire que
ce texte sera voté par les deux Assem-
blées du Parlement francais sans modifi-
cation, mais je crois pouvoir dire qu’il
avait, au moins, le mérite de sortir des
solutions malheureusement paresscuses —
on peut bien le dire — qui ont été adop-

‘tées dans cetle grave matiére depuis 1918

et qu’il cherchail & apporler une solution
équitable & un probléme qui intéresse au
gremier chef 'ordre social.

La commission de la juslice n’a pas cru
devoir, dans le délai d’'un mois qui tui
était ainsi imparti, examiner ’ensemble de
ce projet, qui comportait le principe d’un

maintien dans les lieux, maintien de du-

rée variable suivant la situalion du loge-
ment dans les localités, et d’autire part,
des mesures d’aménagement des nou-
veaux loyers et des dispositions nouvelles
pour l'exercice du droit de reprise.

Il y avait 14 un ensemble cohérent que
le Gouvernement a voulu présenter en
bloe, estimant qu’il était impossible d’im-
poser le maintien dans les lieux sans que
certaines mesures compensatrices vien-
nent en corriger les’ abus ou les exeés
dans certains cas d’espéce. :

En face de cette situation, et en raison

de la briéveté du délai, la commission de
la justice de I’Assemblée nationale a dé-
cidé de réserver pour. ses trés prochaines
séances l’examen du texte complet que
le Gouvernement a déposé, je le rappelle,
depuis un mois, et de présenter, a titre
provisoire, le texte qui vous est aujour-
d’hui soumis. .
" Je ne crains pas les responsabilités, je
crois I'avoir d¢ja démontré; mais f'e tiens
cependant & préciser, comme je l'ai fait
hier & la tribune de ’Assemblée nationale,
que nous sommes en preésence d’un texte
dont Iinitiative et la rédaction sont pure-
ment et exclusivement pailemenlaires.

" Je me suis done trouvé hier, 3 1’Assem-

L blée nationale, en présence de ce texle.

J’ai dit, au nom du. Gouvernement una-
nime, qu’il me semblait préférable devant
Ja situation qui nous éfait faite par les
textes et les délais de rigueur, de voter
un simple lexte de prorogalion, court, net,
précis.

Ce texte aurait prolongé une sifuation
sans doute inéquitable et désastreuse,
mais seulement pour une bréve période
de deux mois, puisque les vacances de

Piques vont nécessairement interrompre -

le travail parlementaire, aprés quoi notre

[

rojet pourrait revenir devant le Pare

ement.

Cette thése rejoignait un amendement
de M. Mercier. J’ai lancé cet appel dans
la discussion générale hier, & I’Assemblée
nationale. Jal le regret de dire que je
n’ai pas été suivi.

On m’a objecté qu'une prorogation pure
et simple ne ferait qu’accuser, en les pro-
longeant dans le temps, des iniguités dont
personne ne méconnaissait ni la réalité,
ni la gravité; et la commission a demandé
la discussion. de son texte. - ’

Il en est résulté cette conséquence
inévitable, lorsqu’on renonce a se borner
4 un texte de prorogation pure et simple:
toutes les initiatives que peuvent suggé-
rer les cas d’espéce, chacun forl intéies-
sant en soi, se sont natureilement expiis
mées dans une série d’amendements.

D’excellents collégues et amis m’ont mis
dans cette 'situation d'étre obligé de m’op-
poser & un texte ol ils demandaient une
majoration de loyer, estimant que I'exa-
men du droit de reprise étail insuffisant.

Je me suis donc-opposé & ladoption de
cet amendement, toul en reconnaissant
loyalemenl qu’au fond certains loyers ne
permeltlaient plus méme I'eniretien dun
immeuble et que le statu quo se retour-
nerait, 4 bref délai, contre le locataire lui-
méme. .

Je n’al pas été suivi, et j'ai di deman-
der le renvoi 4 la commission.

Je m’excuse de vous conter ceite petite
histoire parlementaire. Mesdames et mes-
sieurs, vous devez savoir pour quelles
raisons de loyauté, je me dois d’insister
ici pour le vote d’un texie surlequel, au
début de la séance d’hier, j’ai fait a 1'As-
semblée nationale les plus expresses ré-
serves, mais que j’al pris 'engagement de
défendre dans les condilions que je rap-
porte.

La commission de la justice, réunie aun
début de l'aprés-midi, a décidé; 3 I’una-
nimité, de s’en tenir au texte d’origine,
c’est-d-dire aux huit, neuf ou dix articles
qui vous sont aujourd’hui soumis, étant
entendu qu’aucun groupe ne proposerait
un texte eomplémentaire et que Gou-
vernement et commissions eombattraient
tout amendement tendant 3 le modifier.
Qu’auriez-vous fait si vous aviez été 3 la
place du garde des sceaux ?

Ce qui me préoccupe, c’est I'idée que,
dans quarante-huit heures, aticune légis-
lation ne protégerait plus des milliers et
des milliers de locataires.

Comme membre du Gouvernement, jai
Ia responsabilité de Yordre public. J'ai
donc adopté la solution que réclamait cet
ordre public; et j’ai pris 'engagement de
soulenir devant vous un texte sur lequel,
le matin méme, j’avais fait les réserves
(que VOouUS savez. : ‘

Un groupe qui avait d’abord insisté,
pour le seul texte de prorogation a bien
voulu se ranger a cette attitude. Le groupe
socialiste a fait de mé¢me. Le-groupe du
mouvement républicain populaire qn+ a
Ia fin de la malinée, se ralliait au prede-
cipe de I'amendement de M. Faure, a pris
celle position; et le groupe du parli répu-
hlicain de la liberté, par Yorgane de
M. Montillot, a confirmé cette attilude.

Ainsi, le texte, dont ne suis aujpurd’bui
que l’agent de transmission, a été adopié-
a tilre transactionnel par l'unanimité.

Je me permetls d’altirer votre bienveil-
lante attention sur cette unanimité de
P'Assemblée nationale.

Je me suis expliqué avec une entiére
franchise et une paifaite loyauté sur ma
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poéition d’hier. Je vous demande d'adob:x

ter un lexle qui réunira, sur cetle ques-

tion, l'unanimité, si possible, du Parle-:
ment francais, en renoncant a une alti-|

tude que je comprends d’autani mieux
gu’elle fut d’abord la mienne. ’

Je vous prie de vous pencher sur l'en-
semble de ces articles, et de bhien vouloir
~ vous en tenir & cel égard & ce qui a éié
voté hier par I’Assemblée nationale. J'en-
éends déja le. juriste qu’est M. Pernot me

ire: . :

.Ces contrats! nous y sommes étran-
gers! res inler celios actal »

Qu’il me permette de lui répondre que
je désire, avant tout, dans une telle
affaire concilier, s'il est possible, jus-
_qu'au bout ce qui, a fortiori, & 'origine,
peut paraitre facilement
d'ahord les efforts de transaction au sein
de 1’Assemblée nationale entre les divers
groupes, ensuite les - tendances diverses
entre les deux Assemblées du Parlement
francais afin, dans un texte clair,- précis,
définilif, que je souhaite voir voler avec
la rapidité qu’attendait de nous M. Car-
rier, de rapprocher les intéréls également
légitimes des locataires, inquiets des
. condilions difficiles de 1’heure présente et
des propriélaires qui ne trouvent plus
dans les loyers la possibilité d’entretenir
leurs immeubles et payer leurs impdts.

- C’est cet effort de conciliation que j’ai
le devoir de tenter jusqu’au bout. .

Trés loyalement, la commission vous a
dit l'unanimilé qui s’était faite en son
sein sur ce- texte, & l’exception de ces
deux seuls premiers articles. -

Je vous demande, mesdames, messieurs
de reviser la question, de faciliter la ta-
ehe du Gouvermement, de me permettre
de revenir, cette nuit, devant 1’Assemblée
nationale, en disant que 1’effort de conci-
liation qui e été vigoureusement tenté et
bheureusement réussi hier au sein de I'As-
semblée nationale se trouve réalisé entre
le Luxembourg et le Palais-Bourbon.

C'est pourquoi je vous demande tirés
instamment, mesdames, messieurs, de
vous pencher sur l'ensemble du projet et
de voter le texte tel qu'il vous est sou-
mis. :

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de la j\ustic’e.

M. Georges Pernot, vice-président de la
commission de la justice et de la léyisia-
tion. Mesdames, messieurs, 'absence mo-
mentanée de M. Willard, président de la
commission de la justice, me vaut I'hon-

neur de monter 4 cette tribune pour re-.

présenter la commission. .
Jaurais bien voulu, monsieur’le garde

des sceaux, répondre au nom de la com-

mission de la justice & votre appel si pres-

sant ef si convaincant. .

M. le garde des sceaux. J’aila convictioxi
& refardement!

M. le vice-président de la commission de
: la justice. La veérité est qu’avant méme
d’avoir lu vos interventions au Journal
officiel, la commission unanime — comme
I’a déclaré tout a I’heure, M. le rapporteur

— a estimé que la sagesse consistait 4 s’en
tenir 3 un simple texte de prorogation,
sans mélanger des dispositions & caractére
définitif qui ne pouvaient pas s’accommo-
der facilement avec une législation toute
provisoire. ‘

Vous avez parlé de I'unanimité réalisée
hier au Palais-Bourbon. J’ai l'impression
que tout & l'beure, c¢’est également ]'una-

inconciliable,

nimité qui se réalisera au sein du Conseil
de la République, mais une unanimité en
sens diamétralement opposé.

En réalité, une seule chose importe au
Gouvernement, comme vous l'avez souli-
gné vous-méme: ¢’est qu’au 1er avril, au-
cun locataire ne puisse éire mis 4 la porte.

Or, le texte que nous demandons au
Conseil de la République de voter aura
précisément ce résultat.

Reste 4 savoir s’il est ou non opportun
d’ajouter & ce texte les autres dispositions
adoplées par I'Assemblée nationale et de
voter ce que vous avez appelé une loi
transactionnelle.

Je ne vous surprendrai pas en vous di-
sant que, par tempérament, je suis
I'homme des transactions, mais pourtant
a2 une condition sine qua mon, c’est que
dans la transaction projetée, chacun des
intéressés trouve son compte. Or, jai
I'impression, monsieur le garde des sceaux,
que, dans la partie que nous rejetons, le
projet adopté au Palais-Bourbon ne pré-
sente aucun avantage appréciable ni pour
les propriétaires ni pour les locataires.

Sans doute, ce projet semble accorder
aux propriétaires une certaine satisfaction,
en leur octroyant un droit de reprise plus
étendu que celui dont ils jouissent actuel-
lement. Mais le sentiment unanime de la
commission, a été que ce droit, de reprise
est un véritable trompe-I'ceil et gu’il ne
sera d’attcune utilité pratique pour le pro-
priétaire.

Comme vous I'avez démontré vous-
méme, monsieur le garde des sceaux, le
congé que l’on aulorise le propriétaire &
donner sera nécessairement inopérant.

Quant au locataire, il n'aura que I'ennui
de recevoir I'huissier et de se voir menacé
d’'un proces. Or, on n'est jamais absolu-
ment sir de gagner un procés. De sorte
que ni le propriétaire ni le locataire ne
seront satisfaifs.

Seule, une catégorie de citoyens pourra
trouver un avantage : celle des huissiers.

Jai la plus grande estime pour 1'hono-
rable corporation des huissiers, mais nous
ne devons tout de méme pas légaliser
simplement pour permettre 3 ces oificiers
ministériels de signifier de nombreux con-
gés dépourvus de toute efficacité.

Alors, je me tourne vers M. le garde des
sceaux, et je me permets de lui dire res-
pectueusment: « Tout & I'heure vous avez
avec une admirable loyauté respecté les
engagements que vous aviez pris devant
PAssemblée nationale. Mais notre role ne
consiste pas & homologuer les engagements
pris au Palais-Bourbon par les membres
du Gouvernement. .

M. fe garde des sceaux. Ceci n’engage que
moi et le Gouvernement.

M. le vice-président de la commission de

la justice. Notre role et notre devoir con-

sistent & vérifier si les textes qu’on nous
présente -sont bons ou mauvais.

Or, voici, d’aprés 1'Officiel, ce que vous
disiez hier 4 la tribune de I'Assemblée
nationale: « Si la commission de la justice
acceptait de soumetire & 1'Assemblée un
texle prorogeant jusqu’d une date rappro-
chée des dispositions actuellenyent en vi-
gueur A charge de faire voter pour le
ter aoQt 1947 la codification définitive, je
crois que nous aurions fait un utile et
ben travail ».

Mes chers collégues, je me tourne main-
tenant vers vous, et je vous dis: « Faisons
T'utile et bon travail qu’a demandé M. le
garde des sceaux », (Applaudissements.)

-
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I Il 'y a, monsieur le garde des sceaux,

« premiére maniére » et « monsieur le
garde des sceaux « deuxiéme maniére ».

Nous avons la faiblesse dé¢ préférer
« monsieur le garde des sceaux premiére
maniere ». »

Je le sais bien, la politique, comme le
.cceur, a ses raisons que la raison ne con- |
nait pas! Mais dans un domaine purement
technique comme celuici, ncus devons
nous en tenir a la solution gui a, pour elle,
le bon sens et la logique. -

Aussi je m’adresse & I’Assemblée tout
entiére pour lui demander de bien vouloir
voler, purement et simplement, le texte, -
simple et clair, de la commission de la
justice. (Applaudissements sur un grand
nombre de bancs.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?

La discussion générale est close.

Je consulte -le Conseil de la République .
sur le passage & la discussion des artic%:as
du projet de loi.

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
Ssion des articles.) .

. M. le président. Jo donne lecture de I'ar-
ticle premier: .

« Art, 1¢. — La date du 1°F ao0t 1947 est
substituée A la date du 1er avfll 1947 pré-
vue dans l’article premier de la loi n° 46-
2910 du 22 décembre 1946. »

Personne ne demande la parole 2.4
Je mets aux voix l'article 1,

(L’article 1°v est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — La date du
fer aofit 1947 est substituée A celle du
{er avril 1947 fixée par l’article 2 de la loi:
n* 46-2910 du- 22 décembre 1946. » —
(Adopté.) : ;

Par. voie d’amendement, M. Pinton, au
nom du groupe du rassemblement des
gauches républicaines propose d’insérer,
aprés larticle 2, un article additionnel
2 bis ainsi concu: . .

«. Art. 2 bis. — Les majorations de
30 1. 100 et de 15 p. 16D prévyes gu- les
articles 3 et 4 de l’ordonnance du juin
1945, sont de plein droit portées respecti-
vement & 60 p. 100 et 30 p. 100 & compter
du 1er avril 1947. » .

La parole est & M.- Pinton.

M. Pinton. Mesdames, messiears, mon
amendement est moins un amendement de
fond qu’un amendement de principe.

A coup siir, nous devons féliciter le Goun-
vernement d’avoir enfin songé 4 reconsi-
dérer ce probléme des loyers qui se trai-
nait depuis vingt-cinq ans de loi provisoire

en loi provisoire; mais nous devons cer-
tainement regretier gue, pour des raisons
qu’il n’est peut-étre pas nécessaire d’ap-
profondir ici, cet effort n’ait pu aboutir et
que nous soyons, une fois de plus, en pré-
sence d’un texte temporaire.

Or, nous n’entendons défendre iei, ni les
intéréts des locataires, ni ceux des pro-
priétaires, encore que les uns et les autres
soient pleinement légitimes. Nous croyons
poser un probléme d’intérét général, car il
est toujours une question que l'on oublie,
¢’est que le logement est, dans la vie hu-
maine, un- des besoins essentiels. Dans
V’état présent des choses, nous ne connais-
sons qu'un seul moyen de le satisfaire,
c’est de consentir A cette fin les sacrifices
nécessaires.

l Or, nous sommes depuis vingt-cinq ans
en présence de la situation suivante: alors

s
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que les prix évoluaient, que la monnaie
se¢ dévalorisait, le prix des loyers est resté
4 peu prés stable. Pour enlever i cetle
intervention toute espéce de caractére po-
litique, je tiens & dire que de eette déma-
gogie, car ¢’en est une au fond, tous les
partis politigues, qui ont occupé le pou-
voir & un moment ou 4 un autre, sont
également responsables, sans exception.

I faut aujourd’hui se placer sur le ter- |

rain le glus simple qui est celni-¢i: il n’y
“a plus de commune mesure entre le ser-
vice rendu par 'occupation d’un logement
et la rémunération que comporte ce ser-
. viee. :
construit plus, ~

‘11 est vain de multiplier les raisons ap-
parenles. .

Est-ce parce que les matériaux sont trop
chers ? C’est peut-étre vrai, mais ils ne
sont pas plus chers que d’autres produits.

Est-ce parce que le prix de la main-
d'ccuvre est trop élevée ? 11 est exact —
et je les en félicite — que les professions
du batiment sont généralement assez bien
rémunérécs, mais il n’empéche que leur
pouvoir d’achat est aujourd’hui plus faible
qu’il n’était en 1939 et peut-étre en 1914.

Est-ce parce’ que Ies constructeurs, les
entrepreneurs, réalisent des bénéfices trop
élevés ? Je n’en suis pas tellement sar,
puisque les collectivités locales ou I'Etat,
qui ne réalisent pas ces béndfices, sont
également dans Dimpossibilité de faire
construire. - -

La vérité, ¢’est que les loyers ne cou-
vrent pas, je ne dis pas I'intérét du capital
engage pour consirnire les logements,
mais les heures de iravail que l’éﬁiﬁcamon
de ces mémes logemenis a demandées.

En France, en 1914, le prix d'un loge-

ment — j’entends d’un logement d’em-
ployé ou d’ouviier modesie — repré-
sentait 15 p. 100 de son salaire au mi-

nimun, . .

Fai eu la curiosité, voyageant un peu 2
1'étranger, d’examiner ce probléme.

En Angleterre ou en Suisse, des em-
ployés des transports urbains consaerent
en moyenne 20 & 25 p.. 100 de leur salaire
“pour un logement sain et convenable. Je
crois savoir que cette proportion est sen-
siblement supérieure aux Etats-Unis et si
Ton ne m’a pas trompé, elle n’est pas
inférieure en U. R. S. S.. Or, en 1947, dans
ce pays, le prix du loyer d’un logement
ne représente gueére que 3 & 4 p. 100 d’un
salaire méme modeste.

I y a done, je le réplte, un service
rendu qui doit étre payé et qui ne l'est pas
dans le temps présent. Sans doute on
pourrait se réjouir & la pensée qu’actuelle-
ment, alors que nos concitoyens ont tant
de soucis, ils en ont vu disparaitre au
moins un. Je ne rappellerai pas la littéra-
ture naturaliste de la fin du XIXe si¢cle ou
on nous représentait avec iant d’élo-
Juence les angoisses du terme dans les
foyers ouvriers. ‘ .

- Certes, cette angoisse a aujourd’hui dis-
paru. Nous pourrions .nous  en réjouir,
mais & condition d’en regarder les consé-
quences. Or, les conséquences sont sim-

. Dles. . . .

* Une maison est comme un étre vivant ;
elle nait, elle vit, elle meurt. Elle meurt
d’auvtant plus vite qu’elle est moins soi-
gf'née. Actuellement, les maisons meurent

. les unes aprés les autres. Elles meurent
})lus vite qu’d d’aulres périodes, parce que
es proprictaires ne sont plus en état d’en
assurer la#réparation.” Et les maisons ne

Si bien qu’d T'heure actuelle, on ne |

peuvent plus naitre, parce qu’an ne cons-
truit plus. .

Je dirai méme mieux : si 1’on construit
encore ¢’est souveént dans un but de spé-
culation, parce que I’on n’a plus confiance
dans la.monnaie. Si demain nous avons
[ enfin une monnaie saine sur laquelle on
puisse comﬂ)ter on cessera de construire
parce que la econstruction ne paye plus.

Le Gouvernement est-il prét 4 envisager
une solution qui consisterait & tonsidérer
le logement comme un service public sur
le méme rlan que I’instruction ou la sécu-
rité 7 . :

Si le Gouvernement accepte cette solu-
tion, cela signifie qu’il aura & sa 4ispo-
sition quelques centaines de milliards dont
' je crains que M. le ministre des finances
ne soit pas prét a disposer. Je Feux ajouter
' par expérience qu’aucune collectivilé lo-
cale n’est aujourd’hui en.mesure d’avoir
un plan de constructions dites & bon mar-
ché, parce qu’elle ne pent pas privoir un
einprunt qu’il lui serait rigoureusement
impossible de rembodurser, si faible soit
Yintérét prévu, avec le montant des loyers
. calculés sur Ia base actuelle. Par consé-
guent, nous pensons qu’il est nécessaire
et indispensahle de renverser la politique
suivie jusqu'a présent, dans Jintérét des
propriétaires sans doute — je ne suis pas
propriétaire et je ne les” défends pas —
mais aussi dans Pintérét des locataires,
car celui qui cherche aujourd’hui unm
logement est un homme qui sollicite une
trés grande faveur. 1l Iui faut trés souvent
consenlir & payer, & des tilres variés,
reprises, cadeaux gracieux, 3 celui qui con-
ctde ou procure le logement, des sommes
parfois st considérables qu’elles représen-
teraient largement le prix du loyer d’ap-
partement plus que convenable dans une
maison bien entretennue et pourvue d’'un
large confort. Ty

On’ peut dire aussi ‘que c’est I'intérét
des Jocataires, en ce sens que, si nous con-
tinuons, il sera tellement impossible de
trouver un logement, que les Francais de-
vront une fois pour’ toutes se poser la
question de savoir s’il y a assez de ponts
en France, dans Ia mesure ol les Alle-
mands ne les ont pas détruits, pour qu’ils
puissent coueher dessous, lorsaue les mai-
sons actuelles mourront 'une aprés l’au-
ire, sans qu’aucune autre les vienne rem-
Pacer. - ‘ :

nous proposons cet amemndement en invi-
tant le Gouvernement 3 le considérer non
comme une marque de défiance, qui est
bien loin de nolre pensée, mais comme
notre souci de veoir enfin réglé entieére-
ment et définitivemnent un probléme qui
nous parait essentiel & Pheure présente.
{Applaudissements sur quelques bancs &
ganche.)

M. le président. La parole est 3 M. le i‘ap-
porteur, .

"M. Je rapporteur. La commission de Ja
justice et de la législation persiste dans
sa décision. Sen attitude est logique.

"Elle propose da proroger, pendant le
temps nécessaire au  travail légisiafif, les
lois actuellement existantes. Cela impli-
que nécessairement qu’elle ne veut pas
les amender durant eette méme période.

Elle s’oppose A ce qué par des dispo-
sitions quclconques on déforme ce qui
existe déjad et qui permetira d’attendre
la date impartie du 4 aoft prochain,
Au surplus si des modifications - étatent

apportées & la législation présente, cer-

C’est pourquoi, dans lintérét général,

taines habitudes de facilité s’en trouve-
raient encouragées, et un texte incom-
plet et insulfisant retarderait, par sa
seule exisience,~’établissement de 1’édi-
fice harmonieux, complet, juste pour tous,
que nous désirons unanimement,

Nous ne pouvons pas, en conséquence, ..
accepter un amendement qui n’aurait d’au-
fre objet que d’augmenter, sans contre-
partie, le taux des loyers pendant cette pé-
riode d’attente qui n'ira.pas au deld du
ter aotd prochain.

Dans ces conditions, ainsi que tout a

I'heure nous I'exposions, ainsi que M. Per«
not, président de notre cornmission, le dé-

veloppait avec des arguments auxquels on =

ne saurait opposer une réfutation valable,
nous vous demandons de proroger - pura-
ment et simplement la légistation actuelle
et d'attendre avec confiance, mais aussi
avec impatience, la refonte et la mise au
point de la législation sur les loyers. Naus
vous demandons, en conséquence, de voter
les grticles 1 et 2 du projet de loi qui vous
est soumis et de repousser tous les autres,
purement et simplement. (Applaudisse-

b ments 4 Uexiréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sceauxX. :

‘M. le garde des sceaux. Mesdames, mes-

‘sieurs, le Gouvernement tient & s’associer

vigoureusement 4 lappel de la commis-
sion.

I y a deux hypothéses possibles: ou
vous suivez I’Assemblée nationale et vous.
parlez: droit de reprise, évenluclle majo-
ration. Alors il faut examiner 1’ensemble
du projet. Ou bien, comme 12 décidé
Punanimité de votre commission, vous ne
voulez faire. quun texte de prorogation
et, dans ce cas, il faut s’en tenir i une
simple prorogation. ) :

Je vous ai lancé un appel; il faut per-
sévérer, méme si_l’on n’est pas sir de
vaincre. Je ne suis pas bien sar d’avoir
finalement la victoire, sauf sur.-un point,
¢’est quand je demande au Conseil de la
République d’appliquer en celte matidra

purement et simplement la logique. (Ap- -

plaudissements.) .
M. Pinton. Je demande la parole,

t M. le président. La parole est 3 M. Pin-

on, ,

M. Pinton. Par notre amendement, je 4o
répéte, nous tenions A poser en principe
qu’il y a une question a résoudre, Aprés
les assurances qui viennent de nous éire
données par M. le garde des sceaux, et’
comme nous ne voulons en aucune facon

-créer des difficultés, je retire ’amende-

ment. .
i l\g le présideni. L’amendement eét res~
iré. R ‘ ’

Je suis saisi, sur I'ensemble, d’une de-
mande de scrutin public déposée par
M. Boivin-Champeaux et plusieurs de ses
collegues (1). -

Cette demande est-clle maintenue ¢

M. Boivin-Champeaux. Non, monsicur 1&
président.

M. Bosson. Nous la reprenons.

(1) Cette demande est signée de MM. Boi-
vin-Champeaux, Delfortrie, Peschaud, Abel
Durand, Gravier, Pialoux, Pernot, Rochereau,
Jullien, de Montalemhert, Mme Devaud,
MM. Alric, Brunhes, Le Sassier-Boisauné, Ro-~
gier, Morel, Melle, Serot, Duchet, Schiever,,
Depreux, Pajot, Marinlabouret. Dumas, plus
une signature illisible , .
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M. le président. La demande de scrulin
public est reprise par le goupe du mouve-
Inent républicaim populaire.

Avant de mettre aux voix 'ensemble de
Yavis, je désire apporier une précision.

Ia commission présenie uv texte. Un
amendement a ce texte a été déposé par
M. Pinton pour qu’il y soit ajouté un arti-
cle additionnel, mais il a élé retiré.

Que reste-t-il ? 1 reste le texte de la
commission, accepté naturellement par
celle-ci et par le Gouvernement. C'est sur
ce texte que vous allez voter.

M. le girde des sceaux. Le texte est ac-
cepté par le Gouvernement dans ses deux
premiers articles, mais le Gouvernement
demande par ma voix au Conseil de la
République de lui adjoindre les huit au-
tres articles. =~ = - o

M. le président. Permettez, monsieur le

s garde des sceaux. La présidence est saisie

d’un texte émanant de la commission et
comportant deux- articles, rien de plus;
elle n’est saisie d’aucune autre demande.

Elle avait été saisie d’un amendement
de M. Pinton,-qui a été retiré. Il ne reste
done entre les mains du président que
I’article premier et l'arficle deux. C'est

T'ensemble de ce texte que je dois meltre.

aux voix et pour lequel j’al recu une de-
mande de scrutin public, signée de M. Boi-
vin-Champeaux et de ses amis. -

M. Boivin-Champeaux a déclaré qu’il ne
maintenait pas sa demande de scrutin pu-
blic, mais le groupe du mouvément répu-
blicain pepulaire I'a reprise immédiate-
ment, : .

M. le garde des sceaux. Mes réserves ne
portent que sur la partie de votre phrase
donnant acte de l'accord du Gouverne-
ment. Celui-ci n’a pas donné son accord
sur la limilation aux deux premiers arti-
cles du texte qui vous est soumis. Vous
avez 'accord de la commission, mais pas
celui du Gouvernement, .

‘M. le président. L'accord du Gouverne-
ment n’est que partiel.

Je mets aux voix I'ensemble de Yavis
sur le projet de loi par scrutin public.

(Le scrufin est ouvert, MM.-les secrétoires
en opérent le dépouillement.)

WM. le président. Voici le résultat du scru-
iin : ' L
Nombre de votants......... .
Majorité absolue des votants.

Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la -

République . 158
293
.0

147

Pour Padoption...ecessss
CONire seceevemesacoscemen

~ Le Conseil de 1a République a adopté.

Conformément 3 l'article 59 du régle-
ment, acte est donné de ce que le texte
amendé a . 6té adopté par le Conseil de la
République A lIa majorité absolue des mem-
bres le composant.

1a commission propose que le fitre de
ce projet de loi soit ainsi libellé: « Pro-
jet de loi prorogeant la législation réglant
es rapports des bailleurs et locataires de
locaux d'habitation ou A usage profes-
sionnel. » i

Iin’y a pas d’o:ppo}sit'ion ?
*1l en est ainsi décidé.

/

REMEMBREMENT AMIABLE
EN VUE DE LA RECONSTRUCTION

— 6 —

Adoption d’un avis sur ‘un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour ap-
pelle la discussion du projet de lo1, adopté
par I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, relatil au remembrement amia-
ble en vue de la reconstruction.

_Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre que j’ai recu de M. le pré-
sident du conseil des ministres deux dé-
erets nommant en qualité de commissaires
du Gouvernement:

~ Pour assister M. le ministre de la re
construction et de l'urbanisme:

M. Salaun, directeur adjoint de Y'urba-
nisme.

A

Pour assister M. le garde des sceaux,.

ministre de la justice:

M. Bodard, directeur des affaires civiles
et du sceau; )

M. Marion, magistrat de ’administration
cenfrale du ministére de la justice.

Acte est donné de ces communications.

~ Dans la discussion générale, la parole
est & M. Carles, rapporteur (rapport n° 168).

M. Carles, rapporteur de la commission
de la reconsiruction et des dommages dc
guerre. Mesdames, messieurs, j’at 1’hon-
neur, au nom de la commission de la re-
construction, de présenter & votre appro-
bation un projet de loi, que nous avons
examiné ce matin. ayant trait au remem-
lt)_rement amiable en vue de la reconsiruc-
ion.

Ce projet a été adopté par I’Assemblee
nationale sans. discussion. Notre commis-
sion voys demande de procéder de la
méme maniére. Cette alfaire ne présente,
en effet, aucune difficulté,

Yous savez qu’aux termes de ’article 23
de la loi du 16 mai 1946 il est stfpulé que
les propriétaires dont les immeubles sont
compris dans un périmétre fixé par le
ministre de la reconstruction sont abii-
gatoirement groupés en une ou plusieurs
associations syndicales. La procénure -de
constitution de ces associations a été fixée
par un décret interministériel "du 11 oc-
tobre 1246 qui comprend, vous le rensez
bien, un certain nombre de formalités, et
notamment 'enquéte en la forme habi-
tuelle. o

Le principal effet de la procédure a
comme aboutissement, par la constitulion
de cette association, le transfert de la pro-
priété_des terrains a cette association.

Cette procédure se comprend pour la
plupart des cas lorsqu’on se lrouve en
présence de propriétaires qui, évilemment,
ne seront pas satisfaits. Vous savez que le
remembrement posera, dans nos villes si-
nistrées, des questions parfois extréme-
ment délicates.” * -

Il a donc fallu trouver une procédure
(qui, finalement, oblige le propriétaire a
céder son terrain A l'association syndicale
pour qu'ensuite on puisse opérer une re-
distribution. ‘

Mais ce que cette loi n’avait pas prévu,
c'est le cas ol tous les propriétaires d’un
ilot déterminé sont absolument d'accord
entre eux sur le remembrement de leurs
terrains. Jusqu’ici, ces propriétaires *au-
raient été obligés de subir la procédure de
constitulion des associations syndicales, ce
qui, évidemment, aurait pour eifet de com-
pliquer inutilement le déroulement des
opérations. .

Vous me direz peut-étre qu’il n'est pas
nécessaire de recourir & la constitution
d’associations syndicales dans ce cas et
qu’on pourrait se contenter des procédures
de droit commun. Mais vous savez, mes-
dames, messieurs — et ceux qui sont dans
les afiaires seront certainemgnt de mon
avis —, que cette procédure de droit com-
mun est extrémement délicate, 11 va falloir
procéder & des échanges par des acles no-
{ariés multiples enftrainant des frais consj-
dérables et le payement des droits de mu-
tation. -

La présente disposition a seulement pour
objet de supprimer toute procédure de
constitulion des associalions syndicales et
de permeltre néanmoins aux propriélaires
qui sont d’accord enire eux de bénéficier
de cette procédure exceplionnelle qui tend
simplement, aprés constatation de cet
accord, & dire que le ministre de la re-
conslruction et de 1’urbanisme, prenant en’
considération ce projet d'accord, pourra.
opérer par sa seule volonté — mais avec
toutes les garanties qui sont dans la loi
— le transfert immédiat des propriétés. .~

Les différents articles qui vous sont sou-’
mis ne sont l'objet d’aucune discussion. ,
YVous verrez, comme Y'indique d'ailleurs le .
trés court exposé des motifs, que les droits
réels grevaut les immeubles.sont expressé-
ment protégés. 1l a été notamunent prévu,

- & larlicle 5, que le trésorier d’une associa-

tion syndicale ou bien un notaire peuvent
elfectuer les réglements de soulte.

Celle disposilion, je le répéte, aura pour..
elfet de faire bénélicier' les proprié.aires
ui sont d'accord de toules les mesures®
e faveur, notamment l’cxemption des’
droits de mulalion. ) ‘

Volre commission, & 'unanimité, afn‘és .

avoir éiudié ce fexte, mm’a, en conséquence,
demandé de vous présenter son avis. Il
lui semble (ue, sans discussion et unani-
mement, ce texte devrait étre adopté par
vous. (Applaudissemenls.) - :

M. le président. Personhe ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ... :

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil sur le passage 3

la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer a la discus~

sion des articles.)

M. le président. Je donne leéture de
l'article 1°r.
« Art, 1°r, — Lorsque, sur un

iprojet de
remembrement a4 l'amiable, établi

€N vue

de la reconstruclion, les propriétaires in- -

{éressés ont donné leur accord, le ministre
de la reconstruclion et de 'urbanisme
peut prendre en considération ce fprojet
sans constitution d’association syndicale. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Varticle 1¢r, '

(L’article e est adopté.) .

M. le président. « Art. 2. — Les -proprié-' .

taires intéressés sont tenus de faire con-
naitre en annexe du
ment les noms et adresses des titulaires
de droits réels grevant leurs immeubles.
« Chacun de * ces titulaires de droits
réels est avisé du projet de remcmbre-
ment au moyen d’une letire recomman-
dée, avec demande d’avis de réception,
ﬂui leur est adressée par le représentant
u ministre de la reconstruction et de
T'urbanisme. ’ ' o

« Le propriétaire qui n’aurait pas déclaré

les droits réels dont son immeuble étail
grevé est responsable du préjuglice pou- -

-~

rojet de remembre- - -

o
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vant résulter, pour les titulaires de ces
droits, de leur non-dénonciation. »
(Adopté.). '

« Art. 3. — Sur le vu du dossier complété
éventucllement par les observations des
titulaires de - droits réels qui doivent étre

- adressées. au représentant du ministre de
la reconsfruction et d: Turbanisme, dans
les quinze jours de la réception de la letire
recommiandée visée a l'article précédent, le
ministre de la reconstruction et de 1'urba-
nisme propose, s’il y a lieu, une modifi-
cation du projet ou l’approuve. Cette ap-
grobation emporte de p.ein droit transfert

es terrains et batiments suivant les pré-
visions du projet. - . -

.« Les droifs réels dénoncés ou noil, au-
tres que les servitudes grevant I'immeuble

- au moment du transfert de propriété, sont
reportés dans le méme ordre sur le nou-
vel immeuble. . .

« La transcription est effectuée i la di-
ligence soit des intéressés, soit du repré-
sentant du ministre. La transcription des
servitudes nouvelles prévues par le proi’et
de xemembrement est effectuée dans les
mémes conditions. » — (Adopté.)

« Art. 4 — Lorsque des parcelles ont
‘@éjd été transférées A une association syn-
dicale, leurs anciens propriétaires peuvent
toujours donner leur accord 3 un projet de
rememhrement amiable partiel ou total;
iﬁs articles précédents sont alors applica-

es. g

« Si le ministre approuve le projet dans
les conditions prévues 3 Yarticle 3, eette
approbation emporte transfert des terrains
et batiments correspondants de 1’associa-
tion syndicale aux propriétaires. » —
(Adopté.) . -

« Art. 5. — Le ministre de la reconstruc-
tion et de I'urbanisme peut charger soit le
trésorier d’'une association syndicale exis-
tante, soit un notaire, d’effectuer les régle-
ments de soulte auxquels I'opération de
remembrement, pourrait éventuellement
donner lieu. Dans ce dernier cas, les hono-
raires du notaire sont & la charge de
I'Etat. » — (Adopté.) .

« Art. 6. — Les actes, pidces, écrits qui
concernent I'exécution du remembrement
prévu par la présente loi sont, & la condi-
tion de s’y référer expressément, - dispen-
sés du timbre et exonérés de tous droits
d’enregisirement, d’hypothéque et de
grefe. -

« Les salaires des conservateurs des
hypothéques sont réduits de moitié et & la
charge de V’Etat. *

« Les émoluments des officiers publics
et ministériels, en dehors du cas prévu a
Tarticle 5, sont réduits de moitié. » —
(Adopté.) :

« Art., 7. — Les articles 62, 64 et 65 d
1a loi du 28 octobre 1946 sur les domma-
ges de guerre sont applicables aux opéra-
tions prévues par la présente loi. » —
(Adopté.)

Je mets aux voi'x l’enéemble de lavis
sur le projet de loi,

(Le Conseil de ¥ Républiqﬁe a adopté.)

—7 —

COMITE CONSTITUTIONNEL

Nomination de membres,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la nomination de trois membres du comité
constitutionnel, en application de l'arli-
cle 91 de la Constitution.

Conformément 2 la résolution du 28 jan-
vier 1947 et 4 l'article 10 du reéglement,

la commission du suffrage universel, du
réglement et des pétitions a déposé le
25 mars et fait distribuer son rapport
n° 152 et les candidatures qu’elle présente
ont été insérées A la suite du compte rendu
in extenso de la séance du 25 mars.

Le secrétariat général n’a recu aucune
opposition; SN ’

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées et je proclame membres du
cownité - constitutionnel : MM. Maurice Delé-

ine, Emile Dutilleul, Léon Julliot de La

orandiére. . N _

—8 —

BUDGET DE RECONSTRUCTION
* ET D’EQUIPEMENT POUR 1947
* Suite de la discussion d’un avis
K -sur un projet de loi.

M. Ie président. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet. de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
fixation du budget de reconstruction et
d’équipement pour V’exercice 1947.

Dans la suite de la discussion générale,
11 parole est & M. Vieljeux.

M. Vieljeux. Mesdames, messieurs, le
budget extraordinaire qui nous est soumis
devrait étre logiquement la résultante des
possibilités financiéres que feraient ap-
Haraitre, d’'un coté, le budget ordinaire,
e l'auire,-le plan Monnet. Or, d’une part
nous n’avons pas de budget ordinaire et,
d’autre part, le plan Monnet n’a- jamais
été discuté par le Parlement. ]
+ En réalité, nous sommes en présence
d’un budget extraordinaire relatif & un
programme de 475 milliards de dépenses
pour I'équipement et la reconstruction de
la France en 1947 et, en fait, nous sommes
priés, sans discussion préalable du plan

onnet, de le ratifier par la bande en
votant le budget extraordinaire proposé
4 noire examen.

Tout ce que nous savons par ailleurs,
c’est qu'en 1947 les dépenses de I'Etat at-
teindront un trillion 150 milliards, soit
50 p. 100 environ de plus qu’en 1946.

Cette progression de nos dépenses en
dit long sur la politique suivie et sur
P'impuissance & réaliser économies et com-
pressions, en fait, la déflation budgétaire
qui s’impose si I'on veut éviter ’inflation

monétaire qui en est le. corollaire ainsi

que ses conséquences tragiques.

L’objectif que propose Té Gouvernement
c¢’est ’équilibre du budget ordinaire, dont
on espére voir découler stabililé monétaire
et confiance. :

Aussi, pour atteindre le but poursuivi,
passe-t-orr volontiers & l’extraordinaire ou
4 la trésorerie ce qui peut faciliter I’équi-
libre du budget ordinaire. '

La trésorerie! On a pris I'habitude de
baptiser fallacieusement avances des sub-
ventions 4 fonds perdus que I’on ne revoit
jamais et qui sont des dépenses pures et
simples dont la place est dans les budgets.
Quant au fractionnement en deux de notre
budget, on sait que cela en France, a
souvent éié wune source de désordres
financiers.

Grice 3 ce fractionnement, nous voyons

déja que 43 milliards de dépenses mili--

taires exceptionnelles vont é&tre sollicités,
cependant que 70 milliards pour les entre-
prises nationalisées et 60 milliards pour
les collectivités locales sont passés a la
trésorerie, alors que I'on sait parfailement
que ces avances ne seront jamais rem-
boursées,

Ainsi disparaissent du budget ordinaire
176 milliards qui seraient venus singu-
lierement compliquer 1’équilibre qu’on a
décidé deé réaliser., .

Aulre remarque: un budget c’est, par
définition, un état de prévision .de dé-

penses et de recettes destinées a les cou-

vrir. On nous indique bien les dépenses, . '

on ne nous dit rien des ressources prévues
pour y faire face. En nous priant de sta-
tuer sur les dépenses sans savoir par quoi
et comment elles seront équilibrées, on
nous fait faire un dangereux travail.

Pourtant, ce budget extraordinaire doit.

étre générateur de crédits. Il y a des res-
sources exiraordinaires - qui lui seront
affeciées et qui seront indispensables pour
permetire les dépenses qu’on nous de-
mande de voter.

Dans les cessions, que va faire I'lmpex ?
Nous voudrions étre assurés qu’on crédi-
tera bien le budget extraordinaire des re-
cettes qui lui sont imputables. Il ne fau-
drait pas que les recettes d'Impex, produit
de la liquidation du patrimoine Irancais,
continuent d’étre affectées & la trésorerie.

Quand I'Etat rétrocédera du matériel, de .

l'outillage. - aux entreprises privées, dans
quelles conditions seront failes ces rétro-
-cessions ? Au comptant ou 3 terme ? Ei
sur quel niveau de change ces rétroces-
sions ¢®ront-elles fixées ? :

Si nous prenons le cours officiel de 119
francs pour un dollar et en raison méme
du caractére fictif de ce cours, nous allons
continuer de faire une véritable libéralité

aux acquéreurs de matériel et ceci, bien-

entendu, aux frais et préjudice des autres
contribuables. Si ces acquéreurs, au lieu de
payer comptant, payent & terme, alors la
‘libéralité risque tres fort de tendre vers le
don gracieux. '

Je puis indiquer 3 M. le ministre des

finances un moyen de faire des recettes.
Ce moyen serait de cesser de vendre notre
or & perte. Avec notre or, avec notre porte-
feuille étranger, nos devises, nos crédits
étrangers, nous achetons des marchandises
qui nous sont indispensables, puis, via
Impex, nous convertissons le prix de ces
marchandises en Iranecs sur la base de
119 francs pour un dollar. M. le ministre
des finances ne me contredira pas si je dis
que je ne crois pas qu’il jpuisse acheler
des dollars & 119 francs. Alors, pourquoi
en vend-il aux Francais & ce prixi? :
. Lorsque nous réquisitionnons des valeurs
étrangeres, nous les convertissons aux
cours fictif de 119 francs pour urr dollar et
ce faisant, nous késons gravement le déten-
teur exproprié. ' . )

Par conire, quanid nous vendons un ca-
mion américain sur la base de 119 francs

pour un dollar, nous faisons un cadeau.

qui ne rime 4 rien au Francais qui l'achéte,
en en lésant d’autres. .

Tout cela est parfaitement arbitraire, in-
juste et ficheux, et me contribue pas, je
crois, & la restauration de la confiance.

Mesdames, messieurs, nous regrettons vi-
vement de ne pas avoir au moins un apercu
des recettes du budget extraordinaire. Je
voudrais me permettre, & ce sujet, de faire
A M. le minisire des finances une autre sug-
gestion. ’ :

Nos administrations sont propriétaires

d’actifs nombreux: foréts, terruins, immeu-
bles, titres, etc. Ces actifs sont souvent mal
ou pas utilisés. Parfois, plusieurs minis-
téres en possédent dans une méme ville,
chacun d’entire eux ayant souvent propen-
sion 3 s'organiser verticalement tout seul;
sans se soucier de ce que ses voisins pour-
raient étre en mesure de faire pour lui,
ou lui pour eux, et & moindres frais pour
la nation.
. r
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Tout cela est coliteux, représente des dé-
enses évitables, des impots pergus pour
})’Etat et des capitaux immobilises impro-

 ductifs. : . 7
On a ftrop souvent limrpression, en .

France, que V'on crée la fonction pour l'or-
gane et pour des organes dont on pourrait
Se passer. C
Dans ces conditions, je .pense qu'un
moyen, pour IEtat, de se faire des re-
cetles exiraordinaires substantielles pour-
rait étre de procéder 4 Iinventaire et 4 la
remise en ordre de ‘tous ses biens, puis
& Ja réalisation de certains dctifs inutiles
ou inutilisés. ) .
1l ne faudrait pas que I’Etat qui n’a, en
définilive, pour ressources que celles qu’il
prend aux conlribuables, en arrive 2 faire
uvi-méme et & leurs dépens des stocks, ou
4 thésauriser & sa maniére, et ce, en raré-
flant la matiére imposable qu’il a précisé-
ment besoin d’accroitre. '
Si j’ai bien suivi les discussions de
I’Assemblée nationale, il semble que M. le
ministre des finances ait quelque appré-
hension et quelque crainte’au sujet de ses
ressources effectives d’emprunt. Si tel est
le cas, ne jugerail-il pas opportun d’éia-
- blir un ordre de priorité dans I’exécution
Bu budget qui nous est soumis ? 4
I serait plus sage de n’entreprendre que
les travaux qu’on a la certitude de pou-
ypoir terminer, plutdt que de &’attacher 3
'dgs travaux risquant de ne pas étre ache-
Vés. -
Un chapitre me semble essentiel: celui
de 1o reconstruction immobiliere, 11 doit
sser avant le laboratoire du feu,
‘éducalion nationale, les décors de I’Opéra
et diverses modernisations qui semblent
de scconde urgence et qu’on peut différer
pour songer & la situation calamiteuse des
populations des régions dévastées qui con-
tinucnt & loger dans des caves et des bati-
mcents dépourvus de tout corfort.
En ce qui concerne les 111 milliards
our Ja reconslruction d’immeubles et de
ogements, nous aimerions savoir si on va
bien, par priorité, affecter les maliéres
premiéres nécessaires a4 I’exécutlion totals
ge cetie tranche de reconstruction.

Nous penscus, en effet, que Paffeciation
de 11i miliiurds pour les logemenis, en
1947, doit étre un minimum, si 1’on a souci
de ne pas faire attendre un lrop dong temyps
des millions de malheurenx,

Pour les 345 autres milliards de moder-
nisalion d’équirement, je voudrais faire
aussi quelques remarques. )

La premiére est qu’il serait peut-8tre
Bage de distinguer entre le progrés tech-
nique apparenst et le progrés éconoriigue
réel. Des machines ingénieuses et sédui-
santes peuvent trés bien constituer un in-
Qiscutable progrés technique, mais, compte
tenu d’autres considérations, notamment
de leur amortissement financier, elles peu-
vent ne pas représenter du tout, pour
nous, une cerlitude d’abaissement réel de
. hos prix de revient, et, du fait qu’elles
sont acquises en devises appréciées, elles
pourraient méme accélérer mnotre appau-
- vrissement. Dans certaines circonstarices,
il est fort avisé de repriser ses vétements!

_D’autre part, on n’est pas sans appréhen-
klon a4 la pensée que des gens plus ou
moins qualifiés vont peut-dtre avoir la
mission de dépenser, sans contrdle et 3 la
'légére,. la somme énorme de 345 milliards,
gue nous n’avons pas. : .

Sur des dépenses de cet ordre, un

eonirdle trés sérieux et trés serré parait

indispensable si ’on veut éviter ~— di-
sonsy— tout abus ou erreur,

‘La seconde Temarque .que je -voulais
soumettre i cette Assemblée, c’est que si
nous ne devons pas modifier notre législa-
tion fiscale, nous risguons, en wotant ce
projet, de jouer au tonneau- des Da-
naides. . ,

En effet, si notre équipement national
a vijeilli, la raison n’en est pas du tout
3 ce que M. Jacques Duclos appelle le mal-
thusianisme économique du capitalisme
francais, mais bien des circonstances de
fait et des circonstances fiscales.

Les circonstances de fait, je les rap-
pelle parce qu’elles vont se reproduire.
Depuis 1918, I'Eiat, en France, a drainé
vers ses caisses la majeure pariie des ca-
Pitaux disponibles. En 1938, par exemple,
e montant des émissions privées était
quatorze fois plus faible qu’en #913p de
68 p. 100, les émissions privées étaient
tombées 4 3 p. 100 du total des émissions
francaises, les émissions publiques pas-
san{ de 22 & 97 p. 100. S

La raison était, entre d’autres, la trop
faible rémunération des capifaux privés,
laminés par crises, charges nouvelles, fis-
calité ouirancicre, ét surtout inflation.
~Dans une remarquahle étude de M. le
controleur général de la marine Le Hénafl,
]"ai noté qu’en 1945, par rapport A 1914,
e colit de la vie en France était 34 fois
_plus élevé, les salaires 52 fois, la rému-
nération du capital deux fois seulement.
Quant aux industriels, privés des capitaux
nécessaires, appauvris par linflation, ils
consommaient rapidement et strement
leur outillage, leurs capitaux et maigres
réserves et ils distribuaient des dividendes
ficlifs que néanmoins I’Elat continuait de
taxer. . .

On perd trop de vue, en effet, que de-
ruis des années 1I'impdt sur le capital
fonctionne 3 plein en France et tue la
poule aux ceufs d’or. (Exclamations et
rires & Uextréme gauche.)

C’est un fait, mes chers collégues, je
voust mets au défi de dire qu’il n’est pas
exact.

M. le président. Ne lancez de défl & per-
sonne, c’est trés dangereux, (Sourires.)

. Messieurs, laissez parler l'orateur, je
vous en prie.

M. Vieljeux. L’autre circonsiance ayant
entrainé le vieillissement de notre outil-
lage, est fiscale.

Une fiscalité et une démagogie & trés
courtes vues interdisaient aux industriels
d’amortir leurs Mvestissements en valeur
de remplacement et, cependant que fon-
dait la monnaie, motre liscalité préparait
ipso facto Vinfériorité de I’outillage fran-
_¢ais, son insuffisance et sa liguidation.

La méme démagogie, sur un autre plan
— on I’'a rappelé tout a I'heure — condui-
sait aux mémes tristesses et condamnait
les citoyens francais au taudis obligatoire
et 4 la tuberculose en soumettant les
loyers immobiliers & une juridiction d’ex-
ception exorbitante du droit commun.

La démagogie est une sorte de boome-
rang qui revient sur ceux qu’elle qnysti
lie et qui la propulsent. A l'image du
sinistre docteur Petiot, elle transforme sa
clientéle en victimes.

Aujourd’hui ol en sommes-nous ? Cela
conlinue. Les baisses de prix imposées
aux producteurs francais sont exclusives
de toute possibilité d’amortissement réel.

Amortir, vous le savez, ce n’est pas faire
un - bénéfice, c'est effectuer un préléve-
ment A la restauration d’un actif disparu
et vendre sans marge d’amortissement
c’est vendre & perte, ¢’est consommer

son capital et marcher vers la catastrophe,

Actuellement, la polilique de baisse Aded
Trix, en supprimant toute marge d’amor-
tissement, achéve de liquider I'outillage
pational. Tout se~passe comme si noire
ruine sur tous les plans était parfaitement
orchestrée, et cependant que 'on poursuit
avee accélération et en toute .certitude
la liquidation de notre outillage national,
on crée le rlan Monnet qui apparait comme
une maniére de -subvention a l’outillage
natjional consommé pour les raisons que
j’ai dites. G’est une subvention nécessaire
et sensée, sans doute, indispensable méme,
mais, vous en conviendrez, Je pense, in-
cohérente 3 la fois. Le plan Monnet, ¢’est
le carmouflage et le corollaire d’une poli-
tique économique et financiére de démago-
gie chargée de desiructions et d’erreurs.

Si vous votez le plan Monnet, sans paral-
lélement voter 1’amortissement obligatoire,
et.valeur de remplacement, de tous les
investissements 4 venir, vous n'aurez rien
résolu du tout. .

.St vous refusez aux entreprises toute
marge d’amortissement, vous les eondui-
rez a la faillite rapide et certaine et vous
stopperez net tout esgrit d’erttreprise, car
la laillite et son cortege de malheurs ne
tentent personne. Sous prétexte de faire la
baisse, nous sommes en train d’organiser
1a hausse par ralentissement de la produc-
tion.

Si vous refusez aux enfreprises toute
marge de frofit, vous refusez au capital .
son salaire, ce qui est presque aussi ridi-
cule que de Tefuser & l'ouvrier le sien.
(Exclamations & Uextréme gauche.) v

Si les sociétés ne font plus de bénéfice,
si le capital n’est plus rémunéré, ou trou-
verons-nous des impdts, ol {rouverons-
nous des souscripteurs pour nos atfaires ?
Comment imaginez-vous que pourront se
constituer des capitaux nouveaux suscep-
tibles de concourir a cette épargne qui
conditionne tout ecrédit, ce crédit dont
nous avons précisément, un. urgent et
massif besoin ? Pour qu’il y ait épargne
il faut d’une part, avoir rendu possible
un excédent de disponibilités dans le pu-
blic et, d’autre part, avoir confiance dans
la monnaie. :

L’erreur de nos gouvernements, depuis
la libération, c’est d’avoir poursuivi de
front et & la fois trois politiques: révolu-
tion, réarmement et reconstruction.

« Qui trop embrasse mal étreint », il
faut choisir. Je ne peux pas penser qu’it
soit possible, en I’état actuel de nos fi-
nances et de notre économie, de dépen-
ser 250 milliards par an pour la sécurité
sociale... (Interrupitons & Uexiréme gau-
che.)

Attendei, mes chers collégues, vous

| verrez que nous somimes d’accord. (Rires.)

...200 milliards pour nos armées, 300 mil-
liards pour le plan Monnet, soit 1.000 mil-
liards par an pendant cinq ans, pour ces
trois seuls postes. ' -

Le plan de sécurité sociale, par exemple,
tout le monde y applaudit, bien siir, comme
4 la « poule au pot » @&’'Henri IV. Seule-
ment, ce qu’il faut dire aux Francais;
c¢’est que la sécurité sociale, comme toutes
les assurances d’ailleurs, cela ne rapporte
pas, mais cela se paye, et que 50 p. 100
de leur salaire vont y passer. *

Ce qu’il faut dire aussi, c’est qile ces

250 milliards de sécurité sociale vont né-

cessairement s’incorporer dans les prix
dont ils augmenteront le revient.

Hausse des prix, hausse des.salaires;
hausse des salawres, hausse nouvelle des
rix; or, comme nous le savons, toule
ausse des prix signifie baisse de la mou-
naie.
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Ce qu’il faut dire encore, c¢’est qu’il n’y
a pas de déllation de prix possible avec
une inflation continue des dépensss bud-
gé.aires. A

¥oild oll nous en somihes.

Si nous continuuns encore un few sur
ee méme chemin, les amateurs de révo-
lution par le vide auront pleinement
réussi.

. Si le plan Monnet, qui nous est soumus,
représente un trée utile et remarquable
travail auquel on ne peut s’empécher de
© rendre hominage, nous eraignons «ne,
pour le moment, i} n’excéde sing.iicre-
ment nos possibilités. .

Avet¢ un optimisme qui ne nous parait
pas sans danger. ce plan, dont cn a dit
trés justement qu’il était un catalogue
des besoins el un calendrier des irgences,
extrapole avec allégresse. :

Dans cinq ans, dit-on, nous aurons
telle production, telle exportation. En
sommes-ious siirs ?

Vingt-cinq ans d’expérience pratique des
affaires m’ont appris qu’il y avait souvent
,loin des prévisions aux réalités, Exporta-
.tions de quoi, et ott 7 Et 4 quel acheteur
eapable de nous les payer ?

Et si dans cinq ans il y a une crise dans

noire monde chaotique

Avons-nous véritablement le droit, alors
gue nous manquons de capitaux et de cré-

its, d’investir des capitaux énormes que
nous n’avons pas, que NOuUS ne POurrons
trouver qu’a l’glranger, en risquant d’alié-

* ner notre indépendance ? .

Le plan Monnet nous conduira & un
énorme endettement-or. En I’adoptant, ne
risquons-nous pas,- au lendemain d’'une
guerre mondiale épuisante, alors que tout,
dans Yunivers, est rare et cher, de con-
tracter nos achats au plus haut et d’avoir
3 irainer ensuitle des charges financiéres
époumonante, lorsque, fatalement, viendra
la crise et la chute perpendiculaire des
prix ?

En matiére industrielle et commerciale,
le succeés est une question de prix de re-
vient. Un prix de revient bas du fait qu'on
a moins de charges financidres. On évite
les charges financiéres en investissant a
temps el non A contretemps, c’est-a-dire

en investissant quand les prix sont bas et.

-non quand ils sont certainement élevés,

Je me souviens qu’aprés la guerre de
1914-1918 beaucoup de compiagnies de na-
vigation, en France et dans le monde,
connurent la faillite pour avoir sans dis-
cernement acquis ou commandé des na-
vires en plein boom, alors que les prix
étaient beaucoup trop élevés,

Seules purent se maintenir les compa-
gnies qui avaient eu la prudence ou la

sagesse de ne pas commander ou réaliser

des achats en hausse et en héte.

Inspirons-nous du plan Monnet, certes,
mais proportionnons-le & nos disponibilités
gnﬁilciéres présentes ou prochaines, -pro-

ables.

Ne nous engageons pas trop et trop vite
et souvenons-nous, en loccurrence, du
sage préceple de Lyautey: « Hatons-nous
lenterment, nous sommes pressési » (Ap-

- plaudissements & droite.)

M. le présidenf. Le Conseil de 1a Républi-
que voudra sans doute suspendre sa séance
* pendant quelqiies instants.

‘I rnya ras d’opposition ?..¢
La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & diz-sept Reures
Qquinze minutes, est reprise @ diz-sept heu-
res trente-cing minutes.)

'

M. le président. La séance est reprise.

—_0 —

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI
s

M. le président. Jai recu- de MM. Ber-

‘nard Chochoy, Carles et des memires de
Ja commission de la reconstiuction, une

proposition de loi tendant a préciser la
nature du droit d’enregistrement appli-
cable aux cessions de droits A indemunité
de dommages de guerre.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 169, et distribuée. Conformément a4
Particle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de l'Assemblée na-
tionale.

J’ai recu de Mme Cyon et des membres
du groupe socialiste une proposition de
loi tendant & assurer le respect de la fré-
quentation scolaire obligatoire en subor-
donnant le payement des allocalions fa-

miliales & la remise de certilicats de sco--

larité mensuoels.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 170, et distribuée. Conformément a
Varticle 14 de la Consiitution, elle sera
transmise au bureau de l'Assemblée na-
tionale.

— 10 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Ot un
rapport fait au nom de la commission de
I'éducation nationale, des beaux-arts, des
sports, :e 1a jeunesce ei des loisirs, sur la
woposition de résclution de M. Ott ten-
5ant & inviter le. Gouvernement & suppri-
mer ‘les régles de reclasscment interne
pour certains jpersonnels de 1'enseigne-
ment secondaire et de I'enseignement su-
périeur.

Le rapport sera imprimé sous le n° 17
et distribué. '

Jai recu de M. Sauer un rapport pré-
senté au nom de la commission des af-
faires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur la propo-
sition de résolution de M. Liénard et plu-
sieurs de ses collégues, relative 3 la
police des animaux dans le rayon des fron-
licres de terre. . :

Le rapport sera imprimé sous le n° 172
et distribué. C

—1 =

BUDGET DE REGONSTRUCTION
ET D’EQUIPEMENT POUR 1947

Reprise de la discussion d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la dis-

“cussion du projet de loi portant fixation

du budget de reconstruction et d’c¢quipe-
ment pour ’exercice 1947.

Dans la suite de la discussion générale
la parole est & M. Sablé, rapporteur, pour
avis, de la commission de I'intérieur.

M. Sablé, rapporieur, pour avis, de la
commission de Uintérieur. Mesdames, mes-
sieurs, substituant notre collegue M. Ro-
gier, je viens vous apporter 'avis de la
commission de l'intérieur sur le projet de
loi acluellement soumis 4 nos délibéra-
tions. o

Cet avis se résume en quelques bréves
observations procédant de deux ordres de
préoccupations

Les premiéres ont trait & I'aménagement
de- certains chapitres de ecrédits; Tes se-
condes, plus générales, & des questions
de méthode d’élaboralion et de présenta-
tion des budgets.

Les crédits afférents & plusieurs cha-
pitres sont destiffés, sous forme-de sub-
ventions au profit des collectivités locales,
4 couvrir les frais de réparation des dé-
gradations anormales subies du fait de la

‘guerre et de l'occupation.

Les tenants de la stricte orthodoxie
finaneciére ont voulu faire une discrimina-
tion entre les dépenses permanentes et
régulieres de -1'Etat, inscrites au budget
ordinaire, et les dépenses d’investissement
et d’équipement proprement diles, qui
sont destinées & développer la productivité
nationale.

Cependant, il faut noter que les de-
mandes de crédits présentées par les col-
lectivités locales sont exirémement impor- -
tantes et dépassent largement les dota~
tions budgétaires accordées au titre* des
exercices précédents. )

En outre, une grande part de ces dé-
penses a été couverte an moyen d’avances
faites par les budgets des départements et
des communes, afin de ne pas relarder
Pavancement des travaux.

11 est évident que le remboursement de
ces avances doit éire fait sans délai, aa
moyen de ces subventions attribuées par
le ministére de l'intérieur et le ministére
des finances. o, .

Ces subventions correspondent d’ailleurs
4 un droit pour les communes et se jus-
tifient par le légitime souci qu’a le Gou-
vernement de tenir compte des travaux
d’entretien différés ou retardés.

En effet, de larrét de ces travaux pen-
dant la guerre et pendant I’occupation il
est résulté une accumulalion de besoins
telle que le volume de ces dépenses ne
permet pas, en vérité, de les distinguer
des dépenses d’investissement,

D’autre part, la commission de linte-
rieur émet ’avis qu’il serait plus conforme
A Tintérét des collectiviiés locales que la
répartition de ~ces crédits soit effectuéde .
en collaboration avec les conseils munici-
paux et les conseils généraux au lieu d’en
réserver I’'appréciation exclusive” 3 Pau-
forité centrale. o

La commission de Yintérieur insiste
d’ailleurs pour connaitre 1’opinion du Gou-
vernement sur ce point.

Enfin, la comrnission demande que les
crédits qui étaient destinées 3 la créalion
et & Vaménagement d’un laboratoire du
feu et qui ont ét¢ supprimés par 1’Assem-
blée nationale soient rétablis, conformé-
ment d’ailleurs aux conclusions de la com-
mission des finances, comme constituant,
4 n’en pas douter, des dépenses d’inves-
lissement. .

En ce qui concerne le chapitre 911 re-
latif & I’équipement en matcériel de trans-
mission du ministére de l'intérieur et de |

Ja direction générale de la sécurité na- > °

tionale, I’Assemblée nationale a opéré,
sur les crédits demandés, une réduction
d’un million de franes.

Pour marquer lintérét qu’elle attache
au regroupement, en France, de tous les
services radio-électriques, la commission
des finances dn Conscil de la République
a estimé nécessaire de porter 4 100 mil-
lions de francs le montant de cette ré-
duction.

La commission de Yintérieur déclare
qu’elle ne peut pas prendre parti entre
c@ deux positions., Elle n’a pu se faire
une opinion sérieuse sur l'opportunité et
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I'importance de celte réduction de crédits,
parce qu’elle n’a pas eu les renseigne-
ments nécessaires, et elle saisit cette oc-
casion d’élever ici une protestation contre
I'insuliisance de la docuimenlation soumise
4 I'examen des commissions. -

11 est une autre ohservation d’ordre gé-

- .-néral que nous retrouvons, avec la méme

force, dans tous les rapports et tous les
discours qui ont ¢ié publiés & I'ocecasivn de
ce projet de loi: il s’agil des inconvénients
que piésente le fait de ne pas étudier £1-
multanément les deux budgets ordinaire
et exlraordinaire.

Ainsi le Farleanernt ne peut avoir une
vue d’ensemble sur 'état des [inances

ubliques. Si nous avions été saisis de
F‘ensemhlc dges deux budgets, notre pre-
mier sovuei aurait été de rechercher ['équt-
iibre invhspensable du budget ordinaire et
de réserver au financement de la recons-
truction et de IP’équipement toute la
masse des crédits disponibles.

Nous aurions pu alors fixer clairement
la notion de dépense ordinaire, régiliere
et permancnte et celle de dépense extraor-
dinaire, renlable et productrice d’investis

.sement et d’équipement.

Nous aurions pu faire la ventilation
entre les divers éléments du budget ordi-
naire et du bndgel extraordinaire; et ainsi
le contrdle parlementaire aurait pu s’exer-
cer, comme il est souhaitable, (dans des
conditions satisfaisantes pour tous,

Sans doute, 'le Gouvernement a invuque
des circonstances exceptionnelles pour ex-
pliquer et pour justifier les méthodes de¢

 travail que nous sommes bien obligts de

- litique et de I’égalité sociale

critiquer; mais la commission de l'inté-
rieur espére bien que -le Gouvernement
mettra tout en ceuvre a 'avenir pour que
Pélaboration et la présentation des bud-
gets soient effectuées selon les vorux una-
nimes des deux Assemblées parlementai-
res. (Applaudissements & Uexiréme gau-
che.)

M. le président. La'parole est & M. Ous-
mane Secé Diop. '

M. Ousmane Socé Diop. Mesdames, mes- .

sieurs. puisque j'ai ’honneur, pour. la
premiére fois, de prendre la parole & la
tribitne du Parlement [rancais, je vous
demande {out d’abord de me jpermettre
de rendre hommage au grand peuple qui,
en ratifiant la Constitution du 27 octobre
1946, a établi le principe de la liberté po-
{ our les po-
}Julatlons d’outre-mer 'dans le cadre de

'Union francaise. (Applaudissements sur
tous les bancs.) -

Cette Constitution a ainsi transformé les
liens de sujétion qui unissaient naguére
les peuples colonisateurs aux peupies co-
lonisés en rapports d’hommes libres a
hommes libres, mettant leurs destins en
commun dans une union librement con-
sentie. (Nouwveaux applaudissements.)

Pour nous, c¢’est 1 le" grand caractére
de cetie Constitution. Car, en faisant cette
révolutior, les Constituants de 1946 ont
conlinué et parachevé la Révolution fran-
caise de 1789. Ils ont fait lever un immense
enthousiasme en Afrique noire, en por-
tant jusqu’d mous le grand message de
fraternité. :

Yoici done posés les principes de I'Union

francaise. Il s’agit maintenant de les tra--

duire par des réalisations économiques et
sociales. : :

C’est dans cet esprit que j’interviens
dans Ja discussion du plan Monnet, dans
la discussion générale du budget extraor-
dinaire d’équipement et de modernisation.

Le rapport général du plan Monnet, aux
pages 175 A& 177, chapilre 900 nouveau,
préconise un premier plan qui doit éfre
exécuté en dix ans.

Ce ‘plan, pour citer quelques exemples,
portera la production d’oléagineux dans
tes tenitoires d’outre-mer, de 21.0600 ton-
nes a 350.000 tonnes; celle du coton, de
28.000 4 80.000 tonnes.,

La production foresti¢re sera portée de
250.000 & 800.000 tonnes, et la production
de l'or, de 8 & 50 tonnes. . )

Et le rapporieur ajoute, parlant de la

production forestiére: « Il s’agit, 13, d’une
activité d’autant pius importante qu’il y
a une grande pénurie de Lois d'cuvre non
seulement dans la métropole, mais dans
le monde entier. »
. Ce plan prévoit également, en ce qui
concerne les territoires d’outre-mer, pour
les dix années dont j’ai parlé tout &
I’heure, un programme de développement
social comprenant notumment l'assis-
tance médicale et I’enseignement.

Tels sont les objectifs principaux qui,
dans le plan Monnet, nécessitent ce qu’on
a appelé le « fonds d'investissement pour
le développement économique et social des
territoires d’outre-mer. »

Il est prévu 150 milliards, dont 90 pour
I’économique et 60 pour le social, soit
30 milliards par an, ainsi répartis: un
tiers supporté par les investissements de
la métropole; un tiers par des investisse-
ments privés et un tiers par les terri-
toires intéressés. -

En toute logique, nous devrions donc
trouver, inscrite dans le présent projet
de loi fixant le budget ordinaire de la
France d’outre-mer — qui est une partie
du plan Monnet — la somme de 10 mil-
fiards au titre du fonds d’invesfissement
pour le développement économique et so-
cial des territoires d’outre-mer.

Malheureusement, nous lisons & 1’état A,
page 40, aux chapitres 900 & 905, qu’un
chiffre de 2.509.800.000 francs, seul, sera
atiribué comme crédit de payement.

Ainsi done, le plan Monnet, en ce qui
concerne les territoires d’outre-mer, voit
son fonds @’investissement rédult de
trois quarts dés le départ. .

En toute logique, ce ne sera plus en
10 ans, mais en 40 ans, qu’'on atieindrait
les objectifs prévus. .

11 nous reste, par conséquent, & nous
tourner vers la quote-part devant étre
fournie par les territoires .intéressés, et
par des inveslissements privés, .

Pour la quote-part des territoires inté-
ressés, s’il faut entendre par 13 les bud-
gets locaux, je vous dis tout de suite que
c’est illusoire. _

A la récente conférence des gouverneurs
généraux, on a démontré que les budgets
des territoires d’outre-mer se trouvent
dans une situation critique, parce qu’ils
ont des dépenses en personnels variant
de 85 & 90 p. 100. Il ne reste, par consé-
quent, qu’'une trés petite marge pour as-
surer un travail productif.

Que reste-t-il alors ? Les investissements
privés | , :

Nous pensons que les capitaux travail-
lant et fructifiant dans les territoires d’ou-
tre-mer voudront bien prendre leur part
du sacrifice commun, pour la mise en va-
leur du pays. '

En tout cas, ce que nous pouvons de-
mander immédiatement. au Parlement et
au Gouvernement, c¢’est de prélever, par
des dispositions législatives, sur ces ca-
pitaux, les impdts que nous devrions étre
en état de percevoir, les impots sur l'actif
social- -

Cet impdt existe bien, mais il est percu
par la méiropole, parce que ces entre-
prises ont leurs siéges sociaux 3 Mar-
seille, & Bordeaux, si ce n’est & P'étran-
ger. 1l faudrait nous réserver une part de
cel impo6t fourni par des capitaux travail-
lant exclusivement sur nos territoires
d’outre-mer, ou, tout au moins, qu’on
fasse une petite risfourne pour permettre
de financer notre plan économique et
social. ]

Je soumettrai aussi 4 votre attention
une petite observalion sur le chapitre 904

ui concerne les travaux d’aménagement

u Cap-Vert, tendant & faire .de Dakar
une ville, un port et un aéroport mo-
dernes. Les crédits qui ont été accordés,
soit 783 millions, ont été réparlis entre
les divers chapitres dont les principaux
ont trait au fonctionnement de la déiég&-
tion’ générale & l'aménagement du Cap-

Vert, au port de commerce, & I'adduction

d’eau, aux télécommunicafions, aux liai-
sons Dakar-Thiés. . '

On a pensé ici surtout & Dakar en tant
que troisiéme port francais par le ton-
nage, mais on n’a pas pensé a4 Dakar en
tant que capitale intellectuelle des vingt
millions d’Africains qui vivent en Afrique
équatoriale francaise.” Il faut prévoir, a ce
titre, un crédit pour donner des habita-
tions convenables aux indigénes, pouvant

coexister avec un grand. port et un aére~

drome équipés d’une facon moderne.

11 faudra songer également A créer une
université francaise a4 Dakar pour les
vingt millions d’habilants puisqu’elle est
la capitale intellectuelle de ¢’ Afrique noire
occidentale. (Applaudissements.)

Vous m’excuserez de faire cette digres-
sion, mais Dakar doit étre aménagé en
ville moderne & tous les points de vue.
(Nouveanx applaudissements.) :

L’aménagement prévu par le plan Mon-
net souléve, en ce qui concerne les terres
des indigénes, quelques petites difficuités.

J’ai recu, ccite semaine, beaucoup de
letlres ou 'on me signale qu’on procéde
& des expropriations massives, sous pré-
texte d’utilité publique. Nous n’y voyons
pae d’inconvénient, mais nous demandons
que le Gouvernement prenne des dispesi-
tions afin que les indigénes recoivent en
retour des indemnités raisonnables. (Aip-
rlaudissements.)

Mesdames, messieurs, nous connaissons

les pertes enormes en énergies humaines, .

en biens matériels qui ont. éié pour la
France la dure rancon d’étre sortie victo-
rieuse des deux derniers assauls formida-
bles que I'Allemagne lui a livrés en vingt-
cing ans dans ses teniatives d’hégémonie
européenne. Depuis trois mois bienidt nous
avons l'honneur d’assister & vos débats,
et nous nous sommes rendus également
comple des difficultés énormes auxquelies
Ia France doit faire face pour sa recons-

truction, son ravitaillement et son reléve- -

ment, Si faire appel 4 la France pour
I'équipement et la modernisation de nos
territoires d’outre-mer devait étre consi-
déré comme une libéralité extérieure ve-
nant alourdir vos charges, la pudeur nous
ettt empéché de le faire. Mais nmous nous
placons & un autre point de .vue. Naus

considérons que 'équipement et la moder- ,

nisation des territoires d’outre-mer fait
partie intégrante des nécessités du reltve-
ment de la France. (Applaudissements.)

Ici nous rejoignons M. le rapporteur du
plan Monnet. Il a dit : « L’action 4 enire-
prendre dans les territoires d’outre-mer

doit avoir, comme objet essentiel, I'am3:io~ .

ration du riveau de vie des indigénes. Le
résultat exigera une participation trés_ imn-
portantie de la métropole, mais elle aura,

L
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en contrepartie matérielle, des productions
coloniales augmentées en quantité, et amé.
liorées en qualité qui contrlhueral'ent gran-
dement & la prospérité de I’'Union {ran-
caise. » :
C’est pour ces motifs ¢
aprel au Parlement, et a travers lui aun
Gouvernement et au pays ur que 1a
France fasse les safrifices qui sont néces-
saires & I’équipement et 3 la modernisation
de nos territoires. Ainsi, la France ne sera
pas, en empruntant Pexpression de M. le
président Ramadier, le seul centre organisé
d’une nébuleuse. Au coniraire, en équipant
et en modernisant nos territoires, la France
sera le centre d’une constellation aux sa-
tellites parfaitement équipés et organiseés.
Ainsi, vous aurez fait de I'Union francalse
non pas une simple déclaration de prin-
cipe,- mnais une réalité éconemique et so-
ciale digne de la confiance et de 1'enthou-
siasme que la Constitution de 19i6 a fait
o lever dans le ccour et dans lesprit des
populations d’outre-mer. (Vifs applaudisse-
menis g sur un irés grand nombre de
bancs.) . .

e nous faisons

M. le président. La parcle est & M. Ber-
lioz. ’ .

M. Berlioz. Mes chers collégues, nous
*allons émettre un véritable vote de con-
flance A la fin de cette discussion du pro-

jet du budget de reconstruction et d’équi-’

pement pour lexercice 1947.
Un vote ‘'de conNance d’ahord en wotre

commission “des finances, dont les mem- -

bres i peu prés seuls, j’en suis persuadé,
ont pu se livrer 4 un examen sérieux des
propositions gouvernementales, examen
d’ou est sorti le copieux, mais clair et
intéressant rapport de mnotre collégue,
M. Poher, qui deit étre félicité pour ce
travail énorme. (Applaudissements.)

Mais les conseiilers n’on recu qu’hier.

ce. précieux document, en méme temps
que s'abattait sur eux une avalanche de
textes ou de rapoorts concernant les dis-
positions d’ordre financier, dont personne,
avouons-le, n’a pu utilement conngitre,
méme pas vos commissaires des finances.
Depuis prés de trois ans que j’al T'hon-
neur d’appartenir aux commissions des fi-
nances des assemblées qui §§ sont suc-
cédé, j’ai entendu déplorer,” & maintes
repriscs, ces facons de se prononcer dans
le brouillard, sur des cemtaines de mil-
liards de dépenses: . '
" Ceytes, les circonstances étaient anor-
.males; mais aujourd’hui nous sonimes

_ sorlis déflmtivement du  provisoire; les’
institutions républicaines sont en place et | 4

solidement gardées. Il est donc temps d’en
finir avec de détestables ‘méthodes de tra-
vail qui arriveraient & discréditer le eon-
trole parlementaire des fonds publics, le-
quel est une des bases du régime démo-
cratique. -

Nous formulons ecet espoir ou plutdt
celte exigence légitime. Mais, en attendant,
le groupe communisie votera les crédits
et les autorisations d’engagement demarn-
“dées, en donnant 3 cette adhésion le sens
de 1a conflancer ahsolue dans le dés‘r ar-
dent et la capacité de notre peuple de pa-
rachever P’ccuvre de renaissance A Iia-

“quellenil est passionnément attaché. (Ap-

plaudissements & gauchod .
- Nous accorderons-l'ensemble des dota-
‘tions  sollicitées, trés simplement, sans
nous laisser aller & des dissertations un
peu académigees, comme il v en eut & la
commission des flnances, par exemple sur
les vertus du- libéralisme en géneral ou
sur les prétendues calamités engendrées
par le dirigisme, -

Le budget de reconstruction, certes, con-
sacre une interveniion massive de I'Etat
par la remise en marche de notre écono-
mie nationale. Il nous suffit, & ce -pro-
pos, de constater en deux mots le fait
que, dans tous les pays, le passage de
Téconomie de guerre & I’économie de paix
se caractérise par le maintien, ou, dans
certains cas, par l’aggravation de P’inter-
vention étatique; y compris, les pays ol
I’on vante, pour 1'usage interne, et pour
T'usage externe peut-&ire plus encors, les
bienfaits sans limite de la libre enire-
prise, qui fut cependant incapable de sa-
tisfaire, en des moments critiques, les be-
soins de la société. (Applaudissements sur
les mémes bancs.)

En cette matitre, comme en d’autres,
tout dépend de la nature de I'Etat dont
le role s’étend "ainsi. Si c’est un Etat
soumis aux monopoles capitalistes, s®n
action tend & renforcer la suprématie de’
ces derniers sur des groupes isolés.

Si c’est un Etat démocratique en voie
d’évolution vers le pouvoir réel du peuple
par le peuple, le planisme — puisqu’on
emploie ce mot — est alors lié & des trans-

| formations progressistes de 1’économie qui

mettent en ¢échec la touie puissance des
oligarchies financiéres. I bénéficie alors
au pays tout entier.

Nous sommes partisans @’un
gisme. :

Mais c’est en dehors de ces discussions
d’écoles que nous nous efforcerons, de ce
cOté de I’Assemblée, (L’arateur désigne
Uer{géme gauche) de présenter des obser-
valions construetives, sans esprit de sys-
ttme, destinées } améliorer le projet qui
nous est présenté,

Nous considérons comme de notre devoir
d’aider le Gouvernement & vaincre les dif-
ficultés qu’il rencontre & ’heure présente,
pluidt que de les souligner a plaisir et
d’encourager souvent ainsi ceux qui spé-
culent sur de telles difficultés, afin de les
aggraver au détriment de la France et de
la Républi?ue. (Applaudissements a Uex-
tréme gauche.) :

Certes, tout n’est pas pour le mieux
dans le meilleur des mondes. Nous allons
dire trés franchement ce aui nous choque
en premier licu dans le mode méme de
présentation du projet et des autres pro-
1eLs qui vont venir ce soir ou demain §
"la queuleuleu et dans la plus grande pré-
cipitation.

Nous ne nous élevons pas. contre le prin-
cipe de :a séparation des dépenses publi-
ues en dépenses ordinaires et dépeuses

tel diri-

exiraordinaires. )

Sans remonter pius loin, depuis le Lou-
leersement.causé par la guerre de 1914-
1918, I'unité budgétaire a été un mythe
que preS(}ue chaque année la réalité des
choses retoulait dans les nuées de Yortho-
doxic financiére, & plus forte raison au-
jourd’hui ou il importe d’assurer les
moyens d’un train de maison désaxé et de
reconstituer, d’accroitre, le- capital de la
nation terriblement mis & mal par les
Boches et par leurs valets qui se disaient
Francais.
gauche.)

Seulement Yexécution du budget extra-
ordinaire dépend de 1'équilibre du budget
ordinaire. Elle en dépend tellement que
dans Vlincertitude relative ol nous som-
mes du sort de ce dernier, nous sommes
obligés de regarder comme immédia'ement
disponibles seul:ment 60 p. 100 des crédits
que nous allons: voter. “est I'ohjet des

articles 27 et 28 du projet sur lequel nous
discutons. - ’ .

(Applaudissements & Uextréme

Ne pensez-vous pas, monsieur le miuis-
tre des finances, qu’il eGt été préférable
que nous puissions étudier an nroins con-
jointement, sinon dans un ordre inverse,
un budget ordinaire annuel autant que
possible, et le budget extraordinaire bien
entendu, avec assez de temps devant nqus
pour nous livrer & un eontrdle plus appro-
Tondi ? o :

Celte méthode plus rationnelle aurait
évité le danger toujours possible, en dépit
de la vigilance de vos commissions des
finances de I’Assemblée nalionale et du
Conseil de la République, d’un certain
camouflage de dépenses ordinaires d’en-
tretien en dépenses d’investissement.

Nous pouvons craindre que, faute d’¢lé-
ments sulfisants de reclassement, des
confusions de ce genre persistent et que
In remise en ordre des comptes de I'Elat
ne soi pas encore rigoureuse. |, .

Nous saluons, cependant, comme pn pro-
grés notable le fait que le projet actuel
intégre un total de 200 milliards, primiti
vement imputé & des comptes spéciaux du
Trésor dont ’ampleur était devenue déme-
surée et qui échappaient au contrdle du
Parlement. A

* En présence d’un budget ordinaire hone

nétement équilibré, comme vous voulez le
faire, monsieur le minisire des finances, il
nous efit été plus facile aussi — e’est -
M. Sablé gmi le faisait remarquer avant
moi, au ndm de la commission de Yinté-
rieur — d’évaluer les ressources dont le
pays pourra disposer pour le financement
du plan Monnet.

‘Nous auridns eu une vue plus elaire sur
Pensemble de la situation financiére, dont -
les éléments varient considérablement d’un
projet & l'autre, d’une interview i une
conférence de gresse, & tel point qu’il est,
actuellement, peu prés impossible au
conseiller on au député moyen de donner
une réponse précise & qui Iui demande &
combien se sont élevées les dépenses d
la France pendant ’année 1946, - :

‘Ne sommes-nous pas aussi, avec eces
méthodes dé travail, en présence au moing
d’'une inconnue redoutable?

Le montant des crédits militaires ordi-
naires et extraordinaires qui neus seront
demandés et qui le scront d’ailleurs sur
des bases empiriques, arbitraires souvent,
gulsque les lois d’organisation de ’armée,
e recrutement et des cadres sont toujours
en laborieuse gestation,

Enfin, si I’on nous donne ’assurance que
les autorisations sollicitées sont bien adap-
tées aux lignes architecturales du plan
Monnet, nous en serions plus sirs encore
sl nous avions ¢té & méme de discuter
amplement des dispositions fondamentaies
de ce dernier et de l'ordre d’urgence des
travaux envisagés. i

Nous sommes convaincus que’les remars
quables rapports établis par M. le eommis-
saire Monnet, au nom du millier de per-
sonnes compétenies qui ont participé A
leur élahoration, sont ge fruit de concep-
tions solides et rcalistes. Cependant, nous
avons pu avoir, & la commission, quelque-
fois I'impression que la traduction de ces
conceptions sur le plan complable, dans
le budget, n’élait pas toujoure tidele, .

Nos collégues ont signalé déja qu'ils re-
grettaient certains éparpillements de eré-
dits, trop divisés, en place d’un blogage
sur des activités de base judicieuserfent
séleclionnées. ‘ .

Des priorités paraissent eontestables. On
a beaucoup parlé- déja, a cette tribune, de
la modernisation des prisons. Peut-étre
pourrait-on la faire venir, par exemple;

-

{ aprés la construction d’écoles modernes
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qui nous sont indispensables ? (Applaudis-
semenls & Uexlréme gauche.) '
Nous sommes surpris, dans le méme
ordre d'idées — un de mes avis vous le
dira tout a I’heure plus longuement, — de
la {imidilé des propositions contenues
dans le projet de budget relatives & 1'équi-
ement rural. L4 encore, la part aecordée
" a la modernisation de'l'agriculture fran-
caise dans les crédits est loin de corres-
pondre a la part qui lui était juslement
attribuée dans le plan. La traduction, l&
non plus, n’est pas fidéle, (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.)

Nous trouvons 13, je crois, un exemple,

s0it d’'une appréciation erronée de 1la
hiérarchie des besoins du pays, soit d’une
tendance bien connue des adminisirations
a4 tirer & soi la couverlure au lieu de
s’élever jusqu’a une vue générale des né-
cessités. : -
- C’est tellement vrai que le rapport de
M. Poher ‘traite & plusieurs reprises e
mesures, arrétées ou promises, tendant 3
une revision des programmes en vue de
fixer 1’ordre de déblocage, etc.

C'est tellement vrai que la lettre recti-,

ficative en date du 3 mars 1947 émanant
du Gouvernement propose de créer une
. eommission ‘de revision des programmes
de reconstruction et d’équipement, eonsti-
tuée dans le cadre du comnisariat gé-
néral, . .
. 8i I’'on parle déja de revision, c'est done
quon admet des imperfections et une
coordination peu rationnelle des prévi-
sions, non pas dans le plan, mais dans le
rojet de crédits devant traduire le plan.
1 nous agrée que 1’Assemblée nationale
ait introduit dans le projet un article 28 bis
créant la possibilité pour les commissions
des finances d’étre mises au courant des
remaniements, des revisions qui seront
_faites dans le plan.

Mais c’est dés le départ que nous eus-
sions aimé trouver ce que M. le rappor-
teur général appelle dans son travail une
volonté directrice s’imposant 4 des corps
trop particularistes, substituant ces vues
d’ensemble aux vues étroites et quelque-
fois routiniéres de certaines administra-
tions. . ,

, . Nous faisons conflance 3 M. le ministre

chargé du plan pour établir soit cette com-

mission dont la création est suggérée dans
le rapport, soit un auire organisme gui lui
- permettrait avee quelques-uns de ses col-
fégues &’avoir vraiment la direction de
I'exécution des mesures {igurant dans le
plan. . .
: Nous regrettons en somme, nous aussi,
fue le Parlement n'ait pas été, au préala-
ble, saisi du plan Monnet, monument qui
engage toute notre politique intérieure et
meéme notre politique extérieure.

- Je rappelle, par exemple, que le rapport
du commissaire général indique avec une
grande force que dies arrangements inter-
nationaux doivent étre conelus pour nous
assurer aussitdt que possible, en. prove-
nance de la Ruhr, des approvisionnements
réguliers de 10 & 15 millions- de tonnes
par an. \ . 4

- 11y a 14 — le conseil dua plan I'a exprimé
avec son commissaire — une condition
sing, qua non du redressemrent industriel
du pays. ‘ -

Une large discussion' du plan dans les-

_ [Assemblées ent sans doute mis encore plus
en évidence pour nous et pour I'éiranger
l1a 18gitimité vitale des revendications fran-

. caises concernant le bassin rhénan-west-
phalien. ,(Applaudissements & Vextréme
gauche.)

).

tions, les

Cette discussion efit donné & nos négo-
ciateurs & Moscou plus encore d'arguments
péremptoires pour exiger que tous leurs
partenaires songent au relevement de la
France avant de penser A celui de I’Alle-
magne. (Nouveauz applaudissements sur les
mémes bancs.) '

Ceci dit, je répéte que nous ne voulons
Bars profiter de la discussion des divers
udgets, celui-ci et ceux qui vont venir,
pour exploiter les difficultés financiéres et
économiques avec lesquelles le Gouverne-
ment est aux prises. :

Il est trés facile de mettre au premier
lan ces difficultés, surtout en oubliant
eurs origines. Ces dernitres sont pour-
tant claires et il est bon de toujours les
rappeler.

es origines,

c’est la trahison des

fausses élites au service des trusis (Ap-

plaudissements a Uextréme gauche), c’est
Ia collaboration antifrancaise, mais fruc-
tueuse, avec les hillériens. Les documents
rassemblés par le conseil du plan dans
les fascicules que nous avons a notre dis-
position contiennent 4 ce point de vue des
chiffres impressionnants sur les destrue-
rivations de 1a  population,
l'usure de 1’outillage, les vols nazis, ete.
Les difTicultés actuelles sont 1'ccuvre eri-
minelle de démolisseurs de la France qui
trouvérent, ici, de hauts complices trop
souvent impunis.-Ce sont ces crimes qu'il
nous faut aujourd’hui réparer au prix de
lourds sacrifices. , )

Encore ne faut-il pas non plus négliger.
le fait ‘que, pendant une trop longuespé-
riode dite proviscire, la vérité sur l'effort
immense qu’ils avaient & soutenir ne fut
pas dite aux Frarcais.

Derritre des phrases sur la grandeur,
on praliqua une politique de facilité qui
ne contribuait pas & tremper les courages,
mais qui aidait singuliérement le sabotage
de la reprise de la production et les cam-
pagnes pessimistes des ennemis du peu-
ple de France. :

Nous nous indignons &’avoir aujourd’hui
encore en 1947, & entendre des échos d’une,
propagande défaitiste inspirée par le man-
que de confiance dans les masses popu-
laires ou g)ar la peur devant leurs initia-
tives créalrices, devant leur sens aigu de
Pintérét national auquel s’opposent les in-
téréls sordides des castes égoistes, ou des |
appétits des trusts internationaux. (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

" Les communistes qui dés la Libération
lancérent ce mot d’ordre essentiel: pro-
duire! travailler! et qui furent écoutés es-
timent aujourd’hui plus que jamais que le
monde du travail doit faire bloe pour aider
3 remettre de l'ordre dans 1’économie na-
tionale, dans nos finances, pour battire
dans un effort soutenu les étrangleurs de
la République qui relévent la téte. Les
eommunistes ne marchanderont pas leur
concours dans ce sens. :

Voild pourquoi dans les discussions qui
vont suivre ils feront cuvre positive, ils
veilleront 4 la bonne exécution du plan
Monnet, c¢’est-3-dire du prograomme d'un
ans qui refuse de se laisser glisser A la

écadence. Ils soutiendront la mise en ceu-
vre du plan Monnet, & 1’établissement du-
quel la grande C, G. T. a contribué avec
la compétence échue aux nouvelles élites
remplacant avantageusement les élites
faillles d’hier. (Applaudissements & Uex-
tréme gauche.) —

Le budget. extarordinaire: qui nous est
présenté est un point de départ vers un
effort cohérent de -modernisation de l’en-

.de 48,1 p.
41,2

-semble des branches de la production }

Irancaise.

Les buts qu’il fixe pour 194?, les objec- -
tifs que le plan étale sur les trois années
suivantes sont certes grandioses, lis ne
doivent pas nous effrayer, ils doivent étre
atteints, Le peuple est prét a déployer
toutes ses énergies afin d'y parvenir, C’est -
luj qui, dans de nombreux domaines d'ac-
tivité, a déja porté la production A des
niveaux supérieurs & ceux d’avant-guerre.
Il est dispasé & continuer, mais il demande
que la tiche lui soit rendue plus aisée.

C’est seulement en s’appuyant sans ré-
serve sur les classes lalorieuses que le
Gouvernement vaincra les résistances et
les désespérances stériles,

C’est en veillant 3 Damélioration des
conditions d’existence des travailleurs &
mesure que s’éléve le volume de la pro-
duction et de -la productivité individuelle.

Les artisans de la réussite du plan Mon- -
net, qui sont en premler lieu les ouvriers,
ne pourratent avoir ’enthousiasme néces-
saire s’ils devaient se heurter sans cesse
4 des constatations décevantes, eomme
celles de I'écart grandissant entre la- part
des salariés- et la part du capital dans
I’évaluation du revenu national. (Applau-
dissements & Uextréme gauche.) :

Le tableau de cette inadmissible dispro-
porlion a été dressé devant I’Assemblée .
nationale. Je le résume en ces quelques
chiffres éloquents empruntés aux travaux
de la ecommission mixle, La part des sala-
riés dans.le revenu national, qui était
100: en 1938, est tombée 3
p. 106 pour 1946, elle n’est rlus actuel-
lement que de 38,5 p. 100, compte tenu de
la si faible revalorisation des-salaires anor-
malement bas. - C

Par contre, la part des privilégiés de la .
fortune, exploitants et intermédiaires sou-
vent inuliles, est passée de 24 p. 100 en
1938 A 39,1 en 1946 et atteint aujourd’hui

’

"41,1 p. 100. Elle a presque doublé,

- Voild, croyons-nous, une tendance qu’il

est temps de renverser, notamment en
praliquant une autre politique que celle .
des ¢ternelles queues de hausse, ev me-
nant*une bataille acharnée pour la haisse

des prnix — cette "bataille doit réussir.

dat méme le profit capitaliste en souffrir,
monsieur Vieljeux — en s’appuyant sur

les masses wopulaires, sur les commissions ¢
d’assainissement et sur les comités d’en-
{reprise qui ont aussi leur mot 4 dire dans
I’étude des prix de revient. ‘

L’accroissement du bien-étre des pro- *
ducteurs & mesure que croit leur effort
dmt remplacer, si on vent.que le plan - .
Monnet réussise, le véritable vol dont ils -
sont ’objet.

Les notions de minimum vital et de
prime de rendement doivent prendre la .
place de la notion de surprofit tiré de ’aug-
mentation de l'effoit ouvrier. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche.)

Le plan Monnet, qu’on ne Poublie jamais,

" est fait pour la prospdérité de la nation

entiére et non pour celle des puissances
financiéres, qui vivent de 1’accaparement :
des richesses produites par les travailleurs. .

Le plan Monnet, c’est fine bataille 3
livrer, la suitle de la bataille de la libé--
ration. Elle séra menée & bonne fin si,
au départ, le pays a la conviclion #ue le
plan Monnet est possible et la certitude
que tout sera fait pour briser les manceu-
vres de ceux qul' voudraicnt le faire
échouer,

Voila, mesdames et messisurs, le cadre
constructif dans lequel s’insérent les pro-
positions que le groupe communiste sera
amené & vous soumettire. “

Dans le méme souci exclusif de I'intérét
du pays, nous apporterons notre contri-

«»
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bution & la recherche par le Gouverne-
ment de I'équilibre judicieux du budget
ordinaire, condition absolue de la réunion
des éléments d’investissement adéquats &
Ja réussite du plan Monnet. )

Nous espérons que le Conseil de la Répu-
blique, aprés I’Assemblée nationale, trou-
vera le temps de s’occuper en toute objec-
tivité de la proposition de loi tendant a
la réforme de la fizcalité francaise, déposée
a I'Assemblée nationale par nos amis com-
munisles et dont ie premier signataire est
notre camarade Jacques Duclos.

Il 'y aura des dépenses & réduire. Une
réforme administrative meonde doit nous
permettre, tout en revalorisant la fonction
publique, d’alléger un apparcil d’Etat dé-
suet dont les services se sont mullipliés et
enchevétrés au hasard des circonstances
historiques.

Il serait inadmissible que les dépenses
d’ordre militaire, pour 1947, soient encore
supérieures a celles de 1946, sans que pour
cela d'ailleurs nous possédions une armée
moderne, ni en équipement, ni en esprit.
Il faut, au contraire, réduire ces dépenses
militaires dans une proportion sensible.

La France nouvelle doit s’attaquer 4 un
systtme fiscal incohérent, tellement eom-
pliqué qu'il semble pousser & une fraude
devenue massive — des dizaines ou peut-
‘&lre des centaines de milliards, disait
‘M. Joseph Denais & I'Assemblée nationale
~— & un systeme tellement injuste qu’ap-
parait & chacune® de ses lignes cetle idée
mailresse : dégrever le plus possible les
riches et faire payer le plus possible les
pauvres (Applaudissements a Uextréme
gauche), & un systéme tellement impuis-
‘sant qu’on cherche sans cesse A suppléer
-4 ses insulfisances par linflation meur-
triére.

Or, fraunde fiscale, iniquité fiscale, infla-
tion, tout cela ce sont des instruments
enire les. mains de ceux qui ne veulent
pas voir la France se relever. Ce sont les
instruments des ennemis du peuple, de
ceux qui, ouvertement ou dans lombre,
encore aujourd’hui, -enlravent le redresse-
ment national et complotent conire une
démocratic qui veuat étre plus réelle et plus
populaire.

Le plan Monnet, les dispositions du pré-
sent budget de reconstruclion et d’inves-
tissement, sont I'amorce de la renaissance
francaise. Ils doivent pouvoir éire réalisés
dans un ordre financier et économique
nouveau,

Telle est Ia pensée qui guide le groupe
communiste duns le vole favorable qu’il
émetira tout a ’heure. Ce vote sera un
acte de foi dans les destinées de la France
nouvelle, dans les destinées de sa classe
ouvricre, de ses paysans, de ses intellec-
tuels, “capables aujourd’hui, parce quils
out beaucoup appris, de réparer les erreurs
et les crimes du passé. ‘

Libre aux sceptiques et aux découragés
de s’appesantir sur les difficultés de Pceu-
vre et de fournir ainsi des argumenls aux
freineurs et aux détracteurs de la démo-
cratie. En la réalisant avec I’élan qui est le
propre des forces neuves, la démocratie
déumontrera que rien n’cst pour elle irréa-
lisable. Elle prouvera le mouvement en
marchant, résolue, vers un avenir meil-
leur. (Applaudissements & Uextréme gau-
che el sur divers bancs & gauche.)

b M. le président. La parole est & M. Rever
ori,

M. Reverbori. Mcsdames, messieurs, il
Y a quelques jours, mes amis du groupe
socialiste m’avaient chargé d’intervenir en
leur nom dans la discussion du trés mo-

deste projet intitulé: « Dispositions d’or-
dre finuncier » et, faisant des réserves sar
la présentation de ce texte, javais été
amené & dire & M. le ministre des finan-
ces: « Sans doute aurai-je prochainement
T’occasion de prolester & nouveau contre
T'ordre illogique dans lequel sont présentés
les divers projets financlers ».

Ii n’¢tait pas besoin d’étre grand clerc
pour savoir que I'heure du rcndez-vous
sonnerait bientot et qu'd Yoccasion du
budget de reconstruction et d’équipement
j'aurais & rappeler & M. le ministre des fi-
nances — et beaucoup plus gqu’a lui, dont
nous connaissons tous 1’accord total, aux
divers départements ministériels — quel-
ques rigles irés simples en matiére de
finances publiques.

Il n'est pas normal, il n’est pas souhai-
table, quelles que soient les circonstances
dans lesquelles nous nous trouvons, de
voter le budget exiraordinaire avant le
budget ordinaire. I1 n’est pas normal, il
n’est pas souhaitable de déclarer dos
Pabord vouloir un plan de grands travaux
avec une épargne dont on ne sait pas si
elle existe, ou plutdét — car son-existenca
n'est pas niable — avec une épargne (ui
se dégelera dans la mestire ot sera réalisé
un rigoureux équilibre budgétaire.

Je ne crois pas devoir charger l’admi-
nistralion de respounsabilités qui ne sont
pas les siennes. Je lui accorde trés volon-
tiers que la mise en place des institutions
de ia IV® République, avec les change-
ments ministériels que cela a comportés
n'a pas ¢été pour lui faciliter la tiche.

Je reconnais méme qu’un effort sérieux
de clarification a été fait et que nous ne
voterons pas, cette année, les crédits dans
la nuit, comme nos collégues avaient da le
faire en 1946.

Mais, cet hommage rendu au corps de
nos administrateurs, je ne puis cependant
me garder de quelque inquiétude, que
M. le minisire des finances voudra picn
dissiper, je ’espére.

Je suis inquiet, quand je vois le Gouver-
nement nous proposer -la reconduction du
budget du premier irimestre pour les trois
mois & venir, Je suis inquiet quand je vois
avec quelle légéreté on nous demande des
crédits éleves sans pouvoir souvent nous
apporter une juslification séricuse — et
tous mes collcgues, les rapporteurs sié-
ciaux, en ont fait lexpérience — que ce
soit sur le chapitre de I'ex-D.G.E.R., des
centres d’apprentissage ou du regroupe-
ment des administrations publiques; je
su's inquiet et je me demande si nous ne
nous trouvons pas en face d’une politique
de paresse el de facilité, si au lieu de faive
courageusement front, méme si nous de-
vons risquer une impopularité passagére,
nous ne nous laissons pas malheureuse-
ment porter par un courant plus fort que
notre volonté. (Applaudissements & gauche
el au cenlre.)

Nes colltgues de la commission des fi-
nances du Conseil de la République,
comme ccux de la commission des finances
de I’Assemblée nationale, Y'ont fort bien
compris, qui ont voulu remettre en hon-
neur une notion disparue durant les an-
nées de Vichy, celle de la nécessité du con-
trole parlementaire, Il n’y a pas de démo-
cralie réelle 13 ou i1 n’y a pas conirole
parlementaire  efficace (Applaudissements
sur tous les Lancs) parce qu’d la notion
de la responsabilit¢ ministérielle et de la
subordination des bureaux se substilue,
celle de la responsabililé, mais aussi de la
toute-puissance, pour ne pas dire la dic-
tature. des services. .

»

Pouvons-nous affirmer qu'd 1'occasion
de I'étude des budgets de reconstruction
et d'équipement nous avons pu remplir
complétement notre role ? :

Nos collégues doivent savoir que, Ip:u'
suite de la jeunesse de cette Assemblée,
par suite de Ia jeunesse et de l’inexpé-
rience plus grande encore de quelques-uns
de ses membres, trop souvent nous avons
du .nous contenter d’affirmations non véri-
fices et de demandes insuffisamment con-
trolées.

C’est en conséquence de cette impos-
sibilité que nous avons ¢té amenés & dis-
cuter longuement quelques principes gé-
néraux, puis a fixer le plus clairement
possible les limites dans lesquelles nous
voulions enfermer le budget extraordi-
naire.

Il n’est pas dans mes intentions d’ouvrir
ici un débat d’école sur les avantages
comparés de 'unité ou de la pluralité des
budgets. Chaque thése a eu ses théori-
ciens, tantdt triomphants, taniot battus,
suivant 1’époque et la situation du pays.

. En fait, chacun ayant accepté, aprés
I’expérience de 1946, de partager le budget
en deux parties bien distinctes, I'impor-
tant est de définir nettement ce que l'on
est convenu d’appeler budget extraordi-
naire, et c’est ensuite, dans l'application
pratique, de ne pas s’écarter de cette défi-
nition, ce qui se révéle souvent infiniment
plus difficile qu’on a tendance 3 le croire,

Nous devons d’abord éliminer les dé
penses normales et permanentes qui doi-
vent étre couvertes par les ressources
normales provenant de I'impdt. Cette affir-
mation parait si évidente que j’ai l'im-
pression d’avancer un truisme; et ccpen-
dant, la commission de I’Assemblée
nationale que voire commission a trés
souvent suivie a dit renvoyer au budget
ordinaire certaines demandes de crédits
telles — et je rejoins ici mes nombreux
collégues qui ont parlé avant moi de cctte
question — que les subventions pour tra-
vaux dans les prisons départementales qui
s'apparentent irés nettement & des dé-
penses normales.

Fallait-il alors retenir simplement le ca-
ractére excepticnnel des dépenses ? N'était-
il pas préférable de faire intervenir la
notion d’investissement susceptible d’aug-
menter le capital, ce qui est slalique et
se congoit surtout dans le budget de re-
construction, mais aussi et surtout ce qui
est susceplible d’augmenter le potentiel
de production, ce gui est dynanique et
concerne essentiellement le budget d’équi-
pement ? :

Nos collegues de I’Assemblée nationale
ont voulu faire une autre discrimination
qui leur a paru nécessaire. Ils n’ont pas
suivi jusqu’au bout la trop.rigoureuse lo-
gique de M. Mendcs-France, qui n’admet-
tait qu’un seul critére, celui de la renta-
bilité des inveslissements prévus et qui,
de ce fait, rejetait au budget ordinaire -
plus de 150 milliards; mais 1ls ont exigé
Pintroduction de la notion de productivilé,

En réalité, mises & part les dépenses
militaires, il est peu de dépenses impro-.
ductives et I’étude des divers chapitres
nous montrera parfois la vanité de défini-
tions trop rigoureuses. Je n’en choisirai
qu'un exemple qui m’apparait trés per-
tinent.

Les dépenses de reconstruction des mo-
numents historiques sont-elles des dé-
penses productives ? Non, si I’on considére
le strict sens du mot; trés certainement
oui, si I'on admet que le tourisme est
une de nos richesses nationales et que,
grice & nos chateaux, & nos cathédrales,

22
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nous recevons-chaque année des devises

sppréciées, (Applaudissements.)

' Fajouteral encore une derniere remar-
"que avant d’aborder la seconde partie de

oD exposé, pour répondre par avance &

une critique qui nous sera trés probable-

ment faite. :

Nous allons discuter trés longuement les
erédits prévus aux divers ehapiires d.s mi-
nistéres et nous donnerons sans doute P'im-
pression d'avoir limité notre effort & des
projets d’ordre adminisiratif.

En réalité, it n’en est rien et la répar-
tition des crédits par grands postes montre
que les deux tiers des sommes demandées
vont & Ja réparation des dommages de
guerre dépendant du ministere de la re-
construction ou de Ia S. N. C. F.

Nous pensons, en effet — et le Conseil
pensera sans doute comme nous — que l¢
relogement des sinistrés est plus urgent
que -le regroupement des adminisirations
publiques et que I'effort maximum compa-
tible avec les possibilités en main-d'ccuvie
et en matériaux doit étre fait pour relever
les ruines de nos villes et de nos villages.

Mesdames, messicurs, j'ai essayé de dé-
gager les grandes lignes qui ont guidé lac-
tivité des commissaires socialistes et sans
- doute aussi de nos autres coliégues. le
voudrais aborder maintenant non plus
Yaspect financier du budget, mais son as-
pect économique,

" Le hudget de reconstruction et d'équipe-
ment qu’on nous demande de voler n'est
qu'un fragment traduit en chiffres de cette
grande fresque des temps présents qu'on
appelle le plan Monnet. Encore une fois,
nous n'aurons pas su aborder de face ct
dans son ensemble le probleme dont d¢é-
end le reltvement ou la ruine de la
‘rance. Nous nous contenterons d’un exa-
men fragmentaire et nous éparpillerons des
millions et des milliards sans v.re absolu-
ment assurés d’avoir choisi les urgences les
plus graves ou les possibilités les moins
disentables.

Votre commiseion des finances a entendu
a4 ce smjet M. Félix Gouin, président du
conseil du plan, qui lui a donné les ex-
plications les plus complétes et qui a ré-
pondu, avec sa bonne grice coutumicre,
anx questions posées par les commissaires.
Mais nous persisions 4 penser qu’il eut
été preéférable d’engager devant le Parle-
ment un de ces importants dcébats seuls
capables de définir netiement la politique
qu'entend suivre ke payvs. (Applandisse-
ments a gauche, au centre et & droite.)

Jentends bien — et je pense qu'on ne
manfuera pas de me le faire remarquer —
que le plan est ccuvre de techniciens, qu’il
B été éludié sérieusement, qu’il n’est pas
une improvisation. Je ne le conteste nulte-
ment; mais il n’en demeure pas moins
qu’il pose des problémes d’ordre politique
auxquels doivent étre données des solutions
politiques. (Applaudissements.)

La recherche d'une main-d’ceuvre plus
abondante et mieux qualifiée, dont Pim-
portance n’échappe i personne, a un as-
pect technigue qui se traduit par la création
de cenires de formation professionnelle
accélérée pour lesquels nons voter s d’im-
portants crédits; mais elle a aussi un aspeet

olitique sous la forme de Futilisalion de

a main-d’ceuvre prisonniers ou lintro-
il_uction sur notre sol de travailleurs ita-
iens.

N'en est-il pas de méme en ce qui con-
cerne les malicres premiéres, les achats
de machines ou de matériel 3 Vétranger,
notre politique des devises et notre poli-
tigue d’exportation ? :

_Ces remarques étant faites — j'ajoute:
dans un _esprit de critique bienveil-
lante — je n’en suis que plus 3 laise

pour déclarer que le groupe soclaliste n'en-
tend nullement confester la ndécessité et
I'urgence du plan de modernisation et
d’équipcment, Nous n’cublions pas que,
T’an dernier, c¢’est notre camarade Léon
Blum qui ’a parrainé aux Efats-Unis, alors

qu’il élait Iambassadeur extraordinaire

de la France. (Applaudissements & gauche.)

Nous savons que son échec serait terri-

blement dangercux pour noire pays et
gue sa réussite, au contiraire, nous garan-
tira des lendemains meilleurs.
_.Nous pensons que cette réussite, i1 fanti
la vouloir avec force et qu’il faut savoir
accepter les sacrifices nécessaires, avoir
moins d’automgcbiles, moins de textiles,
moins de produits de luxe, pour avoir plus
de houille — et je n’oublie pas la houille
de 1a Ruhr — plus d’acier, plus de ciment,
pius de machines agrico.es.

Vou.oir la réussite du plan Monnet, ¢’est
acecepler cerlains impératifs catégoriques.
L’appel & V'épargne exige une sévere poli-
ligue d’économie et un bhudget ordinaire
en équilibre rigoureux. L'augmentation de
nos exportalions exige une baisse de nos
prix de revient., L’accroissement de notre
production industrielle, ¢’ést I'intensifica-
tion des elforis individuels avec les jusies
contreparlies que ceia eomporte; - mais
c’est aussi la chasse aux oisifs et aux inu-
tiles. (Applaudissements a Vexlréme gau-
che et a gauche.) »

L’accroissement de notre production agri-
cole par un oelroi massif d’engrais et de
machines — ce qui m’améne en passant
4 regretter Pinsufiisance des dotations pré-
vues pour eeite année — doit se conjnguer
avec un sens plus aigu de la solidarité
enire villes el campagne.

Je me permets d’ajouter, fraduisant la
}Jensée du ﬁroupe socialiste unanime, que
a réussite du pian de modernisation ne se
concoit pas sans le succeés préalable de la
polilique de baisse inaugurée par le gou-
vernemont Léon Biom avee appui enthou-
siasle du peuple francais. (Applaudisse-
ments.)

Mesdames, messieurs, on a souvent, {rop
souvent, parié de la polilique de grandeur.
Disons aujourd’hui que le budget extraor-
dinaire qui nous est soumis est un modeste
élément. de cette politique.

Nous. vonlons une France qui vive et
non une France qui se meure. La vraie
grandeur, ce n’est pas éclat des clairons
ou le ronlement des tambours, ce sont les
mille efforts quotidiens d’'un peuple qui
se ressaisit dans le ecourage et dans la
confiance. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Rochie-
reau.

M. Rochereau. Mesdames, messieurs, mes
‘explications seront trés bréves, elles se-
ront méme, je dirai presque terre a terre.

En ma qualité de membre de 1la eommis-
sion decs affaires éconcmiques, je désire
simplement attirer Pattention e M. le

commissaire général au plan sur un dan-
ger qui nous apparait possible dans P'exé-
cution de ce plan.

Au cours des séances que nous avons
consacrées & I'élude des aspects da plan
Monnet, nous nous sommnies préoccupés, a
la commniission, des conséquences économi-
ques que nous parait entrainer I’exécution
du plan.

Je m’excuse de répéter ici certaines ob-
ervations qui ont déja été faites 2 cetle
ribune, tant il est vrai qu’entre les ques-
tions financiéres et économiques il y a un

état d’interdépendance trés éiroit qui faig
qu'elles sont trés souvent liées, - :

Nous voudrions attirer D'attention de

| M. le commissaire général au plan sur le

fait que le plan Monnet doit élre exéculé
dans lammée qui vient et que nous ris-
quens d’avoir & acheter, dans une deono-
mie mondiale en pénurie, un outillage a
des yprix trés éleves, chacun, dans le
monde, réclamant des machines moder-
nes.

_ 11 Taudra prévoir un amortissement des
investissements effectués, 1l n’est pas cer-
lain que, par la suite, vous puissiez trou-
ver dans les prix francais un rapport avee
les piix internationaux. En eflet, Ia pro-
duction angmentant, les prix vont haisser
et les prix de revient francais, qui scront
fonction des investissements effectués, ne
pourront pas soutenir la comnparaison avee
les prix mondiaux. Dans quelques annézg,
il est 4 craindre que nous ne .Seyons en
présence de diflicultés sérieuses, les expor-
talions élant rendues dilficiles far ee dé-
calage enire les prix internationaux ct les
prix franca’s.

Au nom de la commission des affaires
économiques, nous croyons done utile de
demander toul spécialement a M. le cown-
missaire général an plan d’exercer- uns
surveillance trés sévére pour que, dans le
plan Monnet, les outillages prioritaires
soient achetés les premicrs, de préfirence
4 ceux qui présentent un caractére d’ur-
gence moins grand.

Mes collégues de la eommission des affai-
res economigues m’ont prié de vous dire
qu’d leur sens les oulillages industriels et
agricoles sont, de toule ndcessité, priori-
taires. Nous vous demandons done, mon-
sieur le commissaire généial, de vouloiz
hien éviter le danger que nous vous Signa-
lions tout A I'heure et de veiller & ece yuo
ces priorilés soient respectéces. ,

En second lieu, nous tenons a prézses
quun plan, quel qu’il soit — et bien e
le plan Monnet, du point de vue lechnigue,
soit incontestablement un chef-d’ccuvie —
n’est pas une panaeée universelle, il n'est
qu’un ordre des besoins et un ordre d'ur-
gence de ecux-ci; il importe d’aveir bien
présent &8 Lesprit que le plan ne vaudra
que par ceux qui I'exécuteront,

En conséquence, nous demandons, en-
core une fois, tout spécialement a M le
commissaire général an plan, de voulnir
bien fenir la main & ce que les ardres de
priorité soient sauvegardds.

Nous voudrions, surtout, éviler ainsi que
Pon ne tire des traites sur Pavemrr, cue
fon ne charge les générations futures et
gue le pays ne se lance dans des aventu-
res finaneiéres. Ib est certain que, dans I
plupart des cas, lorsqu’on éharge Vaven'r,
ceux qui, par la suite, cnt a faire facc A
des besoins financiers ont une tendanee A
cinployer la solution la plus facile: la de-
préciation monétaire. S

Nous demandons done instammeni au
Gouvernenient de penser aux dangers (ue

eut faire eourir 'exéeution du pin duns

a mesure ol les ordres de priorité ne se-
raient pas rigoureusement sauvegard(s.
(Applaudissements @ droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission de lagricul-
ture.

M. Dulin, président de la commission de
Vagriculiure. Mes chers collégues, & una-
ninmité, votre commission de l'agriculiure
m’a chargé d’intervenir dans ce dchat pour
bien priéciser sa position vis-d-vis du Gou-
vernement et de Yagricullure frangaise
tout enticre. :
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Le développement de notre production
agricole est inconlestablement consideré
comme l'un des facleurs essentiels de
notre redressement économique, Cest 4 la
part de I'Etat dans la premiére élape de ce
développement que corraspond le budget
de la reconstruction et de I'équipement qui
vous est aujourd'hui présente.

L'examen de ce budget requiert d’aufant

1us notre alteniion que les dispositions
hudgétaires adoptées pur 1'Assemblée na-
tionale modifient, en les réduisant, les
perspectives cuvertes par le plan Monnet
tel qu'il vous a été présenté.

Pour voir clair dans YI'avenir offert 2
'agriculture francaise, il est indispensable
de savoir de quelle situation nous partons.
Your trouver ce point de .départ, il nous
faut remonter 4 la veille de la guerre, de
cette guerre qui, chacun le sait, a terrible-
ment atteint notre potentiel agricole. Nous
pourrons alors établir un paralicle entre
es intentions du plan et les possibilités
ouvertes par le budget qui nous est pré-
senté.

La marge entre les deux est trop sensible
}»our élre acceplée sans un examen appro-
ondi. J1 me conduira & vous demander,
au nom de la commission de l'agriculture,
le rélablissement des crédils proposés par
volre commission des finances au bénélice
de l'agriculture sans doute, mais, par voie
de conséquence, j'en suis convaincu, au
bénéfice de 1'économie géncérale du pays.

Examinons en premier liea les moyens
de production de notre agricullure.

En prenant comme base l'indice de Ia
production des années 1934 & 1939, les va-
riations de Yindice de la produc.ion agri-
cole, au cours des récentes années de
guerre et depuis la Libération, ont fait
apparaitre une diminution de la produc-
tion agricole qui, d’aprés le plan Monnet,
6'il est appliqué, doit redevenir normale
en 1950 seulement.

Mais l'indice me permet de se faiie
qu'une idée inexacte de la situation réelle
de I'agriculture. D'aulres facteurs tels que
les condilions atmosphériques — et 1947
cen donnera un exemple cruel — risquent
de modifier cet indice.

Il me semble donc préférable de com-
parer la siluation des prinecipaux movens
de production: main-d’awuvre, éncrgie,
machines, engrais et amendements.

Pour la main-d'euvre, c’est le recense-
meant de 1936 qui constitue la base de dé-
part Ia plus solide. On n’a pu fuire depuis
gque des hypotheéses dont lcs conclusions
demeurent par conséquent fragiles,

Les résultats du recensement de 1946 ne
sont ras encore connus.

Un fait, cependant, est patent. L’agricul-
ture manque de main-d’ceuvre. Le déficit
a pu &tre chiffré & 300.000 travailleurs. Il
a ¢té particllement compensé par 1'affecta-
tion de 220.000 prisonniers de guerre, mais
le probleme reste cependant entier et va
se poser trés prochainement avee une sin-
gulicre acuité, en raison du prochain dé-
lart des prisonniers de guerre,

L’exode rural se poursuit & la cadence
de 100.000 départs par an. 1l semble méme
(que ce chilfre ait été dépassé cette an-
née. 11 est ilusoire de .vouloir s’opposer &
ce phénoméne géncral si ’'on ne prend pas
les mesures qui sont scules susceptinies
de Yenrayer, en gméliorant les condilions
de viz A la cowpagiie.

Ce soni 1a des mesures dont Iincidence
est, si je puis dire, & longue échéance.
Dans V'immédiat, le recours & la main-
d’ccuvre étrangcre est le seul moyen g
soit offert. On a déja fait appel a 70.000

travailleurs italicns. Je ne saurais insister
=ur Pinsufficecce de cette mesoie et sur
la nécessité de recourir, dansz 12 plus bref
delai, & Vappel &-des populations déplacies
— il y en a 850.000 en Allemagne et 450.000
en Aulriche — avee l'accord et sous le
controle des autorités des pays dont elles
sont originaires. Il s’agit de faire vite car
d'aulres pays ont déja fait appel A cetle
main-d’ccuvre et en ont pris les meilleurs
¢l¢ments.

" La modernisation et Péquipement aug-
menteront, par la suite, 1a productivité du
{ravail et euntraineront une économie cor-
rélative de la main-d’ceuvre,

A Theure actuelle, avec de faibles
moyens et un matériei fatigué, le poids de
ce déficit de main-d’ceuvre pése tres lour-
dement sur notre agriculture.

L’agriculture disposait, en 1939, pour le
machinisme, de 30.000 tracteurs, soit un
tracteur pour 200 agriculteurs, alors qu'a
la méme époque L'Angleterre disposait
d’un tracteur pour 22 et les Ltats-Unis
d'un pour 13 agriculteurs.

Le renouvellement normal aurait da étre,
avant la guerre, de 12.000 au cours de
la guerre. Il a ¢té en fait de 5.000, d’ou
un déticit de 7.000 tracteurs a la libération.

Au cours des années 1945 et 1946, la
production francaise a été de 3.000, les
importations de 14.000, soit au total 17.000
tracteurs,

La situation s’est donc peu amdliorée

puisque le renouvellement normal est &
peine assuré.
- Les objectifs du plan Monnet prévoient
la fourniture, par importation, de 250.000
tracteurs et motoculteurs au cours des pro-
chaines années, puis le renouvellement
normal par la production francaise & raison
de 40.000 par an, & partir de 1950. Il est
pour cela nécessaire de créer une indus-
trie du machimisme agricole qui est d’ail-
leurs considérée comme P'un des élé-
ments de base du plan. Les investisse-
ments ndécessaires sont de l'ordre de
30 miiliards de francs en 1939.

Mais & cOté de ces investissements, des
altributions de métaux ferreux sont néces-
saites. Le machinisme agricole bénéliciait,
en 1938, de 170.000 tonnes. II devait en ob-
tenir 375.000 en 1947. Il résulte du présent
budget que ces attributions sont ramenées
A& 250.000 tonnes, soit une réduction de
125.000 tonnes. )

De méme, les attributions de monnaie-
matiére dans l'agriculture devaient étre
de 1'ordre de 360.000 tonnes pour 1947,

11 résulte également du budget qui nous
est présenté que ces atiributions sont ra-
menées & 270.000 tonnes, soit une réduc-
tion de 90.000 tonnes: au total 500.000 ton-
nes au lieu de 750.000 tonnes sur une
(quantité globale de 6.500.000 tonnes, soit
8 p. 100, seulement pour l'agriculture
francalse, .

Il y a quelques jours s’est tenue & Paris
la premiére exrosition nationale du machi-

‘nisme agricole depuis la fin des hoslilités.

Avec mes collégues de la commission
d’agriculture nous avons pu constater, en
visilant cctte exposition, Veffort considéra-
ble accompli par les techniciens et les ou-
vriers 4 qui je iiens & rendre un particu-
lier hommage.

Par dizaines de milliers, des paysans
de toutes les régions de France se sont
déplacés pour visiter les stands de cetie
exposition, marquant ainsi leur volonté de
moderniser leurs moyens de culture. Mais
mes coliégues et moi avons entendu les
réflexions désabusées de ces paysans en
apprenant qu’ils ne pouvaien{ acheter ces

machines et qu’'on ne pourrait leur ga-
rantir aucun delai de livraison ou de prix.

Ma premiére conclusion, c’est qu’il faut
augnienter la dotalion de monnaie-maticre
de P'agriculture. Ma deuxitme, c’est qu’'il
faudrait savoir ce que l'on veut. L’in-
dustrie des machines agricoles est-elle ou
non prioritaire ? Si oui, pourquoi limite-t-
on les attributions & 10 p. 100, au méme
titre que les indusiries non priorilaires ?

Cette- industrie est, pour ainsi dire, A
créer. Les techniciens prévoient déja
qu’elle n’atteindra son rendement qu’en
1055, 1is esliment en outre que certaines
industries bénéficient d’allocations exces-
sives et frés préjudiciables au développe-
ment de certaines auires branches d’in-
dustries capitales, telles que le machi-
nisme agricole,

Quelle est la part de l'agriculture dans
le budget de reconstruction et d’¢quipe-
ment des 1947 ? Dans le plan de quatre
ans, 36% milliards sont en principe affec-
tés 3 Pagriculture, sur une somme glo-
bale de 2.250 milliards. .

Mais je vous ai dit qu'entre les inten-
tiorls qui sont bonnes et les moyens de
réalisation qu’on nous donne il existe
une macge profonde. C’est ainsi que, sur
158 milliards de eridits de payement ou-
verts au titre des crédits de 1947, alors
que 6.492 millions devaient revenir A
Pagriculture, c¢’est environ, aprés abatte-
ments et biocage, une somme de 2.554
millions qui lui sera attribuée, soit, en
ddfinitive, 2,3 p. 100 du budget de recons-
truction et d’équipement.

Ce chiffre, assez ¢loquent en lui-méme,
me dispense de tout commentaire.

I’Assemblée nationale a encore aggravé
cette situation en réduisant de 350 mil-
lions les crédits d’équipement et de
230 millions les crédits de I'habitat rural.
On dit que c’est d’accord avec M. le
ministre de 'agriculture et M. le ministre
de la reconsiruction, mais je serais heu-
reux d’avoir, sur ce point, quelques éclair-
cissements,

Une réduction massive de ordre de
50 p. 100 a été effectuée aux chapitres
consacrés A loffice national des recher-
ches agronomiques. 11 est inadmissible de
considérer les
comme une recherche subsidiaire. Je vou-
drais faire ressortir le manque de logi-
que et d’esprit de suite avec lequel on
proctde 13 comme ailleurs. :

I’Assembiée nationale avait demandé la
formation d’un vaste institut de recher-
ches agronomiques, elle refuse mainte-
nant de le doter de moyens d’existence.
L’équipement scientifique de D'agriculture
a 6té scandaleusement négligé jusqu’ici.

Si I'on veut rompre avec les méthodes
routiniéres qui se sont installées dans
Pagriculture, il faut en prendre les
moyens. L'enseignement et la recherche
sont 4 la base de ce probléme. La qualité
des produits et le rendement s’en trouve-

“ ront améliorés. Le relévement du niveau

de vie des Francais qui est notre commun
objeclif sera, par 13, réalisé. :

Suivez don¢ votre commission des finan-
ces qui vous demande le rétablissement
intégral de ces crédits.

Examinons maintenant la question du
crédit national agricole. .

L’'une des causes de nos retards et de
noire faiblesse réside dans linsulfisance
des capitaux d'exploitaiion et des trésore-
ries paysannes.

La légende des lessiveuses a fait sen
temps et les faits prouvent que, dans leur
enseimble, les irésoreries paysanncs sont

recherches agronomiques .

[N
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loin d'étre pléthoriques. Pour que I'agri-
culture se ressaissise afin que, conjoin-
tement a leffort de financement de I'Etat,
elle soit en mesure de diminuer ses prix
de revient, par la modernisation de son
outillage et {’accroisscment de son rende-
ment, il faut meltre & sa disposition des
capitaux nouveaux.

L’arlicle 35 du présent budget porte d'un
3 deux milliards e montant des avances
que le minisire des finances es{ autorisé
a metlre & la disposition de la caisse natio-
nale du erédit agricole.

Le but de ces avances est, en premier
lieu, de faciliter I'accession ala petite pro-
priété rurale pour le prét aux jeunes mé-
nages, aux agriculteurs sinistrés et aux an-
ciens prisonniers et, en second lieu, de fa-
voriser le développement des coopératives,
facteur essentiel de la restauralion agri-
cole.

Je ne saurais frop insister sur Tinsuf-
fisance de ces fonds.

La Joi du 2% mai 1946 inslituant le prét
aux jeunes ménages a été bien accueillie
et les demandes se font chaque plus nom-
breuses, passant de 63 millions pour le
troisieme trimesire de 1946, & 322 millions
pour les seuls mois de janvier et de fé-
vrier 1947,

D’autire part, les caisses de crédit agri-
cole mulnelles ont 4 faire face A des de-
amandes d’investissement de plus en plus
importantes émanant d’agriculleurs et de
divers groupements professionnels. Le
montant de ces préts- peut étre chiflré
autour de 25 milliards. C’est dire combien
sont insuffisants les crédits prévus au pré-
sent budget et c’est & 1'autofinancement
que le credit agricole devra de plus en plus
recourir,

Les eaisses régionales bénélicient de la
conflance des agricuiteurs. Nous devons
éviler que 'épargne rurale soit drainée au
service d’intéréls non agricoles. Il eon-
vient donc de faciliter les emprunts qui ins-

irent confiance au monde rural et servent
2 paysannerie francaise tout entiére.

Telles sont les perspeclives qu’offre A

Pagriculture la réalisation de cette pre-
Mmicére franche du plan. Je vous ai cité
des chilfres, et je m’en excuse. lls ne
peuvent 4 eux seuls constituer une dé-
monstration irréfutable. Nous nous heur-
tons, je le sals, & un probleme difiicile.
Les éléments industriels et agricoles sont
Intimement }iés et Pappréciation des rela-
tivités, de l'ordre d’urgence, est extréme-
ment diificile,
. La reconstruction se meut dans 1'espace
impdrativement délimité des crédits dont
nous disposons. Ce qu’on attribue 4 l'un
est pris 4 P’autre.

Cependant, est-il sage de ne consacrer
que 2,3 p. 100 de ce budget & I'agricullure
alors que les produits agricoles représen-
taient avant la guerre prés de 50 p. 100
du revenu national ?

Est-il sage de vouloir considérer Iéco-
nomie agricole comme un élément de se-
cond plan ? Le développement industriel
de ce pays est-il r;éalisa%\e sans une infra-
struclure agricole suffisamment impor-
tante ¢

11 faut bien qu’'on se le dise — jinsiste
sur ce point - notre travail devra étre,
aprés le court répit que nous donnent les
crédits étrangers et I'utilisation de nos der-
niéres réserves, notre uaique ressource.

Si, faute de moyens, 'agriculture fran-
caise ne peut, au cours des prochaines yn-
nécs, subvenir pour la plus grande part &
nos besoins alimentaires, ¢’est 4 Vimpor-
fation de produits étrangers qu’il nous Fau-

dra encore faire appel, 3 Ja condition tou-
tefuis que les erédits et les devises ne nous
fassent pas tolalement défaut.

De toute facon, notre balance des comp- |

tes s’en trouvera forfement grevée et, qui
plus est, notre indépendance mnationale
pourra étre menacée. Nos travailleurs sous-
alimentés produiront moins; l’exode rural
s’accentucra dangereusement.

Les erédils consacrés 3 Vagriculture
sont, croyez-moi, parmi les plus renta-
bles, les plus productifs.

C’est ainsi que Yon a calculé que, pour
26.000 francs de frais de modernisation
par hectare, la plus-value annuelle qui
en résultera sera de 13.000 francs; que
Yexécution du programme de 364 milliards
de francs apportera une plus-value an-
nuelle de 60 milliards. :

Telles sont, mesdames, messieurs, les
quelques 1éflexions que m’a suggérées 1'é-~
tude de ce budget, Ce sont aussi celles de
la quasi-unanimnité de votre eommission
de Yagriculture, dont je crois m’étre fait
Pinterpréte.

Yoila pourquoi nous vous demandons
de ne pas suivre I’Assemblée nationale
dans la voie de la réduction de crédits
déja trop mesurds, et de suivre votre com-
mission des finances dans le rétablissement
des crédits qu’elle nous propose, remer-
ciant nos collegues de cette commission
de leur trés vive compréhension des be-
soins de lagriculture francaise.

Aunjourd’hui, le probléme est de savoir
si ’agriculture francaise pourra enfin mar-
cher résolument vers le progrés ou si
elle devra, au contraire, s’attarder dans
des méthodes d’'un aunire temps qui la
conduiraient inuluctablement i la ruine.
La question mérile qu'on la pose dés au-
jourd’hui. -

Votre commission de V'agriculture una-
nime est certaine d’étre linterpréte dn
Conseil de la République en demandant
au Gouvernement de suivre une poiilique
de relévement de Vagriculture francaise,
relévement vital pour la reprise d’activité
de I’économie nationale et pour I'équilibre
méme du pays. (Applaudissements.)

M. Rohert Schuman, minisire des financces,
Je demande la parole.

hY
M. le président., La parole est 3 M. le
ministre des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames,
messicurs, je n’ai pas 'intention de faire
de longs développements puisque, 3 plu-
sicurs reprises déja, j’ai eu l'occasion de
parler des sujels qui ont été traités au-
jourd’hui.

Mais, une fois de plus, je dois rappeler
au Conscil de la République les condilions
dans lesquelles le projet qui est actuelle-
ment en instance devant lui a été élaboré
et déposé.

Ce texle a été déposé au début du mois
de février, donc il y a huit semaines.
Malheureusement, un délai aussi raison-
nable est devenu une exception, et je
comprendrais beaucoup plus les critiques
qui ont été fermulécs tout & [lheure
propos d’autres projets que vous avez déji
eu & examiner ou qui viendront encore
devant vous dcmain et peut-étre apreés-
demain. .

Ce projet-ci, évidemment, est d’une telle
ampleur qu’il aurait mérité un examen de
longs mois, mais nous en aurions d’autant
retardé la mise en ceuvre.

Dans quelles conditions le Gouvernement
lni-méme a-t-il pu élaborer ce projet ¥ Nous
sommes arrivés au pouvoir le 24 janvier.

Le ministre des finances avait dix jours;
non pas pour préparer c¢e projet —
guisq-ue, heureusement, il était déja -élabli
ans ses grandes lignes par les services
auxquels, 3 mon tour, je dois rendre hom-
mage pour le travail “énorme quils ont
fourni durant les mois de novembre et do
décembre, — mais pour mettre au point
les textes et les chilfres qui vous sont
soumis aujourd’hui.

Ce sont des conditions ftout 3 {fait
anormales dont nous sommes tous vic-
{imes. Les circonstances nous ont obligés
4 accomplir un effort excepiionnel ¢t nous
devons renoncer a eflectuer notre travail
comme nous le voudrions.

Le ministre des finances a pour mission
de centraliser, de grouper les demandes
de erédits formulécs par les autres mi-
nistres techniques et il doit les discuter
contradictoirement avec eux, les cas liti-
gieux devant éire soumis & Parbilrage du
conseil des minisires.

J'ai 4@, 3 Ia fin de janvier, prendre en
charge les éludes dans I'état ol elles se .
trouvaient. Je ne devais pas retarder la
discussion de ce projet, puisque, vous le
savez, les crédils de travaux étaient voiés
jusqu’a da fin de f#évrier et que nous de-~
vions, avant cetie date, faire du projet
aclucl une loi définitive. .

Nous sommes déjd en rctard de quatre
semaines. Nous avons eu A nous plaindre
du retard de certains départements minis-
tériels. J'aurai A le dire demain, & propes
surtout des crédits militaires.

Dans ces conditions, sans renier 1a res-
ponsabilité collective ni.la solidarit¢ mi-
nisiérielle, je dols digager la 1esponsabi-
lité personncile du niinistre des finances,
Vous avez 618, d'ailleurs, trés indulgents
pour lui et je vous en remercie. Mais nous
avons tout de méme les éléments essen-
tiels pour les décisions & intervenir,

C’est & juste titre que vous vous plaignez
de nc pas avoir en siffisamment connais-
sance du plan Monnet dans ses défails.
M. le président Gouin, tout 4 'heure, vous
en enireliendra.

Mais n’oubliez pas que ce plan, lui aussi,
ne date que de fin novembre. C’est le
26 novcmbre exacternent que pour la pre-
miére fois le conseil du plan a délibéré
sur Pensemble de ce travail énorme au-
quel nous devons tous rendre hommage.

Vous vous plaignez en ontre, et 1a en-
core vous avez raison, de ne pas étre sai-
s1s simultanément du projet  de budget
exiraordinaire et du projet de budget or-
dinaire. ’

Jaurais pu, comme rour le budget ex-
traordinaire, vous présenter le budget or-
dinaize dans 1'état ou je l'ai trouvé au
mois de féviier; il élait moins avancé (ue
le budget de modernisation et d’équipe-
ment. ’

Mais nous avons retardé cette présenta-
tion pour une autre raison. Nous avions
pris I'engagement a cette tribune — vous
vous en souvenez — de ne vous présenter
qu'un projet en équilibre,

Nous ne voulions pas laisser au Parle-
meni i¢ soin de procéder aux abattements
nécessaires pour arviver A Véquilibre entre
les dépenses et les receties normales.

Auvjourd’hui, je peux vous dire d'une
facon certaine que ie budget des dépenses
civiles et des dépenses mililaires, pour le
deuxicme trimestre de 1947, tel qu’il vous
sera soumis demain apris les délibérations
de I"Assemblée nalicnale, ne dépassera pas
le montant des ressources normales aifé-
rentes aux siXx prewiers mois de Pannés

4047,
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Done, dans Yimmédiat, T'équilibre de
notre budget ordinaire est atteint. (4p-
plavdissements.)

Naturellement, comme je Yai dit dans
Yautre Assembice, cela n’est pas un résul-
tal definitivement acquis.

C’est un résultat qui est continucliement
mis en danger et remis en cause, d’abord
par des mesures nouvelles, des dépenses
nutseiles qui peuvent éire décidées, tan-
tot par le Gouverncment, tantot par ie
Parlement.

Nous devrons veiller ensemble et mettre
en commun tout notre courage pour éviter
des tentations de ce genre.

Nous sommes en outre livrés & I'imyré-
wisible; pous n’aurions pas pu préveir, il
¥ a quelques mois, le surcroit de dépenses
auquel nous avons & fuire face en ce qut
concerne FIndochine, par exemple, ni les
conséquences du gel. .

Nous avons écalement A fenir compte de
certrines situations extra-budgétaires. Ea
particulier, les résultats du secteur natio-
nalisé posent, a I'heure actuclle, des pro-
blewes d’une trés grande envergure et
présentent des situallons gue nous ne pou-
yons pas laisser durer si nous pe voulons
Tas que, dans quelques mois, P'équilibre
Suit remis en cause et peut-Cire délinilive-
ment rompu.

Yous woyez donc que nous ne sommes
pas au bout de nos peines, mais je erois
gue nous aurens le droit d'étre fiers des
résultats déja obtenus, dans des conditions
combien dilficiles.

Je le dis ici, parce que c’est une eeuvre
icommune au Gouvernement comme au
Pariement qui le soutient dans cet effort,
commune aussi & tous les membres du
Gouvernement, puisque tous out di accep-
ter des sacrifices, en renoncant & ceriains
de lcurs projets.

€'est un sacrifice aussi pour le puys,
puisique, ¢'est encore par des restrictwns
gue cela se traduit dans la pratigue.

Fn ee qui concerne plus spécialement le
budget extraordinaire, nous avons entenduw
exprimer surtout dans la discussion deux
sortes de préoccupations,

Tout d’abord, on nous a demandé de
@éterminer des priorités dans le choix des
travaux a exécuter.

ér, non sculement il nous est impos-
sible de réaliser le plan dans un délai
de quelques mois — son exécution doit
s’échelonner sur plusieurs annces — Imais
nous ne jpouvons méme jplus envisager
avec certitude 'exécution complite de la
tranche annucle que nous avions régulié-
rement prévue, felle quelle est déluiliée
et chiffrée dans le projet.

Ce sera Paffaire du Gouvernement tout
enticr de faire ce choix. Cette question de-
passe de beaucoup le ministre des {inan-
ces; tous les minisires économiques y sont
intéressés, et c¢’est surtout le commissa-
riat du plan qui aura & prendre la direc-
tion de cette revision périodique.

C’est pour cette raison que, dans une
letire rectificalive, le Gouvernement avait
demandé [Pinscrtion d’un article que je
suils hcureux de voir réapparaitre dans le
texte de la commission. En deuxitme lieu,
te Gouvernement s’est préoccupé de rester
dans la limite de ce qui est vraiment pos-
sible. €’est pourquoi il vous a proposé le
blocage de 40 p. 100 des crédils, blocage
que j’espére provisoire.

Bi.iis nous aurions été téméraires si
nous avions voulu autoriser tous les mu-
nistires & engager immédiatement la to-
talitc des travaux qui sont inscrits dans
ce programme, Nods vou.ons qu’'cn pro-

ctde suivant un ordre d’urgence; et ee d¢é-
blocage interviendra d’apres les eircons-
tances. Dans quelques mois, la principale
condition a4 remplir sera I'équilibre du
budget ordipaire. Nous aurons a exami-
ner et & voter, enire temps, non sculc-
ment le budget de dotation du deuxiéme
trimesire, mais le budget défimtil ful-
méme. doit élre équilibré.

Je dois, sur ce point, reclifier, dans une
certaine mesure, une observation du rap-
port général. Ce ne sera pas la seule con-
dition. )

Si nous voulons aller plus loin — nous
Yesptrons vivement — st nous voulons

aller jusqu’au bout de ce programme, il,

faut aussi que nous ayons touies les pos-

- sibilités de financement.

1l faudra considérer les possibililés et 1a
situation du marché financier. Nous ne

uvons pas le prédire plusieurs mois 4
‘avance. Nous aurons des sondages &
faire. Nous sommes encore devant des in-
connues. Il e’agira de remplir quelques
condilions préalables pour que celte at-
mosphére propice se réalise. En elfet,
nous avons entendu dire, aujourd’hui, i
plusieurs reprises, que nous somimes de-
vant les problémes en évolution constante,
évolutions et changements dans 'urgence
des travaux et aussi dans la possibililé de
les réaliser, possibilité de main-d'ccuvre,
de matitres premiéres ou de financement,

Je dois. sur ce dernier point, m’expli-
quer en quelques mols.

Yous savez que la totalité des travaux
sur lesquels vous avez & vous prononcer
seront financés par la voie de Pemprunt
ou par des moyens de trésorcrie. Aucune
ressource d’'impdl ne pourra éfre consa-
cré & Yexéeution de ce programme et
¢’est pour cela qu’il est insecrit dans le
budget extraordinaire.

Comment sera réalisé ce financement ?

Je prends un exemple: celoi de Ia re-
construction, On a rappelé tout & I'heure
qu'il s’agit 1a des deux tiers de ’ensemble.

Pour la reconstruction, 1a loi du 28 octo-
bre prévoit la création d’une caisse auto-
nome dans laquelle entreront tous les
fonds qui seront recueillis en vue de la
reconstruction de ln France. Et les moyens
de financer, de frouver 'argent par 'appel
A I'épargne sont déterminés par la sitaa-
tion ¢conomique générale, d’une part, mais
aussi par les circonstances psychologiques.
C’est une queslion de confiance. L'épargne
se_melira & la disposition de VEtat, des
collectivités, des sinistrés, si elle a la cer-
titude que cet argent sera bien employé
et non gaspillé,

Nous voulons donner l'assurance que
Paffectation de ces ressources sera éiroite-
ment *contrdlée par les sinistrés eux-mé-
mes; que cet argent restera dans une
caisse spéciale, sans étre détourné de son
affactation.

Qui empruniera ? L’Etat d@’abord! Les
sommes que vous volez, ce sont des dé-
penses A la charge de I'Etat. :

C’est done lui qui, en premigre lirne,

fera appel au public et & I'épargne. Mais
il ne sera pas seul. Ce.serait une erreur
de penser que, par ce seul moyen, on
pourra réussir une opération immense que
Jamals la France n’a connue.
Il faut aussi que les collectivités locales
joignent leurs efforts et leur crédit A ceux
de I'Etat, que les entreprises nationalisces,
au moins en ce qui concerne leurs propres
besoins, fassent valoir leur crédit et I'as-
socient & celui de I'Etat,

Enfin, les particuliers, groupés régiona
Iement ou par catégories de sinisirés, doi-

 nant des coopératives de sinistrés.

| lités

vent, avec la garantie de I'Efat, étre A
méme de trouver des fonds, qui, peut-

 ¢ire, hésileraient & se meitre a la disposi-

tion de V’Etat lui-méme.

C’est pourquoi, le présent projet de loi,
comporie une série d’articies dont le but
est de créer des groupements de sinistrés,
qui procéderont a des emprunts avec la
garantie de VEtat, les emploieront sous
Ie conirdle de FEfat, puisque ces res-
sources seront consignées d’abord au cré=
dit national, ensuite a la caisse autonome,
quand elle aura été instituée.

Nous envisageons un autre projet-concer-
La
encore, une formule permelira de drainer
I’épargne vers ces besoins et ces possibi-
d’investissement que nous con-
naissons.

Telles sont les quelques observailons que
jai voula ajouter & ce qui a déja été
dit.

Faboutis aux mémes conclusions que les
orateurs qui m’ont précédé.

C’est une question de confiance qui est
posée devant le pays. Il fant rétablir, dans
la mesure ou elle est déjd ¢branlée, la
foi dans nos ressources, dans nos pos-
sibilités et dans notre avenir, et enrayer
cet exces de scepticisme que nous cons-.

 tatons aujourd’hui.

Ces jours-ci, quand, pour la premitre
fois, on a entendu laffirmation que le
budget ¢tait en équilibre, on a rencontré
des sourires incrédules. Je le comprends
parce que, trop souvent, on a été décu,
parce que, toujours, on a di renouveler
les délais et les promesses.

Nous ne pourrons convaincre, en défl-
nitive, que par des actes et par les ré-

F sultats obtenus.

Je voudrais, en terminanf, adresser un
appel non seulement & vous, mesdames
et messieurs, mais A tous ceux qui, en
dehors ge cetle enceinte, écoutent mnos
paroles, un appel qui voudrait rétablir
partout cette confiance, celle croyance en
nous-mémes, en notre volonté d’opérer ce
redressement possible, done nécessaire.

Nous savons qu’il ne sera pas facile. Ce
sera la conquéte de tous les jours. Mais
quelle perspective devant nous si, en ces
quelques années, nous arrivons 4 refaire
ce (qui a.été sl cruellement détruit et
dévasté ! (Applaudissements.)

Nous aurons alors le droit, de nouvean,

' de lever la téte et de dire a ceux qui

viendront aprés nous que nous avons acs
compli notre devoir.

Il y a eu des talonnements et des dé-
faillances, mais maintenant nous entrons
dans la période des réalisations.

Que ce soit I'euvre commune de tous
les Francais pour tous les Francais! (Vifs
applaudisSements.)

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre d'Ltat.

M. Félix Gouin, ministre d’'Elat, président
du conseil du Plan. Mesdames, messieurs,
je_voudrais remercier, tout d’abord, vos
trés distingués rapporteurs de la commis~
sion des finances, de la commission des
aflaires économiques et de la commission
de la production industrielle, ainsi que nos
collegues des différents partis qui ont ex-
posé et clarifi¢ devant vous I'essentiel des
diverses parties du budget de reconstruce
tion et d’équipement qui vous est actuels
lement sounis.

Je los ai écoutés, cela va sans dire, avee
heaucoup d’attention; je les ai suivis avee
infiniment d’intérét. Je veux maintenant

-leur apporler toul apaisement utile, au
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nom du Gouvernement, plus particulicre-
ment lpour ce qui a trait au plan Monnet,
dont ils ont exposé les grandes lignes avec
une compétence et une précision” auxquel-
les il me plait de rendre ici un public
homiage. o

Tous les orateurs qui ont parlé du plan
ont regretté qu’il n’ait pas encore été sou-
mis au Parlement. Je.comprends parfaite-
ment, sur ee point, le sentiment de nos
collegnes du Conseil, car ¢’était également
celui de nos collegues de 'Assemblée na-
tionale.

Mais, -ainsi que je lavais déjd dit devant
’Assemblée, le Gouvernement compte sai-
sir prochainement le Parlement de cet im-
portant I,n'oh]éme. S'il ne Y’a pas fait jus-
qu’ici, ¢’est pour un certain nombre de
raisons que je me permets de rappeler trés
bricvement.

La premiére raison a été exposée par
mon excellent colltgue et ami M. Robert
Schuman. Le rapport général qui cloturait
les travaux du conseﬁ du plan; les rap-
]d)orts particuliers des eomimissions de mo-

ernisation qui forment une masse impor-
tante et complexe n’ont été terminés qu’au
mois de novembre 1946. Un certain nombre
de rapports particuliers n’ont pas encore
vu le jour. Cest la premicre raison.

Je rappelle également que c’est seule-
ment au débutsdu mois de janvier der-
nier que s'est réuni le consell du plan qui
a approuvé le rapport général ¢t ces rap-
ports particwiers. Ce n’est que quelques
jours apres que le Gouvernement a pu les
adopter & son tour.

Depuis celle ¢poque, c’est-d-dire cing
ou six semaines, le Parlement a été ab-
sorbé par de mulliples tiches, notamment
par le vole d’'un certain nombre de dis-
positions financitres wurgentes qui pri-
maicnt toute autre considération.

Telles sont les raisons pour lesquclles
Ic Parlement, jusqu’a présent, n’a pas été
appelé & se prononcer sur cclte ocuvre
réellement remarguable qui a été animée
par M. le commissaire au plan Jean Mon-
net.

Deés la rentrée prochaine, i1 nous sera
cependant possible de saisir le Parlement
de ec probléme qui mérite — je suis d’ae-
cord sur ce point avec les orateurs qui
m’ont précédé — un trés large débat. Ce
débat sera utile non seulement pour le
pays, nais pour le plan lui-méme.

A cette occasion, ehacun de vous pourra
affronter les theéses qui lui sont fami-
licres.

Parlisans et adversaires du plan se
compteront & ce moment-1d. Pour noire
part, nous éclairerons le Parlement et ses
commissions sur tous les détails que vous
et le pays doivent connailre.

Ai-je besoin de dire que le Gouverne-
ment participera volontlers 3 cette dis-
cussion, et qu’il s’engage 4 fournir 4 vos
commissions et en méme temps au Par-
lement tous les éclaircissemenis qui peu-
vent étre nécessaires et qui sont désira-
bles de faton que le pays connaisse I'ccu-
vre de bonne foi et de haute valeur pra-
lique qui a éié élaborée par le commis-
sariat du plan et les commissions de mo-
‘dernisation.

Je voudrais répondre {trds bri¢vement
aux_diverses observations qui ont été for-
mulées & cetie assemblée par un certain
nombre de vos collégues.

Je ne rappellerai pas les traits fonda-
mentaux du plan. s ont ét¢ excellemment
‘développés par un certain nombre d’ora-
;teurs et exposés dans les raports qui vous
ont ¢1¢ soumis. 4

Le plan a fixé, vous le savez, un cer-
tain nombre d’ohjectifs généraux 3 réali-
ser d’iei 1950. 1l a ensuite établi pour les
activités de base des programmes fer-
mes. qui devront élre réalisés également
d’iei 1950,

Enfin, de cet ensemble de matériaux
préeis, il a dégagé un programme génc-
ral de production qui devra étre adaplé
annte par année et qui sera revisable, en
cours d’annce, dans la limite dcs ressour-
ces exactes dont nous disposons.

Le plan, par conséquent, n’est pas un
exemple rigide. 1l doit s’adapter & la réa-
lité mouvante. C'est précis¢ment parce
que nous avons préva toules ces séries
d’adaptation qu’il pourra, je Vesptre et
je le ‘crois, enfrer dans la realité.

Le budget d’investissement qui vous est
soumis s’applique & la premiére twanche
du plan, ayant trait an frogramme de 1947
et représente Ia part & la charge de l'Etat
pour P'exercice en cours. e

En quoi consistent les investissements
prévus pour l'année 1947 7 :

1l s’agit de consacrer aux aclivités - de
base 130 milliards de francs; & I'agricul-
ture et & I'industrie, 110; aux scrvices gé-
néraux du pays, 105; 3 la reconsiruction,
130, ce qui fait 475 milliards, dont 300 mil-
liards scront & la charge de I'Etat.

L’administration des finances dirigée
par mon collegue M. Schuman vous pro-
pose d’approuver ces dépenses, mais de ne
voter que 60 p. 100 immédiatement, le
resie 40 p. 100, vous sera soumis en méme
temps que le budget ordinaire.

Yindique toule de suite 3 1'Assemblée
que le comrmissariat du plan est d’accord
sur ce point avee M. le minisire des finan-
ces, & la fois sur les propositions d’ensem-
ble et sur la procédure gui vous est sou-
mise. :

En ce qui eoncerne les proposilions d'en-
semble, les erédits qui sont envisagés par
les finances sont A peu de chose pres ceux
qui avaicnt ét¢ prévus dans le rapport gé-
néral sur le plan pour lcs investissements
qui concernent I'ktat. 11 ne peut pas, par
conséquent, y avoir de diflicultés a cet
¢gard entre ladministration des finances
et le commissariat du plan.

Pour la méthode qui vous est proposée
— volre rapporicur vous l'a expliqué de la
facon la plus claire et la plus nette — les
finances proposent un vote portant sur les
60 p. 100 de dépenses & engager parce que
le budget ordinaire n’est pas encore volé.

11 faut tout de suite engager les travaux
pour 'année 1947 et, dans ce but, les di-
verses adminisirations de I'Etat ont hesoin
d'un volant immdédiat de eredits, en I'es-
péce les 60 p. 100 dont le vole précisément
vous est demandé.

Pour les crédils restants, il faut savoir
d’abord comment se présentera le budget
ordinaire. S’il est en équilibre — eur ce
point, les déclarations de M. ls minisire
des finances ont déjd dt vous rassurer —
les 40 P 100 restant pourront étre déblo-
qués et les investissements prévus seront
intégralcment réaliscs.

Si, au contraire, ce Dbudget ordinaire
élait en déséquilibre, I'ampleur plus ou
moins grande de ce déséquilibre péscrait
{)olrcément sur les investissements réalisa-

es.

A ce moment-1d seulement, c’est-d-dire
lors du vote du budget ordinaire, nous
pourrons étre fixés sur nos possibilités
exactes du financement.

Moais comme M. le rapporteur général
n’a pas manqué de le faire observer dans
son eapport, méme dans le cadre des

v

60 p. 100 que vous allez voler, nous au-
rons avee les finances et 1’économie natio-.
nale, & revoir de trés prés les programmes
de reconstruction et d’équipement des ad-
ministrations et du sccteur nalionalisé et
pour donner effectivernent le pas — c’est
cela que souhaitaient les différents ora-
teurs qui m’ont précédé i la tribune —
A l'essentiel en ajournant tout investisse-
ment qui serait excessif et qui ne serait
pas particulierement urgent,

Quant aux investissements qui ne seront
pas & la charge de I'Etat, ils dépendront
¢videmment de ce que sera noire équi-
libre budgétaire. Mais, de toutes facons,
en celle malicre, il va de soi que la pro-
cédure doit éire extrémement souple. lLes
demandes de crédits 4 court terme et les
autorisalions -d’émission se présentent en
cours d’année, il faut simplement élablir
des reégles de priorité, D’accord avec les
finances, on autorisera d’abord ce qui a
trait aux activités de base.

D’autres catégories pourront, par con-
séquent, subir soit des resiriclions de
40 p. 100 et méme davantage, soit des
ajournements prolongés. G’est” seulement
lorsyue le budget ordinaire aura ¢té vote
que nous serons en mesure de vous pré-
senter le programme de 1947 qui est re-
latif au plan.

Ceci veut dire de quelle importance est
{)our le pays le rétablissement de 1'équi-
ilbre de notre budget ordinaire. Si le
pays n’avait pas la conviclion que nous
sommes récllement dans la voie de 1I'dqui-
iibre, rien ne pourrait étre réalisé. Sans
1’équiiibre, nous irions tout dreit 3 une
hausse certaine des prix, et 4 un ralentis-
sement certain du volume de nos exporta-
tions.

En ce cas, les conséquences sont trés
faciles & prévoir. Si-nos exportations ve-
najent & diminucr en raison de la hausse
intérieure de nos prix, toutes nos previ-
sions seraient compromises. G’est la raison
pour laguelle, aprés M. Schumam, je pre-
cise qu’il nous faut faire un effort sc-
rieux et courageux pour assurer 1'équi-
libre financier. Sur ce point, du reste,
le Gouvernement 1’a dit, il engagera son
existence méme, car il a conscience de
la gravité exceplionnelle de I'heure.

Evidemment, d’autres difficultés sont ¥
prévoir dans Pexéeution du plan. Dés main.
tenant, sur le plan matériel, deux obsfa-
cles majenrs se dressent devant nous:
il y a d’abord celte. redoulable pénurie
du charbon et de P’énergie qui risque
de comprimer les possibilités d’exéeulion
et de realisation du plan. 11 y a ensuite
Yinsulfisance, si ficheuse et si regrettable
A de muitiples points de vue, de nolre
main-d’cuvre.

En ce qui concerne le charbon et I’éner-
gie, les prévisions du Plan pour l’année
1947 sont d’obtenir pour la France un vo-
Jume de charbon correspondant 3 65 mil-
lions de tonnes, 53 millions de¢ tonnes de-
vant étre demandces & la productlion in-
térieure et 12 millions 4 'importation.

Grice 3 Yeffort admirable de nos ou~
vriers mineurs, nous produisons actuelle-
ment 50 millions de tonnes. Il suffit, par
conséquent, de porter 'effort 4 une ca-
dence supérieure pour obtenir, sur le plan
intérieur, les 53 millions de tonnes de
houille auxquelles il est nécessaire d’ar-
river au cours de 1947.

Je crois que nous y parviendrons avee
le concours particulierement actif et vi-
goureux de cette partie si consciente et
§i éclairée de la classe ouyritre que cons-
tituent nos braves ef valeurcux mincurs,
(Applaudissements.) ’
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Quant aux importations, je suis heureux
de signaler devant I’Assemblée que nous
@vons quelque chance d’obtenir, dans le
courant de celle année, les 12 millions
de tlonnes qui nous sont indispensables
pour porter le tonnage total dont nous
avons Dbesoin aux 65 millions prévus par
le Plan. .

1es allocations de charbon qui viennent
d'étre attribuces en effet par le service
international qui s’appelle I'E. C. O., pour
Je deuxieme trimestre 1946, prévolent que,
pour la France, plus de 3 millions de
tonnes seront mises & sa disposition et,
en plus, 220.000 tonnes pour notre Alrique
du Nord. ,

D’aprés des renseignements venus ré-
:cemment d’Amérique, je peux laisser es-
‘pérer & T’Assembiée qu’une amélioration
sensible peut élre prévue pour le troisi¢me
trimestre de Pannée en cours. Je ne
donne pas, de chiffres de facon & ne pas
susciter de désiillusions possibles. Si ce
chiffre est atteint, et on peut espérer qu’il
le sera, nous dépasserons probablement
les prévisions.

Ce m’est pas tout. Le Conscil de la Ré-

publique connait la position énergique
prise, au nom du Gouvernement tout en-
tier, par M. le président Bidault & la con-
férence de Moscou.

En ce qui concerne les attributions de
‘charban que nous devons obtenir soit du
cdié de la Safre, soit du coté de la Rulr,
ce n’est pas faire acle d’optimisme, eu
1'¢lat des renscignements que nous avons
au Gouvernerment, de penser que nous
;pouvons espérer des effets heureux de la
magistrale intervention du représentant
de la France. Au nom de celle-ci, je suis
heureux de en remercier. (Applaudisse-
ments.) . - )

Pour la main-d’ceuvre, laissez-moi rap-
peler que les prévisions du rapport général
sur le plan pour lannée 1947 indiquaient
qu’il allait nous falloir un supplément cor-
respondant & 750.000 hommes. 1i ne faul
pas oublier que cetle prévision avait été
¢lablie en tenant compte du départ de 'in-
1égralité de la main-d’ccuvre que consti-
tuent les prisonniers de guerre allemands,
Gui travaillent dans les divers secteurs de
T’économie naliona:e. -

Dans I’état actuel des négociaticns avec
les Etats-Unis & cet égard, il apparait que
nous garderons sans doute une frés grande

partie de celte main-d’ccuvre. En tout cas,

nous nous efforcerons de garder le maxi-
mum de celle qui est affectée au iravail

-des mines. :

Par conséquent, nous ne serons pas obli-
gés d’appeler sur notre sol les 750.000 hom-
mes prévus, puisque lintégralité des pri-
souniers de guerre allemands ne quittera
ipas la France au cours de celte annce,
commie on avait pu le craindre.

D’autres négociations sont également en
cours. L'une vient d’étre {irés heurcuse-
ment achevée par la signature & Rome par
M. Croizat, notre coliégue du travail, d’'une
importante convention avec 1'lialie, per-
meltant le départ & deslinalion de la
France de 200.000 travailleurs italiens.

Dans les prochains mois, nous pourrons
certainement obtenir quelques résultats
par la possibilité d’obtenir, parmi les per-
sonnes déplacées, un supplément de
main-d’ceuvre \particulicrement imporiant,

‘Du ¢6té de nos populations nord- afri-
caines, on se préoccupe en ce moment
d’oblenir de la main-d'cuvre supplémen-
laire. . .
Fnfin, 11 faot également compter sur les
appoets supplémentaires de main-d’ceu-

vre obtenus- & la suite de réduction des
effectifs militaires et de certains secteurs
civils. Une partie trés importante de la
main-d’auvre francaise pourrait ainsi éire
rendue 4 un travail efleclivement pro-
ductif. .

Par conséquent, de ce cOté-1a, pour 1'an-
née 1917, je crois que les prévisions du
plan seront & peu prés inlégralement réa-
lisées.

Il reste alors, évidemment — et vous le
sentez bien — le probléme le plus déli-
cat, celui des invegtissements nécessaires
4 la réalisation totale du plan.

Les investissements rendus possibles par
les disponibilités matérielles escompices
entre 1947 et 1950 ont été évalués, en juin
1946, & environ 2.250 milliards de francs
qui se décomposent ainsi:

56 milliards et demi pour les houilléres,
198 pour 1'éleciricité, 33 ipour la sidérurgie,
18 et demi pour les ciments, 7 pour les
machines agricoles, 125 pour la S.N.C.F.,
20 pour la navigation intéricure, 78 pour
les transports routiers, 350 pour l'agricul-
ture — vous voyez qu’elle n’est pas négli-
gée, loin de 14 — 660 milliards pour le
logement, 340 pour l'indusirie et le com-
merce, 200 pour les transporis et commu-
nicalions et quelque 80 milliards pour di-
wverses autres catégories.

La part de ces investissements devrait
représenter un peu plus de 20 p. 100 du
revenu national, au cours des prochaines
années.

Si notre productivité augmente, grice
3 la modernisalion de 1'équipement, ces
investissements seront réalisables, prove-
nant & la fois de 1’épargne, des parlicu-
liews, des disponibilités des entreprises
elles-mémes ainsi que de V'Elat. |

Mais évidemment, vous le sentez bien,
le plan, comme toute entreprise de quel-
que durée, ne peut se concevoir que dans
un ¢tat d’c¢quilibre et de stabilité au moins
rclative de la monnaie et des prix; sinon
les Francais n’épargneront pas et n’inves-
tiront pas. C’est ce que vous disait tout &
Pheure, en termes tout & fait excellents,
M. le ministre des finances lui-méme,

Par conséquent, la condition fondamen-
tale du financement du plan — j’insiste
parliculicrement sur ce point, parce que je
crois que 1a est la vérité sur le plan fi-
nancier — ¢’est 1’équilibre du budget des
dépenses courantes. .

Pour favoriser la création de I'épargne,
je dis tout de suite qu’il ne s’agit pas de
réduire la consommalion, mais de faire en
sorte qu’clle se reléve a un rythme moins
1aride que celui de la production pour dé-
gager une marge d’investissement,

En matiére alimentaire, le niveau de
consonunalion de 1938 devrait pouvoir
élre retrouvé en 1948 et dépassé en 1950.
La consommation familiale d’électricité et
de gaz dcpasse déja celle de 1938. En ma-
ticre de textiles, on retrouvera probable-
ment le niveau de consorimation de 1938
4 la fin de 1947 pour la laine et en 1948
pour le ceton.

Ces consommations sont compatibles
avec laccumulation des épargnes néces-
saires au {inancement du plan. L’épargne
paysanne est, je puis le dire encore, abon-
dante. L’auto-financement reste encors
ellicace. Les crédits étrangers et la mobi-
lisation des avoirs & I’étranger fourniront
une contribution imrortante, Enfin, il va
de soi que le systtme normal du erédit
jouera son role. Le programme d’enserable
concernant les investissements tant pubiics
que privés pour Pexercice 1947 est réalisa-
ble. Mais il repose évidemment — nous ne
le dirons jamais assez =— sur le iravail

national, sur I'épargne francaise, et il est
conditionné, en derniére analyse,
Péquilibre réel des dépenses couranles de
I'Etat.

par .

C’est vers ce but que ndus devons ten- .
dre, comme nous y convie mon exceilent .

collegue M. Schuman, qui préside avec
tant de courage et avec tant de clair-
voyance au destin de nos finances publi-
ques. (Applaudissements sur {tous les
bancs.) .

Voix nombreuses. La cloture!
M. le président. La parole est & M. La!-
fargue.

Tentends demander la cldture. Elle ne
pourra étre prononcée
de M. Laffargue.

M. Laffargue. Mesdames, messieurs, je

3

qu’apres le discours

voudrais tranquilliser le Conseil de la Ré-

publique en lui indiquant qu*a une heure
si tardive il n’entre pas dans mon inten-
tion de reprendre, quelque perlinents
qu’ils fussent, les arguments qui ont été
développés & cette tribune, mais je veux
essayer au nom de mon groupe d’en ex-
primer I’essentiel.

Tout d’abord, monsieur le ministre des
finances, je veux vous dire que nous n’en-
tendons pas vous rendre responsable
d’une politique que vous é&tes en train de
faire et dont I’héritage ne vous incombe
pas en totalité. i

Je voudrais marquer en particulier la
phrase fort luminecuse qu'a prononcée a
I’Assemblée nationale M. istian Pi-
neau.

Dans un discours remarquable, il & in-
diqué que les responsabilités étaient éga-
lement politiques, « Il est certain, dit-il,
que le régime de trois assemblées succes-
sives en un an a mis tout Gouvernement
dans l'impossibilité de préparer un budget
normal en temps utile, »

11 scrait peut-étre nécessaire que. nous
insérions dans nos préoceupations les pro-
blémes par ordre de priorité. Nous aurions
préiéré, pour notre part
gqu’au lendemain de la iibération, au lien
de s’essayer dans des exégéses qui au-
raient eu leur place dans des temps meil-
leurs, on se soit attaché d’abord A V’ccuvre
essentielle de reconstruction et de rééqui-
pement de ce pays. (Irés bien ! trés bien !
a droite. — Applaudissements sur quel-
ques bancs & gauche.)

Vous nous ]inrésentez un budget extraor-
dinajre auquel il manque tout banalement,
son budget ordinaire, il est curieux de no-
ter que nous en sommes rendus & un tel
point de déséquilibre que nous pouvons
délerminer le volume de nos ambitions
avant d’avoir trés exactement déterminé
le volume de notre train de vie journalier.
Il est invraisemblable qu'un pays puisse
penser & un plan de reconstruction alors
qu’il ne sait pas trés exactement ni quel
est le volume de son budget ni comment
Véquilibre de ce budget a éié réalisé.

Le budget ordinaire ne nous sera pré-

senté au plus tot qu’d la {in de juin, et _

nous sommes trés optimistes quant au
temaps donl disposeront les commissions
des finances des deux Assemblées pour,
en délibérer; mais s’il nous apparait alors
que, sur ce budget ordinaire, il y & des
économics imporlanfes & réaliser, il n’en
restera pas moins que, pendant les six
mois qui l’auront précédé, nous aurons
oublié de les réaliser et que nous nous
trouverons en présence d'un certain nom-
bre de services installés et d’un certain
nomhre de dépenses engagées, en face
desquelles il nous restera la seule
bilité de lever les bras au ciel.

possi=

nos amis et moi; .
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La reconsiruclion des crédils est une
those parfaite, mais nous ne- l'acceptons
qu’avec les plus . expresses réserves, et
nous tenons, au nom du rassemblement
des gauches républicaines, & formuler des
critiques semblables a celles que Yon a
fait enténdre devant I’Assemblée natio-
nale, & savoir, monsieur le ministre des
finances, que nous vous demandons de
prendre 'engagement de ne plus nous
présenler un budget extraordinaire avant
de nous avoir présenté le budget ordi-
naire.

Le plan Monnet, qui fait I'objet de ce
budget, nous y souscrivons, nous aussl,
en lotalité. Nous aussi nous considérons
qu'il est nécessaire non seulement de le
promouvoir, mais de le promouvoir avec
enthousiasme, et que c’est la condition
méme du relecvement de ce pays, condilion
a laquelle je vous prie de considérer que
notre parti reste atlaché aussi bicn que les
autres partis de cctie assemblée.

Comment réalisez-vous ce plan Monnet ?
Dans ce plan d’équipement, vous en réa-

‘lisez les prémices von pas dans des ordres

de priorité, mais dans une dispersion, 3
travers les budgets et 3 travers les cha-
gitres du budget, de telle facon qu’on va

peu pres tout entreprendre sans savolr,
d’une part, s’il y aura possibilité maté-
rielle de tout réaliser, et, d’autre part, s’i
¥y aura la possibilité de financer. .

C’est une méthode qui me parait extré-
mement dangereuse ef, prenez-y garde,
il y 2 & I'heure acluelle une ruée de vos
minisiéres vers le plan Monnet et, 4 I'inté-
rieur des ministéres, une ruée des services

“vers ce plan; chacun veut, étant partje
prenante, affirmer son existence et, au cas

olt vous voudriez supprimer des services,
affirmer la nécessité de leur durée, Il y
a 13 Papplication du principe sclon lequel
la fonetion crée ’organe; nous éprouvons
A ce sujet beaucoup d’inquiétude et nous
désirons atlirer votre atlenlion sur cette
queslion.

Nous ne voudrions pas, d’autre part, que
ce budget servit de refuge & certains cha-
pitres du budget ordinaire; mais ceci a
été dit trop amplement Ir;our que j’y in-
siste. Nous voulons un budget de la re-
cons!ruction qui soit un reflet du plan
Monnet, et non point un budget de recons-
truction qui soit le refuge des déficits
accessoires ou des administrations plétho-
riques; c’est notre ambition essentelle.:

Je voudrais faire remarquer aussi, mon-
sieur le ministre des finances, comment
ge silue maintenant la situation géndrale
de ce pays. Vous éles en présence, en
réalité, de trois budgets: le budget ordi-
naire, qui est le budget des ressources de
la nation et de son mode de vie, un hudget
de reconstruction et, dans la méme heure,
un budget de sécurité sociale.

Nous avons le souci d’assurer le succés
‘de ces trois budgets: succts du budget
ordinaire, succeés du plan Monnet et succes

~du plan de sécurité sociale, mais voulez-

vous imaginer pour un instant le tolal des
ressonrces que vous allez demander a ce
pays ?

Pour ne citer que deux de ces budgets,
les budgets extraordinaires, d'ici la fin de
1030 il vous famdra pour le plan Monnet

2950 milliards et, dans la méme période,

1.200 milliards environ pour le plan de
etcurilé sociale.

Je voudrais rendre attentive la ftotalité

~de PAssemblée an fait qu’il faut que,

d'une facon ou de I’aunlre, le plan de sécu-
rilé goecinle vienne apporier un soutien au
pian Monnet, (Murmures ¢ Uextréme gau-
che.)

Je m’excuse et je vous prie de ne pas
préjuger mes arguments. - :
11y a, par exemple, dans le plan d’amé-
lioralion sociale, en ce qui concerne la
reconstrnction de logements ouvriers, de
logements pour les jeunes ménages, la
constructions d’hopitaux et d'hospices, des
prévisions qui, en entrainant des investis-
sements aujourd’hui, paralyseront une cer-
taine catégorie de réalisations demain.

Si vous étes décidés 3 consacrer dds
maintenant au plan Monnet une partie de
ce qui ira & volre plan de sécurité sociale,
vous apporterez & ce plan un apport consi-
dérable dont il a singulitrement besoin.
(Trés bien! trés bien! sur quelques bancs
a gauche et a droite.)

On a dit et redit que tout semble &lre
conditionné par I’équiiibre méme de volre
budget ordinaire, et si M. le ministre des
finances accueille avec enthousiasme les
paroles prononcées A ce sujet, si méme ces
paroles sont conformes & la rcalité, jajoute
que cela ne me suffira pas.

Il ne me suffira pas que vous me disiez:
« Nous avons un budget en €quililwe. »
Je vous répondrai: « Il y a, peut-étre, dans
ce budget, un certain nomhre d’éléments
dont vous pourriez essayer de vous passer,
afin d'augmenter le financement de volre
plan de rééquipement par un prélévement
sur volre budget ordinaire. »

Je voudrais examiner maintenant les
(ifférents chapitres du projet. Prenons
@’abord le chapilre des fonclionnaires, C’est
une chose irés curieuse que des engage-

Aments solennels aient été pris par des gou-

vernements successifs, et par les associa-
tions de fonclionnaives elles-mémes, qui
ont le sentiment qu’il existe une pléthore
de fonctionnaires et que, malgré la com-
mission de la hache ou les aulres commis-
sions, on n’aboutisse dans aucun domaine,
En ce qui nous concerne, nous considérons
que le licenciement de 50.000 fronctionnai-
res est une premiére mesure et nous vor-
lons vous indiquer comment il faut les
licencier,

Monsieur le ministre, vous ne licencierez
les fonctionnaires qu’en supprimant les
fonctions. o .

M. le ministre des finances. C’est exact,

M. Laffargue. Depuis la guerre, I'Etat
s’est encombré d’un nombre de fonctions
considérables, et je ne voudrais pas susci-
ter trop d’émotion sur certains bancs de
cette Assemblée en disant qu’il est cer-
taines poliliques qu’il faudra « reconsidé-
rer ». Il faudra revoir, non point peut-étre
la tolalité de la politique "du dirigisme,
mais an moins certains de ses aspects et
de ses formes. -

Si nous sommes d’accord pour que I’Etat
exerce son contrdle sur certaines denrées
d'une rareté exccptionnelle, nous vou-
drions qu’il se désencombrit en aban-
donnant un certain nombre de tiches qui
ont motivé la création d’'une pléthore de
fonctionnaires, d’autant que  cela s’est
répercuté dans toutes les entreprises par
une pléthore supplémentaire d’employés,
véritables fonctionnaires, qui viennent gre-
ver les prix de revient. (Applaudissements
sur quelques bancs a gauche.)

Nous voudrions également, monsieur le
ministre, que le Gouvernement tout entier
apportit une attention plus grande a la
politique des subventions. Nous concevons
parfaitement la nécessité de cette politique
pour quelques denrées essentielles. Mais
noug vous disons trés nettement qu’en
général c’est une politique d’illusion et
d’artifices. La preuve en est évidente quand
vous voyez que, pour appuyer votre poli-

tiqgue de baisse des prix, vous étes obligé,
automatiquement, d’augmenter le taux des
subventions. Et, je m’en excuse, vous en
arriver presque ainsi & la formule d'Ubu,-
qui consiste & demander moins aux con-
sommateurs et un peu plus aux contribua-
bles. o

Si, 4 la rigueur, les subventicns peuvent
se justitier quand elles sont soldées par-
de la monnale saine, autant elles devien-
nent dangereuses quand elles sont réglées
par de la monnaie d’inflation, car, d'une
part, vous instaurez une politique de haisse
dans le pays, qui est parfaitement justifiée,
et, d’autre part, vous déversez une masse
de moyens monélaires en disproportion
telle avee les marchandises que, non seu-
lement vous annulez volre expérience de
baisse, mais que vous amorcez de nou=
veaux mouvements de hausse.

Un autre probitme auquel il faut que
nous nous attelions avec loyaulé et avec
franchise et sur lequel il conviendrait que
nous nous expliquions clairement dans un
grand débat, est celui des nationalisations.

Je veux dire nettement nofre sentiment {
nous ne sommes pas opposés au principe

.des nalionalisations.

- M. Berlioz. Au principe sculement!

M. Laffargue. Je pense, mes chers colld.
gues, que vous screz d’accord avee moi
pour cousidérer qu’on ne fait pas de na-
tionalisations pour des bhesains politiques
ou pour satisfaire & des slogans, mais pour
Pintérét général de la collectivité, (Applau-
dissemenls sur quelques bancs a gauche
el a droite.) , t

M. Berliez. C'est bien ainsi que noug
I'entendons. .

M. Laifargue. Je voudrais appeler votre
attention sur la tiché impossible d’un i-
nisire des finances chargé d’échafauder un
budget, meitant tous ses efforts & 1'équi-
librer et se trouvant, en cours de budget,
en présence de déficils de sociétés dont il
n’a pas le conlrole, et qui lui apportent
parfois en fin d’exercice, non pas des
queues de hausse, mais des queues de dé-
ficit qui provoquent le déséquilibre du
budget et appellent des crédits supplémens
taires. o

I1 y a dans les nationalisations d’excel-
lentes choses, mais il en est qui sont pro-
fondément mauvaises, ‘

J'aurais voulu qu’au lieu de se lancer
dans une expérience ou le souci du neuf
1’a emporté beaucoup irop sur le souci du
raisonnable, vous vous référiez & das ex-
périences qui sont encore vivantes en Eu-
rope, que vous examiniez, dans le cha-
Pitre des nalionalisations, ce qui s’appelle
es Public Trusts en Angleterre, les régies
en coopérative en Belgique, pour veir

‘qu’avec des formes d’ou léfatisation est

absente, d’olt le fonctionnarisme est ab-
sent, d’oti ’obédience soit 4 des -forma-
tions particuli¢res, soit & des formations
d’Etat est absente, et ou l'indépendance
est installée, on peut réaliser des équili-
bres pour le bien de la collcctivité,

Puis, il est une derniére chose ' laquelle
il faudra que nous nous attaquions: la
question des crédits militaires. On le dit
avec raison, et je confirme ici les paroles
de M. Berlioz, nous n’avons peutl-étre pas
sur la structure de Varmée la méme opi-
nion. -

M. Berlioz. C’est probable!

M. Laffargue. Mais elle est lda méme sur
les crédits militaires. Nous pensons qu’on
ne pourra reviser le principe dés crédjis
militaires que lorsqu’on aura fait une Ioi
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d'effectifs et une loi organique. Ce pays
doit saveir qu’il n’aura que l'armée. que
son économie. et que ses iinances lui per-
mettront, Cest une nécessité absolue &
laquelle nous nous rallions,

Je voudrais ccpendant insister vaplide.
ment sur ce qui me parait étre le point
crucial de votre rrogramme, sur le finan
ceruent méme de votre plan.

Jui le droit de vous dire, monsieur le
ministre des finances — et je vous le cis
d’autant plus volontiers que vous le per.cez
comnre moi — que les méthodes de finan-
cement emplovées ici sont quelques-unes
navrantes et d’autres délestables.

Navrantes parce que c’est I'inflaiion s:us
toutes ses formes: émission de billets.
appel provisoire ou temporaire a la Banque
de Trance, l'une et l'autre revétant le
mdéme caraclére et qui ne sont que de
LVinflation & échéance. .

- Mauvaise méthode que celle des traites,
méthode déloyale que celle qui. consiste
& mettre sur le dos -des ministres des
finances A wenir les échéances que le mi-
nistre des finances d’aujourd’hui n’a pas
eu le courage ou la volonté de faire.

_ Voici done une méthode exirémement
dangereuse, celle de la mianipulation des
comptes de I'linpex, car vous assistez &
ce curieux phénoméne que vous achetez
actuellement avec des crédits étrangers des
denrdes que vous vendez a des parliculiers
Arancais_en franes. Or, nulle part, dans
aucun de vos budgets, dans®aucune ies
lois dé finances, vous n’avez prévu, de
quelque facon que ce soit, le rembourse-
ment de ces crédits. .

_ Méfiez-vous! La France a connu déja —
et uous en savons quelque chose car nous
avons pris certaines responsabilités a cette
. €époque — des heures ou I'élranger lui a
~demandé de rembourser des crédits et ou
nous n'avons tas voulu le faire.

. Le crédit international n'est pas une
porle perpétuellement ouverte; elle peut
se refermer. 11 faut que la France prévoie
le remboursement de ses crédits. Mon parti
veut, &4 ce .propos, avec courage, meclire
le Parlement devant ses responsabilités.
(Applaudissements sur quelques bancs a
gauche et a droite.) o

Yous pourvoirez au remboursement de
ges crédils; non point par Uéquilibre .mais
par un surplus de la balance des comptes,
car vous ne rembhourserez vos crédits en
monnaie appréciée & 1'étranger que dans
fa mesure olt votre balance des comples
sera excédentaire,

C'est vous dire avec quelle infinie dis-
erétion il fandra que vous usiez de vos
crédils extéricurs et avec quelle sévérité
il faudia que vous vous empariez non seu-
lement des comptes anciens mais des
comples nouveaux, & la fois pléthoriques
et dévergondés de nos missions d’achats
a I'¢tranger. (Trés bien! Trés bien!)

Je veux également dire qu'il ne reste
gqu’une méthode, pertinente et durable, qui
& fait ses preuves dans notre pays, c’est
I'épargne. .

1l faudra colite que cotite que vous re-
fassiez I'épargne de ce pays,” mais alors,
vous devrez changer certaines mdéthodes.
Un ministre des finances est un, mais il est
assorti d’aulres minisires dont la politique
ne s'aprarcnte pas toujours trés exacte-

ment avec la sienne.

A Y'¢épargne, dans ce pays, vous avez
porté des alteintes qui ne la Iésent pas
définitivement mais ‘qui sont infiniment

raves, Vous avez levé lanonymat des

ons; puis, par les nationalisilions, vous
avez élabli, vis-d-vis de I'épargne, la poli-
- $ique de la spoliation. Pour atteindre quel-

ques gros capitalistes, vous avez touché
durement une série innombrable de s)etits
porteurs. (Applaudissements sur quelques
bancs a gauche et & droite.)

YVous avez réalisé ce curicux phénoméne
que 'épargne francaise qui allait vers les
caisses d’¢pargne ou vers les bons du
trésor, ayant éprouvé quelques inquié-
tudes, s'est retournée vers la bourse. L'un
de mes collegues des Vosges, a[]l'm-tenant
au mouvement républicain populaire, me
signalait, il y a quelques jours, la i ropor-
tion invraisemblable de petits porteurs
d’une ou deux actions de la Banque de
France qui se sont tournés vers la hourse,
Vous les avez ddépouillés. Craignez qu’il
ne soient devenus la masse des spécula-
teurs sur marchandises et sur «evises
étrangcires, parce (ue, par une politique
inconsidérée, vous leur avez fermé la
orte des crédits normaux qu’ils avaient
}’habitude de pratiquer, (Applaudissements
sur quelques bancs @ gauche et a droite.
— Interruptions a Ucxiréme gauche.)

Un consciller de Uexlréme gauche. La
classe ouvritre a été dépouillée de la
méme facon. :

M. Laffargue. Je vous entends toujours
parler, de ce cOté-ci de 1’Assemblée
(orateur désigne Dextréme gauche), de
la classe ouvritre. Voulez-vous me pet-
mettre de vous dire que j'apparliens &
une moyenne enireprise, que j'utilise
chez moi une trenfaine de personnes avec
lesquelles j'ai vécu sans jamais faire de
marché noir ni de trafic d’aucunc sorte,
avec qui j’ai partagé les vicissitudes que
comporle ‘le fonctionnement d’une mo-
deste entreprise et avec qui je travaille
depuis trente ans. N’allez pas leur dire
que wous avez le monopole de la classe
ouvritre. On a le monopole de la classe
ouvricre quand on est prés d'elle par le
ceeur. Croyez-le, nolre cceur est aussi prés
de la classe ouvricre que le votre. (Ap-
plaudissemenls sur quelques bancs @
gauche et a droite.)

M. Seige Lefranc., Ce sont decs mols !

M. Laffargue. Il ne foudrait pas, mon-
sieur le ministre, luer dans ce pays ce

qui constitue I'élément  essentiel de
Uépargne, je veux dire les classes

moyennes de cette nation, qui ne coms-
tituent pas seulement soun potentiel mo-
ral, mais qui représentaient son plus sur
potentiel d’épargne parce qu’elies avaient
pris, dans une vie de dignité, Ihabitude
}}e consommer moins (u’elles ne ga-
gnaienf. . .

De ces classes moyennes, de 'arfisanat
aux ypetites et moyennes enireprises et
aux petils proprictaires, de ces petites gens
vous TJaites des économiquement Tfaibles
et vous ¢les en train de les ramener i
un rang bien inférieur & la condition la
plus humble du plus modeste des prolé-
taires.

Si vous les faites disparaitre, il ne res-
tera plus dans ce pays le potentiel
d’épargne qu’clles constituaient. Lenr dis-
parition est peut-élre un des éléments les
plus graves des temps modernes. - (Trés
bien I trées bien ! a droite.)

Je voudrais aussi que vous commen-
ciez, dés que les circonstances le perinet-
ront, ce que je me permeltrai d’appeler
une grande fiscalité. On a dit trés volon-
tiers qu’il fallait dans ce pays supprimer
le profif. Pour moi I’épargne est le résnl-
tat dd%roﬁt, aussi bien du profit ouvrier
lorsque T’ouviier est associ¢ au rende-
ment, par exemple, des entreprises, ainsi
(fue nous wous le demanderons dans les
jours prochains par un projet que nous

présenterons, que du profit des gens qut
dirigent des entireprises. .

Ne laissez pas répandre dans ce pays
ce slogan qui lui a fait tant de mal que
l'entre{)rise sous toutes ses formes coin-
porte des avantages et ne présente pas de
risques. Elle a des risques énormes, et
si vous faites que la part de risques soit
supérieure 4 la part des avantages, vous
ferez que les petifes gens de ce pays
s’écarteront des petites et moyennes en-
treprises. R

1l faut donner aux gens en ce moment
le sentiment de la sécurité. 1l faut, dans
Pimmédiat, restifuer a ce pays les raisons
d’espérer.

Nous mnous battons souvent, & quelque
tendance que nous appartenions, autour
de quelques vieilles idé=3 périmées, des
idées qui ont fait faillite et auxcquelles
nous nous accrochons. Il vy a des mots
qui ne signifient plus rien dans le monde
moderne. La notion de salaire ne signilie
plus rien; seule compte la notion de pou-
voir d’achaf. La notion de production est
un mot périmé; seule la notion de rende-
ment compte & Yintérieur du pays.

La notion de lufte de classe — je m’en
excuse, mes chers collégues et je ne vou-
drais soulever aucune ¢molion parmi vous
— est périmée (Rires a Uertréme gauche),
car un désastre qui toucherait dans ce
pays une classe quelconque ne laisserait
intacte derriére elle aucune des autres
classes de la société.

. Je voudrais que nous refrouvions le
sens de la solidarité. Ce sont des hommes

“de PEmpire, de cette Union francaise A

laquelle nous sommes tellement attachés
qui  sont... (Inferruptions a Uertréme
gauche.) :

Une voiz & lextréme gauche. Nous la
défendons comme vous ! .

M. Laffargue. Vous n’étes pas de service,
mon cher collégue, et les hommes de ser-
vice ne disent rien chez vous! (Inlerrup-
tions & Uextréme gauche.) ,

M. Berlioz. Qu’est-ce que cela veut dire ?
C'est une insolence! Nous n’avons pas I’ha-
bitude' d’étre de service. Nous sommes 3
notre poste et nous faisons hotre devoir.
Nous ne vous demandons pas au service
de qui vous étes!

M. le président. Veuillez laisser terminer
I'orateur. : :

M. Laffargue. Si j'ai dit des paroles déso-
bligeanles, c’est bien volonliers ¢e je les
retire. J'al voulu dire que je comprenais
mal le sens de ces interruptions, car je
pensais qu'il y avait des gens responsables
pour intervenir dans un débat.

M. Berlioz. Sur des choses sérieuses!

M. Laffargue. Je disais donc que nous
avons le sentiment que c¢’est par la notion
de solidarité que nous rétablirons laccord
enlre la nation et I'Union francaise.

Je salue, pour ma part, les membres de
I'Cnion francaise venns dire a cette tri-
bune qu'ils croyaient encore & la France
comme nous y croyons nous-mémes. Il y
a plus de grandeur et d’espérance chez
nous quil n’y a d’abandon. (Vifs applau-
dissements sur quelques bancs @ gauche
et a droite.) . :

M. le président. Je consulle 1'Assemblée

'sur la cloture de 1a discussion générale, -

Il 0’y a pas d’opposition ?...
“La'discussion générale est close,
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Je' consulfe-le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) .

M. Je président. Je pense que ]’g\ssem-
blée voudra suspendre sa séance jusqu’d
vingi-deux heures. (4ssenliment.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & vingl heures
quinze minutes, est reprise & vingt-deuz
. heures.) : o

M. le président. La scéance est reprise

— 12 = .
DEPEIISES DU COMSEIL DE LA REPUBLIQUE

‘Adoption, aprés discussion immédiate,
. d’ung résotution.

M. fe président. Je rappelle au Conseil de
1a République que la commission de comp-
tabilité a demandé la discussion immédiate
du projet de résolution portant fixation des
dépenses du Conseil de la République pour
trois mois de l'exereice 1947.

Le délai d’uvne heure prévu par Yarti-
cle 60 du reglement est expiré, -

En conséquence je vais appeler le Conseil
de la République a staiuer sur la discus-
sionr immédiate.

11 n’y a pas d'opposition ...

Ia discussion immédiate est ordonnde.

Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ?...

Je consulte le Conseil sur le passage & la
discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion des articles.) '

M, le président. Jc donne lecture de Par-

- ticle qer:

_« Art, 17, — La dotation provisoire du
Conseil de la République pour le deuxitme
irimesire .de- Vexercice 1947 est fixée A la
somume de cent quaranle-trois millions
trois cent cinquante-sept mille francs. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Yarticle 1er, .
(L’article 1T est adopté.)

_ M. le président. « Art, 2. — Cetle dola-
tion est répartic conformément a Yétat
annexé. x (Adopté.)

Je mets aux voix I'ensemble du projet
de résolution. .

(La résolution est adoptée.)

—_ 3 -

BUDGET DE RECONSTRUCTION .
ET D’EQUIPEMENT POUR 1947

Suite de la discussion et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Nous allons aborder la
“discussion des articles du projet de loi
portant fixation du budget de reconstrue-
tion et d’équipement pour P’exercice 1947,

Jindique au Conseil de la République
que la discussion portera d’abord sur les
articles qui ne concernent pas directément
les crédits ouverts et gul ne sont pas
accompagnés d’états anncxes, c¢’est-d-dire
sur les articles 17 & 14 et 27 4 46.

Viendront ensuite successivement les
articles relalifs au budget général (art. 15
& 18 bis), aux budgets annexes (art. 19 &
23) et aux dommages de guerre (art. 24

L@ 26).

|

Mais les autorisations de programme ou
de promesse de subventlion et les annula-
tions de telles auterisations figurant &
Pétat B et 4 V’état B bis pour le budget

général, et & l'état D pour les budgels

annexes, viendront en discussion avant les

crédits de payement figurant aux états A
et C. .

Une discussion d’ensemble des autorisa-
tions de programme donnécs & chaque mi-
nistére .ou pour chagque budget anncxe
aura lien avant Pexamen des chapitres
de ce ministére ou de ce budget annexe,
au cours de Pexamen des étais B et D.

Je donme lecture de Varticle 1er:

TITRE I~
DISPOSITIONS GEXLRALES

« Art. 1er, — Jusqu’d la promulgalion
de la loi organique qui, conformément
aux dispositions de D’article 16 de la Cons-
titution, doit régler le mode de présenta-

tion du bhudget, les dépenses d’'inveslis- |

sement civiles de VEfat sont imputées au
budget de reconstruction et d’équipement
(hucfget général et sections des investisse-
ments en capital des budgels annexes).

« Elles comprennent:

« a) Les dépenses d’investissement pro-
ductives, c’est-d-dire celles qui ont pour
objet Yacquisition, la création, I'extension,
Pamélioration, la reconstitution du do-

maine immobilicr de I’Etat et des instal-

lations techniques des services civils et
dont, d’une 1anicre geénérale, le pro-

gramine est ¢labli dans le cadre du plan;

« b) Les subventions accordées par
T’Etat pour des objets similaires aux of-
fices et élablissements publics, aux entre-
prises nationales & caractére industriel ou
commereial, aux collectivités secondaires,
aux organismes privés ou aux particuliers;

« ¢) La participation de P’Etat au capi-
tal de tous organismes publics, semispu-
blies ou privés, lorsque cetle participativn
est destinée & faire face 4 des investisse-
menls de méme nature que ccux qui sont
définis 4 l'alinéa a) ci-dessus;

« d} La participation de I'Etat & 1a ré-
paration des dommages de guerre prévue
par Ia législation en vigueur.

« L’imputation des dépenses d’investis-
sement militaire sera réglée par des dis-
positions ultérieures. »

. Personme ne demande la parole 2..:

Je mets aux voix l'article {er,
(L’article 1= est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Pour chacun
des programmes auxquels s’applique le
budget de reconsiruction et d’équipement,
il est fait mention: :

« Des autorisations de programme accor-
dées antérieurement;

« Des modifications, additions ou annu-
lations apporices & ces programmes par la
nouvelle loi de finances.

« Le budget de reconstruction et d’équi-
pement faif aijpa.raitre, d’autre part, un
rappel pour chaque programme:

° « Du montant des autorisalions Lloquées
dans les conditions indiquées aux arii-
cles 5 et 12 ci-apres;

« Du montant des crédits de payement
ouverts et de celui des crédits consom-
més. » — (Adopté.) : 2.

~« Art. 3. — La nature des programmes
de reconstruction ou d’équipement exé-
cutés par PEtat est définie soit dans les
lois de finances, soit par des lois spéciales,
et leur volume est fixé par des autorisa-

tions dites « autorisation de programme »
accordées au Iministre responsable. | .

- w Ces autorisations couvrent la totalité

des.dépenses du programme autorisé. Elles
peuvent étre revisées dans la forme méme
ot elles ont été autorisées, soit pour tenir
compte d’une varialion des prix, soit en
fonclion de la conjoncture économhl{ue ou .
financiére, soit enfin pour adapter le pro-
gramme autorisé 4 de nouvelles conditions
techniques. ».

Je suis saisi d’'un amendement de
M. Jean Jullien tendant 4 compléter le
premier alinéa de cet article par les dis-
posilions suivantes: « En ce qui concerne
les dépenses d’équipement, les textes doi~
vent fixer les prévisions de balance d’ex-
ploitation motivant les crédils envisagés ny

L’amendement n’étant pas soutenu, je
n’ai pas 4 le mettre aux voix.

Personne ne demande la parole sur l'ar-
ticle 37...

Je le mets aux voix.
(L’article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Les lois de
finances ou de programmes précisent,
chaque année, les tranches annuelles de
erédits de payement applicables aux pro-
grammes de reconstruction et d’équipe~
ment. Aucun service fait ne pourra donner
lieu & la naissance d’une erdance exigible
avant la date que Ia loi a fixée pour le
payement. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Quand, aprés étude techni-
que, une iranche du programme autorisé
est individualisée et en état d’élre
exéculée, la jportion d’autorisation de pro-
gramme correspondante est bloquée dla)ms
les écrilures des services geslionnaires et
du’ contrdleur des dépenscs engagées. La
fiche de blocage afférente & une opération
ou a une série d’opérations indique Ia ré-
partition probable des payements & effec-
luer au titre de D’excreice en cours et des
exercices ultérieurs. Celte répartition des
payements doit demeurer dans les limites
preévues par la loi de finances ayant au-
torisé les programmes et ouvert les erédits
de payement correspondants. » — (ddopté.)

« Art. 6. — Les engagemenls sur crédils
de payement sont efleciués: '

« 1° Dans la limite des autorisations de
programme_bloquées préalablement pour
le méme objet. La mention de la nature
et du montant de 'engagement est portce
sur la fiche de blocage corrcspondante;

« 2° De telle manidre que le service fait

ne puisse donner lieu A la naissanee d’une -

créance exigible avant la date que la loi
a fixée pour le payement. La fraction cor-
respondant au montant des dépenses a
eficctuer au cours de l'annde financicre
est imputée en engagement sur le eredit
de payement ouvert au titre de cet
exercice. » — (Adoplté.)

« Art. 7. — Les dépenses de programme
sont imputées au budget en cours & la
date de leur ordonnancement. Les crédits
disponibles A la fin de l’exercice peuvent
Gtre reportés A Y'exercice suivant par une
loi spéciale. Toutefois, pendant la période
de tension exiérieure 'prévue par Darti-
cle 1 de la loi du 11 juillet 1938 sur l’or-
ganisation générale de la nation pour le
lemps de guerre, les crédits des déparie-
ments de défense nationale dpeuvent étre
reportés par décret. » — (Adopté.)

« Art. 8, — La nature des dépenses de
programmes exécutés par d'aulres collec-
livités que PEtat ou par des particuliers et

-qui peuvent donner lieu & des subven-

lions de PLtat, est définie soit dans les
lois de finances, soit par des lois spéciales
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et leur volume est fixé, chaque annde,
par des autorisations de promesse de sub-
ventions accordées au ministre respon-
" sable.

« Ces autorisations couvrent le montant
des subventions que VEtat peut accorder
"au titre des dépenses du programme auto-
risé. .

« Les portions d’autorisation n’ayant
pas donné lien & promesse de subvention
au 15 décembre de V'année au cours de
laquelle elles ont ¢été accordées sont cadu-
ques. L'indication des montants ainsi tom-
bés en caducité est fournie par le Gouver-
nement dans le cadre de la loi annuelle de
report. » — (Adopté.)

L’arlicle 9 du projet initial du Gouver-
nement T’a pas ¢té adopté par I'Assemblée
nationale.

L'article 10 est devenu larticle 12 Uis
que nous examinerons tout & l'heure.

Je donne donc lecture de l'article 1L

« Art. 11. — Les lois de finances ou de
programme précisent chaque année les
iranches annuelles de crédits de payement
applicables aux subveutions allouées pour
les programmes de reconsiruction et
&’ équiperment exécutés par des collectivi-
1és autres que VEtat ou par des particu-
liers. Le payement de la subvenlion ne
peut matéricllement étre effectu¢ avant la
date fixée par la loi. » — ({1doptc.)

« Art. 12, — Aucune promesse de sub-
vention ne peut éitre accordée ou aucune
autorisation de promesse ne peut élre de-
légude par le Iinistre responsable sansg
que soient bloquées dans les écritures des
services gestionnaires et du conirdleur
des dépenses engagdes des autorisations
de promesse d’un montant ¢gal & celunt de
la subvention promise ou de ’autorisation
délégude. L'arrété accordant la promesse
de subvenlion ct qui est notifié ‘& la col-
lectivité ou au particulier bénéficiaire doit
indiquer:

« 10 Le taux maximum de la subven-
tion;

« 20 Le montant maximum de la dépense
subventionnable; .

« 3° I’échelonnement des payements au
cowrs des excrcices & venir,
et préciser que, méme dans le cas_d’un
rythme de réalisation pins rapide, 1'Etat
ue peut eflectuer les payements avant la
date fixée par la loi. Mention de ces €l¢-
ments chifirés est portée sur les fiches de
blocage correspondantes. » — (Adopté.)
"« Art. 12 bis. — La conclusion défini-
tive de I’engagement de I'Etat envers la
collectivité ou  le particulier maitre de
l'ccuvre est marquée par le commence-
ment d’exécution, Celui-ci est constitué
par l'acte juridique créant enlre lentre-
preneur et le maitre de 'ccuvre une obli-
gation contractuelle définilive (procés-
verbaux dadjudication ou approbation
d'un marché de gré a4 gré) ou, dans le
cas de travaux eflectués en rtgie directe,
par la conslilution d’approvisionnements
ou le début d’exécution des travaux.

“« Jusqu’au commencement d'exécution,
les promesses de subvention peuvent étre
annulées, soit par le législateur s’il s’agit
d'une mesure générale, soit par le mi-
nisire responsable s'il s’agit d'une mesure
particuli¢re. » — (Adopté.)

« Art, 13. — Lors du commencement
d’exCeution, la collectivité ou le particu-
lier maitre de l'ccuvre rend compte au
ministre ayant accordé la promesse de
-subvention de la mise en route et de
1I'échelonnement probable des travaux.
-Ces indications sont mentionnées sur la
fiche de blocage correspondante,

-

« La promesse de subvention est nulle
de plein droit si cette notification n’est
pas faite dans les trois ans suivant la
notification de I’arrété accordant cette
proiesse. » — (Adopté.) - .

« Art, 14. — Les subventions accordée
aux collectivités ou aux particuliers &
titre de participation de I'Etat & des dé-
penses de programmes régulidrement au-
torisées sont imputées au budget en cours
4 la date de I'ordonnancement. Les crédits
dispounibles & la fin d'un exercice peuvent
étre reportés a l'année suivanie par une
loi spéciale.

« Le montant des subvefilions (partielles
ou globales) effectivement versées est
porté sur la fiche de blocage correspon-
dante au moment de l'ordonnance ou de
Ia délégation des crédils. » — (Adopté.)

_M. le président. Conformément & la dé-
cision jprise an début de la discussion sur

les articles, il y a lieu de réserver les.

articles 15 4 26 ainsi que les états an-
nexeés.

AJc donne lecture de l'article 275
TITRE V
DISPOSITIONS SPECIALES

« Art, 27, — Les
ses et les crédits

autorisations de dépen-
prévus aux différents
chapitres, articles ou paragraphes des
¢tats A, B, C, D, I et G annexés A la
présente lol ne pourront étre ulilisés qu’a
concurrence de 60 p. 100 de leur montant,
de manitére que le total des autorisations
de dépenses et des crédits & engager ne
dépasse pas les totaux accordés ou ouverts
par les articles 15, 17, 49, 21, 24 et 26
de Ia présente loi.

« La portion non utilisable des autori-
sations de dépenses ou des crédits de paye-
ment sera bloquée préalablement A& tout
engagement ou a tout versement d’avan-
ces, soit dans les écritures des controleurs
des dépenses engagées s'il s'agit de dé-
penses suivies en complabilité hudgétaire,
soit dans les écritures du Trésor s’il s’agit
d'avances du Trésor. »

« Art. 28, — Il pourra éire procédé,
par arrétés conjoinls des minislres char-
gés du plan, de 'économie nationale, des
finances et du ministre intéressé, au dé-
blocage d’autorisations de dépenses et de
crédits de payement aflérents & une opéra-
tion dont la réalisation apparait urgente
et prioritaire, 4 la conditlion qu’un blocage
d’égal montant soit effectué en contre-
parlie au titre d’opérations moins urgen-
les. » — (Adopté.)

« Art. 28 A. — Les programmes de re-
construction et d’équipeinent seront revi-
sés par une commission constituée dans
le cadre du commissariat général an plan
et placé sous l'autorité du président du
conseil. La composition et le fonctionne-
ment de celie commission seront fixés par
arrété - du président du conseil. » —
(Adopté.)

« Art. 28 bis (nouveau). — L’'utilisation
des crédits par chapifre et 1’ordre de prio-
rité de l'utilisation de ces crédits seront
décidés par arrété conjoint de chaque mi-
nistre intéressé et du minisire des finances.

« Les engagements de tranches de pro-
grammes effectués en application de I’ar-
ticle 5 de la présente loi feront préalable-
ment 'objet de communications, de la part
des ministres intéressés, aux commissions
des finances du Parlement. »

M. Félix Gouin, ministre d’Etat et prési-
dent du conseil du plan., Je demande la
rarola. . :

M. le président. La parole est & M. le
ministre d’Etat. :

M. le ministre d’Etat, président du con-
seil du plan. Le Gouvernement ne fait au-
cun obstacle & ce que cet article 28 bis
(nouveau) qu’a introduit la commission
des finances soit adopté par le Conseil de
la République, & la condition qu’il ne ré-
sulte pas du jeu de cet article que, pour
l'utilisation des crédits et & propos de cha-
que détail de ces crédits, le ministre decs
finances devra étre entendu, ce qui entrai-
nerait 1'cinbouteillage de tout le travait.

11 suffira par conséquent que I'ordre de
priorité soit respecté pour qu’automalique-
ment l'article 28 bis puisse jouer, dans les
conditions de l’article 8. '

M. le rapporteur général. La commission
tient A faire remarquer que c’cst 1'Assem-,
blée nationale qui a introduit cet article.
Mais nous sommes parfaitement d'accord
sur l’interprétation que vient de lui don-
ner M. le ministre d’Etat.

M. le président. Personne nec demandée
plus la parole ?...

Jo mets aux voix l'article 28 bis (nou-
veau).
(L’article 28 bis (nouveau) est adopté.)

M. le président. « Art. 29, — Le'tableau F
da décret du 21 avril 1939, relatif+~aux cré-
dils et aux régimes des subventions en
matiére de travaux civils, est modilié
comme suit :

« Hopitaux et hospices: 20 p. 100;

« Ecoles d’infirmitres: 20 p. 100. »

Jai recu de Mme Mircille Dumont un
amendement qui tend & reprendre, pour
cet article, le texte présenté par le Gou-
vernement et ainsi redigé:

« Le tableau F du décret du 21 avril 1939
relatif aux crédits et aux régimes de sub-
ventions en matiére de travaux civils est
modifié comme suit:

« Hopitaux et hospices: 25 p. 100.
« Ecoles d’infirmitres: 25 p. 100, »
La tarole est & Mme Mireille Dumont.

Mme Mireille Dumont. Mesdames, mes-
sieurs, aux termes du décret du 2i avril
1939, P'Etat accordait aux hopitanx et aux
¢cales d’infirmicres une subvention dont
le maximum était de 40 p. 100, Le Gou-
vernement, dans le budget de reconstruc-
tion et d’équipement pour D’exercice 1947,
a ramené le taux de celté subventiion de
40 & 25 p. 100.

La commission des finances de I’Assem-
blée nationale, 4 la euite de I'adoption de
Pamendement de M. René Mayer, a ramené
le pourcentage de I'Etal, dans 'octiroi des
subventions aux établissements de bien-
faisance, hopitaux et hospices, au taux de
20 p. 100. Cela est navrant étant donné
V’état de notre équipement hospitalier. A
Paris méme, que ce soit Saint-Louis, Lari-
boisiére, la Salpéiriére, & Marseille oti une
cité hospitaliére doit ee construire, dans
beaucoup de grandes villes, ¢’est & une
véritable reconstruction qu’il faut s’atta-
cher. Des milliards seraient nécessaires,
pour reconstruire, dans toute la France, le
réseau hospitalier indispensable pour lut-
ter contre la tuberculose, le eancer et pro-
téger efficacement le capital si précieux
de la santé publique.

La diminution de ce taux va contrain-
dre, dés cette année, la sécurité sociale,
alors qu’elle débute, & angmenter sa pare
ticipation financiére dans I'équipement sa«
nitaire de notre pays.

La sécurité soclale ne fonctionnera
pleinement que lorsque l'indice de pro-}
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duction représentcra 125 p. 100 de ce qu’il
était en 1938, d’apres la loi du 22 mai 1946.
A ce moment]d la sécurité sociale sera
généralicée el elie devra couvrir l'ensem-
ble des Ifrais afférents & l'organisation so-
nitaire du pays.

Si actucllement la sécurité sociale
n’était pas en mesure, da fait de sa iré-
sorevie, de pallier la diminution des sub-
ventinns de I'Etat, il en résulterait, pour
nos hopitaux, une hausse considérable du
prix de journée, déjd suffisamment ¢levé,
puisqu’il est a Paris, par exemple, de 633
francs en chirurgie, et dans unc localité
moyenne comme Aubagne, dans les Bou
ches-du-Rhone, de 300 francs.

Cela est conlraire A la politique de halsse
des prix préconisé par le Gouvernement
et que la popuiation veup voir réaliser.
Sans compler qu'une revision du prix de
journfe ne peut se faire qu'au début de
(]’année, ce qui meltrait la trésorerie de nos
hépitaux, déjx .difficile, devant des difli-
cuités quasi insurmontables, ou bien ce
serait les collectivités locales qui devraient
augmenter leurs subventions, ce qgui ris-
querait, le budget des communes ayanl
d6ja des charges tres lonrdes, de ralentir
1a reconstruction et I’éguipement sanitaire
«u pavs & un moment ou [a protection de
la santé est devenue un devoir d'une ur-
gence exiréme et ou la créationm d’écoles
Jinfirmiéres est une nécessité.

Nons devons sounligner aussi Yeffort
déja fait pae la séeurité sociale pour 1'équi-
pement de nos hopitaux, bien que les
assurés sociaux ne soient que 50 ou 60
pour 100 du nombre total des hospitalisés.

C’est ainsi que le comité technique d’ae-
tion sanitaire et sociale de la sécurité so-
ciale présidé par M. le professeur Parizot,
dde la faculté de médecine de Nancy, a
eonsacrd 40 p. 100 du comple d’action sa-
nitaire 3 nos éfablissements hospitaliers.
Déjd, 500 millions ont été versés par la
caisse nationale, 718 millions par les cais-
ses régionales, ce qui fait une contribu-
tion de 1.218 millions pour la sécurité so-
ciale.

11 faut tenir compte @u grand souci que
Ia sécurité sociale prend de notre équipe-
ment hospitalier, des prenves gqu’elle en
a données et aussi de I'intérét, pour tous
les Francais, de la réussite de son @uvre
¢minerment juste et sociale. H ne faul
done pas écraser sous des charges ac-
erues 1'édifice non encore completement
biti de la sécurité, mais comprendre qu’il
n’est pas de placement plus judicieux et
Tlus rentable que celui qui ronforce
Péquipement-sanitaire et que c’est un de-
voir impérieux de I'Elat.

Je demande done, au nom du groupe
communiste, que le Conscil de la Répu-
blique reprenne le texte proposé par le
Gouvernement, ainsi rédigé:

« Le tahleau F du décret du 21 avril
1939 relatif anx crédits et aux régimes des
subventions en matiére de travaux civils
est modifié comme suit: hopitaux et hos-
pices, 25 p. 100; écoles d’infirmitres,
25 p. 100. » (Applaudissements & ex-
$réme gauche.)

M. le président, La pbrole est 3 M. Ie
rapporteur général,

M. le rapporteur général. La commis-
mission des finances du Conseil de la
République avait jugé sage de suivre la
eommission des finances de I’Assemblée et
I’Assemblée nalionale elle-iméme, - qui
avaient ramené 4 20 p. 100 le taux des
subvenlions concernant les hdpitaux, les
hospices el les écoles d’infirmiéres.

En effet, en raison de la généralisation
de la loi sur la sécurité sociale, il sem-
ble possible, malgré les obscrvalions de
notre collégue Mme Dumont, de faire sup-
porter lamortissement d’une partie des
dépenses d’équipement des hopilaux et
hospices par les organismes de sécurité
sociale. '

Dans ees eonditions, la commission
maintient sa position, ¢’est-3-dire la ré-
duction A 20 p. 100 des subventions d’Etat
aux hopilaux et hospices. ‘

M. le ministre d’Etat. Lf; G_om'ernement
est d’accord avec la commission, .

M. le président. Je mets aux voix ’amen-
dement de Mme Mireille Dumont, re-
poussé par la commission et par le Gou-
vernement. .

(Aprés une premiére épreuve 4 main
levée déclarée douteuse par le bureau, le
Conseil de la République décide, par assis
et levé, que Uamendement n’est pas
adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Varti-
ele 29, avec le texte proposé par la com-
mission.

(L’article 29, avec ce texte, est adopté.)

M, fe président. « Art. 30. — Le taux
maximum de Ia subvention de 'Etat prévu
par Partiele 22 de Yordonnance du 31 oc-
tohre 1945, relative & 'organisation et au
fonctionnement de la lutle contre ia tu-
berculose, est fixé & 25 p. 100 en ce qui
concerne les établissements dont le finan
cement est assuré pur la perception d’'un
prix de journée.

« Le montant cumulé des subventions
et des avances accordées en vertu de or-
dapnance du 31 octobre 1945 précilée ne
pourra dépasser 90 p. 100 du montant les
dépenses, » — (Adopté.)

« Art. 31. — Les dispositions dn titre VII
de V’ordonnance n° 45-2720 du 2 novem-
bre 1943, relative & la protection mater-
nelle et infantile, sont modifiées et com:
plétées ainsi qu’il suit:

« Le garagraphe 4° de Yarticle 42 est
remplacé par les dispositions suivantes:

« 4° Les frais de fonctionnement et les
dépenses courantes d’installation des cen-
tres de protection maternelle et infantile,
tels qu’ils sont définis & Varticle 30 ci-
dessnus, des consultations de nourrissons
et des consuliations prénatales, ainsi que
la charge financitre des emprunis con-
tractés pour couvrir leurs dépenses d’éia-
blissement ».

« 1l est ajouté au paragraphe {° de Yar-
ticle 43 Palinéa ci-aprés: .

« La nature et 'importance de ces rem-
boursements et des avantages particuliers
concédés de ece fait aux caisses de sécurité
sociale et aux caisses d'assurances sociales
agricoles sont fixées par convenlions pas-
sées avec les caisses inléressées en fone-
tion du nombre des assurés sociaux du
régime général et du régime agricole par
rapport au chiffre globhal de la population
de la circonscription de 1’établissement »,

« Il est ajouté au titre VII les articles
43 bis et 43 ter ci-aprés:

« Art. 43 bis. — Le taux maximum de
la subvention de I'Etat aux départements
est fixé 4 25 p. 100 du montant des dé-
penses de premier établissement, d’agran-
dissement et d’aménagement des centres
de proteéction maternelle et infantile visés
a Il'article 30.

« Arl. 43 ler. — Les dépariements qui
seront dans 'obligation de recourir & 'em-
prunt pour la création, l'agrandissement

ou I'aménagement des centrcs de protec-
tion maternelle et infantile hénéficieront
des facilités de crédit prévues par la légis-
lation en vigucur pour la construction des
habitations & bon marché.

« Le montant cumulé des subventions
et des avances accordées en vertu de la
présente ordonnance ne pourra dépasser
90 p. 100 du montant des dépenses. » —
{Adopté.)

« Art, 33. — Le montant du programme
de premier établissement de la société
Air-France, fixé initialement par Parti-
cle 49 de la loi du 27 avril 1046, est porté
de 12 milliards de francs 3 14 milliards
de francs. » —- {Adopié.)

« Art, 34, — Le minisire des finances
est anlorisé a accorder en 4947, sur Iy
{)roposiuon du ministre des travanx pu-
iics et des transports, & la soeciété Air-
France, ¢n vue de lui permeitre de faire
face aux payements & valoir sur son pro-
gramme de premier élablissement, des
avances de trésorerie dans la limite d’un
\montant total de 4.500 millions de francs.

« Les modalités de remboursement de
ces avances, .qui porteront interét an taux
de 3 p. 100, seront arréiées aussilot que
la société Air-France aura été dolée d'un
nouveau statut. » — (Adopté.)

« Art. 35, — Est porté de 1 milliard
} 2 miliards de franecs le montant maxi-
mum des avances que le ministre des
finanees est autoris¢ 3 metire 3 la dispo-
sition de la caisse nalionale de erédit agri-
cole en vertu de VYarticle 83 de 1a loi
n° 46-2014 du 23 décembre 1946, » — -
(ddopté.)

« Art. 38, — Le ministre des finances
est autorisé A mettre A la disposition de
ia caisse centrale de crédit coopératif, sur
les ressources de la trésorerie, en vue de
faciliter les opérations de préts de eet éta-
blissement visées par le decret du 17 juin
1038, modifié par les textes subséquents,
des avances portant intérét au taux de
2 p. 100 et remboursabies dans un délai
de dix ans an maximuom,

« Un décret rendu sur la proposition du
ministre intéressé et dn ministre des
(inances fixera les conditions de réalisa-
tion et de remboursement de ces avances,
dont le montant maximum pourra attein-
dre 100 millions de francs et qui devront
éire employées A 'octroi de préts aflecliés
d Yachat de matériel et d’outillage ou
4, Pamclioration des installalions. »
(Adopté.)

« Art, 38 bis (nouvean). — Le mon-
tant du programme de constructions d’ha-
bitations & bon marché au titre duquel le
Gouverncment est antorisé A effectuer des
avances aux organismes d’habitations &
bon marché et de crédit immobilier fixé
4 3 milliards de franes par P’article 162
de la loi ne 45-0195 du 31 décembre 1943
est porté & 9 milliards de {franes.

« Le montant des avances qui pour-
ront élre effectuées A ce tilre aux orga-
nismes d’habitations & bon marché et de
crédit immobilier est porté de 3 & 5 mil-
liards de francs. »

La parole est & M. Guy Montier.

f—

M. Guy Montier. Je désire poser une
uestion & M. le ministre au sujet de Yar-
ticle 38 bis.

11 y est question d’avances aux orga-
nismes d’habilations & bon marché. Ces
avances sont-elles prévues dans volre pro-
gramme onigquement pour les villes sinis-
trées, ou aun conlraire pour toutes les

villes de France méme non sinisirées 2

P
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Tello est la précision que jc voudrais
obtenir.

M. Félix Gouin, minisire d'Elat. 1arli-
cle 23 bis rigle le pro’yiéme; il s’applique

principalement aux villes sinistrées, mais |

non pas exclusivement.

K. Guy Moutier. C'cst ce que jo crai-
gnais.

M. te président, S’il n'y a pas d'autre
observation sur l'article 38 bis, je le mels
aux voix,

(L'article 38 Dbis est adoplé.)

M. le président. « Art. 39, — Sans préju-
dice dcs pouvoirs qu’il tient de 'arlicle 10
de la loi validée des 11 octobre 1940-
12 juillet 1941, relative & la reconstruclion
des immeubles d’habitatlion partiellement
ou totalement détruits par suite d’actes de
guerre, le minisire chargé de la reconstruc-
tion ef de ’'urbanisme est autorisé a inter-
venir, dans les conditions prévues aux ar-
ticles 40 ¢t 41 ci-apres, en vue de faciliter
les opéralions d'urbanisme qui condition-
nent 'exéctition des projets de reconstruc-
tion et-d’aménagement des communes si-
nisirées. » — (Adopté.)

« Art. 40. — Chaque opération d'urba-
nisme dennant lieu A intervention du mi-
nistre de la reconstruction et de 1'urba-
nisme fera I'objet d’'une convention pas-
sée entre ledit ministre et les divers mi-
nistéres, collectivités publiques, ¢tablisse-
ments publics, organismes chargés de la
gestion d’un service public ou pariiculiers
intéressés.

« La convention déterminera les moda-
Iités de l'opération et, notamment, les
participations financiéres de chacune des
parties, Elle sera soumise 4 'approbation
du ministre des finances et, s'il y a lieu,
du ou des ministres compétents en raison
de leurs pouvoirs généraux de- conirdle, »
— (Adoplé.)

Je suis saisi d’'un amendement de M. de
Montalembert tendant A ajouter & [D’ar-
ticle 40 un troisitme alinéa, ainsi concu:

« Notamment, lorsqu’il s’agira de bati-
monts agricoles sinistrés, dont la recons-
truction doit répondre aux intértls so-
ciaux et économiques de la nation et &
Ia législation de D'urbanisme, tels qu'ils
font définis par Particle 81 de la loi du
28 octobre 1946, la convention sera passée
enire le ministére -de la reconstruction,
e ministére de Pagriculture et les particu-
liers intéressés, »

La parole est & M. Ie ministre d'Etat,

M. te ministre d’Etat. L’addilif proposé
A T'article 40 e parait inulile, car le pre-
mier alinta de cet article pose nellement
le principe qui a inspiré Pamendement
de M. de Montalembert. Cet alinéa, en
effet, est ainsi concu:

« Chaque opération d’urbanisme don-
nant lieu & intervention du ministre de
la reconstruction et de l'urbanisme fera
Pobjet d'une convention passée entre le-
dit ministre et les divers ministéres, col-
lectivités publiques, établissements pu-
blics, organismes chargés de la gestion
d’un service public ou particuliers inté-
ressés. »

Il ne parait done pas utile d’ajouter un

troisitme alinéa, qui n’ajouterait rien a
ces dispositions particulicrement claires.

M. le président. La parole est 4 M. de
Moutalembert,

8. de Hontalembert. Aprds les explica-
tions que M. le président de la commis-

sion des finances avait bhien voulu me
donner, j'¢élais résolu A ne pas maintenir
mon amendement, et si M. le président
avait vu mon geste, M. le minisire n'au-
rait pas eu la peine d’infervenir.

#1. le minisire d’Etat. La peine m’a éte
légire. : :

M. lo président. Le président s'excuse de
ne pas avoir vu le geste de notre collg-
sue.

II a ln I'amendement dont il était saisi,
comme ¢'était son devoir,

L’amendement est retiré,

Il n’y a pas d’aufre observation ?...

L’article 40 demeure adopté,

M. le président. « Art, 41. — Lors-
quune cpération d'urbanisme est exécu-
tée par ILiat, les parlicipations financicres
des autres parties inttressées seront vow-
sées au Trésor & titre de fonds de concours
pour dépenses d’intérét pubilic.

« Le produit des aliénations d'immeu-
bles domaniaux de I'Etat réalisées dans le
cadre des opéiations d’urbanisme exécu-
tées par I’Elai ou avec sa participation,
donnera lieu & rélablissement de crédit,
pour un montant égal, au bénéfice du
chapitre du budget extraovdinaire qui sup-
porte les dépenses aflérentes & ces opé-
rations. » — (4doplé.)

« Art, 42, — Le ministre des fimances
est aulorisé A coneentir, jusqu’'au 31 dé
cembre 1948, aux comiunes intéressées

ar les opérations d’urbanisme visées 3
{)’article 39 ci-dessus, dans la limile de
leur contribution financiive 3 ces opéra-
tions, des avances du Trésor portant inté-
rét au tanx de 2,50 p. 100 et remboursa-
bles en cing années au plus. » — (Adoplé).

« Art. 43. — En vue de permcttre I'expé-
rimenlation des diverses techniques de la
conslruction et le contrdle de leurs prix
de revient, la consivuction d’immeubles
d’habitation 4 caractére définitif pourra
étre enireprice sur 'initiative du ministre
de la reconstruction et de l'urbanisme,
dans les conditions prévoes par 'ordon-
nance n° 45-2064 du 8 septembre 1945,
dont les dispositions sont prowvogdes 3 cet
effet pendant Vannée 1947 et dans la li-
mile de Pautorizalion de dépense de un
milliard 500 millions de francs accordée
pour cet objet par l'article 25 de la pré-
sente loi (ligne 6° du paragraphe I de
Iétat Fy. »

La parole est & M. Abel Durand.

M. Abel Durand. Je n’ai que quelques
nbservations & présenter sur cet article.
Sans doute auraient-elles mieux leur place
dans une discussicm générale sur la re-
construction. Cependant, elles se ratta-
chent directement a l'article 43.

T.e rapport particulier sur la reconstruec-
tion qui nous est soumis constale gque
les constructions mneuves scat A peines
amorcées dans les régions sinistrées. C’est
la vérité et les perspectives de rcconstruc-
tion s'¢loignent de plus en plus.

L’ordonnance du 8 septembre 1945 auto-
risait la construction directe par [I'Etat
d’imnmeubles d’habitation & caractére défi-
nitil, : .

Cetle ordomnance était motivée par les
circonstances, qui ne permeltaient pas
aux propri¢taires sinistrés d’enlreprendre,
dans des conuftions normales, les travaux
rt]‘écessaires au relogement de la popula
1011,

C’est & peine si celte ordonuance a pu
recevoir un commencement dexécution,

Dans les deux grandes villes de ma
circonscription, Nauntes et Saint-Nazaire,
c’est & peine si, sur le sol, se dessine le
tracé des fondations.

Mais les circonstances qui empéchent Ia
r.ecc?nslruction par les particuliers demeu-
rent.

Si I'Etat ne reprend pas la construction
d’immeubles dits « d’Etat », le reloge-
ment restera impossible, non pas seule-
ment pendant quelques années, mais pour
une période qui correspondrail & plusieurs
générations, dans toules les grandes viiles
sinisirées ou la population habite, non
pas des immeubles individuels, mais des
construetions collectives.

L’article 43 prévoit la prorogation ae
I'application de 'ordonnance du 8 septem-
bre 1945 pour des constructions expéris
mentales.

Ce ne sont pas des constructions de cetie
nature qui permetiront de faire face aux
besoins immédiats du relogement.

Si le Gouvernement ne prend pas les
dispositions financiéres mécessaires, pen-
dant une période de plasieurs dizaines
d’années, la population des villes sinis-
trées continuera & vivre dans des condi-
* tions véritablement intolérables.

Mesdames, messieurs, jai seulement
voulu saisir cette oceasicy pour montrer
la wnécessité de reprendre entitrement
Paspect financier du prohldme de la re-
construction,

Tout & I’heure, M. le ministre des
finances a fait allusion A certa‘ns procédés
qui, je l'espére, permettront des réalisa-
tions plus certaines que celles que 1'on
geut attcndre de la construction d’immen-
les expérimentaux, d'immeubles modéles
([iiog}t la généralisalion serait peut-étre dif-

cile,

Je ne parle pas de la reconstruction
agricole. Si, sortant de la ville de Saint-
Nnzaire, je considére le pourtour de l'an-
cienne poche de Saint-Nazaire, on, dans
un rayon de deux 3 trois kilomdtres. la
terre a é1é ravagée par des opérations
militaires d’'une année, je vnis que la re-
construction n’est pas commencée: pas
une seule ferme n’a pu étre rebatie.

Jentendais, dwms une précédente séance,
notre collégue M. Longchamhon parler de
I'agricu’ture comme étant une industrie
prioritaire. Rien n’a été fait pour la re-
constrauction des exploitations agricoles au
tilre d’industrie prioritaire dans cetie
région.

Fattire p’attention du Gouvernemert sur
ce point. Tel éta’t le but de mon interven-
tion. (Applaudissements & droile.)

M, le président. La parole est A M. 18
ministre d’ktat.

M. le ministre d’Etat. Il me parait, mes-
dames, messieurs, que M. Abel Durand a
satisfaction.

Je fais remarquer, en effet, A ’Assemblée
qu’a la page 223 du rapport, figurent 3 1’é-
tat F, au tire de « consiruction d’immeu-
bies d’habhilations par ’Etat ou des asso-
cialions syndicales de reconstruction », des
crédits qui avaient été évaluds 3 23 mil-
liards.

I a été dépensé sur cet ensemble de cré-
dits 7 milliards et demi. Nous demandons
en 1947 les crédits nécessaires 4 la couver-
ture de celte autorisation de dépenses, soit
15.500 millions, ce qui portera le montant
des dépenses au total des 23 milliards qui
avaient élé primitivement prévus.

J'indique au surplus & I'Assemblée que
I'article 43 qui lui est soumis prévoit une

ouverture supplémentaire de crédit d'un
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milliard et demi qui doit étre affecté 3 la
consiruction de maisons prototypes qui se-
ront remis ultéricurcment aux sinistrés.

Je crois donc que Tauteur de Pamende-
ment a largement satisfaction.

M. Abel Durand. J’ai voulu simplement
appeler Pattention du Gouvernement sur le
point suivant, :

Les crédits qui sont prévus concernent
geulement achévement d’immeubles dont
1a construction est commencée. On ne peut
pas entreprendre un nouveau programme,
on ne peut méme pas commencer a exécu-
ter les projels antérieurement congus. -

M. le ministre d’Etat. Mes services m’in-
diquent qwil y a un certain nombre 4’im-
meubes qui ne sont.jpas encore commen-
cés et qui seront consiruits sur le crédit
de quinze mililards et demi que vous allez
voter. ‘ :

M. le président, Il 0’y a pas d’autre ob-
gervation sur Varlicle 43 ?... .

Je le mets aux voix.

(L'article 43 est adoplé.)

M. leo président. « Art, 43 bis. — Sur
proposition de la commission de conlrdie
des opérstions immobilicres instituée par
Te décret du 2 novembre 1945, le président
du conseil, par décret contresigné par‘le
ministre chargé du département militaire
intéressé et les ministres chargés de l'ur-
bhanisme et de Parchitecture, affectera au
fonctionnement des services publies et 3
I’'habitation les immeubles militaires batis
ou non bétis. )

« Ces immeubles seront pris par priorilé
sur 1a liste des immeubles a désaffecter du
domaine militaire étabile par la commis-
sion instituée par Varticle 49 de la loi du
5 avril 1946, poriant fixation du budget de
LTexercice 1946, »

La parole est & M. Chatagner.

M. Chatagner. L’arlicle 43 bis a pour
objet la répartition des immeubles mili-
taires rétrocédés au secteur civil.

-Je ne vous apprendrai rien et je n’ap-
prendrai rien au Gouvernement en décla-
yant que celte répartition n’est pas la
partie la plus ardue de 1a tiche 3 accom-
plir.

La partie la plus difficile, c’est d’obte-
nir que les militaires se dessaisissent ef-
fectivement des locaux qui ne leur sont
plus indispensables.

11 est vrai que, dans les commentaires,
on nous indique que 800 immeubles va-
lant 46 miiliards doivent éire mis & la
disposition du secteur civil.

Messicurs les membres du Gouverne-
ment, vous me permettrez de vous dire,
trés respectueusement comme il se doit,
que vos chiffres ne m’en imposent pas,
parce que je sais fort bien qu’un vieux
fort désaffecté compte pour une unité, au
méme tilre qu’une caserne ou un camp
en bon état. Vous savez mieux que moi
que, parfeis, la facon de compter vaul
mieux que ce qu’'on compte. (Sourires.)

En fait, que s’est-il passé depuis la Li-
bération? Dans certaines régions militai-
ves, des chefs compréhensils, auxquels
je rends un hommage mérité, ont eflecti-
vement remis au secteur civil les locaux
dont ils n’avaient plus besoin.

Mais dans_d’autres régions militaires,
eertains chefs ont soudain manifesté une
aclivité intellectuclle, une ingéniosilé que
T’'on ne s’atiendait pas toujours A rencoa-
trer chez eux, afin de conserver des lo-
caux qui tombent en ruines, parce quils

-

ne peuvent pas les occuper, faute de trou-
pes, ni ies entretenir, faute de erédits.

Je suis persuadé que le Parlement, re-
fétant l'opinion unanime de Ja nallon,
veut que cesse cet arbitraire, celle dispa-
rité, et je suis persuadé que les minisires
le veulent aussi. :

Je signale au Gouvernement que, le

Je lavais présenté conjointement avec
mes collegues Ramadier et Meyniel; il a
été adoplé & I'unanimité avee l'accord du
ministre des armées et celui du président
de la commission de la défense nationale,
Cette loi, votée par le Parlement, insti-
fnait, entre autres choses, une commis-
sion de douze membres chargée de tran-
cher les conilits qui §’éleveront inévita-
blement enle les civils et les militaires
lors de ces rétrocessions d’immeubles.

Cette commission comprend, ou devrait
comprendre, deux représentants du minis-
tere des armées, un représentant du mi-
.nistére de I’armement, {rois représentants
des ministéres civils, trois représentants
de lassociation des maires de France,
trois représenlants de LYassociation des
conseils généraux.

Les maires de France, les présidents des

conseils généraux ont désigné leurs délé-
gués; mais la commission n’a jamais €té
réunie. Pourquoi?
. On nous dira peut-2tre que la loi était
inapplicable. Sans présomption, je vous
Qe,clare que des lois plus inapplicables ont
€t¢ appliquées | On n’a pas mis celte loi
en vigueur parce que, si la commission
avait été réunie, il y aurait eu 12 per-
sonnes dans le local ou elle aurait giégé
mais dans le vestiaire, & cdté, on aurait’
complé 1irois képis et neuf chapeaux.
(Rires.)

Voild pourquoi la commission n’a pas
été réunie | Quand les militares ne sont
pas en majorité, ils ne peuvent pas faire
fout & fait tout ce qu’ils veulent.

Mais la volonté du Parlement doit préva-
loir sur la volonté des militaires parfois
incompréhensifs. En votant cetle loi, nous
élions en plein accord avec M. Michelet.
Je suis persuadé que son successeur ne
seéra pas moins compréhensif. Je demande
et ¢’est mon droit D’application d’une dé-
cision du Pariement,

I est hien certain que, s, A la réflexion
on s’aper¢oit qu'il ¥ a dans le texte de
celte loi quelques dispositions difficiles a
appihqer, nous n’aurons aucune jalousie
d’auteurs.

Nous sommes tout préts & faire I'effort
de conciliation nécessaire. Mais, cecl
étant dit, quand il y aura accord — et il
est facile de réaliser cet accord entre le
Gouvernement et le Parlement — la loi
devra étre appliquée, et nous demande-
rons alors au minisire de signifier aux
mililaires qui ne comprennent pas les né-
cessités de notre épogque, & ceux qui se
réfugient dans je ne sais quel esprit de
caste désuet, de leur signifier, une bonne
fois pour toutes, que la discipline fait
toujours la force principale des armdes et
que la forme supréme de cette discipline
est Iobtissance aux lois de la République
volées par le Parlement francais. (Applau-
dissements au centre.) . .

M. le président. La parole est & M. le
ministre d’Ltat, .

M. le ministre d’Etat. Je me permets
d’indiquer aux oratcurs quiviennent d’in-
tervenir sur cet ariicle que si ’on suit la

suzgestion de la eommission des finances
J{ du Conseil de la République et si lon

25 septembre dernier, un texte a €ié voté, |

ajoute le deuxidme alinéa prévu, i Tar-
ticle 43 bis, on se heurtera A la position
prise par I’Assemblée nationale qui, dans
un seruiin spéeial, a repoussé une addi
tion & peu pres analogue A celle qui vous
est propostée, . .

Mais surtout, en ajoulant A Tarti- .
cle 43 bis cet alinéa, on aboutit & ce résul
tat tout 3 fait paradoxal que ne veulent.
certainement pas atteindre les auleurs de

| I’amendement, de compliquer irés sérieu-

sement la procédure administrative.

En effet, mesdames, messicurs, il ne
s’agit que d’homologuer les adécisions de
la commission interministérielle des im-
meubles militaires. II n’est pas besoin
d’'un décret, car un simple arrélé, voire
méme un simple proces-verbal, suffisent
pour Dapplication des textes.

Or, mesdames, messieurs, d’apris le se- .
cond alinéa qui est proposé par la com.
mission des finances de votre Assembiée,
il faudra toujours des Qécrets, et cela -
sans aucune utilité.

Jajoute, A titre d’exemple, qu’d Limoges
nous’ avons, par un_simple arréié, désat-
fecté une caserne. Nous avons, de cette
tacon, rendu libres soixanie logements;
trente autres suivront. Si vous adoplez ce
second alinéa, vous compliquerez la pro-
cédure, et cela ne vaudra pas mieux.

Je demande done 3 la commission et
aux oratcurs de ne pas insister.

M. le président. Jindique que je ne
suis saisi d’aucun amendement.

M. le ministre &’Etat. Nous demandons
la disjonction du dernier alinéa de larti-
cle 43 bis. ,

M. le rapporteur général. Aprds les
explications de M. le ministre d’Etat, la
commission accepte la disjonction. :

M. le président. La commission accepte
la disjonction du deuxitme alinéa de l'ar- -
ticle 43 bis. Il ne resterait donc que le
premier alinéa.

Je mets aux voix la disjonction du
deuxiénme alinéa.

(La disjonction est prononcée.)

M. le président. Je mets aux voix l'are
ticle 43° bis réduit au premier alinca.

(L’article 43 biS est adopié.)

M. le président. « Art. 43 ter. — Sous
la scule condition @’y étre autorisés par
le minisire des finances, le ministre de
Péconomie nationale et le ministre de la
reconstruction et de Iurbanisme, les sinis-
trés ayant droit & une indemnilé de
reconstitution au titre de la loi du 28 octo-
bre 1946 sur les donmimages de¢ guerre peu-
vent g’associer pour constiluer des groupe-
ments en vue de faciliter le financement
de la reconstitution des biens autres que
les biens meubles dusage courant ou
familial. » (Adopté.)

« Art. 43 quater. — Tout groupement
ainsi conslitué peut &tre autorisé a con-
tracter avec la garantie de I'Etat des em-
prunts dont le produit est aflfecté au
financement des dépenses de reconstitu-
tion des biens sinistrés engagécs par les
adhérenls du groupement en conformité
de Yordre de priorilé et des programmes

-prévus & Particle 4 de la loi du 28 octo-

bre 1916. .
« Les emprunts en cause sont contractés
dans la limite présumée des indemnités 3
payer par I’Elat au titre de la 1égislation
en’vigneur. Les fonds d’emprunt sont dé-
posés au Crédit national et font Fobjet |
¢'une complabilité distincte dans les éeri-
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tures de cet établissernent. La loi qui
fixera l'organisation et le fonctionnement
de la caisse autonome, prévue par l'arti-
cle 5 de la loi du 28 octobre 1946, déter-
minera les conditions dans lesquelles cet
organisme s¢ substituera au Crédit natio-
nal comme dépositaire des fonds d’em-
prunt. o -
« Les fonds d’emprunt peuvent étre mis
3 la disposilion des sinisirés sous forme
d’avances qui leur sont consenties par le
groupement dans la limite des dépenses

engagées par eux. Le moulant des avances |

‘est versé par fractions successives, 'sous
réserve de justification d'emploi. » -
Personne. ne demande la parole?...

M. le président. Je mets aux voix les
deux premiers alinéas qui ne sont pas
conteslés, ) o ‘ L

(Les deux premiers alinéas sont adoptés.)

J’ai recu de MM. Robert Brizard et Char-
les Brune, un amendement qui tend 2
ajouter au dernier alinéa les miols sui-
vants: . " :

« "Toutefois, pour les groupemenis de
moins de 200 sinistrés, les fonds d'em-
prunt pourront éire déposée 3 la {résore-
rie générale du départemeut intéressé. .

« Cette opCration devra éire autorisce par
arrété ministériel, apres avis'de la com-
mission déparlementale de la reconstruc-
tion. ) .
L’amendement est-il soutenu ?

La parole est & M. Brizard.

M, Brizard. Notre amendement a un dou-
ble but, d’abord de donner aux emprunts
loeiix une facilité plus grande par I])e fait
psychologique que les préteurs tout en
gardant leur préoccupation principale de
solidarité envers 'leurs compatriotes au-
ront sous leurs yeux I'affectation tangible
de leur geste de secours, en méms temps
que l'impression d’étre eux-méines en me-

sure de conirdler ’emploi de leurs fonds. |

En second lieu nous voulons permettre
au financement pius de souplesse et sur-
tout plus de rapidité car un organisme
d’ordre giénéral “demande toujours des
mois pour répondre & une demande de
flinancement., Or, les entreprises moyen
nes chargées de ces travaux particuliers
ne peuvent plus supporter de tels délais.

Il est & craindre que le financement de
chaque nouvelle tranche n’entraine un
relard ou l'arrdt des travaux. Les enlre-
preneurs ~ont tendance d’ailleurs i n’ac-
cepler que les travaux de gresses aflaires,
qui peuvent ee financer elles-méines. Le
département d’Eure-et-Loir, dont nous som-
mes les représentants, est tout dispose,
par son conscil général, & metire 3 étude
un emprunt sur le pian départemental,

Des villes comme celle que je représente
onl mis sur pied leurs coopératives. C’est

ourquol nous vous demandons, monsieur

e iinistre, de nous aider A activer le
départ de notre reconstruction, le proble-
me du logement étant a TYavant-garde de
i3 politique sociale de ce pays.

.M. le ministre d’Etat. Mesdames, mes-
sieurs, je voudrais demander A lauteur
de V'amendement de bien vouloir le re-
tirer,

Si, en eflet, nous avons indiqué que
les fonds d’emprunt seront centralisés au
Crédit national, ¢’est que le Crédit national
{»résente toutes les garanties que peuvent
¢gitimement exiger les sinistrés et que
le dépdt des fonds dans ses caisses et la
centralisation des opérations dans ses écri-
tures permettra d’éviter toute confusjon
avee les fonds du Trésor,

- 8i vous faifes verser les fonds des petits
groupements sinistrés dans les trésoreries
générale, ol se centralisent les fonds
A’Etat, et qui ne sont pas spécialisés dans
les opérations relalives aux sinistrés, il y
a risque de confusion; et le but que vous
voulez atteindre ne le sera pas.

Le Gouvernement est tout prét A étu-
dier, en accord avec vous, le sort spécial
3 réserver aux petits groupements de si-
nistrés, et il se penchera volontiers sur

1 ce probléeme. "Il veillera & vous donner

satisfaction, mais il tient 3 ce que les
fonds soient versés au Crédit national qui
doit présenter .pour tous les meilleures
garanties. . y S .

M. Brizard, L3 question de garantie n’a
jamais joué. Il s’agit de rapidité. Si vous
voulez nous donner votre accord pour que
les formalités soient amoindries et que
les sinistrés, et plus particuliérement les
coopératives .de sinistrés, puissent toucher
plus rapidement, nous serons de votre
avis. ' . : . Co

~ M. le ministre d’Etat. Nous prendrons
toutes dispositions pour que ces questions
puissent étre résolues dans les couditions
que vous souhaitez, et en faveur des sinis-
trés dont vous vous étes fait 1'éloquent
défenseur. '

M. le président.
maintenu ?7...

‘M. Brizard. L’amendement est retiré.’

L'amendement  est-il

M. le présideht.'Je mets aux voix l'cn-
semble de Yarticle 43 quater.

(L’article 43 qualer est adopld.)

. M. le président. « Art. 43 quinquies. —
 Jusqu’a la liquidation délinitive des indem-
nilés de reconslitution, V'Etat assure le
service des emprunts et les frais de fonc-
tionnement des groupements.

« Si, apres la liquidation des indemnités,
il apparait que celles-ci sont infcrieures
au montant emprunté, les annuités incom-
bant respectivement 4 I’Etat et aux sinis-
trés au titre du service des emprunts et
des frais de fonctionnement des groupe-
ments sont déterminées compte tenu:

« 1° Des indemnités de reconslilution
dues par l'Etat aux sinistrés sans qu’il
soit fait application des dispositions de
Particle 4 de la loi du 28 octobre 1946 rela-
tives au payement différé; .

« 2° Des réglements provisoires opérés
par I’Etat en exécution des dispositions du
premicr alinéa du présent ariicle.

« Par le versement des annuités ainsi dé-
terminéeg, I’Etat est libéré de sa dette au
titre des dommages de guerre subis par les
biens dont le groupement a financé la re-
constilution et les sinistrés sont libérés
de leur dette envers le groupement au titre
des avances que cet organisme leur a con-
senlies.

« La eréance du groupement sur les si-
nistrés est garantie dans les conditions
prévues aux ariicles 45 et 46 de la loi du
28 octobre 1946. » — (Adoplé.)

« Art. 43 sexies. — Les litres des em-
prunis -econtractés par les groupements
avec la garantie de I’Etat peuvent servir
d’emploi ou de remploi aux fonds des inca-
pables, des femmes mariées quel que soit
leur régime matrimonial, des communes,
des établissements publics et d’ulilité pu-
blique et autres particuliers et collectivités
autorisés ou obligés & converlir leurs capi-
taux ou rentes sur I'Efat. » — (Adopté.)

* « Art, 43 sepfies. — Les emprunts con-
tractés par les groupements avec la garan-

tie de I'Etat, ainsi que les annuités versées

‘par VEtat et Jes sinistrés, sont: exempts
pour foute leur durée de toutes taxes frap-
pant les valeurs mobiliéres. - '

« Les ‘intéréts des avances consenties
aux sinistrés par les groupements sont
exempts de I'iinp6t sur le revenu des cas
pitaux mobiliers, de la taxg & la produce
tion et de la taxe sur les transactions. -

« Les Dbénéfices que les groupements
réalisent en amortissant leurs emprunts
par voie de rachals en Bourse sont exempts-
de I'impdt sur les bénéfices industriels et
commerciaux, de la taxe & Ia production
et de la taxe sur les transactions. ‘

« Les actes ayvant pour objet la constis
tution des groupements, ainsi que les con-

| venlions conclues par les groupements

tant avec I'Etat qu’avee les sinistrés a oe-
casion des oplrations prévues par les artis
cles 43 ter a 43 series de la présente loi,
sont dispensés de timbre et enregistrés
gratis. » — (Adopté.)

* « Art. 43 octies. — Les modalités d’appli-

1 cation des dispositions des articles 43 ter

a 43 scpties ci-dessus, notamment en ce
qui concerne le contrdle de V'Etat, seront
fixées par décret, pris sur la proposition
du. ministre des finances, du ministre de
Péconomie nationale .et du ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme. » =
(Adopté.) - s

« Art. 44, — Tes dépenses qu’entrainera
P’application, en Algérie et dans les terri-

toires relevant du ministre de la France . .

d’outre-mer, des décrets prévus a l'arti-
cle 75 de la loi du 28 octobre 1946 sur les
dommages de guerre seront répariies a
raison de 80 p. 100 pour PEtat et de
20 p. 400 pour I'Algérie ou pour chaque
terriloire intéressé. » — (Adoplé.) ,

« Art. 45. — L’Algérie et les territoires
relevant du ministre de la France d’outre-
mer ¢numérés ci-dessous verseront 4 'Etat
pendant dix années, & compter de 1947, A
titre de contribution de solidarité 4 la ré-
paration des dommages de guerre subis-
par I'Union francaise, une annuité dont le -
montant est fixé comme suit sous réserve -
des dispositions du dernier alinéa du pré-

sent article: : .
francs.
« Algérie o.oo.ievina... ..o 150.000.000
« Alrique occidentale fran-

CaiSe ..viiieeecann.n PR 100.000.000
« Afrique équatoriale fran- -

CalSe ..iiiiiiiiieriiiaiaann. 30.000.000
« Madagascar sieeeeseesees 50,000,000
« CAMEroUN +eivevedeessss  15.000.000
« Togo ..vvveees. cereasees . D.000.000
« Cote des Somalis....... . 500,004
« Saint-Pierre et Miquelon. 100.006
« Indes francaises........ . 500. 004
« Océanie .......... ieens 2.000.000
« Nouvelle-Calédonie ...... 5.000.004
« Nouvelles-Hébrides ...... 100.00¢
« Indochine ............... Mémoire.

« Cette annuité pourra étre couverte pax
des fonds d’empront ou toute autre res-
source de caractére extraordinaire.

« La contribution de solidarité de cha-
que territoire intéressé sera diminuée,
8’il y a liew, du montant de la dépensa
restant & sa charge en exécution de l'ar-
ticle 44 ci-dessus. » (Adopté.) :

« Art. 46. — Il est interdit aux minis.
tres de prendre des mesures nouvelles
enirainant des angmentations de dépenses
imputables sur les crédits ouverts et leg
autorisations accordées par les articles 15,
17, 19, 21 et 24 gui ne résulteraient pas
de Vapplication de lois et ordonnances
aniérieures ou de dispositions de la pré.
sente loi,
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-« Les- ministres ordonnateurs et le mi-
nistre des finances seront personnellement
responsables des décisions prises &
Yenconire des dispositions ci-dessus. »
(Adaopté.)

Nous abordons maintenant ’examen des
articles consacrcs au budget général.

§ 2. — Autorisations de programme
ou de promesse de subvention.

« Art. 17. — Les ministres sont autorisés
4 engager des dépenses s’¢levant & la
somme  totale de 76.350.615.000 francs et
répariies conformément 4 'état B annexé
3 la présente loi. :

« Ces autorisations de programme ou de
promesse de subvention seront couvertes
tant par les crédits ouverts par Varticle 15
de la présente loi que par de nouveaux
crédits 4 ouvrir ullérieurement. » '

L’arlicle 17 est réservé jusqu’ia ce que
le Conseil de la République ait statué sur
les chapitres figurant a l'état B.

Budget des trhvaux pubiics.

M. le président, Sur la demande de M. e
minisive des travaux publics et des trans-
ports, .d’accord avec la commission des
finances, nous examinerons tout. d’abord
le budget des firavaux .publics et des
transports, )

M. le ministre d’Etat. Je demande 1a pa-
role.

M. le président. La parole, dans la’ dis-
cuszion générale du budget des travaux
publics et des transports, est a M. le mi-
nistre d’Ltat, .

M. Félix Gouin, ministre d’Etat. Je vou-
drais_trés rapidement faire une observa-
tion liminaire. Lorsque vous aurez a voter
Jes crédits par chapitre et par arlicle, vous
constaterez qu’un certain nombre d’amen-
dements ont repris les chiffres proposés
1)1‘1m1uv-ement a I’Assemblée nationale par

e Gouvernement, Celui-ci aurait évidem-
ment mauvaise grice A s’opposer 4 ce que
ces chiffres ne soient pas rétablis.

Cependant, sur ce point, il serait peut-
étre sage que le Conseil de la République
snivit sa commission des finances et adop-
tat les chiffres qu’elle a prévus, qui consti-
tuent des économies souvent appréciables
par rapport aux chiffres du Gouvernement
lui-méme, - .

JTinsiste d’aufant plus pour qu’il en soit
amsi que si vous maintenez les économies
que vous propose votre commission des fi-
nances, il n’est pas douteux que ce sont
les crédits relatifs & la reconstruction qui,
par voie de répercussion, en profiteront.

Or, jai noté avec plaisir qu’un certain
nombre d’orateurs ont proposé des priori-
1és pour la reconstruction, .

Par conséquent, dans la mesure olt vous
voulez obtenir des crédits complémentai-
res plus importants et plus abondants
pour la reconstruction, je vous demande
de ng¢ pas donner une suite favorable aux
amendements qui vous ont éLé proposés et
qui réduiraient d’autant le chiffre des éco-
nomies qui pourraient &tre consacrées a la
reconstruction.

M. le président, La parole est 3 M. Bo-
¢her,

M. Bocher. Mesdames, messieurs, c’est
sur la question de la marine marchande
que je voudrais, & V'occasion de ce budget
extraordinaire, attirer votre attention.

La marine marchande, en effet, est 'un
des secteur de notre économie peut-étre

-

‘ner Ja rapidité

le plus touché. En eflet, si, en 1939, nous
avions une flotte de 2.900.000. tonnes, en
1944, 4 la suite de la guerre, el des pertes
que nous avons subies, soit par opérations
de guerre, soit par sabordage, soit par
abamdon dos navires, il ne nous restait
pius que 830.000 tonnes, et nous avions le
désavantage que ces navires avaient une
moyenne de dix-sept ans environ, ¢’est-i-
dire quils étaient rendus presque & la li-
mite méme de leur existence.

‘Dans le plan de reconstruetion, on a pré-
vu deux tranches: de 1945 3 1950 on re-
construirait notlre marine marchande en
tonnage et dans la période de 1950 & 1935
on referait la modernisation de notre flot-
te, ¢’est-2-dire qu’on la remelirait en har-
monie avec les conditions modernes d’ex-
ploitation, qu’on effectuerait une véritable
transformation de notre flotte pour la met-
tre en rapport avec les services qui lui se-
raient demandés, et surlout pour lui don-
d¢sirable pour lulter
avantageusement dans la concurrence mo-
derne. . '

A la fin de 1947, nous pourrons avoir re-
constilu¢ environs 2 millions de tonnes, y
compris, naturellement, les « Liberty-
Ships » qui ont été achetés par le prési-
dent Léon -Blum, lors de sa mission aux
Etals-Unis, et, d’autre part, un certain
nombre d’autres achats nnt été effeclués.
D’antres navires ont été récupérés par ren-
flouement et ont été répares depuis ou
sont en-cours de réparation. :

Malheureusement en ce qui concerne les
constructions proprement dites, nous ne
pouvons pas faire preuve du méme opti-
misme ; et nous avons dé¢ja noté un certain
retard que nous craignons de ne pas pou-
voir ratiraper dans les années qui voni
venir. .

Bien entendu, nous aboulissons aux mé-
mes diflicultés que daps les aulres see-
teurs, ¢’est-a-dire au manque de charbon
el au manque d’acier.

Que vous vous lourniez vers n’importe
quel secteur prioritaire, vous vous trou-
verez devant ces mémes difficultés; et
nous nous étonnons que la marine mar-
chande ne soit pas comprise dans les en-
treprises prioritaires de base, car on ne
peut comtester qu’au moment ou tout le
monde parle d’importations massives,
importations absolument nécessaires tant
‘en ce gui concerne les maliéres premiéres
qu’en ce qui concerne les machines, les
denrées mémes, nous avons besoin essen-

' fiellement d’une marine marchande pour

effectuer ces importations, sans étre obli-
gés da payer des sommes considérables
en fret éiranger.

Déjd avant 1989, la Feance avait fait

reuve d'une indifi¢rence coupable &
’égard de sa marine marchande, et d’une
nation marifime prospére que nous étions,
petit & petit nous tombions au rang de
septitme nation maritime, derriére des
pays comme l'ltalie, les Pays-Bas, la Nor-
vége qui avaient eependant, ou qui pa-
raissaient avoir, beauncoup moins dec res-
sources marilimes que nous-mémes.

Je wvous ai dit également que mnous
avions aussi la plus vieille flotte; et quand
je parle d’indifférence coupable, je ne
veux pas ouvrir aujourd’hui un proces qui
viendra en son temps, lorsque nous dis-
cuterons du statut de la marine mar-
chande; mais il faut reconnaitre qu’autre-
fois, il était d’usage de dire, dans nolire

marine marchande, lorsque nous parlions

de la Gréce, que c¢’éfait la marine de tous
les vieux clous mis au rebut dans les au-
tres mnations. Or, en 1939, nous -étions
en passe de rempiacer la Gréce 4 ce point
de vue. .

C’est un pen humiliant pour une na-
tion comme la notre; et c¢’est la raison
pour laquelle nous avons dit que nolre
marine marchande était a4 renouvelre en-
tierement et & moderniser pour répondre
aux besoins actueis, i

Sauf pour les Dbananiers, dont nous
avions 90.000 tonnes, et pour les pé-
troliers dont nous avions 330.000 tonnes
de batiments neufs et ou nous pouvions
soutenir la compavaison avec les aulres
nalions, sauf aussi, pour un ou deuxX pa-
quebots de luxe, que vous connaissez, le

resle de nos navires, paquebots mixtes

ou navires de charge, étaient des bati-
ments- démodés, {rés lents et qui ne ré-
pondaient pius aux besoins de I'heure,

Si ces navires ont continué & fonction-
ner, il faut rendre hommage aux équipa-
ges, officiers et marins, qui ont travaillé
d’arrache-pied et dont seule la conscience
professionnelle a permis de réussir & faire
marcher des hateaux qui étaient dans un
état de -vétuslé compléte; ils. ont ainsi
sauvé 1’honneur de la France, et j’ajou-
terai que ce sont ces bateaux, Ppresque a
bout de rouleau, qui ont, pendant la
guerre, dans les forces navales francaises
libres, sauvé le prestige de la France sur
les mers et permis qu’aujourd’hui nous
ayons quelque droit aux réparations et au
remplacement de ces bitiments. (Applau-
dissemenis sur tous les bancs. )

Si, par exemiple, nous considérons nos
importatiéons, nous voyons que nous avons
importé, en 1938, 33 millions 490.000 ton-
nes, soit 656 p. 100 du total des importa-
tions nationales, par la voie maritime.
Tandis que nous n’importions que 13 mil-
lions 600.000 tonnes sous pavillon fran-

¢ais, nous importions déja 19 millions de-

tonnes sous pavillon étranger.

En ce qui concerne les exportations,

c’est ]a meme situation; sur un total de
7T millions 370.000 fonnes, soit 24 p. 100 de
nos exportalions, il n'y avait que 3 mil-
lions 900.000 tonnes sous pavillon francais
et 3 millions 400.000 tonnes sous pavillon
étranger. Au total, sur 40 millions 800.000
ionnes transportées par la voie marilime,
17 millions 600.000 tonnes l’étaient sous
avillon francgais et 23 millions sous pavil-
on étranger.

Ces chiffres sont asscz suggestifs sans
qu’il soit besoin de faire un long commen-
1aire.

Si nous prenons la France d’outre-mer,
la méme situation se retrouve. Sur des
exporlations de 7 millions 600.000 tonnes,
i1 y en avait déjd 2 millions 270.000 sous
pavillon étranger.

En 1938, 'armement francais avait réa-
lisé 5 milliards et demi de chiffre d’affai-
res ¢t nous avions payé plus de 4 mil-
liards de fret & l’étranger.

Aunjourd’hui, on parle de tous les sec-
teuars d’importations; or, qu’est-ce qui est
4 la base de ces importalions, si ce n’est
la marine marchande ?

En 1946, nous avons payé .60 milliards
de fret en devises & I'élranger pour
Timportation. On parle de la nécessité de
nous procurer des devises pour des impor-
tations et on laisse une hémorragie comme
celle-13 se perpétuer! Nous pensons qu’il
faudrait faire quelque chose, et j’y revien-
drai dans quelques instants.

Il faut done favoriser tous les secteurs
susceplibles d’accélérer molre reprise.
Parmi ceux-ci, la marine marchande esb
incontestablement 'un des élé¢ments essen-
tiels.

En ce qui
Tacier, on nous dit par exemple — et je

reprends les chiffres que nous a douneés

conceme I'utilisation da -
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M. le ministre des travaux publics et des
transports Pautre jour, parce qu’ils m’ont
aru saisissants — que, chaque fois que
‘on transforme une toune d’acier en auto-
mobile et qu'on l'exporte, cela rapporte
400 dollars; mais cela n’a liew qu'une
seu'e fois. Une tonne d’acier. transformée
en navire rapporte 120 dollars, mais un
navire ne dure pas seulement une année,
il dure vingt ans, et c'est, par {onne
‘d’acier, 420 dollars multipliés par 20.
Yous voyez que la différence est écra-
sante, .
- On-me "dira que- nous avons  besoin
immédiatement de devises, et il est évi-
dent que.la transformation en voitures
présenie un avanlage pour un temps tres
court; mais nnus ne devons pas faire de
polilique 3 la petite semaine; le minimum
a respecter est de deux & cing ans et je
gense gn'on doit faire 13 un effort consi-
érable.. S .
- Ainsi; les erédits portés au budget
extraordinaire seront suffisants, a dit M. le
ministre des travaux publics et des trans-
ports, pour absorber la quantité d'acier
allouée 3 la marine marchande. - .
. Dans ce cas, nous ne demandons pas
quwon rétablisse le crédit, cela ne servirait
a rien, puisqu’on n’a pas de possibilités
d’achat; mais — et ¢’¢était le but principa)
de mon intervention — je profiterai de
Poccasion pour demanider 3 M. le ministre
des travaux publies et des transports —
je sais qu’il I’a déjd fait et qu’il peut le
faire encore -— d’intervenir auprés .du
Gouvernement, et 4 M. le ministre d’Etat
chargé du plan d’examiner 4 nouveau
importance capitale de la marine mar-
chande, de penser que nous sommes le
ays-qui, en Europe, a la plus grande
Jongueur-de cdtes, qui est le mieux adapté
au service de la marine marchande et qui
possdde le plus de marins de qualité, Ces
marins, nous avons besoin de les conser-
ver; en ce moment, une grande parlie
Q’entre eux sont en chomage. 11 est donc
absolument nécessaire de faire Deffort
maximum pour conserver cette main-
d’ceuvre, ces marins, et en méme temps
de donner A la France un outil dont elle a
e plus grand besoin car, sans marine mar-
chande, elle ne serait plus la France. 11
nous faut une marine digne de notre
passé, digne de nos marins et & la hauteur
de I"économie qile nous voulons cons'rnire
dans la France nouvelle. (Applaudisse-
ments sur tous les bancs.)

M. le pfésidenc. La parole est 34 M. Den-
yers.s - . '

.. M. Denvers. Mesdames, messieurs, ¢’est
davanlage au nom de la commission de la
marine marchande et des péches, je dirai
méme qne c’est surlout au nom’ de cette
commission, qua jinterviens dans la dis-
cussion générale du budget des travaux
publics et des transports. ,

Je me bornerai toutefols A toucher 2
quelques-uns seulement des chapitres de
ce_budget, & ceux concernant tout parti-
culierement les ports maritimes et la re-
mise en éfat de notre floite de commerce
et de péche. Nolre temps est compté et
il faut employer le peu qui nous resie uti-
lement, 4 Texamen de quelques chapitres
sculement. :

Voici d’abord une observation de carac-
tére général. On s’est étonné A la commis-
sion de la marine marchande et des
péches qu’il n’y ait pas eu de rapporteur
spécial pour les chapitres la concernant,
contrairement A ce qui s’est fait 4 1’As-
semblée nationale, ot c’est, je ecrois,
M. Pleven qui a fuit le rapport sur ce
_sujet.. : '

Nous attacherons done du prix aux cha-
pitres se référant aux ports inarilimes.
Autant de poris reconstruits, modernisés,
par conséquent efficacement équipés, c’est
autant de possibilités pour la France
d’étre mienx 3 portée de ses terriloires
d’outre-mer, de ses colonies, c’est aulant
de moyens, combien précieux, mis 3 la
disposition de mnotre commerce, de notre
industrie, de notre agriculture, pour sa-
tisfaire, done, les besoins de la métropole
comme ceux de toute 'Union francaise.
De 1a Iimportance exceptionnelle rﬁui s’at-
tache & ce que nous ayons, au Pplus ot,
nos ports reconstruits, agencés, accommo-
dés aux nécessités d’une exploitation ra-
tionnelle, capables de soutenir la compa-
raison avec les plus grands établissements
maritimes du monde. :

Vous dire ce que nos ports étalent avant
la guerre, vous indiquer la courbe de leur
trafic, leur place- dans le monde, dire ce
qu’ils étaient en 4940, ce .qui en est resté
4 I'heure de la libération, ce serait ap-
porter une documeniation que personne
n’ignore plus. Il ne s’agit, en aucune fa-
¢on, de revenir sur des lamentations
mainfes fois répétées. Cela ne changerait
rien A 1'état de choses que nous déplorons.

11 convient, avant tout, pour Pheure, de
nous pencher sur la réalit¢ d’un probleme
vital, a la solution duquel il faut apporter
un examen attenlif et permanent.

11 nous faut refaire nos ports, comple-
tement, dans les délais les plus courts, les
reconstruire en ne négligeant aucune
occasion de les moderniser, de les équiper
au mieux du rendement. Sur I'échiquier
maritime international, il faut -vouloir
quaucun de nos ports ne eoil sacrifié,
qu’aucun d’eux ne soit mis & 1'écart.
Par des moyens toujours accrus, il faut
donner & chacun de nos établissements
portuaires la possibilité de s'épanouir sans
limite dans le séul intérét de la nation.

Mais, 4 cet égard, des craintes sont nées
en méme temps qu’est né le plan Monnet.
C’est que ce plan pour la modernisation
du payvs ne marque pas avec suffisamment
de netteté celle des ports maritimes, en
particulier celle du port de Dunkerque,
dont on sait combien, plus que tous les
autres, il a souffert de la guerre et dont
on sait qu’il est plus guw’aucun autre me-
nacé par la concurrence ¢lrangtre. Celle
ahsence de précision dans le plan et, par
ailleurs, la -eonceplicn particuliére qu'on
a de Véquipement et de la modernisation
de notre réseau de voies navigables sont
aulant d= raicons que nous avons de mani-
fester nolre inquidtude en ce qui concerne
T'avenir réservé au port de Dunkerque.

La modernisation du réseau fluvial fran-
¢ais pour le mellre & égalité avec les ca-
naux belges, hollandais et allemands, est
ceries nécessaire.

Mais cet agencement améliorera sans
doute beaucoup plus les relations de nolre
arricre-pays avee Gand et Anvers qu’avec
Dunkerque, port francais. :

Quol qu’il en soit, j1 novs faut exiger —
je sais que M. le miﬁistre des travaux pu-

lics s’y emploiera’ de son micux et ses
actes, ainsi que ses toutes récentes décla-
rations a4 cet égard sont pour nous un

gage d'espoir — 1l nous faut exiger, dis-je, ]

que les. voles.navigables ne soient amé-
liorfes que pour autant qu’elles servi-
ront au micux et avani tout nos propres
ports.

Apris cette parenthése, qui ne me pa-
rait pas avoir été inulile, je reviens i 1'ei-
fort financier que les pouvoirs publics en-
tendent consacrer avec nous aux installa-
tions portuaires de noire pays,

~et tout Yintérét

- Signalons en passant les efforts impor-
tants déjd accomyplis, quoique des esprits
chagrins le contestent, par mnolire actuel
ministre des travaux publics et des trans-
ports, lequel a été heureusement écouté et
compris par tous les ministres des finances
qui se sont succédé depuis deux ans, dans
le domaine de la remise en état de nos
ports.

.Que soient ézalement soulignés le travail
et I'Ingéniosité de nos techniciens, de nos
ouvriers qui, en un temps record, ont per-
mis de rouvrir tant bien que mal, mais
tout de méme plutot bien que mal, I plu-
part de nos grauds ports & un trafic de
marchandises dont on mesure tout le prix
pour noire pays appau-

vri. .
- Méme a Dunkerque, libéré A retardement
et fortement secoué par la guerre — c’est
fci un de ses représentants qui vous le
déclare — méme 4 Dunkerque, dis-je, en
dépit de fous les déboires et “de la mal-
chance qui le frappa — M. le ministre en
sait quelque chose — il a été réalisé un
travail qui fait honneur & ceux qui 1’ont
accompli comme A ceux qui l'ont com-
mandé, comine aussi A celui qui P'a suscité
et permis. ' ) \

Mais voyons ensemble, et rapidement,
L'importance des erédits que notre rappor-
teur, M. Thomas, entend vous demander
d’agréer dans le cadre des possibilités de
la trésorerie nationale pour la poursuite
des travaux de reconstruclion de nos ports
et pour une amorce de leur équipement,
deux choses qui sont unies' et s’appellent
mutuellement,

En maliére de reconstruction, nous trou--
vons au chapitre 805, pour « Déblaiement
et remise en état des ports marilimes »,
en tant qu’autorisations accordées en 1946
et demandées en 1947, un total de 35 mil-
Hards pour lesquels on prévoit des erédits
de rayement déja ouverts de 10 milliards
et, pour 1947, de 12 milliards, soit un total
de 22 milliards. : :

Je passerai évidemment sous silence,
non pas qu’il ne soit important car il im-
porte d’assurer le trafic sur nos mers, cet
article 806 qui concerne les phares, halises
et signaux peur assurer la sécurité de nos
bateaux qui sillonnent les mers. A

Bien entendu, sur ces chiffres il convient
d’opérer le blocage demandé par le Gouver-
nement, et c’est 13 ol est le dommage,
nolamment pour ce qui concerne lJes lra~
vaux de cragage, de relevage d’engmns, de
degagement de bateaux coulés, pour les-
quels il a fallu bien souvent faire appel &
des appareils et instruments étrangers.
§’il fallait renvoyer ceux-ci dans leur
pays d’origine, il nous en coliterait beau-
coup pour les faire revenir au moment
ou le dégel des crédits, que nous souhai-
tons, vous le pensez bien, viendrait 3
étre décidé. . :

La question se pose pour nous de
savoir si, avec les crédils de payement
que nous autoriserons dans un instant, il
sera seulement possible & nos ingénieurs
de poursuivre les travaux engagés.

M. Jules Moch, minisire des lravaur pu-
blics et des transports. Ouil

M. Denvers. En attendant des jours
meilleurs, il ne nous reste plus qu’d faire
conflance & V'ingéniosité des directeurs de
nos poris, qui devront s’éveriuer a uti-

. liser les ecrédits mis & leur disposition

pour qu’en aucune facon ne soit arrétée
Pactlivité des chantiers portuaires en
cours,
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Puisee venir vite & leur secours la for-
mule souple que permet l'article .28 du
présent projet en matiére de virements!

_ M. le ministre des travaux publics et des
transport,” Voulez-vous me permetire un
mot, monsieur Denvers ?

M. Denvers.
ministre,

M. le président. La parole cst 4 M. Ie
ministre des travaux publics ct des trans-
ports. o - :

~ M. le ministre des travaux publics et des
transports. Je peux vous donner tout de
suite une. assurance: les crédits de paye-
mpeut bloqués 4 concurrence de 40 p. 100,
suffisent & poursuivre tous les travaux en
cours mais non pas & en entrcprendre de
nouveaux, :

M. DPenvers. Je vous remercie, monsieur
“le ministre. C’est le veeu que nous for-
mulons tous.

11 .est cependant un point sur lequel je
voudrais appeler Paticntion, non  secule-
ment du Conseil de la République, mais
aussi le volire, monsieur le ministre. .

Volontiers, monsicur Ile

1l s’agit du chapitre 910 « équipement »

qui - apporte une - autorisation ~dé pro-
gramuio de VPordre de 4 milliards pour
Yannée 1947 et dont la plus grande partie
sera affectée deés cette année ef aussi dans
les années qui vont suivre au port de
Boulogne.
Ce qui restera de ce crédit, une fois
- Boulogne servi, il impovtera de lutiliser
@ bon escient, sans dispersion étendue,
sans ¢parpillement stérile, mais avec une
judicieuse econcentration, c’est-d-dire au
El}qﬁp des ports de péche dont les possi-
ilités en apports de poisson sont évi-
dentes, soit parce que’ ces ports possé-
deut une flotte de péche imporiante, non
Fas seulement en unités mais en tonnage,
soit parce qu’ils sont, par lcur nalure ou
yar leur atavisme, des réscrvoirs de ma-
rins pécheurs.

Cependant, concevez que 500 millions
au ltre de 1947 aprés seulement 408 mil-
lions en 1946 c’est peu pour I'équipement
de nos ports de péche aux installations
périmées et désutles.

Nous savons que, dans les dépenses
afférentes aux travaux envisagés en fa-
veur de I'équipement des potts de péche,
on compte intéresser plus particuliére-
ment le port de Boulogne. Il n'y a rien a
dire, bien au contraire, quand on sait
toute J'é¢tendue du sinistre dont cet éta-
blissement portuaire, le plus important de
tous, fut atleint. .

"On compte aussi intéresser par ce pro-
granune _d’amclioration les ports de
Dieppe, Féeamp, Lorient, la Rochelle,
Arcachon et quelques auires non encore
énumérés. Il en est sans doute parmi ceux
non énwnérés qui mériteraient de ne pas
€élre oubliés.

Par quelques phrases, permettez-moi,
mes chers colitgues, de ne plus étre le
porte-parole de la commission- de la ma-
vine marchande et des péches. Je vou-
drals qu’il puisse éire ajouts 3 la liste
des_quelques ports préeités, un eentre de
péchie particulierement actif et important,
amportant par le nombre d’unités, de tous
tonnages, qui composent sa flottille
[(160 bateaux), comme par le volume des
produits péchés (15 millions de kilo-
grammes en 1946) comme encore par le
nombre de ses marins nés. Je cite le port
de Gravelines-Grand-Port-Philippe, que la
guerre a fortement ébranlé, certes, mais
ou le courage et 'aundace de ses pécheurs
ont cu raison de l'adversité,

4

Un dernier mot sur ce hudget et ce sera
pour indiquer que la commission de la ma-
rine. marchande et des péches se réjouit
de voir, malgré Yinsuffisance des creédits
alloués —et ils le seront longtemps encory
aprés un anéaniissement de l'envergure
de celui causé par la guerre — que la part
réservée dans ce budget des travaux pu-
blics ¢t des transports au bénéfice des
poris ¢t de la floiie, tant pour la reccons-
{ruction que pour 1'équipement, et accep-
table. o

Tous ces crédits, s'ils sont insuflisants
— ¢t nous ne le nions pas — correspon-
dront. tout compte fait, & la valeur des
malériaux dout nous pourrons disposer.

Si ce premier effort dans le cadre de ces
malheureuses malis salulaires restrictions
d’ordve financier peut se poursuivre dans
les proches anndes 4 venir et ce, en accord
avec 1’cssentiel des disposilions du plan
Monnet, alore, bien vite, nous ne retrou-
verons pas seulement, dans le domaine de
nos aclivités portuaires, le rang qui était
celui de la France avant la guerre, ce (ui
ne scrait pas pour nous contenter, mais
nous Yaméliorerons, en étant en mesure,
par un agencement
concus selon les formes les plus ‘moder-
neés, d'importer plus que les 3% millions

‘de tonnes de marchandises de 1938 et d'ex-
plus que.les 7 millions de tonnes

porter
de 1938. . .

Notre souci de relever économiquement
la ¥rance ct ifoute I'Union francaise ne
peut se scéparer de celui de reconstruire
1nos ports, de les équiper, comme il ne peut
ee séparcr de celui de nous doter d'une
marine marchande puissanie et moderne.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Mon-
ticr. ‘ T :

M. Montier, Mesdames, messieurs, com-
me representant d'un département qui est
particulicrement maritime puisque nous
Y avons des ports de péche, de voyageurs
et de marchandizes, c’est-d-dire toute I'ac-
tivité maritime, je m’étonne et je regrette
que la commission des communications et
des transports n’ait pas cru devoir parti-
ciper a ce débat pour s’intéresser a la ques-
tion des ports. - .

J'ai Iimpression, comme mes deux pré-
décesseurs A cette tribune, que c'est une
question malheureusement négligée que
celle de la marine marchande.

Je fais appel aux Francais d’outre-mer,
A notre coilégue de Dakar, qui a parlé tout
4 I'heure & cette tribune, aux Francais de
la métropole, 4 tous ceux qui sont parti-
sans d’'une Union francaise forte, puissante
et unie pour qu’ils comprennent la néces-

. sité et qu’ils soutiennent avec nous la poli-

tique de développement de noire marine
marchande,

11 faut, dans I'Union francaise, compa-
rer la marine marchande au résean de ia
S.N.C.F. dans la métropole. Si vous n’avez
pas de voies de communication, si vous
n’avez pas de marine, si vous n'avez pas
de ports, I'Union francaise est un vain
mot. -

M. le ministre des travaux publics a fait
un eflort considérable pour les chemins
de fer. Grice 4 ’aide de leurs cheminots,
nos chemins de fer fonclipnnent mainte-
nant d’une facon merveilleuse. 11 faudrait
qu’il en soit de méme pour notre marine
et il est vraiment regrettable d’avoir I'im-
pression que cette question est compléte-
ment négligée (Protestations sur divers
bancs.), que nous sommes atteints d’un
;(%ritable complexe d’infériorité en la ma-
iere. .

et , un équipement |

T’ai interrogé pérsonnellement, en com:-

mission, M. le ministre des travaux pu-

blics, Jui manifestant mon regret de cons- @ -

tater que son programme de consiructions

pour la marine marchande ne permetira .,
pas d la France de vemonter 4 un rang |’

correspondant 4 celul gu'en qualité de

quatricme nation elle devrait avoif én.°

maticre de marine marchande.

La marine, pour notre Union francaise,

est Partére de ce grand corps qui assurera’

le transport du flot vivifiant de® produits
de la mctropole et des terriloires d’outre-
mer, ‘

» On vous a parlév'tout 3 T'heure des

marines scandinaves. I n’y a aucune rais *

son pour que la France ne s’aligne pas

sur ces marines. étrangéres et pour qu'au-
Jourd’hui on se serve de ports étrangers -

pour exporter nos propres produils,

-0n me citait txds récemment le ecas du :: .
blanc minéral, qui est exporté depuis Bou- .-

gival jusqu’en Angleterre, :

Pour arriver en Angleterre, d’ailleursy
aux frais du destinataire, on se sert du .

port d’Anvers au lieu d’uliliser les poris
de Rouen ou dn Havre, parce que ceia

cotite moins cher d’expédier par Anvers .. .
orts frangais pourtant :

Elutot que par les
eaucoup plus proches. .

Voici un simple exemple de la Iac.o'n’.
dont on envisage la défense de notre irafic - -

maritime: lorsqu'un Dbateaun arrive - dans
un port, il peut subir un retard. On est
pourtant obligé de commander les wagons

‘avance. En Belgique, lorsqu’on a com-- ~

mandé un wagon, si le bateau est en re-
tard, ces wagons attendent tranquille-
ment, il n'y a pas de frais. En France, ol
nos poris sont beaucoup plus détruits que
le port d’Anvers, si on n’a pas déchargé

dans les douze heures les wagons, on doit

payer des droits de stationnement consi-
dérables. De celte facon, les ctrangers se '™
servent pour importer ou exporier nos -

propres marchandises, des ports de Belgi-
gque qui sont ainsi moins chers que_ les
notres. Le résultat est que nos dockers

travaillent moins, que nos chemins de fer -

ont moins de trafie, tandis que les doc-
kers et les chemins de fer de Belgique tra-

vaillent & plein rendement. II 'en est

pas de méme pour nous.

Je lisais tout récemment dans un jour- -

nal, le Daily Mail qui parait & Paris, que
le port d’Anvers avait fait des démarches
auprés des gouvernements amcéricain et
anglais afin que tout le trafic destiné aux
troupes allies en Allemagne passe par le
sort d’Anvers au lieu de celui de Ham-

ourg, le Gouvernement belge payant la -

différence.

Avec une politique de ce genre, on arrive
A faire rentrer les devises qui nous sent .

tellement indispensables.

A Dieppe, on nous dit qu’il y a des tra-

vaux & faire, mais qu’il n'y a pas d’acier
pour les faire. C'est possible. Mais les ba-
teaux de péche, & marée Dbasse, sont
échouds tout simplement parce qu’il man-
que un simple batardeau, faute de cré-
dits pour le construire.
Au Tréport, on n’arrive :
-guer la rasse, et, dans le bassin a flot et
le chenal, 1a cote est passée de 1 m. 50 a

4 m. 50. Ce n’est pas le manque de fer-

raille qui empéche de faire ces iravaux.
A Fécamp, le déblaiement de la passe est

terminé et les travaux de réfection sont .

envisagés. Mais le ministére ne les & pas
encore ratifiés,

Au Havre et A Rouen — je n’ai pas be-
soin de vous parler des dégits qui sont
considérables — on manque de ciment

pour réparer les quais. Je sais qu'il fant du -

charbon pour lg ciment, mais on Y'utilise

as A faire dra-



. : CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2¢ SEANCE DU 27 MARS 1947

341

pour des travaux qui sont peut-étre moins |

urgents. Je connais dans ma région une
route qui éltait avant guerre couverte de

oundron et, & I’ancienne maniére, un peu
%ombée. On I’a modernisée. -On a fait sur
les cOtés de beaux trotloirs en eciment.
Ainsi on pourra y rouler trés vite, on y
consommera plus d’essence et on y usera

lus de pneus. Si on se contentait de nos
gon.ncs vieilles routes d’avant guerre qui
nous permeltaient d’arriver 4 destination
un peu moins vite, on pourrait se servir
du ciment pour réparer les quais des ports
dont je vous parlais tout i I’heure.

Comme l'a suggéré M. Poher dans son

rapport, il faut faire des économies sur
les crédils qui ne sont pas absolument in-
dispensables ; il faut étre beaucoup plus
généreux pour nos ports et notre ma-
rine. -
Je fais appel & M. le ministre pour qu’il
ait des vues beaucoup plus larges et opli-
mistes sur la marine car, ce serait dévelop-
per notre Union francaise, -

‘C'est avec la marine que vous aménerez
les blés, les semences pour les cultures,
les bois de reconstruction pour les sinis-
trés et les malicres premicres pour les
ysines. o

Pour cela, mesdames, messieurs, il ne
faut pas de pessimisme, il faut avoir con-
fiance dans I'avenir car unec nation qui ne
eroit pas & son avenir est une nation pé-
rimée. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. Jean
Marie Thomas, rapporteur, :

M. Jean-Marie Thomas, rapportcur du
budget des travauz publics. Mesdames,
messieurs, j'avais, comme rapporteur; re-
noncé a la parole puisque le rapport a été
imprimé A 14 suite du rapport de M. le rap-
porteur général, mais je voudrais, si vous
me le permettez, répondre & quelques-unes
des affirmations apportées 3 cette tribune.

M. Denvers s’est montré surpris au nom
de la commission de la marine marchande,
qu’il n’y ait qu’un seul rapporteur pour
les travaux publics, la marine marchande
et laviation civile et commerciale, alors
qu’il y en a trois & PAssemblée nationale.
Jen suis aussi désolé que lui-méme. A
YAssemblée nationale, la commission des
finances comprend 44 membres; au -Conseil
de la République, il n’y en a que 28.
Comme le nombre des rapports est le
méme au Conseil, chacun des rapporteurs
doit se charger de plusicurs ranports. Ce
n’est point par appétit ou ambition per-
sonnelle que jai été chargé de rapports
plus vastes que je ne désirais.

M. Denvers. Nous aurions pu avoir, peut-
étre des rapports difiérents avee le méme
rapporteur, -

M. le rapporteur. Je me permets sim-
plement d’indiquer qu’ill y a un seul
ministére, que les crédits nous sont pré-
sentés dans un budget unique, que les cré-
dits de reconstruction concernant les tra-
vaux publics, la marine marchande, I’avia-
tion civile et eommerciale se suivent; que
les crédits d’équipement concernant aussi
les travaux publics, la marine marchande
et I'aviation sc suivent et qu’il cat été fort
difficile et plus délicat de scinder d’une
facon un peu arbitraire le budget, que le
micux ¢tait qu’un rapporteur unique fat
chargé de rapporter le projet tel qu’il était
présenté. . .

Je me crois pas que cela présente de
grands inconvénients. Tout le monde peut
facilement s’y reconnaitre.

Les orateurs qui ont pris la parole, MM.
Bocher, Denvers ¢t Montier ont insisté sur

In néeessilé. de reconslituer trés rapide-
ment la marine marchande qui est un des
é!éments de nolre commerce extéricur et,
par conséquent, de notre reprise économi-
que et de remetire en état nos ports qui
ont ¢té dévastés par la guerre. Nous som-
mes pleinement d’accord. Je suis tont de
méme trés surpris que M. Montier ait pu
dire que rien n’a été fait.

Je ferai d'abord remarquer que la com-

mission des fininces a accepté les crédits
qui ont ¢{é adoptés par I’Assemblée na-
tionale.

En ce qui concerne les ports, 25 mil-
liards, plus 10 milliards, 35 milliards au
tolal sont prévus pour les autorisalions
de programme pour 1946-1947, et pour 1947,
12 milliards de crédils de payement, uni-
quement pour reconstruire les ports, pour
les désensabler et les remetlre en état.
A ces chiffres, il conviendrait d’ajouter
comme autorisation de programme en équi-
pement, 5.646 millions, et 500 millions de
crédit de payement.

Vraiment on ne pent pas dire qu’il
s’agisse 14 de chiffres ridicudes.

Je me permetirai de souligner d’ailleurs
qu’il y a une limite aux autorisations de
programme et aux fravaux que l’on peut
exécuter et qu’on powrait bien mettre
500 milliards 4 la condition de pouvoir
les trouver — il faudrait en parler & M. le
ministre des finances. Ce ne serait pas
une raison pour (u’on puisse avoir la
possibilité d’exécuter les iravaux: il y a
une limite aux travaux possibles. Je crois
que vraiment il y a 14 quelque chose de
sérieux.

La commission des finances a trés bien
senti la nécessité d’équiper, de mettre rés
rapidement nos porls en état. Cest d’ail-
teurs le souci du ministre, toutes les notes
qui nous ont été données manifestaient
ce souci du ministére des travaux publics
d’arriver 4 mettre nos ports en ctat le
plus rapidement possible parce (ue, non
seulement c¢’est un facteur essentiel de
notre commerce mais que cela permettrait
de diminuer d’une facon considérable les
frais de manutention qui augmentent les

frais généraux d’une facon irés sensible.’

En ce qui concerne la floite de com-
merce, il y a, je cite de mémoire, je ne
crois pas faire erreur, 21 milliards de cré-
dits de payement pour cette annde.

L3 aussi, je me permets de vous indi-
quer, mes chers collégues, qu’il y a une
limite dans les possibililés d’achat et de
construction. il s’agit 13 vraiment d’un
effort & la fois raisonnable-et possible.

La commission des finances a accepté les
chiffres que le Gouvernement lui avait
proposés. Elle regiette que le blocage de
{0 p. 100 puisse réduire dans une certaine
mesure ces crédits mais elle espére que
lorsque le hudget ordinaire sera volé, en
¢quilibre, il sera possibie de débloquer
tout ou partie des 40 100 jusqu’alors
véservés et de faire, selon le programme
qui a ¢été élabli par le ministére des tra-
vaux publics, tout Peffort qui est possible
pour notre flotle et pour nos ports.

M. le président. La parole est 3 M. le
minisire des travaux publics et des trans-
ports.

M. Is ministre des travaux publics et
des transports. Mesdames, messieurs, je
pense que ce n’est ni le jour, ni Y’heure
d’engager un grand déhat sur les ports
et la marine marchande qui semblent
préoccuper principalement cetfe Assem-
blée dans le vasle ensemble qu’est le mi-
uistére des traovaux publics et des trans-
ports.

Je voudrais me borner i remercier les -

orateurs qui sont intervenus, qui ont
exposé certains aspects de #a situation,

et indiquer un ou deux points de carace .

iére général.

M. Bocher a demandé que la marine mar-
chande soit placée parmi les industries
prioritaires.

- 11 est exact que lorsqu’ont été consti-

tnées les eommissions du plan Monnet, les
six branches d’activité prioritaire com-
prenaient les transports intérieurs mais
non pas les transports maritimes.
doute, je m’apprendrai rien & la plupart

Sans -

des membres de celte Assemblée en indi- .

(quant gqne 1e n'al pas accepté cette exclu-
eive contre

a marine marchande, exclusive .

(qui n’était d’aillcurs pas absclue et A pro- -
pos de laquelle nous négocion; actuelle.

ment encore.

Nous obtiendrons da I’acier, mais nous -

n’aurons pas les quantités qui nous se-
raient nécessaires. Pour l'ensemble des
branches constituant le ministere des tra-
vaux publics et des transports, les besoins
(Qacier, trés sériensement et irés stricte-
ment €valués par des services qui ont pour
cux de n’éire pas nés d’hier et de se com-
poser de fonclionnaires de valeur, s’élé=
vent & environ 500.000 tonnes.

' Nous en recevrons moins de la moitié
dans le deuxiéme trimestre de 1947. C’est
vous dire les difficullés au milieu des-

quelles nous nous débattons. ’

Jajoute que les évaluations qui ent per-"
mis de nous affecter ces tonnages d’acier

— évaluations & base de charbon, puisque
nous avons du minerai 3 eatiété et que
c’est le charbon qui manqne — péchent

plutdt par excés d’optimisme que par ex-

cts de pessimisme.

Nous sommes donc dans cette situation -

(ue lorsque’ des rails de la S.N.C.F, sont
usés et que leur casse risque de causer
des catastrophes, je ne dispose pas tou-
jours des quantités d’acier nécessaires

pour effectuer les renouvellement des

voies A la cadence qui s’imposerait.

J'ai constamment des arbitrages a faire,
d décider, par exemple, que l’on n’amé-

liorera pas tel trafic d’autobus ou qua 'on

ne construira pas tel wagon parce qu’il
fax}lt jparer au plus pressé et changer des
rails.

Au point de vue de la marine mar-
chande, je suis persuadé que nous arri-
verons A une solution qui, si elle ne nous
donne pas complétement satisfaction au
point de vue de l'exécution du plan décen-
nal que M. Rocher a trés clairement exposé
tout A I'heure et sur lequel | ne reviens

pas, nous donnera du moins un tonnage -

d'acier qui évitera la désorganisation de
nos chantiers navals.

Notre but, en établissant ce double plan
quinquennal dont on a parlé tout a
Yheure, était d’alimenter les chantiers
navals & une cadence & peu prés réguliére
et d’éviter, au début, Pexpansion de ces
chantiers qui ee serait soldée, au bout-de
quelques années, par le chomage et des
installation. surabondantes.

Notre programme comportait une - pro-
duction annuelle de navires de ’ordre de
-200.000 3 250.000 tonnes suivant les ane
nées, production qu'il faudra sans doute
réduire a4 150.000 tonnes pour rester dans
les limites du charbon et par conséquent
é]e l’gycier qui peut nous étre aciuellement

onné.

Or, je me permettrai de dire cordiales

ment & M. Montier qu’il est beaucoup plus
facile d’étre audacicux & la tribune d’une
Assemblée que quand on se bat avec ces
réalités que sont le manque de fer ou le
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manque de charbon. (Trés bien! trés
bien! a4 gauche et & Uexrtréme gauche.)

M. Guy Montier. La Soci¢té nalionale des
chemins de fer francais ne mangue pas
de fer pour cela.

. -le ministre des travaux publics et
des tiansports. Je vous demande infini-
ment pardon. La Socicté nationale des
chemins de fer francais avait besoin,
glans cc frimestre, de 210.000 tonnes de
fer: clle en recevra 150.000.

Par conséquent, elle n’a {ns sa part non
plus. Et la Société nationzle des chemins
de fer francais fait actucllement, je dirai
presque, des miracles, pour fournir au
pays le méme nombre de tonnes-kilome-
tres qu’avant la guerre, avec un parc de
wagons deux fois plus faible. (Applaudis-
sements @ gauche et & Uextréme gauche.)

Je suis parfois habitué¢ 3 ce que l'on
sous-entende que mes préférences vont
aux chemins de fer, et je ne sais si c’est
dans ce sens que je dois comprendre voire
interruption.

M. Guy Montier. Peui-éire.

. M. le ministre des travaux publics et des
transports. J'ai la prétention d'étre le chef
de tous les transports francais, sans favo-
ritisme pour aucun d’entre eux, et celui
auquel je donne le moins de temps est
précisément le transport rouiier.

Je donne & M. Denvers I'assurance
qu’aucun port ne sera sacrifié, dans la li-
mite cependant ou le commande l'intérét
national qui m’interdit d’éparpiller des
crédits trop faibles et de faire en matiére
portuaire une politique de démocratie
abusive, conduisant, par exemple, A
répartir les crédits au prorata du tonnage
des ports ou de la population. Nous avons
besoin de rcmettre en élat un certain
nombre de ports avant d’autres parce
qul’ils sont plus uliles & I’économie natio-
nale.

Quant aux aufres questions qui ont été
soulevées, elles présentent un caractére
jocal. Je suis prét & m’en eniretenir avec
ceux qui en ont parlé, ne voulant pas
faire perdre maintenant le temps de I'As-
semblée en parlant des dilficultés de dra-
gage de tel ou tel petit port. :

LA encore, nous faisons ce que nous
pouvons. Nous n'avons pas la prétention
de faire des miracles et de faire sortir du
fond de l'eau des dragues que nous ne
possédons pas. Quand nous en avons,
nous les employons |3 ol des travaux de
premitre urgence s'imposent. Je m'en ex-
cuse, mais le Tréport ne figure pas, en
ce moment, parmi les ports qu’il faut
véparer en premiére urgence. Nous ne
pouvons pas tout faire.

Voild mes explicalions, et je termine
&n remerciant encore une fois I'’Assemblée
de I'intérét qu’elle porte aux questions de
travaux publies el de transporls. (Applau-
d;’lsscments @ gauche et & 'extréme gau-
che.) ) ’ ~

M. le président. La parole est & M. Re-
naison.

M. Renaison. Mesdames, messieurs, re-
Frésentant d'un département d’outre-mer,
Je ne vous surprendrai pas ei j'interviens
dans ce débat.

Mes premiers mots seront pour remer-
cler mon coliégue M. Moutier d’avoir en-
visagé le probleme sous l'angle de l'unipn
francaise. ) .

Aux colonies, quand le bateau entre au
port, on dit: « Mais c’est la France qui

vient ! » Lt la France, on ne 1'oublie pas.
(Applaudissements sur tcus les bancs.)

Si la marine est un élément du redresse-
ment économique de la France, elle est
aussi un ¢lément d'ordre moral et psycho-
logique indispensable au resserremcnt des

liens entire les diflérents pays de 1'Union-

et la métropole.

Bien que 'heure soit tardive, je voudrais
cependant illustrer d'un fait le prrobléeme
de la marine marchande. En Angleterre,
on répete que le standard de vie est fone-
tion de I'état de la flotte. Cette formule

ourrait aussi s’appliquer A notre pays.

lors que nous manguons de produits in-
dispensables & notre ravitaillement, ces
moémes produits périssent dans les colo-
nies, faule de moyens de transport. C'est
pour ce motif que le probléme de la ma-
rine marchande nous semble d’une impor-
tance capitale; jamais on ne lui consa-
crera trop d’atiention.

Je citerai un fait qui concerne mon dé-
partement, bien que ce soit un tout petit
département et qgu'il s’agisse, en l’espéce,
a’intéréts bien minimes. Au cours aes 6ix
dernicrs mois, on a pu exporter de ce dé-
partement 5.000 tonnes de bananes, alors
qu'il en est resité sur pied 4.000 tonnes
sour la période s’étendant de novembre
& février. Sur 5.000 tones exportées, le
planteur en a perdu 4.000. Jai entendu
dire par d’autres collégues que la méme si-
tuation existait dans d’aulres colonies.

Je saisis donc Voccasion pour demander
4 M. le ministre des transports de consi-
dérer le probléme dans son ensemble et
de ne rien négliger pour le résoudre A la
salisfaction générale.

Nous avons, A travers les océans, des
pays avec lesquels le maintien de relations
par veie de mer sont indispensable. II faut
s'occuper de développer ces relations.

Je finirai par olt j’ai commencé. Tandis
que vous allez ravitailler le pays en mul-
tipliant les transports, vous contribuerez
en mbéme temps au resserrement des liens
qui doivent exister entre les territoires
d’ontre-mer et la métropole et vous réali-
serez ainsi I'Union francaise. (Applaudisse-
ments sur tous les bancs.) '

M. le président. La discussion générale
du budget des travaux publics et des trans-
ports est close. .

Je donne lecture des chapitres.

RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Remise en éfat du réseau
routier national, 5.500 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 801. — Routes nationales. —
Travaux dans les localités simistrées,

500 millions de francs.

« Chap. 802. — Reconstruction des ouvra-
ges d’art, 9 milliards de francs, » —
(Adopté.) .

« Chap. 803. — Routes nationales. Amé-
liorations apportées aux ponls détruits lors
de leur reconsiruction, 650 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 804. — Voies de navigation inté-
rieure. — Travaux de d¢blaiement et de re-
mise en élat, 2.500 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 805. — Ports maritimes. — Tra-
vaux de déblaiement et de remise en état,
10 milliards de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 806. — Phares, balises et signaux
divers. — Reconstruction et reconsiilution
du matériel; 600 millions de francs. » —
{Adopté.),

« Chap. 808. — Reconstilution de la floite
de conunerce et de péche, 24.723 millions
de francs. » -— (Adopté.)

« Chap. 8082, — Reconstitution de la
flotte rhénane, 3 milliards de framcs. 2
— (Adopté.) .

« Chap. 809. — Parlicipation de I’Etat aux
dépenses de reconstitution du matériel deg
sociétés de sauvelage, 15 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 810. — Flotille garde-péche el
bateaux-piloles: — Constructions et grosses
réparations, 119.300.0600 francs. » =
(Adopté.)

« Chap. 811. — Reconstruction et répara-
tion d’immeubles des services de la ma-
rine marchande, 12.282.000 franics. » ==
(Adopté.)

EQUIPEMENT
Travauxr exécutés et financés par ULlat.

« Chap. 900. — Achat, construction, amé.
nagement et grosses réparalions des im-
meubles destinés aux services des travaux

ublivs et transports, 420 millions de
rancs. »

Sur ce chapitre, il y a un amendement da
M. Albert Denvers qui tend & reprendre le
chiffre voté par I'’Asseinblée nalionale ef
4 porter la dolalion de ce chapitre 3
60.900.000 francs.

La parole est 4 M. Denvers.

M. Denvers. Au chapitre 900, le Gouver
nement avait demandé 226.900.000 francs
d'autorisations de programmes et 167 mil-
lions 200.000 francs Ee crédits de paye-
ment, Or un premier abatlement vienf
d'étre fait par I'’Assemblée nationale ras
menant les 226.000.000 francs & 166 mil-
lions 900.000 francs et les crédits de
payement de 167.000.000 A 154 millions
200.000 francs.

Voici que Ia commission des finances du
Conseil de la République, renchérissant &
son tour, diminue & la fois les autorisa-
tions de programmes et les ecrédits de
payement eux-mémes: soit 46 millions
9(0.000 francs en tant quautorisations
provisoires et 14.200.000 francs en tant
que crédits de payement.

Pourquoi a-t-on fixé ces chiffres d’une
fpart 4 46.900.000 francs pour les autorisa-
tions provisoires et d’auire art 3
14.200.C00 francs pour les crédils de paye-
ment ? 1ls doivent représenter ceriaine
ment quelque chose. Mais ces réduclions
ainsi opérées ne permetiraicnt pas de
poursuivre des travaux déja cominencés
depuis 1942, et qui concernent non pas
seulement de grosses réparalions, mais
également des agencements, en vue de
mieux loger, de mieux recevoir les ser
vices des ponls ot chaussées auxquels
nous avons & rendre hommage pour 'ef-
fort qu’ils ont fait pour la réfection tant
de notre réseau routier que de nos ports
maritimes.

Les établissements et les immeubles
arpartenant aux travaux publics et aux
transports sont insuffisanls, Beaucoup de
ceux qui existent sont désuets. D'autres
ont ét¢ gravement endommagés. Il est des
services logés, dans des conditions lamen-
tables, dans des esptces de cabanes ol
I’'on ne peut travailler commodément, utis
lement. Avec ces 226.900.000 francs d’au-

torisation de dépenses demandés par le -

Gouvernement mais ramenés i 166 mil-
lions 900.000 francs par 1’Assemblée na-
tionale, nous entendons enireprendre des
travaux d’extréme urgence nolamment
dans les villes d’Alais, de Grey, de Saint-
Lo, de Cherbourg, de Rennes, de Toulony
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@’Agen, de Bastia, de Gap et de¢ Lyon.
C’est pourquoi, en raison de I'utilité méme
des réfections, des agencements el des
construclions nouvelles proposées pour
doter les services des ponts ef chaussces
&’immeubles dignes d'eux, que nous insis-
tons pour que la commission des tinances
veuilie bien rdétablir des crédits adoplés
par I’Assemblée nationale.

M. le ministre des travaux publics et
des transports. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
ministre des travaux publies et des trans-
ports.

M, le ministre des travaux publics el
des transporis. Monsieur le preésident, je
voudrais vous demander d’abord la per-
mission de violer le réglement, m’excusant
d’avoir pris la parole tout & Vheure alors
que je croyais la lisle des orateurs épuisce,

Je n’oublie pas la Guadeloupe, la Marti-
nique et les autres pays d’outre-mer, mais
13 encore, nous nous heurtons & deux dif-
ficultés: :

La premitre est la destruction ou la
transformation en ecroiseurs auxiliaires de
la plupart de nos bananiers que nous n’a-
vons pas encore récupérés eu que la ma-
rine nationale avait transformés en excel-
lents croiseurs auxiliaires. Un d¢lai d'un

~an est nécessaire pour les reconvertir en
bananiers. On n’en trouve pas a affréter
dans le monde entier. Voild la premiere
diffienlté; 14 non plus, il n'y a pas de
miracle possible.

La deuxitme source de difficultés est le
trés mauvais rendement du port de Pointe-
a-Pitre ol les quantités de marchandises
c¢hargées sont trés faibles.

. Je ne voudrais pas citer des chiffres de
mémoire, mais nous avons actuellement,
a Pointe-a-Piire, un bateau qui y est reste
depuis trentc ou guarante jours pour un
petit chargernent, et pendant tout ce
ifemps nous payons des suresiaries en
dollars.

Je me félieite, moi aussi, de ’assimi-
lation définitive de nos (}uatre vieilles co-
lonies aux départements francais.

Je recois demain les ingénieurs qui
‘¢taient jusqu’alers au service de la France
@outre-mer et qui vont rentrer dans le
sein de notre vieille maison, et je ticherai
d’améliorer le service des porits maritimes
pour accélérer le chargement et pour que
nos batcaux puissent desservir utilement
Ies iles.

Cela dit, je voudrais insister auprés de
M. Denvers en indiquant qu’a force de sur-
enchérir dans la réduction des erédits,
on arrive 4 des siluations impossibles.

En ee qui concerne le paragraphe 3 spé-
cialement visé par le rapport de la com-
mission, ¢’est-3-dire celni qui concerne les
immeubles des ponts et chaussées, nous
demandions primilivement, comme crédits
d’engagement, 170 millions; 1’Assemblée
nationale les a réduits a 110.

Le bloeage des 40 p. 100 dont je suis
obligé de tenir compte parce que c’est au
moins provisoirement une réalité — et je
pe partage pas Poplimisme de M. Thomas
sur le moment ou I'on débloquera les
40 p. 100 restants — a réduit ces crédits
4 65 millions; l1a commission propose main-
tenant 38 millions. Nous somies done
partis de 170 millions pour arriver 4 38.

Progression, si j'ose dire, ou plutot dé-
gression analogue en matiére de crédils
de pavement; et cela est impossible, car

nous avons & faire des payements obliga-

toires qui, pour cel exercice, s’élévent a
72 millions,

J

Quant aux erédits d’engagement, M. Den-
vers a indiqué 3 quels bitiments ils s’ap-
pliquaient, mais je veux donner les raisons
de nos demandes pour montrer qu’elles
sont fondées. .

A Ales, 11 s'agit de 4 milliens de tra-
vaux, Nos burcaux sont installés dans un
immeuble apparatenant 3 la munieipalité
qui en exige la restitution immédiate.

- A Guéret, 7 millions de travaux. Nos ins-

tallations sont dans un immeuble dépar-
temental dont la préfecture exige la libe-
ration immédiate.

A Calais, 13 millions. A Saint-L4, Avran-
ches, Cherbourg et Renmes, 30 millions
au total. Ce sout tous des immeubles dé-
troits pour faits de guerre, et il est né-
cessaire, évidemment, de reloger les ser-
vices des ponls et chaussées,

A Toulon, ¢’est la méme situafion; a
Agen, un immeuhle est incendié. A Gap,
les locaux sont vétustes.

A Lyon, les fravaux soni en cours et on
ne peut pas les arréter, car on dépenserait
beaucoup plus au moment ol en les re-
prendrait, ’

Yinsiste done, au nom dn Gouverne-
ment, pour que les crédils trés medérés
par I'Assembiée nationale nous soient ac-
cordés par le Conseil de la République.

M. le président. Quel est Pavis de In
commission ?

M. le rapporteur du budget des travaux
publies. La commission avait réduit le
crédit; elle ne peut que maintenir sa po-
sition.

Je m’ai point qualité pour muodifier la
décision qui a ét¢ price par Jo commission.
J'avoue stmplement que, si j’avais eu plus
tot les renseignements qui sont parvenus
en derniére heure, j’aurais pu donner 2 la
comniission des explications qui lui au-
raient permis sans doute de prendre une
position différente.

M. le président, Sur Yamendement de
M. Denvers, quelle est la conclusion de
la eommission ?

M. le rapnorteur du budget dcs travaux
publics. Le rapporteur serait disposé &
aceepter amendement, mais il n’a pas
qualité pour modifier Ia décision de la
conunission.

M. Salomon Grumbach. Le conscil peut

la modifier.

M. le président. Je mets aux voix Yamen-
dement de M. Denvers, qui tend & repren-
dre le chiffre de 1'Assemblée nationale et
a porter, en conséquence, le erédit du cha-
pitre 900 a la somme de 166.900.000 francs.

(L’amendement est edopté.)

M. le président. « Chap. 901. — Routces
nationales. — Equipement, 4 milliards 500
millions de francs. »

Par voie d’amendement, M. Jean Jullien
propose de ramener la dotalion de ce cha-
jpitre & 4 milliards de francs.

La parole est 34 M. Jean Jullien.

M. Jean Julien. Je voudrais poser une
question & M. le ministre et lui exposer une
inquiétude. :

Sous le titre « Equipement des routes
nationales » nous trouvons un crédit de
i milliards 500 millions de francs.

Mais je crois bien me souvenir que la
France est classée parmi les pays du
monde qui ent le résean routier le plus
complel, le plus élendu et le plus dense. Je
ne vois donc pas trés bien guels sont les

équipements dont ont besoin nos routes
actucllement.

I s’agit probablement soit de rélec-
lions 4 la suite de destructions par faits
de guerre, qui doivent entrer dans le
chapitre « Recconstructions », soit de deé-
penses ¢’entretien 3 la snite d’usure et,
dans ce cas, €’est une fante grave, au
point de vue comptable, de les faire figu-
rer dans un budget d’éruipement.

Je n’ai pas chiifré la réduction gu’on
peut faire sur une base technique, majs
je m’adresse & M. le ministre pour lui
demander s’il peut nous eertifier que dans
lJe budget, au chapitre 901, intitulé « Equi-
pement, routes nationales », il s’agil véri-
tablement d’un équipement au sens indus-
triel du mot, ¢’est-d-dire d’une d3pense
d’'investissement mettant un moyen de pro-
duction & la disposition de Yexploitant, la
nation en Yoccurrence, afin d’obtenir un
rendement déterminé, un prolit déterminé,

ui servira a amortir Ia somme investie

ans cet équipement.

Sinon, il s’agit tout simplement de se
procurer, par le moyen détourné du bud-
get extraordinaire, Vargent que le budget
ordinaire ne pouira pas fournir pour entre-
ienir nos roules.

On va naturellement me parter de la
nécessité de supprimer les passages a ni-
veau. Le chapitre suivant prévoeit un erédit
pour cetle suppression de fassages 3 ni-
veau gui est effectivement, au sens com-
plet du mot, une dépense d’équipement,
puisque eela angmente le potentiel indus-
triel et les possibilités de rendement de
notre réseau roulier.

Un autre chapitre vise Ia construction et
la réparation des ponts des routes natio-
nales. Il ne s’agit donec pas non plus de
Péquipement des ponts sur les routes.

Alors s’agit-il de tracés de routes nou-
velles 7 Je crois que la France, actuelle-
ment, et méme deruis longtemps déja,
n’a plus besoin de roules nouvelles.

S’il s’agit de mises en état, de transior-
mations, ce sont ou des dépenses couran~
tes ou des dépenses de reconstruetion, qui
n’ont pas leur place dans un budget extira-
ordinaire destiné a4 I’équipement.

M. Je président. La parole est 3 M. lc rap-
porleur,

M. le rapporteur du budget des travaux
publics. 1l s’agit bien ici de dépenses
d’équipement, qu’on ne fpeut confondre
avec les dépenses de remise en élat du
chapitre 800. .

Il s’agit, en effet, d’¢largissements, de
réfection de tournants, etc. & Yexclusion
des passages A niveau et de la reconstrue-
tion des ponts, prévus 3 des chapitres
spéciaux.

Ces crédits sont absolument nécessaires
pour la remise en état de mnotre réseau
rontier. Aprés avoir examiné de pres cette
sifuation, la commission des finances, qui
a d’ailleurs réduit de 500 millions les eré-
dits d’engagement, vous demande de les
maintenir & 4 milliards 500 millions et
de maintenir les crédits de pavement a
1 milliard 300 millions, ce qui nous a paru
absclument indispensable pour les travaux
prévus.. - -

M. le président. La parole est A M. leo
ministre des travaux publics..

M. le ministre des travaux publics et
des transports. Je voudrais préciser que
nous appelons « travaux d’équipement »
des amdliorations qui ne sont pas des
reconstructions.

Prenons par exemple la sorlie de Mar-
seille, Ceux d’entre vous qui ont circuld
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dans Marseille savent «qu’on perd facile-
ment trois quarts d’heure pour en sorlir,
en raison de I’éiroitcs:c de la route et
qu’il faut absolument la dégager,

On me demande si ces travaux seront
rentables. Certes, oui. Nous allons un jour
agrandir ’aérodrome d'Orly. Nous avons

examiné s'il était plus économique de .

détourner la route nationale de Fontaine-
bleau ou de la fairec passer en tunnel
sous l'aérodrome,

Le tunnel collerait & peine plus cher.

Mais quand on [ait le compte de ’cssence
inutilement consommeée par la collectivité
dans un détour de {rois ou quatre kilo-
meétres autour de 'aérodrome, aprés avoir
compté le nombre de voitures qui chague
mois passent sur celte route, on s’aper-
coit que des centaines de millions se-
raient inutilement consommeés en essence
du fait du contournement que le tunnel
évite.
“La sortie de Marseille coiite & la collec-
tivilé des sommes considérables en es-
sence perdue dans les embouteillages, Ce
chapitre, tel qu’il sera réduit & 60 p. 100,
comyprend essentiellement le dégagement
de Marseille que nous voulons amorcer
cetle année, ainsi que celui de Lyon et
de Nancy. Nous ne pourrons rien faire
d'autre.
. Jaccepte la réduction opérée par la com-
mission des finances, tendant A ramener
les crédits d’engagement de 5 milliards &
4 milliards 500 millions, A condilion qu’il
n’y ait pas de réduction sur les crédits
de payement, ce que la commission a
déjd acceplé.

Je me puis aller au deld et je demande
4 T'honorable conseiller de bien vouloir
relirer son amendemcnt. Sinon, je me
verrais au regret de piier le Conseil de
le repousser. )

M. le président. Monsieur Jullien, main-
tenez-vous votre amendement ?

M. Jean Juliien. Je remercic M. le mi-
nistre des précisions qu’il a apportées sur
cette notion de rentabilité, qui senle per-
met de parler « de dépense d’équipe-
ment ». .

Je prends acte, pour suivre ultérieure-
ment ces dépenses, du fait qu’elles seront
affectées aux trois points principaux qu'il
nous a indiqués: sortie de Marseille,. tra-
veisée de Lyon, route d'Orly...

M. le minisire des travaux publics -et
des transports. Permeticz-moi de rectifier
- une pelite errcur. J'ai cité la roule d’Orly
comme exemple, mais les iravaux d’ame-
nagement de cetlte routle interviendront
plus tard, au titre de l'aviation.

M. Jean Jullien. Je ne veux pas faire
une énumération limitative. Nous nous
trouvons en présence de dépenses qui
sont effectivement rentables.

Dans ces conditions, et devant la ré-
ponise de M. le ministre, je retire mon
_ amendement.

M. le président. L’amendement est
retiré.
Il n’y a pas d’autre obscrvation sur le

chapitre 901 ?...

- Je le mets aux voix,
4 milliards 500 millions.
(Le chapitre 901, avec ce cliffre, est
adopté.)
M. le président. « Chap. 902. — Passages
4 niveau, 610 millions de francs. » .

Par voie d’amendement, M. Jules Boyer
propose de réduire l'autorisalion de pro-

avec le chiffre de

gramme de 250 millions de francs et de
ramener, en conséquence, la dotation de
cc¢ chapitre & 360 millions de francs.

La parole est & M. Jules Boyer.

M. Jules Boyer. Mon amendecment ré-
pond & une double préoccupation: il tend
d’abord & réaliser une économie substan-
ticlle de 250 millions et il pose en méme
temps une question de principe concer-
nant une autorisation de programme qui
ne parait pas avoir uu caractére urgent et
indispensable.

Le mouvement républicain populaire a
¢tudié le budget extraordinsire avec la
gravité que comportent les conditions
dans lesquelles il nous est présenté.

Nous savons que scs possibilités de réa-
lisation et de financement impliquent,
dans un climat d’autorité et de continuité
de I'Etat, un réveil de cette confiance que
nous appelons de tous nos veeux et qu'il
faut inspirer par tous nos acles.

C’est dans cet esprit que cet amende-
ment a éié déposé. Le puys ne compren-
drait pas que le budget exiraordinaire fit
une cccasion inespérce pour les adminis-
tralions de réaliser 'apurcment de leurs

rogrammes cn confondant l'utile avec
Pindispensable.

1l ne comprendrait pas davantage que
nous perdions de vue Limpérieux devoir
de n'admellre parmi ces dépenses que
celles qui sont absolument liées & 1’exécu-
tion du plan et qui devront étre réalisées
en fonction de leur indiscutable priorité.

Nous ne pensons pas, quant & nous, que
la suppression de passages & niveau ct
Yimportante dépense qu'elle entraine
fassent partie en géndral de cct ensemble
cohidrent qu’il est absolument nécessaire
de réaliser pour que nolre pays retrouve
enfin une productivité a laquelle sont liés
notre relévement économirque et financier
et notre asceusion dans le domaine social.

. Au nom de cette volonté farouche de ne
pas obérer davantage un revenu national
déja fortement réduit par une fiscalité
écrasante, je fais appel au bon sens — ce
silmple bon sens qui permet les grandes
choses et assare leur succés — pour que
vous acceptiez celle réduction de pro-
gramme qui motive mon amendement.

Le erédit réduit que nous proposons per-
meltrait au ministere des tiavaux publics
de réaliser les travaux indispensables pré-
vus sur les grands parcours, mais non les
passages & niveau qui ne sont pas abso-
lument indispensables & la réalisation du
plan. (Applaudissements au cenlre et @
droile.)

M. le président. La parole-est & M. le mi-
nisire des {ravaux publics.

M, le ministre des travaux publics et
des transports. Si mon dessein était celul
que me préte M, Boyer, je serais le pre-
mier & voter son amendement; mais tel
n’est pas le cas.

Nous nous trouvons dans la situalion
suivantie: de grands triages sont défruits;
des villes qui ont commis l'crreur de re-
fuser la gare et ont végété comme Orléans
et Tours, vont étre débarrassées de celte
scrvitude qu'étaient pour elies Les Au-
brais et Saint-Pierre-des-Corps.

Est-ce que vous allez nous obliger, au
moment out nous déplacons ces gares ou
celie de Saint-Nazaire qui ne sera plus ter-
minus, & faire des passages & niveau que
nous scrons obligés de supprimer pius
fard, ce qui nous coutera plus cher ? Nous
ne faisons de suppression de passage &
nivean que 14 ol c¢'est slictement néces-
saire,

_grosses

Lorsque c'est dans wne ville, comme il

- faut surélever la chaussée pour passer au-

dessus du rail, il est indispensable de me-
ner de pair les grands {ravaux de la S.N,
C.F. et la suppression de certains passages
4 niveau remplacés par des passages au-
dessus.

Je ne puis donc accepter de réductions
sur ce chapilre dont le montant est dé¢ja
irés eserré eu égard aux besoins auxque.s
nous avons A faire face. -

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Boyer repoussé par la conr
mission et par le Gouvernement.

(L'amendement n’est pas adopté.)

_M. le président. Je mets aux voig le cha-
pitre 902 au chiffre de 610 millions de
francs.

(Le chapitre 902, avec ce chiffre, est
adopté.)

M, le président. — « Chap. 903. — Ponts
des roules nationales. — Consleuctions et
réparations, 390 millions de
francs. » — (Adopté.)‘

. « Chap. 801, — Voles de navigation inté-
rieure. — Lquipement, 2 milliards de
{francs. » — (Adoplé.) : )

« Chap. 905, ~— Exlension du port de
Sirasbourg, 60 millious de francs. » —
(Adopté.)

« Chap., 906. — Travaux (e défense con-
tre les eaux, 70 millions de francs. » -
(Adopté.)

« Chap. ¢07. — Aménagement et assai-
nissement des piaines de l'lsére, du Drae
et de la Romanche (Grésivaudan et Oi-
sans, 100 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 908 .— DRéparation des dcégits
causés par les inondations d’octobre 1910
et d’avril 1042 dans 1es départements des
Pyrénées-Orientales ¢t de 'Aude, 190 mil-
lions de francs. »

La parole est 4 M. Cardonne.

M. Cardonne. Mesdames, messicurs, mon
intervention sur le chapilre 908 vaudra,
si vous le voulez bien, pour le chapitre 905
du budget de lagricullure, bicn qu’il
s’agisse de budgels différents.

M, le président. 11 n’est pas question du
budget de lagriculture. C’est sur 1ar-
ticle 908 que vous avez la parole. Nous
avons assez de mal d nous y reconnailre.
1Sourires.)

M. Cardonne. Je serai bref, car je me
réserve d'intervenir & propos du chapi-
tre 905,

M. le rapporteur général. Mes chers col-
Iegues, il v a au budget de l'agricullure,
comme au budget des travaux publics, des
erédits qui ont le méme objet. 11 serait
donec hon de laisser parler M. Cardonne
sur le hudget des travaux publics. Il nous
répondra tout & 'heure sur le budgel de
Tagriculture,

M. Cardonne, Je suis d’accord avec mon-
sieur le rapporteur général de la commis-
sion des finances. Jinterviens dans le bud-
get des travaux publics sur un chapitre qui
a son correspondant au budget de l'agri-
culture.

Je le fais ’autant plus volontiers devant
vous, monsicur le ministre des travaux
publics, que j’ai eu le grand honneur de
parcourir avec vous, cn janvier 1946, ct
les membres du conseil général des Pyré-
nées-Orientales, nos vallées sinistrées. La
ville de Céret, que j'administre, vous a
recu en citoyen libre aprés vous avoir
abrité en fant que proscrit-
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. Les 17 et 21 octobre 1940, des pluics tor-
. rentielles provoquerent des inondations
dans les Pyrénées-Orientales et dans
. Aude, causant des dégats sans précédent.
- 8.539 métres de voics ferrées détruites,
. vingt-deux ounvrages d’art endommages, la
gare d’Amélie-Palada  emportée, vingt
. ponts détruits, trois cent quatre-vingt-
quinze immeubles d’habitations, quarante
et un batiments publics, mairies, églises,
écoles, soixante-six bitiments industriels
ou commerciaux, complétement détruits;
deux mille cinquante-deux bitiments d’ha-
- bitations on agricoles, deux cent treize bd-
timents publics, deux cent soixanic-deux

batiments indusiriels ou commerciaux par- {

tiellement détruits; 1.600 hectares de ter-

res emportés, )

On eut A déplorer la perte de trente vies
humaines.

Les dégits, dans I’ensemble, dépassent

un milliard de francs 1939. ,

Devant un tel désastre,’ ces dégils fu-
rent assimilés aux dommages de guerre,
_par 1a loi du 19 avril 1941, Différents rap-
* ports furent établis enire ministeres.

Si les travaux concernant le domaine
" collectif de reconstruction de la voirie
“'pationale départementale et communale
ont été poussés d’une maniéra assez satis-
faisante, bien qu’il reste encore beaucoup
4 faire, nous pouvons dire que les travaux
de défense des propriétés privées n’ont
pas 6lé poussés comme cela se devait.

Cela tient A Pinsuffisance de crédits et
au taux des subventions qui laissent une
marge -trop importante de charges aux
. proprié¢taires riverains, _—

En effet, les chiffres de travaux de pro-
- tection de berges, divisés en ftrois tran-
- ¢hes pour un f{otal de 363.350.000 francs,
ont di étre rajustés et aiteignent, aujour-
d’hui, -un chiffre supérieur & 500.000
francs. '

Toutes les prévisions budgétaires et au-
torications de promesses et crédits de

ayement ont été, sans nul doule, calcu-
ées & tort sur 363.358.000 francs au lieu
et place de 500 millions qu’il faudra au
moins dépenser.

Pour étre logique avec les: chiffres, il
faudrait inscrire ‘au budget de lagricul-
ture le chiffre de 200 millions de crédits
d’engagements et 100 millions de crédits
de payement. _

Pour ce qui est des subventions, je sais
que votre ministére accorde au maximum
30 p. 100, et celui de M. le minisire de
Tagriculture an maximum 50 p. 400,

" 11 reste donc A la charge du propriétaire
ou a l'organisme syndical qui le repré-
sente au moins 20 p. 400.

A premiére vue, on pourrait se croire
satisfait, -

 Dans la triste réalité, il en va, aulre-
ment. II faut songer qu’il s’agit en grande
partie de paysans qui ont tout perdu, rui-
nés & la fois par les intempéries et par
des travaux militaires ennemis avant bou-
leversé des milliers d’hectares de vignes
ou de vergers. Il faut, en outre, remar-
quer que cela concerne des organisations
qui n'ont pas encore réglé des emprunts
précédents destinés A financer des travanx
antérieurs de la défense et que la charge
incombant aux propriétaires est de 'ordre
de 100 millions. .

On nous signale que, dans une com-
mune que vous connaissez bien, monsieur
le ministre, la récupération de 50 hectares
de terres perdues, estimées A une valeur
de 3 millions, nécessiterait une dépense
- de plus de 10 millions, 3 la charge exclu-
sive de I'ensemble des: propriétaires.

- des barrages artificiels, devien

Devant de tels chiffres, rien n’a élé fait,
et nous le comprenons aisément,

Pourtant, si nous voulons protéger les
terres riveraines, récupérer les terres per-
dues, mettre 3 l'abri des villages entiers
et ne jpag perdre Veffort de reconstruction
entrepris. depuis les inondations, il im-
porte de faire vite. Toute lenteur nous
amenerait & de graves conséquences finan-
cieres; les travaux déji eflectués représen-
tent un chiffre de millions appréciable

| qui pourraient étre emportés, si I'ensem-

ble du systéme n’était pas rapidement
mis sur pied,

Toute perte de temps peuf se traduire
par une perte d’efforts, peut-élre meéme
par une. perte de vies humaines et une
perie de sommes considérables, si la na-
}utrq s’avisait de nous rappeler 3 la réa-
ité.

Une crue peut touf'ours étre suivie d’une
autre crue plus violente.

Cest d’ailleurs ce qui s’est produit dans
notre propre région, lorsque, moins de
deux ans aprés le premier désastre, en
mars-avril 1942, une crue a occasionné des
dégits trés élevés du fait que les rives
¢taient beaucoup plus vulnérables qu’en
1940. ’

Nous ne devons jamais oublier que le
Roussillon a le friste privilége de se clas-
ser, au point de vue de lintensité des
pluies en un jour, immédiatement aprcs
PInde et V'Australie. Ce qui serait pour
nous- une somme de richesse, si nos rivig-
res étaient domptées et si nous possédions
un dan-
ger permanent et une épée de Damoclés
constamment suspendue sur nos tétes, du
fait de I’état de délabrement de nos rives,

En conséquence, jaurai I’honneur de
vous prier, monsieur le ministre, tout en
regrettant D’insuffisance des erédits, de
vous demander de débloquer, dés que
possible, I’ensemble de ces crédits. L’ar-
ticle 28, que nous avons voté, vous le
permet.

_Ceci répondra A une nécessité impé-
rieuse, car il s’agit de travaux spéciaux
qui doivent &tre eflfectu¢s entre avril et
septembre, c’est-d-dire avant les pluies
d’automne, .

Il s’agit de travaux dont la réalsation
est urgenie et prioritaire et auxquels
nous pourrons employer une main-d’ceu-
vre locale déjd menacée par le chomage.
En outre, si vous voulez entrainer les or-
ganisations syndicales de défense contre
Pinondation, 3 réaliser une majoration de
subvenlion, si minime soit-elle, 8’impose.

Je suis certain que vous ne manequerez

as d’examiner ces observations avec

ienveillance. ’ ‘

_Les désastres qui suivent les inonda-
tions sont navrants, mais ce qui frappe
le plus, e’est la lenteur avec laquelle on
travaille & effacer ces maux. :

Le département sinistré que j’ai I’hon-
neur de représenter a été fort honoré par
ies nombreuses visites officielles faites sur
ses ruines, mais comme il serait autre-
ment satisfait s’il sentait les pouvoirs pu-
blics décidés fermement & passer au stade
des réalisations concrétes.

M. le ministre des travaux publics et des
transports. Avec quelle valeur ?

M. le président. Il n’y a pas d’autres
ohservations ?

Je mets aux voix le chapitre 908 avec
le chiffre de 190 millions de francs.

" (Le chapitre 908, avec ce chiffre, est

adopté.)

M. le président. « Chap. 909, — Porld
maritimes, — Equipement... » '

« Chap. 910. — Parts de péche. — Equls
pement, 4 milliards de francs. » ==
(Adopte.} . .

« Chap. 917. — Etudes et travaux des
chemins de fer exécutés par 'Ewt.., »

« Chap. 912... »

« Chap. 913. — Institut géographique na-
tional, — Equipement, 106 millions. » —
(Adopté.)

« Chap. 914, — Phares, balises et si~
gnaux divers, — Amélioration, extension
et restauration des établissements de si-
gnalisation maritime des territoires d’ou-
fre - mer, 180 millions de francs. » =
(Adopté.)

« Chap. 915, — Matériel aéronaulique;

1. 147.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 916. — Equipcment techniqug
de laéronautique civile et commercialey
2.309.000.000 de francs. » — (Adopté.)

La parole est & M. Jean Julien.

M. Jean Julien, Au sujet de ce crédit dd
2.399 millions de francs, je demande des
explications et des éclaircissements &
M. le minisire.

Je ne veux pas, 4 cette occasion, ou-
vrir un débat sur I'équipement de P'infras<
tructure de Paviation civile el commer=
ciale francaise. Un point qui me tient parti=
culiérement & eccur et qui, je ’espére, fera

" Pobjet d’un débat aprées la renirée des

vacances, ¢’est ’équipement pour le cons
trole de la navigalion aériecnne et du guis
dage. :

Je voudrais savoir, monsieur le ministre,
si, dans le crédit qui est demandé au cha-
pitra 916, se trouvent incluses des some
mes permetiant Pachat des matériels amé-
ricains acluellement existant sur les ter-
rains d’avialion d’Afrique du Nord et da
France, qui ont été ulilisés particuliére-
ment au Maroc ou ils fonctionnent avec
pleine satisfaction, depuis deux ans. €es
sommes nécessaires & 'acquisition de ces
matériels de radio-guidage sont-elles com-
prises dans ce crédit ?

Il y a deux ans, je me souviens qu’'une
liaison auprés de votre ministére m’avaig
fait savoir qu’il était possible A la France,
pour 600 millions, d’acheter les éyuipe-
ments américains 4 ce moment en foncs

‘tionnement et qui avaient été prétés par

Parmée américaine & l'armée francaise et
4 vos services de contrdle aérien de I'Afrjs,
que du Nord qui ont permis dans ecettd
région d’avoir, depuis plus de dix-huif
mois, un contrdle aérien qui commencéd
au titre militaire, continué actuellement
au titre civil, et par vos services, a donné
toute satisfaction dans le secteur, malheu-
reusemant trop restreint ou cette organi«
sation fonctionne,

Je vous demande donc de bien vouloir
me faire savoir si, dans le crédit de 2.300 -
millions se trouvent incluses les sommes
nécessaires A acheler ces équipements qui,
vous le savez, augmenteront considérable~
ment la sécurité de la navigation acrien-
ne sur les réseaux francais.

M. le président. La parole est 4 M. le
ministre des iravaux publics et transports.

‘M. le ministre des travaux publics et des
transports. Je m’excuse auprés de M. Ro-
chereau de ne pas entamer maintenant

‘un débat sur la valeur des différents sys«

témes e radio-guidage, sur le mérite
comparé du radio-phare. Nous y travaile
lons beaucoup en ce moment. Cela- a en-
core retenu mon attention toute la nuif
derniére. o I
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» En ce qui concerne les surplus améri-
cains, ceux qui étaient sur place, qui
étaient montés dans les aéroports, que
nous vendent les Amdricains, ceux-1a sont
repris au titre des surplus, en ‘appiication
des accords de Washington. '

M. Jullien. Ces sommes sont .comprises
dans les crédits demaudés ?... :

M. le ministre des travaux publics et des
Transports. Non. Celles-1a sont reprises au
titre d’acquisition générale des surplus et
nous les payons en franes sur ces creé-
dits 14, - .

. M. Jullien, C’élait exactement ma ques-
tion, monsieur le ministre, )

M. le ministre des travaux publics et des
transports. Malheureusement, il s’agit de
matériels qui. ont fait la guerre et qui

sont en partie usés et pour lesquels on a-

laissé sur place fort peu de pic¢ces de re-
thange, de sorte que, & ce premicr pro-
bleéme que vous avez posé, s’en ajoute
eonstamment un second, ecelui d’acheter
les picces de rechange nécessaires, que
on ne pourra pas fabriquer en France
avant longtemps, et de les acheter en dol-
lars. o

. LA se pose un problétme de frésorerie
extérieure. La conire-partie en francs .de
Yachat ‘de ces dollars se trouve dans ce
chapitre, mais je ne suis pas certain que,
le moment venu, la dircction des crédits
extérieurs pourra mettre & la @isposition
de laviation civile les dollars nécessaires
pour l'ensemble des achals & faire en
Amérique. '

. M. Julien. Par conséquent, monsicur le
ministre, ces crédits pour lesquels je vous
demandais s’ils étaient prévus dans. les
erédits, le sont effectivement sous réserve
de questions de twansformation en dollars
que je ne poserais pas.

- Je vous remercie de ces précisions.

. M, le président. Je mets au voix le cha-
itre " 916: « Equipement technique de
'aéronautique civile et commerciale,
2.399 mi:lions ». ]

. (Le chapitre 916 avec ce chiffre est

adopté.)

- M. le président. « Chap. 917. — Travaux

et installations de l’aéronautique, 9 mil-

liards 136 millions de {francs.
i(Adopté.)

» -—

" Travaux exécuiés avec la participation
* financiére de UEtat,

par I’Etat pour lexécution des fravaux
d’intérét local visés par la loi du 11 oc-
-tobre 1940, 15 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 919. — Subventions pour tra-
vaux de défense contre les eaux, 240 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

“« Chap. 920, — Subventions pour tra-
vaux de défense contre la mer, 50 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

"« Abatternent forfaitaire sur ’ensemble,
32,791.792.000 francs. » ’

. « Net pour les {ravaux publics et trans-
ports, 49.187.690.000 fu'ancs. »

M. le président, « Art. 26. — Le montant
des avances du Trésor que le ministre des
finances est autlorisé & accorder & la So-
ciété nationale des chemins de fer fran-
¢ais ou le montant des emprunis que
cette société sera autorisée 3 émettre pour
la couverture des dépenses de reconsiruc-
tion est fixé, pour lannée 1947, 4 la
somme de 25 milliards 800 millions de

‘@ Chap. '918. — Subventions alloudes

francs, conformément a
la présente loi »,-
L’article 26 est réservé.
. Je donne lecture de 1'état G: ,
« Dépenses de reconstitulion de la So-
ciété nationale des chemins de fer fran-
eais: acomptes versés par le Trésor en ap-
plication de l'asticle 46 de la loi du 27 avril
1946 (comple 15/48), 43 milliards de
francs. »
« Abattement forfaitaire, 17.200 millions
de franes. » - C
« Net, 25,800 millions de francs. »

M. le président, Sur I’état G, j’ai recu
un amendement présenté par M. Ilenri
Dorey tendant & réduire le total des au-
torisalions de 1 million de francs et va-
mener le montant total des avances du
Trésor susceptibles d’élre accordées a
la Soci¢té nationale des chemins de fer
francais a 25.799 millions de francs.

La parole est & M. Dorey.

M. Dorey. Mesdames, messieurs, aucune
récision ne figurait dans le projet de

Budget de reconstruction et d’équipement
sur i’utilisation que compte faire la Société
nationale des chemins. de fer francais du
monlant des avanres ou des emprunts
qu'elle est autorisée i recevoir et qui s’élé-
vent & 25 milliards 800 miilions, j'ai dé-
posé cet amen:dement pour marquer mon
désir d’obtenir de M. le ministre l’assu-
rance que tout gaspillage de crédit dans
des installalions de caractére luxueux, ou
méme non indispensablcs, sera évité.

Je pense notamment qu’il convient d'uti-
liser les crédits pour 1’électrification des
chemins de fer plutot que pour la eréation
des stades dont I'urgence ne parait pas dé-
monirée, : : o

Jaimerais que M. le ministre me donne
foutes précisions sur I'emploi évenluel de
ces crédits.

Iétat G annexé A

M. le président. La parole est & M. le mi-
nisire des travaux publics et transports.

M. le ministre des travaux publics et
transports. Je voudrais répondre a M.
Dorey par irois chiffres.

Le compte d’exploifation de .la Société
nationale des chemins de fer francais s’est
soldé, en 1945, par un déséquilibre total de
36 millianls, correspondant & concurrence
de 24 miliiards & un déficit réel, et & con-
currence de 12 miliiards & des subventions
compensairices qui, en vertu de la con-
vention, élaient dues 4 la Société nationale
des chemins de fer francais, parce que le
.Gouvernement n’avait pas accordé la haus-
se des tarifs qu’elle sollicitait.

Toutes choses égales @ ailleurs, &1 je
n’avais pas pris depuis dix-huit mois un
certain nombre de mesures, et comple te-
nu de la simple hausse des salaires depuis
1945, de la hausse du prix du charbon et
des prix des marchés, le déficit & la charge
du Trésor public pour ’exercice 1946 aurait
dia passer de 36 a 75 milliards. Or la So-
ciété nationale des chemins de fer francais
vient de clore son exercice 1946 avec un
déficit légtrement inférieur & 2 milliards.
au lieu de 75, ce qui correspond tres exac-
tement & 1,9 p. 100 de ses chiffres actuels.
(Applaudissements.)

Je remercie le conseil de témoigner
par cette manifestation que le fait mal-
heurensement est suffisamment rare, aussi
bien pour le budget d’Etat que pour le
budget de la plupart des enireprises na-
tiogales, pour qu'il mérite d'étre souli-
gné. :
Ce simple rapprochement d'un déflcit
de 45 p. 100 en 1944, de 31 p. 10U en 1v45

et de 1,9 p. 100 en 1946 montire que dans
I’ensemble, et sauf peut-éire des erreurs
locales, il n’y a pas eu de gaspillage. LA
encore, je suis 4 la disposition du conseil
pour un large exposé sur l'ensemble des
mesures qui ont été prises, compression
de dépenses et accroissement de recettes,
qui ont permis ce redressement. J'indique
simplement qu’aucun travail superilu ne
sera fait au titre de la reconstruction,

gu’aucun fravail, méme ulile aux voya-

geurs, ne sera fait.

Je surveille moi-méme tous les ordres
du jour des conseils d’administration de
In S.N.C.F., au sein desquels j’envoie
mes commissaires du Gouvernement, Tous
les lundis, je m'astreins & étudier les
rapports qui seront discutés le mercredi
sulvant par le conseil. :

Cette semaine, je viens de m’opposer &
un projet de reconstruction de gares da
voyageurs, parce qu'avant d’abriter con-
venabhiement les voyageurs, il faut rétas
blir la vie économique en aszurant le tra-
fic des marchandises, {Trés bien!) ('est
vous dire qu'il n’y a pas de crainte A
avoir et que ces crédits, . amputés de
40 p. 100 et s’élevant & 25 milliards pour
une société nationale qui a plusieurs cen-
taines de milliards de dégils, est vrae
ment le minimum de ce que lon peut
cette année, et 1In S.N. C. F, sera obhligée
d’en faire plus par des procédés autres
(que I'emprunt anquel elle est aulorisée

par cet arlicie méme,

M. le président. M, Dorey maintjent-il
son amendement ?...

M. Dorey. A la suite des explications
fournies par M. le minisire, je retire mon
amendement,.

v

- M. le président. Je mels aux voix
l’a1‘t101e_26 avec 25 milliards 800 millions.
(L'article 26 est adopté.) v

M. le président. Mes cher collézues, voild
terminé l'examen du budget des travaux
publics, \

Tout de méme je dois vous rappeler

que nous aurons demain, je devrais dire
aujourd’hui ecar il est mianuit vingt-eing,
une journée et une nuit probablement
trés chargées. IL vient de m’étre annoncé
divers projets que I'Assemblée nilionale
doit envoyer. Sans vouloir empiéler sur
les droits’ de chacun d'exposer ce qu’il
doit, je fais tout de méme appel, en accord
avec M. le président et M. le rapporteur.
de la commission des finances, aux diffé-
rents orateurs pour que les explications
soient réduites dans ioute la mesure du
possible. .
- Les projets devant nous étre envovés
demain ne pourront étre discutés que
demain aprés-midi, si notre séance conli-
nue eacore cette nuit comme je lespere.
Il est probable que nous aurons encore
une séance de nuit demain ot que nous
siégerons sans doute samedi. Nous ne refu-
sons pas le travail, puique nous deman-
dons 3 le faire avec réfiexion, avec modé-
ration, c'est-d-dire avec conscience, quoi-
qUWon puisse en penser ailleurs. (Vifs ap-
plaudissements.)

Je crois donc qu’il y a inférét que nous
allions un peu plus vile si possible. Je
fais appel 4 la bonne volonté de chacun.
(Applaudissements.)

Affaires étrangéres.

EQUIPEMENT »
« Chap. 90!, — OFEuvres francaises 3
T'étranger. — Acquisitions ‘immobiliéres.

— Conslructions -et grosses réparations
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d’immeubles appartenant 4 I'Etat, 105 mil-
 lions de francs. » .

Personne ne demande !a parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 901 au
chiffre de 105 millions de francs. ‘

(Le chapitre 901 est adopté.)

« Chap. 902, — OBEuvres francaises &
V'étranger, — Participation 4 des acquisi-
tions ou A des constructions neuves,
42.620.000 francs. » (Adopté.)

Abattement fcefaitaire sur l’ensemble,
71.048.000 francs.

_Net pour les affaires étrangires, 106 mil-
lions 572.000 francs.

Agriculture.

_ M. le président. Nous abordons le bud-
get de lagriculture. La parole, dans la
discussion générale, est 4 M. Landaboure,
rapporteur, .

M. Landaboure, rapporfeur du budget de
Vagricullure. Mesdames, messieurs, me
référant au désir exprimé par M. le prési-
dent du Conseil de la République, je vais
m’efforcer d’élre Dref.

~Je pense cependant que je dois donner
quelques explications sur deux chapitres
qui ont, au budget de l'agriculture, une
grosse imporlance, Notre collégue,
“ M. Dulin, au nom de la commission de
Yagriculture, a bien voulu reconnaitre que
Ia commission des finances tenait compte
des nécessités de Péquipement rural et
qu’il convenait de donner aux travailleurs
de la terre tous les moyens de fournir au
pays ce qui est nécessaire & son ravitaille-
ment et reconstituer notre pays.

Je veux donner simplement quelques
indications en ce qui concerne le chapiire
902, fravaux de remembrement.

La commission des finances vous propo-
sait d’accepler les modiflcations de crédit
“demanddées par le Gouvernement dans la
lettre rectificative du 3 mars 1947, :

Par suite d’une erreur matérielle ou
d'un retard matériel, cette lettre n’a pas
pu étre discutée a4 I’Assemblée nationale.
Cest pour cela que la commission des
finanices vous propose d’adopter ces modi-
fications, & la suite des explications don-
nées par le ministére de l’agriculture, et
d’accord avec M. le minisire des finances
qui ne s’y opposera pas. :

Je veux également présenter quelques
observations sur le chapitre 915 concer-
nant la mise en valeur de la région des
Landes de Gascogne.

Sur proposition de son rapporteur géné-
ral qui a invoqué la ndécessité des com-
pressions des dépenses, la commission des
finances a réduit de 160 millions de francs
les autorisations de promesses pour 1947
el de 30 millions de francs les' crédits
‘de payement. .

-1l est juste de dire que ce vofe n’a été
acquis 4 la commission des finances que
grace 4 labsence de quelques commis-
saires soclalistes et communistes obligés
d’aller & la commission de la comptabilité,

Voici les éléments que i’ai exposés dans
la discussion sur ce chapitre: la mise en
valeur de la région des landes de Gasco-
gne a été décidée par 1ordonnance
n° 45-582 du 28 avril 1945, qui avait ouvert
pour cet objet un crédit d’engagement
de 400 millions de francs, ramené en 1946,
gar décret porlant réalisation d’économies,

350 millions. .

Lors de la préparation du bndget de
Yexercice 1947, un programme des tra-

, vaux nécessaires pour mener & Dbien
Veeuvre en question avait été établi et

soumis 3 M. le ministre des finances. Il
comoportait divers travaux pour la défense
contre l’incendie, pour l'aménagement
systémalique, dans la ecégion, de celte
défense, la création de pare-feu interdeé-
partementaux et intercommunaux, la
création de points d’eau dans les villages,
I'alimentation en eau potable, l'assainis-
semen!, Péleclrification, ’expérimentation
agricole et certains crédits concernant
P’aclion sociale; ’ensemble de ces crédit«
formant un total de 1.302 millions. Pour
Pexercice 1917, le montant des crédits de

ayement demandés s’élevait & 250 mil-
ions, les autorisations d’engagement a
330 millions, .

Cependant, le ministére des {finances,
avant eslimé que la siluation financiere
de I'Etal ne permettait pas la réalisation
de ce programme, a ramené les crédits
aux chiffres suivanls, acceptés par I’As-
semblée nationale: engagemenls, 280 mil-
lions, payements, 150 millions.

A la suite de cette réduction, la com-
mission centrale des landes de Gasco-
gne, sur proposition d’une commission
régionale, composée des représentanis
des services locaux, des colleclivités, e
des - propriétaires de la région landaise,
a arrcté, dans sa séance du 41 février 1945,
un mouveau programme adapté aux poss:-
bilités financiéres. :

Je sais bien que M. le distingué rap-
porteur général de la commission des fi-
nances, auleur de la proposition de ré-
duction, a dit, avec raison, que le report
de la somme de 61 millions de l'exercice
1946 & Vexercice 1947 l'avait décidé a de-
mander la réduction de crédits.

J’ai indiqué, dans la discussion de la
commission, que, sur ce report de 1946,
il y a 50 millions destinés & payer l'exé-
culion des engagements de 1946.

Si Pon acceptait la réduction des oré-
dits que j’ai indiquée, il ne resterait done
plus ‘que 70 millions pour le programme
nouveau de 1947, Cette somme, diminuée
de 40 p. 100, ne serait plus que de 42 mil-
lions.

Jai souligné aussi qu’en ce qui con-
cerne Yutilisation de certains des crédits
demandés, tels que ceux destinés & l'as-
sainissement, & I’alimentation en eau po-
table, A D'électrification, la participalion
des propriétaires intéressés est prévue et
ils seront soumis pendant dix ans au ver-
sement d’wne taxation de 30 francs par
hectare.

11 faut remarquer que le programme
d’assainissement & 1’étude comporte 'éva-
cuation des eaux douces des Landes vers
les étangs de la cdte, le creusement d'un
chenal reliant ces élangs entre eux et
conduisant les eaux jusque dans les ma-
rais de la rive Nord de lestnaire de la
Gironde, de facon que ces eaux douces
puissent &tre utilisées pour le dessalement
desdits marais.

Ces terres, ainsi rendues utilisables pour
la culture, seront d'un apﬁmrt incalculable
pour la produclion agricole, car leur su-
perficie est de prés de 30.000 hectares.

J’ai aussi indiqué que le boisement des
landes de Gascogne a été entrepris ra-
tionnellement en 1857. A celte époque,
la forét couvrait environ 300.000 hectares
et, actuellement, la superficie de la ré-
gion appelée Landes de Gascogne peut éire
évaluée 3 1.300.000 hectares, dont un mil-
lion d’hectares de forét. Cette forét d'un
million d’hectares, qui s’étend sur les dé-
partements des Landes, de la Gironde et,
pour partie, sur le département de Lot-et-
Garonne, a été créée de toutes piéces

ace & un ensemble de grands travaux

‘asstchement et de boisement pour les-

quels il a é1& dépensé quelques millions
de franecs et qui représentait -avant la
guerre prés de 6 milliards de francs de
revena. T o .
* Mais cette forét n’a pas été entretenue

-depuis prés de vingt ans; les fossés sont

abandennés, les pistes délaissées, les pare-
feu négligés, le sous-sol n’est plus nets
toyé et le feu s’y propage rapidement,
De multipies incendies se sont deelarés,
dévastant d’immenses surfaces: 200.000
hectares en 1943, 150.000 en 1944, si bien
qu'd I’heure actuelle la surface boisée
n’est plus que de 400.000 heclares. '

Les incendies laissent un ensemble de
zones deéserliques et d’ilols stériles d’ou
homme est chassé par I'impossibilité de
vivre,

Je me- résume, car on me demande
d’abréger: jai donné tous ces ¢éléments
4 la commission des finances et j’indique
dans mon rapport que je regrette de ne
pas avoir ét¢ suivi par un nombre de
membres suoffisants de la commission des
finances, puisque mon opposition 4 la de-
mande de réduction n’a pas obtenu la ma-
jorité. .

Tel'es sont les observations que je vous
lais présenter. Je vous demande de les
examiner avee bienveillance et de voir
de quelle facon vous pouvez Tégier cette
question. (Applaudissements & Lexiréme o
gauche et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporieur général. Mes chers col-
legues, sur le chapitre 915 — nous y viens
drons dans quelque temps — M. Landa-
boure a fait quelques observations toutes

ersonnelles, Tout a I’heure, le rapporteur
era connaitre l'avis de la commission.

{ll. e président. La parole est & M. Mo-
rel.

M. Charles Morel. Mesdames, messieurs;
rassurez-vous, je serai trés court ; cepen-
dant, je tiens, au nom de mon groupe, &
protester ccnire la médiocrité des subven-
tions réservdées a I'agriculture. (I'rés bien
{rés bien! sur divers bancs.)

Primitivement, je le sais, le ~ Gouvernes
ment avait prévu un crédit de 58 milliards
pour 1947. Ce crédit tombe aujourd’hui &
trois milliards et demi. C’est & pen prés
ce que rapportent au Trésor les droits dont
sont frappés les 12.000 tracteurs que nous
importons chaque année de 1’étranger.

Je sais que, si Vagriculture n’est jamais
oubliée dans les circuits financiers de poms=
page, elle ’est régulicrement dans les cir:
cuits de répartition, :

It faudrait — et je fais appel 3 M. le mf-
nistre — que cesse cette mentalité -des
pouvoirs publics, 4 Vheure surtout ou
I’exécution du plan Monnet, qui nécessi-
tera une main-d’ceuvre ~abondante, va
contribuer A activer I’émigration de notre
population rurale, émigration dont leg
effets désaslreux ne Eourront étre coms
pensés que par la modernisation de notrd
outillage agraire.

On veut faire de la France une nation
essentiellement industrielle, sans trop sa-
voir — on l'a d¢jd dit — ‘quels scrong
exactement les débouchés de cette induse .
trie future, Or, e cant des siécles, agris
culture élait & la hase de la prospé:rité frane
caise. Nous ne pouvons admettre que cettd
source de richesses soit délibérément dé«
laissée au prolit de travaux, intéressants;
certes, mais qui ne seront rentables

qu’d trés longue échéance.

C’est pour cetle raison que je fais touted
réserves sur le projet de loi qui nous est
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soumis. (Applaudissements sur divers

bancs.)

M. le président. La discussion générale
Eur le budget de Pagricullure est close.

Nous passons a 'examen des chapitres.

RECONSTRUCTION -

« Chap. 800. — Reconstitution des maté-
kiels disparus, 40.380.000 francs. »

Je mels aux voix le chapitre 800 avec le
hiffre de 40.383.000 francs.

{Le " chapitre 800, avec ce chiffre, est
‘adopté.)

M. le président. « Chap. 801. — Recons-
Mruction des imineubles délruils par la
guerre, 298 millions de {rancs. » -—
t(Adopté.)

_« Chap. 802, — Reconstitution du cheptel
Dovin dans le département des Arden-
jes. » — (Mémoireg

« Chap. 803. — TReconsiitulion'des fordts
'demaniales deiruites par faits de guerre,
$84.500.000 francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT

ja) Travaur exécutés avee la parlicipalion
' Jinanciére de UEtat.

. ®« Chap. 900. ~ Eludes et travaux ¢’hy-
tdraulique et de génie rural. — Apurement
‘des programmes antérieurs au 31 décembre
1947, 200 millions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 90l. — Travaux d’équipement
rural, 2 milliards 500 millions de francs. »

Sur ce chapitre, la parole est 3 M. Le
1Coent.

M. Le Coent. Au nom du groupe com-
muniste, je voudrais présenter quelques
remarques sur I'équipement rural et amé-
lioration de I’habitat rural.

. Le plan Monnet prévoit, pour un avenir
rplus on moins lointain, de magnifiques
réalisalions; mais pour le moment il
s’ag:t de d¢fendre 1a part déja minime ré-
servée & Vagriculture dans le budget
extraordinhire qui, sur 538 milliards, con-
sacre seulement 2 milliards et demi A
Tagriculture. Il est & notre avis impossible
jde suivre DI'Assembiée nationale, qui a
réduit les crédits destinés 4 l'équipement
‘rural de 350 millions et ceux de P’habitat
Tural de 230 millions. Lorsqu’on eonstate
Tétat déplorable de nos eampagnes et la

‘modicité des erédits affeclés a leur équi- |

pement, il y a de quoi décourager les
Jjeunes paysans, alors qu’il s’agit au eon-
;traire de leur donner confiance dans leur
amétier. Ce n’est 14 qu’un aspect du pro-
‘bléme actuel et le but essentiel est d’aug-
-menter la production. Ce ne sont pas les
discours ni les promesses qui changeront
‘la situation. Ce qu’'il nous faut, ce sont
‘des actes.

Prétendre que nous manquons de maté-
riaux et de monnaie-matiére pour justifier
la réduction de ces crédits, ¢’est donner
Limpression qu’on ne connait pas la vé-
ritable silualion. Qu'on dise que les ma-
tériaux pour I¢lectrificalion font défaut,
(Q’accord. Mais il y a les chemins ruraux
‘et nous devrions engager 4 fond le pro-
gramme des chemins ruraux.

M. le président de la commission de
Pagrisulture. Irés bien |

M. Le Coent. Nous savons qu’on ne peut
pas envisager grand’chose d'important
}mur Véleetrificalion, qui est la hase de
a modernisation. C’est done vers ce qu’il
est possible de réaliser sans monnaie-
matiere -e! sans matiére premiére qu’il

faut se tourner.

| des travaux dans -ce domaine y
- gqu’eiles avaient A leur disposition la main~

Certaines régions "ent pu entreprendre
paree

‘wuvre des prisonniers de guerre. Or,
aprés le départ de cette main-d’ccuvre, les
communes qui ne disposent pas de res-
sources suflisantes ne pourront jamais
financer des travaux sur les chemins ru-
raux, Un kilométres de chemin rural ne
coile pas moeins de 700 & &00.000 francs;
cneore faut-il que les carritres soient a
proximité, Done, si les pouvoirs publics
n’accordent pas 3 ce secteur des crédits
plus importants, nous risquons de voir
arréfer tous les travaux intéressant l'agri-
culture francaise. )

J'insiste particuliérement sur la question

' des chemins ruraux, car c'est la premiére

amélioration nécessaire, et & laquelle le
paysan est le plus sensible.

Par conséquent, je considére que tout
doit étre mis en ceuvre pour donner au
- moins un dégagement a chaque village et
ccla, évidemment, sans ralentir les tra-
vaux qui pourraient élre enlrepris du coté
- de Déieelrification.

En ce qui concerne I'habitat rural, il
suflit d’évaluer le prix de revient d’une
conslruction intéressant une exploitation
de quinze & vingt hectares, qui constitue
une exploifation eommune en kFrance, pour
se rendre comple que les crédits affectés
4 ce chapitre sont vraiment minimes.

Or, je suis certainement hien modeste
en indiquant le chifire de 1.500.000 francs
pour la reconsiruction complete d’ane
fermie du type que je viens de citer.

Je connais des fermes dont Ja maison
d’habitation ne comprend que deux pié-
-"ces, parfois une seule piece, avec des
murs non enduils et un sol de terre bat-
tue. Quand je pense que, dans le départe-
nment que je représentie, plus de 50 p. 100
des maisons d'habitation sont dans cet
état, je me demande si les transformations
nécessaires pourront étre réalisées a
tenips. - .

It est dgalement friste de constater que
plus de la moiti¢ de ces misérables Joge-
ments n'ont méme pas une voie d’acces
pralicable. .

* Aussi, inutile de dire que travailler dans

de telles conditions est un véritable sacri-
fice. C’est 14 une des raisons principales
de I'exode rural, que seules des mesures
éncrgiques d'équipement et d’habitat rural
peuvent combaltre. :

Les projets ne sufficent plus. Pour favo-
riser et encourager 'habitat rural, I’Etat
allouait déja en 1940 une subvention pou-
vant atteindre au maximum 25.000 franes
lorsque les travaux dépassaient la somme
de 60.000 francs. Si 'on tient compte de
la difiérence de valeur de la monnaie, les
25.000 francs de 1940 ne représentent plus
grand’chose. Or, la somme n’a pas changé.:

Aussi serait-il logique que des subven-
tions soient au moins accordées par prio-
rité aux plus nécessiteux, c'est-a-dire aux
petits propti¢taires. Le contraire s’est sou-
vent produit; les gros propriétaires ter-
riens, micux informés, ont été les pre-
miers & en hénéficier, alors qu’ils auraient
dit restaurer leurs fermes a leurs propres
frais. Ce serait un moven efficace d’accé-
lérer Ia reconstruction de I'habitat rural
sans aggraver la dette publique.

Je coneclus. Nous considérons que les cré-
dits demandés par le Gouvernement pour
Péquipement rural: 4 milliard 350 milliens
et pour I'habitat rural: 730 millions de-
vraient éire maintenus. ‘

M. le président. La parole est & M. Coudé
du Foresto. S

" M. Coudé du Foresto. Mesdames, mes-
sieurs, le groupe du mouvement republi-
cain. populaire s’associe aux observations

présentées par divers orateurs au sujet des .
erc¢dits de agriculture et en particulier de ...

1'équipement rural.
Les problemes de 1'électrification rurale

que l'on vient d'évoquer sont extréme-:.
ment dilficiles & résoudre actuellement. .-
Si Pon veut bien se rappeler que la ligne -,
éleclrique coute de 240.000 & 250.000 francs -

le kilométre, on s’apercoit qu’il n’est pas
facile de faire de V’électrification. -
S'il était possible de rétablir le crédit
de 1.350 millions qui avaient été prévu
par le Gouvernement et qui a été ramené
par I’Assemblée nationale: & un milliard,

nous en serions particuliérement heureux.

Nous savons que les matériaux font, en
grande partie,

cerlaines facilités: (Applaudissements.)

M. le président, Il n’y a plus d'observa-

tions sur le chapitre 90{ ?..
Je le mets aux voix.

(Le chapitre 901 est aqdopté.)

. M. le président. « Chap. 902. — Travaux
de remembrement, 1 milliard de franes. » -

— (Adopté.)
« Chap. 903. — Restauration de I’habitat

rural, 400 miliions de franes. » ,

M. Le Cocent est inscrit sur ce chapitre.

M. Le Coent. Les observalions que j'al .
présentées sur le chapitre 901 s’appli- -

quaient ¢galement au chapitre 903.

M. le président. Personne ne demande
‘la parole sur.le chapiire 903 ?...

Je le mets aux voix avec le. chiffre de .

400 milions.

(Le chapitre 903, a@cc ce chi/[re,“estf ‘

adopté.)

M. le président. « Chap. 904. — Direction

du génie rural et de 'hydraulique agei-
cole. — Travaux exéculés en application

de Vordonnance du 1 mal 1945, 10 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 905. — Reéparation des destruce

tions causées par les inondations dans les ..
départements des Pyrénées-Orientales ef .

de ’Aude, 120 millions de francs. »

M. Cardonne avait demandé la parole sur.

ce chapitre.

M. Cardonne. Je renonce & la parole,-

monsieur le président. o
M. le président, Personne ne demande
la parole sur le chapiire 905 ?... )
Je le mets aux voix.
(Le chapitre 905 est adopté.)

M. je président. « Chap, 906. — Travoux .
d’aménagement agricole de la basse vallée

du Rhone. »

« Chap. 908. — Construction et aména-
gement d'abattoirs régionaux et munici-
paux, 10 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 909. — Achévement du barrage
de Castillon, 300 millios de francs. »

« Chap. 910. — Subventions exception-
nelles pour travaux d’améliorations pasio-

Tales et foresliéres (achévement des an-

clens programines). »
« Chap. 911. — Subventions pour tra-

vaux d’améliorations pastorales et fores-

titres, 40 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 912, — Reboisement. — Travaux

subventionnés . (programmes antérieurs &

1946). »

« Chap. 914 — Fixation des duﬁés du
Nord, 40 millions de franes. » — (ddopté.) -

i ¢faut, mais nous pensons
que le génie rural aurait tout de méme-
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b} Travauz exécutés par UElal.

@ Chap. 913. — Mise en valcur de la ré-
gion des landes de Gascogne, 180 millions
de francs. »

M. le président. Sur cé chapitre, je suis
saisi de deux amendements présentés: 'un
par M. Minvielle, Yautre par M. Landa-
houre, tendant tous deux & rdétablir le
chilfre voté par I’Assemblée nationale et
A porter, en conséquence, la dotation de
ce chapilre & 280 millions de francs.

La parole est & M. Minvielle,

- M. Minvielle. Mesdames, messieurs, 2

une faible majorité, la commission des {fi-
nances dua Conseil de la République a pro-
noncé un abattement sérieux sur les cré-
dils votés par I’Assemblée nationale au
titre du chapitre 915 du budget extraordi-
naire de agriculture relatif i la mise en
valeur de la région des landes de Gas-
cogne. Elle a diminué de 100 millinns les
autorisations de programme et de 30 mil-
lions les crédits de payement.

Mon amendement a pour ohjet de faire
rétablir par le Conscil les crédils volés par
TAssemblée nationale qui correspondent
aux demandes du Gouvernement.

La faible majorité de votre commission
des finances a basé sa sévérilé sur le
fait qu'un certain reliquat figurait aux
comples de 1946, aussi bien aux pro-
grammes qu’aux payements, ce qui impli-
quait pour elle, semble-t-il, Vopinion que
les demandes de 1946, et probablement
celles de 1947, avaient été gonflées et
qu’elles étaient hors de proportion avec les
possibilités actuelles de rcalisation.

A la vérité, la mise en application des

rojets ¢laborés pour 1946, et notamment

’organisation de la lutte contre les incen-
dies de foréts, qui est I'une des réalisa-
iions essentielles 4 faire passer dans les
faits, a souifert quelques retards pour plu-
sieurs molifs.

D’abord, #1 faut le dire, Peffort en 1946
3 ét¢ ralenti-par la nécessité de créer ume
organisalion d’ensemble pour tout le mas-
sif de Gaseogne. Des difficultés d’ordre
technique, juridique, financier et social
ont di étre résolues. Un travail de coordi-
nation a di étre fait, aussi bien avec les
divers ministéres inléressés qu’avec les
collectivités locales et départementales,
les associalions et organisations syndi-
cales ou professionnelles, (r}ui placent ce
probléme au premier plan de leurs préoc-
cupations. »

Aufourd’hui, il peut é&fre dit que la mise
en place du dispositif géndral est chose
acquise.

D’autres retards dans Yexécution du
programme de 1946 ont eu pour causes,
d’une part les difficultés d’achat de maté-
riel aux armdes alliées en raison, notam-
ment, des deélais exigés pour la fixation du
taux de change, et, d’autre part, les longs
délais de livraison de matieres premiéres
aux usines chargées de meltre ce matériel
en état d’utilisalion.

Par surcroit, il y a eu, en 1946, des len-
teurs d’exécution dans la construction des
pistes pare-feu qui constituent 1’élément
primordial de la lutte contre l'incendie,
parce qu’il m’existe qu’un nombre res-
treint d’entreprises mal outillées pour
assurer ces travaux.

Aujourd’hui, i1 n’en est pas de méme,
et s1 des associations de propriétaires,
pourtant intéressées au premier chef, hé-
sitent encore & s’organiser dans ce s:ns,
il existe, par contre, des associations de
Iravailleurs qui, sous le signe de 1a coopé-

ration, ont créé des entreprises destinées
4 ccuvrer pour le sauvetage de ce qui
reste de la forét de Gascogne. .

Enfin, une derniére cause de retard

{ dans la réalisation des travaux de 1946

vient de ce que les érédits accordés par
le collectit de 1946, voté tardivement, ont
été mis A& la disposition de I’administra-
tion & une époque trop avancée de l’an-
née pour lui permetire les engagements
et payemenls correspondants.

Au sujet des crédits demandés au titre
de 1947, T’eximen des justifications per-
met d’affirmer qu’il s’agit d’une tranche
d’équipement indispensable et urgente,
pouvant étre engagie grice aux possibi-
lités acluelles.

La construction de pistes et de routes
qui permettront la pénétration -dans les
massifs par les hommes et le matériel,
en vue de la surveillance de la forét et
de la lutte contre 'incendie, les aménage-
ments de points d’eau, les achats de maté-
riel," etc. peuvent étre réalisés dans la
limite des crédits qui nous sont demandés,
les soldes de 1946 pouvant, eux aussi, étre
engagdés.

Dés lors, jeslime qu'une hésitation
n’est plus possible, La forét de Gascogne,
qui constitue le dixiéme environ de la
surface boisée en France et qui est le plus
important massif forestier de I’Europe oc-
cidentale, sera conduite rapidement a
Pétat de ruine si l'effort de sauvetage
d’abord, de reconstrnction ensuite, n’est
pas entrepris sans délai avec des moyens
trés importants,

De prés d’un million d’hectares qu’elle
comptait en 1920, la surface bhoisée de ce
massif 2 élé ramenée A 400.000 hectares
A peine en 1946, Par suite d’une exploi-
tation abusive pendant la guerre et 1’occu-

ation et des incendies, proés de 400.000
hectares, dont plus de 250.000 ces toutes
ilex;ni&res annces, ont été déiruits par
e feu. - .

- Ces espaces constituent un ensemble de
zones désertimies d’ott 'homme est chassé
par l'impossibilité de vivre. L’exode at-
teint plus de 30 p. 100 des babitanls des
communes foresticres, dont -ertain2s sont
apptelées 4 bref délai & éire rayces de la
carte.

La situalion est donc des plus gravss.
Il s’agit d’un mal qui, au dela des limites
de Ia région de Gascogne, atleint I’écono-
mie du pays tout entier, puisqu’il intéresse
une richesse essentiellement nationale,

Rappelons que cette forét méridionale
fournit encore la plus grande partie de
nos hois de mine utilisés en France ou
exportés, qu’clle produit la presque to-
talité de la résine nécessaire 4 nos be-
soins, qu’elle constiiue une ressource gi-
{éanlesque de produit chimiques ds:oives

u bois et de la gemme.

"Si la destruction de la forét continuait,
nous serions obligés, un jcur, d’impcrter
ces produits, Ce n’est pas, je crois, ceits
formule que nous recherchons,

La main-d’ccuvre, qui ne redouts pas le
travail pénible qu’est celui du recinier,
toute la journée loin des siens dans la
solitude de la forét, est vaincue par l'in-
cendic de son champ d’exploitation. Ne
cro¥ant plus A Vefficacité de la Iaile con-
fre le feu et & la prévention de L'iucendie,
cette main-d’ccuvre s’en va ailleurs et
alors la production s’effondre.

Entre 1918 et 1930, la forét de Gasco-
gne a produit annuellement 800.000 ton-
nes de
nes seulement ont été produites, alors que
nos besoins sont si grands en France et
pour l'exporlation,

ois de mine. En 1945, 450.000 ton-.

La production de la gemme atteignait,
en 1923, 115 millions de litres; en 1925,
elle était ramenée 4 58 millions de litres
seulement.

Ces quelques comparaisons suffisent.
our démonirer que la mise en valeur de
a région des landes de Gascogne revit
un caractere de nécessité prioritaire. Elle
renire dans le cadre des dispositions du
plan Monnet, puisqu’il s’agit de program-
mes essentiellement productifs et renta-
1€8, )
Il est donc indispensable, dans I'immé-
diat, d’arréter la desiruction de la forét
et d’en poursuivre la reconstitution. Par
Peflicacité de la lutte contre I'incendie, on
donnera confiance & ceux qui sont appe-

lés & reboiser, on permettra aux travail-

leurs de la forét de conserver leur voca-
tion, le gout de leur métier et on leur
doyillera les moyens de vivre par leur tra-
vail. :

Je demande donc au Conseil d’adopter
mon amendement, en le priant par sur-
croit de tenir comple du fait quun blo-
cage de 40 p. 100, non définitif, je Des-
pere, frappe déja les dépenses qu’il vou-
dra bien voter. (Applaudissements.)

M. le président. Pcut-étre me sera-t-il
permis de dire avec mélancolie que les
appels 4 la briéveté que je fais sont ap-
plaudis, mais qu’ils ne sont pas toujours
suivis. (Applaudissements.)

Je renouvelle cet appel auprts des ora-
feurs qui vont se succéder, car il est une.
heure du matin et vous voyez le dossier
que j’ai devant moi. .

Sur PYamendement de M. Landaboure, la
parole est & M. Duhourquet.

M. Duhourquet. Mesdames, messieurs,.
notre collégue, M. Landabowré, a souligné
avec assez de force et de clarté I'impor-.

tance ‘de la mise en valeur des landes de.

Gascogne. Nolre groupe communiste es-
time qu’il s’agit la, non pas seulement de
Vaménagement ou de la mise en valeur
d’une région déterminée, mais de la sauve-’
garde de la forét landaise et de la conser-
vation d’un riche patrimoine national, me-
nacé d’une destruclion totale par les in-
cendies périodiques qui s’y produisent.

Au nom du groupe communiste, dont
la position est celle de nos commissaires
a la commission des finances, je demande
an Conseil de la République de rétablir
purement et simplement les crédits qui
avaient ét¢ accordés par PAssemblée
nationale. (Applaudissements.)

M. le rapporteur général. Aprés avoir
élicité nos collegnes Mainvielle et Landa-
boure de leur intervention, je tiens 3 dire
qu’il résulte des chiffres que le service
des landes de Gascogne va bénéficier, en
1947, de 630 millions d’autorisations d’en-
gagement, sur lesquelles n’ont ét¢ blo-
qués que 180 millions.

Je demande a M. Dulin, président de la
commission de VYagriculiure, de protester
si je coniredis sa pensée: le fonctionnaire
qui s’occupe du service m’a dit, ainsi
qu’d trois ou quatre collégues, qu’il avait
trop d’argent et qu’il ne pourrait pas le
dépenser.

Dans ces condifions, 1a commission des
finances* maintient son point de vue et
espére que MM. Mainvielle et ruhourquet
retireront leurs amendements,

M. Minvielle. Je remercie M. le rappor-
teur général de ces précisions, mals je
dois dire que le fonctionnaire en qu2stion
m’a dit exactement le contraire.

M. le président. C'est ce qu’on appelle
la conlinuité dans les idées. (Sourires.)
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M. Minviele. Je demande donc au
Conseil de ne pas admettre 'argument de
M. le rapporteur §énéral puisque ie le
détruis par une afflirmation contraire, et
je maintiens mon amendement.

M. fe rapporteur général. Quelques té-
moins pourraient appuyer mes affirma-
tions, mais je n’insisie pas.

Je maintiens néanmoins mon point de
vue. Il y a, pour 197, trop de cridits au
chapitre 915 et la commission des finances
vous demande de faire une compression
de 100 millions.

M. le ministre d’Etat. Le Gouvernemecnt
est d’accord.

M. le président ds la commission de
Vagriculture. La commission de l’agricul-
ture est d’aceord avec la eommission des
finances pour réduire ces crédits.

.. M. Duhourquet. Je maintiens mon amen-
dement.

M. Monnet. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M.
Monnet.

M. HMonnet. Mesdames, messieurs, si
Yattachement de certains d’entre nous 2
leqrs circonscriptions se mesure aux
crédits demandés, mes collégues Teyssan-
dier pour la Gironde et Bordeneuve pour
le Lot-et-Garonne auraient suivi, voire
méme précédé M. Minvielle.

~ Je erois qu’il faut rester dans cette dis-

cussion sur le terrain comptable. M. le

rapporteur général a apporté des aifirma-

tions extrémement troublantes sur Iim-
ossibilité pratique d’utiliser les crédits,
e les ai recueillls de mon coté.

Je regrette de ne pas voir M. le minis-
g:re de Tagriculture 3 celie séance...

M. le ministre d’Etat. 11 est souﬁrar{t,»

cest la raison pour laquelle il n’a pu
assister & cette séance.

M. Monnet. Je vous prierai donc, mon-
sieur le ministre, de bicn vouloir lui trans-
ettre les remarques suivantes:

'y a, en effet, pour le reboisement,
un auire instrument qui nous est proposs,
c’est le fonds forestier national. I a deux
défauls assez importants: il échappe au
controle budgétaire et e’est un instru-
ment alimenté par des ressources para-
fiscales qui nous paraissent dangereuses.
11 a cependant P’avaniage de permettre au
ministre d’avoir de grands projets étalés
sur plusieurs années.

...Je crois donc qu’d lintérieur des cré-
dits qui sont ouverts, sans tenir compte
des amendements Mainvielle et Landaboure
et avec l'appoint du fonds forestier na-
tional, le dcpartement des Landes peut
se mouvoir 4 J’aise i)endant quelques
temps, & moins que M. le ministre de l'a-
griculture ne nous administre la preuve
gdu contraire,

En ma qualité de Landais, d’accord avec
mon distingué collégue Brune, qui a rap-
})orté la question dans le méme sens &
a cornmission des finances, pour le compte
de la commission de P'agricultures je con-
sidtre donc les crédits eomme suffizants
et je repousse, avec mes amis, amende-
Inent de M. Minvielle.

M. Minvielle. Je demcude la parole.

H. le président. Vous avez exposé votre
amcndement. Vous avez pris la parole
aprés M. le ministre. Un orateur vient
de parler, Je ne peux yous donner la pa-

' role & moins que ee ne soit pour retirer
| voire amendement.

M. le président, Je vais melire aux voix
les amendements de M. Landaboure et de
M. Minvielle ayant l¢ méme objet, et re-
poussés par la commission et par le Gou-
vernement.

M. Minvisite. Je ddpose une demande de
scrutin public.

M. le président. Pour qu’'une demande
de scrutin public fat valable il faudrait
qu’elle soit déposée par le président de
votre groupe.

- M. Minvielle. Je retire donc ma demande
de scruiin, mais je maintiens mon amen-
dement.

M. le président. Je consulte Passemblée
sur les amendements de M. Landabo tre
et de M. Minvielle, qui sont repoussés

par la commission et par le Gouverne- |

ment.
(Une épreuve & main levée, puis une

épreuve par assis et levé sont déclarées |
douleuses par le bureau.)

M. le président. MM. les secritaires me
signalent qu’il y a doute,

Le scrutin public est de droit.
Il va étre procédé au scrutin.

(Les votes sont recueillis, MM. les scruc-
tateurs en font le dépouilement.)

(M. Henri Martel, vice-président, rem-
plce M. Monnerville au fauteuil de la pré-
sidence.)

PRESIDENCE DE M. HENRI MARTEL,
vice-présitent.

M. le président. MM. les secrétaires
m’informent qu’il y a lieu & pointage.

Les crédits du budget de I'agriculture
sont réservés jusqu’a la proclamation du
scrutin.

M. Jean Jullien. Peut-étre une suspen-
sion de dix minutes donnerait-elle satis-
faction & VAssemblée. (Mouvemends di-
vers.)

M. le président. Fentends demander
une suspension de.séance.

Jo consulte PAssemblée.

(Le Conseil, consulté, décide de pour-
suivre le débat.)

Santé publigue et population.

M. le président. Nous abordons le bud-
et du ministére de la santé publique et
ge la population.

Dans la discusion générale, la parole
est & M. Leuret.

M. Leuret. Je n’ai que quelques mots &
dire, au nom de la commission de la santé
publique, de la famille et de la poulation,
sur le budget de la santé publique qui,
comme tous les autres d’ailleurs, a été am-
puté par un abattement systématique de
40 p. 100.

Il nous est appary, & la commission de la
santé publique, que la vie humaine avait
une valeur considérable, surtout & notre
époque de dénatalité ou, pour trouver de
la main-d’ceuvre, on est obligé de recourir
A l'immigration. Plusieurs orateurs y ont
déja fait allusion.

La valeur de la vie humaine est telle
qu’on peut se demander si des économies
comme celles que I'on propose sur les cré-

 dits de la protection de l'enfance, de la

lutte anti-tuberculeuse, de la prophylaxie
anti-vénérienne ne sont pas, en realilé,
irés colteuses.

Ne serait-il pas possible d’obtenir le mé-
me résultat budgétaire en donnant un peu
d’élasticité & cette formule et en reportant
sur d’autres postes du budget, moins im-
portants que ceux qui intéressent la vie et
ia santé humaines, les économies que l'on
recherche ?

Il est certainement des postes budgétai-
res ou l'abattement pourrait étre porté 3
50 et méme 60 p. 100, permettant ainsi de

-} rendre au budget de la santé publique les

erédits qui lui sont nécessaires. (Applau-
dissements sur divers bancs.)

M. Georges Marrane, minisire de la
santé publique et de la population. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est 4 M.- 1o
minisire de la sauté publique et de la pe-
pulation,

M. Ie ministre de la santé publigue et de
la population. Le ministre de la santé pu-

| blique et de Ia populalion ne peut pas se

plaindre que Yon réclame I'augmentation
de ses credits et il est évident que, si Ia
question éfait enliére, il ne pourrait que
remercier I'orateur de Jui apporter un con=
cours exirémement utile,

Seulement, des decisions ont €té prises
et ees décisions portent sur les budgets de
chacun des ministéres.

S’il était possible de reporter sur d’au-
tres budgets les réductions de crédits né«
cessaires, je ne me plaindrais pas ; mais
chaque ministre pourrait faire le méme
raisonnemnent et il ne manquerait pas d’ar+
guments pour défendre son budget.

Je ne erois donc pas que ce soit une

| méthode que je puisse suivre sans aban-

donner la solidarité ministérielle.
M. le rapperteur général, Trés bien?!

M. le ministre de la santé publique et de
Ia population. Je veux tout de méme indi-
quer d’un mot que, pour justifier dans
une certaine mesure la réduction des cré-
dits de la santé publique, on a invoqué
cet argument que les caisses de sécurité
sociale disposent de capitaux imporiants et
que la réduction des subventions prévues
pourraient éire compensée par une partici-
pation financiére de ces caisses.

Je ferai de mon mieux pour obtenir,
avec I'appui de M. le ministre du travail,
cette participation financiére, dans I'espoir
que cela nous permettra de ne pas retar-
der les réalisations hospitaliéres.

-Si nous n’obtenions pas ce concours,
d’accord avec M. le ministre des finances,
nous reviendrions devant les Assemblées
pour obtenir une augmentation du taux
des subventions. (Applaudissements.}

M. fe président. Il n’y a pas d'autre ob-
servation ?...
Je donne lecture des chapitres:

RECONSTRUCTION

@ Chap. 800. — Reconstruction des éfa-
blissements hospitaliers nationaux, 73 mil-
lions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 800, avce
le chiffre de 73 millions de francs.

(Le chapitre 800, avec ce chiffre, est
adopté}y - C
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" M. le président. « Chap. 801. — Recons-
truction et rééquipement des cenires de
conirdle sanitaire aux frontiéres, 13 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

FQUIPEMENT

w Chap. 900, — CEuvres et ¢lablissements
‘de bienfaisance. — Hopitaux et hospices.
— Dépenses d’équipement, 160 millions de
francs.. » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Subventions aux organis-
mes d&’hygiene sociale pour dépenses
d’équipement, 434 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 902. — Protection de Venfance.
— Dépenses d’équig)ement, 80 millions de
francs. » — {Adopté.)

« Abattement forfaitaire sur ’ensemble,
304 millions de francs. »

« Net pour la santé publique et la popu-
lation, 456 millions de {rancs. »

Travail et sécurité sociale.

RECONSTRUCTION

@ Chap. 800. — Reconstruction des im-
meubles détruits par faits de guerre, 1 mil-
lion de francs. »

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix le chapitre 800, avec lc
chiffre de 1 million de francs.

(Le chapitre 800, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 801. — Recons-
titution des matériels détrnils, 1 million
de francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT

« Chap. 901. — Achat de terrains ou
d’immeubles destinés aux maisons du tra-
vail, 9 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Equipement des centres
®e formation professionelle. — Dépenses
de premier élablissement, 700 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Dépenses des exercices |
périmés non frappées de déchéance, » — |

(Mémoire.)

« Abattement forfaitaire sur $’ensemble,
284% 400.000 francs. »

« Net pour le travail et la séeurité so-
ciale, 426.600.000 francs. »

Anciens combattants
et victimes de la guerre.

RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Travaux de recenstruc-
tion ¢t de remise en état, 113.000 {rancs. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Je chapitre 800, avee
-le chiflre de 113.000 francs.
(Le chapitre 800, avec ce cliffre, est
adoplé.)

EQUIPEMENT

M. e président. « Chap. 900. — Cons-
tructivn, aménagement et <¢quipement
technique, 16.500.000 francs. » — (Adopté).

« Abattement forfailaire sur I’ensemble,

. 6.645.000 [rancs. »

« Nei pour les anciens combatlants et

yictimes de la guerre, 9.908.000 francs. »

| ce sens que le rendement de ces

Economie nationale.

EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Services de I'économie
nationale. — Acquisitions et aménage-

ments. » — (Mémuoire.)

Education nationale.

M. le président. Nous abordons les cré-
dits du budget de T’éducation nationale.

La parole, dans la discussion générale,
est & M. Janton, rapporteur.

M. Janton, rapporteur du budget de
U'éducation nationale. Mes chers coil¢gues,
je ne voudrais pas vous infliger la lecture
du rapport trés succinct que j'gi fait pour
présentier le  budget de éducation
physique et des sports, qui se raltache
régulicrement au budget de Y'¢ducalion
nationale. '

Je vous ferai simplement remarquer
que la commission de¢s finances de 1'As-
semblée nationale, puis ’Assemblée natio-
nale elle-méme, ont opéré un certain nom-
bre de réductions sur les crédits qui
avaicnt é1é proposés par le Gouvernement,
soil par suppression, soit par renvoi de
certains credits au budget ordinaire de
Véducation physique et des sports. ‘

Pour ma part, je me permets simple-
ment d’attirer wotre attenfion sur le fait
que si les dépenses de 1’éducaiion physi-
que et des sports ne peuvent pas éire
considérées comme d’extréme urgence en
épenses
n’est pas immédiat et que leur producti-
vité n’cst peut-éire pas visible, il est ce-
rendant dommage que ce hudget ait été
sacrifi¢ par 1’Assemblée nalionale.

I ¥ a un certain nombre de dépenses
qu’il aurait été ulile de faire. Tout &
I’heure, & propos d’un autre budget, on
a parlé de la nécessité de faire immédia-
tement certaines acquisitions qui auraient
permis de réserver 'avenir pour des fira-
vaux Ires importants 3 faire uliérieure-
ment.

Cest le cas en ce qui concerne diffé-
rents chapitres de 1'¢ducation physique
et des sports.

11 y en a un en particulier sur lequel
je me suis permis de déposer un amende-
ment. A ce chapilre, I’Assemblée nationale
a supprimé un crédit de 3 millions que
je vous demande de rétablir.

11 s’agit simplement, non pas de cons-
fruction, mais de 1’achat d’un terrain pour
Técole mationale d’alpinisme et de ski,
install¢e dans les Alpes, au val dlsére.

Cette école est logdée actuellement
dans un hétel dont la location coite
50.0600 francs par mois, soit plus d’un
demi-million par an.

Le rétablissement du crédit de 5 millions
que je demande permetirait d’acheter un
terrain sur lequel on pourrait ultérieure- |
ment édifier une construction. On a in-
térét & acheter ce terrain dés maintenant,
parce Tl’ml le payerait plus tard beau-
coup plus cher.

On objectera que cette dépense ne pré-
senterait pas d’intérét 4 T’heure actuelle.
Mais en réalité, cette école nationale de
ski devient peu & peu internationale par
la présence d’étrangers qu’attire le sport
francais, particulierement le ski et I'alpi-
nisme.

Cetle dépense serait donc d’ores et déji

rentable dans une certaine mesure, par
Pafflux  de devises détrangeres apportées

par ceux qui Iréquentent cetie école,

Je ne pense pas pouvoir obtenir da-
vantage, €tant donné la difficulté qu'il ¢
a & augmenter ces crédils ,mais au moins
sur ce chapitre 012, qui a ¢té supprimé
par l’Assemblée nationale, je vous de-
mande de rétablir le crédit de 5 millions
de francs.

M. le président. La parole est 3 M. Ta-
cault. .

M. Racault. Mesdames, messieurs, lo
parti socialiste m’a chargé d’exprimer la
satisfaction qu’il a éprouvée en remar-
quant dans le budget extraordinaire qui
nous est soumis l'ouverture de crédits
substantiels & l’intention de la recherche
scientifique et de l'enseignement supé-
rieur.

Certes, ces crédits sont encore minimes,
si nous prenons comme point de compa-
raison les sommes énormes dépensées par
certaines nations dans un but identique a
celui que nous poursuivons.

Mais nous espérons qu’a 'heure ot dans
tous les pays on reconnait la nécessité
impérieuse de développer la recherche, un
effort financier beaucoup plus considérable
nous scra demandé.

Ainsi nos savants, au désintéressement
desquels nous rendons certainement tous
hommage, pourront-ils, dans un cadre ap-
proprié et avec des appareils modernes,
poursuivre leurs iravaux et former des
chercheurs de laboratoires de moins en
moins nombreux chez nous.

Nous éprouvons une certaine géne en
pensant 3 ce savant au nom immortel gu’a
¢té Pierre Curie quand nous savons que
pendant plusicurs années il n’eut comme
lahoratoire qu’'un mauvais hangar aux’
planches disjointes. Pour I’honneur de
notre pays, ces temps doivent étre défini~
tivement révolus.

J’ai maintenant la mission d’exprimer
un regret. C’est que le Gouvernement n’ait
as sollicité de plus larges crédits pour
a reconstruction des établissements du
premier degré. Le chapitre 938, état B
prévoit un crédit de 500 inillions, 1nais
c’est insuffisant.

Mon affirmation est basée sur la cons-
tatation que je vais vous indiquer: comme
adjoint au maire chargé des services de
T'instruction publique, j’ai I'honneur de
parliciper 4 'administration d’une grande
ville saecagée, mutilée du fait de la gucrre;
je veux parler de la ville de Tours.

D’aprés les architectes, pour reconstruire
nos groupes scolaires, dont 63 classes ont
¢l¢ pulverisées, une dépense de 260 mil-
lions est & envisager. Comme i1 y a un
certain nombre de villes aussi éprouvées
que Tours, on peut juger que les 500 mil-
lions prévus comine dépenses d’engage-
ment ne sont qu’unc poussitre au rogard
des besains.

Comment nos enfants, dont les écoles
ont été ditruites, sont-ils installés 2 s
sont recus dans des baraquements ol, mal-
gré les précautions prises par les niunie
cipalités, ils souffrent du freid en hiver,
de la chaleur en été. Les cours, non om-
Dbragées, sont minuscules, par suvile de
Texiguité de 1l'espace, les préaux ont ¢ié
supprimés; les installations pour canlines
et pour douches n’cxistent nulle part.

En résumé, il s’agit de construrtions
sommaires insuffisantes, inconfortalyes;
elles doivent étre abandonnées aussi vile
gque possible.

Je dois-souligner que les enfants recus
dans ces baraquements ont ¢té, pour la
plupart, sous-alimentés pendant la guerre;
comme dans toufes les villes sinistrées,
leurs familles habitent dans des locaux

Fl
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resserrés. Ce sont des enfants auxquels
des classes spacieuses, saines, gaies, se-
raient nécessaires pour qu’iis y respirent
largement, qu’ils y vivent dans la joie
afin que s’efface, peu & peu, de leur
esprit 'le souvenir terrible des bombarde-
ments qu’ils ont subis, et qu’d la fin de
leur scolarité, ils emportent le souvenir
d’une école accueillante, dans laquelle ils
reviendraient volontiers.

C’est en pensant A la multitude des éco-
liers des viiles sinistrées, qui ne connai-
tront jamais la satisfaction, dont nous con-
servons tous le souvenir d’avoir fréquenté,
étant enfants, sinon une belle école, du
moins une école conforlable, que le parti
sacialiste exprime le regret que je viens
de formuler en leur nom. (Applaudisse-
wents @ gauche). )

_M. le président. La parole est & Mme Sau-
nier.

Mme Saunier. Mes chers collégues,
t’est au nom de la commission de I’édu-
cation nationale que je désire, ce soir,
attirer I’attention du Conseil de la Répu-
blique sur la diflérence, la légére diffé-
rence de point de vue qui existe entre la
commission de l’éducalion nationale et la
commission des finances. .

Tesptre que l'unanimité qui s’est déga-
gée au sein de la commission de 1’éduca-
tion nationale convaincra la commission
decs filnances d’abor®, et le Conseil de la
République ensuite, de la nécessité de
relever cerlains crédits.

Je tiens & souligner que la commission
de Téducation nationale a été unanime et
(que cette unanimité va se traduire dans
les amendements qui vous seront pro-
posés. :

Plusieurs de nos collégues ont retiré des
amendements ou renoncé A des interven-
tions, de facon que le point de vue de la
commission de 'éducation nalionale soit
seul & étre entendu pour appuver notre
désir. .

lLa commission des finances avait pro-
posé un amendement tendant 4 relever les
crédits accordés pour les constructions
scolaires.

,Inutile de dire que la commission de
I'¢ducation nationale se rallie entiérement
a cet amendement.

Par conire, sur plusicurs autres points,
g(}s réductions de crédits ont été deman-
ées. !

Les auteurs des différents amendements
les défendront devant vous, vous expose-
ront leurs arguments et répondront aux
objections qu’a formulées la commission
des finances.

Je désire simplement insister sur le
point de vue général, qui est celui de la
commission de 1’éducation nationale.

Je ne parlerai pas du point de vue sen-
timental, du point de vue humain, qui
nous fait nous pencher sur enfance. Je
tiendrai un langage plus prosaique, cclui
du capitaliste qui défend son capital et
veutt obtenir de lui le meilleur rende-
went, -

Dans le budget qui nous est proposé, on
nous a souvent parlé d’équipement, de
machines. On nous a dit que nous avions
besoin de rééquiper la France si nous vou-
lions la voir renaitre.

Je pense, avec la commission de V'édu-
cation nationale, que le matériel humain
mérile au moins autant de sollicitude que

le 1matériel tout court. (Applaudisse-

ments.) ‘
Du seul point de wue du rendement,
vous demandons d’adopter” les

oous

amendements qui seront déposés au nom
de la commission de Yéducation natio-
nale. '

En effet, deux conditions sont essen-
tielles pour que les ouvriers et les 1ira-
vailleurs francais aient un bon rende-
ment. Il faut d’abord qu’ils soient en
bonne santé et qu’ils aient une compé-
tence professionnelle et teclinique suifi-
sante. :

Pour qu’ils soient en bonne santé, nous
demandons que les crédits affectés aux
sports ne soient pas réduits.

Pour qu’ils aient une compéience pro-
fessionnelle suffisante, nous voulons que
les crédits aflectés aux centres d'appren-
tissage ne soient pas diminués non plus.

J'ajouterai une observation, au nom de
Mme Eboué, qui regrette de ne pouvoir
la présenter ici ce soir. Les crédits relalils
a4 I'équipement scolaire et aux centres
d’apprentissage qui nous sont soumis inté-
ressent la métropole.

Or, il existe quatre nouveaux départe-

ments francais qui, au méme titre que la .

métropole, méritent de recevoir les crédits
d’équipement nécessaires.

C’est en raison de ce fait que nous
vous prions de faire votres les conclusions
des auteurs des amendements qui seront
défendus au nom de la commission de
1'éducation nationale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & Mme Du-
mont. c

Mme Yvonne Dumont. Mesdames, mes-
sieurs, la commission des finances dua
Conseil de la République a maintenu le
crédit de payement de 300 millions de-
mandé par le Gouvernement au chapi-
tre 938 du budget de l'éducation natio-
nale pour les construclions scolaires de
I'enseignement du premier degré, alors
que I’Assemnblée nationale a réduit ce cré-
dit de 50 millions.

Tout en partageant 1'avis des deux ora-
teurs qui m’ont précédée, nons ne nous
réjouissons pas moins de voir le crédit
demandé par le Gouvernemeni mainienu
par nos collegues de la commission des
finances. ’

En effet, une des miséres les plus noires
de notre époque est bien celle de no:
locaux scolaires, et je rappelle, pour justi-
fier cetle affirmation, les paroles mémes
que M. le ministre de l’éducation natio-
nale prononcait devant la commission de
I’éducalion nationale du Conseil de la
République: « Vous connaissez tous, di-
raif-il, dans certaines de nos communes,
des baliments appelés écoles qui seraient
tout au plas dignes d’étre des délables. »

La question des taudis scolaires est po-
sée depuis longtemps par le syndicat natio-
nal des instiluteurs. Plusieurs de ses
congrés nationaux l'ont spéciaiement étu-
diée. Les pouvoirs publics ont été alertés
A maintes reprises. Depuis la guerre, elle
est devenue d’une urgence telle que cer-
tains conseils généraux — ceux-ci se sub-
stiluant & I’Etat délaillant — ont voté,
4 la demande des elus, membres du corps
enseignant, des crédits spéciaux et im-
portants pour venir en aide aux com-
munes en difficulté et encourager, par des
subventions substantielles, les conseils
municipaux 3 faire les réparalions indiz-
pensables aux locaux scolaires.

Je veux citer notamment le département
de la Loire, qui a voté cinq millions en
1946, celui du Lot-et-Garonne, qui a voté
{rois millions la méme année.

1l convient toutefois de rendre hom-
mage & la troisitme République qui, fid¢le

4 la proclamation de Jules Ferry, s’est ap-
pliquée & doter bon nombre de nos villes
et de nos villages de biatiments scolaires
nombreux et confortables, au fronton des-
queis les pelits ¢écoliers peuvent lire cha-
que jour le triple symbole, qui est la hase
de "Ia morale laique et républicaine :
Liberté, Egalité, Fraternité.

Mais, il faut le reconnaitre, cette politi-
que de construction des ¢coles primaires
est en sommeil depuis une vingtaine d’an-
nées. . .

Pendant la guerre et occupation, cer-
taines municipalités ou déiégations muni-
cipales se sont désinléressées de tout ce
qui concernait 1'enseignement public. 11 y
a eu aussi I'impossibililé de se procurer les
matériaux néeessaires; enfin les interdic-
tions de procéder & des constructions nous
velles ont arrélé les meilleures honnes
volontés. Autant de raisons pour ne pas
apporter aux batiments scolaires les répa-
rations les plus urgentes qui s’imposaient.

Nous nous trouvons aujourd’hui devant
ung situation dramatique — le mot n’est
pas trop fort — et je vous citerai l'appel
que M. le minisire de I’éducalion natio-
nale lancait le 23 janvier dernier aux orga-
nismes laiques tels que la fédération de
I’éducation, les syndicals, la ligue de 1’en-
seignement, etc.: « Je vous demande de
m’aider, Si vous estimez, comme moi-
méme, que le péril qui nous mcnace a
besoin, pour ¢Clre conjuré, de toutes nos
énergies, ie vous demande, des A présent,
de porter les futurs budgets de ’éducation
nationale au niveau de ses nouvecaux be-
soins ».

Le probl¢me de la construction des biti-
ments scolaires se présente sous trois
aspects. 1° La reconstruction des écoles dé-
truites par la guetre doit se faire sur les
crédits du budget de la reconstruction,
pour rétablir leur situation ancienne. Mais
si ’on veut y apporter des aménagements
nouveaux en rapport avec les méthodes
d’éducation nouvelle, ou en prévision de
Papplication de la réforme de l'enseigne-
ment qui va bientdt résulter des travaux
de la commission Langevin, les dépenses
afférentes doivent élre couvertes par le
budget de I’éducation nationale.

I y a aussi les projels de construction
qui, dans les aunnces préctdant 1939,
avaient été agréés. Les travaux ont com-
mencé mais ont dt élre interrompus par
la guerre. Dans le seul département de
Lot-et-Garonne, 11 écoles sont dans ce cas.
1l faudrait reprendre ces projets et rapide-
ment car la dégradation des parcelles de
constructions réalisées s’aggrave.

11 y a, d’autre part, des constructions
neuves qui s'imposent en de nombreux en-
droits. Je veux citer seulement deux exem-
ples pris au hasard. IL’école mafcrnelle
Ernest-Fretay, 4 Deville-les-Rouen, a ¢ié
sinistrée en 1944. L’effectif de 80 ¢lives
est réparti en deux classes.

Cet effectif atteindrait 110 & 120 élives
si les locaux élaient plus grands. La
deuxicme classe est aménagée dans un
vestiaire dégradé par le bombardement,
large de 2 métres 50, long de 9 métres, qui
contient difficilement 30 tables pour un
effectif de 60 enfants. .

Au hameau de Saint-Herbot, dans le d¢-
partement du Finistére, la Dopulation a
conslruit bénévolement une baraque pour
servir d’école, afin d’éviter des parcours
de cing & six kilomélres aux enfants pour
aller au village.

Le péril qui menace nolre_école laique
a besoin, pour étre conjuré, de toutes nos
énergies et du souticn de tous les répu-
blicains- »
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- Yédueation nationale représente le sixi¢me

."des dépenses de T'Efat; il aurait encore

raison aujourd’hul. . . .

- C’est ‘3 cette seule conditlion que nous

pourrons donner & la jeunesse de nolre

ays des écoles suffisantes, répondant aux

hesoins d’une éducation solide, républi-

- caine, sans laquelle il n'y aura pas de
. véritable renaissance francaise.

C’est & cefte seule condition que nous
~donnerons aux instituteurs. la possibilité
. -de remplir leur tiche d'éducaleurs laiques,

4 lous ces instituteurs de France qui ont
porlé bien haut le drapeau de la Riépubli-
- que en dépit des ordres donnés par Vichy,
ces instituteurs laiques qui n’ont jamais
. séparé la défense de la pairie de la dé-
. fense de la liberlé. (Applaudissemenls a
Vexiréme gauche, a gauche et au cenire.)

.. M. la rapporieur général. Je demande la

parole. ,

©* M. le présicent. La parole est 3 M. le rap-
© porteur genéral. ‘ :

M. le rapporteur général, — Mes chers
coliégues, puisque, a tous les chapitres
qui ont fait 1'objet de réductions de la

- part de la commission des finances, mes
collégues viennent proposer des amende-
ments tendant au reétablissement des cré-
;dits, la commission des finances me charge
- de vous faire connaiire sa position génd-
rale. , "

Ce malin, comme rapporieur géncral,
j’ai ét¢ amené A vous indiquer la situa-
“ 1lion dans laquelle nous nous trouvons en
- ce qui concerne le financement du budget
- extraordinaire. J'ai dit gue cette annce il
fallait faire appel au moins pour 350 mil-
-liards 3 D'épargne publique et qu’il y au-
rait certainement, dans ja meillcure hypo-

- thése, un trou de 100 milliards. Je constale
que ce matin vous avez tous applaudi:
vous é€tiez {ous d’accord pour operer des
réductions importantes,

Je conslate aussi que ce soir vous avez,
dans tous les partis, déposé des amen-
" dements pour rétablir tous les crédits que
nous avions réduits. (dpplaudissements.)
UDans ces condilions, vous ne serez pas
surpris si le rapporteur général et la com-
mission des finances s’opposent systéma-
tiquement & toutles les demandes d’aug-
mentation de crédils. (Appleudissements

" au centre.)

-+ M. Pujol. Nous reprenons simplement
les chiffres du Gouverncment,

-

M. le rapporteur géméral, Je {ais mon
“ mélier. )

M. le
plus la
rale ?...

La discussion générale est close.

Je donne lecture des chapiires.

président. Personne nc_demande
parole dans la discussion gén¢-

RECONSTRUCTION

a) Robohstruclion des élablissements
et batiments appurtenant a4 UElut,

« Chap. 800. — Etablissemecals du second
degré apparlenant & IElat. — Reconslilu-
tion du matériel détruit, 50 millions de
francs. »

Je mets aux voix le chapitre 800 avec lo
chilire de 50 millions de¢ francs.

{lLe chapilre 83 avec ce chiffre est
adoplé.)

M. le président. « Chap. 801. — Ela-
blissements du second degré appartenant

PEtat, — Travaux €e reconstruction, 50 mil- |

lions de francs, » — {Adopté.)

« Chap. 802, — Etablissemenis natio-
naux ‘d'enseignement technique. — Re-
constitution du matériel détruit, ) mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 803. — Etablissements natlionaux
d’enseignement technigue. — Reconstruce-
tion, 70 millions de franes. » — {Adopté.)

« Chap. 804, — Inspeclion de 1'¢ducation
physique et des spoirls. — Reconstitution
du matériel détruit, 800.000 francs. » —
(Adopté.) ,

« Chap. 805h. -— Travaux de reconstruc-
tion des établissements nationaux d’éduca-
tivn physique et sportive, 4 millions de
franes. » — (Adoplé.) :

« Chap. 806. — Protection et réparalion
des monuments historiques endommages
par les opérations de guerre, 2 miiliards
o0 millens de {rancs. »

Par voie d’amendement, M. Morel pro-
pose de rétablir pour ce chapitre la somme
demandce par le Gouvernenient et de por-
ter en conséquence la dotation de ce cha-
pitre & 3 milliards de Iranecs.

La parcle est & M. Morel.

M. Morel. Au nom de-la commission de
I'é¢ducation .nationale, j’ai Jhonneur de
demander le rétablissement du crédjt pré-
senté par le Gouvemement au chapitre 906
et voté par I'Assemblée”’ nationale. En
effet, les crédits d’engagement de 3 mil-
liards demandés A ce titre ont é1€ calculés
de la facon la plus rigourcuscs pour faire
face 4 des besoins immédiats et d'une ex-
iréme urgence,

Nos monuments historiques ont été du- .

rement touchdés par la guerre. Plus de 2.000
éditices classés ou inserits ont é1é endom-
magés. Le total des dommages dépasse 40
milliards, !

11 ne saurait, évidemment, étre question,
dans une périede ot beaucoup de sinistrés
n’ont pas encors de toit, de procéder 2
des restaurations définitives des inonu-
ments endommagés,

Aussi, la direction générale de larchi-
tecture, suivant fidélement les direclives

du Gouvernemecnt, s’est-elle tracée ke pro--

gramme de travaux strictement indispen-
sables pour éviter la ruine de ces édiiices

On ne comprendrait, ni en France ni &
I'étranger, que des. monumerts-aussi céle-
bres que la cathédrale de Rouen ou le pa-
lais des Rohan a Strasbourg soient vouds,
faute de précautions indispensables, 3 la
destraction. . :

Le crédit de 3 milliards qui représente
un  minimitm _incompressible permetira
seulement d’effectuer des travaux de pro-
tection el de consolidation immédiate. 11
se répartit sur Pensemble des édifices
sinistrés de toute la France.

Si ces travaux n'étaient pas effectués.

le processus de desiruction serait partout

semblable: infilirations d’zau par les par-
ties exposées -dircelement & la pluie, désa-
grégation des maconneries, écrotttement
inévitable des édifices dans un délai mi-

nimum de quelques années:

Ainsi se trouverait définitivement com-
promise une des richesses wessentielles de
notre pays, son patrimoibe monumental
qui est & la fois un élément du prestige

cipales sources de revenu touristique qui
doivent grandement faciliter notre releve-
ment économique. -

En cette matiére, %out retard équivau-
drait & une ruine irrémédiable dont nous
serions responsables devant les généra-
lions futures et devant le monde civilise,

Nous vous demandons done, par consé-
quent, le rétablissement & 3 milliards dua
crédit prévu au chapitre 806,

M. le président. La parole & M. le rap-
porteur. :

M. Reverbori, rapporlcur du budyet dec
Uéducation nalionale. Mes chers .colle-
gues, la commission des finances m’a
chargé de vous déclarer qu’elle s’opposait
& Pamendement qui vous était proposé
pour une raison fort simple,  C’est tout

1 d’abord en reconnaissant, et, je 1’ai. dit

dans mon inlervention lors de la aiscus-
sion géndérale, que la reconstruction -des
monumen!s historiques faisait évilenient
purlie de notre capital puisqu’ils consti-
tuent une parlie de la valeur tourisiigue
de notre pays.

Mais nous devons aussi penser aux or-
dres d’urgence et de priorité. Avant de
reconsiruire les palais et les cathédrales,
je pense qu’il est préférable de construire
des logements pour les sinistrés.

Je vous Tferai seulement constater que
nous n’avons pas supprimé un centime
sur les créd'ts de pavement, qui restent
fixés & 700 millions, ¢’est-a-dire trés pro-
babiement & une somme qui sera supé-
rieure aux possibililés de matériaux dont
nous pourrons disposer pour reconsiruire

_des monumenis historigues.

Nous avons simplement woulu arquer
par cet abattement de 500 millions g1 les
crédits d’engagement gue nous attendions
que la rcconsiruction des monuments se
fasse selon un plan bien établi et suivant
de wvérilables directives artistiques, car
nous avons pu constater quelquelois que
Ies monuments historiques étaient recons-
truits dans un style qui n’avait rien 3 voir
avee lart. - (Applaudissements.)

M. le président. Monsicur Morel, mainte-
nez-vous votire amendement ?

M. Morel. Je le maintiens. Ce serait un
désastre de voir s’écrouler ces monunienis,

M. le président, Je consulte I’Assemblée
sur Yamendement de. M. Morel,

(L’amendcement n’est pas adopté.)

Je mets aux voix le chapitre 806 avec le
chiffre de 2.500 millions de francs.

(Le chapitre 806, avec ce chiffre,. est
adopté.) -

M. le président. « Chap. 807. — BAti-
ments civils et palais nationaux. — Re-
construclion, 158 millions de francs. » —
(Adopté.)

b) Participation aux dépenses de recons-
truction et de reconstitution du matériel
Uétruit.

« Chap. 808. — Participation aux dépen-
ses de reconstitution du matériel détruit
des universités, établissements d’enseigne-
ment supérieur et cités universitaires,
8 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 809. — Participation aux aépen-
ses de reconstruction et de reconsiifution

. du matériel des établissements du second

degré n’appartenant pas a I'Elat, 100" mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 810. — Participation aux dépen-
ses de reconstitution du matériel scolaire
et des bihliothéques d’enseignement dua

de la France a V’étranger et I’'une des prin- | premier degré, 40 millions de francs. » —

(Adopté.) -
« Chap. 811, — Participation aux dé-
penses de reconstruction des établisse-

ments du premier degré, 30.000.000 de
francs. » — (Adopté.)

« ChaJ». 812. — Participation aux dé-
penses de reconstruction et de reconstitu~
tion du matériel des établissements d’en-
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seignement  technique,
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 813. — Education physique et
sports. — Participation 4 la reconstitution
du matériel détruit. »

« Chap. 814. — Participation 4 la recons-
titution du maiériel des salles de spee-
tacle, conservatoires, écoles nalionales et
sociétés de musique, 15 millions de

" francs. » — (Adopté.)

. seignement

« Chap. 815, — Participation 3 Ia recons-
titution des fonds de livres des biblio-
theéques sinistrées, 9.000.000 de francs. »
— (Adopté.) .

EQUIPEMENT
a) Travaux exécutés et financés par UElat.

« Chap. 900. — Frais d’¢tudes et de con-
trole de travaux d’équipement, 12.000.000
de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Lycées et colitges. —
Acquisitions, 100.000.000 de francs. » —
(Adopte.)

« Chap. 902. — Etlablissements du se-
cond degré appartenant & UEtat. — Tra-

. vaux, 650 millious de francs. » — (ddopté.)

« €hap. 904. — Ecoles nationales de I’en-

technique. — Acquisitions,
200 miilions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 905. — Etablissemenis de I’en-

seignement technique apparienant & ’Etat.
— Travaux, 100 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 906. — Centre d'apprentissage,
= Acqu.sitions, 155 millions de franes. »

Par voie d’amendement, M. Marccl Ba-
ron proposc de rétablir le chilfre demandé
par _e Gouvernement et de porter en con-
séquence la.dofation de. ce chapitre & 310

© millions,

La parole est & M. Baron.

M. Baron, Mesdames, messieurs, le

) groupe communiste m’avait chargé de pré-
¢ senter une série d’amendements tendant a

‘e

maintenir les crédits demandés par le Gou-
vernement et accordés par 1’Assemblée na-

- tionale pour l'aménagement et 1'équipe”

ment des centres d’apprentissage.

La eommission des flnances du Conseil
de la République propose ‘des réductions

. qui atteignent 50 p. 100.- Aprés audition des
. représentants du syndicat national de ’en-

[

.

. amendements. C’est done en son nom

seignement technique et aprés un échange
de vues entre les membres de la commis-
sion, la commission de 1’éducation natio-
nale, unanime, a décidé de faire siens ces
que
j’ai 'honneur de les défendre, | .

Je wvais d’abord vous fazire un tableau

" trés succinet de la situation de ’appren-

fissage, puis vous exposer trés briévement
les raisons qui militent en faveur du main-
tien des crédits. (Protestations sur quel-
ques bancs.) B

Je dis « un rapport succinct », et il sera
trés succinct. Cela en vaut la peine, car
je crois. que c’est une question assez im-

portante. . -

Malgré la création de 139 centres nou-
veaux en 1946 et l'utilisation intensive des
centres existants, 109.000 éléves seulement
ont pu prendre place. dans ces établisse-
ments 4 la rentrée d’octobre dernier.

Faute de locaux et, sﬁrtout, faute d’édﬁi-

_pement technique, 90.000 élives, sortant

.

de I'école primaire, ont du &ire refusés.
Certains d’entre eux trouvent des pla-
ces de manceuvres, d’autres sont livrés a

- la rue. Les plus favorisés entrent en ap-

prentissage dans des enireprises.

10.000.000 dej

Celle dermdére snintion n’est pas satisfai-
sante pour linauslrie, car la formation des
apprents nest pas compatible avec les né-
cessités de la production. Elle P'est encore
moins avece leur formation intellectuelle,
muarale et prhysique. : L

Le développement des centres d’appren-
lizeage présente done un intéiét vital au
monient ol notre indusliie souffre d'une
grave pénurie de main-d’ccuvre qualifiée
et doit consacrer tous scs efforts a lac-
croissement de la production.

C’est pourquoi la dircetion de 'enseigne-
meat technique avait prévu, pour 1947,
la oréation de 200 centres qui devaient per-
meitte 1adunssion de 23.000 nouveaux ap-
prentis; 37 de ces cenlres sont déja ou-
verls depuis janvier 1947. 11 fallaif néces-
sairement des crédits pour 1’aménagement
de ces centres.

Comment la commission des finances
justifie-t-elle la réduction de crédits
qu’elle propose ? Elle déclare d’ahord que
les crédits accordés en 1916 n'ont pas ¢té
tolulement utilisés.

Cela était exact dans une certaine me-
sure, lorsque les documents financiers mis
& s disposition ont ét¢ élablis, mals cer-
taines dépenses ‘avaient été engagées, les
travaux étaient prévus et n'avaient pu
¢lre achevés 4 cause de certaines diffi-
cultés. \

D’aprés les renseignements fournis par
la direction de I'enseignement technique
et par les membres du syndicat national
de I'en vignement technique ces crédits
seraient 3 l'heure actuelle entitrement
ulilisés, '

La commission des finances justifie éga-
lement ses propositions de réduction par
la gabegie (ui aurait é{é constatée dans
Putilisation des crédits destinés aux cen-
tres d’apprentissage. . ’

Si dans le passé on a pu déplorer de
{rop nombreux abus, je crois pouvoir
donner pour l’avenir tous les apaisements
désirables.

Lorsque les centres étaient administrés
par le commissariat & la }'eunesse du gou-
vernement de Vichy, les fonds nécessaires
a leur fonctionnement étaient confiés par
P'administration 4 des comités de gestion
qui ne les répartissaient pas loujours
d’une maniére rationnelle, n’exigeaient
pas sirictement le respect des rég.es ad-
ministratives et ne controlaient pas suffi-

‘samment leur saine utilisation.

Certains centres bénéficiaient de tra-
vaux sompluaires pendant que d’autres
étaient complétement délaissés.

Des travaux importanis. étaient effec-
tués sur des bitiments n’appartenant pas
A I'Etat.

_Nous pourrions citer dans la région pa-
risienng de trés nombreux exemples de
cette mauvaise utilisation des crédits,

Cette situation a pris fin en mai 1916,
date & laquelle ont été supprimés les
organisnies parasitaires que constituaient
les comités de gestion,

Les régles de la comptabilité publique
sont dés maintenant mise en vigueur par
la direction de l’enseignement tcchnique
qui a Padministration des centres. Dés le
vote du statut de Dlapprentissage, ces
régles seront strictement appliqudes.

Il ne faut pas oublier non plus, ¢n ce qui
concerne la mauvaise ulilisation de ces
crédits que les centres d’apprentissage ont
¢té créés sous occupation, alors que plus
de dcux millions de nos compatrioles
étaient prisonniers, déporiés ou dans le
maauis :

A celte époque des membTes de 1’ensei-
gnement parfaitement qualifiés étaient sys-
tématiquement rejetés de l’administration
en raison de leurs opinions politiques ou
religieuses, parce qu’ils étaient juifs, franc-
macons, communistes ou tout simplement
parce qu'ils ne faisaient pas rreuve d'une
servilité suffisante 4 I’égard de Vichy, et
de Toccupant.

A droite. Ce n’est pas le sujet!

M. Baron. C’est le sujet.

Un recrutement hitif opéié dans de
telles conditions ne pouvait pas donner
aux centires un personnel composé unique-
ment d’¢léments professionnels compé-
tents — et vous allez voir, mes chers col- -
legues que c’est le sujet — cette situation
a été heureusement améliorée d’abord par
Pépuration qui a suivi la libération, en-
suite par le rcclassement du personnel.
En elfet, il existait da personnel insuf-
fisant et une comimission de reclassement
4 laquelle ont participé les représentants
du personnel a été constituée au ministere
de D’éducation mnationale.

D'autre part, il a ¢ét¢ créé des dcoles
normales . nationales d’apprentissage et
aujourd’hui les conditions particuliéres qui
n’avaient pas permis de donner aux cen-
tres un personnel entiérement qualifié ont
disparu. On pcut affirmer, actuellement,
que toutes les garanties désirables d’'un
bon emploi des fonds mis 4 la disposition

-des cenlires sont données par la direclion

de P’enseignement technique, ol un per-
sonnel expérimenté a remplacé en grande
partie les éléments vichyssois des ex-chan-
tiers de jeunesse. ‘

Li comme ailleurs, tout n’est pas par-
fait, certes. Mais on peut, dés maintenant,
faire confiance 4 une adminisiration, A
un personnel, & des méthodes — celles de
I’éducation nationale, qui a remplacé le
commissarial 4 la jeunesse — qui ont
fait leurs preuves. 1l ne serait pas juste
de refuser a la direction de I'enseignement
technique les crédits qui lui sont néces-
saires pour accomplir sa tiche et de lui
faire supporter les conséquences d’erre-
menlts anciens dont elle n’est pas respon-
sable et auxquels elle a mis heureusement
fin.

Aussi, je crois de mon devoir d’insister
tout particuliérement auprts de tous nos
colltgues pour gue les crédits demandés
par le Gouvernement et votés par I’Assem-
blée nationale sotent, conformément au
veen unanime de la commission de 1'édu-
cation nationale, enticremen® maintenus
par le Conseil de la République. (Applau-
dissements & Uextréme gaucle.)

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur de la commission des finances.

M. le rapporteur du bhudget de I'éduca-
tion nationaie. Mes chers colligues, je vou-
drais vous indiquer aussi briecvement que
possible — et j’essaierai de faire en sorte
que cela ne soit pas une vaine formule
— dans quelies conditions la commission
des finances a étudié le problime des cen-
tres d’apprentissage.

La commission des finances sait I'impor-
tance capital de ces centres pour la for-
mation de notre jeunesse qui ne peut pas
suivre les cours des colleges classiques,
modernes et techniques, et c’est parce
qu’elle connait cetle importance que, dans

.un chapitre, elle a rétabli des crédits qui

avaient €t¢ annulés par I'Assemblée natio-
nale,

11 s’agit du chapitre 903, par lequel nous
avons rétabli des crédits d’engagement de
80 millions et des crédits de payement de
40 millions, et gui concerne les écoles



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2°¢ SEANCE DU 27 MARS 1947

355

_ normales d’apprentissage, parce que nous
, pensons que, dans un probléme aussi im-
. portant que celui-1a, il faut suivre un ordre
_logique, faire du nouveau et du raison-
rable en commencant par la téte, c¢’est-a-
_dire former des cadres qualifiés, car ¢’est
ce qui manqué 3 lheure actuelle dans
les centres d’apprentissage, j'ai le regret
de le dire. (Applaudissements a gauche,
au cenire et a droite.) Nous avons voulu,
en allouant ces erédits, permetire la for-
" mation de ces cadres.

Sur les chapitres suivants, 906, 907 et
- 909, nous avons engagé une discussion sé-
_rieuse au bout de laquelle les commis-
saires se sont trouvés unanimes pour de-
mander des réductions. 1lls n’étaient pas
. unanimes sur le pourcentage des réduc-
tions, mais 1’étaient sur le principe. Gest
. d&’abord }.rce que nous avons trouvé, du
strict point de vue financier, que les de-
. mandes avaient ¢été faites d’une facon
peu sérieuse. .
© Javais 4 ma disposition — je les ai en-
core — les documenis dans lesquels la
* direction de ’enscignement technique de-
" mandait des crédits A4 son ministére en
ce qui concerne les centres d’apprentis-
' sage. Elle avait dans ses dossiers les pré-
" vicions de dépenses pour huit académies;
elle avait fait une extrapolation: si huit
" académies nous demandent tant, il faut
* prévoir tant pour l’ensemble des acadé-
. Imies,
° (C'est une chose que ncus ne pouvons
" admetlre, que nous n’admellrons jamais,
‘et c’est une des raisons pour lesquelles
nous avions demandé une réduction. (Ap-
. plaudissements @ gauche, au cenire et &
" droite.) .

I v en a une aulre, cest que, comme
“le disait tout & I'heure notre collégue
_ M. Baron, nous avons eu connaissance de

la facon dont étaient gérés les centres d’ap-

prentissage. Nous savons (ue, jusqu’a
- 'année dernicre, ces centres étaient diri-
- gés par des comiiés de gestion et ce n'est

pas notre collégue qui nous contredira

quand nous dirons que ces comilés avaient
“une trés mauvaise facon de gérer les fonds

mis a leur disposition. C’est exactement la
- vérité. ‘

Je sais que, depuis celte année, et
“grice & une action énergique de la diree-

tion de 1’enscignement technique, ces co-
. mités ont ¢1¢ remplacés et qu’il v a des
“économes formés dans les écoles normales
d’aj prentissage qui rempliront leurs fone-
tions & la satisfaction générale; mais nous
~avons pensé que ce n’est pas en un an
“quon peut avoir une formalion suffisante
lorsqu’il faut redresser wune situation
aussi catastrophique que celle que nous
avons pu connaitre, et c¢’est pourquoi
nous avons estimé nécessaire de faire un
sérieux abatliecment en ce qui councerne les
crédils demandés,

Enfin, j’ajoute que nous avons eu i no-
tre disposition un document du mois de
.décembre dans lequel il était indiqué que
les crédits accordés au titre de 1946
n’étaient pas entitrement dépensés. Jai
pu faire une vérification depuis et j'ai
constaté que les crédits de 1946 sont dé-
pensés maintenant et que cet argument
tombe.

Mais cela ¢tant dit, je pense, malgré
tout Tintérét que présentent ces centres
_@’apprentissage, que le Conseil de la Ré-
.publique devrait maintenir une réduction,
peut-étre moins brutale que celle de
50 p. 100 proposce par la comrission des
finances, pour bien marquer nolre vo-
lonté de voir ces centrcs d’apprentissage
gérés d’'une fagcon qui tienne comptle de

. la  commission

I'importance des fonds qu’on leur donne,
et en conformité de la politique d’écono-
mies et de conirdle rigoureux que nous
voulons mener. {Applaudissements & gau-
che, au centre et a droite.)

M. le président. Si j’ai bien compris,
M. Baron a déposé trois amendements, que
i a repoussés en bloc.
Néanmoins, je doit les mellre aux voix
un par un. »

Maintencz-vous votre amendement sur
le chapitre 906, monsieur Baron ?...

M. Baron. Oui, car il serait ficheux de
voir réduire les crédits donnés au moment
ou, justement, nous avons des garanties
qu’ils seront convenablement utilisés.

M. le rapporteur du budget de Véduca-
tion nationale. La commission propose de
icnir compte des observations faites par
notre collégue et des renseignements plus
favorables que nous avons recueillis et de
faire simplement un abattement de
25 p. 100. Acceptez-vous cette proposition,
monsieur Baron ? : o

M. Baron. J’estime que cette réduction
est sans doute facheuse; mais, si elle
{)gut rallier une majorité, je pense qu’elle
‘intégralité des crédits. est d’accord sur
peut éire acceptée. Je retire donc ’amen-
dement si la commission de 1’éducation
nationale, qui m’avait chargé de défendre
Pintégralité des crédits, est d’acord sur
ce point; mais je fais des réserves sur les
vépercussions qu’il peut y avoir sur ap-
prentissage.

M. Salomon Grumbach. L’amendement
est-il retiré, oui ou non ¢

_M. Baron. Je le maintiens, mais avec une
réduction de 25 p. 100. :

M. le rapporteur général. En réalité, il y
a'un amendement proposant de supprimer
toute réduction et la commission des
finances accepte de limiter la réduction
a 25 p. 100.

Pour le chapitre 906, le nouveau chiffre
serait de 232.500.000 franes. Pour le cha-
pitre 907, le chiffre serait de 1 milliard
586.250.000 francs et, pour le chapitre 909,
il serait de 750 millions de francs.

M. le président. Je mets donc aux voix
le chapitre 906 avec le chiffre nouveau de
232.500.000 francs proposé par la commis-
sion des finances. ‘

(Le chapitre 906, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 907. — Centre
d’apprentissage. Travaux, 41.586 millions
250.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 908. — Ecoles nationales d’en-
seignement technigque. — Equipement en
matériel 1lechnique et machines-outils,
225 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 909. — Centres d’apprentissage.
— Equipement en - matériel technique,
750 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 910. — Mouvements de jeunesse
et éducalion populaire. — Acquisltions. »
— (Mémoire.)

« Chap. 911. — Mouvements de jeunesse
et éducation populaire. — Travaux. » —
(Mémoire.)

Par voie d’amendement, M. Janton pro-
pose de rétablir le chapitre 912, proposé
par le Gouvernement et supprimé par
’Assemblée nationale: « Etablissements
nationaux d’éducation physique et spor-
tive. — Acquisitions, 5 millions de francs.»

La parole est & M. Janton,

*

M. Janton. Aprés les .observations qui
ont ¢été faites par le rapporteur général de
la commission des finances, je crois que
je ne puis maintenir cel amendement. Je
demande s’il ne serait pas possible, dang
le budget crdinaire, de prendre en consi-
dération ce chiffre de 500 millions et de
T'inclure dans les chapitres de 1'éducation
nationale. -

"~ Je retire mon amendement.

M. le rapporteur général. La commission
en prend acte. .

M. le président. L’amendement est retiré,

« Chap. 913, — Construction et aména- -
gement des établissements naticnaux
d’éducation physique et sportive, 50 mil-
lions de francs. » .

Par voie d’amendement, M. Vanrullen
propose, au nom du groupe socialiste, de
reprendre le chiffre demandé par le Gou-
vernement et porler en conséquence la
dotation de ce chapitre & 58 millions de
franes. ’ :

~ La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrulien. Le chapitre 913, =ur la
consfruction et 'aménagement des éta~
blissements nationaux (éducation pbysi-
que et sportive), comportait pour le
budget. de 1947 une demande dautnrisa-
tion” d’engagement de 58 millions. L’ob-
tention de ce crédit se justifie par la
nécessité de pousser les travaux en cours
au centre national pour l'institut nalional
des sports, au camp de Samnt-Maur, &
Yécole nationale supérieure d’éducation
physique et & I’école normale des maitres
d’éducation physique. N

1a loi de finances du 23 1écembre 1916
ayvant ouvert les crédits prévisionnels du
budget d’équipement avait d’iilleurs au-
torisé 58 milions d’engagements nous
veaux et le programme avait été arrété
sur cette base.

La réduction de 8 millions proposée par
la commission des .finances constitue
done, en réalité, non pas un refus de
crédits nouveaux, mais une annulation de
crédits déja accordés mettra 1'adminis-
tration en difficulté, compte tenu des
engagements dé¢ji pris pour la réalisation
du programme de 1947, lequel a €té r€duit
au strict minimum. D’ailleurs, ce crédit
de 58 millions, qui était proposé par le
ministére, avait été accepté pur ia com-
mission de l'’Assemblée nationale et par
I’Assemblée naticnale elle-méme. -

C’est pourquoi, an nom du groupe
socialiste, j'espére que le Conseil de la
République wvoudra bien dopter mon
il.mendemenl: et rétablir le crédit de 58 mil-
ions.

" M. le président, Quecl est i’avis de la
commission?

M. le président de la commission. La
commission repousse l'amendement.

M. le président. Je mets aux voix
Pamendement, repoussé par la com-
mission. ,

(Aprés une premiére Cpreuve & +main
levée déclarée douteuse par le bureau, i
est procédé au vole par assis el leve).

M. le président. L’amendzment est
adopté. ‘ .

En conséquence, le chiffre du cnanitre
913 est porté & 58 millions de francs.

Je mets aux voix le chapitre 9i3 avee

ce chiffre.

M. le président. « Chap. 915. — Construe-
tion et aménagement des colléges natio-
23
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naux, centres régionaux et écoles prépa-
. ratoires d’éducation physique et sportive. »
- e~ (Mémoire.) .

« Chap. 917. — Equipement de la mon-
tagne.. — Acquisilions, 5 millions de
francs. » — (Adopté.)

(M. Monnerville, président, remplace
M. Henri Martel au ﬁmteuil de la prési-

- dence.) :

PRESIBENCE DE M. MONNERVILLE

M. le président. Voici le résultat, aprés
pointag:, du scrutin sur les amendements
de MM. Minvielie et Landaboure tendant 3
porter & 430 millions de francs le chiffre du
chapilre 915 du ministére de l'agricultuse
Vétat B: S

Nombre de votants ........ 290
Majorité absolue ...eeveave.. 146
Pour ’adoplion 149
Contre ...vveeeviaees 14l

Te Conseil de la République a adopté.
(Applaudissements ¢ Uextréme gauche.)

M. le président. Les crédits du chapitre
915 « mise en valeur de la région des Lan-
des de Gascogne » se irouveraient done
ainsi relevés aux chiffres votés par I'As-
semblée nationale, soit 280 millions pour
les antorisations de promesses pour 1947
et 130 millions pour les crédils de paye-
ment.

Je mets aux voix le chapitre 915 avec
ces chiffres. - .

{Le chapitre 915, avec ces chiffres, est
adopté.) )

M. le président. Nous revenons au bud-
get de l’éducaiion nationale.

« Chap. 923. — Exfension des archives
nationales. — Acquisition. » — (Mémoire.)

« Chap. 924. — Bitiments civils et palais
nationaux, — Achévement des opéralions
en cours. » — (Mémoire.)

« Chap. 927. —— Etablissement d’ensei-
gnement surérieur. — Equipement, 90 mil-
Yions de francs. » — (Adopie.)

« Chap. 928, — Aménagement des admi-
nistrations centrales des ministéres, 100
millions de franes. » :

11 v a, sur ce chapitre, nn amendement
de M, Brettes qui tend & rétablir partielle-
ment le chiffre voté par 1’Assemblée na-
tionale et a porter, en conséquence, la do-
tation de ce chapitre & 4150 millions de
{rancs.

La parcle est & M. Brettes.

M. Brettes. Mesdames, messieurs, le re-
lévement de crédit demandé par cet
amendement a pour objet de rétablir,
dans le chapitre 928, les crédits nécessaires
d 'aménagement de l'immeuble situé rue
de Chiteaudun. .

Cet immeuble est destiné A recevoir
avant le 30 septembre prochain, d’abord,
les services de la jeunesse et des sports,
acluellement installés dans les locaux &
nsage d’habitation sis 76-718, rue de La
Bourdonnais; ensuite les services de 1’en-
seignement technique, aciuellement ins-
tallés dans des locaux & usage commer-
ciaux sis 8, rue Cognacq-Jay.

L’opération de la rue de Chiteaudun
avait été prévue avec le plein accord du
ministére des finances. Elle aboutira &
une concentration meilleure des services
de l'éducation nationale et surtout au
dégagement d’importants logements dont
les locataires demandent depuis long-
temps la libre disposition.

‘M, le président. Quel est l'avis de la
commission 2 :

M. le président de la commission. La
commission repousse l'amendement,

M. le président. Je mels aux 'voix
I’amendement de M. Bretles, repoussé par
la commission. ‘

(L’amendement est adoptéy

M. le président, Je mels aux voix le
chapitre 928, avec le chifire  de 150 mil-
lions de francs. .

(Le chapitre 928, avec ce chiffre, est
adopté.)

« Chap. ‘932. — Centre national de la
recherche scientifique. — Acquisitions,
8 millions de- francs. » — (Adopté.)

« Chap. 933. — Centre national de la
recherche scientifique. — Travaux, 128 mil-
lions 825.000 francs. » — (Adoptc.)

« Chap. 934. — Centre national de la
recherche scientifique. — Achat de maté-
riel scientifique, 67.900.000 francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 935. — Enseignement supérieur.
— Acquisitions, 205 millions de francs. »
— (Adopté.) )

« Chap. 936. — Enseignement supérieur.

Travaux, 4 milliard 456.000.000 de
{franes. »

N vy a, sur ce chapilre, un amendement
de M. Janton qui tend 4 réduire le crédit
de ce chapilre d’un milliard et de le ra-
mener, en conséquence, a 456 millions.

La parole est & Mme Rollin pour sou-
tenir 'amendement de M. Janton.

.

Mme Rolkin. Nous demandons une réduc-
duction d’un miiliard sur ce chapitre en
raison de la situation particuli¢re de la
faculté de médecine en voie de construc-
tion et qui, commencée en 1939, si mes
souvenirs sont exacts, ne répond plus aux
besoins actuels de cette faculté.

Il faudrait reconsidérer dans son ensem-
ble cette situation et demander au conseil
municipal de Paris de bien vouloir étudier
un projet de réalisation rationnelle et ra-
pide répondant aux besoins acluels de la
facuité de médecine.

En conséquence, nous estimops qu’il est
inutile d’accerder un milliard dont luti-
lité dans le temps n’apparaitrait pas.

M. Ie président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le président de la commission. La
commission maintient son chiffre et re-
pousse 'amendement.

M. Janton. Je demande la parole.

; M. le président. La parole est &4 M. Jan-
on.

M. Janton. Mes chers colidgues, nous
avons jusqu’d présent adopté un certain
nombre d’amendements qui tendent & re-
lever les chiffres que la commission des fi-
nances avait adoptés.

M. le rapporteur général a fait remar-
quer tout 4 I’heure avec juste raison que
nous usions heaucouﬁ) trop de ce proceédé
et qu’a I'heure actuelle nous étions beau-
coup plus soucieux de dislribuer une
manne, que nous ne sommes pas slrs
d’avoir, que de réaliser les économies qui
sont indispensables. (Applaudissements au
centre et & droite.)

11 est vrai que 'agrément du conseil mu-
nicipal de Paris était acquis avant la guerre
au projet de construction de la facuité
de médecine de Paris. Mais, & I’heure ac-
tuelle, un nouvel examen de la question
parait absolument nécessaire. ‘

Je ne veux méme pas m’attarder ¥ cer-
tains arguments qui ont déjd été donnés
A I’Assemblée nationale, & savoir que lo
biliment dont la construction a été¢ com-
mencée se trouve mal situé, qu’il dépars
totalement un quartier qui ne le mérilait
pas. ‘ ‘

Je ne m’attarderai pas davantage sur
un autre argument qui consiste 4 dive que
les batiments, tels qu’ils ont été concus,
ne permettent pas aux jeunes gens de pren-
dre la moindre distraction, ni méme lair

~qui leur est indispensable, & certains mo« -

ments de la journée, puisqu’il n’y a au-
cune cour de rdécréation, pas un arbre,
pas un carcé de terrain ou iis puissent
Se reposer. »

Ce projet, tel qu’il est concu — nous
sommes obiigis de le reconnaitre — est
une véritable catasirophe. On a déji dé«
pensé beaucoup d'argent, -

11 s’agit de savoir si nous allons encore
dépenser des milliards pour un projei qui
ne correspond pas aux nécessités. .
. Mais il y a un argument essentiel: méme
si ce baliment ¢tait achevé dans les condti-
tions ou il est entrepris actuellement —
il est trop haut pour les fondations et l'on
songe 4 démolir les étages supéricurs —
il nre nous permeltiait d’abriter que lJes
étudiants des deux premicres annces de
mdédecineg, alors qu’en réalité les (ludes
durent six ans.

Dans ces condiiions, lgs milliards quj
seront affeclés & ce balimment scront des
pensés en pure perte. (Applaudissemnents
au cenlre et a droile.)
est-il

M. le président, L’amendement

maintenu ? ‘
. Janton. Oui, monsieur le président.

M. le rapporteur du budget de Péducas
tion nationate. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporieur du budget de 1'¢ducation nas
tionale.

M. le président de la commission des
finanges. Contrairement a une tradition qui
semble s’étre instaurde dans cette As-
semblée, celle fois, c¢’est la commission
des {inances qui vous demande de res
pousser I'amendement de M. Janton et de
voter un mitliard de crédits d’engagement
et 80 millions de crédits de payement pour
la faculié de méuecine de Dlaris.

Certes, nous avons critiqué la facon dont
nous sommes obligés mainienant de vo-
ler ces crédits, Il aurait ¢lé préierable
qu’avant la guerre on el une politique aui
aurait permis de consaruire un batiment
capable d'abriter tous mnos étudiants en
médecine sur un  emplacement mieux
choisi que celui ol les {ravaux ont (té
commeicés. Mais nous nous lrouvons de-
vant la ncécessité d’abriter les trés nom-
breux éludiants qui viennent de tous les
points de France et méme de 1'élranger.

Le bitiment dont i1 s’agit, situé rue
des Sainis-Poéres, n'est ceriainement pas
une merveille d’esthétique et il répond
assez mal § ce (}u'on attend de lui; mais
il permetira d’abriter, et c'est son 10le,
les jeunes gens qui suivent les deux pre-
micres années de médecine, les cours des
annécs suivantes étant donnds dans les
autres biliments de la faculic. |

Votre commission pense que la forma-
tion de nombreux médecins est-aussi pour
notre pays une facon d’augmenter le ca-
pital national. C'est pour celte raicon
qu’elle vous demande de voler les crédits
tels qu'ils ont été adopiés par I’Assemnblie
nationale.
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M, le présigent. Je mets aux voix Pamen-
dement repoussé par la commission.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. 11 n’y a pas d'aufre
observalion ?... .

Je mets aux voix le chapitre 936 avec le
-e¢hiffre de 1.456 miliions de francs proposé
-par la commission des finances.

(Le chapitre 936, avec ce chiffre, est

adoplé.)

M. le président, « Chap. 937. — Construe-
tions scolaires de l'enseignement du se-
cond degré. — Subventions, 360 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 938. — Constructions scolaires de
Tenceignement du premicr degré. — Sub-
ventions, 500 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 939. — Subvenlions pour la cons-
truction de canlines scolaires, 400 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 940. — Construetions scolaires de
I’enscignement technique. — Subventiouns,
300 millions de francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 9i1. — Equipement en matériel
technique des établissements communaux
d’enseignement technique, 300 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 642, — Hygitne scolaire et uni-
versitaire. — Acquisitions. » — (Mémoire.)

« Chap. 943. — Hygiéne scolaire et uni-
versitaire. — Travaux, 485 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 946. — Subventions aux collec-
tivités pour travaux d’aménagement spor-
tif (programme du 13 novembre 1910), 130
miliions de {ranes. » — (Adop?é.)

« Chap. 947. — Subventions aux collecti-
vilés pour {ravaux d’aménagement sportif
‘(programme 1946-1947), 350 milions de
francs. »

Sur ce chapitre j’ai recu trois amende-
ments, .

Le premier, de M. Vanrullen, au nom du
groupe socialiste, terulant & reprendre le
chiffre demandé par 1o Gouvernement et &
.porter en conséquence la dotation de ce
chapilre & 775 millions de francs.

Un second amendement, de M. André Vic-
toor tend aux méines {ins et demande de
-rétablir le méme chiffre.

Enfin, un autre amendement, de M. Pu-
jol tend & rétablir le chiffre voté par I'As-
semblée nalionale et & porter la dotation
de ce chapitre & 650.000 {rancs.

- Les deux premiers amendemenis peu-.

vent faire 1’cbjet d’une discusion com-
mune.

D’autre part, ces deux amendements
s’¢loignant le plus du texte de la cominis-
sion, ont la priorité.

La jarole est & M. Vanrullen pour sou-
tenir son amendement,

M. Vanrullen. J’avais déposé cet amen-
dement au nom du groupe socialiste.
Mais dans le courant de la journée on m’a
averti que plusicurs amendements avaient

- été déposés sur le méme chapitre et que
la commission de I’éducation nationale

- allait s’efforcer de ramasser ces amende-
ments en un seul. Le soin de le défendre
était imparti & mon colitgue M. Pujol.

Comme, en dépit d’une différence sur
les chiffres, les arguments invoqués pour
augmenter les crédits rognés par la com-
mission des finances restent les mémes,

_je retire mon amendement, afin d’éviter
qu’'il y ait trop de discussions sur cette
question,

M. le président. La parole est & M. Vie-
toor. '

M. André Victeor. Je maintiens ccl
amendement que je suis chargé de défen-
dre au nom de la commission de l'édu-
cation nationale. :

M. le président. La parole est & M. Pujol
pour délendre eon amendement, présenté
au nom de¢ la commission de l'éducation
nafionale. -

M. Pujol. Mesdames, messieurs, au nom
de ia commission de !’¢ducation natio-
nale, j’ai honneur de déposer un amen-
dement sur le chapitre 947, & propos -de
crédits d’engagement destinés & apporter
des subventions aux colleclivités pour tra-
vaux d’aménagement sportif.

Le Gouvernement a proposé 775 mil-
Iions, L’Assemblée nalionale a réduit ces
crédits & €650 millions, et la comrnission
des finances de cctite Assemblée les a
ramenés 4 350 millions. On ne nous re-
prochera pas de faire, dans ce domaine,
de la démagogie et notre commission des
tinances s’est monirée passablement sou-
cieuse des finances publiques.

L’honorable délégué de la commission
des finances & I'éducation nationale,
M. Janton, admet cette réduction, bien
qu’il reconnaisse que la place réservée
a l'¢équipement sportif de notre pays et
aux ccuvres de jeunesse soil presque ridi-
cule. 400 millions ont €été acceptés au
chapitre 946, parait-il, pour un programme
de 1940 & peine achevé, et la commission
déclare préférable de surscoir a4 la mise
en chantier de nouveaux aménagements
qui font partie d’un vaste plan 3 peine
amorcé.

Pourtant il est nécessaire de remar-
quer que tous les projets ayant servi de
base 4 loctroi des subventions avaient
éi¢ chiffrés dans les premiers mois de
l'année 1946, antérieurement aux hausses
survenues vers le milieu de 1946. Mais
des chantiers sont en cours en ce mo-
ment et I'Etat pourra 3 peine faire face
aux demandes de versement de subven-
tions qui seront introduifes.

D!autre part, si des réductions étaient
opérées, la direction générale des sports
serait dans l'impossibilité d’appliquer son
progratume et elle se trouverait méme
dans 'impossibilité de faire face aux exi-
gences des travaux en cours. '

Quant & M. Janton qui, je erois, a fait
son rapport sans trop de conviclion et
laisse percer un certain oplimisme, puis-
guwon y lit ces mots: «..méfme si ces
diminutions devaient é&tre confirmées par
le Conseil de la République... », il re-
connait que I’équipcment sportif est le
facteur indispensable du rel¢vement phy-
sique et moral de la jeunesse francaise.

Je ne veux pas m’engager davantage
dans la voie des chiffres et de la techni-
cité, La commission parle chiffres, moi,
je dis: « Vie et activité », et cela me
suffit. )

La jeunesse francaise a besoin de ter-
rains de sports pour réparer, dans son
corps, six années de misere et de priva-
tions. Ta jeunesse a besoin de santé mo-
rale. 11 s’agit de plans de reconstruction
physique et morale, qui, au fond, cottent
moins cher que d’aulres constructions et
qui sont, pour l'avenir du pays, essen-
tiels et ‘itaux. :

C’est pourquoi, mandaté par la commis-
sion de [P’éducation nationale, espérant
obtenir I'assentiment de la commission
des finances — j’aurais demandé le chiffre
du Gouvernement, mais je désirerais que

la commission m’accordit une salisfaction
sur ce point — je demande au Conseil de
la République de maintenir les chiffres de
P’Assemblée nationale. (Applaudissements
a gauche et & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Viec-
toor. :

M. Vigtoor. Je crois qu’il y a confusion.
Javais demandé & déposer un amende-
ment sur le chapitre 947 de 1'état A.

M. le président. Votre amendement
porte: état B. Nous n’en sommes pas en-
core & l'état A.

VYous failes une confusion compréhen-
sible. J'ai indiqué, au déhut de la séance
de cet aprés-midi et de celle de cette nuit,
que nous discutons 1'état B.

D’aillenr~ votre lettre du 27 mars, adres-
sée 4 votre président, dit ceci: « Monsieur
le président, j’ai 'honneur de vous infor-
mer que j’ai lintention de déposer, aun
nom de la commission de 1’éducation na-
tionale, un amendement tendant A réta-
blir, au budget de I’éducalion nationale,
chapitre 947, état B, les crédits demandés

%)ar le Gouvernement, soit 775 mil-
101S. »
Si vous retirez cet amendement sur

I’état B, vous aurez la parole sur l'état A.

M. Vietoor. Javais d¢posé deux deman-
des d’amendement, & la fois sur P’état A
¢t sur 1'élat B. Si, 'amendement est dé-
fendu, sur I'état B, par M. Pujol, au nom
de la commission de @'é¢ducation nutio-
nale, je relire mon amendement sur
T'¢tlat B et me réserve d’infervenir dans la
discussion de l'é¢tat A.

M. le président. Les amendements de
M. Vanrullen et de M. Victoor é¢tant reli-
rés, nous restons donc en présence d’un
seul amendement, celui de M. Pujol ten-
dant & porter le crédit du chapitre 947 au
chiflre de 660 millions.

Je mets aux voix l'amendement de
M. Pujol.

(L’amendement est adopté.)

M. le .président. « Chap. 948. — Subven-
tions aux universités et ¢tablissements
d’enseignement pour {travaux d’équipe-
ment sportif, 40 miliions de franes. » —
(Adopté.)

« Cha[;i 952. — Restauration des monu-
ments historiques n’appartenant pas A
U'Etat, 100 millions de {rancs.
(Adopté.)

« Abonnement forfaitaire sur I’¢nsem-
ble, 4.826.510.000 francs. »

« Net pour I'éducation nationale, 7 mil-
lions 239.765.000 francs, »

Nous en avons terminé avec le budget
de I’éducation nationale. :

» —

Ministére des finances.

M. le président. Le rapport de M. Pauly
a ¢té incorporé au rapport général,

RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Services financiers. —
Reconstruction, 123.300.000 {francs. ». =
(Adopté.)

« Chap. 801. — Services financiers. —
Reconstruction du matériel détruit, 67 mil.
lions de francs. ». — (Adopté.)

EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Achat, construction ou

aménagement d'immeubles pour lcs ser-
vices financiers, 161.500.000 francs. »
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« Chap. 90f. — Services financiers, — | les eaux), 70 millions de francs. ». — « Chap. 905. — Groupement des con-
Equipement technique, 231.000.000 francs.» | (Adopté.) - troles radioélectriques. — Aequisition de
terrains et d’immeubles. » — (Mémoire.)

« Chap. 901-2. — Participation de ’Etat
aux augmentations de capital des scciélés
pationales d’économie mixtes ou privées,
mémoire. » .

« Abattement forfaitaire sur ’ensemble,
233.120.000 francs. »

« Net pour les finances,
francs. »

319.680.000

Budget de la France d’outre-mer.

M. le président. Le rapport de M. Viel-
jeux a élé incorporé au rapport général,

J. — DEPENSES CIVILES
EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Subvention au fonds @’in-
vestissement pour le développement éco-
pomique et social des terriloires d’outre-
mer, 6.770.000.000 francs. », — (Adopté.)

« Chap. 902. — Installations radioélectri-
ques aux colonies, 138.950.000 francs. »—
(Adopté.) .

« Chap. 904, — Travaux d’aménagement
du Cap Vert, 1.239.700.000 francs. ». —
(Adopté.)

« Abattement forfaitaire sur I'ensemble,
3.259.463.000 francs. »

« Net pour la France d’oulre-mer,
§.889.496.0000 francs. »

Intéricur.

M. le président. Nous abordons le bud-
get du ministére de Yintérieur.

Le rapport de M. Avinin a été incorporé
dans le rapport général,

RECONSTRUCTION

« Chap. 801. — Réparation des dégrada-
tions anormales subies du fait de la guerre
et de I'occupation par les chemins dépar-
tementaux et communaux, 1.000.000.000 de
francs. »

Personne ne demande Ia parole ?...

Je mets anx voix le chapitre 801 au chif-
{re de un milliard.

(Le chapitre 801 esl adopté.)

EQUIPEMENT

3) Travaux exécutés avec lu parlicipalion
jinanciere de ULlat,

« Chap, 900. — Subventions pour tra-
vaux d’intérét local et pour aide exception-
nelle aux associations d’utilité pub.dque,
mémoire. »

« Chap. 902. — Plan d’équipement na-
tional. — Tranche de démarrage, — Sub-
ventions aux collectivités locales et aux
établissements et services qui en dépen-
dent pour Pexécution des travaux d’équi-
pement de la vie collective de la nation.
—- Constructions publiques. — Ilots insalu-
bres. — Habitation, 100 millions de francs.»
— (Adopté.) . )

« Chap. 903, — Plan d’équipement na-
tional. — Tranche de démarrage, — Sub-
ventions aux départements et aux com-
munes pour travaux de remise en éfat de
viabilité et travaux d’équipement urgents
-du résean routier départemental, vicinal
e! rural, 4.850.000 francs. » — (Adopté.)

« ChaI}. 904, — Plan d’¢quipement natio-
nal, — Tranche de démarrage. — Subven-
tions aux collectivités locales et aux éta-
blissements et services qui en dépendent
au titre de communication (véhbicules uti-
litaires, passages d'eau et délense conire

« Chap. 905. — Plan d’équipement natio-
nal. — Tranche de démarrage. — Subven-
tions aux collectivilés locales et aux éta-
blissements et services qui en dépendent
pour construction et travaux d’équipement
spécial. — Assainissement. — Distribution
d’eau et de chaleur. — Yoirie, 1 milliard
403 millions de franes. » — {Adopté.)

« Chap. 908. — Subventions aux collee-
tivités locales en vue de les aider & sup-
porter les dépenses laissées 3 leur charge
par la réglementation sur la reconstruc-

tion, 510 millions de franes. » — {4dopté.)

b) Travaux exécutés par UEtal.

« Chap. 911-2. — Construction et amé-
nagement d’un laboratoire du feu, 34 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 914, — Equipement en matériel
de transmission du ministére de Yinté-
rieur et de la direction générale de la
streté nationale 510 millions de franes. »
— {Adopté.)

_« Chap. 916. — Services de la sireté na-
tionale. -- Acquisitions d’immeubles et
travaux ncufs, 25 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Abattement forfaitaire sur Pensemble,
3.345 millions de francs. » — (Adopté.)

« Net pour le ministére de Dintérievr,
5.018.400.000 francs. »

Justice.
RECONSTRUCTION

« Chap. 800, — Reconstruction des biti-
ments pénitentiaires et d’éducation sur-
veiliée, 144 miliions de francs. »

Personne ne demande la parole ?2...-

Je mets anx voix le chapitre 200, au
chiffre de 144 miliions de francs.

(Le chapitre 800, avec ce chiffie, est
adopté.) .

EQUIPEMENT

M. le président. « Chap. 901, — Travaux
neufs aux Dbdliments pénitentiaires et
d’éducation surveillée, 27! millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Acquisitions immobilig-
res, 95.000.000 de franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 903, — Achat de matériel, 68
milliens de franes. » — (Adopté.)

« Abatlement forfaitaire sur l'ensem-
ble, 231.260.000 francs. »

« Net pour la jusiice, 346.800.000 francs. »

Présiderice .du eonceil.

) EQUIPEMENT
Chap. 900. — Journaux officiels, —
Travaux d’équipement, 150.000.000 = de

francs.

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix le chapilre 930, au
chiffre de 150 miliions de .francs.

(Le chapitre 900, avec ce chiffre, est
adapié).

M. le président. « Chap. 901. — Journaux
cfficiels. — Achat de matériel, 30.420.000
franes. » — (Adapté.)

« Chap. 902. — Etat-major de la défense
nationale. — Travaux d’aménagement et
d’équipement de I’école militaire, 10 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904. — Service de documenta-
tion extérieure el de contre-espionnage.
— Travaux d’équipement, 72 millions de
francs. » — (Adopic.)

« Chap. 906. — Groupement des con-
troles radioélectriques. — Travaux neule. »
— (Mémoire.)

« €hap. 907. — Groupement des con-
troles radioélectriques. — Achat de maté-
riel technique, 20 millions de franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 908. — Participation de }Efat
aux dépenses du commissariat & Pénergie
atomique, 500 millions de francs, » —
(Adopté.) .

« Ahaltement forfailaire sur I'ensemible,
312.9¢8.000 francs. » . ,

« Net pour la présidence du eonseil;
469.452.000 francs. »

Froduction industrielle,

M. le président. Nous abordons le budget
de la production industrielie.

Le rapport de Mme Alice DBrisset a été
incorporé au rapport général.

Dans la discus:ion générale, la

parole
est & M. Jean Jullien. .

M. Jean Jullien. Je voudrais attirer l'at-
tention du Conseil sur une anomalie qui
a déja été signaidée par un des rapporteurs
en ee qui concerne le budget de la pro-
duction industricile.

Je m’excuce de revenir toujours au
méme sujet, mais il est eapital: nous .
sommes en train de traiter un budget qui
arle d’¢quipement. Il s’agit des immobi-
isations gue la France va faire en vue
de redresser sa silualion par une amélio-
ration de son équipement industriel. - -
Nous eonstatons que, sur 79 milliards;
il en est attribué 1,2 pour la production

industrielle et son équipement.

Or, les rendements sont en train de
baisser en Franee et de nous placer, au
point de vue industriel, & nn rang tel que
nous devons protester avec viguecur et

prendre des mesures éncrgiques pour re-

médier & cet état de choses.

Du point de vue de Yexlraction du char-
bon, la Pologne arrive A 1 tonne 160 par
homme de fond et surface, I’Angleterre
A 0,900, la Tchécoslovaquie & un chiilre
A peu prés semblable, et la France & 6,550.

Je n’incrimine nullement notre main-
d’ceuvre, et je ne voudrais pas quon me
fasse dire ce que je ne veux pas dire.

J’ai une expérience de plus de vingt
ins de ['organisation industrielle a ftra-
vers P’Europe; je peux, par conséquent,
porter un jugement sur Ia valeur de notre
main-d’ceuvre, Ele est la meilleure de
I'Europe entidre.

Il est par conséquent inadmissible — et
il y a 1d de la part de la France une faute
d’organisation trés grave — que celte
main-d’ccuvre de premier ordre ait un ren-
dement qui nous place au dernier rang,
en ce (ui concerne l'extraction de charbon
en Europe. : . .

A quoi cela est-il 40 ?

Ingénieur, je crois éire en mesure de
juger la question. Cela est dd A ce ‘ue
nous avons des équipements nettement in-
sulfisants,

Ce serait entamer un débat politique que
Theure ne nous permet 1as et qui serait
dpiacé, que de chercher =i ¢’est la faule
du capitalisme ou d’un aulre systéme d’ex-
ploitation, ‘

La France étant actuellcment irls mal
équipée, la commission du plan nous a
Proposé — et nous sommes en train d'en
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discuter — d’engager des dépenses d’in-
vestissement. Or, nous coastalons que ces
dépenses sout aflectées & tout aulre chose
qu'a acheler du malériel desliné & aug-
menter notre rendement.

Yai parié de la queslion du charbon.
Une leitre qui m’a €ié communiguée il y
a quelques jours fait allusion & des réu-
nints qui ont eu leu dans le Nord, et
vous connaissez la valeur de nos mincurs
dans celle région. C’est une sorte de rap-
port dans lequel nous lisons:

« Le ravitaillement est mauvais. (Encare
nous croyons savoir que les mincurs n’en
souflrent pas trop). Le matériel est usageé.
Les techniciens des mines nous signalent
que le matéricl usagé est la cause du mau-
vais rendement de nos mines. »

Plus loin, on relrouve encore la méme
notion. J'extrais, me dit mon correspon-
dant, du discours prononcé par M. Arma-
net, au cours de la réunion du 2 mars a
Bruay-en-Arlois, le passage suivant:

« Cependant, si 1'on compare le rende-
ment actuel des mineurs, il est inférieur &
celui de 1929. » .

Un peu plas loin, nous voyons, une fois
de plus, que la guestion d'équipement est
capitale.

Je prends une auatre industrie, celle de la

production d’énergie €électrique.
" Dans les centrales thermiques, Y'indus-
{ric francaise qui, en 1924, produisait un
Xilowattheure pour 1.119 grammes de
charbon, faisait en deux ans une révolu-
tion compléte de ses méthodes de chaufle
et arrivait 4 se classer en téte de 1'Europe
avec 935 grammes par kilowatt-heure.
Voild un exemple des efforts donf nous
soInmes capables, .

Or, actuellement la Trance produit en
moyenne le kilowatt-heure avec 50
graintacs de charbon, V'Anglelerre avec
550 grammes et PAmérique est arrivée &
réduire cetle quantité & 375 grammes,

Yous me direz peut-élre que les qualilés
différentes du charbon sont la cause de
ces derniers rendements,

J'ai rapporté .ces chiffres & une seule
unit¢ de charbon dégageant 7.500 calo-
ries au kilog et je suis arrivé 4. des chif-
fres qui sont seasiblement les mémes en
valeurs relatives.

La France a donc actuellement un ren-
dement industriel lamentable, qui est dt &
son défaut d’équipement. Par conséquent,
il me semble que le chapitre de la produc- -
tion induslriclle a été 1rés négligé par les
anteurs des demandes de crédits d’équi-
pemnent qui nous sont soumises. .

Je vous rappelle qu'il s’agit de 1 milliard
296 millions sur un total de 79 milliards
de francs. Il ne me jparait pas possible de
passer sous silence celte anomalie.

Nous trouvons, dans les dépenses de la
production industrielle, presque touf le
crédit — 4 peu prés 70 p. 100 — attribué
4 des recherches de pétrole. Certes, la
France a besoin de pétrole; mais il y 3
quelque chose de plus grave, c’est que
la main-d’ccuvre, travaillant sur du maté-
riel ptrimé, est obligée d'abord de fournir
un elfort anoimal. :

Or, un des progrts essenliels de l'in-
dustrie moderne consiste justement & di-
minuer l'effort de I'bomme par l'ulilisa-
lion de machines perfectionnées.

Nous allons exactement & I’encontre de
ce principe, qui apporte en méme temps
une solution technique et une solution
sociale importante.

_ Dans ces conditions, il est essentiel qué
des mesures soient prises pour que ce |

budget d’équipement s’arplique vraiment
A des dépenses deslinées & accroitre le
rendement des hommes, sans augmenter.
leurs efforts, et non pas a eonstruire des
routes, des ponts, des passages 4 niveau,
des virages perfectionnés, comme cela m’a
¢ié dit tout & 1'heure.

Notre principal objct doit étre de donner
au personnel ouvrier, comme aux techni-
ciens et ingénieurs francais, des moyens
matériels et une organisation nouvelle
conformes & la technique moderne, afin
d’augmenter le rendement général de notre
industrie.

Ce disant, je crois,rester fidéle & I'esprit
du plan Monnet, gui ne ccsse de répéter:
« rendement maximum », (Applaudisse-
menis a droile.)

M. Henri Martel. Je demande la parole.

lM. te président. La parole est & M. Mar-
tel.

M. Henri Martel. Mesdames, messieurs,
je n’avais pas l'intention de prendre la pa-
role dans ce = débat, puisqu’il s’agissait
simplement d’un budget de recherche,
mais je ne peux laisser passer sans les
relever, avec la plus grande indignation,
les paroles qui ont élé prononcées tout a
VYheure par notre collégue M. Jean Jul-
lien. :

En effet, c’est une mani¢re comme une
autre d’attaquer la classe ouvriére mi-
nitére... (Protestations & droite, — Ap-
plaudissements a Dexiréme gauche.) que
de Iui jeter tout d’abord des fleurs, pour
T'attaquer ensuile indirectement en venant
ici apporter des chiffres qui sont indubi-
fablement en-dessous de la vérité et qui
font ainsi passer nos camarades mineurs
pour des paresseux. ({Profestations a
droite.) On a dit tout 4 l'heure qu’en
France, l'extraction était de 500 kilogs
par homme et 1'on a démoniré qu'il 'y
avait des rendements supérieurs dans les
pays voisins.

Lorsqu’un débat s’ouvrira ici sur la na-
tionalisation des mines et de la production
charbonniére, je viendrai développer dans
son entier, 4 cette tribune, le probléme
charbonnier.

Mais je tiens & dire briévement 4 nos
collégues qui ne conmaitraient pas les
conditions matérielles de vie dans les
mines, avec quel enthousiasme, avec quel
entrain et -aussi avec quelle volonté et
quel mérite travaille 1a corporation mi-
nitre de France. .

Lorsqu’il a cité, pour appuyer sa thise,
les chiffres concernant les auires pays,
noire collegue aurait dd dire que ceile
extraction, en Angleterre et en Amérigue,
est réalisée dans des condilions grande-
ment supéricures 4 celles que connaissent
nos mineurs e¢n France.

11 aurait dd ajouter, pour-la véracité de
ses dires, qu’en Angleterre et en Améri-
que la production a considérablement di-
minué ainsi que le rendement individuel.

Pourtant li-bas il n’y a pas les natio-
nalisations qu’on .attaque ici indirecte-
ment, la-bas, il y a encore Jexploitation
capitaliste dans les mines, .

Tout & l'heure notre colltgue a dit :
« Dans les mines de France on produit
500 kilos par homme. » :

J’ai sous les yeux un journal qui n’est
pas l'organe de la Confédération générale
du travail, ni une revue communiste :
c’est le Journal des charbonnages; i’y lis
que le rendement individuel journaf‘ier de
Uouvrier mineur est de 927 kilogrammes,

(Applaudissements ¢ Pextréme gauche.)

Et dans quelles conditions ces 927 Kkilo-
grammes journaliers sont-ils obienus ?

Ils sont obtenus avec un matériel dé-
ficient, dans des mines qui ont ¢lé sac-
cagées; ils sont obtenus par des ouvriers
sous-alimentés.

Jajoute que le rendement moyen jour-
nalier de Vouvrier est diminué par le fait
qu'on a dit amener dans nos mines 54.000
prisonniers de guerre. 1l faut tenir compte
encore d'un autre facteur, qui vient dini-
nuer considérablement le rendement
maoyen, c'est qu'on a dit employer aussi
dans nos mincs des ouvriers italiens et
nord-africains qui ne sont pas encore adap-
tés & ce travail.

On oublie aussi de dire que les ouvriers
mineurs ont é{¢ pendant cing ans sous la
contrainte de l’occupant et des collabora-
teurs et qu’ils ont ét¢ obligés de descendre
au fond de la mine cinquante-deux A cin-
quante-qualre heures par semaine en
moyenne.

Ce qu'on devrait dire 3 cette tribune,
c'est qu'aprés avoir €té obligés, sous la
contrainte, de travailler cinguante-quatre
heurcs par semaine, les mineurs ont mon-
tré & la France leur pairiolisme, en con-
tinuant depuis deux ans 4 travailler cin-
guanie-deux heures par semaine malgré la
sous-alimentation, et en renoncant, l'an
dernier, & une grande partie de leur congé
p;'ty(;. (Applaudissements 4 Uextréme gau-
che. i

Jajoute que le monde entier est émer-
veille des rendements obtenus en France
34 Yheure présente, alors que partout
ailleurs, sauf en Union soviétique, on n’ar-
rive pas & de tels résultats.

I y a des vérités qu’il fallait dire. Jo
ne permettrai pas qu'on vienne atlaquer
indirectement les mineurs (Prolestalions &
droite) & travers la nationalisation qu'ils
ont voulue et qu’ils défendront de tout leur
ceur, car toucher aux nationalisations,
c'est faire le jeu des ennemis de notre
pays. (Applaudissements & Uextréme gau~
che. — Exclamations g droite.)

M. Jean Jullien. Je demande la parole,

_ M. le président, La parole est 3 M. Julk
lien pour une bréve réplique,

M. Jean Jullien. Je suis vraiment trds
étonné de la violente sortie que vient de
faire M. Martel, car, sans éire né dans
le Nord, j'y suis attaché depuis plus de
trente ans, et je connais trés bien M., Mar-
tel que j'cstime profondément, autant que
la classe ouvriére qu’il m’accuse d’avoir
attaquée. -

.Je ne veux pas envenimer celte discus-
sion. Je me permets seulement de dire a
M. Martel que ce ne sont pas des fleurs
que j’ai jetées aux ouvriers, mais 1'expres-
sion d'une opinion, non pas méme d'un
homme polilique, mais d'un ingénieur
dont le métier est de voir, dans telle oun
telle exploitation qui lui est confi¢e, s'il
y a faute des ouvriers ou du matériel.

0]11', ma conclusion de technicien est for-
melle.

Dans les mines comme dans les usines
de France, je 1'ai dit catégoriquement, on
peut comparer les ouvriers francais avee
ceux de I'Europe -entiére, j’ai le droit de
le faire parce que j'ai dirigé seize usines
en Europe. Je connais donc la classe ou-
vriére au travail, Nos ouvriers ne sont pas
responsables des diflicultés et &vs man-
vais rendements que nous constalons. C'est
une question d’outillage et une question
d’équipement.

Je maintiens, en homme politique, les
conclusions du technicien; je ne com-



360

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2¢ SEANCE DU 27 MARS 1947

prends pas pourquoi vous avez cru devoir
défendre la classe ouvriere qui n’avait nnl-
Iement été allagquée par moi, et les natio-
nalisations auxquelles je n’ai méme pas
fait allusion. .
Pourquoi voulez-vous creuser un fossé
entre eux et moi. Les ouvriers avec les-
quels jai travaillé au poste qui m’a été
conlié en raison de mes études, ne se sont
jamais révoltés contre mon commande-
ment. Mais les machines se pliaient aux
ordres que je leur donnais lorsque je les
mellais enire les mains des ouvriers pour
obtenir de meilleurs rendements.
Actuellement, 1a France est dans une si-
tnation treés grave. Laissant de colé toute
polémique, c'est en technicien (que je vous
parle. Nous avons des matériels qui sont,
ou usagés ~— je ne cherche pas des cou-
pables, je fals des constatations tech-
Iiques —, ou périmés.
Le plan Monnet s'cst penché sur ce pro-
bléme avec 1’ensemble de scs commis-
sions, et il est arrivé 3 des conclusions.
Lorsque ces conclusions se traduisent ed
crédils budgétaires, il est essenticl que
nous atiachions de limporlance 3 cetle
uestion d’équipement, alin que les efforis
ge nos ouvriers obtiennent un rendement
supéricur, et méme, car toute la question
snciale, & mes yeux, se raméne a cela, que
Thomme travaille moins étant arrivé 2
produire plus par Yemploi de meilleures
machines.

M. Molinie. Tout 3 I'heure, vous avez
menti.

M. le président. Jc ne peux pas tolérer
qu’on emploie un pareil terme A Yégard
d’un collégue. De quelque coté que vienne
Tinvective, je dois la relever. (Appleudis-
sements.)

M. Henri Martel. Je voudrais simplement
poser une question 4 notre collégue, car je
ne penx admetire qu’on diminue de 50
pour 100, dans cette Assemblée, le ren-
dement réel de nos mineurs. Maintenez-
vous votre chiffre de 500 kilogrammes par
jour ? ,

M. Jean Jullien. Jai extrait ce chiffre
d’un des documents qui nous sont distri-
bués quotidiennement par les services
d’information. Si ce chifire est erroné, je
serai heureux de le constlater. Mais il s’agit
d’une documentation officielle fournie par
le Gouvernement. Ou il y a un lamentable
quiproquo, ou c’est une errcur d’impres-
sion. En tout cas, pour le moment, je m’en
liens & ce chiffre.

D’ailleurs, quel que soit le chiffre du
rendement, nous savons parlaitement que,
malgré tous leurs efforts, nos mineurs sont
actuellement en retard; méme si nous
étions en téte pour le rendement, il y
aurait intérét & essayer d’augmenter la
production au moyen de meilleures ma-
chines, ou 3 diminuer l'effort demandé
aux hommes par ce méme moyen.

Nous pourrons, monsieur Martel, confron-
ter ros documents et déterminer d’ou pro-
vient la différence que nous constatons
entre votre chiffre et le mien. :

M. le président. Personne ne demande
prus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close,

Je donne lecture des chapitres,

RECONSTRUCTION

@« Chap. 800. — Reconsfruction du bar-
rage de Kembs - sur-1le - Rhin, 78.426.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 801, — Reconstruction de 1'école
lechnique des mines de Douai. »

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Sondages et recherches
géologiques et géophysiques au laboratoire
et sur le terrain, » — (Mémoire.)

« Chap. 901, — Construction de lignes
¢électriques d’interconnexion, 9 millions. de
francs. » — (Adopié.)

« Chap. 903. — Plan national de ravi-
taillement en carburants. — Liquidation. »

« Chap. 90i. — Construction de pipe-
lines. »

« Chayp. 905. — Subvention au bureau de
recherches des pétroles, 1.000 millions de
francs. » — (ddopté.)

« Chap. 906. — Recherches et prospec-
tions minitres. — Mesures préparatoires
d’exploitalion, d’équipement et d’outillage,
100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 907. — Contrais de fournitures,
d’égquipement et d’entretien d’usines non
résiliés en exéculion de la loi du 20 juil-
let 1940, 74 millions de {francs.
(Adopté.)

« Abatlement forfailaire sur ’ensemble,
861.570.000 francs. »

« Net pour la production industrielle,
1.296.856.000 francs. »

e

Reconstruction et urbanisme.

M. le président. Nous passons au budget
de la reconstruction et de 'urbanisme.

La parqle: est 3 M. Chochoy, au nom de
la commission de la reconstruction,

M. Ghochoy. A cette heure tardive...
Plysieurs voir. Malinale]

M. le président. Mais qui {inira par rede-
venir tardive.

_ M. Ghochoy. Je limiterai mon interven-
tion & queiques observations que la com-
mission de la reconstruction m’a prié de
présenter & propos de la reconstruction,

Je veux tout d’abord, au vom de la
commission, remercier les membres de la
commission des finances de la compré-
hension dont ils ont fait preuve lorsqu’ils
ont examiné notre budget. En effet, non
seilement ils n’ont pas voulu réduire nos
crédits, mais ils ont, au contraire, entendu
en rélablir un certain nombre qui
avaient été supprimés par I’Assemblée
nalionale, en particulier les crédits qui
étaient et sont encore inscrits aux cha-
pitres 802, 803 et 805. L’administration
ne pourra pas prétendre que nous lui
avons ménagé les crédils et que nous ne
lui avons pas permis de travailler utile-
ment.

Nous nous félicitons surtout de ce que
la majeure parlic des dépenscs du bud-
get extraordinaire soit consacrée a la
reconstruction effective et, par consé-
quent, au relévement de nos ruines.

Nous cnregistrons avec plaisir que si,
en 1946, une somrne de 12 milliards a
¢té accordée au titre des indemnités pour
reconstruction des immeubles de toute
nature, au budget de 1947 nous trouvons
53 milliards d’aulorisations accordées.

Je souligne que le méme effort a été
fait & l’égard des réparations. Sur ce
point précis, je voudrais m’arréler un
instant pour demander aux représentants,
de M. le ministre de la reconstruction
de continuer a pousser foujours avec plus
d’audace cette politique de réparations
d’office, pour la raison suivante: -

Dans un bon nombre de régions sinis-
trées de notre pays, on n’a pas pu se
rallier & ce que jappellerai la politique

de la reconstruction provisoire ou du
baraguement.

Je prends I'exemple de la ville de Saint-
Omer qui est sinistrée & plus de 50 p.
cent,

On aurait pu, pour reloger la population
sinistrée de cette ville, faire appel aux
constructions provisoires. C’est impossi-
ble car cette ville n’a pas & sa dispo-
sition les terrains nécessaires pour lins-
tallation de baraquements.

Les services de la reconstruction ne
doivent donc pas perdre de vue la néces-
sité de pousser toujours plus vigoureu-
sement en avant cctie politique de répa-
rations d’office qui a éi¢ engagée pour
le plus grand bien des sinistrés depuis
un peu plus d’un an, :

11 est, en effet, regreltable et je le sou-
ligne avec force que, depuis trois ans,
dans certaines régions de notre pays, des
sinistrés attendent encore que des travaux,
prévus an titre des réparatlions d’oflice,
soient mis en adjudication.

Je pourrais donner des exemples pris
dans mon département olt des sinisirés
subissent cncore, en cet hiver 1946-1947,
la méme situation lamentable et terrible
qu’ils ont connue pendant I’hiver 1044-
1945. .

Les sinistrés ont maintenant A leur dis-
position une charle qui est la loi du
28 octobre 1946.

Mais un certain nombre d’aménage-
ments s’imposent. 11 y a licu, en pailicu-
lier, de fixer l’ordre des priorités dans
le plus bref délai, ear la reconstruction
ne pourra étre effeclive que lorsque cet
ordre sera c¢tabli. Nous nous en apcrce-
vons chaque jour.

Quand on nous signale des situations
particulitrement intéressantes, les délé-
gués deépartementaux nous disent: « Nous
attendons que lordre de priorité soit
établi! »

Par ailleurs — et je m’adresse particu-
litrement & M. le ministre des finances —
nous demandons que la mise cn place de
la caisse autonome chargée des répara-
tions des dommages de gucrre se fasse
rapidement, en méme tcmps que nous
insistons pour que Vinstallation des com-
missions cantonales, départementales et
de la commission supérieure des domma-
ges de guerre s’optre dans les moindres
délais. :

Jexprime, en terminant, les regrets
unanimes de la commission de la recons-
{ructicn au sujet du chapiire du budget
extraordinaire, afférent aux constructions
d’immeubles d’habilalions d’Elat.

Je ne partage pas — et je le regrelle —
Poptimisme qu’affichait tout & Iheure
M. le ministre d’Etat en répondant 3
M. Abel-Durand qui exprimait une émo-

" tion et une crainte que mes collegues de’

la commission de la reconstruction et

moi-méme éprouvons.

En méme temps qu'un probléme de la
reconstruction, qu’il y a lieu de résoudre
et de prendre & bras le corps, il existe
celui du logement.

Avec la loi sur les loyers qui a été votée
hier et qui n’a rien réglé du tout, les
ropriétaires n’ont pas encore pu obtenir
a fixation de I’importance de leurs eréan-
ces, et, dans toutes les localités, urbaines
ou non, ils ne sont pas encouragés a
engager des disponibilités pour rebitir,
sachant trés bien que leurs travaux ne
seront pas rentables.

Nous insistons donc avec vigueur, au
nom de la commission de la reconstruc-
tion, unanime, pour que soit reprise cette
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construction des immeuhbles d’Etat. Autre-
ment, il serait impossible, avant long-
temps dans les centres urbains et en par-
ticulier dans les villes sinistrées — Bou-
logne, Calais, Saint-Nazaire, Nantes, par
exemple — de reloger la population si
nous n'avions pas & notre disposition ces
immeubles d’kiat. S

On a essayé de nous donner une assu-
yance en nous affirmant que pour les ad-
judications déji passées les travaux seront
extcutes, - : :

Rassurez-vous, nous dit-on. Je ne le
Euis pas encore tellement.

Dans mon département, une adjudica-
tion a é€té passée pour un groupe d'im-
meubles d’Etat. 11 y a quelques jours, le
maire de cette localit¢ m’alerfait: « Je
viens d’apprendre indirectement que mon
groupe d’L. S. A. L. est fortement menacé »,

J'ai faisi immédiatement le délégué dé-
parliemental de la reconstruction. 11 m’a
répondu: « Je veux calmer volre émotion.
Je crois tout simplement que nous serons
obligés d’apporter quelques retouches &
notre projet ».

. Prévoir déjd des retouches pour des tra-
faux engagés, est lannonce que, par
ailieurs, 1l ne sera pas fait grand’chose.

Par conséqiient, au nom de la commis-
sion de la reconstruction, je demande au
Couseil de la République d’adopter notre
proposition lendant & inscrire 4 nouveau
dans le budget ordinaire un chapilre inti-
tulé: « Immeubles d’Etat », de maniére 3
obvier aux difficultés que nous rencon-
trons sur le plan du logement de nos sinis-
drés, Y ‘ .

En raison du caractére d’urgence qu’il y
@ d’obtenir les crédits nécessaires 3 la re-
construction des habitations de sinistrés,
notre commission appuie les demandes for-
"~ mulées par M. Courant & I’Assemblée natio-
nale et par notre collegue M. Grenier, rap-
porteur de la commission de la reconstrue-
tion tendant au déblocage de la tranche

de 40 p. 100 réservée jnsqu’au vote du bud--

get ordinaire. Ceci d’ailleurs peut éire fait
en conformité avec I’article 28 du projet de
loi qui nous est soumis. Nous voulons es-
pérer — cet appel s’adresse, bien entendu,
a M. le minisire chargé du plan, & M. le
minisire de T’économie nationale et des
finances — que cet appel sera entendu.

Ces remarques ont été trop longues,
mais je vous prie de croire que la cause
de nos sinistrés mérite bien qu’on leur
accorde un quart d’heure, méme a 1irois
heures du matin, (Applaudissements.)

La commission de la reconstruction
donne un avis irés faverable au projet
du budget de reconstruction et d’équipe-
ment pour 1947. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Faus-
tin Merle. ‘

Je me permettrais de vous rappeler que
ie ne suis saisi d’aucun amendement sur
e budget de la reconstruction et de Yur-
banisme et, par conséquent, ce sont des
exposés, ce ne sont pas des demandes effi-
caces.

A droile. Cest pour le Journal officiel.

M. le président. Je ne me permettrais
pas de dire cela.

M. Faustin Merle. Mesdames, messieurs,
au nom du groupe communiste, je viens
apporter notre accord au projet de bud-
get extraordinaire qui nous est présenté
concernant la reconsiruction. compte tenu
des difficultés financiéres que notre pays
connait actuellement, et qui, pour une
large part, sont dues & la gabegie sans

-ment.

nom qui a présidé au régne du provi-
soire de décembre 1944 & janvier 1940.

. Qu’il nous soit toutefois permis d’ex-
primer le regret de voir les crédits aflec-
tés au chapitre de la reconstruction ré-
duits & leur plus simple -expression.

Les sinistrés qui atlendent depuis bien-
t0t trois ans de pouvoir réintégrer leur
logement reconstruit comprennent mal
qu’ils soicnt encore les victimes des ré-
duclions de crédils qui ont pour résultat
de freiner la reconstruction. En eflet, les
constructions d’Etat pour lesquelles il n'y
a pas de prévisions budgétaires en 1947
vont étre achevées en juillet prochain.
D’autre part, la reconsiruclion privée ne
démarrera vraisemblablement qu’en octo-
bre prochain. Il risque d’y avoir li une
période creuse trés préjudiciable 4 la re-

construction, dont I’é¢lan se trouvera brisé.

Les sinistrés conflants dans la loi du
28 octobre 1946 pensaient que tout allait
élre mis en ceuvre pour que, dés les pre-
miers beaux jours de 1947, la reconstruc-
tion entre dans une période ininterrom-
pue d'activité intense. T

Cruelle serait leur déception si, au beau
milicu de I’année, ils voyaient Jes chan-
tiers ee fermer, aiors que tant de ruines
sont A relever. Il y va d’ailleurs aussi de
Vintérét de la nation tout entiére, '

Nous attirons en outre Pattention de
M. le ministre des finances sur le fait que
pour de nombreux départements dépour-
vas de main-d’ceuvre locale qualifiée cela
pose le probléme du retour de milliers
d’ouvriers exiradépartementaux dans leur
département d’origine. Rien ne dit que les
départements sinistrés pourront les récu-
pérer. Dang le département de 1'Orne, par
exemple, 80 p. 100 de la main-d’ccuvre
employée est de la main-d'ceuvre exlra-
départementale.

N’oublions pas en effet que ces ouvriers,
séparts depuis plus de deux ans de leur
foyer. vivant le pins souvent dans des
conditions  lamentgbles, souhaiteraient
souvent de se rapprocher de chez eux et
que cette rupture de contrat leur en four-
nira l’occasion. : :

Qu’il me soit permis aussi de rendre
un hommage public 3 ces ouvriers et
techniciens qui, dans un élan patriolique
admirable, n’ont pas ménagé leurs efforts
et leurs peines pour assurer la renaissance

_du pays.

Cest pourquoi nous attirons tout parti-
culicrement I'atiention de M. le ministre
des finances sur les conséquences graves
qui pourraient résuiler de cette situation.

D'autre part, il est absolument indispen-
sable que 'on établisse le plus rapidement
possibie les statuts de la caisse autonome
de la reconsiruction qui permettra d’as-
surer le financement des travaux. ,

Nous voulons croire que M. le ministre
tiendra compte de nos appréhensions, met-
tra tout en auvre pour éviter celle réserve
dans lintérét de la renaissance et de la
reconstruction de la Franec et pour le plus
grand bien des sinistrés, dont la charte,
conforme & I’esprit de la Constitution, doit
élre mise en application sans délai.

M. le président. Nous passons i l'exa-
men des chapitres.

RECONSTRUCTION

W Chap. 800. — Projet d’aménagement
¢l de reconslruction, 572.996.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 80{, — Travaux de remembre-
— Subventions aux associations
syndicales, 226 millions de francs, » —
{(Adopté.) - o

« Chap. 802, — Etudes et recherches re-
latives & I'urbanisme, I'habitation et la
construction. — Diffusion des résultats,
80 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 803. == Controle technique des
{ravaux de reconsiruction, 190 millions de

[rancs. » — (Adopté.)
« Chap. 804. — Etudes et travaux relatifs

aux plans masse et des immeubles-
types. » | . :
« Chap, 8035. — Expertises et constats,

300 millions de francs. » — (Adoptd.) .
.« Chap. 806. — Reconstruction des ba-
timenls et services publics. —~ Subven-
tions pour les améliorations et les exten-
sions. »

« Chap. 807. — Opérations d’urbanisme
dans les villes sinistrées, 3.474 miilions
de -francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Regroupement des ser ,)
vices administratifs Ea‘ns la région pari-
sienne, 178.500.000 francs. »

.« Chap. 901. — Regroupement des ser-
vices administratifs dans les départements,
850 millions de francs, » —(Adopté.)

« Abattement forfaitaire sur I’ensemble, -
2.318.598.000 francs. » )

.« Net pour la reconstruction et l'urba- °
nisme, 3.522.898.000 francs.

M. le président. L’examen de l'état B
est achevé. Le Conseil de la République
peut maintenant staiuer sur l'ensemble
de Darticle 17.

Je le mets aux voix avec le chiffre de
77.467.305.000 francs, résullant des votes
¢mis par le Conseil de la République.

(L’article 17, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art. 18 bis. — Sur les
autorisations d’engagement accordées aux
ministres par la loi du 31 décembre 1945
et par des textes spéciaux, une somime -
de 1.534.440.000 francs est définitivement
annulée, conformément 4 1'état B bis an-
nexé a la présente loi. » ,

Je donne lecture de Vétat B Uis..

Agriculture.
EQUIPEMENT

« Chap. 907. — Travaux de mise e vae
leur de la Sologne, 159.200.000 francs. » -

« Chap. 913. — Reboisement, — Travaux
subventionnés, 23.800.000 francs. »

« Chap. 947. — Reboisement. — Travaux
exécutés par I’Etat, 31 millions de francs. »

Ed::cation nationale.

EQUIPEMENT

« Chap. 903. — Ecoles nationales de pem
fectionnement, — Travaux, 5 millions de
francs. »

« Chap. 916. — Centres de formatinn
nautique. — Travaux, 15 millions de
francs. » : :

« Chap. ‘(ancien S ter). — Aménage-

ment des résidences présidentielles, 13
millions de franes. » )

« Chap. 029, — Monuments historiques
appartenant & I'Etat. — Travaux, 180 mil-
lions de francs. »

France d’outre-mer.
EQUIPEMENT
« Chap. 901. — Construction d’immeus’

bles et grosses réparadions, . 47.250,000
francs. » ST
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Intérieur,
RECONSTRUCTION .
« Chap. 8. — Service de la siireté na-
lionale, — Batiments et travaux. — Réins-
ta:lation des services. —— Reconstructions,
410 millions de francs. » -
EQUIPEMENT

w Chap. 911, — Réalisation du cible té-
Iéphonique souterrain nord-africain, 600
nillions de franes. »

« Total pour lintérieur, 710 millions
de francs. »
Présidence du conseil,
EQUIPEMENT
% Chap. 903. — Service de documenta-
tion extéricure et de contre-espionnage. —
Acquisition de terrains et @immeubles,
6 millions de francs.
Travail.
EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Achevement de V'immeu-
ble Fonienoy, 324.190.000 franes. »
Travaux publics.
RECONSTRUCTION

« Chap. 807. — Application de T'article 36
du cahier des charges annexé i la con-

vention du 29 décembre 1920 conclue entre |

I’'Etat et la sociélé des services contrac-
tuels des messageries maritimes, 20 mil-
lions de francs. »
Je mets aux voix I'ensemble de Yarti-
cle 18 bis. » :
{L’ensemble de Uarlicle 18 Dbis
adopté.)

cst

Budget général.
§ 1er. — CREDITS OUVERTS

M. le président. Le Conseil doit examiner
maintenant les articles relalifs aux crédils
de payement.

Je donne lecture de Tarticle 15:

« Art. 15. — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget de reconstruction et
d’équipement dc ’exercice 1947, des eré-
dits s’élevant 4 la somme totale de 57 mil-
liards 482.894.000 francs.

« Ces crédits, qui sont applicables aux
depenses de Vexercice 1947, sont répartis,
par service et par chapitre, conformément
@ I’état A annexé 4 la présente loi. »

Le vote sur Parlicle 15 est réservé jus-
qu’'a ce que le Conseil de la République
ait statué sur I’état A annexé.

Je donne leclure de 'état A:

ETAT A
Affaires étrangeéres.
EQUIPEMENT

« Chap. 990. — Achat, aménagement et
emecublement d’immeubles diplomaliques
¢! consulaires, mémoire. »

« Chap. 901, — OFEuvres francaises &
Yéiranger. — Acquisitions immobilieres,
~- Constructions et grosses réparations
-@immeubles. appartenant & PEtat; 55 mil
lions 880.000 francs, » — (Adopté.) -

« Chap. 902. —" OEuvres francaises &
I’étranger. — Participation 3 des acquisi-
tions ou A& des constructions neuves, 58
millions 170.000 francs. » — (ddopté.)

« Chap. 903. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance, mé-
moire. » -

@ Abattement forfaitaire sur ’ensemble,
45.620.000 francs. » o

« Net pour les affaires ¢trangtres, €8
miliions 430.000 francs. » ,

Agriculture.

M. le président., Nous passons au budget
de Yagriculture.

RECONSTRUCTION

« Chap, 800. — Reconstitution des ma-
tériels disparus, 43.800.000 francs. » —
(Adopté.)

-« Chan. 801, — Reconstruction des im-

‘| meubles détruits par la guerre, 159 mil-

Yions 100.000 francs. » — (Adopié.)

.« Chap. &02. — Reconstilution du chep-
tel bovin dams le département des Ar-
dennes. » — (Mémoire.)

« Chap. 804, — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.)

EQUIPEMENT .

a) Travaux exécutés avec la parlicipalion
financiére de 1'Etat.

« Chap. 900. — Etudes et travaux d’hy-
draulique et de génie rural. — Apure-
ment des programmes antérienrs au
31 décembre 19i5, 800.000 francs. » =—
(Adopté.) .

« Chap. 901. — Travaux d’équipement
rural, 1.000.000.000 de francs. »
(Adoplé.)

« Chap. 902. — Travaux ‘de remembre-
ment, 594.480.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 903. — Restauration de I'habitat
rural, 500 miilions de francs. »

Par voie d’amendement, M. Jean de
Montgascon et les membres du groupe
M. R. P. proposcnt de tétablir le chiffre
demandé par le Gouvernement et de por-
ter en consc¢quence la dotation de ce cha-
pitre & 730 millions.

Sur ce méme chapitre M. de Montalem-
bert propose de rétablir partiellement le
chiffre demandé par le Gouvernement et
porter en conséquence la dotalion de ce
chapitre & 510 miliions.

La parole est & M. de Montgascon dont
Pamendement s’éloigne le plus du texte
de la commission de l'agricullure.

M. Montgascon. Le chapitre 903 prévoit
pour la restauration de I’habitat rural une
somme de 500 millions. Le chiflre primiti-
vement proposé par le Gouvernement était
de 730 milliona.

Je me permets d’attirer l'attention du
conseil sur les graves inconvénients qu’il

aurait a rédaire ce crédit., Le manque
ge matériaux de toutes sortes deguis sept
ans a eua pour conséquence que des habi-
tations rurales en nomhre considérable
sont dans un état de délabrement pitoyable
qui ne cesse de s’accentuer. - :

Il est alors & souhaiter qu’en 1947, la
situation &’améliorant, une juste réparti-
tion pouvant. étre rétablie, nous pourrons
réaliser les .ravaux d’amélioration et de
restauralion .présentant .un- caraclére: d’ur-
gence. ... 5 . EE T P

i

11 ne faut pas oublier non plus que le
principe méme -de la réduction méme li- -
mitée provoquerait une fachevse impres- -
sion dans le monde agricole. Ce serait une -
faute de plus en ce qui concerne le pro-
bitme de I’exode rural, & une époque on
la campagne a déja tant de difficultés 2
retenir une main-d’ccuvre- indispensable & -
la production alimentaire nationale.

C’est pourquoi, an nom du groupe du
mouvement répubiicain populaire, je de-
mande le maintien & 730 millions du cré.
dit pour la restauration de I’habitat rural.

M. le président. La parole.est 3 M. de
Montalembert.

M. de Montalembert. Je voudrais mettre
en pratique la recommandalion de notre
président et faire une intervention courte
mais efficace. Mais je doute d’atteindre
ce second but, étant donné, je ne vous le
cacherai pas, que mon amendement a une
tendance symbolique et que son principal
intérét est conditionné par la présence au
banc du Gouvernement du ministre des
finances ou de son représentant.: .

Il est hien évident que demander 3
I’heure actuelle — pour reprendre l'ex-
posé des motifs de mon amendement —
« le relour parliel aux- chiffres du Gou-
vernement afin d’inciter ce dernier i faire
bénéficier par priorité les sinisirés agri-
coles des prestations prévues par la ré-
glementation sur P’habitat rural pour cou-
vrir la fraction des réparations immobi-
licres correspondant & la modernisation
de leur installation et non couverte dés
lors par la législation sur les dommages
de guerre » et ne mentionner simplement
que le chiffre de 10 millions n’a pour hut
que de provoquer de la part du ministre
une intervention qui, je crois, serait utile.

Comme je pense que M. le minisire des
finances rentrera en séance dans un bref
délai, je vais me permettre de vous indi-
quer cependant les raisons de mon amen-
dement.

Je réclame beaucoup d!indulgence el
d’attention de la part de I’Assemblée &
celte heure matinale.

Vous savez que la loi du 28 octobre
1946 sur-les dommages de guerre, traitant
de la réparation intégrale des dommages,
indique que celle-ci s’effeciuera suivant
un ordre de priorité et dans le cadre des
programmes établis pour cing ans, notam- -
ment dans le cadre du plan général d’équi-
pement et de modernisation, sur proposi-
tion des ministres intéressés et ratifiée
par une loi. ‘

A Yarticle 15, le droit & 1’indemnité de
reconstruction n’est attribué quwau sinis-
tré qui reconstilue effectivement son
bien; et cette indemnité est égale au
cofit de la reconstitution du bien détruit,
tel qu’il se comportait au moment du si-
nistre, déduction faite d’abattements des-
tinés ‘a4 tenir compte de la vétusté, du
mauvais état, lesdits abattements ne pou-
vant étre supérieurs & 20 p. 100.

En conséquence, l'article 31 dispose que
le sinistré doit reconstituer le bien dé-
truit en se conformant aux prescriptions
des plans économiques et de législation
d’urbanisme.

Je m’excuse de ces citations, mais elles
sont nécessaires pour la suite de ma dé-
moustration.

Le sinistré, donc. devant satisfaire & ces
obligations, recueille 1’avis de l'ingénieur
en chef du génie rural, de Vingénieur en
chef de l'urbanisme et du d¢légué dépar- .

temental A Ia reconstruction. Ces diffé- -
Tentes personnalités exigent que-le sinis-
{r¢ reconsiruise son bien détruit — agri-
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cole ou artisanal — en modernisant sa
ferine ou son entreprise. :
Vous voyez tout de suite oll je veux en
venir,
L'Elat ne prend A sa charge que la part
de reconstruction qui s’applique au bien

“détruit, tel quwil était aun moment du si-

nistre. Plus le plan est moderne, plus il
est adapté & Dexploitalion moderne, plus
le gonflement de la dépense est grand. )

Alors, la quesiion se pose pour le sinis-
tré: vais-je pouvoir recoustruire?

C'est 13 lobjet de mon amendement.

Le sinistré a le choix; pour reconstruire,
il est obligé de vendre une partie de son
bien. Je pourrais vous donner dgs chif-
fres; vous pensez bien que je m'en gar-
deral & cctie heure; mais, s'll reconstruit
son bien, et qu'il doive ali¢ner une pariie
de ses terres, il aura peut-Gire une maison
moderne, peut-élre des étables bien agen-
cées, mais il ne pourra plus faire marcher
normalement son exploitation.

Eh bien! d’apres les calculs trés sérieuy
auxquels je me suis livré, il faut compter
que le sinistré, étant donné les plans de
modernisation imposés par tous les_ser-

vices que je viens d’énumeérer, sera obligé

de vendre les deux-ticrs de son bien pour
ponvoir fuie face & la dépense qui lui in
ecombe et qui n’est pas prise en charge par
Ia recoustruction.

Evidemment, tous sinisirés que nous
sommes — je parle en sinistré moi-
méme — nous voulons faire un effort con-

" sidérable pour reconstruire nos maisons,

'

T ge dire: «

-parce (ue nous apportons dans cette ceuvre
-un point de vue moral et social. Nous vou-

lons reconstruire la maison de nos péres,
celle qui a vu la création de nos foyers.
ol nous avons peut-éire eu des dpemes‘ hY
suppotter, et ott il y a eu aussi des joies.
-Nous comprenons trés bien, monsieur le
ministre, que ’Etat ne puisse pas-faire un

“effort incommensurable, mais nous réflé-
chissons aussiy et il y

a des sinistrés qui
sont tentés de faire jouer l'article qui leur
permet en ne reconstruisant pas de toucher
30 p. 100 de Yindemnité,
%)eut
)ien

Yous voyez la tentation. Le sinistré
Je vais conserver mon
immobilier: ma terre; je vais louer celle-ci

"gans reconstruire et peut-éire pourrai-je la
“louer aussi cher, Je vais, sans doute, aider
au remembrement. Je vais aider au re-

groupement de la propriété. Je vais faire

" de la concentration »,

Mais. que se passera-t-il ? Vous eyrez

" une habitation de moins, une exploitation

de moins, un foyer a4 venir en Imoins,

" voila pourquoi nos jeynes ménages ris-
quent de ne pouvoir s’établir facilement.

Toute la construction est arrétée a cause
de celte faille de la loi.

Je me permets de vous faire quelques
suggesiions, monsieur le minislre, parce
que je sais que vous étes particulicrement
attentif a4 cette question., Yous représentez
un département particuliérement sinistré,
et ce que je dis_est vrai, d’ailleurs, qu’il
s’agisse de nos plaines de Lorraine ou de
celles du Nord, des régions de Normandie
‘ou de celles qui ont vu le débarguement
de la Méditerranée ou des hautes vallées
de Savoie. :

Mes suggestions, les voici, trés britve-
ment résumeées, : .

Ne vous serait-il pas possible de nous
donner la certitude que l'article 8 de Ia
loi du 8 septembre 1945 continuera & éire
appliqué ? Je crois que vous n’aurez pas
de difficultés pour me répondre. sur ce

oint, attendu qu’a I’Assemblée nationale
Ei. Thiriet vous a posé & peu prés la mémg

A

question que moi, de la facon suivante.
« Au sujet de 1'article 13, je demande 3\
M. le ministre de la reconstruction de pré
ciser que, malgré l'alinéa 2 de cet article
qui contient l'expression « tel qu'il se
comportait au moment du sinistre » — il
s’agit du bien sinistré — les services du
ministére continueront & I'avenir 4 assurer
la construction des bitiments agricoles sui-
vant les instructions de la circulaire mi-
nistérielle actuellement en vigueur ». M. le
minisire de la reconstruction et de 1’urba-
nisme (qui était présent lui a répondu
alors: « Le Gouvernement est absolument
d’accord ».

Or, voici comment cet article 8 de la
loi du 8 septembre 1945 est interprété
dans le recueil des actes législatifs de
décembre 1945: « pour les batiments si-
nistrés ne correspondant pas aux besoins
d’'une exploitation agricole rationnelle,
compte tenu de la consistance de I'exploi-
lation & la date du sinistre, les dépenses
excédant le cott normal de la reconstruc-
tion reconnues nécessaires par les mi-

.nistres de l'agriculture et de la recons-

truction pour améliorer les batiments des
exploitalions agricoles ou artisanales peu-
vent ¢tre & concurrvence de 50 p. 100 cou-
vertes par les subventions de I'Etat ».

Par conséquent, si vous voulez bien
nous donner & mnouveau la certitude,
comme le ministre de la reconstruction
en avalt pris l'engagement au moment
de la loi du 28 octobre sur les dommages
de guerre, que cet article-1a sera cespecté.
ce sera déja un apaisement considerable
pour nous.

T.a seconde suggestion que je me per-
mets de vous faire, ¢’est de décider, par
un réglement que je vous iaisse le soin,
bien entendu, de prendre dans Iavenir.
que les sinistrés ruraux auwont une prio-
rité, afin que la part des dépenses non
couvertes par la reconstruction puisse étre
subventionnée par la législation sur Tha-
bitat- roral. C’est Y'objet méme de mon
amendement, qui comporte les mots & par
priovité ». :

Vous voyez pourquoi j’ai voulu ne chif-
frer ce reievement de crédit qu’a 10 mil-
lions; c'est parce que je lui donne une
valenr symbolique el parce que je suis
sfir que, lorsque vous nous aurcz donné
les apaisements nécessaires et les préei-
sions que je me permets de &olliciter, le
principe une fois admis, nous trouverons
e moyven de {faciliter la tiche de nos
sinisives, tiche qui est grande et rnde,
comme vous le savez. :

Je m'excuse d’avoir retenn l'attention
du Gouvernement et de I’Assemblée aussi
longtemps et d’avoir parié sur un sujet
aride, prohablement trés mal, car nous
sommes tous un peu fatigués & celte
heure, et je remercie le Gouvernement et
PAssembi¢e de lattention bienveillante
qu’ils m’ont accordée. (Applaudissements
a droite, au cenlre el sur divers bancs a
gauche.) : :

M. le président. La

parole est A M. le mi-
nislre des finances. :

M. le ministre des finances. D’un mot,
je voudrais répondre i la question impor-
tante qui vient d'étre posée par M. de
Montalembert.

Je connais en effet cette question puis-
que ces cas se reproduisent chague jour
dans les régions sinistrées agricoles.

Je erois qu'il y-a deux ministres qui
sont surtout intéressés dans ces débats,
c’est le ministre de .la- reconstruction,
d’abord. Il aura 3 dire dans queile me-
sure les programmes et les devis da re:
conslruction peuvgni el doivent dépasser

Ja valeur véritable de la reconstruction,
¢’est-a-dire dans quelle mesure la ferme,
I’habitat, doit étre amélioré par rappord
A ce quil était avant la destruction.

11 est possible que certains plans d'ur-
banisme soient aliés trop loin dans celte
voie, et, si je suis bien renseigné, il ¥
a actuellement des revisions pour rame-
ner & des proportions plus modestes des
modernisations qui sont quelquelois inés
vitables.

Mais, cela étant dit, lorsqu’il y a des
dépassements, lorsque, au titre de la res
construction, le sinistré ne peut pas avoig
la couverture compléte de cette dépensey
comme elle est garamtie dans la loi du
28 octobre. du moins dans ses priacipes,
¢’est le ministre de Dagriculture ¢ui doit
intervenir, car il a & sa disposition le fond
relatif { Pamélioration ds I’habitat.

Ici, je crois interpréter la pensée de
mon collegue et du Gouvernement, jo
crois aussi interpréter exactement les
textes de la loi, en disiat que le erédit
est utilement emplové en vue de faciliter
cette modernisation des biens sinisirés.

Je ne peux pas m’engager plas avant
dans la discussion. Il suflit que nous
soyons d’accord. Ma réponse rejeint d’aile
leurs celle qui a été donnée par M. le
ministre le la reconstruction, et vous
avez salisfaction sur le fond.

J’examinerai de plus prés, avec mes col-
legues, le moyea de dooner des instruce
tions trés fermes pour aider au maximum
nos sinistrés agricoles. En tout cas, c’est
?.ans cette voie qu’il faut chercher la solu-
ion,

M. de Montalembert. Je vous remercie,
monsieur le ministre, de la précision que
vous avez bien voulu me donner et je ne
doute pas que vous arriviez & trouver une
solution. Si j'ai bien compris votre pen-
sée, il est en'endu que, avt moyen de 'ar-
ficie 8 de la loi de 1945, le ' ministre de
l'agriculture recherchera avec vous le
moyen de donner satisfaclion 4 ma de-
mande.

Reste mon amendement symbolique. Jo
ne vous cacherai pas que, si la commise
sion des finances, la coinmission de 'agri-
culture et vous-méme voulicz bien lae-
cepter, il est évident que cela c~nstituerait
déja tne prise en considération impor-
tante de la partie de ma thése relative A
la législation sur I'habitat rural. Comma
il s’agit de crédits de pavement qus vous
n’uliliserez probablement pas, cela nous
permettrait c’avoir posé un premier jalon
qui tracera la route. :

M. le président. MainMncz-voys volrs
amendemeat ?... ‘
.M. de Montalembert. Je e mainliens et
ie dernar}dq I'avis du Gouvernciment et Je
a commission.

M. le ministre des finances. Je crois que
la solution est possible tout i fait indée
pendamment de I'amendement,.

.M. le rapporteur général. La vraie solu-
tion serait que M. de Montalembert com-
prit _qu'étant donné le concours promis
par M. le ministre des finances, en accord
avec M. le ministre de lagriculture, il
peut retirer son amendement.

M. de Montalembert. Monsicur le minis-
tre, sommes-nous bien d’accord ? Vous me
demandez de retirer mon amendement et
de prendre acte que ces 10 millions sont
insuffisants et que vous arriverez & nous
donner beaucoup plus ?

- M. le ministre -des finances, Vous avez
yoté tout & l'heure, au titre de la restaus
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ration de I'habitat rural, un crédit de 500
millions. Voila un erédit’ qui pourra servir
en premiére ligne aux aguculteurs sinis-
trés.

" M. de Montalembert. Celte derniere ré-
ponse me donne toute satisfaction pour le
monent. R

Dans ces conditions, je retire mon amen-
dement. -

M. de Monigascon. Je relire égalemnent
mon amendement, avec l’espoir que les
crédits seront inserits dans les budgets
{ulurs.

M. le président. Les deux amendements
sont retivés.

Personne ne demande la parole sur le
chapitre 9037...

Je le .meis aux voix, avee le chlﬂxe de
P00 millions de franes.

(Le chapitre 903 est adapté.)

M. le président. « Chap. 504, — Direction
énérale du génie rural et de Vhydrau-
ique agrluole — Travaux exéculés en
apphcatlon de lordonnance du { mai
3945, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Ch:m. 905. — Réparation des deslrue-
tions causées par les inondations dans les
départements des Pyrénées-Orientales et
de PAude, 60 millions de franes. » —
(Adoplé.)

« Chap. 906. — Travaux d’aménagement
agricole de la Dlasse vallée du Rhone,
66,135,000 francs. » — (Adopté.)

* « Chap. 907, — Travaux de niise en va-
lcur de la Sologne, Mdémoire. »
« Chap. 908. — Construction et aména-

gement d’abattoirs régionaux et munici-
paux, 7 millions de francs. » — {Adopié.)

« Chap. 909. — Achévement du barrage
de Castillon, 292.560.000° francs. » —
(Adopté.)

« -Chap. 910, — Subventions exception-
nelles pour travaux d’amdliorations pas-
torales et forestiéres (achévement des
anciens programmes), Mémoire. »

« Chap. 911, — Subventions pour tra-
vaux d’amélioralions pastorales et fores-
tiéres, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 912. — Reboisement. — Travaux
subventionnés (programmes antérieurs 3
4946), Mémoire. »

« Chap. 914. — Fixation des dunes du
Nord, 1 million de francs. » — (Adopté.)

) Travaux exécutés par UEtat.

« Chap. 915, — Mise en valeur de la
rigion des Landes de¢ Gascogne, 120 mil-
lions de {rancs. »

M. Minvielle demande, par voie d’amen-
dement. de rétablir le chiffre vnlé pac
Y'Assemblée nationale et de porler en cun-
séquence la dotalion de ce chapilre & 150
mitlions de francs.

M. Landaboure a déposé un amendement
identique.

M. Ie rapporteur général. Je demande la
parole.

M. e président. La parole est & M. le rap-
poricur géuéral.

. M. le rapporteur général, Monsieur le
president, il s’agit d'une yuestion de prin-
cipa. Dans la mesure ot des modifications
sont intervenues & P’état B — et c’est le

cas pour le chapilre 915, ol les amende-

ments de MM. Minvielle et Lannhboure
ont éié adoplés — je propose que les
mémes modificalions solent faites &
1’éiat A. -

M. le président. Cela me parait .1c-rmﬂ
mais je suis chiigé d’en donner comnnais-
sance.

La commission accepte-t-elle les deux
amendements sur 'article 9152 . :
M. le rapportcur général. Oui, monsieur

le prisident.

M. le président, Je mets aux voix {"amen-
dement de M. Minvielle, accepté par la
cominission.

(’amendement est adopté.)

M. le président. « Chap. 916. — Travaux
neufs dans les foréls domaniales, 130 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 918. — Restaurafion de terrains
en montague, 130.000.000 de francs.
(Adopté.)

« Chap. 919. — Service de liaison agri-
cole de guerre. — Redistribution provisoire
des terres et travaux divers de réinstalla-

N -

tion des agriculieurs expulsés. » — (Mé-
moire.) )
« Chap. 920. — Magasins d’approvision-

nement et centres de congélalion.
(M¢émoire.)

« Chap. 921. — Aménagement d’un cen-
tre de recherches et d’expérimentaiion du
génie rural et de ’école nationale de génie
rural, 66.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 922. — Etablissements d’ensei-
gnement agricole. — Travaux d’¢quipe-
ment, 260 millions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 23, — Institut natfonal de Ia
rec heuhe agronom.que. — Travaux d’équi-
pement, 97. 300 000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 924. — Services vétérinaires, —
Travaux d’¢quipement, - 10 millions de
francs. » — (Adopié.)

« Chap. 925. — Services centroux. —
Achévement des programmes de grands
wavaux prévus par la loi du 7 jullet 1934,
10 miliions de francs. » — (Adopté.)

N —

¢) Acquisitions.

« Chap. 926. — Etahlissemenls I’~nsei-
gnements agricole. — Acquisitions, 7 mil-
lions de franes. » — (Adopié.)

« Chap. 927. — Direction générale des
eaux et foréts, Acquisilions, &. nz uon
franes, » — (/ldoptc)

« Chap. 928, — Institut national de la
recherchie agronomique.
29.200.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 92), — Dépen<es des excrcices
périmés non frappces -de déchéance. »
(Mémoire.)

« Chap. 930. — Entretien des prisonniers
de gnerre utilisés & des travaux de recons-
truction et d’¢quipement. » (Mémoire.)

« Abhattement forfaitaire sur I’ensemble,
2.564.952.000 francs. »

« Net pour lagriculture,
francs. »

3.847.428.000

Anciens combattants et vnctlmes
de la gusrre,

RECONSTRUCTION
« Chap. 800. — Travaux de reconstiruc-

tion et de remise en etat Jbl OOU fmnc'a »
_— (Adr)plc) . L

a4 e
— Acquisilions,

EQUIPEMENT .

« Chap. 900. — Construection, aménage-

1ent et équipement technique, 16 nnllmns
de franes, » — (Adopté.) :

« Chap. 901. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » (¢~
maoire.}

« Total pour les anciens combattants et
victimes de la vuene, 16.361.000 franes. »

« _\bmement farfaitaire sur ’ensemble,
6.511.000 francs. »

« Net pour ies aneiens combattants et
victimes de la guerre, 9.317.000 franes. »

Economie natignale,
EQUIPEMENT

« Chap. 910. — Sorvices de I'économie
nationale. — Acquisitions ¢t aménage-
ments. » (Mémoire.)

Education nationale.
RECONSTRUCTION

o) Reconstruction des dtablissements
et bdliments appartenant et UElat.

« Chap. 800. — EtaDlissements du se-
cond degré appartenant a I'tat, — Re-
conslltutloll du matériel détruit, 50.000.000
de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 801. — Ltablissements du second
degré appartenant d FVEtat. — Travaux de
reconstruction, 50.000.000 de Irancs.
{Adopié.) ;

) e—

« Chap. 802. — FEtablissements natianatix
d’enseigneinent technique. — Reconstilu-
tion du matériel détruit, 40.000.000 de”
franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 803. — Etablissemnents nahonaux
d'enseignement technique. — Reconstruc-
tion, 70.000.000 de francs. » — (ddopté.),

« Chap. 804. — Inspecticn de I'é¢ducation
physique et des sports. — Reconstitution
du matériel détruit, 1.400.000 francs.
(Adopté.) .

« Chap. 805. — Travaux de reccnstruc-
tion des ¢tablissements nationaux d’édu-
‘cation physique et sportive, 4.000.000 de
franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 806. — Protection et réparation
des monuments historiqnes emlommagés
par les opérations de guerre, 750.000.000
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 807. — Bitiments civils et palais
nationaux. — Reconstraction, 200.600.000
de francs. » — (Adopté.) :

» —

b) Participation aux dépenses de recows-
truclion el de reconstilution de matériel
délruit.

« Chap. 808. — Partlicipation aux dépen-
ses de reconstitution du. matériel détruit
des wuniversités, établissements d’ensel-
enement snpuxem et cités universitaires,
80.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 809. — Participation aux dépen-
ses de reconstruction et de reconstitution
du matériel des établissements du second
degré n’apparienant pas a'Elat, 109.000.000
de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 810. — Participation aux dépen-
ses de reconstitntion du malcriel seoluire
et des bibliothéques d’enseignement du
premicer degré, 20.000.000 de Irancs » =
{Adopté > - -
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~"« Chap. 811. — Participation aux dépen- |

ses de reconstruction des éfablissements
du premier degré, 30.000.000 de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 812, — Participation aux dépen-
ses de reconstruction et de reconstitution
du matériel des établissements d’ensei-
gnement technique, 10.000.000 de franes. »
— (Adopté.)

« Chap. 813. — Education physique et
sports. — Participation 4 la reconstitution
du matériel détruit. » — (Mémoire.)

« Chap. 814. — Participation & la recons-
fitution du matériel des salles de specta-
cle, conservatoires, écoles nationales et so-
ci¢tés d= musique, 19.500.000 francs. » —
(Adopté.) . .

« Chap. 815. — Participation & la recons-
titution des fonds de livres des bibliotheé-
ques sinistrées, 9.000.000 de franes. » —
(Adopté.) -

« Chap. 816. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(M¢moire.)

« Total pour la  reconstruction,
4.442.900.000 francs. »
EQUIPEMENT

&) Travaux cxéculés et financés par UElal.

- « 'Chap. 900. — Frais d’¢tudes et de con-
frole de travaux d’équipement, 12.000.000
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Lycées ¢t colléges. — Ac-
quisitions, 100.000.000 de {rancs. »
(Adopté.) - !

« Chap. 902. — Etablissements du second
degré appartenant & 1'Etat, Travaux,
420.000.000 de Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 90%. — Ecoles nationales de I’en-
seignement technique, Acquisitions,
100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Etablissements de 1'en-
seignement technique appartenant & PElat.
— Travaux, 120 millions de franes. » —
[(Adapté.)

« Chap. 906. — Centre d’apprentissage.
= Acquisitions, 178.500.000 francs, »

Il v a, sur le chapitre 906, un amende-
ment de M. Baron tendant & rétablir le
chiflre demandé par le Gouvernement et
& porter, en conséquence, la dotation de
ce chapitre 4 357 millions.

-M, le rapporteur général. Je crois me
rappeler que les amendements de M. Baron
avaient ¢été admis, dans 1’état B, pour
25 p. 100 sur les chiflres de 1a commission
des finances au licu de 50 p. 100. 11 ne
peut gu’en éire de méme pour l'état A,

M. Ie président. Je mels aux voix I'amen-
dement de M. Baron. :

(L'amendement est adoplé.)

M. le président. En conséquence, je
mets aux voix le chapitre 906 avec le nou-
veau chiffre de 267.500.000 francs.

(Le chapitre 906, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président, « Chap. 907. — Centre
d’apprentissage. — Travaux, 750 millions
de francs. » )

Il y a, sur ce chapitre, un amendement
de M. Baron tendant 3 rétablir le chiffre
demandé par le Gouvernement et & por-
ter, en conséquence, la dotation de ce
chiffre & 1.500 millions de francs, soit,
avec la réduction de 25 p. 100, 1.4125 mil-
lions de francs, v

Je mets aux voix l'amendement de
M. Baron. ) o

(L’amendement est adoplé.)

Je mets aux voix le chapitre 907 avec
le nouveau chiffre de 1.125 millions de
francs. :

(Le chapitre 907, avec ce chiffre, est
adopté.)

* M. le président. « Chap. 908. — Eceles
nationales d’cnseignement technique. —
Equipement en matériel technique et ma-
chines-outils, 210 millions de francs. » —
(Adoplé.)

« Chap. 909. — Centres d'apprentissage.
— Equipement en matériel technique, 00
millions de franes. »

M. Baron a déposé, sur ce chapitre, un
amendement tendant a rétablir le chiflre
demandé par le Gouverncment et 4 porter,
en conséquence, la dotation du crédit A
un milliard, soit, avec la réduction de
23 p. 100, 750 millions.

M. le rapporteur général, La commission
est d'accord. : .

M. le président. Je mets 'amendement
aux voix. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le
chapitre 909 avec le nouveau chiffre de
730 millions.

(Le chapitre 909, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 910, — Mouve-
ments de jeunesse et éducation populaire.
— Acquisitions. » — (Mémoire.)

« Chap. 911. — Mouvements de jeuncsse
ct éducatlion populaire. — Travaux, » —
(M¢moire.)

M. Janton a déposé un amendement ten-
dant & rétabliv le chapitre 912 proposé
par le Gouvernement et supprimé par I’As-
semblée nationale et ainsi congu: « Chap.
912, — Etablissements nationaux d’éduca-
tion physique et sportive. — Acquisitions,
5 millions. » .

M. Janton. Je retire mon amendement.

M. Ie président. L’amendement est retiré.

« Chap. 913. — Construclion et amé-
nagement des établissements nationaux
d’éducation physique et sportive, 422 mil-
lions de francs. » -~ (Adopté.)

« Chap. 915. — Construction et aména-
gement des colléges nalionaux, centres ré-
gionaux et écoles préparatoires d’éduca-
tion physique et sportive. » — (Mémoire.)

« Chap. 916. — Centres de formation
nautique, — Travaux, 2 millions de
francs. »

Par voie d’amendement, M. Vanrullen
propose de porter la dotation de ce cha-
pitre & 9 millions.

M.
ment.

Vanrullen, Je retire mon amende-

l'“l le président. L’amendement est re-
e,

Je mets aux voix le chapitre 916 avec le ‘

chifire de 2 millions proposé par la com-
mission de finances.

(Le chapilre 916, avec ce ch-z'/[re, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 917, — Equipe-
ment de la montagne. — Acquisilions,
5.000.000 de francs, »n — (Adopté.)

« Chap. 923. — Extension des archives
nationa.es. — Acquisitions, 6 millions de
francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 924. — Batiments civils et pa-
lais nationaux. — Achévement des opéra-
tions en cours, 230.508.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 927. — Etablissements d’enseis
gnement supérieur. — Equipement, 70 mil«
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 928. — Aménagement des admi-
nistrations centrales des ministeres, 50
millions de francs. »

M. Brettes a déposé un amendement tens
dant 4 rétablir le chiffre voté par 'Assem-
blée nalionale et A porter, en conséquence,
Ia dolation de ce chapitre & 100 millions
de francs. :

C’est toujours la méme correspondanca
des modificalions apportées & l'article B.

L’amendement est-il maintenu? -
M. Brettes. Oui, monsieur le président.

M..le président. Quel est I'avis de Ia
comimission?

M. le président de la commission, I3
commission regrette d’avoir & admetire
ces augmentations de crédits et & proposer
la concordance enire 1'état A et 1'état B.

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Brettes,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 928 avec le nouveau chiffre de
100 millions.

(Le chapilre 928, avec ce chiffre, esé
adopté.)

b) Travanr exéculés avec une parlicipation
[inanciere de ULtat.

« Chap. 932. — Centre national de la
recherche scientifique. Acquisitions,
7.500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 933. — Centre national de la
recherche scientifique. — Travaux, 123 mils
lions 900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 934, — Cenire national de la
recherche scientifique. — Achat de maté-
riel scientifique, 39.600.000 francs. » -
(Adopté.) ,

« Chap. 935. — Enseignement supérieur,
— Acquisitions, 138.000.000 de francs, » —
(Adopté.)

« Chap. 936. — Encseignement supdrieur,
— Travaux, 280.000.000 de {rancs. »

M. le président, J'ai recu un amendement
présenté par M. Janton tendant & réduire
ce chiffre de 80 millions et de ramener,
en conséquence, la dotation de ee chapitre
4 200 millions. -

M. Janton. Je retire mon amecndement,

M. le pfésident. L’amendement est reliré.

Je mets aux voix le chapitre 936 avee le
chiflre de 280 millions. '

(Le chapitre 936 cst adopté.)

_ M. le président. « Chap. 927. ~ Construc-
tions 'scolaires de I’enseignement du se-
cond degré. — Subventions, 152.500.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 938. — Constructions scclaires de
Penseignement du premier degré. — Sub-
ventions, 300 millions de francs. »

M. fe président, J’ai recu un amendement
presenté par M. Janton, tendant & réduire
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ce chiffre A tilre indicalif de 1.000 franes
et & ramener, en eonséquence. Ja dotation
de ce chapilre & 299.990.000 franes.

M. Janion. Je retire mon amendement.

M. le président. L’'amendement est retivé.

Je mels aux voix le chapitre 938 avec le
chiffre de 300 millions, -proposé par la
commission des finances.

{Le chapitre 9338 est adopté.)

M. le président. « Chap. 939, — Suhven-
tions pour la consiruction de cantines sco-
laires, 150 millions de francs. » — (4dopté.)

« Chap. 940. — Constructions scolaires de
Yenselgnement technique. — Subvenlions,
135 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9i1. — Equipement en matériel
technique des établissements cominunaux
d’enseignement technique, 300 millions de
franes. » — {Adopté.)

« Chap, 942, — IHygitne scolaire et uni-
versitaire, — Acquisitions. » — (Adopté.)

« Chap. 943. — Hvgitne scolaire et uni-
versilaire, — Travaux, 128.800.000 francs. »
- {Adopté.)

« Chap. 946, — Subventions aux collec-
tivités pour travaux d’aménagement sporlif
(programme du 13 novembre 194v), 400 mil-
lions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 947. — Subventions aux collec-
tivités pour travaux d'aménagement spor-
Lf (programme 1946-1947), 200 millions de
franes. » )

I a 6té dépozé sur ce chapilre trois
amendements :

1s premier, de M. Vicloor, tend 3 réta-
bhlir 1z chiffre demandé par le Gouvernc-
ment et & porter, en conséquence, la dola-
tion du chapitre 4 375 millions;

_ Le deuxi¢me, de M. Vanrullen, an nom
fla groupe socialiste, tend également 3 por-
ter Te chiffre de ce chapitre 4 375 millions;

Le troisiéme, de M. Pujol, an nom de la
commission de Véducation nationale, tend
A ritabiir le chiffre volé par I'Assembilie
nationale et & porter, en conséquence, la
dotution de ce chapitre & 250 millions.

Quel est T'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Les regrels de
la commission sont plus sincéres; mais

nous ne pouvons faire autrement que
d’adopter les amendements. Dés llinstant

que les aulorisations de pregramines ont
€lé adoptées, 1l faut payer.

M. le président. Je rappelle toutefois que |

lorsque nous avons discnté Particle corres-
pondant de I'état B, M. Vietoor et M. Van-
rullen ont retiré leurs amendements. II
n’est resté que eelui de M. Pujol qui a
€1¢ adoplé,

Cest done Yamendement de M. Pujol

qui, je pense, est accepté par la commis-

sion.

8. le rapporteur général, Oui, monsicur
le président,

M. le président. Je pense que MM. Vie-
toor et Vanrullen retirent leurs amende-
menis?

M. Victoor, Je Ic retive, monsieur le pré-
sident. )

M. Vanrullen. Je retire également le
Tien.

M. le président. Je mets aux voix ameén-
dement de M. Pujol.

(L’amendement cst adopté.)

M. l2 président. Je mets aux veoix le
chapitre 947 avec le nouveau chiffre de
250 millions, :

(Le chapitre 947, avece ce chiffre, cst
adopté.)

« Chap. 948. — Subventions aux univer-
sités et étabiissements d’enseignement
fmur travanx d’équipement sportif, 25 mil-
ions de francs. » — {(Adopté.)

« Cha‘lk)!. 939, — Restauration des monu-
menls historiques n’appartenant pas &
I’Etat, 50 millions de francs, » — {(Adopté.)

« Chap. 953. — Dépenses des exercices
pirimés non frappées de déchéance. » —
(M¢muoire.) . .

« Chap. 954. — Entrelien des jprisonniers
de guerre uiilisés & des travaux de reeons-
truction et @’équipement. » — (Mémoire.)

« Abattement forfaitaire sur 'enscmble,
3.025.407.000 francs. »

« Net pour P'éducation nationale, 4 mil-
liards 53%.111.000 francs. »

Finarnces.
RECONSTRECTION

« Chap. 800. — Services financicrs, —
Reconsiruclion, 162 millions de franes. » —
{Adopté).

« Chap. 801, — Services finaneiers, —
Reconstitntion du matériel détruit, 67 mil-
lions de francs. » — {Adoplé.) )

« Chap. 802. — Dipenses des excrcices
périmés non {rappées de déchéance. » —

1 (MCmoire.)

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Achat, censtruction ou
aménagement d’immenbles pour les servi-
ces rlinanciers, 402.600.000 franes. » —
{Adopté.)

« Chap. 901. — Services financiers. -—
Equipement technique, 236 millions de
francs. » — {Adopté.) )

« Chap. 901-2. Participation  de

FEtat aux augmentations de eapilal des |

sociétés nationales d’économie mixtes eu
privées. » — (Mémoire.)

« Chap. 902. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.)

« Abattement forfoitaire sur l'ensemble,
325.840.000 franes. »

« Net pour les
francs. »

{finances, 488.760.600

France d’outre-ner

1. — Dépenses civiles.

EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Subvention au fonds

d’investissement pour le développement
économique et social des territoires
d’ontre-mer, 3.200.000.000 de francs. » —
{Adopté.) . ‘

« Chap. 901. — Construction d’immeu-
bles el grosses réparalions. » — (Mé-
moire.)

« Chap. 902, — Installations radioélectri-
ques aux colonies, 200 millions de francs. »
— (Adopté.)

° « Chap. 904. — Travanx d’aménagement
du Cap Vert, 780.700.000 francs. » —
(Adopte.)

« Chap. 905, -— Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance, » —
(Mémuoire,)

« Abatlement forfaitaire sur l'ensem:bie,
1.872.280.000 franes. » :

« Net pour la France d’outre-mer, 2 wil-
liards 508.420.000 francs. » ;

. Intérieur,
RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Secrvices de la sirelé na-
tionale. — Biliments et travaux., — Réins-
tallation des services. — Reconstruclion. »
— (M¢moire.) .

« Chap. 801, — Rdparation des dégrada-
tions anormales subies du fait de la guerre
et de 1'occupation par les chemins dépar-
temenlaux et communaux, 500 millions de
francs. » — (Adopié.) »

EQUIPEMENT

a) Travaux exlculés avec la parlicipalion
[inunciére de ULiat.

« Chap. 900. — Subventions pour tira-
vaux d’intércl local et pour aide exwep-
tionncllé aux associations reconnues d'uti-
lité publique. » — (Mémoire.)

« Chap. 902, — Plan d'équipement na-
tional. — Tranche da2 démarrage. — Sub-
ventions aux -collectivités locales et gux
établissements et services qui en dé-
pendent pour I'exécution daes fravaux
d’équipement de la wvie colleetive de la
naiion. — Conslructions publiques, — lois
insaiubres. — IHabitation, 100 millions de
francs. » — (Adoplé))

« Chap. 903. — Plan &’équipement na-
tional. — Tranche de démarrage. — Sub-
ventions aux départements et aux com-
munes pour travaux de remise en état de
viahilité et travaux d'équipement urgenis
du réseau routier départemental, vicinal
et rural, 2 milliards de {rancs.
(Adopté.)

« Chap. 904, — Plan d'équipement na-
tional. — ‘ranche de démarrage. — Sub-
ventions aux collectivités locales et aux
¢tablissements et services qui en depen-
dent au titre de ecommunications (véii-.
cules ulilitaires, passages d'ean et défense
contre les caux), 100 millions de francs. »
— (Adopté.) !

« Chap. 905. — Plan d’¢quipement na-
tional. — Tranche de démarrage. — Sub-
ventions aux collectivités locales et aux
¢lablisscments et services qui en dépen-
dent pour conslruction et travaux d’équi-
pement spécial. — Assainissement, — Dis-
tribution d’eau et de chaleur, — Voirie,
1.050 millions de francs. » — {4dopié.)

« Chap. 908. — Subventions aux colice-
tivités locales en vue de les aider 3 -sup-
porter les dépenses laissées 3 leur charge
pour la réglementation sur la reconsiruc-
tion, 285 millions de francs. » — (Adopic.)

« Chap. 911, — Réalisation du cille
téléphonique  souterrain  noru-africain,
288 millions de franes. » — {Adopté.)

» -

b) Travauzr exécutés par UEtat.

« Chap. 011 2. — Construction et ami(iia-
gement d’un laboratoire du feu, 11.200.000
francs. » — {Adopté.)

« Chap. 914. — Equipement en matiriel
de transmission du ministecre de linte-
rieur et de la direction générale .e lJa
streté nationale, 334.740.000 francs. » —
{Adopté.)

« Chap. 916, — Services de la sfirelé na-
tionale ,— Acquisitions d'immeubles <%
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. travaux neuls, 25 millions de francs, » — |- « Abattement forfaitaire sur I'ensemble, . .
“idopte.) 271.768.000 francs. » LQUIPEMENT
« Chap. 947. — Depenses des excrcices | « Net pour Ia présidence du  conseil « Chap. 900. — Regroupement des ser-
périmés non frappées de déchéance. » — | 416.652.000 francs. » vices administratils de la région pari-

(Mémnoire.} -

« Chap. 918. — Entrelien des prisonniers
de guerre employés & des travaux de re-
consiruction et d’équipement. » — (Mé-
Inoire.} .

« Abattement forfailaire sur I'ensemble, |-

. 4.877.576.000 francs. »

« Net pour Tinlérieur,

2.816.264.000
franes. »

Justice,
RECONSTRUCTION
« Chap. 800. — Reconstruction des bati-
ments pénitentiaites et d’¢ducation eur-
veiliée, 110 millions de frinzs, » —
{Adopté)
EQUIPEMENT

« Chap. 901. — Travaux neufs aux bétlk
ments pénitentiaires et d’éducation sur-

veillée, 160 millions de francs. » —
- {Adopté.}
« Chap. 902. — Acquisitions immobi-

licves, 60 millions de france. » — (Adopte.}

‘« Chap. 903, — Achat de matériel, 55
niilliens de francs. » — (Adopté.}

« Chap. 901, — Dépenses des excrcices
rérimés nom frappées de déchéance, » —
{Mémoire.}

. _« Abattement forfailaire sur l'ensemble,
154 millions de francs. »

« Net pour la justice, 231 millions de

francs. »-

Présidence du conseil,
EQUIPEMENT

« Chap, 900. — Journaux officiels, — Tra-
Yaux d'équipement, 50 millions de francs, »
— (Adopté.}

« Chap. 901. — Journaux officiels. —
Achat de matériel, 10.420.000 francs, » -
{Adopié.) . .

« Chap. 902, — Etat-major de la défense
nationule. — Travaux d’aménagement et
&’¢éyuipement de Ecole militaire, 10 mil-
lions de francs. » — {Adopié.)

« Chap. 903, — Service de documenta-
tion extérieure et de contre-espionnaze. —
Acquisition de terrains et d’immeubles. »
~— (Mémotire.}

« Chap. 904, — Service de documentation
extérieure et de eontre-espionnage. — Tra-
vaux d’équipement, 45 millions de {rancs. »
— (Adoplé.) .

« Chap. 905. — Groupcment des contré-
les radio-électriques. — Acquisition de ter-
rains et d’immeubles, 15 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 906. — Groupcment des contrd-
Yes radio-électriques. — Travaux neuls,
29 millions de {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 907. — Groupement des contrd-
les radio-électriques. — Achat de malériet
technique, 35 millions de franes. » —
(Adopié.)

« Chap. 908. — Participation de P'Etat aux

dépenses du eommissariat & Yénergie ato-
mique, 500 milliohs de francs. » (Adopié.}
« Chap. 909. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire,), .

Production industrielle.
RECONSTRUCTION

« Chap. 800, — Reconstruction du har-
rage de¢ Kembs sur le Rhin, 155 miliens de
francs. » — {Adopté.)

« Chap. 80t. — Reconstruction de I'école
technique- des mines de Douai. » — (Mé-
oire.)

« Chap. 802. — Dépenses des excrcices
périmés nen frappées de dcéchéance, » —
{Mémoire),

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Sondages et recherches
péologiques et géophysiques an lahora-
toire et sur le terrain, 6 millions de
francs. » — (Adopié.} .

« Chap, 90t. — Construclion de lignes
¢lectriques d’interconnexion, 9 millions de
franes. » — {Adoplé.)

« Chap. 903. — Plan national de ravitail-
Iement en carburants. Liquidation,
10.087.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904, — Consiruction de pipe-
lines. » — (Mémoire.}

« Chap. 805. — Subvention au burcau de
recherches des pétroles, 2 milliards de

L francs. » — (Adopié.) : -

« Chap. 906. — Recherches et prospec-
tions miniéres. Mesutes préparatoires
d’exploilation, d"équipement et d’outillage,
50 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 907. — Contrats de fournitures,

d’équipement et d’entrelien d’usines non’

résiliés en exécution de la loi du 20 juillet
1940, 74 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9068. — Dépenses des exercices
périmés non frappés de déchéance. » —

| (Mc¢molre).

« Abaltement forfaitaire sur I'ensemble,
925.234.000 francs. »

« Net pour la production industiielle,
1.387.853.000 francs. »

-

Reconstruction et urbanisme.
RECONSTRUCTION

“ Chap. 800. — Prejets d’aménagement
et de reconsiruction, 505.300.000 [rancs. »
— {Adopté.) :

« Chap. 801, — Travaux de remembre-
meut. Subvenlions aux associalions
syndicales, 226 millioas de francs, » —
(Adopté.)

a Chap. 802. — Etudes et recherches re-
latives 4 D'urbanisme, Phabitation et la
reconstruction. — Difiusion des résuitals,
83 millions de francs. » — (Adopte.)

« Chap. 803. — Controle technijue des
travaux de reconstruction, 193.508.000
franes. » — {Adoplé.)

. « Chap. 804. — Etudes et travaux rela-
tifs aux plans masse et des immeubles
types. » — (Mémoire.}

« Chap. 805. — Expertises et constats,

' 323.899.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 806. — Reconstruction des bati-
ments et services publics. — Subventions
pour les amé ioralions et les exltensions. »
— (Mémoire.}

« Chap. 807. — Opérations d’urbanisme
dans les villes sinislrées, 966 millions de
francs, » — (Adopté.} . ,

sienne, 308.500.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 904. — Regroupement des ser-
vices administratifs dans les dépar.ements,
750 millions de francs. » — (Adopte.}

_«Chap. 902. — Dépenses des exercices pé-
rimés non frappées de déchéance. » —
(Mémotire.}

« Chap. $03. — Entretien des priconniers
de guerre cmployés 3 des travaux de re-
construction ou déquipement. » — (Mé-
motire.}

« Abatiement forfaitaire sur 1’ensemble;
1.312.483.000 francs. »

« Net pour la reconstruction et Furba-
nisme, 2.013.724.000 francs. »

Santé publique et population,
RECONSTRUCTION
« Chap. 800. — Reconstruclion des éta.

- blissements hospitaliers nationaux, 50 mil-
| lions de {rancs. » — {4dopié.)

« Chap. 801. — Reconstruction et rééqui-
pemen! des centres de contréle eanilaire
aux fronliéres, 19.280.000 frames. » -
(4dopté.)

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — (Cuvres et élablissements
de bienfaisance. — Hopitaux et hospices.
— Dépenses d’équipement, 125 millions de
francs. » .

Sur ce chapitre, M. Janton a déposé
un amendement tendant & réduire le eré-
dit de 1.000 francs & titre indicatif et 3
ramener la dotatien du chapitre 3 124 mil
lions 499.000 francs.

M. Janton. Je retire mon amendement

M. le
retiré.

Je mets aux voix le chapitre 900 avee
le chiffre de 125 millions proposé par la
commission des finances.

(Le chapitre 900 avec ce chifire, est
adopté.}

M. le président. « Chap. 90i. — Sub-
ventions aux organismes d’hygi¢ne socia-
le pour uépenses d’équipement, 190 mil-
lions de francs. » (Adopté.)

« Chap. 902. — Proteclion de Penfance.
Dépenses d'équipement, 75.500.000 .
francs. » (Adopté.)

« Chap. 903. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mcmoire.)

« Abattement forfailaire sur 'ensem-
ble, 183.912.000 F. »-

« Net pour la santé publie et populativn,
275.863.000 F. »

président. L’amendement est

Travail et sécurité sociale.
RECONSTRUCTION

« Chap. R00. — Reconstruction des ime
meubles détruits par faits de guerre,
{ million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 801. — Reconstitution des maté-

‘riels détruils, 1 million de {rancs. » -

(Adoplé.)
EQUIPEMENT ‘
@ Chap. 900. — Achévement de Pimmens
ble Fontenoy. » — (Mémoire.)
M. Naime a déposé un amendement

tendant & rétablir le chiffre voté par I'As-

3
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semblée nationale ct & porter, en consé-
quence, la dotation -dé ce chapitre & 100
millions de francs. )

La parole est & M. Naime.

M. Naime. Mesdames, messieurs, I'amen-
dement que jai déposé au nom du groupe
communiste tend au rétablissement, au
chapitre 900, des crédits adoptés par
PAssemblée nationale pour l'achévement
de P'immeuble Fontenoy, ct que votre
commission des finances a cru devoir
vous proposer de disjoindre.

Si nous voulons que les services minis-
tériels fonctionnent dans les meilleures
conditions, il est nécessaire de leur en
donner les movyens.

Or, actuellement, faute de place, la di-
rection de Padministration générale est
installée avenue Victor-Hugo, Pour tout ce
qui concerne les crédits, e personnel, le
matériel — et ce sont 14 des questlions qui
se posent chaque jour — les services de
la place Fontenoy doivent s’adresser . d
ceux de Yavenue Viclor-Hugo. 11 est &
gine hesoin de souligner les difficulits et
es relards qui en résullent. ‘

Au point de vue administralif, il est
done certain qu’un regroupement des ser-
vices s'impose. L’achévement de lim-
meuble Fontenoy permetirait non seule-
ment d'y réunir ges diverses direclions de
Padministration eentrale, mais ¢également
d’aulres services actuellement diss¢minés
dans Paris. .

Il v a également lieu de.rappeler qu’ac-
tucllement les plus grands efforts sont ac-
complis par l'administration pour libérer
les divers immmeubles 4 usage d’habitation
gn’elle occupe encore, 3 la suile soit de

- réquisitions, soit de locations. A une épo-
que on la crise du logesnent est, dans la
capitale, plus intense que jamais, il est
indispensable de permetire aux services de
PEtat de rendre 3 leur destination nor-
male ces locaux d’habitation. Or, pour le
ministere du travail, cela ne sera possihle
que grice a Yachévement de l'immeuble
Yontenoy.

Lors de la discussion du budget de
Vexercice 1946, 1'Assemblée constituante,
par la voix de son rapporteur, avait ap-
pelé d’une facon toute particulicre Patten-
tion du Gouvernement sur la nécessilé de
ces travaux. Depuis lors, le développement
pris par la sécurité sociale est venu leur
donner un caractére d’urgence encore
plus grand.

Des difficultés provenant du fait qu’une
‘partie des terrains appartenait & un aulre
ministére ont été aplanies. Les projets
peuvent donc étre, maintenant, réalisés.

Le ministre des finances, toujours éco-
nome des deniers publics, n’aurail pas
manqué d’ajourner cette dépense s'il ne
lui avait pas reconnu ce caractére d’ur-
gence que i‘e viens de signaler. Le Gou-
vernement I’a comprise dans son projet.
I’Assemblée nationale 1'a votée. Je veux
voir, dans cet accord unanime, la preuve
que la nécessité d’aboutir dans le délai le
plus rapide a été reconnue par tous,

Mon amendement, en reprenant ce cré-
dit, a pour objet de permeltre au Conseil
de la République de s’associcr, 1ni aussi,
2 cet accord et d’éviter ainsi l’ajourne-

ment d’une mesure qui s’impose, aussi|

bien au point de vue administratif qu’au
point de vue social, (Applaudissements a
Pextréme gauche.)

M. le président. Quel est Iavis de Ia
commission ?

M. le président de la commission., la
commission regretle, pour toule une série

de raisons. de ne pouvoir prendre I'amen-
dement en considération. ' '
Pour une raison de fait, d’abord. C’est
que nous avons voté, il y a un moment,
la suppression du crédit dans 1'état B bis.
Il me parait impossible de revenir sur un
vote acquis il y a une demi-heure et de
nous fairé voter maintenant Vinverse de
ce que nous avens fait il y a uva instant.

En second licu, parce que, durant toule |

celte journée, nous avons admis certains
principes, notamment celui de ne . pas
considérer comme particulicrement urgent
— alors qu’il s’agit d’établir des séries
d’urgence dans ce budget de reconstruc-
tion et d'équipement — ce regroupcment
des.administrations. En eflet, de nombreux
autres crédits avaient été demandés pour
réaliser ces regroupements administratifs;
nous les avons refusés et le Conscil de la
République a suivi sa commission des
finances. : X

Allez-vous faire une exception pour le
ministére intéressé ? Je ne le pense pas.
" Méme si vous votiez les crédits, on se
trouverait dans des difficultés supplémen-
faires car il s’agirait d’'un vote purement
symbolique et il ne serait pas possible,
dans le courant de celte année, d’effectuer
les travaux pour lesquels les crédils
seraient voiés, - - - ’

Cela fait tout un ensemble de raisoms
pour lesquelles nous vous demandons —
nous le regrettons et espérons gue la réali-
salion du projet sera possible I’année pro-
chaine — de reyousser 'amendement qui
vous est proposé.

M. le président.
maintenu ?

M. Naime. Oui, monsieur le président,

M. Serge Lefranc. Je demande un vote
par scrulin publie.

M. le président, Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin public par M. Serge Le-
f’mnc, au nom du groupe communiste, sur
lamendement de M. Naime.

I.e serutin est ouvert.

(Les wvoles sont recueillis. MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

u M. le président, Voici le résultat du scru-
in

290
146

Nombre de votants....c.eveee
Majorité absolue.....cevaans.

Pour Tadoption...sesy 86
Contre .............. 204

(Le Conseil de la République w’a pas
adopté.)

« Chap. 901, — Achat de terrains ou
d’immeubles destinés aux maisons du tra-
vail, 9 millions de franes, »

Jai recu un deuxitme amendement pré-
senté par M. Naime tendant 3 rétablir le
chiffre voté par I’Assemblée nationale et
A purter en conséquence la dotation de ce
chapitre & 20 millions de francs.

La parole est & M. Naime.

M. Naime. Mesdames, messieurs, 'amen:
dement que j’ai déposé, au nom du groupe
communiste, sur le chapitre 901, tend au
rétablissement du chiffire de 20 millions
proposé par le Gouvernement et adopté par
I’Assemblée nationale, au lieu de 9 mil-
lions, auxquels voire commission des
finances propose de le réduire.

11 s’agit de I’achat de terrains ou d’im-
meubles destinés aux maisons de travail.

Je viens de souligner & propos d’un aulre
chapitre les inconvénicnts que représonte

L'amendement  est-il |

1a disperzion dans Paris des diverses dis -
reclions d’'un méme ministere. :

Le méme regroupement s'impose pour
les services départementaux. Dans un trop
grand nombre de cas, Yinspection dua tra-
vail, les services de la main-d’ccuvre, ceux
de la formation professionnelle ont leurs
bureaux situés dans des quartiers diflé-
rents." :

Cette situation est trés incommode pour
les usagers; d’autre part, la création de
directions départementales du travail et
de la main-d’ceuvre . doit permetire une
meilleure organisation des services placés
sous les ordres d’un méme. directeur,

Mais DI'éparpillement de ces services se-
rait un obstacle trés sérieux i tous égards.
L.e regroupement proposé est irés dési-
rable, . o .

Enfin chacun de nous a eu P’occasion de
constater que certains services ont été-
conduits 3 engager des dépenses impor-
tantes afin d’amépager les immeubleg
particuliers loués & I’Etat, Lorsque le pro-
priétaire donne congé, le serviee doit cher-
cher asile ailleurs et procéder 3 de nou-
veaux aménagements, toujours trés cod-
teux, d’'un immeuble qui- n’avait pas étd
prévu pour loger des services administra.
tifs. 11 y a 13 une source de dépenses ppar-
ticulicrement lourdes qui seraient suppri-
mées si PEtat était proprictaire des im-
meubles qui.abritent ces services. .

Dans ces conditions, la concepfion de
maisons de travail groupant dans un
méme immenble les divers services dépar-
tementaux du travail, aménagées une fois
pour toutes par I’Elat qui en serait pro-
priétaire, répond le micux aux nécessités
et doit étre encouragde.

Il est nécessaire également de rappeler
qu'un certain nombre de services sont
logés dans des locaux réquisitionnés. Les
réquisitions prenant fin et la crise du loge-
ment existant dans la plupart des villes,
ces services sont incapables de trouver &
louer un immeuble correspondant 3 leurs
besoins.

Pour toutes ces raisons, plusieurs acqui-
sitions sont actuellement prévues & Arras,
A Angers, A Nice, & Clermont-Ferrand. Des
pourparlers sont en cours et des mesures
de méme nature sont envisagées pour
quelques autres villes, notamment Reims
et Grenoble.

Etant donné les prix qu’atteignent ac-
tuellement les immeubles dans les grandes
villes, il est eertain que le crédit de 20 mil-
lions ne nous permettra pas de réaliser
entitrement ce premier programme. On
ne saurait donc envisager de le réduire.
Je propose, en conséquence, de maintenir
le crédit adopté par I'Assemblée nationale.

M. le président. Quel est Tavis de la
commission ?

M, Jules Boyer, rapporteur. La commis-
sion des finances a, jusqu’ici, manifesté
son désir de voir les équipements admis
nistratifs réduits autant que cela était
possible. -

Nous nous trouvons en présence d’équi-
pements administratifs départementaux.
Les mémes principes que nous avons énon-
¢és tout & I'heure sont absolument va-
lables pour la maison départementale du
travail. ‘

Si nous faiso~. une exceplion pour la
maison départementale d’Angers, c’est
parce que les services départemen.aux du
travail sont installs, dans de telles condis
tions qu’ils risqueraient @eétre expulsés de
I'immeuble qu’ils occupent, car la réqui-
sition dont ils sont bénéliciaires sera in-

| cessamment Jevée.
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Devant eette absolue nécessité de loger
iminédiatement les  services. d’Angers,
volre commissicn des finanzes vous pro-
pose de mainlenir le crédit d. 9 mxluon;
destiné 4 cette opfdration.

Quant ‘aux opfrations- prcvues dzms
d’aufres départements, il ne semble pas
que des pourpariers soient suflisamment
avaneds, soit su- 'achal des terrains, soit
sur 'achat des maisons, soil sar les cons-
tructions éveniuelles, pour (ue nous
sovaus  obligés  de - preudre - immcédiate-
ment une décision, méme si nous devions
oublier-les principes sur Je\quels jusqu 1c1
nous avons hasé notre attitude.

Je vondrais faire encore une autre obser-
vation pour refuser les crédits demandés.
Si Y'on tient compte de I'énumératica des
services que l'on doit loger dans ces mai-
sons. administratives, nous y {rouvons un
certiin nomhre de services ayant 1tn ca-
ractiére temporaire, tel gie le service de
Ia rormanon q)rofe:smnnelle accélérée qui
n’a gu'un caractére provisoire, selon le
- rapport spécial et les ren%ergnr‘ments four-
nis par le ministére du travail.-

I¥2 méme, le service des prisonniers de
guerre ne duwla celtamemont pas trés
dotgtemps.

Par con';équcnl, peus devrions, dans nn
avenir prochain, évacuer peut-éire les lo—
€aux ot nous aurions lovu ees services
transitoires.

Ce n'est pas 14 l’argument essentiel, qiii
_est de rester fidéles & cctie ligne de con-
duite que nous ont imposie les conditions
dans lesquelles rnotre budget d’équipe-
ment est financé et
vons ménager les deniers publies avee
uné énergie absolument sans défaillance,

Lt. bhicn que nous trouviens trés sou-
haitable de voir prochainement réaliser
une -tnaison départementale du travail,
nous’ vous demandons, pour ceite annde
au moins, de ne pas accorder les crédits
nécessaires an regroupement des scrvices
administratlifs dépariementanx,

M. le rrésident. Je mets aux voix amen-
dement de M. Naime, repoussé par la
commission, tendant & rétablir le chiffre
volé par, PAssemblée nationale et portant,
en conséquence, la dotalion du chapitre
901 & 20 millions de franes.

(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. te président. Je metls aux voix le cha-
qnue 901 avec le chiffre de 9 miliions de
rancs.

(Le chapme 901, avee cc chq‘/rc
adopté.}

M. le présiden. « Chaé “0_ — Equipe-
ment- des centres de formation profession-
nelle, 530 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
{(Mémoire.)

« Abattement forfaitaire sur Pensemble,
224.400.000 francs, »

« Net pour le travail et la sécurité so-
ciale, 336.600.000 ‘ranes. »

'

Travaux publics et transports.
RLECONSTRUCTION

M. le président. « Chap. 800. — Remise
en ¢tat du réseau roufier national, 5.500
miliions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 801. — Routes nationales.
Travaux dans les localités sinisirées, 210
millions de francs. » — (Adopté.)

ui ‘ont” que nous de-

"« Chap. 802. — Reconstruction des ou-
vrages d’art, 6.020 mllllons de francs. » —

“tAdopltd.)
« Chap. 803. — Houtcs _nationales. —

Amcliorations -apporlées - aux ponis. dé-
truits lors de leur reconstruction, 400 mil-
lions de francs. » — (Adopld.)

“« Chap. 804. — Volies de nauganon in-
térieure. — Travaux de déblaiement et de

‘remise en état, 1.800 lnllhOllS de francs. »
e ({doptc )

« Chap. 805, — Ports manhmes — Tra-
vaux de déblaiement et de remise en étut,
12 milliards de francs. » — (Adoplé.)

“a Chap. 800.
gnaux divers. — Reconstruclion, et recons-
titulion du- malériel, $00 . millions de
francs. » — (ddopté.) .

« Chap. 8)7. — Appumllon de Lari-
¢le 26 du cahier des charges annex¢ a li
converdion du 29 décembre 1920 conclue

entre 'Etat et la Société des services con-.

tractuels des messageries maritimes, 45
miilions de francs. » — (Adopté.)

« -Chap. 808. — Reconstitution de la
flotte de commerce et de péche, 21.847
millions de francs, » — (Adopté.) -

« Chap. 808 2. — Reconstitution de la
flotle rhénane, 2 milliards de fmncs »
— {(ddopté.)

« Chap. 809. — Participation de I'Etat
aux dépenses de reconstitution du matc-
riel des sociétés de sauvetage, 15 millions
de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 810. — Flottille garde-péche et
baleaux-pilotes. — Constiuctions ‘et ros-
ses réparations, 112.820.000 francs. » —
(Adaplé.)

« Chap. 811. — Reconstruction et ré-
paration d’immeubles des services de la
marine marchande, 13 millions de francs. »
— (4dopté.)

.« Chap. 812, — Dépenses des exercices
]»énm(s non Imppues de déchéance. » —
Mémoire.) :

EQUIPEMENT
Travaux cxdculés et financés par UEtat.

« Chap. 900. — Achat, constraction,
aménagement et grosses. réparations des
immeubles destinés- aux services des tra-
vaux publics et transports, 140 millions de
franes. »

Sur ce chapitre, je suis  saisi dun
amendement de M. Denvers tendant 4 re-
prendre le chifire volé par I’Asscmblée
nationale et 4 porter en conséquence le
crédit & 154.200.000 francs.

Cet amendement correspond A celui gui
a été présenté & propos de I'état B.
Quel est I'avis de la commission 7

M. Jean-Marie Thomas, rapporteur du
budget des travauzx publics. Cet amende-
ment est, en quelque sorte, la consé-
quence du vole (ui a ét¢ ¢émis tout 3
Theure & propos de I'élat B. Par consé-
quent, la commission des finances 1'ac-
cepte.

M. le président. Je mets aux veix
Tamendement de M. Denvers, acceplé par
la commission.

{L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséqnencc le cha-
pitre 900 est adopté avec le nouveau chif-
fre de 154.200.000 francs.

a Chap. 901. — Routes nalionales.
Equipement, 4 milliard 300 millions de
francs. » — (Adoplé.),

— Pharces, balises et si- ;.

« Chap. 902. — Passages a nneau, .
230 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Ponts des routes patio-
nales. — Constructions et grosses répara-
tions, 130 millions de francs. » — (Adopté.}

« Chap. 904. — Voies de navigation inté- -
ricure. — Equipement, 1 milliard de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 905. — Extension du port de
Strasbourg, 33 nnlhons de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 906. — Travaux de dcfeme con-
tre les eaux, 35 millions de francs.
(Adopté.)

« Chap. 907. — Aménagement et a~sa1—
nissement des plaines de 'lsére, du Drac
et de la Romanche (GIccl\audan et Oi-’
sans), 50 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 908. — Réparation des dégits .
causés par les inondations d'octobre. 1940
et d'avril 1942 dans les départements des -

) -

- Pyrénces-Orientales et de I'Aude, 100 mil-

lions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 909. — Ports marifimes. — Equl-
pement, 500 millions de francs. » o=
(Adopte.)

« Chap. 910. — Ports de péche. — Equi-
pement, 500 millions de {francs.  »
(Adopté.)

« Chap. 911, — Etudes et travauX de -
chemins de fer excculés par I'Elat, » =
(Mémoire.) :

« Chap. 913. — Institut géographique na
tional. — Equipement, 95 millions de
francs. » — (Adoplé.) | C :

« Chap. 914, — Phares, balises et si- -
gnaux divers. — Amélioration, extehsion -
et restauration des établissements de
signalisation marilime des territoires d’ou-
tre-mer, 130 millions de francs. »
(Adopté.) .

« Chap. 915. — Matériel aéronautique,
1 milliard $539.000.000 de francs. ».
(Adopié.)

« Chap. 916. — Equipement techmque
de l'aéronautique civile et commerciale,
1 milliard 96% millions de francs. » =

« Chap. 917. — Travaux el installations
de l'aéronautique, 8 milliards 259 millions
de francs. » — (Adoplé.)

——

Travauz exécutiés avec la participalion
[inanciére de UElat.

« Chap. 918. — Subventions allouées par
I’Etat pour lexécution des travaux d’in-
térét local visés par la loi du 11 octobre
1940, 22 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 919. — Subventions pour tra-
vaux de défense contre les eaux, 65 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 920, — Subventions pour tras
vaux de d¢fense contre la mer, 30 millions
de francs. » — (Adopté)

« Chap. 921. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » o=
(Mémoire.)

Chap. 922. — Entreticn des prisonniers
de guerre ulilisés & des traviux de Tre-
conslruction et d'équipement. » — (Mé-
moire.)

« Abattement forfaitaire sur l’enssmble,
26.804.448.000 francs. »

a Net pour les travaux publics et trans-
ports, 40.206.672.000 francs. »

Je mets aux voix I'ensemble de l'ar-
ticle 15, avec le chiﬁre de 57.997.961.000
francs.

(L’article 15, avec ce chiffre, cst adoplc)
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M. le président. « Art. 16. — Sont an-
nulés les -eredits ouverts par la loi du
23 ddécembre- 19i6; portant autorisation
d’engagement de dépenses et ouverture de
crédits provisionnels -au titre du budge!
de reconstruction et d’équipement de
Texercice 1947. ) ‘

« Les™ dépenses faites & la date de la
promuigation de la présente loi sur les
dotations dont Vannulalion est prononcée
par ie présent arlicle seront réimputées,
a due concurrence, sur les crédits ouverls
par Particie 13 de la présente loi. »
(Adoplé )

Nous allons examiner maintenant les ar-
tieles relalifs aux autorisalions de pro-
“gramme ou de promesse de subventlion
données au titre des budgets annexes.

§ 2. — AUTORISATION TE PROGRAMME
OU DE PROMESSE DE SUBVENTION

M. le président. « Art. 21. — Les minis-
tres sont autorisés & engager, au litre des
budgels annexes raftachés pour ordre au
budget général de exercice 1947, des dé-
penses s’élevant 4 la somme totale de
7.609.905.000 francs et réparties conformé-
ment 4 P’état D annexé i la présenle loi.

« €Ces autorisations de programme ou
de promesse de subvention seront cou-
verles tant par les crédits ouverts par
Yarticle 19 de la présente loi que par de
nouveaux crédils A  ouvrir ullérieure-
ment, »

Le vote sur I'article 21 doit étre réservé
jusqu’'a ce que le Conseil de la République
ait achevé I'examen des chapitres des
budgets annexes. .- -

Je donne lecture de I’¢lat D: .

ETAT D
Caisse nationale d’épargne.
. EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Equipement. — Malériet
et suliliage. » — (Mémoire.)

« Chap. 90t. — Achat, appropriation ou
construclion d’immeunbles, 112 millions de
fvanes. » — (Adopié.)

« Abattement forfaitaire
44.800.000 francs, »

« Nel pour la eaisse nalionale d'épar-
&ne, 67.200.000 france. » -

sur I’ensemble,

Postes, télégraphes et téléphones.
RECONSTRUCTION

w Chap. 800. — Rétribution de la main-
d’euvre exceptionnelle. » — (Mémoire.)

« Chap. 801, — Reconstruction, — Allo-
cations familialea de la main-d’ccuvre ex-
ceptionnelle. » (Mémoire.)

« Chap. 802. — Reconstruction. — In-
demnités évenluelles et spéciales du per-
sonne. titulaire. » (Mémoire.)

« Chap, 803. Reconstruction,
Transpoit et emballage du matéviel. »

« Chap. 80i. — Reconstruction. — Bati-
ments, 500 millions de franes. »
{(Adopté.)

« Chap. 803. — Reconstruction. — Malé-

r(lill p?s,tal, 70 millions de francs. » —
(Adopte.) .

« Chap. 806. — Reconstruction. — Maté-
riel électrique et radio-électrique, 1 mil-
liard 115 mikiions de francs.» — (Adopté.)

« Chap. 807. — Reconsiruction. — Maté-
riel de transport routier, 45 millions de
france., » = (Adopté.)

- EQUIPEMENT

% Chap. 900, — Equipement. — Bati-
ments,  2.108.000.000 - de {rancs.»
(4dopté.) : .

‘« Chap. 901. — Equipement. — Matériel
postal, 286.375.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Equipement. — Matériel
¢lectrique et radio-élecirique, 5.808.200.000
francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 903. — Equipement. — Matériel
de transport roytier, 300 millions de
franes. » — (Adoplé.)

« Abaltement forfaitaire sur 'ensemble,
4.093.030.000 francs. » — (Adopté.)

« Net, pour les postes, télégraphes et té-
léphones, 6.139.345.000 franes. - p ~
(Adopté.) . !

Radiodiffusion frangaise.
RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Travaux de reconstruc-
tion. — Uutidage et bitiments, 107.900.000
francs. » — (Addopfé.)

.o *. EQUIPEMENT

« Chap- e ] i
— OulilFage pour la radioditfusion (méiro-
pole), 1.221.200 francs. »

Sur ce chapilre, je suis saisi d’un amen-
dement de M. Jules Boyer, tendant & ré-
duire Tautorisalion de programme de
mille francs et 4 ramener, en conséquence,
la dotation du chapitre 3 1.221.199.000 F.

L’amendement est-il maintenu ?

M. Juies Boyer. Non, monsieur le prési-
dent, je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré
Je mels aux voix le chapitre 900, au
chiffre de 1.221.200.000 F. ,

(Le chapitre 900, avec ce chiffre, est
adoplé.)

M. le président. « Chap. 901. — Travaux
de programme. — Batiments pour la radio-
diffusion (métropole), 308 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 902. — Travaux de programme,
— Outillage pour la télévision (métropole),
957.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Travaux de programme.
- Bitiments pour la télévision (métro-
pole), 10! millions de francs.»—(Adopté.)

« Chap. 904. — Travaux de programme.
— Equipement du réseau radiophonique

africain. — OQutillage, 206 millions de
francs. » — (Adopié.}
« Chap. 905. — Travaux de programme.

— Equipement du réseau radiophonique
africain. — BRatfiments, 437 millions de
francs. » — (4dopté.)

« Abattement forfaitaire sur l'ensemble,
035.440.000 francs. »

« Net pour la radiodiffusion francaise.
1.403.160.000 francs. »

Je mets aux voix P'ensemble de Yar-
ticle 21, avec le chiflre de 7.609.905.000
francs.

(L'article 21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art. 22. — Sont annu-
lées les autorisations de programme ou
de promesse de subvention accordées au
tilre des budgets annexes (services civils)
par la loi du 23 décembre 1946 portant au-
torisation d’engagement de dépenses el

900. — Travaux de programme,

ouverture de crédits provisionnels au titre
du hudget extraordinaire de Pexcreice
1947 :
mages de guerre (services civils),

‘« Les blocages effectués A la date de la
promulgalion de la présente loi sur les
autorisations dont ’annulation est pronon-

cée par la présente loi seront réimpulés, .
a due_concurrence, sur les awutorisations :
accordées par Particle 21 de la présente .

loi. » — (Adopté.) . :
Nous allons examiner maintenant les

articles relatifs aux crédits de payement

et aux recettes.
TITRE NI
Budgets annecxes,
§ 1. — CREDITS OUYVERTS

M. le président. — « Art, 19, — 11 est
ouvert aux minisires, pour les dépenses
@’investissement, au dlitre des budgels
annexes rattachés pour ordre au budget
geénéral de 'exercice 1947, des crédits gié-

Ievant & 13 somme totale de 5.393.6073.000

francs. Ces crédils sont répartis, par ser-

Vice et par chapitre, conformément a 1'état”

C annexé a la présente loi. »

Le vole sur article 19 est réservé jus-.
qu'd ce que le Conseil de Ia République |

ait statu¢ sur les chapitres de I’élat C.
Je donne lecture de I’¢tat C:

ETAT C

Caisse nationale d’épargne.

EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Equipement. — Ma-'
tériel et outillage, 4.800.000 francs. » -

(Adopté.)

« Chap. 901, — Achat, appropriation ou-
miliions |

consiruction d’immeubles, 85

150.000 franes. » — (Adopié.)

reconstruction, équipement, dom- -

« Chap. 402. — Dépenses des exercices

périmés non frappées de déchéance. » =
(Mémoire.)

« Abaltement forfaitaire sur Yensemble,
35.980.000 franes. »

« Net pour la caisse nationale d’épargne,
$3.970 millions de francs. »

Postes, télégraphes et téléphones.
RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Reconsiruction. — Rée
tribution de la main-d’ceuvre exceplion-
nelle, 65 millions de franes, » — {Adopté.)

« ChaF. 801. — Reconstruction. — Allo-
cations familiales de la main-d’euvre ex-
ceptionnelle, 10 millions de Ifrancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 802. — Reconsiruction. — In-
demnités éventuelles et spéciales du per-
sonnel titulaire, 40 millions de francs. »
~— (Adopté.)

« Chap. 803. — Reconstruction. — Trans-
port et emballage du matériel, 5 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 804 — Reconstruction, — Bati-
ments, 500 millions de {francs. »
(Adopié.)

« Chap. 805. — Reconstruction. — Malté-

riel postal, 110 millions de francs. » —

(Adopté.)

« Chap. 806. — Reconstruclion. — Maté-
riel électrique et radio-clectrique, 1.267
millions 425,000 francs, » =— {Adopté.)
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« Chap. 807. — Reconstruction, — Ma- | M, le président. « Art. 20. — Sont annu-| « Chap. 106. — Fonds de ‘concours et .
tériel We transport routier, 50 millions de | 1és les erédits guverts au titre des budgets | produils assimilés. » — (Mémoire.) -
francs. » — (Adopté.) annexes (services civils) par la loi du « Chap. 107. — Produits des ventes d’ob-
« Chap. 808. — Reconstruction. — Dé- | 23 décembre 1946, portant autorisation

penses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.)

- EQUIPEMENT -

« Chap. 000. — Equipement. — Biti-
ments, 1.200 miilions de f{rancs. »
© (Adopté.) . .

« Chap. 901, — Equipement. — Matériel
postal, 270 millions de {francs. » ~—
(Adopté.) : .

"~ « Chap. 902. — Equipement. — Matériel
¢lectrique et radio-électrique, 3.500 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap.-903. — Equipement, — Matériel
de transport routier, 200 millions de
franes. » — (Adopié.) ) :

« Chap. 90i. — Equipement. — Dépen<es
des exercices périmés non frappées de dé-
chéance. » — (Mémoire.) . :

DEPENSLES DIVERSES

« Chap. 905. — Versement
d’approvisionnement, .- 902 -
francs. » — (Adopté).

-« Chap. 906. — Remboupsement des
avances instituées par Particle 58 de la loi
du 31 mars 1932, 2.500.000 {rancs. » —
{Adopté.) - : : ’
-« Abattement forfaitaire sur ’ensemble,
- 3.248.770.000 francs. » : B

« Net pour les postes, télégraphes et té-
léphones, 4.873.155.000 francs. » o

aa fonds
miliions de

Radiodiffusion francgaise.
I. — RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Travauy de reconsirue-
tion. — Outillage et batiments, 208.800.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. &1. — Dépenses des exercices
peérimés non frappées de déchéance. » —
{Mémoire.)

. — EQUIPEMENT

« Chap, 900. — Travaux de programme.
~— Qutiilage pour lu =adiodiffusion (incétro-
pole), 368 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Travaux de programme.
— Bitimeats pour la radiodiffusion {(mélro-
pole), 160 millions de francs. » — (Adopté.)

« Ch_n{l. 902. — Travaux de programme.
— Outillage pour la téiévision (métropole),
131 miilions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap, 903, — Travaux ds programme.

_— Bitimeuts pour la {élévision (métro-
pole), 100 millions de {ranes. » — (Adopté.)

« Chap., 90%. — Travaux de programme.
— Equipement dn réscan radiophonique
africain. Ouatillage, 70 miliions “de
francs. » — (Adopte.)

« Chap. 905, — Travaux de programme
— Equipement du réscau radiophonique

africaln. — Batiments, 75 millions de
francs. » — (4doplé.)
« Chap. 908. — D¢épenses dex exercices

périmeés non frappes de déchéance. » —
(Mémoire.)

« Abattement forfaitaire sur ’ensemble.
444.320.000 francs. »

« Net pour la radiodiffusion francaise,

666.480.000 franes. » .
Je mets aux voix Vensemble de Yar-

ticle 19, avec le chiffre de 5.593.605.000°

francs. ‘
(L'article 19, avec ce chiffre, est adopté.)

d’engagement de dépanses et ouverture de
crédits. provisionnels au titre du budget
exiraordinaire de l'exercice 1947: recons-

- | truction, équipement, dommages de guerre

(services civils), - .

« Les dépenses faifes & la -date de la
promulgation de la présente loi sur les
dotations dont l'annnlation est prononcée
par le présent arlicle seront réimputées,
A4 due concurrence, sur les crédits ouverts
par larticle 19 de la présente loi. » —
(Adopté.) . -

Nous allons examiner maintenant Yar-
ticle 23, relatif aux recettes extraordinaires
des budgets annexes.

J'en donne lecture:

§ 3. — RECEITES

« Art. 23, — Les recettes extraordinaires
des budiets annexes rattachés pour ordre
an budget général de Vexercice 1947 sont

fixées 4 la somme de 5.593.605.000 francs,.

conformément & Vétat E annexé 3 la pré-
sente loi. » :

Le vote de Varticle 23 est réserve jus-
qu’a ce quw’il ait ét¢ slatué sur I’état E..
Je donne lecture de I'état E:
ETAT E
Caisse nationale d’épargne. -

9¢ SLCTION., — RECETTES EXTRAORDINAIRES -

« Chap. 100, — Prélévement sur 1’excé-

dent de la {* section, 4.800.000 francs. »

— {Adopté.)

« Chap. 101. — Préiévement sur les
fonds de la dotation pour achat, appro-
priation ou consiruction d’immeubles, 85
millions 130.000 franes. » — (Adopté.)

« Abattement forfaitaire sur l’ensemble,
35.980.000 francs. »

« Net pour la caisse nationale d’'¢pargne,
33.970.000 francs. » :

Postes, télégraphes et téléphones,

9¢ SECTION. — RECETTES CXTRAORDINAIRES

Recefles @ charge de remboursement
ou d'amortissement.

« Chap. 100, -—— Avances du Trésor 2
titre remboursable, 6.074.500.000 francs. »
— (Adopté)

« Chap. 101, — Produit de I"émission des

bons et obligalions amorlissables, » —
(Mémoire.)
« Chap. 102. — Avances instituées par

Particle 58 de la loi du 31 mars 1932, » —
(Mémoire.)

« Chap. 103. — Avances des départe-
nments pour Pétablissement du téicphone
automatique rural. » — (Mémoire.)

Recettes @ titre définilif.

« Chap. 104, — Préitvement sur les re-
cettes d exploitation de la 4*® section. » —
(Mémoire.)

« Chap. 103. — Remboursement au bud-
get annexe des dépenses effectudes par
I’application de la loi du 8 avril 1935 sur
Porganisation de la défense passive et de
la loi du 5 octobre 1940 relative aux tra-
vaux de reconstruction, 2.047.425.000
francs. » — (Adopldé.)

4

jets mobiiiers et divers. » — (Mémoire.)
Recettes d’ordre.

« Chap. 108, — Préltvement sur le fonds
d’amortissement. » — (Mémoire.)

« Chap. 109. — Prélévement sur le fonds
de réserve. » — (Mémoire.) :

« Abattement forfaitaire sur
3.248.770.000 francs. » : .

« Net pour les postes, télégraphes et té-
léphiones, 4.873.155.000 francs. »

Radiodiffusion frangaise.

2¢ SECTION. — BECET’fES EXTRAORDINAIRES
« Chap. 100. — Avances du Trésor et
emprunts, 1.100.600.000 - franes. » .~

(ddopté.) - .

« Chap. 101. — Fonds de commerce, Te-
celtes d’ordre et produits divers, 200.000
francs. » — (Adopté.) ‘ oo
"« Chap. 102. — Produit de la vente
du maftériel,
(Adopté.) :

« Chap. 103. — Produit de la vente d’im-

‘meublés » — {(Mémoire.)

« Chap. 104 — Produit de la ven;é des
valeurs du portefeuille. » — (Mémoire.)

10 millions de francs. a =~

T’ensemble,

« Abattement forfaitaire sur I’ensemble,

444.320.000 francs. »

« Net pour la radiodiffusion francaise, ’

666.480.000 francs. »

.. Je mets aux voix I’ensemble de Yar-
ticle 23, avec le chiffre de 5.593.605.000

franes. - i

(L’article 23, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Nous allons examiner

v

maintenant les articles 24 et 25, relatifs °

aux domtnages de guerre.

TITRE 1V

DOMMAGES DE GUERRE

« Art, 2%, — 11 est accordé au ministre

de la reconstruction et de l'urbanisme,
au titre de la réparation des dommages
de guerre et des dépenses de reconstruc-
tion, des autorisations d’engagement s’¢le-
vant A 96.720.000.000 de francs et des au-
torisalions de payement d’un montant to-
tal da 97.800.000.000 de francs, réparties
conformément 4 I'état F annexé A la pré-
sente lol. v

« La répartition des autorisations d’en-
gagement et de payement enlre les pa-

ragraphes 1°* et 2 de l'élat F et entre les

dilférentes lignes de ces parggraphes
pourra étre mod.fiée en cours d’exercice
par ddécrets contresignés par le ministre

de la reconsiruction et de lurbanisme,
le ministre de léconomie hationale et le -

minisire des finances.
« Les autorisations d’engagement et de
pavement afférentes aux indemnités pour

reconstruction des immeubles (ligne 1 du -

§ 1°r de 1’état F) seront automatiquement
majorées. en cours d’exercice, du montant
des indemnités qui seront, en contrepartie
de prestations fournies par I’Etat aux si-
nistrés, portées en recettes aux_ comptes
spéeiaux du Trésor concernant les cons-
tructions et aménagements provisaires et
les réparations urgentes exécutées d’office
ainsi que les constructions d’immeubles
d’hab’tation réalisées par I'Etat (lignes 4,
5et 6 da§ 2de l'état F). n -
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.Ie ‘donne lcclure de 1’étaL F:
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ETAT F
AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT . AUTORISATIONS DE PAYEMENT
: - ol 916, 4947, . inense 016, § 3 .
SATUDRES DES DEPENSES Tmnl.i’ 1916, Tmm:l: 1947 Depensji 1916 Dlpeu‘si 19{1‘
Auterisations '~} -Aulorizations Tolaux. Autorisations- Aulorications
validées. accordées, validées. aecordées. -
' . : .
- . (En milliens de frames.)
1. — TIndemnités direclement payées par le Crédit national aux si-
nistrés: ) o .
10 Indemnilés pour reconsiruclion des immeubles de loule na- : : .
ture (loi du 28 oclobre 4916)......... Crereenes Ceeerreirreieeians 12.000 53.000 $5.000 12,000 45.000
20 Indemmniiés pour reconstitulion des meubles d’usage courant N : : A o
on familial (Ivi du 28 oclobre 1946)...... feveresbinisnennrenenaas 13.030 “10.000 23.000 43,0600 10.000-
3¢ Indemnités pour rcconslilulion des- biens aulres que ceux : . : : .
visés aux paragraphes 1o. et 20 (cheptel, matdériel agricole, : - '
+ induslriel, commniercial, ete.) (loi du 28 octobre 1916), . 7.000 . 20,000 27.000 7.000 17.000
4o . Allocations d’allente (loi du 1¢r scptembre 1912).... . » L) 200 ) » 200 .
I — Dipenses impuiées sur compies spéciaux du Trésor: :
4o Travaux de vo.rie et de réseanx 4’assanmissement et de distri- ]
 bution d’eau, de gaz ou d’¢lectricilé (ordonnance ne 45-2062 du i
8 septembre 1915, ark. 16, 17, 18 €L 20) e nei it i 4.000 - 46.000 20.000 4£.000 12,000
20 Acquisilions ou exproprialions de terrvaing (lois validées des - . :
11 octobre 1910, 12 juiliel 4941, arl, 10).c.ivivvieiiiiiiiennnens . 60O 2,700 - 3,500 600 2.000 -
3o Travaux préliminaires & la reconstruciivn (ordonnane: . .
ne 43-609 du 10 avril 4913, avt. 2 ot 10.000 _ 10.000 20.000 8.000 9.000
40 Consiruction et aménagements provisoires et réparalions : ’
mrgentes exceulées d’office (ordonnance ne 45-609 du 40 avril _ ' '
1955, — Titres 1L et T} veueiiiriiieiirieiininrnrsisecanans Ceeees 43.2¢0 4%.500 092.700 ° 31.000 18.000
5o Construclion d’immeubles d’habialion par 'Elat ou des asso- 7 : .
- ciations syndicales de rocomsiruclion (ordonuance ne 43-2064
A1t 8 Sepembre 49010}ttt ies i i ie e raee, ) 23.000 N 23.000 7.500 15,500
6¢ Construction expérimentale d’iimumeubles d’habitalion,...... ! > 1.500 1.500 » 1.000
III. — Tarticipation de la France & la reconstruclion des terriloires '
d’outre-mer de VUnion francaise el des pays de proteclorat (loi .
des 21 cl 28 oclobre 4916} .covnnveeeninns. Creeereserenesensatntrnnnn . » 3.000 3.000 » 3.000
ADallement sur Pensemble..coiviviainieiierenieionienne feenen PO 61430 ..., O T . 65.200
- T 96.720 P 97.800

_Je mets aux voix l'ensemble de lar-
ticle 24.

(L’ensemble de Uarticle 24 est adopté.)

M. le président. « Art, 25. — Sont an-
nulées les autorisalions d’engagement et
de payement accorddes au minisire de la
reconstruction et de l'urbanisme par 'ar-
ticle 6 de la loi du 23 décembre 146, por-
tant autorisation d’engagement de dé-
penses et ouverture de crédils provision-
. nels au titre du budget exirnordinaire de
Vexereice . 1947 : reconstruelion, d¢quipe-
ment, dommages de guerre (services. ci-
vyils).

« Les engagements pris et les dépenses
faites sur les autorisations dont I’annula-
tion est prononcée par le présent article
seront réimputés a due concurrence sur
les autorisations d’engagement et

présente loi. » — (Adopté.)

M. le président. Le Conseil de 1a Répu-
blique a statué sur tous les articles du
projet de loi.

Sur I’ensemble, la parole est 3 M. Dorey.

M. Dorey. Mesdames, messicurs, le

groupe du mouvement républicain popu-

aire votera le budget qui nous a été sou-
mis et qui eoncerne les crédils nécessaires
4 la mise A4 exécution de la premiere
tranche du plan Mennet, ¢’esi-a-dire d’une
part la réparation des dommages causés
par la guerre, d’aulre part, I’¢éyuipement
du pays.

Les observations que j’aurais voulua pré.
senter dans la discussion générale seront
breves.

., Certains d’entre nous_regrelleroni sans
doute que I’ensemble des dépenses 3 la

der
payement accordées par l'article 24 de la.

ranles.

" meubles, d’équiper notre agriculture et

. vices coliteux et improductifs ?

charge de I'Elat ne soient pas comprises
dans un budget unique.

Nous n’ouvrirons pas de deébat sur la
these de I'unité budgétaire, car nous pen-
sons que, dans les circonstances préseutes,
il est préferable, dans un souci de clarté
et d’efficacilé, de distinguer les dépenses
permanenles et couranles de I'Etat de
eelles qui concernent la reconstruction du
pays el la mise cn ccuvre du plan d’équi-
pement et de modernisaiion,

Par conire, nous aurions souhaité que
les deux Dhudgets, budget ordinaire et
budget extraordinaire, puissent éire sou-
mis au Parlement simultanément, ce qui
aurait facilité, comme I'a trés justement
souligné M. le rapporteur général, l'exa-
men et le conirole.

Toutefois, aussi sérieuses que puissent
étre ces considérations, elles ne doivent
pas nous faire perdre de vue l'essenliel,
qui est de reconstruire et d’équiper nolre
pays. Cela nous parait indispensable.

Nous n’hégitons pas & dire que les dé-
penses que l'on qualifie d’extraordinaires
sont 4 nos yeux beaueoup plus utiles et
plus normales que certaines dépenses cou-

N’est-il pas, en effet, plus nécessaire de
réparer nos ports, de reconsiruire nos im

notre induslrie que d’eniretenir des ser-

Au surplus, le meilleur remide pour as-
surer l'équilibre du budget ordinaire
n’est-il pas d’accroitre la matiére impo-
sable, de développer les richesses, en un
mot d’augmenter la production ?

Mais certaines conditions nous parais-
selznt primordiales pour la réussile du
plan.

S - .
Tout d’abord, il convient de faire un
chioix dans les travaux et d’établir un or-

dre de priorité. Or, nous avons ¢té ame-

nés 4 constater, en examinant ce budget, -

que la sélection n’avait pas toujours cte
aussi sévére que nous l'aurions désiré.
Cependant, pour créer le climat de con-

flance indispensable au financement du-

plan, il faut que tous les contrikuvables et
les épargnanis de ce

et 4 penser que doter l'agriculture ou l'in-

dusirie de matériel moderne est plus utile -

(ue d’aménager des pisies en haute mon
tagne ou d’cmbellir les routes. .

Je remercie M. le ministre du plan des

assurances qu’il a bien voulu nous don-
ner tout & I’heure sur ce point. o

Le financement de ces dépenses nécessi-
tera 317 milliards. 1l est évident qu’ils ne
Feuvent- ¢tre obtenus en faisamt appel &
impot. 11 reste done deux possibilités:
Pemprunt ou l'inflation. Comme nous re-
poussons avec force cette dernitre, il ne
reste plus que Yemprunt.

La politique d’emprunt exige pour réus.

sir un certain nombre de conditions. Elle
su.})pose d’abord la confiance en notre
politique financiére. )

11 est bien certain que les épargnants ré-
pondront plus volontiers & I'appel qui leur
sera adressé s’ils ont Ja conviction que le
budget ordinaire est en équilibre, que la
Gouvernement est décidé A réduire le train
de vie de I’Etat en supprimant toutes les
dépenses inutiles et qu’il y a enfin de 1'or-
dre dans la maison France.

I faut aussi que disparaisse le déficit
des entreprises nationalisées, qui cause un
malaise dans le pays. 1l est inadmissible
que la nationalisation des houilltres et de

<

) pays ne soient pas -
amenés a contester Putililé de ces travaux ¢
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Pélectricité soit une charge supplémen-
taire pour le budget. La gestion des usines
nationalisées doit étre revisée et les bilans
soumis au controle da Parlement.

Telles sont les quelques observations
d’ordre général que je devais vous faire
au nom du groupe du Mouvement répu-
blicain populaire. )

Notre unique souci est d’assurer le re-
dressement du pays et d’aider le Gouver-
nement. S -

La situation économique est grave; elle
est le résullat de. deux guerres subies &
vingt-cing ans d’intervalle et de cing an-
nées d’occupation. - - ‘

Mais nous gardons confiance car nous
pensons que toules les difficullés peuvent
étre surmontées si nous savons nous im-
poser les disciplines nécessaires, accepter
de travailler davantage, conserver la paix
sociale et I'union enlre les Francais. (4p-
plaudissements au centre.)

Qu’il me soit permis a la fin de ce débat
de regretter que certains partis politiques
n’aient pas, au cours de cetle discussion,
mis leurs actes en harmonie avec les prin-
cipes d’économie budgétaire que leurs ora-
teurs s’étaieni plu a4 défendre ce matin a
cette tribune. .

11 ne suffit pas d’alfirmer que Pon veut
des économie; et ensuite de déposcr des
amendements tendaat précisément & I'aug-
mentation des dépenses. (Trés bien! tres
bien! a droite.)

Le mouvement républicain populaire est
resté fidele A ses principes. Le pays jugera.
(Applaudissemenis au cenire et a droite.)

M. le président. La parole est ¥ M, Du-
chet. . ,

M. Duchet. Mesdames, messieurs, les ré-
publicains indépendants — est-ce un toxt,
¢st-ce un mérite ? — écoutent heauzoup
et parlent peu. (Trés bien! trés bien!)

Cependant, dans un déhat anssi impor-
tant, ils eroient devoir définir ¢n quel-
ques mots leur attitude.

Nous "voterons le budget extraordinaire
parce qu’il prévoit d’imporlants travaux
de reconstruction et d’équipement qui sont
indispensables & la renaissance du pays.

Mais nous voulons, nous aussi, formu-
ler nos réserves et dire nos inquiétudes.

Nous protestons tout d’abord contre ces
examens trop rapides qui se poursuivent

endant de longues séances de nuit et qui
imitent singulicrement lutilité et le con-
trole du Parlement.

Nous regrettons également que n’aient
pas été élminées du Projet les dépenses
qui ne sont pas absolument impéricuses
ou productives. Nous avons, nous aussi,
vu aveec surprise le Consecil d2 la Répu-
blique approuver d’abord les sages aver-
tissements de sa cemmission des finances,
puis_accepter de compromeltre le travail
qu’elle avait fait.

Car nnus savons qune notre situation
financitre est grave. Il Z“aut que le pays
le sache. Nous devons nous le rappeler
©8ans cesse A nous-mémes, ,

Nous connaissons L., parfaite probité de
M. le ministre des finanees, mais nous
avons moins confiance dans les différents
services ministéricls, qui révent encore
de dépenses somptuaires et dépasse © trop
souvent les erédits qui leur sont alloués.

Nous savons qu’un effort considérable
et peut-éire excessif sera demandé 3
I’épargne francaise. Pour que cet effort ne
s0it pas vain, il faudra que le budget ordi-
naire soit rigourcusemen. équilibré.

Nous atterdons que le Gouvernement
ticnne ses promesses, qu'il exerce le con-

- ahsence d’'un état des recetles ordinaires,

| M. BRerlioz disait tout & V'heure que leur

cette annde 1917, nous arrivons au mo-

trole rigoureux deg administrations, qu’il;
supprime impitoyablement les émplois et
les services inutiles. ,

_Tous les parlis réclament, comme nous,
des économies séveéres el l'équilibre du
budget. s ont fait, comme Ya noté un
orateur de I’Assemblée nationale, de re-
marquables progrés dans la voie de I'or-
thodoxie financicre. ’

Nous espérons qu'ils feront preuve
bhientét de la méme. sagesse en maliere
d'économie politique. Nous espérons sur-
tout qu’ils rejetteront, suivant ’excellente
formule de M. le ministre des finances,
« les improvisalions de la générosité »,
qu’ils écarteront les périls mortels de 1’in-
flation et rendront 4 ce pays coufiance en
sa monnaie, en ses ingtitutions et en lui-
méme. (Applaudissements au cenire ct @
droite.) = '

M. le

président, La parole est 2 M. Viel-
jeux. :

M. Vieljeux. Pour les raisons que nous
avons cru devoir développer au cours de
la diseussion générale, a savoir non dis-
cussion démocratique et préalable du plan
Monnet, absence de budget ordinaire,

manque du temps nécessaive pour l’exa-
men approfondi d’engagements économi-
ques et financiers {rés importants et aux
eonséquences graves pour la nation, —

incidence serait 4 la .fois extérieure et
intérieure, et cela est irés juste — enfin
danger d’investissements massifs faitls a
eontre-temps et sur fonds de prix hauts,
le groupe du parti républicain de la
liberté s’abstiendra de voter le projet de
budget exiraordinaire pour 1947.

Mais, ce faisant, il entend éviter toute
confusion et affirmer bien nettement sa
certitude et sa confiance dans le reléve-
ment de la France, reléevement qui sera
d’autant plus durable et rapide qu’'a la
politique de conlrainte, de reéglement et
de controle sera substituée une politique
plus conforme au tempérament franecais
épris d’initiative individuelle, d’indépen-
dance, du gott du risque et de liberté.
(Applaudissements & droite.)

M. le président, La parole est & M. Long-
chambon, dernier orateur inserit,

.M. Longchamben. A la fin de cette lon-
gue discussion, le groupe du rassemble-
ment des gauches républicaines tient 3
dire dans quel esprit et dans quels sen
{iments il votera le projet de budget ex-
traordinaire de reconstruction et d’équipe-
ment qui nous est soumis.

Il a attaché A ce projet et & sa discus
sion la plus grande importance, car il
évoquait les difficultés tragiques de notre
vie économique dues, comme lont rap-
pelé beaucoup d’orateurs aux destructions
des deux guerres, mais dues aussi, il ne
faut pas 'oublier, & des méthodes qui, de-
puis 1914, ont provoqué un déclin cons-
tant de ceite économie,

C’est le plus grave. Depuis 1914, I'éco-
nemie générale de ce pays n’est pas
rentable; depuis 1914, chaque année nous
commes obligés de prélever sur les réser-
ves pour boucher le déficit de notre acti-
vité. Il s’agit donc non seulement de re-
construire, de restituer des biens dispa-
rus, mais il y a nécessité pour le faire de
changer nos méthodes et nos techniques
de travail, nos habitudes, notre état d’es-
prit, de cfmnger nos méthodes d’adminis-
tration et probablement méme certaines
structures gouvernementales et certains
modes d’actions gouvernementaux, En

ment ol les réserves facilement mobilisas
bles que nous utilisons depuis trente ans
sont épuisées, ou nos crédits extérieurs
vont éire consommés, nous touchons au
moment ou toutes leg illusions entrete-
nues jusqu’ad ce jour sur notre situation
véritable vont étre déchirées par les dures
réaiités de notre situation ¢conomique. Le
moment est venu ou s'imposeront, 4 un
pays qui ne weut pas périr, des résolu.
tions, -et des solutions audacieuses, no-
vatrices, techniquement révolulionnaires,

‘Dans son désarroi, qui s’accroit de jour
en jour, cc pays atterid que ses dirigeants
Péclairent et le guident dans cette passe
périlieuse et difficile. Par son titre, nous
allendions du projet qui nous a été sou.
mis, qu’il inaugure une telle politique, un
tel redressement, = .

Aprés cette discussion, comme 3 la pre-
miére lecture, nous restons décus et in-
quiets. - Certes;, le Gouverncment nous a
fait remarquer dans son exposé des mo-
tifs que ce projet de loi ne conslituait
pas ‘un projet d’ensemble par lequel il
entendait définir Jui-méme les tiches qu’il
convenait d’entreprendre dans l’ensemble
de notre aclivité, leurs degrés d’urgence,
les relations matérielles et chronologiques
qu’'elles ont enir’elles, les efforts qu’elles
devraient demander i chacun et 3 Ven-
semble, les résultats que 1’on en peut
atiendre et ce qu’il va y avoir dans les
méthodes de travail privé et public, de
nouveau dans les actions gouvernemen-
tales de nature & nous donner espoir et
confiance.

Le Gouvernement suppose ce probléme
résolu en nous renvoyant au plan, dit
plan Monnet. Mais le plan Monnet, comme
1l convient, coinme il ne pouvait pas éviter
de le faire, nous renvoiec au Gouverne-
ment. C’est 14 une équivoque grave.

L’ccuvre du commissariat du plan est
admirable, d’une trés haute importance.
11 faut en féliciter les auteurs, se réjouir
qu’clle ait été entreprise, en favoriser la
continuation, e

Mais elle est dans son essence une ceu-
vre technique, qui exprime les buts qu’il
serait souhaitable et techniquement pos-
sible d'atteindre pour améliorer la situa-
tion de notre pays, qui étudie les moyens
techniques & metire en cuvre pour ce
faire, qui précise ce qu’il serait raison-
nable d’entreprendre en premier.lien.

Les services du plan sont bien obligés
de se retourner vers le Gouvernement et
les administrations de -1’Etat pour la
réalisation de ce plan, pour Papplication
des méthodes de détail et ponr le finance-
ment.

Ils déclarent méme que le plan n’a plus
de sens, n’est plus réalisable, si le Gouver-
nement n’arrive pas 4 bloquer rigoureu-
sement les prix, s’il garde un budget en
déficit, s’il ne réalise pas un certain nom-
bre de conditions qui équivalent au retour
4 un ¢quilibre économique que certains
attendent au contraire de la réalisation du
plan. Cette équivoque, cette maniére d’ab-
sence du Gouvernement devani le pro-
bleme d’ensemble évoqué par le plan nous
décoit et nous inquitte.

Elle s¢ traduit d’ailleurs dans le projet
qui nous a ¢té soumis par des faits graves.

Beaucoup d’orateurs ont signalé au cours
de cette discussion que de nombreuses
dépenses qui s’y trouvaient inscrites
D’avaient rien & voir avec le plan Monnet.

On nous a donné P’assurance contraire.
Du moins, il faut I’avouer, on éprouve les
plus grandes difflculiés & s’en assurer.

Et la conséquence grave, ¢’est que I'exé-
cution du plan Monnet ya étre ainsi ano-

. [
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nymement morcclée et laissée aux soins
de I'administration, composée de gens
honnétes et compétents, mais qui, dans
son état actuel, n’est pas faite pour accem-
plir une tiche de gestion technique de
cotte amplcur et de cette importance.
(Trés bienlty

Elle n’est pas faite pour eela car depuis
lonsiemps PEtat qu’elle sert était conca
comme un arbitre entre les aclivités indi-
viduelles des citoyens, comme un Etiat
frein.

Aujourd’hui il tend & devenir un Etat-
motcur ayant la responsabilité de pro-
mouvoir tous les progrés techniques du
pays et de gérer d'une facon géncrale
toutes les aclivités économiques du pays.

Notre administralion, jo le crains, n’est
pas préte a cela. D'aulre part, le travail
qu’elle accomplira ainsi sera lail sous
une forme anonyme, sans que les citoyens
auxquels le Gouvernement entend deman-
der un effort eonsidérable pour ecette réali-
cation puissent sy intéresser de facopn
directe, individuelle. .

TLes inconvénients de cette équivoque
apparaissent également, dans le docu-
ment qui nous est soumis, lorsque l'on
ahorde le probleme du financement. Ce

tinancement, sous la forme dans laguelle p

il est envisagé, doit faire rentrer dans Ia
chisse de PFtat, soit par I'impot, soit par
Pemprunt, des sommes considérables qui
seront employées par l'intermédiaire des
administrations & des travaux multiples,
répartis dans tout le pays.

Nous craignons que, sous cette forme
trop vague et trop générale, élan et
Venthousiasme nécessaires a D'énorme
effort d’investissement et d’épargne
qu’exige le plan ne soit pas obtenu.

No:w.s craignons d’ailleurs que l'on aille
ainst, alors que I'Etat d’une paet doit uti-
liser des erédits considérables pour la
tiche qui lui revient en propre dans P'exé-
ention du plan, alors qu’il doit, d’autre
part, du fait de la nationalisation des ban-
ques, veiller aux investissements néces-
gaires 4 D'exécution de la part du plan
revenant 1A Dactivité privée, nous crai-
gnons que Pon aille ainsi vers une éta-
tisation monstrucuse de IPactivité écono-
m'que de ce pays et que l'on tourne le
dns 4 ce que doit &tre une organisation
viritablement démocratique de cette: éco-
nomie.

Certzs, la voie démocratique est la plus |

difficile 3 suivre, mais nous pensons, in-
dépendamment méme de toute idéologie,
que c’est la seule efficace pour obtenir
le résultat désiré.

Elle impliguerait qu’en se servant do
plan Monnet, et au besoin en en faisant
une simple traduction, le Gouvernement
¢tublisse un plan des réalisations indis-
pensables, un plan des efforts & accom-
plir, rédigé en des termes simples el
clairs, accessibles 4 tous, qui fasse dire &
chacun que la est le bon sens, la raison
et la nécessité, qui montre 4 chacun, &
coté des efforts & accomplir, les avan-
tuges qui en découleront.

Eile impliquerait que dans les méthodes
d’exécution., & tous les échelons et par
tous les movens, l'effort d’épargne, l'ef-
fort d’investissement que nous . voulons
olbtenir soit recherché en s'adressant a
Pintérét direct, que chaque individu peut
porter & telle ou telle réalisation du plan;
¢’est:d-dire que cette réalisation ne soil
pas de caractire trés général et anonyme,
maiz au contraire de caractere local et
précis auvssi bien dans son financement
que dans son controle d¢’exécution. Ele
impliquerait que les indusiyies dont I'Elat

est maintenant le propriétaire et le res-
ponsahle deviennent A - bref délai des
exemples éclatants d’organisations 4 haut
rendement, de progrés techniques basés
sur la recherche scientifique, devienuent
des établissements pilotes et modeles
pour tous.

Ainsi le Gouvernement pourrait déclen-
cher dans le pays les bonnes volontés et
les enthousiasmes nécessaires pour opérer
ce redressement difficile qu'il faut cepen-
dant faire. .

C’est par cette vole qu'il obtiendrait la
confiance nécessaire, la conflance dans ia
monnaie, la confiance dans les destinées
de la nalion.

Si nous votons aujourd’hui, bien que
sans enthousiasme, le projet qui nous a
¢té présenté et vient d’¢lre amendé, c’est
parce que nous reconnaissons que la plu-
part de ces dépenses ne sont pas inuliles,
carrespondent effectivement A des travaux
désirables. Mais nous espérons que bien-
tot le Gouvernement nous présentera un
plan d’ensemble, basé sur le plan Monnet,
expliquant a la nation tout entiére, et sous
une forme accessible & echaque individu,
les eondilions impérieusement nécessaires
au sauvetage de notre économie.

M. le président. Jo donne la parole &
M. Alex Roubert, président de la ecommis-
sion des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, volre eommission des finances vous
a demandé un gros effort. J'en sais qui
auraient préféré voir couper ces travaux
par une pause, guitte 4 les reprendre de-
main, et cependant nous avons préfcré
poursuivre jusqu’d- son terme celte dis-
eussion sur le budget. -’

Je dois done, au nom de la commission
des finances, & M. le minisire des finances,

les membres du Conseil de la Republique
qui ent eu Ia patieace de suivre ces fra-
vaux et d’y participer d’'une facon extreé-
mement brillante pour la plupart, tous nos
remerciements.

Je pense, mesdames et messieurs, qu'un
débat de l'ordre de celui qui s’est tenn
dans la journée et la nuil que nous venons
de vivre est fait pour donner an Conseil
de la République son vrai visage.

Le Conseil de la République avait-il
décu les membres de Pautre Assemblée ?
Navait-il pas immeédiatement répondu & ce
qu’on attendait de Iui ? Je sais qu’il avait
subi quelques crifiques, critiques pas trés
méchantes, mais parfois on nous avait re-
proché de garder trop longtemps les iextes
et de ne pas les relourner assez tot a
l'autre Assemblée;

M. Georges Pernot. Ce sont des ironistes!

M. le président de la commission des
finances. C’est. pourquoi, d’ailleurs, nous
vous avons demande de siéger jusqu’au
petit jour afin que nul retard ne se pro-
duise dans cette transmissiou que nous
devons faire & la Chambre haute.

Voyez-vous, lorsque nous nous inter-
rogeons, nous n’avons pas de reproches
A nous faire. Une Constitution, qui n’a pas
été, pour le Conseil de la République,
d’'une générosité sans limites, nous avait
donné un certain temps pour étudier les
projets. (Irés bien! irés bien!)

Avons-nous excédé ce temps?

Rassurez-vous, mesdames et messieurs,
nous n’en avons pas employé la plus
grande partie; nous avons accompli nos

- teur général

fravaux dans le minimum de temps. Je

vous assuro que, si nous avions voulu
épuiser le temps constitutionnel & notre
disposition, nous aurions encore de lon-
gues journées. :

Cependant, c'est bien pour pouveir
conjuguer nos efforts 4 ceux de l'autre
Assewnblée, pour répondre an désir expri-
mé par le Gouvernement, que nous avons
tenu a faire, & la commission des finanees,
un grand nombre de réunions de jour et
méme de nuit, que nous avons tenu &
vérifier les textes, & examiner d’aussi pres
qu’il nous était possible.

Souvenez-vous des beaux discours que
vous avez entendus aujourd’hui depuis le
trés remarquable exposé de notre rappor-
ui, je Pespére, sera lu par
les membres de Pautre Assemblée.

Fespire également que, lorsque revien-
dront nos travaux devant I’Assemblée
nationale, i1 se tronvera au moins quel
ques curicux pour prendre connaissance
des indieations qui ont été données et qui,
je erois, ne seront pas tofalement inutiles,

Je sais bien, on nous disait déji: vous

 allez nous renvoyer si tard vos projets,

que nous préférerons ne pas les regarded
et revenir purement et simplement au
vote premier que nous avions émis.

Je mets en garde eeux qui ne seraient
plus des démocrates ni des républicains
consé(iuents s’ils négligeaient les avis de
Conscil de la Répubdique.

Je crois que nous sommes 3 une heure
ol tout doit étre fait pour que fonclionne
d’une facon normale cette constitution qui
a tant de mal & se metire en route.

I faut bien qu’pn ait un peu de pa-
tience.

Avee deux assemblces, il est normal
que ce soit un peu moins rapide qu'avec.

' une seule. Je comprends bien leur impa-
' ticniee A avoir tous les textes & leur dispo-
F sition,
aux membres- du Gouvernement, & ftous |

Dés ces jours-¢i il y aura un troisiéme
organisme & consulter qui, si je ne me
trompe, a 6t¢ mis en place hier.

Dans peut de temps, il y aura un
quatricime. Alors est-ce qu’on aura tou-
jours & reprocher an Conseil de la Répu-
bligue de ne pas avoir fait son devoir et
de ne pas passer tout le temps néces-
saire. :

Au nom de la eommission des finances,
je voudrais déclarer simplement: nous
avons honuétement, avee ia plus grande
conscience, a quelque part qu’appar-
tiennent pns cominissaires — vous vous
en éles apercu & la lecture des rapporis
spéciaux inclus dans le rapport général
— fait un effort de clarié, un eflort de
conscience pour parvenir 4 donner un
avis éclairé. Tout le conseil de la Répu-
blique a participé & cel avis,

Je le dis & Padresse de ceux qui nous
ont lancé quelques pointes assez injustes:
il ne faudrait pas que d’une assemblée
pariementaire vienne l'aliment des caro-
paznes antiparlementaires qui se dérou-
fent aujourd’hui.” (Applandissements é
gauche, au centre et @ droite.)

Trop se réjoniraient. Jo sais que le
Conseil de la République n’a pas eu, des
avant sa naissance, uniquement des amis.
Je sais qu'actuellernent ceux qui Vatta-
queraient s’en prendraient par 13 méme 3
I'ensemble du régime parlementaire.

Je souhaite que ceux qui ont voté la
Constitution, ceux au moins qui en ont
dit, dans le moment ot elle élait créce, non
pas tellement de bien, mais le minimum
de mal, je souhaite que ceux-la se réunis-
sent pour donner & cetle Constitution la
vigueur nécessaire, :
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M. Avinin. C'est parce gw’ils ne pon-
vaient pas se réunir que nous ne 'avons
pas votee.

M. le président de¢ Ja commission des
finances. Je vous remercie, Ceux qui ne
I'ont pas votée pourront en vérifier I'excel-
lence a l'usage. (Applaudissements au €en-
fre.) )

Puisqu’anjourd hol ce plan de rééquipe-
ment du pays est devant noire Assembice
gl ue nous avons entendu toute une scrie
d'observations dont, je espére, on tiendra
rompte, je veux dire que nolre iravail sera
r'le s'il améne I’ensemble da pays vers
cette confiance que les ministres des finan-
ces et les gouvernements en géndral de-
mandent toujours.

Il v a maintenant quelque chose de
changé. Jadis, lorequ’un minisire des fi-
pances demandait la confiance, il s’adres-
sait A ceux gu’on appelail les possédants,
3 ceux dont le bas de laine était abondam-
ment garni, et qui devaient apporter lewrs
économiecs pour remplir nn coflre-fort qui
ressemblait un pea au tonneau des Da-
naides.

Aujourd’hui, je crois étre Yinterpréte
exact de la pensée du ministre des tinances

et du Gouvernement en disant gue c’est |

une conflance plus large qu’on demande.
8n la demande 3 I'ensemble des travail-
feurs da pays car ¢’ast par eux qu'on arri-
vera & queique chose. Une eontiance qui
ne serait demandce 4 ceux-1a seuls qui ont
la force de Pargent, serait bien insufli-
sante. Elle n’aboulirait pas i grand’chose.
Il en va bien autrement si la nation a
conscience «(u’elle confie aux mains
d’hommes courageux et probes, d’hommes
décidsts & travailler, la charge d’installer
d’abord les institufions pour donner en-
suite 4 la France les instruments écono-
miquas et sociaux dont elle est avide.
Cette confiance, nous la susciterons par

nos travaux utiles. Nous sommes jpréts
our cela 4 collahorer avee Panire Assem-
lée et avec le Gouvernement pour don-
ner enfin & ce pays confiance en lui-
méme, confiance en ses institutions, con-
flance en la République et en son avenir
¢conomique et financier. (Applaudisse-
ments sur tous les bancs.)

M. le président. Avant de donner la pa-
role & M. Lefranc, vous trouverez peut-éire
naturel que vetre président ajoute quel-
ques mols & ce que vient de dire M, le
président de 1a commission des finances,

Je tiens 4 rendre un hommage pasticu-
lier a la commission des finances qui, sans
désempater, travaille dupuis de longs jours
pour metire au point I'étude des textes qui
nous arrivent de I’Assemblée nationale.

Chacun de nous, iei, sait que c¢’est le
matin, Paprés-midi et, quelquefois, la nuit,
qug la commission, tous ses membres pré-
sents, a travaillg, afin de produire les rap-
poris et de saisir la conférence des prési-
dents pour que le président saisisse le
Conseil de la Républigue lui-méme.

Fn votre nom A tous, je tiens i rendre
cct hommage public & notre commission,
en attendant, d’ailleurs, de pouvoir le ren-
dre 4 d’autres commissions (ui, elles aussi,
tous les jours siégent, étudient les projets
qui leur sont envoyés de I’Assemblée na-
tionale, dans dcs conditions qui ne sont
pas toujours dignes d’éloges.

On nous a [ail une critique publique. Je
1w’engagerai aucune polémique, Un prési-
dent d’assemblée ne s’en méle pas.

Je dois dire cependant que le Conseil de
la République ne mérite pas de critiques
sur ce plan, car depais gu’il est créé, il
s’esl évertué & valer le plus rapidcment

possible, en tout eas selon les régles ,dg,
la Conslitution, les textes qui lul ont ¢ié
soumis,

1l vient de donner un magnitique exem-

ple puisque, depuis hier matin dix heures, |

il siege pour que la France puisse avoir,
et que M. le ministre des finances. puisse
avoir en main I'instrument de sa vie finan-
citre. Monsieur le président de la commis-
sion des finances, avec beaucoup de déii-
catesse — cet hommage vous est encore
da — vous avez répondu 3 d’autres.

Je tiens simplement 3 insister pour qu’on
sache notre désir et notre volonté 1ci
d’éludier les texles qui nous sont envoyés
par I’Assemblée nationale dans les délais
que la Constitulion nous impartit. Nous n'y
avons jamais failli,

Il vient de m’étre annoncé que plusieurs
textes nous arriveront encore demain, alors
que, cependant, PAssembiée nationale a
demande, par la bouche d’orateurs qui ont
pris ia parole 3 la tribune de cetle assem-
blée, que les travaux soient terminés ce
soir vendredi.

11 est cinq heures cing, nous sommes
encore en séance, et nous aurons une nou-
velle séance dans douze heures, afin d’es-
sayer de meltre au point les texies qu’on
nous envaeie, :

Par conséquent, nous ne pouvons pas
accepler que quiconque dise que nous
avons des méthodes de travail telles que
nous ne permettons pas i ’Assemblée na-
tionale de remtlir sa tiche. Nous sommes
modestes, mais nous ne semmes pas ser-
viles. {Applaudissements unanimes.)

Avee eelte fierté simple qui s’attache aux
dmes qui font leur devoir, sans méme le
proclamer, en le faisant simplement cons-
iater par leurs actes, nous dirons que cha-
que fois quon s’adressera an Conseil de la
République pour gqu’'il accomplisse sa
tiche, 'sa tiche sera faite et bien faite,
{Nouveaux applaudisscments unanimes.)

La parole est & M. Lefranc.

M. Serge Lefranc. Mes chers collégues,
accorder ses acles avec ses paroles, je
crois que-c’est une des plus belies quali-
tés qu’un homme puisse posséder.

Ce soir, nous avons éntendu Dbeaucoup
de promesses. Les orateurs qui prenaient
la parole & cette tribune promeliaient
A’étre trés brefs. 1 n’y en a pas beau-
coup qui ont tenu leur parole,

Je wvails faire mentir- M. -Dorey, et je
veux lui dire tout de suite au nom du
groupe communiste, que nous accorderons
nes actes avec nos paroles.

Nous voterons le prolet d’ensemble qui
nous est présenté.

Je n’aurai pas grand chose A ajouter
au magnifique exposé fait hier par notre
grand et sympathique ami Berlioz,

Nous sommes assez sensibles, au groupe
commuhniste, aux interventions qui se sont
produites, on ne nous nomme pas, mais
on nous désigne parfois, et nous compre-
nons les allusions. Je tiens 3 dire que dans
toutes les propositions que nous avons fai-
tes aujourd’hui dans cetic assemblée, nous
n’avons fait aucune démagogie, nous
n’avons fait que reprendre, soit les fextes
demandés par le Gouvernement, soit les
textes qui ont été votés par 1’Assemblée
nationale.

Le peuple jugera, dit-on. Nous sommes

d’accord. Le peuple jugera. Quand le peu- ]

pie saura que nous avons défendu les pro-
posilions concernant les crédits pour la
sani¢ publique, pour I’habilat rural, pour
nolre jeunesse, par le maintien des crédits
pour la création des centres techniques

—_—

professionnels, quand le pcuple saura que
nous avons combattu de toutes nos forces,
et avee foute nolre sincérité en faveur des
propositions de crédits pour nos lecaux
seolaires, pour notre 8école laique, alors,
je dois le dire, et je le dis Iranchemen!,
au nom du groupz communiste et avee
toute notre sincérité, le peuple peut juger,
Nous avons conflance dans son juge-
ment 1 (Applaudissements a Uexiréme
gauche. :

M. le président. Personne ne demanda
plus la parole ? ,

Je mets aux voix 'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoptél)

—_ 18—
PENSIONS DES SAPEURS-POMPIERS

Transmission d'un projet de loi.
Discussiocn immédiate ordennée,

M. le président, J'ai recu de M. le¢ pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet-
de loi portant relévement du moniant
des pensions alloues aux sapeurs-poni
plers communaux volontaires que I’As-
semblée nationale a adopté aprés décla-
ration d’urgence.

En conséquence, et conformément A
Yarticle 61 du réglement, la discussion
d’urgence de ce projet est de droit devant
le Conseil de la Rdépublique.

Le projet sera imprimé et distribué zous
le no 173.

11 est renvoyé A 1a commision de 'intd-
rieur,

— 15 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU $OUR

M. te président. La conférence des prési-
dents propose au Conseil de la Républi-
que d’inscrire 3 ’ordre du jour de sa
prochaine séance, qui serait fixée a
demain vendredi:

{° La discussion de la proposition de
résolution de M. Ascencio ef plusieurs de
ses coliézues tendant 3 demander au Gon-
vernement 1’application de ['ordonnance
ne 45-2516 du 25 octobre 19:i5 accordant le
droit au salaire unique et aux allocations
familiales aux victimes de la guerre;

20 La discussion de la proposition de
résolution de M. Masson et des memhres
du groupe socialiste (S.F.1.0.), tendant
4 étendre le bénéfice de l'a’location fami-
liale mensuelle de 700 francs & toutes les
personnes remp.issant les eonditions re-
quises par la loi du 13 septembre 1046,
dont les ressources ne dépassent pas un
certain total.

I1 n’y a pas d'omposition ?

Il en est ainsi décidé. .

D’autre part, il y a lieu de prévair
qu’au cours de la séance de vendredi le
Conseil de la République sera appelé a
statuer, selon une procédure d’urgence,
sur les affaires suivantes:

Projet de loi portant ouverture et annu-
lation de crédits sur P’exercice 1946.

Projet de loi tendant A approuver une
convention conclue entre le ministre des
finances et le gouverneur de la Banque
de France au sujet du relévement du mon-
tant de l’avance permanente de la Ban-
que, qui est portée de 10 3 50 milliards de
francs en considération. de Pamplitude
actuelle des mouvements de fonds pubiics -
et en vue de réserver les avances provi.
soires de l'institut d’émission 3 la cou-
verture des charges da Trésor.
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Projet de loi portant ouverture ¢t annu-
lation de crédils provisoires applicab.es
aux dépenses du budget de 'exercice 1947
(dépenses militaires).

Projet de loi portamt ouverture de cré-
dits provisoires applicables aux dépenses
du budget ordinaire (services civils) pour
Ie deuxiéme trimestre de exercice 1947.

Projet de loi portant ouverture de eré-
dits provisoires au titre des dépenses
militalres pour le deuxi¢me trimesire de
Pexercice 1947,

Proposition de loi relative au slatut des
entreprises de groupage et de distribu-
fion des journaux et publications pério-
diques.

Le projet de loi relatif aux pensions des
sapeurs-pompiers, adopté par 1’Assemblée
nalionale avec procédure d'urgence et qui
a été transmis tout & I’hcure au Conseil
de la République, doit enfin é&lre inscrit
en téte de l'ordre du jour a la prochaine
séance, :

La parole est & M. Dujardin, viee-pre-
sident de la commission de Pintérieur.

M. Dujardin. Je voulais simplement in-
viter les membres de la commission de
Yintérieur, qui a ¢té convoquie pour au-
jourd’hui A 11 heures, & venir au local

abituel, & 15 heures, pour examiner le
{)rojet de loi qui nous a été¢ envoyé par
'Assemblée nationale.

M. le président, La parole est & M. le
rapporteur général.

M. Poher, rapporfeur général de la
commission des finances. Je désire égale-
ment informer la commission des finan-
ces, qui a ¢té convoquée pour ce matin
40 heures, que la rcéunion aura lieu.a
14 heures.

M. le président. Demain, vendredi
23 mars, a 17 heures, séance publique,
avec Vordre du jour suivant:

Discussion du projet de loi, adopté par
T'Asscmblée nationale aprés déclaration
d’urgence, portant relévement du montant
des pensions allouées aux sapeurs-pom-
piers communaux volontaires.

Nomination d’un membre d'une com-
mission générale.

Discussion de la proposition de réso-
Tulion de Mme Devaux et plusieurs de
ses collegues, tendant & inviter le Gou-
vernement A modifier d'urgence linter-
prétation de Varticle 13 de la loi du
50 nctobre 1946 telle qu’elle ressort de la
circulaire, relative & 1’élection des mem-
bres des conseils d'administration des
- organismes de la sCcurité sociale, du
46 janvier 1947. (Nes 17 et 88, année 1947;
M. Lafay, rapporteur.)

Discussion des conclusions du rapport
du 3¢ bureau sur les opérations ¢lectorales
de 1’0ubargui-Chari (2 college) (M. Glau-
que, rapporteur).

Discussion de la proposition de réso-
lution de M. Masson et des membres du
groupe socialiste, tendant & inviter le
Gouvernement a étendre le bénéfice de
1’allocation mensuelle de 700 francs &
toutes les personnes remplissant les con-
ditions requises par la loi du 13 septembre
1946 dont les ressources ne dépassent pas
un certain total. (N°= 50 et 128; annde
4947; M. Dassaud, rapporteur, et n° H
année 1947, avis de la commission des
finances; M. Jules Boyer, rapporteur.)

Discussion de la proposition de réso-
lution de M. Ascencio et plusieurs de ses
collégues, tendant & demander au Gou-
yernement l'application de l’ordonnance

n°e 43-2516 du 25 octobre 19i3 accordant
le droit au salaire unique et aux alloca-
tions familiales aux victiines de la guerre.
(Nes 71 et 124; année 19475 M. Jean-Marie
Thomas, rapporteur.) : .

Il n’y a pas d’opposition?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme
Devaud. ,

Mme Devaud. La proposition de résolu-
tion de M. Ascensio n’a pas été renvoyée
4 la commission du travail, je crois, mon-
sieur le président?

M. Ie président. Elle est en instance.
Mme Saunier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A
Mme Saunier.

Mme Saunier. Je voudrais faire une
communication aux membres de la com-
mission de Y'éducation nationale. Nous
devons prévoir que nous serons demain
saisis de textes avec la procédure d'ur-
gence. Je prie donc les commissaires de
Iéducation nationale de se réunir 3
16 heures, avant la séance pléniére.

M. le président, Pcrsonne ne demande
plus la parole?.. :

La séance ‘est levée.
(La séance est levée le vendredi 28 mars
@ cing heures cing minules.)
Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Ci. pE LA MORANDIERE,

Propositions de la conférence prescrite
par Particle 34 du régiement du Conseil
de la République o ’

(Réunion du 27 mars 1947.)

Conformément & Yarticle 34 du régle-
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a convoqué pour le jeudi 27 mars
1047 les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents des commis-
sions et les présidents-des groupes. .

Cetle conférence a décidé que, pour le
réglement de l’ordre du jour, les proposi-
tions suivantes seront soumises i l’appro-
bation du conseil:

A, — Inscrire & Yordre du jour de la
stance du vendredi 28 mars 1947:

{° La discussion de la proposition de
résolution (n° 71) de M. Ascencio et plu-
sieurs de ses collégues, tendant & deman-
der au Gouvernement ’application de I’or-
donnance n° 45-2516 du 25 octobre 1945
accordant le droit au salaire unique et aux
allocations familiales aux viclimes de la
guerre; .

2¢ La discussion de la proposition de ré-
solution (n° 50} de M. Masson et plusieurs
ds ses collégues tendant A inviter le Gou-
vernement & étendre le bénéfice de I'allo-
cation mensuelle de 700 francs & toutes
les personnes remplissant les condilions
requises par la loi du 13 septembre 1946
dont les ressources ne dépassent pas un
certain total.

B. — Prévoir qu’au cours de cette méme
journée le Conseil de la République sera

appelé & statuer selon une procédure d’ur-
gence sur les affaires suivantes:

1° Le projet de loi (n°® 135), adopté par
PAssemblée nationale, portant  ouverture
et annulation de crédits sur D’exercice
1946 ; ;
"~ 20 Le projet de loi (n° 1075 A. N.) ten-
dant A approuver une convention conclue
entre le ministre des finances et le gon-
verneur de la Banque de France aun sujet
du reléevement du montant de 1avance
permanente de la Banque qui est porté de
10 milliards & 50 milliards de francs en
considération de l'amplitude actuelle des
mouvements de fonds publics et en vue de
réserver les avances provisoires de lins-
titut d'émission 4 la couverture des char-
ges exceptionnelles du Trésor;

3° Le projet de loi (n° 148), adopté par
I’Assemblée nationale, portant ouverture
et annulation de crédits provisoeires appli-
cables aux dépenses dn budget de 1'exer-
cice 1947 (dépenses mililaires) ;

4o Le ]{rojet de loi (n° 157), adopté par
I’Assemblée nationale, portant ouverture
de crédits provisoires applicables aux dé-
penses du budget ordinaire (services <ci-
vils) pour le deuxi¢me trimestre de 1’exer-
cice 1947; :

50 Le projet de loi (n® 1043 A. N.) por-
tant ouverture dc erédits provisoires an
titre des dépenses militaires pour le
deuxieme trimestre de 1’cxercice 1947;

6° La proposition do loi (n° 654 A. N.Y
relative au statut des entreprises de grou-
poze et de distribution des journaux et
publicalions périodiqties.

ANNEXE
au proces-verbal
de la contérense des présidents.
(Application de Yarticle 3@ du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFTAIRES LCONOMIQUES

M. Rechercau a éi6 nomm( rapporleur
de la proposition de résolution (n° 68, an-
née 1047) de M. Chrislian Vieljeux tendant
A inviter le Gouverncment 4 prendre les
mesures nécessaires 4 élablir 4 Uintérieur
des frontieres la libre circulation partielle
des devises et dn mdélal or devant servir
A Tacquisition de biens d’origine éiran-
gtre susceptibles d’aceroitre le potentiel
¢conomique national.

M. Rochereau a ¢t6 nommé rapporleur
de la proposition de résolution (n® 69, an-
née 1647), de M. Laffargue, tendant & in-
viter le Gouvernement: 1° 3 réaliser dans
toutes les entreprises I’association du per-
sonnel & ’'augmentation du renderent par
Iinstitution d'un sursalaire collectif A
forme progressive cxempt de tout préléve-
ment; 2° & étudier la revision de certains
taux d’impoOts qui font apparaitre Iinuti-
lité de l'effort.

M. Dutlercq (Paul) a éL6 nommé rappor-
teur de la proposition de résolution (ne 78,
année 1947) de M. Jacques Chaumel et des .
membres du mouvement républicain po-
pulaire tendant & inviter le Gouvernement
4 codifier la législation économique. ’

M. Soldani a été nommé rapporteur de
la proposition de. résolution (?1° 112, an-
née 1947), de M. Boisrond tendant A invi-
ter le Gouvernement & réduire |exporta-
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tion des voitures automobiles tant que les
besoins du marehé intérieur ne seront pas |
salisfaits. S

M. Charles Gros a 616 nommé rapporteur
de la proposition de résolntion (n° 13,
annce 1947) de M. Jullien tendant a invi-
ter le Gouvernement & modifier le taux
de douane sur les articles de maroquinerie
eu provenance du Maroc,

AGRICULTURE

M, le Goff a ¢lé nommé ra(})porleur pour
avis de Jla proposition de résolution |
(n° 138, année 1917) de M. Le Gotl et des

membres du groupe du mouvement repu-

blicain populaire, tendant & inviter le Gou-

vernement & diflérer pour les professions

agricoles et dans le seul domaine de la

" perception des ecolisations, Papplication de

la loi n° 46-1900 du 13 septembre 1946 |
généralisant la sécurité sociale en ce qui

concerne lassurance-vieillesse, renvoyce,

pour le fond, & la commission du travail

et de la sécurité sociale. .

FAMILLE

.M. Leuret a élé nommé rapporfeur de
~Lu proposition de résolution (n° 146, an-
née 1947) de M. Leurct et des membres
de la commission de la famille, de la
. population et de la santé publique, fen-
daut 4 inviter le Gouvernement i procurer
d’extréme urgence 4 tous ceux ef a toules
celles, médecins, chirurgiens, sages-
femmes, qui ont la charge de la santé des
rancais, les movens de transpurts néces-
gaires & I'accomplissement de leur mission
saciale. .

M. Teyssandier 2 ¢1é. nommé rapporteur
de la proposition de résolution (ne 146,
anndée 1947) de M. Teyvssundier et des mem-
bhres de la commission de la famille, de
In population et de la santé publique, ten-
dant & inviter le Gouvernement a accorder
Ie hénéfice du régime n° 4 4 tous les
malades dont les 1¢zions constatées, tant
externes qi’internes, auront ¢té confir-
mées par la clinique. le laboratoire eu la
radiographie, ¢tre  indiscutablement de:

nature tuberculeuse.

FINANCES

M. Alain Potier a ¢été nommé rapporteur
du projet de loi (n° 433), adopté par
’Assemblée nationale, portant ouverture
et annulation de crédils sur lexercice
1946. :

M. Roger Duchet o ¢té nommé rappor-
teur du projet de loi (n° 148, année 1947),
adopté par I’Assemblée nationale, porlant
ouverture et annulation de crédits provi-

soires applicables aux dépenses du -budget |
de l'exercice 1917 (dépenses mililaires).

M. Jules Boyer a ¢té nommé rapporieur
pour avis de la proposition de résolution
(n° 50, année 1947) de M. Masson, tendant
a inviter le Gouvernemecnt 3 étendre le
bénétice de 1'ullocation mensuelle de 700
francs & toutes les personnes remplissant
les conditions requises par la loi du
13 septembre 1946 dont les ressources ne
dépassent pas un certain total, renvoyée,
pour le fond, & la commission du travail
et de la sécurité sociale.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Max André a été nommé rapporteur
de la proposilion de résolution (n° 409,
annce 1947) de M. Max André, Mme Le-
faucheux et des membres du groupe du
mouvement républicain populaire tendant
a inviter le Gouvernement 4 hiter la mise
en place des organismes constilutionnels
de I'Union francaise. :

FRANCE D'OUTRE-MER

M. Sogé a €t¢ nommé rapparteur de la
proposition de résointion (n° 136, année

1947) de M. Ousmane Socé et des mem- |

bres du groupe socialiste tendant A inviter
le Gouvernement a ordonner ’ouverture

au Iycés d» Dakar d’une classe supérieure
préparatoire aux grandes écoles de la mé-

tropole,

INTERIEUR ~
M. Voyant a ¢té nommé rapporteur de
I proposition de loi (n° 106}, adoptée
par IAssemblée nztionale, relative a la

1 sant la séeurité sociale en ce

| revision et A Ia résilialion exceptionnelles

de certains contrats

passé par les collec-
tivités locales. ' ‘

RECONSTRUCTION

M. Carles a &té nommé rapporieur da
projet de loi (n° 163, année 1947), adoplé
par D'Assemblée nationale, relatif au re-
membrement amiable en vue de la recons-+
{ruction.

SUFFRAGE UNIVERSED

M. Couteaux a éié mommé rapporteur,
au nom de la commission du suffrage uni-
versel, da réglement et des pélitions en
vue de prisenter les candidatures pour
les trois sicges du comité constitutionnel
A4 la nomination du Conscil de la ‘Répu-
blique (application de VDarticle 91 de la
Constilntion, des arlicles 1°r et 2 de la
résolution du 28 janvier 1947 et de l’ar-
ticle 10 du réglement).

v

TRAVAIL

M. Abel-Durand a ¢té nommé rapporteur
de la proposition de résolution (ne 138,
année 1917) de M. Le Goff ¢t des membres
du groupe du Mouvement répuldicain po-
pulaire tendant & inviter le Gouvernement
a différer, pour les professions agricoles
et dans le¢ scul domaine de.la perception
des colisations, lapplication de la loi
ne° 46-1900 du 13 septembre 1946 générali-

qui concerne
I’assurance vieillessa, :

Désignation, par suite de vacance, ,
de candidature pour une commission.
(Application de T'article 46 du réglement.)

Le groupe du rassemblement des gau-
ches républicaines a désigné M. Grassard
pour remplacer dans la commission de la
France d’outrc-mer M. Monnerville.

Cette candidature sera ratiliée par le
Conseil de 1a Républiqus -si, avant la no-
mination. elle n’a pas suscité 1'opposition
de trente membres au moins).

$
®
6
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE LE 27 MARS 1947

(.&pplicalion des arlicles 78 et 81 du rdglement provisoire [motion adopiée le 31 janvier 19i7].)

PRESIDENCE l DU CONSEIL

171, — 27 mars 19i7. — M. Bernard Lafay

;-rappelle & M. le président du conseil 50 (ues-

tion ne 79 du 4 mars 4vi7, relative aux réqui-
sitions d'immneubles et demande: 1° si & la

. date du 4¢r avril 1947, ses services occupent
- encore, dans le déparlement de la Seine, des
- locaux & usage commercial ou d’habitation en
.vertu des dispositions de¢ ’article 107 de la Ioi

du 7 octobre 1916; 2¢ si, dans l'affirmalive:
I'agrément de la commission de controle des
opérations immobhilitres, a ¢é!é obtenu pour
chaque cas, préalablemnent au maintien dans.
les licux; 3o -si, éventucllement des disposi-
tions ont ¢{é prises pour melire fin & ces oc-
cupalions dans le délai fixé par le lexle légis-
latif précité; 4o si, d’une manicre générale, un
plan d'ensemble a élé dressé en vue de l'éva-
cuation par ses services des locaux qui, au 1er
septembre 1939, étaient affectés a 'usage d'ha-
bitation econformdément aux disposifions da
P'article 108 de la loi susvisée du 7 octobre

4946. .

AFFAIRES ETRANGERES

172. — 27 mars 19i7. — M, Bernard Lafay
rappelle 3 M. le ministre des affaires étrange-
res sa question ne 80 du 4 mars 1947, relalive
aux réquisitions d’immeubles et demande: 10
si & la dale du 1er avril 1947, ses services oc-
cupent cuncore, dans le département de la
Seine, des locaux a wusage commercial on
d’habitation en verlu des dispositions de T’ar-
ticle 107 de la Ioi du 7 oclobre 1946; 20 si,
dans l'affirmalive, Pegrément de la cornmis-
sion de conirole des opérations immobiliéres,
& été -ohtenu pour chanque cas, préalablement
au maintien dans les tieux; 3o si, évenluel-
lement des dispositions ont élé prises pour
metire fin & ces oceupalions dans le délai fixé
par le lexte gislalif précité; 4o si, @’'une ma-
niére générale, un plan d’ensemnble a é(é
dressd en vue de I'évacnalion par ses services
des locaux aui, au 1°r séplembre 1939, élaient

~affeclés & Vusage d’habitation conformdéinent

aux dispositions de Varlicle 108 de la loi sus-
visée du 7 octobre 19'36.

AGRIGULTURE

173. — 27 mars 1917 — M. Amédée Guy de-
mande & M. le ministre de P’agriculture si un
marchand de bois est aulorisé & majorer ses
factures des taxes suivantes: 10 p. 400 pour le
fonds national forestier; 10 p. 100 pour la taxe
& la production; 2 p. 100 pour les taxes de
laxe locale; soit au total
p.- 100 qui viennent s’ajouter au prix. de
yente fixg § 'acheteur. - . S ‘

174, — 27 mars 1917. — M. Bernard Lafay
rappelie & M. le ministre de l'agricuiture sa
question ne 81 du 4 mars 1947, relative aux
réquisitions d’immeubles et demnande: 10 si &
la date du 1er avril 1947, ses services occupent
encore, dans le département de la Seine, des
locaux a usage commercial ou d’habitation en
verlu des dispositions de 'arlicle 107 de la loi
du 7 octobre 49i6; 20 si, dans l'affirmative,
Pagrément de la commission de controle des
opérations immobilidres, a €élé obtenu pour
chaque cas, préalablement au maintien dans
Ies lieux; 3o si, éventuellement des disposi-
tions ont été prises pour mettre fin a ces oc-
cupations dans le délai fixé par le texle légis-
latif précité; 4o si, d'une maniére générale,
un plan d'ensemble a é1é dressé en vue de
I'évacualion par ses services des locaux qui,
au 1er septembre 1939, étaient affecids A
Pusage d’habitation conformément aux dispo-
sitions de Varticle 108 de la loi susvisée au
7 ocltobre 1946.

175, — 27 mars 1917. — M. Baptiste Roudel
cxpose & M. le ministre de I’agriculture que
ia loi du 21 novembre 1940 a prévu la parli-
cipation financiére de PEiat & la restauration
de Vhabilat rural, que le texte de cctlic loi
ne cile cependant pas expressément les cald-
gories sociales qui sont susceplibles d’en

acquérir le bénéfice; et demande en consé-

quence si les ouvriers agricoles, les arlisans
ruraux et les petits propriélaires d'une super-
ficie Inférieure & un hectare peuvent étre con-
siiérds comme cntrant dans le domaine de
IPapplicalion de la loi du 2 novembre 19i0.

AIR

176. — 27 mars 19i7. — M. Jean Jullien de-
mande & M. le ministre de I'air si le conlin-
gent de Légion d’honneur prévu par la loi
du 26 novembre 192k, dile ioi Fayolle, pour
les olficiers de réscrve titulaires de trois titres
de guerre de 1a guerre de 1914-1918, est encore
susceplible d’élre allribué; s’il ne serait pas
possible, dans Paffirmative, de preserire dans
les services inléressés un examen atlenlif des
dossiers de certains officiers de réserve tilu-
Iaires de la Croix de combattant volontaire,
cilés en 19141918, une ou p.usieurs fois, re-
parlis en 1939-1910, et ayant soit fait cam-
pagne & nouveau en 1943-1915 et ¢lé encore
cités, soit lutlé dans la®Résiztance, tolalisant
ainsi {rois litres de guerre, et encore non ti-
luiaires de la Légion d’honneur. :

177, — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rappeidle & M. le ministre de l'air sa question
ne 82 du 4 mars 1917, relative aux eéquisi-
tions d'immenbles et demande: 1° si, a la
date du 1er avril 1947, ses services occupent

-

encore, dans le ¢épartement de la Scine, des
locaux & usage comunercial ou d’habitation en
vertu des disposilions de l'arlicle 407 de ia
loi du 7 oclobre 1916; 20 s1, dans Vaffirmative,
lagrément de la commission de contréle des
opérations immobiliéres, a ¢él¢ obtenu, pour
chaque cas, préa’ablement au mainlien dans
les lieux; 3o si, éventuellement, des disposi-
lions ont été prises pour mettre fin & ces oe-
cupalions dans le dc¢lai fixé par le texte I€gis-
lalif précité; 4o si, d’'une manicre générale,
un plan d’ensembie a 616 dressé en vue de
PIévacuation par ses services des locaux qui,
au fer septembre 1939, élaient affeclés A
l'uzage d’habitation, -conformément aux dis-
positions de larlicle 108 de la loi susvisée du
7 oclobre 4916,

ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE LA GUERRE

178. — 27 mars 19i7. — M. Bernard Lafay
rappeile & M. le ministre des anciens combat-
tanis et victimes de la guerre sa quesiion
ne 83 du 4 mars 1917, relalive aux réquisi-
tions d'immeubles et demande: 4° si, 4 la
date du fer avril 1917, ses services occupent
encore, dans le déparlement de ia Seine, dcs
locaux & usage commercial ou d’habilation
en vertu des dispositions de l'article 107 de
Ja loi du 7 octobre 191G; 20 si, dans Vaffir-
mative, Pagrémen! de la commission de .con-
troie des opéralions immobilicres, a ét€
obtenit pour chaque. cas, préalablement au
maintien dans les lieux; 3¢ si, éventuclle-
ment des dispositions ont €té prises pour
metlre fin & ces occupalions dans le ddéial
fixé par le texle législatif précité; 4o si, dune
maniére générale, un plan d’ensemble a ¢éié
dressé en vue de Uévacuation par ses ser-
vices des locaux qui, au 1¢r geptembre 1939,
dlaient affectés & l'usage d’habitation confor-
mément aux disposilions de Varlicle 108 de
la loi susvisée au 7 octobre 19i6.

COMMERCE

179. — 27 mars 19i7. — M. Bernard Lafay
rappelle A M. le ministre du commerce sa
question ne 8% du 4 mars 4917, relative aux
réquisilions d’immeubles et demande: {o si
A la date du f1er avril 1917, ses services oc-
cupent encore, dans le dcparlement de la
Seine, ~des locaux & usage commerclal ou
d’'habitalion en vertu des dispnsilions de Var-
ticle 107 de la loi du 7 octobre 194G; 2° si,
dans Yalfirmalive, I'agrément «e¢ la commis-
sion de conlrdle des opéralions immobiliéres,
a ¢{é obhtenu pour chaque cas, préalablement
au maintien dans les lieux; 3¢ si, éventuclic-

“ment “des disposilions ont été prises pour

mettre fin & ces occupations dans le délai
fixé par le lexte législatit précité; 4o si, d’'une
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maniére générale, un plan d’ensemble a &té
dressé _en vue de D’évacualion par ses ser-
vices des locaux qui, au der septembre 1939,
€taient affectés & T'usage d’habitation confor-
mément aux dispositions de Varticle 108 de
la loi susvisée du 7 octobre 19i6.

DEFENSE NATIONALE

180. — 27 mars 1917. — M. Bernard Lafay
rappelie & M. le ministre de la défense na-
tionale sa question n° 85 du 4 mars 1947, re-
lative aux réquisitions d’immeubles et de-
mande: 1o si & la date du 4er avril 1947, ses
services occupent encore, dans le département
de la Seine, des locaux & usage commercial
ou d’habitation en vertu des dispesitions de
Larticle 107 de J1a loi du 7 octobre 1946; 20 si,
dans l'affirmative, 'agrément de la commis.

- sion de conlirfle ds opérations immobiliéres,
a été oblenu pour chaque cas, préalablement
au maintien dans les lieux; 3° si, éventuelle-
ment des dispositions ont été prises pour
metire fin & ces occupalions dans le délai fixé
pact le texte législatif précité; 4o si, d’une
maniére générale, un plan d’ensemble a etd
¢ressé en vue de I’évacuation par ses ser-
vices des locaux qui, au 4°¢r seplembre 1339,
€laient affectés & l'uzage d’habitation ronfor.
mément aux disposilions de Parlicle i08 de
la loi susvisée du 7T octobre 1946,

ECONOMIE NATIONALE

181, — 27 mars 1947. — M. Jules Boyer ex-
Pose & M. le ministre de I’économie naticnale
qu’en applicalion du décret noe 47-1 du 2 jan-
vier 1917 portant diminulion générale “des
prix et, counformément aux instructions de
M. le prélet de la Loire, les prix de journée
de I’hopital-hospice de Saint-Chamond ont été
diminués de 5 p. 100 &4 compter du 4er jan-
vier 19i7, que cette mesure qui. affecte tous
les tarifs des services publics A caractire in-
dustriel ou commercial des colleclivités lo-
cales ainsi que les taxes & caraclére non
fiscal, percues par lesdites collectivités, est
de nature A comprometire 1’équilibre bidgé-
taire des hospices si péniblement ¢tabli a
cause de la hausse persistante de certains
produits et de la main-d’ceuvre (reclassement
des fonclionnaires) et appelle les remarque:s
suivantes : d’abord que les prix de journde
des hopitaux et hospices né sauraient éire
assimilés & des tarifs de services publics a
caractére industriel ou commereial, pour la
raison qu’étant basés sur des prix de revient
provisionnels, ils ne comportent aucune
marge bénéflciaire et permetient sculement
aux établissements hospitaliers de récupérer
le monlant des dépenses dont ils doivent
faire 1’avance; que le fonctionnement des
services hospitaliers en période de hausse
des prix nécessite un fonds de roulement sans
cesse plus €levé que la plupart des hospices
doivent demander 4 ’emprunt, d’oi augmen-
" tation des charges non incorporables dans les
prix de revient; que Iincidence de la Dbaisse

générale, telie qu’elle est appliquée présente-

ment, sur e budget d’un hdpital, entraine
sur les recetles une diminution bcaucoup plus
imporlante que sur les dépenses; et demande,
en conséquence, s’il ne serait pas opportun
de reconsidérer la queslion,

182, — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de I’économie na-
tionale sa question no 86 du 4 mars 4947
relalive aux réquisitions d’immeubles et de-
mande: 4o si, & la date du 1er avril 1947, ses
services occupent encore, dans le dcparte-
ment de la Seine, des locaux A usage com-
mercial ou d’habitation en vertu des dispo-
sitions de 1’article 107 de la loi du 7 octobre
1916; 20 si, dans laffirmative, 'agrément de
Ja commission de controle des opérations im-
mobilieres a été oblenu, pour chaque cas,
préalablement au maintien dans les licux;
30 si, ¢éventuellement, des dispositions ont
¢lé prises pour metire fin & ces occupations
dans le délar fixé par le texte législatif pré-
cild; 4o si, d’'une maniére générale, un plan
d’ensemble a été dressé en vue de .léva-
cuatlion par ses services des locaux qui, au
der septembre 1939, ¢lalent affectés & 1l'usage

d’habitation conformément aux dispositions
de Yarticle 408 de la loi susvisée au 7 oclo-
bre 1946. '

183. — 27 mars 19i7. — M. Germain Pon.
tille signale & M. le ministre de 1'économie
nationale que, récemment, dans la région de
Thizy-Cours sRh(‘me), A loccasion de la véri-
flcation des livraisons effectuées par les pro-
ducteurs lailiers ou non laitiers, dcs procédés
regrettables ont été employés par une délé-
ga?ion de controleurs du ravitaillement, con-
duite par M. Ladret du ravitaillement général
du Rhone, scclion du lait, qui s’est présen-
tée, le mercredi 42 mars, dans difflérentes
fermes pour effecluer ce contrdle, accom-
pagnée d’agenis en armes de la police de
la route; quec ces visites, dont Yune fut
effectuée & 22 heures, ont provoqué une
réaction trés violente chez les cultivateurs,
d’autant plus que les propos des controleurs
furent particulierement agressifs et mena-
cants, méthodes qui rappellent celles de la
milice du gouvernement de Vichy; que cetle
facon de procéder confirme pleinement les
craintes que nous formulions derniérement
au Conseil de la République lors du débat
3ui s’est €élevé au sujet des articles 7 et 11
u projet me 41 de modificalion de la légis-
lation ¢conomique; que ces procédés ne peu-
vent qu’ailer & l’encontre du but poursuivi
et, en indisposant les producteurs, les inciter
a4 se spécialiser dans wune production les
meltant & ’abri de tous contrdles; et de-
mande, d’'une part, qu’elles mesures seront
prises pour é€viter le renouvellement de si
facheux procédés; d’autre part, quelles sanc-
tions sont envisagées contre 1'auteur d’une
telle initiative.

EDUCATION NATIONALE

184, — 27 mars 19i7. — M. Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de I’éducation na-
tionale sa question ne 87 du 4 mnars 1947
relalive aux réquisitions d’immeubles et de-
mande: 4o si, & la date du 1er avril 1947, ses
services occupent encore, dans le d<éparte-
ment de la Seine, des locaux A usage com-
mercial ou d’habitation en vertu des dispo-
sitions de Tarticle 107 de la loi du 7 octobre
1946; 20 si, dans l’aifirmativey 'agrément de
la commission de contréle des opérations im-
mobiliéres a été obtenu, pour chaque cas,
préalablement au maintien dans les licux;
32 si, éventuellement, des dispositions ont
été prises pour mettre fin & ces occupations
dans le délai fixé par le texte législalit pré-
cité; 4o si, d’une maniére générale, un plan
d’ensemble a ¢t dressé en vye de l'éva-
cuation par ses services des locaux qui, au
ier septembre 41939, étaient affectés d V'usage
d’habitation, conformément aux dispositions
de lartiele 108 de la loi susvisée au 7 octo-
bre 1946. . ]

FINANCES

185. — 27 mars 19i7. — M, Bernard Lafay
rappelic & M. le ministre des finanges sa
question ne 92 du 4 mars 1917 rclalive aux
réquisitions d’immeubles et demande: 1o si,
a4 la datc du fer avril 1947, ses scrvices occu-
pent encore, dans le dépariecment de la Seine,
des locaux & usage commercial ou d’habita-
tion ¢n verlu des dispositions de l’article 107
de la loi du 7 oclobre 1946, 20 si, dans laffir-
malive, ’agrément de la commission de con-
{role des opdérations immobiliéres a ét6 ob-
tenu, pour chaque cas, prcéalablement au
maintien dans les licux; 3o si, €venluclle-
ment, des dispositions ont été prises pour
metlre fin & ces occupalions dans le délai
fixé par le texte législatif précité; 4o si, d’'une
manicre générale, un plan d’enscmble a été
dressé en vue de 'évacualion par ses servi-
ces des locaux qui, au 4er geptembre 1939,
¢iaient affectés & 1'usage d’habilation, confor-
mément aux dispositions de P'article 108 de
la loi susvisée au 7 octobre 19i6.

FRANCE D’CUTRE-MER

186. — 27 mars 19i7. — M. Luc Durand-
Reville demande & M. le minisire de la France
d’outre-mer s’il . est. bien exact qu’aprés

109 années de présence de la France dans le

—

territoire du Gabon, le principal port de -
PAfrique équatoriale francgaise tpar le tonnage, -
i

chargé et déchargé (Port-Gen

1), est encore -

dépourvu de distribution d’eau ‘et d’électri- -

cité; dans le cas ol cet état de choses corres-
pondrait bien & la réalité, quelles sont les
dispositions arrétées pour qu’au cours méme

de Pannée 1947 il soit mis un terme A cette

situation ?

187, — 97 mars 1947. — M. Luc Durand-Res

ville demande 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer s’il est exact, gu’aprés 109 ans
de présence de la France dans 1¢ territoire du
Gabon: 1° I’'hopital de Libreville ne comporte
ni service denlaire, ni scrvice de radiogra-
phie; 20 si, dans ces conditions, il est exact
également que, en dehors des fonctionnaires
de l’administralion, auxquels ce voyage est
payé, les malades non fonctionnaires dispo-
sant de moy:ns de fortune suffisants pour ef-
fectuer le déplacement de Brazzaville, sont en

mesure de se faire donner les soins relevant -

d3 la slomatologie ou de la radiologie et si,
dans ces condilions, les citoyens de I’Union
francaise sont bien égaux devant la sollicitude
meédicale de Vadministration francaise; 3o s’il
est exact que les pavillons réservés aux au-
tochtones & I’hépital de Libraville soient dé-
pourvus de W.-(.., de douches, et mcéme de
cuisines, les malades étant invités & préparer
leurs aliments eux-mémes en plein air; 4o si
Ihopital d2 Libreville comporte une maternité
en rapport avee Yimportance de la population
du chef-lieu de la colonic; 5° s’il est exact
qu'un avis était afliché, le 18 mars 1947, aux
portes de I’hOpital de Libreville, invitant les
malades 4 apporter eux-mém?z:3s leurs bandes
de panscments jusqu’d nouvel ordre, faute de
quoi ils ne pourraient pas élre soignés; au cas
ol ces asserlions se révéleraient exacles,
quelles sont les mesures prévues pour faire
cesser un ¢lat de choses déplorable a tous
égards ?

188, — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rapp:lle & M. le ministre de France d’ouires
mer sa queslion ne 96 du 4 mars 1947, relative
aux rcéquisitions d’immeubles, et demande:
40 si & la date du 4er avril 1947, ses services
occupent encore, dans le dépar{ement de la
Seine, dcs locaux & usage commercial ou
d’habitation en vertu des dispositions de l'ar-
ticle 107 de 1a loi du 7 octobre 4916; 20 si, dans
Paflirmative, 1’agrémzant de la commission de
conirole des opérations immobiliéres a été
obtenu pour chaque cas, préalablement au
mainlien dans les lieux; 3¢ si, éventuellement,
des disposilions ont été prises pour mazttre
fin & ces occupations dans le délai fix¢é par
le texte 1égislalif précilé; 4o si, d’une ma-
ni¢re géncrale, un plan d’ecnsemble a été
dressé en vue de I’évacualion par s2s services
des locaux qui, au 1er septembre 1939, étaient
affectés & Y'usage d’habitation, conformdémnent
aux dispositions de P’article 108 de la loi suse~
visée au 7 octobre 4946.

GUERRE

189. — 27 mars 1947. — M. Jean Jullien do-
mande & M. le ministre de la guerre si le
coniingent de Légion d’honnz2ur prévu par la
loi du 26 novembre 41924, dite loi Fayolle,
pour les officicrs de réscrve tifulaires de trois
litres de guerre d3 Ja guerre de 1914-1918, est
encore susceplible d’élre attribué; s’il ne se-
rait pas possible, dans 1’aflinnative, d¢ pres-
crire dans les s2rvices inléressés, un examen
altentif des dossiers de cerlaing ofliciers de
réserve tilulaires de la croix de combattant
voiontaire, cités en 1914-19i8, une ou plusizurs
fois, repartis en 1939-1940, et ayant, soit fait
campagne 4 nouveau en 19i3-1915 et ¢té en-
core cilés, soit luité dans la Résistance, tota-
lisant ainsi trois titres de guerre, et encore
non titulaires de la Légion d’honneur.

190. — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de fa guerre sa (ues-
tion ne 99 du 4 mars 1947, relativ2 aux reéqui-
sitions d’immeubles, ¢t demande: 1o si, a la
date du 1cr avril 1947, ses scrvices occupent
cncore, dans le département de la S»ine, des
locaux & usage commercial ou d’habitation; en
vertu des dispositions de P’article 4107 de la
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loi du 7 octobre 1946; 2¢ si, dans l'aflirmative,
’agrément dz la commission de conlrole des
opérations immebilicres a élé oblenu pour
chagqne cas, préalablement au maintien dans
les lizux; 3¢ si, éventuclicment, des disposi-
tions ont été prises pour meilre fin & c¢28
occupations dans le délai fixé par le texte lé-
gislalif précilé; 4o si, d’une manitre générale,
un plan d’ensemble’ a 616 dressé en vue de
Pévacuation par s:s services des locaux qui,
au 1o septembre 1939, délaient aflectés a
T'usaze d’habilation, conformément aux dis-
osilions de l'articlc 108 de la loi susviséc au
octobre 1916.

INTERIEUR

191, — 27 mars 1947, — M. Bernard Lafay
rappeile & M. le ministre de Pintérieur sa
question ne 401 du 4 mars 1947, relalive aux

réquisitions d’imineubles, et demande: 4° si, .

a la-date du 1°° avril 1947, ses services occu-
pent encore, dans le département de la Scine,
des locaux a usage commercial ou d’habila-
tion cn verlu des dispositions de article 107
de 1a loi du 7 octobre 1946; 20 si, dans I'aflir-
mativz, 'agrément de la commission de con-
tro'e des opéralions immobili¢res, a 6té ob-
tenu pour chaque cas, préalablement au
mainticn dans les licux; 3o si, évenluellement,
des dispositions ont €L6 prises pour metlirs fin
& ces occupations dans le délai fixé par le
toxte lcgislalil précité; 4o si, d’unc maniére
générale, un plan d’ensemble a ¢1é dressé
en vue d3 évacualion par ses services dcs
locaux 1 !
affectés I'usage d’habitation, conformément
aux disposilions de P’arlicle 108 de la loi sus-
wisce au 7 octobre 19i6. :

JEUNESSE, ARTS ET LETTRES

192, — 2T mars 49i7. — M, Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de la jeunesse, des
arts et des leltres, sa qucstion me 102 du
% mars 1947, relalive aux réquisitions 4@’im-
meubles, et demande: 10 si & la date du
der avril 1947, ses secrvices occupent encore,
dans le département de la Seine, des locaux
& usage commercial ou d’habilation en verla
des dispositions de Parteile 107 de la loi du
9 octohre 1916; 20 si, dans ’alfirmative, I'agré-
ment de la commission de conirdle des opé-
ralions immobilicres a €té obtenu pour cha-
que cas, préalablement au maintien dans les
lieux; 3¢ si, évenluellement des disposilions
ont &ét€ prises pour metire fin & ccs_occupa-
tions dans le délai fixé par le texte ldgislatif
précité; 4o si, d'une maniére générale, un
p.an d’ensemble a €L dressé en vue de P'éva-
cuation par ses services des jocaux qui, au
der septembre 1959, élaient affeciés & lusage
d’habitation conlormément aux dispositions
de Particle 408 de la loi susvisée au 7 oclo-
bre 1916,

JUSTICE

193. — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay rap-
pclie & M. le ministre de la justice sa ques-
tion ne 104 du 4 mars 1947, relalive aux réqui-
sitions d’immcubles, et demande: 1o si & la
date du 1er avril 1917, ses services occupent
encore, dans le département de la Scine, des
Yocaux & usage commercial ou d’habilation en
verlu des disposilions de I’arlicle 107 de la
loi du 7 octobre 1946; 20 si, dans Palfirmalive,
Yagrément de la commission de conirdle des
opéralions immobiiéres a €l oblenu pour
chaque cas, préalablement au mainlien dans
les lieux; 3¢ si, éventuellement, des disposi-
tions ont été prises pour meltre fin & ces occu-

ations dans le délai nxé par le texte légis-
alif préeité; 4o si, d’'une manidre geéncrale,
un plan d’ensemble a été dressé en vue de
Pévacunation par ses services des Jocaux qui,
Bu. 1cr geptembre 4939, Elaient affectés a
Yusage d’habitation conformément aux dispo-
sitions de Particle 108 de la loi susvisé au
B oclebre 4916.

MARINE .

194. — 27 mars 1047. — M. Jean Jullien de-
mande a M. le minisire de la marine si le
gontingent de Légion d’honncur prévu par la

ui, au 4°cr sepfembre 4939, élaient,

loi du 26 novembre 1924, dite loi Fayolle, pour
les officiers de réserve litulaires de trois tilres
de guerre de la guerre de 1914-1918, est encore
susceplible d’¢lre altribu¢; s’il nc serait pas
possible, dans l'affirmalive, de prescrire dans
les services intéressés un examen attentif des
dossiers de cerlains offlciers de réscerve titu-
laires .de la croix de combattant volontaire,
cités cn 1914-1918, une ou plusieurs fois, re-
partis en 1939-19:0, ¢t ayant soit fait cam-
pagne 4 nouveau cn 1913-19i5 et €té encore
¢ités, soit lutté dans la Résistance, {otalisant
ainsi trois titres de guerre, et cncore non fitu-
laires de la Légion d’honneur. :

195.. — 27 mars 1947, — M, Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de la maring sa
question no 1405 du 4 mars 417, reiative aux
réquisilions @’immeceubles ef demande: 40 Si
a la date du 4er avril 1947, ses services oc-
cupent encore, dans le département de la
Seine, des locaux & usage commercial ou
d’habilation.en verlu des dispositions de l'ar-
ticle 407 de la loi du 7 oclobre 1916, 20 si,
dans l'affirmalive, I'agrément de la cormmis-
sion de coniroie des opdialions immobilires,
a 61¢ oblenu pour chaque cas, préalahicment
au mainlien des leux; 32 si, évenluellement,
des disposit:ons ont €té prises peur metire fin
A4 ces occupations dans le délai fixé par le
lexte lgislatil précité; 4° =i, d’une manitre
générale, un plan d'ensemble a été dressé en
vue de l’évacualion par ses serviees des lo-
caux qui, au 1¢r sepicmbre 1039, élaient aflec-
16s & J'usage d’habitation confarmément aux
dispositiens de Particle 408 de la loi susvisce
au 7 octobre 1446,

PRODUCTION INDUSTRIELLE

196, — 27 mars 1M7. — M, Stanislas Dadu
sitnale & M. le ministie de la production in-
dustrielle la situalion particulitre des dépar-
{ements forlement dévastés, nolamment celui
de la Manche en ce qui concerne attribition
de bons d’achal de bicyclelte aun cours du
premier {rimesire 1947 et, conslalant-avee re-
gret que le contingent a été diminué de plus
de nioilié alors que le département de la
Manche fut viclime pendant la durée de 1’oc-
cupalion et surtout peadant les batailles de
Ia libération de juin & aoOt 1944, de réquisi-
tions ou de vels dépassant 20.000 bicyeletles
non comprises les milliers d’aulres délruites
Far les bombardernents des villes et des vil-
ages, ¢t demande pour les attributions & venir
une sensible augmentation du conlingent
attribné jusquw’alors, alin de remédier & un
élat de choscs qui en se prolongeant risque-
de provoquer un méconteniement général des
poputlalions resales et ouvritres du départe-
ment.,

197, — 27 mars 1947, — M. Bernard Lafay
rappelle & M. ie ministre de la production in-
dustrieile sa qucslion ne 106 du & mars 1947,
relative aux rcequisilions d’immeubles et de-
mande: 4° si & la dale du {e¢r avril 1947, ses
services occupent encore, dans le département
de la Seine, de locaux & usage commercial
ou d’habilation en vertu des aispositlons de
I’article 107 de la loi du 7 oclobre 1946; 20 si,
dans l'alfirmative, 'agrément de la commis-
sion de controle des opéralions immobilidres
a élé oblenu pour chajue cas, préalablement
au mainlien dans les lieux; 3o <i, éventuelle-
ment des disposilions onf 66 prises pour
metire fin & ces occupations dans le délai
fixé par le texte 1¢gislalif précité; 4o si, d'une
maniére générale, un plan d'ensemble a ¢1é
dressé en vue de I'évacuation par ses services
des loecaux qui. au 4er septembre 1939, étaient
affectés & Y'usage d’habitation conformément
aux dispositions de D’article 108 de la loi sus-
visée auw 7 octobre 1946.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

198. — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rappelle A M. le ministre de fa reconstruction
et de l'urbanisme sa question ne 408 du
4 mars 1917, relative aux réquisitions d’im-
mecubles et demande: 1° si & la date du
1er avril 1947, ses services occupent encore,
dans le département de la Seine, des locaux
& usages commcereial ou d’habitation en

vertu des dispositions de Particle 407 de 1a -
loi du 7 octobre 4946; 2¢ si, dans Dl’affirma-
tive, l'agrément de¢ la “commission de con~"’
trole des optrations immobiliéres,
oblenut pour .chaque cas. préalablement au
maintien dans les lieux: 3¢
lement des dispositions ont ¢té prises pour
melire fin' & ces occupations dans le délai -
fixé par le lexte législatif précité; 4o si, -
d'une manicre générale, un plan d’ensemble -
a élé dressé en vue de l'évacuation par ses
services des locaux qui, au 4 seplembre
1929, élaient afleclés & l'usage d’habilation
conforraément aux dispositions de larticle
408 de la loi susvisée au 7 octobre 1946.

SANTE PUBLIQOE ET POPULATION

199. — 27 mars 19i7. — M. Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre de la santé pubii- -
gue et de la popuiation sa question ne 1409
du 4 mars 4917, relative aux réquisilions d’im-
meubles et demande: 1° si 4 la date du 4er «
avril 4917, ses services occupent encore, dans .

le département de la Seine, des locaux ed - ’

usage commercial ou d@’habitation en vertu
des dispositions de l’article 107 de la loi du
7 octobre 19i6; 2¢ si, dans Daffirmative,
T'agrément de Ja commission de contrdle
des opérations immobilicres, a été obtenu
pour chaque cas, préalablement au maintien
dans les lieux; 3¢ si, éventucllement des
disposilions ont €té prises pour melire fin
&4 ces occupations dans le détai fixé par le
texte législatif précité; 4o si, d'une maniére
générale, un plan d'ensemble a ét¢ dressé
cn vue de l'évacualion par ges services des
locaux qui, au 1er septembre 1939, élaient
affectés & I'usage d’habitalion conformément
aux disposilions de Farticle 103 de la 1loi.
susvisée au 7 oclobre 19i6. -

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

200. — 27 mars 1917. — M. Amédée Guy,
expose a4 M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale, qu'une décision en date du
22 décembre 196, parue au Journal officiel
du 17 janvier 1917, page 677, prise en vertu
de Parrété du 20 aoat 4915 modifié les 30
juillet et 21 décembre 4916, fixant les salaires
du personnel des établissements d’hospitali-
sation privée, a procédé a la classification des
emplois de cetle profesion; qu’en premiére
calégorie 2¢ échelon figurent entre aulres
les valels et femmes de chambre dans les
petits établissements; que les difficultés d’in~
terprétation se présenient du fait du man-
que de précision en ce qu’il faut entendre
Bar « pelits établissements »; que des mems-
re ouvriers & la commission paritaire qui
a eu & s’occuper de ceite classification
soutiennent qu’il avait été entendu que
« petit établissement » désignerait celui qui
n’d pas, personnei de direction compris, plus
de dix salariés; et demande si cette interpré-
tation est conforme & Vesprit de la décision
susvisée, §’il m’y aurait pas lieu d’apporter,
par un texle compléruenlaire, une précision
qui parait nécessaire pour éviter touie diffi-
culté d’application.

201, — 27 mars 1947. — M. Bernard Lafay
rappelle & M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale sa question ne 1143 du 4 mars
1947, relative aux réquisitions d&’immeubles
et demandc: 410 si & la date du 1er avril 1947,
ses services occupent encore, dans le dépar-
{cment de la Seine, des locaux & wusage .
commercial ou d’habitation en vertu des dis-

ositions de larticles 107 de la loi du 7 octo-

re 49i6. 20 si, dans l'affirmalive, I’agrément
de la commission de contréle des opéralions
immobiliéres, a été obtenu pour chaque cas,
préalablement au maintien dans les lieux,
30 si, éventuellement des dispositions ont été
prises pour metire fin & ces occupations dans
le délai fixé par le texte légisiatil précité;
4o si, d’'une maniére générale, un plan d’en-
semble a été dressé en vue de V'évacuation
par ses scrvices des locaux qui, au 1er sep-
tembre 4939, étaicnt affectés & l'usage d’ha-
bitation conformément aux dispositions de
li’anrréiclc 108 de la loi susvisée au I octobre
val.

EER———

a ‘6t

si, enventiiel-”
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202, — 27 mars 19i7. — M. Jean-Marie Tho-
mas expose 4 M. le ministre du travail et de
ja sécurité sociale que les tilulaires d’une
pension de la loi du 31 mars 179, bénéficiai
re3 d’une pension correspondant & un taux
d’invalidité égal ou supcrieur & 85 p. 1w, soul
consiaérés cornme incapables d'excrcer une
activité prolessionnelle quelconque (arlicle 6
de la Ioi du 22 mai 1916 et article 5, paragra-
phe 4 du décret du 3L décembre 1916y, et de-
Inande dans quelles catégorics doivent étre
classées les fewmes de ces invalides lors-
qu'elles n'exercent elles-mémes aucune acli-
vilé professionnclle salariée ou non, en ce qui
concerne les régles d’assietle et de cumul sur
lesqueli~s doit élre établi le montant des coli
sations ducs au tilre de « l'assurance vieil-
Iesse »,

Ve
TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

203. — 27 mars 1917. — M. Beriard Lafay
rappelle A M. te ministre des travaux puklics
et des transperts sa question no 117 du i mars
4947, rclative aux régnisitions @’irmmeubles, et
demande: 1o si A la date du 1er avril 1947 ses
sorvices occupent encore, dans le déparlement
de la Scine, des locaux d usage commercial ou

d’habitation en verln des dispositions de Par-
ticle 407 de la loi du 7 octobre 4946; 20 si,
dans Yalfirmative, Vagrément de 1a commis
sion de conirole-des opérations immohiliéres
a 618 obtenu pour chaque cas, préalablement

‘au maintien dansg les licux; 39 si, éventuelie-

ment, des dlsposilions ont été prises pour
metlre fin 3 ces occupalions dans le délai fixé
par le texte législatit précité; 4o ¢i, d’une ma-
niére géndérale, un plan d’ecnsemble a  été
dressé en vue de 1'évacualion par ses services
des locaux qui, au ier geptembre 1039, étaient
affectés & 1'msaze d'habitation conformément
aux dispositions de 'article 108 de la loi sus
visée du 7 oclobre 1915,

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

DEFEMSE NATIONALE

38. — M. lean Jullien demande 3 M. le mi-
nis're de la déiense naiionale si le contingent
de Légion d’honneur prévu par ia loi du 26 no-
vembre 1024, dite Icl Fayolle, pour les officiers

de réserve titulaire de trois titres de guerre
de 1a guerre de 1914-1918 est encore suseepti-
bie d’¢tre allribué; s’il ne serait pas possible,
dans l'affirmative, de prescrire, dans les ser-
vices intéressés, un examen atteniit des dos-
siers de ccriains officiers de réserve titulaires
de la Croix de combattant volontaire, cilés en
1914-1918, une ou plusieurs fois, repartis en
1639-1940 ¢t ayant soit fait campagne a nou-
veau en 1943-1945 et été encore cités, soit
Iutté dans la Résistance, totalisant ainsi trois
lilres de guerre, et encore non titulaires de
l{{i}ryggiun d’henneur. (Question du 20 fécricr
XN

Réponse. — Dans le cadre -des 1nis en vie
gueur, il appartient & chaque ministre, dans
son département, d’examiner les tilres des
personnels qui relévent direclement de lui.
Les personnels mililaires visés par la question
dcrite de M. Jullien relévent des départe-
ments de la guerre, de la marine et de 1'air.
Il appartient aux ministres de la guerre, de la
marine et de Yair de prescrire, chacun dans
son département, les mesures préconisées par
M. Jean Jullicn. La question écrite doit done
étre posde aux trois ministres de la guerre,
de la marine ct de Lair,

3
°
t
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ANNEXES

de la 2° séance du Jeudi 27 Mars 1947,

SCRUTIN (N° 8)

Sur lU'ensemble de Davis sur le projet de loi, -
adopté par U'Assemblée - nationale,
modifiant et complétant la 1égisiation

geant,

provo-

réglant les rapports des ULuilleurs et loca-
taires de locaux d’habitation ou & wusape

professionnel,
Nombre des volanis....ciceerevss 290
Majorité absolue des votants..... 146
Majorité absolue des membres
composant le Conseil.......... 158
Pour 1adoplion...eessesrs 290

CONITE svevsnssorsensananse (1]

Le Conseil de la République.a adoplé.

Cnt voté pouf :

MDM.
‘Abel-Durand,
Aguesse
Adrie,

Amict (Edouard).
André (Max).
Anghi!ey.
Ascencio (Jean),
Aussel. -
Avinin,

BRaratgin.

Bardon-Damarzid.

. Baret ‘Adrien), la Réu-
nion.

Baron.

Barré (Ilenri),

Bellon,

Bendjelloul (Mohamed-
Salah).

Bene (Jean).

Benoit (Alcide).

Berlioz,

Berthelot (Jean-Maric).

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordencuve,

Borgeaud. .
(Andr€), -

Seine.

Bossanne
Droine,

Bosson (Charles),
llaute-Savoie.

Boudet,

Rouloux,

Boyer (Jules}, Loire,

Boyer (Max), Sarthe,

Brettes.

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset,

Brizard.

Mme Brossolette,

Brune (Charles), LEure-
et-Loir,

Brunet (Lounis),

Brunhes (Julien},
Seine.

Brunot. .

Buard.

Buffet (Henri),

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

Cardin René), Eure.

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Mme Cardot (Marie-
Hélene).

Carles.

Caspary. :

Cayrou ’Frédcrlc\

Chambrmrd

Champeix.
Charles-Cros.
Charlet,
Chatagner,
Chaumel.
Chauvin.
Cherrier (Renf),
Chochoy.
Mme Claeys.
Claircfond.
Colardeau,
Colonna.
Cosle (Charles).
Coudé du Foresto.
Courriére.
Couteaux.
Cozzano,
Dadu.
Dassaud,
David (LSon).
Debray.
Décaux (Jules).
Defrance,
Delfortrie.
Delmas (Géndral).
Denvers,
Depreux (René)g
Mme Devaud.
Diop.
Djamah (Ali)¢
Djaument,
Dorey.
Doucouré (Amadou),
Doumenec.
Dubois (Célestin),
Duchet.
Duhourquet,
Duiardin.
Dulin,
Dumas (Francois).
Mile Dumont (Mi-
reille).
Mme Dumont
(Yvonne}j,
Dupic.
Durand-Reville,
Mme Eboué,
Ltifier.
Félice (de)s
Ferracci.
Fournier,
Fourré.
Fraisseix,
Franceschi.
Gadoin.
Gargominy,

| Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe), Pas-
de-Calais,

Gilacomoni. -

Giauque,

Mme Girauit,

Grangeon,

Grassard.

Gravier (Rohert),
Meurthe-et-Moselle,

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

Salomon Grumbach,

Guénin.

Guirriec.

Guissou,

Guslave.

Amédée Guy.

Gruyot (Marcel),

Hamon (Léo).

Hauriou.

Helleu

Henry.

Iloequard,

Hvvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,

Janton

Jaoucn (Albert), Finis-
tére.

Januen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié,

Jauneau.

Jayr.

Jsuve (Paul),
Jullien.

Knech?,

Lacaze (Georges).
Lafav (Bernard).
Laffargue.
Lagzarrosse.

La Graviere,
Landaboure,
Landry.
lLarribére,
Laurenti,

Lazare.

Le Coent

Le (‘rmtel (Corentm).
Le Dlu '
Mme Lerauchgux.

Lefranc,

Legeay.

Le Gofl.

Lemoine,

Léonetti,

Lero,

Le Sassier-Boisauné,

Ie Terrier,

leuret.

Lifnard.

Lengchambon.

Maiga (Mohamadou
I)Jlbl‘lllﬁ)

Maire (Georges),

Mammonat,

Marintahouret,

Martel (tfenri)s

Masson (Jules).

Mauvais,

M’Bodje (Mamadou).

Mendilte (de).

Menu

Mercier (Francois).

Merte (Faustin), A. N

Merle {Fauslin), Var.

Mermet-Guyennet,

Meyer.

Minvielle.

Molinié.

Molle (Marcel),

Monnet.

Montalembert (de).

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Morel (Charles),
zére

Mn]lef
Naime.
NlCOd

Lo-

a (Arouna).

8kta1a (Charles).

Ou Rabah (Adbel- -
madjid),

Mme Oyon.

Mme Pacaut,

Paget (Alfred).

Pairault,

Pajot (lTubert).

Paquirissamypoullé.

Mme Patentire (Jac-
queline-André-
Thome).

Panl-Boncour.

' vPauly, N

AU PROCES-VERBAL

Taumelle,
Georges Pernot,
Peschaud.

Frnest Pezet,
Plleger.,

Pialoux.

Mme Pican, .
Pinton,

Poher.

Poincelot,
Poirault (Fmile),
Poirot (René).
Poisson, )
Pontille (Germain),
Prévost,

Primet,

Pujol.

Qucccot {Eugéne).
Racault,

Rausch (André),
Rehault,
Renaison.
Reverbori,
Richard.

Mme Roche (\Ianc)‘
Rochereau,
Rochette,

Rogier.

Mme Rollin,
Rosset.

Rotinat,

Roubert (Alex),
Roudel (Baptiste),
Rouel,

Rucart (Marc)s
Sabla,

Saiah,

Saint-Cyr.
Salvago.

Sarrien,
Satonnets

Sauer.

Mme Saunier;
Sauvertin,
Schiever,

Sempé.

Sérot (Robert),
Siabas.

Siaut.

Sid Cara, -
Simard (RenéJ,
Simon,

Socé (Qusmane).
Soldam

Southo

Qubb'ah (Catachaj; -
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Teyssandier.

Thomas {Jean-Marie),

Tognard,

:l‘ouré (Fodé Mama-
dou).

Trémintin,

Mlle Trinquier.

Tubert (Géndral),

Vanrullen,

Verdeille.

Vergnole,

Mme Vialle.

Vietoor.

Vieljeux,

Nont pas pris

MM.

Bechir Sow.
Benkhelil (AbLd

lam),
Claireaux.
Duclereq (P'xul)
Gérard.
Grimaldi.

£8se

Mme Vigier.

Vignard = (Valentin-
Pierre).

Vithet, .

Viple.

Vittori.

Vourc’h,

Voyant,

Walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal.

Willard ‘Marcel).

Zyromski, Lot-el-Ga-
ronne,

part au vote:

Lafteur (Henri),
Mahdad.

Marrane.

Mostefai (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Quesnot (Joseph) .
Saadane,

Streifl,

Excusés ou aksents par congé:

MM.
Armengaud,

' Bollaert (Emilie).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient

¢ de:
Nombre des votants.... ceveennese 203
147

Majorité absolue des votants.....
absolue des membres

Majorité

T composant le Consellisiannenns .

Pour adoption...ceeevaee.

CONnire s.oevereccsveresanes Q0

Mals, aprés vérification, ces nombres ont €1
rectifiés conlormément 4 1a liste de scrutin

¢i-dessus.

SCRUTIN (N° 9)

Sur les amendements de M.

Minvielle et de

M. Landaboure, tendant & rétablir le crédit

voté . par

pitre 915 du ministére
(Résultat du pointage.)

(Etat B).

Nombre des votantS...oeveenenss .
Majorité absolue.eeieisvienass

Pour 1'adoplioN.eesereses..

Contre

4sssssunessenrninnn

UAssemblde mnationale aeu cha-

de lagriculture

290
146

149
141

Le Conseil de la République a adopté.

C:it voté pour:

MM
Anghiley.
Ascencio (Jean).
Baret (Adrien), la
Réunion.
Baron,
Barré (iHenri), Secine.
Bellon.
Béna (Jean).
Benoit  (Alcide).
Rerlioz,
Berthelot {(Jean- \Iar'e)
Bocher.
Bouloux.
Boyar (Max), aar[he
Brettes.

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Mme Brossolelle.

Brunot,

Buard.

Calonne (Nestor).

carcassonne,

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Crientaies.

Champeix.

Charles-Gros,

Charlet.

Chatagner.

Cherrier - {Renég).

Chochoy.

Mme ‘Clacys.
Colardeau.
Costes (Charles).
Courriére.
Couteaux,
Cozzano.
Dassaud.

David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Denvers

10p.
DJamah (AH).
D]aument. )
Doucouré (AmadGou).
Doumenc.
Dubois (Célestin),
Duhourquet.
Dujardin.
Mile Dumont
reille).
Mme Dumont
(Yvonne).
Dupic.
Mme Eboué.
Etifier.
Ferracci.
Fourré.
Fraisseix.
Franceschi.
Gauticr (Julien).
Mme Girault,
Grangeon.
Salomon Grumbach.
Guénin,
Guissou.
Gustave.
Amédée Guy.
Guyot (Marcel).
Hauriou.
Henry.
Iznacio-Pinto (Louis).
Jaouen (Albert), Fi-
nistére.
Jaunean,
Jouve (Paul).
Knecht.
Lacaze (Georges).
Landahoure.
Larribeére.
Laurenti.
Lazare.
Le Coent.
Le Contel (Corentin).
Le Dluz.

(M-

Lefranc.

Legeay.

Lemoine. ~

Léonetti,

Lero.

Le Terrier.

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Maimmonat.

Martel (Henri).
Masson (Jules).
Mauvais.

MW’Bodje (Mamadou).
Mercier (Francois).
Merle (Faustin), A. N.
Mevrle {Toussaint),

Mermet-Guyennet.
Minvielle,

Molinié,

Muller,

Naime.

Nicod. .

N’Joya (Arouna},
Okala (Charles).
Mme Oyon.

Mme Pacaut,
Paget {Alfred).
Paquirissamypoulls,
Paul-Boncour.
Pauly.

Mme Pican.
Poincelot.

Poirault (Emile).
Poirot (René),
Prévost,

Primet.

Pujol.

Quessot (Eugene),
Racault.
Renaison.
Reverbori.
Richard.

Mme Roche (Marie).
Rosset.

Roubert (Alex).
Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sablé.

Sauer.

Qauverlm.

Siaut.

Socé {Ousmane).
Soldani.

Southon.

Subbiah (Cailacha).

Thomas (Jean-Marie).

Touré (Fodé
Mamadou).
Tubert (Général).
Vanrullen.
Verdeille.
Vergnnle.
Mme Vialle.
Victoor,
Mme Vigier.
Vilhet.
Viple.
Vittori.
‘Willard
Zyromski,
Garonne.

{Mareel),
Lot-et-

Ont voté conire:

MM,
Abel-Durand.
Aguesse.
Afru,
Amiot {(Edouard).
André (Max).
Ausse!l.
Avinin.
Baratgin.
Baruon Damarzid,
Bendjelloul \\Iohamed-
Salah),
Boisrond.
Baivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond).
Berdeneuve.
Borzeaud.
Bos<anne (André),
Drome.
Boudet.
Bover (Jules), Loire.
Brizard.
Brune {Charles),
Eure-e¢!-Loir.
Brunet (Louis).:
Brunhes {Julien),
Scine.
Buffet (Henri).
Cardin (Ren¢), Eure.
Mme Cardot (\Iauc-
Héicne), ‘

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédérice).

Chambriard.
Chaumel.
Chauvin.
Clairefond.
Colonna.

Coudé du Foresto.

Dadu.

Debray.
Delforlrie,

Delmas ((‘énéral)
Depreux (René),

Mme Devaud,
Dorey.

Duchet.
Duclercq
Dulin.
Dumas (Francois).
Durand-Revilles
Félice (Ge).
Fournlier.

Gadoin

.argommy

Gasser.

Gatuing.

Gerber” Mare), Seinn.

Gerber (Phxhppe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni.

(Paul).

Giauque.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle,
Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

Guirriec.

Hamon (L£o).
Helleu.

Hocquard.
Hyvrard.
Jacques-Deslrée.
Janton.

Jaouen (Yves), Fi-
nistére.

Jarrié,

Jayr.

Jullien,

Lafay (Bernard).
Laffargue.
Lagarrosse.

La Graviére. i
Landry.

Mme Lefauchdux,
Le Goif,

Le Sassié-Boisauné.
Leurel.

Liénerd.
Longehambon.
Maire (Georges).
Marintabouret,
Menditte (de).
Menu.

Meyer.

Molle (Marcel),
Monnet.
Montalembert (de).
Montgascon (de).

.Mantier (Guy).

More! 'Clxarl&),
Lozdre,

Novat.

Ott.

Ou Rabah (Ahdel-
madjid).
Pairault.

N'ont pas pris

MM,
Bechir Sow.
Benkhelil (Abdesse-

B%soq (Charles),
Haute-Savoie,

Claircaux.

Gérard.

Grimaldi.

Pajot (Hubert).
Mme Patenolre (Jag
queling André-

Thome).
Paumelle,
Georges Pernot,
Peschaud.
Ernest - Pezet,
Pfleger.
Pialoux.
Pinton.

Poher.

Poisson.

Pontille (Germaln}}
Rausch (André),
Rehault.
Rochereau.
Rochette.
Rogier,

Mme Roliin;
Rotinat.

Rucart (Mare),
Saiah.
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarrien.
Satonnet,

Mme Saunier.
Schiever.
Sempé.

Sérot (Robert),
Siabas.

Sia Cara.
Simard (René).
Simon,
Teyssandier.
Tognard.
Trémintin.

Mlle Trinquier.
Vieljeux.
Vignard (Valentine

Pierre).
Vourc’h.
Voyant,

Walker (Maurice)y
‘Wehrung.
Westphal,

part au vote:

Lafleur (Henri),
Mahdad.
Marrane.
Mostefai (El-Hadfy,
Moutet (Marius),
Quesnot (Joseph).
Saadane.

Streiff.

Excusés ou absents par congé:

MM :
Armengaud.

| Bollaert (Emile).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, Président du Conserl
de la République, qui présuialt la séance.

SCRUTIN (N° 10)

Sur U'amendement de M. Naime, tendant @&
rétablir le chiffre de UAssemblée mationale
au chapitre 900 du wministére du lravail
(Etat A).

Nombre des votaniS.......eevee.s
Majorité absolue....cieveevesrecss

Pour Tadoption...sevvees. 86
CONIre viveeeeveinencrceess 202

288
145

Le Conseil de la République n’a pas. adopté,

Ont voté pour:

MM, Baron.
Anghiley. : Bellon. -
Barct (Adrien), 1 Benoit [Al: 1de).

Réunion. Berlioz,
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ﬁouloué(.‘ }J.e[Dluz. N ITelleu, Pfleger. i '
me Brion, efrane, Henry. Pialoux. [ i i
Mme Brisset, Legeay. ifocquard. Pinton. Ordre du jour du vendredi 28 m?rs toar
Buard. Lemnoine, Hyvrard, Poher, ’
galc()lnne (?Igstotr*,.) Tero. (Mol g iucques-Deerée. Poirault (Emile),
ardonne (Gaston), Maiga (Mohamadou- anton, Poisson. ixe e SEAN .
Pyrénées-Orientales. | Djibrilla). Jaouen (Yves), Finis- | Pontille {Germain). A dix-sept heures, — SLANCE PUDLIQUE
Cherrier (René). Masmmonat, tére, Pujol. . . . .
Mme Claeys. Martel (Henri). Jarrié, Quessot (Eugére), 1. — Discussion du projet de loi, adopts
Colardeau, Mauvais, . Jayr, Racauit, par I'’Assembl¢e nationale, aprés déclaration
Coste §Charles)_ Mercier {Francols). Jouve (Paul), Rausch (Andréy, d’'urgence portant relévement du. montant
David (Léon), Merle (Faustin), A. N. | Jullien, Rehault. des pensions allouées aux sapeurs-pompiers
Décaux (Jules), Merle (Toussaint), Lafay (Bernard}. Renaison. communaux volontaires. (Ne 473, annde 1947
Defrance. Var. ‘ Laffargue. Reverbori. — M. N... rapporieur )' - ! o®
Djamah (Al). I\'Ielrrr.iet-Guyennet. %ag%rrosse. Ricl}mrd. M. .., TADPO :
Djaument. Molinis, La Graviere, Rochereau, SO , , .
Dubois (Céleslin). Muller. Landry. Rochelte, 2 — Nomx{naﬂon d’'un membre d’une com-
Duhourquet. Naime. Mme Lefaucheux. Rogicr, mission géndralo, .
Dujardin. - Nicod. Le Goll, Mme Rolin, s
Mile Dumont (Mi Mme Pacaut, Léonelti. Rolinat, 3. — Discussion de la proposilion de réso-
reille). Paquirissamypoullé. Lz Sassicr-Boisauné, = | Roubert (Alex). lution de Mme Devaud et plusicurs de ses
Mme Dumont AMme Pican. Le Terricr, Rucart {Marc), collégues, tendant 4 inviler le Gouvernement
(Yvonne), Poinelot. Leuret. Sainl-Cyr. 4 modifier d'urgence Pinterprétation de l’ar-
1133 g:r %cr)ér‘%tst(l’\cné)- ]igi{mfx?imbon iai\“aeg: ticle 15 de la loi du 30 octobre 1916, telle
stifier, : . gcha . Sa . , : - .
Fourré. Trimet, i Maire (Georges). Satonnet, lqél eli? rc;s?rt debla~ f;rcu]au‘(f 'lrclz:lt’w(;a .a
Fraisseix. Mme Roche {Marie). | Marintabouret, Mme Saunier. cicclion des rnembres dcs conse.ls d'admi-
Franceschi. Rosset. Masson (lules). Schiever. DlSlmllOp dqs organismes dfa sécurité sociale
Mme Girault, Roudel (Baptiste). M’'Bodje (Mam.adou). Sem{)é. du 16- janvier 19i7. — (Nos {7 et & an-
Grangeon. Roluel. %{endillc (de). S-"érg (Robert). née 1947, — M. Bernard Lalfay, rapporicur.)
Guissou. Sablé, —~ Menu, Siabas, -
Guybot (Marcel). Sauer. Meyer, - S‘iaut,3 ) 4. — Discussion des conclusions du rapport
Ignacio-Pinto (Lonis). | Saavertin, Minvielle, Simard (René), du cinquitme burcau sur les opérations élec-
Jaouen (Albert), Fi- {Subbiah (Cailacha). Molle (Marcel), Simon. . torales du territoire d’Oubangui-Chari (2 col-
nistére, Tubert (Général}. Monnet, Socé (Ousmane). lege). (M. Giauque r'lpportctt‘u‘)
Jauneau, Verenole, Qlontalcmbert(d(dc). Soldl}m. Je A v :
Kneclht, Victoor, Montgascon {de). Southon. — Dicenussi it
Lacaze (Georges), Mre Vigier, Montier (Guy). Teyssandier. ‘uf'- dn‘“i?ﬁj’or.’ ﬂde“la proposition de réso-
Landaboure. Vilhet. Morel {Chariesj, Lo- |Thomas (Jean-Marie). |-Ullon de A Juics Masson et plusieurs do
Larribére. Vittori. zire. Tognard. ses collegnss tendant & inviter le Gouverne-
Laurenti. Witlard (Marcel). N’Joya (Arotna). Touré (Fed§ Mama- ment & ¢lendre le biénclice de Pallocation
Lazare. Zyvromski, Lol-et-Ga- Novat. dou). mensuelle de 700 francs a toutes les per-
Le Coent. ronne, Trémintin, sonnes remplissant les conditions requises

Le Contel (Coreniin).

Ont voté conire:

MM,
Abel-Durand.
Aguesse.

. Alric.

Amiot (Edouard).

André (Max).

Ascencio (Jean),

Aussel,

Avinin.

Baratgin,

Bardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Béne {Jean). .

Berthelof (Jean-Marie).

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bonnefous (Raymond)

Bordeneuve,

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

‘Boyer - (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mmme Brossolette,

Brune {Charles), Bure-
et-Loir,

Brunet (Louis),

Brunhes (Julien},
Seine.

Brunot. .

Buflet (Tenri).

Carcassonne,

Cardin (Ren¢), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Carles,

Caspary. .

Cayron (Frédéricy,

Chambriard,

Chamreix,

Charles-Cros.

Chariet,

- Chatagner.

Chaumel,

Chauwvin,

Chochoy.
Clairefond.
Colonna.

Coudé du Foresto,
Courriére,
Coutecaux.
Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.
Delfortrie, |
Delmas (GEnéral).
Denvers,

Deprcux (René).
Mme Devaud.
Diop. :
Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenec.

Duchet, *
Duclercq (Paul).
Dulin.

Dumas (Frangois).
Durand-Reville.
Mme Eboué,
Félice (de).
Ferracci,
Fournier.
Gadoin,
Gargominy.
Gasser,

Gatulng. .
Gautier (Julien).
Gérard.

Gerber (Marc), Seine.
Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni,
Giauque,
Grassard.

Gravier (Robert),
Mcurthe-et-Moselle,
Grenier (Jean-Marie),

Yosges.
Grimal,
Salomon Grumbach.
Gudénin,
Guirriee.
Guslave.
Amaédée Gry.
Hamon (L€o), -
Lauriou.

Okala (Charles).
Oott Mlle Trinquier,
Vanruilen,
Verdeille,

Mme Vialle.
Vieljeux,

Yignard (Valentin-

Mine Oyon.,

Paget (Allred),
Pairault,

Pajot (Hubert).

Mmz2 Patenolre (Jac-

queline-André- . Pierre),
Thome). Viple.
Pau!l-Boncour, Vourc'h,
Pauiy. Voyant.
Paumelle. Walker {Maurice).
Georees Pernot. Wehrung,
Peschaud, Westphal,

Ernest Dezet,

N'ont pas pris part au vote:
MM,

Reclir Sow.

Bendjelloul (Mohamed

Marrane.
Moslefal, (El-TTadi),
Moutet (Mariusj.

Salah), Ou Rabah (Abdelmad-
Benkhelil (Abdesse- Jid).

lam). Quesnot (Joseph).
Claircaux, Saadane,
Grimaldi. Safah.
Lafleur (Ilenri}. Sid Cara,
Mahdad. Streiff,

Excusés ou absenis par congé:

MM.

Armengaud. l Bollaert (Emile),

N’a pas pris part au vote:

"M, Gaston Monnerville, _président du Conseil
de 1a République, qui présidait la séance.

.

Les nombres annoncés en sdéance avaient
616 de:
Nombre des votants......veeenees 290
cerresss 116

Majorilé absolue.......

Pour I'adoplioN.cecsecenses ‘8('3
CONITE sacaresassosorsassss 204

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €16
rectifiés conlormément 4 la liste de scrulin
ci-dessus.

%0#

par la .oi du 13 septembre 1916 dont les res- -
sources ne dépassent pas un cerfain total.
(Nes 50 ct 128, année 1917. — M. Dassaud,
rapporteur; et ne , annfe 1911, -— Avis
de la commlssion des finances. — M. N....,
rapporteur.)

6. — Discustion de ‘la proposition de réso-
lution de M. Jean Ascencio ct plusieurs de
ses coilegues, tendant & demander au Gou-
verncment  VPapplication de l'ordonnance
ne 432516 du 25 oclobre 1913 accerdant le
¢éroit au salaire unique et aux allocations
familiales aux victimes de la guerre, (Nos 74
et 124, année 1917, — M. Jcan-Marie Thomas,
rapporieur.)

Les biilets portant ta date dudit jour et va-
lables pour la journée comprenncnt:

fer éiage. — Depuis M. Alcide Benoit, jus-
ques ¢t y compris Mme Brisset.

Tribunes, — Depuis M. Brizard, jilsques ct
Yy compris M. Jules Décaux.

t

Liste des projets, propositions ou .ram)orts

mis en distribution le vendredi 28 mars
1547,
No 430, — Proposition de loi de M. Léon

Hamon tendant & la réforme des fi-

nances locales.

No 133. — Proposition de loi de M, Saadane
tendant & élablir la conslilulion de la
république algcrienne,

Ne 116. — Proposition de résolution de
M, Teyssandier tendant & accorder le
hénéfice du régime ne 4 & tous les ma-
lades dont les lésions sont indisculable-
ment de nature tuberculeuse. o~

No 1i1. — Proposition de résolution . de
Mme Devaud tendant & prolonger le bé- -
-ndéfice de Vallocation familiale pour ccre
taines catégories d'éludiants. -
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No 1i8 (1). — Projet de loi portant ouverture
et annulation de crédits sur l'cxercice

; 4947 (dépenses militaires).

No 11i9. — Proposition de loi de M. Bernard
Lafay tendant & augmenter le nombre
des représentants des médecins de la

. Seine au sein du conseil nalional de

. Pordre des médecins.

" Ne 15i. — Proposilion de loi de Mme Jac-

’ queline André-Thome Patenélre ten-

dant & apporter cerlaines modifieations

au régime des pensions. -

© No 1335. — Proposition de résolution de

Mme Jacqueline Andpg-Thome Pateno-

tre tendant A hater la mise en applica-

tion de l'ordonnance du 25 octobre 4915

relative aux allocations familiales - des

viclimes des deux guerres.

- 1) NoTa. — Ce document a €6 mis a la
. disposition de Mines et MM, Jes conseillers
"_.de la République le 27 mars 15.7.

No 138, — Rapport de M. Duchet sur le pro-
jet de loi poctant ouverture et -annu-
lation de crédit sur Y'exercice 1947 (dé-
penses mililaires). Co

No 160. — DProjet de loi approuvant les
comptes ddfinitifs du budget de la
“Réunion. . ) ‘

No 101 4y, — Projet dc loi abrogeant- les
textes sur le statut de l’administration
préfeclorale.

No 162 11). -~ DProposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nalionale, tendant a abro-
ger la réglementation de Vichy relative
aux véhicules d’occasion.

(1) Nora. — Cc¢ document a €t¢ mis & la
disposilion de Mmes et MM. les conscillers
de l1a République le 27 mars 1917,

t

‘No 163 1). — Projet de loi concernant la lée
gislation réglant les rapports des. bail-
leurs et localaires, s

No 464 — No 164 — Rapport de M. Alain

Poher sur le projet de loi portant ou-- '

verture et annulation
Texcreice 1946,

de crédits sur

No 172. — Rapport de M. Sauer sur la propo-
sition de résolulion relative 4 la police
des animaux .dans le rayon des {ron-
lieres de terre. -

No 173. — Projet de loi porfant reldvement
des pensions des sapeurs-pompiers
communaux.

(1) Nora. — Ce document a 6té ‘mis 2 1&
dispssition dec Mmes et MM. les conseilers
de la République le 27 mars 1947 i

Pans. — unprunerie des Jsourraur ofjiciels, 31, quai Yollaire,




