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v PRES!DENOE DE Mme BRCSSOLETTE
Vice-président.

La séance est ouverte A seize heures.

e

PROCES-VEREAL

Mme le président. Le procds-verbal de
1a séance précédente a été affiché.
H p’y a pas d’observation?...

M. Saiah. Je demande la parole sur le |

procés-verbal.

Mme o président. La :ﬂparole est 3 M.
Saiah sur le procés-verbal.

. M. Saiah. Cette nuit, au moment du vote
sur les crédits militaires relatifs & 'Indo-
. chine, nous -ne nous trouvions pas en
-S8éanee.. - - L. e
", Nous. déclarons que .nous auripns: voté
contre ges erédits, .o i oo

{ .. Nous vous prions, madame la présidente,
r de bien vouloir faire figurer notre décla-
" ration au procts-verbal de cette séance.
(Applaudissements sur quelques bancs &
Vexlréme gauche.) . .

Mine le président. I’ohservalion de M.
Saiah figurera au proces-verbal.

M. Mostefai. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M.
Mostefai. o :

M. Mostefai. Dans le compte rendu ana-
Iytique des débats...

Mme le président. 5'il s’agit de I'analy-
tique, ce n’est pas ie compte rendu officiel.

M, Mostefai. Dans le compte rendu ana-
Ivlique des dcbats sur les erédits mili-
. taires de la campagne d’Indochine, il est
dit ceci: « M. Mahdad déclare, au nom de
ses amis, s’abstenir dans le vote sur les
crédits militaires ». : :

Or, parlant en son nom et au nom du
groupe de I'Union démocratique du .mani-
feste algérien, M. Mahdad a déclaré que
ses amis et lui-méme voteraient conire
les crédits militaires.

Je tenais A faire cette mise au point,
pour qu’elle figure 'au procts-verbal.

Mme le président. I1 n’y a pas d’autre
observation?... ’

Le procés-verbal est adopté. .

—_—2 —

BAUX RURAUX
(INTERPRETATION DU STATUT)

Transmission d’une preposition de lol
’ déclarée d’urgence.

.

Mme ie président. J'ai recu de M. le pré-
sident de 1’Assemblée nationale une propo-
sition de loi tendant & interpréter I'arti-
cle 33 du statut des baux ruraux (ordon-
nance du 17 octobre 1945), modifiée par la
loi du 13 avril 1946, que I’Assemblée na-
t tionale a adoptée, apres déclaration d’ur-

gence.

‘ En conséquence, et conformément 3 1’ar-
ticle 61 du reglement, la discussion d’ur-
gence de cetle proposition est de droit
devant le Conseil de la République.

La proposition sera imprimée et distri-
bude sous le n°® 195, -

Elle sera renvoyée au fond & la commis-
sion de Pagricullure et, pour avis, & la
commission de la justiee, qui I’a demandé.

La discussion d'urgence de cette proposi-
tion de loi aura lieu dans les condilions
fixées par l'arlicle 61 du réglement.

—3—

BAUX ﬁURAUX (TRIBUNAUX PARITAIRES)

Transmission d'une preposition de loi
déclarée d’urgence,

Mme le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nalionale une pro-
position de loi relative aux tribunaux fa-
ritaires compétents pour statuer sur les
conlestations entre bailleurs et preneurs
de baux ruraux et interprétative de ’arti-
ele 22 bis du statul des baux ruraux (or-
donnance du 17 octobre 1943, moditiée par
la loi du 13 avril 1946) que I’Assemblée
nationale a adoptée aprés déclaration d’ur-
gence. . ) '

En conséquence, et eonformément & ’ar-
ticle 61 du réglement, la discussion d’ur-
gence .de’ celle 'proposition est de :droit
I devant e Censeil de la.République.

- La propositicn sera imprimée et distri-
bude sous le n° 196. -
Elle sera renvoyée au fond i la commis-
sion de Vagricullure et, pour avis, a la
commission de la justice qui I'a demandé.
La discussion d’urgence de cetle propo-
sition de loi aura lieu dans les conditions
fixées par l'article 61 du réglement,

—a —

REPARTITION DES PRODUITS INDUSTRIELS

Transmission d'un projet de loi
déclaré d’urgence.

Mme le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi modifiant la loi du 26 avril 1946
portant dissolution d’organismes profes-
sionnels et organisation, pour la période
transiloire, de la répartilion des produits
industriels, que I’Assemblée nationale a
adopté apres déclaration d’urgence.

En couséquence, et conformément & 1'ar-
ticle 61 du reéglement, la diseussion d’ur-
gence de ce projet est de droit devant le
Conseil de la République.

Le projet sera imprimé et distribué sous
le n° 197. o e

Il sera renvoyé A la commission des
aflaires économiques, des douanes et des
convenlions commerciales et, pour avis, &
la commission de la production industriclle
qui I'a demandé.

La discussion d’urgence de ce projet de
loi aura licu dans les conditions prévues
par larticle 61 du réglement, )

—5 -

INDEMNITES POUR CHARGES DE FAMILLE

Tranemission d’un projet de leoi
déclaré d’urgence.

Mme le président, J’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée natiorale un projet
de loi concernant l'indemnité mensnc{le
temporaire exceplionnelle et instituant un
supplément temporaire four charges de
famille, que 1'Assemblée nationale a
adopté aprés déclaration d’urgenece.

En conséquence, et conformément 3 Par-
ticle 61 du réglement, la discussion &ur-
gence de ce projet est de dreit devant le

~Conseil de la République.

Le projot sera imprimé et distribué sous
le n° 198, . .
. Il est renvoyé A la commission du travail

et de la sécurité sociale. .

La.discussion d’urgence de ce'.projct de
loi aura licu dans les condilions fixées par
I’article 61 du reglement.

—f —

CARTE D’ACHETEUR
POUR LES PROFESSIGNNELS DU BETAIL

Discussion d’urgence et adoption
d’'un projet de loi.

Mme le président. — L’erdre du jour
appeiic la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, aprés
déclaration d’urgence, inslituant une earte
d’acheteur pour les professionnels du hé-
tail et de la viande. )

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. Lefranc, président et rapporteur de
la commission du ravitaillement (rap-
port n°e 199).

M. Scrge T‘I‘.éfranc, Aprvésidenti ei\;a[‘)por-
teur de la commission du ravilaillement,
Mesdames, messieurs, le projet de loi dont
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nolre Assemblée est saisie a pour objet
d’instituer une carte d’acheteur pour ius
professionnels du bélail et do la viande.
Il y a cu, depuis la guerre, des gens sans
serupule qui n’étaient pas commercants et
qui ont absolument gangrené la profession
comnmerciale en France.

Celte nuit, la commission du ravitaille-
ment s’est réunic et m’a chargé, au nom
do la majorité de ses membres, de vous
présenter le rapport sur ce projet de loi.

J'indiquerai bri¢vement quo la comiis-
sion a 1epris le texte qu’avait présenté le
Gouvernement. Quelques amendements
wvaient été préseniés au projet & I'Assem-
pléo mationale; nous ne les avons pas re-
tenus. La majorité de la commission a été
d'accord pour s’en tenir au texte du Gou-
vernement, . i

Nous avons pensé & la commission qu’il
fallait en finir avec celle situution. Une
tolérance coupable, en effet, existe depuis
1930 & Végard des trafiquants. Ceite tolé-
rance a été considérée & jusie tilre comme
une laicheté, car elle se traduit aujourd’hui
par une déficienco physique de notre peu-
ple et 1a santé publique en France sc res:
sent de latlitude malhonnéte, jo dirai
méme antinationale, des trafiquants du
marché de la viande.

C’est pourquoi votre commission du ra-
vilaillement a décidé d’appuyer énergigue-

- -ment le projet de loi présenté par le Gou-
. vernement. Il ne s’agit pas, dans notre cs-

" eommission

prit, de créer un rmonopole en ee qui con-
cerne le marché de la viande, mais simple-
ment d’en finir avec le sabotage du ravi-
taillerent de la viande, pour la population
parisienne en pariiculier et je dirai méme
pour la France entitre. Il s’agit d’assainir
Ia profession de marchand de bestiaux et
A’y apporter un peu d’air pur. Les coin-
mercanls honnétes ne s’en piaindront pas,

Iei méme, je veux dire que la majorité
des eommercants francais ¢st restée hon-
néle et que ceux qui diseréditent la pro-
fession commerciale sont trop souvent des
gens qui, avant la guerre, n’avaient méme
pas le tilre de commer¢ants.

Le projet de loi présenté par le Gouver-
nement a précisément pour but d’éliminer
de Ia profession ccux qui n’exercaient pas,

‘avant la guerre, la profession de marchand

de heslinux. :

Nous pensons donc que le texte de volre
du ravitaillement doit éire
accepté. 11 faut tout de suite appliquer des
mesures de salubrité pour lesquelles, nous

“en sornmes certains, nous aurons l'appui

des commercants honnétes. Nous savons

“également que les consommateurs francais

nous apporteront tout leur concours ct
toute leur reconnaissance. (Appleudisse-
wments & Uextréine gauche.)

Mme le président. Personne ne demands
plus la parole dans la discussion géné-
tale ?...

La discussion générale est close.

Jo consulte le Conseil sur.le passage &
la discussion des articles.

(Le Consceil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

Kme le président. Jo donne lecture de
Uarticle 1°r: )

« A titre transitoire, l18s opérations com-
merciales d’achat de bétail et d’achat de
viandes de bouchecrie et de charcuterie ne
cuvent Ctre cflecluées que par des pro-
essionnels titulaires d’une carte spéciale
d’acheleur et agissant en personne. »
Personno ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1er,

.- fL'article 1 est adopié.)

Mims le président. « Art. 2. — La carte

visée & Darticlo 1vr est accordie et peul”

étre retirée par le préfet du département
dans lequel est silu¢e 1'exploitation com-
merciale, aprés avis du conseil départe-
mental de Ja viande. Elle est délivrée aux
intéressés par le direcleur déparicmental
du ravitaillement général. »

Jo suis saisie de deux amendements sur
cet article: .

Le premier, de M. Jean Jullien, tend &
reprendre le texte adopté par 1’Assemblée
nalionale en le modifiant ainsi qu’il suit:

« La carle visée & l'article 1% scra ac-
cordée ou 1elirée par le préfet du dépar-
tement ou se irouve le gitge principal de
T'exploilation commerciale, conformément
4 la décision d’'une cominission départe-
mentale comprenant des représentants de
la professinon intéressce et deux consom-
mateurs, d'une part, et, d’autro part, un
nombre ¢gal de fonctionnaires compre-
nant notamment le directeur du ravitoil-
lement, le direcicur des services véléri-
naires ou leurs représcntanis, Ladite com-
mission sera présidée par le préfet ou son
délégné. i :

« Elle peut &fre retirée senlement pour
molifs légiiimes ayant trait & l'activité de
son titulaire, aprés, que celini-ci ait été

appel¢ & fournir ses explications. »

Mme le pféaident. La parole est & M. Boi-
vin-Chamnpeaux pour défendre Pamende-
ment.

M, Boivin-Champeaux. En l'absence de
morn collégue M. Jullien, je reprends son
amendement. Jo commence par regreiter
uno fois de plus la maniére dont nous
discutons ici des diverses propositions
suns avoir les textes sous les yeux et sans
méme connailre, sauf par la lecture qui
nous cn est donnée, les amendéments qui
sont déposés,

Si j’ai bien compris I'idée de notre col-
légue, il s’agit de donner une plus grande
garantie aux marchands de bestiaux; le
président de la commission confirmera
probablement cette interprétation de
Pamendement.

Dans le texte primitif, le mécanisme est
tel que la carte est délivrée par le diree-
feur du ravilaillement et reiirée par le
préfet. Notre collégue, M. Jullien, pense
qu’il est tout de méme grave de retirer
une carte professionnelle & un marchand
de bestiaux qui peut se trouver aux prises
avec des difficultés momentanées.

I me parait que, dans celle aflaire, il
est ulile de donner aux intére:sés des ga-
ranties de droit commun sous la forme
d’une commission qui examinera si le
marchand de bestiaux a manqué ou non
aux rigles de sa profession.

De meme, il est intéressant, ainsi que
le demande M. Jullien dans son amende-
ment, que 'on tienne comple des expli-
cations orales de l'iniéressé.

Pour ces raisons, je demande 4 I'Assem
blée d’adopter I’amendement. .

Mme le président, Le second amende-
ment, de M. Chatugner, tend, dans la pre-
micre phrase de l'article 2, & supprimer
les mols: « ... et peut éire relirée », et &

compléter comme suit le texte proposé:
« Elle peut étre retirée seulement pour

-motifs 1égitimes ayant trait & 'activité de

son titulaire, aprés que celui-ci ail été
appelé & fournir ses explications. »

La parole est & M. Chatagner.
M. Chatagner. Mes chers collégues, hier,

3 la comniission du ravitaillemeut, les
membres socialistes de la - commission

avaient demand¢ le maintien de YVarticle
2. Mais nous nous Sommes ppercus que
nous avions ét¢ appelés & nous prononcer
sur une question que nous n’avions pas
pu étudier avec. suffisamment d’attention
et c’est pourquoi, aujourd’hui, notre ate
titnde est un peu différente. -

Aprés réflexion nous nous sommes dit
que le reirait d’une carle professionnelle
¢tait quelque chose de grave pour les
intéressés. .

Pour un manrchand de bestiaux, ¢’est un
peu comme la possession d'un fonds de
comrmerce. Nous ne voudrions pas que les
intéressés puissent, aprés avoir été frap-
pés, aliéguer qu’ils ]l’ont été arbitraires
ment ou que I'on a voulu leur retirer
leur carte pour la donnecr 3 un postulant
qui n’attendait que ce retrait de carte.

Pour celte raison, nous vous demandons
d’adopter l'amendement que j’ai 1’hon-
nenr de présenter au nom du parti so-
cialiste. .

Nime le président. Quel est 'avis de la
eominission sur le premier amendement,
cclui de M. Jullien :

M. le président de la commission. La
comrmlssion ne peut accepler 'amende-
ment de M. Jullien, .

De quoi s’agit-il dans le projet que nous
discutons 7 IL s’agit de donuer au préfet
du département le pouvoir de retirer la
carle professionnelle 4 un trafiquant.

Si nous accentons l'amendement de M.
Jullien, il est clair que e pouvoir de dé-
cision n'appartient plus au prifet du dé-
partement mais 4 la commission déparie-
mentale, puisqu’il est dit dans cet amen-

-dement que lo prélet pourra retirer la

carte professionnelle ou 'accorder confor-
mément A la décision d’une commission
départomentale,

Jo deis d’ailleurs indiquer que, celte
nuit, & la commission du ravitaillement,
cetle proposilion n'a pas été faite. M. Jul~
lien ¢iait d'accord avec nous pour que la
commission départementale n’ait pas de
Fouyoir‘ de décision et qu'elle n'ait que-
e simpic droit de donner un avis. -

J'ai écouté aver beaucoup d’intérdt I'in-
ervenlion de M. Boivin-Champeaux. 11
nous dit qu’il est grave de retirer sa
carte & un marchand de bestiaux. Nous
sommes d’accord; mais il est grave aussi,
aepuis six ans, d'affamer la population
franeaise. II faut y penser; et dans una
telle situation, je ne crols pas qu’il puisse
étre question d’atteinte 4 la liberté com-
merciale.

M. Boivin-Champeaux dit qu’il faut don-
ner une garantie aux rarchands de bes-
tiaux. Nous répondrons qu’il faut donner
aussi une garauntie & {ous les consomma-
teurs francais. Dans la commission, les
commereants seront représentés par des
professionnels honnétes de la profession
considérée, parce qu’il n’est pas d’usage
que les commercants envoient siéger an
sein de syndicats ou d’organismes profes-
sionnels des gens qui n'ont pas la con-
flance de la profession et qui ne donnent
pas toutes les garanties.

Méme s’il n’y avait que deux représen-
tants de la prolession, les bouchers et les
marchands ‘de bestiaux pourraient étre
tranquilles, ils aurajent toutes les garane
ties désirables. Si quelqu’un se préscnte,
qui a trafiqué,-qui a été malhonnéte, qut
est responsable du manque de viande,
dans la région parisienne ou dans une
autro localilé, yous pouvez étre assurés
que les commercants honnéles ne les sous
tiendront pas au sein de la commission.
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I me parait inutile d’aller plus loin -

dans cette diseussion. Vous avez une ga-

rantic dés Pinstant qu’au sein de celle

commission la profession est représentée
gar des gens honnétes. Je vous demande

onc de ne pas modifier le texte de la
commission et de maintenir Iarticle 2 tel
qu’elle vous I'a proposé.

M. Boivin-Bhampcaux. Jé me rallie 2
Tamendement déposé par notre collegue,
M. Chatagner. -

Mme le président. Quel est Iavis de la
commission sur.l’amendement de M. Cha-
tagner ?

. M. le président de la commissiom Le
commission l'aceepte,

M. Tanguy Prigent, ministre de Pagri-
culture. Le Gouverncment également.

Mme le président. Je mets aux voix
Pamendement de M. Chatagner, accepté
ar la commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adoplé.)

Mme le. président. Je viens d’élre saisie
@’un troisieme amendement présenté par
- Mme Rollin, et qui est ainsi conc¢u:

« La earte visée 3 Yarticle 1°f sera
accordée ou retirée par le préfet du dépar-
tement ol se trouve le siége principal de
Yexploitation commerciale, aprés avis
d’une comimission départementale, com-

renant un nombhre égal de représentants .

e la profession intéressée d’une part et,

d’autre part, un nombre égal de fonction-
naires comprenant notamment le direc-
teur du ravitaillement, le directeur des
services vétérinaires, le directeur des ser-
vices agricoles ou leurs représentants, et
deux représentanis des consommateurs...»

« Le reste sans changement. »

La parocle est & Mme Rollin.

. Mme Rollin. A Yarticle 2, je propose
de remplacer les mots: « conformémnent a
la décision » par « aprés avis de.... » afin

de laisser au préfet son auterité dans le |

département. C
En outre, je propose d’ajouter, parmi
Yes membres de c¢e nouveau comité, le
directeur des services agricoles et deux
représentants des consommateurs, pour
permeltre au  caonseil national de la
viande aetuel, de se consacrer pleinement,
endant le temps ou seront distribuées
es cartes professionnelies, 4 la tiche qui
Iui a été confiée précédemment.

Mme le président. Quel est lavis de la
gommission?

. M. le président de la commission. La
commission n’est pas d’accord avee l’au-
teur de l’amendement et je voudrais con-
naitre le sentiment qui anime Mme Rollin
pour demander Pincorporation & la_com-
mission d’un nombre égal de marchands
de bestiaux.

Mme Rolling Dans ce texte, vous avez .

d’un coté un nombre égal de-représentants
et de consommateurs, et, de l'auire coOté,
des commercants, le directeur des services
vélérinaires, le directeur des services agri-
coles ou leurs représentants.

Il n’y a done pas, dans ce comité, une
majorité de commercants, bien loin de 1a!

M. le président de la commission. Vous
avez toutes garanties puisque, dans le con-
seil départemental de la viande, toutes les
catégories sont représentées,

M, Georges Pernot. Comment est com-
posé le comité dépariemental de la viande 2

M. le président de la eommission. 11 com-
prend des représentants de fonclionnaires,
des consominateurs et des représentants
de la profession. -

Vous avez, je le répite, toutes garanlies

L 4
M. le ministre de Pagriculture, Je de-
mande la parole. ,
Mne le précident, La parole est 3 M. le
ministre de l'agricudture.

M, e ministre de Pagriculture, J'ajoute
que, dans le conseil déparlemental de la
viande, qui existe, toutes les activités sont
représentées. Je crois qu’il y a inconveé-
nient A superposer deux organismes pour
le méme objet. Dans le conseil départe-
mental de la viande, Padministration, les
professiocnnels et les consommateurs sont
représentés, Constatant avee beaucoup de
plaisir que nous avons réalisé I'una-
nimilé pour sauvegarder Iautorité de
PEtat représenté dans le département par
le préfet, I\e crois plus simple de laisser
an préfet la déeision, apres avis, et non
plus de 'obliger 4 obéir & la décision
d’un organisme corporatif.

Nous pourrions réaliser Iunanimité en |

utilisant le eonseil départemental de Ia
viande od, je vous le répéte, foutes les
activités sont représentées.

Mme Rollin. Monsieuy le ministre, pen-
dant le temps ou le conseil national de
la viande va avoir 3 reviser toutes les
earles d’acheleur, le travail qui lui a été
confié jusqu’alors ne va-t-il pas en souf-
frir ? €’est pour celte raison que nous vou-
lons eette nouvelle commission.

Si vous nous assurez du contraire, il
est certain que nous neus rallierons au
texte de la commission.

M. le ministre de ’agriculture. Nous nous
plaignons généralement de la multipliea-
tion des eommissions, des organismes di-
vers. Nous demandons également que des
économies solent faites dans tous les do-
maines et qua soient utilisés les organis-
mes existants. Je puls vous répondre que
le conseil départemental de la viande
pourra faire face aux tiches qui lui ont
¢té assignées par le décret qui I’a créé et
assumer également la tiche nouvelle que
nous lui impesons aujourd’hui.

Mme Rollin. Dans ces conditions, je re-
mercie M. le ministre et je me ralile an
texte de la commission.

Mme le président. L’amendement est
retiré,

M. Georges Pernat. Je demande la parole.

I:!. le président. La parole est & M. Per-
not,

M. €eorges Pernot. A Larticle 2, je lis
cecl: « La carte visée A larticle fer est
accordée el pcut élre retirée par le pré-

fet... » Clest Wes bien. Mais la fin de
Particle est ainsi concu: « Elle... — la
carte — ... est délivrée aux intéressés par

le directeur départementa! du ravitailie-
ment géndéral »,
Qu’est-ce que cela veut dire ?

K. le ministre de Pagricuiture. 11 s’agit
de T'opcration matérielle de la délivrance.

M. Georges Pernct. Laissez donc le pré-
fet régler cetle opération matérielle comime
il Tenteudra. Du moment- que le prédet
accorde la carte, il lul appartient de la

faire remettre par tel fonctionnaire de
son choix, qu’il n’est pas nécessaire de
désigner dans la loi.

Il est un peu éirange de lire, dans une
premitre phrase, que la carte est sgcordée
par le préfet et, dans une aulre phrase,
qu’elle est délivrée par le directeur dépar-
temental du ravitaillement général. Je
vous demande de supprimer cette dernicre
phrase. o

Un consciller au centre. 1 y aura dg
Pobstruclion. C

M. le ministre de Vagriculture. A pre-
micre vue, il me seroble que ce que vous
proposcz n’est vraiment pas dangereux,
mais je ne crois pas non plus que ce soit
trés utile. Par contre, je crois essentiel
de viser le directecur départemental da
ravitaillement général.

M. Georges Pernot.

N'est-il pas subors
donné au préfet? - -

M. le ministre do Pagricuiture, Si.

M, CGeorges Pernot. Alors, pourquoi ré-
gler par la loi lopération matérielle da
la @élivrance de la carte 7

M. le ministre de I'agriculture. Au fond,
¢’est une opération automatique. Le direc-
teur du ravitaillement doit da délivrer. A
P’article 7 on prévoit également qu'il doit
percevoir les faxes.

C’est le préfet, bien entendun, qui prend
la déecision d’accorder la carte malis il est

eut-&ire utile que la loi indique que c’est
e directeur qui est ehargé de l'opération
matérielle consistant, d’une part, & déli-
vrer la carte, et, d’aulre part, & porcevoir
la taxe.

M. Georges Pernot. I1 est un peu humi-
liant, pour vos préfets, que vous soyez
obligé de leur dire par qui ils feront re-
metire les cartes qu’ils délivrent.

M. le ministre de I’agriculture. C’est par
simple souci de clarté. .

M. Georges Pernct. Je me permels de
penser que la premiére phrase cst sulfi-
samment claire. Cela n’a pas autrement
d’importance, mais cetle rédaction est un
peu bizarre. ~

M. le président de la commission. La
commission pense que M. Pernot sc¢ place
sur le terrain juridique. Pour sa part, elle
ne voit pas d’inconvénient a°ce qu’il soit
dit que la carle est ddlivrée aux intéres-
sés par le directeur départemental du ra-
vitaillement général, parce qu’elle sait
que c’est ainsi que les choses se passent
déja.

M. Gesrges Pernot. D’accord, mals 1
n’est pas utile de le dire dans 1a lol.

M. le président de la commission. Mais
alors, il y aura, en quelque sorte, con-
tradiction avec larticie 7 qui dit que
c’est le directeur départemental du ravi-
taillement général qui sera chargé de per-
cevoir la taxe. .

M. le ministre de l'agriculture. Le mi-
nistre des finances dit bien que ee sont
les perceptcurs qui percevront 1impot.

M. le président de la commission. Ce
sont des détails.

M. Ceorgos Pernot, Si vous y tencz es
sentiellement, je n’insiste pas, mais, vrai-
ment,” les lois sont rédigées maintenant
de telle facon que je ne peux pas m’ecm-
pécher de protester contre les disposi
tions absolument wutiles qu’on y insére.

. \
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Mme le président. M. Petnot n'insistant
pas, et 'amendement de Mme Rollin étant
retiré par son auteur, je mets aux voix

Particle 2 modifié par l'amendement de |

M. Chatagner.
(L’article 2, ainsi modifié, est adopté.)

Mme lg président. Je domne lecture de
Varticle 3:

« Des arrétés signés conjointement par
Tes ministres de l’économie nationale, de
Lagriculture, du commerce et le haut
commissaire & la distribution, aprts avis
du conseil national de la viande fixeront,
pour les diverses catégories de profession-
nels, les conditions d’attribution et de re-
trait de la carte d’acheteurs ainsi que les
dates d’application des dispositions de la
présente loi. » :

11 n’'y a pas d’observations sur l'arti-
cle 3 7. .

Je le mets gux voix.~
(L'article 3 est adopté.)

Kme le président, « Art. 4. — Le nombre
des cartes d’acheteur attribuées dans cha-
que département me doit pas dépasser,
pour chaque catégorie de professionnels,
celui des commercants inscrils au registre
du commerce & la date du 2 septembre
1939, sauf dérogation accordée par le haut
commissaire 4 la distribution ».

Je gsuis - saisie d’'un amendement de
M. Saint-Cyr et des membres du groupe
du rassemblement des gauches républi-
caines tendant & compléter cet article par
la disposition suivante:

« Les cartes d’acheteur seront attribuées
par priorité, saul motifs valables, aux pro-
fessionnels exercant 4 la date du 31 décem-
bre 1915 et aux anciens prisonniers et dé-

o{lés inserits postérieurement a ceite

aie, »

La parole est a M. Saint-Cyr. -

',M. €aint » Gyr. .Mesdames, messieurs,
Pamendement qui vous est présenté par

- le rassemblement des gauches républicai-

nes n’'a d’autre but que d’éviter, ou du
moins de limiter Parbitraire.

Nous savons que depuis le 31 décembre
1945, date & laquelle a été rétablie la liberté
de crcation de nouveaux commerces, le
nombre des professionnels acheteurs de
bétail et de viande s’est considérablement
accri, et il est logique que le Gouverne-
ment cherche 4 réduire le nombre anormal
des intermédlaires gui entra‘nent trop
souvent Ja surenchére et la hausse des
prix.

Alors que le préfet, dans chaque dépar-
tement, aura & intervenir dans des condi-
tions extrémement délicates pour décider
le maintien ou la suppression de tel pro-
fessionnel, nous vondrions, du moins, que

.les commerecants honnéles soient prolégés

contre l'arhiiraire.

Nous voudrions que cette décision ne
soit motivée que par l'activité profession-
nelle de T'intéressé, et ¢’est pourguoi nous
proposons que, sauf motif wvalable, les
carles d’acheteurs soient attribuées par
priorité aux professionnels exercant 4 la
dale du 31 décemhre 1945 et aux anciens

. prisonniers et déportés qui se sont fait

anscrire postérieurement 4 cetie date,

fme le president. La parole est 4 M. le
résident de la commission du ravitail-
gment. .

M. le président d2 la commisczion, Mes-
dames, messieurs, je regretie mais tout en
retenont quelyues ohservations faites par
le groupe du rasscmblement des gauches,
il n'cst pas possible 4 la commission
d’accepler cet amendement,

Que dit-on & Iarticle 4 7: « Le nombhre
des cartes d’acheteunrs attribuées dans cha-
que département ne doit pas dépasser,
pour chaque catégorie de professionnels,
celui des commercants inscrits au registre
du commerce & la date da 2 sepiembre
1939, »

Tout & U'heure, je vous ai fait remar-
quer que la profession de marchand de
bestiaux était gangrenée par des hommes
qui n'étaient en rien commercants en 1939,
el qui se sont précisément installés 4 la
faveur de l'occupation, entre 1939 et 1945.

Si vous demandez de ne pas porter at-
teinte aux commercants installés & la dale
du 31 décembre 1945, cela signifie que tous
les trafiquants qui n’étaient pas dans la
profession, de 1929 & 1815, vont rester
dans la profession et continueront le sa-
botage du ravitaillement en viande.

Tout de méme, article 4 ajoute: « Sauf
dérogation accordée le . haut-cornmis-
saire & la disiribution ». Yinterpréte cetie
clausa de la facon suivante. Je suis
convaincu qu'il s’agit clairement, dans
P’esprit du Gouvernement, de réserver les
droils de mos prisonniers.

Je crois que, dans ce domaine, vous gvez
satisfaction. Mais il n’est pas possible,
monsieur Saint-Cyr, de relenir volre pro-
position.

M. Saint-Cyr. — Je voudrais faire remar-
quer & M. le président de la commission
du ravitaillement que nous ne nous inté-
ressons nullernent aux traflquants qui se
seraient installés entre 1939 et 1945.

D’aprés le décret de seplembrs 1939, ils
n’avaient aucun droit A obtenir la carte
de professionne} et & s’installer. Ceux qui
Pont fait ne nous intéressent pas. Nous
voudrions simplement donner wne garan-
tie aux commercants honnétes, installés
avant 1939 qui exercaient encore en 1943
et aux anciens prisonniers et déporiés ins-
critg postérieurement i cette date.

M. 12 présidont de la commission. Il ne
s’agit pas de donner un priviiége aux
commergants installés depuis 1939, mais de
ne pas dépasser, dans chaque départe-
ment, le nombre de commercants qui
existait avant 1939. Fajoute que les inlé-
réts des prisonniers et déportés devront
éire préservés. Cela suppose que d’autres
commerc¢anis pourront s’instalier, la porte
ne leur est pas fermée.

Mais je na crois pas que le conseil puisse
retenir votre proposition. En effet, je suis
bien certain gue volre inteniion n'est pas
de défendre les trafiquants, mais il est
clair que parmi ceux qui out obtenu des
cartes professionnelles, pendant l'occupa-
tion, entre 1939 et 1945, nombreux sont
les trafiquants.

Nous devons assainir le marché et Ya- |

doption de Pamendernent que vous soute-
nez irait, j'en suis eonvaincu, & I'encon-
tre de voire propre senliment.

M. Saint-Cyr. Réguliérement, des cartes
professionnelies n'ont pas pu étre déli-
vrées entre 1939 et 1945; si certaines per-
sonnes en ont obienu, ¢’était contraire auv
décrel de septcmbre 1939.

M. le président de la commission. Dans
la région parisienne, je pourrais vous en
ciler des dizaines, et il en est cerlainement
de méme dans toute la France.

M. 8aint-Cyr. Il s’agit sans doute de
comrmercanls insialiés-depuis le 31 décem-
bre 1945. :

M. 1o président de la commission, Mais

non, mon cher collégue, des cartes proles-
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sionneiles ont été délivrées sendant touts
la durée de I’occupation. Vous savez que
Pinstitution méme de cetle carte dalait de
I'occupation,

M. Saint-Cyr. Dans ces conditions, Je
retire mon amendement,

M. le président de la commission. La
commission vous en remercie.

Mme le président. L'amcndement est
retiré.

Sur l’article, la parole est 4 M. Vourc’h,

M. Vourc’h. Je voudrais faire seulement
une observation.

L’article 4 fait allusion 4 des dérogations
possibles, Il est trés intéressant de penser
aux anciens prisonniers de guerre et aux
déportés, mais Je tiens & mentionner qu'il
est une autre catégorie qui mdérite égale-
ment noire souicitude, je veux parler des
combatiants des Forces francaises libres
qui, pendant cing ans, ont versé leur sang
pour la France. (Trés bien!)

M. le président de la commission. Nous
sommes tout 4 fait d’accord.

Mme le président, La parole est A M. 1o
ministre de lagriculture.

M. le ministre de Pagricuiture. Je remer«

cie M. Saint-Cyr d’avoir retiré son amendes
ment.
-Le Gouverncment donnera des instruc~
tions pour que les dérogations prévues A
I’article 4 soient accordées dans Pesprit
qui anime I'unanimité de 1I’Assemblée, en
particulier en faveur des anciens prison-
niers et déportés et des anciens combat-
tants des Forces francaises libres, bien
entendu.

Mme le président. Il 0’y a pas d'aulra
observation sur 'article 4 ...

Je le mets aux voix.

{L’article & est adopté.)

Ame le président. « Art. 5, — Les ree
rcours contre les décisions des préfels en
matiere d’attribution et de retrait des
carles d’acheteur sont portés devant le
haul commissaire 3 la distribution qui sta=
ine aprés avis du conseil national. de la
viande, » :

Personne ne demande la parole e

Je mets ce texte aux voix.

(Le texte est adopté.) .

A
\

Mme le président. Par voie d’amende-
ment, M. Pernot propose d’ajouter & I'ar-
ticle 5 la disposilion suivante:

« Les recours ne seront recevables que
dans le délai d’un mois A compler de la
potification de la décision préfectorale. »

La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Je m’excuse encoers
d’une intervention .qu’on considérera
comme juridique, mais je crois qu'il es{
nécessaire de compléler ce texte.

L’article 5 prévoit la possibilité d’exer-
cer des recours conlre les décisions préfee-
torales; mous sommes d’accord sur ce

oint.

P Mais il ne fixe pas de délai pour la rece-
vabilité de ces recours, de sorte que le
recours pourrait étre formé trois mols, six
mois ou méme un an aprés la décision pré-
fectorale.

C’est pourguoi je vous demande d’ajou-
tor purement et simplement & D'article
unp disposition ainsi conc¢ue:

« Les recours ne seront recevables qua
dans le d¢lai d’'un mois & compter de 1a -
notification de la décision préfectorale. o,
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M. Chaumel. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 2
M. Chaumel.

M. Chaumel. Je m'excuse auprds de
M. Pernot d’avoir la prétention de vouloir
eompléter la trés judicieuse observation
qu’il a faite, ’

1I est utile, en effet, de fixer un délai
pour la recevabilité du recours. Mais il
¢onviendrait dgalement de déterminer le
dé¢lai dans lequel il devra étre statué sur
ce recours. .

Sinon, nous risquerions d’observer fré-
quemment de longs retards et quelquefois
des manifestations arbitraives d’obstrue-
tion. L’indication du d¢lat aurait, nous
Pespérons, une influence utile.

Mme le président. La parole est &
M. Pernot. .

M. Georges Parnot. Je remercie M. Chau-
mel d’avoir bien voulu cowmnpléter mon ob-
servation. Il v-a, cependant, une difiérence
capitale entre les deux délais en question,

Celui que je demande est un délai dé

forclusion. Par conséquent, quand le mois .

sera expiré, ce sera finiy

Au contraire, le délai que vous envisa-
gez, monsieur Chaumel, est de la nature
de ceux que j’ai vu inscrire dans un grand
nombre de lois et dont en n’a jamais tenu
compte, pour Ja simple raison qu'il ne
comporte pas de sanclion.

La sanelion, en ce qui concerne le re-
eours, ¢’est sa nullité §’il n’est pas exercé
dans le délai preserit. Au contraire, lorsque
la décision du haut commissaire ne sera
pas intervenue dans le mois, cetle déci-
sion n’en sera pas moins valable.

Je veux bien que lon ajoute au texte
1a disposition que vaus pruposez, mais je
déclare tout net qu’cile n'aura aucunc effl-
cacité,

Hme le prisident., Je rapfelle que

Pamendement de M. Pernot tend A ajouler

& l'article b la disposition suivante:

~« Les reeours ne seront recevables que

dans le délai d’un mois.d eompter de la

potification de la décision préfectorale. »
Quel est ’avis de la commission 7

M. le président de la commission. La
commission aceeple 'amenderment.

M. le ministre de Vagriculture. Le Geu-
vernement l’accepte également.

Mme le président. Je mets aux voix
Pamendement de M. Pernot, accepté par
la commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

_kWme le président. Je mets aux voix
L'article 5, ainsi complété.

(L’article B, ainsi complété, est adopté.)

Mme le président. « Art, 6. — Aucune
carte professionnelle ou accusé de récep-
tion d’'une demande de carte profession-
neclle ne peut étre délivré aux profession-
nels des commerces du bélail et de la
viande jusqu’aux dates dont la fixation est
prévue par Particle 3 de la présente loi. »

Par voie d’amendement, M. Chatagner
.r?pose de rédiger comme suit cet ar-
icle:

« Aucune déclaration de création de
commerce de bétail ou de viande ne pourra
€lre admise de la part de professionnels a
i:o_mpter de la promulgation de la présente
ol. »

La parole est & M. Chatagner,

M. Chatagner. Mesdames,  messieurs,
nous vous présentons une rédaction dif-
férente pour Darticle 6 afin de faciliter
les travaux dilficiles de la cominission
chargée d'atiribuer les nouvelles carles
professionnelles pour le commerce du
bétail et de la boucherie.

Nous estimons que le nombre actuel des
détenteurs de cartes est largement sulfi-
sant pour que la commission puisse trou-
ver parmi eux les professionnels 3 laisser
en place.

II' y a parmi la jeunesse francaise, de
nombreuscs voecalions pour la profession
de marchand de bestiaux (Sourires) et
nous ne voulons pas que ces voecations
se concrétisent en trop grand nombre
avant la parution des décrets.

I va falloir sans doute quinze jours,
un mois, peul-étre davanlage, pour que
ces décrets paraissent au Jouraal officiel.
Pendant ce délai, tous les jeunecs gens
qui avaient plus ou moins I'idée de deve-
nir marchands de bestiaux un jour se
dépécheront de demander Yautorisation
de créer un commeree. -

Ces fonds viendront s’ajouler & ceux
qui existent déjd et nous augmenterons
ainsi les difficultés de .la commission qui
aura beaucoup a faire pour élaguer, car
elle sera peut-éire obligée de retiver des
cartes méme A des prefessionnels qui ne
sont pas indignces - d’exercer leur métier.

Nous demandons done que la création
de nouvcaux ecommerces prenne fin 3
dater de la promulgation de la nouvelle
loi, parce -que nous pensons que cette
promulgation pourra avoir lien dans un
délai trés prochain, | -

C’est dans et esprit que j’ai présenté,
an nom da parii socialiste, une nouvelle
rédaciion pour Yarticle 6. :

Mme le président. Quel est T'avis de la
commission 7 ] .

M. 1o président de la commission, La
commission accepte Pamendement.

M. Ie ministre de Vagriculture. Le Gou-
vernement 'acceple également.

Mme le président. Je mets aux voix
Tarticle 6, avec la nouvelle rédaction
{)roposée par M. Chalagner, acceptée par
a commissjon et par le Gouverncment.

{L'article 6, ainsi rédigé, est adopté.)

Mme le président. « Art. 7. — La d¢éli-
vrance des ecartes d’acheteur donne lieu d
la perceplion d’une redevance de 1.000
francs par carte au profit du budget géné-
ral. La carle est valable pour la durée
d’un an; elle pourra étre validée pour des
périodes de miéme durée par 'apposition
d’un timbre d’une valeur de 500 francs.
Lelte opération sera effectuée par le direc-
teur départemental du ravitaillement géné-
ral qui aura délivré la carte d’acheteur. »

La parole est & M. Jules Boyer.

M. Jules Boyer. J¢ me demande g’il est
vraiment nécessaire de prévoir, & Parli-
cle 7, que la validation de la carte d’ache-
teur pour une-nouvelle période d'un an
devra éire opérée par le directeur départe-
mental du ravitaillement général qui Paura
délivrée.

I me semble que cefle prescription se-
rait beaucoup mieux placée dans le régle-
ment d’administration publique qui pré-
voira les modalités d’application de la
loi que nous sommes en train d’examiner.

Jestime, au eontraire, que, dant Par-
ticle 2, il y auraif un véritabie jnléréf 3

ce que, aprés les mots: « Llle est déli-
vrée », on ajoute: « imunédiatement », et
que la phrase soit ainsi rédigée: « Mle
est délivrée immeédialement aux,intéressés
par le dircetenr départemental du ravitail-.
iement général », o .

HMme le président. L’arlicle 2 est déjd
adopté, mon cher coliégue..

¥, le minisire do Pagriculture. Dans los
arretés d’applicalion, il sera bon de tenir
compie de Usbhservalion de M, Boyer.

M, Jules Boyer, Les assurances de M. e
ministre de Yagriculture me donnent sa-
tisfaction et je n’insisle pas. -

¥me Rollin. Nous demandons la suppres-
sion de la dernitre phrase de larticie 17,
madame le président. Tel était le eens
de Yintervention de M. Boyer.

Mmo lo président,
d’aucun amendement,

Je pense d’aillewrs que les dssurances
que vous a données M. le minisire doivent
_vous satisfaire.

.M. Jules Boyer. En effct, j’ai satisfaclion,

Je' ne” suls saisie

Mme le président. S'il 0’y a_pas d’aulre
obscrvalion sur Varlicie 7, je le mels aux
voix. )

(L’article T est adopté.)

Mtme lo président. « Art. 8. — Les ims
fraclions aux dispositions de la prisente
loi seront coustalies, poursuivies ¢f répri-
mées conformément aux disposiliens  de
Pordommance n® 45-1484 du 30 juim 1915, »
— (ddopté.) :

La parole, sur ensemble, est 3 M. Boi-
vin-Champeaux. : :

H. Beivin-Champeaux. Je voudrais poser
nne simple question & M. le ministre de
Vagriculiure. '

D’aprés le méeanisme de la loi que nous
llons voter, le préfet, dans chaque dépar-
fecment, va avoir & aliribuer un nombre
de carfes d’acheteur égal A celui des ins-
criptions au registre du commerce,

Mais la loi n’indique pas comment il
sera procédcé d Vattribution de ces cartes.

On nous a bien dit tout & I'heure qu’il
y aurait des priorit¢s pour les anciens pri-
sonniers et défportés. Li-dessus, nous
sonunes tout A fait d’accord. Mais ce qui
nous préoccupe tout de méme, c’est ‘gue
les commerc¢ants qui étaient installés en
1939 ne soicnt pas expulsés d’un mélier,
J'une profession qu’ils exercaicnt a lIa
.;‘atisfaction de tous ct remplacés par d’au-
res.

Fimagine done que dans vbtre  projet,
et c’est 12 la question que je veux vous
poser, vous respectcrez les droits aequis
par ces commercants qui exercaient en
1939 et qui, depuis, n’ont pas démériié.

Mme le président, T.a parole est A M. le
ministre de Yogriculture.

M. le ministre de P’agriculture. Fn Fah-
sence de mon ami M. André Philip, mi-
nistre- de 1’¢conomie nationale, je ne
peux vous faire qu’une riéponse d’ordre
général,

Je pense cependant qu’elle pourra vous
donner satisfaction

I est évident que lorsgr’il s’agzit de dé-
terminer les criléres d’application d’un.
texte de ce genre, il est difficile d’¢ire
précis avant que la loi ne soit mise en
application. )

Néanmoins, nous avons préva un texte
trés souple et nous venons de préciser
tout & I’heure que nous recommanderions



CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1947 -

489

de tenir compte des situations particu-
lieres, lorsqu’il s’agira d’accorder des dé-
rogations. |

D’autre part, il est bien entendu que
tous ceux qui, en 1939, exercaient régu-
litrement le métier de marchand de bes-
tiaux et qui ont accompli, régulitrement
aussi, leur fonction économique, rece-
- vront satisfaction.

C’est seulement dans les cas ol vérita-
blement ces marchands de bestiaux au-
ront manqué a leur devoir, qui est de
s’elforcer de ravitailler la population, que
le préfet prendra des décisions allant 3
Teucontre de leur demande. »

M. Boivin-Champeaux, Je vous remer
cie, monsieur le ministre, de ces expli
cations. .

Mme le président. I1 n’y a pas d’autre
observation ?2...

Je mets aux voix 'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

{Le Conseil de la Républiquc a adoplé.)

—_7 —

PERMNISSIONS AGRICOLES EXCEPTIONNELLES
Adsption d’une proposition de résojution,

Ve le président. L'ordre du jour ap-
pclle la discussion de la proposilion de
résolution de MM. Li¢nard, Bossanne et
leurs collégues du groupe du mouvement
républicain populaire, tendant & inviter le
Gouvernement & accorder d’urgence des
permissions agricoles exceptionnelles pour
procéder aux réensemencements de prin-
lemyjs, .

Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Le Sassier-Boisauné, rapporleur.

M. Le Sassier-Boisauné, rapporteur de
la commission de la défense nationale.
Mesdames, - messieurs, MM. Liénard, Bos-
sanne el plusieurs de leurs collégues ont
déposé, sur le bureau de I’Assemblée, une
proposition de résolution tendant & accor-
der i tous les jeunes cultivateurs actuelle-
ment sous les drapeaux un congé de dix
Jours au minimum pour donner a la cui-
ture un supp.ément de main-d’ccuvre qua-
lifice dont elle a le plus urgen! besoin.

Tout le monde sait, hélas! que les ge-
lées trés longues du dur hiver qui finit
ont d¢truit une grande partie des embla-
vements de blé el que la prochaine récolte

sera la plus déficitaire que nous ayons

connue depuis de nombreuses décades. 11
faut done, cotite que coute, faire le maxi-
mum d’efforts pour atténuer et limiter,
dans toute la mesure du possible, les dé-
gats si graves causés par le gel.

M. le ministre de I’agriculture s’expri-
mait ainsi a4 la tribune de I’Assemblée
nationale, il y a quelques jours: « Nos
agriculteurs font un gros effort pour réen-
semencer; mais il ne leur reste \qu'un
terps ulile trés court.

« Les surfaces gelées sont de lordre
de 1.500.000 hectares, et je pense que ce
chiffre est un plafond qui ne sera peut-
éire pas atteint.

« Je voudrais insister sur ces gelées,
dont les constéquences désastreuses pour-
ront se répercuter sur notre consomma-
tion de pain pendant trois ans: cette an-
née, & cause du réensemencement et des
réserves & constituer pour les scmailles
d’automne; l'année prochaine, car la sou-
dure dépend de D’effort qui est accompli
en ce moment, et Vannée suivante tout
dépendra des semailles de 'autormine pro-
chain, '

a Ce n’est donc pas le moment d’insul-
ter dans les journaux ou par la radio nos

paysans qui font un magnifique effort pour

nous éviter ces dilficultés. » :

Voild ce que disait, le 21 mars, M. Tan-
guy Prigent.

Pour aider cet effort de nos cultivateurs
auxquels M. le ministre de l'agriculture
a rendu si justement hommage ¢t auquel,
j’en suis sur, s’associe unanimement . le
Conseil de la République, i1 faut trouver
de la main-d’cuvre. 1l est nécessaire de
la metire immdédintement — et je sou-
ligne ce mot — A la disposition de 1a cul-
ture francaise. .

Ou trouver ccite main-d’ccuvre de qua-

} lité, si ce n’est dans 'armée ?

Le haut commandement avait accordé,
cn mars, des permissions de dix jours
échelonnées dans ce mois, & tout le con-
tingent.

Il avait eu raison.

Mais est-ce suflisant ? ’

Non, certainement, car ce n’était pas
Yépoque des semailles de printemps. Mais
¢’est maintenant gu’il est urgent de don-
ner & la terre de France, pour un laps de
temps relativement long, des bras supplé-
mentaires et de mdétier qui permettront de
réensemencer en’ b4 une partie des
1.500.000 hectares dont M. le minisire d
Yagriculture a parié. e

1a commission de Vagriculture du con-
seil de la TRépublique consultée a {fait
siennes unanimement les conclusions de
la commission de D'agriculture ct a estimé
que c’était une nécessité absolue, pour
aiminuer autant que faire se peut, les
importations qui, nous le savons fous,
sont une source d’hémorragie financitre,

La commission de la défense. nationale,
4 qui le projet de résoluticn avait ¢lé
souinis, & fait sienne, unaniine eclle aussi,
les conclusions de la commission de
Pagricutture. C

J’ai I’honneur, comme rapporteur de la
commission de la défense nationale, de
vous demander de bien vouloir donner
votre approbation 3 la proposition de ré-
solution de MM. Bossanne et Li¢nard ainsi
concue: ;

« Le Conseil de l1a République invite le
Gouvernement 3 accorder d’urgence des
permissions  agricoles - exceptlionnelles
d’'une durée minimum de 10 jours, délai
de roule non compris: 1° A tous les culti-
vateurs' dont les exploitations ont subi
ou non des dommages du fait du gel;
20 aux ouvriers habituellement employés
dans ces exploitalions. » o .

En approuvant ce projet, le censeil de
la République apporte sa contribution A Ia
bataille du Hé, espérant que l’Assembiée
nationale votera, -elle-méme, de toute ur-
gence ce projet car je crois inutile d’ajou-
ter que le temps presse et que c’est une
question de jours. . (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Le
Coent.

M. Le Coent. Au nom du groupe commu-

- niste, je tiens & apporter tout notre appui
4 - celte propusilion de résolution. Nous

insistons pailiculicrement pour que salis-
faction soit donncée. :. o

De plus, nous souhaiterions qu’on laisse
assez de temns pour permetire aux cuiti-
vateurs des différentes régions .de choisir
la date qui leur conviendrait le mieux.

Mme 1e président. La
Liénard,

M. Liénard. Lorsque nous avons appris
la décision de N le ministre de la guerre
d’accorder des permissions aux. mililaires
de la profession agricole de la élasse 1916,
nous avons eu lintention de relirer notre

parole est 4 M.

proposition de résolution. A la réflexion,
npous avons pensé gque ceile icsure de-
vait éire complétce. i

" 1l nous est apparu en effet, que, devant
I’importance des travaux A effectuer dans
un temps limilé, il était nécessaire de
metire d'urgence a la disposilion de notre
agriculture, a partir du 4° avril, par
exemple, les exploilanis ¢t les ouvriers
agricoles actucllement sous les drapeaux.

M. le ministre des finances nous disait
récemment: « Avec les eflets de la gelée,
¢’est ‘une nouvelle catastrophe qui s’est
abattue sur notre pays. »

1l importe donc d’atiénuer, dans toute
la mesure du possible, les déghls causés
par la rigueur de cet hiver.

Mais la nature n’attend pas, et les tra-
vaux doivent étre effectués d’ici le 25 avril
au plus tard. Or. vous le savez, dans beau-
coup d’exploilations, la main-d’ccuvre est
insuffisanie et il faut travailler avec un
matériel en mauvais état.

Dans les circonslances actuelles, lar-
mée de la nation ne doit-elle pas parti-
ciper 4 la vie de la malion ? Il s’agit
done d'une mesure de salut public dont
dépend le ravitaillemeni du pays. .

(I,)’est pourquoi je vous demande de bien
vouloir adopler notre proposition de réso-
lution. (Applaudissements.) oo :

sme le président. Personne né demande
plus la parole dans la discussion générale 2

1a discussion géncrale est close. i

Je consulte le Conseil sur le passage &
1o discussion de larticle unique. )

{Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de l'article unique.) v

Mme le président. Article unique: .

« Le Conseil de la République invite 1@
Gouvernement a accorder d’urgence des
permissions agricoles exceplionnelles d’'une
durée maximum dec dix jours:

« 19 Aux exploitants agricoles dont les
exploitations ont subi des dommages du
fait du gel;

20 Aux ouvriers habitucllement
ployés dans une exploitation. » -

Je suis saisi d'un amendement de M. Du-
lin tendant & remplacer, & la troisi¢me
ligne de lalinéa 1* de cet arlicle, les mots
« dix jours » par les mots -« vingt-cing
jours ». ' .

La parole est & M. Dulin pour soutenir
son amendement.

M. Dulin. J'oi, mesdames el messicurs,
déposé cet amendement parce que je con-
sidére que dix jours est un délai trop court
pour des periissionnaires. Ayant passé
par 13, je sais que- dix jours ne permettent
pas de s’installer en famille et de travailler
d 1a ferme dans des conditions elficaces.

Si on veut que les permissionnaires ren-
dent les services que l'on peut aticndre
d’eux pour lagriculture, une période de
vingt-cing jours est nécessaire. .

C’est poulquoi je demande au Conseil de
bien vouloir se rallicr & mon amendement.

#me le président. Quel est Yavis de la
commission ? .

M. le ragperteur. La commission “est
absolument d’accord. o

Mme le président. Je- mels aux voix
'amendement de M. Dulin.

(L’amendement est adopté.)

lime le président, Je donne lecture de
Iarlicle unique, ainsi modifi¢: o

« Le Conscil de la République invite
le Gouverncment & accovder d'urgence

€m-

.des permissions agricoles exceptionnelles

d’une duréc maximum de vingt-cing jours:
« 1° ‘Aux exploitants agricoles dont les '

exploitations out. subi des dommageg du’

fait du gel; : ' T
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« 2° Aux ouvriers habituellement
plovés dans ces exploitations. »

(L’article unique uinsi modifié, mis aux
voix, est adople.)

em-

Mme le président. La parole est M. le
géncéral Delimas.

M. le général Delmas, Tout a été dit ici,
méme sur la gravité de la situation. Ii
faut évidemment réensemencer en bic¢s de

rlntem-]l)s et en céréales secondaires dans
a pius large mesure pc.sible, et, pour ce
faire, mettre de la main-d’ccuvre a la dis-
position de I'agriculture. :

I’armée posscde celle main-d’euvre et
elle doit Ia fournir aux agriculteurs.

La vie de Yarmée et son instruclion n’en
seron! pas troublées pour longtemps. Dus-
gent-elies I’étre, nous n’hésilons pas a dire
gqu'une décision doit éire prise dams le
sens indiqué.

L’armée a été orientée netlement, ces
temps derniers, vers le sport et le scou-
tisme, si I’entrainement sportif est quelque

eu ralenti par les permissions agricoles,
. fa conséquence n’en sera pas grave. Ce qui
. serait grave pour la santé physique et
g}lqrale du pays, cc serail le manque de

é.

Le groupe du mouvement républicain
populaire demande donc instamment au
Gouvernement ¢’'accorder des permissions
agricoles entre le 1¢r avril et la fin d’avril,
afin que le travail ’ensemencement puisse
&tre accompli. .

L’armée est au service de la nation pour
les tiches de la gnerre, comme pour ceiles
de la paix. En ce moment, Yarmdée ne sau-
rait mieux servir qu’en mellant ses agri-
culteurs & la disposition de la terre pour
faire pousser du blé. (Applaudissements.)

Mme le président. Je mets aux voix Ia
proposition de résolution.

ln’y & pas d’observation ?...

(La résolution est adoptée.)

. M. le ministre de Vagriculture. Je trans-
imettrai cette proposition de résolution au
Gouvernement en 'appuyant de mon avis
4res favorable. (I'res bien! (res bienl!)

—_— —

B8AUX RURAUX. — TRIBUNAUX PARITAIRES

Discussion d’urgence et adaption d’un avis
sur une proposition de loi.

Mme le président. 11 va étre procédé,
en vertu de larticle 61 du réglement, a
Aa discussion d’urgence de la proposition
de loi adoptée apres déclaration d’urgence

ar 1’Assemblée nationale relative aux tri-

unaux paritaires compétents pour sta-
tuer sur les contestations entre bailleurs
et preneurs de baux ruraux et interpré-
talive de l'article 22 bis du statut “des
 bhaux ruraux (ordonnance du 17 octobre
4915, modiliée par la loi du 13 avril 1946).

_ Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connalire au Consecil que jai recw
de M. le président du conseil un déeret
désignant en qualité de comimissaires du
Gouvernement, pcur assister M. le ministre
de Yagriculture: -
MM. ThineY, sous-directeur au ministére
de agriculture;

Maleville, mailre des requétes au
Conscil d'Etat, conseiller juridique
du ministére de l'agricullure;

Kieffe, jurisconsulle du ministeére de
Pagricullure;

Riffaterre, chargé de mission au ca-
binct du ministre de l'agriculiure.

Acte est donné de celle communication.

Dans la discussion générale, la parvole
est 4 M. Brettes, rapporteur (rapport
ne 200).

M. Brettes, rapporteur. Mesdames, mes-
sieurs, voire commission de 1’agriculture
a examiné les propositions de loi qui lui
ont €ét¢ soumises par- PAssemblée nalin-
nale tendant & interpréter l’article 33 du
statut des baux ruraux de lordonnance
du 17 octobre 1915, modifiée par la loi
du 13 avril 1946.

Cet article 33 disait:

Art. 33. — Le bailleur a l¢ droit de re-
fuser le renouveliement du bail:

10 Lorsqu'il reprend pour I'exploiter lui-
méme personnellement d’une maniére ef-
fective et permancnte soit & titre indivi-
duel, soit comme membre d'une coopé-
rative de culiure dans les conditions
définies par un reglement d’administration
publique pendant au moins neuf ans;

9o En applicalion de I'article 21 de la
présente loi.

Si le bailleur est déjd propriétaire ou
usufruitier d’un autre bien qu’il exploite
personnellement avee sa famille, 11 ne
peut reprendre le bien loué que pour y
installer ses fils ou filles ayant atteint
I'age de la majorité qui devront I’exploi-
fer aux conditlons fixées au paragraphe
précédent. Si le bailleur n’a pas d’enfants
ayant atteint Idge de la majorité, il ne
peut exercer le droit de reprise que pour
une scule exploitation. .

Tout bénéficiaire du droit de reprise
doit occuper lui-méme les batiments d’ha-
bitation du fonds qui a fait I’objet de la
reprise. Dans les cas ou par exception
le droit de reprise ne pourra étre exercé
qu'apres décision du tribunal paritaire et
seulement si le demandeur est en me-
sure d’assurer Dexploifation directe dans
les conditions fixées au premier paragra-
phe du présent article.

Les modifications introduites par le pré-
sent article ont cffct & compter de la date
d’entrée en vigueur de l'ordonnance ¢u
17 octobre 1915,

La commission accepte la nouvelle ré-
daction volée par I’Assemblée nationale
et ainsi econcuc: )

« Le refus de renouvellement motivé par
V’exercice du droit de reprise pecut étre
déféré par le prencur dans les quatre mois
du congé aun fribunal paritaire compétent.

« Le congé ne pourra étre validé si le
preneur élablit que celui qui excipe du
droit de reprise ne se trouve pas dans les
conditions permcttant P’exploitation effec-
iive et permanenle du fonds préva au
paragraphe 1°° du présent article. »

Ces dispositions, qui ont un caractére
interprélatif, seront insérées avant le der-
nier alinéa de ['article 33 de I'ordonnance
du 17 octobre 1915, modifice par la loi
du 43 avril 1910,

Par 17 voix et 9 abstentions, la com-
mission approuve les abstentionnistes ap-
prouvant le texte, mais ne pouvant le sanc-
tionner par un vote posilif, avant décidé
d’attendre l'examen plus approlondi des
délails.

NMme le président. La parole cst 3 M. Min-
vielle, rapporteur pour avis -de la com-
mission de la justice et de législation ci-
vile, criminclle et commerciale (avis
ne 201).

M. Minvielle, rapporteur pour avis de la
commission de. la justice et de législation
civile, -criminelle et commerciale. La com-
mission de la justice, saisie de la propo-

- centre)

sition de loi interprétative qui vous est
soumise, a d’abord entendu une minorité
de commissaires exprimer l’opinion qu’il .
eiit élé préférable de demander la dis-
{onction de ce texte pour la raison qu'il-
ui paraissait préférable de remetire sur
le métier Pensemble du statut du fermage
et du métayage. Un vote étant intervenu,
une majorité s’est dégagée pour refuser
cette disjonction. Nous avons alors exa-
miné le texte au fond. De ce point de
vue, la cornmission a été unanime a adop-
ter le texte qui nous est soumis et, par
conséquent, je vous apporte son avis fa-
vorable. )

La précision nouvelle relative aux droits
de reprise a pour but d’arréter les de-
mandes abusives de ro?rise et de suppri-
mer, le cas échéant, les dilficuliés qui
peuvent ¢tre opposées & des proprictaires
désireux de reprendre leurs terres pour
les exploiter eux-mémes.

La commission de la justice est favo-
rable 4 une disposition de ce genre.

Mme l¢ président. Personne ne demande
plus la parole dzns la discussion géné-
rale ?

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la d'scussion de larticla
unique de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discuss
sion de Uarlicle unique.)

Mme le président. Je donne lecture 44
I'article unique:

Arlicle unigque. — « Les dispositions sui-
vantes, qui ont un caractére interprétatif,
sont insérées avant le dernier alinéa de
T'article 33 de Pordonnance du 17 octobre
1945, modifice par la loi du 13 avril 1946:

« Le refus de renouvellement motivd
par I'exercice du droit de reprise peut étre
déféré par le preneur, dans les qualre moig
du congé, au tribunal paritaire compélent.

« Le congé ne pourra &tre validé si le
preneur établit que celui qui excipe du
droit de reprise ne se trouve pas dans les
conditions permeltant l’exploitation eflec-
tive et permanente du fonds prévues au
paragraphe premier du présent article. »

La parole est & M. Simard contre l'am
ticie unique.

M. Simard. An nom du M. R. P. je de=
mande la suppression de larlicle unique
de la proposition de loi. Certes, de irég
nombreux cas d’exercice du droil de re-

rise, souvent abusils, ont été observis dés
a promulgation de la loi du 13 avril 1946.
Mais le droit de reprise préva & Particle
33 fait partie d’'un tout qui s’appelie le
statut du fermage et du mcétayage, cons-
titué par un certain nombre d’arlicles qui
s’imbriquent les uns dans les aulres, ont
des incidences les uns sur les aulres.

Nous croyons qu’on ne peut faire ccuvrd
utile qu'en envisageant le probléme dans
son ensemble, Il serait illusoire, 4 notre
avig, d’opérer de facon fragmentaire, sans
étudier la répercussion que peut avoir sur
T'ensembie la modification apportée sur un
point particulier. Le nombre de proces sou-
levég ‘par lapplication de cette loi du 13
avril 1940, surtout dans les régions de pe-
tite et movenne culture, fait que dans le
monde agricole tous, sins distinction de
parti, demandent une modification qui
puisse le rendre viable et clair sans sour
lever des procés multiples.

Nous demandons de repousser cet artis
cie unique de la proposition de loi en sou-
haitant que nous soit présenté rapidement
un statut viable respectant les intéréts lé-
gitimes des’ partis. (Applaudissements  ay
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M. Le Coent. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Le

ZCoeut.

M. Le Coent, Ie groupe communiste =ou-
tiendra ’articie unique. Il estime que e¢’est
un moyen efficace d'éviter les abus, Ac-
tuellement, de nombreuses personnes,
tout en exercant d’autres professions, de-
mandent & reprendre leur ferme.

Je connais notamment un négociant qui
veut reprendre sa ferme actuellement en
métayage. Je sais qu’il n’ira jamais Pex-
pioitcr, mais c’est pour lui un moyen de
placer des capitaux,

Lorsque nous reviendrons & une période
normale, il n’en sera plus ainsi. Dans les
périodes difficiles, on éprouve des diffi-
cultés pour louer les terres qui ne sont
pas de bonne qualité. Les demandes de re-
prise sont nombreuses & cause de la si-
tuatlion économique.

Je demande qu’on adopte cet article qui
ne géne personne et qui donne des garan-
ties 4 tout le monde. (Applaudissements
& lUerlréme gauche.) .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le
rapporteur,

M. le rapporteur. Je suis surpris de la
position prise par le mouvement républi-
cain populaire car, il y a une heure, &
1a commission de 'agriculture, ses repré-
sentants ont déclaré qu’ils étaient entid-
rement d’accord, que cet article était
nécessaire et qu’ils s’abstenaient unique-
ment pour qu'on ne puisse penser qu’ils
acceptaient la totalité de la loi.

Ils ont déclaré s’abstenir en attendant
que la loi revienne pour des modifications
d’ordre général.

Avant exposé le probléme avec impar-
tialitd. je demande donc au mouvement
républicain populaire de soutenir la po-
sition qu'il avait prise & la commission
de lagriculture. Depuis que celleci a 6té
¢iue par le Conseil de la République, elle
a toujours travaiilé dans la pius complete
barmonie.

M. Chaumel. Je demande la parole.

Mme le présidenf. La parole est 2
. chaumel.

M. Chaumel. Je veux vous répondre tout
de suite, monsieur le raPpou'leur, au nom
du  mouvement ripublicain populaire,
puisque vous venez de faire appel & notre
adhé¢sion. En méme temps, je répondrai
aux observations formulées par un de nos
collégues communistes.

Nous ne songeons. pas & contester qu’il
soit particulicrement urgent de se pen-
cher ici, au Conseil de la République, sur
ce statut de fermage qui a été, en avril
1946, voté & Vunanimilé, mais dans une
hite excessive, par 1’Assemblée consti-
tuante.

H nous a été révélé, depuis, que les
excellentes intentions qui I’ont inspiré doi-
vent étre adaptées aux conditions de vie,
Q’efficacité et d’équilibre de son domaine.
Qu'il s’agisse des abus du droit de reprise
ou des obscurités qui préjudicient & Iexer-
cice du droit de préemption, nous avons
désormais devant nous le bilan de I’expé-
rience el la notion d’une réforme néces-
saire.

Le mouvement républicain populaire
souhaite trés vivement participer a la re-
fonte générale du statut du fermage, mais

i1 ne consent pas & opérer par retourches
de détail. Il réclame un débat sur len-
semble de 1a loj, qui forme un tout indi-
visible, et se tient prét & y participer ac-
tivement. Nous n'avons eu que trolr sou-
vent dé¢ji Poceasion d’apercevoir le danger
ou la vanité du travail légistatil en ordre
disporsé. o

Nous demandons au Gouvernement, ct
spécialement a4 M. le ministre de lagri-
culture, qui partage sans doute nos
préoccupations, de considérer avec nous
que le statut du fermage doit éire revu
dans toules ses modalités. Nous respecte-
rons son esprit. Son esprit, ¢’est le main-
tien sur le sol de D'exploitant et de sa fa-
nmille, c’est le respect du droit de pro-
pri¢lé, c’est un ¢quilibre, une harmonic,
c’est une cntente.

Nous voulons qu’on puisse dénoncer, et
conlrecarrer les abus dont il a ¢té parlé.
Mais & quoi bon légiférer sur un article
important qu’on a détaché de tout le
corps de la loi, alors que, dans deux
moils, dans trois mois, nous aurons i re-
fondre 1’ensemble de la loi ?

Nous formulons un veeu: le Mouvement
républicain populaire vous dit a tous, il
ne saurait étre questiop d’une position
politique, mais d’une volonté législative;
nous demandons qu’on nous présente des
projels cohérents afin que- nous puissions
les étudicr indivisément et en reconnai-
tre toutes les incidences. Le statut du fer-
mage revét 4 nos yeux tous les aspects
d’une grande loi digne de notre espoir et
de la confiance du pays. Mais nous nous
sentons tenus A respecter, pour cela, la
regle de 1'unité, et nous estimons impoe-
sible de préjuger, de séparer, de brusquer
les sérieuses et utiles discussions que
nous demandons & entreprendre 3 ce su-
jet le plus tot possible. Ce sera dés que le
Gouvernement le voudra, et nous insis-
tons pour qu’il ne soit pas tardé. Mais, &
cette heure et en I'état, invité & dissocier
quelques articles, le Mouvement républi-
cain populaire, marquant son veeu, s’abs-
tiendra. (Applaudissements au centre.)

Mme le président. La parole est 3 M
Serge Lefranc.

M. Serge Lefranc. L’orateur qui vient de
parler demande des dispositions cohéren-
tes. .

En la circonstance, il s’agit non pas de
retouches, mais de précisions auxquelles
la commission de Pagriculture a demandé
de procéder d’urgence. C’est une disposi-
tion interprétative de l'article 33.

Je crois que tont le monde peut étre
d’accord et que cela donne satisfaction au
Mouvement républicain populaire.

M. Chaumel. Je suis arrivé tout 3
I'beure dans cette discussion 3 laquelle je
m’intéresse, alors qu’elle était engagée.

Nous allons - demander la disjonction
dans l'espoir que vous vous voudrez bien
vous associer & nous. Ensuite, nous ver-
rons l'attitude que nous prendrons et que
le Conseil doit avoir devinée selon les ex-
plications que je viens de formuler.

Mme le président. La parole est & M. le
ministre de l'agriculiure.

M. Tanguy Prigent, ministre de lagri-
cullure. Mesdames et messieurs, je vous
demande avec insistance de ne pas voter
la disjonction et de voter P’article unique.

$’il s’agissait de modifier 1a loi, je serais
tout & fait d’accord avec vous. J’estime,
en effet, qu’il n’est pas indiqué de légi-
férer dans la hite et dans la bousculade.

M. Georges Pernot. Nous ne faisons que
cela, hélas!

M. Poher. Nous en avons pris I'habitude,
monsieur Ie ministre.

M. le ministre de Vagriculture. 11 faut
que nous la perdions et que nous en pre-
nions de meilleures.

M. de Montalembert. 11 faudrait que le
Gouvernement nous y aidat.

M. Georges Pernot. Donnez-nous 'exem-
ple, monsicur le ministre!

M. le ministre de Pagriculture. Ici, en
toute lonne foi, nous pouvons nous
mettre d’accord pour estimer qu’il ne
s'agit pas’ de modifier la loi, mais simple-
ment de préeiser la pensée indiscutable
du législatenr d’avril 1946. Nous le fais
sons, d’ailleurs, 4 la demande de noms«
breux magistrals et avocals, qui nous
disent: « 1l y a des points obscurs qui
prétent & des interprélations différentes
et nous vous serions infiniment recon-
naissants de bien vouloir préciser nette«
ment votre pensée, pour nous éclairer. »

Tn ce qui concerne l’article 33, il n'y
a vraiment pas de doute. I s’agit d’em-
pécher des abus qui sont en méme temps
injustes, douloureux et dangereux poun
I’économie du pays et pour l'ordre pu-
hiie, -

J’ai ici des exemples provenant de pres-
que tous les départements, mais je ne
veux pas vous infliger unc longue lecture.
Il n’est pas possible d’admelire un seul
instant que le législateur ait pu songer
que des cullivateurs authentiques, jeunes,
vigoureux, péres de famille, seraient nis
4 la porle parce que des vieillards, homs
mes ou femmes de soixante-dix 4 qua«
tre-ving-dix ans, n’ayant jamais cullivé de
leur vie, exerceraient le droit de re-
prise. )

Iy ald —je le dis avee tritesse mais
avec fermelé, parce que j'en ai la preuve
= une manfeuvre conceri¢e a laquelle per-
sonne ici, j’en suis sir, ne veuf s’asso-
cicr. Si nous monirons que nous sommes
bien résolus & ne pas céder, que nouss
sommes déeidés a appliquer la loi dans sa
letire et duns son esprit, trés rapidement
tout le monde s’apercevra qu’il n’y a pas
licu de continuer a s'opposer & son ap-
plication, ni & poursuivre des mancuvres
concertées, qui ont d'ailleurs un caractire
politique indiscutable.

A ce moment, celte loi redeviendra ce
qu’elle aurait toujours da étre: un texte
n’ayant aucun caractére politique, une loi
d’intérét géncéral tant sur le plan écono-
mique — parce que la terre est mieux
cultivée lorsque ’exploilant est assaré de
la stabilité — que sur les plans social,
familial et moral,

Je sais, d’ailleurs, que nous sommes
d’accord sur ce point. Reste a se pronon-
cer sur Purgence, Or, il y a urgence parce
que des jugemenls contradictoires sont
r(;ndus. Pour les uns, qui sont bons, il
n'y a pas de question. Les autres trop
nombreux, hélas! sont mauvais, séanda-
leux quelquelois, deviendront exécutoires
dés le 29 septembre prochain dans certai-
nes regions, et, dans d’autres, deés le 11
novembre ou le 25 décembre. o

Ilier, M. Lamarque-Cando citait I’exems«
ple de la maman d’un combattant d'Indo-
chine qui allait ¢élre expulsée de la ferme
dans laquelle ses parents et elle-méme
avaient travaiillé pendant de trés nombrens
ses annces, au profit d’'une femmne agéa
de qualre-vingt-un ans et qui n’a jamais
exp.oité la terre de sa vie. o
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Je vous assure qu’il ne s’agit pas ici
de camoufler le probléme en disant qu’on
a é1é saisi trop vite et qu’il convient de
revoir ’ensemble. . -

A loceasion du projet” de codification,
nous reverrons l'ensemble, j’en suis d’ac-
cord. Mais la loi est bonne; jen suis
str. I n’y a que des retouches & faire;
il suffit de. manifester de 1l'honnéteté A
Pégard du légisiateur, qui serait humilié
d’ailieurs si nous cédions.

Il y a des retouches A faire, nous les
ferons aprés tout le temps de réflexion
qui s’impose. Mais ecci est urgenl parce
que nous allons arriver rapidement a la
ériode d’exécution de jugements scanda-
eux, Vous ne voudrez pas que de tels
abus soient commis. Nous n’allons pas
nous diviser par partis politiques, nous
sommes tous ici des hommes et des fem-
mes qui eonnaissons les conditions de tra-
vail dans notre pays. Je vous.demande,
non pas de modifier quoi que ce soit, mais
de préciser la pensée indiscutable du 1é-
gislateur, d’éclairer la justice, de D’aider.
et cela dans un souci d’équité en méme
temps que de défense de la production
agricole, de la stabilité de Ll’exploitation
agricole, et dans le souci de ordre pu-
blie. (Applaudissements & gauche et a
Vextréme gauche.)

M. Georges Pernot. J¢ demande la pa-
role. .

Itllme le président. La parole est 3 M. Per-
not.

M. Georges Pernot. C’est avec un intérét
tout particulier que je viens d’écouter les
observations présentées par M. le ministre
de Pagriculture. Vous avez fait, monsieur
le ministre, le procés des commissions pa-
ritaires, et en quels termes | Ces com-
missions ont rendu, avez-vous dit — et je
reprends vos propres expressions —
« ,..une série de jugements scandaleux ».
Pour ceux qui, comme moi, sont les ad-
versaires des juridictions d’exception, ¢’est
une satisfaction d’entendre un membre du
Gouvernement formuler une telle appré-
ciation. (Trés bien! trés bien! sur divers
bancs.)

Il vaudrait mieux, voyez-vous, laisser
juger les affaires par les magistrats, qui,
eux, inspirent confiance et qui ont une
formation juridique. En faisant siéger &
coté d’un magistrat deux propriétaires et
deux fermiers, on aboutit — vous Pavez
iiit - 4 une série de jugements scanda-
eux, ' :

J’enregisire votre déclaration, monsieur
le minisire, et, le moment venu, soyez
cerlain que j’en tirerai les conséquences
nécessaires. Le jour viendra, je I’espére,
ou l’on supprimera purement et simple-
ment ces juridictions d’exception. (Applau-
dissemenis & droite et sur divers bancs)

M. le ministre de Pagriculture. Je pré-
cise qu’il s’agit simplement ici de la modi-
fication de larticle 33.

M. Georges Pernot. Ce n’est pas sur le
fond que j’ai pris la parole. Je tenais seu-
lement A prendre acie de votre déclara-
tion.

M. Dulin, président de la commission de
Vagriculture. Je demande la parole.

: Mme le¢ président. La parole est 3 M. le

président de la commission de I'agrieul-

lure,

.demande la parole.

M. Dulin, président de la commission de
Pagriculture. La commission de FPagricul-
ture repousse la disjonction et demande
le vote du prolet transmis par ’Assembiée
nationale. . .

Cependant, je voudrais répondre & M. le
ministre de Vagricuiture; ii a bien fait de
parler de la loi sur le statut du métayage
et du fermage. Elle était & mon avis néces-
saire, parce qu’il fallait assurer au
métayver et au fermier, c’est-d-dire aux
exp.oitants agricoles, la sécurité du fende-
main, comme nous Javons fait pour la
propriété commerciale, Mais il n’y a pas
que les métayers et les fermiers. i1 y a
également les propriétaires, les petits pro-
priétaires. |

Tout 4 Pheure. mon jeune collézue et
ami communiste de la commission de
Pagriculture donnait un exemple. Je vais
en 1ndiquer un autre. Dans ‘une de mes
communes so trouve la veuve d’un pri-
sonnier de guerre qui a été fusillé en Alle-
magne. Eile a un enfant de dix-sept ans
qui se trouve actuellement dans une école
d’agriculture. Or, elle s’est vu demander,
cette année, le renouvellement de son bail
pour neuf ans, ce qui veut dire que snn
enfant ne pourra disposer de sa propriélé
qu’a vingt-six ans. Cela aussi est injuste
et impossible.

C’est pourquoi, si nous reconmaissons
sans aucun doute possible, les uns et les
autres, la nécessité du statut du métayage
et du fermage, il est également incontes-
table que nous sommes tous d’avis, et lu
commission .de Pagriculture, en particulier,
de le réexaminer le plus tot possible afin
de donner un peu p.us de justice et que
la paix régne dams ce pays.

Ce statut a, en effet, incontestablement
causé dans les milieux paysans un firou-
ble considérable, & tel point que souvent
les métayers, les fermicrs, les propriétai-
ves, qui étaient en général en bonne intel-
ligence, sont aujourd’hui fichés.

C’est donc cela qu’il faut faire. Evidem-
ment, une loi comme celie du métayage
et du fermage ne pouvait pas passer
« comme une letire 4 Ia poste », et nous
nouvons dire qu’elle a été une révolution
dans les meeurs paysannes.

Il faut la stabilité pour Pexploitant, pour
eelui qui travaille la terre, mais il faut
¢galement prendre en considération la
situation des propriétaires, et en particu-
lier de tous nos petits proprictaires.

On parle des hobereaux, il y en a; mais
on oublie de dire que 90 p. 100 des pro-
priétés franenises ont moins de 10 hectares
et que, par conséquent, il ne s’agit pas de
gros propriétaires.

C’est pour cette raison que Je tenais 3
affirmer que l'on doit, dans un esprit de
justice et d’éqﬂilé, revoir celte loi qui a
¢été votée trop hitivement par ’Assemblée
nationale constituante, qui ne I’a pas suf-
fisamment étudiée. Nous constatons, hélas!
que la premitre Assemblée étudie rare-
ment les textes. La chambre de réflexion
sera 1A pour redresser la situation et
comme vous savez, monsieur le ministre
qu’elle est ecomposée en grande partie de
représentants de ruraux, elle a ses racines
dans le sol; aussi je suis str qu’elle saura
mieux que personne faire une loi de jus-
tice et d’équité. (Applaudissements au cen-
ire et & gauche.} .

M, le ministre de Uzgriculture. Je

" Mme le président. La parole est 3 M. le

ministre de l’agricuiture..

M. le ministre de Vagricufture. Je "vou-
drais ajouler simplement une précision.

-Je voulais vous répondre, mon cher pré-

sident, que jappartiens a une régon —
et jai ici des compatrioles — oQ presque
toutes les fermes ont moins de 10 hec-
tares, ce qui n’empéche pas que nous
avons des hobereaux, parce .que, quand
on a 100 fermes de 10 hectares, cela fait
1.000 hectares. - :

Ce n’est cependant pas 14 I'objet de mon
intervention. Ce que je vounlais dire, ¢’est
que si, je I'avoue, je n’ai pas jusqu’ici
poussé non pas a la préparalion — parce
que nous l’avons prépavé — mais au dépot
du projet de codification, c’est préeisément
parce que je ne voudrais pas que nous
soyons obligés tous les trois mois ou tous
les ays de faire des retouches a cetle lol
Nous sommes tous d’accord la-dessus.

Aw cenlre. L'urgence est la-dedans la
moindre des choses.

M. le ministre de 'agriculiure. Ce serait
aussi Ia moindre des choses gue vouns me
laissicz expliquer ma pensde.

L’Assemblée sera unanime pour estimer
qu’il ne s’agit pas d'une meodification et
qu’il y a urgence a préciser la pensée du
légisiateur; mais je veux dire que, si je
n’ai pas activé jusqu’ici le projet de codi-
fication, c’est parce que nous avons voulu
observer — excusez I'expression — le « ro-
dage » de la loi, sa mise en route. '

Avant d’avoir I'ample débat, ou devra
végner la sérénité, il est indispensable
que, dans nos régions respectives, nous
ayons observé, les uns el les autres, les
dificultés qui se présentent; cela nous
permetira de voir quelles retouches nous
devrons apporter et, 3 ce moment-li, une
fois pour toutes.

Voild ce que je voulais vous dire sans
aucune passion.. Lorsque Fon 1n’a aucune
arriére-pensée politique sur un probleme
d’ordre technique et juridique, je suis per-
stadé que, ainsi qu’hier soir & PAssemblée
nationale, on peut véritablement se metire
d'accord. (Applandissements a gauche et &
Vexrtréme gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. Si-
mard. .

M. Simard. Aprés avoir entendu les expli-
cations de M. le minisire de Vagricullure,
et pour bien marquer dans quel esprit
nous avons fait notre intervention, puis-
qu’il nous apporte des assurances snr son
intention de modifier, dans un avenir irés
prochain, ce etatut du fermage et de
Padopter, je renonce 3 ma demande de
suppression.

Cependant, pour marquer noire volonté
absolue de veir modifier ee statut, qui a
soulevé dans le monde agrica’e, dans la
pelite et moyenne culture, des proeds
innombrables dnont nous voulons voir la
fin, le groupe du mouvement républicain
populaire s’abstiendra.

Mme I2 président. Personne ne demande
plus la parole?...

Je mets aux voix Pavis sur la propo-
sition de ioi.

Le €onsei}l de la République a adopté.

—_0 —

BAUX RURAUX — TRIBUNAUX PARITAIRES

Discussion d'urgenca et adoption d’un avis
sur un: propesition de loi,

Mme le président. 11 va &tre procédé, en
vertu de l'article 61 du réglement, &-la
discussion. d’urgencs de la proposition de
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Yoi adoptée apris déclacation d'urgence par
I’Assemblée nationale, relative aux tri-
bunaux paritaires compétents pour statuer
sur les contestations entre bailleurs et
‘preneurs de baux ruraux et interprétative
de Particle 22 bis du statut des bhaux ru-
raux {ordonnance du 17 octobre 1945, mo-
difiée par la loi du 13 avril 194i6).

Avant d’ouvrir la discussion, je. dois
faire connaitre au Conseil de la République
que j’ai recu de M. le président du conseil-
un décret désignant, en qualité de com-
missaires du Gouvernement, pour assister
M. le ministre de I’agriculture:

PV, Thiney, sous-directeur au ministére
de I'agricuiture.

Maleville, maitre des | requétes au
Conseil d’Etat, conseiller juridique
du ministére ds l'agricuiture.

Kieffe, jurisconsulte du ministére de
T'agricultuxe.

Riffaterre, chargé de mission au ca-
binet du ministre de l'agriculture.

Acte cst donné de cectte communication.

Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Breites, rapporteur. (Rapport
ne 202j,

M. Breties, rapportcur de la commz‘ssion
de Uagriculture, Mesdames, messicurs, la
commission de l'agriculture, saisie d'une
proposition de loi de I'#ssemblée natio-
nale tendant A& préciser les lermes de
- Tordonnance du 4 décembre 194% modifice
par la loi du 13 avril 1946, accepte & I'una-
nimité les artlicles 1¢r ¢t 2 ainsi concus:

« Art, 17, — L’ordonnznce du 4 décem-
bre 1944, modifiée par la loi du 13 avril
1946, st complétée par un article 3 bis
ainsi concu: « Lorsque, aprés deux convo-
cations & quinze jours d’intervalle, le 1ri-
bunal paritaire cantonal ou d’arrendisse-
ment ne peut se réunir au complet, le preé-
sident statue seul, aprés avoir pris l'avis
des assesseurs présenis, »

« Art. 2. — Les assesseurs désignés aux
¢lections auxquelles il a ou aura ¢ié¢ pro-
¢édd depuis la promulgalion de la lui dua
13 avril 1946, sont conlirmés .dans leur
mandat ¢t excrceront leurs fonctions jus-
guw'au 3t décembre 1047, »

Quant A Particle 3, il est ainsi rédigé:
« Les alinéas 4 et 6 de Particie 22 bis
ajouté & I'article 22 de l'ordonnance
du 17 ectobre 1945 par l'article 16 de la
loi du 13 avril 1046, doivent étre consi-
dérés comme formant un article distinct
portant le numéro 22 fer.

« I'n conséquence, les dispositions 3 cet
arlicle ne concernent pas la modification
du partage des {ruils et la suppression des
redevances prévues aux alinéas 1°f, 2 et
3 de l'article 22 bis, ces dernicres dizposi-
tions ayant effet 4 coempler de l'annde
culturale 1945-1346 ».

Ta commission n’en a pas acceplé la
disjonction, par 13 voix conire 13.

Cet arlicle néeessitant une interpréiation
juridique, nous demandons l'avis de la
commission de la justice.

Bme le président. La parole est 3 M. Min-
vieile, rapporteur pour avis de 1z commis-
sion de la justice ¢! de législation, (Avis
ne 203. :

M. Minvislle, mapporteur pour avis de la
commission de la juslice et de léyislulion.
A 'unanimité, la cormmission de la justice
et de législalion s’est prononcée pour
T'adoption du texte qui lui a été soumis
concernant les modifications apporiées a
Tordonnance du 4 décembre 1944, modifice
elle-m&me parc 1a loi du 13 avril 1916.

La commission de la justice reconnait
la nécessité urgente de donner aux tribu-
naux parifaires la possibilité de fonction-
ner normaleinent. .

Les dispositions nouvelles, adoptées 2
I'unanimité par PAssemblée nationale,
donnent, dans P’article 1°r, la possibilité au
président de statuer seul lorsque les asses-
seurs sont défaillants, mais en prenant
P’avis des asscsseurs qui, sans étre au
complet, seraient présents lors de l'exa-
men des litiges.

L’articlo 2 dispose que la réélection des
assesseurs ¢lus en 1946 ne s’effectuecra
qu’aprés le 31 décembre 1947, v

Le texte précédent paraissait suffisam-
ment clair, da moins pour certains; mais
celle précision nouvelle évite toute inter-
prétation ¢quivoque, '

La commission de la justice émet done,
3 I'inanimité des présents, un avis favo-
rable au projet qui lui a été soumis.

En ce qui ¢concerne Varticle 22 bis, bien
qu'entitrement d’accord sur le fond, unec
minorité s’est dégagée A la commission de
la juslice pour demander la disjonction du
texte interprétatif qui vous est soumis,
pour la raison déjd évoquée qu'uno étude
compléte de l'ensemble de la loi devait
¢ire enfreprise. :

Cependant, devant I'urgence qu’il con-
vient d’apporter & la solulion de certains
litiges entre bailleurs et preneurs relati-
vement au partage des fruits, la commis-
sion, dans sa majorité, a accepté le texte
proposé,

Celui-ci permeltra d’asseoir définilive-
ment une disposition qui était interprétée
d'une facon différente et quelquefois op-
posée, disposition qui, dans sa premiére
partie, présente, rappelons-le, le caractére
de disposition d’ordre public. ’

Pour fixer le droit tel que I’avait coneu
sur ce point I’Assemblée constituante, il
nous est proposé de séparer neltement les

ualritme et cinquiéme alinéas contenus

ans Puarlicle 22 bis des alinéas précé-
dents, pour les chapeauter sous la rubri-
que arlicle 22 fer. .

La commission de la justice ¢met un
avis favorable & ceite présentation qui ne
porte en sol aucune modification au iexte
primitif. |

Mme le présidest. Personne ne demomde
pius la parcie dans la discussion géné-

rale ?... ,
La discussion générale est close.
Je conzulte de Conseil de la République
sur le passage A 1a discussion des articles.
Le Conseil de la République décide de
passer & la discussion des arlicles)

Mme lo président. — Je donne lecture Qe
I'article 1°r:

« Art. 17, — L’ordonnance dua 4 dé-
cembre 1944 modifiée par la loi du 13 avril
1946 est complélée par un articlo 3 bis
ainsi congu: « Lorsque, apris deux convo-
cations & quinze jours  d’intervalle, le tri-
bunal parilaire cantonal ou d’arrondisse-
ment e peut se¢ réunir au complet, le
{n'égxdcnt statue seuwd, aprés avoir pris
‘avis des assesseurs prisents. »

Personne ne demande la parole ?2..,

Jo mets aux voix l'article 17,

(L'article 1 est adopté.)

Mme 12 président, « Art. 2. — Les asses-
seurs désignés aux élections auxquelies il
a ou aura ¢ié procédé depuis la promul-
gation de la loi du 43 avril 1046, sont
confirmés dans leur mandat et exerceront
leurs fonctions jusqu'au 34 décembre
1947, » — (Adoptc.)

« Art. 3. — « Les alinéas 4 et 5 de lar-
ticle 22 bis ajouté A l'article 22 de 'ordon-
nancé du 17 octobre 1945 par l'article 16
de la loi du 13 avril 1946, doivent ¢ire
considérés comme formant un article dis-
iinct portant le numéro 22 fer.

« En conséquence, les disposilions de
cel article ne concernent pas la modifl-
cation du partage des fruils et la suppres-
sion des redevances prévues aux alinéas
1er, 2 ct 3 de l’article 22 bis, ces derniéres
dispositions ayant cffet & compler de
l'année culturale 1945-1946. » .

Sur cet arlicle, il a ¢i¢ déposé deux
amendements: -
" L’'un de M. do Félice, tendant & la -dis-
jonction de Yarticle; )

L’autre, de M. Simard, tendant 4 sa sup-
pression. -

La parole est & M. de Iéiice.

M. de Félice. Mesdames, messicurs, la
commission de l'agricuiture, par un voie
4 ¢galité de voix, a accepté le texte qui
vous est soumis et en a demandé la dis-
jonction. ! .

Bien que nous ne soyons pas obligés de
prendre e diapason de I’Assemblée natio-
nale pour agir, alors méme qu’aprés une
seconde leciure nsus ne pouvons pas per-
sévirer, je préeise que, si ce vote ne reflléte
pas le sentiment de Jla commission de
T'agriculiure de I’Assemblée nationale, du
moins refiéte-t-il approximativement celui
de 1’Assemblée nationale elle-méme, puis-
gque la disjonction a €té repoussés par
284 voix seulement conire 263. :

Pourquoi demandons-nous la disjone-
tion ? Nous la demandons pour trois rai-
sons. ,

La premitre raison est que l'interpré-
tation qui est donnée de l'article 22 bis
dans la proposition qui nous est soumise
ne nous parail pas conforme au sens réel
de cet articie.

La deuxiéme raison est qu’elle est con-
traire au principe de la non-rétroactivité.

Ta troisitme raison est que celte inter-
prétation nous parait inulile pour sortir
des difficultés actuelles, qui sont certaines,
entre bailleurs et mdiayers.

D’abord, cette proposition ne nous parait
pas refiéter 1e sens exact de article 22 bis.
Comme vous le savez, cef arlicie se com-
pose en (uelque sorte de trois parlies:
une premiére partie a trait aux mesures
prises au paragraphe 1°f concernant le
partage deux-ticrs un tiers, sauf déci-
sion conlraire du tribunal paritaire, et an
paragraphe 2 visant la suppression des
redevances, prestations ou services.

Une scconde partic a trait 4 la mise
en anplication de ces mesures et la prévoit
dés Pouverlure de l'année culturale qui
suit 'année de la promulgation de la loi.

Enfre ces deux parties se trouve ce gue
j’appellerai la phrase clé, la phrase qui a
Iait quce les discussions ont été nombreu-
ses, méme devant les tribunaux. Cefte
phrase du paragraphe 3 est la suivante:

« Les dispositions_eci-dessus... », c’est-
A-dire aussi bien le partage deux-tiers
un tiers — paragraphe 1 — que la sup-
pression des redevances et services —
pavagraphe 2 « ...sont d'ordre public.
Elles sont applicables aux baux en cours. »

Je me permets de délacher les deux par-
ties de cectle phrase, .

D’abord celie-ci: « Les dispositions ei-
dessus sont d’ordre public », Ces- dispo-
sitions d’ordre publiec, monsieur le minis-
ire, peuvent cependant n’étre pas appli-
quées rigourensement, puisque les tribu-
naux on! regu, par décision conlraire, le
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droit de ne pas les respecter. Il est assez
curieux que les tribunaux puissent pren-
dre une position contraire 4 des disposi-
tions d’ordre public.

La deuxidéme parlie est la suivante:
« Elles sont applicables aux baux en
cours ». , )

On a vouly faire comprendre par 13,
dit-on, qu’elles sont applicables & l'année
en cours. Or, un examen attentif du texte
rouve quil ne s’agit pas du tout de
‘année en cours mais des baux en eours,
et par « baux en cours » il faut entendre
ceux qui sont en vigueur, par opposition
& eeux qui seront conclus par la suite.

Ainsi, la phrase « Elles sont applicables
aux baux en cours » me parait signifier
que la loi ne sera pas applicable sculement
aux baux signés postéricurement 3 sa pro-
mulgation, mais sera appiicable aux baux
actuellement en ecours,

Voild notre premier motif.

Le second est que cela est conlraire au
Eﬁncipe de la non-rétroactivité des Jlois.
‘n effet, si vous appliquez le partage deux
tiers un tiers 3 la campagne culturale
octobre 1945-octobre - 1946, vous faites
jouer le partage deux tiers un tiers sur
une période qui se situe en decd de la
loi du 13 avril 1946.

Normalement, vous auriez dd dire: il vy
anra deux périodes: d'une part, la période
1er octobre 1945-13 avril 1946 pendant la-
quelle s’appliquera le partage moiti¢ moi-
ti¢, d’autre part, la période 13 avril 1946-
{er gclobre 1946 ot se fera le partage deux
liers un tiers.

Je comprends fort bien, monsieur le
ministre, que vous n’ayez %as pris cette
mesure car vous avez probablement assez
de soucis en ce qui conceme le fermage,
evec le conrs moyen que vous demandez
aun fermier "de payer, au lieu du cours &
Péchéance. II y a donc rétroactivité cer-
taine. :

Enfln, je crois que ce texte est absolu-
ment inutile pour sortir des diffieultés
actuelles, Ces difficuliés sont trés grandes.
En ce moment des récoltes sont bleguées
parce qu'on ne sait pas comment les par-
tager exactement.

Le paragraphe 4 vous apporte la solu-
tion. Il dispese, en effet, que « ees revi-
sions prendront effet deés Pouverture de
Yannée culturale qui suivra celle en cours
4 la promulgation de la présente loi. »

Cela me parait étre la vraie solution.
Et c’est tellement dans voire pensée qu’a
Yarticle 59 de la loi sur ce statut du fer-
mage — que japprouve d’ailleurs pleine-
ment conune je I'al moniré 3 diflérentes
reprises — vous dites, quand vous parlez
de la conversion du bail de métayage en
bail & ferme, que cela ne s’appliguera qu’a
Partir de I'ouverture de I'annce qui suivra
année en cours, et qu’d Varticle 41, lors-
qu’il s’agit de 'impot foncier mis 3 la
charge des pm{)riétaires, vous reprenez
cette formule. Vous serez done logique
avec vous-méine,

Je termine par un dernier argument,

L'article 3 est ainsi concu:

« Les alinéas 4 et 5 de Darticle 22 bis
ajouté & larticle 22 de I'ordonnance du
17 octobre 1945 par l’article 16 de la loi
du 13 avril 1946 doivent étre considérés
comme formant un article distinct poriant
le numéro 22 ter » .

Si nous trouvons, nous, avocals. assez
normal et peut-étre assez intéressant pour
certains, que ceux (ui viennent nous con-
sulter ne comprennent pas les lois, la
situation devient grave lorsque nous-
meémes, chargés de lcs renseigner, n’arri-

vons plus 3 comprendre les textes qui
sont éddictés. {(Applaudissemcents au cenlire
et & droite.) .

C’est une fquestion de forme. Je n’in-
stste pas et j'arxive au fond qui est beau-
coup plus grave.

« En econséquence, est-il dit A ’article 3,

les dispositions de cet article — larti-
cle 22 ter — ne concernent pas la modifi-
cation du partage des fruits et la- sup-
pression des redevances prévues aux ali-
néas 42, 2. 3 de Varlicle 22 bis, ces der-
niéres dispositions ayant éffet & compter
de. année eulturale 1945-194G, en cours
au 14 avril 1946, »

Permettez-moi, monsieur le ministre,
de vous poser une quéstion. Cet arti-
cle 22 ter me concerne ni la modification
du parlage des fruits, ni la suppression
des redevances. A quoi s’applique-t-il ?
Favoue que j’ai réfléchi longtemps et je
n'ai pas trouvé 1la sclution. Je scrais
henrenx que vous me la donniez.

Selon mioi, cet article, si on veut le re-
rrendre dans son esprif, devrait étre ré-
digé de la facon sunivante:

« Les dispositions de cet article —
22 ter — concernent la modifleation du
partage des fruits. » (I faudrait suppri-
mer: « et la suppressinn des redevances »,
gui sont prévucs 3 Valinéa 2 de Varti-
cle 22 bis.) L’on aurait alors, dun ¢oté,
ce qui eoncerne la suppression des rede-
vances, des prestalions et des services
auxquels s’appliqueraient les paragra-
phes 4 et 5, et, d’un autre coté, le partage
des fruils auquel s’appliquerait DVarti-
cle 22 ter.

En demandant cette disjonction, que
I’Assemblée ne m'aecordera peut-étre pas,
laissez-mol vous dire que nous somines
lassés de voter des textes isolés. Nous
voulons, en eflet, qu'une ceuvre d’ensem-
ble se fasse pour travailler d'une facon
cohérente et ulile. (Applaudissements au
cenire et a droite.} )

Mme le président, Quel est I'avis.de la
conimission ?

K. le rapporteur. La commission est du
méme avis que la commission de la jus-
tice, c’est-a—gire qwelle vous demande de
voter l'arlicle 3.

Mme le président,
M. Simard.

M. Simard. Monsicur le ministre, mes-
dames, messieurs, j’ai déposé, au nom
du mouvement républicain gopulaire, un
amendement demandant 13 di

La parole est 2

isjonclion de
Tarticle 3 de la proposilion de loi n° 1077
venant de T’Assemblée nalionale.

En effet, nbus acceptons les arlicles 1er
et 2, malis nous reprochons & Particle 3 de
quer le principe de la réiroactivité de la
oi.

M. de Félice, qui m’a précédé, a expli-
qué tout & Pheure avee beaucoup plus de
talent que je n’en ai, pourguol il avait

demandé, lui aussi, ecelle disjonction. 11 a |

traité la question en droit.

En fait, que veut-on? Par cet article
22 ter qu’on nous propose, on veut donner
une explication du texte de D’article 22 bis
du statut du fermage et mélayage. Loisque

les textes ne sont pas clairs ou, tout au |

moins, quand il y a des interprétations
des explications. II est exact que, dans ce
texte, des paragraphes contredisent 3 la
fin ce que d’auires affirment au dcébut.

Un peun phis loin, il est dit:

« Dans le bail 3 part de fruits ou mé-
tayage la part da bailleur au prix du bail,
ne peut étrg supéricure au tiers de Y'cn-

semble des produits, sauf décision <con-
traire des tribunaux paritaires. » )

Cela veut dire que les tribunaux pari-
taire auront leur mot 3 dire sur cette
question lorsqu’il y aura litige.

Un peu plus loin, il est dit:

« Les dispositions eci-dessus sont d’or-

dre public. Elles sont applicables aux
baux en cours. »

Et i l'alinéa suivant:

« Les baux ainsi revisés auront effet dds
Pouverture de 'année culiurale qui suivra
celle en cours a la promulgation de la
présente loi.

« Toute action inlroduite postérieure-
ment au délai ci-dessus fixé, ne produira
ses eflets que pour Yannée culturale sui-
vante. »

Par conséquent, on ne peul pas dire
ue cette disposition s’applique immé-
iatement apiés la promulgation de la loi,
3 tous les baux en cours. :

Or le statul est sorti le 13 avril 1946.
L’année qui suit ’année de la sortie est
1946-1947. Par conséquent, je ne vois pas
pourquoi on veui posser le principe de la
rétroactivité de la loi pour Pappliquer &
Vannée agricole 1945-1946.

Ce principe de la rétroactivité de la loi
pose des problémes énormes. 1 y a eu
des riéglements amiables sur Pancienne
base; il y a eu des réglements judiciaires.
Si vous votez ce paragraphe, tout est re-
mis en eause. On ne saura plus aujour-
d’hui si les réglements gu’on a faits hier
sont encore valables. .

Je trouve ce principe dangereux non
seulement pour le statut du fermage, mais
encore pour toutes les activités, ear on
ne sera jamais sar, lorsqu’on aura réglé
un lilige, qu’il ne sera pas remis en
questicn. -

C’est pour cette raison, considérant qu’il
n’y avati pas lieu de demander une inter-

rétation nouvelle, sur ce point, de la
oi du 13 avril 1946, que jai déposé un
amendement proposant la disjonclion.

M. Chaumel. Je dcmande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M.
Chaumel. :

M. Ghaumel. Nous nous rallions 3 la de-
mande de disjonction formulée par M. de
Félice. Cest 2 la disjonction que nous
tendons et nous prendrons part au scrutin
4 eet effel. ' ’

M. le ministre de Pagriculture. Je do-
mande la parole.

“Mme le président. La parole est 3 M. 18
ministre de 'agriculture.

M. le ministre de lagriculture. Mesda:
mes, messieurs, j’ai éconté avec beaucoup
d’atlention ce qu’a dit M. de Félice. Ce
qu’il a dit, avee beaucoup de elarté, n’est
quwune interprétation de larticle 22 ter.
Il y a eu, en effet, des jugements qui ont
interprété la loi dans ce sens, mais d’au-
tres jugements T’ont interprétée dans un
autre sens. .

Quelle délait la pensée du législateur et
quelle est la noire? N

A notre avis, la premidre partie de l’ar-
ticle s’appliquait indisecutablement a1 par-
tage des [ruits et & la suppression aes re-
devances. Sans cela, d’ailleurs, le ligisla-
teur p’aurait pas mis cetle phrase au
milien de P'arlicle, mais 3 la fin, en di-
sant, aprés avoir parlé du partoge des
fruits et de la suppression des redevan-
ces: :

« Les dispositions ci-dessus sont d’ordre
public. Elles sont applicables aux boux en
cours, »
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Ei c'est ensuite qu’on aurait parlé des
autres modifications. Vous mi'avez de-
mandé: « A quoi sert le reste de l'article
22 bis ? », c’est-a-dire: 4 quol servira, de-
main, si ’on nous suit, l'article 22 ter ?

1 suffit de jeter les yeux sur les contrats
de métayage, qui sont d’aileurs tres sou-
vent complexes et varient de région &7
région, pour s'apercevoir qu'en dehors du
partage des fruils et de la suppression des
redevances, il y a beaucoup d’aulres clau-
ses et conditions qui peuvent ¢ire sujettes
a revision. Nous sommes alors tous d’ac-
cord pour estimer — c’est dans la fin de
Particle 22 bis qui, je le répete, deviendra
demain, si vous nous suivez, l'article 22 ter
— que la revision ne partira quc du début
de Uannée culiurale suivante.

Mais, pour le partage des frails et la sup-
pression des redevances, il est certain —
et cela a 616 précisé d'ailleurs dans les
commentaires et les interventions des rag-
porteurs et des parlementaires — quil v
a un an on a visé lannée cullurale en
cours,

Je ne suis ni un juriste ni un spécialiste
de la question de la rétroactivilé, mais, en
réalilé, il est certain qu’il s’agit de Vannée
culiurale. Nous savons trés bien qu’'il y a
une campagne agricole qui forme un tout,
qui est une unité. Elle commence aux en-
virons du 1 septembre pour finir le
381 aolt suivant, S’agissant de questions
agricoles, lorsque I’on vise les baux en
cours, il est certain qu’on parle de V'année
culiurale en cours. .

Vous m’avez posé une autre question:
« Estce vraiment nécessaire? » Je réponds:
« Oui. » Vous Yaviez souligné wous-mé-
mes, d’ailleurs.

D&jd, en avril 1946, devant 1’Assemblée
nalionale constituanie, javais déclaré:

« J¢ souhaite que la loi nouvelle ne serve
pas souvent. Rien ne vaut les arrangements
amiables; ils sont de beaucoup les meil-
lews. »

Maig i1 ¥ a des cas ol 'arrangement
amiable est impossible parce que 1'une ou
Vautre des parties, ou les deux, ne font
pas Qeffort nécessaire pour que cet ar-
rangement amiable aboutisse 4 des con-
clusions conformes 4 la justice, & 1'équité
et aux nécessités économiques, techni-
ques, sociales et familiales. Et je disais:
« ezt dans ces cas-a, et sculement dans
ceux-l3, que la loi doit intervenir. »

Pour ma part — c’est une décleration
personnelle que je fais — je souhaite que
partont ol il y a eu, depuis la promul-
gation de la loi, de véritables arrange-
ments 4 I'amiable, on ne touche plus &
ces arrangements, quels qu’ils soient.
{Irts bien! irés bienl) :

Mais, de nombreux cas sont restés en

suspens; ceux-14 nous entrainent dans
une impasse, pous conduisent 4 des émo-
tions, quelquefois méme & des manifesta-
tionsz, dont Jl dis d’ailleurs, comme je l'al
dit hier & I'Assemblée nationaie, que je
trouve profondément regrettables.
. Quand, dans les tribunaux paritaires,
dont je suis parlisan, nous <¢levons des
agricuitenrs 4 la dignité de juges, nous
souhaitons qu’ils comprennent la gran-
deur de ce role et que leurs camarades
comprennent qu'on ne rend pas la jus-
tice en réunissant des milliers de travail-
leurs. La justice se rend dans la sérénité,
dans le calme et non au cours de mani-
festations. (Applaudissements.)

Je tiens le méme langage pour la f¢dé-
rilion de la propriété agricole de la rue
d’Athénes responsable de cetie mancusre
concertée contre la loi. (Appluadissements

sur tous les bancs.)

Ici, nous sommes unanimes & estimer
que toute cette agitation et ces manifes-
tations sont infiniment regrettables. Pour
cela je vous demande de nous donner sa-
tisfaction en nous permettant, pour éclai-
rer la justice, de scinder cet article en
deux pour que ces cas en suspens soient
réylés rapidement et que nous ayons ainsi
cuvré eificacement pour la paix sociale
dans le cadre de la justice. (Applaudisse-
ments sur tous les bancs.)

Mme le présidgent. Personne ne demande
la parole ?... .

Je mets aux voix P'amendement de
M. de Félice, auquel s’est railié M. Simard,
qui tend a disjoindre Varticle 3.

Je suis saisie de deux demandes de
scrulin public, émanant 1'une du groupe
du rassemblemeni des gauches, l'aulre
du groupe socialiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les woles sont recucillis. — MM. les
scrutateurs en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du
scrutin:
293

Nombre de votanis..........
147

Majorité absolle...eeesscsen

Pour 137
Contre 156

Le Conseil de la TRépublique n’a pas
adopte.

Je suis saisi d’un nouvel amendement
de M. Pernot tendant & rédiger comine
suit le deuxieme alinéa de l'article 3.

« En econséquence et sous réserve des
ddcisions passées en force de chose jugce
et exdécutdes, les dispositions de cet ar-
ticle... ».

Le reste sans changement.
La parole est & M. Pernot.

ssecsrsensesveas

M. Georges Pernot. Monsicur le ministre,
vous avez bien voulu dire tout & Vheure
que le projet présentait un aspect juri-
dique par certains de ses coiés. C’est pré-
ciscment un probléme d'ordre juridique
sur lequel je viens attirer Pattention de
I'Assemblée et du Gouvernement.

L’article 3 qui nous est soumis est un
texte interprétatlif, selon le caractére méme
qu'on lui “attribue. 1l cuit de la qu’il va
immédiatement s’appliquer aux procé-
dures en couis.

Dans les affaires actuellement pendantes

devant les commissions parilaires, soit
cantonales, soit d’arrondissement, dés

Vinstant que la loi aura été promulgucde,
elle sera immdcdiatement applicable.

Mais je me préoccupe de la silualion
que voici.

Depuis que 1a loi est intervenue, un cer-
tain nombre d’affaires ont ¢té jugées
d’'une maniére definitive. Certaines déci-
sions sont moéme passées en force de
chose jugce.et beaucoup de ces décisions
définilives ont €té exéculées par les par-
ties.

Je ne voudrais & ancun prix qu’d la
faveur de l'applicalion d'un nouveau texte
4 caractére interprétatif, on vienne re-
metlre en question des litiges qui ont ¢ié
définitivement réglés par une décision de
justice, laquclie, par hypothése, est d¢jd
excécutée.

Je me réfere d’ailleurs 3 la 1égislation
antérieure. Ce n’est pas la premiére fois
que le Parlement vote des textes inter-
pirctatifs.

En mati¢re de loyers, cela s’est déja pro-
duit 4 plusieurs reprises et je vois un
signe d’assentiment de M. de Félice qui
connait irés bien ces problémes.®

Or, chaque fois que I’on a admis le ca-
ractére interprétatif et, par suite, réiro-
actif, d’une disposition légale, on a ré-
servé I'hypothése ou il v avait décision
passée en force de chose jugée et exé-
cutée.

On lI'a fait parce qu’il est impossible de
remelire en ({uestion ce qui a été définiti-
vement tranché par le juge et exécuté par
les parties en vertu méme de la décision
de juslice.

Je vous demande done de bien vouleir
respecler ici les principes du droit. Que-
I’on ne me dise pas, comme on sera tenté
peut-tire de le faire, qu’il est inulile d’in-
troduire cette précision dans le fexte.

Si, par hasard, on me faisait celte objec--
tion, monsieur le minisire, je me permet-
{rais de rappeler ce que vous vouliez bien
dire tout a V'heure.

Vous avez indiqué que vous aviez fait,
en 1946, un certain nombre de déclara-
tions devant I’Assemiblée, au moment du
vole de la loi. Vous aviez le légitime
espoir que les tribunaux en {iendraient
comple et que, par conséquent, la loi se-
rait interprétée conformément i vos indi-
cations.

Par la suite. il s’est trouvé que les fri.
bunaux ont été en complet désaccord sur
des points essentiels, de sorte que vous
¢tes obligés de revenir aujourd’hui devant
le Parlement pour lui demander de donner,
par voie d’interprétation, un sens déter-
miné et précis & des dispositions qui
n’étaient point suffisamment elaires.

Je =ais, par unc longue expérience, qu’il
est difficile de rédiger des texies de loi
et j’avoue que, pour ma part, j'ai toujours
un certain tremblement dans la main
quand je rédige méme un modeste amen-
dement comme celui-ci. Car, on peut tou-
jours, en pareille maticre, ne pas avoir
prévu Vincidence d’un texte.

J'ouvre ici une parenthése pour dire une
fois de plus combien il est regretlable que
nous légilérions avec une pareille preci-
pitation, 11 est dilficile, méme pour les
juristes les pius avertis, de trouver immé-
diatement les termes qui conviennent pour,
rédiger un article de loi ou un amende-
ment

Qu'on ne me dise pas, par conséyuent,
gue la disposition que je propose parait
élre inutile. Jestime qu’elle est, au con-
traire, nécessaire, d’autant plus que, cha-
que fois que, dans les lois antéricures, on
a admis la rétroaclivilé.on a pris soin de
réserver, par une disposilion expresse, les
décisions passées en force de chose jugle
et exéculées.

Tel est le but de mon amendement. Jes-
pére qu’il aura Vagrément de la commis-
sion et du Gouvernement et que la loi que
nous votons sera ainsi heureusement com-
plétée. {Applaudissements.)

#Mme le président. Quel est I'avis de 13
comiuission ?2...

M. le rapporteur. La commission ree
pousse amendement de M. Georges Pers
uot et s'ea ticnt au lexie proposé.

WM. le président de la commission. &
vous demande de laisser le président de
la commission prendre ses responsabilités,

L’amendement de M. Pernot commpléte la
déclaralion cu’a faite, tout & I'heure, M. le
minislre de IPagriculture et que je lui
avais demandé¢ de faire. Je comprenaig
moi-méme qu’il £tiit absolument imposs
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sible de revenir sur des réglements de

compte deéja effectués, si nous voulons
oblenir cetle paix publique que nous dési-
rons ious. .

C’est pourquoi je demande A M. le mi-
nisire de l'agriculture d’indiquer simple-
ment qu’il acquiesce 3 la demande de
A, Pernot, c’est-d-dire qu’il complete la
déclaration qu’il a faite tout & I’heure,
s’appilquant non seulement aux regle-
ments amiables, mais également aux dé-
cisions de justice passées en force He
chose jugée..

Je crois que, dans ce cas, M. Pernot
retirerait son amendement.

Mr. 3 le président. La parole est & M. Ie
ministre de ’agricuiture.

M. le ministre de I'agriculture. Je fais
observer que la question de M. Dulin
s’adresse & la fois @ M. Pernot et 3 moi-
méme.

En effet, notre collegue demande 2
M. Pernot s’il consentirait i retirer son
amendement au cas ou je ferais une décla-
ration dans le sens indiqué.

- M. Georges Pernot. Je ne pourrai répon-
pre a cet appel quwaprés avoir entendu
volre déclaration, monsieur le ministre.

M. le minisire de Pagriculture. Ma dé-
claration de tout a Pheure qui visait les
arrangements amiables doit, évidemment,
€lre étendue aux décisions passces en
force de chose jugde.

Elle était ulile, dans le cas de ces arran-

gements amiables, pour apaiser les esprits. |

Pour la chose jugée, il n’y a pas de
question, sauf bien entendu dans le eas
éventuel ol la Cour de cassation serait
amenée i slatuer. Mais pour le reste, il
est bien entendu que nous n'allons pas
défaire ce qui est jugé.

M. le président de la commission. Je
vous remerci¢, monsienr le minisire, et je
me permels d’insister aupreés de M. Pernol
pour qu’il retire son amendement.

M. Georgés Pernot. Je sens bien qu’on
souhaite ne pas revenir devant I’Assem-
filée nationale et que dans ce but l'on
disire que ce texte ne subisse aucune mo-
dification.

Permettez-moi de dire qu’il est vrai-
‘ment décevant pour les membres du Con-
seil de la Répubiique de s’entendre dire:
« 8i vous changez quelque chose au texte,
& vous y apportez une modification quel-
conque, nous n’aboutirons pas. »

Notre role me parait bien Ilimité dans
de pareilles conditions.

. Pourtant j’ai d¢jA dit bien des fois que
Je suis un homme de bonne volonlé, Je
Yeux le montrer une fois de plus.

Par conséquent, je consens a retirer mon
amendement, mais je prends acte, de la
facon la plus catégorique, de la déclara-
tion faile & la fois par le Gouvernement
et par la commission de lagriculture, 3
savoir que toutes les décisions passées en
force de chose jugée et exécutées, ainsi
que tous les accords conelus enire les
parties, seront définitivement respectées,
en dépit da caractére interprétatif de la
loi que nous allons voter.

Sommes-nous bien d’accord ?

M. le président de Ia commission, Nous
sommes entiérement d’accord.

. M. Georges Pernot. Dans ces conditions,
Je retire mon amendement,

1 Mms le président. L’amendement est re-
iré.

Si personne ne demande la parole sur
larticle 3, je le mels aux voix.

(L’article 3 est adopté.)

Je metls aux voix P'ensemble de l'avis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 10 —
REPARTITION DES PRODUITS INDUSTRIELS

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

Mme le président. En vertu de larticle
61 du reglement, il va élre procédé 3 la
discussion d’urgence du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale apreés
déclaration d’urgence, modifiant la loi du
26 avril 1946, portant dissolution d’orga-
nismes professionnels et organisation
pour la période transitoire de la réparti-
lion des produits industriels.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Debray, rapporteur de la com-
mission des aflaires économiques (rap-
port n° 204).

M. Debray, rapporicur de la commissiqn
des affaires économiques. Volre commis-
sion des affaires économigques a pris con-
naissance du projet de loi maodifiant la
loi du 26 avril 1946 portant dissolution
d’organismes prolessionnels et organisa-
tion pour la période transitoire de la répar-
tition des produits industricls.

Ce projet de loi se présente & nous dans
des conditions devennues habituelles: nous
sommes amenés 4 lexaminer d'urgence
sans avoir pu demander d'explicalions au
ministre intéressé, dont je tiens 4 dire,
d’ailleurs, que l'absence s’explique uni-
quement par la nécessité d'un voyage en
province. )

Faute du temps nécessaire, nous n'avons
pu étudier la question au fond. Elle est
pourtant d’importance, vous le savez!

Il s’agit en fait d¢ provoger 1'Office cen-
fral de répartition des produits industriels
(0. C. R. P. L), auquel incombe, dans la
période actuelic de pénurie, la tiche d'une
équitable répartition des produits entre les
entreprises industrielles et commerciales.

Cet office, en vertu de la loi en vigueur,
prend fin le 31 mars. Il nous est demandé
de le proroger pour une pcricde devant
expirer le 30 septembre prochain.

Votre commission, étant donné 1'urgence
de maintenir un oifice dont la nécessilé,
en labsence de toute autre disposition
légale, ne peut étre mise cn doute, vous
demande l'adoplion d'un avis favorable.
Llle ne le fait pas de gaicté de cceur.

La date qui vous est proposée est le
réeullat d’'un compromis entre les propo-
sitions du Gouvernement et celles de cer-
lains membres de 1'Assemblée nationale
tendant & la prorogaiion jusqu’au 30 juin.

La loi du 26 avril 1946 a déjd été pro-
rogée une fois. C'est la deuxieme proro-
gation d'une situation proviseire. “Votre
commission est unanime a estimer que les
promesses ministérielles de reéglement dé-
finitif, promesses dont nous avons maintes
fois constaté la précarité, devraient étre
données dans des conditions telles que
nous aurions lassurance de les voir
tenues.

Elle pense, en outra, qu'il est pour le
moins bizarre que le Gouvernement ne
puisse -s’inspirer des méthodes élémen-
taires utilisces duns les gestion des affaires

privécs. Le commercant ou 1'industrie}
lient un échéancier de ses engagements,

pour ne pas avoir & s’apercevoir, l¢ jour,

méme de leur échéance, qu’il n’est pas en
mesure de les tenir.

Il est des lois fixant les statuts provi-'

soires don! In durée de la période d'appli-
cation et fixée dans le texte méme. 1 est
donc facile pour le Gouvernement de pren.
dre des mesures pour (e, dans des délaig

rajzonnables, des projcis de textes légis-.

latifs sotent soumis aux ministres et voiés,
alin de mettre définitivement les choses
en ordre. Ainsi évilerait-on les prorogas
tions forcées & la derniére heure.

C’est nne prorogalion de cette nature qud

décide L'article {** du projet en cause,
L'article 2 fixe une tfaxe sur l'énergie,

taxe destinée & financer les frais de
I'office. 11 est surprenant qu’une taxe dont
I'assiette, le mode de perception, le taus
ne sont pas prévus puisse ainsi élrq
édictce,

Nous avons pris contact avec nos col-
ltgues de I’AssemDlée nationale; ¢t nous
avons eu c¢galement le bonhenr d'y ren-
contree un représentant quaiifié d’un des
minieires signataires dn projet. C’est par
suite de cet heurcux hasard que nous
sommes en mesure de donner des renseis
gnements sur cetle taxe.

Elle existe dés A présent en vertu d'uni
texte dont il nous a €té dit que des jurise
tes seralent bien génés de préciser l]a 1¢4
galité.

Elle est peévue pour I'éleclricité, lg
eharbon et les carburants,

L’Electricité de France a fait valoir que
st on hi imposait le payvement d'une taxe,
il faudrait automatiquement Pautoricer A
relever ses tarifs, ce dont il n’est pas quess
tion pour le moment. L’Eleciricité de
France ne paye donc pas la taxe. :

La bonne volonté des Charbonnages de
France est plus grande: ils ont reconnu
qu’iis devaient la taxe, mais ont déclaré
qu’iis n’avaient pas d’argent pour Ia paver.
On a alors demandé A la Caisse des mar-
chés de leur en fournir le moyen, et
celle-ci élait préte & donner son aceord,
mais ¢’est la Banque de France qui n’a pag
éteé d’accord.

En conséquence, les Charbonnages de
France n’ont pas, parait-il, payé la taxe.

Quant aux carburants, nous sommues ine
capables de dire si cette taxe a ¢Lé ou n’a
pas éié percue.

En réalité, le plus grand intérét de cette
loi, si I’on fait abstraction d’une impor-
tance fondamentale qu’encore wune fois,
nous ne sommes malheureusement pas a
méme de juger faute de documentation,
e’est qu'elie nous offre un exemple élone
nant d'incolérenee gouvernementale.

Un autre article, Particle 3, a purement
et simplement pour objet, dans ses termes
bénins, de couvrir des arrélés ministériels
illégaux pris en fonction @’un texte doni
la durée d’application était venue A exple
ration sans que le ministre compétent s’en
fat aperc¢u. Bien entendu nous sommes
tout disposés a 1]'ouer le role de médecin,
el puis que malade il y a, malade nous
guérirons. Néanmoins, aux lamentationg
que cette tribune a tant et tant entendues,
une lamegntation nouvelle doit étre ajoulée,
Ce n’est plus seulement 'extréme urgence
gui est en cause, mais ce qui a précédd
Yextréme urgence, dans un temps ot 'on

ouvait prendre 3 loisir des mesures cos

érentes, ce qui, malhcureusement, n’y
pas ét¢ fait.

L’article 4 prévoit des sanclions. L’Ase
semblée nationale a vouln que Pinterven~
lion d'un contentieux, dont Javis serg
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donné aux ministres, fit entourée de ga-
ranties d’impartialité, de compctence et
d’objectivité permettant d’éviter des abus
dans Papplication de ces sanctions.

Enfin Particle 6 traite des voles de re-
cours et n’appelie pas d’observalion im-
portante.

Telles sont les observations qu’appelle
ce projel.

Je m’excuse auprds de M. le ministre de
Tagriculture de l'amener A chaeser sans
agrément sur un terrain qui n’est pas le
sien.

En le remerciants de la suppléance qu'il
& exercée, je le prie toutefois, dansla me-
sure ot les ¢chos de nos récriminations
peuvent encore entrer dans les oreilles
gouvernementales, de bhien vouloir s’en
fair Iinterpréte auprés de son collégue de
la production industrielle.

Mme le président. La parole est 3 M. Pai-
rault, rapporteur, pour avis, de la com-
mission de la  production industrielle
(avis n° 205).

- M. Pairault, rapporleur, pour avis, de la
commission de la production induslirielle.
Mesdames, messienrs, la loi du 26 avril 1946
a prescrit la dissolution d’abord des comi-
tés d’organization et des oflices profession-
nels qui leur avaient succédé, puis de la
eaisse autonome de recouvrement des co-
mités d’organisation (la twop fameuse C. A.
R. C. 0.), enfin de loffice central de ré-
partition des produits indusiriels (0. C.
R. P. L) et de ses sections spécialisées,
créées par la loi du 10 septembre 1910,
modifiée ultérieurement par un certain
nombre de textes pendant 'occupation et
par une ordonnance du 22 juin 1944.

Si igs premitres de ces trop célebres ins-
titutions ont disparu effectivement en octo-
bre 1946, & l'expiration du délai qui avait
é1¢ presecrit par la loi du 26 avril 1946, il
n’en a pas été de méme pour l'office cen-
tral de répartition.

Reconnaissons-le, cette disparition était
impossible, vu notre pénurie permanente
en maliéres premilres. .

C’ezt pourquoi une loi d’¢ctobre 1946 a
prorogé de six mois 1'0. C. B. P. L

Comme vient de le rappeler M. le rappor-

teur de la commission des alfuires écono-
miques, nous voici arrivés 3 avant-veille
de lexpiration du délai supplémentaire.
On nous demande d’accorder une nouvelle
provogation.
- Je lasserais volre atlention si je protes-
tais une fois de plus aprés tant d’aulres
rapportears conire les résultals vraiment
fichenx et incohérents de celte procédure
d’extréme -urgence, lorsqu’elle &’applique
4 des textes qui sonlévent une foule de
problémes délicats. Nous avons dit délibé
Ter dans un déiai de quelques heures.

La commission de l production indus-
trielle m’a chargé de déclarer ici qu’il lui
a ét¢ imrossible de piésenier un rapport
vraiment étudié dans les conditions ou on
Y’a contrainte de discuter.

Je ne formulerai donc en son nom que
de bréves observations, Tout d’abord, il
ne peut étre uestion de refuser un texte
indispensable, puisqu’il est trop certain
que nous n’approchons pas encore du de-
gré d’abondance qui permettra de suppri-
mer la répartition des principaux approvi-
gionnements.

Mais nous avons ét¢ surpris, & la com-
mission de la - production industrielle,
comme 'a été la commission des affaires
économiques, de conslater que ’on se pio-
posait de financer ’0. €. R. P, L. par la

-taxe sur l'énergie quc prévoit l'article 2;

et }"aurais €té henreux de demander ici A
M. le ministre de la production industriclle
quelques précisions & ce sujet. Je rappelle
seulement ce qui a été dit par notre hono-
rable collégue, M. Debray, sur le caractére
presque illégal de la perceplion de la taxe
sur 1’énergie. .

D’autre part, il est cerlain que, techni-
quement, une telle taxe présente des dif-
ficultés et des inconvénienls sérieux pour
la simple raison qu’il n’y a aucune corrc-
lation entre la quantité d’¢nergie, de
charbon, par exemple, ou d’¢lectricité
consommeée par telle ou telle branche de
Iindustrie et le travail qu’elle peut en-
trainer pour I’0. C. R. P. L

- Nous connaissons telle industrie qui ne
consomme qu’une quantité infime d’¢lec-
tricité et qui donne un tracas considé-
rable 4 la section chimie de 1'office cen-
tral de répartition.

Une telle taxe souléve des réserves
d’ordre doctrinal. Nous nous engageons
de plus en plus dans cette spécialisation
des recettes qui étaient jadis considérce
comme ficheuse; il ne s’agit méme pas
en réalité d’une taxe proprement dite. On
ne peut, en eflet, prétendre qu’elle soit
percue a l’occasion de prestations ou de
services rendus &, une catégorie particu-
licre d'usagers.

Nous nous permetions de suggdérer que
si, comme cela est malheurcusement pro-
bable, les services de la répartition doi-
vent continuer & fonctionner pendant
d’assez nombreux mois, il soit pourvu &
leurs dépenses soit par lincorporation au
budget du ministétre de la production
industrielle dos fonds nécessaires & la
bonne marche de ccs  services, soit, si
cela parait indispensable, par le préléve-
ment de taxes vraiment proportionnées &
Vimportance des contingents et & leur
valeur, comme ccla se pratique lors des
sous-répartitions par lcs chambres de
commerce, les chumbres des méiiers ou
les chambres syndicales patronales char-
gées de ceile sous-répartition.

L’article 3 n’appelle aucune observa-
tion. Sa rédaction a été allégée par I'As-
semblée nalionale qui a d’aulre part
disjoint Particle 4.

L’article 5 (devenn article 4) prévoit.
comme on vons le rappelait tout 3,
Theure, la création d'un comité du con-
tentieux qui peut avoir une réclle impor-
tance puisque sa consultation par le mi-
nistre de la production industrielle sera
nécessaire chaque fois qu’il y aura licu
de prononcer les pénalilés prévues par la
loi du 29 juillet 1943,

La commission de la production indus
triclle est hcureuse que I’Assemblée na-
tionale ait modifié le texte initial du
Gouvernement en spécifiant que la com-
position et le fonclionnement de ce
comité seront fixés par arrétés conjoints
du ministre de la production industrielle
¢t du ministre du commerce et que, d'au-
tre part, le comité devra comprendre
obligatoirement un nombre de « profes-
sionnels », ¢’est-d-dire, sans nul doute, de
représentants des organismes profession-
nels qualifiés (employeurs, eadres, tech-
niciens, employés, ouvriers) et ceci, pour
un nombre ¢gal au moins au ticrs de ses
membres.

Je n’ai aucune remarque 3 faire en ce
qui concerne l’article 6.

L’article 7 a -été supprimé. Il n’ajoutait
rien & ce texte qui doit garder son carac-
tere essentiellement provisoire.

Votre commission conclut 3 l'adoption
de ce projet par PAssemblée,

|

Me sera-t-il permis en terminant de poser
une question, non a M. le ministre de la
production industrielle absent, mais a
M. le président du conseil. ) '

Nous serions tres heureux 2 la commis-
sion de la production indusirielle de savoir
comment le Gouvernement concoit 1'ave-
nir de ce systeme de répartition: si les
conditions d’approvisionnenient en maliére
premicre doivent s’améliorer de telle sorte
que la répartition puisse disparaitre dans
six mois, tout va bien et ce n’est pas la
peine de se fatiguer sur cette question,
mais si, au contraire, comme c¢’est inatheu-
reusement probable, il est encore néces-
saire de prévoir des répartitions primaires
et des sous-répartitions, nous eroyons qu'il
scra nécessaire 4 ce moment d'adopter
entre l’intégration compéte des différents
services de la répartition primaire dans les
ministéres compétents ou la création et
la gestion par les organismes profession-
nels ou interprofessionnels qualifiés des
services indisjensables, services qui de-
meureraient bien entendu sous controle
direct des ministéres techniques mais qui
assumeraient pour la répartition primaire
les mémes responsabilités que celles dévo<
lues depuis un peu plus d’'un an dans
des conditions somme toute satisfaisanties
et économiques, aux syndicats patronaux,
chambres de commerce et chambres de
metiers.

Les conditions de cette option peuvent
avoir un retenlissement certain tant sur
Ja bonne marche des services que sur le
budget lui-méme. i

L’honorable M. Bergeret n’affirmait-il pas
ez matin & D’Assemblée nationale que
1’0.C.R.P.I. ne compte pas moins de 6.000
agents, dont le traitemient moyen est de
208.000 francs ce qui est nettement supé-
1ieur au traitement moyen des fonction-
naires des. scrvices techniques correspon-
dants des divers ministéres et parait assez
lourd ? g

Nous cspérons donc que d’ici peu d’an-
nées, la pénurie disparaissant, les services
de réparlilion ne seront bientdot plus,
comme les comités d’organisation, qu’un
niauvais souvenir, .

Nous espérons aussi, et, grice & vous,
monsieur le président du conseil, cet es-
poir peut devenir une certitude, que si,
pendant quelque temps encore, il est né-
cessaire de prévoir des organismes de ré-
partiticn, leur transformation se fera .de
telle sorte qu’on aboutira & des simplifi-
cations adminisiratives et 4 des économies
que nous désirons tous, trés vivement,
(Applaudissements. au cenire.) o

Mme le président. La parole est 3 M. 1§
président du conseil.

M. Paul Ramadier, président du conseil.
Mesdames ct messicurs, je voudrais répon-
dre bricvement & 1’honorable rapporteur.

Tout d’abord, si P’article 2 établit une
taxe sur I’énergie pour financer la produe-
tion, c’est parce qu’en veérité, il a paru
que la consommation de l'énergie étail
proportionnelle A Iactivité des industries,
Ainsi on trouvait dans la consommation
de l’énergie une base de répartition des
charges qui pouvait é&tre approximative
ment équitable. ’

D’autre part, M. le rapporieur a fait alla:
sion 4 une r¢forme générale qui s'impose
en effet. Il est certain que lorganisation
de 1’0. €. R. P. L. est tr¢s lourde et oné-
reuse.

11 a rappelé les chiffres indiqués  1'As-

sembléa nationale. Ces chiffres sont exacts.
Le nombre des employés et le montant de
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Jeur traitement semblent quelque peu éle-
vés par rapport & Vimporiance du {ravail.
11 faut reconnailre qu'on doit assurer 2
ce personnel, qui a une charge particuli¢-
rement dcélicate, une indépendance malé-
rielle ausi compléte que possible. Cela a
yu juslifier les traitements supérieurs a
ceux des fonclionnaires.

Néanmoins, cette organisation ne peut
Pas élre maintenue d’une maniére perma-
nente. Nous ne savons pas dans quelle
mesure elle pourra éire allégée lorsque
nous parviendrons au terme fixé de scp-
tembre 1947. Nous espérons qu’il pourra
I’étre sensiblement.

Nous aurons, alors, & opter entre les
deux formules que vous avez irés juste-
yaent indiquées : celle d'un service public,
intégré dans le ministére de la produclion

" industrielle, ou celle d'une sorte de con-
cession aux grandes organisations indus-
rielles et commerciales.

Peut-étre sera-t-il possible de combiner
les deux formules.

La date du 30 septembre 1947 signifie
qu’avant ce terme une formule d’organisa-
tion vons sera présentée. Nous sorlirons
ainsi de ce régime de prorogations, qui
perpétue une organisation trop lourde et
trop dispendieuse et qui, 3 un stade on
la production francaise aura repris plus
d’activité, pourra, sans aucun doute, élre
profondément allégé et modifié, (Applau-
dissements.)

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion génd-
,rale 2.,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
'sur le passage 3 la discussion des arlicles
‘du projet de loi. ’

{Le Conseil décide de passer & la discus-
'sion des articles.)

Mme le piésident. Je donne lecture de
Larticle 1er:

« Art. 1. — La date du 31 mars 1947
révue a l'article 168 de la loi n° 45-2154

u 7 octobre 1946 modifiant le 2¢ alinéa
de I'article 1% de la 1oi n° 46-827 du 26 avril
1946 %est remplacée par la date du 30 scp-
gembre 1947, » |

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux wvoix D'article {er,

{L’article 1 est adopté.)

1 Mme le président. « Art. 2. — Jusqn’a la
date prévue 4 Y'article 1er de la présente loi,
Toffice central de répartition des produils
industriels sera flnancé par unc taxe sur
T'énergie. »

M. Dumas, Jo demande la parole.

Mme Te président. La parole est 3 M. Du-
mas.

M. Dumas. Je désire simplement appeler
Yattention dn Conseil de la République
sur larlicle 2 du projet.

Pour les raisons qui ont ét6 indiguées
tout & I'heure, je m’ai nullement V’inten-
tion de proposer une modification & son
texte; d’ailleurs, je n’ai pas dipusé
d’amendement.

.. Cependant, peut-8tre serait-il bon de
donner au iexte que nous allons voter un
sens qui pourrait étre relenu.

Ainsi que M. le rapporteur de la com-

mission des affaires économiques I'a ex-.

posé il v a un instant, la taxe sur I'éner-
gie vise 1'énergie électrique, le charhon
et les carburants. D’un aulre ¢oté, il nous

a indiqué que certains organismes n’ont
pras les fonds nécessaires pour payer celle
{axe et envisagent, dis lors, d’augmenter
leurs tarifs pour s’acquiller des sommes
qu’ils doivent. C’esl la ou la question de-
vient séricuse. .

M. le président du conseil nous parlait
il y a un instant de la production indus-
trielle. Cette taxe ne doit viser que 1'éner-
gie réservée & la production industrielle,
ne pourrions-nous pas préciser, dons le
texte que nous allons voter, qu’elle ne de-
vra pas s’appliquer 3 l'énergie riservée
a la consommation familiales ?

Il est d¢jd grave que les tarifs de Y'in-
dustrie soient augmentés du fait de cette
laxe sur i'éncrgie, parce qu’il y aurail
une répercussion sur le prix de revient.
Mais la question deviendrail encore plus
séricuse si les besoins de la consomma-
tion familiale se trouvaient avgmentés
pour la méme raison.

Je fais appel & mes collégues des dépar-
tements producteurs d’énergie hydro-clec-
trique, ¢l nous obtenons celle-ci a des
tarifs moins ¢levés que dans d’autres dé-
parlements, et suitout moins c¢levés que
ceux de la société Electricité de France
que l'on voudrait appliquer aujourd’hui.
Si on devait les majorer encore du fait
da maintien de cette taxe sur 1’énergie,
je crois que les réclamalions devien-
draient encore plus nombreuses.

C’est pourquoi, je demande au Conseil
de la République de voler cet arlicle 2,
étant entendu qu’il n’aura ]l)as de réper-
cussions tout au moins sur les tarifs des
besoins réservés a la consommalion famni-
liale, surtout en ce qui concerne l'énergie
¢lectrique et le charbon.

Mme -le président. Quel est T'avis de la
commission ?...

M. le ranporieur, T1 est diflicile d’appré-
cier la valeur effeclive de Vinterprétution
proposée par nolre collegue.

Il ne vous échappera pas gue de nom-
breuses ditficuliés s’opposeront & la dis-
crimination des consommalions.

Dans bicn des enlreprises petites ou
moyermes, il y aura des fournilures de
courant qui ne pourront pas ¢étre dislin-
guées d'une consomimation familiale.

D’autre part, je crois qu’il ne faut pas
demander a M. le président du conseii de
nous donner d¢s & présent des précisions
sur des inlentions dont, sans faire d’in-
trospection psychologique trop hardie, on
peut dire qu’elles ne sont pas lrés arrd-
iées, n'est-il pas vrai, monsieur le prési-
dent du conseil ? :

M. le président du Conseil. On pe <ail
irop bien comment on pourra distinguer
.e chaabon employé & la consommation do-
mestique du charbon employé & la con-
sommation industrielle, lorsque ce charbon
sera au stade du gros.

K. le rapporteur. Je proposerai au Cor-
seil de la Iiépublique de donner aa vote
de l'article en cause, comme an vote des
aufres, un sens tout A fait différent.

Nous avons voté la prorogation de la
loi en lui donnant le sens suivant: le
Geuvernement est prié de ne pas altendre
la wveille des échéances pour prendre les
moyens d’y faire {ace.

Sans redouter davantage le paradoxe,
nous volerons la taxe en donnant & nolre
vote le sens suivant: ‘

Nous prions le Gouverncment de consi-
dérer que les dépenses d’un crganisme de

cette nalure doivent étre assurées, soil par

les recettes normales d’une exploitation
autonome, soit par les ressources du
budget ordinaire, mais en aucun cas par
une fiscalité extra-bugétaire.

Yoild, &4 mon sens, tout ce que l'on

peut dire.

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole 9...

Je mels aux voix Particle 2.
{L’article 2 est adopts.)

¥me le président. « Art. 3. — Le dernier
paragraphe de I’arlicle 1 de la loi da
26 avril 1946 portant dissolution d’orga-
nismes professionnels et organisation pour
la périnde transitoire, de la répartition des
produits induslriels, est remplacé par les
dispositions suivantes: .

w Il devra éire grocédé, avant Ie 30 juin
1947, & une revisioa géndérale des déci-
sions réglementaires ou parliculitres des
conveniions ou accords pris en verlu de
ces actes et ordonnances. La revision aura
licu par arrétés des ministres intéressés;
apreés avis des comités consultalifs prévus
4 l'article 7. » — (Adopté.)

« Art. 5. — A comypter de la pramulga-
tion de la présente loi, les sanclions pré-
vues & 1’ariicle 14 de la loi provisoiremment
applicable du 29 juillet 1543 réglant le
conirdle et 1a répression des infractions en
maticre de répartilion des produits in-
dustriels, seront prononcécs par les mi-
nistres de la production industrieile et du
commerce sur avis conforme d’un comité
du contentieux, comportant des représen-
tants des divers minisléres dintéresses,
Pauteur de Iinfraction avant ét6 au
[réalable miis en demeure de fournir ses
cxplicalions dans un délai de huitaine,

« La composition et le fonclionnement
du comité du contentieux susvisé seront
fixés par arrété des ministres de la pro-
duction industriclle et du commerce. Ce
comité devra oliigatoirement comprendre
un nombre de professionnels égal au tiers
de scs membres. » — (Adoplé.)

« Art. 6. — Par dérogation aux disposi-
tions de l'article 20 de la loi susvisée du
20 juillet 1943 lecs sanctions prononcées sur
avis conforme du comité du contentieux
ne pourront étre attaquées que par ia
voie du recours pour excés de pouvoir
devant le Conseil d’Etat.

« Les recours gracieux contre les dé-
cisions prononcant des amendes inférieu-
res ou égales a 100.000 francs ne pourront
élre exercés que dans un délai de quin-
zaine & dater de la notification de la dé-
cision de sanclion, par lettre recomman-
dée avee accusé de réceplion, » =
(Adopté.)

K. le président. Je mels aux voix I'en-
scmble de l'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la Républigue a adopté.)

T
MESSACERIES DE LA PRESSE

Transmission d’une pronosition de {ol aveo
demande de discussion immédiate.

Eme le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée natjionale, une prao-
position de loi, adoptée par 1’Assemblés
nationale relative au statut des entreprises
de groupage et de distribution des jour-
naux et publications périedifues.

La proposilion de foi sera imprimée sous
le n° 206, distribuce, et, 8'il n’y a pas
d’opposition, renvoyée a la commission de
ja presse, de la radio et du cinéma,
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Le Gouvernement demande la discus-
slon immeédiate de la proposition de loh
adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive au slatul des entireprises de groupage
et de distribution des journaux et publi-
cations périodiques. ]

Conformément 3 ‘Particle 60 du régle-
ment, il va étre aussilol proeédé & laffi-
chage de cette demande de discussion im-
médiate, sur laquelle le Conseil de la Ré-
publique ne pourra étre appelé & statuer
quaprés expiration d'un  délai  d'une
beure.

ésident de la commission

M. Hauriou,
¢ demande la parole.

de la presse.

Mme le président. La parole est a4 M. le
président de la commission de la presse.

M. le président de la commission de la
presse. Je demande au tonseil la per-
mission d’informer les membres de la
commission de la presse, de la radio et
du cinéma que . celle-ci se réunira a
21 heures précises dans le local de ses
véunions. ‘

INDEMNITES POUR CHARGES DE FAMILLE

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
: sur un projet de ioi.

Mme le président. 1 va ¢tre procédé, en
vertu de larticle 61 du réglement, 3 la
. discussion d’urgence du projet’ de lol
adoplé aprés déclaration d’urgence par
I’Assemblée nationale, concernant [’in-
demnité mensuelle temporaire exception-
netle et institnant un supplément tempo-
raire pour charges de famille.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. ‘Lafay, rapporteur (rapport
ne 205). .

M. Bernard Lafay, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, ce projet de loi, dont
le Gouvernement a demandé la nuit der-
nitre a4 I’Assemblée nationale la discus-
sion d'urgence, est des plus importants,
puisqu’il introduit dans la législation la
notlion du minimum vital. E

Ce projet de loi institue en faveur des
galariés du commerce et de Vindustrie, a
la charge des employeurs, et jusqu'au
ier juillet 1947, une indemnite exception-
nelle mensuelle dont le taux et les modali-
tés seront fixés par arrété du ministre du
travail et de la sécurité sociale et du mi-
nistre de 1’économie mnationale.

De plus, ce projet de loi atiribue & ces
meémes salariés relevant des eaisses d’al-
locations familiales un supplément tempo-
raire pour charges de famille égal a 10 pour
100 des allocations familiales et de sa-
laire unique dont ils bénéficient.

Cette indemnité mensuelle excepiion-
nelle ne doit avoir qu’un caractére temyio-
raire; elle sera supprimée quand la poli-
tique de réduction des prix engagée par
le précédent Gouvernement et poursuivie
. par l'actuel cabinet aura atteint sa pleine
elficacité.

Ceite indemnité mensuelle temporaire ne
sera pas soumise aux prélévemets au
titre de la sécurité sociale et au titre de
Timpdt sur les {rcitements et salaires.
L'exposé des motifs du projet de toi qui
vous est soumis indique que la charge de
celte indemnité, qui incombe aux em-
ployeurs, sera répartie entre ceux-ci au
moyen d’'un organisme de compensation.

Cet organisme de eompensation avait été
demandé par les organisations patronales
représentant la petite et la moyenne avssi
bicn que la grande industrie. Le Gouverne-
ment y avait souserit malgré les compli-
cations (u’aurait entrainées organisation
d’une eaisse spéciale pour une période li-
mitée. En effel, la eréation de cette caisse
de ecompensation nécessiterait plusieurs
mois et, si la politique de baisse des prix
porte ses fruits, elle fonctionnera peunt-
étre trop tard. Les organisations patronales,
devant ces difficultés pratiques considéra-
bles, sont revenunes sur leur demande.

La commission du travail du Conseil de
la République, en accord avec celle de 1'As-

' semblée nalionale, fait toules réserves sur’

les eonséquences possibles de la lei pour
les petiles et moyennes enlreprises, in-
capables de supporter une charge nouvelle,
D’autant gue, s1 cet elat de ehoses doit se
prolonger — ce que nous croyens — la
situation des petites et moyennes entrepri-
ses deviendra trés grave.

Votre comrission sait qu’on ne pourra
longlemps empécher le rétablissement de
la hiérarchie des salaires. L'ouvrier guali-
fié, gagnant par exemple 'insuffisant mni-
nimum vital de 7.@00 francs par mois, se
trouvera sur le méme plan que l'ouvrier
non qualifié qui, précédemment, gagnait
moins que lui. Il est évident que I'éven-
tail des salaires devra étre rétabli dans un
délai trés bref.

Le Gouvernement a pensé que si, au mo-
ment ol il menait cetie lulle, intervenait
une angmentation des-salaires, la politique
de baisse eeraitl ruinée, et, comme le rap-
pelait M. le président du conseil devant
les membres de 1’Assemblée nationale,
Paugmentation des salaires survenue au
mois de juillet 1946 a econtribué, malgré
tous les eflorts, 4 accroitre la hausse subie
par les prix dans le dernier secmestire de
cette méme annde, ce qui a amené le Gon-
vernement de M. Léon Blum a prendre des
mesures de salut public.’

Il y avait' cependant des salaires si bas,
des situations si lamentables, que le Gou-
vernement ne pouvait ailendre pour y ap-
porter quelque remdde.

Le Gouvernement s’est penché sur le
cas des plus déshérités, en accordant une
indemnité pour les seuls salaires dont la
situation est la plus misérable. Comme
Pindiquait hier 4 1’Assemblée nationale
M. le président du conpseil, la classe ou-
vriére s’est résignée avec courage aux sa-
crifices qui seuls pouvaient éviter le ris-
que d’un désaslre national.

C’est pourquoi votre commission du tra-
vail, en aceord avec le Gouvernement, a
acceplé le principe de la suppression de
celle caisse de compensation pour une pé-
riode si limilée, persnadde que les pe-
tites et moyennes enlreprises feront, pa-
rallelement avee la classe ouvriére, 1'ef-
fort indispensabie pour la renaissancs
francaise. :

L’article 2 du projet de loi présente,
comme 1’a fait remarquer le rappeorteur
de la commission du travail & I’Assemblée
nationale, Panomalie suivante: l'indem-
nité mensuelle temporaire et exception-
nelle exoneére les intéressés des retenues
sociales. Le salarié percevant actuelle-
ment 7.000 franes de salaire verra les re-
tenues jouer sur ce chiffre; il touchera
moins que son collégue dont le salaire
aura €¢le complété par Pindemnité. Nous
aimerions bien savoir de M. le ministre
du travail s’il envisage de prendre un ar-
rété tendant a éviter cet inconvénient.

Ce projet de loi, qui concerne P'inders-
nité mensuelie temporaire et exception-

nelle, fait également bénéfieler les sala-
riés relevant des caisses d’allocations fa-
miliales créées par l'article t= de 1’ordon-
nanee du 4 octobre 1945, c’est-d-dire les
salariés du commerce et de lindustrie,
d’un supplément temporaire pour charges
de famitle égal 3 10 p. 100 des allocations
familiules ef de saluire unique dont ils
bénéficient.

Votre commission du travail ct de la
sécurité sociale regrette que le supplé-
ment temporaire prévu dans le projet de
loi pour charges de famille ne soit pas
nettement plus élevé. Elle tient & souli-
gner qu’une fois de plus ce sont les fa-
milles nombreuses qui supporicront les
plus gros sacrifices.

D’autre part, le Gouvernement exclut
du bénéfice de la loi en premiecr lieu les
artisans et tous les travailleurs indépen-
dants. 1 y a 14 une injustice évidente.

Diaulres catégories semblent avoir été
oublides, en.parliculier les fonctionnaires

et les travailleurs agricoles. Le Gouverne-

ment ne méconnait certes pas les graves
dilficultés de main-d’eeuvre dont soullrent
nos campagnes. I1 aurait été bon d’assu-
rer aux travailleurs agricoles des avanta-
ces identiques & ceux accordés aux tra-
vailleurs des villes.

Malgré ces observations, la commission
du travail demande au Conseil de la Ré-
publique d’adopter sans modification le
texte du projet de loi présenié par le
Gouvernement. Le Conseld de la Répu-
blique votera A son tour ce projet de loi _
pour répondre lui aussi & l'appel €émou-
vant adressé ce matin par M. le président
du conseil & PAssemblée nationa.e. -

M. le président du conseil a précisé que,
si une modifieation était apportée 3 son
texte, Te Gouvernement se verrait dams
Pobligation de retlirer -son projet et que,
de ce {fait, ’'accord conciu avee les orga-
nisaiions ouvricres torberait; en souli-
gnant que, si on relevait de plus de 10
pour 100 les allocations familiales, les
charges dé la production se trouveraient
augmentées du fait des majorations néces-
saires des cotisations; que Vextension du
projet de loi aux travailieurs agricoles au-
rait également sa répercussien sur les
prix. Les caisses des allocations familiales
agricoles, actucllement déficitaires, ne
peuvent envisager d’accorder un supplé-
ment temporaire pour charges de famille.
Votre commission du travail demande au
Conseil de la République d’adopter le pro-
jet de loi présenté par le Gouvernement
et que 1’Assemblée nationale a voté ce ma-
tin 4 Punanimité. {Applaudissements sur
tous les bancs.) .

Kme Brisset. Je demande la parole.

Kme le président. La parole est &'
Mwmé Brisset, .

Fme Brisset, Mcsdames, messieurs, nous
voterons le texle qui a-élé préserrié a la
cominission du travail, concernant le sup-
plément temporaire pour charges de fa-
mille, bien que nous le considérions
eomme trés insuffisant.

La vie a augmenté depuis un an de
plus de 50 p. 100, alors que les salaires
ne l'ont été que de 25 p. 100, et le pou-
voir d’achat des ouvriers est plus faible
maintenant qu’il ne I’était en 1945.

L’indemnité accordée par le Gouverne-
ment, le mois dernier, & 5a demande d’ap-
plication du salaire minimum vital, et le
supplément pour charges de famille que
Pon vous demande de voter aujourd’hui
n’ont absolument rien de commun aveg
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le salaire minimum vital et, & notre avis,
ils ne peuvent en aucune facon compenser
la- juste revendication de la classe ou-
vriére. :

Qui peut prétendre encore que 7.000
francs comme salaire de base pour le ma-
neeuvre, avec répercussion sur toute P’é-
chelle des’salaires, sont exagérés ? Per-
sonne |

Nous avens accepté la proposition du
Gouvernement parce que nous ne voulons
en rien géner I'expérience de ia baisse des
prix.

Nous avons encore accepté ce sacriflce,
bien que nous ayons fait une fois de
plus la preuve qu’il était possible d’aug-
menter les salaires et de baisser les prix.

-VYous conviendrez gue la classe ouviiére
a beaucoup de patience et que, par effort
qu’elle a fait, elle a coniribué a relever la
broduction dans notre pays,

Pour son. effort patriotique, pour sa com-
préhension et pour les sacrifices qu’elle
a consentis, et aussi pour sa.grande pa-
tience, nous pouvons lui rendre le plus
bel hommage.

Si les cheminots avaient attendu des
augmentations de salaire pour remelire
en ¢lat nos réscaux ferroviaires, nos ponts
et nos chemins, ou serions-nous? A quoi
gervirait U'effort de production si, devant
~des indices en hausse constante et qui,

dans certains cas, se rapprochent des in-
dices de production ¢’avant la guerre,
on essayait de résoudre la question des
salaires par de maigres indemnités, @’ail-
leurs provisoires ¢

Nous formulons Vespoir que les saeri-
fices ne seront pas & sens unique et que
chacun en prendra sa part en vue de per-
mellre d’arriver 4 une baisse réelle et
efficace de fous les prix. Les indemnités
quelles qu’elles soient seraient sans effet
8i le cotit de la vie ne diminuait pas.

. Je rtépéte que nous souliendrons de
toutes nos forces la polilique du Gouver-
nement Ramadier — e’est d’ailleurs une
des raisons qui ont fait passer au premier
plan de’ nos préoceupations la question
de la solidarité minisiérielle —; mais si,
demain, les prix ne baissent pas, si le
pouvoir d’achat n’est pas revalorisé, nous
poserons & nouveau la question du salajre
minimum vital,

Que voulez-vous que soient Tes réactions
“de Touvrier quand, aprés avoir relevé le
niveau de la production, il continue, avec
sa famille, d’étre sous alimenté, méme avee
lindemnité que nous allons voter au-
~Jourd’hui ? Que peut-il penser lorsqu’il lit
dans la presse de ces jours-ci que nous
Jouons “un peu avee les milliards quand
1 s’agit des crédits pour VIindochine alors
{que notre pays, prélend-on, n’est pas en
niesure financierement d’assurer aux ou-
vriers le salaire minimum vital ¢ (Protes-
lations & droite et au centre.) ' -

WM. de Montalembert. Qu’en ponse M. Croi-
zat, qui les a votés lui-méme ? Au lieu de
vous tourner vers nous, adressez-vous a
M. le ministre du travail, ici présent; il
vous renseignera mieux que nous.

ime Brisset, C’est une preuve de plus
qu'on est moins avare lorsqu’il s’agit de
voter des crédits militaires pour la guerre
d’Indochine que lorsqu’il s’agit du salaire
minimum vital.

M. de Montalembert. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre ?

Mme Brisset. Volomi’crsl
" M. e Montalembert. Je n’ai pas Vinten-

tion, madame, de vous dire quoi que ce
soit de désagréable, ni & yous, ni au parti

N

communiste, mais nous avons, lp nuit der-

. ni¢re, entendu, conire ces crédits mili-

taires, un discours si véhément d’un
membre de votre parti et une réponse si
éloguente et si pertinente de M. le ministre
des finances que lorsque j’entends de -nou-
veau criliquer ces mémes crédils militaires

ui ont é1¢ demandés par le Gouvernement
ans lequel vous avez des représentants,
comine ?es autres partis qui composent la
majorilé, je me demande pourquoi nous
perdons ainsi notre temps.

Si vous voulez une explication, il serait
préférable — je vous le répéte respeclucu-
sement — que vous le demandiez A votre
minisire qui est au Gouverncment et qui
est responsable, solidairement avec ses
collegues puisqu'’il a voté les crédits que
Je président du conseil demandait; c¢’est
qu’il en voyait la nécessité.

Nuus voulons faire ici du fravail utile.
Nous sommes tous des patrioles et nous
voulons délendre I'Union francaise. Le mi-
nisire responsable demande-t-il le vote de
crédils jugés indispensables ? Que chacun
prenne alors ses responsabililés, mais
gqu’on n'ait pas toujours l'air de nous re-
procher de faire notre devoir de Francais.
(Applaudissements au cenire et a drotte.)

Mme Brisset. Yous permettrez bien, mon-
sieur de Montalembett, que nous fassions
des comparaisons eniré ‘les allocations fa-
miliales “pour charges de famille et les
crédits militaires. Cela ne plail peut-éire
pas & tout le monde.

‘A drgite. Cela n’a aucun rapport!
M. Renaison. Je demande la parole.

Fime Brisset. En conclusion, nous vote-
rons les allocalions temporaires deman-
dées, tout en les jugeant fort insuffisantes.
{Applaudissements a Uexlréme gauche.)

Hme 12 président. La parole est 4 M. Re-
naison. - .

M. Renaisen. Au nom du groupe socia-
liste, je ddéclare que nous votcrons le
projet soumis & nos délibérations. Si ce
projet n’est pas parlait, il n’en réalise pas
moins un progres important en introdul-
sant dans la légisiation la notion du mini-
mum vital. Ce minimum ne peut d’ailleurs
que varier avec les conditions de vie et,
ainsi que vient de le dire le précédent
orateur, la question de la majoralion des
salaites se posera si la politique de baisse
des prix_ne devait pas aboutir & des résul-
tats positifs. . L

Ce projet n’est pas parfait. En eflet, il
ne comprend pas certaines calégories de
travaillcurs, les ouvricrs agricoles notam-
ment. I scrait souhaitable que lous les
salari¢s, sans exceptiion, fussent lraités
de la méme fdcon en ce qui concernc
surtout le minimum vital. La méme obser-
vation pourrait -s’appliquer aux travail-
leurs des chemins de fer, de la marine
marchande, des industries ¢lectriques et
gazieres, pour lesquels V'article 3 du pro-
jet prévoit non pas le droit & I'indemnilé
mensuelle temporaire, mais une simple
faculté d’'y prétendre.

Quoi qu'il en soit, le groupe socialiste
votera le projet en tenant conipte des cir-
constances dans lesqueiles nous vivons &
I'heure actuelle, d’autant plus que la pro-
cédure d’'urgence a ¢été demandée pour
donner une solution & ceite impo-tante
question de la revalorisation des salaires
anorinalement - bas. (Applaudissements @
gauche el & Vextréme gauche.)

Fme le président. La parole est &
M. Mcou,

M. Menu. Le groupe du mouvement ré.
publicain populaire du Conseil de la Ké-
publique n'en%'agera pas un débat sur le
fond du probléme soulevé par le texte
de loi qui nous est soumis, Le président
du Conseil a dit & I’Assemblée nationale
les raisons majeures pour lesquelles le
Gouvernement ne pouvait accepter aucun
amendement au texte de cette lol. Dans

_les conditions économiques actuelles, nous

comprenons: (u’il est impossible de réa-
liser tout ce qui serait souhaitable sur le
plan social, ’

Nous savons que nombre de petites et

‘moyennes entreprises ont de grosses dif-

ficuliés pour faire. 4 la fois une poltii.ie
de baisse des prix et assurer & leur per-
sonnel le salaire minimum vital, mais
nous savons aussi que la classe ouvritéroe
a consenli- et consent des sacrifices inouis
pour permetire le rclévement du pays.

Constatant les inégalités  auxquelles
donne licu I'application do cette loi, iné-
galités relevées & I’AssemDblée naticnale
et soulignées ici par M. le rapporleur de
la commission du travail, nous regretions
que le Gouvernement n'ait pu préparer vn
iexte parant & toutes ces anomalies,

Nous croyons savoir que le comité inter-
ministériel des allocations familiales avait
proposé d’étendre le hinéfice des supplé-
ments temporaires a tous les salariés et
d’cn permetire ainst l'obteniion anx cu-
vriers agricoles et & toutes les catégories
A slatul spécial, notamment les en2mincts
précédemment Climinés. Mais nous re-
grettons encore que ce suppidment ne
porte que sur l'allocation de salaire uni-
(que, ce qui a pour résultat de créer iou-
jours des calégories différentes de ci-
loyens. '

Nous voudrions qu’a I'avenir on ait {ou-
i]ours “comme souci, lorsqu’il s’agit, de
'orientation de l'économie du pays, le
facteur humain, ce sens profond de la di-
gnit¢ de tous les travailleurs qui voudrait
qu’on accorde A& chacun d’cux au moins
le minimum nécessaire, mais aussi ce sens
profond de la dignité de lous, petils et
grands, qui voudrait qu’on donne aux fa-
milles de ces mémes travailleurs la pos-
sibilité de vivre décemment. Minimum vi-
tal ndividuel, mais aussi ot peut-étre sur-
tout, minimum vital fﬂmllil}l ’

Conscient de 1a nécessité absolue de me-
ner a bien la politique de baisse des prix
tentée par le Gouvernement et retenant les
assurances données par M. le président du
conseil & I’Assemblée nationale, le groupe
da mouvement rcpublicain populaire du
Conseil de la épublique votera le texte de
la loi. (Applaudisseineals au cenire et @
droite.)

il

Mme le président. La parole est 3 M, Du-
lin. . ‘ .

M. Dulin, Le rassemblement des gauches
républicaines, conscient des difficuliés fi-
nancitres actuclles des familles et dési-
reux d'améliorer le sort des travailleurs,
votera le texie soumis 4 notre Assemblée.
II regrettera seulement, encore une fois,
que Pagriculiure francaise soit oubliée.
Nous insistons auprés-de M. le minisire du
travail et de M. le ministre de I’agricuiture
pour qu’ils réparent au pius tot cet injus-
lice, en agissant de manicre telle qu'il n'y
ait pas deux catégories de Francais. Nous
voulons I’égzalité dans les droits ¢t dans les
devoirs. (Applaudissements & gauche, au
cenlre et & droite.)

Mme le président. La parole est A Mme
Devaund. - S :
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Mme Devaud. Le groupe républicain de
la liberté votera le texte proposé, mais en
s’agsociant 3 toutes les réserves faites par
M. le rapporteur, notamment en ce (ui
concerne la différence des régimes appli-
qués aux travailleurs. Pourquoi, en eflet,.
appliquer un régime différent seion que le
travailleur apparlient, au commerce, &
Pindustrie ou & lagricullure, selon quw’il
est fonctionnaire ou employé des services
publics ? Pourquoi aussl traiter Jdifiérem-
ment les familles de salari¢s agricoles, de
salariés de Vindustrie ou de fonctionnai-
res 7 Certaines d’entre elles vont-elles voir
leurs prestations familiales relevées, alors
que d’autres devront se contenter d'un
taux restreint. ‘ )

Notre collegue du mouvement républi-
eain populaire laisse entrevoir une modi-
fication supplémentaire apportée au régime
des allocations familiales, puisqu’il nous
apprend ﬂue, pour les fravailleurs agri-
coles, Pallocation de salaire unique sera
relevée de 10 p. 100. Ainsi, alors que cer-
laines familles de travailleurs continue-
ront & toucher les prestations familiales
au taux actuel, d’autres verront les leurs
relevées de 10 p. 100 et d’antres auront
leur seul salaire unique accru de 10 p. 100.

Ce n’est pas normalt Les Francais sont
tous égaux devant les risques et les
charges de la famille et nous ne pouvons
comprendre ces différences de traitement.

Les fonetionnaires, travailleurs de I’Etat,
vont se trouver également 1ésés par rap-
port aux travaillears du secteur privé
puisqu’on n’envisage pour eux aucun re-
}évemcnt de leurs prestations familiales.

" Et A cette différence de traitement entre
Ies travailleurs, s’ajoufe celle qui existe
toujours entre le sort des familles et celui
des irdividus. Les familles, les familles
nombreuses particuh’érement, sont sans
cesse pénalisées, ear le reltvement des al-
locations familiales est loin d’avoir suivi
le relevement des salaires. Alers que les
salaires sont angmentés de 40 p. 100 les
allocalions familiales le sont & peine de
10 p. 100.

DéjY, le calcul de hase des allocations
familiales est faussé, puisqu’on mn’a pas
respecté le taux fixé par la législation,

De toute maniére, les familles se trou-

vent pénalisées et nous voudrions qu’on
ait plus de considération pour les familles
nombreuses qui sont les meilleurs contri-
buables et qui actucitlement soufirent le
plus. , )
Youlez-vous un exemple ?
. Aprés le relévement des salaires, un mé-
nage sans enfanis ol travaillent mari et
femme, voit son salaire, commun relevé
de 2.700 francs.

Une famille ou, seul, le mari travaille,
tandis que la femme reste au foyer pour
¢lever ses trois enfants, ne wvoit le salaire
familial relevé que de 1.850 francs.

Ainsi, un ménage de deux personnes bé-
néficiera d'un supplément de salaire de
1.000 francs par rapport aux revenus d'une
famille de cing personnes.

I vy a 13 une injusticc & laquelle, j’es-
peére, monsieur le ministre,. vous voudrez
bien essayer de remédier, en tenant
comple, bien entendu, des possibilités fi-
uancicres actuelles.

Mais il ne faut pas que ce eoit toujours
les familles qui « compensent » ou qui
Louchent les trous du budget.

- Je veux aussi m’élever contre une con-
. ceplion que je tire du compte rendu ana-

Iviique du débat de I’Assemblée nalio-
nale, et qui illustre bien le role qu’on
veut Iaire jouer au Parlement, aussi bien

A PAssemblée mationale qu’au Conseil de
la République. ) '
M. le président du conseil a dit : « Je
me vois obligé de dddlarer que si une mo-
dification est apportée a son texte, le Gou-
vernement retirera le projet et que, de ce
fait, Paccord conclu avec les organisations
ouvritres tombera. » ,

Evidemment, nous nous inclinons devant
celte Taison péremyptoire, mais la formule
nous parait quelque peu comminatoire, et
jc me demande (uel est le role d’un Par-
icment qui doit sans cesse voter les yeux
fermdés ! o

Nous sommes tout de méme cn contact
avee la réalilé quotidienne, avee les dilfi-
cultés rencontrées par les populations, et
nous voudrions pouvoir faire quelquclois
entendre la voix de ceux qui nous ont
mandaté. En conséquence, je me permels
d’exprimer le veeu qua Yavenir, lorsqu’on
nous présentra un texte, on nous donne
au moins le sentiment que nos interven-
tions serviront & quelque chose et que le
Gouvernement n’est pas déeidé & passer
outre de toute facon, ce qui n’est vraiment
pas une formule trés républicaine. (Ap-
plaudisscments.)

Mme le président. La parole est 3 M, le
n_ml]is{re du travail et de la sécurité so-
ciale.

M. Ambroise Croizat, minisire du travail
et de la sécurité sociale. Je dois dire tout
de snite aux membres du Conseil de la
République que je.m’en tiens aux décla-
ralions qui ont été faites hier & I’Assem-
blée nationale par M. le président du
conseil sur la nécessité qu’il y a d’adop-
proposé.

M. le président du conseil a justifié —
par un certain nombre d’--plications pé-
remptoires — une telle position du Gou-
vernement.

Pour tranquilliser Mme Devaud, j’indique
tout de suite que s’il fallait s’appuyer sur
ce précédent et en faire une méthode géné-
réalisée, il ne serait pas pozsible de mala-
tenir des assemblées délibérantes.

Mais nous sommes en présence d’une
sitnation particuli¢re présentant un carac-
tere exccgtionnel qui a amené le Gouver-
nement a prendre une posilion de ce
genre, Je m’en excuse: il s’agit d’un fait
qui est molivé par un ensemble de cir-
constances, et les membres du Conseil de
la République doivent comprendre les rai-
sons impérieuses qu'il y a 4 aboutir rapi-

cment.

Le monde du travail demande instamn-
ment, depuis quelques semaines déja, que
les décisions qui avaient été envisagées
entrent en application. Or, en raison des
nonibreuses conversations qu’il a fallu
organiser, d’une part avec les cenlirales
syndicales ouvricres, d’autre part avec le
conseil nalional du patronat francais, il
n’a pas été possible d’aller plus vite, et
¢’est ce qui nous ameéne aujourd’hui, par
Pemplol "de la mélhode @’urgence, 2
demander 4 la fois 3 YAssemblée nationale
et au Conseil de la République d’accepter
telle quelle la proposilion qui leur est
faite.

Une fois de plus, je m’en excuse, et je
reconnais volontairement avee vous que
si cela constitue une exception, cela doit
rester une exception dans les rapports
entre le Gouvernement et les assermblées
délibérantes. (Applaudissements.)

D’autre part, je veux ‘ici reconnaiire
que je suis d’accord avec vous tous sur
toules les observations gue vous avez fait

-ter sans modification le texte qui vous est

valoir sur Pinsuffisace de la décision gou-
vemementale.

Il est juste de dire que le monde du tra-
vail a accepté cette décision. Je dois dire,
parce que je suis en contact direct avec
eux, que devant la commission supérieurs
des conventions collectives les représen-
tants qualifiés de Ja C. G. T. et de 1a C. I,
T. €. m’onit donn. plutit impression, nen
pas d’accepter, mais de subir la décision
gouvernementale. Ils ont admis qu'l fallait
permetire que Yexpérience actuellement
teniée par le Gouvernement puisse aboutir
A des résultats eoncrets et ne soit pas
compromise, 4 son départ, par une poli-
tique qui viserait '3 bouleverser actuclle-
ment les conditions de rétribution du
monde du travail. : .

1l faut done, en la circonstance — je la
reconnais et tous les orateurs qui se sont
sucetdé également — rendre hommage 3
Pesprit de sacrifice que manifeste la classe
ouvricre sur ce plan.

Tout le monde parait vouloir manifester
une honne volonlé évidente pour permet-
tre que se¢ réalise avec succés la politique
de baisse pratiquée par le Gouvernement.
C’est notre volonté, et ¢’est aussi pour
nous une nécessité Tordre national, qui va
non seuitlement directement dans le sens
de Pintérét de Pensemble de la population,
mais aussi de notre monnaie ¢t de nolre
situation éconcmique elle-méme.

Tontes les propositions qui ont été faites
par les membres dn Conseil de la Répn-
blique sont acceptables. Elles ecomportent.
intvitablement un préjugeé tavorable.

_Dans le domaine des alloealions tamuis
liales, vous avez eu raison de faire vos
cbservations. Leur portée ne nous échappe
pas. Mais il faut considérer que les 10 p. 100
d’angmentation des allocatinns *amiliales
sont réalisés sans que cela aboutisse 3 une
anginentation du taux de la cotisation, en
ulilisant le faible volant dont disposent
présenlement nos caisses d'allocalions
familiules. :

Je veux vous donner deux chiffres. Ls
montant des dépenses des versements
aux allocataires, nour Vexercice 1947 ef
pour P’ensemble de Pindustrie et du com~
merce, va s’élever, selon les estimationg
assez précises de nos actuaires, 4 47 mil-
liards, pour tyut Uexercice, -

Par contre, les recettes seront de ordrs
de 51.500 millions. C’est une plus-value
assez intéressonte, mais qui représente
un exeédent d'environ 7 p. 100. Clest
pourquol nous rénliserons, pour Pexer-
cice 1947, un équilibre tout a fait préeig,
mais qui ne pcut pas nous permeltre la
moindre impruden-~e dans les majorationsg
du taux des allocations familiales.

Pourquoi a-t-on fuit cette augmentation
gans augmenter en méme temps le taux
de la cotisation ? Parce qu’d la suite des
entretiens gue nous avons eus et de Iexa-
men général que nous avons fait sur notre
situalion économique, il ne nous a pas été
possible d’envisager une charge eomplé-
mentaire pour nos industries et pour le
cominerce de notre pays. C'est pouraquoi
je vous demande aveec beaucoup d’insis-
lance d'étre prudents dans ce domaine,
tout en étant d’accord pour que, lorsque
les circonstances le permetiront, nous
puissions, dans le domaine de la législa-
tion des allocations frwmiliales, apporter les
medifications qui s’imposent pour faire
disparailre les “injustices que vous avez
signalces.

Voici les explications que je croyais de
mon devoir de vous donner. Mais, fidtle
4 la dévision gouvernementale, je ne puis,

en la” circonslance, que m’en tenir aux
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" observations faites, au nom du Gouverne-
ment tout entier, par M. le président du
. conseil; ¢t jo vous invite & suivre l'avis
. de la commission du travail et de la sécu-
rité sociole du Conseil de la République
et & adepter sans modification le texte yui
vous est présenté. (Applaudissements.)

Mme le prisident. Si personne ne de-
mande plus la parole dans la discussion
énéraie, je consulte le Conseil de la Répu-
Elique sur le passage 3 la discussion des
articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
* sion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de
Yarticle 1¢:

« Art, 17, — 11 est alloué aux salariés
‘du commerce et de l'industrie & la charge
des employveurs, et jusqu'au 1% juillet
1947, une indemnité exceptionnelle tem-
poraire dont le taux et les modalilés sont
fixés par un arrété du ministre du travail
et de la sécurité sociale et do ministre
de I’économie nationale. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Iarticle 1°%.
(L'article 1°v est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — L’indem-
nité mensuelle temporaire et exception-
nelle visée a Yarticle 1°r ne donne lieu &
retenue ni au titre des countributions pres-
crites par la législation de la séeurité so-
ciale, ni au titre de I'impdt sur les traite-
ments et salaires. )

« Toulefois,, elle entre en compte dans
18 calcul des imdemnités journalieres de
Yassurance maladie et des indemnités
mensuelles de 'assurance de longue ma-
ladie et des pensions d'invalidilé, des in-
demni’é¢s journalitres et des rentes al-
louées en cas d’accidents du travail. » —
(Adoplté.)

L« Art. 3. — Tl est atiribué aux salariés
relevant des caisses d’allocations familiales
instituées par larticle 1 de D'ordon-
nance dn 4 oclobre 1945, un supp’ément
temporaire pour charges de famille égal
3 10 p. 100 des allocations familiales et de
salaire unique dont ils bénéficient.

« Le biéndfice des dispositions du présent
article pourra é&lre ¢tendu par déeret pris
sur le rapport des minisires intéresscs,
aux chemins de fer. 3 la marine mar-
-.chande,-aux mines et aux induslries ¢lee-
triques et gazitres,

« Tout relevement éventuel dun tanx des
prestations familiales s’imputera, a due
concurrence, sur le supplement fixé au
premicr alinéa du présent article. »

Je suis saisi d'un amendement de M. Bo-
cher tendant 4 ajouter, 4 la fin du deuxie-
me alinéa de cet arlicle, aprés les mots :

« Indusiries ¢lechiques et gazitres »...
les mots :

« ...et aux salariés agricoles ».

La parole est & M. Bocher.

M. Bocher., Devant les raisons donhées
par le Gouvernement et pour ne pas
iroubler Punanimité qui se dégage de
YAssemblée, je retire mon amendement
(Margques d’approbation.)

Mme le président. L'amendecment cst re-

M. Le Goff. Je demdnde la parole.

s 4 i

Mme le président. Ia parole est 4 M. Le

M. Le Goff. Il cst vraiment regretlable
que les ouvriers agricoles ne eolent pas
bénéficiaires du supplément lemporalire
pour charges de famille prévu par lar-
licle 3 du projet de loi.

Les ouvriers agricoles, en cffet, ont des
conditions de vie souvent plus pénibles
que celles des ouvricrs urbains. Le Gou-
vernement appuie son refus sur Pabsence
de ressources. Cela revient 4 dire que
n’est toujours pas résoclu de facon satis-
faisante fe financement de la législation
sociale agricole en général, et plus parli-
culierement des allocations familiales
agricoles.

Tout le probléme est 13. Pour les profes-
sions agricoles, c’est un probl¢me de fi-
nancemciit. Tant que le Gouvernement ne
s¢ sera pas penché sur celte question ca-
pitale, le probléme restera entier et la 1é-
gislation sociale agricole sera toujours en
retard sur la législation du régime géné-
ral. .

Telles sont les remarques que je dési-
rais faire & loccasion du reirait de cet
amendement. (Applaudissements.)

Mme le président. L’amendement est
reliré, - .

Personne ne demande la parole sur l'ar-
ticie 3 ?...

Je le mets aux voix.
{L’article 3 est adopté.)

Mme le président. « Art. 4. — Les dis-
pesitions de Jla  présente loi, ainsi que
celles de l'arrété susvisé du ministre du
travail et de la sécurité sociale et du mi-
nistre de V’économie nationale prendront
cifet A& compter du 1°f février 1947. » —
(Adopté.) :

« Art., 5. — Les sanclions prévues 3 l’ar-
{icle 7 du décret du 10 novembre 1939,
dont les dispositions relatives & la régle-
mentation des salaires ont .été prorogées
par Paiticle 11 de la loi n° 46-2924 du
23 décembre 1946, sont applicables en cas
d’infraction aux dispositions de la pré-
sente doi. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 13 —
DEPCT D'UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président, J'ai recu de M. Saiah
et des membres du groupe musulman aigé-
rien indépendant une proposition de loi
ltgndant 4 doter YAlgérie d'une Constitu-
ion, *

La proposition de loi sera imprimée sous
le ne 208, et distribuée. Conformément &
T'article 14 de la Constitution, elle sera
lmlnsmise au bureau de I’Assecmblée natio-
nale. )

Je rappelle au Conseil de la République
que la commission de la presse se réunira
4 vingt et une heures,

La reprise de la séance publique pour-
rait, dans ces conditions, élre fixée 4 vingt-
deux heures.

11 n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-neul heures
cinquante minutes, est reprise & vingt heu-
res vingt minutes, sous la présidence de
M. Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. MONNERVILLE
M. le président. La séance est reprise.

— 1] ~
MESSAGERIES DE PRESSE

Adoption, aprés discussion immédiate,
d’une proposition de loi.

M, le président, Je rappelle au Conseil da

la République que le Gouvernemnt a de-
mandé la discussion immédédiate de la pro-
position de loi adoptée par 1’Assemblie
nationale relative au statul des entreprises
de groupage et de distribulion des jour
naux et publications périodiques.

Le délai d'une heure prévu par le régle.
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & staluer sur la
discussion immédiate. T

Quelqu’un demande-t-il la parole?

La discussion immdédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Iauriou, rapporteur (rapport
ne 209). . ‘ :

M. Hauriou, rapporteur de la commission
de la presse, de la radio et du cinéma. Mes
chers collegues, aprés une discussion qui,
pour n’avojr duré que trois jours, n’en a
lwas moing été parliculiérement rigoureuse,
’Assemblée nationale vient de se mettrs
d’accord, et & une forte majorité, sur une
proposition de loi relative au statut des
entreprises de groupage et de distribution
des journaux et publications périodiques.

L ’historique de ce texte mérite, me sem-
hle-t-il, d’étre rappeié devant le Conseil de
la République, afin que les membres de
cette Assemblée saisissent exactement le
probléme et se rendent compte des diffl
cuités auxquelles nos colldgues de I'Ase
semblée nationale se sont heuriés.

‘Ie projet dont nous sommes actuells-
ment saisis est igsu d’une proposition de
loi qui a été déposée & I’Asscmblée natio-
nale par M. Bichet et les membres adu

oupe du mouvement républicain popu-

aire. .

Mais cette proposition de loi n’est pas le
seul texte qui ait eu pour objet de régle-
menter la matitre.

Par ordre chronologique, il faut citer un
projet du Gouvernement que ’on dénomme
généralement « projet Gazier », car il a 616
préparé par M. Gazier, alors sous-secré-
taire d’Etat & la présidence du Gouverne.
ment, sous le ministére de M. Léon Blum,
un projet Grenier et un projet Charles
Lussy.

La commission de la presse, de la radio
et du cinéma de 1’Assemblée nationale a
donc eu tout d’abord A choisir entre ces
divers projets. .

Ce choix a été, dans une large mesure,
nécessaire car les uns et les autres de ces
projets ou propositions n’étaient pas ani-
més du méme esprit.

On peut, en gros, les diviser en deux
catégorics: ceux qui s’attachaient & réa-
liser une organisation générale pour le
transport des journaux et périodiques, une
organisation & caractére non point admi-
nistratif mais peut-étre, 3 parler plus pro~
prement, semi-publique et jouissant par
ailleurs d’un monopole de droit pour la
diffusion et la distribution des journaux.

A cette thése, peuvent se rattacher le
projet gouvernemental dénommé projet
Gazier, comme les propositions de loi de
M. Grenier ¢t de M. Lussy. o
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Au contraire, le projet présenté, plus
exactement la proposition soumise A 1'As-
semblée par M. Bichet et les membres du
mouvement républicain populaire s’atta-
chait et s’attache — puisque c’est elle dont,
au principal, nous sommes saisis — a éta-
blir la diffusion des journaux et pério-
diques dans un cadre de liberté, en posant
seulement un certain nombre de régles
applicables & toutes les entreprises de dif-
fusion et de distribution.

La commission de la presse de 1’Assem-
blée nationale s’est décidée, 4 une faible
majorité il est vrai, en faveur de la pro-
position de loi de M. Robert Bichet, C’est
elle qui a été rapportée devant PAssem-
blée nationale et qui a servi de base aux
discussions qui se sont déroulées depuis
trois jours devant I’Assemblée.

La lufte, je dois le dire — car il faut
que le Conscil de Ia République soit au
courant de la facon dont les ddébats se
sont développés devant VAssemblée na-
tionale — la lutte a été chaude entre ceux
qui élaient partisans d’¢lablir une liberté
aussi comp.tte que possible par la concur-
rence dans la distribution des journaux,
et ceux qui pensaient que le meilleur amé-
magement de la distribulion des imprimés,
des journaux et des périodiques devait se
faire par lintermédiaire d’un organisme
national, agencé de telle facon que la
liberté se retrouvit dans son sein.

Pour comprendre pleinement la portée
du débat qui s’est institué a I’Assemblce
nationale, il est nécessaire que le Conseil
considere que, dans un pareil domaine,
la discussion ne peut porter uniquement
sur un plan théorique, mais qu’en réalité
il y a des intéréts importants qui, par la
force des choscs, se trouvent engagces.

Ceci m’amtne & faire, sur un plan un
peu diflérent, un historique des diverses
silualions de fait qui se sont succédé
depuis un temps assez long dans ce do-
maine et qui ont obligé le législateur A
prendre une décision.

Jusqu’en 1878, lc transport des jdurnaux
et périodiques élait assuré par Yadminis-
tration des P. T. T. qui bénéficiait du mo-
nopole postal institué sous la Révolution
et auquel il n’avait pas encore é1é dérogé.

En 1878, une dérogation a été apportée
par le¢ législateur 4 ce monopole postal
pour le transport des périodiques. En fait,
1 n’y a eu, tout au moins pour la diffu-
sion 3 1’¢chelon national des journaux et
périodiques, qu’un seul hénéficiaire pour
cetle dérogation au monopole postal, &
savoir une entreprise que vous connaissez
tous et qu’il n’y a pas de raison de ne
pas appeler par son nom i cette tribune:
« 'entreprise Hachette ».

Llle a assuré la distribution des pério-
diques, imprimés et journaux jusqu’a la
libération dans des condilions sur les-
quelles vous me permelirez de ne pas
m’appesantir, puisqu’aussi hien la religion
du Conseil toul entier est faite & cet égard.

A la libération, des mesures ont été
prises par le Gouvernement et ont abouli
a la formalion d’une soci¢té francaise de
messagevies de presse qui a accepté, pen-
dant deux ans environ, d’assurer le irans-
port des journaux et périodiques.

La situation des messageries de presse,
quw’il ne m’appartient pas d’exposer
ce soir, a ¢volué de telle facon
qu’il a paru nécessaire au. Gouvernement
de- provoquer le vote d’une loi, afin que
des dispositions définitives pour le trans-
port des journaux fussent établies par le
Pailement. C’est & ce moment-la que les

Ve

I)ropositions dont je vous parlais tout 3
’heure ont €té successivement déposées
sur le burcau de ’Assemblée nalionale.

1 n’empéche qu’il y 13 une situation de
fait; il n’empéche que la société Hachelle
avait un ensemble de biens mobiliers et
immobiliers {rés importants, actuellement
sous réquisition, nfais dont la destination
juridique définitive reste encore a éfablir.
Sans qu’il soit besoin, je pense de m’éten-
dre davantage, vous concevez ais¢ment les
uns et les auires, que paralltlement & un
probléme de caractere théorique, celui du
systtme selon lequel serait organiséc la
distribution des journaux: systéme de ca-
ractére plus ou moins libéral ou de carac-
tére plus ou moins eollectif, s’est posé un
probléme de dévolutlion de bicns et d’in-
téréts qui par leur masse sont fort impor-
tants.

Je pense qu’il faut que ces choses
soient diles clairement & la tribune parce
qu’elles nc sont pas en elles-mémes ¢éton-
nanles, II est cn effet normal que, dans
la mesure ou, dans le cadve d'une écono-
mie ecapitalisle, des organisations de ca-
raclére colleclifl soient élablies d’une facon
plus ou moins progressive, il y ait des
regiements -@’intéréts  trés imporlant &
faire et que paralltlement aux problemgs
théoriques des problémes d’ordre sensi-
blement plus terre & terre, d’ordre maté-
riel, doivent étre réglés. .

Cet ensemble de circonstances vous ex-
pIi({ue gue devant YAssemblée nalionale
Ia lutte ait été serrée ct qu’il n’ait pas
fallu moins de trois journces de débats
pour arriver & une solution.

Quelle est dans son enscmble cette so-
lution ? C’est en gros une solution tran-
sactionnelle entre I’hypothese primitive
dont était parti M. Bichet et la solution
d’une société nationale que préconisaient
successivement MM. Gazier, Grenier et
Lussy.

En quoi y a-t-il, dans une certaine me-
sure, interpénétration des deux projets ?
Cest ce que maintenant je souhaiterai
-rapidement veus exgliquer.

Je mne vais pas faire I’hislorique des
débats qui se sont poursuivis devant I’As-
semblée nationale. Je dois vous dire ce-
pendant qu’a un moment donné la solu-
tion transactionnelle a failli étre trouvée
sur les bases suivantes que pour ma part
— je parie ici non pas en tant que prési-
dent de la commission de la presse, mais
en mon nom personnel — que pour ma
})art, Cls-je, j’eusse considéré comme par-
aitement utiles et comme correspondant
d’une facon aussi pleine que possible & la
réalité. »

Lorsque le débat s’est engagé sur l'ar-
ticle 7 de la proposition de doi de M. Bi-
chet, & travers un amendement présenté
par M. Charles Lussy, s’est esquissée une
distinction entre les solutions & adopter
pour la presse de province et la solution
A adopter pour la presse de province ct
la solulion & adopter pour la presse pari-
sienne. .

Je vous le dis tout de suite: personnel-
lement je crois qu’une parcille distinction
eut éié sage, car la réalité n'est pas la
méme en province et & Paris en malitre
de presse et en matiére de distiibution de
journaux.

En province et pour des diffusions qui
ont un caractére régional il est tout, & fait

normal qu’il puisse y avoir, concurrence'

enire plusieurs organismes, plusicurs so-
ci¢tés coopératives ou que, vivent cdte &
cole, des journaux qui se distribuent eux-
mémes et des journaux qui nouent des
ententes pour créer enlfre eux des orga-
nismes communs de transport, -

E

A Paris et pour une distribution qui s’ef-
fectue a 1’échelon national, la situation
n’est pas la méme et en pareille hypothése,
la solution d’une coopéralive 3 caraclere
national pour tous les journaux se d:fTusant
A I’échelon national et été — il me parait
tout au moins quant & moi — une solution
parfaitement justitice. .

Cette solution a été repoussée 3 une fai-
ble majorité, une majorité de 14 voix par
I’'Assemblée nationale. C’est dans ces con-
ditions que les dispositions traneactien-
nelles se sont organisées autour de lar-
ticle 5 bis et des articles 47 bis et 17 fer.

Sans vouloir, dés lors, me livrer & une
analyse détaillée de la proposition de loi
qui vous est soumise, qui, je crois, scrait
faslidiense, d’autant que vous avez le
texte sous les yeux et que vous a.nez pou-
voir suivie dans la discussion des articles
I'enchainement logique des diverses dis-
posilions qui conslituent la proposition de
loi, je voudrais peut-étre insister plus par-
ticulierement sur ces articies 5 bis, 17 bis
et 17 fer puisque aussi bien c¢’est sur ces
articles que, finalement, un accord est in-
tervenu entre des fraclions importanies
de I’Assemiblée, ce qui g permis & celle-ci
de vous transmeitre la proposition de loi.
© L’article b bis est relatif 3 la faculté qui
est accorddée au Gouvernement, mais sous
la condition d’une enienle entitre au
sein du Gouvernement, puisque les do-
cuments devront é&tre contresignés par
tous les ministres, la facu'té, dis-je, don-
née aux Gouvernement d’accorder sa ga-
rantie aux ouvertures de crédits bancaires
dont peuvent bénéficier les diverses so-
ciétés  coonpératives de messageries de
presse qui se conslitueront.

Toutefois et pour que les engagemen‘w;‘
de I'Etat ne solent pas indéfinis, deux or-
dres de limitalions ont été apportés: une
limitation dans le temps et une limitation
quant au montant des avances auxquelles
cetle garantie pourra étre appliquée.

Dans le temps, ¢’est la période d’un mois
A dater de la promulgation de la loi, et
quant & Pimporiance des crédits, la limite
totale est de 200 millions de francs et pour
chacune des entreprises c’est sculement
50 p. 100 des ouvertures de crédits qui sont
garanties par 1I’Etat. )

Je me permets d’indiquer, d¢s mainte-
nant, 3 M. le ministre des finances que lors-
que nous arriverons a la diseussion de cet
article 5 bis je lui demanderai de bien vou-
loir faire une déclaration inierprétalive sur
le sens de cet article.

En analysant l'article j’ai eru pouvoir
donner le sentiment cemmun de la com-
mission mais quelques doutes se sont glis-
sés lans lesprit de divers commissaired
sur l'interprélation exacte qu’il convenait
de donner du texte et particulicrement du
dernier alinéa de I’article.

Je pense que le Conseil de 1a République
sera heureux d’avoir sur ce point le sen-
timent de M. le ministre des finances.

Je passe maintenant & la fin de la loi,
c'est-d-dire aux ariicles 17 bis et 17 ter.
Ces articles font partie du fitre IIf dun pro-
jet, on plus exaclement de la proposition
de'loi et reglent le sort des biens des mes-
sageries Hachetle.

L’article 17 est, si j'ose dire, un ensem-
ble de disposiiions d’attente, en ce sens
qu’en attendant Porganisation des sociétés
coopératives qui sont prévues par la loi
sur laquelle nous allons discuter, les ré-
quisitions actuellement en vigueur sont
maintenues et régularisées. Ceite disposi-
tion était nécessaire pour qu’il n’y ait point
de doute quant A la situation juridique des
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biens avant que les
€té constitudes. -

L’aticle 17 bis, qui est un des éléments
de la transaction intervenue aujourd hui
enlre divers groupes de I'Assemblée na-
tionale, est fort simple dans sa rédaction.

Il déclare simpiement gu'une loi ulté-
rieure fixera le sort du matériel et des en-
treprises de distribution actuellement ré-
Quisitionnés,

Cela signifie — vous le comprencz treés
aisément — que la situation qui résulte de
la réquisition ne doit étre que provisvire,
de laffirmation méme & la fois du Gou-
vernement et de 1'Assemblée nationale,
du Pariement, je le pcnse, dans quclques
instanis, et que des disposilions délini-
tives devronl étre arrétées, nous Pespé-
rons tous, aussi rapidement que possible.
Mais elles ne pourront pas éire arréiées
sans que le Parlemient intervienne et qu’il
fixe les modalités des solutions qui & ce
moment 13 interviendronl.

Enfin T'article 17 ter donne un droit de
regard & I'Ftat sur la gestion des entre-
rises coopérailives de messageries, par
ihtermédinire d'un commissaire qui sera
pris an sein du conseil supérieur des mes-
sageries de presee el qui aura pour tiche
de vérifier que le caraclére coopératif de
la société ne sera pas altéré, non plus que
I'équilibre finaucier de ces entreprises ne
risquera d'étre compromis.

Voild frés rapidement — mais le Conseil
de la Républiue ne m’en voudra pas
d'avoir été bref — l'éconcmie de la pro-
})osirinn de loi qui est soumise & nos dé-
ibérations.

Iin terminant, je voudrais formuler, du
haut de ceite tribune, un veen qui est le
veeu unanime de la commission et, je le
suppose, celui du Conseil tout entier.

Nous souhaitons, & la commission,
gqu’un stalut définilif de la presse inter-
vienne le plus vile possible, car nous pen-
sons (que l'organisation d'une liberté pu-
blique doit résuller de textes qui soient
cohérents entre eux et qui embrasscent,
d'une facon égale, les divers aspeets du
probléme.

C'est toujours une mauvaise méthode
que de régler-de vastes problémes en les
prenant dans leurs aspects successifs,
sans avoir le souci de coordonner entre
elles les solulions qui sont prises.

11 v a forcément des contradictions; il

coopératives n'aient

[y a aussi.— et c’est plus dangercux —
des vides entre les dispositions légidlatives'

oun rcelementaires, a travers lesquels des
’?,’uemtves peuvent ire portées aux liber-
tés. S ‘ ’

Dans la mesure oit la’garantie principale

des libertés résulte de la loi, si la loi
n’est pas bien faite, si elle n'est ni com-
pléte ni cohérente, la liberlé est mal pro-
tégcée. Or. nous savons, les uns et les au-

tres, que la liberté de la presse est une

des assises — peut-étre méme, pourrait-
on dire, I’assice fondamenlale — d’un ré-
gim~ démocratique. : :
Comme j’en sui3 certain, nous souhai-
tons tous que la IVe République vive et
manifeste chaque jour davanlage sa vita-
lit¢, je pense que le Conseil voudra bien
s’associer unanimement au veu de sa
commission et demander . au Gouverne-
ment, et plus parliculicrement 4 M. le mi-
nistre chargé de l'information, de saisir,
dans le plus bref délai, le Parlement d’un
statut complet et cohérent de la presse
qui_sera — nous Vespérons et nous le

voulons tous — la meilleure garantie pour.

Ja liberi¢ de la presse.

(Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est 2
M. Aguesse.

M. Aguesse. Je renon.ce' 3 la parole. Je
me bornerai & intervenir au moment des
explications de vole. -

M. le président, Perspnne ne demande
plus la parole dans la* discussion géné-
rale ? .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 3 la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de T’ar-
ticle 1°7: -

« Art. 1, — La diffusion de la presse
imprimée est libre. N

« Toute entreprise de presse est libre
d’assurer elle-méme la distribution de ses
propres journaux et publications pério-
diques par les moyens gu’elle jugera les
plus convenables a cet effet. »

Personne ne demande la parole ?..¢

Je mets aux voix I’article 1er. -

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le groupage
et la distribution de plusieurs journaux
et publications périodiqucs ne peuvent éire
assurés que par des sociétés coopératives
de messageries de presse soumises aux
disposilions de la présente loi.

« Toutefols, la distribution des exem-
plaires destinés aux abonnés n’est pas ré-
gie par les prescriptions de l'alinéa ci-
dessus., » — (Adopté.) -

TiTRE Jer

Statut des sociétés coopératives
des messageries de presse.

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions

-de la présente loi, les sociélés coopératives

de messageries de presse sont régies par
les dispositions du titre III de la loi du
24 juillet 1867. » — (Adopté).

« Art, 4. — A peine de nullité, I’ohjet des
sociélés coopératives de messageries de
presse est limité aux scules opérations de
distribution et de groupage des journaux
et publications périodiques édités par les
associés de la scciété coopérative. Toute-
Tois, cetle limitalion ne {fait pas obstacle &
Paccomplissement des opéralions commer-
ciales ‘relatives a D'utilisalion des. divers

~éléments duo matériel gqu’elles emplojent

3 cet effet. Si les sociétés coopératives
décident de conlier I’exécution de certaines
opératiens matérielles 4 des entrepriscs
commerciales, elles devront s’assurer une
parlicipation majoritaire dans la direclion
de ces entreprises, leur garantissant I'im-
partialité de celte geslion et la surveillance
de leurs compabilités. » — — (Adopté.)

M. le président de la commission. Je de-'

mande la paroie.

M. le président. La porole est 4 M. le
président de la commission.

M. le président de la commission. Mes
chers colltgues, lorsque volre commission
est arrivée & Pexamen de Parlicle 5, elle
2 été amendée A faire quelques observations
dont je vous livre les fruits et dont la
conciusion est qu’il convient d’introduire,
enire l'article 5 et Particle 5 bis, un arti-
cle b A, .

Dans la proposition de loi qui a été dé-
posée devant 1"Assemblée’ nationale, " par
M. Bichet, 'article 5 ne comprenait primiti-

vement que deux alinéas, I’alinéa 1°r et
T'alinéa second. En cours de discussion a -
été introduit, A titre d’amendement, un
alinéa qui; & I’heure actuelle, figure avec
le numéro 3 et dont je relis le texte: « De-
vra éire -obligatoirement admis dans la
société coopérati\'e tout journal ou pério-
dique qui olfrira de conclure avee la société
un contrat de transport (ou de groupage et
de distribution) sur la base des barémes
fixés & l'article 10 ci-aprés ».

Si on lit cet alinéa d’une facon isolée,
on ne voeit pas d’objection A ce qu’il ait
le numéro 3 dans la suite des alinéas de
Parlicle 5; malis, si on relit Pensemble de.
T'article 5, on s’apercoit que, dans l'ordre
actuel, il y .a, avant le texte que je viens
de lire, un alinéa n° 2 qui est relatif aux
infractions aux dispositions de l’article.

Quand il n’y avait qu’'un seul alinéa
avant le texte étahlissant des sanctions, il
¢tait compréhensible que la rédaction fat:
« toute infraction aux dispositions du pré-
sent ariicle est punie d’un emprisonnement
de six mois & un an », mais maintenant
que l’ariicle 5 comporte trois alinéas, deux
solutions sont seuies concevables logique-

| ment: ou bien on opére une interversion

entre 'alinéa deux et l’alinéa trois et I'on
met 1'alinéa qui réprime les infractions en
fin d’arl.cle, de facon que la rédaction
« toule infraction aux dispositions du pré-
sent atrlicle 1¢7 » commande A la fois I'ali-
néa 1°r et I'alinéa 2; ou bien on désartlicule
I’article et 'on admet que larticle 5 est
parfait avec deux alinéas, les alinéas 1er
et 2 actuels, et que la rédaction qui com-
mence par: « devra élre obligaloirement
admis par Ja société coopérative... » doit
faire un article 5 A (numérotation provi-
soire). L .

La commission — je dois vous le dire —
a discuté assez longuement sur ce pro-
biétme qui, & premiCre vue, peut parailre
un pur problé¢me rédactionnel, mais qui en
réalité pose des questions plus importan-
tes, et en parliculier celle de savoir si
nous entendons assortir des mémes peines
les infractions qui sont relatives 4 la cons-
titulion duo capital social et celles qui se-
raient relatives & ce que I’on pourrait ap-
peler une fermeture injustifice de ces so-
ciélés coopdratives, .car cet alinéa, qui a
¢té introduit en cours de discussion devant
I’Assemble nationale, a pour objet d’obli- -
ger les sociétés -coopératives de message~
ries a4 rester ouvertes et & admetire dans
leur s¢in tous les journaux ou-périodiques
qui ‘admettent des tarifs pratiqués

de' faire .des sociélés fermées. . . . .

En relisant attentivement ’ensemble de -
ces textes, nous avons pensé que des pé-
nalités graves comme celles qui sont pré-
vues par l'alinéa 2 actuel, comporiant un
emprisonnement de six mois & deux ans
et une amende de 50 & 500.000 franes, pou-" -
valent difficiement éilre applicables aux
infractions prévues 3 l'alinéa 3.

I y a une autre objection encore, c’est
que l'alinéa 2 prévoit des peines de prison.
Or, l'inlraction consislant en une « ferme-
ture » abusive, si j'ose dire, de la sociélé
coopdralive, sera commise par une per-
sonne morale, c’est-d-dire par la société
coopérative elle-méme. Il semble difficile
d’appliquer ‘'une peine de prison & une.
personne morale et ¢’est une raison sup-
piémentaire pour laquelle la commission,
dans le court délai qu’elle a eu pour véri-
fier le texte qui vous est soumis, a pensé
qu'il valait mieux disjoindre ces diverses

.rédactiops, limiter Particle 5 3 deux alinéas .
et faire du dernicr alinéa un article provi-' -

soiremént numéiolé 5 A, quitie & ce que, °

ar la. .
soeiété coopérative, et élablit-Vinterdiction. -
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une fois que le Conseil ¢t Assémblée au-
ront volé, une numération définitive soit
donnée 4 la série des articles.

C’est dans ces conditions que je demande
au Conseil de bien vouloir suivre sa com-
mission et d’accepter la disfonction du der-
nier.alinéa actuel de I'article 5, qui devien-
drait un article 5 A. , .

#. le président. La parole ¢st & M. le mi-
pisire des finances. -

M. Robkert Schuman, minisire des
Jinances. De quelle facon pensez-vous ga-
ranlir Vobservation de eet article 5 A nou-
vean ? Y a-t-il une action purcment civile
pour obtenir ’'admission dans cetle société
coopcérative ? Je pense que, si vousne pré-
voyez pas de sanctions pénales, il ne reste
- dune plus que l'action civile.

M. le président de la commissicn da Ia
presse, Vraisembiablement, C’est le scnti-
nent de la comission,

11 v a, en outre, monsieur Je ministre,
Paction du econsell supdéricur qui doit
veilier. 4 la régularité du foneclionnement

de ces socictés coopératives et qui aura,

10 pense, & veilier & ce que cette régle de
a non-fermeture de la sociélé soit res-
pecetce.

le ministre des finanges. Ceriaine-
ment, .

M. le président. 11 n'y a pas d’autre
observation 1...

Je mels aux voix la proposition de la
commission, qui consiste & maintenir dans
Yarticle 5 les deux premiers alinéas et a
faire du 3° alinéa un article b A.

{Celte proposition est adopiée.)

M. le président. Je donne
dc T'arlicle 5:

.« Art, 5, — Le capital social de chaque
sociélé coopérative ne peut étre souscrit
que par les personnes physiques ou mo-
rales propriclaires de journaux et pério-
diques qui auront pris 'engagement de
conclure un contral de transport (ou de
groupage et de distribution) avec la so-
ciéte. :

« Touto infraction aux dispesilions du
préscnt article est punie d'un emprisonne-
ment de six mols & deux ans et d'une
amende de 50.000 a 500.000 francs, ou de
Tune de ces deux peines seulement, sans
préjudice de la dissolution de la société,
qui pourra étre prononcée i la requéte du
ministére publie. »

. Je mets aux voix Tarticle 3, ainsi ré-
digé. v
{L’article 5 est adopté.) .

donc lecture

M. lo président, « Art. 5 A, — Devra
£ire obhligatoirement admis dans la société
coopérative tout journal ou périodique qui
oflrira de conclure avec la sociélé un
contrat de transport (ou de groupage et de
distribution) sur la base du barémne des
tarifs visé. & I'article 10 ci-aprés. » =—
(Adopté.)

« Art. 5 bis. — Le Gouverncment est
autorisé, pendant une période d’un mois
3 dater de la promulgation de la présente
loi, & donner, par décret délibéré en con-
seil des ministres et contresigné par_tons
les membres du Gouvernement, la garantie

de I'Etal aux ouvertures de crédits ban-.

caires consentis 3 toute sociélé coopérative
de messageries de presse qui serail cons-
titu¢e, conformément & l'arlicle 5 ci-des-
sus, dans des conditions de conirdie ga-
rautissant aux entreprises l'accés libre et

égal 3 ses services, et ce, dans la limite
totale de deux cents miliions de francs et
d’un maximum de 50 p. 100 desdites ouver-
tures de crédits. . : ’
« Il sera rendu comnle an Parlement,
pour le 30 avril 1947, des condilions dans
lesquelles le Gouvernement aura usé de
Yaulorisutlion ci-dessus. » — (Adopté.)

« Art, 6, — Larticle 49 de la loi du
24 juillet 1567, modifié par la loi du 2 mars
1943, n’est pas applicable aux sociétés
coopératives de messageries de presse. »
— (Adoplé.)

« Art. 7. — Les sociétés coopératives de
messageries de presse assurant la distribu-
tion des jourpaux et publications pério-
diques deivent comprendre an moins irois
associés, quelle que soit leur forme. » —
{Adopté.)

« Art. 8. — L’adminisiration et la dis-
position dcs biens des sociétés coopéra-
tives de messageries de presse appariien-
nent 4 PAssemblée générale 4 laquelle
tous les socidtaires ont le droit'de parti-
ciper. Quel que soit le nombre des parls
socigles dont il est titulaire, chaque so-
ciétaire ne pourra disposer, i litre person-
nel, dans les assemblées générales, que
d’'une seule voix, » — (Adoplé.)

« Art 9. — Tout dirccteur d’une société
cooléralive de messageries de presse doit
étre de nationalité francaise, majeur, do-
micilié et résidant en France, pourvu de
son entiére capacité eivile et de la plé-
nitude de ses droits civiques.

« Les fonctions de directenr d’une so-
ciélé eoopéralive de messageries de presse
assurant une distribution & P’échelon na-
tional son! incompatibles avec celles de
directcur d’un jowrnal quotidien ou d’un
journal périodique ou de directeur d’une
agence de presse, d’informaticn, de re-

jrortage photographique ou de publicité et

avee toutes autres fonclions, soit commer-
ciales, soit industrielles, soit agricoles qui
econstitueraient .rémuneération prineipale
de ses actlivités. » — {ddopté.),

« Art. 10. — Le baréme des tarifs de
messageries est soumis 3 I’approbation de
Passemblée générale. I s’impose 3 toutes
les enlreprises de presse, clienies de la
société coopéralive, » — (Adopté.)

« Art. 11, — Les excédents nets résultant
de la geslion et non réinvestis en matériel
®’exploitation, pour chacun des exercices,
sont répartis entre les associés au pro-
rata des chiflres des affaires faites avee
Ia‘.{ sociélé coopéralive par chaque asso-
cie. '

« Une fraction au moins ézale 4 23 p. 100
des excédents non distribués est atlribuée
a DYensemble du personnel de 1entre-
prise. » — (Adopté.g

« Art. 12. — La comptabilité des socié-
tés coopcratives de messageries de presse

-doit &ilre tenue conformément aux dispo-

silions d’un plan comptable qui sera ar-
rété par. un réglement d’administration
publique. Le bilan desdites sociétés devra
étre ¢tabli conformément 3 ce plan. » —
(Adopté.) ’

« Art, 13. — Toute société coopéralive
de mecssageries de presse doit ‘publier,
chaque année, dans un délai de six mois
aprés la elolure de l’exercice comptable,
dans un Dbullelin d’annonces légales:

« 1° Le dernier bilan social approiwé;

« 2° Le montant des subventions et
préls d’argent, sous quelque forine (ue
ce soit, lels que dong, yYersements ou

comptes courants, avances sur comman-
des, etc., lorqu’une telle opération dépasse
50.000 francs, avec mention des noms, pro-
fessions, nationalités et domiciles des
baiileurs de fonds. .

« Les infractions au prisent article se-
ront punies d’'un emprisonnement de six
mois & deux ans et d’'une amende de
56.000 & 500.000 franes ou de Pune de ces
deux peines sculement. » — (Adopté.)

« Art. 14. — Lé contrdle de la compia-
bilité et de la documentalion financicre,
visé & l'ariicle eci-dessus, est assuré par
le secrétariat permianent du conseil su-
Férieur des messagerics de presse créé¢ par
a présente loi. »

« Les résultats de ces vérifications se-
ront communiqués au parquet territoriale-
ment compétent, an service de la documen-
tation raitaché au département ministériel
chargé de I'information et au conseil su-
périeur des rnessageries de presse.

« Le- minisire ehargé de Pinformation
et le ministre des finances pourront, d’au-
tre part, demander & des magistrats de la
Cour des compics de procéder & toutes vé-
rificalions de la eomptahilité des sociétés
coopératives de messageries de presse. » =
(Adopté.} ‘

TiTRE 11
Du conscil supéricur des messageries,

« Art, 15. — II est créé un conseil supé«
rieur des messageries de presse dont le
role est de eoordonner 'emploi des moyens
de transports a longue distance utilisés par
les sociélés coopcratives de messageries
de presse, de faciliter Papplication de la
présente loi et d'assurcr le contrdle eomp-
table por Yintermédiaire de son secréla-
riat permanent. » — (Adopté.)

« Art. 16, — Le conseil supéricur des
messageries de presse est composé comme
suit ¢ ‘

« Un représentant du ministre des finan-
ces; ‘

« Un représentant da minisire des ailal-
res étrangéres;

« Un représentant du ministre de 1I'éco-
nomie nationale; . .

« Un représentant du ministre des trans.
ports; :

_« Un représentant du ministre chargé
des postes, télégraphes et téléphones;

« Un représentant du ministre chargé de
Pinformation;

« Trois représentants des sociétés cod-
pératives de¢ messageries de presse desi-
gnés par les organisations professionnel-
les les plus representatives ou, 3 défaut,
par une assemblée générale des socitiés
coopératives des messagerics de presse;

« Neuf représentants des organisalions

prolessionnelles de presse les plus repré-.

sentalives;

« Deux représentants des dépositaires de
journaux et publicaiions périodiques dési-
gnés par les organisalions. professionnel-
les les plus représentatives ou, d défaut,

par une assemblée générale des dépositai-

res; .

« Un représentant des entrepriscs com-
merciales concourant ) la distribution de
la presse;

.

« Trois représentants du personnel oc- .

cupé dans les entreprises de messagcries

de presse, désignés par les organisalions’

syndicales les plus rcprésentatives;
« Le président de la Société naticnole

- des chemins de fer francais, ou son 1epré

sentant; . ‘
« Le président de la compagnie Alr
Trance; .
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AN
« Le président de l'organisation profes-
eicnnelle la plus représentative des trans-
ports par route,
« L2 yrdsident du conseil supéricur des
messageries de presse est élu pour un an
par les membres du conseil; il est récli-

gible.
« II nomme les membres du secrélariat
permanent.

« Les frais afférents au fonctionneirent
dua conse’l et du secrétariat sont a ta charge
des soci¢tés coopératives de messageries
de presse régics par la présente loi, » —

 (Adoplé)

" tervenir, le parli socialiste

Tirre TIT

. Du-sort des biens
des messegeries Hachelie,

« Art, 17. — En attendant 1'organisation
des sociélés coopératives prévues par la
présente loi, les réquisitions e-tucitiement
en vigueur sont maintenues et réculari-
sées. Le ministre chargé de l'information
et le ministre chargé des postes, télégra-
iphes et téléphones laissent les biens sur
esquels portent les réquisitions 3 la dis-
position des messageries francaises de
presse, ou de loute société qui pourrait
rovisoirement leur éire substituée, contre
¢ payement d'une juste inleranité. Un
cahier  des charges  subordennera cetle
mise & la disposition & 'engagement pris
par le bénéficinire de la réquisition de
raiter sur un plan d’égalité tous les jour-
naux, indépendamment de leur orienta-
tion politique. Seules, les censidiérations
commerciales et technique$ entrent en li-
gne de compte pour Détablissement du
prix de la distribution. » — (Adoplé.)

« Art. 17 bis. — Une loi ultéricure fixera
le sort du matériel et des enfreprises de
distribution actuelienient réguisitionnés. »
— (Adopié.) :

« Art. 17 fer. — Le conseil supérieur des
ynessageries de presse nommera acpres de
chaque coopérative un cominissaire pris
dans son sein parrni les représentants de
TKtat,

« Ce commissaire pourra s'opposer,
aprés avis du consedl supérieur des mes-
sageries de presse, 4 touie décision alté-
1ant le caraclire coopératil de 1o socidété
ou compromettant son équilibre finan-
cier,

« Il pourra également exercer son con-
trole sur les eutreprises commerciales vi-
sées & larticle 4 et dans lesquelles les
coopératives e messageries de presse au-
raient une parlicipation majoritaire.

« 1l pourra s’opposer A toute décision de
ccs entreprises quil aurait pour consé-
quence d'allérer le caractére coopératif ou
de compromettre Iéquilibre financier des
sociétés visées & Larticle 2. Ce controls
sera limité an seul secieur des message-
ries. » — {Adoplé.)

M. le président, Avant de melire aux
voix Vensemble de 1'avis, je donue la pa-
role & M. Max Boyer, pour une exjlica-
tion de vole.

M. Max PBoyer. En me chargeant d’in-
me permet
d'accomplir un double devoir: devoir de
preclarner en sop nom ea volonté das-
surer 4 la presse née dans ombre san-
frlante de la clandeslinité une véritable
iberté, en la dégageant définitivement de
Pemprise de l’argent; devoir de rendre
hommage & tous mes collégues de la
presse, journalisies; ouvriers du livre, dif-

fuseurs de la presse clandestine tombés
au champ d'honneur de la pensée libre
pour qu’une presse nouvelle, détachée de
Pinfluence du pouvoir et de largent,
grandisse el se forlifis ct éclaire déliniti-
vement notre. pays.

Le distingué rapporteur vient d’évoquer
la redoutable histoire de la domination
occulte d’un systéme de transport et de
distribution qui fit trembler les plus puis-
sants, écrasa les moins forts et asservit
sans espoir les plus faibles, qui étaient
souvent les plus iibres.

Nous pensons, et avec nous ftous les
hommes de bonne volonté qui, céte a
cote, vivent du méme idéal, que la li-
berté républicaine, notre but, impliquait
sans discussion possible l'exisience de
maoyens d’expression de la pensée qu’au-
cun intérét matériel ne pourrait soumettre
4 sa mercl.

Aujourd’hui méme, ces intéréts, mus
par des 1obiles que nous devinons trop,
veulent & npouveau imposer 3 nos jour-
naux des méthodes qui ont dressé conire
elles tous les républicains sincéres. .

Aprés des heures de discussion, les
hommes de honne volonté de I’Assemblde
nationale comme ceux du Conseil de la
République sont arrivés & se meltre d’ac-
cord sur un texte qui, malgré ses imper-
fections, pose un principe que tous nous
portons au fond de notre coeur: empécher
a tout prix que se reconstitue un trust
privé de messageries susceptibles d’étoui-
Ter, grace a des tractations [inanciéres,
des journaux,dont les opinions ne lui
conviennent pas.- ‘

De mtme a é&té évitée toule étatisation
susceplible de remetire €ntre lcs mains
du pouvoir les moyens matériels de Ia |
diffusion. Le parii socialiste se Iélicite
‘d’avoir vu, au sein des jpartis dont les
conceptions d'affrontent souvent 4 cette
tribune, se dresser partoul des hommes
pour assurer la réaiisation de leur idéal.
Ces hommes ont balaillé, discuté avee
une admirable foi pour que ceux qu’une
fendresse trop intéressée altache encore
aux anciens maitres des messageries recu-
lent, s'effacent et eniin s’avouent vain-
cus.

Notre cause est juste et ma surprise se-
rait grande de voir I'un de nous défendre
ouvertement le trust des messageries.
Nous marquons c¢c¢ soir un jpremier point
dans la grande bataille de la presse fran-
caise. Notre volonté, en s’aflirmant, va-

ermeftre au Gouvernement d’examiner
sans relard le siatut délinitif de la presse
sans V'existence duquel rien de durable ni
de jusle ne peut étre construil.

Aussi, mes chers collégues, nous vous
adjurons de fravailler sans relard et sans
relache & la réalisation de ce statut pour-
assurer 4 notre pays une vérilable presse
digne d’une France républicaine pour qui
Pamour: de fa liberté est devenu la raison
méme de vivre.

Nous pensons que le Gouvernement se
fera un devoir de metire fin & une longue
suite d’hésitations et purfois d’erreurs qui
ont mis en péril toute la presse de la Ré-
sistance, et nous lui demandons de pren-
dre 'engagement formel de déposer sur le
bureau des deux assembléés, dans le plus
bref délai, le projet de statul diéfinitii de
la presse qui, bien entendu, fixera lui
aussi le statul des messageries.

Notre parti apportera done son adhésion
au projet. 11 'apportera en remdant hom-
mage a noes coilegues du Conseil de la
République et & nos collegues de D'As-
semblée nalionale, aux techniciens, et a

et

tous ceux qui, au Parlement et dans Ia
pays, ont livré bataille & 1’argent pour le
triomphe de la pensée. .

Et ce soir, en cette fin de session, nous
avons l'intime conviclion que nous som-
mes engagds dans la voie ,que nous ont
fracée les d’Estienne d’Orves, les Péri, les

Brossolette.  (Applaudissements unani-
mes.) ‘
M. le président, La parole est 3

M. Aguesse.

M. Aguesse. Mes chers colitgues, 1a pro«
posilion de loi de notre ami M. Robert Bi-
chet, qui a provoqué & I'Asscmblée natio-
nale de longs discours, n’appellera ce
soir, de la part du groupe du mouvement
républicain populaire qui m’a délégué a
celte tribune, que de trés bréves remar-
ques. :

La briévelé de ces remarques corres-
pond du reste & la briéveté du temps qui
a été laissé une fois de plus & nolre
réflexion. - :

Notre groupe a examiné le texte qui
nous est sownis dans I’esprit qui fut ce-
lui de nos camarades lorsqu’aux heures
sombres de I'occupalion ils se penchaient
sur le probléme qui nous intéresse ce soir,
et vous me permetirez sans doute de citer
un homime auquel les membres de tous
les £artis, ces jours-ci encore, ont fenu a
rendre hommage, j’ai nommé Francisque
Gay. (Applaudeissements sur {lous les
bancs.) -

Ce que nous voulons est simple et clair,

Nous voulons que des journaux écrits
librement, imprimés librement, soient dis-
tribués librement aux libres citoyens de
ce pays.

Les conditions de la liberté ne paral-
traient pas sauvegardées, elles nous pa-
raiiraient au contiaire compromises si la
distribution de la presse devait étre sou-
mise dans l'avenir, comme elle P'étail
avant la guerre, & un monopole de fait.
Pour nous, la liberté ne serait également
pas proiégée contre toute atteinie si ¢lie
devait se plier aux exigences d’une pen-
sée majorilaire.

Enire ces deux perspectives (ue nous
repoussons l'une et 1’autre, nous avons
rechherché une troisiéme solution qui est
celle d’'une liberié organisée, c’esti-i-dire
d’une liberté efficace, d'une liberté pro-
tégée conire tous ceux qui voudraient se
servir d’elle ponr laffaiblir d’abord et
pour l'abolir ensuite.

Nous pensons (fue la liberté a ses ré-
gles et que c’est la tyrannie seule qui ne
connait point-de loi.

Nous ne sommes donc pas d’accord, je
dois le dire en ouvrant ici une paren- -
thése, avee ce journal parisien qui,
aprts avoir fait 1'éloge d’Hachette, écri-
vait hier matin que la liberté toute simple
est la liberté vraie. Nous pensons que la
liberté doit toujours se présenter avec son
armurs qui la proltge, car lorsqu’elle ap-
parait dans le simple appareil de sa nu-
dité, cette grande dame réveille certains
instincts et ce beaun spectacle se termine
géntralement par un viol. (Apploudisses
ments el rires.)

L’organisation nécessaire de la libert§
que nous voulons, le projet qui nous esf
soumis ’a recherchée dans la création
de coopératives entre lesquelles et au sein
‘desque.des doit exister un régine effecti
de liberté. .

A cet égard, nous nous félicitons que e
projet de M. Robert Bichet, séricusement
étndié par lui, ait foit P'objet & I’Assem-.
blée nationale d’un dcbat aporofondi qui
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a eu pour résuliat de préciser irés utile-
ment, grice 3 leffort commun et a une
bonne volonté commmune, certaines garan-
ties indispensables contre le retour d’un
monopole de fait dont je ne répéterai pas
le nom parce que tout le monde le con-
nait, et le connait trop.

Cest A ces brives remarques que je
imiterai mon intervention. Nous voterons
la loi dans le ferme espoir qu’elle se réve-
lera capable -de protéger efiicacement
gontre la tyrannie de Pargent une liberté
que nous avons voulue a I'heure dg la
lutte, une liberté qui, comme tant d’au-
tres, a 6té achet¢e dans le sang.  (Applau-
disscments.)

M. le président. La parole est & M. Pajot.

M. Pajot. Mesdames, messieurs, lorsqu’il
y a une heure & peine. par une confiunce
flatteuse en la prompiitude de notre juge-
ment, le Gouvernement nous a fait parve-
nir cette proposition de loi, je vous avoue

ue, tout d’abord, nous, parti républicain
ge la liberté, avons ¢été favorablement
impressionnés. ‘

En effet, que disent les premiers arii-
cles 7 Je lis:

« La diffusion de la presse imprimée est
libre. Toute entreprise de presse est libre
@assurer elle-méme la distribution de ses
propres journaux et publications périodi-
ques par les moyens qu’eile jugera les
plus convenables a eet effet. » .

1 passe dans ce texte. n’est-il pas vrai
un véritable souftle de liberté et ¢’est pour-
quoi nous avons applaudi tout d’abord.

Mais, il faul bien 'awoner, en continuant
la lecture il nous a semblé que ce souffle
s’apaisait quelque peu. On pourrait dire de
ce texte, révérencieusement parler, que
¢’est quelque chose comme le supplice du
pal, qui commence si bicn et qui finit si
mal. (Rires.)

Nous ~avons promis, en commission,
‘@étre brefs; je ne dirai donc que quelques
mots. Je passe tout de suite 3 Particle 17,
que je vous demande la permission de
rappeler:

« Les réquisitions actuellement en vi-
rueur sont maintenues et régularisées.
. ministre chargé de Pinformation et le
ministre ehargé des postes, télégraphes et
téléphones laissent les biens sur lesquels
portent les réquisitions & la disposition des
messageries francaises de presse ou de
toute autre société qui pourrait provisoi-
rement leur étre substitude, »

Nous avions cru savoir que ees message-
ries francaises de presse n’avaient pas géré
leur entreprise en bonne mére de familie;
¢’est le moins que Pon puisse dire. C'est
teliement vral qu’il avait fallu passer ces
entreprises de presse & la Société natlonale
des entreprises de presse, qui est, actuel-
lement, la gérante,

Or, il se trouve que, d’aprés cette pro-

position de loi, ce sont bien les message-
ries francaises de presse qui vont rester

4 la téte de la dislribution des jourpaux,

done de la pensée frangaise.

Comment vont-elles financer ces entre-
prises ? Pour le savoir, il faut se référer
& Particle 5 ter qui dit ceci:

« Le Gouvernement est.aulorisé, pen-
dant une période d'un mois & dater de la
promulgation de la présente loi, & donner,
par décret délibéré en conseil des ministres
et conlresigné par tous les membres du
Gouvernement, la garantie de P'Etat aux
ouvertures de crédits bancaires consentis
4 toule soci¢té coopérative de message-

ries et de presse qui serait constituée,
conformément & Particle 5 ei-dessus, dans
des conditions de eontrdle garantissant
aux entreprises Yacceés. l'bre et égal & ses
services, et ce, dans la limite lotale de
200 millions de francs et d’un maximum

“de 50 p. 100 desdites ouvertures Je cré-

dits. »

Nous ne concluons pas de ce texte que
le Gouvernement va financer total:meant
les micssageries francaises de presse, muis
nous avons des raisons de pensar quiil
leur apportera, malgré tout, un substan-
tiel concours,

Mais, demanderez-vous, combien de
temps cela durera-t-il 7 Reportez-vous &
T’article 17 bis:

« Une loi ultérieure fixera le sort du
matériel et des entreprises de distribution
acluellement réquisitionnées. »

Quels délais a-t-en impartis & celte loi,
4 cet effet 2 Aueun. Les choses dureront
ce qu’elles pourront, peul-élre longtemps.

De tout eela je ne eonclus rien, sinon
que ce texte ne nous donne pas, vous le
comprendrez, tous les apaisements voulus.

Nous. ne disons pas que, dans cette pro-
position de loi, tout soit muavais. C’est un
buisson du mois d’avril ou il v a des
fleurs et des épines. Mais, précisément; il
semble bien que les {leurs sont 13

“surtout pour ecacher les épines. Si P'on

regroupe cerains articles dispersés dans
ce projet de loi, on découvre un fil eondue-
teur qui tend 3 rien meins, me semble-

| t+il, qu’d promouvoir les messageries fran-

caises de presse 4 la dignilé d’entreprise

nationalisée.

On dit couramment "de nous, gens du
parti républicain de la liberté, que nous
sommes les amis des trusts. Nous le
sommes si peu (ue nous n’en voulons
aucun, ni trust privé, ni trust d’Etat. C’est
gourquoi, dans cette affaire, le parti répu-

licain de la liberté m’a mandaté pour
vous déclarer que nous nous abstiendrons.
(Applaudissements & droite).

M. le président. est 2

La = parole
M. Fauslin Merle,

M. Faustin Werle. Mesdames, messieurs,
au nom du groupe communiste, je wiens
dire que nous nous félicitons de voir que
le grave probléme du .trinsport et de la
distribution de la presse a recu une solu-
tion qui, bien qu’elle ne nous satisfasse
pas pleinement, écarte malgré tout les
perspectives d’asservissement de la pensée
francaise aux fpuissances d’argent.

Nous nous félicitons également de ce
fexte parce qu’il est le résuitat d’efforts
soutenus d’hommes eompréhensifs et qu’il
a permis la constitution d’une majorité
républicaine soucieuse par-dessus tout
d’assurer l1a liberté de la presse.

Oh! sans doute, la lutte a été rude. L’ad-
versaire était de taille et nous étions nom-
breux dans cette salle qui nous ren-
dions parfaitement eompte du danger ter-
rible que le trust vert faisait courir A celte
presse nég de la résistance dont les pre-
miers vagissements avaient éié accompa-
gnés du chant lugubre des mausers as-
sassing, dont les. premiers pas s’éfaient
fails dans le sang de ces rédacteurs, de
ces diffuseurs héroiques. .

Ah! ces transporteurs tombés en accom-
plissant leur liche, quel bel exemple de
patriotismue sublime ils nous ont faissé!

A cOté el pendant le méme temps, Ha-
chelte amassait des millions en assurant
Vinjection dans 1'ame francaise du feison
hitlérien, .

C’est grice 3 ces millions, fruits de la
trahison, que Hachette veut maintenant
rétablir le monopole de fait qui en avait
fait avant la guerre le “vérilable maitre
de la presse francaise.

Qui ne se souvient du combat que mena
avant la guerre un homme qui, ccrtes,
n’était pas de nos amis, et qui se solda
par lécrasement de 'Ami du peuple.

Hier matin, alors que le personnel des
messageries francaises .de presse élait
réuni, un émissaire de Ilachelte e<t venu
lui offrir 400 millions pour liquider la
situation qui est des plus précaires.

Cet émissaire, qui ¢tait-il? C’élait Guy La-
peyre, 'homme de confiance du D* Hans
Burger, commissaire nazi de la librairie
Hachelle, dont je vous lis l'ordre de mis-
sion: : -

« Je soussigné, Dr Burger, commissaire
de la librairie Hachette, certifie que Guy
Lapeyre est chargé de la direction des ser-
vices préposés a la diffusion des jour-
naux, publicaticns et livres allemands et
francais dans la zone Sud, le présent cer-
tificat Iui étant délivré pour valoir ce que
de droil.

« Paris, le 12 mai 1944, »

- Cet apres-midi, lorsque votre cominis-
sion de la presse s’est réunie, tous les
commissaires présents ont exprimé leurs
appréhensions du fait de labsence -de
textes capables de briser les intrigues de
monopolisation du « trust vert ».

Nous nous sommes compris et nous
étions décidés a demander au Gouverne-
ment qu’il prenne les mesures d’urgence
qui ¢’imposaient afin d’empécher que ne
se recrée durant les vacances ce monopole
malfaisant. :

Griace aux efforts de compréhension,
de conciliation réciproque qui ont animé’
tous les républicains de différentes obé-
diences qui se sont mis d’accord sur le
texte qui nous est sonmis, nos appréhens
sions sont maintenant apaisées.

Je sais qu'Hachetlte n’a pas disparu pour
autant, puisque « DI'Expéditive », entre-
prise dans laquelle il a investi plusieurs
centaines de millions, existe toujours.
Cette union des républicains soucieux
d’assurer une indépendance totale de la
presse devra se poursuivre afin de réali-
ser, non pas un faible barrage, mais une
véritable forteresse qui permellra d'éli-
miner 3 jamais Hachelte ainsi que tout
monopole qui tenterait de.faire peser la
puissance corruptrice de l'argent sur la
presse francaise.

Nous aussi, nous pensons que le statut
définitif de la presse devra élre fixé le
plus rapidement gossible. D’aiileurs, nous
avons recu, lors de la suppression de Pau-
torisation préalable, la promesse formelle
de M. Pierre Bourdan que le stalut de la
presse serait trés rapidement élaboré.

C’est dans cet esprit que les eommu-
nistes, en démocrates eonséquents, en dé-
fenseurs de la liberté de la presse, vote-
ront le texte intégral qui. est présenté,
persuadés qu’ainsi, une fois de plus, ils
auront bien servi la Résistance, la Répu-
blique et la France. (Applaudissements a
Vextréme gauche, a gauche et au centre.)

M. le président. La parole est 3 M. Avi-
nin. :

M. Avinin. Mesdames, mes chers colle-
gues, en m'envoyant a cette tribune expo-
ser leurs préoccupalions, mes amis et col-
légues du rassemblement des gauches ré-
publicaines n’ont pas voulu exposer leur
position sur le probléme de la presse et
de sa distribution, par la'voix d’un techni-

cien particuliércment averti



508

IIs ont délégué A ceite tribune l'un des
premiers fondateurs des journaux clandes-
tins, ¢t en tout cas le premier des anima-
teurs de journaux de la Iésistance empri-
sonné par Vichy, pour dirs en leur nom,
combien notre combatl pour la liberté de
Pexpression de la pensce francaise no fut
pas un combat isolé, momentane, parti-
culier & un moment quelconque d3 notre
histoire, et pour affirmer que la bataille
.qui fut celle de tous ces journaux de la
Résistance, bataille conire le totalitarisme
de Vichy, contre les cons.gnes qui disaient
tous les jours & cette époque: « G'est sar
-3 ou 4 colonnes que vous devez nomrmer
le maréchal Pétain, et en caracitres de telle
importance », celte bataille, pour --ne re-
- sistants et républicains, était la {ille ou la
otite fille de la bataille de la liberté de
E\ pensée, de la ‘bataille des libéraux et
des républicains du XIXe sitcle qui se dres-
sérent, en 1830, contre les ordonnances de
Charles X et l'autorisalion préalable.

Avant de di_» peut-ttre an Gouverncment
sur quels points nous ne sommes pas d’ac-
cord, qu'il me soit peimis, au nora du ras-
semblement des gauches républicaines, de
remercier le cabinet actuel dlavcir sup-
primé 'autorisation préalable et d’étre 1e-
venue dans la tradition de la République,
el des insurgCs parisiens qui dressatent
des barricades contre Charles X. Cette tra-
dition, c’est celle du combat de la Késis-
tance francaise entre 1940 et 1944, N

Oh! mes chers collégues, je suis bien
-que, dans certains milieux, lorsqu’eon parle
de la Résistance, on dit que lon suscile
beaucoup d’appréhensions et surtout din-
compréhensions, la Résisiance et la presse
de la Di¢sistance, cela n'a rien de corxnun
avec les escroqueries et les faillites qu.l ont
pu venir en dehors €2 Yesprit de la Résis-
tance, et souvent par le fait de gens qui
n'avaieni pas rési_t¢ Mme Rolland montant
A 'échalaud, disait: « Lilrerté, que Go cri-
mes on commet en ton nom!» Nous pour-
rions dire, peut-géire, dans ce pavs, & cer-
tains usurpateurs: « Résistance! Que de
faillites ne va-t-on pas déposer en ton
noin! »

C'est 1d le probléme essentiel. En par-
lant de la presse, de la presse de la Résis-
tance, de la liberté de la gpresse, de Ia
liberté du transport et de la dislribulion de
la presse, en e faisant au nom du rassem-
blement des gauches républicaines, yje ne
représente 4 ceite tribune qu’.n témoin
du passé de la bataile de notre presse li-
bre, passé que quelques escroqueries et
manceuvres usurpant certains titres ... no-
tre Résistance n'effaceront pas de 1'histoire
de ce pays.

. Lorsqu'il s’agit de, dresser un statut de
la distribution de la presse, condition in-
- dispensable de la liberté, je suis d’accord
avec l'essentiel des déc.arations qui ont
été failes par ceux qui m’ont préccdé
ici, Je ne manquerai pas de- rappeler
avec eux, & quelques heures de la céré-
monie de Bruneval, I’hommage que nous
devons 3 nos camara-les, hommes et fem-
mes, qui sont tombés dans la bataille de
I'impression et de la diffusion de la presse
de la Résistance.

Avant-hior, lorsque, dans six scrutins sue-
cessifs, dont deux A la tribune, une majo-
rité s'est affirmée pour donner la liberié
de la distribution, aprés la suppression Je
T'autorisation préalable, ¢’est-d-dire de 1’op-
pression ou de la menace de Poppression,
nous étions préts & voter le projet Eichet
malgré ses imperfections, malgré, en parti-
- culier, lo fseu de place qu’il réservait, dans

les conseils des coopératives primaires ou
dans le conseil supérieur, aux ouvriers de
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Ia pensée francaise que sont les marchands
de journaux, syndiqués 3 1a C. G. T.ou d la
C. ¥. T. C. qui, criant dans nos villes et
dans nos campagnes les titres: de notre
presse, sont les meilleurs propagandisies
de la Il)ensée francaise. Le projet Bichet les
avait hélas! oubliés.

Malgré d'autres imperfections nous au-
rions voté ce projet parce que, pour nous,
la charité & I'égard de nos collégues de
I'autre Assemblée n'est pas seulenent un
voeu pieux: nous voulions en faire une
rcalilé surtout a cette heure tardive.

Mais 1e rassemblement des gauches répu-
blicaines ne votera pas le texte qui lui est
présenté. Scs raisons sont de irois sortes.

La premitre découle de D'article 17 ter
gni crée un commissaire, fonctionnaire
nommé aupreés de toutes les enlreprises
de-messageries, avec mission de s’opposer
4 toutle dicision compromeltant leur équi-
libre financier.

finances, la présence de ce commissaire
d’Etat aupres .des coopéralives libres ? Si
M. le président du conseil ¢tait 13, je lui
d.rais gne si ce commissaire, chargé d’em-
F-;}cher toute mesure compromettant Féqui-
ibre financier, avait existé auprés . des
messageries {rancaises de presse, il se se-
rait opposé au départ du Populaire de ceile
discutabie entreprise, parce qu’il parait
(que ce départ a compromis 1'équilibre fi-
nancier de celte maison débordant de bé-
néfices avant celte dissidence.

Je vous le dis. Faites attention, non pas
pour anjourd’'hui, mais pour demain, Dans
chacnne de vos entreprises libres, vous
aurcZz un fonetionnaire capable ou non de
retablir 'équilibre financier, et jespére,
monsieur le ministre des finances, que

4 une heure et vos besoins sont si grands
en cette maticre,

M. Henri Barré. Un commissaire Lon co-
fant™ (Souvires.)

M. Avinin. Un commissaire bon enfant,
je le veux bhien, qui viendra quand méme
dire : « Ne faites pas ceci ou cela parce que
vous allez compromettre 1'équilibre flnan-
cier. » .

Comme secontle raison, mesdames, mes-
steurs, je rappelerai que, dans ceile mai-
son, il y avait jadis, aux temps du Sénat,
temips gui nous apparaissent si beaux au-
jourd’hui, un de nos prédécesseurs que
i’on appelait, dans 'ensemble du pays, le
Pére la Pudeur. (Sowrires.) .

La pudeur, mes honorables colligues du
mouvement républicain populaire ¢t du
parti républicain de la liherté Pont um
petit peu bousculée tout & I'heure (Rires),
ma's 11 demeure une quesiion dont pei-
sonne n’a osé parler, sans deule par suite
de cette survivance pudique.

Pourquoi sommes-nous si  pressés de
traiter du statut des messageries de
presse ? Pourquei personne n’est venu le
dire ?... Le souvenir de M. de Lamarzelle
flotte encore dans les murs de celle
maison,

Lorsque le 21 aoQit 1944, & dix-sept heu-
tes, 13 féaéistion de la presse a autorisé
la vente, dans les rucs do Paris occupé,
des premiers journaux de Ia Résistance,
on n’a réuni ni nne Assemblée nationale,
ni un Conseil de la République pour savoir
comment ces journaux seralient disuiibués.

Pourquoi sommes-nous 1A aujourd'hui ?
Pourquoi personne ne ls dit ?..,

Que signifie, monsteur le ministre des

vous le déléguerez avee quelique amertume, -

Parce qu'une faillite frauduleuse et scane
daleuse pése sur le probléme de la distri-
bulion de la presse, parce que des homes
gui eurent entre lewrs mains, pendant

cux ans, un véritable monopole de fait
ont amené leur entreprise & une des plus
scandaleuses faillites de la République.

On est venu nous dire, l'autre jour,
cette entreprise devait 413 millions, volés
aux ouvricrs que 1’on avait omis de verser
aux assurances sociales, :

A la question de 'un de nos colltgues,
un dirigeant de celte euntreprise répondait:
« Nous n’avons pas versé¢ parce (ue... »
— monsieur le ministre des finances,
tenez-vous hien! {(Sourires.) — « ... nous
nous consid{rions comme un service pu-
blic! ». .

Oui, nous avons entendu cela. Or, dans
ce pays, o n’importe quel épicier qui
n’aura pas versé aux assurances sociales
les 2.000 francs qu'il a retenu 4 sa ven-
deuse sera poursuivi devant les tribunaux
correctionnels, devant quelle juridiction
le Gouvernement a-t-il poursuivi les faillis
des messagerics francaises de presse ? (Ap-
plaudissements sur divers bancs 4 gauche.)

Et puis, troisitme et derniére raison:
nous nous abstiendrons, monsieur le mi-
nislre des finances parce que nous vous
somimes fidéles,

Ah! Je sais, & Yarticle 5 bis, dont Ia
rédaclion & d0 cotder bien des minutes ct
bien des textes préalables, vous avez, ¢n
prenant toutes assurances, méme celles
qui ne sont pas nationalistes (Sourires),
essayé de limiter des dégats,

Ah onil Veus avez dit que, si vous don-
nicz, quelgue argent, cela ne dépasserait
pas telle sumine; et puis, que vous n’in-
terviendriez que pour 50 p. 100 el encore
qu’il faudrait la signature de teus les mi-
nistres,

Tant mieux, mais ccla ne nous donne
pas salisfaction. Que l'on fasse d’abord
payer les responsables des faillites ma-
térielles et de celles de nos espérances, qui
sont la cause de notre préscnce i celle
heure avancéel .

Ensuite, la rédaction de l'arlicle 5 bis
est infiniment dangercuse,

On nous a parlé des frusts, et je suis
conire les trusts. Mais faites attention & cet
articie 5 bis. S’'il y a des trusts dans la
presse, ils vont se régaler, monsieur ie
ministre des finances, '

Lundi matin & 9 heures la hanque parti-
culiére du trust viendra rue de Rivoh
vous dire: « J'ai donné A P'amicale des
trusts de la presse 200 millions. Je suis
leur banquier... donec vous en garantissez
la moitié », ..

M. Rovert Schuman, minislre - des
[inances. Sculement, il iaudra la signature
du moivistret

M. Avinin. Oui, il vous la demandera
pour 50 p. 100. (Hilariié.) .Et puis, vous
irez devant vos colitgues et vous leur
direz: « C’est fait. La porte est fermée,
j’ai tout donnél » -

Allons, monsieur l¢ ministre, vous savox
que, aujourd’hui au Gouvernement, commse
hier dans 1'opposition, nous n’avons jamais
répondu « non » 4 un appel quelcongue
en faveur de la monnaie nationale,

Nous avons toujours répondu présent
4 vos demandes, parce qu¢ nNous savons
qu’aujourd’hui, au dessus de tous les pro-
blémes, se trouve la question essenliclia
de la monnaie, parce que DoOUs Savons que, -
si le franc prenail la route que suivit le
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" mark il y a vingt-quatre ans, ¢’en serait
fini de ]a République et de la démocratie
et méme de la liberté de la presse. :
" Aujourd’hui, vous nous demandez 200
millions. On me dira: « Au point ou nous
en sommes {Sourires), c¢’est bien peul ».
Mais aprés ces 200 millions, savez-vous ce
qui viendra ?... Connaisse‘z;\'ous. Pimpor-
tance de la faillite des messageries ? ‘
Te-s sont pour ¢&tre bref, monsieur
le président (Sowrires), les Taisons essen-
ticiles pour lesquelles le rasseniblement
des gauches républicaines- ne peut pas
s’associer a celte loi, pour lapplicalion
de laquelle nous vous donnons 1endez-vous
dans queclques mois.- -
" En maticre de liberté de la presse, le
rassemblement des gauches républicaines
-a choisi. Enire les risques de la liberté
et la certitude de l'oppression, nous choi-
sissons la liberté. (Applaudissements sur
un grand nombre_de bancs.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 7.... o ,

Je mets aux voix Densemble de lavis
sur la. proposition- de loi. -’ :

(Le .Conseil de la République a adoplé.) |

—15 —
SUSPENSION ET REPRISE DE LA SEANCE

M. le président.. Je suis informé de Vin-
tention de I’Assemblée nationale d’inter-
rompre sa session aprés qu’elle aura slatué
définitivement sur la proposilion de loi que
nous venons d’examiner, ’

" Le Conseil de la Républigue devant, aux

-termes’ de Varticie 9 de la Constitution,
siéger en méme temps que I’Assemblée na-
tionale, il y a lieu de suspendre la séance

jUS(}u’a ce que I’Assemblée nationale nous

ail fait connaitre la date de sa prochaine
réunion. (Assentiment.) .

Cependant, avant d’interrompre nos tra-
. vaux, permettez A votre président de vous
remercier de Deffort que vous avez fait
depuis trois jours et trols nuits pour mener
4 bien V'ceuvre législative qui nous a été
confiée. -

Jadresse plus spécialement nos remer-
ciements 3 Ja commission des finances et
aux auires commissions qui ont siégé sans
désemparer, afin que nous puissions voler
dans les meilleures . conditions les textes
que nous avons di examiner, soit en ex-
..:iréme urgence, soit.en discussion immé-

iate. ) C )

Vous serez d’accord avec moi également,’

mes chers collégues, j’en suis sar, pour
remercier le personnel de notre Assemblée
(Applaudissements), qui. de jour et de
nuit, a-fait un effort considérable — j’en
suis témoin — et notamment les services
des comptes rendus, en particulier la revi-
sion de la sténugraphie, qui se sont im-
posé de grandes fatigues pour assurer en
temps utile la publication de nos déhats.
(Nouveauzr applaudissements.) :
Laissez moi remercier également M. le
ministre des finances et les membres du
Gouvernement, Ils ont, par leur présence
constante, marqué qu’ils- tenaient le
Conseil de la Ré{)ublique pour une assem-
blée qui accomplit sa tache avec une cons-
cience scrupuleuse et peut, avec une sou-
riante philosophie, s’élever au-dessus des
critiques injustes dont certains se sont faits
les auteurs ou les échos. (Applaudisse-
ments unanimes.) :

La parole est & M. le ministre des fi-
pances. ... ey
'’ M. le miristre des finances. Monsicur le
. président, mesdames, messieurs, le Gou-

vernement — notamment le min'sire des
finances — a ¢té. le bénéficiaire de cet
effort exeeptionnel gue vous avez bien
voulu consentir, dans des conditions diffi-
eiles dont je tiens encore une fois & m’ex-
cuser.

*J’ai pu constater & mon profit et, j'en
suis convaincu, au profit de la nation
francaise elle-mérme, comblen le Conseil
de la République, lors de sa premiere ses-
sion, a su accomplir, en particulier dans le
domaine des f'nances, une tiche de tonte
premiire importance.

Je suis persuadé que tous les Francais
rendront hommage 4 son efiort et consi-
déreront cette institnlion comme essen-
tielle dans la vie de la nation. {Applaudis-
sements unanimes.). »

M. fe prisident., Le Conscil de la Répu-

blique est trés sensible & vos paroles,

monsieur le ministre des finances.
La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & vingt-trois heu-
res quaranle minules, est reprise @ minuil
cingquante-cing minules.) :

" M. le président, La séance est reprise.

— 16 —

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

" M. le président. Je suis informé que I’As-
semblée nalionale a fixé sa prochaine
séance an mardi 29 avril,

Le Conseil de la République se réunira

donc & la méme date, & quinze heures,

avec l'ordre du jour suivant :

Nomination d’un membre d’une com-
mission générale ;

Discussion de la proposition de résolu- |

tion de M. Lafay, tendant 3 inviter le Gou-
vernement 4 prendre les mesures d'ur-
gence nécessaires pour assurcr i tous les
Francais couverts par ane législalion so-
ciale le droit de béncficier des mélica-
ments agréés les mieux adaptés a leur
état. (Neos 44 et 141, année 1947 ; M. Lafay,
rapporteuar ; et n° , année 1947, avis
de la commission du travail et de la sécu-
rité sociale, M. , rapporteur.)

11 n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. :

" (Au moment ol il quitte le fauteuil, M. le
président est salué par des- applaudisse-
ments unanimes.) . ‘ .

(La séance est levée le dimanche 30 mars
& une heure du matin.)

Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE La MORANDILRE,

PUANAP RIS PSS PSSP ISP

QUESTIONS ECRITES .
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 29 MARS 19i7

(Application des articles 78 et 81 du régiement
: i);(’)’}z]iiohre [motion adoptée le 31 janvier
M.

FRANCE D’'OUTRE-MER

212, — 29 mars 1947. — M. Gaston Lagar.
rosse demande 4 M, .2 ministre de la. France
d’outre-mer: 12.8'il est exact que Vexemplion
des droits de douane a Yimporlation en

A. 0. F. de matériel industriel destiné 3 favo-
riser Vindustrialisation progressive de la co-
lonie ne doit pas profiter au matdériel de force
molrice, gquelle que soil la puissance de co
matériel; 20 quel est le crilérium et les rai-
sons de ccite discriminalion, s’il ne convien-
drait pas de la rapporter, pourvu, birn en-
lendu que le matériel de force motrice
importé ne puisse étre consacré qu’an sewd
développement indusiriel de la colonle.

MARINE

213. — 29 mars 1%i7. — M, Luc Purand-
Reville demande & M, le minisire de la mavine
s’il existe des raisorns péremploires «le laisser
en piace Pépave de Paviso Bougainvilie, could
au large de Librevilie lors de la lutte pour
la libération du Gabon en 1910, car outre le
danger présenté par celte épave pour la navi-
gation, Peffet esthétque des parties demeu-
rées visibies est dénlorable et il convienlrait
sans doute que ['épave disnarit avant le séjour
que le Prés.dent de la République doit faire
4 Libreville au cours de son prochain voyage
en Alrique.

“Deb-ay.- v .
' Delforlrie, - 0

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE

LA

séance du samedi 29 mars 19847.

SCRUTIN (H° 13)

Sur la disjonction de Uarticle 3 de la propo-
sition de loi relative auxr tribunaux pari-
taires' compdients en maliére de baur ru-
raur ‘Amendements de M. de Félice et de@

M. Simard).

Nombre des volantS..eeeseeeeeoes

Majorité absolue

Contre

Le Conseil de 1la
adopté.

Pour P'adoption ..........

esssesenssne

291
146

136
155

République n’a pas

Cnt voté pour :

MM.
Abel-Durand.
Aguesse,

Alric.

Amiot (Edouard).

André (Max). -

Aussel.

Avinin,

Baratgin. .

Bardon-Damarzid,

Boisrond.

Boivin-Chamneaux.

Bonnefous ‘Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bnssanne (André),
Dréme.

Bosson (Charles),
ITaute-Savoie.

Boudel. -

Boyer \Juies), Loire.

Brizard.

Brune (Charles), Eure-
et-Loir,

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine,

Buffet (Henri).

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Ié1éne).

Carles.

Caspary. .

Cayrou {Frédéric).

Chambriard,

Chaumel.

Chauvin.

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto.

Dadu. ]

¢ s

Delmas (général),

Depreux (Rend),

Mme Devaud. -

Dorey.

Duchet.

Duvciercq (Paul).

Dutlin.

Dumas (Fran¢ois).

Durand-Reville,

Félice (de).

Fournier.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Galuing. ’

Gerber (Mare), Seine.

Gerber (Philippe), Pas~
de-Calais.

Giacomoni,

Gianque,

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robhert),
Mcurthe-et-Moselle;

Grenier (Jean-Marie),
Vosges, .

Grimal.

Guirriec.

Tamon (Léo),

fle’len

Iocquard.

Iyvrard.

Jacques-Destrée.

Janton. ’

Jaouen (Yves), Finis

T

Lafay (Bernard),
LafTa~gue. . .
Lagarrosse, ... ..}

' La Graviére. " '

TR

Landry i o -
Mme Lefaucheux,
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Le Gofl.

. Le Sassier-Boisauné.
. Leuret,

. Liénard.

. Maire (Georges).

. Marintabouret.

. Menditle (de).

Menu.
Meyer.

“ Molle (Marcel),

Monnet,

Mon!alembert (de).

Montgascon (de).

Monlier (Guy).

Morel (Charles),
Lozére.

* Novat.

Ot.
Pairault.

_ Pajot Mubert),

Mme Palenodire (Jac-
queline André-
Thome).

* Paumelle,

Georges Pernot.
Peschaud,
Pfleger.
Pialoux.
Pinton,

Poher.

- Poisson,

i

Ont voté
MM,

-Anghiley.

Ascencio (Jean).
Baret (Adrien),

Réunion,
Baron.

La

Barré (Henri), Seine.

Bellon.

“Béne (Jean.)
‘.Benkhehl (Abdesse-

lam}.
Renoit (Alcide).
Berlioz.
Berthclot (Jean-Ma--

Bououx.
Royer (Max), Sarthe.

- Breties,

Pontille’ (Germam)

Rausch (André).

Rehault,

Rochereau.

Rochette,

Rogier.

Mme Rollin.

Rolinat.

Rucart (Marc).

Saint-Cyr.

Salvago.

Sarrien.

Salonnet.

Mme Saunier.

Schiever.

Sempé. -

Sé-ot (Robert).

Siabas.

Simon.

Teyssandier.

Tognard.

Trémintin.

Mlle Trinquier,

Vieljeux. -

Vignard (Valentin-
Pierre),

Voure’h.

Voyant,

Walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal.

contre :

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset.
Brunot,

Buard.

Calonne (Nestor).
Carcassonne.
Cardonne (Gaston),

Pyrénces-Orientales.

Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner,
Cherricr (René).
Chochoy.

Mme Claeys.
Colardeaun,

Coste (Charles).
Courritre.

Couteaux, * -

Cozzano,

Dassaud.

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Denvers.

Diop.

Djamah (AlQ),

Djaument,

Dourcouré (Amadou)

Doumenc.

Dubois :Céleslin).

Duhourquet,

Dujardin.

Mlle Dumont (Mi-
reiiley.

" Mme Dumont

(Yvonne).

Dupic.

Mme Eboud.

Llifier,

Ferracei. ‘

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi.

Gautier (Julien),

Mme Girauit.

Grangeon,

Salomon Grumbach.

Gudénin,

Guissou,

Guslave.

Amulce Guy.

Guvot (\Iarcel)

Hainriou,

Henry.

Ignacin-Pinto (Louis).

Januen {Albert), Finis-
tere.,

Jaunean,

Jouve (Paul).

Kneeht,

Lacaze (Georges).
Landaboure. .

Larribere.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent,

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranc.

Legeay.

Lemboine.
Léonetil.
Lero.
Le Terrier.
Mahdad,
Maiga (Mohamadou
Djib-illa),
Mammonat,
Marrartie.
Marlel (ITenri).
Masson (Jules).
Mauvais.

M’Bodje (Mamadou).

Mercicr (F<rancois).

Mecrle (Faustin),

Merle (Touss:unt),
Var,

Mermet-Guyennet.

Minvielle,

Molinié.

Moslefal (El-Hadi).

Moutet (Marius).

Muller.

Naime,

Nircod.

N’Jova {Arouna).

Okala (Charles),

Mme Oyon.

Mme Pacaut,

Paget (Alfred).

Paquirissamypoullé,

I'aul-Boncour.

Pauly.

Mme Pican.

Poincelot.

Poirault (Emile),

Poirot (René).

Prévost,

Primet.

Pujol.

Quecsot (Eugéne).

Racault.

Rnnalson

Reverhori,

Richard.

Mme Roche (Marie).

Rosset.

Rouhert {Alex).

Roudel (Baptiste).

Rouel.

Sahlé,

Sm‘ah.

Sauer.

.

Sauverlin,

Siaut.

Sid Cara.

Socd (Ousmane).
Soldani,

Southon.

Subbiah (Callacha).
Thomas (Jean-Marie),
Touré (Fodé Mama-

douj.
Tubert (géncral).
Vanrullen,

N’ont pas pris

MM.

Bechir Sow.
Bend;cl.ou] (Moha-

med-Salah).
Claircaux,
Gérard.
Grimaldi.
Laflcur (Ilenri),

Verdcille,

Vergnole. .

Mme Vialles -

Vicloor,

Mme Vigier.

Vilhet.

Viple.

Viltorl.

Willard (Marcely,

Zyromski, Lot-et-Ga=
ronne.

part au vcote 3

Jongchambon.
Ou Rabah (Abdelmad- »

Jid).
Quesnot (Joseph),
Saadane.
Slmard (Reng),
Streift

Excusés ou absents par congé 3

MM,
Armengaud.

N’ont pas pris

Bollaert (Emile);
Ernest Pczet,

part au vote 3

M. Gaston Monnerville, président du Con-
seil de la République, et Mme Gilberte Bros-
sollette, qui présAdznt la séance,

Lns nombres annoncés en sézmce avalent

616 d

Nombre des votants.eeeesecscssss
Majorité absolue e.ieecevseccscss

Pour Yadoplion .eeeeceess

Contre

Mais,

®eesecsertosnsssenes

203
117

137
156

aprés vériflcation, ces nombres ont

616 rectifiés conformément A la liste de scru-

tin ci-dessus.

Parls. — lmpﬁmerie des Journauz officiels, 31, qual Voltaire,

P



