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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

 La séance est ouverte & quinze heures
{rente minutes. '

—_1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procds-verbal de 1a
séance du jeudi 10 juillet a éié affiché et
dsitribué, : B

11 n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

—_—0

RATIFICATION DES ARRANGEMENTS
DE NEUCHATEL ET FRANCO-AMERICAIN

Transmission d’un projet de Ilol}
déclaré d’urgence.

_M. le président. J’ai recu de M. le pré--
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi tendant 3 autoriser le Gouvernement
a ratifler : {° l’arrangement de Neuchite]
du 8 février 1947; 2° I'arrangement franco=
américain du 4 avril 1947; rcelatifs A la con-
servation et & la restauration .des droits
de propriété industrielle atteints par la
deuxiéme guerre- mondiale, que I’Assems=
blée nationale a adopté aprés déclaration
d’urgence. . .

- Conformément 2 Yarticle 59 da régle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique.

Le projet de loi a été imprimé sous le
n° 421 et est d’ores et déja en distribu-

tion.
. 51
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S’il n’y a pas d’opposition il est Ten-

. voyé A, la commission des affaires écono-

‘ne 418, distribué, et, §’il n’y a pas

‘le n° 423, distribuée, et, §'il 0’y
d’opposition, renvoyée A 1a eommission de |

migues; des douanes et des-conventions

. commereiales. ‘(Assentiment.) . - -

" La discussion @urgence aura lien dans
les conditions fixées & I'article 59 du régle-
ment. o : : :

— 3 —

' " TRANSMISSION DE PROJETS DE 'LOI

M. le président, J’ai recu de M, le prési-
dent de P'Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant amnistie,” - oL

- Le. projet de loi sera imprimé souds’ le
op-
osition, renvoyé A la commission de la

justice et de la législation civile, crimi-

. nelle et commerciale. (Assentiment.)

Pai recu de M. le prisident de I’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par

" IAssemblée nationale, portant ouverture

de crédits sur V’exercice 1947 en vue de
Pattribution d’une allocation spéciale for-
faitaire aux fonctionnaires civils ou mili-

taires et agents de V’Etat. -

“Lé projet de loi sera imprimé sous le

‘ne. 598, distribué, et, 8’il n’y a pas.d’op-
. fIl)gsilion, renvoyé & la commission des

ances. {(Assentiment.)

— ] -

TRANSMISSiON DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. Fai recu de M. le pré-

~ gident de I’Assemblée nalionale une pro-
" position de loi, adoptée par I'Assemblee
pationale, tenrdant 3 modifier Iarticle 7 de

lacte dit loi du 25 septembre 1941 pres-
crivant un recensement général et perma-

nent des propriétaires de véhicules auto-

mobiles et de leurs remorques.

.La proposition de loi sera imprimée sous
1e n° 4922, distribuée, et, §’il n’y a pas
d’opposition, renvoyée & la commission de

. 1a justice et de la législation ecivile, cri-

minelle et commerciale. (Assentiment.)

¥ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nalionale une proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
3 modifier les articles 3 et 6 de I'ordon-
nance du 18 novembre 1944, modifiés par

la loi du 27 décembre 1945, instituant une |
* Haute Cour de justice.

La proposition de loi sera imprimée sous
a pas

la justice et de la législation civile, cri-

- minelle et commerciale. (Assentiment.)

—_—5 —

. DEPOT DUNE PROPOSITION DE LOI '

* M. le président. J’ai recu de M. Vourc’h

.. €t des membres du groupe du mouvement

" durée de leurs services.

- républicain populaire une proposition de

ot tendant & faire bénéficier les militaires
de tous grades qui ont participé & la guerre
1939-1945 d’une retraite proportionnée 3 la

... La proposition de lol sera imprimée sous
de n° 426, et distribuée, - ' -

Conformément 3 l'article 14 de 1a Consti-
fution, elle sera transmise au bureau de

g l’A,sstblée »na,tional_gg T

_nérale,

-—f -
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

" M. le président. Fai reci de M. Marinta-

bouret et des membres du groupe du ras-
semblement des gauches républicaines une

roposilion de résoiution tendant & inviter
e Gouvernement a prendre les mesures
utiles pour aider les départements et les
communes eflectuant des dépenses de
« déneigement » sur leurs chemins dépar-

tementaux et vicinaux. _
. La proposition de résolution sera impri-

mée sous le n° 425, distribuée, et, s’il
n'y a pas d’opposition, renvoyée 4 1a 'com-
mission de l'intérieur  (administration- gé-

départementale, et communale,
Algérie). (Assentiment.) . .

— -

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Giauque
un rapport fait-au nom de la commission
des pensions (pensions civiles et militaires
et victimes de la guerre et de 'oppression)
sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée
nationale, autorisant le Président de la Ré-
publique a ratifier la convention relative
au payement des pensions aux victimes
de la guerre, conclue le 41 février 1947
entre la France et la Pologne.

" Le rapport sera
et distribué, ‘

J’ai recu de Mme Oyon un rapport fait
au nom de la commission des pensions
(pensions civiles et militaires et victimes
de la guerre et de 'oppression) sur la pro-
position de résolution de MM. Carcassonne
et Thomas, tendant & inviter le Gouverne-
ment 3 payer les primes de déportation
aux ascendants des déporiés décédés, sans
condition d’4ge.

Le rapport sera imprimé sous le n° 420
et distribué, »

Jai recu de M. Colardeau un rapport fait
au nom de la commission de la justice
et de la législation civile, eriminelle et
commerciaie, sur le. projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, modifiant Iar-
ticle 595 du code d’instruction eriminelle.

Le rapport sera imprimé sous le n°® 424
et distribué, -

J’ai recu de M. Duclercq un rapport
fait au nom ¢e la commission des aflaires
économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales sur:

1° La proposition de résolution de
M. Chaumel et des membres du groupe
du mouvement républicain populaire ten-
dant 3 inviter le Gouvernement a codifier
la législation économique;

- 2° La proposition de . résolution de
M. Laffargue et des membres du groupe du
rassemblement des gauches républicaines
tendant 4 inviter le Gouvernement A créer
une commission de simplification des ré-
glementations et - controles. économiques
en ‘vigueur en France métropolitaine et
d’outre-mer;

3° La proposition de résolution de
M. Delfortrie et des membres du groupe des
républicains indépendants et apparentés
tendant A 1uviter le Gouvernement & pro-
céder ‘d’urgence ‘4 la fusion des diverses
administrations économiques. :

Le. rapport sera imprimé sous le n° 427
et distribué, . : .

imprimé sous le n° 419 | .

| Yai recu de M. Armengaud un rapport

fait au nom de la commission des aflaires
économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales sur le projet’ de loi,
adopté. par I’Assemblée nationale aprés
déclaration d’urgence, tendant i  autori-
ser le Gouvernement & ratifier: 1° 1’arran-
gement de Neuchétel du 8 février 1947:
2° Taccord franco-américain du 4 avril
1947; relalifs 4 la conservation et A la
restauration des droits de propriété indus~
trielle atteints par la deuxiéme guerre
mondiale. - . '

" Le rapport a 6té ronéographié sous le
{1{1 431 et est d’ores et déja en distribu-
on.- - : .

J'al recu de M. Dulin un rappert fait an
nom de la comrmission de ’agriculture sur
le projet de loi, adopté par P’Assemblée
nationale, tendant A constater la nuilité
de V’acte provisoirement applicab’e dif « loi
du 31 décembre 1941 » portant réquisition
de main-d’ceuvre pour les exploitations
agricoles. :

Le rapport sera imprimé sous le n° 429
et distribué. . :

Jai recu de M. Hyvrard un rapport fait
au nom de la commission de complabilité
sur le projet de résolulion portang fixa-
tion des dépenses du Conseil de la Répu-
blique pour Pexercice 1947. .

Le rapport sera imprimé sous le n° 43Q °
et distribué. .

—8 -

RETRAIT D'UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu une letire par
laquelle M. Armengaud déclare relirer la
proposition de résolution tendant & inviter -
le Gouvernement & déposer, dans un délai
extrémement bref et dans le but d’évi-
ter un échec de la poiilique de baisse des
prix, un projet de loi modiflant et com-
plétant la législation économique (n° 81, .
année 1947), qui. avait été déposée au
cours de la séance du 27 février 1947. .

Acte est donné de ce retrait.

CREATION DE POSTES PREFECTORAUX
POUR LES DEPARTEMENTS BD’OUTRE-MER

Discussion d’'urgence et adoptien d’un avis
. sur un projet de 10i,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du proi'et de loi, adoplé par
T'Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, portant création de posles pré-
fectoraux pour les départements d’outre-
gler et ouverture de crédits correspon-

ants.

Bans la discussion générale, 1a parcle
est & M. Sablé, rappoileur de la commis-
sion de l'intéricur. (Rapporl ne 432.)

M. Sahlé, rapporteur de la commission
de Uintérieur. Mesdames, messieurs,- il
faut louer la commissiory de Yintérieur
d’avoir bien voulu examiner avec une par-
ticuli¢re bienveiilance le projet "de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
création de postes préfectoraux dans les
départements d’outre-mer et ouverture de
eredits correspondants. C

Vous savez que, le 19 mars 1946, la pre-
miére Assemblée constituante prenait un
vote, & I'unanimité de ses membres, éri-
geant la Ma:tinique, la Guadeloupe, la
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Réunion et la. Guyane er dJdépartements
francais.

Une vieille revendication était ainei sa-
tisfaite. Cet acte législatif premait toute
sa eignification du fait méme que la vo-
lonté nalionale y -consertait sans reserve.
C'est pourquoi J'unanimité qui a présidé
a ce vole 2 revétu, aux yeux des popula-
tions d’outre-mer, ung imporiance ¢gale
au principe qui y était proclamé.

Ce'te Joi, qui poris donc la marque du
- consentement géné:al de la nation, cons-
tituait la justification historique de trois
_siteles de colonisation mnais en meéme
temps, par voie de conséquence, I'arrét de
mort du régime colonial,

- Sans Aoute, depuis longtemps déja, nous

- savions que nos fitres et belles Antilles
avaient dans le cceur de la France une
- place de choix; mais, A cette siluation sen-
- iimentule, il manquait ure consécration 16~
gislative. Encore que nous ne soyons plus
aujourd’hui au stade des declarations so-
lennelles de principe, interpréte du peu-
- ple antillais au moment ol se prépare le
centenaire de labolition de Vesclavage
. que e Président de la République s¢ pro-
pose de rehausser de sa présence, il me
' plait, en cette circonstance, de rendre

hommage au dpeu];ﬂe francais de nous
_avoir d’abord dommé la liberté, en 1818,

pour, en 1946, affirmer, dans sa Constitu-
tion méme, 1’égalité de mnos droits, en

nous appelant & la fraternité au sein de
1'Union francaize. (Applaudissemenis una-
nimes.)

C’est pour concrétiser ces idées et sanc-
“tionner ce pacte de fidélité que le Gou-
- vernement, [par une premitre initiative,
nous demande aujourd’hui Vouverture d=
. crédits pour la crcation de postes préfec-
- toraux,

Ce projet de loi n’est que la suite logi-
que de la loi du 19 mars 1046 et des deux
" décrets du 7 juin dernier relatifs & 'orga-
nisation déparlementale et & Vinztitution
préfectorale dans les départements d’ou-
ire-mer, ainsi qu’a Dinslitution des con-
seils de préfecture dans ces départernents,
dont la mise en place restait subordonnée
2 la nomination des préiets.

Jusqu’alors, les services publics de ces
- territoires étaient gérés par des fonction-
- naires relevant du seul ministtie de la
¥rance d'ouire-mer; désormais, ils ie se-
-ront par les fonclionnaires placés soue
- Pautorité des divers ministéres suivant
Porganisation administrative en vigueur
dans la métropole. .

Ai-je besoin de dire, mesdames, mes-
sieurs, qire ce projet de loi si désiré et si
. long & venir a causé dans la représenta-
- tion parlementaire de ces départeinents
une véritable détente et jallais presque
dire un soulagement ? Car il faut rap-
peler que, dés le mois de mars 1946, des
difficultés furent soulevées quant & l'a
plication de la loi que le Parlement venait
de voter & Punanimité, que le ministére
de la France d’outre-mer, animé d’une af-
fection un peu tyeannique & I'égard de ces
territoires qui allaient échapper 4 sa tu-
telle, réclamait un délai d’un an pour I'ap-
plication, mais que le Parlement, trés sa-
gement, ramena ce délai au 31 décembre
1946; il faut rappeler encore que, par
le biais classique d’une loi de finances’ ce
délai fut prorogé au 1 juillet 1947
et enfin, au moment méme ol nous
discutons cette loi, est déposé en méme
temps -un autre projet de loi tendant A

une nouvelle prorogation du délai au
i°r janvier 1948. .

Yous comprendrez, mesdaomes, mes-
sieurs, avec quelle insistance et quelle
fermeté les représentants des ‘départie-
ments d’outre-mer demandent au Parle-
ment de voter d’urgence les crédits pro-
posés. Car I'assimilation ne doit pas rester
un principe proclamé, elle ne doit pas
rester une sorte d’abstraction politique
qui satisfait I’esprit en décevant I’ame de
nos populations, L’assimilation doit étre
une réalité vivante, un systéme adminis-
tratif rationnellement organisé. '

J’estime que le Gouvernement devrait
saisir cetle opportunité pour donner i
VUnion frangaise, dans le cas particulier
des Antilles, un exemple de ce que peut
faire la République dans l'administration
et la mise en valeur économique, sociale
et humaine dans les territoires d’outre-
mer. -

C’est cet espoir que nous ne devons pas
perdre, car s'il existe des esprits filan-
dreux qui dissimulent mal leur hostilité
& cette réforme, malgré la souplesse
qu’'elle revét, il en existe davantage qui
sont plus soucieux de l'intérét francais et
qui se donnent la peine d’étudier les pro
blémes et de les résoudre dans le sens de
la volonté nationale. .

A cet égard, qu’il me soit permis de
renouveler ici ’hommage rendu par nos
collégues de I’Assembl¢e nationale aux
fonctionnaires du comilé consultatif créé
depuis quelques mois auprés du ministére
d’Etat et sous I'autorité de M. Yvon Delbos,
que j’ai le plaisir de voir assis au banc du
Gouvernement, parce que nous avons Pu
constater que, depuis ceite époque, les
travaux et les éiudes en vue de la mise
en vigueur de la législation ont considéra-
blement avancé. (Applaudissements.)

C’est 1a preuve que, si on l'avait voulu,
dés le début, on pouvait réaliser la re-
forme dans les délais de la loi initiale.

Le projet du Gouvernement portait créa-
tion de quatre postes de préfets de pre-
miére classe. Un amendement, ado;ité par
I’Assemblée nationale, a supprimé la spé-
cification de classe, motif pris de ce que,
suivant une régle traditionnelle en vigueur
dans la métropole, le ministre de Il'inté-
rieur nomme ses préfets sans distinction
de classe et selon les mnuvements admi-
nistratifs et les opportunités du service.

Je ne veux pas contester 4 l'exécutif
cette préro§ative, mais il a €été bien en-
tendu que les crédits resteraient les meé-
mes, de facon, sans doute, & permettre 2
M. le ministre de l'intérieur de réaliser
ses propres intentions, exprimées dans le
projet gouvernemental, de doter les nou-
veaux départements de préfets de premiére
classe, en tout cas d’excellents préfets —
j'allais dire de préfets de grande classe —
car il importe, pour le prestige francais,
au moment d’inaugurer cette réforme capi-
tale dans nos terres francaises d’Amérique,
que le Gouvernement de Paris y soit repré-
senté par
de faire aimer la France par les popula-
tions et de la faire respecter par les étran-
gers. (Applaudissements sur tous les
bancs.) .

Cette considération s’applique plus spé-
cialement encore au département de fa
Martinique qui est, par son passé et sa
situation géographique, par l'importance
de son commerce et de ses avantages na-
turels, I'objet de préoccupalions qui res-
semblent bien 3 des convoitises et alors
gu'au surplus, la prochaine conférence des
araibes doit tenir ’an prochain ses assi-
ses & Fort-de-France. '

des hommes d’élite, capables -

C’est vous dire l'intérét qu’il convient
d’attacher & l’autorité personnelle et & -
T'expérience administrative et politique du
préfet de ce département, qui aura 4 sui-
vre, dans les années & venir, 1'évolution
des conférences internationales qui vont
s’y dérouler périodiquement.

Ces observations présentées, il ne me
reste plus qu’a vous dire que la commis-
sion de l'intérieur a donné, & I'unanimité,
un atvis favorable au projet du Gouverne-
ment,

Nous avons le ferme espoir, et nous
comptons, pour le réaliser, sur tous les ré-
publicains soucieux de la présence et du
génie francais aux quatre coins de FUnion,
que va commmencer, & un rythme accéléré,
Ia promulgation des décrets d’extension
dans nos départements, sous les seules
réserves prévues par la Constitution ou
nécessitées par la géographie, de toutes les
lois de la démocratie francaise.

Je me permets, pour terminer, d’appe-
ler, d’ores et déja, 'attention du Gouver-
nement et celle des préfets qui vont éire
désignés sur deux problémes qui sont liés
tout & la fois & l'intérét du peuple antil-
lais et au prestige de la France au carre-
four des Amériques, ¢’est 'application im-
médiate de la loi sur la sécurité sociale et
I’exécution rapide du plan d’équipement et
de développement économique et social.

Si ces deux lois étaient mises en ccuvre
immédiatement, comme condition pre-
miére & la réforme d’ensemble, elles
apporteraient dans nos vieilles provinces
d’Amérique la plus bienfaisante des révo-
lutions; car nos populations, qui jouis-
sent déja de la citoyenneté et 3e la cul-
ture francaises, connaitraient enfin, comme
elles le méritent et comme elles I'espe-
rent ardemment, cet ensemble de satisfac-
tions spirituelles et matérielles que l'on
nomme communément la civilisation fran- -

‘| caise, )(Vifs applaudissements sur tous les
cs.

bancs

M. le président. La parole est 34 M. lo
président de la commission de l'intérieur,

M. Léo Hamon, président de la commis-
sion de Uintérieur. Mesdames, messieurs,
votlre Assemblée m’en woudrait si le pré-
sident de la commission de I'intérieur ne
marquait pas d’un mot la solennité de ce
moment.

L’¢loguent rapport de notre jeune col-
légue M. Sablé a, sans doute, sulfisam-
ment souligné la portée de cet événement.
Mais vous penserez qu’il appartient au
président de la commission compétente de
marquer le grand suceés francais que cons-
titue le présent projet de loi.

Quoi done ? Voici, éparses & travers le
monde, des populations avee lesquelles
nous n’étions liés ni par la communauté
de race, ni ggu' la communauté d’origine,
et que, de dizaines d’années en dizainea
d’années, la République a menées 3 une
suffisante communauté de civilisation et
de vie pour qu’il soit aujourd’hui pos-
sible d’appliquer 4 la Guadeloupe, i la
Martinique, & la Guyane et dans 1’Océan
indien la méme administration que sun
la terre natale d’Europe.

Au moment ol, parfois, notre ccuvre est
critiquée, au moment ottt s’élévent des pié-
tentions, dont vous disiez trés justemeit,
mon cher collégue, qu’elles ressemblend
4 des convoitises, quel plus beau titre &
la présence francaise que de refuser d’¢iig
une domination!

Lorsque, il y a cent ans —. car ce sera
demain le centenaire de 1'abolition de



880

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 JUILLET 1947

Yesclavage — nous avons, par un acte de
témérité, proclamé que, sans distinction
de couleur, tous les ressortissants de ze
qui n’était méme pas alors I'Union fran-
caise étaient des citoyens francais libres,
des doutes s‘¢levérent. Aujourd’hui, la
République recueille le fruit du grand acte
d’audace accompli il y a un siécle. (Ap-
plaudissements.) '

C’est par une série d’actes d’audace ac-
complis pour la Bretagne, pour P'Alsace,
pour la Flandre, pour la Franche-Comté,
accomplis sous la Révolution franecaise
pour P’Avignonnais, au XIX° siécle pour
nos futurs compatriotes des iles transoces-
niques, que s’est conslitnée la France.

I app:irait que ceite cuvre n’est poiut
achevée, Ce qu’elle a fait hier, je vous de-
mande, mesdames, messieurs, de l’atles.

- . ter, la France est encore capable de le

faire aujourd’hui et demain.

Ainsi, cette nation, qui ne s’est jamais
fondée sur la communauté de race, mais
toujours sur la eommunauté de l'esjt,
maruue la force de son emprise et la 1é-
condité de ses formules. C’est parec
qu’elle a cru en lesprit que esprit lui
a donné raison et qu'il est aujourd'hui
possible de proelamer, non seulement eci-

toyens de la méme patrie mais assujetlis |

au méme régime, des hommes nés
des climats aussi différents,

Yous vous souvenez d4’un monarque —
. 11 n’était pas de chez nous — qui décla-
rait que jamais le soleil ne se couchait
sur ses terres. Aujourd’hui, P'existence de
territoires soumis au droit commun de
la Républigue, de 1’0Océan indien & la inzr
des Caraibes, permet de dire que jamais
le soleil ne se couche sur les citoyens frau-
cais de la République francaise. (Applau-
dissements.)

S0uUs

M. le président, La parole est 3 M. Renai-
£01.

M. Renaison. Je m’associe entiérement
. aux paroles éloquentes prononcées tout 3
Pheure par noire collégue M. Sahlé et le
résident de' la commission de l'intérieur.

ous-ressentons, en effet, une fierté pro-
fonde & nous voir assimilés fotalement aux
citoyens irancais. Tel a été le veeu de la
Nation et nous sommes heureux de Ven-
regisirer une nouvelle fois. Aujourd’hni,
il s’agit d’acecmplir le premier acte de
la réforme par le vote porlant création des
posles préfectoraux pour nos quatre nou-
veaux départem.ents.

Je voudrais vependant souligner l’évo-
lution de la procédure de I’assimilation
du vote de 1a Ini 3 ee jour. On a paru
ignorer que, dés Yes premiers mois qui onl
suivi le vole de la loi du 19 mars 1946,
des commissions d’enquéte dir.gée< par
les hauls fonctionnaires de différents mi-
nistires se sont rendues dans les vieilles
colcnies pour prendre contact avec les pu-
pulations et pour se documenier aupres
des diverses »qministrations locales. Elles
ont recueilli ues renseignements préeieux
aqui ont permis de metlre la réforme en
train, e, si ’ou a voulu porter des repro-
ches immérités, croyez-rooi, A Pactif de
notre ministre de la France d’outre-mer,
e’est que P'on a ignoré peut-étre les cir-
constances de cette affaire,

Je crois de mon devoir de rétablir ces
faits pour démentrer neltement que le mi-
nistre de¢ la France d'outre-mer n’a pas,
en Pespéce, forfait 3 sa mission. I1 a en,
comme tous les autres ministres et le
Gouvernement tout entier, le désir sin-
cére de mettre en application la réforme
résultant de 1a loi du 19 mars 1946

Je woudrais aussi marquer notre posi-
lion eur la désignation des futurs préfets.
Ce qu’il nous faut, pour ces déparlements
particuliers par leur éloignement de la
métropole et leur situation géographique,
ce sont des administrateurs ardents; dyna-
miques, en parfaite possession de tous
leurs moyens physiques et intellectuels.
Il nous faut des créateurs et des réalisa-
tenrs, des gens voulant voir leur cuvre
sortir du sol et se concréliser dans les
faits, & Pheure méme ot la tiche wva
s’avérer des plus importantes dans Pad-
ministration (%)es nouvean» départements.

1l n’est pas str d’avoir des candidatures
parmi les préfels de haut grade. I's ne
voudraient peut-éire pas s’expatrier en rai-
son de Jeurs charges familiales, En jutre,
il faut des préfets stables. N'y a-t-il pas
lieu de craimdlre que le souci de promo-
tions nouvelles ne vienne interrompre
Paeuvre commencée si toutefois le choix
gouvernemental devait porter exclusive-
ment sur des prefels de 1°F classe, comine
il en a été queslion dans la premiére as-
semblée? 11 leur sera d’autant plus aisé
de rentrer en France méiropolitaine qu ils
pourront toujours alléguer des raisons de
santé. Alors, on retombera dans les erre-
ments du passé: A& la valse des gouver-
neurs succédera celle des préfets.

Le projet de I'Assemblée nationale per-
met, tel qu’il a été voté, de faire choix
de fonctionnaires tout & fait 3 la hauteur
de la tiche & laquelle ils devront s’atteler.

Le texte permelira d'avoir au besoin des’
‘administrateurs s’adaptant aux conditions

de vie, supportant les fatigues de la tiche
et capables de faire preuve d’activité,
Aussi, pour marquer la volonté du Conseil
de 1a République il serait intéressant d’en-
voyver dans ces nouveaux départements
des fonctionnaires de grande valeur et de
bonne formation professionnelle. N va
sans dire que le choix de l'autorité gou-
vernementale peut porter sur l'ensemble
du personnel préfectoral, de la troisiéme
4 la hors-classe. :

Nous voulons obtenir une stabilité qui
sgit de nature A favoriser d'une manicre
continue la réalisation — comme vient de
le dire notre distingué rapporteur — du
plan d’équipement de ces territoires et la
mise en cuvrs de la.réforme concernant
la sécurité sociale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre de la France d’outre-mer.

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’oulre-mer. Mesdames, messieurs, je ne
voudrais pas laisser dire ici, comme on
I'a dil- dans Jaulre assemblée, que tous
les départements ministériels n’ont pas
apporté a Vapplication ‘d’une des lois de
la République la méme bonne volonté et
qu’on puissa ainsi accuser cerlains dépar-
tements en couvrant d'aulres de {leurs,

Je suis convaincu que mon excellent
collégue et ami M. Delbos mérite tous les
éloges qui ont été faits de son activité en
cetle matidre, mais je ne voudrais pas
rester sous le coug de I'indignité dont jai
personnellement été frappé li-bas et ici,
et je voudrais montrer que, le premier,
j’al apprécié comme il convenait la valeur
d’exemple de ces vieilles eolonies deman-
dant leur rattachement pur et simple et
leur assimilation totale & Ia métropole, -

Si I'on se reporte au premier débat, on
verra que; en fant que ministre: de la
France d’outre-mer, j’ai souligné la valeur
de ce geste. J'estime qu'a beaucoup
d’égards e’est un exemple particuliére-
ment encourageant pour Ia poliligue que

{

nous avons & suivre dans les territoires
d’outre-mer. (Appleudissements & gauchaq
et au cenire.)

Mais, au cours de séances de comunise
sion, en face de certains élus qui avaient
fait naiire les plus grandes espérances sur
la rapidité de I'assimilalien, j'ai manifestd
quelque réserve et je leur ai fait com-
prendre que Papplication totale des lois
de la Répubiique ne se ferait peut-8ire pas
aussi vite qu’ils Yavaient laissé espirer
aux populations. Cependant, comme ilg
ont fait naitre beauconp d'espérances, je
ne voudrais pas étre le bouc émissaire de
certaines déceptions.

L'application de la loi de mars 1946 ne -
m’appartenait plus 4 partir da meoment
ol la loi était votée et ou, par conséquent,
il s’agissait de rattacher les diverses acti-
vilés politiques ou économiques des an-
ciens territoires aux divers dépariements
ministériels: ¢’est 4 chacun des minisires
qu’il appartenait de demander l'applica-
tion des lois de la République dans les
nouveaux territoires. Pour ma jpart, jé ne
pouvais que proposer aux asscmblces’ de
ratifier les textes que les ministres
m’avaient eux-mémes proposés.

Mais qu’ont-ils fait? Ils ont commencd
Rgr se renseigner, et, sitdt la loi votée,
ils ont envoyé, dans les diVers nouveaux
départements, des commissions d’enquéte,
des fonctionnaires de (}ualité, pour ‘se
rendre compte des difficultés d’application
et pour voir dans quelles conditions cettq
application pourrait étre poursuivie. Lors-
gue ces enquétes ont élé termindes, ilg
sont revenus dans la méiropole et ils ont
montré les possibilités ou, au contraire,
les diificultés d’applicaiion.

A ce moment, m’étant rendn compte (s
les hoslilités qui avaient été exploitées,
dans un certain but politique, contre le
ministre de la France d’outre-mer, pour-
raient faire croire qu’il n’apporterait pas
toute la bonne volonté nécessaire, j’ai de-
mandé au Gouvernement, en raison de la
complexité du probléme de cette riéparti-
tion enire tous les départements ministé-
riels, de désigner un minisire chargé de
la coordination. C’est notre coiligue
M. Yvon Delbos qui en a été chargé et,
par conséquent, je mérite peut-étre une
part des éloges qui lui ont été adressés,
{Applaudissemenis & gauche et au centre.)

Remarquez bien qu’d ce moment sié-
geaient, dans le Gouvernement, les repré-
sentants de presque tfoutes les opinions.
Par exemple, s’il avait été facile d’appli-
quer immeédialement le régime de la sécu- .
rité sociale, je ne doute pas que M. Am-
broise Croizal en aurait demandé lappli-
cation immédiate. S’il ne I’a pas fait, c’est
gu’il a jugé qu’elle présentait quelques

ifficultés. '

Si je prends la parole, ce n’est pas pour
me défendre. Vous pensez bien que les
tninistres doivent toujours s’attendre i des
critiques de cet ordre. Vieux routier par-
lementaire, j’en ai sans doute adressé de
plus véhémentes, et, au cours de cetio
exislence, mon cuir s'est assez épaissi

our que les jeunes « fauves » fassenl
curs griffes sur lui ! (Rires. — Applaudis-
sements a gauche.) s ‘

Je n’en conserve d’ailleurs aucune ai-

cur et je m’eflorcerai, au contraire,

‘appliquer la loi exactement dans Yesprit
ou elle a été votée. ’

- Pour montrer que je n’entends pas con-
sidérer ces nouveaux départements, ces

- vieilles colonies comme des enfanis in-

grats, voila les derniers acies de cetie ad-
ministration malveillante et mal vue gu’on
appelle « la rue Oudinot ». Je soubaite aux
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successeurs des administrateurs un sort
weilleur que celui de leurs prédécesseurs.

Tout de méme, si 'administration de
mes prédécesseurs avait été si mauvaise,
croyez-vous qu'on en serait resté i cet
étal d'esprit se manilestant par une de-
mande, au nom de I’ensemble de la popu-
lation, de rattachcment pur et simple a
la nation francaise ?

C’est donc qu’ils y ont fait un travail
‘qui a coniribué a y faire aimer la France.
Et, au moment ol je souhaife qu’'on leur
*donne les meilleurs préfets possibles, je
pense que ce n’est tout de méme pas une
. raison pour jeter 'opprobre sur ceux qui,

dans ees pays, ont fait un bon travail, et
pour les populations et pour la France tout
entiére.

En tout cas, pour bien montrer que nous
n’oublions rien de ce que nous devons 2
ces ierritoires, je voudrais faire connaitre
les decrniers actes du ministére de la
France d’outre-mer.

Yous savez que pour les territoires de
Ja Fronce d’ouire-mer, nous avons prévu
un plan d’équipement qui comporte des
dotalions et des subventions permettant
d’accorder certaincs avances et d’ouvrir

certaing crédits. Je dois dire qu’a cet égard

je n’ai pas va se manifester avee autant
d’ardcur le désir de se détacher du minis-
tere de la France d’outre-mer qui a sous
son controle la gestion de ce qu’on ap-

elle le « F.LD.E.S. ». Cest qu’il existe

es raisons qui sont précisément celies
que faisait valoir tout & I’heure M. le rap-
gorteqr_lorsqu’ﬂ demandait que le plan

’équipement fit réalisé dans le plus bref
délai possible. .

Eh bien ! je vais lui donner satisfaction.
Je ne dis pas que ce sera le contraire d’un
cadeau de noces. Ce pourrait éire un ca-
deau de divorce, mais nous ne nous sépa-
rerons pas !t

M. le rapporteur. Nous 1’espérons bien !

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Nous resterons unis et nous garderons les
meilleurs sentiments les uns vis-A-vis des
autres. .

Je vais done vous indiquer comment,
sous ce ministre de la France d’outre-mer
" tant honni par certains, on a tout de
méme congu le plan d’équipement.

Youlez-vous que nous prenions les der-
- niers chiffres, adoptés pour le plan d’équi-
pement et qui, en vertu des subventions
accordées, vont permetire de commencer
les travaux, de¢s celte année, avee des cré-
dits qui peuvent étre dés maintenant dé-
pensés ?

C’est, pour la Martinique, 354 millions de
francs métropolitains, pour la Guadeloupe
309 millions de francs métropolitains, ef
pour la Réunion 167.800.000 francs afri-
cains, le franc africain étant supérieur
d’environ 70 p. 100 au frane métropolitain.
C’est donc dire que nous ne nous désin-
tercisons pas de ’avenir de ces départe-
ments.

~Je n’ai pas le chiffre exact pour la
Guyane, mais M. le président pourrait se
rappeler que nous avons déji voté des
* sommes importantes et que, 13-bas, le plan
~@¢quipement a déjd recm un commence-
ment de réalisation.

VoildA ce que nous avons fait, et nous
espérons bien que les nouveaux préfets
continueront I'ceuvre qui a été entreprise.
Il faut dire que les administrateurs qui
sont 1d-has ne sont pas tellement mal vus
des populations, puisqu’au moins pour

} les {fonctionnaires

deux d’entre eux sur quafre, j’ai été prié,
de tous les e0tés de 'Assemblée, dans tous
les partis, d’insister auprés du Gouverne-
ment pour qu’ils soient maintenus dans
leur charge. Alors, au moment oi l'on va
nommer les nouveaux préfets, le Gouver-
nement répond: « Yous avez veulu une loi.
Nous sommes obligés de nommer les pré-
fets que vous avez démandés, meéme si
que Vous avez vous
donnent satisfation. » .

Pour ma part, je le regrette; car du mo-
ment qu’ils font bien leur travail, qu’ils
aicnt des képis de préfet avec des dorures
on des chamarrurcs de gouverneur de ter-
ritoire, je pense que ce qui compte, ce
n’est pas tant le costume que Paclivité
qu’ils déploient. (Applaudissements.}

Réjouissons-nous de 1a manifestation des
sentiments des populations. Gardons-nous
les uns et les autres de la détourner de
son grand sens au profit de tel ou tel
groupe, ou de tel ou tel intérét politique
de parli ou de personne. (Trés bien! trés

 bien!)

Cherchons, dans les circonstances nou-
velles, & travailler au mieux pour la satis-
faction de ees populations et pour la gran-
deur de notre pays. (Applaudissemenis ¢
gauche, au centre et & droite.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale?
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
du projet de loi. N

. {Le Conseil décide de'passer & la discus-

sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 1er:

« Art. i*. — Sont supprimés dans les
cadres de I'administration de la Franee
d’outre-mer: :

« 4 posies de gouverneur,;

« 9 postes d’administrateur de la France
d’outre-mer. » .

Personne ne demande la parole sur I'ar-
ticle 1°r ?...

Je le mets aux voix., -
(L*article 1= est adopté.)

.M. le président, « Art. 2. — Sont eréés
au r?inistere de V'Intérieur les emplois sui-
vanis:

« 4 postes de préfet;

« & postes de secrétaire général de pré-
fecture ;. . .

« 1 poste de sous-préfet;

« 4 postes de direcieur de cabinet, » —
(Adopté.)

« Art. 3. — 11 est créé quatre postes de
résident de conseil de préfecture. » —
?Adopté.) :

« Art. 4. — 11 est ouvert, au ministre de
Pintérieur, au titre.du budge! ordinaire de
Vexercice 1947 (services civils) en sus des
crédits accordés par les lois des 25 décem-
bre 1946 et 30 mars 1947 et par des textes
spéciaux, des crédils s’élevant 4 la somme
totale de 5.510.000 francs et répariis par
chapitre conformément au tableau annexé
4 la présente loi. »

" Le vote sur l'article 4 est réservé jus-
qu’au vote des crédits figurant au tableau
annexeé,

Je donne lecture de ce tableau:

« Chap. 106. — Traitements des fonetion-

naires de l’administration Lpréfectorale,
2.495.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 107. — Traitements des conseil-
lers de préfecture et des membres du tri-
bunal administratif d’Alsace et de Lor-
raine, 642.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 111. — Administration préfecto-
rale. — Indemnités pour frais de représen-
tation, 548.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 304, — Frais de déplacement et
de déménagemernt, -1.200.000 francs. » —
{Adopté.) ) .

« Chap. 306. — Distinctions honorifiques
relevant du ministére de 'intérieur, 625.000
francs. » — (Adopté.)

Je mets aux -voix lensemble de l'arti-
cle 4, avec le chiffre de 5.510.000 francs,

/

résultant du vote des crédits figurant au -

tableaun.
(L'article 4, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art, 5. — La présente
loi aura efiet & compter du 1°F juiilet 1947. »
— (Adopié.) ) .

. Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur
le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. ts président. Ja constate 1'unanimité
du Conseil.

—10—

CLASSEMENT COMME DEPARTEMENTS FRAN-
CA!S DE LA GUADELOUPE, DE LA MARTI-
NiQUE, DE LA REUNION ET DE LA GUYANE
FRANGAISE

Discussion d'urgance et adoption d’un -avis

sur un projet de lol. .

- M. fe président. L'ordre du jour appelle
1a discussion du projet de loi, adopté par
I'Assemblée - nationale aprés décloration
d'urgence, tendant & proroger jusquau
31 décembre 1947 la période d’application
de Varticle 2 de la loi du 19 mars 1946
tendant au classement comme départe-
ments francais de la Guadeloupe, de la
Martinique, de la Réunion et de la Guyane
francaise, modifié par larticle 84 de la
loi n°® 46-2914 du 23 décembre 1946.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Alioune Diop, rapporteur. (Rap-
port n* 433.)

M. Alioune Diop, rapporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer, Mes
chers collégues, le projet de loi que le
Gouvernement a présenié sous le n° 1857,
tend & proroger jusqu'au 31 décembre
1947 le gélai fixé par l'article 2 de la loi
du 19 mars 1946, tendant au classement
comme départements francais de la Gua-
deloupe, de la Martiniqne, de la Réunion
et de la Guyane francaise, article déja mo-
difié par la loi du 23 décembre 1946, i

Par ailleurs, vous le savez, le Gouverne-

ment a déposé un projet de loi, sous le.

ne 1854, poriant création de postes prétec-

1 toraux dans les départemenis d’outre-mer

et ouverture des crédits correspondants.

Nous avons, d’ores et déji, assurance de
la part du Gouvernement que les postes
préfecioraux soni pourvus et que le nou-
veau délai demandé par le projel que nous
avons sous les yeux ne soppose pas au
désir des populations des quatre vieilles
colonies de voir leur territoire classés défl-
pitivement comme départements frangais.

Votre commission de la France d’oulre-
mer, au nom de laquelle je prends la pa-

1
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role, 2 adopté & I'unanimité le texte voté
par I’Assemblée nationale sous le numéro
1927, Elle vous demande de voter ce texte
& lunanimité. ‘

Nous le ferons d’autant plus spontané-
ment, mesdames et messieurs, que ni les
uns ni les autres nous ne nous sommes
“privés de criliquer, de harceler le Gouver-
nement dans d’aulres circonstances, cha-
que fois que notre devoir était de le faire.

Nous volerons done ce texte aussi una-
nimement et avec autant de bonne foi que
nous avions ecritiqué auparavant le Gou-
vernement, car il s’agit ici — le Conseil
de la République le soulignera particuli¢-
rement — d’un des actes les plus impor-

- tanis de la quatricme République, de ceux
qui illustrent le mieux Pidéal francais.

Il y a trois jours, tous les Francais, un
grand nombre de collectivités étrangeéres
et d’individus de bonne volonté, dissémi-
nés a travers le monde, eommuniaient
avec nous dans la ferveur de cet amour de
la liberté, de cctte foi en 1'Homme que
symbolise pour nous la féte du 14 juillet

L’événement que doit consacrer le texte
proposé A4 votre approbation est de la
méme nature que la prise de la Bastille,
car il s’inspire du méme esprit, de cet
esprit qui n’empéche pas, certes, le Bour-
guignon d’ire différent du Normand, le
Savoyard du Breton, mais qui jpar deld les
particularités ethniques, découvre et glo-
rifie ’Homme et Ia région supérieure, celle
de la raison, ou s’épanouissent les valeurs
universelles et parmi elles, en premier
lieu, la liberté de ’'Homme, conditlion de
sa grandeur, (Applaudissements.)

Pourquoi penserions-nous que la France
a renoncé 3 sa mission @institutrice du
monde, & cette vocation qui anime le peu-
ple irangais, qui constitue, mesdames et
messieurs, de P'extréme droite a I'extréme
gauche, votre plus authentique lien de
parenté spirituelle et qui a fait dire &
iustg titre que tout homme a deux patries:
a sienne et puis la France. (Applaudisse-
ments unanimes,)

. M. le président. La parole est 2 M. Colar-
deau. '

M. Colardeau. Mesdames, messieurs, le
19 mars 1946, on vous le rappelait tout a
I’heure, une Toi intervenait qui érigeait en
départements nos quatre vieilles colonies
de la Guadeloupe, de la Martinigue, de la
Réunion et de la Guyane et précisait que
les lois et décrets en vigueur dans la
métropole et non promulgués dans ces
Fays feraient, avant le {1 janvier 1947,
‘objet de décrets d’application.

11 faut noter que, lors de la discussion
de cette loi, son rapporteur M. Césaire,
député de la Martinique, n’avait prévu
qu’un délai de trois mois pour accomplir
la transformation, ’

Le ministre de la France d’outre-mer
s’était élevé contre la briéveté de ce délai
et avait demandé qu’il fat porté & douze
mois,

Trois mois, c¢’était peut-éire un peun
eourt, douze mois c’était certainement trop
long. L’Assemblée constituante arbitra en
déctdant que l’assimilation devrait étre
achevée le {* janvier 1947. Du 19 mars au
4% janvier, le temps paraissait devoir
étre plus que suffisant.

Ainsi, mesdames, messicurs, la France
s’augmentait de quatre départements ;
ainsi se parachevait l'ceuvre généreuse.
L’aube de 1947 se léverait sur des terres
qui, devant déja aux hommes de 1848
Pabolition de Desclavage, devraient aux

hommes de la quatridme République I’in-
corporation intime, la fusion tolale au sein
de la mére-patrie.

Un grand enthousiasme s’empara alors
de nos populations. A la Réunion, je fus
le témoin de la joie et de 1’émotion de
tous ces bons Francais, blancs ou noirs,
qui habitent noire belle ile de 1'0Océan
indien. ,

Enfin était réalisé un réve depuis long-
temps caressé; enfin élaient compris et
récompensés trois siécles de fidélité.

Ils étaient heureux parce qu’ils allaient
hénéficier de la protection des lois sociales
francaises. Iis étaient fiers et ils étaient
reconnaissants parce qu’enfin ils cessaient
d’étre les batards de la République pour
devenir absolument pareils & leurs fréres
métropolitains. '

C’était en mars 1946,

Les jours passent, les semaines, les
mois, rien ne change et rien ne parait
devoir changer.

Li-bas, la campagne se développe et ici
les interventions se multiplient de ceux
qui veulent prolonger le plus possible 1’ére

érimée du colonialisme, la campagne et
es interventions de ceux qui tiennent
comine une proie et ne veulent pas licher
ce pays riche habité par des gens pauvres,
ﬁette ile admirable faite pour le bonheur

¢ tous.

Tout de méme, la Constitution d’octobre
1946 vint raviver l'espoir el ranimer dans
les masses 1’enthousiasme qu’on s’cfforcait
d’éteindre.

Son artiele 73, vous ‘le savez, dispose
gue le régime législatif des départements
‘outre-mer est Ie méme que celui des
départements métropolitains, sauf
exceptions déterminées par la loi.

les

Comme deux mois restent encore avant
le terme fixé, tout n’est pas perdu; en
soixante jours, bien des textes peuvent pa-
raitre. Si l'assimilation n’est pas achevée,
du moins sera-t-elle sérieusement entre-
prise. .

Hélas! le terme arrive et rien n’est fait.
La promesse n’a pas été tenue; la loi, la
Constitution, les engagements ne sont que
mensonges et duperies. o

A la tin de décembre 1946, subreptice-
ment, 3 la faveur d’une loi de finances, le
Gouvernement demande un nouveau deélai
d’une année pour achever I’assimilation.
Six mois seulement sont accordés. -

Done, le 1°r juillet 1947, la question sera
une bonne fois réglée. Encore un peu de
patience, un peu de confiance. Réunionais,
Guyanais, Antillais, ne vous - laissez
prendre ni au découragement, ni aux sar-
casmes- de vos adversaires, bientdt les
temps seront révolus! :

Nos compatriotes ont éu confiance et ils
se sont réjouis. En mars dernier, & 1'occa-
sion de lanniversaire de la loi créant
I'assimilation, de grandes manifestations
se sont déroulées dans diverses comimunes
de I'ile de la Réunion, et nous avons
transmis alors 4 M, le président du conseil,
A M. le ministre d’Etat, 4 M. le ministre de
la France d’outre-mer les messages .que
nous avons recus et qui tous portaient a
la France un hommage émouvant de
confiance, d’espoir, de reconnaissance et
d’immuable affection.

Eh Dbien! mes chers colligues, - voici
qu'aujourd’hui, on nous demande une
nouvelle prorogation. :

C’est & contre-cceur que je la voterai, -
et uniquement parce que je ne peux pas
faire utrement. :

La refuser ce serait, en effet, enlever
au Gouvernement le pouvoir de réaliser
Tassimilation.

Mais celle-ci sera accomplie, non pas
trois mois aprés la date de la loi, comme
le préconisait, son rapporieur, non pas
dix meois, comme Yobtint alors le Gou- -
vernement, non pas seize mois, comme
le décida la loi de finances. - .

Quand le sera-t-elle? Le 31 décembre
prochain ? . :

Eh bien ! malgré ces déceptions, mal-
gré Pamertume dont je suis ici I’écho,
nous croyons a cette promesse; car de
sérieux commencements d’exécution wien-
nent ranimer notre confiance et nous re-
donner la foi. .

- Je ‘ne voudrais pas que M. le ministre
de la France d’outre-mer pensit qu’aprés
mon eollégue - Sablé, je vais, avee mes .
vieilles grifles, gratter son vieux cuir., »
(Sourires.) .

M. le ministre de 1a France d’outre-mer.
Sans doute.

M. Georges Marrane. Le ministre de 1a -
France d’outre-mer doit. avoir la cons-
cience tourmentée. C’est pourquoi il a-
éprouvé le besoin de répondre i une in-
terpellation qui ne s’est pas produite.

M. le ministre de la France d’outre-mer,
Qui ne s’est pas produite ?... - .

Vous avez parlé d’esprit « filandreux ».
J’entends les qualificatifs, j’ai encore de
bonnes oreilles. -

M. le président. Messieurs, veuillez, Je
vous prie, laisser parler l'orateur. -

M. Colardeau, M. le ministre de la France
d’outre-mer a été déchargé en trés grande
partie — il nous T’a expliqué lui-méme —
d’une tiche que la multiplicité de ses de-
voirs et de ses soucis lui rgndait difficile.
2 accomplir. .

Je crois cependant qu’il lui reste umn.
sérieux labeur A réaliser; et nous lui de-
mandons de l’accomplir avec diligence et
avec foi.

Sans doute, des résistances continue-.
ront 3 se manifester, sans doute quelques
hauts fonctionnaires coloniaux perdront
des situation enviables.

Le gouverneur de la Réunion, pour ne
citer qu'un exemple, dispose d’un palais
4 Saint-Denis, d’une villa d’hiver i Sainf.
Gilles, d’'une villa d’été au lieudit « la
Montagne », d’une autre villa d’été A
Hell-Boury, et enfin encore d’une autre
villa d’été 4 la Plaine des Cafres.

Le pauvre hére de créole, qui paie des
impodts pour entretenir ces résidences, vit
dans une misérable paillotle et couche a
méme le sol. - v

M. Jean Jullien. C’est ioujours la méme
démagogie. :

M. Colardeau. Je ne crois pas, que le Pré-
sident de la République francaise dispose
de cinq résidences aux frais de I’Etat. (Ap-
plaudissements sur plusieurs bancs.) -

M. Jean Jullien. Ce scrait le minimum &
donner au représentant de la France.

M. Colardeau. Sans doute, certains poten-
tats devront prélever sur les millions qu’ils
gagnent un pourcentage qui ira aux ceu-
vres sociales, présentement inexistantes, et
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grace auxquels I'homme qui a peiné toute
sa vie ne mourra pas dans la détiresse en
- maudissant la cruauté de ses semblables.

‘Sans doute, bien des choses seront chan-
gées, mais la France gagnera quatre dépar-
tements; elle montrera 1d-bas son visage,
son beau et doux visage et s’altachera 3
tout jamais les cceurs d’un million de
citoyens.

C'est, d’ailleurs, ce qu’a compris M. le
ministre d’Etat chargé de D'assimiliation;
et je suis heureux de m’associer & I’hom-
mage qui lui a été rendu dans I'autre As-
semblée. :

M. Yvon Delbos et ses collaborateurs mé-
ritent notre conilance -et justifient I’espoir
des Francais qui attendent 1d-bas que la
{’iatrie passe enfin des paroles aux réalisa-
tions.

Il n’en demeure pas moins vrai que les
seuls textes promulgués ont trait A Padmni-
mistration préfectorale, au conseil de pré-
fecture et A I'instruction publique. J’ajoute,
que, jusqu’'a ce jour, ces texies n’ont pas
€té viviliés par leur exécution.

On vient de voter les erédits nécessaires
& linstauration de 1'administration préfec-
torale. Mais je lis dans Marchés coloniaux,
numéro du 12 juillet, sous la rubrique
Dernitre heure: « La Réunion. — « Un
projet de lei déposé par le Gouvernement
sur le bureau de I’Assemblée nationale
tend & proroger jusqu’au 31 décembre 1947
de délal pour Pinstauration du nouveau
département. En conséquence, le gouver-
neur Capagory, reprend son poste 4 La
Réunion. » v .

M. Georges Marrane. Cela accrochel -

M. Colardeau. Je ne sais pas si un gou-
wverneur doit retourner & La Réunion.

. Je vous vois faire un geste de dénaga-
tion, monsieur le ministre. ‘ :

J’en suis heureux et je vous remercie. '

‘M. le lhihistre de la France d’outre-mer.
11 sera remplacé par ls préfel. La loi en
& ainsi décidé. o

M. Colardeau. Nous commencons évidem-
ment par l'installation de Yadminisiration
ﬁrérectomla. Cela a toute la signification

‘un symbole. »
M. Yvon Belbos, minisire d’Etat. Oul. .-

M. Colardeau. Nous n’ignorons pas les

difficultés qui se présentent; mais nous |

vous demandons, 3 vous qui avez les textes

& rédiger, les décrets A préparer, & vous
qui vous heurtez aux difficultés de réalisa-
tion que nous concevons, nous vous de-
mandons tout de méme de penser qu'un
million de citoyens attendent que soit te-
nue la promesse de la France. s ne
croient pas qu’il soit si difficile de leur
tendre les bras quand ils demandent 3 ve-
nir s’y blottir.

Nous n’avons plus un instant 3 perdre,
et si une nouvelle prorogation est ac
cordée, et elle le sera, nous avons le
droit d’espérer, nous avons le droit de
demander qu’elle soit 1a derniére.

Quand le Vietnam veut distendre le lien
qui l'attache & nous, quand des Malgaches
se souldvent conire noire autorité, alors
on veut les maintenir dans 1’obédience;
et, pour cela, on fait de bien lourds sa-
crifices,

Quand les Réunionnais, les Guyannais,
les Antillais demandent A venir plus
gomplétement & nous, pourquoi he pas

‘faire “immédialement le geste qui s’im-

pose ? ¥avoue ne pas comprendre. -
La transformation en départements est,

"je le reconnais une fois encore, une opé-

ration délicate, complexe qui pose des pro-
blémes & ne résoudre qu’avec sagesse et
avec prudence. Mais voici seize mois qu’on
étudie ces problémes; voici. seize mois
qu’on prépare la fusion. Je crois que c’est
assez | : -

11 y a quelques jours, & la tribune de
I’Assemblée nationale, Mlle Archiméde et
M. Césaire disaient & M. le ministre d’Etat:
« Nos iles sont actuellement ’objet de
convoitises que vous connajssez. Certaines
conférences des Caraibes se tiennent pé-
riodiquement tendant 3 un regroupement
des Antilles francaises, anglaises et améri-
caines en une sorte de République ca-
raibéénne qui ne serait, en fait, qu’un pro-
tectorat américain ». .

A cette méme tribune MM. Vergds et de
Lepervanche demandaient de ne Iﬁus jouer
avec les intéréts, la sensibilité, la fierté
des populations lointaines. '

A mon tour je vous adjure d’en ter-
miner et d’entendre ma voix qui vous dit:
Acceptez, au nom de la France, 1'ofire
que nous vous faisons de nos biens, de
nos terres, de nos ceceurs, de nos ames et
donnez-nous une place au foyer national.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

Voild, mes chers collégues, le veeu le
Slus cher de tous ceux qui, de I'autre coté
e POcéan, savent qu'aujourd’hui leur !
destin va éire enfin réglé. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est A M. Lero.

M. Lero. Mesdames,  messieurs, -M. les
ministre de la France d’outre-mer a ré-
pondu & des accusalions qui avaient été
portées contre lui 4 1’Assemblée natio-
nale, et pas encore au Conseil de la Répu-
blique. , .. .

Jde vals apporter un son de cloche diffé-
rent de celul qui a été porté par®mon co'-
1ézue M. Renaison et je vais avoir a ré-
futer certaines affirmations de M. le mi-

1 nisire de la France d’outre-mer.

Comme M. Sablé, rapporteur, le disait
tout & I’heure, le 14 mars 1946 la premiére |
Assemblée nationale constituante adopiait
4 I'unanimilé un projet de loi érigeauit
en ‘départements francais la Guyane, la
Guadeloupe, la Martinique et la Réunion.

L’article 2 de la loi stipulait: « Les iois
et décrets actuellement en vigueur dans
la France métropolitaine et qui ne sout
pas encore appliqués aux colonies feront

‘avant le 1°f janvier 1947 D'objet de dé-

crets d’application 3 ces nmouveaux dépar-
tements. »

Pour examiner les modalités d’applica-.
tion de la loi, une commission intermi-
nistérielle fut nommée, comprenant, cuire
des fonctionnaires de divers ministéres,
tous les députés des vieilles colonies. Lors-
qu'elle eut terminé ses travaux, une mis-
sion fut envoyée aux Antilles et & la
Guyane pour étudier sur place les adapla-
tions nécessaires. ‘

Avant de quitt®r la Martinique, les mem:-
bres de la mission furent recus par le
conseil général, réuni en séance plénitre
le 31 oclobre; et le président déclara que,
de¢s teur arrivée en France, leur rappott
serait déposé de telle sorte que les texics
des décrets [ourraient &tre publiés au dé-
but de janvier.

Aprds avoir entendu les conclusions de
1a mission, le conseil général vota & 'una-
nimité une motion ou, ayant margué son

accord avec les représentants des divers
ministéres au sujet des questions exami--
nées, il demandait avec insistance 1'ins-
tallalion d’un préfet au premier janvier.

Cependant le 21 décembre 1946 par le .
truchement d’une loi de finances, un déiai

de six mois fut acecordé pour la mise ea. .

application de la loi du 19 mars. Le Gou-
vernement sollicite actucllement un nou-
veau délai de six mois. -

" 11 convient, mesdames et messieurs,
d’examiner l¢s raisons pour lesquelles une
loi qui fut votée & I'unanimité par la pre-
mitre Assemblée nationale censtituante,
il vy a seize mois, n’avait pas recu-la moin-
dre application fe 1er juillet. . Du 19 mard
1946 au 11 mars 1947, ¢’est an ministre de
la France d’outre-mer, quoi qu’on en ait
dit, qu’il appartenait de coordonner les
mesures législatives concernant les nou-
veaux départements. ) ’

A partir du 11 mars dernier, un décret
pris” en conseil des minisires substitua
M. Delbos A M. Moutet. Pourquoi ce chan-

ement est-il intervenu ? Parce que rea-
gant douze mois, le ministre de la France
d’outre-mer a voulu Imposer une concep-
tion de ’assimilation des vieilles colonies
aux départements, qui était contraire 3 la
loi du 19 mars, contraire au sentiment des
populations, -

M. Yvon Delbos, ministre d’Etat. Voulez~
vous me permetire de vous mterrompre?.;.

M. Lero. Volontiers. ..

M. le ministre d’Etat. 11 est intervenu
A la demande méme de M. Moutet, jo
tiens & le marquer devant cetie . Assem-
Dblée. .

M. Lero. Je vous remercie, monsieur. 1o
minisire d’Etat. Mais ;e donnerai ici quel-
ques précisions sur les sentimenis qu’a
maintes fois manifestés M. Moutet lui-méme .
sur cette conception de l'assimiliation.
M. le ministre a en effet déclaré, le 26 fé-
vrier dernier, 3 une délégalion des élus .
des vieilles colonies que cclles-ci avaient
tout intérét- & rester sous le conirdle de
son ministére, tout en étant devenues dé- -
partements, qu’a son avis les gouverneurs
devaient étre transformés en préfets eb
qu' « il n’avait nullement — ce sont ses

ropres parcles — l'intention de faire ca-
Iéeau a son collég®e de U'intérieur de pos- '~
tes oil il pourraif-caser ses préfets en sur--
nombre, pendant qu’il resterait, lui, avec
ses gouverneurs sur les bras. » (lszclam{»- ;
tions a exiréme guuche.) - . -

M. Ig ministre de Ia France d’outre-mer.’
Voulez-vous me permetire de vous répon-
dre simplement sur ce point ?... -

On retire de l'administration des terri-
toires d’outre-mer quatre territoires; et je
dois conserver exactement le méme nom-
bre de fonctionnaires. .

Mon devoir — et nous Vavons réalisé
avec V'arbitrage de M. Yvon Delbos — c’est
de dire que ladministration préfectorale
qui va avoir un certain nombre de postes
3 la disposition da minisire de l'intérieur,
ne peut évidemment les occuper que dans
la mesure ou, de son coté, le ministere
de l'intérieur absorbera un cerfain nom-’
bre des fonctionnaires du ministére de la
France d’outre-mer. En effet, au fur et &
mesure que les territoires seraient retirés
au ministére de la France d’oulre-mer, on
conserverait les fonclionnaires qui seralent
payés et qui n’auraient plus-rien 3 faire.
C’est trés simple!

M. Marrane. Il n'y a qu'a les metire 3 la
retraite ! - ' :
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M. le ministre de la France d’outre-mer.
- IIs ont un statut!

M. Lero. Le malheur, mesdames ef mes-
. sieurs, c’est que, pendant que celte petite
dispute avait lieu, nos territoires atten-
daient.

La thése que j’ai rappelée tout & I’heure,
fut défendue le 3 avril au cours de la
réunion da comité consuliatif eréé par
M. Delbos et fut vivement combatiue' par
le représentant du ministre.de 'intérieur,
qui fit remarquer qu’il fallait donner aux
populations la ceriitude que les méthodes
coloniales étaient révolues.

- A la vérité, cette conception de ’assimi-
Jation a 6été développée & I’Assemblée na-
tionale constituante par M. Moutet lors-
qu’il disait, le 44 mars 1946 « Si on enléve
les vieilles colonies an ministére de la
France d’outre-mer, il Iul restera peu de
chose. Je crois que sa plus grande préoc-
cupation sera les péches maritimes aux-
quelles ils se consacrera. »

Ce A quoi M. Monnerville, notre actuel
président du Conseil de la République...

. M. le président. Ne meliez pas en cause
le président de I’Assemblée |

M. Lero. ...répondait que.le ministére
des colonies était appelé A disparaitre 1ot
ou -tard. (Applaudissements & Uextréme
gauche.) .

Le ministre le prit d’zilleurs fort mal.

« On aftaque le ministre de la France
@’outre-mer, répliqua-t-il, en disant qu’il
doit. disparaitre et que l'on doit répartir
entre les différenis ministéres I’ensemble
de ses services administratifs. »

Or, c’est justement ce que réclament
. les vieilles colonies.

Vous voyez que c’est 1 qu’il faut re-
chercher les raisons de la non-application
de la loi. , )

M. le ministre de 1a France d’outre-mer.
Pas du tout 1

M. Lero. C’est D’opposition du ministre
@de la France d’oulre-mer qui s’est cons-
tamment montré hostile 4 la conception
que les élus et les populations des vieilles
colonies avaient et ont encore de l'assi-
© milction, :

M. le ministre de la France d’cutre-mer.
Pas du tout ! Je vais vous faire observer
que j’ai insisié, en vous disant:

.« Prenez garde ! vous laissez espérer
aux populalions qu’il suffira de rempla-
ger un gouverneur par un préfet pour
qvimmédiatement toutes ces lies se trans-
forment en iles heurcuses, en teiritoires
oué régneront l’abondance et la prospé-
rité. »

Je ne demande que cela.
M. Marrane. Et peut-éire la démocratie !

.M. le ministre de la France d’outre-mer.
Et la démocratie 4 la fois.

M. Lero. D’abord la démocratie, ce qui
nous intéresserait d’abord. (4pplaudisse-
menis.a Uextréme gauche.) T

M. le ministre de la France d’outre-mer.
L2 démocratie comme moyen, -pour la
masse, d’avoir ia satisfaction de ses ‘be-
soins. Voil¥ le but de la démocratie. Cela
. ne consisle pas & envoyer ici purement
. et simplement des élus mais & essayer

d’obtenir, gour les populations, la satis-
gaction de leurs besoins. C'est le but es-

sentiel. (Applaudissements sur tous les
bancs.) C )

Par conséquent, lorsque j’ai mis en
garde les Assemblées contre la pensée
qu’en quelques jours ou qu’en quelques
mois 1’assimilation sera possible — alors

- qu’en Alsace et en Lorraine, au bout de

vingt ans, on n’est pas parvenu & appli-
quer toutes les lois de la République —...

M. Lero. Aucune comparaison !

M. le ministre de la France d’outre-mer.
...je crois que j’ai fait mon devoir, parce
w’ill n’ y a rien de pire que de semer
es illusions. -(T'rés bien !) Certaines pé-
riodes peuvent s’accommoder d&'illusions,
mais, quand les désillusions arrivent, le
résultat obtenu est exactement contraire
4 celui que ’on cherchait. C’est la France
gu’_qn rendra_alors responsable de ces
¢sillusions. Le role du ministre de la
France d’oulre-mer consistait & montrer
ces difficultés. -

La preuve c’est qu’actuellement si st
le ministre de la Irance d’outre-mer qui
demande un nouveau délai, il le fait au
nom d'un Gouvernement solidaire, dans
lequel personne ne s’est élevé contre la
prorogation. (Applaudissements & gauche,
au cenire et a droite.)

M. Lero. A ces dernitres paroles, je ré-
ondrai qu'il est absolument évident que
e Gouvernement devait’ éire solidaire,
pour la bonne raison que nous-mémes,
qui criliquons ce délai, nous sommes bien
obligés, aujourd’hui, de le voter, (Applau-
dissements a Uexlréme gauche.) pour la
bonne raison que ce qui aurait da étre fait
démls léme période de neuf mois n’a pas été
réalisé. : )

Vous vous rappelez fort bien, monsieur
le minisire, que vous nous aviez dit, dans
volre bureau, que le délai qui vous avait’
é1é accordé devait vous permetire de pren-
dre le décret au dernier moment, ¢&’est-a-
dire & la fin de I'année 19468, d’abord, puis
en juillef 1947. ~

Nous vous sommes élevés contre cette
conception. Nous avons dit que le délai
accordé devait vous permettire, dans ies
six mois supplémentaires, de promulguer
les décrets que vous n’aviez pas promul-
gués dans la période de neuf mois.

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Je dois vous rappeler que je ne peux
promulguer des décrels que si mes colle-
gues m’apportent des lois & appliquer.
Aucun d’enire.eux ne m’en ayant appurté,
il m’était absolument impossible de pro-
mulguer des décrets !

M. Marrane. Le ministre de la France
d’outre-mner est nerveux. .

M. le ministre de la France d’outre-mer,
Je suis nerveux parce aue je suis jzune |
(Rires et applaudissements.)

M. Lero. .Nous verrons tout a I’heure
comment ce gque n'a pu faire le minislre
de la France d’outre-mer en neul 1mols,
puis en trois mois supplémentaires, a pu
dtre réalist en deux mgis par M. le mi-
nistre de la*coordination. Nous tirerons les
conclusions nécessuires de cet enseigne-

~ment. . ’

Je rappelle & M. le ministre de la France
d’outre-mer gu’il existait une comimission
interministérielle. 1l a d’ailleurs fait savoir
aux Conseillers de la République des vieil-
les colonies qu’ils en avaient ¢té nommés
membres. Cette commission n’a jamais
fonclionné. Mais, peu .de temps apres,

M. Delbos créait une commission qui, elle, | do gouverneur en casquetie

Y

travailla et qui, ainsi que nous le verrons
tout A I'heure, obtint des résultats.

En tout cas, de janvier & mars 1947, les
¢lus des vieilles colonies muliipliérent
leurs démarches, aussi bien auprés da
président du Conseil que du minisire de
P’intérieur et du ministre de la Franee
d’outre-mer. Entrevues, letires, quesiions
écrites, tendaient ‘au méme but : obienir
la nomination des préfets dans le plus
court délai ; la promulgalion des décrets
rattachant aux divers ministéres les ser-
vices actueliement sous le contréle du mi- -
nisttre de la France d’outre-mer.

Non seulement ce qui concerne 1»
Martinique nous avlions ’appui du consed
général unanime, mais également celui des
organisations syndicales ouvriéres et de
la T¢dération des services publics.

Lorsque M. le ministre disait tout &,
Pheure aque l’on reprochera & la Francd
les inconvénients que l'on ressentira aprée
la mise en vigueur de cette loi si on n’ob-
tient pas tout ce qu’on avait promis nous
pourrons répondre que les populations
s’en prendront & ellessmémes, car il s’agit
non pas du travail de quelques élus mais
bien du veeu unanime de nos populations
et d’un veen qui n’est pas exprimé seule-
ment aujourd’hui, mais qui I'a été depuis
de nombreuses années puisqu’il remontd
A plus de soixante-quinze ans. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche.)

* M. le président. Parfaitement exact.

M Lero, Je rappellerai simplement poudl
terminer celte partie de mon -exposé le
veeu de la fédération mutualiste de la
Martinique qui, sans aucun caractére po-
litique, groupe le plus grand nocmbre
d’adhérents ‘qu’une organisation . peu!
avoir dans ce territoire. C’est ainsi que
le 9 mars fut votée 3 Funanimité la motiow
suivanta:

« Emus du-retard apporié i P'application
de la loi du 19 mars 1946 qui devait avoiz
effet A compter du 1% janvier 1947, aw
nom des 38.000 adhérenls, les délégués
demandent avee instance que soil exceutée
dans le plus bref délai Y'assimilation come
plete et totale de la Martinique aux dépam
tements mélropolitains. »

Vous voyez donc que c’est Ta population
tout entidre qui réclame cette assimilation
et qui le proclame elle-méme. Ellc de
mande 3 falre sa propre expérience, mais
clle n’est pas d’accord avec M. le ministre
lorsqu’il lui déclare: « Ce que vous désirea
ne vous convient pas, laissez-moi vous
donner ce que j‘entends personnellemend
vous donner. » (Applaudissements a U'cw
tréme gauche.) .

Comme le rappelait tout & Vheure notre
collegue M. Colardeau, le 19 mars 137 oD
célébra dans lout le territoire l'anniver-
saire de la loi d’assimilation; de nom-
breuses motions exprimeérent la volonté
unanime de la populailon martinignaise,
de voir appliquer immeédiatement la loi,
en méme temps que ses énergiques pro-
testations conire les retards apporiés A
son application. :

L'émotion de la jpopulation martini-
quaise s'expliquait d’autant mieux que le
gouverneur de Pile, de retour de la con-
férence des gouverneurs qui s’est tenue
en février A Paris, avait ouvertement dé-
claré que lassimilation ¢lait une satisfac-
tion platonique accordée aux vieilles colo-
nies, mais que cela ne changeait 1ien & -
Padministration de ces territoires et qu'il
n’avait quant & lui qu'd changer son képd

e prefet,
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Pour bien montrer qu'il n’y avait rien
fle changé, il contrecarrait systématique-
ment les décisions du conseil géndéral,
§’opposait & l'application du jplan-d'équi-

ement voté ct approuvé, et prélendait
Eli substituer ses propres conceptions. On
ne pouvait mieux s’alignar sur la poiitique
du ministre de la France d’outre-mer.

11 y a un instant M. le ministre de la
- France d’outre-mer a sorti de son dossier
-1a liste des sommes attribuées a la Marti-
- pnique, & la Ghadeloupe et A la Réunion
pour leurs plans d'équipement. Il nous a
dit : « Voici ce que nous avons fait :
eadcau de divorce! »

M. le ministre de la France d’outre-mer
n'a pas dit pourtant que lorsque nous
discutions dans son cabinet, il nous ré-
“pondait : « Vous ne serez plus sous le
eontrdole du ministére! »

Done, votre plan d’équipement ne sera
_pas financé par la caisse de la France
d'outre-mer. 1l n’a pas dit non plus qu’il
nous a fallu mener contre lui une luite
. eontinuelle pour obtenir que la caisse de
la France d*oulre-mer accorde les sommes
révues & nos territoires en application de
loi du F. L. D. E. S. Ce n'est pas un
don de joyeuse séparation.
M. le ministre de la France d’outre-mer

se trouvait dans l’obligation de nous ac-
gorder ce que la loi préveyait qu’il devait

mous accorder. (Applaudissements @ Uecx-

wéme gauche.)

Je n’ai pas besoin d’insister pour que
fon comprenne que la résistance 3 une
tpplication rapide et efficace de la loi du
19 mars, venait“de la conception du minis-
" tre de la France d’ouire-mer.

Au contraire, il suffit d’examiner les
thangements survenus depuis le 11 mars
our que nous rendions — comme l'ont
it tout 4 I'heure nos colltgues — un
bommage & M. le minislre d’Etat chargé
de coordonner les mesures législatives
~eoncernant les nouveaux départements.

Le comité consultatif, créé par M. Delbos
par arrété du 18 mars 1947, travailla ireés
activement et demanda — ce que n’avait

oint fait M. le minisire de la France

’outre-mer, sans douté — aux divers mi-
nistéres de lui soumettre les textes qu’ils

_ avaient élaborés.

11 confronta les projets et assura la coor-
- dination des mesures législatives &
- prendre.

En moins de deux mois un travail im-
sortant avait €lé fait, c’est ainsi que les
lus des vieilles colonies étaient avisés
que le projet de loi poriant création de
Sostes préfecloraux et ouvertures de cré-
its correspordants étaient préts au mois
d’avril. il n’y avait pas eu les résistan-
- ees que j'ai déjd signalces, les préfets au-
raient sans doute ¢té installds dans les
_ départements d’outre-mer depuis long-
temps.

. Le 10 mai, nous pouvions prendre con-
naissance d’un certain nombre de décrets
. préparés et soumis & [Papprobation du
" eonseil d’Etat, relatifs & 1’éducation natio-
nale, a la justice, & I'agriculture, aux an-
eiens cembattants. . :

Ce que M. le ministre d’Etat avait pu
faire en deux mois, nous pensons que
M. le ministre ‘de la France d’outre-mer
surait pu le faire dans le miéme temps.

Puisque M. le ministre de la France
- d’outre-mer a parlé tout & I'heurg de la
sécurité sociale, je vais vous en entretenir
4 mon tour, . .

Nous nous sommes 6tonnés, le 10 mai,
de ne pas voir le décret sur la sécurite
sociale. Il nous fut répondu que le projet
du ministére du travail n’avait pas été
retenu. Celui-ci prévoyait, en effet, un
abaissement de ’dge de la retraite pour
les vieux_ travailleurs des départements
d’outre-mer, et le ministre d’Etat déclarait
s’en tenir 4 la loi sans modification. -

Nous espérons, quant & nous, que cela
n’entrainera pas de retard dans Yapplica-
tion de la sécurité sociale, qui est l'une
des mesures les plus impatiemment atten-
dues par nos populations.

Je voudrais rappeler ici les déelarations
de I'un des membres de la mission en-
voyée aux Antilles, le 31 octobre, devani
le conseil général: « J’ai pu constater, a-
t-il dit, que ’dge moyen de la population
agricole était extrémement bas, que la
mortalité frappe une :population sous-ali-
mentée et soumise & un dur Jabeur. Le
e*nombre des agriculteurs dgés de soixanie
ans n'est pas supérieur & 10.000. » Et ce
fonctionnaire, qui est M. Maleville, affir-
mait que le Gouvernement avait I’intention
d’appliquer aux vieux travailleurs, dans le

nant.

Cela, mesdames, messieurs, est consi-
gné dans les rapports des délibérations du
conseil général de 1a Martinique, d’ou je
T'ai extrait. ‘ .

Cette promesse, qui est publique, doit
étre tenue, et nous voulons croire que
M. le ministre des finances ne fera aucune
difficulté pour accorder ce que les élus
des vieilles colonies lui ont demandé,
c’est-a-dire de consentir I’avance néces-
saire au payement de lallocation aux
vieux {travailleurs sans attendre la créa-
tion des caisses de sécurité sociale.

Enfin, nous avons pu prendre connais-
sance récemment des projets de décrets
concernant 'introduction dé la législation
financiére dans nos départements. )

Voild donc ce qui a pu étre fait en moins
de trois mois, et ce qui rious a permis de
dire que, si un ministre avait pu le faire,
Pautre aurait pu le réaliser également.
(Applaudissements a Uexiréme gauche.)

11 nous reste pourtant 3 obtenir du Gou-
vernement I'assurance que tous les iextes
& promulguer le seront trés rapidement,
avant Dexpiration du nouveau délai qu’il
sollicite. Ce délai, on I'a déja dit, est de-
venu indispensable pour que le Gouverne-
ment puisse promulguer par décret les lois
acluellcment en vigueur en France et qui
doivent éire appliquées aux Antilles, 3 la
Guyane et & la Réunion.

Si nous refusions ce délai, il faudrait
dans chaque cas solliciter Llavis de
I’Assemblée nationale et du Conseil de la
République pour l’application d’une loi,
et nous retarderions ainsi cetle application
que nous voulons au contraire rapide.

. Le groupe communiste votera donc le
projet de loi tendant & proroger jusqu’'au
31 décembre la période d’application de
Particle 2 de la loi du 19 mars 1946, en

metire en ceuvre pour n’avoir plus & sol-
Hciter & l'avenir de nouveaux délais.

A Uextréme gauche. Trés bien!

M. Lero. Les populations des Antilles ne
comprennent déja pas que I'on tarde tant
a Jeur appliquer des lois auxquelles sort
soumis les Francais (e la métropule, et
une propagande bien orchestrée, profiiant
de leur mécontcniement, s’essaie déja a
leur faire croire que leur intérét est, non

plus bref délai, la législation les concer-

invitant toutefois le Gouvernement a tout |

~
pas dans une assimilation toujours pius
étroite avec les départements #rancais,
mais dans une fédération des iles des Pe-
tiles - Antilles, francaises,v anglaises, hol-
landaises et ameéricaines,

Ce projet d’union des Antilles, qui a ¢té
diffusé il y a quelques mois & la Guade-
loupe et & la Martinique et que nous avons
communiqué au Gouvernement, prétend,
je cite textuellement « que I'état de choses
actuel ne powra durer plus longtemps,
car on constate partout une réaction garmi -
les habitants qui ont pris conscience d’ap-
partenir 4 la méme entilé géographique,
et un courant d’opinion de jour en jour
plus puissant s’éleve pour la réunion des
Petites Antilles en une seule organisation
politique, en conformité avec les principes
de la Charte de I’Atlantique. »

Vous devinez bien, mesdames, - mes-
sieurs, quelle est celle des quatre métro-
poles qui aurait trés vite fait d’établir sa .
prédominince d’abord, son hégémonie -
compléte ensuite, sur les Petites Antilles,

si un tel projet devait prendre corps. Pour
e 1

ne pas faire le jeu des propagandistes hos-
liles 4 la création d’une véritable Urion
francaise, il importe que le Gouvernement
réalise effectivement et rapidement I'assi-
milation qui répond a la fois aux veeux
des Antillais et a la volonté du-législateur,

11 ne faut pas que la célébration du cen-
tenaire de Vabolition de I'esclavage, qui
aura lieu en 1948, se fasse dauns ua climat
de désillusion et d’amertume. Dans Vinié-
rét de la France il faudra bricer foutes les.
résistances qui voudraient prolonger le
régime colonial dans les départements
d’outre-mer. (Applgudissements & Uex-
iréme gauche.et sur quelques bancs au
cenire.)

M. le président. La parole est & M. Renal-
son. »

M. Renaison. Mesdames, messieurs, je
m’excuse d’avoir 4 prolonger le débat,
malis je manquerais & mon devoir si je ne
faisais pas entendre un auire son de elo-
chre qul, par son inlensité, par sa tona-
lité, differe quelque peu de celui que vous
avez entendu tout & r’heure.

Vous avez bien compris qu’il s’agit
d’une '~ querelle politique... (Rires &
Uextréme gauche.)

Notre ministre de la France d’oufre-mer
a été ’'objet d’un feu 3 répélition de la
part de nos colltgues communistes. Par
conséquent, nous sommes en présence
d’'un débat politique.

A gauche et au centre. Parfaitement,

' .

M. Renaison. Et le [ait est que touta la
campagne politique derniére a dans nos
départements porté enticrement sur le
robléme de Vassimilation, On a 'dit que
‘assimilation allait rapporter aux femmes
enceinies 60.000 francs; que la sécurite so-
ciale devait permettre l’aisance, une vie
tout & fait 1dyllique.

Envisageons le probléme en face et
soyons objeclifs, pour constater que Yon
ne pouvait, du jJour au lendemiin, frans-
former toute l’administration d’un pays.
Sans doute, si I'on se trouvait en fice
d’une administration dont on aurait da
fajre table rase, si I’on devait innover to-
talement, l'opération serait simple. C’est
ainsi que, n’en dfplaise & rges camarades
communistes, en matiére de sécurité so-
ciale, je crois que le probléme ne pose
pas de difficulté, puisqu’il s’agit d’une in-
novation,
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.~ Cependant, envisageons le probléme ad-
ministratif. J’ai appartenu & l’administra-

: tion,locale avant- d’étre au Conseil de la
~ République.

(Bxclamgtions & UVexlréme
_gauche.) . .
" Nous avons, il faut le constater, recu

: des commissions: d’enquéte, on I'a répété;:

" ce débat n’est qu'une réédition du précé-
dent; oui, on a. recu des commissions
d’enquéte avec mission d’opérer sur place
des investigalions dans I’administration

-locale, C’est dans ces conditions que j’ai
eu moi-méme a prendre contact avec les
enquéteurs., Il s’est posé des problémes
d’adaptation. de cadres qui sent d’une
complexité évidenle et dont la solution a

Partout ot vous passez, auprés des dif-
Pérents ministéres — il faui dire la- vé-
rité — on vous demande :  comment

-. allons-nous adapter ? comment allons-nous

" aménager tel ou tel réglement. Et cela

dans le souci de.sauvegarder les situations

acquises, . . L
C’est 12 o1 je me sépare quelque peu

-de mes autres collégues. C’est que ’on ne

- doute pas de Yefficacité & venir de la loi

sur P’assimilation; elle est votée, et Pon

. est sr ‘qu’elle recevra sa consécration.

f

.~ Mais on a des inquiétudes; on se de-
mande dans telle ou telle sphere quel sort
vous sera réservé sous Pempire de la nou-
velle législation. De JA prend naissance,

on le comprend, une situation qui ne sau-
.. rait durer,

I3, je m’associe & mes autres collegues,
" pour demander que réellement la réforme
~antervienne au plus vite. Mais il ne faut
pas dire qu’il n’a rien été faif dans ce
sens ces trois derniers mois. Vous avez
-vu comment, les feux se croisant, on at-
teignait qui Von voulait, on jetait des
fleurs & qui on voulait: (Exclemaiions &
UVexiréme gauche.) En vérité, nous som-
mes en p.¢ésence d’une ceuvre collective
faite des .fforts de tous nos ministres res-
ponsables. -

. M. Colardeau. Et Yunité ? -

M. le ministre de la France d’outre-mer.
L’unité ministérielle, d’abord ! *

M. Renaison. Nous devons 1’afﬁrmei‘, et |

non essayer de faire ccuvre de division au
sujet d’une réforme si importante voulue
unanimement par le Parlement. Par consé-

_ quent, si j’ai pris position dans ce débat,
¢’est moins pour le passionner que pour
sauvegarder tous les intéréts de la collec-
tivité que nous représentons: intérét des
travailleurs, intérét des. fonctionnaires,
intérét de toute la population des nou-
veaux départements.

- Test 1a-dessus que j’insisterai, pour que

" I'on fasse, aprés étude, une application

‘juste et équi‘table 3 Pendroit de nos man-

) ‘vdants. o .

11 a été fait état d’une sorte de convoi-
tise américaine sur les territoires des An-
tilles. A mon avis, mes chers collégues,
c;:zst une légende. (Rires & Uextréme gau-

- che.)

C’est une légende, n’en déplaise A mes
camarades... :
i

M. le ministre de 1a France d'cutre-mer.

» Absolument.

M. Renaison. ..pour la bonne raison
u’il s’aglt d’mne conférence internationale
laquelle la France a &té convide et ol

- elle était représentée. Par conséquent, rien

ne peut s’y tramer contre elle. (Interrup-

© . hons & Uextréme gauche.) Et puisque l'on

dit que les autorités. Jocales _61)t;été saisies
d’un projet d’annexion, de protectorat de
nos Antilles.... .. | o

" M. I¢ ministre de la France d’outre:mer.
C’est absolument faux.

M. Renaison. ..je vous rapporte le fait
suivant, que. je' tiens du président du
conscil général de Ja Guadeloupe, & qui {e
demandais des explications au suvjet de la
diffusion en Guadeloupe d’une note éma-
nant. d’'une autorité étrangére ou imagi-
naoire... : :

Y

. A Vextréme gauche. Céleste!

M. Renaison, ...céleste, si vous voulez.

Le président du conseil général de la
Guadeioupe, dis-je, m’a fait connaitre
qu'un beau matin on a trouvé sur la table
du secrétaire archiviste du eonseil général
un tract, qui. préconiserait une sortk
d’'union caraibéenne, dont Porto-Rico au-
rait été le centre. Mais il s’agit d’un texte
apocryphe dont on n’a jamais pu fixer la
provenance. . o

M. le minisire de la France d’outre-mer.
Absolument | Youlez-vous me permetire un
mot, mon cher colégue 7 L

M. Renaison. Volontiers.

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Je pense qu’en la circonstance et & loc-
casion de cet incident je puis tout d’abord
apporler a‘ I’Assemblée les apaisements
les plus complets. S

Ce tract n’a aucune sorte d’intérét, il ne
correspond & aucun groupement, et,.

-comme vient de le dire 'orateur qui est

4 la tribune, M. Renaison, il est absolu-
ment impossible d’en indiquer origine.

Quant 3 la conférence des Caraibes, ce
n'est pas autr: chose qu’une conférence

' de cecllaboration entre un certain nombre

de puissances qui ont des intéréts dans
la mer des Caraibes; il y a la Hollande,
il y a la Grande-Bretagne, il y a la France,
et, 4 cause de Porto-Rico, il y a les Elats-
Unis.’ ‘ . o

A aucun moment, aucune question poli-
tique n’a été discutée dans la conférence
des Caraibes, et, au contraire, tout est
resté sur le plan de la collaboration tech-
nique pour le. développement économique
de 'ensemble des iles caraibiennes, et de
nos Antilles en particulier.

Nous. avons ebtenu que la prochaine
conférence se ftint précisément dans les
Antilles francaises. Nous -avons des fonc-

“tionnaires permanenis au sein de la com- ,

mission permanente des Caraibes. Cette
coliahoration internationale se réalise sur
le plan de Yégalité la plus absolue et ce
n’est pas parce qu’il s’agit des Ftats-Unis
que nous devons renoncer a la pratique
de la conférence internationale, qui est la
plus propre a assurer la compréhension
et la paix entre les nations. (Applaudisse-
ments ¢ gauche, au cenire et a droite.)

Au cours de mon exposé, je n’ai peut-
étre pas dit tous les efforts que nous fai-
sons pour le développement de ces ferri-
toires. A cet égard je rappelle que, récem-
ment, un avion & grand rayon d’action
devait faire un vovage d’essai sur les
Caraibes; jai demandé & mon collégue
M. Moch, ministre des transports, de bien
vouloir afiecter 4 “une ligne permanente
cet avion Latécotre, qui est une des plus
belles 1calisations aéronautiques mondia-
les et qui fait honneur & la France.

- ¥ai demandé au F. I. D. E, 8. de ga-
ranlir six mois .d’exploitation en avancant .
35 millions pour celte ligne, et comme
M. le mipistre des finances émettait des
doutes sur l’eniploi de' ces 35 millions,
je lui ai dit que j’étais prét 2 y renoncer
si lui-méme faisait voter par I’Assemblée
nationale les 35 millions nécessaires ‘pour
,tazarant'u' le fonctionnement de cette ligne
‘essal sur les Antilles. Ainsi la Marlini-
que, la Guadeloupe, la Guyane par une
bretelle et les autres Antilles jusqu’au Ve-
nezuela vont éire reliées & la France par
une ligne francaise qui rendra . 'd’abord
service aux Antilles francaises. ’

C’est vous dire que, si Yon m’a repro-
ché d’élre un peu nerveux parce que je
n’avais pas la conscience tout A fait tran-
quille, il y a ecpendant un certain nom-
bre de faits qui me permettront d’accueil- -
lir avec une parfaite sérenité des critiques
que je comprends parfaitement de la part
de ceux qui les formulent. {Applaudisse=
ments & gauche, au cenire et & droite.)

-* M. Renaison. Je vous remercie, monsieur
le ministre, d’avoir ainsi renseigné le
Conseil de la République sur les efforts
que vous n’avez cessé de déplayer dans
la sphére de vos atiributions., Mais, si
nous. sommes sirs que vous &les un ser-
viteur de I'Union francaise, d’autres iront
réptler que l'assimilation a ¢té sahotée

- et qu'elle I'a- été par un socialisie, le

ministre Marius Moutet.

Je ne voudrais pas abuser de volre ai-
mable attention, mes chers collégues, et
pour conclure j'affirmerai - que nous
sommes sans réserve partisans de. I’assi-
milation, que nous ne saurions en refuser
les Dbienfaits A aucun titre. Mais nous
aurions désiré que le temps econsacré a
T'application de la réforme servit 3 metire
sur pied une construciion juste et équi-
table de maniére que la-bas on soit heu-
reux et que Fon jouisse des réformes

‘ soeiales ccinme la population de la métro-
. pole elle - méme.

(Applaudissemenis @
gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. lo
president de la commission de la France
d’outre-mer. - o -

M. Mare Rucart, président de la com-_
mission de la France d’outre-mer, Mes-
dames, messieurs, comme le président de
la commission de I'Intérieur V'a fait tout
4 I'heure, en ce qui concerne le premier

. projet de loi, le président de la commis-

sion de la France d’outre-mer se doit, lui
aussi, de profiter de ce débat sur le second
projet pour marquer la solennité du geste
accompii aujourd’hui par le Conseil de la
République. :

Je tiens d’autant plus 3 fe faire que des

- eritiques ont été émises, que le mot « d'a-

mertume » ‘a été prononcé tout i I'heure.

Ne parlant pas en -mon nom personnel,
je n’ai pas & apprécier ces critiques, jo
n’ai pas & en juger. J'ai seulement relevé
que le ministre de la France d’oulre-mer
s’était eru obligé ici, au Conseil de la
République, de répondre A des interpel-
lations qui lui avaient été faites & PAs-
semblée nationale...

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Cela prouve T'utilité des deux assemblées!

M. le président de la commission de Ia
France d’'outre-mer, Cela prouve, en effet,
l'utilité des deux assemblées. Mais j'ai-
merais qu'il ne restit rien de ce débat,
sinon “dans les textes au Journal officiel,
mais non pas dans nos esprits et dans nos

"| cceurs, de tout ee qui a pu étre dit pour

N
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* des questions de procédure parlementaire
ou d’action gouvernementale.

" Ja voudrais que nous puissions nous
€lever au-dessus de nos controverses pour

- ne plus penser qu’a la décision qui va

‘marguer notre unanimité. - -

Ce que je retiens, ce que nous retenons

4 la commission de la France d’outre-mer,

- ¢'est qu'en conséquence du vote du pre-

mier projet de loi, des préfeis vont étre

- nommés et que ces préfets, je l'ai de-

mandé 3 MM. les membres du Gouverne-
ment, sont déjd désignés.

Je remercie le Gouvernement de ne pas

* les avoir nommsés avapt le dcébat d’au-
" jourd’hui. Il convenait, en effet, qu’on
attendit la délibération et le vote du

"+ Conseil de la République, selon ce qui est
. prévu par les regles

égislatives et cons-
titutionnelles.

Nous pourrons considérer que la période

. qui va d’aujourd’hui au 31 décembre sera
une période transitoire pour Vapplication
- compléte de la volonté, du Parlement
- francais, mais que c¢’est & partir de la no-
mination des préfets que prendra fin Pan-
- cien régime administratif. Nos quatre
+ « vieilles colonies » — selon ’expression
longtemps employée — seront, sous peu,
des départements, mais c¢’est dés demain
’qu’ils seront rattachés au ministére de
Uintérieur, C’est cela qu’il faut retenir.
Ce faisant, la République francaise accom-
plit un geste qu’aucune nation n’a jamais
‘réalisé: la fusion administrative d’un_ter-
! ritoire d’outre-mer avee la métropole.

. C’est qu’entre ces territoires et la France
-« existe une communauté qui dure depuis

trois sidcles. Ils ont été ferres francaises
dans le temps ou le devenaient le Roussil-
.lon et I’Alsace. Il y a eu une adaptation
progressive de leurs populations et, finale-
ment, une communion matérielle, intei-

- lectuelle et sentimentale.

. Quelle que soit I’ccuvre accomplie par
.Pactuel gouvernement et celle que vous
. nllez réaliser, pareille décision, pourtant,
.n’a été possible que grice a la carriére et
aux actions de bien des enfants de ces {er-
ritoires, dont les noms ont participé 4 la
baute réputation de la France.

- Ce sont-des noms de généraux, depuis
Pugommier, conventionnel et soldat de
-la Révolution, jusqu’au général Lanrezac,
le vainqueur deeGuise; ceux de Dodds,
vainqueur de Béhanzin, de Briére de l'isle,
.vainqueur des Pavillons noirs, de Bonnier,
vainqueur de Samory. Ce sont des noms
de poétes, comme Leconte de Lisle et
Léon Dierx; de savants comme Sainte-
Claire Deville. C’est 1é nom de la premiére
“femme ‘rancaise qui ait recu la Légion

d’honneur, Juliette Dodn, la petite poshiére

¢de Pithiviers, enfant de la Réunion, le
nom de Roland Garros, le premier avia-
cteur qui ait traversé la Méditerranée, Ce
sont les moms d’administrateurs et
d’hommes politiques dont 'un n’est plus,
dont Pautre est heureusement parmi nots:
je veux parler du Gouverneur général Félix

boué, un fils des fles, dont la valeur et
le civisme seront & jamais 4 donner en
‘exemple aux générations francaises. (An-
-plandissements sur tous les bancs.) Je
veux parler enfin de Gaston Monnerville,
ce fils de la Guyane qui, du haut de son
fauteuil présidentiel, occupe la troisieme
place dans VEtat. (Vifs applaudissements
unanimes.) .

Tout & T'heure on a parlé de la rentrce
de ces vieilles colonies au foyer national.
Par I’évocalion des noms que j’ai cités et
par d’aulres encore qui ne me sont pas

revenus tout de suite & la mémoire, nous
pouvons dire que c’est depuis toujours
-qu’elles sont -dans le foyer national. Elizs
y étaient par le -cceur, par 'esprit et par
la chair. Elles wont y étre par le droit,
au Journal officiel de demain., Qu’hoin
mage en soit rendu a elles et & la Répu-
blique francaisel (Applaudissements sur
tous-les bancs.) . i

M. le président. La parole .est 2
M. M’Bodje. . .

M. Mamadou M’Bodje. Mesdames, mes-
sieurs, je ne laisserai pas passer cette
occasion de m'élever conlre les attaques
injustifiées dont est fréquemment 1'ob-
jet M. Marius Moutet, minisire de la
France d’ouire-mer. M. Moufet est et
reste pour nous un grand Francais, un
républicain, un démocrate convaincu.
Applaudissements & gauche, au centre el
a droite.)

Tantdt on D'accuse d’étre contre la dé-
mocralie ou 3 la solde de la réaction, Per-
sonne ne contestera que M. Moutet a é1é
un des rares hommes qui, & 1'époque ol
T'on n’osait pas parler en faveur des terri-
toires de la France d’outre-mer, se scnt
faits les défenseurs de la cause coloniale.
(Applaudissements sur les mémes bancs.)

Rappelez-vous, mesdames et messieurs,
le Moutet qu’on portait en trinmphe et aux
nues du temps des deux cabinets Léon
Blum, en 1936 et en 1937! Ce n'csl pas
sans raison qu’en novembre 1946 tous les
¢lus des territoires d’outre-mer ont de-
mandé son installation 3 la rue Oudinot.

C’est A Tactivité de Mcutzt que nous de-
vons la suppression du régime de l'indi-
génat et de la justice indigéne, pour ne
citer que ceux-la.

Je tiens A souligner qu'en la personne
de Moutet, c'est le parti socialiste, ¢’est
le Gouvernement & direciion socialiste
qu’on attaque. (Murmures 4 Uextréme gau-
che. — Applaudissements & gauche.}

On ne manque alcune osccasion de se
livrer & ¢3 jeu.

Nous demanderons.i M. le ministre de
la France d’outre-mer tout ce qu’il faut
pour améliorer le sort de nns compairio-
tes, mais nous reconnaitrons tcujcours tres
ioyalement les grands elforts fournis par
ul.

Pour nous, Soudanais, qui I’avons élu 3
ceite Assemblée, nous considérons son
élection comme la consécration ue sa belle
et longue ceuvre coloniale au service de
la plus grande France. (Applaudissements
au cenire.)

M. Te président. Personne ne demande
.p;ixs la parole dans la discussion géné-
rale 2 - .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répd])lique
sur le passage & la discussion de l'article
unijue du projet de loi.

(Le Conseil décide de pusser & la discus-
sion de Uarticle umque.) .

M. le président. Je donne lecture de
T'article unique.

« Le délai fixé par Varticle 2 de la loi
du 19 mars 1946, et modifié par 1'article
84 de la loi n° 46-2914, du 23 décembre
194?, est prorogé jusqu'au 31 décembre
1947, » -

Personne ne demande la parole 2...

. Je mets aux voix I'avis str le projet de
(1 : . .
_(Le Conscil de la République a adopté.}

M. le président. Je conslate I'unanimit4
du Conseil. :

-— 11 -

COMMISSION SUPERIEURE DES COMITES
: D’ENTREPRISES

Nomination de membres.

M. le président. L’ordre du jour appelld
Ia nomination de trois membres ge la
commission supérieure des comités d’en-
treprises.

J’ai donné connaissance au Conseil de
la République, dans la séance du 19 juim
1947, de la demande de désignation présen.
tée par M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale. -

Conformément 3 Yarticle 19 du rdgle-
ment les noms des candidats %)résentés par
la commisison du travail et de la sécurité
sociale ont été publiés & la suite du compte
igln_rliu in extenso de la séance du 10 juillet

41,

Le secrétariat général n'a recu aucune
opposition.

En conséquence, je déclare ces candida+
tures validées et je proclame Mme Brisset,
MM. Dassaud et Menu membres de la com-
mission supérieure des comités d'entres
priscs. ,

—_12 —

ENSEMENCEMENT EN SEIGLE,
EN VUE DE LA SOUDURE EN 1948

Adoption sans débat d’une proposition
de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément aq’arti«:
cle 34 du réglement, -de la proposition de
résolution de M. Simard et des membres
de la commission de l'agriculture tendant
4 inviter le Gouvernement & prendre
toutes mesures nécessaires pour engager
les cultivateurs 4 semer du scigle pour
faciliter la soudure en 1948,

Je donne Iectu're de la propositiori de
résolution:

. « Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & prendre toules mesures
nécessaires pour engager les cultivateurs &
eemer, aux emblavures de septembre 1947,
une quantité de seigle sulfisante pour
concourir d'une facon eflicace 4 la soudure
de 1948, 4 assurer en temps voulu aux
agriculteurs les semences nécessaires et a
assurer 3 ce seigle ainsi récolié un prix
rémunérateur. »

Je mets aux voix la proposition de réso=
Jution. .

(Le Conseil de la République a adopié.]

— 13 —

ECOLE PRATIQUE DE COMMERCE
ET DINDUSTRIE DE FORT-DE-FRANCE

. Ado‘ption d’une proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de MM. Lero, Sablé, Adrien Baret,
Colardeau et des membres du groupe coms-
muniste et apparentés tendant a inviler la
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Gouvernement 3 transformer Pécole prati-
ue de commerce et d’industrie de Fert- |

«-France (Martinique) en école nationale
professionnelle des Antilles.

La parole, dans la discussion gén‘érale,i

est 3 M. le rapporteur.

M. Léro, rapporteur de la commission de |

Véducation mnationale, Mesdames, mes-

sieurs, le rapport relatif 4 la propoesition’
de résolution tendant A inviter le Gouver-

mnement 3 translormer ’école pratique de
commerce et d’indusirie de Fort-de-France
en école nationale professionnelle a été
imprimé el distribué. ' .

11 a été adopté A Yunanimité par la eomn- '

mission de I’éducation nationale,

Entre temps, a paru au Journal offictel
un décret mettant Vinstruction publique

des départements d’outre-mer, celle de la-
Martinique en particulier, sous le -contrdle .

du ministére de I’éducation nationale.

Je ne reprendrai donc pas les termes du -
rapport qui ont trait & I'enseignement tel

qu’il était concu avant -celie date et je

m’attacherai simplement 4 dire e que

nous attendons du ministére de 1’éducation
nationale. :

Le ministre de 1’éducation nationale a
fait savoir & la commission de T’éducation
nationale qu’il enverrait en septembre un
tnspecteur général de 'enseignement
technique pour metire en place la nouvelle

. erganisalion,

Nous pensons que le Gouvernement ne
fera aucune difficulté pour effectuer la |

transformation demandée puisque le mi-

nistére de I’éducation nationale reconnait,

dans un document publié sous .on auto-

rité, que, dans les «:parlements .d’outre-

mer « l'enseignement technique et pro-

fessionnel n’a pas connu jusqu’a .ces der-:
niéres années un développement impor-

tant », et que ’on s’est agercu que les

demandes .de personnel spécialisé ne pou- .
, vaient éire satisfaites complétement par la

main-d’cuvre locale,

Dans un rap;l)m't récent, qui date du
43 ‘mars 1947,

blissement les cours

prévoit que I'application prochaine des lois

sociales en vigueur dans la France métro-

politaine aura pour conséquence Y'accrois-
sement du nombre d’éleves en méme

temps qu’une extension de T'enseignement
spécialisé. 11 met en relief Dinsuffisanee
de la formation professionmelle & tous les '
¢chelons en dehors de I’école pratique, :
Pinsuffisance de la formation des cadres:
et des techniciens de tous ordres, Vinsuf-
- fisante des possibilité actuelles de I’école .
ratique en dépit des efforts diéployés par .
a colleelivité martiniquaise. Enfin, le syn-,
dicat conclut 3 la nécessité et i I'urgence |
d’une part, de créer, des cenires d’appren- .
tissage et des centres de formalion pré)-.
e
ratique en école na-- L d

i | subventions qui

lessionnelle accélérée,
transformer 1’école
tionale professionnelle.

d’autre part,

Ce rapport a été¢ adressé 3 la direction’
de I’enseignement technique du ministére
de Yéducation nationale et il est souhai--
table qu’on en tienne compte. Les veeux -

qu’il .exprime sont également ceux des

syndicats ouvriers €t du conseil général
4 légue ‘de T'éducation nationale.

du .département..

Ces prioccupations ne paraissent pas !

. gloignées de celles du ministére de I'édu-

»

1 législation métropolitaine sera introduite
{ dans ees territgires, »

e syndicat du personnel |
de Vécole pratique de Fort-de-France si--
gnale I'insuffisance de 'école qui ne peut:
recevoir plus de 400 €léves, :compte non -
tenu des apprentis qui suwivent dans Iéta- -
rofessionnels orga-
nisés par la municipalité¢ -du -chef-lien, 11 :

cation nationale si ’on em creit le docu- |
ment sur l’enseignement dans les terri-
foires Irancais <d’outre-mer, ot 'on pemnt

} lire les lignes suivantes: :
« Dés Iinstant o la mise en valeur des |

territoires 4’ outre-mer et le développement
de lenr équipement sont décidés, il faut
metire tout en ceuvre pour abeutlir & une:
formation accélérée et massive de jeunes
techniciens et de cadres de maiirise au-
tochtones... Aussi bien, les projets qui ont
été établis Técemment pourront-ils étre
repris et amplifiés dans la mesure ot la

Dans un autre document relatif 3 1’Algé-
rie, édité également par le ministére de
Péducation nationale, nous trouvons cette

| apprécialion que nous approuvons pleine-

ment et qui est valable pour les Antilles:

« Le probléme d’élever le niveau de vie
du prolétariat est €1 liaison directe avec la
eréation d’industries et, de ce fait, avec
la formation d’un nombre beaucoup plus
élevé d’ouvriers qualiliés ».

‘Ce probléme est d’autant plus important
pour la Martinique que sur 4.000 enfants
de treize & quatorze ans qui, chaque année,

{ quittent Yécol; primaire, une centaine a

peine recoit aciuellement une formation

| professionnelle convenable, sans compler

ceux qui ne fréquenient ancun établisse-
ment scolaire, que ’on évalue 4 15.000 sur

{ une population scolaire de 51.000.

Il ¥ a donc un effort considérable 4 faire
pour linstruction professionnelie si 1’'on
veut .que les Eunes puissent travailler
efficacement 3 mise en valeur de leur
pays, au moment ou I'on met en train le
plan «d"équipement décennal de la Marli-
nigue.

AY
La collectivité martiniquaise s’est tou-
jours imposé de grands sacrifices - pour
le »dévelopﬁement de Tinstruction de ses
enfants; eile est préte 4 en faire encore.
de trés grands dans ce domaine.

Le conseil général de la Martinique vient,

1 dans sa derniére session, d’inscrire au plan-

d’équipement, pour 1948, la création de
cette école nationale professionnelle dont
elle :attend la consécration.

A serait juste que I’Etat contribuit dans
une certaine mesure an développement de
Penseignement technique en faisant de
celte école un centre de rayonnement de
la technique francaise aux Antlilles.

C’est pourquoi mnous vous 0pOsSons
d’adopter la proposition de résolution en
diseussion.

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’outre-mer, Je demande la parole.

"M. le président. La parole est 34 M. le’
ministre de la France d’outre-mer,

M. le ministre de ia France d’outre-
mer. Au nom de mes collégues M. Naege-
len et ‘M. Yvon Delbos, je déclare que le
Gouvernement est enticrement favorable’
A cette proposition. Elle est comprise dans
1e plan d’éguipement et, par conséquent,
le fonds d’investissement prévoira les
pourraient éire néces-
saires pour permettre cette réalisation.

Yindique & mon excellent -collégue
M. Léro, que si son rapport a été déposé
le 24 juin, dés le 2 mai 1947, par la lettre

‘n® 4148 de mon département, g"a.i signalé

P’intérét de cette proposition a mon col-

Celui-ci a bien voulu répondre & I'appel ’
que je lui al adressé et il envoie une mis-

gion d’ins)gection géndérale pour Etudier

sur place la tramsformation envisagée.

M. Renzison. Je demande la parole‘

M. le président. La parole est & M. Re-
naison.

‘M. Renaison. Mesdames, messieurs, la
proposition de résclution de motre eama-
rade Léro pose la question de 1'organi-
sation professionnelle 4 la Martinique. 1)
est nécessaire de la poser pour les dépar-
tements d’outre-mer, en raison méme d’un
décret qui vient d’étre publié au Journal

| officiel de la République francaise el qui

ce -dorénavant Iinstruction publique,
ans ces départements, sous le contrile
du ministére de 1’éducation nationale.

En ce qui i:oncqme la Guadeloupe, il y
existe une organisation sommaire de la
formation professionnelle, ‘

Pour vous en donner une idée j'indique
qu'au budget de la Guadeloupe figure,
pour I'annee en cours, une somme de
7.945.000 francs pour faire face aux -dé-
penses relatives aux dcoles pratiques
du commerce et de l'industrie des deux
villes principales, et aux centres de for-
mation artisanale, dans les chefs-lieux de
cantons. :

De méme, nous rclevons, au projet des
grands travaux pour 1947, une inscription

e l'ordre de 82 millions pour la création
de centres d’apprentissage. C’est dire que
Pinitiative des autorité locales a fait un
grand pas dans la voie de la formation
prolessionnelle.

Il importe, par canséquent, que le Gou-
vernement prenne en considération cette
siluation pour améliorer et doter notre
paﬁs de centres de formation profession-
nelle 4 I'image de ceux qui -existent dans
la métropole.

Mais je dois attirer T'atiention du Gou-
vernement contre une tendance qui vise-
rait 3 grouper les cenires de formation
professionnelle. 3’ai été quelque pen ému -
en lisant le titre de la proposilien de réso-
lution dont vous étes saisis. Mais heureuse-
ment, .dans la conclusion, en a modifié le
titre de la proposition de résolution.

“Ainsi, il s’agit done d’une proposition de
résolution de M. Lero et de plusieurs de
ses collégues, tendant & transformer 1’ école
pratiqgue de commerce et d’indostrie .de

Fort-de-Franee en école nationale. profes- . -
1 sionnelle des Antilles.

Je suis d’accord pour créer une :école
nationale professionnclle & Fort-de-France,
mais il ne peut étre question d’y -créer un
centre de formation professionnelle des
Antilles auquel sera alfilié le département .
de la Guadeloupe. ~

Notre siluation insulaire et I’expérience
du passé nous engagent A refuser totale-

1 ment d’étre placés sous la tutelle d'un

département voisin.

Telles sunt, en résumé, les observations
que je devais formuler quant au texte de .
Ia proposition de résolution dont nous
sommes saisis.

Cela posé, j’en reste partisan puisque
nous savens qu’a la base de toute organi-
sation sociale doit se tronver mne forma-
tion professionnelle. Et au moment ol
nous devenons départements -francais, il
est nécessaire que la classe ouvriére des
Antilles ait aussi les moyens de former ses
élites, au méme titre que les départements
de la métropole. )

Les grands travaux qui vont éire entre-
pris incessamment entrainent la nécessité
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- d’avoir une main-d’ceuvre qualifide qui

nous mangue en partie malheureusement,
d’od l'urgence de promouvoir, dans le
plus court délai, Porganisation dont il est

..question, (Applaudissements.) \

M. le président, Personne ne demande
pl;ls?la parole dans la discussion géné-
rale ?... .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l’article
unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discus-

" ision de Varticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de Var-

_ficie unique de la proposition de résolu-

tion: .

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement A transformer l’école prati-
que de commerce et d’industrie de Fort-
de-France en école nationale profession-
nelle. » ’

Je me permels de vous faire observer,
monsieur Renaison, que les mots « des
Antilles » ne figurent pas dans ce texie.

- M. Renaison, Monsieur le président, j'ai

© dit que, pour situer ma position, je de-

vais ra{fpeler le titre de la proposition
de résolution, ol je reléve les mots sui-
vants: « ,..tendant 3 inviter le Gouverne-
ment A transformer ’école pratique de
commerce et d’industrie de Fort-de-France
erlll école nationale professionnelle des An-
tilles. »

C’est pour éviter toute fausse interpré-
fation dans l'avenir que j’ai pris position

& cet égard.

M. le président. Mon cher collégue, c’est

- le texte méme de la résolution, gue je

- cinquante minutes, est reprise

st

viens de lire, qui est actuellement soumis
au vote du Conseil.

Le titre pourra étre ensuite modifié, -
Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de ré-
polution. : T

(Le Conseil de la République a adoplé.)

M. le président, M. le rapporteur m’in-
forme que la cornmission demande que le
titre de la résolution soit ainsi libelié:

"« Résolution invitant le Gouvernement
& transformer lécole Xratique de com-
merce et d’industrie de Fort-de-France
(Martinique) en école natlionale profession-
nelle. »

11 n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé. _ ' .

Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre sa séance pendant guek
gues instants. (Assenlimcnt.y ]

La séance est suspendue, -

(La séance, suspendue & dix-sept heures
t diz-huit
heures vingt minutes.) :

M. le président, La séance est'reprise.
BRI U I

RATIFIOATION DES ARRANGEMENTS
DE NEUCHATEL ET FRANCO-AMERICAIN

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur un projet de ioi.

M. le président. Il va étre procédé & Ia

'dis'cus‘sion d’urgence, selon la procédure
prévue par Particle 59 du réglement, da

/

projet de loi adopté, aprés déclaration d’ur-
ence, par I’Assemblée nationale tendant

autoriser le Gouvernement A ratiflier
1° V’arrangement de Neuchditel du 8 février
1947; 2° Yaccord franco-américain du
4 avril 1947; relatifs A la conservation et
4 la restauration des droits de J)ropriété
industrielle atteints par la deuxitme
guerre mondiale.

Le rapport ronéographié de M. Armea-
gaud a été distribué.

Quelqu’un "demande-t-il laa parole dans
la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer g la discus-
sion des articles.) .

M. le président, « Art. {*. — Le Prési-
dent de la République est autorisé 4 ra-
tifier:

« {° L’arrangement signé A Neuchitel
le 8 février 1947 concernant la eonserva-
tion ou la restauration des droits de pro-
priéié indistrielle atteints par la deuxiéme
uerre mondiale; ensemble le prolocole
ge cloture signé 3 la méme date & Neu-
chéitel; .

« 2¢° L’accord franco-américain signé a
Washington le 4 avril 1947, concernant la
restauration de certains droits de pro-
priété industrielle atteints par la deuxicme
guerre mondiale. »

Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix l’article premier.
{L’article 1= est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Une copie
authentique de ’arrangement et du proto-
cole de Neuchatel et de l’accord franco-
américain demeurera annexée 3 la pré-
sente loi. » — (Adopté.) ‘

.« Art. 3. — Les dispositions de 1’accord
signé & Washington le 4 avril 1947, rela-
tives aux brevets d’invention, sont appli-
cables en France et dans les territoires
de I'Union francaise aux ressortissants
francais et aux citoyens de I’'Union fran-
caise, ayants cause de ressoriissants des
Efats-Unis susceptibles de bénéficier du-
dit accord. » — (Adopté.) . :

Je_mets aux voix l’ensemble. de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 15 —
EFFICACITE DU CONTROLE AERIEN
Adoption d'une proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Jullien tendant A& inviter le
Gouvernement 3 metire en ccuvre au plus
10t les moyens matériels et de personnel
nécessaires 3 un contrdle aérien efficace.

Avant d’ouvrir-la discussion je dols faire
connaitre au Conseil de la République que
j’ai recu de M. le président du conseil un
décret désignant en qualilé de commis-
saire du Gouvernement, pour assister
M. le munistre des travaux publics et des
transports, M. Hymans, secrétaire général
a l’aviation civile et commerciale.

Acte est donné de cette communication
dans-la discussion générale. La parole est
a4 M. Jouve, rapporieur.

« M. Paul Jouve, rapporteur de la commis-
sion des moyens de transport et des com-

]

munications. Au nom de la commission
des moyens de transport et des communi-
cations, j’al I'honneur de vous présenter
la proposition de résolution de M. Jullien
tendant & inviter le Gouvernement & met-
tre en ceuvre au plus tot les moyens maté-
riels et de personnel nécessaires 4 un con-
trole aérien efficace.

Mesdames, messieurs, je m’excuse par

avance auprés de vous ; aprés avoir lon- -
guement réfléchi & cette question, aprés -

avoir fait des recherches, interrogé des
fechniciens, je me rends compte que lo
prabléme est d’une étendue qui me dé-
passe, d’une portée nalionale et interna-

tionale et c’est pourquoi je me contenterai

de vous faire de la question qui nous
préoceupe un simple schéma, aussi clair
(fue possible, qui comprendra trois cha-
pitres : .

_1° Qu’est-ce que le contrdle de la séecu-
rité acrienne ? )

20 Comment doit s’exercer le contrdle ?

3° Quels sont nos désirs d’organisation
du contrdle demandé & M. le ministre deg
travaux publics et des transports ?

1. — Qu’est-ce que le contréle
de la sécurité aérienne ?

La sécurité aérienne dépend de nom-
breux facteurs :

a) Cest d’abord la valeur du personnel
d’exploitation qui entre en jeu pour une
large partie, Je ne veux par parler seule-
ment du personnel navigant : pilotes, ra-
dios, mécaniciens, mais aussi de ceux qui
sont au sol, ces pauvres « rampants »,
dont autrefois on tenait peu compte et
qui pourtant aujourd’hui sont les pion-
niers de la sdécurité & Datterrissage et
demain éviteront par l'organisation future,
les accidents déplorés hier et autrefois ;

b) C’est ensuite la qualité du matériel
et son entretien ; ’

¢) C’est la valeur des renseignements
météorologiques dans leur exaclitude et
leur fréquence ;

d) Ce sont les relations aéroterrestres
qui dépendent de la fréquence des trans-
missions radioéleciriques par des appareils
nombreux et de fonctionnement sur ;

e) C’est encore I’état de Yinfrastructure
des terrains qui aprés les vicissitudes des
derniéres années s’améliore de Jour en
jour mais ne pourra vraiment étre au-
point que dans quelque deux ou trois
ans. ,

On peut se demander ol en est, an
début de 1947, la situation dans les divers
paragraphes relatifs A la sécurité aérienne,
envisagés ci-dessus.

a) La qualité du personnel est dans I’en-
semble excellente du point de vue profes-
sionnel. Air-France 'a, au Bourget, des
écoles de perfectionnement ol passent tou-
tes les nouvelles recrues du personnel
navigant et ou elles recoivent une tires
bonne formation de pilote, de navigateur,
de radio. I1 serait désirable que les com-
pagnies privées envoient au méme stage
de perfectionnement leur personnel navi-
gant. Mais il y a 13 une question financiére
qui nous dépasse. .

Fai dit plus haut « excellentes qualités
professionnelles », je me permetirai, A
titre d’ancien pilote de 1916, d’ajouter que
nos pilotes sont 4 I'étranger taxés d’indis-
cipline. Non, ils sont simplement bien
francais, c’est-d-dire frondeurs. Mais cet
esprit frondeur dans les airs et surtout sur
les terrains est préjudiciable & la sécurité,

*
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aérienne, je voudrais qu’ils le compren-
nent. »

b) Le matériel comprend:.

De vieilles choses: Junkers, Dakotas;

Du matériel récent éiranger: Constella-
-tions, D. C. 4, Bristols francais, Langue-
docs.

Le matériel ancien est & bout de souffle.
Le matériel étranger donne satisfaction,

mais ne peut étre acheté faute de devises.-

Cependant, nous restons et resterons
longtemps encore tributaires de 1’élranger:

Les motetrs francais ne sont pas sirs.
Le Languedoc n’a pas fait un seul voyage
sans qu’un moteur ait da étre change.

Les motcurs de Junker fabriqués en
France doivent é&ire revisés aprés deux
cenis heures; les moteurs allemands ne

demandaient une revision qu’a trois cent |

cinquante ou quatre cents heures de vol.

Les instruments de bord, dont le bon
fonctionnement est un ¢lément essentiel
de la sécurité, surtout par mauvais temps,
ne sont pas sars. Les services techniques
n'ont pu obtenir des maisons francaises,
méme au prix fort, une amélioration quel-
conque, et nous devons nous contenter des
appareils étrangers qui donnent 3 un pilote
. toute satisfaction.

En résumé, la situation matériel-volant
est -catastrophique, et 'on ne prévoit pas
le jour, si lointain soit-il, ol nous pour-
rons nous passer de l'éiranger.

La météorologie est, par contre, trés cor-
recte, mais, par manque de crédits et de

ersonnel, elle doit se calfeutrer dans des |

araquements insalubres, tel celui de
Villacoublay. Son personnel n’en est pas
moins un personnel de valeur et de haute
conscience, :

. La radio, dont l'industrie francaise te-
nait avant la guerre le marché européen
pour la fourniture des appareils, a été
anéantie par cing ans d’occupation et, au-
jourd’hui, pour une exploitation insuffi-
sante, avec un personnel réduit, de qualité
moyenne, nous sommes {tribulaires de
I’étranger.

Quant A I'infrastructure, de jour en jour
elle s’améliore, mais ceci est une question
de crédits, de plan général d’organisation
qui dépasse le but recherché dans ce
rapport. .

Comment doit s’exercer le contrdle ?

A Texemple d’un train lancé sur la voie
ferrée, il sera, il est (éjd indispensable
ue Pavion soit suivi de son aérodrome
le départ & son aérodrome d’arrivée et
aux aérodromes ou il peut &tre appelé 3
atterrir accidentellement. Ces quelques
mots vous disent déja la complexité de la
surveillance du voyage aérien.

Pour schématiser, nous diviserons le
controle du vol en irois secteurs:

a) Avion sur son itinéraire éloigné des
aérodromes; .

b) Avion rapproché de I’aérodrome ol il
va alterrir; )

¢) Avion aux environs immédiats du
terrain et sur le point d’atlerrir.

Toutes les relalions entre avion et sol
se font par voie radioélectrique: par radio-
_ lélégraphie pour renseigner un avion loin-
fain; par radiophonie pour donner des
ordres 4 un avion proche ou prés d'atterrir.

Le bon fonctionnement de ces laisons
dépend de la qualité et du nombre des
appareils smployés et de la valeur du per-

sonnel d’exploitation, mais il dépend, en
outre, de la bonne organisation du service
et de la valeur des méthodes appliquées.

Vous savez Téjd ce que nous devons et
pouvons penser de la qualité, du nombre
des appareils employés, du personnel
d’exploitation. ‘

Que dire de I'organisation des services ?

11 n’existe pas d’unité de controle de la
navigation aérienne sur les ilinéraires re-
liant les aérodromes: aviation «civile, avia-
tion militdire et, sur le littoral, aviation
navale ont leurs postes respectifs et sont
séparés par des cloisons étanches, comine
si les uns devaient observer les régles de
navigation différentes de celle des autres.

Au sol, il manque au personnel d’exploi-
tation P’autorisalion suffisante pour régir
les départs et les alterrissages.

Les pilotes d’Air-France qui font la loi
en la malitre se sont monlrés rélicents
sur l'emploi des méthodes anglo-améri-
caines qui, cependant, on fait leurs preuves
déja pendant la guerre, - -

C’est ainsi que nous sommes trds loin
de pouvoir oblenir la densité des départs
et atterrissages nécessaires aujourd’hui et
certainement insuffisants demain. Sur les
terrains d’oulre-Atlantique 1’organisation
‘permet un atterrissage, un départ par mi-
nute, Au Bourget, certains avions atten-
dent une heure leur tour d’atterrissage et
c’est ce qui explique que les étrangers de-
mandent I'installation de leur équipement
propre.

Que faire
controle ?

Devant :les insuffisances constatées, de-
vant la dissémination des responsabilités,
nous voudrions que M. le ministre des
transports réalise une unité de direction
de eontrdle qui permettrait un rendement
meilleur de Vaviation civile et commer-
“ciale, un maximum de sécurité aérienne,

Pour que ce contréle de la sécurité soit
efficace, il faut que sa direction ait non

donc pour renforcer le

seulement un droit de regard, mais une .

autorité effective sur le personnel d’exploi-
tation, Yorganisalion des services de la
météorologie et des transmissions électri-
ques, sur le choix du matériel.

Certes, il faut donner & M. le ministre
des transports des moyens d’organisation.

Sur le personnel volant, employé par
des compagnies subventionnées ou privées,
il doit pouvoir émettre certaines préten-
tions quant & leur valeur et leur perlec-
tionnement.

C’est pourquoi nous verrions volontiers

cette école privée du Bourget, ou, seul,
le personnel d’Air-France a accés, devenir
une école nationale d’ol sortirait indif-
féremment tout le personnel volant de la
flotte aérienne et commerciale francaise de
demain,

I1 ne serait pas inutile d’ajouter aux
examens -pratiques de sévéres examens
médicaux. Des équipages,” parfois exté-
nués par Ja fatigue d’un vol trop prolongé,
atteints d’une déficience physiologique
brutale, sont les auteurs involontaires de
terribles accidents. C

En temps de guerre, il est en effet admis
de demander & .un homme un travail dé-
passant son potentiel de résistance. En
temps de paix, nous devons nous orga-
niser pour que chaque homme resle dans
un état physique sain afin que dans
des fonctions semblables & celles de pi-

lotes, il ne mette pas en danger la vie-

[ O
e

| de ceux qui lui sont confiés,

v

Maintenant nous en arrivons au jpersone
-nel d(éper_ldant_ directement du ministére
de I'aviation civile et commerciale.

J'ai lu quelque part dans un rapport
que le rendement des services de 1’aviation
civile et commerciale souilre de deux dé
fauts essentiels: ’insufiisante coordination
des services d’une part, l'insuffisance de
formation et de stabilité du personne]
d’auire part. ’ .

La formation des agents de télécommu-
nication et de signalisation, de météoro-
logie pourrait trouver sa place dans
1’école nationale que nous voudrions bien
voir se réaliser. Mais nous pensons que,
jpour arriver & plus de stabilité dans le
personnel, il faudrait envisager de 1l
payer micux. -

Quelques-uns d’entre nous ont entendu
le eri d’alarme des chefs-de service de la
météorologie ou de télécommunication.
Iei on enrcgistre 200 démissions; 1i les

forts, quittent leur poste pour rejoindre
les entreprises privées et nationalisées.
Aujourd’hui, par le fait méme de cette ins
tabilité, les services de sécurité ne pro-
gressent pas; demain ils seront netltement
Insuffisants. .

Enfin, monsieur le ministre, vous &les
T'utilisateur ou du moins le représentani
des utilisateurs des avions de la flotte
aérienne commerciale. Je concois diffici
lement que le controle de la sécuritd
aérienne n’ait pas son mot a dire dans la
conception, dans la construction des avions
qu'utilisera cette flotte de commerce.

C’est & vous, connaissant le désir des
utilisateurs, de -suggérer, je dirai mémae
d’exiger, telle ou telle conception de cel
lule, de moteur, d’appareils de bord, etc,
Nous voudrions, par l'organisation d’un
service de contrdle de la sécurité aérienne,

Ce service a une telle importance qu’il
doit fonctionner de facon impeccable, non
sculement * pour l'avenir de Daviation
francaise, mais pour faciliter la traversde
du territoire et encourager aux atterris.

blions pas que la France, par sa situation
géographique, est la plate-forme de VEu-
rope pour tous les continenls de YOuest,

vous inviter & ne pas ménager les crédity
ipour créer un service de sécurité aérienne,
N’oubliez pas que les dépenses que vous
ferez seront rentables, que les innombras
bles avions qui atterrissent nous apporte-
ront, des devises étrangéres.

Pour favoriser la fréquentation de nos

1able est & faire. Mais il faut aussi un
effort non moindre d’organisation morale;
le sens de’ la responsabilité A inculquer 3
tout le personnel d’exploitation. - .

Cela doit vous étre facile; vous étes lo
chef de la grande et magnifique exploita-

prit cheminot, ce sens des responsabilités
élevé au'plus haut point. Que notre per-
sonnel d’exploilation aéronautique “ace
quicre ce méme sens et notre organisae
tion aéronautique fera, comme nos che+
mins de fer, I'admiration du monde.

Aussi, je vous demande d’accepter I
la République. ,

« Le Conseil de la République demande
au _Gouvernement d’accorder i laviation
civile les moyens qui lui permettront de

| parfaire au plus 10t lorgapisation dy

\

meilleurs -éléments, formés 3 grands ef-.

vous donner tous les moyens nécessaires..

sages toutes les aviations élrangéres. N'ou. -

Je ne devrais pas, monsieur le ministre,

aérodromes, un effort matériel considé--

tion ferroviaire francaise ol régne cet es- -

proposition de résolution du Conseil dq

v
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tontrdle de la navigation aérienne et I’in-
- vite 4 accordcr, pour les quelque 200
postes de responsabilité inléressant. le

contrdle aérien, une prime de resgonsabi-'

lit¢ proportionnée & V'imporlance du trafic
et aux répercussions possibles des mesures
prises par ce personnel. »

M. le président. La parole est & M: le
président de la commission des moyens de
communications.

M. Julien Brunhes, président de la com-
mission des moyens de communications et
des transports. Mesdames, messieurs, je
voudrais dire, & vous-mémes et 4 M. le mi-
nisire des transports et des travaux pu-
blics, dans quel esprit notre commission
des moyens de communications a étudié
ce probléme de la sécurité aérienne.

Cest & l'unanimité que nous avons
pensé que la proposition ‘de résolution de
notre collégue M. Jullien devait étre trans-

mise & cetie Assemblée.

M. le ministre a bien voulu faciliter &
la commission sa missian d’investigation.
Il nous a autorisés & visiter les centres de
sécurité aérienne d’Orly et- du Bourget.
Nous avions le devoir de faire des consla-
tations, parce que nous avons -toujours
considéré, comme tous ici d’ailleurs, que
le devoir d’une commission était & Ia fois
une besogne. d’information et une besogne
constructive. Nous sommes 14 non seule-
ment dpour critiquer mais aussi pour cher-
cher des solutions. Deux problémes se sont
posés: le Iirobléme du personnel et celui

" du matériel.

Sur le plan du matériel, des échoé se sont

fait entendre & la commission sur la qua-.

lité du matériel dont disposait 1’aviation
civile et commerciale francaise. Des eriti-
?ues ont été trés sévéres pour le matériel
rancais, d’autres pour certains matériels
éirangers, - :

J'estime que 1a question du matériel ne
doit pas trouver place aujourd’hui dans
ce débat. Elle viendra en d’autres oc-
casions, puisque nous nous adressons,
au nom de la commission des moyens de
communications, & M. le ministre des tra-
vaux publics et des transports, qui, mal-
heureusement, n’a pag dans ses attribu-
tions le controle du matériel qu’il utilise.
Comme I'a dit notre rapporteur, nous
espérons qu’on arrivera dorénavant A une
conception }ilus saine et que l'utilisateur,
¢’est-d-dire aviation commerciale fran-
cajse, aura le droit d'acheter ou de ne pas
acheter le matériel, suivant qu'il est sus-
ceptible ou non de lui donner satisfaction
tant sur le plan de la sécurité que sur le
plan du prix de revient.

Yinsiste sur ce probleme des prix de

revient, car beaucoup ignorent que l'air
est libre d’aprés les conventions interna-
dionales et que, si les prix de revient de
nos appareils commerciaux se traduisent
par-un prix de vente du kilométre-voya-
geur ou de la tonne kilométrique, plus
¢levé, nous n’avons aucun moyen d’em-
- pécher les compagnies étrangéres de pren-
dre nolre propre iret, aussi bien en
_Afrique du Nord gue dans la métropole.
Cest pourquoi d’ailleurs certaines com-
pagnies anglaises, belges et hollandaises
transportent souvent du fret francais
&’Afrique du Nord, du Maroc sur la France.

I vy a 1A un probléme de rentabilité
essentiel. Il serait logique que M. le mi-
nistre des fransports puisse avoir le con-
trole et le choix des appareils qu’il utili-
sera, C’est donec une queslion essentielle
4 laquelle pense la commission. Nous ne
discuterons pas de la technique des appa-

reils, Nous ne sommes pas ici pour faire
la crilique des usines nationalisées ou pri-
vées et des solutions adoptées. Elles con-
cernent le ministre compétent qui est le
ministre de D’air actuellement successeur
du ministre de ’armement pour les fabri-
cailions adronautiques. Elles n’ont done pas
leur place dans ce débat.

.M. le ministre avait attiré notre atten-
lion sur la question du personnel.

Nous-mémes, en interrogeant le person-
nel & Orly comme au Bourget, nous avons
conslaté qu’il s’agissait d’un personnel de
grande qualité, mais exceptionnellement
mal payé.

Nous avons constaté que les hommes
qui, -dans P’excitation que représente la
recherche permanente d’appareils, vivent
toute la journée le casque aux oreilles,
avec des-appareils trés précis & surveiller,
ont des salaires pratiquement trés faibles
de ordre de 10.000 a 12.000 {rancs par
moix au maximum,

Or, nous désircrions que,- comme les
pilotes, ils aient un minimum d’indemnité
pour différencier ceux dont l’autorité ou
Ia responsabilité est engagée dans Patter-
rissage des appareils partant au Bourget
de ceux qui, exercant des métiers de ma-
neeuvre, n’ont pas un travail particuliére-
ment difficile. -

1a proposition des résolution soumet
cette idée 4 M. le minisire. I vy a des
répercussions budgétaires..

Pour le personnel, des améragements
devront étre trouvés dans les chapitres du
budget de 1’aviation civile et commerciale
pour que ceux qui ont effectivement des
responsabilités soient mieux payés, quilte
a4 penser que certains postes purement
administratifs dans des bureaux pourraient
étre supprimés, de maniére que le budget
soit lui-méme en équilibre.

~ Je crois que M. le ministre des trans-
ports et des travaux publics pourra cons-
tater, quand son budget viendra en discus-
sion — je ne veux pas anticiper — que
dans 1’ensemble, le Conseil de la Répu-
blique a porté un intérét considérable a
T'aviation civile et commerciale sans avoir
nullement le désir de refuser aux trans-
ports acriens les moyens de se développer
en France. “

Ces problémes se réduisent donc d’abord
4 centraliser I’ensemble de la sécurilé
aérienne. :

1 est indiscutable qu’il ne faut plus
qu’on voie en France sur nos aérodromes
des avions qui, sous le prétexte qu’ils sont
militaires, n’appliquent pas le méme régle-
ment que les autres. Il est nécessaire que
tout appareil qui alterrit sur un terrain
d’aviation soit soumis aux mémes régle-
ments de quelque nationalité qu’il soit.
11 faut égzalement que la sécurité aérienne
ait un droit de conirdle effectif comme
cela se fait dans beaucoup d’autres pays
étrangers. .

C’est une question d’autorité.

Pour que des hommes aient une auto-
rité réelle et les responsabilités, ils doi-
vent étre anés convenablement. Car il
est impossible de ne pas faire aller de pair
le sens de la responsabilité et le sens de
Yautorité, Ce personnel doit avoir des

conditions de vie qui les mettent & ’abri-

du besoin. :

Las questions de matérie] seront exami-
nées plus tard. Comme je le disais tout
4 I'heure, elles n’entrent pas dans ce dé-
bat. Elles sont toutefois inquiéfantes.
Nous. demanderons peut-étre & M. le mi-

nistre des transports et des travaux pu-
blics s’il n’y aurait pas intérét & envisa-
ger une forme plus active de ce contrdle
de Yutilisation sur le producteur avee
certains groupements pour éviter la dis-
persion des usires qui se traduisent par |
des prix de revient tres élevés, mais qui
ne peut se soustraire & son controle., ’

Jaimerais également dire & M, le minis-
tre que nous avons travaillé & la commis-
sion en collaboration compléte avee ses
services, sans aucune préoccupation poli-
tique mais avec le désir, sur le plan tech-
nique, que tous les groupes du Conseil
de la République s’unissent pour’ essayer’
d’obtenir les mesures efficaces, pratiques,
permetlant & la sécurité d’éire suffisam-
ment assurée sur les terrains francais,
pour que les avions éfrangers y viennent
eux-mémes et qu'on ne voie pas ce scan- *
dale, un jour ou l'autre, d’avions pouvant
apporter des devises en quantilés considé-
rables et atterrissant sur les aérodromes
de terrifoires voisins de la France, ou la
sécurité aérienne serait mieux assurce.

Jestime que le Conseil de la République
aidera M. le ministre dés travaux publics
et des transports et M. le secrétaire géné-
ral 4 l’aviatlion civile et commerciale —
qui, nous le savons, se passionnent 1’un
et lautre pour l’aviation — dans la me-
sure ol doit le faire une assemblée par-
lementaire, & assurer le développement
de 1’aviation civile en France. (Applaudis-
sements sur un grand nombre de bancs.)

M. le président. La parole est & M. Jul-
lien. . ,

M. Jullien. Mesdames, messieurs, mon-
sieur le minisire, au moment ou j’ai ré-
digé la proposition de résolution que nous
sommes en train de discuter aujourd'hui,
un permier effort avait €té fait. De nom-
breux mois s’étant écoulés avant le débat
qui nous occupe en ce moment, une évo-
Iution s’est faite; elle a d’ailleurs entrainé
une modification qui a été étudiée par la
commission des transports du Conseil de
la République en collaboration avec moi. .
Je vous la présenterai & la fin, ce qui me
permetitra de faire la construction dont le

résident de notre commission vient a
’instant de parler.

Tout d’abord, avant de parler de sécu-
rité adrienne et de contrdle de la naviga-
tion aérienne, il faudrait préciser les élé-
ments qui composent cetlte sécurité
adrienne et effacer certains préjugés et
certaines ignorances sur des questions
qui ne relévent que de la compétence des
aviateurs proprement dit.

La sécurité aéricnne dépend, d’abord,
du matériel aérien qui est donné aux uti-
lisateurs. Comme P'a dit M. le président de
la commission des transports, ceite ques-
tion de matériel aérien ne se pose pas
aujourd’hui. D’ailleurs, nous savons par-
faitement que les matéricls sont parti-
culiérement hétéroclites.- Dans ces condi-
tions, ou bien il n’existe au monde aticun
matériel aérien permettant de pratiquer
T'aviation en toute sécurité — et alors ne
parlons plus d’aviation ni de transports
aériens — ou bien — ce qui, je erois, est
plus exact — il existe de nombreux maté-
riels permettant la navigation et les trans-
ports aériens dans des condilions favora-
bles et, s’il en est ainsi, organisens des
trancports aéeiens en résolvant successi-
vement tous les problémes de la sécurité.

La question du mdtériel, uant & la sé-
curité, reléve des usines et de tous autres
facteurs qui ne dépendent pas de M, lg -
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ministre des transports. Nous n’avons done
pas 4 nous en préoccuper.

Un autre facteur de la sécurité aérienne,
e’est I'entrainement des équipages. C’est
un deuxiéme point fort important. Il y a
eu une coniroverse assez forte enire
Y'aviation civile et l’aviation militaire. En
particulier, je me souviens de ceriains ar-
ticles de presse olt on lisait: « Les archan-
ges ne peuvent pas piloter les Constella-
tions. » Je crois que, 1A aussi, de nom-
breux préjugés et une grande ignorance
des fproblémes du pilotage de l’aviation
ont faussé complétement tous ces débats;
gue les « archanges » peuvent piloter des

onstellations et que les pilotes de guerre
sont capables d’étre d’excellents pilotes du
temps de psix; d’ailleurs, les pilotes du
temps de paix ont montré qu’ils pouvaient
¢éire également d’excellents pilotes de
guerre.

La météorologie a éié souvent eriliquée.
Cette science a été chez nous trés désor-
ganisée par. la guerre; actuellement, clie
est en train de se remonter, -

I y a 1A un des éléments importants
de la sécurité aérienne, carla connaissance
du temps, avant de faire un déplacement
en avion, est une quesition capilale.

_ Nous avons actuellement des services
de I'Office national météorologique en
pleine reconsiruction.

Je ne voudrais par alarmer ceux qui s’in-
téressent & la question de la météorologie,
mais je peux vous signaler l'exemple de
certains postes du Maroc; 3 Oudjda, entre
autres, se trouvait un vieux météorologue
ayant dépassé depuis cing ans I'Age de la
retraite, et vous savez que prolonger de
cinq ans un séjour a Oudjda n’est pas par-
ticuliérement confortable. I restait volon-
tairement en service car on ne pouvait

as lui trouver de remplacant. On finit par
ui en trouver un qui, deux mois et demdi
aprés, donna sa démission, car il lui était
impossible de vivre avec le salaire qui lui
€tait octroyé.

J’ai vu ainsi se succéder quatre ou cing
remplacants sur ce terrain d’Oudjda, ou
je me pose assez fréquemment; jai tou-
Jours trouvé le vieux retraité 3 son poste,
s’occupant de sa fonction avec un empres-
sement de jeune premier pour sa belle;
"mals, quant aux jeunes premiers, ils
allaient chercher leur belle ailleurs, car
eelle qu’on leur donnait & Oudjda ne valait
vraiment pas la peine de s’y enterrer.
{Sourires.)

Depuis un an, notre météorplogie est en
progrés constant. Nous avons — il faut le
dire — un héritage magniflgue, les trente
dernitres années de 1’Offlce. national mé-
’téomloﬂque et, si on remonte plus haut,
I’'abbé Moreux, qui fut un des fondateurs
de la science de ia météorologie, un des
créateurs des méthodes d’anaiyse du
ter{\_ps, et qui fait antorité dans le monde
entier. : o

On arrive actuellement 3 des précisions
attelgnant 80 p. 100. Ceux d’entre vous qui
se déplacent en avion ent pu eonstater
avee quelle précision les orages qu’ils peu-
vent avoir & rencontrer ont été prévus par
ces agenls qualifiés qu'on appelle d'un
terme barbare les « prévisionnistes ». C’est
une des grandes spécialités de la météoro-
logie francaise et, 13 encore, il y a2 beau-
* coup 4 redire en ce qui concerne les sa-
laires du personnel, -

De tous ces organismes — le matériel,
I'homme qui pilote, l1a météorologie — doit
, découler une série d’informations — et
nous entrons 14 dans lg vif du sujet = gqui

sont utilisées par ce qu’on appelle le con-
trole aérien.

Le conirdle aérien est la mise en place
de différents dispositifs utilisant  des
moyens techniques, afin d’obienir le
maximum de sécurité dans le déplacement
des avions.

Je voudrais tout de suite vous dire que
le controle aérien n’est pas autre chose
gue la mise en place de ce que les chemins

e fer appellent le dispatching. 1l s’agit de
grendre des avions partant d’un aéro-

rome, comme un train part d’une gare;
de leur faire suivre un itinéraire déter-
miné et de les faire arriver & un aérodrome
de destination, comme l’on fait arriver un
train dans une gare.

4 N
Les mémes problémes se posent ici. Des
voies aériennes réunissent les aérodromes
entre eux. Elles ont différents aiguillages,
bretelles vers tel ou tel point, It s’agit de
faire circuler la-dessus des convois mar-

chant & 350 ou 400 kilométres a l'heure.:

Bien souvent, le controle n’est qu’une sur-
veillance, mais souvent aussi, pendant la
période d’oclobre a avril, les avions eir-
culent dans ce qu’on appelle la crasse, ou
Pinvisibilité est absolue, dans celte
atmosphére que les pilotes décrivent de
la fagon suivante:

« Je viens de faire tant d’heures sans
apercevoir le bout de mes ailes ».

Permettez-moi de vous dire que cette
formule des pilotes est parfaitement
exacte. I m'est arrivé de décoller, dans
les »Premiers jours du mois de mal 1945,
de laérodrome de Luxeunil, ot I'on ne
voyait pas & einquanie métres, et de faire

-tout le trajet de cette ville jusqu'a Avi-

gnon sans apercevoir un seul instant le
out des ailes, tellement le brouillard et
les nuages étaient épais. Rendez-vous
compte de ce qui se passe lorsque, sur
une voie aérienne, vous lancez des avions
A des vilesses de 300 kilométres a I’heure,
alors que les pilotes ne voient pas & cin-
quante métres devant eux, c¢’est-d-dire
quelques ceniiémes de secondes de trajet.

Or, ne vous illusionnez pas. 1 y a en
Vair, sur les voies aériennes, une concen-
iration d’avions que ’on peut parfaitement
comparer 3 la densité des convois sur les
voies ferrées. Voici un exemple: au mois
de juillet 1945, sur le terrain de Casa-
blanca, nous avions une activité aérienne
de plus de huit cenis avions par jour,
¢’est-d-dire qu'd la gare aérienne de Casa-
blanca il entrait huit cents trains par jour.
Ceux d’enire vous qui sont cheminois se
rendront compte instantanément de l'acti-
vilé que présente une pareille gare. Nous
pourrons méme employer le mot « {rain »,
car, pour arriver 4 une pareille activité,
il y avait simultanément quarante forte-
resses qui arrivaient d’Amérique, tandis
que trente arrivaient d’Angleterre et cin-
quanie autres de Dakar. : -

Vous voyez donc le probléme extrdme
ment important qui consiste a régulariser
des débils de cetle cnvergure 3 travers un
brouillard, un « coton » absolument impé-
nétrable, & arriver 3 faire aiferrir ‘chaque
avitqn normalement & son point de desti-
nation. -

Comment a-t-on réalisé cela ? Je vou-
drais faire un cowrt historique en vous
lisant simplement les premiers paragra-
ghes d’un rapport que j'adressais, au mois

e novembre 1945, au commandant mili-
taire d’aviation dont je dépendais A cette
époque:

« Différentes conférences interalliées ont
eu lieu & Alger le 12 novembre 1944 et le
3 mars 1945, Le commandement de 1'air

au Maroc a établi le plan d’organisation
d’un contrdle aérien coordonné avec les
services alliés, spécialement américains, »

Voild exactement quel était le probléme:
toute Yaviation alliée passait pam Casa-
blanea, étant donné q]ue, méme pour se
rendre aux Indes, ’unique voie sé-
rieuse et sans danger ¢était la  voie
Amérique-Afrique - Indes, vers les champs
de Dbataille de I'Indochine ou du Pa-
cifique. Dans ces conditions, les, avions
francais qui venaient se méler A ce
flot américain et anglais, n’observant au-
cune des régles fixées pour le contrdle
aérien, éfaient un danger pour tous les
trains alliés. Nous avons éi¢ mis en de-
meure de réaliser quelque chose, d’ou ces
conférences ou furent jetés les premiers
principes. :

« Approuvée par le général eommandant
la D. A. T. le 25 juin 1945 — nous sommes
en 1947 — cette organisation a été mise
en place & partir du 30 juin 1945.

« Au début du mois de juillet, & la suite
d’une conférence réunissant le chef du
3* bureau de l’air au Maroe, le directeur .
régional de la D. T. A. » — et comme ces
initiales n’ont- peut-éire pas voire au
dience, je précise que le directeur des
fransports aériens est l'élément civil' de
T’aviation, I’élément qui dépend de vous,
monsieur le minisire, et gu’on trouvait
ainsi réunies & cetle conférence l'aviation
militaire et Daviation civile pour résoudre
un probléme regardant ces deux avialions
— « lg 3 juillet 1945, dis-je, aprés liaison .
auprés du commandant aéro-naval — voila
la troisitme partie prenante qui apparait
— un réglement provisoire a été établi en
commun par le commandement de Pair aa
Maroc et le directeur régional de la D.
T. A.; 1a date d’application était le 15 juil-
let 1945. » 1l s’agit done d'un conlirdle
aérien qui a été eflectivement réalisé et
non d’un contrdle qui a été imaginé dans
quelque laboratoire ou que@gue bureau, qui
envisage un avenir magnifique mais qui,
en réalité, peut n’élre qu’une hypothése
dont la réalisation révélera les fautes et
les erreurs complétes.

Comment peut-on réaliser un contrdle
aérien ? En quoi. en ce moment, peul-on
dire qu’il y a certaines choses qui sont au
point et d’autres ou il faut rester trés
réservés ?

Je sais gu’actuellernent on oppose I'une
3 l'autre (}a méthode anglaise et la mé-
thode américaine. Permeltez-moi de vous
dire, monsieur le ministre, que celte ré-
serve, qu'a I’0O.P.A.CI on a essayé de soun-
lever, est partiellement exacte,” ear il
existe bien “des matériels américains et
des matériels anglais diflérents, mais il
n’existe pas de contrdle adrien anglais
ou américain., Je regreite de ne pas éfre
d’accord sur ce. point avec MM. Livry-Level
et Lécrivain-Servoz dont les inlerventions
sur cette question figurent au Journal offi-
ciel — débats parlementaires du 12 février
1947. 1I n’existe qu’une technique du
contrdle aérien; mais il existe des moyens
différents. Permettez-moi pendant quelques
minutes de vous faire un peu de techni-
que. : ,

Un avion qui a décollé doit suivre un,
itinéraire. Comme on le fait dans une gare
de chemin de fer, Vitinéraire est porté
sur un tableau, un graphique, la méthods

ue vous voudrez; de toute facon, il s’agit

e mnoter qu'un avion va eflecluer un
irajet déterminé. -

" Lorsque I’avion parcourt ce trajet, il faut
constamment que l’on puisse conmaitre le

point ol il se trouve. Ce point, on peut
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le calculer, on le prévoit puisqu’en établit

un graphique de marche. Mais il faul en |

méme iemps, comme le dispatching du
chemin de fer, vérifier que le graphique
de marche est bien tenu, et ¢’est 1a qu’in-
- terviennent des diffiérences non pas de
méthode, mais de moyens utilisés.

On a parlé de la chaine Gee, de la

boite Gee; on ‘parle de « radio range et
de tous les appareils de radio-navigation.

Il s’agit de bien comprendre que ce sont
uniquement des moyens de travail et non
pas des principes de travail, -

Permettez-moi de vous dire, monsieur le

ministre, qu’il ne faut pas s’arréter 3 ce

débat, non pas de doetrine, mais de ma-
tériel, qui, comme on I'a justem<nt dit,
. indique, ecache peut-éire des luttes d’in-
- téréts industriels, mondiaux méme, entre
différents grands producteurs de malériel.

Une doctrine trés nette a été établie. Un
avion ne se déplace plus au hasardy il
ne se déplace plus avec ee que les avia-
teurs appellent, comme appareil de npavi-
gation, le « pifométre », passez-moi ex-
- pression, il se déplace rigoureusement
comme un convoi de chemin de fer sur
une voie ferrée.

Auriez-vous I'idée de déplacer des trains
sans leur mettre des disques ? Non! Or
lorsqu’on dit qu’on ne fera rien ou que
on ne veut rien faire de préeis, parce
~que l'on ne s’est pas mis d’acecord pour
- pavoir si I'on va employer le mode amé-
ricain ou le mode anglais, c’est rigon-
Teusement eomme si l'on disait que,
n’ayant pas décidé g'ue les signaux
seront sur poteaux de bois ou po-
teaux de fer, seront électriques ou seront
3 pétrole, on laissera les trains circuler
sans signaux sur les voies ferrés.

11 y a done une premitre erreur tres
eommune que, je le crois, vos services ne
font pas actuellement. s ont, comme tout
le monde, commis cette erreur au début;
mais, errare humanum est, is s’en sont
corrigés. .

. Je vois M. le secrétaire général de Pavia-
tion civile qui est satisfait de m’entendre
dire qu’il s’est corrigé des mémes erreurs
que j'avais faites moi-méme avant lui.

Y

M, Max Mymans, secrétaire général &
Uaviation civile et commerciale, commis-
saire du Gouvernement. La doctrine existe,
elle est dans un document signé par le
ministre au mois de novembre 1945, Mais,
depuis deux ans, ce sont leg moyens Ll
nous ont mangqué, b

M. Jullien. Si je continue I’historigue
que j'avais commencé, nous arrivons en-
fin, monsieur le ininistre — je crois que
vous étiez déja en fonctions & ce momen!
— 4 un arrété signé de vous qui détermi-
nait la doctrine 3 cette époque-la. Cest
pour celte raison que, dans la résolution,
Vai fait allusion 3 ce qui a été conslruit
au Maroc particuliérement et en Afrique
du Nord en-général. N

A ce moment, nous trouvant dans une
région ou les alliés avaient un intérét per-
sonncl & ce que nous fassions des efforts
considérables pour que ‘nos avions volent
- dans de bonnes conditions, ces alli¢s
nous ont proposé de nous préter le maté-
riel nécessaire A assurer le controle de la
circulation aérienne avee toute la sécu-
rité indispensable. Nous n’avons pas eu
la méme chance en France.

.. Voila d’ou vient le retard et 1a raison des
Gifficullés que l'on_a renconirées pour
avoir un contrdle de la circulation aérienne
qui soit réalisé plus tot en France, -

Voild aussi Ja raison pour laquelle, il y
2 cing mois, déposant cette résclution, .
je demandais gue fussent créées des mé-

thodes qui découleraient de celles que .

neus avions mises en route en
Nord.

C’est un roint essentiel qu’il faut bhien
distinguer: la doclrine n’a rien A weir
avee ?’origine du matériel, des gens .eu
des ‘méthodes de réalisation. La doctrine
existe, elle a été essayée, elle nest ni
anglaise ni américaine; celle qui fut mise
en place dans I’Afrique francaise da Nord
élait lparfaitement francaise, comme le di-
sait Te commandant de « I'Air Transport
Command » qui était chargé du confro'e

Afrique du |

-aérien américain.

Nous avions fait; nous Francais, une
synthése des methodes anglaises et das
méthodes . américaines, réalisant ce con-
trole aérien frangals qui s’est essaimé
d’abard du Maroe sur I’Algérie et la Tuni-
sie et qui, actueliement, a été réalisé
depuis queigues mois 4 Orly.

Nous avons eu T'occasion de visiter I'ins<
iallation du cenire régivnal d’Orly. Ce
sont les mémes methodes que nous avons
retrouvées, avec des matériels dailleurs
ditférents. Actluellement, si je suis bien
informé, - se construit 4 Aix-en-Provence
le centie régional aérien du Sud-Est de la
France. Ainsi, la chaine se compléte. En-
fin, la région de Bordeaux est en cours
d’équipement. :

Ia France a donc acluellement le-
moyens de réaliser un contrdle aérien gui
soit absolument efficace. La liaison entre
Ja France et I'Afrique est assurée égale-
ment. €e qui manque, ce sent les moyens.

Le président de la commission, tout a
Theure, a fait allusion 3 eetle questimn
des moyens. I a dit que nous pouvions

nous passer de I’étranger’ pour longtemps. |

Permettez-moi, ici, d’ouvrir une paren-
thése. Il me semble que les matériels fran-
cais, avant 1939, étaient recherchés. Sans
faire un historique général de I'aviation
francaise, on peut rappeler que la Man-
che a ¢té traversée par Blériot sur un
avion Irancais. Guynemer et Fonck vo-
laient sur des avions francais. L’Atlanti-
que-Nord, dans le sens France-Amérique,
fut traversé pour la premiére fois gpar des
Francais sur du matériel francais. C’est
sur du matériel francais que mon vieil
ami, Mermoz, a établi eetie ligne qui a
éi¢ une des gloires de Yavistion fran-
gaise. (.4pplaudissements.2

En 1939 et en 1940, c’est sur des avions
francais, les Morame et les - Dewoittine,
qu'ont €été remporiées les fameuses wvic-
toires que vous connaissez de Marin la
Meslée, qui fut on de mes camarades de
guerre, et de Montgolfier, un autre cama-
rade de guerre,

C’est sur des avions francgais que le ser-
ent Montgolfier, & la iéte d’'une escadrille
e sept appareils, a mis en fuite vingt-sept
Messerschmidt 109, qui étaient cependant
fes meilleurs chasseurs de la guerre de
1940. C’est encore sur des avions francais
gqu’on a établi la plupart des grandes per-

 formances et des grands records.

Actuellement, 2 tous ces grands as,

‘qu’offre-t-on 7 On offre le Messersehmidt

« Ein hundert und acht » qu’on a baptisé
Nord-Mille, on leur offre le Siebel qu’on

a baptisé « Martinet », le Junker « Zwei |

und finfzig », dont on n’a méme pas
changé le nom.

Cest un
de quel cdté faut-il chercher le recul ?
L n’est pas & chercher du cdté du person-

peu un recul pour nous, mais |

nel ni des bureaux d'études, -car il est sorti
de ces bureaux des prolotypes de premier
ordre. II y a actuellement, en Franee, cer-
tains prototypes de bi-moteurs qui sur- -
classent nettement tous les matériels exis-

| tant A V’éiranger. Ces bi-moteurs dérivent

des fabrications d’une des maisons qui ont
illusiré la construction francaise. Je ne
veux pas la nommer parce que je ne vou-
drais pas que l’on dise que je lui fais de
la réclame. Mais je suis obligé de dize que
c¢’est une aflaire privée, et ¢’est sans doute
parce qu’elle n’est pas nationalisée qu’elle
a pu enfin sortir un prototype qui vole
et qui donne des résullats extraordinaires.

En ce qui concerne notre maléricl de
radio, ¢’est encore le vieux S. A. R. A. M,
3-10, appareil francais, qui assure la séeu-
rité de notre aviation. Ce S. A, R. A. M.
3-10 équipait notre aviation de 1939. Avee
lui on peut fort bien travailler avec tous
les moyens radio que les alliés on! instal-
1és sur les différents théatres d’opératiens.

Nous avons tous employé de ces appa-
reils francais. Que 'on en jproduise un pew
plus, qu’on les perfectionne! Le S. A. R.
A. M. 3-10 est devenu le 3-11, le 3-13, ja
m’apercois que tous les deux oun trois
mois, ce matériel a été successivement

‘modifié, amélioré, perfectionné.

1 n’F a done pas chez nous un Manque
d’intelligence de la part des bureaux
d’études ni de la part de ceux qui créent
les prototypes. Peut-étre y a-i-il "uon
manque d’aclivité de ceux qui sont char-
gés de les fabriquer en série. Ceci est une
autre quesiion qui, malheureusement, ne
vous concerne pas, mogesieur le ministre;
mais peut-étre, an conseil des ministres;
pourriez-vous_ ¢élever votre voix.

.Sans &tre un grand as, malheureuse-
ment pour.moi, ]e crois tout dc¢ méme
connaitre un peu la question, el je pense
que vous pouvez exiger que l'on produise
un peu plus en série les prototypes que
nous avons. Ils pourraient vous donner
des solulions et éviteraient que nos francs-
or partent en Amérique et en Angleterre,

Il y a aussi le probléme du personnel
que l’on a déji soulevé, C’est un probléme -
difficile 3 examiner, 11 s’agit de fonction-
naires. I faudrait gue nous arriviens
introduire, non pas dans le corps des fong-~
tionnaires mais dans l’ensemble de Y’ad-
ministration la notion de rendement telle
qu’elle existe exactement et non pas sous
la forme d'un slogan électaral quel-
conque.

- Les personnes qui font le contrdle aérien
sont des hommes dont le rendement éco-
nomique, industriel peut éire parfaitement
mesuré, car lorsqu’on peut atterrir dans
de bennes conditions sur wun . terrain
d’avialion, on a de nombreux clients pour
¥ venir,

Je n’en donnerai pour exemple que
certaine histoire qui est encore arrivée 3
Casablanca. Quarante-huit sociétés d’avia-
tion américaines étaient alors fort ten-
tées de prendre le terrain de « Camp
Cazes » comme plate-forme d’entrée dans
notre systéme européen, pour la liaison
avec Amérique. Mais eomme n’existaient
pas les autres éléments de sécurité: incen-
die, entretien et réparation — dont,
hélas | je n’étais pas le maitre — les
Américains n’ont pas signé ces -traités.
Ils ont retiré tout le personnel du camp.
Cela représente, rien que pour la ville dé
Casablanca, une perte annuelle d’un mil-
liard 700 millions qui serait entrée en dol-
lars, c’est-d-dire en devises appréciées,
dans les ‘caisses de la ville ou de }'Etat
marocain gue nous protégeons.
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Croyez-vous que le méme probléme ne

. se pose pas actuellemen! pour notre

© grande plate-forme de France? A cboté de

Ja notion organisation et sécurité sous

" Langle administratif, il faut voir aussi le
: ?)robléme sous 'angle industriel et appe-

er véritablement primes de rendement

les sommes supplémentaires qui seront

_ données A& ces fonctionnaires que 1l'on
appelle agents du controle aérien.

Comment les payer en rapport avec la

- valeur de I’emploi qu’ils occupent? On a

employé le mot de primes de responsabi-

. lité. Je le trouve excellent parce qu’il li-

bére complétement le fonclionnaire du
grade que, dans la hiérarchie, lui donne

- 80it son ancienneté, soif la nature de ses
~ études, soit la nature du commandement

qu’il exerce. . .
Nous ne pouvons donc pas nous fonder

- sur la notion de hiérarchie. Nous sortons

dy fonctionnarisme dans sa partie admi-
nistrative. Un chef de centre de controle

irégional ne peut pas étre calalogué com-

mandant d’aérodrome sous prétexte que sa
Slace équivaut, comme salaire, 3 cellé
'un commandant d’aérodrome. Nous arri-

. verions & une incohérence, car lorsqu’il en

aurait assez d'étre chef de centire de
conirdle aérien, rien ne lui inlerdirait de
devenir commandant d’aérodrome eflectif
puisque, pour une raison administrative,

“on lui en aurait donné le titre.

Ceci est trés important, Il faut quil y
ait un corps déterminé. Pour .créer ce
corps, de nombreuses lois seraient néces-
saires, alors que la solution de la prime

. de 1esponsabilité permet de résoudre le

probléme immédiatement.

Un chef de centre de conirdle régional
est un monsieur qui a une responsabilité
ortant sur un élément trés facile & calcu-
er: le nombre d’avions ({ui passent dans
sa région, le nombre de plans de vol qu’il
¢tablira, le nombre de schémas qu’il aura
#lé obligé de faire pour les inscrire sur

.les graphiques de marche des avions, que

gais-je encore ?

Le nombre de facteurs susceptibles de
déterminer la responsabilité de cet homme

et de son activité est trés grand, si grand

.qu’il ne me parait y avoir aucune diffi-

culté a ce qu’'a Pintérieur de ’administra-
tion, ces primes de responsabilité soient

* _.atiribuées & bon escient et ne soient sur-

-tout pas attribuées d’aprés les jugements

vingt fois plus grande

des supérieurs; car des jugemenis peu-
vent éire faussés soit par des erreurs
d’appréciation, soit par des passe-droits,
et Dieu sait qu’on reproche un peu trop
& l'administration d’en faire!l

Retirons par conséquent aux adversaires
de Padministration la possibilité de faire
allusion A.ce qu'on appelle communément
« le piston ».

En basant ces primes de responsabilité

‘sur P’activité de 'aérodrome, sur Vactivité

du centre de région, nous ferons non seu-
lement.un acte de justice vis-A-vis de ceux
qui travaillent, mais une opération parfai-
tement saine au point de vue comptable,
car chaque avion qui se pose sur un ter-
rain paye une taxe d’alterrissage. En
conséquence, on peut considérer qu'un
contrdleur de tour qui a fait atterrir 200
avions a rapporté & son patron une somme
ue celui qui en
a fait atterrir dix. C’est la notion de ren-

dement, trés simple & calculer, qui entre
.en jeu. ‘

* Quant A la responsabilité, elle est bien

exacte. Etre responsable de dix atterris-

_sages ou éire responsable de 200 atter-

rissages par jour nécessite une compé-
tence totalement différente. A raison de
dix atterrissages par jour, chaque avion
arrive tranquillement & son tour, demande
son atterrissage, communique avec la tour
et, au besoin méme, son pilote engage une
conversation amicale - avec I'homme de
la tour, car, en général, sa premiére pré-
occupation est de demander des nouvelles
de sa femme et de ses enfants lorsqu'il
rentre 3 l'aérodrome de sa ville de rési-
dence, .

Au contraire, lorsqu’il s’agit d’un ter-
rain comportant un mouvement de 200
avions, la responsabilité de 1 homme qui
recoit 'appel simuitané de neuf ou dix
avions est considérable.

I doit, d’aprés la caractéristique de
chaque avion, d’aprés sa  provenance,
d’aprés le tem%s quil fait, déterminer
queg peut étre le temps de vol qui lwm
reste encore. C’est de sa propre aulorité
que cet homme dans la tour doit trier,
armi les neuf ou dix avions qui deman-
ent latterrissage, ceux qui, n'ayant
Presque plus d’essence, doivent prendre
a téte et ceux qui, en ayant encore, doi-
vent rester en l'air en tournant aufour
d’une balise, & vingt ou frente kiloméires
de l'aérodrome ou en décrivant des cer-
cles & 1.200 pieds au-dessus de l'aéro-
drome.

Vous voyez la responsabilité de cet
homme. §’il se trompe sur la possibilité
d’un avion de tenir l’air, cet avion n’aura
plus que la ressource d’atterrir dans un
champ. Et, pour un avion qui se pose au
milieu des champs, s’il n’y a, en général,
pas de blessé lorsque le pilote est habile
et un peu chanceux, la note s’éléve tout
de méme 3 trois ou guatre millions.

Vous voyez fu’il n’est pas exagéré de
donner des primes de quelques milliers de
francs par mois, & des gens qui, par leur
habileté, par leur conscience profession-
nelle — car personne ne les surveille —
sont & méme d’empécher des accidents
dont le moindre coutera 3 ou 4 millions.
Je crois que nous devons insister pour
que, dans I’étude des salaires de ces gens-
14, M. le ministre veuille bien prévoir
celte prime de responsabilité.

11 faul rendre A César ce qui appartient
4 César. Ce n’est pas nous qui avons eu
Pinitiative de cette prime de responsabi-

lité. Je me souviens que c’est an cours de’

nombreuses visites que j’ai rendues au
service du contrdle aérien que cette prime
a été invoquée par mon interlocuteur qui
est présentement en face de moi.

Les gouvernements cherchent 3 ne pas
augmenter les dépenses. Je crois cepen-
dant que nous pouvons consentir une pro-
position d’augmentation de dépenses de ce
genre. .

D’ailleurs, le cott de ces primes portant
sur les quelque 200 postes dont parlait
M. le secrétaire général & I'aviation, & rai-
son de quelques milliers de francs pour
chacun d’eux, et qui éviteront les acci-
dents qui pourraient se produire quand le
mauvais temps va recommencer, n’est pas
trés élevé, Un simple aménagement de
budget obtenu par la réduction de certains
frais, je ne veux pas préciser, peut-éire
quelques frais de mission, suffira pour
payer les braves gens qui économisent
nos avions. .

Nous devons appuyer le Plus possible —
et c’est aussi, je crois, l'opinion de la
commission des {ransports — cette sugges-
tion qui me fut faite par M. le secrétaire

général de laviation civile, lors des con<
versations que j'eus avec lui. -

Je pensais que la commission donnerait
son avis sur la modification de la proposi«
tion de résolution aprés avoir étudié la
question avec la commission. Je vais voug
lIa présenter moi-méme:

« Le Conseil de la République demande
au Gouvernement d’accorder & l’aviation
civile les moyens qui lui permetiront de
parfaire au plus 10t l'organisation du
contrdle de la navigation aérienne suivant
les principes appliqués en Afrique du
Nord... »

Je crois que M. le ministre va me répon-
dre que nous avons satisfaction pour cette
premiére partie.

« ...ef I'invite & accorder pour les quel-
que deux cents postes de responsabilité
intéressant le contrdle aérien, une prime
de resgonsalbilité proportionnée & I'impor«
tance du trafic et aux répercussions possis
bles des mesures commandées par ce per~
sonnel. »

Jestime que si nous obtenions satisfac-
tion immédiate, au moins pour le person-
nel, nous aurions fait un grand pas. - -

En effet, je répéte, en me résumant, que

‘les matériels anglais ou américaing ne sont .

que des moyens de travail. Mais il existe
une chose capitale, une doctrine du con~
trole aérien qui est internalionale, accep-
tée par tout le monde. Elle est en applica«
tion en France et seules la valeur de ceux
qui optrent le contrdle aérien, leur cons-
cience professionnelle, leur compétence
aérienne peuvent permetire, avec des ma-
tériels fatigués et usagés comme ceux que
nous possédons en ce moment, d’assurer
une sécurité aérienne solide et efficace.

Je vous demande, dans ces conditions,
de bien vouloir adopter la proposition de
résolution modifiée, telle que  je viens de
vous la lire. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre des travaux publics et des trans-
ports.

M. Jules Moch, ministre des travaur pu-
blics et des transports. Mesdames, mes<
sieurs, je voudrais faire quelques tres bré-
ves remarques, et remercier, d’abord, les
auteur, rapporteur et orateurs, non seule-
ment de I'intérét (iu’ils portent 4 l’avia-
tion, mais aussi de la facon dont ils jugent
un effort que nous n’avons cessé de pour-
suivre et qui s’avére difficile.

Le probléme a été si clairement posé
par MM. Jouve, Brunhes et Jullien que jo
me garderai, pour une fois, de citer des
chiffres ou de parler de technique.

Je voudrais simplement indiquer quel«
ques-unes des difficultés générales aux-
quelles nous nous heurtons avant de par-
ler du personnel. ‘ .

Vous avez compris, par les exposés pré-
cédents, en quoi consiste l'organisation.
Un pilote ne peut s’envoler qu’aprés étre
passé au service météorologique de son
oint de dJdépart, avoir émargé sur une
euille et recu des renseigemnents météo-
rologiques, avoir indiqué ou il veut aller,
A quelle altitude, quelles sont les caracté-
ristiques de son avion, la quantité d’es-
sence qu'il emporte, etc...

Cet aérodrome de départ transmet alors
4 'un des centres régionaux, dont le pre-
mier en date a été celui de Casablanca, et
qui seront au nombre de six dans le dispo-
sitif final — trois en Afrique du Nord et
trois en France — les renseignements -
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. fournis par le piloie au centre de controle,
_ qui donne Yauiorisation de départ,
Ensuite, le pilote doit suivre D'itinéraire
fndiqué, & Yaltitude fixée. Si une raison
quelconque V'oblige & modifier sa route,
il doit le faire savoir par radio. Tel est le
- principe, absiraction faite de toute consi-
- ‘dération technique 'sur l’appareillage..

Bien entendu, cela suppose que l'on suit

‘‘P’avion & chaque instant et que cet avion

" connaitra également sa position, ce qui
 mécessite & bord et & terre des appareils
. . fort compliqués. o

.1 y a des sysidmes différents, ce qui

est une circonstance aggravante, car il
faut que les avions soient munis d’appa-
" reils ‘correspondant & ceux qui sont &
terre. On ne peut, d’auire part, équiper
anarchiquement les aérodromes avec des
: systémes muliiples.

' Ce probltme, qui a l'air simple 3 ré-
- soudre, quand on l'expnse, s’avire diifi-

" cile parce qu’'il y 4, 4 1a base, des liaisons

& établir. Lorsque, par exemple, un avion
s’envole da Havre ou de Chatellerault, son
plan de vol doit élre transmis an centre
de conirole de Paris; il est done nécessaire
que le Havre ou Chatellerault puissent
communiquer instantanément avec Paris.

: Nous ne serons convenablement équipés,

. du point le vue de linfrastructure, que
lorsque nos centres de contrdle pourront
. correspondre entre eux, par liaison directe
" instantanée, et lorsque chaque centre de
conirdle pourra instantanément éire en
liaison avec chacun des aérodromes qui
_ lui sont atlachés. 11 faut, en méme temps

- étendre cette organisation 3 1’étranger.

©Voila®le probléme. Sa réalisation se
“ heurte 4 notre manque de plomb et de
‘cuivre. De méme 1’électrification des che-
mins de fer de la région Sud-Est — excu-
sez-moi de vous rappeler que je suis mi-
nistre de tous les transports — risque
d’étre retardée faute de fil. En cé moment,
aux heures de grand trafic, le temps né-
cessaire & lacheminement d'un télé-
" gramme d’avis de vol par nos transmet-
- teurs, est parfois supérieur i la durée du
voyage de l’avion correspondant. _

11 y a donc 1A toute une mise au point a
- faire. Nous progressons peu i peu. Depuis
.- deux ans que je me penche avec passion
. sur les problemes de ’aviation, de consi

-+ dérables ameélioralions ont été apportées.-

- Ce que je viens de dire pour ce service
de D’aviation, je puis le répéter pour celui
de la météorologie. ’

Ce qui importe en eette dernidre ma-
tiere, c’est que les renseignements venus
_d’un irés grand nombre de slations aussi
¢loignées que j ossible les unes des autres,
puissent éire immédiatement centrahsés et
-,analysés de maniére 4 prévoir le temps
qu’il fera dans une certaine zone ou sur
une ligne donnée.

Je vole toutes les semaines pour inspec-
ter-les travaux. Je prends toujours la
feuille de météo avant de partir. Au moins
huit fois sur dix, comme le disait M. Brun-

' nes les renseignements de la météo sont
excellents, et je trouve chaque fois le
‘nuage ou I'orage 3 Vendroit ou il m’a été
indiqué. Mais 12 aussi de grands drogres
doivent étre réalisés par la multiplication
des_liaisons. ] :

J’ajoute que les appareils modcrnes qui
donnent la position des avions dans l'es-

pace, doivent étre simples, robustes, et,
pour la partie installée dans ’avion, assez

I¢gers, car le facteur « prix de revient »

est essentiel en matiére d’aviation. Ces

nous n’avons fpas encore I'équivalent de
cerlains appareils étrangers.

Le cenire national d’études des télécom-
munications éladie ces prototypes. T

Il est assez normal que nous n’ayons
pas encore en la matitre rattrapé le re-
tard de la guerre, puisque gendunt les
années ol nous subissions 'occupation,
nos alliés pouvaient faire faire 4 tout cet
appareillage des progrés immenses.

En ce qui concerne les hommes, je ne
conteste pas qu’ils soient insufflsamment
payés. Ceite anncfe, nous avons recruté
cing cents agenissde la météorologie na-
tionale, mais nous avons eu dans le
méme - temps, deux cenis démissions
d’agents formés, entrainés et, par consé-
quent, année se solde pour nous par des
dépenses et par des gpertes en personnel
qualifié qu'il faut deux ans pour former.

" Au Bourget, sur un effeclif des divers
services de controle et de sécurité de deux
cent cinquante hommes environ, nous
avons eu cent irente démissions cetie
année. C’est la meilleure preuve que les
personnels. sont insuffisamment rémuné-
rés.

Avant d’exposer ce que je crois possi-
ble de tenter, je répondrai A deux ou trois
questions développées par les orateurs qui
m’ont précédé, aiin d’apporter des préci-
sions.

J’ai entendu avec intérét M. Jouve. 1l
me permetira cependant, en toute sympa-
thie, de préciser trois ou quatre points,

D’abord le désordre est un peu moins
grand qu’il semble résulter de son exposé.
C’est le service de I’aviation civile qui est
chargé des plans de vol. Quand un avion
militaire s’envole de Villacoublay, cet
aérodrome fait, par rapport au centre civil
de controle régional de Paris, I'opération
que j’envisageais tout 4 I’heure, dans I'hy-
pothese d’un avion civil partant de Cha-
teauroux.

Les militaires se plient maintenant i
cette discipline parce qu’ils en ont reconnu
la nécessité. Bien eniendu, lorsqu’ils dé-
collent d’un terrain olt Yon ne peut pas
établir 1a liaison par suite de I’absence de
circuit convenable, il leur arrive de partir
en « franc-tireur »; mais, dans ’ensemble,
un trés grand progrés a €16 réalisé.

De méme, on a parlé ‘de V’école privée
d’Air-France. Celle-cy bien que payée et
controlée par P'Etat, n’est pas encore une
école d’Etat. Il y faudra votre aide. Mais,
dés & présent, elle est ouverte & tous les
pilotes et radios, qu’ils sotent d’Air-France
ou des compagnies privées. Elle est desti-
née a devenir une école nationale du per-
sonnel navigant qui se jumellera avec une
- école nationale, en préparatjon, des télé-
communications..Pour souligner 'unité de
l’aviation, j’al I'inieniion de nommer un
seul et méme homme 3 la direction de ces
deux écoles. .

En ée qui concerne 18s visites médicales,
laeaussi de grands progrés ont été réali-
sés. Nos pilotes passent régulierement les
visites médicales. :

Nous avons e¢réé un conseil médical de
P’aviation dans lequel nous avons fait en-
trer un certain nombre de médecins pas-
sionnés de I’aviation qui étudient les con-
ditions physiques et plus ﬁinéralement
tous les problémes de cet ordre que pose
P’aviation, )

M. Brunhes a insisté sur le droit que
doit avoir 1'utilisateur d’acheter ou de ne

appareils. ‘'sont étudiés en France, mais’

pqé acheter un matériel. Ce disant, if m’a
fait un grand plaisir,

. Je peux lui indiquer qu’il y a quelques
ﬁ)urs, une conférence nous réunissait,
. Max -Hymans, secrétaire général &
Paviation civile et commerciale et . moi-
méme, avec M. Maroselli et ses directeurs,
pour essayer de régler cette question.

Nous sommes tombés d’accord sur -cette -
splutlpn — qui me parait évidente et que
Japplique en ce qui concerne les sociétés
conirolées par mon département ministé-
riel, qui sont peut-étre les plus nombreu-
ses et celles dont on parle le moins: So-
ci€té nationale des cheinins de fer, compa-
gnics de navigalion, de ftraction sur {'gs
voies navigabies, Air-France, etc. — A sa-
voir que des sociétés nationales doivent
négocier entre elles comme des sociétés
privées. -

Par conséquent, Air-France doit étre mis
en présence des construcleurs et leur dire:
« Voici mes$ besoins, voici les caractéristi=
ques _que doit aveir Pavion que je com-
mande, voici le prix qu’il ne doit pas dé-
passer. » LA aussi, la division en deux
aura €té utile. Je le dis nettement, j’estime
que les représentants des constructeurs,
qu’ils soient publics ou privés, ne doivent
Pas entrer dans les consecils d’administra.
tion des utilisateurs, que ceux-ci soient
publics ou privés. :

La notion de trust vertical est haissable
dans lindustrie privée; elle ne l'est pas
moins dans les sociétés nationales. Nous
arriverons donc a faire passer de wvérita-
bles contrats entre les sociétés dont H
s’agit. (Applaudissements.)

M. Jullien a insisté sur les exploits qui
ont été réalisés en Alrique et pour lesquels
part importante de féHei-

il a droit & une
tations.

M. Jean Jullien. Le mot* d’exploit est
{rop fort, monsieur le ministre, vous bles-
sez ma modestie, . :

M. le ministre des travaux publics et des
transgorts, A 1'époque_ c’était un exploit
d’arriver A faire avec la piste unique de
I'aérodrome de Casablanca huit cents mou-
vements par jour. oo

Je reconnais volontiers qu’il y avait cetie
facilité que les avion$ arrivaient de loim
ou partalent pour de longues distances, de
sorte qu’en général on était prévenu A
Favance. Je le dis, non pas pour diminuer
la valeur de ce qui a été fait, mais pour
indiquer que la tiche est beaucoup piug
difficile dans un aéroport comme le¢ Bour-
get ou l'on apprend, par exemple, que le
ministre des travaux publics revient d’une
inspection des travaux du Havre et qu’il
serd la dans trois quarts d’heure, tandig
qu’on recoit en méme temps des avions
en provenance d> Marseille, de Londres;
de Madagascar ou d’Indochine.

Le probléme est différent. Néanmoing
nous faisons face actuellement, au Bours
§et, 3 deux cents mouvements par jour,

ous utilisons fort peu, pas assez 3 mon
gré, notre aéroport d’0Orly; nous sommes
done actuellement assez loin de la satu~
ration.

Nous avons, trop souvent I'habitude —
ce n’est pas pour cette Assemblée que je
le dis — de nous critiquer et de passer
sous silence ce qui est bien fait chez nous,
Mais nous sommes peut-éire la seuls
grande puissance aéronautique qui n’ait
jamais eu de collisions-en Pair entre avions
commerciaux. Jamais nous n’avons eu au-
cun accident de ceite nature, alors que
@’autres pays en ont connu
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Je voudrais maintenant répondre & une
autre question de M. Jullien, et sur ce
point, je serai peut-étre moins d’accord
avec lul, En fait, il y a une exiréme diffi-
culté A transformer un pilote de guerre en
pilote civil. Les problémes de direction, de
‘navigation, sont différents quand on est
seul. - .

A Técole d’Air-France, le recrutement
s’opére presque exclusivement parmi les
pilotes de guerre; nous les y gardons de
six & huit mois; ce sont des pilotes qui ont
'l'aiét la guerre, c’est-a-dire des pilotes confir-
més.. :

Cependant le rendement en pilotes
confirmés est de 70 p. 100. C’est-3-dire que
nous sommes ob.igés de mettre en seconde
ligne 30 n. 100 des éléves de I'école d’Air-
France. Et je vous assure que nous som-
mes tetlement & court de pilolcs que seules
des considérations de sécurité nous dictent
rette décision. Air-France et nous mémes,
nous serions trés heureux si nous pouvions
transformer en pilotes civils 100 p. 100 des
éléves.

Jarrive 3 la dernitre question, celle de
Ia prime de responsabilité, J'accepte bhien
volontiers la résolution sous sa forme nou-
velle, comme je l'acceplais sous sa forme
précédente. .

Il y a des années, ou fout au moins des
semestres, que nous sommes en discussion
avec le ministére des finances & ce sujet.

Nous avons tout essayé; nous avons déja
réalisé des améliorations relatives. Nous
avons oblenu la création d’une prime de
technicité et d'une prime pour les heures
de nuit. -

Mais la plupart de nos propositions n'ont
as abouli, et je rappelle au Conseil de la
tépublique qu’il n’est pas possible & un
ministre d’augmenter un iraiternent par
préléevement sur un autre; pour qu’'un trai-
lement ou une- indemnité soit mandaté, il
faut le visa du conlroleur des dépenses
engagées, et celui-ci n’agit qu’en vertu
d'un texte.

Cela revient & dire que toute indemnité,

- méme s’il y a des crédils disponibles, doit

étre instituée par un acte adminisiratif,
décret ou arrété portant la double signa-
ture du ministre technique compétent et
du ministre des finances.

De sorte que, si une partie des exposés
que j'ai enlendus tout 4 I'heure s’adressait
plus particulierement & mon collégue M. le
ministre de 'air, une aulre partic — et la
plus importante — concerne surtout mon
‘collégue M. le ministre des finances.

Néanmoins, j’insisterai & mouveau au-
prés de ce dernier, fort de I'appui que
votre vote unanime me donnera.

Je viens de passer 'aprés-midi A étudier
le reclassement du personnel technique

- avec le vice-président du conseil char%é
a

-

de la fonction publique. J'essaicrai, a
faveur de ce reclassement, d’entrainer ces
nouveaux corps, qui sont encore peu
connus, dans le sillage des anciens corps
techniques, dont il faut revaloriser la
situation.

- Je veux simplement noter qu’il y a déja
Bu une 1égére amélioration, et je retiens
'idée de cette prime de responsabilité pro-
portionnée au mouvement, encore qu’elle
soit d’une atlribution dilficile, car faire
deux cenls mouvements par jour par
temps clair ne nécessite pas de tour de
contrdle, en sorte que la prime — pour
ttre véritablement proportionnée a Velfort
— devrait n'éire donnée que par jour de
brouillard. :

M. Jean Jullien. Je ne suis pas d’accord
avec vous, monsieur le ministre. Méme
par temps eclair, faire atterrir deux cents
avions sur une piste unique est un pro-
bléme technique déjd important. :

Car il y a un point sur lequel j’ai insisté,
c’est l'ordonnancement des avions pour
leur tour d’aiterrissage et, méme par
temps clair, quand un quadrimoteur arri-
vant @Amérique n’a plus d’essence, il
s'écrase aussi bien que par temps bouché.

M. le ministre des travaux pubklics et
des transports. Oui, mais en fait notre
expérience acluelle du Bourget prouve
que, par temps clair, les attentes sonht de
Tordre de dix minutes & peine. C’est par
temps bouché, quand un avion met, non
pas les trois ou six minutes théorique-
men{ réglementaires, mais pratiquement
de vingt ‘& vingt-cinq minutes pour trou-
ver sa piste, que le probléme prend toute
son ampleur. '

C’est pourgitoi nous avons accéléré 1'ef-
fort de mise en état des aérodromes de
dégagement de la région parisienne: Me-
lun, Coulommiers, Cormeilles-en-Vexin, de
mani¢re & éviter des accidents lhiver
prochain.

En tout cas, il y a déja un progres. 1
y a quelques mois, vous l'avez peut-étre
lu dans les journaux, un accident doulou-
reux est arrivé 4 un avion anglais sur
la cote anglaise. Cel avion partait de Lon-
dres pour aller en Afrique du Sud. 1l
¢tait arrivé sur Bordeaux par mauvais
temps et il voulait se poser. Un autre
avion, également anglais, attendait son
tour. L’avion dont je parle avait le- nu-
méro deux. :

La tour de conirdle de Bordeaux l'a
aiguillé vers Toulouse; il n’y est pas allé.
Sans ordre, il est parti vers le Bourget;
il s’est preésenté au Bourget presque au
dernier moment, par radio; le Bourget,
qui avait gquatre avions en l’air a placer
par temps de brume, 1’a aiguillé sur Cor-
meilles-en-Vexin, un de nos aérodromes
de dégagement. _

. Ce pilote anglais ne connaissait pas
Cormeilles - en - Vexin, 11 s’est aflolé,
V’échange des correspondances radiotélé-
graphiques le montre. II est parti vers
T’Angleterre et s’est écrasé A Dbout d’es-
sence sur les falaises anglaises.

Inutile de dire que la séeurité francaise
pouvait éire mise en cause. Les problémes
d’aviation sont internationaux; il n'y a
pour ainsi dire, pas de probleme national
cn maliére d’aviation.

J’ai demandé & M. Max Hymans de se
rendre 4 Londres ou une enquéte judi-
ciaire était ouverte et c’est la premiére
fois dans l'histoire des relations entre
‘les deux peuples qu’a fonctionné une
sorte de tribunal mixte franco-anglais.

En effet, nos amis anglais ont fait a
M.-Hymans P’honneur de [l’appeler, non
pas comme témoin, mais comme juge. Je
vicns de recevoir les conclusions de ce
tribunal; je les hi lues avec I’altention
que vous imaginez. Elles sont entitrement
a4 'honneur aes services [rancais de sé-
curité. Il ne leur est fait absolument aucun
reproche, alors qu’il en est fait 3 plu-
sieurs services anglais. :

Par conséquent, dans ce cas-13, je suis
obligé de dire que, quels que soient
notre pauvreté matérielle, notre diselte
d’hommes, nos salaires insulfisants, au-
cune faute dans une journée diificile, de
Pavis de nos amis anglais, n’était impu-
table &4 l'avialion francaise.

Ainsi, par celte espéce de fribunal fran-
co-anglais, nous créons une sorte de droit
coutumier, comme nous en avons créé un
autre, il y a déjd prés d’'un an, en cons-
tituant un joint committee, un comité
franco-anglais pour régler ensemble im-
médialement foutes les questions intéres-
san{ les sociétés nationales francaises et
anglaises.

Ce ‘comité comprend huit membres,
uaire francais, quatre anglais; chacun
les deux groupes se composant de deux
représentants de la société nationale et de
deux représentants .du Gouvernement, et
il siége alternativement & Paris, sous pré-
sidence francaise, et & Londres sous pré-
sidence anglaise.

Nous négocions avec nos voisins belges
pour échanger avee eux des contrdleurs
de la circulation aérienne et pour étendre
ce-réseau de conirdle qui ne peut pas étre
limité par les frontitres de pays aussi
petits que sont les pays européens. Car
on fait toujours la comparaison aveec PAmé-
rique dont la superficie est comparable a
celle de I’Europe.

Nous sommes obligés, 13 aussi, d’arriver
4 des dispositifs intcrnationaux et d’avoir
une liaison constante entre centres de
confrole internationaux. La diversité des
langues pose aussi un autre probléme.

En conclusion, je voudrais que vous
fussiez d’accord pour constater que si tout
n’est pas parfait, que si beaucoup d’idées
sont a retenir, fout de méme ceite avia-
tion, qui a subi plusieurs années de crise,
marque des points.

Vous savez que nous venons d’envoyer
un Laté 631 aux Antilles. C’est M. Max
IIymans qui a inauguré ce voyage.

11 me plait de le rappeler aujourd’hui
méme, puisque j'assistais tout A4 I’heure
4 vos débals relatifs 2 la transformation
de nos quatre vieilles cplonies en dépar- -
tements francais,

I vy a un symbole, 3 mon avis, dans ce
parallélisme qui fait. que le département
de la Martinique est maintenant uni a la
mére patrie par une ligne d’aviation fran-
caise qui fonctionmera au début tous les
(quinze jours et qui bat des records du
monde dans la traversée -régulicre de
I’Atlantique sur un parcours de 4.700 kilo-
métres sans escale, supérieur par consé-
quent au parcours qu’on fait normalement
sur ’Atlantique Nord. C’est tout de méme
un résultat que nous allons essayer ¢’ex-
ploiter au maximum, car il s’agit, pour
nous, de réunir la Martinique, la Guade-
loupe et la Guyane par des hydravions
{)lus petits, puis de prolonger la ligne vers
'Amérique du Sud, de maniére que la
Martinique devienne la grande plaque tour-

- nante ou, ayant quitté le petit esquif aérien

qui ménera des autres départements fran-
cais nu de ’Amérique du Nord, on puisse
rendre place dans le grand navire qui
era la traversée réguliere jusqu’a Bis-
carosse. .

‘Tout est & créer dans ce domaine.

Nous commettons . certainement des
fautes, mais nous avons conscience d’avoir
aujourd’hui une situalion meilleure qu’ll
yaunan., -

.Aldez-nous! Nous avons besoin de¢ cré-
dits et de matériel,

On ne fait pas des miracles avec rien!
Nous sommes en train de forger un outil
qui permetira & Taviation Irancaise de
tenir sa juste place. dans le monde. (Ap-
plaudissements sur un grand nombre de
bancs.) . . :
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M. le président. La parole est 3 M. Rouel.

. M. Rouel. Mesdames, messieurs, la pro-
position de résolution de M. Jullien rece-
vra Passentiment du groupe communiste.
En effet, nous sommes partisans d'un
eontrdle aérien efficace et nous ne pou-
vons qu’étre d’accord lorsqu'on mnous
propose de s'inspirer des méthodes em-
ployées par nos alliés, particulierement
en Afrique du Nord, pour appliquer ces
méthodes 3 la métropole, dés l'instant
gu’elles ont donné de bons résultats.

Nous sommes également d’accord pour
Yattribution de la prime de responsabilité.

Cependant, nous nous permettons de
présenter quelques observations en ce qui
concerne la premiére parlie de Yexposé
du rapporteur de la commission M. Jouve,
bien que les termes en aient été volontai-
rement moins durs que ceux du rapport
écrit.

Nous pensons que son intervention, pour
si intéressante qu'elle soit, a dépagsé
quelque peu le cadre de la proposition e
résolution présentée par M. Jullién. En
effet, si 'on en croit M. le rapporteur,
notre aviation traverserait une crise 6i
grave qu'elle pourrait étre interprétée par
certains comme une invitation & fermer
nos usines et a acheter tout notre matériel

"4 Pétranger. Nous eavons bien que notre
pays est pauvre, mais nous savons que les
ouvriers et les techniciens de nos usines
d’aviation ont fait des prodiges dans des
conditions excessivement difficiles.

A lire M. Jouve, les moteurs francais ne
sont pas sGrs, notre matériel est vétuste,
les moteurs de Junkers fabriqués en
France doivent étre revisés aprés deux
cents heures et quand les boches les
usinaient eux-mémes, ils tenaient deux
fois plus de temps. Est-ce A dire que
© d’aprés lui, les qualités légendaires de
P’ouvrier francais, qualités répandues dans
le monde entier, se sont fort amenuisées
depuis la Libération.

Nous ne pensons pas que M. Jouve
veuille nous conseiller de nous procurer
tout le matériel d’aviation dont nous
avons besoin 4 1'étranger.

D’autre part, laisser les usines fermées
dans lattente de la sortie de grototypes
ulira-modernes correspondrait liquider
définitivement lindustrie francaise.

I’opinion du groupe communiste ‘est
qu'évidemment il reste beaucoup i faire,
mais grice 4 l'cflort de nos ouvriers et
de nos techniciens, notre pays licnt une
place encore honorable dans le domaine
de Y'aviation. Les déclarations de 1'...le
ministre de l'air, il y a quelques jours
3 TP’Assembleé nationale, annoncant que
nous avions recu des commandes de 1'é-
tranger, et le récent exploit du Latécoctre
631 que le ministre des transports a bien
voulu rappeler quelques instants aprés que

Yavait rappelé ici-méme M. le minisire-

de la France d’ouire-mer, en font foi.

Nous ajoutons méme que fort heurcu-
sement ce ne sont pas les appareils fran-
¢ais qui détiennent le record des accidents
dtavialion. . )

Nous tenions & faire ces remarques que
nous jugeons nécessaires afin que par une
mauvaise intcrprétation le trouble ne soit
pas jeté dans certains esprits et afin aussi
de ne pas décourager les ouvriers et les
techniciens de notre aviation dans le ma-

nifique effort qu’ils produisent, comme
a classe ouvriére tout entiére, dans
P'euvre de renaissance francaise.

M. Henri Buffet. Je demande la parole.”

M. le président. La parole est & M. Buffet.

M. Henri Buffet. Le groupe du mouve-
ment républicain populaire votera sans au-
cune réserve la proposition de résolution
de noire collégue M. Jullien. Nous avons,
nous, l'impression, que ni M. Jouve dans
son rapport, ni notre collégue M. Jullien
dans l'exposé des motifs de sa proposition
de résolution n'ont entendu porter atteinte
a la valeur de notre personnel de construc-
tion. Il est bien évident que pendant celte
période ol nous avons été occupés et ou
nos usines n'ont pas travaillé comme elles
auraient pu travailler en temps de paix,
nous avons pris un irés grand retard sur
lIe plan technique, et ceci n’a rien & voir
avec la vaieur des ouvriers de nos établis-
scments de construction.

Nous voulons, au mouvement républi-
cain populaire, que 1'on place la séeurité
de nos aérodromes dans une situation telle
que les.aviations étrangéres ne conside-
rent pas les aérodromes francais comme
des dangers 3 éviter. ’

Nous voulons que les avions étrangers
se posent chez nous, et nous voulons éga-
lement, pour acquérir cette séeurité
aérienne, que le personnel intéressé soit
payé comme il doit I’étre, en raison de la
responsabilité qu'il assume tous les jours.

C’est pour cela que, pleinemeht d’accord,
nous nous associons a M. le rapporteur
Jouve, & M. le président de la commission
et & M. Jullien, auteur de la proposition,
our lae voler, sans aucune réserve, en
aisant confiance au Gouvernement pour la
réaliser et la mettre en application,
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.

" Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l’article
unique de la proposition de résolution. -

(Le Conseil décide de passer & la discus-

sion de Uarticle unique.)

M. le président. Je rappelle que la com-
mission afait distribuer une nouvelle ré-
daction, conforme & la modification propo-
sée par M. Jullien, J’en ‘donne lecture:

* « Le Conseil de la République demande
au Gouvernement d’accorder a Vaviation
civile les moyens qui lui permettront de
parfaire au_ plus 10t ['organisation du
contrdle de la navigatlion aérienne suivant
les principes appliqués en Afrique du Nord
et Iinvile & accorder, pour les quelque
deux cents postes de responsabilité . inté-
ressant le conirdle aérien, une prime de
responsabilité proportionnée a I'importance
du ftraflic et aux répercussions possibles
des mesures commandées par ce per-
sonnel ». :

. La commission est d’accord avec M. Jul-
lien pour remplacer le mot « prises »
par le mot « commandées ». .

Personne.ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de ré-
solution.

(Le Congseil de la République a adopté.)

.

, — 16 - .
RENVQI DE L'ORDRE DU JOUR

M. Dulin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Dul‘n.

M. Dulin. Je demande le renvoi & une
séance ultérieure de la suite de l’ordre du

~

iour, car je raPpelle 4 nos collégues que

e Conseil de la République a décidé de

Lemr séance publique demain matin 4 dix
eures. :

M. le président. Avant de consulter lo’
Conseil sur votre proposilion de reunvoi,
je rappelle au Conseil de la République
que trois débats, portant sur des proposi-
tlons de résolution figurent encore a4 1’or-
dre du jour d’aujourd’hui et qu’en efict le
Conseil a décidé de siéger demain matin
pour discuter de la question orale de
Mme Lefaucheux concernant Madagascar.

Une séance a également été prévue pour
demain aprés-miai 4 seizg heures quinze
minutes.

Ceci dit, je consulle le Conseil de la
République sur le renvoi & une séance ulté-
rieure de la suite de l’ordre du jour pro-
posé par M. Dulin. .

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi est ordonné.

—_—17 -
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M Debray
un rapport fait au nom de la commissinn -
de la défense nationale sur le projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale, rela
tif & la nomination dans la réserve de
Parmée de mer des officiers auxiiiaires
ainsi que des officiers et non-officiers dé
tenteurs d’un grade A titre temporaire.

Le rapport sera imprimé sous le n° 434
et distribué. : .

- 18 =

PROPOSITION DE LA CONFERENCE
DES PRESIDENTS ’

M. le président. La conférence des présh
dents propose au Conseil de la République
de tenir séance le vendredi 18 juillet 1943,
4 10 heures du matin, pour le déhat sm
la question orale de.Mme Lefaucheux, qu
demande 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer de bien vouloir lui faire con-
naitre : 1° I’évolution de la situation 1
Madagascar; 2° Les grandes lignes des
mesures qu’il compte metire en cuvre
dans 1’ile, une fois 'ordre rétahli, pour
restaurer 1’économie et créer le climal de
compréhension et de confiance qui Jdoil
présider & 'organisation de I’'Union fian-
caise.

D’ores et déja, je puis annoncer au Con-
seil de Ja République que le Gouvernement.
demandera demain .la discussion immeé.
diate du pro,}et de Toi adopté par 1’Assem-
blée nationale, portant ouverture dc cré
dits sur l'exercice 1947 en vue de l'altri
bution d’une allocation spéciale forfaitaire
aux fonctionnaires civils ou militaires el
agents de l'Etat. Cette discussion pourra
intervenir Paprés-midi 4 la reprice de la
séance qui pourrait étre envisagée pouwr
16 heures 15, le débat sur 1a question orase
de Mme Lefauchcux devant reprendre
aprés le vote de I’ensemble de Pavis sur
le projet de loi relatit a P'allocation sTé-
ciale forfaitaire aux fonctionnaires,

D’autre part, la conférence des prést

‘dents propose au Conseil de tenir séance:

Le mardi 22 juillet pour la discussioa
de la proposition de résolution de M. «Sa
lomon Grumbach et des membres de la
commission des affaires étrangéres, ten-
dant & inviter le Gouvernement A prendre
toutes mesures en vue d’effzctuer une
réforme de structure des services de 1'ad-
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ministration dans les zones d’occupation
frangaise en Allemagne. :

La discussion immédiate du pro{et de
loi adopté par I’Assemblée nationale, re-
latif & la nomination dans la réserve de
Yarmée de mer des: officiers auxiliaires
ainsi que des officiers et non officiers dé-
tenteurs d’un grade A titre temporaire,
sera en outre demandée au cours. de la
séance de mardi.

Enfin, la conférence propose au Conseil
de tenir séance le jeudi 24 juillet pour .:

La discussion de la proposition de réso-

“lution de M. Duchet et des membres du

groupe des républicains indépendants, ten-
dant A inviter+le Gouvernement & déve-
lopper la circulation reutiére -et 4 rendre la
liberté & I’essence ; .

Et la discussion du pro}et de loi adopté
par I'Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifler la
convention relative au ﬁ)ayement des pen-
sions aux viclimes de la guerre, conclue
le 11 février 1947, entre la France et la
Pologne. '

Cependant, au cas probable ou le projet
de loi portant fixation des crédits appli-
cables aux dépenses du budget ordinaire
de I'exercice 1947 (dépenses civiles) aurait
€t¢ adopté par I’Assemblée nationale en
temps utile pour que la discussion puisse
eommencer au Conseil de 1a République le
Jeudi 24 juillet, cette discussion serait ins-
crite en téte de l'ordre. du jour de la
séance. - . _

‘11 'y a dxéas L}‘)as d’opposition aux pro-

ositions conférence des prési-
ents ?...

M. Duchet. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est 34 M. Du-
ehet.

N

.. M. Buchet, J’ai déposé une proposition
de résolution invitant le Gouvernement a
prendre des mesures d’urgence pour con-
Jurer la crise du cinéma francais. Le rap-
port que la commission m’a chargé &’e
rédiger a été distribué. De son coté, mon
collégue, M. Grangeon, a déposé un rap-
port sur le festival de Cannes..

Nous avons insisté, 1a semaine derniére,
4 la conférence des présidents, pour que
cei’deux rapports soient rapidement dis-
cutés, ’

M. le président de Ia commission de la
presse est absent aujourd’hui. Je suis Yin-
terpréte de cette commission en insistant
pour que ce débat vienne devant notre
Assemblée dés la semaine prochaine, ear
le cxtnéma est en péril, les studios se fer-
ment.

.. 11 faut que le Gouvernement vienne rapi-
;iq,ment en aide & cette importante indus-
rie.

_ 1l semble peut-dtre inopportun A certains
de demander pour le cinéma un secours
de I'Etat. Or, ce n’est pas seulement un
moyen Smssant de propagande, c’est aussi
une industrie exportatrice puisqu’il fait
rentrer des devises et ne fait sorlir que
peu de matitres premitres. Or, nos expor-
tations sont en danger.

Voild pourquoi j’insiste pour que la dis-
eussion sur le cinéma vienne devant vous
la semaine prochaine et, si possible, Jeudi
prochain. '

Je signale que ce sera un débat, non
seulement wutile, mais original puisque,
depuis la libération,” aucun débat sur le
einéma n'a été instauré devant une assem-
blée parlementaire.

M. le président. Vous avez entendu les
propositions de M. Duchet qui demande
u’on inscrive A la suite de 'ordre du jour
3(} jeudi prochain: 1° la discussion de la
roposition de résolution de M. Duchet et
Ses membres da froupe des républicains
indépendants, tendant 4 inviter le Gouver-
nement & prendre toutes mesures utiles
pour conjurer la grave crise que_ subit le
cinéma francais; 2° la discussion de la pro-
osition de résolution de M, Grangeon et
es membres du groupe communiste et ap-
parentés, tendant A inviter le Gouverne-
ment & prendre toutes mesures uliles pour
revenir sur la décision prise antérieure-
ment supprimant les crédits concernant le
festival de Cannes. )

Il n’y a pas d’opposition ?...
11 en est ainsi décidé.

1l y aura lieu, d’autre part, d’inscrire, 3
Tordre du jour de mardi, aprés la propo-
sition de résolution de M. Grumbach sur
Padministration de la zone {rancaise
d’occupation en Allemagne, les aflaires
inscrites & I’ordre du jour de Ia présente
séance aprds la résolution sur le contrdle
aérien, et qui viennent d’étre renvoyées a
une seéance ultérieure.

Il 0’y a pas d’opposition ?..,

M. Dulin. Je demande que la suite de
Yordre du jour de ce soir figure en téte
de l'ordre du jour de notre séance de
mardi prochain. ;-

M. le président. Ce nlest pas <possible.

M. le président du conseil a pris soin de
se meitre en rapport avec le président du
Conseil de 1a République, avec M. Salomon
Grumbach et avee la conférence des prési-
dents pour demander que la discussion
vienne mardi 22 juillet, car il désire éire
présent pour prendre part au débat qui
avait été renvoyé lautre jour. .

11 me parait difflcile de faire passer des
ropositions de résolution avant vn débat
ge cetie importance. Le Conseil sera eer-
tainement de cet avis. (Assentiment.)

Le Conseil de-1a République est done
d’accord pour que la suite de mnotire ordre
du jour d’aujourd’hui vienne mardi pro-
chain, aprés la proposition de résolution
de M. Salomon Grumbach.

11 n’y a pas d’opposition ...
Il en est ainsi décidé.

Yinforme enfin le Conseil qu’en vertu
de l'article 34 du réglement, la conférence
des présidents a décidé d’inscrire, sous ré-
serve qu'il n'y ait pas débat, en téte de
Pordre du jour du 3° jour de séance sui-
vant celle d’aujourd’hui 17 juillet 1947,
le projet de loi adopté par I’Assemblée na-
tionale, modifiant Dl'article 595 du code
d’instruction criminelle,

RECLEMERT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel serait 1’ordre
du jour de la séance de demain ven-
dredi 18 juillet, & dix heures:

Débat sur la question orale de Mme Le-
faucheux, qui demande & M. l¢ ministre
de la France d’outre-mer de bien vouloir
lui faire connaitre: 1° 1’évolution de la si-
tuation & Madagascar: 2° les grandes lignes
des mesures qu’il compte metire en ceuvre,
dans I'ile, une fois I'ordre rétabli, pour
restaurer I’économie et eréer le climat de
compréhension et de confiance qui doit

présider 4 l'organisation de I'Union {ran-
caise. ’ o

Il n’y a pas d’opposition ?... .. .
~ L’ordre du jour est ainsi réglé,
Personne ne demande la parole ?.., . .
La séance est levée. '
(La séance est levée & vingt heures cing
minules.) e
Le Chef du service de la sténographie .
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE. ~

Propositions ds la cbnférence prescrite par -
Particie 32 du réglement du Conseil de
Ia Républigue. :

(Réunion du 17 juillet 1947.)

Conformément 3 Yarticle 32 du régle-
ment, le président du Conseil de la l?ﬂm«,
blique a convoqué dpour le jeudi 17 jui
147 les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents des commis- -
sions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le
réglement de Vordre du jour, les proposi-
tions suivantes seront soumises & l’appro-
bation du Conseil: .

A. — Tenir séance le vendredi matin
18 juillet 1947 pour le débat sur la ques-
tion orale de
mande 4 M. le ministre de 1a France d’ou-
trel-gxer de bien vouloir lui faire con-
naltre: :

1° L’évolution de la situation & Mada-
gascar;

2¢ Les grandes lignes des mesures qu’il
compte metire en ceuvre dans 1'lle, une
fois I'ordre rétabli, pour restaurer 1’éco-
nomie et créer le climat de compréhen-
sion et de conflance qui doit présider &
l'organisation de ’Union francaise, !

B. — Inscrire 3 ordre du jour de la
séance du mardi 22 juillet 1947 la discus-
sion de la proposition de résolution (n° 262,
année 1947) de M. Salomon Grumbach et
des membres de la commission des affai-
res élrangéres, tendant & inviter le Gou-
vernement a prendre toutes mesures en
vue d’effectuer une réforme de structure
des services de I’adminisiration dans les
zones d’occupation francaise en Alle-
magne.

C. — Inscrire & l'ordre du jour de la
séance du jeudi 24 juillet 1947:

1° La discussion de la proposition de
résolution (n° 250, année 1947), de M. Du-
chet et"des membres du groupe des répu-
blicains indépendants, tendant A inviter le
Gouvernement 4 développer la circulation
routiére et A rendre la liberté & I’essence;

2° La discussion du projet de loi (n° 370,
année 1947), adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la Répu-
blique 3 ratifler la convention relative au

ayement des pensions aux viclimes de
al%uerre, conclue le 11 février 1947 enire
la France et la Pologne. .

Enfin, en vertu de I’article 34 du régle-
ment, la conférence des présidents a dé-
cidé d’inscrire, sous réserve qu’il n’y ait
pas débat, en téte de l'ordre du jour du
troisiéme jour de séance suivant la séance
d’au‘gourd’hui geudi 17 juillet 1947, le pro-
i‘et e loi (n° 374, année 1947), adopté par
’Assemblée nationale, modifiant Je code
d’instruction criminelle.

let .

me Lefaucheux qui de- -
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., ANNEXE
au procés-verbal de la conférence -
des présidents, )
{Application de l'article 32 du réglement.)

NOMINATION DES RAPPORTEURS

AGRICULTURE

M. Dulin a été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 372, année 1947), adopté
par ’Assemblée nationale, tendant & cons-
tater la nulhié de lacte provisoirement
applicable dit « loi du 31 décembre 1941 »,
portant réquisition de main-d’ceuvre pour
es exploitations agricoles.

M. Brune (Charles) a été nommé rappor-
teur de la proposition de résolution
(n° 386, année 1947) de M. Liénard et des
membres de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique
tendant a inviter le Gouvernement & pren-
dre toutes mesures pour augmenter la pro-
duction, améliorer la qualité et assurer
une meilleure distribution du lait.

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Lacaze (Georges) a éié nommé rap-
portcur de la proposition de résolution
(n° 396, année 1947) de MM. Vittori, Fran-
ceschi et des membres du groupe commu-
niste et apparentés tendant & inviter le
Gouvernement a prendre les mesures in-
dispensables pour la reconstruction de la
liﬁgine de chemin de fer Folelli-Porlo Vec-
chio,

{

TRAVAIL

M. Bernard Lafay a été nommé rappor-
teur de la proposition de résolution
(n° 331, wnnée 4947) de MM, Bernard La-
fay, Teyssandier -et Baratgin tendant 3 in-
viter le Gouvernement & proposer, par des
textes législatifs précis, qu’en aucune cir-
constance ne puisse élre mis en échee,
dans les modalités des prestations sanitai-
res, Papplication du principe démocrati-
que qui vermet aux malades assurés so-
ciaux le libre choix de leurs praticiens
(médecins, pharmaciens, dentistes, sages-
femmes) et & ces praticlens le libre exer-
cice de leur art. :

M. Menu a ét¢ nommé rapporteur de la
proposition de résoiution (n° 378, année
1947) de M. Simard et .eds membres du
fmupe du mouvement républicain popu-
aire tendant 4 inviter le Gouvernement 4
reconsidérer ia composition des zones ter-
ritoriales servant & la détermination des.
salaires et 4 réajuster les taux d’abatte-
ments en harmonie avec le coit de la vie
dans chacune de ces zones.

Erratum

au comple rendy in extenso de la séance
du 26 juin 1947,

IMPOT SUR LES TRAITEMENTS

Page 880, 2¢ colonne, art, 3, 4° et 5°
ligne:
~ Au tieu de: « ,..diminué de 10 p. 100... »,

Lire: « ...diminués de 10 p. 100 »,
N )

- Errata

au compte rendu in extenso de la séance’
du 10 juillet 1941, :

ORGANISATION ET PROCEDURE DE LA COUR
DE CASSATION

Page 964, 2° colonne, article 22, 1° ali-
néa, derniere ligne, ‘

Au lieu de: « ...qui suivant... »,
" Lire: « ...qui suivent... ».

Page 964, 3° colonne, art. 29, derniére
ligne,

Au lieu de: « ...et les dépens. »,

Lire: « ...et des dépens. ».

Page 965, 3° colonne, art. 38, 2 alinéa,
3¢ ligne, '

Au lieu de: «
fense »,

v
3

..un mémoire de dé-

Lire: « ..un mémoire en défense. ».

Page 966, 1r colonne, 1°r alinéa, 2¢ li- .
gne,

Au lieu de: « ...aux demandeurs... »,

Lire: « ...au demandeur... ».

Page 967, 1t colonne, 6° alinéa,
Au lieu de: « ...2° Pour tous les délajs »,
Lire: « ...2° Pour tous délais ».
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE: LA BEPUBLIQUE LE 17 JUILLET 1947

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

' .
« Art. 82. — Tout conseiller qui désire poser une: question écrile au Gouvernement ew remet le texte au président du ConseHl de &
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommauiremend rédigées et ne. contenir aucune 1mputatwn d’ordre persmmet & U'égard de tiers
wommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul conseiller et & un sewd ministre. » -

« Art. 83.

des réponses des ministres doivent également y ¢élre publiées,

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que Uintérét public leur interdit de répondre

— Les questions écrites. Sont publides 4 la suite du compte vendu in extenso, dans Le mois qut suit cclie pubiication,

& titre exceptionnel,

ou,
qu'ils. réclament un délat supplémentaire pour rassembler les éléments de leur Téponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un mots.

« Toute question écrite & laguelle il n’a pas été répondu dans les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si som
suteur le demande. Elle prend rang au rile des questions orales & la dute- de ceite demande de conuversion, »

)
~

Liste de rapoel des questions écrites aux-

quelles il n’a pas été répondu dans le mots |

" qui suit leur publication.

(Application du réglement
du Conseil de la République.)

Présidence u’u conseil.

Nos 58 Charles Brune; 483 Germain Pon-
gille; 291 Henri Lwnard 202 Henri Liénard
Vice-présidence du conseil,

Ne 313 Bernard Lafay.

Affaires étrangéres.
Ne 293 Jacques de Menditte.

. Agriculture. .

Nes 57 Charles Brune; 138 Auguste Sempe;

- 869 Julien Satonnet; 259 Maxime Teyssandier.
Education nationale.

Nos' 166 Fernand Verdeille;
Rollin; 3.6 Jean de Montgascon.

214  Simene

Economie nationale,

Nos 14 Germain Pontille; 217 Germain Pon-
tille ; 231 Jac%ues -Destrée ; ; 212 Claudius
guard; 213 Amédée Guy.

Finances,

- Nes 7 Christian Vieljeux; 27 Emile Fournier;
80 Jean-Marie Thomas ; 90 Paul Barats,m,
91 Jean Berthelot; 92 Bernard Lafay; 93 André
Pairault; 94 Jacquehne Patenotre; 124 Emile
Fourmer, 125 Alfred Wehrung; '135 Ernest
Couteaux; 185 Bernard Laral%k 225 Pierre
Pujol; 241 Bernard Lafay; 251 René Depreux;
261 Bernard Lafay; 262 Maxime Te ssandler,
263 Jean-Marie Thomas; 286 Edouard Soldani,
287 Edouard Soldani; 297 Gaston- Cardonns;
811 Guy Montier; 327 Jacques-Desinée,

1 200 Amédée Guy; 256 Amédse Guy;

~ Guerre.
Ne 254 Georges Reverborl. -

Intérieur,
Nes 318 Jacques de Menditte; 331 Abel Du-
rand; 333 Emmanuel Lagrazitre.
Jouneasse, arts et lettres.
Ne 44 Christian Vieljeux.

Justice.
Ne 335 Emmanuel Lagravidre.

Santé publique et population.
No# 337 Mme Marcelle Devaud; 338 Mme

" Marcelle Devaud.

Travail et sécurité sociale.

Nos 23 Maurice Rochette; 168 Charles Morm
B\.d'
nard Lafay; 308 Jules Hyvrard; 310 Ju]ien
Satonnet; 339 Mme Marcelle Devaud.

Travaux publics et transports.

Nes 237" Alexandre Caspary; 246 Fermmd
Verdeille; 2683 Alexandre Caspary.

EDUCATION NATIONALE V

397. — 17 juillet 1947. — M. Julien Satonnet
atlire I'attention de M. le ministre de V’édu-

_cation nationale sur la situation difficile créée

aux familles d’éleves, fréquentant les établis~
sements scolaires dépourvus d’internal ; ex-
pose que les éléves sont ainsi dans lof)llga-
tion de prendwe pension en ville lorsque leurs
parents n’habitent pas la localité ol se trouve
I'établissement ; que ces enfants ne bénéfi-
cient cependant que d’une bourse d’internat
(ou bourse d’entretien) qui est bien insuifi.
sante, suivant les situations de famille ou de
10rtune, ot demande 5'il ne seraif pas possible

de modifier I'articie & de 1'arrdté ministérief
du 25 avrii 1936 pour prévoir ia possibilité
d’'attribuer, en ce cas, des bourses d'internat
aux éléves les plus méritants,

FINAKCES

398. — 17 juillet 1947. — M. Henri Paumeslte
signale & M. le ministre des finances que la
baisse, dans certains secteurs, atieint prés de
15 p. 100, ce qui a pour eflet d’agir fort sensi-
blement sur le chiffre d’affaires des commer-
gants et artisans; ?ue ces derniers se plal-
gnent que leurs for aits ont €16 revisés selon
des coefficients élevés d’augmentation; que
cela entraine inévitablement laugmemat on
de I'impot sur le bénéfice commercial et qu’a
ce sujet ils sont obligés de verser des avances
mensuelles sur le bénéfice commercial pro-
hable se rapportant au coefficient du chiffre
d’affaires revisé; que nombreux sont ceux des
petits commergants et artisans qui rencontrent
des difficultés pour faire face au paiement
de ces impols; et demande que la questionm,
do la revision des forfaits seit reconsidérée,
{orfaits souvent mo\hﬁus d’'une maniere trop
importanta.

399, — 17 judllet 1947. — M. Jean-Marle
Thomas demande &4 M, ie ministre des finan-
ces : 1° Combien de personnes ont été citées
A la date du 1er juillet 1947 devant les comités
de conflscation des proflts illicites ; 20 Come
bien de recours devant le conseil supérieur
ont été présentes ? ; 3o Combien de recours
ont é16 jugés par le conseil supérieur ? ;
4o Comblen de décisions du consefl supérieur
a) ont entratnd 'annulation de l'imposition }
b} ont entrainé une diminution de llmposi-
tion ; ¢) ont éi¢é rejetdes.

GUERRE

400, — 17 juillet 19i7. — M. Marcel Motlle
demande & M. le ministre de la guerre si les
appelés du deuxiéme contingent de la classe
1946 doivent bénéficier, en qualité d’ainé de
piusieurs enfants, d’une libération anticipée,
comme ceux du premier contingent de fa
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- méme -classe, et spécialement .quand pourra |
- @lre envisagée la libération d’un appelé, né le

5 novembre 1926, ainé de dix enfants, qui a
été Incorporé le 10 novembre 1946 ?

INTERIEUR

&01. — 17 fuillet 4947. — M. Paul Fourre

@cmande & M. le ministre de Pintérieur: 4o si

une décision d’expulsion, prononcée par Or- |

donnance du juge des néférés A lenconire

d’un chef de Iamille francais (prioritaire en

vertu de lordonnance du 44 -ectohre 1945,

mais dont la réquisition n’a pas éié Tenou- |
wvelée) .au profit de I'ancien locataire de maftio- !
nalité étrangére (n’ayant pas combatiu eux |
ootés de la France) peut &ire exdcutée avant .

qu’un local suffisant n’ait €té mis & Ta dis-
position de Vexpulsé par le service «du loge-

f

ment; 20 si des instructions tendant & sur-
seoir & Yexpulsion de personnes de nattona- |
lité francaise {prioritaires en werlu de Yor-!

donnance du 41 octobre 4945}, prononcdée an
rofit de locataires étrangers ont $lé donndes
M. le

des -expulsions, 9, boulevard du Palais.

JEUNESSE, ARTS ET LETTRES
402, — 17 juilldt 1947. — M. Alfred Westphal

réfct de police et au commissaire !
1 8.468 unités

demande 3 M. le ministre do la jeunesse, des |

arts et des lettres guel est I’dtat acluel de la
réglemenlation sur: 4° l'accés des mimneurs
dans Jes salles de projections cindmatngra-

phiques; 2¢ la classificalion des fitms en vue ;
de leur interdiction anx mineurs; et quelles
sont les mesures, d’une part, qu’ll envisage |

de prendre pour adapter et rendre effective

cetle réglementation -et, d’autre part, que les
préfets ou les maires penvent prendre wn

attendant pour €viler les abus,

-

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

403, — 17 fuillet 19i7. — Mme Jacqueline-

Thome Patenéire demarnde 2 M. le ministre

de la santé publigue et de fa popuiation |

zuenes sont les mesures quil a envisagées,
‘accord avec le centre national e la ciné-

matographie, pour la diffusion de films édu- |
catifs destinés: a) & 1a propagande sanitaire |
ou prophylactique, en particulier pour la ‘pré- |

vention des maladies gociales, telles 1a tuber.

culose, les maladies wénériennes, le cancer; |
b) & 1a Iutle conire la mortalilé infantile, |
contre Yalcoolisine, elc. -et,” notamment, si |

des instructiens ont €4 adressées aux préfets

et, aux municipalités pour -assurer cette dif- |

tusion dans toutes les agglemérations wurbai-
nes et jusque dans les colninunes rurales, €n

organisant des séances de projection, de ma- |

nidre & couvrir le territoire d'un vasle réseau
préventit qui, en Aduquant des masses, dimi-

nuerait les risques de maladie et améliorerajt |

dans son' ensemble l'état sanitaire du pays.

404. — 47 juillet 1947. — Mme Jacoueline-

Thome Patenétre demande & M. te ministre |

‘de la sanié publique et deo la popuiation

quand il compte rendre eflective dans toule |

la France, el en particulier, dans le dépar-
tement de Seine-el-Oise, I'application des me-
sures législatives et néglementaires relatives

au carnet de sanié 3 'usage des enfants des

€coles, et quelles sont les dispositions envi-
sagées pour en héter la mise en cuvre et en

tirer les conséquences pratiques pour l'amg- |

Horation de 1'¢iat sanitaire escolaire.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

405, — 17 juilet 1947. — M. Mippolyte Mas.

8on expose 4 M. le ministre-du travail et de
la séourité eociale que les Telraitds militrires
sont exclus dn bénéfice de la sécurité ‘Soclale,
et demande il ne serait pas possible de des
coraprendre dans cet orgamnisme,

I.'

1 tallation et

REPONSES DES MINISTRES
. AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSENL

266. — M. dacquees Chaumel domande &
M. le président du conseill .quel #tait le nombre

sior avant la guerre e A combien g’éleve
woe -chiflre .actuellernent. {Question du 20 mai
4947.) - :

faisait partie avant la guerre «de I'admi:istra-
tion «las postes, télégraphes et téléphones. Elle
-gecupait alors .en -chiffre rond 2.800 .agents.
L8 orédits -afiectés aux traitements .de «ces

pitres du Dbudget annexe des postes, 16lé-
graphes et téléphones
spéciaux o la radiediff

des fonctionnaires employés & la radiodifiu- |

3|

Réponse. — 1. — La radiediftusion .0'Flat

personnels ‘6laient insorits,~soit «dans les <cha-

goit dans «des chapilres |
usion. Il — Le nombre

des »agerlts de la radiodiffusion nalionale mé-

eembre 1945, (3 1
8.768 wnités en mai
aprés les
personnel dntervenues =n mai 4947
dn 46 avril
Tarticle 44 de

1946 ;

compressions  -de

la "loi du 23 ddcembre

1 4946). HI. — L’augmeniation de l'effectif :des
1 agemts de la radiodiffusion par rapport
1 Vavant-guerre s’explique par diverses raisons. |
Les uncs sont nées de la guwerre; on peut |
citer ici: la reconstruction du résean presqu’-
entieremeqntt détruit 3 Ia libération; Vins--
Yexploitation d’émcttenrs de’

&

faible puissance dispersés sur le territoire

plus puissants que Yindusirie Irancaise ne
sera pas -en mesure de livrer avant longtemps;

quence da lait des lenteurs .des livraisons des

de wéritables journaux pariés, tandis qu’une
place plus grande était faite aux reportages;
l'extension des €émissions destinées aux pays
de I’Union frangaise, et & I’étranger, nécessito
d'autre part, un service permanent de jour el
de nuit, chaque poirt du globe devaint dtre
atteint dans la langue des auditeurs et 2
Yheure qui leur est la plus commode. Enfln
-@’auires Taisons tiennept au perfectionnement
meme des techniques d’exploitation dans le
domaine des &émissions difiérées, des enre-
gistrements et des anontages. 1l convient -de
remarquer ici, que <des demandes trés im-
portantes sont faites par des pays .éirangers
pour -obtepir des enregisirements de nos
émissions, et qu'll parait opportun @2 1les
saticfaire au moins dans une certaine mesure.

COMMERCE, RECONSTRUCTION
- ET URBANI!SME :

341, — M. Yvas Jaouen demande 3 M. le

| ministre du commerce, de la reconstruction

et de i'urbanisme: 10 quclle est la répartition
des crédits alloués au titre de dommages de
guerre aux «épartements de la mélropole;
o gquelle est da part iolale de ces crédits
Téservée aux entreprises sinistrées retavant
du eomité inlerministériel (priorités). (Ques-
tion du 47 juin 1947.)

Réponse, — 1o Cpédits sllouéds aux départe-
ments (ern millions de francs): erédits d’enga-
gement: 36.060, crédits de gayement: $2.300.

° Urédits allonés aun comit
crédits d'engagement : 412840, crédits de paye-
ment: . 4.900,

EDUCATION NATIONALE
3% — Mmae Marcelle Devaud attire Tatten-
sur les difficultés qgoe renconirent les mem-

8 dans les établissements &’enseigne-

ment
mande: d¢ quon délai eur soit acodrdé pourr

/

tropolitaine s'élevait & 4256 unilés en dé--
«<chiffre a €t¢ ramend 4
et enfin A&

(Décret |
1947 portant application de

et destinés & pallizr Vabsence d’émetteurs |

les «ifficultés considérables que présente |
l'exploitation Wes installations & basse Iré-’

{ rechanges indispensables & lzur bon fonce |
] tionnement. D'autres raisons touchent A I’évo-
. 4 lution de la <concepiion géndérale de ha radio-
§ diffusion : les <chroniques et 1I2s Dbulleting
I d’information se sont développés pour devenir

interministériel: |

tion de M, te ministre de V'éducation nationale

bres 3:Gu personnel administrati! et économi- |
{ que 1o
TSqU’ils sont mis & la retraite et de- |

-quitter leur appartement: 20 qu'une TEquie

gition -ou 4ne priorité effective de logement

fenr soit consentie afin qu’ils ne se trouvent ,
as_iolalement -dépourvus dlabri ¥u jour au
ndemain, (Question du 12 juin 4947.)

Réponse; — 1° Un délai est accords, dans

| toute Ta mesure du possible, aux agents qui
1 justifient ne pouvoir metfre immddiatement

a la disposition de leurs successeurs les lo-
caux administratifs gu’ils -occupent, mais il
est bien dvident quw’en géndral un tel délai
ne peut étre de longue durde, au risgue de
nuire gravement acx intéréts du serviee;

4 2° Vorlennance :du 41 octobre 49i5 m'a pas

tévu de priorité de relogement au profit des
intéressés, Elle comporte ainsi une grave la-
tune .que’ seule wne loi est susceptible de
combler. Jo me propose d'entrer prechaine-
ment €n rapport 4 ce sujet avee mon col-
ldgue de la reconstruction et de urbanisme,
auteur de Pordonnance du 11 octobre 4943,

FINANCES

167, — M, Fernand Verdeille demande A
M. lo ministre des finances quelles sont les
mesures préviees en faveur des veuves ti'of-
ficiers, titulaires d’une déldégation de solde,
dont e montant n’a pas €t zelevé au mo-
ment de Taugmentation des salaires et des
retraites. (Question du 25 mars 1947.)

Réponse. — En principe les délégations de
solde ne sont allonées aux ayanis cause des
miiitalres 4 solde mensuelle décélés, gu’en
attendant la liquidation de la pension Ja-
quelle les intéressés sont en mesure de pré-
iendfe, Aux termes de la réglemenlation ac-
tuellement en vigueur ces @G<¢.£gations doivent
cesser {’¢lre servies au plus tard & compier
du 30 juin 4947, Aucune mestre partieulitre
m’est donc prévue en ce qui concerne la
revalorisation e leur montan

221. — M. Léo Hamon expose &4 M, 1o mi-
nistre -des finances que l’ordonnance 46-87 du.
17 janvier 1765. relative au recensemen; de
P'or, a prévu dans son article 4er, que les
Fersonnes physiques ayant leur résidence
1abituelle en France, sont tenues de déclarer
les matieres d’or qu’elles possédent; que
dans son article 2, la méme ordonnance dis-
gense de wéclaration « fes personnes visdes

Tarticle e lorsque le poids de lor leur
appartenant ne dépasse pas 20 grammes o,
que le terme de « personne physique »
employé, semble indiquer que la toiérance
s’applique & chaque personne w»ésidant en
France et que, par vole_de eonséquence, dans
un foyer comportant plusieurs personmes le
?mds toléré de 20 g doit étre mnultiplié par
e nombre «de personnes physiques résidant
au foyer; que Uinterprétation conftraire favo-
rise Les célibataires an Wétriment des couples
réguliers et va § 1’encontre de Veffort gé-
néralement fait en faveur des familles nom-
breuses et que, cependant, l’administration
des finances qui n'admet pas ce point de
vue vient encore de poursuivre, par exemple,
un <het de famille, gui vivant avec sa femme
et ses trois enfants, pensait éire en régle en
ne déciarant pas une quantité de monnaie
d’or inférienre & 20 @ x 5 = 100 g, et de=
mande & M, le ministre We fixer Pinterprélas
tion de son département & son égard, en sorte
que les services intéressés retienment la so-
lution qui respectera & la fois, le texle légal
et les réalités de la famille. (Question du

} 29 avril 1947))

Réponse. M. le minisire des finances
oonsidéfe que la tolrance de 20 g ne s’ap-
i)hqus pas a chacune des personnes wvivant

un meéme foyer, mais qu'elle peut éire,
sealement, revendiquée nar chacum des mem-
2;:8 de ce Toyer, propridtaire d’un patrimoine -

276. — Mme Marie-Héléne Cardot demande
A M. te ministre des finances s’il pourrait
donner des instructions formelles aux prési-
dents des comités de confiscation des profits
illicites pour que les dossiers sotent commu-
niqués auxX personnes poursuivies 4 ce titre, en
vertu d'une décision antérienre au 5 avril
1946, et n’ayant pas intreduit un recours
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d’appel devant le conseil supérieur, quand
. une demande de réouverturs de dossier pour
fait nouveau a été déposée auxdits comités
en conformité des ddéclarations solennelles
_ failes & I’Assemblée nationale, dans ses
séances d3s 6 et 7 février 4947, par M. Schu-
_ man, ministre des finances, en réponse & un
amendement sur un projet de loi financier
déposé par M. B:tolaud, aux termes desque:les
déclarations « le fait, pour unz personne citée,
de n’avoir pas eu connaissance de son dossier
et d’avoir été condamnée par un comilé de
confiscation avant la promulgation de la loi
~du 5 avril 1946 sans avoir pu se défendre sur
.-ie point déterminé constilue un élément nou-
~ veau d2 nature a permellre la réouverture de
~ Yinstance ». (Question du 20 mai 1947.)

- Réponse. — Au cours de conférences orga-
nisées A Paris, les 40, 11 et 12 Iévrier 4947,
les présidents des comités de confiscation ont
eu connaissance des indications données par
le ministre des finances & ’Assemblée natio-
nale, les 6 et 7 février dernier, sur l'interpré-
tation du dernier alinéa de larticle 6 de
Tordonnance du 18 octobre 41944 modifiée, aux
termes duquel lé comité peut modifier les
décisions qu’il a prises lorsque des €éléments
¢ juslifient. Il leur a é1é précisé
- qu’il convient d’interpréter d'une fagon libé-
.- rale les dispositions de I'article 6 préciié.
Lorsque des redevables -apportent des ar%u-
. menls aux comités et si ces organismes les
avaient ignorés au moment de leurs décisions
" initiales, les dossiers devront élre réexaminés,
~afin qu’en définidve, il ait été slalué avec
" la plus grande équité sur tous les cas, que
" les décisions soient intervenues anlérieure-
ment ou postérieurement & la loi du 5 avril
1946 qui a prescrit la communication de leurs
dossiers aux redevables. Ultlérieurement,
I’administration n’a pas manqué, toutes les
 fois qu’zlle était saisie de cas de ’espice, de
rappeler aux présidents intéressés I’esprit libé-
ral dans lequel il convenait de donner suite
aux demandes de revision qui leur élaient
. adressées. Ces directives d’ensemble ont €té
réunjes dans une nole du 8 mai 1947.

@ FRANCE D’OUTRE-MER

328, — M. Victor Sablé demande & M. le
ministre de la France d’outre-mer: 1° pour
. quelles raisons des citoyens francais offrant
foutes I2s garanties exigées par les usages et
les réglements se voient refuser l’aulorisa-
- tion de prospecter dans le territoire de Mada-
gascar (décret du 28 juillet 1918), alors que
Ja mém:2 autorisation est accordée & des
élrangers; 2> s’il pense prendre des Inesures
pour mettre fin & I’arbilraire de la commis-
sion chargée d’exapiner les demandes en
- aulorisation de prospecier, dont la composi-
tion et l’esprit n’ont pas changé depuis 1940.
- (Question du 12 juin 1947.)

Réponse. — 1° La légisiation minitre ¢n
vigueur & Madagascar repose sur le décret du
20 décembre 1938, qui a modifié le décret
du 28 juillet 1918 cité par I’honorable parle-
menlaire. Cette réglementation prévoit: a) que
gersonne ne peut se livrer & la recherche ou

Iexploitation des mines sans élre muni
d’une au.orisation délivrée par le gouverneur
général; b) que cette aulorisation personnelle
peut étré refusée ou relirée par le gouverneur
général sans qu’il soit nécessaire de faire
connailre les molifs du refus ou du retrait.
Ces disposilions ont eu pour but d’exclure de
la mine tous ceux qui ne peuvent invoquer
ni rélérence technique, ni moyens financiers.
L’expérience a établi, en eftet, que l'autori-
sation de prospection avait souvent été solli-
citée dans un but spéculatit, pour prendre des

ermis en bordure de gisements décelés par

‘autres et, enfin, de monnayer ces permis;
20 ]Je département n’a pas connaissance d’une
application arbitraire des conditions d’octroi
de l’autorisation personnelle de prospecter ou
d’exploiter. SI M. Sablé estime cependant
que des cito%ens frangais offrant toutes ga-
ranties désirables ont été lésés par une déci-
sion du gouverneur général de Madagascar,
il lui apparlient de saisir de ces cas parti-
culiers le ministre de la France d’outre-mer,
gui pourra, le cas échéant, demander au chef

léle territoire intéressé toutes explications
utiles, -~

———

"blique

349. — M. Charles Okala expose & M. le mi-
nistre de la France d’outre-mer quec, confrai-
rement aux termes de la Conslitution ralifice
par le peupie de France en octobre 1946,
termes qui reconnaissent aux originaires des
territoires de la France d’oulre-mer, sans dis-
tinction de race, de religion ni de crovance,
la qualité de ciloyens, I’égalité des droits et
des devoirs, il est toujours toléré au Came-
roun Vexislence de certains établissements
privilégiés et priviléges tels que: calés-res-
fadrants, hotels, bouliques, wagons de che-
mins de fer, salles «d’hospitalisation, droit
d’entrée dans certains édifices cullurels,
dont I'acceés reste jusqu’ici interdit aux au-
tochtones, et demande: 1° que les lermes
de ladite Constifulion soient immdédiatement
rendus applicables non seulement au Came-
roun mais dans tous les territoires de 1’Union
francaise; 20 que le parquet du Camervun
soit habilité A poursuivre celui ou tous ceux
qui se rendraient coupables de pareils faits;
3o que, cette situation d'exceplion reflilant
un racisme condamné par tous, et la perpé-
tualion de telles mesures -étant de nature a
nuire sérieusement & la cause de 1'Union
francaise, les hauts commissaires et les gou-
verneurs des territoires de la iFrance d’oulre-
mer soient habilités & prendre des arréiés
d’expulsion contre tous ceux qui se ftrouve-
raient dans le cas de récidive. (Question du
19 juin 1947.) : :

Réponse. — 1o D&s sa prornulgation la Cons-
titution du 27 octobre 1946 est enirée en
application de plein droit dans tous les dé-
gartements et territoires qui forment la Répu-

frangaise, ainsl que les territoires

sous futelle administrés par la République
francaise. Elle est donc déjA tout entiére
applicable au Cameroun, comme aux autres
territoires d’oulre-mer, sans qu'il soit besoin
d'un acte particulier., Des insfructions ont
d’autre part été adressées aux chefs de terri-
toire pour leur prescrire de veiller & ce que
Vesprit et la lettre de la Constitution soient
eflectivement appliqués et pour leur deman-
der d’étudier les problémes pratiques que la
mise en cuvre des principes constitutionnels
ouvait poser dans cerlains domaines. Con-

ormément & ces directives, les représentants
du Gouvernement dans les terrifoires d’ou-
tre-mer s'attachent & faire disparaitre, dans
la réglementation locale comme dans les ad-
ministrations ou services publics qui reldvent
de leur autorité, toule trace de l’ancienne
distinction entre citoyens et sujets ou admi-
nistrés. C’est ainsi gqu’au Cameroun l'instifu-
tion d’un cadre commun permet maintenant
aux Africains comme aux Européens de par-
ticiper, sur un pied de parfaite €zalité, a
Padminisiration des intéréts locaux. D'aufre
part toute mesure discriminatoire’ a été défi-
nitivement abolie dans le service d¢s che-
mins de fer du Cameroun depuis le début
de cette année; tous les trains, et dans cha-
que train tous les comparliments, sont acces-
sibles dans les mémes conditions aux Afri-
cains et aux LEuropéens. En ce qul concerne
les entreprises privées et les particuliers, les
pouvoirs dont. peuvent user les chels de ter-
ritoire ne sont pas aussi étendus que ceux
dont ils disposent & 1'ézard des services pu-
blics. Le respect de la liberté du commerce
et l’absence de dispositions législatives en
cetle matiére ne leur permetient pas tou-
jours d'empécher qu’'un commercant, en
Afrique comme dans la métropole, soumetle
le droit d'entrer dans son élablissement a
certaines conditions précises (de lenue ves-
timentaire par exemple), lorsque celles-ci ne
sont pas confraires & I'ordre public; 20 quand
les agissements signalés consiiluent une vio-
lation ou un refus d’application des lois et
réglements, ils tombent sous le coup des
sanctions civiles, pénales ou administratives
prévues par la législation en vigueur. Des
instructions sont adressées aux chefs ds ter-
ritoire pour qu'ils prescrivent au é)ar uet de
veiller "4 la stricte applicalion de la loi;
3o Pexpulsion d’un territoire qui, s’aglssanf
d’un citoyen francais, équivaut 3 l'interdic-
tion de séjour, ne peut en général résulter,
comme celle-ci, que d’une décision judiciaire
et non d’'une simple mesure administralive.
Au Togo et au Cameroun, oll une réglemen-
tation particulidre est en vigueur, Je haut
commissaire peut exercer son droit d’expul-
gortl avec le concours du conseil d’adminis-
ation. :

GUERRE

329. — M. Charles Cros signale & M. te ml-
nistre de la guerre que les conditions dans
lesquelles ont eu lieu les nominations au
grade de sous-litutenant d’intendance des
froupes coloniales des aspiranls sorlis dcs
stages de Casablanca et Dakar auraient pro-
voqué parmi les intéressés une vive décep-
tion, et demande les raisons pour lesquelles:
o les aspirants ayant effectué avec succeés
e stage de Casablanca du 4er avril au 31 ao0t
1944 ont été nommés sous-lieutenants a des
dates échelonnées du 25 mars 1945 au 25 mars
1947, 20 des sous-officiers de la section decs
C. 0. A. Cx ont ¢té nommés sous-lieutenants
sans accomplir le stage, et ce, avant certaing
aspirants qui appartenaient eux-mémes i la
scction des G. 0. A. Cx avant leur entrée en
stage; 39 des aspirants sortis du stage de
Draveil en octobre 1945 ont été nommeés sous-
lieutenants avant cerlains aspirants sortis un
an plus tot du stage de Casablanca; 4&° dcs
sous-ofliciers des corps de troupe déclarés
admissibles 4 ’école de Vincennes en 1942
ont ét6 nommés aspirants sous-lieutenants et
lieutenants sans avoir suivi les cours d'un
stage du type Casablanca, ol les maliéres
enscignées “élaient celles enscignées a I'école
de Vincennes, et pourquoi leur nomination
a eu effet du 1er octobre 1942; 5° les nomi-
nations n’ont pas élé prononcées dans l’or-
%‘;37 de sorfie du stage. (Question du 12 juin

£1.) .

Réponse. — 1o Le stage de Casablanca fut
un stage de courte durée: trois mois. Les

.admissions furent prononcées sur piéces et

sans concours. La nomination au grade d’as-
pirant, & Pissue d’un stage d’éléves aspirants,
n’entraine pas automaliquement la  promo-
{ion au grade de sous-lieutcnant, car ces pro-
motions sont faites exclusivement au choix,
Les aspirants du stage de Casablanca ont été
nommés sous-lieutenants d’administration a
des @ates trés espacées, d’une part en fonc-
tion de leur ordre de sorlie du stage et des
notes méritées par. eux aprés leur sortie de
stage, d’autre part dans la mesure des va-
cances exislan{es; 2° les sous-officiers nom-
més sous-licutenants d’administiration ‘en 1945
et 1946 sans avoir suivi le slage de Casa-
hlanca ou de Draveil, sont exclusivement des
adjudants-chefs ou adjudants réunissant deux
ans de grade, qui, stalutairement et dans une
certaine proportion, euvent étre inscrits
chaque année au fableau d’avancement et
nommsés directement sous-lieutenants; 3° en
raison des notes insuffisamment probantes
obtenues entre 1944 et 1946 par certains aspirants
1ssus ‘du stage de Casablanca, priorité a éié
accordée sur ceux-ci, pour la nomination au
grade de sous-lieutenants d’administration, &
certains aspirants trés bien notés issus du
slage de Draveil ou du stage etlectué au Le-
vant de juillet & oclobre 1944; 4c les sous-
officiers déclarés admis en 1942 dans la mgé-
tropole, & V’école militaire d’adminisiration, a
la suite du concours normal, ont suivi un
stage de dix mois dans cecite école & partir
du 1er octobre 1912 et ont 616 nommds sous-
lieutenants d’administration pour prendre rang
du 15 juillet 1943; 5° les nominations au grade
de sous-lieutenant d’adminisiralion des aspi-
rants sortis du stage dJde Casablanca ont e¢u-
lieu exclusivement au choix. Ces promolions
ne peuvent étre assimilées & celies des éléves
officiers admis sur concours normal dans les
écoles militaires, qui sont prononcées & la
sortie de 1'école et d’aprés 'ordre de sortie.

. INTERIEUR

302. — M. le ministre de Iintérieur fait
connaftre & M. le président du Conseil de la
Républigue qu'un délai lui est nécessaire pour
rassembler les éléments de la réponse & cette
question écrite, posée le 29 mai 4947 par
M. Abdesselam Benkhelil, .

334, — M. André Southon expose &4 M. le
ministre de Vintérieur que l’article 5 de la
loi ne 47-655 du 9 avril 4947, modifiant 1’or-
donnance ne 45-2399 du 48 octobre 1945, rela-
tive aux frals de mission et aux indemnités
de fonctions des maires et adjoints est ainst
congu: « Le. cumul d’une indemnité parles



" suppléants

... ou, au conlraire, doiv . 1
_ sieurs personnes choisies au sein du conseil

B - & -remplacer le maire, en verfu de :
_tions des articles 82 et 84 de la loi du 5 avril

. cipal. - - -
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mentaire avee les indemnités de maires ou
adjoints, prévues par la présente loi, ne sera
autorisé qu’a concurrence de la moitié de ces
derniéres; l'autre moitié pourra étre déléguée
par le parlementaire intéressé & son ou ses
suppléants »; et demande: 1° comment il
convient d’interpréter ce texie si le ou les
d’un’ parlementaire, maire ou ad-
joint, peuvent étre un ou plusieurs adjoints
doivent étre une ou plu-

20 selon quelle procéduré le par-
uer la moitié
‘adjoint & son

municipal ;
lementairé intéressé peut deélé
de son indemnité de maire ou
ou a ses suppléants.
4947.) .

Réponse. — 10 L’article 5 de la loi du 9 avril
4947 etablit une limitation relative au cumul
d’une indemnité parlementaire avec les in-
demnités que les conseils municipaux ont la
faculté de voter au profit des maires ou ad-
joints. Désormais, un parlementaire investi
du mandat de maire ou d’adjoint, ne eut
ercevoir que la moitié de lindcmnité de
onction de maire ou d’adjoint volée par
T’assemblée municipale.. Mais il tient de la dis-
position ci-dessus rappelée la poss‘lbxhté de
déléguer l'autre moitié_de ladite indemnité
aux membres du conseil municipal habilités
des prescrip-

4884; 20 la loi m’ayant prévu aucune forme

’ ~-parliculidre pour la délégation dont il s'agit,

1l suffit que le parlementaire remette au ser-

vice ordonnateur une déclaralion écrite dont-

une copie sera adressée au receveur muni-

JUSTICE )

836, — M. André Southon demande & M. le
ministre de la justice quels sont les droils
d’un propriétaire de chambres ‘meublées, non
holelier, vis-a-vis de ses locataires: 4° le pro-
priétaire peut-il donncr congé & son localaire,
et si oui, quel est le préavis; 2o le proprié-
taire peut-il, et dans quelle mesure, augmen-
ter le prix du loyer; 3° la réponse a ces ques-
tions est-elle la méme dans je cas d’une

chambre meublée louée sans linge et dans |

le cas d'une chambre meublée louée avec
linge et service d'entretien. (Question du
42 juin 1947.) ‘ :

Réponse. — Aux termes de Ia loi du der fé-
vier 4944, felie que proregée par. la loi du
40 juin 194%, I'ordonnance du 28:-juin 41945,
les ‘lois du 28 mars et 22 décembre 49i6 et
la loi du 28 mars 1947, tous les locataires,
sous-locataires, cessionnaires et occupants de

“ ponne foi de locaux d'habilation ou a usage
-prolessionnels sont maintenus de plein droit,

sans l'accomplissement ‘d’aucune formalité et
nonobstant toule décision “judiciaire non en-
core exdcutde, en pussession des lieux loués
jusqu’au 1er aolt 1947, Ces dispositions sont

i a{)éplicab!es aussi bien aux locaux louds meu-
b

s qu’aux locaux loués nus. En conséquence
le propriétaire ne -peut valabiement -donner
congé que dans deux cas: a) pour le 4er aolt
1947, & condition de salisfaire au délai de
préavis prévu par convention ou, a défaut,
g.lr T'usage; b) pour la date de son choix,

condition de reprendre ‘le local pour l'oc-
cuper par lui-méme, selon les modalilfs pré-
vues par larticle & de Ia loi du 28 mars
1947, et de prévenir le locataire au moins six
mois & l'avance. Toulefois, selon la jurispru-
dence, les dispositions de la loi du 1er février
1944 ne sont pas applicables aux locataires et
sous-locataires de « garnis » c’est-d-dire: de
locaux meublés dont 1la.location s’accompa-
gne de prestations seecondaires. Dans ce ¢as,
le propriétaire est admis 4 donner congé pour
la date d’expiralion du bail, dans les condi-
tions de droit commun; 2¢ le prix des loca-
tions en meublé est, sous réserve de I'appré-

- ciation souveraine des cours et des tribunaux,
- gctuellement régi par les dispositions restric-

tives suivantes: I. —-Les hotels, pensions de
famille et logements: dont le bailleur exerce

(Question du 12 juin‘

Ia profession de loueur en meublé, sont sou-

mis & la réglementation de Pordonnance du
30 juin 1945, -relative & la fixation des prix,
conformément -aux dispositions de I'article 14
de Yordonnancé du 4t octobre 4945 sur le lo-
gement, I1'-en est de méme, en vertu des
mémes  dispositions, des meublés dont les
bailleurs présentent les caractéristiques sui-
vantes: bailleur inscrit comme tel au registre
du commerce: bailleur de plusieurs loge-
ments meublés dans un méme immeuble;
‘bailleur d’un ou plusieurs logements meublés
n’ayant jamais été occupés ni par lui-méme,
ni par les personnes vivant habituellement
avec lui; bailleur de plusicurs logements
meublés lorsque la location s’accompagne de
prestations secondaires non habituellement
incluses dans les charges. Par application de
I'ordonnance du 30 juin 1945, Parrété du pré-
fet de police du 19 déccmbre 1946 a, pour Paris
et le département de la Seine, fixé le loyer
de cette catégorie de meublés a 200 p. 100 des
Erix ‘homologués en vigueur au 1 septem-

re 1939 et a 100 p. 100 des prix non homo-
logués en vigueur & la méme date, mais en
fixant des réductions en cas de non-fourniture

de linge. II. — Les meublés ne rentrant pas

dans la catégorie ci-dessus sont soumis a des

“limitations de prix qui différent selon qu’ils

sont donnés en location ou ‘en sous-location.
1) Meublés donnés en location: A, — Meublés
soumis & la loi du {er avril 41926 modifiée et
n’excédant pas un taux mensuel de 750 f:
conformément & Yarticle 8, dernler alinda,
de la loi du 1er avril 1926 modifiée, le prix du
loyer ne peut dépasser de plus de 30 p. 100
le prix des locaux nus tel qu’il est déterminé
par cette loi et par 'ordonnance du 28 juin
1945 (A savoir prix bloqué au 30 juin 1942 ma-
Joré de 30 n. 100}, sous réserve, le cas échéant,
de la revision prévue par la loi du 17 septem-
hre 1846." B. — Meublés soumis A la loi du
28 fdvrier 1941 ou excédant un taux mensuel
de 730 1: le prix du loyer est soumis aux dis-
positions de la loi dn 28 février 1941 et de
Pordonnance du 28 juin 1945 (A savoir prix
bloqué au 1er septembre 1939 majoré de
15 p. 100). 2) Meublés donnés en sous-location :
le prix de location des meublés ne peut dé-
passer le double de la parlie du lover légal
(loyer principal et charzes) correspondant 2
la location non meublée de la partie des
Incanx sous-louds (art. 10. alinéa 3, de Tor-
donnance du 11 octohre 1945): 30 la réponse
4 cette troisitme question résulte implicite-

‘ment de celles données aux questions précé-

dentes_.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

306. — M. Abdesselam Benkhelil expose A
M. le ministre du travail et de Ia sécurité
sooiale qu’un ancien employé du service
des chemins de fer algériens des I'Etat, a 6té
victime d’un accident de travail en 1922, date

-4 laquelle la loi de 1893 sur les accidents du

travail n’était pas encore applicable a4 I'Algée
rie, qu’il a obtenu une indemnilé forfaitaire
de 1.400 francs pour une incapacité de travail
permanente parlielle de 15 p. 100, fixée par
le médecin du réseau, et qu’'actuellement 1’in-
firmité de cet accidenté s’est aggravée, aggra-
vation conslatée par le médecin acluel du
réseau; et demande si, d’apres la législation

-actuellement en vigueur applicable A I'Algérie

cet accidenté a des droits a faire valoir, par
suite de Paggravation de son infirmité, et
quelle est, dans l'affirmative, la procédure A
suivre. (Question du 29 mai 1941.)

Réponse, — L’application des dispositions
de la loi du 9 avril 1898 sur les accidents du
travail a été étendue a 1’Algérie par la loi
du 25 septembre 1919, entrée en vigueur &
dater du {er janvier 1921, Aux droils que les
victimes d’accidents du travail détiennent en
vertu de ces lois, s’ajoutent, pour les agents
des chemins de fer de I’Etat, les avantages
complémentaires prévus par leur statut parti-
culier qui est applicable aux départements
algériens depuis 41919 (paiement du salaire in-
tégral durant la période d’incapacité de tra-

. et des populations.

vail, cumul éventuel de 1a rente de’ droit com-
mun avec la retraite anticipée en cas de ré-
forme, etc.) Le réglement des accidenis du
travail -6tant effectué conformément A la légis-
lation en vigueur au moment ou ils survien-
nent, i1 y a tout lieu de penser que Ies droits
de la victime visée dans le texie de la ques-
tion, ont été liquidés d’aprés les lois susvi-
sées. Une pévision de la situation de 1'inté-
ressé, fondée sur l’aggravalion de son infir-
mité, n’aurait été, possible que dans les trois
ans qui ont suivi la décision judiciaire cons-
tatant ses droits. Une telle action ne serait
donc plus actuellement recevable. Néanmoins,
il convient de signaler qu’une loi du 16 octo-
bre 1946 a prévu le rajustement des rentes et
allocalions attribuées aux viclimes d’accidents
du travail dont lincapacité est au moins
égale 4 10 p. 100. La caisse des dépots et con-
ic;ignalions est chargée de ’application de celte
loi. o

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

52. — M. Emile Fournier expose & M. le ml-
nistre des travaux publics et des transporis
que les mesures de coordinalion du rail et de
Ja rToute appliquées en Meurthe-et-Moselle
avant la guerre dans des conditions assez
favorables ont été durant les hostilités com-
pletement désorganisées et plus de deux ans
aprés la libération sont encore aujourd'hui
bien loin d’étre remises en l’état antérieur,
ce qui est nuisible 4 la reprise de Plactivité
nationale et locale et ameéne de multiples
réclamations de la part des administrations
4 ol exislaient quatre
ou ¢inq services d’autobus remplacant d’ail«
leurs les trains supprimés, souvent deux ser-
vices seulement sont rétablig et le dimanche
de nombreuses localités et des chels-lieux de
canton sont totalement isolés sans transport.
Les motifs invoqués par les entreprises ou les
services administratifs sont suriout 1’atiribu-~
tion insuffisante de cars transporteurs et sur-
tout de pneumatiques, et demande: 41° si,
devant Paugmentation signalée des fabrica«
tions en usine les organismes de transports
publiés ne peuvent envisager Vaftectation plus
importante de bons d’achat @’autocars et de
pneumaliques; 20 quelles ont été durant les
six derniers mois écoulés pour le département
de Meurthe-et-Moselle les altributions de licens
ces d’achat d’autobus et de pneus aux socié-
tés de lransports en commun de voyageurs.
(Question du 20 février 1941.) .

Réponse. — 410 Malgré Pamélioration cons+
tatée des fabrications, il n’est pas permis
d’envisager pour le moment une affectation
plus importante de licence d’aulocars et de
pneumaliques au département de Meurihe-et-
Moselle; 20 les attributions, au cours des six
derniers mois, de licence d’achat d'autocars
et de pneumatiques ont é16 les suivantes:
a) autocars 16 dont 2 Citroén, 4 BRerliet,
6 Chausson, 2 Renault, 2 Isoblocs; b) pneu-
maliques: 3.140 points d’enveloppes -corres-
pondant & 457 pneumatiques. En outre, jus-
qu'd fin novembre, les « Rapides de Ler-
raine » et les « Transports départementaux s
ont béndéficié d’attributions spéciales Tfaites

directement par les fabricants, au titre « en+
tretien », :
N

Erratum

4 la suite du compte rendu in extenso de lg
séance du 10 juillet 1941,

* ' QuesTions EcmiTES

_Question écrite no 392 de M. Camille Lars
ribére & M. le ministre de l'intérieur: -

Page 976, 1t colonne, 7¢ ligne de cefle quess
on; . . . :

Au lieu de: « parce qu’ils ne séjournent
pas... », s

Lire: « parce qu’ils séjournent.. .

-

< Parls, — Imprimerie des Journauz offictels, 81, qual Voltaire,




