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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte 3 quinze heures.

PROCES-VERBAL

M. le président. Le 'px*océs—\ferf)al de la
séance du vendredi dix-huit juillet a été
affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

CONGES

M. le président. Mme Saunier et M. Paul-
Boncour demandent un congé., - - ,
Conformément & l'article 40 du regle-
ment, le bureau est d’avis d’accorder ces -
congés. 7
Il n’y a pas d’opposition ...
Les congés sont accordés.

—3 — v
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. lo président. J'ai recu de M. le pré&-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
portant suppression de l'inspection géné-
rale des services judiciaires.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 445, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé A la commission de la jus-
tice et de la législation civile, criminelle et
commerciale. (Assentiment.)
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Yai recu de M. le président de 'Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté
par I’Assemblée nalienale, relatil 4 lins-
titution d’un ordre national des vétéri-
naires.

Le projet de loi sera imprimé sous le

ne 447, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo- }
sition, renvoyé 4 la commission de 1'agri- }

culture. (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de YAssem-
blée nationale un projet de loi adopté par
PAssemblée nationale, autorisant la ces-
sion de Décole centrale lyonnaise & l'Etat,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 448, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyvé 3 la eommission de 1’édu-
cation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs. (As-
sentiment.)

J'ai recu de M. le président de ’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
T’Assemblée nationale, tendant & modifier
les articles 86 et 87 de l’ordonnance du
19 octohre 1945, portant statut de la mu-
tualité.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 449, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

J’ai recu de M .le président de ’Assem-

blée nationale un projet de loi, adopté |

par I’Assemblée nationale, tendant & com-
pléter la loi du 27 octobre 1946, relative
a la composition et au fonctionnement du
Conseil économique.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 450, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 4 la commission des atfai-
. res économiques, des douanes et des
conventions commerciales au fond, et pour
avis, sur sa demande, a la commission des
finances. (Assentiment.)

—_ —

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITIGN DE LOY

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale une pro-
posilion de loi, adopiée par I’Assembiée
nationale, tendant & faire béndficier les
apiculteurs du statut du fe~nage.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 446, distribuée, et, s’il 'y a pas
d’opposition, renvoyée 3 la commission de
Lagriculture. (Assentiment.)

DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Mam-
monat un rapport, fait au pom de la com-
mission de la {ustiee et de la législation
civile, criminelle et commerciale, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée na-
tionale, portant amnistie (n° 418, année
1947).

Le rapport sera imprimé sous le n° 451
et distribué. o

—6—
RENVO1 POUR AVIS

M. la président. L2 eommission des fi-
nances demande que lui soit remvoyé
pour avis le projef de: loi, adoplé par I'As-
semblée nationale, portant amnistie (n°

. 418, année 1947) dont la commission de la
justice et de la législation civile, crimi-
nelle et commerciale est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition 2...

. Le renvoi pour avis est ordonné,

_—7 —

NOMINATION DANS LA RESERVE
DE L’ARMEE DE MER -

Demande de discussion immeédiate
d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Conformément 3 Darti-
cle 58 du riéglement, la commission de la
défense nalionale demande la discussion
immédiate du projet de loi, adopté par
I’Assemblée natfionale, relatif 3 ]a nomi-
nalion dans la réserve de I’armée de mer
des officiers auxiliaires ainsi que des offi-
ciers et non officiers détenteurs d’un grade
& titre temporaire. :

Je rappelle que.le rapport de M. Debray
a été distribué.

11 va étre procédé A Vaffichage de cetle
demande de discussion immédiate, sur
laquelle le Conseil de la République ne
pourra é&tre appelé A statuer qu’apres l'ex-
piration d’un délai d’une heure.

SUPPRESSION DE L'INSPECTION GENERALE
DES SERVICES JU2ILIAIRES '

Demande de discussion immédiaie d'un avis
sur un projet de lois

M. le président. Conformément & larti-
cie 58 du reéglement, la commission de la
justice -et de la législation civile, crimi-
nelie et commerciale demande la discus-
sion immédiate du projet de loi, adopté
par VAssemblée mnationale, portant sup-
pression de linspection générale des ser-
vices judiciaires. .

11 va étre procédé A D'affichage de cette
demande de discussion immédiate, sur la-
quelle }e Conseil de la République ne

ourra étre appelé 3 staluer quwaprés
’expiration d’un délai d’une heure.

—8 —

DEIRISSION DE MEMBRES DE COMIMISSIONS

M. le président. Jai recu avis de la dé-
mission de M. Brunet comine membre de
la eommissiorr de la famille, de la popu-
lation et de la santé publigue, de M. Gia-
comini comme membre de la commission
de la France d’oufre-mer, de M. Dulin
comme membre de ¥ eommission de la
marine et des péches, de M. Bardon-Da-
marzid comme membre de la commission
de Io presse, de la radio et du cinéma et
de M. Landry comme membre de la com-
mission du suffrage universel, du eonirole
constitutionnel, du réglement et des pé-
titions

Le groupe intéressé a fait parvenir i la
présidence les noms des candidats propo-
sés en remplacement des membres démis-
sionnaires. Leurs noms seront publiés au
Journal officiel & la suite du eompte rendu
de la présente séance et la nomination

taires.
—10 —
MOTION D’ORDRE

M. le présidenf. La parale est 3 M. le

 président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des [inances. Mesdames, mes-
sieurs, YAssembhlée nationale va terminer
aujourd’hui létude des budgets de dé-
penses dont elle a commencé I’'examen le
14 juin,

\

|

‘M. le président de la commission

Elle aura employé plus de soixante-dix’
heures & cet examen. Nous pourrons étre

1| saisis, & partir de jeudi, de ces budgets

de dépenses et le Conseil de la République
va avoir i donner son avis sur les cré-
dits afférents aux divers départements mi»
nistériels. -

Nous devons avoir un double soueci:
d’une jpart, tout faire pour que nos préro-
gatives parlementaires ne regoivent au-
cune espéce d’atteinte et que le Conseil
de la République soit, celte fois, écouté
dans ses avis comme il se deit. (Applau-
dissements @ gauche, au cenlre et & droite.)

Mais nous pensons que nos avis ne pour-
ront étre efficaces que dans la mesure ol
nous apporterons dans lexamen des di-
vers budgeds gui nous seront soumis le
maximum de célérité afin que I’Assembiée
nationale ne puisse, en aucune Ilacpn,
nous reprocher des lenteuis dans les trans-
missions qui nous seront faites.

C’est pour pouvoir salisfaire a la fois
T'une et lautre conditions que votre come
mission des finances demaunde que le débat
soit organisé’ et qu’une conférence des’
présidents vous soumette un ensemble de
dispositions qui sauvegarderont nos pré.
rogalives et permetiront en méme temps
ce maximum de rapidité gue nous souhai.

tons tous. (Applaudissemenis.)

M. le président. Je consuile le Conseif
de la République sur la proposition de
des
finances, tendant A l’organisation du dcbat
sur_le projet de loi portant fixation des
crédits applicables aux dépenses du bud-
get ordinaire de Pexercice 1947 (dépenses

" civiles).

Il n’y a pas d’opposition 2...

11 en est ainsi décidé. .
_En conséquence, j'informe MM. les pré-
sidents de groupes el des commissions que
la conférence des présidenls se réunira aun
local 213, 4 la suspension de la séance pus
blique, en vue d’organiser le débat bud-
gétaire.

— 11 —

RETRAIT DE L’CRDRE DU JOUR
- D’UXE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président, L'ordre du jour appelle-
rait le vote sans débat, conformément a
Varticle 34 du réglement, de la proposilion

- de résolution de M. Dulin et des membres

du groupe du rassemblement des gauches
républicaines tendant & inviter le Gouver
nement & proreger d’'une durée égaiec le
délai de dix-huit mois préva par Parti-
cle 13 de 'ordonnance n° 45-2468 du 20 oc-
tobre 1915 permeltant aux agrieultenrs et
artisans ruraux prisonniers rapatriés et an-
eiens déportés de bénéficier de préts du
crédit agricoie. .

Mais une opposition a été formulée et
sera insérée a la suite du eompte rendu
in exlenso de la présente séance.

En .conséquence, la proposition de réso-
lution est provisoirement retirée de ’ordre

: . 8 ' du jour.
interviendra dans les délais réglemen-

—_12 —

ADMINISTRATION DES ZOHES FRANGAISES
D'OCCUPATION EN ALLEMAGNE

Adoption d’une propositicn de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposilion de resolu-
tion de M. Salemon Grumbach et des mem-
bres de la commission des affaires étran-
géres, tendant 4 inviter le Gouvernement
A prendre toutes mesures en vue d’eflec-
tuer une réforme de structure des services
de Padministration dans les zones d’octu-
pation francaise en Alletnagne.
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Avant- d’ouvrir- la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil que j’ai recu de
M. le président du conseil un déeret nom-
gnant en qualité de commissaires du Gou-
vernement, pour assister AL le ministre
des affaires étrangores: }

M. Falaize, directeur du cabinet du mi-
pislre des affaires étrangceres; ‘

M. Savary, secrétaire général du com-
missariat général aux affaires allemandes;

M. Marin, directeur adjoint du cabinet du
ministre des affaires étrangeéres.

© Acte est donné de celte commmlicalian.

" Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Grumbach, rapporteur.

» R. Salomion Grumbach, président el rap-
porleur de la commission des affaires
étrangéres. Mesdames, messieurs, -tout
arrive et jl’espére que les minisires. arri-
veront également, car je crois savoir que,
s'ils ne sont pas en panne, ils sont en
‘route. (Sourires.)

Nous avons précédemment ajourné le dé-
Dhat A la demande de M. le président du
conseil et de M. le ministre des affaires
étrangéres. Voild que I'heure est venue,

“ et pour une raison ou une autre; nous
gommes obligés de commencer le. débat
hors de leur présence. .

.Je tiens A souligner que cela ne parait

- pas de la derniére correction. Et je le dis

comme je le pense. (Applaudissements a
gauche et au centre.)

Nous ne sommes pas responsables du
fait que la discussion de notre Froposilion
le des di-

‘vers budgets et entre autres le budget des
aflaires étrangéres et le budget pour la
wone d’occupation qui nous offrira dans

~ .quelques jours, vers la fin de la semaine,

je pense, l'occasion de traiter d’autres as-
pects du probleme qui nous préoccupe au-
jourd’hul.

“Si cela n’avait dépendu que de la com-
mission des affaires étrangeéres ou de son
président rapporteur, je tiens 4 le souli-
guer une fois de plus, ce débat aurait
d¢ja eu lieu il y a un mois,

Cependant ce retard n’est pas une ca-
* tastrophe, et celte coincidence avec la dis-
cussion budgétaire ne fera aucun tort au
budget. Nous gagnerons malgré toul un
certain lemps, étant donné que les inter-
ventions qui vont former ce débat n’au-
ront plus & se reproduire, lorsque nous
discuterons, dans quelques jours, le bud-
get de la zone d’occupalion. .

Que ce débat soit devenu nécessaire,
que la commissjon des affaires étrangéres
ait cru devoir vous soumettre une propo-
sition de résolution concernant une ré-
forme de structure de ladministration
dans la zone d’occupation en Allemagne,
cela est di, je dois le rappeler; au fait
que les décisions et recommandations .de
1a commission d’enquéte parlementaire de

la premiére Assemblée nationale consti- |

tuante, de sa commission des affaires
¢irangéres et de 1’Assemblée nationale
constitnante elle-méme, par ses votes du
24 avril 1946, n’ont eu aucune suite

pratique en ce qui concerne les réformes.

essentielles. - .

Je pourrais ouvrir 14 une parenthése et
formuler quelques réflexions améres sur
ces méthodes qui ne contribuent pas 2
augmenter l'autorité méme du Parlement,
puisque nous constatons gu’aprés les dé-
cisions prises, il y a prés d’un an et demi,
par. la premicre Assemblée nationale cons-

s

tituante, - le -Conseil doit s’occuper des

‘mémes questions que .cetle'Assem])lée_‘ et
ses commissions ont_discutées en février, -

mars et avril 1946. -

Je me bornerai aujourd’hui 3 lrailer la |
‘question inscrite & l'ordre du jour: la ré-

forme administrative de la zone d’occu-
pation. Je ne saisirai pas celte occasion
pour présenter des explications d’un ca-
ractére plus général et jespire: que mes
colltgues vont me suivre, se souvenant
que, dans peu de jours, ils auront I'occa-
sion de parler de la politique étrangére
en général et d’autres aspects de la silua-
fion dans la zone d’occupation, lorsque
nous aurons A exaniiner le budget du mi-
nistére des affaires étrangéres, auquel est
rattaché le budget de la zone d’occupation
en Allemagne.

Mais, avant d’entrer dans d’analyse de
notre proposition de résolulion, je vou-

_drais Tfaire quelques observations préa-

lables.

La premiére concerne ¢e que vous avez
pu considérer comme un oubli, car nos
collegues ont pu se demander pourquoi
nous ne parlons que d’une réforme admi-
nistrative dans la zone d’occupation en
Allemagne, pourquoi nous ne parlons plus
de T'Autriche. . )

Nous n'avons pas voulu parler de I’Au-
triche en l'occurence, parce que nous
n’avons pas oublié qu’entre I’Autriche .et
IAllemagne il y a une différence fonda-
mentale. ' T

8i, il v a un an, il était de notre devoir
de traiter aussi de la question administra-
tive en Autriche, aujourd’hui 1’occupation
de ’Autriche devrait toucher A sa fin, aux
termes de la proclamation faite par les
«, Trois Grands », au nom desquels Roo-
sevelt, Churchill et Staline, le 1¢r novem-
bre 1943, & Moscou, ont déclaré que I'Au-
triche devaif =immédiatement retrouver
son_indépendance et qu’elle devalt rede-
venir un Etat souverain., - ’

Puisqu’il s"agit done, en Autiriche, d’une

-occupation qui ne durera pas, tandis qu’en

Allemagne 1l g’agit d’'une occupation qui,
pour avoir un sens, doit durer, nous nous
sommes bornés a-examiner la réforme .de
struclure de l’administration” de la zone
d’occupation en Allemagne.

Ia deuxiéme observation concerne un
aspect du_probléme qui pourrait amener
df,s questions de personnes au premier
plan. . . . :

_Je voudrais m’adresser a tous mes col-
légues potr leur demander de ne pas mé-
ler & ce débat des questions de ce genre,

Certes, c’est le droit et méme le devoir
des parlementaires de soulever également
des questions de personne, s’ils le jugent
nécessaire. Mais je pense que, dans ce
débat, consacré & la réforme de structure
de la machine administrative dans la zone
d’occupation, nous devons faire 1'effort
de ne toucher & des questions de ce genre
que si cela parait absolument indispen-
sable. - R /

" _ Cela m’améne & préscnter une troisiérn_e‘,

et derniére observation préalable.

Je suis str que tous mes collégues sont
d’aceord avec moi pour dire que, lors-
gu’on parle des vychistes, des P tainistes,
es porteurs de francisque ou d’auires per-
sonnes qui, pour diverses raisons, ne sont
pas dignes de servir dans la zone d’gecu-
pation allemande, cela ne signifie nulle-
ment quon veuille jeter I'opprobre sur
I’ensemble d’un personnel qui a.rendu
d’immenses services et qui compte des

"éléments admirables par leur passé de ré-

4 ~

rables aussi par leur concepiion de la
mission qu’ils remplissent dans la zone
d’occupation en Allemagne.

Je tiens a faire cette distinction parce
que, 4 la suite de trop de polémiques et
de certaines attaques justifliées, on pour-
rait confondre les ¢léments qui mérilent
ces aittaques avec l'ensemble dun
“sonnel qui doit étre félicité pour Veffort
qu’il a accompli depuis le commencement
de l’occupation,
1945.

Avant ainsi déblayé la route, engageons-

que souléve notre proposition de résolu-
tion. o

seriez donc excusables de l'avolr oubliée,
mais vous l’avez certainement relue, sa-

Dans cette proposition de résolution
nous reprenons, dans les grandes lignes,
tout ce qui avait été déja inscrit dans la
proposition de résolution votée le 24 avril
1946, par P’Assemblée nationale consti-

tion,’celle de M. Desjardins, je crois.

“ Il n’y a donc 14 aucun probléme qui
n’ait déja été examiné dans de passé.
Si la question est restée d’actualité, d'une

que leg circonstances internationales ont

| biéme Dar f
machine administrative dans la zone d'oc-
cupation en Allemagne. .

Nous avons sous nolre autorité d’occu-
pant 15 p. 100 .du territoire allemand et
10 p. 100 de la population. N'oublicz pas
que ’ensemble du peuple allemand compte
environ 70 miilions d’habitants; nous en
avons, Sarre comprise, environ 7 millions
dans notre zone.

Notre présenée n’a pas seulement un ca-
ractére technique, militaire, politique, clle
a une valeur symbelique et psychologique

notre occupation.

Comme je me snis d¢ja permis de le dire
ii v a quinzesmois 4 la tribune de la pre-
miere Assemblée nationale constituante,
sans sous-estimer en quoi que ce soit l'ef-
fort fourni, sans vouloir oublier les mérites
de ceux qui, dans le chaos de l'effondre-
ment allemand, dans ’anarchie totale qui
a suivi larrivée des troupes d’occupation
dans PAllemagne en ruines, ont donné un
exemple de courage et de méthode, il est
de notre devoir de parfaire ’ccuvre: sans
vouloir étre trop sévére, nous avons le
droit de dire qu’elle est loin d’étre parfaile.

~ Sur la nécessité de réalicer une réforme
de structure de l'ensemble des services
d’administration de la zone d’occupation,
tout le monde parait éire d’accord.

Mais on m’a demandé pourquoi je parlais
de la nécessité d’assurer la suprématie du
pouvoir civil-dans la zone d'occupation,
conformément au vote fnanime ¢mis le
24 avril 1946 par l’Assemblée nalionale
constituante. : :

Je réponds: parce gu'il v a dualité in-

de toutes les autres valeurs que comporte

les éléments civils.

" Officiellement sang doutc le général com-
mandant en chef est en méme temps 'in-
carnation du pouvoir supréme mililaire et
du pouvoir civil, mais dans la pratique, il
y a, dans le cadre de l'organisation ac-

{uelle, autour du général commandant cn

)

Je i‘appeHe que cette proposition de ré-
solution a été distribuée le 412 juin. Vous-

sistants, par leur valcur morale, admi- -

er--
c’est-d-dire depuis été

nous dans la petite forét des problémes -

chant que le d&bat viendrait aujourd’hui. -

iuante, & lunanimité, sauf une absten- .

actualité plus brilante que jamais, c’est-

encore ajouié 3 Vimportance méme du pro- -
pasé par le fonctionnement de la’

~

dont la portée est aussi grande que celle .

contestable entre les éléments militaires et ..
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chet, unc sérip de colluborateurs prinei-
paux dont chacun avait sa tache.

Dans Porganisation telle qu'elle a existe,
telle qu’elle existe encore, il y a le général
commandant en chef — je ne parle pas de
son tres important cabinet 3 Baden-Baden
— ¢t ses trois adjoinis; i y a adminisire-
{eur générai, assisté de trois directeurs ge-

‘néraux ¢t de divers directeurs de l'admi-

nisiration civile de la zone {rancaise; il y
a lz genéral chef de la commission de
controle, assisté de directeurs qui doublent
a Berlin les directcurs de la zone; il y a
enfin le géadral commandant les troupes
dgecupalien. e

Iy a donc un centre 4 Baden-Baden, un
cenlre i Berlin et un centre & Paris, Ceux
qui ont étudié, non seulement le fonetion-
nement de la machine adminisirative mais
aussi le budget, savent qu’il y a trés sou-
vent frois directions pour le méme ser-
vice, & Baden-Baden, & Berlin et 4 Paris et
que la coopération enire elles est.irop sou-
vent insuftisanie. oo

Ceux qui sent aliés & Berlin ont pu cons-
tater qu’il y a des cloisons: si elles sont
devenues msins rigides au cours de ces
derniers -mois, elles existent cependant
toujours entre Berlin et Baden-Baden.
"En tout cas quelque chose manque, c'est
1a direclion générale supérieure et, sans
parler des questions de personne — elles
existent toujours ,parlout matheureuse-

{4 on n'g

. ment, mais ¢’est humain — il faut regret-.

.-

- les circonstances,

ter que subsiste Ia dualité des compéten-

ces, ‘
En effet on n’a pas défini assez claire-

ment Je mandaf, soit du commandant en

“chef, soit surtout de Vadministrateur gé-

néral, qui s’appelle chef du = gouverne-

ment militaire », sans doute parce qu’il

s’agit du gouvernement civil.
Ce sont les formules qu’on a gardées de

la période de la capitulation de I'Allema- ]

¢ne, formules qui répondent & 'la struc-
tire d’'une machine qui a été construite
dans leffondrement général et qui a* da
élre 'en trés grande partie improvisce.

Cest la conséquence dy fait qu'on a |

laissgé s’éeouler deux ans sans adapler

ceite machine administrative anux nouvel- |

€ € aux nouvelies -obliga-
tions, et aux déplacements de responsabi-
lités qui en résultent. . e .

Je m’entrerai pas dans les déluils., car
cclas m’entrainerait trop loin, nais nous
constalons ainsi qu’il y a une dualilé cer-
taine enlre la direction géndrale des affai-
res du gouvernement militaire — qui est
le gouvernement civil — et le cabinet du
général commandant en chef, cabinet qui
a ¢té translormé & plusicurs reprises.

La premiére commission d’cnquéte par-
lemertaire, au-priniemps 1946, a constaté
le dé&ieloppemcent presque giganiesque de

ce gebinct, puisqu’il comptait de six A

sept «ents membres. 11 a disparu pour de-
venr le secrétariat géndral, par ordve

du Gouvernement, puis il &’est transformé-

de nouveau en cabinet, mais il a toujours
gardé un 1rdle qui, selon moi, était in-
compalible avec la Lonne marche de T'ad-
ministration. ‘

On a constaté que des ordres contradic- .

toires ont. ét¢ doundés par les uns et por
les autres. Un a comstaté que lauforilé de

- Yadministrateur général — qui est le chel -

du gouvernement civil — en a souffert.

0n a constalé ‘que, méme entre Padmi-

nistraleur général el les gouverneurs des

différents pays, le jeu normal de celie

autorité n’existait pas toujours et que les

gouverneuas de ces différents pays ont cru

devoir agir avec une trop grande indépen-
N A

‘

conseil, M. Ramadier, don! -on nous dif,

dance, eouven! par-dessus Baden-Baden.
voire par-dessus le cenire de Paris. .
copendant, Pavis, c¢'élait la téle. Heélus!

cours des derniers mois, il n’y a
gu'une: machine & Paris, el la divection
avait disparu. Certes, il y avait toujours

| une autorité-supéricure; ¢tant dommé que |

ce qu’on a appeié le haut commissarial en

Allemagne, cvéé en dévembre 9415 por led
genémfde Gaunlle, au moment ou Ja com- ;

mnission des affaires ¢irangeres de la pre-
midre

sidence du conseil, comme i1 ¥ élait resté
attaché sous le cahinet Félix Gouin, puis
rattach¢ an ministére des affaires élran-
gires quand M. Georges Ridault en a &1é
minisire, ce commissarial a ~continué A
exisler sur le papier. 11 a en comme secré-
fame général un fonclionnaire {rés dévoule,
mais qui s’est rendu compte que P’antorité

lui muanquait, en raison méme des limites

de ses fonclions, pour diriger 1'ensewble
de ses services. ' -

1e chef officiel était le miwistre des atlai-
res éirangires, je ne le conteste pas; et
’ai va, iy a guelques jours, & PAssem-
lég nationale, gue M, le ministre des
affaires éirangcres avait assumé toutes les
responsabililés, comme c'était son dreit
et son devoir. .

Mais ce qui est vral en théorie, sur le
papier, ¢e n’'est pas la reéalité!

Le Tait qu’il n’y avait plus eu de hant
commissgire, qui pouvail cemsacrer lous

ses eiforts et toule son atlention aux pro- .

bl¢mes de la zone d'occupation, a aggruve
le désordre. -

Evidemment, la machine ‘continugit
quand méme a lourner. Une machine de
ce genre tourne, méme quand ce n’est pas
réguii¢rement, . .

Quand on examine de plus prés ce qut

se passe, -on en voit les défauts. Clest

le cas.

Je m’examine pas en c¢ momen! pour
quelles raisons ce poste n'a pas é1¢ occupe.
Je voudrals resier dans l'examen techini-
que de Ia réforme administrative et main-
tenir ce caraclére & ce debat, '

Je constate senlement que, durant cette
période extrémement délicale que neus
venons de traverser — el ce caractere déli-
cat va continuer — qu’il n’y a pas eu,
en dehors du ministre des affaires ¢lran-
géres, de chef directement responsable.

Comme nous avions d¢ji cette impres-
sion il y a quinze mois, ’Assembice natio-
nale constituante 8’était prononcée & l'una-
nimilé pour la eréation d'im minisidve spe-
cial, avec les mémes arguments gu’on est
obligé de reprendre aujound’hul.

La zone d’cccupalion c’est un petit Etal
ou se posent toules les questions queo
eonniait un Elal, méme graud. Les maires
des villes movennes savent -bien au'its
ont autant de problemes A résondre que
les maires des grandes villes, avec celld
différence gu’ils ont moins de moyens el
de collaborateurs 3 leur disposition.

Diriger un Etat qu’on appclle zone ('ve-
cupalion, peuplé de six i sept milliens
d’habitanis - éirangers , anciens ennemis,

llemands auxquels i1 faut donner un
exemple gu’il faut surveiller, contréler, re-
présente un travail consideérable. Celui quid
en a”la. Tesponsabilité n’a pas trop de
vingt-qualre heures par jour pour s'en
acquiller ; il devra Tourna au moins le
méme 1iravail que l'actuel président du

"

as toujours su ou la-lrouver!<Au |
eu

Assemblée nationale constiluanle a ]
commencé & s'oceuper de ces problémes,
haut commissariat rattaché alors & la pri-f

| sans doule sans exagirer, quil consacre

vingt heures par jour aux devoirs de sa
charge. {(Applaudissements.)

Mais sl n’y a personne 4 la téte d'un
service, certains devoirs ne seront pas
accomplis, Telle est hn situation an mwins
depuis six mois. Parce que nous aurions
voulu que 1'homme chargé de ceite res-
ponsabilité puisse ¢éire en contact direct
avec le conseil des ministres et le Parle-
-ment, nous avions proposé auirefois de-
nommer uh ministre spéeial pour les affai-
res concernant la zone d’occupation.

Entendons-nous bien, il ne s'agit pas
des affaires allemandes ¢n géndéral ; c'est
12 ou il y a un vérituble malentendu. On
a eu tort de nommer un haut commissaire
aux aflaires allemandes. On aurait da le

nommer, d'emblée, haut commissaire aux

aflaires de la zone d’occupation en "Alle-
magne et en Autriche. C’est hien 14 Iobjet
de sa mission. 4 -

\

Les affaires allemandes, le probléme
allemand, le statut futur de Allemagne,
celui de Ja Ruhr, les réparations ¢t tout
ce qui constitue l'ensemble de la auestion
allemande, towt cela regarde lg ministre
des alfaives ¢irangéres et le président du
conseil. : :

Mais I'administration de la zone d'occu-
pation — quoiqu’il y ait d’innombrables
problémes liés & Vensemble de la question

générale — constitue un comparlinient a

part. Nous avions donc envisagé Ju nomi-
nation d’un minislre spécial.

Au sein de notre commission des aflai-
res étrangeres, des objections ont été
faites et ce sont nos collcgues do nyouve-

,ment républicain populaire gui, aprés

avoir 6té autrefois également favorables
3 la crcalion du ministére, ont proposé —
et ¢’¢lait leur droit — la formule duo secré-
tariat d’Etat, dont le titulaire dépendrait

d’un ministere. <.

1 éfait dans leur intention de le faire
dépendre, comme jusqu’ici, du ministére
des aflaires étrangéres. Cest sur ce point,
enire aulres, que le Conseil ama éven-
tuellement & se prononcer dis qu’il aura
bien vouiu décider de passer a la discus-
sion des articles. Tel est Yobjet fu para=
graphe 1 de la proposition deé résolution.

Par le deuxi¢me paragraphe, nous de-
mandons la réalisation sans retard d’uné
réforme de siructure de 1'ensemi'c . des
services de l’adminisiration, afin d'{viter
que la réduclion massive du plan Joccu-
pation, rendne nécessajre par les d.minu-
tions de crédits et par le décret du 16 avril
1947, n’aboutisse a rendre impossilie toul
fonctionnement efficace des différcnis ser-
vices..

N -

On a eru devoir appliquer pour la zone
d*occupation, en ee qui concerne une di-
minution au budget ct da personnel, les
mémes rtgics que pour la France elle-

méme- . :

Je wvous al alors mis e¢n garde conlre
Papplication de cette rigle, car il ¥ a. dans
les zones d’occupation, un devoir supplé-

mentaire; mais je ne discute pas le prin~_

cipe, je me borne & constater que, si on
voulalt diminner le‘personnel dapris les
décisions prises par la commission~de la
hache . ¢t Jautres engagements, le per-
sonnel, dont le nombre avait atteint envi- .
ron 20.000 unités, en perdait 7.000..C’est
considérable. .

Si 'on xeut que la machine adwiaisira-
live cont.nue a fonctiouner utilentent, il.
faut faive eoincider la réduction de per-
sonnel avee celie réforthe-de stiuclure de

-
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‘Tadminisiration que nous demamlons de-
puis s longtemps, qui Gtait néeessaire
saps les diminutions du crédit et du per-
sonnel. mais qui devient absolument indis-
pensable et urgent avee cette diminution:
“ Nou:s demandons & l'alinéa b du paragra-
phe 2. de mettre en vigueur les principes
énoncés par la proposition de résolution

 votée le 24 avril 1916, & lunanimité, par

la premiére Assemblée constituante et en

vertu desquels duivent éfre éliminés, &

tous- les échelons de PPadministiation ei-
vile et de .Parmée d'occupation, les él6-
ments compromis sous le régime dit de
P « Efat francais », dont la priésence nuit
aux .préjudices moral et politique de Ja
France et diminuwe l'efficacité de son ac-
tion en vue de la dénazification et de la
démocratisation st incomplétes de DAlle-
magne. v

La queslion est resiée d’aclualité. On
“abuse souvent en affirmant que rien n’a
€té fuit. On a exagéré, il ¥y a quelgues
er-

mets de le dire avee le respect gue je dois

. & mos collegues, quand on a posé des

quesiions concernant la présence de cer-
tains trés hauts fonctionnaires partis a la
suite des {ravaux de la commission parle-
menlaire en 1946. .

On n’a aucun intérét 3 somligner & tort

.~ dés choses qui n’existent plus, mais on

doit ercore parler de ce qul demeure,

I reste des éléments qui ne méritent
.pas I'bonneur de servir dans la zone d'oc-
cupation en Allemagne, :

En saluant Parrivée ici, du- Gogverne-
ment, je m’excuse aupres de lui d’aveir
commeneé 3 Pheure. Je veux bien Yexcuser
de venir trop tard. H aura en tout cas au
moins encore Yoceasion d’entendre la fin

- de mon expesé.

Le paragraphe 3 traite de la suprématie
du pouvoir civil. : ‘

II v a deux ans que la eapitulation de
UAllemagne a eu lieu. Les circonstances
sont aujourd’hui tout autres, Je ne veux
pas dépasser le cadre de la proposition de
résohttion; mais }pai une suggestion im-
portante 3 faire au Gouvernement. ~ . .-

En effet, il me parait nécessaire d’en-

. visager une discussion avee nos alliés, donc

d’une transformation totale du mécanisme
administratif de l'Allemagne occupée. U
faut envisager d’autres formules que eelles
qui ont été possibles, inévitables méme,
fmmédiatement aprés Peffpndrement de
IAllemagne et pendant la périede qui a
suivi la capitulation. .

Celle question ne pourrait trouver sa so-
lution yu’au cours des négociations avec
tous nos alliés, avec les Etlats-Unis, la
- Grande-Bretagne et Ia Russie soviétique, .

Doit-on laisser & I'adminisiration de I’Al-

" lemagne occupée son caraetére militaire ac-

tuel ou arriver enfin & une administration
indirecle totale, en donnant aux Allemangs
mémes les responsabilités qui doivent éire
les leurs, les amener A fournir le travail
d’admneinistration qu'on a le droit de leur
demander sous notre eontrdle, Yarmée
d’occupation, devant, elle, maintenir 1’or-
dre. préter main forte & Vadministration
civile, si jamais cela -devenait nécessaire
et élie l’ex])ression symbolique de la vie-
toire des Alliés qui ont renversé ce régime
hitlérien, ce que le peuple allemand n’a su
faire Tui-méme ? (Applaudissements.)

\

Mais dans le cadre de ee qui est encore”

" le slatut international, il est possible d'en-

visager un role plus grand pour I'adminis-
trativn civile. Je pense que ¢’est aussi le
cas dans les aulres zones d'occupation,

’

4

quoique dans les journaux.on ne parle
généralement (ue de Vactivité des géné-
raux. : ] :

In principe, je ne suis pas hostile aux
généraux; au contraire, ils sont a leur
place, -en temps de guerre, surtout s'ils
sont efficaces ! Iz peuvent jouer un certain
role en temps de paix, 4 eondition que
ehaciin d'eux remplisse, dans le domaine
gui Iui "est contié, son devoir et quw’il n'y
ait pas confnsion dans les deux secieurs
d’administraiion! .

Les giénéraux ont 4 remplir lenrs' fonc-
tion3 conlormément aux histructions du
Gouvernement et au respect qu’ils deivent
4 la République, a4 la démocratie et auw
Parlement. (4pplaudissements & Uextréme
gauche.) ’ o

Je n'accuse personne. Je ne veux méme
pas -interpréter les applaudissements gue
Yai entendus. Jai fait cette déclaralion-
d’un point de vue philosophique général.
Je m’interdis pour le moment de jeter des
questions de personne dans ce débat, mais
j’ai tenu & exprimer cetie conception fon-
damentale. i

I me paraitrait utile que dans Ia zone
d’occipation francaise ce soit le civil,
Thomme qui incarne le pouvoir eivil, qui
s'eccupe de tout ce gui concerne l'admi-
nistration méme, car i quoi aurait servi
la nomination, comme premier  adjoint
prineipal, & ¢0té du général commandant
en chef, d'un adminisiratear général
on vidait son mandat de substance ?

Je prends un gxemple : déja dans Ia

rccommandafion volée en avrit 1946 par
I’Assemblée nationale c¢onstituante, on
avait demandé qu’il y efit cette suprématie
du pouvoir civil et une délimitation exacte
entre les droits et les pouvoirs des uns et
des autres. Aujourd’hui cela signifie qu’a
partir du moment olt en vertu du statut
de la zone d'occupation le général eom-
mandant en chef a délégué une partie de
ses pouvoirs A eet administrateur général,
il faut que celte délégation de pouvoir
garde tout son sens.
- Ainsi lorsgque, en opposition absolue
avec l'esprit des travaux de la commission
d’enquéte parlementaire et des décisions
prises par la premicre Assemblée.consti-
fuante, on enléve & l’administration- gé-
nérale la direction du personnel pour le
Gouvernement civil et militaire et lors-
¢qt’on rattache ces directions du personnel,
budget et matériel au cabinet du général
commandant en chef, nous avons le droit
de considérer cela comme une faute inex-
cusable, Cest pour cela que nous deman-
dons, dans notre proposition de résohution,
gqu'en tout état de cause, cette direction
du personnel, budget et matériel soit de
nouveau rattachée i Vadministration gé-
néfale. ’

Mais la partie principale de la proposi-
tion de résolution ¢’est celle qui demande
de modifier larticle 4~ du décret du
15 juin 1945 portant création d’uvn com-
mandant en chef francais en Allecmagne,
modifié¢ plus tard par le décret du 18 octo-
bre 1945, et qui devrait étre modifié au-
jourd’hui de la facon suivante: « Le gé-
néral commandant en chef dispose de

deux adjoints: — il y en a donc un qui|

disparaitrait — un adjoint ayant Ie titre
d'administrateur géndéral et dont dépen-
dent les divisions et directions gni dans

' 1a zone francaise d’oceupation et & Berlin

sont chargtes de la mise en ceuvee de Ia
politique’ francaise en -Allemamne telle
qw’elle sera définie par le Gouvernement

~de la*République. »

Aujonrd’hwi- j'at le droit”de dire que

{adiministrateur général est trop souveamt

hors du cirenit berlinois. La liaison entre
Ies travaux de Yadminislration générale a
Baden-Badem et les travaux de Berlin est
absoiument insullisante, Certes, on. s'em-
voie des documents, des rapports qui ar-
rivent avec wne certaine lenteur! S'il v
a quelque chose qui ne manque pas, la-
has, enmme dans toutes les adminislea-
tions, c’est le papier! €estiune véritable
débauche de papics.

Les uns et les autres ragent dufis les -

paperasses. Ce ne sera que par les sim-
piifications de toute l'administration que
Pon arrivera a fawe diminuer un peu les
fots dans lesquels dixparaissent sonvent
les meilicures volonlés et les meilleures
dnergies.

Tin vue de cefte simplification, il -
dra nommer, par Iadministration, I'ad-
joint unique qui doit eoncentrer- entre
ses mains lous les serviees de ladiinis-
tration civile & Baden-Baden et a Bealin,
Eun outre, il ¥ aura un adjoint officier
général eommandant en chef des troupes
d’occupation, Il resie un troisicme point,
c’est le poste gui doit &lre occapé dans .
les conseils interaliiés, A ce sujet, ta pro-
position de résolutlion dit:-

e Le général commandant en chef est
représenté dans les conseils interaldiés par
mn  eofficier général  qui, par Uintermd-
diaire de Dladminisirateur général, rece-
vra ses direclives et lui rendra compte
de- son mandat. » .

1A encore, il est bon d’établie un eon-
fact aussi étroit que possible entre les
travaux de Yadministraleur général qui
est toujours au courant de tout afin qu’il
puisse également dire son mot. Naturelle-
ment, le mot ddcisif ‘est & dire par le
commandant en chef et avant tout par le
Gouvernement,

Cest au Gouvernement d’envoyer des
instructions” suflisamment claires, préci-
ses et mélhodiques pour que 3la-bas, A
Baden et A Berlin, les directeurs de ser-
vices et les conseillers responsabics
n’ajent pas I'impression d’étre également
hors circuit ou en droit de faire ce que
bon leur semble ! ;

Si Pom faisait le Dbilann depuis le eom-
mencement de 1’occupation jusqgu’'a au-
jourd’hui, on constaterait que trop sou-
vent les directives venues de Paris onf-
manqué et que, si elles sont venues, eles
n’ont pas €été suivies de l'effet qu’elics
auraient dd avoir, . )

Enfin, .notre proposilion de résolution,
demande au Conseil de se prononcer en
faveur de 1’élaboration &un « statut do-
tant I’ensemble des agants des différents
services d’occupalion des garanties socias
les indispensables, sans lesquelles g re-
crutemment d’un personnel donnawmt des
garanties de compétence et de civisme,
dangereusement compromis dés gujoure
@’hui, deviendrait 4 la longue entitrement
impossible », :

In. effet, le personnel de la zone" d'oc-
cupation n’a pas de statut qui garantisse

tant soit peu son avenir. A tout moment )

ceux qui ne sont pas des fonctionnaires,
ceux qui -sont des contractuels, e&’est-i-
dire les huit dixiemes du personnel, peu-
vent se trouver dans la rue. -

Aussi avons-nous constaté, au cours des
derniers mois, que ce sont trés souvent
les meilleurs éléments contractuels qui
s’en vout pour trouver d'autres places leur

offrant plus de sécurité sociale !

_Et puisque, durant une assez longue pé-

riede, on avait bloqué tout recrutement,

des vides troublauts, des vides dangeicux
. 4 .

.
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pour le fonctionnement de 1a machine ad-
ministrative ont pu étre enregistrés. A
_cela également, il faudrait metire fin,
Dans la zone d’occupation britannique, il
v a un statut du personnel. Je l'ai men-
tjonné dans mon rapport. Je ne vous reli-
rai pas le passage de ce statut qui vous
. mountre- que ceile grande insécurité qui
pese sur (ies huit dixiemes du personnel de
notre zone d’occupalion n’existe pas dans
les aulres zones. .

En tout état de cause, méme si dans Jes
aulres zones il n’y avait pas de statut, ce
serait notre devoir d’en élaborer un, el je
suis sl que vous rendriez le plus grand
service 4 la machine administrative de no-
tre zonc d’occupation. si, par voire vote,
vous encouragiez le Gouvernement d pré-
parer ce.statut, , . P

Aprés avoir fait cet exposé introductif, je
ne saurais descendre de cctire tribune
sans m’expliquer sur un- point, non pas
pénible, mais dont je n’avais.pas pensé,
11 y a quelques semaines, que je serais
obligé de le trailer. -

~ Dans mon rapport, vous pouvez lire — et
vous me croirez bien si je vous aifirme que
- je ne Pal point inventé — que c’est au
nom de Vunanimité de la commission que
je vous sonmets cette proposiiion de réso-

lution. Jai souligné & plusieurs reprises,’
dans mon rapport, que je parlais au nom |
de nnanimité de la commission paree gue®

¢’étail bien 'unanimité, ’ )

Cette unanimité était bien sympathique.
Je n’avais pas préva que subitement elle
allait cesser. Je ne voudrais en rien hlesser
un collégue quelconque, ni un groupe de
cette Assemblée, mais je- dois dire que
deux ou trois semaines environ aprés que
ces décisions furent prises & l'unanimité,
j’al.recu une letire de celui de mes.col-
iegues & Ja commission des affaires étran-
geres qui participe avec .une compdtence
toute particulitre aux débats sur la ques-
tion allemande, et qui avait fait partie de
la commission d’enquéte 1’année passée.
Il m’informait que son groupe n’était
« pius » d’accord. Il ne disait pas que son
groupe n’élait « pas » d’accord; il disait
qu’il n’était « plus » d’accord, ce qui indi-
quait bien quil avait ét6 Qaccord. Les
amendements qui sans doute seront dépo-
Sés dans un moment par ce- collogue le

rouveront. En dénoncant ce secref, que
‘on apprendra bientot.., .

M. Barthélémy Ott. Je vais vous répen-
dre tout & V’heure, mon
et ami. ~

- Mo fe rapposteur. Vous-le comprenez
bien, je suis obligé de -m’expliquer sur la
disparition d’une unanimité qui a été
;éf.}le. comme les procés-verbaux en font
oi. ’ o

M. Barthéiémy Ott. Ce nest pas lé.‘]’es-
senliel du débat. . :

M. le rapporteur. On a toujours T droit
de changer d'opinion, la Constitution ne
Pinterdit nullement, mais ie ne crois pas
que la Constitution interdise 2 un rap-
porteur de rester fidéle & Popinion qu'il a
défendue. Alors, finalement, nous som-
mes tous les deux, mais d’une favon dif-
férente. dans le respect de la Conslitution.
(Sourires.) ’

M. le président. M. Olt 4
amendement, il le défendra.

M. le rappoiteur. Je le sais. C’est pour-
quol, avant Pamendement de M. Oit, le
rapporteur @ eu cette bonne idée de dé-

déposé . un

cher président

i tendre ’attitude qu’il a eue lui-méme et

I'unanimité dont il s’est félicité & la-com:
mission. C’est pourquoi je me permets de
faire ces observations dés maintenant.

Sur l¢ fond méme de l'amendement, je
m’expliquerai éventuellement apres, lors-
que M. Ott Yaura deélendu.

Fn tout cas, si aujourd’hui cette unani-
mité n’existe plus, personne ne le regrette
plus que moi.~ L’année " passée déjd - on
avait fait un irés gros eflfort pour obtenir
I'unanimité dans notre vote en ce qui eon-
cerne V’Allemagne. J'aurais bien aimé que
cette fois-ci encore ce fat dans Punani-

" mité que les décisions pussent éire prises.

Si ce n’est pas possible aujourd’hui, je
’en suis en rien responsable. Je ne vou-
drais cependant pas perdre tout espoir: au
cours des explications que les uns et les
auires auront A fournir, peut éire tirou-
vera-t-on-du coté des amis de M. Ott des
raisons pour reprendre le chemin que nous
avions pris ensemble 3 la commission des

affuires étrangtres. v

Si cela r'étlail pas possible, nous serions
obligés de voter sur les différents points
de I'article unique dans la proposition de
résolution. - -

Celte proposition de ‘résolutlion ne fait
que recommander au Gouvernement les
idées qui y sont contenues. 1l lui appar-
tiendra de les, examiner et de prendre la
responsabilité pour leur exéculion ou leur
‘non exécution. »

Je me permets d’attirer Vattention du |

Gouvernement sur l’'importance capitale
qu’aurait une réforme de l’administratic%n
effectuée aussi rapidement que. possiblé,
On ne sait pas quel sera ’avenir des zones
d’adminisiration dans l'Allemagne tout
enticre. :
Avant~la conférence- de. Moscou en
m’avait dit: « N’allez pas frop vite, atten-
dez d’abord le résultat de la conférence

“de Moscou! »

{ . .

On a attendu. Ce résultat a été négalif.

Viendra-t-on nous dire aujourd’hui: at-
tendez le résultat de la conférence de Lon-
dres qui aura lieu en novembre et ou sera
examiné une fois de plus les «trois
Grands » le problémeé -allemand? Je me
pense pas que cela soit possible, utile ou
nécessaire, - :

Jai un espoir! Il vous paraitra- sans
doute paradoxal, mais §’il ne se réalise pas,
la situalion en Europe deviendrait bien
grave, . .

J’ai donc l'espoir que la conférence de
Londres, ou la question allemande doit
étre traitée une fois de plus entre les
« quatre Grands » acluellement séparés —
comme elle sera certainement examinée
au cours des travaux du Comité de Coo-
p€ralion Econoniique Européenne, mais ot
elie ne pourra pas y étre traitée jusqu’au
bout, ¢tant donné que deux des quatre
puissances sams lesquelles Tien de décisif
ne peut éire acté, les Etats-Unis et la Russie
soviéligue sont absenles — j’ai encore 1’es-
poir aussi paradoxal que ceia puisse parai-
tre, que la conférence de Londres fournira
aux Gouvernements des « quatre Grands »
la ipossibilité de reconstruire le pont sur
lequel ils pourront se refrouver pour -re-
prendre la marche en avant vers une Eua-
rope pacifice. . ,

Toutefois, nous n’en savons rien. Tan-
dis que nous savons que la machine admi-
nistrative de la zone d’occupation’ fran-
caise en Allemagne a besoin d’élre revue,
refaite ! .

Dés lors, je ne vois aucune rajson d’at-
tendre. Si, par bonheur pour nous tous

les « quatre Grands » pouvaicnt se melire

]

d’accord 3 Londres, en novembre prod -

chain, tloutes les questions administrali-
ves seralent, certes, 4 reconsidérer, mais
elles seraient alors faciles & résoudre.
Agissons dés maintenant de telle facon
que notre occupation soit un modéle pour:.
les autres pays, pour nous-mémes, poun
la population allemande! La commission
des affaires élrangéres n’a pas voulu trai-
ter I'aspect politique et psychologique du
probléme! Mais nous sommes certaine--
ment tous d’accord pour dire qu’il faut
que les Allemands, qui supportent 'occu~
pation, qu’ils ent bien méritée, aient I'im-
pression que notre administration repré«
sente une valeur supérieure sur-tous les
plans, sur le plan technique administratif
et sur le plan moral. Ce n’est sans doule
pas le moment d’en parler dans le débat
d’aujourd’hui. Je V’ai déja dit au commen-
cement de mon intervention, alors que les .
représentants du Gouvernement n’claient
pas encore présents! Ce sont des aspects
du probléme allemand que nous pourrons
examiner dans. quelques jours, lorsgue
viendront les hudgets des atfaires élrange-
res et de la zone d’occupation en Allemas
gne. Mais, dés maintenant, nous borpant a
ce but: forger les meilleurs instruments
possibles pour donner & I’occupation fran-

caise toute sa force de conviclion vis-a-vis °

des Allemands, d’attention vis-a-vis des

meilleurs éléments démocraliques ~— qui _

existent tout de méme, malgré la force
gu’ont gardée, hélas! les éléments non
¢mocratiques el malgré les manceuvres
plus ou moins camoullées des éléments
restés hitlériens — invitons le Gouverne
ment, 3 tenir compte de l'avis que la
Conseil de la République aura donné lorse
qu’il aura voté cette proposition de réso-
lution, et je suis &ar que nous aurons tous
contribué & une ceuvre excellente pour la
France et pour la paix. (Vifs epplaudisse--
ments a gauche, & Uextyéme gauche et sur
quelques bancs au centre.) ) '

M. le président, La parole cst 3 M. Wila
Iard.

M. Marcel Wiilard. Mesdames, messieurs;

le groupe communiste, pour sa part, ne
rompra pas l'unanimité iniliale et il vo-
tera la proposition de résolution qui vous
est soumise., . . :

Ce n’est pas & dire qu’il s’en estime
entierement gatisfait, ni qu’'l] fasse siens
tous les termes, qu’il fasse siennes toules
les affirmations du rapport. -

Ce qu’il Yeproche. d la résolutions ce -
nest pas ce qu’elle dit, c’est ce qu'elle
ne dit pas. -

Le mal auquel il s’agit aujourd’hui de -

porter reméde a, de fait, des origines déja
lointaines. Il tient surlout au recrutement
inithl du personnel administratif et mili-
taire de la zone frangaise. Pendant que
Ia France se ballait encore, administra-

tion militaire francaise en Allemagne en-

voyait, sans controle suffisant, des hom-

mes qui n'offraient pas tous, tant s’en -

faut, tous les tilres de résistance, tonutes
les garanties démocratiques que Yon ¢lait
en droit, en devoir, d’en exiger.

Parmi eux se “sont infiltrés trop aisdé-
ment des collaborateurs, soucicux de se
faire « dédonaner », blanchir; des synar~
ques de toutes sortes, des « cagoulards »
méme, gui se sont rués ou glissés vers
certains postes de commande. .

H-en est résulté un .état d'esprit pire
encore que les méthodes dénoncées. Certeg,
ces méthodes sont déplorables; celte slrue-
ture incohérente qu’anaiysait M, Grumbach
tout & I'heure donne au comimandant en
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chef — ‘et moi non plus je ne veux pas
descendre dans les queslions de personne
— une ompipotence de fait qui n’est
pas toujours sans danger. Elte permet aux
dééguds suptrieurs de faire leur politique
dans les pays, elle permet au groupe de
Beriin de faire la sienme hors de tout con-
trole effeclil,

Dans Tadminisiration centrale, pléthore

de colonels, et & la base, dans le Kreis,
dans le cercle, plus personne, et 'on voit
de braves gens he plus savoir ot donumer
de la téte. J'oubliais encore ceci: il est
de notoriété publique que l'enlente n’est
pas toujours si cordiale, méme & Baden-
Baden, entre 'holel Brenner et 1'hdtel Ste-
phani. Ce n'est un secret pour personne,
pas méme pour les Allemands, que d’heu-
reuses #nitiatives, que des circulaires bien

intentionnées de l'administraleur général |

ne sont pas suivies d’eflets. Ce chaos est-il
le fait du hasard ? Je n’em suis pas con-
vaincu. En tout cas, & qui profite-t-il ?

Mélas! II  profite aux Allemands eux-
mémes qui, & ia faveur d'une fiction fédé-
raliste, spéculent sur la division des
Alliés, des Yuissances occupantes, sur la
scission de 1'Europe et sans doute sur la
guerre de revanche qu’ils n’auront pas A
faire sur plus d’un front. Elle profite éga-
lement % des intérdts particuliers gqui se
donnent libre cours. On dit — et c’est
méme maltheureusement un lien commun
— que la France n’a pas de politique dans
sa zone d'occupation. C’est vrai, en ce sens
que, dans ce désordre, on percoit trés ma-
laisément une politique Irancaise cohé-
Tente.

"Mais ce qui est beaucoup plus grave
¢’est que {'anti-France, elle, fait la sienne
et que -cette politique est trop souvent
commandée, déterminée par la peur du
‘communisme, par la peur de la démo-
cratie.
¢’est presque un phénoméne chimique: la
peur du rouge fait facilement tourner au
brun. (Sourires sur divers bancs,
Applaudissements a Uexiréme gauche.) Les
émigrés sont toujours & Coblence, mais ils
n’ont pas foujours la retenue que confé-
aux anciens émigrés le complexe
d’¢migration. Que voulez-vous que fassent

ces gens quand ils s’ennuient, sinon cons- |

pirer contre 1a République ? (Mouvements
divers.)

-1 est trop souvent de bon ton, & Baden-
Baden et ailleurs, d’afficher une indiffé-
rence méprisante pour ’ensemble du peu-
ple allemand, pour « I’Alemand éternel-a,
et d’autre part, de réserver ses égards
pour le nazi modéré, le demi-nazi de type
occidental, qui fréquente les salons, les ca-
sinos et les conseils d’administration.

Un exemple — et je pourrais ea citer
bien d’autres — exemple que je choisis
volontairement dans un secteur que je con-
nais bien, le secteur judiciaire. Parmi les
magisteats allemands qui ont la charge de
la répression et de la dénazification, il y
en a 70 p. 400 qui ont appartenu au parfl

nazi ou aux oirganisalions conirolées par ce |

“parti, Pis encore: la légion éirangére re-
crute 4 bureaux ouverts des Allemands mal
débrunis, et nous avions lautre jour, &
la commission des affaires étrangéres et
A la commission des affaires d’ouire-mer,
-la surprise d’apprendre que la légion
élrangére actuellement engagée en Indo-
chine comptait 28 p. 100 de ces Alle-
mands.

Tout se passe comme si ’on voulait créer
“1a-bas une armée de guerre civile. Rien
d’étonnant qu. des conjurés essayent de
_transformer la zone francaise en un Maroc
espagnol numéro deux, mais la France

t

{Mouvements.) Prenons-y garde; |

n’est pas UEspagne, et le geuple de chez
nous ne Jlaissera pas s’établir aux flancs
encore meurtris de la France un second
Maroc espagnol. (Applaudissements & Uex-
tréme gauche.)

Pour changer cet espfit, il faut changer |

les hommes. Quels hommes ? Comme notre
collegue Grumbach, je tiens, dés Yabord,
A dire, & proclamer qu’il ¥y a ladbas beau-
coup d’honnéles gens, un grand pourcen-
tage de bons Francais et méme des Fran-
caist admirables, qui font ce qu’ils peu-
vent... : ’

M. Laffargue. Le général Keenig!

M. Willard. Ce n’est pas moi qui per-

sonnalise! (Applaudissements & Vexlréme
gaucke.)

...des Francais admirables qui ne sont
pas ‘toujours encouragés dans leurs
efforts.

Mais les exceptions sont, hélas, trop
nombreuses. Rassurez-vous, monsieur le

minisire des aflaires étrangéres, je n’ai |
pas l'intention de nommer qui que ce soit, ]
tout d’abord parce que je ne pourrais que
répéter ce que vous avez entendu récem-

ment 4 I’Assemblée nationale...

_ M. Georges Bidault; minisire des affaires
éirangeres. Et 4 quoi j’ai répondu.

M. Willard, Vous n’avez pas répondu 3
toutes les questions, monsieur de ministre.

.. Et ensuite, parce que je vous donne-
rais 1'occasion de répéter avec ce charme
incontestable, un peu désinvolte, un peu
excédé, dont vous avez le secret (Sourires),
que, pour prononcer des noms sujets &
critique, le téléphone vaut mieux gque la
{ribune parlementaire! (Applaudissements
a lexiréme gauche.) -

M. le ministre des affaires étrangéres. |

Je m’excuse de vous interrompre. J'ai dit
cela dans le cas ol 1'on n’apporte aucune
amrrtnatwn et ou l'on questionne simple-
ment,

11 est préférable de queslionner en privé |

avant d'affirmer en public. Je V'ai dit, je

le réptte. (Applaudissements, au cenire et

a droite.)
M. Willard. C’élaient des questions qui

vous €taient posées par un orateur et il

ne lui appartenait pas de

combe 3 votre administration.

" Toujours est-il que je me bornerai ici ;

A affirmer que, sur la iiste noire de la pre-

miére commission d’enquéte, sur les treize .

indésirables déja signalés et dénoncés par
elle, sept au moins, en janvier dernier,
étaient tou{ours & leur poste, ce qui ne
signifie nuliement qu’ils étalent & leur
place.

On vierrdra nous dire: « Ce sont des ad-
ministrateurs irremplacables ». Je n’ai ja-
mais admis 'objection de technicilé en
pareille matiére. Un Pucheu et un Biche-
lonne étaient certainement des adminis-
trateurs remarquables. Avons-nous eu fort
de nous passer de leurs services ? (Applau-
dissements & Uextréme gauche.)

M. Boudet. Et le maréchal von Paulus
est aussi un général remarquable.

M. Willard. Des hommes compétents, des
administrateurs, des techniciens, la France
en est riche, Elle en forme, sinon tous les
jours, du moins tous les ans, dans ses
grandes écoles, dans ses entreprises natio-
nales et dans ses organisations syndicales.

2 i rocéder lui-
méme & une enguéle dont la charge in- |

Ce que nous ne voulons pas, ce que nous
ne tolérerons pas, c’est que la zone fran-
caise soit une bonne affaire pour quelques-
uns et une aflaire désastreuse pour la sé-
curité francaise. [Applaudissements a Uez-
iréme gauche.) Co

Comment la France pecut-eile jouer sa
chance 7 Et elle est grande, puisque la
zone est proche de notre fronlicre, puisque
nous connaissons la psychologie allemande
et que, dans cette zone, saul en Sarre, I'in-
dustrie est peu concentrée ? Comment la
France peut-elle tenter son ccuvre de déna-
zification et de démocratisation, cette au-
vre dont, comme le disait M. Grumbach,
elle doit donner I'exemple, quand elle est
représentée 13-bas par certains hommes qui

| n’y croient pas et qui n’en veulent pas ?

Comment des hommes qui ont misé sur
Vichy seraient-ils qualifiés pour épurer
leurs anciens maitres ?

On nous dit: nous allons porter la hache, -
Oui, mais qui tiendra cette hache ?

Que la compression soit nécessaire, nous
en sommes pleinement ’accord. Mais
gui fera ceite compression ? Elle doit éire

puratrice, ainsi gque la réforme de struc-

{ ture qui nous est proposée.

Ce que nous ne voulons pas, c’esl une
épuration 3 conire sens, une ¢puration 4
rebours!

Ne perdons pas de vue nos objectifs:
séeurité et rentabilité, mais rentabilité au
rofit de 1a France. La dénazification exige
liquidation de la classe des magnals (en
sommes-nous tous d’accord ¥), I’élimina«
iion des cadres nazis, le controle des labo-
ratoires et des bureaux d’étude; sur le
lan agraire, elle requiert la liquidation de
Ia classe des hobereaux, car il exisie des
hobereaux en zone francaise, an moins
dans le pays de Bade et dans le Wurtem-
berg, puisque, dans le seul pays de Bade,
prés de 200.000 hectares apparitieanent 3
moins de 600 propriétaires. Qu’attend-on
pour exproprier un comte de Furstenberg,
un duc d’Armberg, un comte von Spee ou
un prince de Wied ?

La démocratisation réelle exige une ré-
forme profonde de V’enseignement et de
Yinformation, et ce n’est pas notre collé«

e M. Ott qui me contredira. 1l importe,
il est méme urgent de tout faire pour dis-
créditer les légendes, pour démonéliser,
les mythes qui ont fait tant de mal: la
mythe du chef, le mythe de la race des
seigneurs. .

11 est temps de démystifier la jeunesse
et de faire comprendre avec Iranchise et
adresse ce que nous entendons par respon-
sabilité collective du peuple allemand. Il
est temps, surtout, de faire rayonner le
visage authentique de la France. De la
France démocratique. : .

1 faut jouer le jeu et, pour cela, nous
ne manquons pas d’atouts. Quels soni-ils,
quels sont les meilleurs, quels sont les
seuls, sinon les ¢léments démocratiques
que nous avons 4 encourager, & éveiller 2

Nous devons prendre appui- sur eux et
sur les forces ouvricres qui tendent &
s’unifier. Voila le moteur de #a démocratie.
Ne gichons pas noire chance.

S’il est vrai que I'avenir de nolre zone
est lié & I’accord des Quatre, encore faut-il
que, dans ce concert, 1a France soit fidéle
4 sa mission. Je m’excuse auprés de mon
collegue M. Grumbach si je lui dit qu'il
me parait contestable que notre zZone re-
quiére ou soutienne la comparaison avec
toules les autres. Ce n’est pas mon avis.
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M. le rapporteur. C’est le notre!

M. Willard. Je ne suis pas d’accord ou,
tout au moins, je ne suis pas convaincu
qu’il suffise de résister aujourd’hui, &
Yheure ou nous parlons, & toute tentalive
d’intégration dans la bizone anglo-améri-
caine, ou la pénurie offre d’ailleurs un sin-
gulier contraste avec I'équilibre de la
zone  soviétique en voie de démocratlisa-
tion. (Ezclamations au centre, — Applau-
dissements a4 Uextréme gauche.) .

M. Laifargue. La démocratie va méme
jusqu’a Prague!

Mme Giraud. I1 y en a une autre qui va
jusquw’en Gréce! .

M. le rapporteur. Voulez-vous, mon cher
collégue, me permetire de vous interrom-
pre ? - ‘ ’

‘M. Willard. Volontiers! -

_M. le président. Avec l'autorisation de
Porateur, la parole est & M. Grumbach.

M. le rapporteur. M. Willard est absolu-
ment dans son droit d’exprimer son opi-
nion. Je pense qu’il vaudrait mieux 1'écou-
ter, mais je me permets de lui dire que
j’al cru, au commencement de mon ex-
Posé, devoir faire appel & tous mes colle-
gues pour qu’ils ajournent cette discussion
jusqu’a I’heure ol nous aurons a examiner
ie budget méme de la zone d’occupation
en Allemagne. o .

Tous les problémes que vous traitez mé-
ritent de I’étre, mais une bonne discipline

arlementaire et exigé que nous nous

ornions A examiner le probleme de la
réforme de structure de Vadministration
francaise. La dénazification, le statut futur
général, la bizone, la fusion et la non-fu-
sion sont des questions dont nous devrons
parler; mais je regrette qu’aunjourd’hui
deux débats chevauchent et que la clarté
meéme de la discussion de la proposition de
résolution puisse en souflrir.

M. willard. Nous ne pouvons pas étre
d’accord sur ce point, mon cher collégue,
car précis¢tment ce qui nous divise, c’est
que je considtre que votre proposition de
résolution et, surtout, le rapport que vous
avez d’ailleurs trés éloquemment défendu,
contient une lacune: il y manque les im-
pératifs politiques qui commandent cette
réforme administrative. ’

Je ne saurais dissocier les uns de 1’autre.

M. le rapporteur. Je les ai dissociés in-
- {entionnellement !

M. Willard, Je ne crois pas que vous y
ayez réussi ni que nul y puisse réussir!

. Encore fautil que des accords, méme
des accords économiques, ne nous achemi-
nent pas insensiblemerit vers un fait ac-
compli, vers une fusion, un alignement
occidental qui nous serait imposé.

Permeltez-moi d’ouvrir_une parenthise
que, jespere, M. Grumbach me pardon-
nera. Au moment ot M. le président du
conseil vient de proclamer pour la France
la priorité du ielecvement et le double im-
pératif de la sécurité et des réparations, il
me plait d’enregistrer une affirmation qui
J:e]omt la nitre, car cette constante nla
jamais cessé de hanter le parti dont je suis
membre et de dicter sa politique - exté-
ri’eu;‘e. (Applaudissements a U'extréme gau-
che.

M. le rapporteur. Elle est de tout temps
la notre.

M. Wwillard, Ne vous substituez pas 3
M. le minisire des affaires éi{rangeres.

11 serait bon que M. le ministre des affai-
res étrangéres — je ne me permettrai pas
de lui donner un conseil — voulat bien,
A loccasion de ce débat et sans atiendre
celui du budget, rappeler ce principe qui
est d’évidence francaise.

Qu’il me permette également de lui dire
qu’il n’a pas répondu aux deux questions
que lui posait V’autre jour mon ami Jac-
ques Duclos et que je me permets de faire
miennes aujourd’hui 3 cette tribune. Yous
verrez qu’elies sont en rapport direct avee
la question que nous discutons, 4 moins
que Yon estime que I’économique peut
se dissocier de 'administratif. .

Est-il exact que les exportations de la
zone francaise a destination de la France
devraient étre facturées en dollars, que le
déficit en dollars de la balance du com-
merce inter-zones devrait étre supporté
par le Trésor francais ? Est-il exact que les
conditions €conomiques faites & la zone
francaise sont telles qu’elle risque de per-
dre son indépendance ?

La profosition de résolution qui vous est
soumise résulte d'un compromis. Je re-
gretle, pour ma part, que celte rélorme de

structure ne soit pas liée plus étroilement.

aux impératifs poliliques qui I'imposent.

Certes, mes amis et moi, nous avons eu
cette satisfaction d’obtenir qu’au deuxié¢me
paragraphe soit incorporé 1’alinéa (ui rap-
relle que la tiche ne {1, la dénazificaiion et
la démocratisation, ne peut étre coniiée a
des hommes de Vichy. Mais il me semble
préférable de préciser ce que nous vrulons:
pas de dénazification tant que subsiste,
chez tror d’administrateurs et de foaction
naires, 1’obsession anticommuniste qui en-
courage la spéculation des discipsus de
Goebbels et qui empéche les Allemaads de
croire 3 la sincérilé de notre artifascisme:
pas de démocratisation sans liquidation des
trusts et sans réforme agraire; pas de dé-
mocratisation sans mobilisation dés iorees
antifascistes, sans unification des forces
ouvritres; pas de politique des réparations,
enfin, sans résistance aux sirénes paterna-
listes et & la pression dangereuse de la bi-
zone dollar-sterling.

Bien que ces vérités élémentaires ne
soient pas rappelées dans la proposition
de 1ésolution, nous la voferons, mms. en
donnant 4 notre vote un sens pré.i:.

Réformer les méthodes administratives,
¢’est fort bien; créer un ministére ou un
secrétariat d’Etat responsable d-vant la ie-
présentation nationale, nous sommes d’ac-
cord ; mais ce qui imrorte surtout - et je
m’adresse, non seulement & M. Ie miaistre
des. affaires étrangéres, mais, je pe pais
Poublier, & M. I'ancien président du ¢ mseil
national de la Résistance — c’est d’insuf-
fler un esprit nouveau dans ceite a«dminis-
tration ou tant d’hounétes gens se ddcov-
ragent, c’est d’éviter que la comuression
envisagée, que la réforme que nodas vouas
proposons n’ahoutisse & une épuration a
rehours. '

Ce qui importe, c’est ohtenir oue ’admi-
nistration rénovée, effectivement réiuvivée,
réalise une politique francaise véritable et
offre enfin une image fide¢le de la Fiance,
de cette France qui ne récupére sa lorce
rayonnante que lorsqu’elle la puise daas
sa tradition justiciére et dans ra vucation
libératrice. (Applaudissements a Uext-éme
gauche.) :

M. le président. La parole est & M. Gtt,

M. ott. Mcsdames, messieurs, je viens
préciser & ceite tribune la position du
mouvement républicain populaire et je le
ferai en m’efforcant .de conserver a ce
débat la sérénité et la hauteur de vues qui
conviennent a 'importance du sujet.

M. le président de la commission des af-
faires éirangéres, qui est en méme temps
rapporteur de la proposition de résolution,
vous I’a dit tout & ’heure: ce débat n’a
pas de chance. Aprés avoir été reporlé a
plusieurs reprises, c’est aujourd’hui seule- -
ment qu’il arrive devant nous..

Ce retard, toutefois, n’a pas lieu de trop
nous chagriner puisqu’il nous vaut de voir
M. le président du conseil y assister en
compagnie de M. le ministre des aflaires
étrangéres. C'est donc le cas ou jamais de
dire que nous n’avons rien perdu pour at-
tendre. C

Comme, d’autre part, malgré ces diffé-
rents ajournements, la question que nous
débattons n’a rien perdu de son actualité,
nous avons tout liean d’étre satisfaits
qu’elle soit examinée en pleine lumiere,
aun grand jour et devant les plus hautes
autorités gouvernementales,

1l en est peut-&tre qui, sur les bancs de
cette Assemblée ou ailleurs, regretteront
qu’un tel débat soit ouvert. A ceux-ci je
rappellerai qu’en démocratie véritable on
ne doit jamais redouter les débats publics.
Je rappellerai que nos voisins et amis An-
glais n’ont pas craint de consacrer plu-
sieurs séances de la Chambre des commu-
nes A des questions semblables et que les
explications les plus loyales mais aussi les
plus dures y furent échangées. '

On a dit tant de choses vraies ou fausses
sur notre zone d’occupation en Allemagne
et notre polilique d’occupation que certai-
nes mises au point prononcées & cette iri-
bune, devant I’Assemblée, mais aussi de-
vant lopinion publique, sont salutaires,
C’est pourquoi personnellement je me féli-
cite que ce débat soit ouvert.

Ceci dit, j’entrerai tout de suite dans le
fond méme de mon interveniion qui, je
m’en excuse par avance, sera peut-étre un
peu longue et aussi un 1peu technique; -
mais je tiens & dire qu’elle ne s’écartera
jamais du sujet et ne s’égarera point sur
des probléemes connexes dont la dicussion
pourrait nous entrainer trés loin, beaucoup
plus loin que I’ohjet méme de la propo-
sition de- résolution. :

M. le rapporteur a fait état tout 3 'heure
de 'unanimité de la commission pour vous
la présenter. Il a fait également état, je
Yaccorde, des réserves formelles que mes.
amis et moi, nous avions faites concernan
le premier point. | o :

Ce sont d’ailleurs ces réserves qui m’ont
amené a formuler un amendement que
i”aurai T'honneur de défendre tout &

’heure devant le Conseil de la République.

11 y a d’autre part, je le dis franchement,
des points de la proposition de résolution
sur lesquels nous étions d’accord lors-
qu’elle fut discutée en commission et sur
lesquels nous ne sommes plus d’accord
maintenant, . . )

Mon cher président et ami Grumbach,
¢’est, je pense, le droit de tous les gens
qui réfléchissent de changer d’avis, d’au-
tant plusng)ue nous sommes, il me.scmble,
une Chambre de réflexion.
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:M. le rapporteur. II ne nous est méme
pas interdit de réfléchir avant!

"M, 6tt. Je l'ai dit d’ailleurs avec une
franchise totale et je ne me déroberai &
aucunie explication. C’est ce qui m’a défer-
miné 4 déposer un second amendement
gue je défendrai également tout & I'heure.

Aprés cet exorde, dont vous me pardon-

nerez sans doute la longueur, je voudrais
développer devant vous l’essentiel de mon
argumentation, . .
- En lisant la proposition de résolution,
certains de nos collégues peu au courant
de la question, s sont certainement de-
mandé: qu'est-ce qui ne va pas dans notre
zone d’occupalion en Allemagne ?

“Pour comprendre la situaticn actuelle
et la valeur du débat d’aujourd’hui, il est
utile de refaire un peu d’histoire. M. Je
rapporteur en a fait d’ailleurs dans I'ex-
posé des motifs et dans son rapport. Vous
me permettez d’en faire 4 mon tour et
de remonter un peu plus loin que lui dans
de cours des événements.

M. le rapporteur a, en effet, basé sa pro- |

positica de résolution sur les conclusions
de la premitre commission pariementaire
d’enquéte, commission & laquelle j'ai eu
Thonnear d’appartenir et gui a fonctionné
en février 1946.

11 vous a rappelé que les conclusions de
cette commission, formulées dans 17 rap-
ports, furent adoptées & 1'unaminité moins
une voix par la premitre Assemblée cons-
fituante.

Mais je rappe.le que ces conciusions fu-
rent adoptées sans débat. Je le regretle,
car si un débat public avait été instaure
a4 ce moment-la, les choses cussent sans
doute ¢té clarifides. .

Jai Plintention de remonter plus haut
encore et de vous indiguer comment l'oc-
cupation s’est organisée aprés la libération,
des Pentrée de nos troupes en Allemagne.
Car il est essentiel, en effet, de comnailre
le point de départ pour juger la situalion
actuelle. .

Lorsque UAllemagne, hitlérienne s’effon-
dra, la France, il fauf bien le dire, était
mal préparée A son role de puissance occll-
pante.

Un cifort considérable, certes, mais tout
de méme insuffisant, avait ét¢ tenté dans
ce sens. Te général de Gaulle, alors pré-
sident du Gouvernement, avait eréé A. M.
F. A., c’est-A-dire I’administration militaire
francaise en Allemagne, dont le général
Koeilz élait le chel.

Cetie A. M. F. A., devenue par la suite
Ia mission militaire aux affaires alleman-
- des, devait, petit 4 petit, se substituer aux
troupes d’opératicn de la premilre armée
du ginéral de Latire de Tassigny qui, au
début, assurérent Seules 'administration
des territoires occupds. o

Je «e reviendrai pas sur les premiers
mois de l'occupation en Allemagne, alors
que les organismes de I'A. M. F. A, n’é-
taient pas encore en place.

Je me conlenterai de dire que celle occu-
pation donna lieu & des critiques qui n’é-
talent que 1irop justifiées.

Je rappelle & ce propos que le général
de Gauile, alors chef’ du Gouvernement
provisoire, fut obligé de faire une tournée
d’inspection dans noire zone et que peu
& peu les organismes e I’A. M. T, A,, ¢’est-
a-dire du gouvernement civil, quoique im-
proprement appelé gouvernement militaire,
s'inslaliérent 4 la place des militaires qui .
avaient fait la conquéte. - .

Lentement notre -occupation s’organisa.
En jun 1945, un décret du président du
Gouvernement créait un commandement
en chel en Allemagne et nommait 4 ce
poste le généra] Koenig.

Je rappelle & ce propos que l'organisa-
tion du commandement et de 1'autorité en
Allemagne réculte de ’accord de Potsdam
et de I’accord de Londres, auxquels la
France a adhéré le 4 mai 1945.

Le premier de ces accords dit que l'au-
torité supréme en Allemagne est exercée
par les commandants en chef, agissant
chacun dans sa propre zone d’occupation,
ou conjointement en toute matitre aflec-
tant 1’Allemagne dans son ensemble, en
leur qualité de membres du conseil de
controle.

. L’accord de Londres reproduit ce fexte
dans son articie 1< et ajoute a L'article 4:

« Un comité permanent de coordination
sera ¢tabli sous le conseil de conirdle. Il
sera composé. d’un représentant de chacun
des quatre commandanils en chef, qui de-
vra avoir au moins le rang d’officier gé-
néral. »

Ceci est irés important 3 savoir, car
toute décision concernant I’organisation
francaise en Allemagne qui tendrait & mo-
difier les prescriptions ci-dessus ne pour-
rait étre prise ¢u’aprés modification des
accords de Potsdam et de Londres.

Lorsque le général Keenig fut nommé
commandant en chef, il détenait, en veriu
de son décret de nomination, da tofalité
d_u‘lpouvoir militaire et aussi du pouvoir
civil. ,

Je vous demande donc de faire bien at-
tention & ce point. Alors que l’éminent
rapporteur a parlé, dans son rapport
comme dans l'exposé des motifs, de la
dualité du pouvoir civil et du pouvoir mi-
litaire, on est obligé de rappeler que,
d’aprés les textes interalliés eux-mémes,
c’est le commandant en chef qui dispose
de la totalité des pouvoirs et qui les dé-
Iegue & trois adjoints: un général com-
mandant supérieur des troupes d’occupa-
tion, qui est son and.{'oint militaire; un ad-
ministrateur général, chef du gouverne-
ment dit militaire, qui est son adjoint
civil; et enfin un général qui, & Berlin,
est son représentant permanent au comité
de coordination, .

En vérité, il n’y a pas dans les textes
mémes dualité entre le pouvoir civil et le
pouvoir militaire, puisque le commandant

en chel détient la totalité de ces pouvoirs.’

Il y a peut-étre, il y a eu peut-8tre dans
la réalité désaccord entre les personnes,
mais c’est 14 un probléme tout différent.
1l ne s’agit plus alors du probléme de
structure mais de questions de personnes.

Or, nous n’avons pas A envisager dans
Penceinte du Parlement des questions de
Eersonnes, nous avons A examiner les pro-

lémes de structure sur un plan objectif,
et sans tenir compte des hommes qui
exercent actuellement les pouvoxs dont
il est question, ‘

Car les hommes passent, les fonctions
restent; ot il est de I'intérét de la France
que la structure de notfre organisation en
Allemagne corresponde 4 ce que nous af-
tendons de I’occupation.

-Je ne crois pas personnellement que
nous puissions changer grand chose dans
ses grandes lignes & la structure actuelle,
qui_est, je le répéte, fonction des accords
de Londres et de Potsdam.

Mais si la structure générale de 1'occu-
pation nous est imposée par nos traités
avec les Alliés, nous sommes libres de

J détermincer dans - quelle mesure cette or-

ganisation générale en  Allemagne, qui
n'est aprés tout qu’un organisme d’exécu-
tion, doit étre arficulée sur le Gouverne-
ment, et nous sommes libres aussi de
déterminer, 3 lintérieur de ce cadre, la
contexture de détail.

C’est 14, je n’hésite pas 4 le dire, qu'a
résidé jusqu’a présent le défaut capital
de Y'organisation, car l'autorité du Gou-
vernement sur les commandants en chef
a ¢été, depuis la libération, tantdt lointaine
et intermittente, fantdt presque inexis-
tante, en tout cas mal déterminée et mal
définie. :

Je rappelle — c’est 13 un point ey im-
portant du débat qui nous retient aujour-
d’hui — que pendant un temps assez long
les organismes de I’administration fran-
caise en Allemagne dépendaient directe-
ment du chef du Gouvernement, qui était
alers le général de Gaulle.

. C’est lui qui adressait directement ses
instructions au commandant en chel et
qui recevait dircctement d2 lui ses rap-
ports.

Ce systtme n’était pas sans inconvé-
nients et ces inconvénients n’échappe-
rent pas au général de Gaulle lui-méme,
pas plus, du reste, qu’au Parlement.

La premitre Assemblée nationale consti-
luante venait d’étre élue. Le général de
Gaulle, qui se rendait compte qu’il ne pou-
vait pas par lui-méme exercer utilement
son autorité directe sur nos représentants
en Allemagne, créa alors un secrétariat
général aux-affaires allemandes et autri-
chiennes, afin de coordonner 1'étude des
problémes qui dépendaient de ministires
différents. :

Le premier titulaire de ce secrétariat gé-
néral fut un haut fonctionnaire, M. Ber-
thelot, dont la connaissance de ces pro-
blémes était éprouvée. Il apparut toutelois
tiis vite que le secrétariat général, ainsi
concu, n’était pas un organisme de com-
mandement et de décision, mais un sim-
ple organisme. de coordiuation et de liai-
son, une simple boite aux lettres.

Cest alors que l'on appela 3 la téte
du cominissariat, non plus un haut fone-
tionnaire, mais un homme politique qui
avait donné des preuves de ses ecapacités
comme homme de gouvernement, je veux
dire M. René Mayer.

M. René Mayer fit de son micux — je
tiens & lui rendre ici cet hommage —
pour .asseoir son autorité vis-A-vis des
commandants en chef en Allemagne et en
Autriche. Mais il n’était plus homme poli-
lique, et il voulut le redevenir, ce qui
était son droit; il se préseata aux élec-
tions pour la deuxiéme Constituante et
fut ¢In député. A la rentrée parlemen-
taire, il jugea, pour des raisons personnel-
les, que sa position nouvelle était incom-
patible avec l’exercice de son mandat ct
il demanda au Gouverncment de lui, ren-
dre sa liberté. -

C’est alors que M. Georges Bidault, qui
¢tait alors président du Gouvernement et
ministre des affaires étrangtres, raltacha
par décret le commissariat aux affaires
allemandes et autrichiennes au ministére
des affaires étrangéres et nomma M. Pierre
Schneiter, qui ¢tait sous-secrétaire d’Ltat
aux affaires étrangéres, commissaire aux
affaires allemandes et autrichiennes.

Je suis de ceux, et je le dis hautement,
qui -se réjouirent de ce rattachement, 11
n’était pas concevable, en effet,. que le
ministre des affaires étrangéres, qui est
le chef de notre politique extérieure, n’ett
pas le contréle de la politique faite par
nos administrateurs dans la zone franc¢aise
d’occupation. '
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La solution du probléme allemand est |

la elef du prebleme de la paix, de la paix
en Burope et méme dans le monde, cha-
cun le saitl. -

Nous avons donc jugé particulitrement
heureuse — et nous persistons & le pen-
ser — la subordination awx affaires étran-

geres du commissariat aux aflaires alle- |

mandes. La eohérence de noire polilique
était ainsi garantie.

Cetie solution ettt ¢été tout i fait heu-
reuse si M. Schneiler, qui était sous-se-
erétaire @’Etat aux affaires étranglres
alors que M. Bidaulf cumulait les charges
écrasantes de président du Gouvernement
et le ministre des affaires éirangéres, ett
été déchargé de toutes autres fonections.

- En effet, le ecommissariat aux affaires
allemandes est une lourde tiche, les pro-
blemes complexes et délicals qui ¥ sanl
traités intéressent un grand nombre de
ministeres, depuis les ministéres de la
justice ‘et de la production industrielle
jusqu’au ministére de I’éducation natie-
nale, :

-Le personnel de Yadministration mili-
tzire francaice en Allemagne est nom-
breux. It convient de I’administrer et de
le contrdler avec altention.

Ta tiche du commissaire aux affaires
allemandes est délicate, d’autant plus dé-
lieate que trop longtemps les ministéres
ont tous poszédé un bureau ou un serviee
spécialisé pour les affaires allemandes et

autriehiennes, bhureaux qui premaient des |

initialives partieuliéres, souvent regret-
tables et parfois en complet désaecord
avec la politique générale suivie en Alle-
magne par le Gouvernement de la Répu-
blique.

It convenait de metire de 'ordre dans | OU g
tout cela, de simplifier, de caoordonner, [ S0nt joints a leurs collégues des autres

&’asseoir I'autorité du commissaire géné.
ral sur toutes les instances, grandes ou
petites, qui & un degré quelconque avaient
A s’occuper des affaires allemandes.

M. Schneiter s’est attelé 3 cette besoghe

avee un courage louable et Vintention bien |

arrétée d’aboulir et de présenter en quel-
gues mois_mune transformation compléte
de notre administration. '

Cette réforme nécessita des études

préalables. qui furent faites avee con-
science. Mais lorsque les textes eurent été
étudiés et mis au point, le ministére Bi-
dault se retira et M. Schneiter quitta le
pouvoir. . »
" Tt fut remplacé, pendant ’éphémére ca-
binet de M. Léon Blum, c’est-d-dire pen-
dant un peu plus d’un mois, par M. Pierre-
Olivier Lapie qui, en raison du peu de
temps ou il occupa ses fonctions, ne put
pas laisser une empreinte trés profonde
au commissariat général.

Lors de la constitution du ministére Ra-
madier, on se souvient que, pour des rai-
sons politiques que nouws m’avons pas a
apprécier iel, on déeida la suppression
pure et simple des sous-seerétaires d’Etat.

Cette décision &tait peut-étre sage en ce
gui eoncerne d&’autres départements. Elle
g’avéra funeste en ce qui concerne les af-
Taires allemandes et autrichiennes.

Depuis le mois de janvier, le commis- §

Bariat aux affaires allemandes est resté
sans titulaire responsable. Les affaires
courantes furent expédidées mar des fone-
tionnaires compétents et dévoués, mais
ui n’avaient pas qualité pour prendre
des décisions importantes d’ordre gouver-
anemental,

| vous faire

Yentends bien que les problemes essen-
tiels d’ordre politique sont réglés direc-
tement par le ministre des affaires étran-
géres, Mais, dans une administration qui
fonctionne tous les jours, qui doit réson-
dre une foule de problémes quotidiens,
on ne peut avoir recours pour les ques-
tions de détail a la décision persomnelle
du ministre des affaires étromgéres qui

2 d’ailleurs d’aulres questions urgent:s

et graves & traiter et qui est responsalbie,

- non seulement des affaires allemandes ¢t

aulrichiennes, mais de Yensemhle de la

- politique extéricure francaise.

M. le ministre des affaires élrangéres
est d’ailleurs allé & la coniérence de Mos-

| cou ou, pendant sept semaines, i a dis-
. euté avee les autres minisires des affaires

étrangéres des quatre grandes puissances
le réglement du probléme allemand dans
son ensembie. Il a assisté depuis i plu-
sieurs autres conférerees imternafionales

Nous rendons tous hommage i la téna-
cité, & la fermeté et & 'habileté de négo-
ciatenr de M. Georges Bidault qui. danz
des cireonstances particuliérement diifici-
les, a dc¢fendu les droits de la France.

‘Mais it est bien évident que, tandis goe
¥. Bidault discute avee les plus éminents
hemmes d’Ltat du inonde les problémes
les plus vastes et les plus eomplexes des
relations interrationales, on ne peut lui
demander de se pencher sur les problé-

} mes trés particuliers de notre politiqus

fran¢aise d’occupation. )

Celd, c’est le role et Iz fonction natu-
relle Jdu commissaire aux affaires alle-
mandes, :

Or, ii y aura bientdt six mois que ce
commissariat est sans titulaire. Cela est
un mal et ¢’est pourquoi les commissaires
du mouvement républicain populaire se

gronds partis, & la commission des affai-

| res élrangdres, pour appeler Yattention

du Gouvernement sur cette situation et
inviter & créer un secrétariat d’Etat
pour la zone d’eccupation francaise er
Allemagne. - :
Iet, je veux indiquer avee beaueoup de
précision quelle est notre position.
Certains de mnos collégues préconisent

[ 1a création d’un véritable ministére pour

notre zone d’occupation. Nous sommes,
pour noire part, opposés i celle maniére
de voir. H nous parail indispensable gue
le ministre des aflaires éirangeres, res-
ponsahle de l'ensemble de la politigue
extérieure de la France, garde la haute
direclion de la politique générale de notre
zone d’occupation. Pour cette raison, on
ne peut enlever aux affaires éfrangéres le
conirdle de la direction des aflaires alle-
mandes. Or, ce contrdle ne pourrait pas
étre effectué avec efficacité et rigueur si
les affaires allemandes formaient un mi-
nistére indépendant,

Nous entendons toutefois que le com-
missaire aux affaires allemandes soit wes-
ponsable devant le Parlement et puisse
assister au conseil des ministres. Cela
nous parait nécessaire & la fois pour as-

- Seoir son autorité vis-d-vis de cerlains de

ses subordonnés, qui sont parfois de trés
hauts personnages, et, d’auire part, pour
avoir davantage loreille du Parlement. .

M. le rapporteur a rédigé sa proposi-
tion de résolution en termes fort précis
et fort longs. Je viens de dire Vessentiel
de ce que nous avions & dire sur le pre-
mier point. Je vais trés rapidement exa-
miner les différents points qui suivent et
connaftre les observations
qu’ils nous suggérent.

i

Si nous sommes d’accord sur le premicr
point, les autres probléemes soulevés par la
proposition de résolution sent plus déli-
cals et peuvent donner lieu & des eontro+
verses Interminables. I ¥ a -des polé-

| miques sans grandeur. Nous n’avons point

Vinlention de descendre dans les détails.
Je vais me contenter de grouper quelques
observations de fond.

Neus indiquerons, d’ahord, que neous
sommes entierement d'accord avec leo
deuxiéme point de la propositien.

Les diminntions de crédits et les ddeis
sions du eomité de la haehe ent remdu né-
cessaires une rédoclion massive du pers
sonnel d'occupation. Je rappelle A ee pro-

- pos_que, depuis fort longlemps, on g parié

d’administration plétherigue dans la zene
d’eccupation. Je rappelle les plaisanteries,
devenues légendaires, sur Baden-Baden, la
ville aux mille eolenels, Mais je dois rap-
peler également, ear j’ai été memhre de la
commission parlemenlaire d'enquéte de la
premiére Constituante, que la eammission
s’élait insurgée plutdt conire la mauvaise
répartition du personnel que conire le
nombre méme des agenls du gouverne-
ment militaire. Nous avions constaté gue,
dans Ia capitale dn gouvernement mili-
laire, le personmnet était plétherique A .
I’échelon des directions, alors gue dans les
échelans inférieurs, notamment éans les
cercles, qui sont les plus petites unités ad=
ministratives, les administrateurs franeais,
en trop pelit nombre, devaient faire face 3
une besogne éerasante.

M. le rapporteur. C’est exact.

M. ott. Nous avions constaté aussi que
le personnel n’était pas également plétho-

| rique 4 Baden-Baden. €ertains services, -

que la commission considérait a bon
droit comme essentiels, ecomme le con-
trole de lenseignement allemand et
en particulier de Denseignement supé-
rieur, étaient ridieulement insulfisants
en nombre pour mener & biem une
tache ardue et délicate. II en élait de
méme pour le controle de la jeunesse et,
en général, pour tous les services relevant
de la direction de I’éducation publique; je
signale, &’autre part, que depuis février
1946, c’est-d-dire depuis un an et demi
environ, il y a eu, de la part de Yadminis-
tration et des différents eommissaires gé-
neraux qui se sont succédé, un effort
serieux el constant de diminution du per- -
sonnel,

Je m’appule sur des chiffres certains et
facglement contrdlables, qui ont été éva-
qués lautre jour & I’Assemblée mationale
a propos de la discussion du budget des
aflaires allemandes. Un décret du 21 fée
vrier 1946 avait fixé 3 22.314 personnes le
personnel payé sur le budget du commise
sariat général, Ce déeret correspondait a.1a -
premicre organisation établie par M. René
Mayer, alors commissaire général, et com-
portait des réductions sensibles sur le per-
sonntel militaire ou civil qui provenait de
la M. M. A, A, ou de la premiére armée,
qui avait élé jusquw’alors employé en Alle-
magne.

A Poccasion du vote du premier budget
du commissariat général, une réduction
avait été opérée sur les propesiliens ini-
tiales de M. René Mayer et ’effectif total
ful ramené a 20.013. Cette premitre ampu-
tation représentait une réductien de 2.298
agents, soit 10 p. 100 environ. ’

Lorsque M. Schneiter devint commissaire
géndéral, il déeida d’alléger nos organis-
mes en Allemagne et en Autriche, selon le

veen exprimé par les commissions parle-
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mentaires d’enquéte et pour répondre au
désir d’économie exprimé a l’occasion du
budget de 1947. II proposa une nouvelle
réduction de 12 p. 100, qui fut traduite

_dans les propositions budgétaires.

Complétant cet effort, le Parlement éle-
vait & 4.712 le nombre des suppressions
d’emplois et ramenait les i
& 15.30L. La compression résultant de la
déf}ision du Parlement est en voie d’exé-
cution,

Si on ajoute que la commission de la
hache, dans ga séance du 27 mars, a dé-
cidé de mnouvelles suppressions et que le
décret du 16 avril 1947 décide une sup-

. pression totale de plus de 7.000 agents

sur les effectifs de 1946, on s’apercoit que,
depuis un”an et demi, les effectifs ont
singuliérement "diminué. Ils ont diminué
de prés de 40.p, 100, ce qui représente
tout de méme un pourcentage considé-
rable. On peut méme dire que ce pour-
cenlage est sans précédent dans les annaleg
de P'organisation administrative. :

“Or, ces compressions doivent intervenir

ait eu le temps de fixer .ses directives
quant & 'organisation d’un service d’admi-
nistration et de contrdle dont la structure
est conditionnée par la. politique exté-
rieure. Par conséquent, il n’est pas possi-
ble aux commandants en chef et & leurs
directeurs d’administration de proposer
une organisation sérieuse, respeclant, dans
I’état actuel de P’administration {rancaise
en Allemagne, les effectifs fixés, - :

Ce probléme est, de toute évidence, un

: probléme gouvernemental, Une réduclion

Inassive du personnel ne pourra étre judi-

cieusement faite que si le Gouvernement-

fixe ses direclives d’avenir sur- Yorgani-
sation des services ‘dont il-estime le maip-
lien nécessaire. Et c’est alors qu’il appar-

~ liendra aux chefs responsables d’étudier

si les effectifs laissés & leur disposition
permettent de remplir'ces missions et de

" proposer au Gouvernement un texte orga-

nique, consolidant pour une cerlaine du-
vée l'organisation décidée et la situation
des agents. :

C'est jci que; sautant d’emblée au para-\

graphe 6 de la proposition de résolation
de M. Grumbach, je déeclare que nous som-
mes d’accord sur ce paragraphe,

On a dit beaucoup de mal du personsiel
de Tadministration francaise en Allema-
goe; je voudrais tout de méme vous en
dire uy peu de bien. Selon la -couleur du
stylo des reporters de journaux qui vont

“faire un petit vovage en ﬁllemargne el

-en Autriche, le personnel

pparait sous
des aspects bien différents. La presse fran-
caise — et je le regretle — a ¢té, en gé-
néral, trés injuste envers Jes fonctionnaires
et les officiers-de Padministration fran-
caise en Allemagne, On v a vu, tantot le

. refuge des vychistes et des eollaborateurs,

tantot une association de satrapes menant
;oy‘euse vie et se livrant au marché noir.
2 vérilé est plus complexe et ausst plus
nuancész, B

1l v a parmi eux — je m’emprésse de |

Iaffirmer et je suis heuréux de leur rendre
cet hommage — une majorité d’hommes
probes et consciencieux, qui accomplissent
avec dévouement et avec zéle une tiche
qui.n'est pas toujours facile. I y a en

- — je ne le méconnais pas — surtout au dé-

but de P'occupation, un certain nombre

de faits scandaleux. I y a.eu aussi, dans
le personnel, des éléments indésirables
qui n’éfaient pas faits pour rehausser le
prestige de I'occupation francaise en Alle-
magne. I est possible qu’il en reste encore

quelques-uns, mais je ne laisserai jamais

effectifs totaux-

dire que ceux-13 constituent lIa majorité.
C'est une injure gratuite dont ne doivent
pas souflrir les autres,

Je' pourrais m’étendre” indéfniment sur
- ce sujet; je ne crois pas le moment venu
de le faire. Je veux simplement souligner
que peu i peu, aprés les scandales du dé-
but, les choses se sont arrangées et que le
personnel actuel, tant du point de vue de
la compétence que du civisme, peut sou-
tenir la comparaison avec beaucoup d’au-
tres. :

Naturellement, pour que la France ait
en Allemagne une administration digne de
sa mission, il faudrait n’envoyer la-bas
que les meilleurs, que- des hommes qui
i’oignent a la connaissance de la langue, de
‘histoire et du passé de I'Allemagne de
grandes connaissances techniques parti-
culi¢res et un sentiment élevé de leur mis-
sion.

Cela, mesdames et messieurs, est, vous
le savez- bien, pratiquement impossible,

parce qu’il aurait fallu décapiter les au-

. , : tres administrations francaises de leurs
immédiatement sans que le Gouvernement * ]

éléments les meilleurs, dont elles ne veu-
lent point se séparer, et parce que de tels
hommes sont infiniment rares,

" Mais je suis intimement persuadé
qu'avec les éléments que nous avons la-
bas, nous pouvons faire d’excellent {ra-
vail. Les bonnes volontés existent; les
compétences aussi. Il. suffit
soient encouragées et dirigées. Cela sup-
pose évidemment qu'on donne .4 ce per-
sonnel cerlaines garanties d’ordre maté-
riel et d’ordre social. Or, actuellement, ce
personnel vit au jour le jour et dans 'an-
goisse du lendemain. :

Les réductions constantes et progressi-
ves d’effectifs ont créé dans le personnel
actuellement en fonction un trés grave
malaise, chacun pouvant s’estimer sus-
ceptible d’étre atteint par les licencie-
ments prévus, Il s’snsuit une baisse de
rendement dans les services qui est hu-
mainement explicable. Comment se don-
ner de tout cccur & une tiche dont le ca-
ractére est éminemment provisoire et
qu'on peut supposer sans lendemain?

tielle "d’un mal plus grand qu’il convient
de dénoncer & celte tribune..

Vivant dans lincertitude du lendemain,
les agents de nos services d’occupation en
JAllemagne cherchent & assurer Jeur ave-
nir et se livrent 4 des calculs de probabi-
lité, sur la ecouleur politique des gouver-
nements futurs de la République.

Certains administrateurs et non des
moindres, mais je ‘ne citerai aucun hon,
emploient une partie de leur activité 3
des calculs de probabilité de ce genre.
Beaucoup ont des amis ou des observa-
teurs & Paris, chargés de les tenir au cou-
rant des variations de température dans le
climat politique. Ills prennent des assu-
rances aupreés de tel ou tel groupe poli-
tique susceptible d’avoir dans le gouver-
nement de demain une influence prépon-
dérante. Certains, pour parer.A toule éven-
tualité, prennent “des assurances et des
contre-assurances et cherchent i se conci-
lier des amis dans tous les horizons poli-
tiques. . .

Ne jugeons pas avec {rop de sévérité...

M. e rapporteur. Mais si!

M. Ott, ...ces faits qui sont déplorables
mais (ui sont parfaitement explicables

du point de vue humain. Le seul moyen,
sinon de les éliminer complétement,

tout- au moins de les limiter, est de

~

“donner A nos agents la-bas un statut

gu’elles.

- controlés et que la

Cette instabilité est aussi la cause essen- |

{ S qui
leur offre certaines garanties de stabilité
et qui leur permetie d’envisager leur zve-
nir immédiat avec moins d’appréhension,

La plupart des agents en service li-bas
occupent leurs fonctions actuelles depuis
plus de deux ans. lls ont par conséquent
donné la preuve de leur capacité ou au- -
contraire de leur insuffisance. Leurs chefs
devraient étre trés rapidement en mesure-
de se prononcer sur chaque cas particus
lier. J'insiste, mesdames et messieurs, sur
la nécessité d’étudier chaque cas parti-
culier et de tenir compte A la fois de la
compétence et du civisme de chacun.

Il est toujours dangereux de procéder
par €élimination automatique et brutale-en
édictant des régles rigides.

La premiére commission d’enquéte par-
lementaire avait admis que devaient étre
€liminés tous -les. fonctionnaires qui
avaient exercé sous le régime du gouver-
nement dit de Vichy des fonctions d’auto-
rité, c’est-d-dire préfets, secrétaire généa
raux, etc. Je reconnais que j’ai, 4 ce mo-
ment, partagé cette manitre de voir. Je
n’hésite pas_a dire que je ne la partage
plus aujourd’hui. Je m’éléve contre %e
principe de 1’élimination automatique. Je
demande que pour ces fonctionnaires, qui
d’ailleurs sont en tout Petit nombhre, on
juge chaque cas particulier avec I'impar-
tialité et la sérénié nécessaires en met-
tant en balance les erreurs passées et ies
services rendus. Je demande qu'on juge
sur piéces avec des faits indiscutables et
assion partisane n’ait .
point de part dans le verdict. )

Je ne veux pas m’appesantir sur un su-
jet susceptible de passionner le débat, qui
doit resler sur une certaine hauteur. (ﬂ_a
France ne se grandit jamais lorsque dans
Penceinte de son Parlement on s'abaisse -
4 de la polémique partisane. :

Yaborderai trés rapidement les autres
points de la proposition de résolution et
ce sera pour vous indiquer les raisons
pour lesquelles, aprés de longues ré-
llexions, nous .vous demandons de ne pas
les adopter.

Le paragraphe 3 vous demande d’assurer
la suprématie du pouvoir civil conformé- -
ment au vole unanime émis le 24 avril
1946 par la
constituante.

Noug comprenons parfailement D’esprit
dans lequel cette suprématie du pouvoir
civil vous est demandée. Les auteurs de
la proposition de résolution, comme d’ail- -
leurs les députés de la Constituante, enten-
dent signifier par 1 qu’ils désiraient voir
se subslituer a l'esprit militdire des con-
quérants et des occupants de la premicre
armée un esprit d’adminisiration” et d’or-
ganisation civile des pays soumis & notre

premiére Assemblée natictiale

.}uridiction. Nous voudrions en un mot que

es généraux s’habituent A penser en civile,
Mais nous ne pouvons nous empécher de
vous faire remarquer que ce voeu, édicté
sous cetfe forme, n’u%as\de fondement
juridique et qu’il est en contradiction for-
melle avec les textes eux-mémes qui défi-
nissent la structure des régimes d’occupa-
tion en Allemagne, textes élablis par Ien-
semble des alliés & Potsdam et & Londres.

\ -
- M. Ie ranporteur, C’est inexact.

M. Ott. Le seul moyen d,é"lSSllI'el‘ la
suprématie du pouvoir civil comme on
vous le demande, c’est précisément de
placer au-dessus du commandement en

‘chef un commissaire général, membre

du Parlement et responsable devant la. .

N '
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mijistire des affaires é&trangéres et devant
le Parlement lui-méme de la gestion des
services outre-Rhin,

Nous ne sommes pas davantage d’accord
avec le paragraphe 4, et ici je vous de-
mande la permission de préciser nettement
notre pensée. Le paragraphe 4, sur lequel
I’éminent rapporteur a biti toute Yargu-

‘mentation des pages 8 et 9 de son rap-

port, insiste sur une réforme de structure
gui dorénavant confie & un adjoint unique

u commandant en chef le controle & la
- fois de Berlin et de la zone. : ‘

Cette thise parait au premier abord
séduisante et logique et elle permef_, seni-
ble-t-il, de procéder & des économies de
services substantielles. Elle nous a paru
d’abord si logique et si séduisante que, en
commussion, nous nous y étions ralliés.

Mais aprés plus ample réflexion et tous
renseignemenls pris, apres élude de lor-

_ ganisation telle qu’elle fonctionne actuel-

lement, nous avons cru plus sage de de-
mander la suppression de ce pavagraphe
et de laisser au Gouvernement toule lati-

‘tude pour réaliser cette réforme s'il la

trouve nécessaire. .

Nous ne sommes pas sirs, en eifet, que
Yinterposition d’'une personnalité nouvelle
entre le commandant en chef et son repré-
sentant au comité de _coordination soit une
simplification.

Dans la plupart des”cas, c’est & Berlin ;
méme que le Gouvernement envoie ses
; get et & 'administration.

instructions soit au commandant en chef
lorsqu’il s'y trouve, soit 4 son représen-
tant permanent au comité de coordination.

L'interposition de Yadministrateur géné- '
" ral qui réside obligatoirement dans la zone

ne parait pas devoir étre un élément de
simplification, .

Quant au regroupement des services de
Bexlin et de la zone, il faut évidemment
le tenter, mais, dans certains cas, une
fusion n’est pas possible. Etre 3 la fois
chef de division a Berlin, ou I'on discute
sur le plan interallié, et directeur de la
zone, ol l'on adminisire les Allemands,
parait difficile. Cela reviendrait i étre a la
fois directeur aux- affaires étrangéres et
préfet & Marseille avec les inconvénients
que présentent les différences d’aliribution
et Léloignement des services. _

Sans nier 1intérét que pourrail présen-
ter une fusion, nous sommes d’avis de
laisser le Gouvernement juge en la ma-
tiére. . : o

Le systéme en vigueur doit éire réformé;
et une plus grande coordination doit éire
assurée entre les services de Berlin et ceux
de la zone. II ne saurait y avoir de elei-
son étanche entre eux; mais il est nen
moins certain que le Gouvernement seul
est en mesure de se prononcer sur l'op-

- portunité d’un regroupement des services

et_surtout sur la maniére et la méthode a
suivre pour réaliser ce regroupement.

C’est le Gouvernement seul, qui en dé-
finitive peut déterminer les rélormes de
structure indispensables 4 accomplir dans
la zone en fonctions de sa politique géné-
rale et des accords qu’il sera amené & pas-

© ser avec nos Alliés,

- Vouloir prématurément le lier par un
texte qui ne correspondrait peut-étre plus
aux besoins de la réalité sans cesse mou-
vante surtout -lorsqu’il s’agit de 1’Alle-
magne, dépasserait & nofre avis les préro-
gatives parlementaires, et ne ferait que

éner une action qui doit rester essentiel-.

ement d’'ordre gouvernemental,.

Nous ne nous associerons pas davantage
au paragraphe 5 qui demande d’assurer en
tout état de cause & Padministrateur gé-

néral, 1a direction effective du personnei,
du matériel et du budget du gouverne-
ment civil dit gouvernement militaire, .

On sait — le rapporteur de votre com-
mission 'a dit — que cette direction gui
a €t¢ & Yorigine dans les attributions de
Vadministrateur général lui a €té reprise
pour étre placée directement sous les or-
dres du commandant en chef.

Le commandant en chef en demandant le
rattachement direct de cette section & lui-
méme n’a pas oulrepassé ses pouvoirs puis-

ue par les textes acluellement en vigueur,
1l détient la totalité du pouvoir civil comme
celle du pouvoir militaire. ‘

11 nouy semblerait plus indiqué, puisque
le Parlement sera, je crois, unanime 3 de-
mander _le rétablissement d’un commis-
saire général, responsable de ensemble de
la politique en Allemagne et en Autriche
de demander que dorénavant toutes- les
questions de personnel, de matériel et de
budget ne relévent ni de I'administrateur
général ni du commandant en chel mais
du commissaire lui-méme.

Ces services existent, d’ailleurs; 3 Pa-
ris, au commissariat des affaires alleman-
des. 11 suffit de les placer sous lTauiriié
ef{ecﬁve et réelle d’'un commissaire géné-
ral.

Nous ne voyons, pour notre part, que
des avantages & concenirer sous la seule
autorité du commissaire géndral toutes les
questions relatives au personnel, au bud-

Cetfe mesure permettra, en méme temps
que de mettre de lordre dans la maison,

. d’éviter deé redoutables conflits de per-

{ sonnes et d’influences gui nuisent consi-

|

dérablement au prestige de 1'occupation et
4 la bonne marche des services.

La direction du matériel, du personnel et
du budget comprend: I'ensemble du per-
sonnel francais en Allemagne. - -

11 semble difficile & ’administrateur géné-

ral qui est chargé d’administrer les Alle-~

mands d’avoir autorité sur la totalité du
personnel notamment sur eelui qui n’est

‘pas chargé de celte administration (ser-

vices généraux; désarmement, liaisons et
transmissions), X .

Me voila arrivé au terine de cet exposé
un peun long; et je sollicite I'indulgence du
Conseil qui m’a écouté avec hienveillance.
~Je voudrais terminer ceite intervention
par quelques considérations d’ordre général
qui en précisent le sens et la portée,”

Nous volerons, avec les amendements
que j’al eu T'honneur_ de soutenir devant
vous, la proposition de résolution, parce
que nous avons voulu attirer avec force

| Pattention du Gouvernement sur la néces-

sité qui s’impose, un peu plus chaque jour
de nommer un titulaire responsable des
affaires allemandes et aufrichiennes.

Mais nous entendons préciser qu’en agis-
sant ainsi nons n’avons nullement voulu
critiquer ni géner en quoi que ce soit 1’ac-

tion de M. le ministre des.affaires éiran-

geres,

Nous avons voulu au contraire lui faci-
liter une tiche qui devient de jour en jour
plus complexe, pius lourde et plus déli-
cate. :

M. le ministre des affaires étrangéres doit
rester, cela ne fait de doute pour aucun
d’entre nous, Je guide et Iinspirateur de
la politique francaise en Allemagne. Mais,
A notre sens, il ne peut pas en étre Yad-
ministrateur quotidien,

Ce serait le condamner, avec ses services,
4 des besognes de détail pour lesquelles
iIs ne sont point faitf,

Le ministre des affaires étrang%res de la
- France doit avoir il libre
mener sur le monde
ou il le faut.

11 doit fester le maitre de la politique
générale et donner seg directives en Alle-
Inagne, mais ne peut pas étre accablé des
divers problémes- d’administration quoti-

quant il le faut et 13

et doivent étre résolus.

Er prenant la position que nous prenons,
exempte de parti pris et de passion et
n’ayant en vue que 'intérét supéricur de
la France, nous avons conscience d’avoir
prononcé certaines paroles qu’il fallait dire
et que 1'opinion attendait, ‘

_Nous avons conscience aussi de bien ser-
vir les intéréis d’une cause qui nous esy
chére A tous,

i

vous rallier & nos amendements, seuls
susceptibles de rallier I’approbation una«
nime de cette "assemblée et de redonmer
confiance A la majorité des bons serviteurs
qui, dans notre administration de lautre
¢0té du Rhin, fravaillent de leur mieux
pour la France. (Applaudissements.)

M. le

président. La parcle est 2 M. Jean
Jullien. ‘

e [y . ‘
M. Jean Jutlien. Mes chers collégues;
comme le faisait ressortir tout & I'heure
un des orateurs qui m’ont précédé, celte

d’'un compromis,

Dans ces condifions, il ne- faut pas
s’é¢tonner que diverses nuances aient éi&
discutées & la commission des affaires
étrangeéres au moment ou il s’est agi d’ar+
réter le texte que nous discutons aujours
d’hui. |

Parmi ces différentes nuances, nous en;
extrairons quelques-unes qui sont celles
que j’ai moil-méme -présentées a la com-
mission, les développant devant vous da
maniére & ce que, au moment ol inter-
viendra le vote, chacun soit & méme, mis
en face de ses responsabilités; de prendre
une décision qui ait au moins la valeur
d’avoir été bien rétléchie avee la documens,
tation nécessaire. .

Cette proposition de résoli}ﬁpn‘ invite le

secrétariat d’Etat, .
- Celte déclaration . d’entrée devra plutdt

mettez, je réserverai noir¢ opinion jus-
qu’d la fin de Y’cxposé que je veux vous
faire pour vous dire ce que nous pensons
de cette question de ministére ou de
seerétariat d’Etat pour les zones d’occupa~
tion francaises -en Allemagne.

£1é exposées en ce qui concerne 1'orga-

caise de la zone d’occupation, il en est
guelques-unes que, tout d’abord, je ne
crois pas devoir laisser passer sans coms-
mentaire, par exemple, celles qui concere
nent le cabinet du général commmandang
en chef, . :

Je me suis renseigné. Je suis allé & la
source voir le tableau d’effectifs, non pas
d’effectifls théoriques, mais le tableau d’ef-
fectifs réels du cabinet. J’en ai démonté
Particulation, et, aprés-avoir approuvé les
eritiques que l'on faisait lorsqu’on parlait
d’un cahinet pléthorique se composant de
600 personnes disaient les uns, de 950 per-
sonnes déclaraient les autres, je suis

admellre cette affirmation.

our le pro--

dienne, qui pourtant se posent chaque jour

I3

C’est pourquoi nous veus demandons da -

proposition de résoclution est le zésultat

Gouvernement a créer un ministére ou un -

ttre une conclusion; et si vous me le per- -

Parmi les différentes criliques qui-ont’

nisation méme de l'administration frapn. =

obligé de vous dire que je me peux pag

-~
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En cffet, Tensemble de ce que Yon ap-

He le cabinet ou le secrétarial général
dn commandant en chel se compose de
deux #léments: un qui est effectivement
son cabinet au sens ol lon entend géné-
galement ce terme, ¢’est-a-dire rapport des
questions personnelles concernant le com-
mandant en chef, el exclusivement cela;
Yautre, et 1a alors peut-eire serez-vous
d’accord avec moi pour approuver la me-
sure prise, toute une série de services et
de directions qui avaient & travailler en
coinmun avec ql’armée et avec les <ivils,

ont £16 centralisés dans un secrétariat geé-’

néral, alors que précédemment on s’élait
trouvé en face d'une dualité dans les ser-
vices et dans le commandement et ou 1'on
voyait les militaires et -les civils avoir
paraliclement des organisalions de irans-
missions, de transports, de police de la
route, d’ceuvres sociales, etc. '

Naturellement, comme on ne pouvait pas
pffecter tous ses services aux militaires,
car ils en auraient abusé vis-a-vis des
civils; et aux civils qui Jeur auraient rendu
Ia monnaie de leur pitee, lo commandant
en chel a trouvé une autre solulion qui
est de prendre sous soll commandement
direct les éléments généraux fouchant a
1a fois ies civils et les mililaires, et c’est
ainsi que, dans ces 900 et gquelques per-
sonnes, 3i0 sont affectées aux transmis-
sions d'ensemble.

Me trouvant récemment dans cette zone
occupée et ayant & téléphoner de chez un
ofiicier des services administratifs, c’est-
a-dire d’un civil avec des militaires, jal
demandé un cenlral civil; il m’a passé un
ceniral civil lequel m’a passé un central
militaire; un deuxiéme central militaire
m’a redonné un central civil, qui m’a
donné un central militaire, qui m’a donné
ie militaire auquel je voulais parler,

Par conséguent, il me semble quil 0’y
a pas des transmissions civils et des irans-
missions militaires, mais des transmissions,
qui étant reliées au <commandement su-
préme fonclionnent avec les civils ou les
militaires et ainsi nous en arrivons & une
économie. J'espire que vous serez d’accord
avec moi pour dire qu'il n'y a pas lieu de

De la méme facon, la police de la route
est assurée actuellement, on peut dire, « en
vrac » par des civils et des militaires, J’ai
trouvé une police civile & Vintérieur d’une
ville, mais une police civile destinée a
fournir des agents de police aux carrefours,
et ¢’étalent des militaires, montés sur des
motocyclettes, gui faisaient 14 surveillance
de 1a rouie de cetfe grande ville aux villes
voisines, J'ai constaté, 1A aussi, l'exacti-
tude de ce qui m’avait été moniré dans
les documents et qu’il y avail eu concentra-
tion, combinaison des services militaires et
civils de la police routiére, mais gue, ‘ou-
tefois, pour ne pas laisser leg civils ou
Yes mililaires prendre une préfgative sur
leurs « adversaires », si I’on veut, ces ser-
vices avaient €té rattachés au commande-
ment en chef afin que celui-ci arbitre les
conflits qui pourraient naitre entre les ci-
vils et les milifaires. -

C’est le cas aussi des ceuvres sociales qui
compient 240 personnes.

Cette grande légende, suivant I’expres-

.. sion que notre collégue M. Ott employait

toute a 'heure, cetle grande légende des
9000 personnes du cabirfet civil du gou-
vernement militaire, est aussi fausse gque
celle que I'on nous a souvent racontée,
quant nous €tions petits, et qu’on appelait
fes « Contes de ma mére I’0Oye ». .
Un précédent orateur a parlé d'uné liste
poire comportant des noms aflreux. Il a
méme dit gue nous ne tolérerions pas

que Yanti-France gouverne la zome oc-
cupée. Nous sommes tous d’accord sur ce
polnt,

Mais, combattant de 1943 4 1945, je ne
« 1olérerai » pas que 'on inscrive sur cette
Liste noire des gens qui étaient avec moi
au baroud, par exemple un sergent des
unités blindées qui, en 1941, couvrail une
organisation de reésistance an Maroc, un co-
lonel qui me détachait un jour, en 1940,

trois de ses capitaines pour que nous or- |

ganisions les transmissions secréles enire
TAfrigue du Nord et 1a métropole.

_En 1942 et 1943, ce furent ces transmis-
sions qu’on ulilisa et le eolonel qui avait
monté cela n’est pas précisément Lanti-

France, car il commandait ensuite une .

unité dans les batailles d’ltalie et d’Alle-
magne.
. J& ne « Yolérerai » pas qu'on inscrive sur
Ies listes noires un commandant avec le-
quel jai fait trois missions & fravers Ia
¢ flak » allemande. -~ .
Alors, wvoyez-vous, me criliquons
sans avoir regardé de irés prés les
ses 1
Je ne prétends pas que ceux qui ont

as
0-

inscrit les malheureux noms 13, au milieu |

de tant d’autres, 1’ont fait volontairement,
que’ ceux qui critiquent le cabinet de
M. le général commandant en chef le font
volontairement ; mais je leur reproche de
ne pas avoir regardé avec assez d’atfention
ce qu'étail ce ecabinet.

Je leur reproche de parler de liste noire
sans avoir regardé attentivement les ser-
vices de ceux gqui sont inscrits sur ces
listes noires.

" Revenons 4 nofre sujet. 11 y est parlé‘,

du statut du personnel. De ce coté-13, il est
mpossible gue qui que ce s0it ne soit pas
d’accord avee nous.

Cette partie de la propesition de résolu- |

tion ne supporte, je crois, absolument

aucune discussion, iant dans son para- |

graphe 2 que dans son paragraphe 5, car
s’occuper de faire une réforme de struc-
ture sans l’accompagner en méme temps

de 1a création d'un statut garantissant aux |
gens que Veffort qu'on leur fait faire ne |

sera pas périmé demain est essentiel.

Une réforme de structure doit entrainer |

obligatoirement un statut, & moins que le
statut doive éire antérieur i la réforme
de structure. De toule facon, il n’'y a
aucun doute, de trés fortes réductions de
personnel ont été faites. Elles sont en

train de remplacer la pléthore par la

pénurie. -

Autant la pléthore est 4 critiquer, au-
fant la pénurie dans une mission aussi
importante que celle-12 est & blimer,

Ce gqu’il faut, c’est peut-&tre abandonner |

les méthodes d’organisation administrative
et se rapprocher davantage des méthodes
d’organisation industriclle,

Nous nous trouvons devant un probléme
qui est I’éternel probieme de Yarticulation
du travail d’état-major et de producteur,

des gens des bureaux et des gens de Pex-

ploitation.

11 est une doctrine qui, dans le civil,
dans l'industrie, a fait ses preuves depnis
trés longtemps. Le patron, quel que soit
son nom, qu'il soit patron proprement
dit, directeur ou chef d’unité, se frouve
avoir trois catégories de problémes & trai-
ter ; on les appellera tactiques, techniques
et administratifs. Nous retrouvons -la
méme physionomie de probléme dans 1’ad-
ministration de la zone occupée. Dans ces
conditions, cette solution de I’adjoint uni-
que nous parail une erreur. ,

ta wérilable organisation sera de s’en
tenir 4 ces trois adjoints ayant chacun un
secteur déterminé.

Le secteur tactique, il est facile de le
laisser de cOté ; ¢'est une organisation
militaire d’occupalion qui n’a ahsolument
rien 2 faire avec l'administration de ia
zone occupée. ’

Le sectenr technique, c’est toute la par-
tie exploitation, avec le détail de ce « iroi-
sitme bureau » organisant les différents
commandants de district ou de Xkreis.
Dans ces condilions, nous avons la une or-
ganisation trés précise.

Enfin, le secteur administrati! compren-
dra un dircteur qui, ma foi, s’appellera
Vadministrateur géndéral.

Si Padministrateur général a I'ambilion
de devenir directeur général, c’est son
droit. Mais qu’on ne vienne pas prélendre
gquil y a quelque chose 4 reprendre 4 uns
organisation parce qu'un des trois adjoints
du patron 2 l’intention, par sa su ériorité
personnelle, de prendre un jour la place
dn patron. Qu’il nous le dise carrément:
e’est une ambition noble et légilime et

' gue le meilleur gagne. Mais qu'on ne nous

emande pas de créer une administration
dans laquelle un adjoint unique sera
obligé d’avoir 3 son “tour ces trois sec-
teurs {'organisation, son adjoint tactique,
son adjoint technique et son adjoint admi-
nistratif. En conséquence, la situation ne
sera pas changée.

M. le rapporteur. Voulez-vous me per-
metire de vous interrompre ... .

M. Jean Jullien. Je vous en prie.

M. le rapporteur, Vous venez de parler
d’un des trois adjoints du général coms
mandant en chef gqui pourrait avoir I'ins
tention d’obtenir des pouvoirs plus étens
dus. Mais j’ai I'impression que notre pro .
position de résolution qui demande la
création d’'un adjoint unique aysmt des
pouvoirs plus étendus que les pouvoirs
actuels n'a pas €té déposée par un des
trois adjoints du général commandant en
chef, mais par la commission des aflaires
étrangéres, proposition que vous avez
vous-méme votée.

M. Jean Jullien. Je suis absolument d’ac-
cord avec vous.

M. 1e rapporteur.” Alors je ne vcomprends
plus rien, ou je comprends trop.

#1. Jean Jullien. Vous me prétez un ins-
tant une intention. qu'on pourrait dire
malveillante 4 ’égard d’un personnage dé-
terminé...

M. 1e rapporteur. Non { non

M. Jean Jullien. ...alors que je suis fout
simplement en train de faire une hypo-
thése. 1l peut y avoir un des adjoints qui
ait une ambition déterminée. L’Assemblée
sera unanime & reconnaitre que je n’ai
accusé aucunement aucun adjoint du géné-
ral tI'(oenig d’avoir déposé ou inspiré roire
motion. :

M. le rapporteur. Les anonymats dang
des paroles pareilles sont aussi pea re-
commandables ici qu'a Pautre Assemblée,
Je n’aime pas la formule, elle m’étonne de
votre part, car, en général, vous allez
d’une facon directe. ’

M. Jean Jullien. Je parle d’une facon
trés directe et je maintiens qu’il n’y a
eu aucun anonymat déterminé, mais sim-
plement une affirmation — je ne pourrai

as d’ailleurs m’empécher de la faire ni de
aisser dire que je manque de loyauié en
la faisant — yu qwil est parfaitement poss
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. sible, logique et admis que les hommes
aient des ambitions permises- par leur va-
leur et qu’on ne juge pas une organisa-
tion d’apres les ambitions et les Yerso‘nnes

ui la détiennent, mais d’apres les régles
administration ou d’organisation que je
suis en train d’exposer et pour lesquels je
vous dis: « Il y aurait danger si, pour

-faciliter qui que ce soit dans lavance-
ment — car rien ne prouve que le géné-
ral commandant supérieur des troupes
d’occupation n’a pas lintention de pren-
dre la place du général Koenig, ceci a
couru dans les .couloirs de beaucoup de

- bureanx et de minisléres, comme d’autres
ambitions que ’on a racontées...

M. le rapporteur. Moi, je n'ai rien ra-
conté dz ce qu'on raconte... :

M. Jean Jullien. Monsicur le- rapporteur,
je regretie que vous m’ayez preté une
certaine pensce qui était tres loin de moi.

M. le rapporteur. Je m’excuse.

M. Jean Jullien. Par conséquent, dans
cette organisation qui sera conforme a des
regles d'administration connues, on pourra
construire une réforme de structure per-
mettant des réductions de personnel.

Vous savez qu’au dessous de ce com-

mandement général, se trouvent des
commandements de districts, dans lesquels
se trouve un état-major. Cet état-major,
disséminé en services agricoles, services
industriels, services culturels, services de
toutes natures, est certainement, dans
beaucoup de districts, tout a fait pléiho-
rique. - ’
" La réforme de structure consistera non
pas & supprimer des gens d’une facon
abstraite, mais A& déterminer les rouages
nécessaires pour faire marcher la ma-
chine. )

Il faut donc rester toujours sur cette
trilogie de technique, tactique et adminis-
trative, méme & P’échelon du kreis; par
exemple, je citerai un cercle dans lequel
se frouvent séparément chargés de la pro-
duction industrielle, un agent; de la pro-
duction agricole, un agent; de la répar-
tilion, un {roisitme agent; de l’agricul-
ture, un quatri¢éme agent.

Laissez-moi vous dire qu’appliquant ces
principes généraux mondiaux d’organisa-
tion, 1l nous sera possible d’cbtenir une
économie de personnel par le .regroupe-
ment d’un officier économiste qui, ayant
sous sa coupe les quatre ou cing bran-
ches touchant I’¢conomie, en agissant di-
rectement sur I’élément correspondant,
dans Vadministration allemande, sur ce
qui n’est plus le kreis, mais la région,
pourra, par une action directe, obtenir une
réduction importante de personnel.

- Dans ces conditions, cette éeonomie de
Eersonnel qui est nécessaire est suscepli-
le d’¢ire obtenue facilement par une
modification des méthodes d’organisation.

Je vous dirais que, dans le kreis que

- J’al examiné, ol se irouvaient neuf per-
sonnes plus le commandant de kreis et
son adjoint, j’étais arrivé, par I'applica-
tion de cette formule, — j’en ai d’ailleurs

arlé aux intéressés et ils étaient tout a
ait d’accord — que le {iravail pouvait
&tre réalisé de cette facon a quatre per-
sonnes, plus un élément culturel qu’on
ne pouvait évidemmment pas disperser. en
quol que ce soit. , . ]

Vous voyez que la réforme de struc-
ture est 4 approuver complétement, mais
doit se bascr d’abord sur cetie étude
approfondie du poinl de vue indusiriel
beaucoup plus que d’aprés les regles gé-
nérales de ’administration de J’Etat,

L’administration de I'Etat, naturellement, | cipe que le pouvoir doit émaner des civils
ne devait pas perdre ses .droits, ni ou- . ne contredit nullement qu’il y ail a la iéle

blier ses devoirs lorsqu’ils s’agit de hic-
rarchie, des appointements, des soldes
et des indemnites. -

C’est & ce moment que nous rejoignons
Tidée du statut. En conséquence, je crois
qu'il y a -lieu, d’abord, d’étudier une ré-
orme de structure fonciére, basée sur les
méthodes industriclles ou l’organisation
des grandes sociétés, et ensuite d’en faire
découler un statut qui serait donné d’ur-
gence A ce personnel. Laissez-moi vous

dire que, 8ur toute la ligne, tous ces gens ] 1€ Pre¢
[ 4 créer un ministére ou

sont pleins de bonne volonté.

Contrairement & ce qu’a déclaré tout
Theure un orateur qui m’a précédé, je

[ puis vous garantir qu’aux petits échelons

on ne trouve par des « plus personne »,
on ne- trouve pas ‘sculement des graves
gens livrés & eux-mémes, mais on y
trouve de .trés grosses compétences pal-
liant par leurs initiatives une lourdeur
énorme de l’administration et obtenant
des résullats excessivement importants,
puisque tout le monde sait que la balance
commerciale de exploilation de notre
zone occupée est béncficiaire, au contraire
de toutes les autres zones.

Cela ne s’oblient sQirement pas par un
personnel qui ne serait composé que de

« braves gens livrés & eux-mémes » ow

par des « plus personne ».

Je crois, d’ailleurs, d’aprés ce que je
connais de vous, mon cher collégue mon-
sieur Villard, que le mot a dépassé volre
pensée ou que je I’ai mal interprété.

- Enfin, pour en revenir 3 ce conflit entre
le pouvolr civil et le pouvoir militaire, je
vous dirai, & la suite de P’enquéte que
j’ai faite a Doccasion de mon simple

vovage, que je n’ai pas trés bien compris

ce que signifie, en loccurrence, la supré-
matie du pouvoir civil sur le pouvoir
milifaire.

Ainsi, 4 la téte du kreiss ou j’allais vi-

" siter mon freére, se trouve un monsieur en

civil: j’ai appris avec stupéifaction que
¢’était un commandant d’active. Il a cowmn-
me adjoint un monsieur en uniforme;
c’est un instituteur, soldat de 2¢ classe,
réformé sans pension a la suite d’une ma-
ladie. Sous ses ordres, il a cing personnes,
dont deux sont tout le temps en civil —
ce sont deux capitaines de 1’armée active
=— les trois autres étant en uniforme —
ce sont frois officiers de réserve.

Tous les kreiss sont enmmandés par un
monsieur appelé colonel, qui porte tou-
jours 'uniforme, justement parce qu’il est
civil. (Rires.) )

J'estime done qu’on {fait confusion sur
ces questions de civils et de militaires. Je
crois, mon cher rapporteur, que nous ds-
vons les considérer avec beaucoup d'at-
tention.

M. Ie rapporteur. Nous 'avons fait 1

M. Jean Jullien. En effet, suivunt que lcs
gens portaient un uniforme ou n'en por-
taient pas, on a décidé que ¢’était un com-
mandement plutdt militaire que eivi!, cu
inversement.

.M. le rapporteur. Ce n’est pas ia ques-
tion! . . ‘

M. Jean Juilien. Il est certain que nous
avons la un commandant en chef. M. Ott,
qui m’a précédé, 'a exposé ires largement
et je n'y reviendrai pas: ce litrs de généial
commandant en chef {ait partie des
accords avec nos alliés. Unilatéralement,
il n’y a donc rien & changer: nous
devons avoir un général commandart en
chef. Nous sommecs d’accord, miis ie pIIn

I

de la zone occupée un général exnnandasnt
en chef. Le général commandant la dé-
fense nationale n’a-t-il pas un civii au-
dessus de lai ?

C’est pour cela que tout & l'heure je
vous disais: je considére comme une cons
clusion de 1'exposé ce paragraphe qui con-
cerne la eréalion d’un ministé-e oil d’un
sous-secrétariat d’Etat, 11 faut qu'il y ait
une prépondérance du pouvoir civil, nous
en sommes absolument d’accort Dans ces
conditions, une premicre solution consiste
un  secratariat
d’'ktat. Le militaire qui, d’aprés les accords
interalliés, que nous ne pouvons pas chan-- -
ger, est obligatoirement le commandant en
chef de la zone d’occupation, recevra ses
directives générales poﬂtiques de la part .
d’un civil membre du ~Gouverncment,
avant tout le pouvoir civil voulu, et rece-
vant du Gouvernement lui-méme les direc-
lives qui lui permettront a4 son tuur de
faire agir ses différents adjoints. o

M. le rapporteur. Comme le dit la propa- -
sition de résolulion,

M. Jean Jullien. Je crois d’aitleurs qu'il
faut regarder d’un peu prés les rapports
enire le iroisiéme et le quatriéme para-
graphe. En eflet, si le troisicme paragraphe
parle d’assurer la suprématie du pouvoir
civil, le quatriéme modifie P'organisation
de la facon suivante: « Le général com-
mandant en chef dispose... » Dans ces con-
ditions, si le titre de commandant ea chel
est maintenu — et nous sommes d’accord
pour cela — il y aura une suprématie ci-
vile et le paragraphe 4 'exprime en met-
tant un adjoint civil sous les ordres du
général commandant err ehef, Celui-1a coms
mandera au nom du général ex chef.

Je crois que nous avons fait vne erreur
au point de vue organisalion lorsque nous
avons adopté ce paragraphe. 11 y a en effet
nécessité, en temps de paix, & ce que le
cedant erma toge soit appliqué et, dans
ces conditions, nous sommes tout a. faif
d’avis qu’il doit y avoir un membre du
Gouvernement — je reviendrai dans quel-
ques instants” sur ce point — qui soit le
dirigeant général de lorganisation de la
zone occupée; mais il aura sous ses ordres
le général commandant en chef svee 329
trois adjoints. S

Le dernier point A dclaircir est d» <g-
voir s’il faut un ministére ou un secrétas
riat d’Etat. Il est une chose qui ne se dis-
cute pas, clest qu’il faut que ce snit un
membre du Gouvern ment susceptible
d’avoir & rendre compte devant le Parle-
ment; il est donc absolument nécessaire
que ce soit un ministtre ou un secrétariat
d’Etat. Un ministére est un peu lourd. Cela
risque de faire un Gou-ernement pléthoris
que et nous -avons souvenir, monsieur le

t président du conseil, que vous n’en avez

Pas envie. Yous nous I'avez moniré quand
vous avez créé votre Gouvernement actuels

Peut-étre peut-on s’arriter 4 la formule
d'un secrétariat d’Etat, que je verrais plu-
tot rattach¢ & la p ésidence du conseil
qu’au ministére des aflaires étrangeéres. Jo
me souviens de Yavoir exposé 4 la coms
mission des affaires étrangcres du Conseil
de la République.

Je reviens trés briévement sur ce point«
13. C’est dans les paroles de notre rap-
porteur que j’irai chercher Iargument
principal. :

11 a dit lui-méme qu’il s’agit en sommé
de Yadministration d'un Etat, Eficctives
ment, dans Pactivité de celui qui zura ¥
diriger la zone d’occupation, nous trous
vons & la fois des questions de Tavitaillgs
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ment, d’industrie, d’agriculture,
lice, d’instruction publique.. En consé-
quence, on ne peut pas dire qu’il s’agisse
14 exclusivement d’orienter la politique de
la France; celle-ci est orientée par le mi-
nistre des affaires étrangéres, mais la poli-
tique de l’adminisiration d’un Etat ne

.peut dépendre que du président du conseil,

chef du Gouvernement francais.

Nous sommes donc beaucoup plus par-
tisans d’un secrétariat d’Ltat dépendant
de la présidence du conseil que d’un
secrétariat rattaché au ministere  des
affaires étrangeres, qui doit orienter la po-
litique étrangere de {a France, mais non la
maniére dont linstruction publique sera
dirigée en Allemagne, dont la justice sera
administrée en Allemagne, dont la produc-
tion indusirielle allemande sera controlée

par le géncéral cemmandant en chef la-

zone d’occupation.

Il y a bien 1a une pluralité d’activités
dans lesquelles la pluralité des ministéres
francais intervient.

11 faut donec que le moteur principal,
le secrétariat d’Etat en Poccurrcnce, soit
actionné par M. le président du conseil et
non pas simplement par un secteur limité
de la politique francaise, qui est la poli-
tique des aflaires étrangcres.

Dans. ces. conditions, je crois que nous
ouvons considérer que l’étude profonde
e la politique francaise en zone occupée,
gqu’a amenée le débat d’aujourd’hui, va-
lait la 1;I)eine d’¢tre faite. Elle nous a 1¢-
vélé différents problémes, dont le prinei-
pal est la question de I’organisation.

I y en a une autre qui est un corollaire
et pour laquelle nous demandons — et la
résolution ne I’a pas oublié — 3 M. le mi-
nistre des affaires éirangéres de bien vou-
loir activer et animer cette action. C'est la
question de la dénazification; mais je vou-
drais bien mettre en.garde ceux qui vont
voter une formule felle que celle que

- nous présentons, car il y a une illusion

qui, malheureusement, est assez.répori-
due en France.

La dénazification, certes, il faut la faire,
mais la nazification de I'Allemagne, je ne
sais pas si elle a é1é simplement une explo-
sion sporadique, une victoire fasciste
quelconque.

Je crois bien pouvoir dire qu’elle n'a ¢lé
que Pexpression nouvelle d'un pangerma-

nisme élernel. ]
La république démocratique allemande -

de 1848 a été 'une des plus enragées natio-
:ll.jzlisles que Y'Allemagne ait jamais possé-
ées, .

Le programme pangermaniste, qui avait
été vaguement évoyué a P'époque des
guerres napoléoniennes, 'unité allemande
que la dclaite de Iéna avait.créce, ont été,
si 1'on peut dire, « endoctrinés » unique-
ment par la grande république démocra-
tique de 1848. Elle élait démocratique, mais
elle était boche. .

En 1870, nous avons eu une deuxi¢me
forme de pangermanisme, la forme bis-

marckienne. Vous savez ce qu’il en est’

résullé.

En 1914, nous nous sommes trouvés de-
vant une forme impériale; il en est encore
résult¢ la guerre. Le national-socialisme
n’a été qu'une forme exacerbée du pan-
germanisme, et je me méfie d'une Alle-
magne simplement dénazifice et non dé-
germanisée; je crains que cela ne nous
ramine simplement une nouvelle répu-
blique qui aura une ¢tiquetie nouvelle

Sty
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de jus--

'mais qui nous aménera, encore une fois,
4 ce que le pangermanisme a foujours pro-
duit: 4 la guerre et a Iinvasion de la

; France. ’

Par conséquent, ne nous hypnolisons pas
trop sur ce mot de dénazification; il y a
beaucoup plus vaste et plus profond que
cela A réaliscr.

1l faut que nous extirpions de I'dme ger-
, manique tous les relents d’antiquité, de

] barbarisme qu'elle traine encore avec elle.

La dénazilication ne sera rien si nous
n’avons pas d’abord apporté & I’Allemagne
la civilisation de VLEurope occidentale,
dont la France est le pivot et le berceau.

Nous n’aurions rien créé si, ayant chassé
tous les nazis, nous n'avons pas changé
la mentalité, non seulement de ceux qui
ont adhéré au nazisme, mais de ceux qui
ont été les démocrates patriotes de 1’Alle-
magne. ‘

Le patriotisme, élément sacré, chez nous,
y d’amour de la palrie. et de désir de ré:
pandre notre preslige et nos bhienfaits a
I’étranger, n’est  pas autre chose, chez
I’Allemand, qu’une manifestation de l'es-
prit de proie et de haine.

Ne parlons donc pas seulement de déna-
zification. Allons beaucoup plus loin. Il
nous faut civiliser ’Allemagne et, devant
une mission comme celle-la, il y.a lien
de considérer qu’une proposition de réso-
iution eomme celle que nous vous présen-
tons aujourd’hui — méme s’'il y a a y re-
Frendre, et je ne me suis pas géné pour
e faire, bien que I’ayant accepiée a litre
de compromis, dans son ensemble, & la
commission des affaires étrangeres.— est
quand méme A voler avec bienveillance,
avec attention; il s’y frouve, en eflet, les
principaux éléments qui nous permettront
de prendre en Allemagne cette position
de prestige qui n’est pas destinée a la sa-
tisfaction de noire vanité, mais qui est
nécessaire, alors qu’on a affaire aux Bo-
ches, pour lesquels seule compte la force,
et qu’il s’agit -de donner A d’autres la
conception de civilisation que nous avons
nous-mémes, Ceite force, certes, nous

- n’avons pas 3 en abuser, fnais de la
France, on n’a pas 3 le craindre.

Cette force doit étre pour nous le moyen,
et le seul, de grandir notre prestige en
Allemagne, pour y faire pénétrer la civi-
lisation francaise. (Applaudisscinents @
droite.) :

M. le président. La parole est &4 M. Paul
Ramadier, président du conseil. . '

M. Paul Ramadier, président du conseil.
Mesdames, messieurs, je me bornerai i
une trés simple observation, laissant &
M. le ministre des affaires étrangéres le
soin d’apporter dans ce débat queiques
explicalions complémentaires, mais je
. tiens 4 répondre aux observations qui ont
été présentées concernant le personnage
qui doit .tre mis & la iéie de l’ensemble
de Yorganisation francaise dans la zone
occupée d’Allemagne.

Voire commission des finances a souhaité
un ministére ou un secrétariat d’Etat, Per-
mettez-rnoi de vous dire que je ne la sui-
vrai pas et que je ne pense pas que les
arguments qui ont été invoqués puissent
¢lre véritablement pertinents.

On a parlé de la nécessité d’avoir 3 la
téte de l'administration un homme res-
Fonsnhle. 1l y est, ou plutot ils y sont. A
a téle de I'ensemble des administrations,
il vy a un Gouvernement dont la responsa-
bilité est solidaire; plus particulitrement,
© 4 la téte du départcment des affaires

éirangtres auquel est rattachée la zond
d’occupation francaise, il y a un ministre
qui fait partie du Gouvernement; des res-
ponsabilités sont donc engagées devant
I’Assemblée nationale et peuvent éire mi-
ses en cause cGevant elle 4 propos de la
gestion de la zone. A cet ¢gard, vos préoce
cupations sont entierement satisfaites.

Il n’y a pas un général, ou un adminise
trateur, ou un directeur ou tel autre fonce
tionnaire placé en dehors de I'autorité
gouvernementale et échappant au controle
parlementaire, il y a un organe particulier
dépendant d’un ministre qui appartient 2
un gouvernement et dont la responsabilité
se {rouve engagée dans les termes fixés

“par la Constitution, A cet égard donc, la

création d’un ministére ou d’un secréta-
riat d’Etat particulier n’apporterait ancun
élé¢ment nouveau. . .

Je dois dire, mnessieurs, qu'aprés sept
mois d’expérience gouverncmentale, et
peut-&tre plus particuliérement a ceriaines
époques comme celle que nous traverszons,
il semble plus nécessaire de resserrer ’at-
torité gouvernementiale entre les mains
d’un nombre d’hcmmes moins important
que la disperser entre des mainé noms

- breuses.

La responsabililé est d'autant plus
grande et d’autant flus effective en réalit§
qu’elle est plus Jourde. Et lorsque noms-
breux sont les ministres, les sous-secrée
taires d’Elat, les secrétaires d’Elat, alors
la responsabilité se disperse, s’eflrile et
tend A disparaitre, le controle pariemens
taire est moins bien et moins compicie=
ment exercé, et lauterité de ceux qui
sont placés a4 la 1éte des adminisiratiorg
et en présence de grands chefs est moins
forte que lorsqu’il s’agit d’un ministre
qui a dans son départemrent tout un en-
semble @’intéréts importants et d’un Gous
vernement tout entier composé d'un noms
bre relativement peu important de per=
sonnes.

C’est pourquoi ma tendance n'ira pad
vers la solulion que wous indiquez.

I est possible que la création d’un souse
secrétaire d’Etat ou d’un commissaire
général puisse étre considérée commd
utile. Je vous avoue qu’elle ne me parait
pas absolument indispensable et qu’en vé=
rité il y a 1 une question d’opportunité
plulot que de création permanente d’um
statut organique de la zone francaise 4’06~
cupation. :

Je m’en tiendrai 14 de mes observa
tions, en marquant fortement qu’il n’y a
pas en Allemagne, pas plus-quil n’y &
dans aucune autre partie de Padministra-
tion francaiee ou de. I'Union francaise ow
du monde, d’autre responsabilité gue celle
du Gouvernement, que 'on ne doit jomaig
mettre en cause tels ou tels hommes qui
peuvent avoir dans le privé les idées que
bon leur seruble et qui ne nous regardend
pas, mais qui n’ont, lorsqu’ils exercend
au- nom de la nation une fonction quels
conque, d’auire pensée que de suivre les
instructions ¢ue le' Gouvernement leur
donne pour exprimer la volonté nationales
{Applaudissements sur divers bancs ¢ gaus
che, au centre et @ droite.) - .

T n’y a pas de proconsuls dans la quae
{ritme République. (Trés bien! trés bien!)a
11 vy a des hommes, civils ou militaired
francais, servant la France et un Gouver-
nement responsable devant I’Assembléd
nationale. (Applandissements sur diverg
bancs @ gauche, au centre et & droile.)

N
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M. le président. La parole est a M. le
minisire des affaires étrangéres.

M. le ministre des affaires étrangéres.
Mesdames, messieurs, un triple probléeme a
€té soulevé au cours de ce débat: un pro-
ouvernementale, dont
je n’ai plus rien & dire aprés que le Gou-
vernement, par la parole de son chef, a
fait connaitre son attitude; un probléeme

" de structure administrative et un probléme

N

politique.

Encore que j’avoue ne pas élre grand
clerc en architecture administrative, je
crois cependant de mon devoir de me saisir
du probléme qui est posé..

Mais, auparavant, je demande i . le
résident et rzhpporteur de la commission
a permission de m’élever contre le pessi-
misme de ses propos en ce qui concerne
Yinulilité des commissions d’enquéte, puis-

ue les directives envoyées par le minis-
tére des affaires éirangéres, le 9 juin 1947,
ont eu pour objet de reprendre et de faire
appliquer une partie fort importante des
conclusions de ceite premiére commission
d’enquéte.

Au surplus, si les choses étaient en aussi
mauvais état qu’on veut bien parfois l’al-
léguer, je voudrais donner au Conseil de
la République ce réconfort de lui dire
gu’'une deuxi¢me commission d’enquéte
est partie pour I'Allemagne, qu’elle est sur
le point de revenir et qu’elle nous fera
savoir ce qu’il reste & corriger, dans quelle
mesure il a été tenu compte de ce qui avait
€ié décidé par la premitre commission
dl’ganquétc et quels progrés ont été accom-
plis. :

Comme le fabuliste nous a enseigné de
ne pas trop vendre la peau du gros gibier

. avant de Pavoir tué, je n’en diral pas plus,
. mais j’al le droit d’émetire le veeu que le

©verdict qui sera apporté par celte com-

Inission viendra 4 Iappui des observations
de caracitre personnel et politique qu’il
me reste & vous donner.

M. le président de la commission nous a
dit — et je pense que cela inspire un peu
quelques points de la proposition de réso-
fution de votre comission — qu’il n’avait

. rien conlre les généraux mais qu’il préfé-

rait naturellement les civils, notamment

dans les territoires d’occupation. :

Je crois que, sur cgite maxime de carac-
tére universel, il serait permis de s’enten-

_ @dre, sous condition, naturellement, que

" alliés

cela. fat possible, que nous fussions seuls
mailres des déterminations 4 prendre et
mon pas dans wune occupation 4 quatre
ayant sa propre loi. Cette loi n’a pas
ichangé jus%u'-a présent et auvcune infrac-
tion n’y a é{é commise par aucun de nos
dans la structure de son adminis-
tration en Allemagne.

A la décision de Londres du 30 novembre
H944 sur les organismes de conirdle en
Allemagne, 4 laquelle la France a adhéré
le 17 mai 1945, sont venues s’ajouter deux
déclarations du 5 _juin 1943 qui stipulent
que antorité civile et militaire est assu-
mée par les commandants en chef, Elles
vont plus loin encore puisqu’elles pré-
voient, au dessous du conseil de conirole,

. un comité de coordination également com-

posé de militaires.
Je tiens & mentionner ce fait qui n’est

.gilus une donnée juridique: présentement

Y 3, en qualité de commandants en

* chef investis 'de V'attorifé civile et mili-

faire, quatre généraux ou maréchaux: le
maréchal Sokolowski, le général Clay, le
maréchal Douglas et le général Kenig.
Pajoute que, aqns Lorganisation de l'ad-

ministration des {rois pays aulres que la
France, figure bien un adjoint unique,
mais qu’il est militaire. '

Je demande qu’'on tienne compte de ees
données de fait avant de se bercer de
Pillusion qu’il serait possible, dans 1’état
des rapports actuels entre les aulorités
d’occupalion et les puissances elles-
mémes, de négocier le retrait des mili-
taires d’'un commun accord pour les rems-
placer par des civils.

Permettez-moi de vous dire que nous
avens des négociations plus urgentes et
plus lourdes & mener & bien, sans essayer
fie les augmenter par ce que je considére
comme étant superficiel. (Applaudisse-
menls au centre, ¢ droite et sur quelques
bancs a gauche.)

Dés lors, je crois de'mon devoir de dire
qu’il m’apparait que le {roisiemement
étant assuré par les termes mémes des
déclarations communes auxquelles je wiens
de me référer, entre les mains du com-
mandant en chef, l'article 4, en revanche,
crée au détriment du comxmandant en chef
francais et de son adjoint au comité de
coordination interallié une discrimination
unilatérale qui ne manque pas, du point
de vue moral comme aussi du point de
vue administratif, de présenfer des incon-
vénients contre lesquels je vous mets en
garde. .

il convient que, parlant maintenant des
problémes politiques — puisqu’ils ont été
aussi évoqués devant cette Assemblée —
je dise qu’on ne doit pas, comme cela a
été suggéré, changer les hommes, du
moins les changer tout le temps.

Je voudrais répéter devant vous que
tous les fonctionnaires francais exercant
en Allemagne ont subi les épreuves d’épu-
ration de tfous les fonctionnaires en gé-
néral et qu'il n’est pas raisonnable de les
présenter, ne serait-ce que sous une forme
détournée, comme étant spécialement mal
choisis et susceptibles de soupcon et d’en-
quéte. .

Ils ont été envoyés la-bas par leurs ad-
ministrations prbpres. Tous les cas, sauf

peut-étre trois ou, quaire encore a l’exa- |

men, ont été tranchés 4 la satisfaction de
ceux qui ont pu apporter des élémenis
nouveaux. .

Je demande instamment qu’on ne fasse
[as une discrimination particuliére pour
une administration qui, dans son ensem-
ble, fait bien son métier et dont je tiens,
moi qui ai quelques informations sur
toutes les auires zones d’occupation en
Allemagne, & dire qu’elle ne craint pas la
comparaison. (App?audissements au cen-
tre, & droite el sur quelques bancs @
gauche.)

Lorsqu’il s’agit d’épuration, il y a des
organismes qualifiés, et cela est vrai des
régliements. et des critérinms. Cela est vrai
aussi gour I’épuration concernani les Al-
lemands. J’ai été amené A& mentionner
que, dans la zone francaise, il y awvait
190 et quelques mille décisions compor-
tant sanction. Cela n’est pas une épuration
si légére |

Et puisque M. Willard, dans une matitre
qu’il connait spécialement bien, a fait
allusion aux magistrats se {rouvant dans
la zone francaise, je veux répondre que
le critérium de choix a été celui qui a été
¢tabli par le conseil de controle de Berlin,
que c’est sur les bases quadripartites fixées
pour I'épuration que celle-ci a fonctionné
en zone francaise et que je ne vois pas le
moyen, sans violer les décisions de la com-
mission quadripartite, de faire de notre
propre chef une discrimination supplémen-
taire dans notre zone.

Elle n'a pas été faite. Nous avons réalisé

exactement ce qui avait été décidé avec
nos alliés.

Ne croyez pas non plus que la zone fran-
caise soit une bonne affaire pour quelques-
uns — s’il s’en trouve ils seront chassés
— ¢t une mauvaise aflaire pour la France.

Il a été reconnu publiquement & cette tri-

bune par tous les orateurs qu’en fait de
mauvaises affaires le commerce de notre
zone se frouvait en équilibre. Cela prouve
que la geslion de la zone est saine et
correcte. Ce n’est pas une mauvaise al-
faire au sens des affaires et ce n’est pas
une mauvaise affaire au sens de 1'Ftat et
de l'intérét national. :

Je veux dire ici, en essayant de ne pas
passionner ma réponse, mais avec force,
que malgré tout ce qui se dit ou se mur-
mure, non seulement le loyalisme 2
I’égard de }Ja Eatrie, mais aussi le loya-
lisme a I'égar
République, de Yarmée d’occupation. en
Allemagne et des autorités qui s’y trou-
vent, sont entiers. J’en donne ici, en mon
nom personnel et comme leur chef, la
garantie formelle. (Vifs applaudissements
au centre et sur quelques bancs & droite.)

Il a été allégué que nous n’avions pas
fait de réformes agraires. Il est exact qu’a
la conférence de Moscou, pour la premiere
fois, dans les modestes résultats auxquels
les quatre sont parvenus, figurait un aec-
cord sur la réforme agraire.

Nous avons fait ce que nous devions et,
écartant un projet insuffisant présenté par
les autorités allemandes, le ~ commande-
ment francais a établi les grandes lignes
d’un. cadre général. Il veillera 3 1’élabora-
tion d’'un nouveau texte en vue d’appli-
guer, dans le respect de la juslice et des

roits acquis, mals avec vigueur, la poli-
tique de réforme agraire décidée par la
conférence de Moscou. '

Parmi les autres questions politiques
auxquelles je répondrai trés bri¢vement,
cette fois, parce que d’autres occasions
me permettront de firaiter plus longue-
ment ces sujets devant cette Assemblée, on
a demandé si la polilique francaise vis-a-
vis de I’Allemagne avait été modifiée et si,
en ce qui concerne les réparations, il y
avait des changements. :

Il me semble avoir entendu, dans Pau-
tre Assemblée, un orateur dire que la
politigue consisfait & tirer partie des le-
cons de ’expérience et que, seul, Phomme
inintelligent ne change pas. Cela veut dire
que notre politique ne doit pas se mainte-
nir obstinément sur les mémes poinis.
Mais je veux dire & mon interpellafeur de
tout a I'heure qu’en ce qui concerne la
politique des réparations ‘et la politique
génerale vis-a-vis de 'Allemagne la posi-
tion du Gouvernement francais est rigou-
reusement inchangée. (Vifs applaudisse-
menis au cenire, a droite et sur quelques
bancs & gauche.)

Je réponds maintenant aux deux ques-
tions de M. Jacques Duclos, reprises par
M. Willard, et qui concernent le paye-
ment en dollars des échanges entre la
France et la zone, et des échanges inter-
Zones. :

Sur le premier point, je réponds : oui, -

les exporiations et les importations de
I'Allemagne sont payées en dollars depuis

le début de I’occupation.

Cet état de choses résulte d’une décision
du conseil de controle et vaut pour tous
les échanges entre toutes les zones et les
autres pays dans la mesure ou il y a des
échanges. :

du Gouvernement de la -
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. En ce qui concerne le commerce inter-
- zones, la guestion du payement en dollars
du déficit ¢ventuel de ce commerce est en
discussion. N .

Le principe en a ¢été pos¢ par nos alliés
anglais et américains, mais il n’y a pas ea
facturation et, en fzit, le commerce inter-
zones se fait actuellement entre la zone
francaise et les trois autres zones sur la
base assez déplorable, mais seule exis-
tante, du troc.

En janvier, le Gouvernement {rancais

- avait envisagé de payer, le cas échéant,

en dollars; ce déficit, Nous ne le connai-

trons d’ailleurs que plus tard et je tiens
A dire .qu’il est improbable.

Si le Gouvernement francais a pris cette
position, c’est pour garder toute facilité
de négociations et ne pas risquer d’avoir
moins de liberté dans les conversations
avec leg zones voisines, si par hasard un
déficit se révélait. :

Je voudrais maintenant dire aussi un
mot de ce qui est un ¢lément assez im-
portant du moral et du travail des fonc-
tionnaires francais en Allemagne et en
Autriche : 1a’ précarit¢ de leur situation.

11 va de soi que ceux d’entre eux qui
sont contractuels se trouvent dans une
situation. difficile parce qu’ils sont inquiets

du lendemain et que, d’autre part, le Gou- -

vernement se trouve placé devant la diifi-

culté qui consiste & donner un statut 2 des’

agents contractuels.

_Je tiens 3 dire qu'en vue de maintenir
les bons éléments et le recrutement de
fonctionnaires de valeur je m’efforce de
surmonter cette difficulté et gque je me
propose de présenter au Gouvernement un
projet de statut qui remédie a Vincertitude
de la .situation des fonctionnaires de la
zone. ' .

' J’af{outerai' que i, en méme temps, ces-
sent les attaques injustifiées, le travail et
le rendement seront partout meilleurs.

Telles sont les® explications, j'en con-
viens sommaires, mais franches et, je P'es-
pere, claires, qu’a l'issue de ce débal je
tenais 4 vous présenter. :

Les observations qui sont contenues, soit
dans les interventions des membres du
Conseil, soit dans le rapport de M. Salomon
Grumbach, soit dans la propesition de ré-
solution, " ont ét6 entendues et certaines

“d’entre ellés seront écoulées.

Je demande au Conseil de bien vouloir
entendre et écouter les observations da
Gouvernement. (Applaudissemenis au cen-
tr}le, & droite et sur quelques bancs @ gau-
che.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. le
rapperteur. . : :

M. le rapporteur. Mesdames, Tessieurs,
je m’efforcerai d’étre aussi bref que pos-
sible, mais le Conseil eomprendrait mal
que je n’essaie pas de meitre au point
.une série d’affirmations qui ont été €mi-
ses A celle tribune.

D’abord, je répete qu'il me parait éton- -

nant, et je dirai méme presque incompré-
hensible que certains de mes collegues,
qui resteront mes amis et qui me pardon-
neront 'observation que ;e vals faire,
" Waient commencé & réfléchir \quaujour-
d’hai, . .
€ar, puisque nous sommes une Chandire
de réflexion, nous avons le devoir de vé-
fiechir au moment o un lexte est exa-
NG, : !

Si le lexte “de ceile motion avait été
improvisé en commission, je compren-
drais Vattitude de nos collégues. Mais j'en

silion 4 chacun d’entre €ux, pour qu’ils
puissent y réfléchir chez eux et présenter
des amendements nne semaine plus tard.

Ce n’est pas en une rapide séance d’une
ou deux heures, mais bien au cours de
trois séances que nous avons discuté le
probleme et examiné le texte. de la mo-
tion phrase par phrase. :

‘N'y a-t-il pas un texte, dont M. Ot de-
- mande actuellement la suppression, et
qui, dans sa rédaclion définitive, a été
précisément proposé par lui-méme ?

Je veux bien admeltre cetlter miéthode,
mais permellez-mai de dire qu’ele me pa-
rait 1trés mauvaise et qu’elie ne faeilite
cerlainement
commissions. .

Vous étiez d’accord avec moi, monsieur
Ott, sur des quesiions plus fondamentales
que celles que vous avez fraitées.

Je posséde les proces-verbaux de la com-
mission. Je ne m’amuserai pas 4 en pelire
les- différents passages, mails comprenez
guand méme qu’il parait éirange au rap-
porteur d’avoir pu faire imprimer son rap-
port au nom de'P’unanimilé Q’une com-
mission qui a consacré trois séances & ce
texte et de se trouver ensuile subilement
en présence de collegues qul déclarent
avoir changé d’avis. '

Dans une letire officielle qu’ils m’ont

que irqnique. N

"« Ces disposilions, dont j’ai le devoir de
vous informer... » — ¢’est-d-dire, en som-
me, Yannulation de tous les paragraphes
essenliels. de Ia proposition de résolution
— ...« ne constituent en rien une reculade
ou un changement de position sur le
fond. » : .

Que vous faut-il, mes chers collégues ?

Si I’on en retirait les paragraphes 3°, 4°
et 5°, la proposilion de résolution ressem-
blerait & un enfant auquel on aurait laissé
seulement une jambe, un bras et la moitié
de Ia teéte. Clest encore quelque chose,
mais ce n’est pas beaucoup.

Jaurais préféré qu’on ee mit d’accord
d’embiée au sein_de la commission méme
sur la struclure de la future adminisira-
ticn dans la zone d’occupalion, -

M. le président dn conseil, mon vieil
ami M. Paul Ramadier,” a expliqué qu’il
pe voulait pas enlendre parler de la créa-
tion d’'un minisiére, ni méme 4’un sous-
secrétariat d’Etat, que les responsabilités
sont bien établies, qu’il n’y a qu’un res-
ponsabie, le Gouvernement, comme cn
effet ce doit élre Je cas en République et
en démocratie,

Je reconnais qu’il v a actuellement des
responsables. M.
étrangéres n’a pas manqué de le soult-
ener en disant: « Je prends loutes les res-
ponsabilités et je couvre lous ceux qui
sont .dams eces services dont je suis le
chel, » . :

Mais il v a des problémes de responsa-
‘hilité d'une gpart, et d'autre part le pro-
bitme du fonctionuement de la machine
adminisiyative, .

Je ne veux pas, guant 3 moi, pousser
ma démonstiration wop loin, Je ne veux
pas enfrer, & ceile iribune, dans certains

délails qui pourraient donuer & moen M-

| ‘ .
1 -
-

appelle 3 tous les membres de la commis- |
sion: ¥ai envoyé le texte de cette propo-.

pas le 1ravail au sein des.

envoyde, je releve une observation pres-

le ministre des affaires

gumentation une forme de polémique qus
je ne recherche pas actuellement, car je-
ne voudrais pas que cgertaines choses
fronvent un ¢cho qui ne serait pas dési-
rable dans [{intérét de notre situa-
tion dans la zone d’occupalion francaise. :

Mais je connais la situatiom, non seule-
ment pour l’avoir ¢tudiée dans les docu-
ments ou pour en Avoir parié avec des
chefs de districts, mais bien pour &tre
alié frégquemment dans la zomne, de facon
4 en connaitre vraiment le fonctionne-
ment en détail,

La dualité entre pouvoir civil et pou-
voir miiitaire ne doit pas étre jugée, mon- -
sieur Jullien, par le cas de colonels qui

sont des civils et que l'on décore de ce -

titre de « colonel », ou de ees dnciens
mijitaires de I'armée active gui ont cher-
ché refuge dans I'administration du Gou-
vernement dit « militaire » et en séalité.
eivil .

Ce n’est pas 1d que réside la dualité,
Vraiment il ne faut rien savoir de fout ¢3
qui s’est passé depuis deux ans 3 Baden- .
Baden pour l'ignorer, la dualité, vous lu
trouvez dans lingérence de militaires for-
mant cerlains cabinets -dans des aflaires

qui sont de la compétence des services de ,
(Applaudisse- +

Padministrateur
menis & gauche.)

Je pourrais citer ici. d’innomibrables
cas, je ne le fais pas. Je m’excuse de
vous avoir interrompu, monsieur Jullien,-
mais je me suis senti personneilement
vizé lorsque vous avez gprésenté le para-
graphe 4 de cette proposition de résolu-
tion comme exprimant le ddsir d’avance-
ment de je ne sais qui. )

Lorsque nous avons examiné ce pro-
bléme I’an passé, nous ea élions avrivés
aux mémes conclusions. Et croyez-le

général.

bien, la cdommission d’enquéte, composée .

de trente-six membres appartenant & sept
commissions différentes, les principales
de T'Ascsemblée nationale, ne s'est pas
laissée influencer par les désirs des uns
ou des autres. = -

Nous n’avons jamais voulu prendre po-
sition dans une lutte de personnes; quels
que soient les reproches que nous puis-
sions avoir 4 adresser 3 telle ou telle per-
sonne, ils se placent sur un autre plan,
qui ne concerne pas cette réforme d
siructure de ’administration. .

M. le ministre des affaires étrangéres
nous a ‘dit qu’il adressait ses remercie-
ments 3 tous ceux qui travailient li-bas
utilement. Je Vai fait moi-méme, je l'ai
méme dit dans la premiére paritie de mon
cxposé. e -

'

Ve

Je considére comme indispensable de
formuler une fois de plus ces remercic-
ments. Malgré tout, lorsque nous sommes
arrivés dans la zone francaise d’occupation
il ya quinze mois, nous ¥y avons irouvé
des ¢léments qui n’avaient rien & faire
13-bas. II ¥ en a encore aujourd’hui, mais
ce n'est pas le probléeme principal.

Lorsqu’en se trouve en présence de, cas
de ce genre, il faut aller tronver le mi-
nistre et lui demander d’y metire bon

} ordre. Si certaines questions sont poriées

a la tribune, c’est peut élre parce gue trop
de d¢marches de ce genre ont été faites
sans sueees.

Encore une fois, ce n’est pas 1 le but
essentiel 4 atleindre. Autunt que nos ecul-

ltgues communisles et d'autres jai désiré. -

quon reparlit de la dénazification, des
vichyssois et des aulres indésirables de

.

/



1054 ’ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 JUILLET 1947

notre zone d’occupation. Mais il y a un
aspect plus important du probi¢me, c’est
la structure méme de I’administration.

Le ministre des affaires étrangéres, avec
les tiches immenses qui sont actuelle-
ment les siennes et qu’on a soulignées
avec raison, ne peut pas, en vérité, pren-

“dre toutes les responsabilités qui lui in-

combent.

Quelle que soit I'énergie de 1’homme,
quelle que s0it sa capacité de iravail, nous
sommes tous d'accord pour dire et répé-
ter que les devoirs complexes & accomplir
dans la zone d’occupation sont ceux de
Vadministration d’un véritable Etat.

Une illustration assez piltoresque du-

. désordre qui régne par suile de la multi-

plication des services nous a été donnée
par M. Jean lullien lui-méme lorsqu’il a
raconté sa petite histoire de communlca-
tion téléphoniquer (Sourires.) Clest la
preuve que souvent la machine ne fone-
tionne pas.- . '

J’ai ici les notes que j'ai prises en aott
1946 A la commission des affaires étran-
géres de la deuxiéme Assemblée natio-
nale constituanle pendant l'exposé de
M. Schneiter, & ¢e moment commissaire
aux affaires allemandes.

Personne n’a dit avec plus de force que
lui qu’il fallait changer radicalement de
méthode. Personne n’a dit avec plus de

. force — le procés-verbal en fait foi — qu’il |

fallait absolument mettre fin au secrétariat
général du général commandant en chef..

Personne plus nettement que lui n’a
envoyé des instructions dont j'affirme
qu’elles n’ont nullement éi¢ suivies pour
la plupart. S ’

Pourquoi done, & la commission des af-
faires étrangéres de ce Conseil, avons-
nous pu tomber d’accord & un certain mo-
ment, réflexion faite, au moins en ce qui
nous concerne, mes amis et moi ? :

Parce que les uns et les auires, pendant

- ces débals, sur la base de notre propre

expérience, nous avons deéclaré que nous
avions pu nous rendre compte que pres-

que rien n’avait changé sur les plans
essenfiels.

il est un de nos collégues qui ait ét6
sévére en commission et qui ait employé
des expressions allant peut-étre plus loin

_que les mienues, c’est bien M. Ott.

Je n’ai.rien.}d objecter & cetie réflexion
a posleriori; je dois-m’incliner devant ce
changement d’aifitude, mais je ne cxois
pas qu’il ait é{¢ nécessaire,

Je ne pense pas que l'autorité du com-
mandan! en chef, au poste duquel per-
sonne n’a eongé 4 toucher par cetle réso-
lution, ni 'autoritd du mimstre des aflai-
res étrangéres puissent se trouver dimi-
nuée en quoi que ce soil si les principes
inscrits dans cette proposition de résolu-
tion trouvaient I'approbation du Conseil
tout enlier,

Moi non plus, monsieur le minisire des
aflaires étrangéres, je n’oublie pas la situa.”
tion internationale; moi aussi, je désire-
rais, ainsi que tous mes colitgues, que
Iefficacité de nolre administration dans la
zone .d’occupation constilue un argument
de plus pour soutenir toutes nos revendi-
cations sur le grand plan allemand, dont
je ne garlcrai pas. plus maintenant qu’au
début de mon exposé,

C’est la raison pour lagquelle je reste
d’avis que le Gouvernement a tort de ne

~ pas admeiire une solution excepiionnells,

-~ -

nécessaire pour un territoire exceptionnel,
le territoire d’occupation en Allemagne, 6t
provisoirement” en Autriche. ( .

. On peut étre d’accord avec M. le prési-
dent du conseil pour resserrer les respon-
sabilités du Gouvernement, pour restrein-
dre le nombre des ministres responsables
et former une sorte de chapeau.gouverne-
mental, comme c’est le cas en Angleterre,
et cependant éire d’avis que, puisqu’il y
a quelque chose qui n’est pas la France,
qui est I'élranger, qui est une partie de
PAllemagne, olt nous-nous trouvons, pour
cette partie du territoire soumis actuelle-
ment a notre autorité, il faudrait un
homme qui puisse consacrer toute son
activité aux efforts nécessaires dans ce
territoire. .

Le Gouvernement restant libre de ses
décisions, le Conseil exprime un avis.
Mais je suis sOr que le Gouvernement,

L comme mon collégue M. Olt et d'autres,

réfléchira... .
M. le président du conseil. Sirement. -

M. le rapporteur. ...et saura, dans ses
véflexions ultérieures, arriver 4 une con-
clusion utile que nous avons essayé de
trouver par nos réflexions passées. (Ap-
plaudissements & gauche et a Uextréme
gauche.)

M. le président du conseil. Le Gouverne-
ment aussi est une chambre de réflexion.

M. -le président. Personne ne demande
plus 1a parole dans la discussion géné-

rale ?...
La discussion générale est clbse.‘

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion de l'article
“unique de la proposilion de résolution,

. (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Varticle unique.)

_ M. Ie président. Je donne lecture de I'ar-
licle unique:

« Le Conseil de la République invite le”

Gouvernement 3 prendre toutes les mesu-
Ies en vue: o

« 1° De créer un ministére ou un secré<
tariat d’Etat pour les zoneg d’occupation
francaise en Allemagne; .

« 2° @) De réaliser, sans retard, une ré-
forme de structure de 'ensemble des ser-
vices de ’administration afin d’éviter que

_ia réduction massive du personnel d'occu-

pation, rendue nécessaire par les diminu-
tions de crédits et le décret du 16 avril
1947, n’aboutisse & rendre impossible tout
fonctionnement efficace des différents ser-
vices; : iy L

« D) De meltre en vigueur les principes
¢noncés dans la proposition de résolution
votée le 24 avril 1946 4 V'unanimité, par la
premiére Assémblée nationale constituante
et en verlu desquels doivent étre éliminés,
& tous les échelons de l’administration ci-
vile et de l'armée d’occupation, les élé-
ments compromis sous le régime dit de
« I'Etat francais » dont la présence nuit an
prestige politique et moral francais et di-

minue 1’efflcacité de son action en vue de .
la dénazification et de la démocratisation

si incompléte de 1’Allemagne;

« 3° D’assurer la suprématie du pouvoir
civil, conformément au vote unanime émis
1e 24 avril 1946 par la premiére Assemblée
rationale constituante;

"« 49-De modifier Particle 4 du décret du
43 juin 1945 portant création d'un com-

-

mandant en chef francais en Allemagne,
modifié par celui du 18 oclobre 1945, de l1a
facon suivante:

« ‘Le général commandant en chef dis-
pose de deux adjoints: .

-« Un adjoint ayant le titre d’administra.

feur général et dont dépendent les divie
sions et directions qui, dang la zone fran-
gaise d’occupation et a Berlin, sont char-
ées de la mise en ceuvre de la politique
rancaise en Allemagne telle gu’elle sera
définie par le Gouvernement de la Répu.
blique; . .

« Un adjoint ayant rang d’officier géné.
1al et chargé du commandement supérieur
des troupes d’occupation. )

« Le général commandant en chef est -
représenté dans les conseils interalliés par
un officier général qui, par Vintermédiaire
de I’administrateur général, recevra ses di-
rectives et lui rendra compte de son
mandat »; L -

« 5° D’assurer, en tout état de cause, &
I’'administrateur général, la direction effec-
tive du personnel, da matériel et du bud-
get du gouvernement civil, dit gouverne-
ment militaire;

-« €° D'élaborer un statut dotant l'en-
semble des agents des différentis services
d’occupation des garanties sociales indis-
ensables, sans lesquelles le recrutement

‘un personnel donnant des garanties de .
compétence et de civisme, dangereusement
compromis dés aujourd’hui, deviendrait &
la longue enlidrement impossible. »

Sur cet article, un premier amendement
a 6té présenté par M. Ott, qui tend &
rédiger comme suit le paragraphe 1°:

« 1° De créer un secrétariat d’Etat pour
les zones -d’occupation francaise en Alle-
magne », R

En d&’aulres termes, cet™ amendement - .
supprime la mention d'un ministére.

M. Ott, qui a @éveloppé son amendement
au cours de son intervention, demande-t-il
la parole ?

AN

M. Ott. J'ai soutenu, je crois, assez lon-
guement mon amendement tout & I'heure.
Je mé permets simplement de regreiter
que mon ami le président Grumbach ait
fait porter 1'essentiel de son interpellation
sur ma modeste personne et non sur le
Gouvernement. .

M. le pfésident. Cela prouve qu’il a at-
faché beaucoup d’importance A vos obser-
valions et il a eu raison.

Je ne peux donner maintenant la parole
qu’a un orateur parlant conire I’amende-
raent. -

- | ~
 Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?2...

M. le rapporteur. Je la demande, mon-
sieur le président., . o s

‘M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur. . )

M. le rapporteur. Noire formule demande
au Gouvernement d’envisager la création
d’'un ministére ou d’un secrétariat d’Etat;
il reste donc libre de choisir; ¢’est la con-
cessiop-que nous avions faite. -~ .

Jai Uimpression que le Gouvernement
ne veut ni ministére, ni secrétariat d’Etat,
C’est pour cela, mon cher collegue Ott, que
je me suis efforcé de faire porter mes ef-
forts, non sur votre personne, mais sur
voire groupe, parce que j'avais l'espoir
que mes arguments pourraient . porter et
qu'en vous répondant je répondrais A
volre groupe. :

La commission repousse 1'amendement,

’ —
.
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B M. le président. Je mets aux voix
Yamendement de M. Ott, repoussé par la
commission. o T

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par M. Coudé du Foresto au
nom du groupe du mouvement républicain
populaire, ‘ C :

Le scrutin est ouvert. -

" ‘(Les votes sont recueillis, — MM. les
secrétaires en font le dépouilloment.)

M. le président. Voici le résultat du
scrutin: :

Nombre de VOlAn!S....seeuse 280
Majorité absolue.....eeveeese 341
Pour Yadoption....e= 131
CONIre weerrensendses 149

_Le Conseil de la République n'a pas
adopté, .

Je mets aux voix le paragraphe 1°,
" (Le paragraphe 1° est adopté.) -

M. le président, Aucun amendement n’a
ét¢ déposé sur le paragraphe 2°.

Si personne ne demande la parole, je

" 1¢ mels aux voix, o :

(Le paragraphe 2° est adopté.)

M, le président, Je suis saisi par M. Ott
d’un deuxidme amendement qui tend A
supprimer les paragraphe 3°, 4° et 5° de
L’article unique. ’

L’amendement est-il maintenu 2..w
M. ott. Oui, monsieur le président. -

M. le président. Sur cel amendement,
je suis saisi d’'une demande de scrulin
public.

M. Ott. Elle est relirée.

M, le président, La demande de scrulin
public est retirée. .

Quel est I’avis de la commission ?

M. le 1 rteur, La commission re-
pousse I'amehdement.

M. le président. Je mets aux voix le
deuxiéme amendement de M. Ott, repoussé
par la commission,

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix les pa-
ragraphes 3°, 4° et 5°. . :

(Ces paragraphes sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la
parole sur le paragraphe 6° 2...

Je le mets aux voix.
(Le paragraphe 6° est adopté.)

" M. le président. Je mets aux voix l’en-
semble de la résolution,

(Une premiére épreuve a liew & main
levée.) :

M. le président. MM, les secrétaires me
font connaitre qu’il y a doute,

M. Alex Roubert. Au nom du groupe
socialiste, je demande un scrutin publie.

| ment est expiré.

M. le président. Je suis saisi, par M. Rou-
hert, au nom du groupe socialiste, d'une
demande de scrutin public.

Le scrutin est ouvert.

(Les vofes sont recueillis, MM, les secré-
taires en font le dépouillement.)

M. le président. MM. lcs secrétaires m’in-
forment qu’il y a lieu de procéder A I'opé-
ration du pointage.

11 va &ire procédé & cette opération.

D’autre part, je rappelle que la conié-
rence des présidents doit se réunir immé-
diatement, au local 213, pour organiser
le débat sur le budget ordinaire de l’exer-
cice 1947 (dépenses civiles). ‘

La séance est suspendue pendant T'opé-
ration du pointage. N

(La séance, suspendue & diz-huit heures
cinquante-cing minules, est reprise & diz-
neuf heures quarante-cing minules.)

M, le président. La séance est reprise.

Voici le résultat, aprés ]pointage, du
scrutin _sur.l’ensemble de la proposition
de résolution de M. Grumbach:

Nombre de votants ...eceass 297
Majorité absolue eeessesseess 149

Pour Padoption ... 149
Conire ceeeeveevesese 148

Le Conseil de Ia République a adopté.

-— 13 —

NOMINATION DANS LA RESERVE
" DEL’ARMEE DE MER '

Discussion immédiate et adoplion d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission de la
défense nationale a demandé la discussion
immédiate du projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale relatif & la nomi-
nation dans la réserve de ’armée de mer
des officiers auxiliaires ainsi que des offi-
ciers et non officiers détenteurs d’un grade
4 titre temporaire. .

Je rappelle que le rapport de M. Debray
a ét¢ imprimé et distribué.

. Le délai prévu par l'article 58 du régle-

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la Régublique A statuer sur la
discussion immédiate.

Il n’y a pas d’oppositibn .57 -
La discussion immédiate est ordonnée.

Quelqu’'un demande-t-il la parole dans
la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil de Ia République
sur le passage & la discussion de Dlarticle
unique.

Je donne lecture de Particle unique.

~ « Article wunigue. — Les personnels
ayant recu une commission d’officier auxi-
liaire ou un grade temporaire d’officier ou
de non-officier de la marine et possédant
des titres de guerre ou de résistance pour-
ront, sur proposition d’une commission
nommée par arrété du ministre de la ma-

rine, étre admis dans la réserve de ’armée
de mer avec le grade dont ils étaient dé-
tenteurs a titre auxiliaire ou temporaire.

« Les personnels désirant bénéficier des
dispositlions ci-dessus devront en fairs la
demande dans le délai d’'un an & compter
de la promulgation de la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix l'avis sur le projet de
oi.

(Le Conseil de la' République @ adopté.)

—14 — -

SUPPRESSICN DE L'INSPECTION GENERALE
DES SERVICES JUDICIAIRES

Discussion immédiate
et adoption d’un avis sur un projet de lol.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission de la
justice et de la législation civile, crimi-
nelle et commerciale a demandé la discus-
sion immédiate du projet de loi, adopté
par YAssemblée nationale, épor’w.nt sup-
pression de V'inspection générale des ser-

vices judiciaires.

Le délai prévu par I'article 58 du régle-
ment est expiré. ' :

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République 3 staluer sur la
discussion immédiate. :

Il n’y a pas d’oppdsitiqn Pees
La discussion immédiate est ordonnée,

Dans la discussion générale, la parole
est a .M. Pernot, rapporteur (rapport
ne 452),

M. Georges Pernot, rapporteur de la comn
mission de la justice et de la législation.
Mesdames, messieurs, si je monie 4 1a {rie
bune a4 propos du projet de loi qui vous
est actuellement soumis, €’est parce que
la commission n’a pas pu présenter un
rapport écrit. Je me bornerai done & vous
présenter un rapport oral, qui sera irés
bret d'ailleurs.

VYous éles saisis d’un projet de loi por-
tant suppression de Yinspection générale
des services judiciaires. Voici en quelques -
mots les raisons pour lesquelles votre
commission de la justlice, & l'unanimité,
vous demande de bien vouloir adopter ce
projet.

Par une ordonnance du 6 novembre 1944,
il avait été créé une inspection dénommée
inspection générale des services judiciaires,
chargée d’accomplir des controles pério«
diques dans tous les organismes judiciaires
relevant du ministére de la justice. La date
a laquelle a paru cette ordonnance monire
suffisamment dans quelles conditions a été
créée cette inspection. En réalité, il s’agis-
sait, dans une période de réorganisation,
de permetire un contrdle qui s’imposait, Il
fallait d’une part réorganiser la justice, en
raison des difficultés connues pendani la
période d’occupation, d’autre part de sura
veiller 1a mise en place d’organismes nou-
veaux, qui étaient les cours de justice et -
les chambres civiques. .

- Aujourd’hui, M. le garde des sceaux es«
time, et nous partageons son avis, que le
service en question n’a plus de raison

-d’8tre. Dans ces conditions, le Gomnverne-

ment vous a demandé, et la commission
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unanime vous demande 3 son tour, de bien
vouloir décider la suppression de Yinspec-
gion générale dont il s’agit.

A la vérité, nous félicitons M. le garde
Ees sceaux de son initiative, car ce ne sont
pas sculement des emplois que on suap-

rime, Dais un service, Or, vous savsz
qu’a plusieurs reprises il a été affirmé que,
pour réaliser des économies, c’était par
voie de suppression de services qu’il fallait

rocéder et non par simple suppression
d’emplois. :

Je me permets de rappeler au Conseil
de la République que, vendredi dernier,
M. le vice-président du conseil est monié
3 la tribune et, en termes exlrémement vi-
gourcux, a affirmé la nécessité de suppri-
mer les services qui sont dévenus inutiles.
M. le garde des sceaux nous démonire,
d’une facon péremptoire, par les indica-
tionsz contenues dans lexposé des motifs
du projet de loi, que le service au sujet
duquel nous délibérons est devenu inutile.
C’est pourquoi la commission unanime
vous demande de le supprimer. -

Ne nous faisons pas d’illusions: il n’y
mura pas d’économie considérable, mais je
pense que cette économie est spectaculaire
et cu’elle a la valeur d’'un symbole. Je
voudrais donc remercier particulitrement
M. le garde des sceaux de son initiative,
car, s'il Y a un budget modeste sur lequel
~aucune économie ne peut Clre réalisée,
¢’est bien celui de la justice. Je crois que
le budget de la justice francaise, laquelle
rappoerte pourtant au Trésor des sommes
considérables, ne représente qu'un pour
cent de ’ensemble du budget de la nation;
pr, c'est par ce budget qu’on commence les
¢conomies! C’est dans celte voie que s’est
engagé M. le garde des sceaux en suppri-
mant un service relevant de son autorite.

Je souhaite que vous ayez de nombreux
fmitaleurs, monsieur le garde des sceaux.
Nous sommes peut-étre un peu sceptiques...

M. André Marie, garde des sceaux, mi-
Wistre de la justice. 1l ne le faut pas.

M. is rapporteur. ... Mais nous souhailons
gue la valeur symbolique du projet que
vous apportez aujourd’hui incite vos col-
legues du Gouvernement 3 ériger d’autres
guillotines, & procéder & d’autres suppres-
gions qui paraissent s’imposer awec nlus
d’évidence encore; nous réaliserons ainsi
des ¢conomies qui seront suivies d’autres
plus substantielles et plus importantes.
(Applaudissements.)

M. le garde des sceaux. Je vous remercic.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
Yale ? .

, La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
gpur le passage 4 la discussion.des arli-
gles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la dis-
cussion des arlicles.)

¥. le président. Je donne lecture de
Yarticle 1, )

%W Art. fer, — Sont abrogées les dispo-
sitions des articles 2, 3, 4 et 5 de lor-
donnance du 6 novembre 1944 relative &
Vinspection générale des. services judi-

ciaires. » ]
Je mets aux voix Particle 1°r.
(L'article ier est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les mem-
bres de linspection géncrale, en fonc-
tion A la date de la promulgation de la
présente loi, seront affeciés dans les cours
et tribunaux & un poste de lcur grade.

« Jusqu’d cette aifectalion, ils perce-
vront le traitement et les indemnités afl¢-
rents & ce grade. » — (Adopté.)

Je_mets aux voix l'ensembie de Tavis
sur le projet de loi. ‘

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_15 -

REVALORISATION DE LA RETRAITE
DU COMBATTANT ’

Adoption d’une proposition de résolution.'.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de MM. Rotinat, Teyssandier et.des
membres du groupe du rassemblement
des gauches républicaines, tendant A in-
viter le Gouvernement & réunir dans le
plus bref délai la commission consultative
de la revalorisation de la retraite du
combattant et & accélérer les travaux de
cette commission. :

La parole, dans la discussion géncrale,
est & M. Gadoin, rapporteur.

M. Gadoin, rapporfeur de la commission
des pensions. Mesdames, Imessieurs, nos
collégues, MM. Rotinat et Teyssandier, ont
déposé une proposition de résolution ten-
dant a inviter le Gouvernement 4 réunir
dans le plus bref délai la commission
consullative de la revalorisation de la
retraite du combattant et & accélérer les
travaux de cette commission. .

Aprés en avoir délibéré, voire commis-
sion des pensions, que j’ai I'honneur de
représenter & cette tribune, m’a pri¢ de
vous soumetire un rapport sur cette
¢uestion.

Je dois tout d’abord préciser que cetle
roposition ne vise que le combattant de
a guerre 1914-1918 puisque, jusqu’a preé-
sent tout au moins, la qualité de combat-
tant n’a pas encore été déterminée en ce
qui concerne la guerre 1939-1945. Et, tout
a l'heure, je vous indiquerai que votre
commission des pensions souhaiterait vi-
vement voir cette deuxieme ct importante
question abordée et fraitée.

Je me permettrai de vous rappeler en
quoi consiste la retraite du combattant,

Je vous apporterai ensuile quelques pré-
cisions sur la commission consultative de
la revalorisation de ladite reiraile et sur
son activité, ) .

La loi du 16 avril 1930, dans ses arti-
cles 197 A 200, instituait pour tout titulaire
de la carte du combattant une allocation
annuelle fixée 3 500 francs de 50 & 55 ans
et & 1.200 & partir de 55 ans.

Cette allocation était cumulable, sans
aucune restriction, avec la retraite que le
combattant pouvait s’assurer en applica-
fion notamment de la loi du 4 aout 1923
sur les mutuelles retraites et avec les pen-
sions qu’il pouvait toucher & un titre quel-
conque.

Incessible et insaisissable, cette alloca-
tion ne pouvait, en aucun cas, entrer en
ligne de comple pour ie calcul des sommes
passibles des impots cédulaires et de I'im-

‘pot général sur le revenu. Enfin, elle était

accordée en témoignage de reconnaissance:
nationale.

Ces diférentes considérations indiquent
suffisamment le sens que le législateur
entendait donner, en 1930, & cette dispo-
sition.

« Ils, ont des droits sur nous » procla-
mait, en 1918, Georges Clemenceau.
‘ s

« La République reconnaissante envers
ceux qui ont assuré le salut de la patrie
proclame et détermine le droit & repara-
tion » reprenait, dans son article 1, le
Yégislateur du 31 mars 1919, -

En 1938, 1a retraite du combattant était
majorée de 6 p. 100 el portée ainsi &
530 francs et a 1.272 francs, mais, depuis
celte époque, aucune disposition de reva-
lorisation n’a été prise par les gouverne-
menis qui se sont succédé et le « Poilu »
de 1914-1918, qui est entré dans I’histoire
voici trente ans, le poilu de la Somme, de
la Champagne ou de Verdun a l'impres-
sion d’étre traité en parent pauvre.

Certes, I’ancien combattant de la grande
guerre qui, dans le brouillard de I’automne
1918, & Rethondes, a contsaint I’Allemagne
A capituler aprés une lutte de titans_ qui
n'a pas duré moins de cinquante-deux
mois, n'ignore rien des difficultés finan-
cicres dans lesquelles se débat notre pays;
il est encore prét, comme il y a trente ans,

"3 faire un sacrifice pour sa patrie, qu’il a

jadis vaillamment défendue, mais il alta-
che une valeur morale & ce que sa retraite,
qu’il estime avoir bien gagnée, ne soit pas
une aumone.

M. le ministre des anciens combattanis
et vietimes civiles de la guerre, instituait,
par un décret du 17 février dernier, une
commission consultative ayant pour mis~
sion d’étudier les possibilités et les moyens
de revaloriser le taux afférent & cette re-
traite, . :

Placée sous la présidence d’un repré-
sentant du ministre, cette commission est
composée de deux membres de I'Assem-
blée nationale, de deux représentants de
Y'U. F. A. C., d’un représentant du minis-
tre des finances, de deux représentants du
ministre des anciens combaltants, du di-

-recteur des pensions et du directeur de

I'office’national des anciens combattants et
victimes civiles de la guerre. :

Un décret du 19 mars a ajouté ua menr-
bre du Conseil de la République et je vous
rappelle que nous avons désigné le 6 mai
dernier notre collegue M. Teyvssandier ponr
nous représenter. (Applaudissements sur
quelques bancs & gauche.)

Cette commission consultative s’est réu-
nie A trois reprises les 7 mars, 18 mars et
6 mai. A ces trois réunions, les moyens

ermettant d’obtenir une revalorisation da
a retraite ont fait I'objet d’un échange de
vues.

Une quatriéme réunion, subcrdoundée a
la présence d’un représentant du ministere
de l'intérieur, devait avoir lieu prochaine-
ment, mais notre collegue M. leyssandier
vient de m’apprendre que, depuis la rédae-
tion et Pimpression du présent rapport,
cette réunion, 3 laquelle il assistail, a eu
lieu e 9 juillet dernier, au ministere des
anciens combattants. :

Notre collegue, devant Iéchec des
moyens proposés jusque-la pour financer
cetfe revalorisation, a entretenu les mems=
bres de la commission -d’'un auire mode
de finaneement qui doit faire Vobjet d'un
nouvel eXamen, .
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Cela ¢tant posé, votre commission des
Tensions vous propose de modifier le texte
de nos collégues, MM, Rolinat et Teys:
sandier, et demander au Gouvernement
non pas la réunion de la commission de
revalorisation, mais l’accélération de ses
travaux.

_ Volre commission des pensions a été
également d’avis de demander au Gouver-
nement, par voie d’addition 4 la présente
Eroposition, de haler I’extension aux com-

attants de Ia guerre 1939-1945 de la carte
du combattant.

En adoptant le texte ainsi modifié, le
Conseil de la République rendra, comme
le Parlement de 1919 et celui de 1930, un
solennel hommage aux anciens combat-
tants de la grande guerre qui, il y a
vingt-neuf ans, sauvaient une premicre
fois la France, et 4 ceux de 1939-1945 qui
la sauvaient, hier, une seconde fois.

C’est pourquoi votre commission des
Eensions vous demande un vote favora-
le pour la proposition de résolution ainsi
modifice. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Ro-
. finat. -

M. Rotinat. Mes chers colltgues, bien
qu’il apparaisse que cette propositiorr de
résolution vienne trop tard puisque, a
I’Assemblée nationale, M. le ministre des
anciens combattants a pris position contre
1a revalorisation de la retraite du combat-
tant, je veux tout de méme, trés briéve-
ment, la justifier et en préciser le sens.

11 s’agissait de savoir si le Gouverne-
ment, en instituant la commission dont il
s’agit, entendait trouver un moyen dila-
toire pour calmer de trés vives et tres
légitimes revendications ou bien s’il avait
. la ferme volonté d’arriver A la solution de
sagesse et d’éguité qui apporterait un peu
de confiance dans le monde des anciens
combattants que I’on a vraiment trop ten-
dance & négliger et & oublier aujourd’hui.

Je ne me dissimule pas ce que peut
avoir de pénible et méme de douloureux
cett® question de revalorisation et je consi-
dére que cela peut sembler une gageure
que de venir A cette tribune demander au
Gouvernement les fonds nécessaires 3 cette
revalorisation, mais je le fais, conscient
que je suis de servir une cause juste et
aussi d’accomplir un acte nécessaire au
soutien moral d’une génération qui a tant
sacrifi¢ & la sauvegarde de la patrie.

M. le ministre des anciens combattants
a justifié son refus d’accepter cette reva-
lorisation dans des termes qui vont reten-
tir douloureusement dans l'esprit des an-
ciens combattants.

_Je déplore que M. le ministre des an-
ciens combatlants soit absent de ces dé-
bats. Lorsqu’il établit une discrimination
entre la pension et la retraite du combat-
tant, je pense qu’il fait une erreur,

Dans Vesprit du législateur de 1930, 1a re-
traite du combattant avait, certes, le carac-
tére d’une reconnaissance morale de la
nation, mais elle entendait aussi apporter
une aide substantielle aux anciens combat-
tants prématurément usés. C’était une ré-
paration des moyens physiques du combat-.
tant affaibli par quatre années de-lulte.
On ne peut pas dire que cette retraite du
combattant, comme la pension d’invalidité,
ne représente pas la compensation d’une
diminution subie au service de la patrie.

M. le ministre des anciens combattants
non seulement met en doute le caractere
méme de cette retraite, mais il ne croit
pas qu’elle doive suivre l'évolution du

cot de la vie. Or, en 1930, le Parlement,
en accordant la retraite, minime sans
doute, de 300 francs, entendait bien que
ces 500 francs puissent apporter aux eom-
battants une aide substaniielle. C’était, a
celte époque, le pain de l'année assuré;
ces 500 franes, que l’ancien combatiant
touchait avec quelque orgueil, ont soulagé
bien des miséres cachées, bien des infor-
tunes.

Aujourd’hui, ce n’est plus qu'une au-
mone dérisoire et ridicule. 11 faut ou sup-
primer la retraite du combattant ou lui
redonner son caractére propre.

“"J’entends bien que le Gouvernement ne
trouvera peut-¢lre pas les fonds néces-
saires a4 la revalorisation totale de la re-
traite; mais il est possible @’opérer un
rajustement pour les plus anciens seule-
ment. En tout cas, ce que nous deman-
dons et ce que je voudrais que le Conseil
de la Républiyue, par le vote gqu’il va émet-
tre tout & 'heure, demande, ¢’est que le
Gouvernement ait au moins une parole, un
geste, quelque chose qui apgortera ala
génération des combattants de 1914-1913
un peu de réconfort, car celle génération
reste tout de méme la génération de la
Marne et de Verdun. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?..,

Personne ne s’oppose au passage i la
discussion de P'article unique de la propo-
sition de résolution?

J’en donne lecture:

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 3 accélérer les travaux de
la commission consultative de la revalori-
sation de la retraite du combattant et &
étendre aux combattanis de la guerre 1939-
1945 le droit & la carte du combattant. »

M. Vitteri. Je demande la parole.

M. le p‘résident. La parole est & M. Vit-
tori sur larticle. ‘

M. Vittori. Nous sommes d’accord sur
les termes de la proposition de résolution,
Nous la voterons, mais en regrettant
qu’elle vienne un peu tard puisque le bud-
get est déjd voté a 1’Assemblée nationale,
de sorte que les anciens combatiants n’ont
pas leur retraite revalorisée.

Créer des commissions c’est bien, mais
faire fonctionner ces commissions pour
avoir un résultat pratique ce serait encore
mieux. -

Maintenant, la commission a un an de-
vant elle et nous souhaitons que, d’ici
I’année prochaine, elle ait fait ceuvre utile.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur Particle unique ?...

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution. .

(Le Conseil de.la République a adopté.)

- 16 —

RACHAT DE LEUR RETBAITE |
PAR LES RETRAITES DE L’ARMEE

Suite et renvoi de la discussion
d’une proposition de résclution.

M. le président. IL’ordre du jour appelle
1a snite de la discussion de la’ proposition
de résolution de M. Jullien tendant & in-
viter le Gouvernement d étudier la possi-

bilité pour les retraités de l’armée rem-
plissant certaines conditions de racheter
leur retraite par un versement unique en
capital. .

Voir nombreuses. Le renvoi!

M. le présidant. Jentends demander le
renvoi.

M. Jean Jullien, rapporteur de la com-
mission des pensions. Je demande la pa-
role. -

M. le président. La parole est & M. Jullien,
rapporieur. ,

M. le rapporteur. Mes chers collégues, A
Ja suite d’une observation de M. Courriére .
sur la rédaction de cettec proposition, un
nouveau texte a été proposé que la com-
mission des pensions a mis au jpoint et
que M. le président va vous lire.

M. le président. Le président ne fera aun-
cune lecture, 4 moins que le Conseil de
la République ne veuille conlinuer le
débat. J’ai, en effet, entendu demander
le renvoi et je dois d’abord consuller le
Conscil sur le renvoi du débat.

M. Gatuing, président de la commission
des pensions. La commission ne s’oppose
pas & ce que I'on poursuive la discussion.

M. le rapporteur. Il n’y en a que pour
deux minutes.

M. Reverbori, rapporieur” pour avis de
la commission des finances. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. Re-
verbori sur le renvoi de la discussion.

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des finances. Dans I'état actuel
des choses, il y a pour einq minutes de
discussion. Par conséquent, nous pouvons
régler définitivement (}e sort d'une propo-
sition de résolution qui n’a déji connv
que trop de vicissitudes.

M. le président. Dans ces conditions, le
Conseil sera sans doute d’accord pour re-
prendre immédiatement la discussion,
sous réserve de la briéveté des débats.
(Asseniiment.)

Je rappelle que, dans sa séance du
8 juillet 1947, le Conseil de la République
avait décidé le renvoi pour avis de cette
proposition de résolution a la commis-
sion de la justice et de la législation ei-
vile, criminelle et commerciale.

J'ai ¢té saisi par la commission des pen-
sions, d’accord avec la commission de la
justice, d’'une nouvelle rédaction dont je
donne lecture:

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & ouvrir aux retraités de
I’armée "des possibilités de disposer de
fonds leur permetlant la création dans
les territoires d’outre-mer d’une entre-
prise agricole ou d’artisanat rural par des
préts amortissables consentis par ’Etat ou
par une caisse spccialisée et dont le rem-
boursement serait garanti par une hypo-
théque terrestre ou maritime ou par un
nantissement sur un fonds de commerce
portant sur les biens acquis nu créés et
au besoin par toule autre garantie. »

M. Baron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ba-
ron.
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M. Baron. Le groupe communiste n'est
pas d’accord sur les termes de cetie pro-
position de résolution. Elle manifeste le
souci d’apporter une aide aux militaires
dégagés des cadres et également de con-
courir, dit-elle, au développement -écono-
mique et culturel des populations d'oulre-
ner. ‘

Est-ce que V'application des mesures pré-
conisées est susceplible de conlribuer
d’'une maniére apprcciable, au développe-
ment et & la mise en valeur de ces ter-
ritoires ? Nous ne le croyons pas. Seule
Yexécution J’un plan d’ensemble applica-
ble & toute I'Union francaise peut amener

la rénovation économique, politique et so-

ciale gque nous souhailons.

Ce plan existe; nous espérons qu'il sera
hientdt mis au point et réalisé rapidement
dans toute la mesure de nos possibilités
industiielles et financiéres. '

Le role principal dans une telle ccuvre
revient natureliement aux populations
d’outre-mer elles-mémes.

Celui de la France doit se borner, 3
notre avis, non 3 envover dans ces terri-
toires quelques individualilés pour y créer
des entreprises artisanales, muais au con-
traire 4 y former une main-d’ceuvre qua-
lifiée, des cadres techniques et 3 leur four-
nir les moyens matériels nécessaires.

A ce sujet, nous sommes heureux, au
groupe cominuniste, de constaler que,
dans le fexte de la commission de la jus-
tice, l'expression « territoires d’oulre-
mer » a heureusement remplacé le mot
« colonies », uniquement utilisé dans le
rapport de M. Jullien ainsi que dans le
rapport pour avis de la commission des
finances. ' - S

Les mesures envisagées peuvent-elles
permetire aux intéressés de créer une en-
treprise viable ? Dans un premier rapport,
M. Jullien préconisait le rachat des re-

traites. opération praiiquée courainment,

selon lui, par les compagnies d’assurances.

Ces derni¢res ne recherchent guére de
telles aflaires car elles préférent des opé-
rations qui_leur procurent des capitaux.
Le chiffre de 800.000 francs qui était ob-
tenu, 1I'éfait avee le taux de 3 p. 100. Les
compagnies sont prétes & emprunter 3
3 p. 100, mais il est bien évident qu’elles
-ne sauraient avancer des capitaux au
méme taux.

M. le rapporteur. Non, au taux de ‘Ia.

caisse des dépols et consignalions ! -

M. Baron, Qui est de 3 p. 100. -

M. le rapporteur. Non, au faux de rachat |

de la caisse des dépdts et consignalions !

M. Baron. On pourrait demander le ren-
voi si vous voulez placer sur le plan tech-
nique. (Mouvements divers.) ’

Je disais que les compagnies d’assu-
- rances ne recherchent guére de felles af-
faires coar clles préferent des opérations
qui leur procurent des capitaux., = )

- . Je dis que le chiffre de 800.000 francs
€quivaut A une rente de 40.000 francs pour
une personne de quaranfe ans, obienue a
3 F 100, en tenant compte de la réversi-

bilité de fa pension sur la veuve.

Le séjour outre-mer étant considéré
comme augmentant les risques de déceés,
fe taux de 3 p. 100 n’étant pas considéré
comme attrayant par les compagnies, le
rachat, s’il était accepté — et je puis
Yous assurer que les compagnies ne re-

cherchent pas de telles opéralidns — ne
procurerait qu’une somme nettemenf in-
{érieure & 800.000 francs.

Dans son deuxiéme rapport M. Jullien
préconise Doctroi de. préts... :

M. le président. Mon cher colléegue, je
vous fais observer que wvoilda déja beau-
coup p.us de deux minutes que vous avez
la parole. - :

M. Baron. ...gagés sur les biens que cetle
somme aurait servi a acqudrir et dont
T'utilisation serait controlée,

Nous somines sceptiques quant & 1'ulili-
sation d'un tel controle. Le monfant de
ces préts serait, dit-on, dé 400.000 francs
environ. . .

Dans les deux cas, le montant est nette-
ment insuffisant pour permettre la ecréa-
tion d’une enireprise, méme modeste, et
lui fournir les fonds nécessaires. De telles
affaires manqueraient de solidité et ris-
queraient de s’effondrer & la moindre
crise, ce qui pourrait mettre les intéressés
3 la charge de V’Etat pour la deuxit¢me
fois. ’ '

Evidemment, on peut acheter du maté-
riel usagé, comme le préconise M. Jullien,
mais, méme ainsi, il n’est pas possible
de monter une affaire solide avec 400.000
francs.

Les retraites des fonctionnaires ont d’ail-
leurs un caractére de variabilité ; il arrive
quon les diminue de 5 ou de 10 p. 100.

D’autre part, en cas de hausse du coat
de la vie, on les revalorise. De plus, elles
peuvent étre reversées sur la veuve., La
séeurité de la famiile y perdrait donc. .

Examinons maintenant le caractére de
I'opération pour I'Ltat... (Protestations sur
de mombreux bancs) oo

“M. le prisident. Excusez-moi, mais je
suis obligé de¢ vous interrompre. .

Fai demandé l'avis du Conseil de la
République. II a ¢té d’accord pour exa-
miner cette question & condition qu’elle ne
dure pas plus de cing minutes, et voila

-déja dix minutes qu’on parle.

'Si vous voulez qu’il 7y ait un débat, je
ne m’y oppose pas, mais alors que ce soil
un débat normal ; nous ne voulons pas
commencer par la fin.

Je suis obligé de vous rappeler le vote
que vous avez émis,

1 n'y a alors que deux solutions : ou
vous renvovez le débat, ou vous le prenez
tout entier. 4

A Uextréme gauche. Le renvoi !

M. Iz président. Je consulte le Conseil
sur le renvoi de la suite de cette discus-
sion et de la -suite de Yordre du jour &
une prochaine séance.

(Le renvoi est ordonné.)

—_ 17 —

DEPOT D'UNE PROPOS!TION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Alex
Roubert, Alain Poher et des membres de
la commission des finances une proposi-
tion de résolution tendant & modifier I’ar-
ticle 47 du réglement du Conseil de la
République.

La proposition de résolution sera impri-
mdée sous le n° 433, distribuée et, s’il N’y

a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion du suflrage universel, du contréle
constitutionnel,” du réglement et des péti-
lions. (Assentimeni.)

DEPOT- D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Lacaze
un rapport fait au nom de la commission
des moyens de communication et des
transports (postes, télégraphes et télépho-
nes, chemin de fer, lignes afriennes, ete.)
sur la proposition. de résolution de MM.
Vittori, Franceschi et plusieurs de leurs
collégues, tendant 3 inviter le Gouverne-
ment A prendre les mesures indispensables
pour la reconstruction de la ligne de che-
min de fer Folelli-Porto-Vecchio. -

Le rapport sera

imprimé sous le n°® 454
et distribué. - : -

—19 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M.-le président. Je rappelle au Conseil
qu’il avait décidé de tenir sa prochaine
séance jeudi prochain 24 juillet, & neuf
heures trente, pour la suite de la discus-
sion de la question orale de Mme Lefau-
cheux sur la situation & Madagascar.

M. Dulin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Je demande la priorité pour
la proposition de résolution concernant
Pattribution des emballages métalliques &
Pindustrie des conserves alimentaires,
parce que ceite proposition présente un
caractére d’extréme urgence.

Des milliers de tonnes de conserves de
fruits et de légumes se perdent actuelle-
ment, et le Gouvernement ne parait pas
s’en soucier. Lo

Je demande donc que Ia discussion de
cette proposition de résolution soit ins-
crite en téte de I'ordre du jour de la pro-
chaine séance.

M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique a décidé, dans sa derniére séance,
sur la proposition :de la conférence des
présidents, de renvoyer 3 jeudi mafin,
neuf heures trente, la suite de la discus-
sion de la question orale relative 3 la si-
tuation & Madagascar.

M. Dulin demande la. priorité pour la
proposition de résolulion concernant l'at-
tribution des emballages métalliques &
Iindustrie des conserves alimentaires.

De -toute facon, la discussion de cette
proposition ne pourrait venir qu’aprés le
débat sur Madagascar. :

Je consulte le Conseil de la République
sur P'inscription de cette proposition de
résolution 4 V’ordre du jour de jeudi, dans
les conditions que je viens d’indiquer.

« Il n’y a pas d’opposition ?...
. Il en est ainsi décidé.

En conséquence, voici quel serait l;ordre .
du jour de la séance du jeudi 24 juillet,
4 neuf heures trente:

Vote du projet de loi adopté par I'As-
semblée nationale modifiant l'article 595
du code d’instruction criminelle, (N°* 374
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et 424, année 1947. — M. Colardcau; rap-
porteur). (Sous réserve qu’il n’y ait pas
débat.) : -

Suite da débat sur la question orale de

" Mme Lefaucheux, qui demande a M. le mi-

nisire de la ¥rance d’outre-mer de bien
vouloir lui faire connaifre: 1° I’évolution
de la siluation & Madagascar; 2¢ les gran-
des lignes des mesures qu’il compte metire
en ceuvre dans l’ile, une fois Pordre réta-
bli, pour restaurer l'économie et créer le
climat de compréhension et _de confiance
qui doit présider & Vorganisalion de
FUnion francaise. :

Discussion de la” proposition de résolu-
tion de MM, Bordeneuve, Dulin et des
membres du groupe du rassemblement
des gauches républicaines, tendant 3 invi-
ter le Gouvernement 4 accorder aux in-
dustries de la conserve alimentaire et, par
priorité, aux conserveurs de légumes les

- emballages métalliques qui sont indispen-

, viter le Gouvernement i étudier la possi-

sables au conditionnement de tous les pro-
duits et notamment. des légumes mis &
lenr disposition. (N°s 297 et 384, année
1947. — M. Paumelle, rapporteur; et avis
de la commission de l'agriculture, — M.
Dulin, rapporteur.) '

Suite de la discussion de la proposition
de résolution de M. Jullien, tendant & in-

bilité pour les retraités -de I'armée rem-
lissant certaines conditions de racheter
eur retraite par un versement unjque en

~ capital, (Nos 101, 229 et 337, annde 1947.

— M. Jullien, Tapporteur; n° 256, année
1947, avis de la commission des finances.
— M. Reverbori, rapporleur; et avis de
la commission de la justice et de la légis-

" Jation civile, eriminelle et commerciale, —

[

M. Courritre, rapporteur.) :

Discussion  de la proposiloin de résolu-
tion de M. -Duchet et des membres du
groupe des républicains indépendants;
tendant 4 inviter le Gouvernement 4 déve-
lopper la circulation routiére et A rendre
la liberté A I’essence. (N°® 250 et 395, an-
née 1947. — M. Jules Boyer, rapporteur.)

Discussion du pI‘O{ét de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, autorisant Je Pré-

'sident de la-République A ratifier la con-

vention relative au payement des pen-
sions aux victimes de la guerre, conclue
le 11 février 1947, entre Ja France et.la
Pologne. (N°® 370 et 419, année 1947, —
M. Giauque, rapporteur.) . '

Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Duchet et des membres du
groupe des républicains indépendants,
iendant A inviter le Gouvernement a pren-
dre toules mesures utiles pour conjurer
la grave crise que subit le cinéma francais.
(N°® 247 et 398, année 1947. — M. Duchet,
rapporteur.) .

-Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Grangeon et des membres du
groupe communisle et apparentés, tendant
a inviter le Gouvernement 4 prendre tou-
tes mesures utiles pour revenir sur la dé-
cision prise antérieurement supprimant
les crédits concernant le festival de Can-
nes, (Ne2 209 et 385, annte 1947, — M.
Grangeon, rapporteur.) = -/ -

11 n’y a pas d’observalion ?...
L'ordre du jour est ainsi réglé. -
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. . . -
(La séance est levée & vingt heures vingt
minutes.) ' . .
Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Cn. DpE-La MORANDIERE,

———— -

Désignation, par suite-de vacances, de
candidatures pour les commissions géné-
rales. ) p

(Application de l’nrti@le 16 du réglement,)

Le groupe du mésemb}ement des gau-

ches républicaines a désigné:

e M, Landry pour remplacer, dans la
commission de la famille, de la population

‘et de la santé publique, M. Brunet (Louis);

2° M. Durand-Reville pour remplacer,

- dans la commission de la France d’outre-

mer, M. Giacomoni;

3° M. Giacomoni pour remplacer, dans
la commission de la marine et des péches,
M. Dulin; e - S

4° M. Dulin pour remplacer, dans la
commission de la presse, de la radio et
du cinéma, M. Bardgpn-Damarzid;

5° M. ‘Brunet (Louis) pour remplacer.

"dans la commission du suffrage univer-
i sel, du controle constitutionnel, du régle-

ment et des pétitions, M. Landry.

(Ces candidatures seront ratifiées par le
Conseil de la République si, avant la nc-
minalion, elles n’ont pas suscité 1'opposi-
iion de trente membres au moins.)

.

‘s

GPPOSITION au vote sans débat de fa pro-
position de résolution de M. Dulin et
" plusieurs de ses copllégues, tendant a
inviter le Gouvernement a proroger
d’une durée égale le délai de dix-huit
mois prévu par l'article 13 de l'ordon-
nance n° 45-2468 du 20 octobre 1945 per-
mettant aux agriculteurs et artisans ru-

raux prisonniers rapatriés et anciens dé-

. portés de bénéficier de prét du Crédit
agricole. (N° 326’ année 1947), formulée
par M. CHOCHOY.

Je déclare faire opposition au vote sans
débat, ayant des observations a presenter.

)

Errata

au comple rendu in extenso de la séance
du 22 mai 1947,

Revision des contrats passés
par les collectivités locales.

Page 640, 2¢ colonne, 7° aliné’a, 2¢ et 3
ligne, . _

Au lieu de: ...« paragraphe 1 »,

Lire: ...« paragraphe 1° ».

Pagé 64it, 1T colonhe, article 10 ter, 7¢
ligne,

-

. Au lieu de: ...« de Yalinéa 3 »,

‘Lire: ...« de l'alinéa 4 »,

Page 641, 2 colonne, article 13, 1 ali-
néa, 8° et 9° ligne, - :

Au lieu de: ...« au deuxitme alinéa de
Tarticle 1¢f bis »,

Lire: ...« & Particly 1 bis ».

| République,

Errata

au cbmpte rendu in extenso de la séance
du 17 juillet 1947. - - -

Ratification des arrangements
de Neuchilel et franco-américain.
Page 937, 2° colonne, 8¢ alinéa avant la
fin, 3¢ ligne,

Au lieu de: «
nement... », :

Lire: « Ja autoriser le Président de la
République... ». ‘ :

...3 autoriser le Gouvers

Dépdt de rapports.
Page 978, 3° colonne, 6° ligne,

Au lieu de: « ...2 auntoriser le Gouver-
nement... »,

Lire: « ...d autoriser le Président de la
République... ».. . -
Ratification des arrangementé
de Neuchitel et franco-américain.

Page 989, 2¢ colenne, 3¢ ligne,

Au lieu de: «

...4 autoriser le Gouvere
nement... », : -

Lire: «
République... ».

_Ensemencement en seigle en vue
; de,la soudure en 1948,

Page 987, 3¢ colonne, n° 12, 3¢ a%inéa,.

6e ligne,

Au lieu de: «
efficace... »,

Lire: « ...concourir de facon efficace... #.

...concourir d’une facon

QUESTIONS LECRITES

"REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 22 JUILLET 1947

Application des articles
ment ainsi congus:

a Art. 82. — Tout conseiller qui désire posep
une question éerite au Gouvernement en res
met le texte aqu président du Conseil de la

qui le communique au Gouver~
nement. ) )

@ Les questions dcrites doivent étre som-
mairement rédigées et mne contenir aqucune
imputation -d’ordre personncl 4 U'égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire
posées que par un seul conseiller-et & un seul
ministre. » -

«-Art, 83. —.Les questions écrites sont pu-
blids @ la suite du compte rendu in exienso}
dans le mois qui suit cette publication, tes
réponses des ministres doivent égelement Y
étre publiées. :

... & autoriser le Président de Ia

82 et 83 du regis-

«« Les ministres ont toutefois la facullté de

déclarer par écrit que Uintérét public teur

interdit de répondre ou, 4 litre exceptionnel, .

qu’ils réclament un délai supplémentaire nour
rassenbler les éléments de leur réponse; ce
délar supplémentaire ne peul excéder un
Muis. ‘o ’

« Toule question écrite & laquelle il n'a ras
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son aulcur
le demande. Elle prend rang auw role des ques-
tions orales ¢ la date de cette demande ~de
conversion, » - -

! . 7 —— W

S
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- Liste ae rappet ces guestions écrdes aux
_quelles il n’a pas été réponaudans le mois
quu suit teur publication. .

(Application du réglement .
du Conseil de la Répuhlume.) R

Présidence du- Conseil.

Voo "~ Nos 8 Charles Brune; 183 Germain Pontille;
291 Henii Liénard; 292 Henri Li¢nard. .

Vice-présidence du conseil.

Neo 213 Bernard Lafay. - .

Afidires étrangéres, -

Ne 203 Jacques de Menditte. h

Agricu!ﬁare.‘
- No# 57 Charles Brune; 238 Auguste Sempé;
469 Julicn Satonmet; 259 Maxime Teyssandicr;
810 Mariette Briom. ~ .

Education nationate.

- Nes 166 Fernand Verdeille;
Rollin

,

74  Simone

Economie nationale.

Nes 1% Germain Pontille; 217 Germain Pon-
tille; 231 Jacques-Destrée;

272 Claudius Buardy
273‘ Amédée Guy. . :

. Finances.

Nos 7 Christian Vieljeux; 27 Emile Fournier;
30 Jean-Marie Thomas; 90 Paul Baratgin,
91 Jean Berthelot; 92 Bernard Lafay; 93 An-
dré Pairault; 9 Jacqueline Patenotre; 124
Emile Fournier; 125 Alfred Wehrung; 436
. . Ernest Couteaux; 185 Bernard Lafay; 241 Ber-
_mnard Lafay; 251 René Depreux; 262 Maxime
Teyssandier; 263 Jean-Marie Thomas; 286
Edouard Soldani; 287 Edouard Soldani; 327

- Jacques-Pestrée; 343 Emile Fewrnier.

N -

Guerre.

Nos 331 Georges Reverbori; 353 Erncst Pezet.

~—-\

Intérieur.

“ Nos 318 Jaeques de Mendiite; 33t Abei Du-

rand; 333 Emmanuel Lagraviére. .
- |\
Jeunesse, arts et lettres.

- No tt Christian Vieljcux.

Justice.

Ne ﬁii Jean-Marie Berthelot.

Production industrielie.
No 330 Yves Jaouen. '

Santé publique et population.

Nos 337 Mme Marcelle Devaud; 338 Mme Mar-
celle Devaud; 352 Amédée Guy. .

[ Travail et sécurité sociale.

Nos 23 Maurice Rochette; 168 Charles Morel;
200 Amédée Guy; 256 Amédée Guy; 310 Julien
Satonnet: 345 Mme Marie-Héléne Cardot;
346 Maurice Rochette.

Travaux pubiics et transports. -

Nos 236 Fernand Verdeille; 283 Alexandre
. Caspary; 3%7 Victer Sablé, - - :

-

1

COMMERCE, RECONSTRUCTION
: ET URBANISME

410 — 23 juillet 1957, — Mme Jacqueline-
Thoms Patenstre demande & M. le mmisire
du commerce, de la rezonstruction et de
Purbanisme ;3 1° Dans quelles condilions suile
a été donnée par le Gouvernement aux 4ispo-
sitions de la loi 46-2339 du 28 eoclobre #9416,
rendue applicable le fer janvier 1917 et pié-

de la loi susvisée, en vuwe de fixer 'organisa-

tion, le fonclionnement et les atiribufions de |

cette caisse aulonome, W pas encore €€
déposd par le Gouvernement ; 3 Dans guelle
mesure le produit de Pimpot dit de solidarité,

a 6té consacré 4 des dépenses de reconstruc- |

tion, _conformément au caracttre attribué &
telte contribution, dans Ja diéfinilion qu'en
donnait M. le ministre de 1’économie natio-
nale et des finances, au cours de la discus-
sion pariementaire dir 25 juillet 1945 ayant
abouli A Iinstitution de ce prélévement excep-

tionnel. .

TRAVAR ET SECURIT2 SOCIALE

411 — 22 jaillet 19i7. — M. Bernard Lafay
expnse § M. le ministre du travail et de la
sécuritg soeiale gue d'apres le réglement in-
lérieur (modCle provisoire des caisses pri-
“maires de sdcurité sociale) paru au Journal
officiel du 8-juillet 1917, les cxamens obliga-

toires de san:ié, eflecluds soit ¢ans un cenire |

géré ow agréé par la caisse, soit par le mé-

decin choisi par l'assuré, eont consignés sur
4 une fiche-comportant trois fcuiilels dont 'un |

est remis ¥ l'intéressé (euw & son représen-
tant), mais dont les deux aulzes doivent étre
adress¢és par Vintéressé (ou son repnésentant)
au mdédecin conseil, chargé du controle mné-
dical dang la circoneription de la eaisce, et

[ dernande dans quel bui ces dews feuillets des-

linés I'un au service médicai de la caisse,
Tautre & Uinslilut national d’hygiéne, doivent

étre ainsi adressés & la caisse et §'it ne craint |
P Pas que les assurds examinds, de méme que |
les mdédecing examinateurs, ne veoient dans |

celte faon de faire unc violation inulile et
peénible du secret dd & toute personne, ma-
iade ou non, qui se confle au médecin exani-
nateur. )

>0

REPONSES DES MINISTRES
- AUX QUESTIONS ECRITES i

PRESIDENCE DU CONSEIL

282, — M. Guy Montier demande &4 M. e |
président du conasil s’il estime que les arti- |

cles 5 et 6 du projet de doi relalif & 1a con-
servation du souvenir du débarquement allid
en Normandie eoncernant l'hébergement des
pélerins, les indemnités pour les hotels et les
déblocages de matériaux s’appliquent €gale-
ment 4 1a ville de bieppe et autres communes
environnantes, ol i1 ¥y eut en 1942 la répéti-
tion générale du débarquement du 6 juin 4944
(Question due 20 mai 1917.) PN

Réponse. — Llexposé des motils de Ja loi

ne 47884 du 21 mai 1947 rappelle que la ba- ¢

taille de Normandie a €lé un éwénewmcnt ca-
pital de I'histoire du monde. Gest en vertu
de ce caraclére exceptionnel qu’ont &té prises
les dispositions qui en font l'objet. Bes dispo-
sitions analogues avaient ét€ adopties apres
la- premiére guerre mondiale pour perpéluer
le souvenir de la batfaille de Verdun. I! n'est
pas inutile de rappeler que, seule cette ba-

laille mémorable avait donné liew & des ameé- |

nagementls spéciaux.  Elendre. & daulres
champs ¢¢ bataille les dispositions-adopties
pour les plages dc débarqicment de Norman-
die serait, en élargissant leur champ &appli-
cation, dimninuer T'elficacité des priorités pro-
noncles par Ia loi du 2t mai, -

!

e

I

ANCIENS COMBATTANTYS ET VICTIMES
DE LA GUERRE

. 359, — M. Jacques Chaumel dernande A

M. le ministra Ges anciens combaitanis et

vietimes de la guerre quel est le tolal, par
ealégorie, des effels altribués au département

de 1a Vendée, dgepuis la libéralion, pour étre
1éparlis enlre les anciens prisonriers et dé-

| porlés. (Question du 26 juin 1947.)
voyant, nolamment, linstilntion d'une- gaisse |
' aulonome de la reconstraction ; 2o Pour quel- |

Tes raisens le projet de loi prévu par ['article 5

Réponse. -—/Et;’&!v récapitulatif d'altributions

- de velements effecluces de Vorigine au 238 fé-

vrier 1917 aux anciecuns priso'nn'x-ers de guerrg
et ddportés du départe.mcnt de [a Vendde:

[ .
(Zg|z4|E¢|23
- -] - 3 = E- I
2 o % = > B -~
ARTICLES ! 8 5 :4 :'_f (;’3; o | 2 5
; B2z |=38|B3
| b | = .
Ilommes. ’
| Brodegnins-t 3 » 5977 = .
chaussures ...p :
Chaussures ....| 420 60 'iz.g(_)c 85

Calecons .......f 200 120 {20,735 1.100
€hausseites o...] 2W0 120 | 20,854 4,100
€hemises ......[ 20 120 1 R2E6D1 3,893
complets ...} 126 | - 60 | 382k 53
mperméabics.. | 120 G 1.413|, 3
Mouchoirs .....| 120 60 9,428 600
Pantalons- culat-| '

03 teiievevece ?® » .'21.-10‘;—): 1.008

Pardessus ..veesl @ » 1.700 »

" Pricots pulls-f :

ewe; p 120 60 | 10.260¢ 52

VezlesS weersensn]| * » 12,677 5,032
Divers, ships..eef * » 3.37%  »

- Gilets lapix....p * » 1.715) =

. DEPORTEES INTERNEES
politiques. politigues. .
Femmes. B
BaS soieevennrnas 6 - 3
Chaussures - .... 6 3
¢hemises eom-

- DINAISORS eues 6 3
Culotles .viecans 6 3
Impermdéables...| 6 3

L JUPRS ciininanns| 6 3

L Manteaux weece. 6 3

F PUllS-0VEr Yaeese .6 3 -

- Robes, divers... 8§ - 3

Des votements ont &6 dzalement distribuéd
gux réiractaires et maquisards, aux familics
des tués et aux veuves de guerre..

EDUCATION NATIONALE

326, — M. dean de Montgascon demande X
M. le ministre de Véducation mationale €i,

[ dans 'état actuel de la idgislation, les instis
| tuteurs et inslitutrices publics peuvent par-

ticiper, & titre personnel, A des conseils
d'écoles eonsiitués sur Dinitiative d’associa-

| tions familiales, eréées dans le cadre de la
1ol de

19 et du déerct du 3 mars 49i6.
(Question du 12 juin 1917)) . :
Réponse. — lLes conscils d’école ne sony
prévus ni par la joi organique dit 30 octo-
bre 188G, ni par les texles ullérieurs. Les
conseils «&'école ng relévent donc que de la
1oi de f%¥ suz les associalions. Dans ces cons
ditions rien ne s'nppose A ce qu'un institu-
teur y participe 4 titre personnel. .

— FINANCES

934, — M, Pierre Pujol demande 3 M. ‘e
ministra. des tinances pourquoi, dans le cas
dun ménage de fonclionnaires, le caleul du |
supplément familial de trailement élabli pap-
Vacte dit loi_du 20 scplembre 4952, reposg

'
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gur le fraitement -du mari, appelé chef d2
famnille, méme quand de fraskernent .du mari
est infeéricur a celui de la femme; dant
dennéd le caractére familial de wcelle indem-
miké wersée proportionneliement au nombre
d'enfanls & charge, pourquoi e supplément
familial de traiterent ne peut-fl &tre calcuid

r le trailement plus dlevé de la femme, | y
bty i i ! ; | franduteuseinent hors @&e France des lifres

elle aussi ageat de UVEL  (Question du
o4 arril 1947) .
Réponse. — Aux “terpws dune  circulaire

.ne 6377 du 9 novembre 1u42 prise pour Tapphi-
calion e 1a Joi du 25 seplembre 1012 rela-
tive au supplément familal de traitement cel

avaniage est accordeé, dams le ecas de mé- |

nages d'agenis de YEfat, quan chel de Ta-

b

mille, clest-a«dire celui des €poux qui recot

les a'locations familiales.

ks . —

,

.

261. — M, Bernard Lafay expose & M. le
ministre des Tinances quc le Gouvernement
de la Ripublique Irancaise a <mis cn 1939,
en lollaude c¢t en Suisse, un emprunt de
400 mislions de Ilorins ou 248 millions de

francs suisses 3 3/4& p. 400 A six-ans; que le |

prospectus d’émission et les 1itres slipulent
que « TEtat francals s'engage 3 _eflecluer les
payements et remnboursements, % en effec-
tuer le transfert en tous lemps sans aucune
restriclion et quelles que sodent les circons-

{anees, dans les monnaics €1 sar e places -
de payements stipulées, -sans discriminations |

de nalionalité ou de domicile «des porteurs
et sans exiger laccomplissement daucunc
formalité »; que, comlrairement & cef cnga-
gement formel, il -est impossible 4'ancaisser
a I'tenre actuclle, en Hollande et en Suisse,
le moniant Ju -capital (la lotalité de l'em-
prunt ayant €16 appelée au remboursement)
sans fournir des justifications de nalionalilé,
d’origine, de domicile des porteurs, etc.; que,
dans_ccs condilions, un syndicat de dclcense
des, porteurs de cet emprunt vient «de se cons-
tituer A Genéve et se propose d’enirepren-

dre une action juridique auprés <es iribu-

nAux suisses; gu’a une ¢poque ‘o1 T1Etat Iran-
cais a plus-que jamais besoin daticrmir son

© crédit par le respect de ses engagements an- ’

iérieurs, il semble inopporlun de provoquer
des commentaires TacheuX dans ¥es pays oa

un appel ¢ver:tuel de crédit pourrait avoir bea:

a4 une échéance pius ou inovius éleignée; et
demande les raisons pour iesquelles les €n-
gagements de la France n'omt pas €lé res-
pectés en cetle circonstauce, “(Question du
13 mai 1947.) -

‘Réponse. '— Le service des emprunts exté- |

rieurs francais et, notamment, de I'emprunt
3 8/1 p. 100 1939, a été repris dés’la libéra-
tion du- terriloire, conformémend aux <clau-
ses du contrat d’émission et au profit de
tows porteurs, & lexclusion e coux résidant
"dans Ja zone franc, ces <derrders sont, -em
cffet, assujettis aux disposilions de tacte dit
loi «du 8 février 1941, ralilie par l'ordennance
da 31 aout 4915, en application de laquelle
le service des emprunls -exiéricurs me peut
éire assuré, #n ce qui concerne des porteurs
résidant duans la zone Iranc, qwen f{ranes
sur la base des cours de chanfe en vigueur a
la date de. chaque ¢chéance. En oe qui con-
cerne les porleurs résidant bhors de la zone
" frome, le service <e l'cmprunt est assuré.en
~ Suisse aupres des établissements payeurs {é-
signés par le contrat d'¢émission; i ne pourra
¢ire assuré en Ilollande qu’aprés ke rétabiis-
semend de Telations financiéres norinales en-
ire la ¥France e} les lays-Bas. Par ailicurs,
il était indispensable, en raison ¢es évine-
‘menls survenus pendant la guerre, de pré-
voir des dispositions spéciales & 1égard de
deux calégories de titres -qui peuvent excep-
tonnellement circuler 4 P'étranger, et notam-
ment en Suisse, d’'une part, tes 1iires qui pro-
vienment de propriété ennemre; d-autre part,
les titres qui, alors qu'its -¢latemt précédem-
ment de propriété francaise, ont pu passer
cn counlravention des -lois francaises, -enlre
ies mains de porteurs résidant & I<€tranger

Les disposilions prises d I'¢gard de ces deux |

catégories de lilres sont - cependant telles
qu’aucun porteur suisse de honne foi ne peut
¢lre privé dn bhéméfice du service sur les
bases coniractueltes: 41¢) en ce qui concerne

la premiere caltgorie de titres, un systéme 4e |

cerdficals a ¢élé élabli en vue d'exclure tlous

’

ics titres e gro,miélé ennemie, droit qui n'a
#16 contesté & Végard @’aucun ‘pays belligé-
rant; 20} on -ce gui concerne la seconde «ca-
tégorie ge titres, il est précisé que le seud
sowci du Gouvernemrent francgais a ¢té de
tonir cn €chec des 'manvteuvres (rop profita-

bles conmsistant, pour certains spéeuiateurs, A !

acheter & wil prix en Fronre ef & exporler

qui, étant de propri¢i¢ hangaise, ne sauraient
douner lieu, en verlu de Vordennance du
31 aent 19.5 visée ci-dessus, qu’a un payvement

1 en frames francais. Le Gonvernemcent Iran-

gais ne peut donc admetire oces titres au

service en francs suisses: il A -accepté, tou- |

teiois, dlauloriver ©e service pour les tilres

doposés en Suisse anléricurcment au ter juin |

nue en Suisse pour la négocialion des titres
dnnt il s’agit, En const¢quence, les formalités
exigées «tes porteurs pour les tilres “déposés
en Suaisce, se Emitent % la justification: 10 de
lour résidence hors -de la zone framc; 20 de la
propriété mon chnemie; 3o du dépot en Suisse
avant e ¥or juim 1914, Ponr les titres déposés

1914, celle Jale ¢tant précisément celle rete- |

Qdams un pays aulre wpuee la Suisse, de seivice |

est assurg sur fa fustification de la résidence
4u perteur hors de Ja zone franc et du cavac-

lére de propriélé mon emnemie des titres. Au-
cune justification de-natronalité n’est exigée |

dans aucun cas. Le marché suisse ayant 6té

averli 4 plusieurs reprises, par une publicité”

-Aapproprice, des conditions requises pour lad-
nission au service en francs suisses, aucun

porteur suisse a pu €ire Iésé, Les rocimma-

tons qui se produisent -avjourd’hui ne peou-
vonl €maner que de porleurs gui cherchent
A sassurer un grofit, d'ailleurs .considérable,
par d'acquisition de tilres précédemment de
proprivi® irangaise et «qui tentent actuelde-

ment, an moyen de cainpagnes de presse et

de nremaces dlinslance juuickaire, de  faire
pression  sur le Gouvernement francais en
vue d'assurer le succls de leurs spcouladions.
Ces porteurs ont p:io 2 leur comple un risque

i

«dont s ne pouvaicnt ignorer ni 1existence, |
ui Pélendue, Dans ces condiligns, il miappa- |
rail pas gue la campagne de Presse sinsi |
engagee Par quelques spéculateurs, si 1&-
cheux .que puissent en €ire les counmentaires, |
puisse apporter un préjudice réel au crédit de |

TElat @ I'¢lranger. Au resle, un communi-
qué olliciel a €4 récemment publié en
sSuisse poir apporter la miise au point que
comporlent ces incidents,

317. — M. Guy Momier demande & M. le
ministre des finances* comment, lorsqu’un
COTmeerant (it @ 1vedé sa marchandise 4 1en-

nemi sous k contrainle, «st poarsuivi par un -

comité #e oonfiscation des profits illiciies, on

deid @élermumer le profit dans les cas suivants: |

to doil-on tenir compte du scul bénclice we
trésorerse, €n au coulraire tenir comple de la

valeur de remplacement apreés la lihdération |

des marchandises réqusilionnées; 2o (doif-on

tenir compte dans e calcul du béndélice de |

lamortisscment gue fomt indusiriel doit nor-
malement comprendre dans les prix de re-

vienl; 3¢ lorsque, par suile d exeiciees anié- |

rieurs dcficitares, il n'a pas ¢lé cffeclué
d’amorlissemesils, cenx-ci peuvent-ils enlrer
en ligne de compte dans le calcul des prolits
illicites; 4° ¢tant observeé gue le [fisc: a) ad-
met les provisions pour . reconstilition de
stock ; d) admet que péndant un ceriain nem-
bre danndées les amortissements non intégres
dans des années déficilaires le soient rétro-
activement dans les années bénéliciaires pos-
térienres, doit-on compter cemme bénéfice
les seules années béndéficiaires sans admetire
une compensalion avec les années Jélicilaires
lorsque lcs réquisitions ant porté sur plusicurs
anncées. (Question du 3 juin 1947.)
Réponse. — Conformément aux «dispositions
de l'article 9 de Vordonnance «<du 13 octobre
1944 modifice relalive & la confiscation des
profils illicites, £ est juslilié d'une comp-
1abilité réguliere le calcul des profils illicites
est fait comme pour 1'€1lablissement de 'impdt
cédulaire correspondant. Or, pour 1'assicite de
1'inpot cdédulaire sur der bénéfices indusiriels
et cornmerciaux, ke bénéfice imposable pour

un ecxercice détermind est .chlculé en {énant .

cermnpte notamment du prix de cession des
marchandiscs réquisiticnnées et nen de leur
valeur de remplacement, des amortissements
normanx récliement cffectués par I'entreprise
y compris ceux qui auraient €lé différés au

cours d’exercices antérieurs délicitaires; sous
cerlaines conditions, des (délicits des excercices
antérieurs (cI. art, 7 ¢t 12 du coede géndéral des
impdts directs), Ces regles sont valables pour
T'assietle de.Ya confiscalion des profits illicites
& I'exceplion de celles relalives au report des
amortissements ditidrés et des dcficits diexer- -
cices antérieurs, lesquelles ne trouvent & s’ap-
pliquer que dans la nresure o s oxercices
déficitaires sont compris dans la périede de
- :confiscation.

FRANCE D'BUTRE-MER

342. — M. Charles-Bres signale 4 M. e ml-
nistre de la France d’outre-mer ’anomalic qui
parait »ésuller du fait que sculs les chefs et
sous-chefs de bureau des services Tinanciers, &
I'exclusion des coramis et commis principaux,
ont €t¢ admis & passcr sans concours dans le
cadre de Vadministralion géndérale des colo-
nies, et lui demande s’il n'envisage pas, afin
de donner satisfaction aux 1égitimes revendica-~
tions des inléressés, de modifier, sur ce point,
le déerel du 43 mars 1946 et de permetire Vin-
tégralion sans concoirs «es commis ¢l -com-
mis principaux des services financiers «dans le
cadre susvisé. compte tenn de Uindemnité spé-
ciale temporaire dont héndficient ces fonetion--
naires, ou, sinon de mpllre au conceNTs UNR
cerlain nombre d’emplois de chefs de hurean
de 2e classe et de fixer sans relard la date de
lexamen auquel pourraient se présenter les
commis principaux. (Question du 17 juin 19573

Réponse. — Dans la rdorganisation des dif-
férentes catégorics du personnel colonial, ac-
tucllement entreprise dans les  terriloires
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d’eutreMmer, les emplois d'exdcution aevront -

¢lre tenus pratiguerncont par du personncl ex-
clusivernent local. C’est la raisen pour laquelle
ies emplois «t¢ commis et coemmis principaux
des scrvices finamciers, -qui sont -cssenticlle-
ment des cmplois <d’exécution et qui, dans
T*avenir, «devront Stre powrvas par le reerute-
ment Iocal, n’ont pu étre compris dans la Té~
forme intéressant le -cadre -d'administration
générate, Le personnel des commis €t commis
principaux +des services financiers comprend
«d6jd un ~sertain nombre d’apents aulschlones,
recrulés sans exigence particuliére, 1w point
de vue «des tilres ¢t -dipivmes. Ce recrutement
sera vra‘semblablernent miensifié ot complété,
au hesoin, par des concours ou eXamens Spé--
ciaux de -ccaractére surtout local. 11 »’y a au-
cune raison d’admetire le personnel qui em
proviendra & une Compétencod généralisée a
T'ensemble des territoires. I convient ¢ faire
ohserver, enfin, que lout en maintenant les

fonrclionnaires susvisés dans des formations |

distinctcs pour -chaque territoire _con;:ﬂ(vré, il
a $té prévu pour cux la possibilité d'accéder
dans l¢ cadre d’administration générale, d des
conditions * trés avanlageuses, paisquanssi
bien ils peavent £ire nommés dircetement au
grade de chef de burcau de 2¢ classe. npar voie
de cencours professionnel préva par lo décret
organique du 13 mars 1016, Ce concours scra
ouvert A la fin de T'amnde en cours ¢t un
arrélé sera prochainement publié qni fixera
le nombre des places offertes aux cangidats.

. -

366. — M. Charles-Cres signale & #. le mil.
nistre de da Franse <’outresmer la situation
dramalique dans laquele 3¢ irouvent les
fonctionnaires, millaires et commergants
d’Alrique occidentale Trancaise gui, apres ua
s¢jour prolongé, auraient besoin de se retrem=-
per dans la métropole ¢t qui ue peuvent ren-
trer faule de places sur s balcaux -ou les
avions (sur 220 demandes de rapatricment de
fonctionnaires, Dakar ne 4disposait ces jours
derniers que de 7T places sur le S/S Hoggar
et 30 sur le S/S <Lampang); et demande
quelles dispositions il compte prendre, €m
accord avec les départerpents ministéricls de
la marine, 4e Yair et dos travaux publics,
pour assurer par m’imporie guel moyen ie
retour indispensable et urgent des nersonnes
précitées, (Question du Aer juiliet 4917.)

. Réponse. — La cilvation <de la rel’ ve sup
1a cote occidentale francaise, sielle s esl.amé-
liorée par rapport aux anndes fprvédentes,
n’en demeure pas mmoing «élicate dn fait de

la pénurie en navires de la marine mare"

’
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chande francaise compliquée par 1'entrée en
réparation de certains paqucbots et la néces-
sité de donner acluellement une priorité aux
transports sur VExtréme-Orient et sur Mada-
gascar. Des démarches pressantes ont déja
é1é effectudées auprés du ministre de la ma-
rinc marchande en vue -d'obtenir une rota-
tion exceplionnelle sur Dakar d’'un grand
paquebot prélevé au besoin sur 'une autre
ligne de navigation. L’honorable parlemen-
taire sera tenu au courant du résultat de
ces démarches. En ce qui concerne les liai-

- sons aériennes, la ligne régulitre hebdorma-

daire d’Air-France a ¢été doublée depuis le

- 4er juin 1947. De plus, depuis le 1er aout 1946

la capacité des appareils a ¢té portée de 10 &
40 places. Depuis le ler juin, par ailleurs, un
service. aéricn bimensuel, par -avions de
22 places, double les services d’autocars de
la compagnie générale transaharienne,

- 1367. — M. Marc Rucart rappellc’ & M. le
ministre de la France d’outre-mer que, par
application du décret du 9 juin 4943, validé
par le décret du 48 juin 4945 fixant la situation
des personnels coloniaux pendant la période
d’interruption des communicalions avec les
colonies, le temps passé dans la métropole
par ies agents précités dans 1'une des posilions
suivantes: a) position de maintien par ordre,
€n France, en -expectative d’embarquement
ou d’affectation; b)- position d’activité de ser-
vice au secrélariat d’Elat- aux colonies, dans
les services annexes ou exiérieurs ou dans
une adtre adminisiralion métropolitaine, leur
sera compté pour moitié, au point de vue

exc.usif de PTavancement, comine temps de-

service effeclift a4 la colonie; signale que le
temps de présence effeclive a la colonie pour
l’oblention de la relraite étant de quinze
anndes, linterruption des communications
avee les colonies a causé un grave préjudice
aux fonctionnaires maintenus en Francz et
les oblige & eflecluer un et méme deux séjours
coloniaux supp:émentaires pour réunir les
conditions imposées par la caisse intercolo-
niale d: retraites, et demande que, tout au
moins pendant la période ou ces fonctionnaires
étaient considérés dans la « position d’activité
de service », le temps passé dans celte posi-
tion leur soit compié pour la totalilé comme
présenee elfzctive & la colonie, les fonction-
Daires coloniaux mobilisés bénéficiant d’ail-
leurs de la mesure réclamdée, tout le teinps
passé en dchors de la colonie leur étant
complé comme présenc: elfeclive.

Réponse. — Le décret vaiidé du 9 juin 1243,
modifié par celui du 28 février 1944, a prévu
que pendant la période d’interruption des
communications avec les colonies, le temps
passé en France par les fonclionnaires colo-
niaux rnaintenus par ordre ou en service se-
rait compté pour moitié, au point de vue
exclusif de T'avancement, comine temps de
scrvice elfectif dans une des colonies- dans
lesquelles le séjour administralif réglemen-
taire est de deux ans. 4° Cette disposilion pla-
cant les intéressés dans une situation trés
scnsibiement comparable, au point de vue de
avancement, & celle de feurs collegues rzstés
aux colonies, elle leur évitait de subir un
préjudice de carriére, injustifié, par rapport
aux autres fonctionnaires, coloniaux ou mé-
tropolitains, avant conservé la possibilité
d’avangzments normaux; 2¢ par contre, le
teinps passé en France, dans les condilions
susindiquées, ne pouvait étre assimilé, pour
le calcul de la retraite, au temps de présence
-aux colonies, qui donne droit a des bonifica-
tions d’ancienneté. Ces bonifications, qui cor-
respondent au risque colonial, ne peuvent
évidemment étre accordées que pour le temps
effeclivement passé & la colenie, pandant le-
quct ce risque a été¢ couru; 3¢ il n’est pas
e présence effective de
quinzy anndes aux colonies soit exigé pour
Dobtention d'une pension de retraite sur la
caisse intercoloniale de retraites. L’article 6
du décret du 1er novembre 1928 qui fixe les

- droits & pension d’ancienneté prévoit simple-

ment des conditions spéciales d’adge et de
onctionnaires qui
ont passé quinze ans dans les colonies de la
catégorie B, c’est-d-dire celles dont le climat
est considéré comme plus. pénible; 4o it
¢onvient de noter, d’autre part,. qu'aucun

7 texte ne permat de ¢ompter, pour la retraite,

(Question |.

comme ter.x'lps de service A la coionie le temps
passé en Europe par un fonclionnaire colonial
mobilisé. Dans ces conditions, les fonction-
naires dont il s’agit n2 peuvent raisonnable-
ment prétendre avoir subi un préjudice quel-
conque de carriére, et les mesures qu’ils
réclament en leur faveur ne szraient fondées
ni en droit ni en €équité,

-

377, — M. Amadou Douccuré demande A4
M, le ministre de fa France d’cutre-mer, en
raison de la rareté des baleaux, s’il a pris les
" mesures nécessaires pour faciliter aux musul-
mans de I'Afrique occidentale francaise le
voyage pour le pélerinage de la Mecque
en 1947, (Question du 8 juillet 1941.)

Réponse, — Le Gouvernement a, comme V'an
dernier, mis A la disposilion des musulmans
d’Afrique du Nord et d’Afrique occidentale
frangaise "le paqucbot Athos-II, des Messa-

aux lieux saints de I’Islam. Ce navire quittcra
Casablanca le 4 octobre et=sera de retour le
26 novembre dans ce méme port, 180 places
ont été réservécs, & bord de I'Athos-II, pour
les pelerins d’Afrique occidentale francaise.

379, — M. Amadou Doucouré demande &
M, le ministre de la France d’outre-mer d'in-
former les populations soudanaises du sort
réservé au che!l religieux Cheickh Hamallah,
arrélé en 1940, 4 la suite des incidents du
Nicro et transiéré A ’éreque, dit-on, en Afri-
que du Nord. (Question du 8 juillet 1947.)

Réponse. — Le gouvernement général de
I'Afrique occidentale francaise a &t¢ informé
lors dé la reprise des relations enlre la mé-
tropole et les territoires d’outre-mer du décés
du cheick Iamallah survenu le 16 janvier 1943
a Montlucon. Le cheick, ‘d’abord interng &
Cassaigne, en Algérie, fut transféré 3 Vals-les-
Bains en juillet 4942. Le <cheick Hamallah
s'étant mal adapté au climat de Vals-les-Bains,
son transport en Corse fut décidé mais il
tomba malade & ce moment, et du étre hospi-
talisé en oclobre & I'hdpilal de Montlugon ol
il décédait le 16 janvier malgré tous les soins.

JUSTICE

- 356. — M. Paul Duclercq deminde & M. le
ministre de la justice: 1° si le droit au renou-
vellement de bail, institué par l’ordonnance
du 47 octobre 1945, portant statut du fermage,
modifiée par la loi du 43 avril 196, est ap-
plicable & des parcelles de peu d’importance
susceptibles . de location verbale, louées par
adjudication par un bureau dexf)icnfaisance;
20 si, & l'expiration du bail, sans congé de
part ct d’auire, le -droit au renouvellement
met obstacle & une nouvelle mise en adjudi-
cation publique; 3° dans quelle forme le re-
nouvellement doit élre constalé pour que le
receveur du bureau de bienfaisance ait un
tilre exécutoire contre les preneurs. (Question
du 24 juin 1941.) -

Réponse. — 11 résulte des articles 26 et sui-

difiée par la loi du 43 avril 4946 que tout pre-
neur d’un bail rural a droit au renouvelle-
ment de celui-ci, quelles que soient l'itnpor-
tance et l’étendue des parcelles affermeées,
la qualité du propriélaire et le mode juridique
auquel les parties ont recouru pour la loca-
tion. I1 parait donc certain, sous réserve de
V'appréciation des tribinaux compétents, qu’a
défaut de congé notifié par le bailleur au pre-
neur dans les conditions ef délais prévus &
T'article 27 du statut des baux ruraux, le fer-
mier en jouissance d’un fonds rural apparte-
nant 3 un bureau de bienfaisance et affermé

nouveau bail de neuf ans, ce qui fait obstacle
A une nouvelle mise en adjudication publique
dudit fonds. Pour que le baileur posséde un
titre exécutoire, il convient soit de conclure
un bail nolarié’, soit de suivre la procédure
prévue. par les articles 26 et suivants de 1l'or-
donnance du 17 oclobre 1%i5 modifiée par la
loi du 43 avril 1946.

. dans la négative, s'i

geries maritimes, pour accomplir le pélerinage |

vants de 'ordonnance du 17 octobre 4945 mo- |

- par adjudication, bénéficie de plein droit d’un-

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

308, — M. Jutles Hyvrard demande a M. fe
ministre du travail et de Ja sécurité sociale
si un empioyé de commeérce pére de cing
enfants, peut élre privé de l'allocalion de sa-
laire unigue, sous le seul prélexte qu'il pos-

-s¢de un terrain de H0 ares cornprenant I'em-

placement de la maison, Ia cour et un jardin
d’un revenu cadastrgl supérieur d 40 francss
a droit au rappel des
sommes indument refenues et comment il
peut en obtenir le payement s’il se heurle

- au refus de la caisse d’allocalions familiaies.

(Question du 2) mai 1947.)

Réponse. —. Aux termes de lartice 12 de
Ia loi du 22 aout 1946, l'allocalion de salaire
unique n’est atlribuée quwaux mdénages ou
personnes qui ne bénélicient que d’un seul
revenu professionnel provenant d’une aclivilé
‘salariée. Les revenus. professionnels divers

dont béndélicic une seule et méme pcersonne -

sont considérés comme_ complémentaires, Si,
comme il est probable, 'activilé principale de
l'intéressé est celle qu’il exerce en sa qualité
d’employé de commerce, il peut prélendre au

bénéfice de V'allocation de salaire unique et-
doit en réclamer le montant & fh caisse d’al- |

locations famuiales de laquelle il dépend, -

_ 339. — Mme Marcelle Devaud demande &
M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale s’il est normal et équitable de consi-
dérer comme « revenu professionnel dn
conjoint » la p2nsion de retraite (n'atteignant
méme pas le salaire moyen départemcenial)
touchée par une veuve chargée de familie
et s, dans ces- conditions, il n’est pas arbi-
traire d2 supprimer A cette veuve nécessiteuse

le bénéfice de l'allocation de salaire unique.

(Question du 12 juin 1941.)

Réponse, — L'article 23 du décret du 10 dé-
cembre 1946 portant réglement général d’ad--

ministrafion publique pris pour l'application
de la loi du 22 aout 1946 fixant le régime des
prestations familiales, précise que l'allocation’
de salaire uniqu2 n’est atlribuée’ qu'aux mé-
nages qui ne bénéficient que d’un seul
revenu professionnel provenant d’une activité

salariée. Les revenus prof:ssionnels divers -°

dont béndficie une seule et méme personne’
devant élre regardés comme compiémens

| taires, 'allocation de salaire unique ne saurait ~
étre refusés & un chef de famille qui dispose

de deux rivenus différenis résultant soit
d’une/dualité d’activité -professionnelle soit
de la coexistence d'un revenu profcssionnel
et d'une pension de retraite. .

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

237. — M. Alexandre Caspary expose & M. le
ministre des travaux publics et des transports:
1o que l'ordonnance ne° 45-1632 du 23 juillet
1945 a rendu applicable aux chemins
les disposilions du décret-loi du 30 juin 193%
dont l'article 4¢r interdit la rémunération des
mdémes services dans deux pensions différen-
tes; 20 que depuis quelques semaines la caisse

des retraites de ta Société des chemins de fer

francais, en exécution de 'ordonnance dont
il s’agit, avise ses tiributaires provenant des
retrpités proportionnels militaires que leur
pension -du chemin de fer est revisée, dé-
duction faite de la durée de leurs services
militaires effectués au cours de la guerre
1914-1918, soit en iant gue mobilisés, soit en
tant que bénéficiaires de Tarticle 88 du sta-
tut des retrailés, alors que, par ailleurs, elle
accorde depuis le 4er juillet 1946 le bénéfice
dudit article 8 aux retraités proportionnels
encore en activité de service aux chemins de
fer ou retraités dcpuis celte date;
mande: 1 commen

en droit, cette contradiction; 2¢ quel est le
nombre d’agents de la Société nationale des

" chemins de fer frangais provenant des re-

{raités proportionnels militaires auxquels le
bénéfice de l'article 8 du statut des retrailés
a 616 accordé depuis le der juillet 4946; 3o
quelle est la situation de ces- agents ou an-
ciens agents en regard de I'ordonnance du
93 juillet 1945 et, le cas échéant, si le mou-
tant des versements réglementaires qu’ils ont
effectués & la caisse des retraites pour leur
affiliation rétroactive leur sera remboursé; 4v
si les agenls en relraite, acluellemenl avisés

Lo

e fer .

-

et de- -
il explique, en fait, ef -
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-
et

‘que leur pension du ehemin de fer est ré-
visée en application de I’ordonnance précitée
ont été mis A& méme d’exercer le droit gi’(g)—
tion prévu par larticle 5 du décret-loi du
30 juin 1934, et si le reglement de la caisse
des retraites de la Sociélé nationale des che-
mins de fer frangais a été adapté a la situa-
tion nouvelle, de facon que les intéressés
puissent exercer leur droit d’option dans les
- mémes conditions que les fonctionnaires et
- employés de collectivités publiques dans une
situation identique, étant expressément en-
tendu gu’en aucun cas les intéressés ne sau-
raient ¢tre les viciimes expiatoires d’une 1é-
gislation a rctardement; 5° quel est le nom-
bre de fonctionnaires de 'Etat ou des collec-
tivilés publiques autrefois détachds dans les
ancicns réseaux et actucllement en retraite,
bénéficiaires des mesures transitoires prévues
ar lavant-dernier alinéa de V’arlicle 40 de la
oi du 30 décembre 1943; 60 quel est le nom-
bre de ces mémes fonctionnaires détachés
dans les chemins de fer postérieurcment aun
30 décembre 1913 dont les mémes services
sont rémunérés dans leur pension civile et
dans eelle du chemin de fer. (Question du
29 avril 1947.) ‘ -

Réponse. — En raison des_difficultés maté-
rielles d’insertion au Journal officiel des dé-
veloppements que comporte la réponse ala
question posée par I’honorable parlementaire,
celte réponse lui a é1é adressée directement.

[0 o o o o " g S e

" ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du mardi 22 juillet 1947.

SCRUTIH (N° 31)

Sur U'amendement de M. Ott au 2¢ alinda de
Particle unique de la proposition de réso-
lution relative & lo réforme de structure de
adminisiration des zones d’occupation fran-
caise en Allemagne. .

Nombre des votantS..essvesecssss 276
Majorité absolue.. vesesss 139
Pour ladoptioN..eceecess 128
COnlre severrececresnienes 148

Le Conseil de la République n’a pas adopid.

Ont voté pour:

MM. ]I)\agu.
nesse, ebray.
:iio’ric. : Deimas (Général),

Amiot (Edouard).

André (Max).

Armengaud.

Aussel.

Avinin, .

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Boisrond. .

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossane (André),
Drome.

Bosson (Charles),

* Haule-Savoie,

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Rrune (Charles), Eu.e-

et-Loir.
Brunet (Louis),
Brunhes (Julien),
Seine.
Bufiet (Ilenri).
Cardin (René), Eure.
Mme Cardot (Marie-
Héléne).
Carles.
Caspary.
Cayrou (Frédérle).
Chaumel.
Chauvin.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna.
Coudé du Foresto.

Depreux (René),

Mme Devaud,

Dorey.

Buclercq (Paul),

Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand-Reville. -

Félice (de).

Fournier.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe), Pas-
de-Calais.

Glacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal,

Grimaldi.

Guirriec,

Hamon (Léo).

Helleu.

Hocquard.

Hyvrard.

Jacques-Destrée.

Janton. A

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié,

Jayr.

Jullien.

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Lagarrosse.

La Graviére..

Landry.

Mme Lefaucheux.

Le Goff.

Le Sassier-Bolsauné.

Leuret.

Liénard.

Longchamboh.

Maire (Georges).

Marintabouret,

Mcendillte (de).

Menu,

Meyer.

Monnet.

Monlatembert {(de).

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Noval. :

ott, .

Ou Rabhah (Abdel-
madjid).

Pairault.

Pajot (Hubert).

Mme Patenotre (Jacque-
line André-Thome).

Paumelle.

Georges Pernot.

Ernest Pezet.

Ont voté

MAM.
Anghiley.
Ascencio (Jean).
Baret (Adrien), La
- Réunion.

aTon. .

Barré (Henri), Seine.

Bellon. .

Béne (Jean).

Benoit (Alcide).

Berlioz,

Berthelot (Jean.
Marie).

Bocher. -

Bouloux.

Boyer (Max), Sartihe.

Brettes,

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Mme Brossolette.

Brunot.

Buard.

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet,

Chatagner.

Cherrier (René).

Chochoy.

Colardeau.

Coste (Charlesj.

Courricre.

Couteaux.

Cozzano.

Dassaud.

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Denvers.

Diop.

Djamah (Ali).

Djaument.

Doucouré (Amadou).

Doumenec.

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Juliette).

Duhdurquet.

Dujardin,

Mlle Dumont (Mi--
reille).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupic.

Mme Eboué.
Etifier.
Ferraccl.
Fourré.
Fraisseix.

Franceschi.
Gauiier (Julien),

Pfleger.

Pinton,

Poher.

Poisson. o

Ponlille (Germain).

Rausch (André).

Rehault, o

Rochereau,

Rochetle.

Mme Rollin.

Rotinat.

Rucart (Marc).

Saint-Cyr.

Salvago.

Sarrien.

Sa'onnet.

Sempé.

Siabas.

Sid Cara.

Simard (René).

Simon,

Teyssandier.

Tognard.

Trémintin.

Mlie Trinquier.

Vieljeux. < .

Yignard (Valentin-
Pierre). :

Vourc’h.

Voyant. .

Walker (Maurjce).

Wehrun%.

Westphal.

contre:

Mme Girault,

Grangeon, .

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guissou.

Gustave.

Amédée Guy.

Guyot (Marcel).

Haurlou.

Henry.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jaouen (Alberl),
Finistére. :

Jauneau.

Jouve (Paul).

Knecht.

Lacaze (Georges).

Landaboure.

Larribére.

Laurenti,

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentjn).

Le Dluz.

Lefranc,

Legeay.

Lemoine,

Léonetti.

Lero.

Le Terrier.

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Mammonat.

Marrane,

Martel (Ifenri).

Masson (Hippolyte).

Mauvais.

M’Bodje (Mamadou).

Mercier (Frangois).

Merle (Faustin), A. N,

Merle (Toussaint),
Var.

Mermet-Guyennet.
Minvielle.
Molinié,

Muller.

Naime.

Nicod.

N'Joya (Arouna).
Okala (Charles).
Mme Oyon.

Mme Pacaut.
Paget (Alfred).
Paquirissamypoullé.
Pauly.

Mme Pican.
Poincelot.
Poirault (Emile).

.| Poirot (René).

Prévost.
Primet,
Pujol. :

Quessot (Eugéne).
Racault, )

Renaison. Touré (Fodé Mama-
Reverbori. - dou).

Richard. Tubert (général).
Mme Roche (Marie)., | Vanrullen,

Rosset. . Verdeille,

Roubert (Alex). Vergnole.

Roudel (Baptlsie). Mme Vialle.

Rouel, Victoor, .

Sablé. Mme Vigier.
Sauer. Vilhet.

Sauvertin. Viple.

Siaut. Vittori, o
Socé (Ousmane). Willard (Marcel),
Soldani. Zyromski, Lot-et
Southon. Garonne.

Thomas (Jean-Marie).

part au vote:

Mahdad., -

Molle (Marcel).

Morel {Charles),
Lozére.

Mostefai (El-Hadife

Moutet (Marius).

N'ont pas pris

MM.
Abel-Durand.
Rechir Sow,
Bendjellowl (Moha-
" med-Salah).
Benkhelil (Abdesse-

lam). Peschaud.
Boivin-Champeaux. Pialoux. .
Ronnefous (Raymond). { Quesnot (Joseph)s
Brizard. . Rogier.
Chambriard. Romain,
Mme Claeys, Saadane.
Delforlrie. . Saiah.
Duchet. Schiever.
Gérard. ‘ Sérot (Robert),
Gravier {Robert), Serrure.
Meurthe-et-Moselle. | Streiff.

Lafleur (Hcnri).

N'ent pu prendre part au vote:

MM. - Raherlvelo.
Bézara. Ranaivo.

- Excusés ou ahsents par congé:

Paul-Boncour.

MM.
Bollaert (Emile). Mme Saunier.

N’a pas pris part au vote :
Le conseiller de la République dont I’élecs

tion est soumise A Yenquéte:
M. Subbiah (Cailacha). / '

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Cone
seil de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient
été de: .

Nombre des votanis...ceevesseses
Majorité absolue ...eeeeeencensses
Pour l’adoplion...cceeseees 4131
Contre 149

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été

280
14

sseccssses seceseses

/s

rectifiés conform¢ément & la liste dc scrutin -

ci-dessus.

‘

SCRUTIN (N° 32)

Sur Uensemble de la proposition de résolution
de M. Salomon Grumbach tendant & une
réforme de structure des services de l'admi«
nistration dans les zones d’occupation fran-
caise en Allemagne. (Résultat du pointage.)

Nombre des votan{S.eeeeveveseese 297
Majorité absolue... cwneess 148
Pour I'adoplion...ceceenss 149
CONtre sevescecseccsavssse 148

Le Conseil de la République a adopté. ‘

Ont votlé pour:

. MM.
Anghiley.
Ascencio (Jean).

Bellon.
Béne (Jean).
Benoit (Alcide).

Baret (Adricn), la Berlioz.

Réunion. Berthelot (Jean-Marie)y
Baron. Rocher.
Barré (Ilcnri), Scine. Bouloux
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Boye" (Max), Sarthe. Jauncau. Soldani. Mie Vialle. Menu. Rochelte.
Brettes, - Jouve (Paul), Snuthon. o Victoor. Meyer. Rogier.
Brier. Knechl T‘hom’as (Jean-Marie). Mme. Vigier. Molle iMarcel). Mme Rollin,
Nme Pricsct T ethoure, 6% Tolby, 006 Mamas ) EReL Montsiembert @e). | Rolinat,
me Brisset. . Yiple. / .
Mme Brossolette. Larnbere : Tubert (Général). Viltori. . ) Montgascon (dej, Rucart (Marc).
Brunot. Laurenti. Vanrulien. Willard (Marcel). Montier (Guy). Saint-Cyr,
Buard. Lazare, .' Verdeille. . Zyromnski, Lot-et-Ga- Morel (Charles), Salvago,
Calonne (Nestor) Le Coent, Vergnole. ronne, Lozére, Samen.
Car((iassonn(% ton) %e g(l)ntel (Corentm). Notvat. S{Lxlthnnet.
Cardonne (Gaston), ¢ Dluz, - - 5 : hiever,
Pyréndes-Orientalcs. | Letranc. . Ont voté contre: oy Rabah (Abdelmad- | Sempé. -
" Champeix. Legeay. MM. Duclercq (Paul). id). Serrure,
Charles-Cros. Lemoine. Abel-Durand. - Duiin. Palrault Siabas.
Charlet. Léonelti, Aguesse. Dumas (Francois). Pajot (IIUbPTt)- Sid Cara.
Chatagner, Lero, Alric. . Durand-Reville, Mme Patenotre (Jacque- | Simard (Rgné).
Cherricr (Rehé). Le Terrier, Amiot (Edouard). Féiice (de). line André-Thome). | Simon,
ChochoY Maiga (Mohamadou André (Max), Fournier. Paumelle. Streift.
Mme Claeys. Djibrilla). Armengaud. Gadoin. Georges Pernot, Tayssandier,
Colardeau. Mammonat, Aussel, Gargominy. Peschaud. Tognard.
Costes (Charles). Marrane. . Avinin. Gasser. Ernest Pezet. Trémintin.
Courriére, Marlel (Henri), Baratgin,- Gatuing. Pﬂege»r: Mlle Trinquier.
Couteaux, Masson (Hippolyie). Bardon-Damarzid, Gérard. Pialoux. Vieljeux.
C0Zzano. Mauvais. ) Bechir Sow. Gerber (Marc), Seine. Pinton. Vignard (Valenlin-
Dassaud. | M'Bodje (Mamadou}. | Boisrond. Gerber (Phxllppe) Poher. . |, Pierre).
David (Léon). Mercier (Frangois). Boivin- Champeaux Pas-de-Calais, Poisson. Vourc’h,
DéoaU\ (Jules). Merle (Faustin), A. N. | Bonnefous (Raymond). | Giacomoni. Pontille (Germain), Voyant. .
Defrance. Merle /Toussainl), Var. | Bordeneuve, Giauque, Ransch (André). “Walker (Mauricey, -
Denvers, Mermet-Guyennet. Borgeaud. - Gilson. Rehauit, Wehrung.
Diop. ‘ Minvielle, Bossanne (André), Grassard. Rochereau, Weslphal.
Djamah (tAli). i‘:}o]lilnié. B Drome. h Grﬁviermmohert), 1
Djaumen Tuller. osson (Charies) eurthe-et-Moselle, y : .
Bgucouré (Amadou). §gi{r)nde. B Hiijuie Savoie, Grgnie'r (Jean-Marie), Nont pas pris part au vote:
umenc. Nicod. oude v 03ZCS. MM Mostetat (El-Ifadi)
Dubois (Célestin). N’Joya (Arouna), Doyer (Jules); Loire. | Grimal. (M. ostefal {EL] .
Mile Dubois (Juliette). | Okala (Charles).: Brizard. N Grimaldi. Begu%uill}oul (Mohamed- A{nutctt(M,a.ms})l.
Duhourquet, Mme Oyon. Brune (Charles), Guirriec, B nak? il (Abdesse- S}llc;“x? (Foseph).
i)thjar(})in. ¢ ‘I\,imet P((K‘l{fmtd) B Euret etLLou- %{laﬂmn (Léo). ehml)e] (Abdess adane.
M{lle - Dumon age Te runet (Louis). elleu. ey
(Mireille). Paquirissamypoullé. Brunhes (Julien), Hocquard. Mahdad. Sérot "(Robert).
Mn’l{e Durr)yon\ %mlvP B Sf(flrtleH " }lyv:ard.D I
(Yvonne), Mme Pican. uffet (Henri). acques-Desirée. s r H
Dupic. Poincelot. Cardin (René), Eure. |Janton.. Nont pu prendre part au vofe
Mme ‘Eboué, Poirault (Emile). Mme Cardot (Marie- Japuen (Yves), MM Raherivelo
Etifier. Poirot (René). Hélene), Finistere. Bézara, Ranaive.
Yerraccl, brevost, Carles. Jarrié. : )
Tourré.. I'rimet. Caspary. Jayr. A : ;
Y¥raisseix. Pujnl, Cayrou (Frédéric). Jullien, Excusés ou ahsents par congé:
Franceschi. Ouessot (Eugdne). Chambriard, . Lafay (Bernard). - .
Gautier (Julien), Racault. Chaumel. Laflargue, MM. ]?4“1‘33“('0!“'-
Mme Girault, Renaison. Chauvin. Lafleur (Henri). Bollaert (Emile). Mme Saunier.
Grangeon. Reverbori. Claireaux, Lagarrosse.
Salomon Grumbach Richard. Ciairefond. La Graviere. N’a pas pris part au vote : .
Guénin. Mme Roche (\{ane). Colonna. : Landry.
Guissou. Rosset. Coudé du Foresto. Mme Lefaucheux. Le conseiller de la République dont I'¢les. -
Guség‘:e.G gnlﬂ;elrt(éAl?\)t b Bagu. . Iﬁe goﬂ B . tion est soumise & l'enquéte:
Amédée Guy. oudel (Baptiste ehray. e Sassier-Boisauné .
- Guyot {Marcel). Rouel. Delfortrie, Leuret, M. Subbiah (Callacha).
-Hauriou, Sablé. Delmas ((‘énéral) Li¢nard. s i
Henry. . Sauer. Depreux (René). Longchambon. - N’a pas pris part au vote:
Tgnacio-Pinto SLouls). Sauvertin. Mme Dev aud Maire (Georges). : ‘ _ -
:Jaouen (Alberf Siaut. Dorey. Marintabouret. . M. Gaston Monnerville, président du Com
Finistéreq Socé (Ousmane), Duchet, Mendiite (dej. seil de la République, qui présidait la séance.
[
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Paris. ~ lmprimerie des Journaux officiels, 31, qual Voltaire,
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