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|
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PRESIDENCE DE M. ROBERT SEROT,
vice-président.

La séance est ouverte & dix heures.

. I

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verhal de la
précédente séance a été affiché. _

1l m»'y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté.

—9

NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS
GENERALES

M. le président. L’ordre du jour appelie
la nomination, par suile de vacances,
de membres de commissions générales.

Conformément & Larticle 16 du régle-

ment, les noms des candidats ont été in-{

serés & la suite du compte rendu in extenso
de la séance du 22 juillet 1947, ‘

Le secrétariat général n’a recu aucune
opposition. 4

- En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées et je proclame M. Landry .

- membre de la eommission de la famille,

de la population et de la santé publique;
M. Durand-Réviile membre de la commis-
sion _de la France d’outre-mer; M. Giaco-
moni membre de ‘la commission de la
marine et des péches; M. Dulin membre
de la commission de la presse, de la ra-
dio et du cinéma et M. Brunet membre
de la commission du suflrage universel,
du contrdle constitutionnel, du réglement
et des pétitions.

AMNISTIE
Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi adoplé par
I’Assemblée nationale portant amnistie.

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
donner connaissance au Conseil dé la Ré-
publique de deux décrcts désignant en
qualité de commissaires du Gouvernement :

Pour assister M. le garde des sceaux,
mnistre de la justice: .

M. Besson, directeur des alfaires crimi-
nelles et des grices au ministére de la
Justice.

Pour assister M. le ministre des finances:

MM. Clappies, directeur du cabinet,

. Becuwe, directeur adjoint du cabinet.

Bansillon, chef du cabinet.

de Margerie, sous-directeur 3 la diree-
.tion des finances extérieures. .

Sadrin, sous-directeur i la direction
des finances extérieures.

Certeux, chel du service de la coordi-
nation des administrations finan-
cigres,

Blot, mnspecteur des finances, chargé
de mission au gervice de la coordi-
nation des administrations finan-
ciéres.

Serre, administrateur civil au service
de la coordination des administra-
tions financiéres. .

Vignes, administrateur civil az ser-
vice de la coordination des admi~
nistrations finaneiéres,

Lauzanne, Tdirecteur départemental
des contribulioms: directes en ser-
vice détaché an <erviee de la enordi-
nation des- administrations fiman-
eiéres. -

Dans Ja discussion générale, la parole

et & M. Mammonat, rapporteur.

M. Mammonat, rapporieur de la com-
mission de la justice et de la législation
civile, criminelle et commercigle. Mcsda-
mes, messieurs, renouant avee une tradi-
tion qui voulait qu’a chaque élection du
Pvésident de la République une amnistie
fiit accordée & certains délinquants, aprés
I’éleclion de celui-ct, le 16 janvier 1947, le
Gouvernement, quelques semaines - plus.
tard, a déposé sur le bureau de FAssem-
blée nationale un projet de loi portant
amnistie. .

Plusteurs mois furent nécessaires i la
commission de lz justice de I’Assemblée
nationale pour metlre au point et faire
adopter le texte qui fut soumis & la com-
mission de la f'ustice et de la légiskation
civile, ~riminelle et commerciale du Con-
seil de la République.

Si la rumeur publique accuszit, 3 tort
ou & raison, l’ancienne Assemblée qui,
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i1ts

avant la guerre, si¢geait dans ce palais,

“de laisser dormir les lois dans les cartons,

‘votre

aujourd'hui Lo ne pourra pas accuser le
Conseil de la Bépublique de lenteur car
commission, saisie le 17 juillet,
en six séances consécutives, a examine
les textes et, un par un, les artlclg}s qui
avaient 6té adoplés par l"Assemblée na-
tionale ot modifié plusieurs alinéas en vue
d’amélicrer les textes et de rendre leur

_application plus facile.

Nous ne pouvens cue signaler le dépdt
de ce projet d’amnistie comme une lbi-
tiative heureuse destinée & marquer, par
un geste de clémence 2 Végard des uus,
mais aussi par um geste de justice a
Pégard des autres; la Inise en place des
nouvelies institutions républicaisies et dé-
mocratiques.

Enfin, le projet qui vous est soumis con-

_sacre plusieurs arlicles & P’amnistie accor-

) i-et a

dée par décret. Biem que la Constitution
proclame que l'amnistie ne peut résulter
que d’une loi, il es! évidemment possible
que la loi défere au pouvolr exéeutif le

soin d’appliquer, dans des cas particuliers:
‘bien définis —

’insiste sur ce point — unhe
amnistie dont Te principe a été consacré
par le législateur. .
Nous avons repris & cet égard plusieurs
dispositions de la loi du 16 avril 1946 por-
tant amnistie. Leur insertion dans ce pro-
j our avantage pratique de prolonger

es délais qui avaient été précédemment

' accordés et qui se sont Tévélés trop courts

A l'usage. Geste de clémance, ceries, car,
3 article 1*r qui concerne les délinquants
qui sont comp.is  ordinairement dans
foutes leg lois d’amnistie — contraventions
de simple police — mais aussi _des délits

" prévus par des textes particuliers, volre

commission vous propose, dans les- délits
révus par les lois spéciales, d’ajouter les
infractions a la loi du 23 juin 1857 sur les
marques de fabrique et de commerce, évi-
demment lorsqu’il s’agit d’un délinquant
primaire que se sera Taissé aller a imiter
une marque de fabrigue ou un modéle.

Dans un autre ordre d’idée et dans le
méme article, en ce qui concerne les délits
de péche maritime et fluviale, votre com-
mission a prévu qu’il 0’y avait pas lieu de
maintenir "exclusion du bénéfice de 1'am-
nistie des délinquants primaires tombant

. soug le coup de larticle 3 du décret du 9

- janvier 1832,

Dans cet article, il s’agit de délits com-
mis par les pécheurs, de la longueur des
poissons capiurés, de la grosseur des co-

- ?Uillages, de la grandeur des mailles des
1

lets. Nous pensons et nous avons pensé
que ces délils devaient bénéficier de V'am-
nistie. Nous avons ensuite les infractions
commises antérieurement au 16 janvier

1947 et prévues par les articles du code

de justice militaire pour Parmée de terre,
du code de justice militaire pour l'armée
de mer ct, & Darticle 3, alinéa 26, au lieu

“de: « d’attaque de 'ennemi effectuée. sans

" daction suivanie qui
. claire: v
instructions spéciales ou motifs graves. »

motifs », voire commission propose la ré-
lui a paru plus
« fait d’avoir évité le combat sans

Une large amnistie est accordée aux
condamnés mililaires. Sont amnistiés les
faits de désertion a lintérieur et de dé-
sertion a l’étranger en temps de paix com-
mis par les militaires des armées de terre,

- de mer et de l'air.

Sont amnistiés les faits d’insoumission
commis par des individus qui se sont
rendus volontairement avant le 16 janvier
1947, & condition que le délai de I’insou-
mission n’ait pas excédé un an.

Ont droit a~Tadmission par décret au
bénéfice des dispositions du présent ar-
ticle les personues condamnées pour in-
soumission ou pour désertion et qui ont
é1¢ empéchées de se rendre volontaire-
ment dans Jles délais ci-dessus prévus
par suite d’un cas dament justifié de force
majeure. Au cas olt V'intéressé serait dans
Uincapacité de faire valoir ses droits par
suite de déces, absence ou toute aulre
cause, l'amnistie pourra étre consta’gée a
la demande de toute personne juslifiant
d’un intérét légitime. \

Ce texte permet de mettre un terme aux
tracasseries dont sont victimes les familles
des Francais qui ont trouvé la- mort dans
les rangs des brigades internationales en
Espagne républicaine, en luttant contre ce
fascisme qui, quelques années aprés, de-
vait commettre dans notre pays les alro-
cités que la population francaise a vécues.

A cet égard, I'unanimité s’est faite au
sein de votre commission pour accorder
une bienveillance particulierement large a
tous ceux qui ont pris une part person-
nelle dans ‘les luttes et dans les souf-
frances du pays.

A Darticle 6 bis nouveau, il ressort bien
des débats qui ont eu lieu & 1’Assemblée
nationale sur le texte et sur l’amende-
ment proposés par M. Grimaud, qu’il s’agis-
sait des étudiants. Voild pourquoi nous
vous proposons un texte nouveau, ear
votre -commission est d’accord pour les
¢éludiants; mais il nous est apparu dan-
gereux de généraliser la mesure.

Amnistie pleine et entiére est accordée
aux délits commis antérieurement au 16
janvier 1947 par les délinquants primaires
appartenant aux catégories suivantes: tout
d’abord par les enfants mineurs ou veuves
de ceux qui ont péri soit dans les com-
bats, soit fusillés comme otages, soit,
d’une facon générale, & la suile et en
conséquence des traitements qu’ils avaient
subi du fait de ’ennemi ou de ses misé-
rables auxiliaires.

1l s’agit de prisonniers de la guerre
1914-1918 ou de la guerre 1939-1945, de
déportés politiques, internés politiques et
leurs enfants mineurs, ainsi que des Mo-
sellans et Alsaciens qui se sont soustraits
a4 lordre d’incorporation de leur classe
dans Yarmée allemande et des Mosellans
et Alsaciens qui, appelés et incorporés
dans I’armée allemande, ont déserté avant
la libération du territoire ou ont été con-
damn®s par les fribunaux militaires alle-
mands pour désertion, trahison ou sabo-
tage, des anciens combattants de 1914-
1918 et militaires de la guerre 1939-1945
ou des théatres d’opérations extérieures
qui auront été blessés de guerre ou en-
agés volontaires ou encore qui sont titu-
aires d’une citation homologuée ou qui
se sont évadés de la France métropoli-
taine ou des territoires. d’outre-mer pour
se metire 4 la disposition de la France
libre, des personnes avyant
4 une formation de résistance lelles
qu’elles ont été définies par la loi du
15 mai 1946, & la date du 6 juin 1944,
ainsi que leurs femmes et leurs enfants
mineurs.

Un décret pris dans un délai de deux
mois & compter de la promulgation de
la présente loi déterminera les justifica-
tions & produire pour pouvoir bénéficier
du présent article.

A cet article 9, alinéa 17, voire commis-
sion vous propose que le délai de deux
mois soit ramené 4 un mois, afin que le
décret dont il est question soit pris avant
la rentrée judiciaire et que les bénéfi-

appartenu-

ciaires ne soient pre emnmis & de trop
tongs délais d’attease.

D’autre part, ce décret n’aura & déler-
miner que les justitications & produire
our pouvoir bénéficier du paragraphe 5;
es aulres catégories de bénéliciaires
n‘ayant pas de difficullés pour apporler
les justifications utiles.

A Ularticle 11 bis, votre commission
vous propose de modifier les chiffres
énoncés en les réduisant de moilié, en
ce qui concerne les amendes judiciaires
et en les doublant en ce qui concerne les
amendes adminisiratives. Elle vous de-
mande, d’autre part, d’accepler la nou-
velle rédaction de Darticle, car tel qu’il
était rédigé par I’Assemblée nationale, il
aurait eu pour conséquence d’effacer les
infractions 4 la législation fiscale qui cons-
tituent des délits et qui sont punissables
de peines correctionnelles. Du méme
coup, il empécherait les administrations
d’appliquer aux contrevenants les amendes
fiscales auxquelles ces infractions donnent
lieu. Indépendamment des sanctions pé-
nales qu’eiles peuvent comporter, il en
résulterait cette anomalie, que ce sont
les infractions les plus graves qui seraient
amnistiées de plein. droit, alors que les
moins graves donneraient lieu seulement
A Vexercice de la grice’ amnistiante, pré-
vue A l'article 15.

S’il est concevable d’effacer les consé-
quences pénales des infractions fiscales as-
sorties 4 la fois de sanclions fiscales et
de sanctions pénales, il serait anormal
d’effacer de plein droit les amendes pure-
ment fiscales, qui ont un caractére de
réparation civile. Cependant, nous vous
proposons, A l'article 12, de remplacer le
mot « auteurs » par les mots « ascendants,
descendants », :

Pourront demander & étre admis par dé-
cret au béncfice de l'amnistie, les délin-
quants primaires ou en élat de premiére
récidive condamnés pour vol, détourne-
ment ou recel de denrées alimentaires,
effets d’habillements, moyens de chauffage
et d’éclairage, lorsque les infractions visées
ont été commises eri vue de la satisfaction
directe des besoins personnels ou fami-
liaux de leurs ascendants, descendants ou
des personnes vivant sous leur toit.

€et article vise les réfractaires, résistants
ou prisonniers évadés.

Toutefois, ne seront pas amnistiés les
vols commis au préjudice de prisonniers
de guerre ou de déportés et pourront étre
admis au bénéfice de I’amnistie les délin-
quants, méme récidivistes, condamndés
pour vol de charbon sur les terrils -des
mines et les crassiers des exploitalions
miniéres.

A Tarticle 12 bis" (nouveau), volre com-
mission vous propose que pourront bhéné-
ficier de l'amnistie par décret, dans le
méme délai d’un an, les délinquanis pri-
maires poursuivis et condamnés en vertu
de Varticle 373 du code pénal lorsque la
condamnation aura essentiellement visé
des faits de collaboration.

Votre commission vous propose un texte
nouveau pour l'article 15. Elle a estimé
qu’il n’y avait pas lieu d’appliquer Iam-
nistie aux amendes prononcées par les
comités de confiscation des profits illicites.
L’amende prononcée en matiére de profits
illicites n'est pas une peine. Comme la
confiscation constitue essentiellement une
réparation et revét un caractere fiscal, elle
se trouve hors du champ d’application
des mesures de clémence, grice, amnistie,
grice amnistiante, qui ne peuvent s’ap-
pliquer qu’aux peines proprement dites
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La section des finances au conseil d’Etat,
consultée, dans son avis en date du 15 oe-
tobre 1046, a exposé cette thése de la
manicre la plus nette en ce qui concerne
Pexercice du droit de
d’amendes. Que disait Vavis du conseil
d’Etat ? . :

« Considérant qu’il résulte, tant de V'ex-
posé des motifs de Vordonnance du 18 oc-
tobre 194% sur la confiscation des prolits
illicites que de I’ensemble des dispositions
de Yordonnance du 10 janvier 1945 gqui 'a
complétée et codifiée, que ces textes ont
pour objet essentiel d’obtenir le versement
an Trécor public des groﬁts rendus pos-
sibles par la présence de ennemi, que la
confiscation des profits illicites, ainsi que
Tamende dont elle peut étre accompagnée
apparait ainsi comme une mesure de répa-
ration et non comme une peine sanc-
tionnant une infraction, et que, pas plus
T’'une que l'autre, elles ne peuvent, deés
lors, étre soumises & Yexercice du droit
de grace ... ».

- Soucieuse de l'intérét de I'Etat et du
Trésor public, votire commission pense
qu’il est juste, qu’il est mormal que les
mauvais Francais qui se sont enrichis en
travaillant avec l’ennemi, avec les nazis,
pendant que la majorité de la France souf-
f1ait, que ces collahorateurs doivent payer
aujourd’hui. (Applaudissements.y’

Votre commission vous propose la dis-
jonction de l’article 15 bis. L’article 32 dit,
en effet: «.La présente loi est applicable
a4 PAlgérie, aux départements de la Gua-
deloupe, de la Martinique, de 1la Réunion,
de la Guyane francaise et aux autres terri-
toires relevant du ministére de la France
d’outre-mer, A 1’exception, A titre tempo-
_ raire, de Madagascar et de I'Indochine ».

“Or, A l'article 15 bis, on nous proposait
de faire bénéficier de I'amnisiie de5 con-
damnés pour trahison et intelligences avee
Yennemi. .

Votre commission veus demande de la
suivre dans sa nouvelle rédaction.

A Yarticle 16, en vue d’accélérer 'exa-

men des requétes, voilre commission es-
iime qu’il vaut mieux les adresser au pro-
cureur général prés la cour d’appel de la
résidence du mineur plutoét qu’ad la chan-
cellerie, uniquement pour que I'application
de Damnistie - aux bénéficiaires soit plus
rapide et pour ne pas encombrer la chan-
celierie. .
- Nous vous proposons la disjonction de
Yarticle 18 bis. En fait, cet article accorde
le bénéfice de ’amnistie & des collabora-
teurs, & des déserteurs.

Votre commission, unanime, vous “de-
mande de la suivre. Nous n’avons pas a
éire indulgents & Yégard des collabora-
teurs, des vichyssistes qui, ayant échappé
& I’épuration, ont pu se faire blanchir par
un engagement tardif. Accorder ’amnistie
a tous ces collaborateurs serait déshonorer
la mémoire de tous les héros de la Résis-
tance qui sont morts pour aider 3 libérer
notre pays.

A larticle 17, votre commission, 3 la
majorité, a jugé que Vamnistie devait étre
accordée aux mineurs de dix-huit ans.
D’autres commissaires ont pensé que
Pamnistie devait étre étendue jusqu’a
2! ans parce que, jusqu’a cet ige, on ne
saurait soi-disant pas ce que lon fait et
’on ne serait pas responsable.

Permettez-moi de citer trois exemples,
un pris 3 Buchenwald, un autre dans la
Résistance, un autre en 1914-1918.

. . Le dernier Francais que j’ai vu mourir
& Buchenwald avait dix-neuf ans. C’était

rice en matiére.

un jeune cultivateur qui, malgré tous les
appels de Vichy, malgré toute la propa-
gande, avait choisi, mais il avait choisi ce
que tous nos instituteurs nous enseignent
A 'école : il avait choisi de défendre la
France! 1l avait pris un fusil pour défen-
dre la République pendant que d’autres
prenaient un fusil pour D’écraser. Il est
mort, Croyez-vous qu’ll ne savait pas ce
qu’il faisait? (Applaudissemenis.)

Voici un deuxiéme exemple.-Je me rap-
pelie qu'au Cros-de-Cagne, dans les Alpes-
Mzritimes, au moment du débarquement,
il y avait un canon antichars servi par des
nazis farouches, décidés A se faire - tuer
sur piace, si bien que la colonne de dé-
barquement ne pouvait pas avancer.

C’est alors quon a va des jeunes gens
qui n’avaient pas dix-huit ans — il y avait
méme une jeune fille qui en avait dix-sept
— abattre un 3 un, avec les quelques
armes dont ils disposaient, les servants de
la piéce, et les Américains ont pu passer.
Croyez-vous qu’ils ne savaient pas ce qu’ils
faisaient ? (Applaudissements.)

Enfin, je ne puis croire que le Gouverne-
ment de nofre. pays mobilisait, en 1914-
1918, des irresponsables. N’a-f-on pas, en
eflet, mobilisé alors la classe 1918 et la
classe 19197 Ces jeunes gens, qui n’avaient
pas dix-huit ans, savaient ce qu’ils fai-
saient sur le front de Verdun, au Chemin-
des-Dames, et ils étaient dignes de nos
peéres. (Applaudissements a Vextréme
gauche.) .

Je vous demande donc de suivre votre
commission et de vous en tenir & '4ge
de dix-huit ans. Je reconnais qu’au-des-
sous de dix-huit ans il s’agit d’enfants qui
n’ont pas l'esprit critique et dont la res-
ponsabilité s’est trouvée grandement atté-
nuée par des exhortations et des exemples
gui les ont troublés, venant parfois, hélas!

e personnalités trés élevées qui n’ont pas
encore éié punies.

Pour conclure, je déclare, comme I’a fait
le rapporteur de I’Assemblée nationale,
qu’il était bon qu’a ses débuts la IVe Ré-
gubh’qure etit un geste de bienveillance et
e pardon, mais qu’il ne faudrait pas en
déduire qu’elle se trouvera placée, de. ce
fait, sous le signe de la facilité, et que
Pamnistie pourra devenir une institution
permanente qui révoquerait périodique-
ment les décisions de la justice.

M’adressant 4 M. le %arde des sceaux, je
formule, au nom de la commission tout
entiére, le veeu que soit rapidement appli-
quée la loi que le Conseil de la République
va voter,

Tenant comple des modifications appor-
tées au texte, je vous demande, au nom
de la commission unanime, d’adopter le
projet portant amnistie qui vous est pré-
senté. (Applaudissements & Uexiréme gau-
che et sur divers bancs.)

.M, te président. La parole est & M. Phi-
lippe Gerber, rapportéur pour avis de la
commission des finances. (Avis n° 467.)

M. Philippe Gerber, rapporieur pou: agvis
de la commission des finances. Mesdames,
messieurs, je viens vous apponter trés
brievement l'avis de' la commission des
finances qui a ét¢ consuliée sur deux dis-
positions du projet d’amnistie qui vous est
soumis: I’article 11 bis et V'article 15.

L’article 11 bis se trouve placé dans la
partie du projet qui concerne l’amnistie
proprement dite. Il s’agit des délits qui
seront automatiquement amnistiés 3 con-
dition que la peine n’ait pas dépassé un
cerfain maximum, que les faits ajent été

commis antérieurement 3 la date du 16

janvier 1947 et, de plus, qu’il s’agisse de

délinquants primaires.

D’aprés l'interprétation qui a été fournie
Far le représentant du Gouvernement a
’Assemblée nationale, je ‘crois que nous
sommes d’accord sur la déflinition de dé-
linquant primaire. :

C’est I’individu qui n’a pas de casier judi-
ciaire, qui n’a pas été condamné par une
décision d’un iribunal ou dune juridie-
tion. Cette définition laisse, par consé-
quent, de cdté celui qui a déja eu une
transaction avec le conirdle des prix par
exemple.

M. le garde des sceaux, ministre de la
justice, Je suis entiérement d’accord sur
cette définilion. )

M. le rapporteur pour avis de la commis.
sion des finances, Je vous remercie, mon-
sieur le minisire, de cette précision. _

Cet article 11 bis se divise en deux par-
ties ou, plus exactement, voire comimnis-
sion de législation a eu l’excellente idée
de le diviser en deux parties.

La premiére concerne les infractions & la
législation économique proprement dite:
législation des prix, du ravitaillement, le
la collecte, de la répartition des produits
in({lustriel.s et de D’organisation profession~
nelle. . :

I1 v a un certain nombre de maxima au-
dessous desquels joue ’amnistie. En ce qui
concerne la peine de prison, le maximum
est de deux mois, g’il s’agit d’une peine
de prison ferme, de six 1mois, s’il s’agit
d’une peine de. prison avec sursis.

En ce qui concerne DPamende, si
I'arrende est. prononcée cumulativement
avec une peine de prison, son maximum
ne doit dépasser 50.000 francs. Si
Iamende est promoncée seule, sans peine

de prison, le maximum wne doit pas dé-.

passer 100.000 francs.

Ces chiffres sont ceux que propose voire
commission de l-égislatmn, qui a modiiié
ceux adoptés par I’Assemblée nationale.

Votre commission des finances est entid-
rement d’accord avec la commission de la
législation et vous propose d’adopter les
chiffres indiqués par celle-ci.

Il y a ensuite 'amende administrative.
Qu’est-ce ?:u.e I’amende administrative ¢ I1
faut bien le dire, du point de wue- juridi-

ue, cebte ine constitue dans le droit

ancals quelque chose de phénoménal. De
savants juristes, dans les revues gpéciales,
se sont penchés sur ce phénoméne qu’ils
espérent transitoire et ont indiqué tout ce
qu’il avait d’insolite. . )

L’amends administrative est celle qui est
prononcée par un fonctionnaire, en pra-
tique par le directeur du conirdle écono-
mique ou par le directeur du ravitaille-
ment du département. :

Elle est prononcée évidemment sans dé-
bat contradictoire, fort souvent sans dé-
fense et elle ne compte qu'une voie de
rgogrurs, le recours exercé auprés du mi-
nistre.

I a paru logique 3 la commission de
la législation, et sur ce point la commis-
sion des finances est encore pleinement
de son avis, de porter & un chiffre supé-
rieur le maximum jusqu’ott peut jouer
I’amnistie.

Tandis que I’Assemblée nationale avaif '

porté ce maximum 3 100.000 francs, voire
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eommission de législation 1’a porté A
200.000 francs. Cela est apparu 3 la com-
mission des finances comme parfaitement
justifié par la maniére, qu’d I’Assemblée
pationale on a qualifié de « curieuse »,
dont sont distribuées et appliquées les
amendes administratives.

Nous donnons, - par conséquent, notre
accord au texte de la commission en ce qui
concerne Jl'article 41 bis enfrant dans
le cadre de J’amnisiie proprement dite,
de l'amnistie automatique.

Passons maintenant & larticle 15, qui
se trouve dans la -partie du projet, rela-
tive & la grice amnistiante, ¢’'esi-a-dire a
Pamnistie accordée par décret, mesure
individuelle visant telie -ou telle personne
& raison de circonstances particuligres.

L’objet essentiel de la proposition que
nous apporte sur ce point la commission
de législation, et sur lequel, encore une
fois, fa commission des finances est d’ac-
cord, ¢’est la suppression du deuxiéme ali-
néa, qui rendait la grice amnistiante
applicable aux amendes prononcées par
lgets comités de confiscation de profits illi-
cites.

Il nous a paru difficile, en effet, pour
diverses raisons, de faire bénéfiicier de
Yamnistie les amendes prononcées par les
cptmltés de confiscation des prafits illi-
cites. :

Le texte présenté 4 I’Assemblée natjo-
naie ne visait, d’ailleurs, que les amendes
ﬂgononcé«es par les comités; il laissait,

1gn entendu, subsister la confisction elle-
méme. . ’

Or, vous savez que ces amendes sont
appliquées par les comités de confiscation
en veriu de larticle 3 de Yordonnance du
18 octobre 1944 modifiée le 6 janvier 1945:
« Le comité pourra infliger des amendes
fans 1a mesure ou le profit confisqué pro-
tédera d’opéralions soustraites aux im-
pdts de droit commun ou d’opérations
avec I'ennemi. »

Opérations soustraites aux impéts de
droit commun, c¢’est le cas de toutes les
opérations clandestines, de toutes les opé-
rations de marché noir, et ’amende, en
pareil cas, tient lien des impols éludés.
Elle a donc un caractére de réparation
civile vis-3-vis du fisec fraudé du montant
de ces impots.

Dés lors s’applique le principe juridique
classique en matiére d’amnistie: I’amnis-
tie s’élend aux pénalités proprement dites
et non aux réparations civiles, et vous
savez que toute une jurisprudence a con-
sidéré que les amendes de régie, que-les
amendes de douane avaient précisément
ce caractére de réparation civile et n’en-
traient pas dans le cadre des amnisties
sucessives qui ont ét¢ promulguées dans
notre pays. '

Par conséquent, ce principe juridique
a lui seul suffisait & écarter le second ali-
néa de larticle 15 voté par I'Assemblée
nationale. :

Il y a une autre raison, qui est presque
une raison d’équité. Vous savez, en elfet,
qu’il est de principe que l’amnistie n’a
pas d’effet rétroactif. Lorsque l’amende
est déjd versée par l'assujettl et que I’am-
nistie intervient postérieurement au vers
sement, il n'y a pas, pour celui qui a
versé, de récupération possible, de faculté
gg se faire rembourser les sommes ver-

es. -

_ Nous arriverions ainsi & une inégalité
criante entre ceux qui ont payé et qui ne

pourraient pas se voir rembourser et ceux
qui n’ont pas payé et qui seraient dispen-

- sés de le faire.

Il est superflu d’indiquer que les se-
conds sont moins intéressants que les
premiers. Les premiers appartiennent 3
cette catégorie de contribuables assez pas
sifs qui préférent leur transquillité & une
lutte avee le fisc et qui, par conséquent,
sont considérés comme constituant la ma-
titre imposabe la plus appréciée par M. le
ministre des finances, (Sourires.)

Les seconds, au confraire, sont ceux
qui font durer les procédures, qui mul-
tiplient les moyens de retarder le verse-
ment. Ils sont donc moins intéressants
et, 4 ce point de wvue, il nous a paru
qu’il eit été inéquitable de reprendre les
dispositions de ce deuxiéme alinéa.

Vous voudrez bien remarquer que le
principe qui conduit & la suppression du
deuxiéme alinéa de Darticle 15 trouve
sa confirmation dans Varticie 25 de la loi:

« L’amnistie ne met pas obstacle & la
confiscation des profits illicites dans les
termes de I’ordonnance du 18 octobre
1944, modifiée et codifiée par ’ordonnance
du 6 janvier 1945. L’interdiction prévue
a D'article 31 n’est pas applicable aux pro-
cédures adminisiratives engagées en vertu
desdites ordonnances. »

Cet article 31 est celui qui interdit de
faire mentionner dans les pidces offi-
cielles les condamnations qui ont été effa-
cées par 'amnistie. Cependant, les con-
damnations des comités de confiscation,
qui sont affichées & la mairie ou portées
sur un registre tenu dans chaque mairie,
continueront 4 1'éire.

Dans ces conditions, la commission des
finances s’est ~déclarée d’accord avee le
projet qui vous est soumis par la commis-
sion de la législation, tout au moins en
ce qui concerne les articles 11 bis et 15,
les sculs qui étaient-de son ressort et
qu'elle a eu & examiner. (Applaudisse-
ments.) :

M. le président. La parole est & M. Gia-
comoni, rapporteur, pour avis, de la com-
mission de la France d’outre-mer.

I

M. Giacomoni, rapporteur, pour avis, de
la commission de la France d’ouire-mer.
Mes chers collégues, je m’excuse, j'avais
fait savoir & M. le président que je crai-
gnais de ne pouvoir étre présent ce ma-
tin et je ne suis pas préparé 3 intervenir
sur cette question.

A limproviste, cependant, je puis indi-
quer au Conseil de la République le désir
exprimé par la commission de la France
d’outre-mer,

Un article du projet de loi qui nous est
soumis stipule que l'amnistie sera accor-
dée & des Algériens inscrits & certains par<
tis ou qui ont commis ceriaines erreurs,
parce que, parait-il, ils ne seraient pas
aussi responsables que des Frangai de la
métropole.

La commission de la France d’outre-mer
désirerait que le bénéfice de cette dispo-
sition soit étendu & tous les territoires de
la France d’outre-mer. .

Telle est l'observation qu'elle m’a
chargé de vous souinetire.

M. le président. La
don-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, ce projet de loi
d’amnistie a fait briller d’espoir bien des
regards dans les prisons de France depuis
le 16 janvier dernier.

parole est & M. Bar-

Nous -espérons que la loi ne tardera pas
4 voir le jour. Mais la plupart des espoirs
fondés sur elle seront dégus. .

Cette loi d’amnistie est une nécessité et
je tiens A vous dire que le rassemblement
des gauches républicaines est satisfait de
s’associer & son vote.

Le rétablissement des institutions répu-
blicaines, survenant aprés les nombreuses
années si douloureuses que nous avons
connues, doit étre marqué par un événe-
ment hcureux, en particulier pour ceux
qui souflrent.

Par ailleurs, il est politique et sage de
faire & cette occasion le geste de pardon
auquel les régimes forts nous ont habi-
tués en semblables circonstances.

Cette loi d’amnistie me parait avoir
d’abord les caractéristiques essentielles de -
ses devancieres, en ce sens qu’elle eflace
la plupart des infractions que l'on a cou-
tume de wvoir eflacer par des lois de ce
genre.

Vous avez pu constater que la plupart
des contraveniions, sauf une — et je
plains ceux qui ’ont commise et 3 qui
on fait un sort si particulier.— ainsi que
de nombreux délits, les moins graves, sont
amnistiés. C

Sont eflacées aussi les fautes profes-
sionnelles entrainant ou pouvant entraf-
ner des sanctions disciplinaires, ainsi que
de nombreuses infractions sanctionnées
par le code de justice militaire de l'ar-
mée de terre ou de l'armée de l'air.

Cela n’a rien de trés nouveau; on pour-
rait dire que c’est classique,.

Dans une autre partie, cette loi d’am
nistie efface certalnes infractions com-
mises par des délinquants que l'on peut
considérer comme ayant acquis des droits
A la gratitude de la nation. C’était abso-
lument nécessaire.

Il n’est pas douteux que ceux qui ont
souffert pour la France, soit par eux-mé-
mes, soit par les membres de leur famille,
ceux qui se sont distingués dans la Jutte
conire I’ennemi, ceux-13 ont acquis des
droits & la gratitude de la patrie et ont,
en quelque sorte, racheté par avance les
erreurs qu’ils ont pu commettre.

La loi d’amnistie vise aussi certaines
infractions 4 la législation économique.
Nous avons pu constater tout i I’heurs,
par 1’avis de ’honorable rapporieur de la
commission des finances, qu’il s’agissait
d’un terrain assez brilant.

Il est certain qu’a P'heure actuelle, le
Gouvernement .a encore besoin d’armes
pour assurer la vie matériede de la na-
tion. II est cependant normal qu’a I'occa-
sion de la grande joie de voir notre France
retrouver ses institutions républicaines, on
fasse aussi, vis-3-vis de ceux-la, un geste
das pardon. On I'a fait avec prudence. I
était bien qu’il en fat ainsi.

Le projet de loi qui nous est soumis
ose en principe que tous les actes de col-
aboration sont exceptés de son applica-
tion.

Nous com{)'renons parfaitement cette me-
sure. Les plaies de ceux qui ont souflert
pour la France ne sont pas suffisamment
cicatrisées pour qu’on songe A eifacer les
blessures de ceux qui ont contribué & pro-
voquer ces souffrances.

Une exception a cependant été faite pour

| les mineurs, et je crois qu’elle a été sage,
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Tout 4 l'heure, votre rapporteur de la
commission de la justice vous faisait re-
marquer que, dans bien des cas, les Imi-
neurs se rendaient parfailement compte
de la portée de leurs actes. Je ne crois
pas quil faille généraliser les quelques
exemples qu’il a pu vous donner.

Cest avec sagesse que le législateur
francais a fix¢ I'dge de Ja majorité eivile
A vingt et un ans, estimant que jusqu’a
c¢¢ moment, und]'eune homme, un adoles-
-cent, ne se rend pas parfaitement compte
de 1a portée juridique des actes qu’ill ac-
complit.

Cette notion de Yincapacité du mineur
en matiére de droit civil peut étre par-
faitement retenue lorsqu’il s’agit de I'ap-
préciation d’infractions légéres comme
celles visées par le projet.

Ce texte fait une géncralisation peut-étre
un peu abusive de la grice amnistiante,

. Il n’est pas indispensable d’étre un pro-
. fessionnel du droit pour savoir ce que
représente la grice amnistiante, en réalité
bien peu de chose. Elle se borne & ac-
corder la possibilité de prendre, par dé-
crets, des mcsures de grice. Mais celles-ci
out pu e’exercer ou peuvent encore
s’exercer. II n’y a donc presque rien de
changé vis-d-vis de ceux qui les sollicitent,
saul peut-étre pour ce qui concerne la
forme. -

Le rassemblement des gauches républi-
caines est partisan de cette loi d’amnistie.

1 tient toutefois & faire remarquer que
les lois d’amnislie ont, en géneral, des
- eons¢quences facheuses.

L’exemple est 13 pour nous. montrer que,
lorsque les pouvoirs publics sont par trop
cléments ou bienveillants, une recrudes-
cence de la criminalité en résulte.

Nous ne voulons pas l’oublier.

Aussi eniendons-nous, d’ores el déja,
déclarer que nous n’avons pas l'inlention,
& I’exception de quelques mesures que je
laissais présager tout 4 I'heure et qui
- seront prises sans aucun doute dans un
- délai plus ou moins bref, d’imiter le 1égis-

Tateur qui de 1920 a 1939 a fait un véri-

table abus des lois de pardon.

11 est utile, lors d'un grand événement
comme le réiablissement des institutions
républicaines, de faire un geste d’oubli,
mais il est également nécessaire que les
faules commises soient réprimées. Nous
espérons que, dans lavenir, lorsque ce
geste aura été accompli, force restera a
Ia Joi et 2 la justice pour que ’ordre public
soit maintenu. (Applaudissements.)

.M. le président. La parole est & M. Cour-
Tiere. .

M. Courriére. Mesdames, messieurs, le
groupe socialiste se félicite de cette dis-
cussion du projet de loi sur Vamnistie qui
nolus est fransmis par I’Assemblée natio-
nale. .

1l se réjouit, drailleurs, de voir reprendre
une tradition déjd ancienne qui veut qu’a
chaque événement important dans la vie
politique du pays corresponde une mesure
de clémence qui s’applique, non point pour
les faits exirémement graves, mais & ceux
* tout pelits, de moindre gravité, qui ont
entaché I’honneur de citoyens francais.

Ainsi, Ia clémence suit la joie manifestée
dans les sentiments de chacun au lende-
main du jour ol nous avons retrouvé le
régime républicain pour lequel nous avons
Julté tous ensemble. (Trés bien! irés bient)

- réalité,

Depuis le 16 janvier 1947, la France
connait la IVe République; et si nous avons
un regret & formuler, c’est précisément
que D’on ait attendu si longtemps pour vo-
ter la loi d’amnistie, ce qui lui enléve une
parlie de Deffet moral "et psychologique
qu’elle aurait da avoir.

Nous voterons celte loi avec la convic-
tion qu'il est néeessaire de le faire, parce
que la France républicaine se doit de mon-
trer sa clémence, mais tout de méme de
ne la manifester que sur certain point pré-
cis et limité, de facon 4 éviter qu'elle
ne puisse étre prise pour de la faiblesse.

Je rejoins ainsi A la fois I'avis de M. le
rapporteur ‘de la commission de la justice
et celui du représentant du rassemblement
des gauches républicaines, venus & cette
tribune. :

Nous voterons ce projet de loi, mais je
voudrais formuler quelques réserves et
exprimer quelque inquictude. Cette loi
comporte une rigueur exceptionnelle en ce
qui concerne les amendes infligées par le
controle des profits illicites.

Je crois que l'on a eu raison d’agir de
cette facon, car ainsi que le disait tout &
I’heure notre collegue M. Gerber, on serait
arrivé a des injuslices flagrantes, et tout
particuliecrement en matiere d’impot de
solidarit¢é nationale; les malins auraient
bénélicié de la loi et ceux qui auraient
recu la nole et payé auraient été les dupes.

Que ’on me comprenne bien. Je ne dé-
fends pas les bénéficiaires de profits illi-
cites. J'attire seulement votre attention
sur certaines décisions des comités de
confiscalion des profits illicites qui pré-
sentent un caractere inquiétant.

Chacun connait sans doute les graves dé-
cisions qui ont frappé certaines personnes
dans leurs départements et qui sont parfois
déconcertantes si on les compare & d’au-
ires décisions.

S'il s’agissait de condamner ceux qui ont

volontairement collaboré avec l’ennemi,

tout le monde serait d’accord pour que la
gravité .de la sanction soit terrible.

Ce qui est inquiétant, c’est que ce sont
souvent les petits qui sont frappés. Tout
le monde connait le cas du petit artisan
de village, le macon ou le charpentier qui,
obligé de travailler quelques jours pour
les "Allemands, se voit non seulement
obligé de restituer les bénéfices qu’il peut
avolr réalisés, mais encore tenu de payer
une amende considérable.

Cette amende, il la payera parce qu’il
n’a pas de comptabilité régulidre, pas de
défenseur, et personne pour soutenir sa
cause devant le comité des confiscations

"des profits illicites, tandis que les grosses

sociétés qui ont fail d’énormes bénéfices et
ont collaboré souvent volontairement avec
les Allemands ont une comptabilité parti-
culicrement bien établie, bien tenue, et
témoignant, la plupart du temps, de pertes
au lieu de bénéfices scandaleux qui, en

ont é€té réalisés. (Applaudisse-
ments.) .

Certes, il n’y a rien i faire contre cet
état de choses, mais je tenais tout de
méme & manifester le sentiment du parti
socialiste sur ce jpoint; s’il avait éié possi-
ble, dans une certaine mesure, d’arriver
4 un accommodement en ce qui concerne
cette question nous nous y serions asso-
ciés. - .

Je voudrais manifester aussi un peu mon
inquiétude sur la facon dont on concoit
la loi d’amnistie qui nous est soumise.

o«

Lorsqu’on a établi les premieres lois

. d’amnistie on a voulu surtout supprimer

les effets d’actes, de délits,

On s’écarte un peu de cette doctrine. Co
n’est plus le délit lui-méme qui est visé,
mais la peine ap}iliquée; cela est trés.
grave parce que la loi d’amnistie est d’es-
sence strictement parlementaire. )

C’est le Palement lui-méme qui décide
d’amnistier tel ou tel deélit. .

Avec la loi qu’on vous demande d’adop-
ter, c¢’est uniquement la peine qui est
considérée, ce qui fait qu’il y a désaissis-
sement du Parlement en faveur des tribu-
naux d’une part et en faveur, ce qui est
Plus grave de personnes apparfenant &
’administration et parfaitement irrespon-
sables. Nous risquons d’aller vers des in-
justices flagrantes quelle que soit la
confiance que nous ayons dans la magistra-
ture. Nous craignons que dans la pTupart
des cas, les juges risquent d’étre influencés
par des pressions extérieurs d’origines di-
verses. C’est ainsi qu'un juge condamnera
A deux mois de prison ou & une peine
au dessous de deux mois, selon qu’il désire
que Pinculpé subisse sa peine ou non et
que le faux de Yamende dépendra peut
étre des sentiments personnels que le dé-
linquant a fait naitre dans V’esprit du juge
ou du fonctionnaire. -

M. Ie garde des sceaux, ministre de la
justice. C’est ce principe qui avait inspiré
le projet gouvernemental. Les dispositions
qui vous préoccupent sont d’initiative par-
lementaire.

M. Courriére. Le groupe socialiste s’asso-
ciera, par conséquent, au vote de cette
loi. 11 la votera telle qu’elie est présentée,
mais il ne pense pas qu’il soit possible
d’étendre Peflet de l’amnistie 4 des cas
qui ne sont pas prévus dans le projet.

II' accepte certaines mesures de clé-
mence exceptionnelles pour des faits de
collahoration. II accepte que l'on tienne -
compte de Yage du délinquant, e¢’est-a-
dire que Pon permette au mineur de moins
de dix-huit ans de bhénéficier de la clé-
mence, mais il estime qu’il n’est pas pos-
sible d’aller plus loin comme le disait tout
A I'heure le rapporteur de la commission
de la justice (Applaudissements sur di-
vers bancs), car ¢’est une porte que 1’on-
entrebaille, et 1’on ne sait pas ou cela
s’arrétera. . i

On ne comprendrait pas une clémence
qui s’appliquerait & tous ceux qui se sont
rendus coupables de crimes contre la na-.
tion.

C’est pourquoi nous nous maintiendrons
dans les termes mémes du texte qui nous -
est présenté. Nous ne pensons pas d’ail-
leurs que si nouf§ faisions un geste vis-a-
vis des mineurs de moins de vingt-et-un
ans, comme on nous le demandera peut-
étre, cela apporterait un apaisement dans
le pays. .

Nous croyons, au contraire, que, pour
ceux qui en bénéficieraient, ce geste se-
rait considéré comme une marque de fai-
blesse de la part de I’Etat républicain.
Une loi d’amnistie est une loi d’apaisement
et les résistants, qui ont lutté pour que la
France revive et qu’elle retrouve les ins-
titutions républicaines, considéreraient
comme une espéce de provocation de voir
circuler librement dans les rues ceux-13d
mémes qu’ils trouvaient, il y a deux ans,
devant eux, armés de fusil.

Et ceci irait & I’enconire de I’apaisemeng
recherché. :




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUILLET 1947

1119

M. Chaumel. 11 ne s’agira jamais de ceux

qui peuvent étre actuellement en prison.

M. Courri¢re. Vous me permettrez bien
d’exagérer quelque peu pour bien marquer
notre sentiment, Je vous l’ai dit tout &
T'heure: c’est une porie entrebaillée; on

commence par une chose; et demain on !
nous demandera tout autre chose. (Applau-
dissements suy gquelques bancs & gauche |

et & Uextréme gauchel)

C’est pour marquer notre volonté de
voir que la justice de ce pays soit respec-

tée tant que saignent encore les blessures

de ceux qui, au prix de leur sang, ent

défendu la France et la République, que |
nous n’accepterons pas que l'on étende & |
d’aulres que ceux qui sont déja prévus

le béndéiice de la loi d’umnistie. _
Je vous ai dit ce que le parti socialiste

pensait de celle loi que nous vous de-’
mandons de voler puisque, en accord avec |
tous les membres de ia commission de Ia |

justice, nous avons wvofé le principe qui
vous est présenté. Nous vous demandons

de la woter avec le sentiment que. cette |

loi sera une loi d’apaisement et qu'elle
servira & montrer que les inslitutions
républicaines, si elles savent étre justes,
savent aussi parfois étre clémentes pour
les petites fautes. {Applaudissements &
gauche.) :

#. le président. La parcle est & M. Dou- |

coure,

M. Doucouré. Mesdames, messieurs, i1 v

aura hientét vn an

que les territoires

d’outre-mer associaient solenncllement leur

destin & celui-de la France par l’acte cons- |

fitutionnel de 1946.

Les territoires d’outre-mer participaient’

A Versailles, le 16 janvier 1947, & ’élection
du premier président de la IV® République
et de 1'Uniom franmcaise. Tous mes col-
{tgues se souviennent de l’enthousiasme
dans lequel s’est déroulée la cérémonie.

Ce jour 13, la joie de tout un peuple qui |

avait retrouvé sa liberté et ses institutions
démocratiques se manifestait
blement.

Les journaux, meilleurs porte-parole de
Topinion publique, ne rappelaient-ils pas
fes impressions direetes ressenties par le
nouveau président de la République qui
s’exprimait ainsi: « Le gai soleil de Ver-
sailles, le doux silence des bébés de 1’hd-

1tal Saint-Antoine n’étaient-ils pas le meil-
ear présage de cette IVe République ? Oui!
messieurs, de ceite IVe -République dont
vous é£les au nombre des premiers arti-
sans :

Mais ce que les journalistes ont oublié
de dire, c¢’est I’espoir .que nourrissaient
tant de condamnés de toutes les prisons
de France et de Navarre gui allaient ainsi
profiter de l'octasion pour recevoir cette
liberté qui leur avait échappé, souvent par
I’injustice des hommes ou la brutalité
des €vénements, aux heures douloureuses
que nous venons de iraverser.

Nul ne saurait eonlester 1opportunité de
crer le rétablissement définilif des institu-
tions républicainas.

Aux termes de ce projet de loi, un grand

ostensi- |

.~ cette loi d’amnistie, car elle iient 3 consa- .

nombre de citoyens condamnés pour cer- |

taines infractions 4 la législation civile
et commerciale wont jeuir & nouveau de
lewr liberté.

En ce qui nous concerne, nous autires
des territoires lointains de 1'Union fran-

¢aise, nous ne saurions vous dire combien |
nous accueillons avec joie cette loi d’am- |

{ par M. Martine, député de la Cote francaise

| de la terre.

nistie qui va bientdt jporter au deld des

mers les eflels bienlaisants de la pitié et |

de la générosité francaises, car chez nous
aussi il vy a eu des jugements sommaires |
rendus au nom de la France par le ré-
gime arbitraire.de I’indigénat.

Chez nous, il v a eu bien des infractions |
cominises par des militaires en A.O.F.,
dont il est heureusement question au pa-
ragraphe 4 de I’article 32, et ces Taits sont |

] {)recisément ce qu’on appelle couramment
le . !

s incident§ de Tiaroye.

En effet, des militaires, anciens prison-
niers de guerre, et que les balles alle-
mandes avaient épargnés, relournaient
chez eux aprés plusieurs années d’escla- |
vage. A leur arrivée & Dakar, au moment |
de P’échange des billets, des malentendus
se produisirent et colitérent la vie aux plus
malheureux et la prison et I'internement
aux plus chanceux.

Faut-il encore rappeler les ftristes inci-
dents de Conakry qui inauguraient malheo-
reusement les éiections législatives d’oclo-
bre 1945 en Guinée francaise ?

A coté de ces incidents meurtriers, faut-11 ;
~vous signaler le cas des innombrables Afri |
cains qui se sont vu emprisonner pour
des peines relativerment fortes, pour de
simples manifestations d’humeur, ou pour
avoir été victimes de manceuvres polili-
ques savamment opurdies ?

M. Guisscu. Trés bien! irés bien!

M. Dousouré. Et qu’ajouterai-je pour le |
cas de nos prétres de Vislam qui se sont
vu condamner pour des faits d’ordre po-
litique ou religieux & la suite de faux ren-
seignements ? . . i

L’article 32 étend le bhénéfice- de celte |
loi aux territoires de I'Union francaise, |
Madagascar et Indochine mnon comprises |
temporairement. Celte dernitre réserve esi
fort compréhensible en ce sens que des
révolies sévissent actuellement dans ces
pays. »

Dans l’ensemble, nous rendons un juste
hommage & la géndrosité et & I'idéal démo-
cratique des institutions républicaines qui.
cette fois, sur un chapilre aussi impor-
tanl, ont su trailer avec le méme esprit
de justice et d’équité des Francais de
I'Cnion ou qu’ils se irouvent.

‘C’est 1A encore un des moyens les plus
eflicaces et les plus humains pour eonso-
lider les assises de cette Union francaise }
qui, sous l’égide de la liberté, de I'éga- |
lité et de la fraternité, devra avoir, dans
les si¢cles a venir, son centre partout et
sa circonférence nulle part. (Applaudisse- |
ments ¢ gauche.) .

M. le président. La parole esi & M. Dja-
mah Ali. .

M. Djamah Ali. Mesdames, messieurs,
j'al suivi avec intérét les débats de I'As-
semblée nationale sur la loi d’amnistie |
et, en particulier, ’amendement déposé

des Somalis. .

Représentant des populations autochto- |
nes de ce territoire, doni je suis natif, ge ]
demande au Conseil de la Répablique de |
{aire preuve de clémence 4 I’égard de cou-
pebles qui ont déja durement payé, d’un |
emprisonnement sous le climat le plus dur

de suis assuré d’étre l'interpréte de ces
;Por-ulaﬁons i ont une foi immense dans
la ‘honté de la France, et je puis dire an

1 d’amnistie aniérieures,

Conseil de 1la République qu'une mesure de

grice amnistiante, en méme temps qu’elle
apportera 'oubli d’événements doulourcux,
ramenera ces populations 4 la sagesse et
sera un élément de 1'Union francaise que
ces populalions désirent ardemment, ‘

C’est pourquoi je souhailerais que M. le
ministre de la France d’outre-mer, 4 la
suite des déclarations qu’il a faites a I’As-
semDblée nationale, donne Passurance gue
la grice amnistiante en faveur des déienus
de la Cdte francaise des Somalis ne subira
aucun retard, ni aucune 1estriction de qui
que ce soit, et qu’ainsi les intentions an-

| ciennes du ministere de la France i’ounlre-

mer <de mettre en liberté “conditionnelle
les dix détenus de Djibouti anront une réu- -
lisation plus rapide a4 1’accasion de la loi
exceptionnelle d’amnistie. S

Je puis vous assurer, mesdames el mes-

{ sieurs, que tous les autochlenes seront
1 trés sensibles a volre décision et que vous

aurez aidé A une véritable union francaise.
(Applaudissements.)

M. fe président. La parole est 2 M. Sablé.

M. Sablé. Mesdames, messieure, c’est
évidemmment dans un climat moral un peu
perturbé que la quatriéme République en-
tend jeter le voile de I'oubli sur les fautles
et les erreurs de ceux dont le civisme el

| le patriotisme n’ont pas ioujours €té assez

ands pour smrmonter les événements
ont nous sorions 4 peine.

Et c’est & ’occasion de I’élection wu pre-
mier président de cetle quatriéme Répu-
blique, le 16 jonvier dernier, que le Gou-
vernement, suivant une vieille iradition,
a pris I'heureuse initiative de .déposer le
projet de loi portant amnistie, De large
aspiration libérale, le projet de loi ne visa
pas seulement les infractions dans leur
nature -et deur gravité mais encore dans
les ¢circonslances de temps et de lieu dont
elies sont entourées; enfin dans la qualité
des personnes qui les ont commises en
accordant Tamnistie, tanidt par voie }é-

] gislative directe, tanidt par voie de dé-

crets. .

Mais si .on a pu dire, avec raison, que
Pactuel projet débordait le cadre des lois -
il n’en est pas
moins vrai que, celte fois encore, I’amnistis
nie doit pas étre I"amnésie, car si 1'intérét
national exige aujourd’hui Papaisement
des espriis et le pardon de cerlains fails

{ commis dans une psychose de délaite en-

tretenue par eeux gqui avajent déja choisi
le parti de la trahicon, il serait morale-
ment et politiquement inadmissible aue,
irois ans seulement aprés les grands dé-
chirements de la pairie, les victimes et les
bourreaux, kes traitres et les patriotes, fus-

| sent traités avec une égale considération

par les pouvoirs publics.

Loin d’obtenir P’apaisement recherché,
on verrait se rallumer des coléres et des
ressentiments légitimes, car ce serait, en
somme, méconnaitre la valeur morale, les
mérites militaires et 'ardent civieme de -
ceux qui, malgré les mensonges de la

| prepagande et la sauvage répression des

occupants et de leurs complices, ont meng,
d’abord dans la clandestinilé, ensuite au
grand jour, les <ombats de la Libération.

A la commission de la justice et de la
législation du Censeil de la République,
I’étude da ce piojet a €té approfondie

1 dans une parfaite -collaboration .des -diflé-

rents groupes. M. Mammonat, rapporteur,
vous a exposé, il y a un instant, les rai-
sons qui ont déterminé wos commizsaires
4 vous Pproposer un texte ‘quelque peu
amendé. Ces modifications résuilent pour




" libération de la

1120

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUILLET 1947

la plupart de votes d’unanimité. Cela est
degon augure pour lefficience et, j'allais
dire, la popularité de cette loi, s1 nous
avons la chance de la woir adopiée en
seconde lecture par 1’Assemblée natio-
nale.

Vous avez déia saisi ’économie et I’am-
pleur de cette loi. La liste est longue des
arlicles du code pénal, des eoniraventions
ou délits de droit commun. La nomencla-
ture des lois- spéciales est bupression-
nante. -

Parmi les infractions amnistiables, vous
avez d0 relever avec satisfactiun les actes
visés par le décret du 1 septembre 1939,
dont un usage abusif et maladroit avait
créé tant de mécontentement dans la
classe ouvriére et parmi les fonctionnai-
res, et aussi des infractions militaires
dont les auteurs, pour des raisons diver-
ses et en application de la loi du 16 avril
1946, se trouvaient frappés de forclusion.

L’opportunité d’amnistier ces derniéres
infractions militaires parait encore plus
rande s’il est exact, comme on 1'a affirmé

I’Assemblée nationale, que des condam-
nations militaires continuent & étre pro-
noncées, & I’heure actuelle, dans la zone
francaise d’occupation en Allemagne.

Vous avez vu aussi que 'amnistie était
accordée aux familles des Francais qui
sont morts ou ont été déportés dans la
lutte pour la défense de la République &
Yintérieur ou sur les théatres d’opérations
extérieures.

Amnistie également pour les fonction-
naires, les avocals et les officiers publics
ou ministériels et, enfin, amnistie pour
les cheminots révoqués depuis la fameuse
gréve ae 1920.

Amnistie encore pour les familles des
victimes de la guerre, prisonniers de
guerre, anciens combattants, et pour les

omnmes de la Résistance en ¢e qui con-
cerne les actes délictueux commis avec
T'esprit de servir la cause définilive de la
libération de la France, ce qui n’est, en
réalité, que Dapplication tardive de l'or-
donnance de fuin 1943 qui légitimait par
avance tous les actes commis dans cet
esprit. :

Les nécessités de la justice I'ont finale-
ment remporié sur les subtilités juridi-
ques, car il a été allégué, bien souvent,
gue, par de savantes combinaisons, tenant
3 la date, aux circonstances, ou a la qua-
lification pénale des infractions, le tout
assorti souvent d’une application inexacte
de la loi, on aboutissait & des situations
paradoxafes, maintes fois dénoncées, que
des délinquants dignes de clémence sont
restés en prison tandis que des collabo-
rateurs en sortaient pour faire place a
des résistants.

Certes, il n’est pas question ici d’ad-
mettre au bénéfice de la loi d’amnistie
les voleurs de grands chemins, les assas-
sins par vengeance personnelle ou ceux
qui ont trahi D’esprit de la résistance en

- couvrant leurs crimes et rapines du glo-

rieux pavillon de la. libération. Nous
n’avons pas ici & nous faire les défen-
seurs des vils profiteurs de la libération.
Mais il est inadmnissible que des Francais
qui, aux heures dangereuses, ont risqué
mille morts dans les multiples activités de
la clandestinité ‘gour servir la cause de la
rance, demeurent encore,
4 I’heure ot nous sommes, dans les pri-
£0NS. '

S’ils ont eu la volonté de libérer la pa-
irie, il est juste que la patrie veuille, 3
son tour, Jeur redonner la liberté,

C’est déja un résultat important que
nous avons obtenu pour eux que leurs
demandes d’amnistie soient examinées et
tranchées dans un délai maximum de trois
mois et que priorité soit réservée aux de-
mandes de ses résistants lorsqu’elles seront
présentées par une organisation de résis-
tance existant au 6 juin 1944.

D’autre part, si horrible que nous soit
I'idée de collaboration ou méme de com-
plaisance avec ’ennemi, nous ne sommes

as opposés, dans un souci d’avenir et
gans Pintérét méme de la jeunesse fran-
caise, & I'extension des mesures de par-
don aux mineurs de dix-huit ans.

Cest une question d’élémentaire jus-
tice. Le droit et la sociologie indiquent
qu’ils ont pu agir sans discernement. lls
n’étaient pas 4 méme de connailre les
données du probiéme francais en 1940 et
ils ont pu se tromper ou se laisser trom-

er, car & ce moment-la, il faut bien le
ire, il [yq avait loin des apparences aux
réalités. Nous ne voulons pas qu’il puissse
peser sur ces jeunes générations, qui_vont
refaire la France de demain et qui ont
été odieusement trompées par des chefs
aussi illustres qu’indignes, un complexe
de culpabilité.

On a beaucoup pa'rlé.de Iibération trahie

et d'épuration manquée; mais quiconque ]

connaissait 1’état d’esprit des Prangais au
sortir de la nuit de Vichy, aprés quatre
ans de tyrannie politiqué et Jd’oppression
policiére devait tenir pour certain Jue les
lenteurs ou les insuffisances de 1’épuration
éteindraient I’enthousiasme général de la
masse des Francais. '

L’erreur — et elle est grave — a éié de
parler de réconciliation avant d’avoir
accompli Paeuvre de justice et avant
d’avoir assuré le chitiment des coupables.
(Applaudissements & Uextréme gauche el
sur divers bancs a gauche.)

De grands coupables ont été graciés ou
remnis en liberté, j'allais dire en mouve-
ment, comme pour tenter d’illusirer le
mot, d’'un pessimisme amer, que Georges
Clemenceau prononcait quelques années
aprés la victoire de 1918, lorsqu’il disait:
« les Francais semblent vouloir devenir
maintenant un peuple d’amnésiques ».

Comment pourrait-on vouloir imputer A
crime les fautes et erreurs de ces jeunes
gens qui, dans l'affolement général de
I'été 1940, se' sont laissé entrainer dans
les voies de la collaboration, par des
hommes dits d’expérience, qu’on leur
avait appris a respecter et 4 admirer ?

Qu’ils soient donc amnistiés, ces jeunes.
Leur 4ge, leur ignorance de la politique et
surtout leur bonne foi trompée les mettent
a4 l’abri de nos sévérités. Et, durant la
liberté surveillée ou ils seront placés jus-
qu’d leur majorité, qu’ils réfléchissent et
qu’ils trouvent dans le pardon que leur
accorde la République une nouvelle con-
ception de vie, un nouveau civisme, qui ne
les sépareront plus jamais de la patrie
qu’ils “devront "aimer. (Trés bien! firés
bien!) .

Sur un autre plan, nous avons pris une
position trés ferme. Il s’agit du deuxiéme
alinéa de I’article 15, dont la commission
nous propose la suppression. II nous a

paru inadmissible gu’on puisse étendre

’amnistie aux amendes prononcées par les
comités de confiscations. Si l'article 15 du
projet de loi subsistait dans la rédaction
adoptée par l’Assemblée nationale, il en
résulterait, par référence A 1'ordonnance
du 18 octobre 1944, que les « neutres »
qui se sont particuliérement enrichis pen-

dant les hostilités ne seraient plﬁs frappés
d’ameande. .

I se trouve que de nombreuses per-
sonnes, citées devant les comités de confis-
cations, dont Pactivité avait attiré ’atten-
tion des services financiers, ont été, avant
Ia mise en vigueur de la législation rela-
tive aux profits illicites, I’ohjet de véri-
flcations qui ont abouti 3 des rehausse-
nientg substantiels. Or, la confiscat.on doit
étre établie déduction faite des impots.
déjd mis en recouvrement; de sorte (ue,
pour sanctionner l’attitude particuliére
ment scandaleuse de certains commer-
cants, industriels ou agriculteurs, les co- -
mités de confiscations ont été amenés 3
inﬂi§er des amendes d’autant plus sévéres
qu’il s’agissait de compenser ce que la
confiscation pouvait présenter d’insuffi-
sant.

Cest d’ailleurs pour cetle raison que
Pordonnance du 2 novembre 1945, modi-
fiant celie du 18 octobre 12414, a édicté
que le maximum de I'amende serail fixé
au-triple du montant brut des profits illi-
cites, sans qu'il y ait lieu de déduire les
impots sur les revenus déjd mis en re-
couvrement. )

Si, malgré ces observations -—- et notre
collegue Dujardin m’a fait part de son
intention d’intervenir sur ce puint parii-
culier — l'article 15 est maintenu dans
son intégralité, toules les amendes infli-
gées a des redevables qui s’étaient déja
signalés 3 lattention de V'administration
se trouveraient effacées. Ce serail propre-
ment scandaleux et 1'on, aboutirait & ce
résultat que, d’un coté, les comités de
confiscation continueraient a fonctionner
et que, de l'autre, les pénalités qui ont

" 6té infligées ou qui sont susceptibles de
’étre seraient en quelque sorte annulées

d’avance.

En bref, nous disons qu’en réalité toute
une catégorie d’individus qui ne méri-
tent aucune indulgence, paree qu'ils sout
4 Porigine du marehé noir, cause princi-
pale de la dislocation de notre économie,
seraient appelés 4 bénélicier du deuxiéme
a:inéa de cet article, et que leur enrichis-
sement, réalisé dans des conditions anor-
maies et iméguliéres, au détriment du
peuple francais, doit faire retour 4 la na-
tion. -

Un dernier point est celui qui concerne
Pextension de la loi d’amnistie aux terri-
toires d'outre-mer.

Nous devons exprimer notre satisfaction
d’avoir vu le Gouvernement, au cours des
débats de I’Assembée mnationale, se ral-
lier sur ce point & I'orthodoxie constitu-
tionnelle. .

Si le projet du Gouvernement avait éte
adopté tel quel, il aurait eu pour résul-
tat de donner a M. le ministre de la France
d’outre-mer le pouvoir de fixer par décret
les infractions susceptibles d’amnistie. .

Ainsi, Har cette méthode, les députés
et conseillers de I'Union francaise parti-
ciperaient 3 I'é.aboration et au vote d’une
lol s’appliquant dans la métropole & tous
les Francais, alors qu’ils seraient dessaisis
des pouvoirs qu’ils tiennent de la Consti-
tution dés lors gu’il s’agirait d’appliquer
cette méme loi dans les territoires qu’ils
représentent. .

Jal trop entendu protester, dans le
passé, contre le régime des décrets pour
ne pas étre sir que des voix s’éléveraient
eontre cette conception  légisiative;
conception d’autant plus paradoxale, en
Vespéce, que le code pénal indigéne a éié
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supprimé par le décret du 30 avril 1946
pour élre remplacé par le code pénal mé-
tropolitain et que, par suite de l’extension
de la citoyenneté francaise & tous les res-
sortissants de I’'Union francaise, 1’unifica-
tion du droit pénal est enfin réalisée. L
me plait de souligner que M. le ministre
de la France d’outre-mer s’est rallié de
bonne grace et sans difficulté & la procé-
dure de la loi en abandonnant celle des
décrets, pour répondre, a-t-il précisé, aux
secrupules d’'un certain nombre de colle-
gues qui i)ensent que, malgré le délai
prévu é) r Particle 104 de la Constitution,
nous " devrions tout de suite appliquer
Varticle 19, qui ne permet I'amnistie que
_par une loi.

Bref, un accord est rapidement inter-
venu au sein de la commission de la
France d’outre-mer entre le Gouverne-
ment et les auteurs d’amendements. M. La-
mine-Guéye est revenu avec un texte que
nous approuvons, expliquant que si, en
technique législative, le texte de Darticle
32 ne donne pas satisfaction, il n’intéresse
plus que des infractions qui, pour la piu-
art, n'ont pas d’équivalent dans la légis-
ation métropolitaine ; de telle sorle que la
loi d’amnistie, si elle était uniquement
limitée aux fails qui sont réprimés sur
le territoire de la métropole, laisserait en
dehors de son application un certain nom-
bre de faits et d’infractions au sujet des-
quels, cependant, 1’accord existe quant 3
Popportunité de les couvrir du pardon.

Nous avons été enfin trés satisfaits des
assurances données par M. le ministre,
qui nous a dit que son intention était,
non pas de restreindre le champ d’appli-
cation de P'amnistie, mais au contraire
d’en étendre 'les dispositions & des textes
spéciaux aux territoires d’outre-mer, et
cela dans les meilleurs délais.

Ainsi, le Parlement, tout en retenant sa
compétence législative — ce qui est es-
sentiel pour nous — a mis le Gouverne-
ment tout 3 son aise pour donner aux
territoires de I'Union un exemple de la
générosité francaise. I1 ne fait de doute
pour personne qu’il y aurait intérét pour
tous a jeter le voile de I'oubli sur bien
des événements qui se sont produits dans
nos territoires d’outre-mer, car le loya-
lisme et la fidélité ‘de leurs populations
s’acquiérent plus srement par des gestes
3ui ennoblissent et qui apaisent que par

es manifestalions d’arrogance, de dédain,
erpétuent les

d’iniquité ou de force qui ) t
e dissensions.

ressentiments et les dauses

Notre groupe votera done I’ensemble du
projet de loi dans la rédaction présentée
ar notre commission de la justice et de
a législation. Ce faisant mous obéirons a
un double sentiment: celui de ne pas
laisser ternir, en étendant Damnistie 3
ceux qui ne la méritent pas, ’honneur et
le prestige des patriotes de France qui,
venus de partout, ont formé le bloc de la
résistance et doivent avoir une place de
choix dans la reconnaissance de la nation;
celui aussi d’apaiser les esprits, de tran-
quilliser quelques consciences ‘inquittes
qui s’interrogent sur le degré de leur
eulpabilité, de renforcer I'dme de la jeu-
nesse et de faire ainsi un pas décisit vers
la grande réconciliation des républicains
devant la montée des nouveaux périls.
{(Applaudissements & Pextréme gauche et
sur divers bancs & gauche et au cenire.)

- M. le président. La parole est & M. Four-
nler. .

M. Fournier, Mesdames, messieurs, ee
n’est pas sans une certaine appréhension

que j’aborde pou? la premitre fois cette
tribune. Mandaté par le groupe du mou-
vement républicain populaire, je dois ce-
pendant vous préciser la position de celui-
ci sur le projet de loi portant amnistie
qui est soumis & nos délibérations. :

En raison de l'importance et de la gran-
deur du -sujet, il aurait été préférable, je
crois, que ce soit la voix d’'un des émi-
nents juristes que comnpte le §roupe du
mouvement républicain populaire qui,
avec son éloquence habituelle, apporte a
I’Assemblée notre adhésion & cetie loi de
justice et de pardon que le Gouvernement
a déposée le 24 février dernier, pour mar-
quer le caractére solennel de I’élection du
premier président- de la IVe République,
événement qui est en méme temps le sym-
bole de la mise en application de la nou-
velle Constitution.

Je n’ai pas ’habitude de plaider. Aussi,
si je n’apporte pas ici une grande science
de la parole, du moins vais-je essayer,
dans un court exposé, de parler avee clarté
et avec l'esprit d’une nouvelle psychologie
de la vie, contractée par les déportés poli-
tiques au contact des déiresses et des
miséres rencontrées dans les camps d’ex-
termination, dans les camps de mort du
grand Reich.

Et puisque je viens d’effleurer le sou-
venir des camps d’enfer qui fleurissaient
par centaines sur cette terre inhumaine,
ée suis certain que vous me permelirez,
u haut de cette tribune, aprés avoir rap-
pelé la mémoire de nos compagnons morts
par dizaines et par centaines de milliers,
d’épuisement ou de maladie, sous les
coups des S. S. ou dans les chambres &
gaz de ces camps maudits, vous me per-
metirez, dis-je, de saluer avec respect et
sympathie mes camarades de bagne qui
se trouvent nombreux sur tous les bancs
de- cette assemblée et particuliérement
M. le garde des sceaux, que j’ai connu et
apprécié 4 Buchenwald. Par sa simplicité,
son effacement, il donnait A tous le plus
bel exemple de résignation et de courage.
(Applaudissements wunanimes.) .

C’est avec empressement que les mem-
bres de la commission de la justice appar-
tenant au groupe du mouvement républi-
cain populaire ont voulu s’associer effi-
eacement au travail de celte commission.

Au cours des réunions Iréquentes de
cette derniére quinzaine, ils ont tenu a
faciliter la tiche de son dévoué et émi-
nent président M. Willard, qui, avec un
grand souci de célérité, a voulu que ce
projet de loi, déjd trop retardé dans son
application, soit rapporté dans les délais
les plus brefs et qu’il vienne en discussion
au Conseil de la République moins de
quinze jours aprés sa transmigssion par
M. le président de I’Assemblée nationale.
. (Applaudissements.)

Cette loi d’amnistie prolonge et compléte
fort justement celle’ du 16 avril 1946. Elle
a pour but essentiel de créer un climat
de détente entre tous les citoyens de la
nation francaise qui, durant les jours som-
bres de I'invasion, ont é1é divisés et oppri-
més. Une mesure de large clémence
comme celle qui nous est proposée doit,
dans la limite d'une saine justice, permet-
tre le regroupement des bonnes volontés
occasionnellement égarées et repentantes,
afin qu’ensemble nous refassions, dans
Yunion et la concorde, une France plus
belle et plus forte.

Comme le disait éloquemment M. Edgar
Faure, le distingué rapporteur de la lol &

IAssemblée nationale « il gonviert d’ou-

vrir plus largement les portes de la cité
nouvelle & tons ceux qui ne sont pas vrai-
ment indignes d’en étre les ouvriers ». En
tixant les limites mémes de 'amnistie aux
faits non qualifiés de crime et en excluamt
de son profit ceux qui ont collaboré avee
Pennemi, trafiqué avee lui ou méconnu
leur dignité nationale, le Gouvernement
et les commissions des deux assemblées
ont bien précisé par 14 qu’il ne pouvait
éilre question douvrir les portes des pri-
sons et pardonner aux récidivistes dange- -
reux, & ceux qui ont sciemment méconnu
leur devoir de Francais tout court en pac-
tisant ou en servant I’envahisseur, en dé-
nonc¢ant des patriotes, et encore & ceux qui,
par l'appit d'un gain facile, «ont fait un
commerce éhonté, dit de- marché noir,
affamant ainsi une partie de nos popula-
tions. :

Comme il a été fort justement dit a la-
haute Assemblée: « amnistie ne veut pas
dire amnésie. » Des exceptions ont été
faites 4 cette régle de rigueur en faveur
des mineurs de dix-huit ans qui, subis-
sant l'influence de la pression de certains
milieux, devaient bénéficier d’une clé-
mencé spéciale. F'y reviendrai dans un
instant,

Par contre, des mesures particuheéres de
pardon ont été envisagées dans la loi pour
ceux qui ont pris une part plus grande
dans la libération du territoire; pour ceux
Sil ont souffert dans leur dme et dans leur

air et qui, de ce fait, ont droit A la gra-
titude spéciale du pays; les parents, con-
joints, enfants des grands morts de la

erre, qu’ils soient tombdés au champ

'honneur, dans les armées de la Libéra-
tion, dans les maquis ou les réseaux des
armées secrétes ou encore victimes de la
barbarie ennemie; pour les prisonniers,
blessés, internés, déportés, résistants; ¢’est
une mesure d'équité, une ceuvre de jus-
tice.

Outre l’amnistie automatique pour ecer-
taines infractions qualifiées de contraven-
tions et délits mineurs, une large voie a
été ouverte & la grice amnistiante qui
|{)ourra étre accordée par déecret, aprés
‘ouverture et ’examen des dossiers, pour
des faits pouvant étre considérés comme
plus graves.

1 est ainsi prévu, dans une certaine li-
mife, une amnistie en ce qui eoncerne les
infractions & la législation économique et
fiscale. Pour étre amnistiés, les faits doi-
vent étre antérieurs au 16 janvier 1947,
datl'e de I'élection de M. le Président Au-
riol. .

Apres cet examen succinet des prineipes
mémes de la loi Jue nous approuvons dans
leur ensemble, j'en arrive a l'analyse de
quelques-uns des articles.

Les huit premiers composent le titre I
de la loi et accordent Pamnistie pour cer-
taines contraventions et délits prévus par
les lois spéciales, le code pénal, le code
de justice militaire pour I’armée de terre
et de mer, les cas d’insoumission, de dé- -
sertion bien déterminés par les textes, les
sanctions disciplinaires contre les fonc-
tionnaires, les officiers publics ministé-
riels, les étudiants, la réhabilitation de
certains commercants faillis mais non ban-
queroutiers, ainsi que les infractions au’
droit local ou droit allemiand commises
en-Alsace Lorrairte.

Ces articles ont ¢été adoptés par la com
mission suivant les textes .le I’Assemblee
nationale avec quelques précisions de dé
tail, Ce sont 13 surtout les délinquants
accidentels qui, par traditicn, bénéficient,
4 quelques exceplions prés, de toules le§
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lois d’ammistie. Tous c2s articlas seront
votés par nous.

Le titre II du projet de loi accorde 1'am-
ns.i2 en laveur de zeriaines calégories de

déungquanis sertant du cadre traditicnnel !

des iots antérieures. C’=st en applieation
des articles 9 et 10
et le I¢gislateur veuient accorder & tous
ceux qui se sont réhahili‘és par leur hé-
roisme, leur sacrifice et leurs acles de ré-
sislance une mesure de pardon Pplus
large.

1Is se sont battus pour la délense de nos
libertés, ils ont 646 cités, ils unt recu de
haates 1listmeciions, ils ont droit & notre
reconnaissance et la nation sera unanime &
ratifier ces dispositions bienveillantes.
Leurs fautes, dues pour beaucoup aux «¢ir-
constances d'une période exceplionneile-
ment iroublée, ont été rachelées par des
angoisses, des luttes, des larmes, des bles-
sures et des denils cruels.

Unanimes, nous voterons ces articles
qui, par extension & Ia loi d’avril 1946,

scront appliqués aux parents proches de |

ceux qui sont morts en braves.

Bien entendu, ceite amnistie pleine &l
enticre ne «’applique gqu’aux délinquants

rimaires, mais elle vise tous les délits, ]

1'excepiion des vols et déteurncments

au détriment -des prisonniers et sutres |

faits particuliérement graves, par exemple
coups et blessures aux enfants, avorle-
ment 2t comcussion de fonctionnaires.

Elle excepte amssi leg infractions & Ia
législation économique lorsqu’elles dépas-

sent des limites fixées & larticie 41 bis

de la loi.

Nous approuvens ces mesures Tesiric-
tives, comme nous estimons, mes amis et
moi, que la commission de la justice a été
sage de ne pas les étendre aux faits de
collaboration et & tous <ceux qui ont été
Irappés de 'indignité nationale.

L’amnistie me saurait s’appliquer non
plus aux Iaits visés par les iextes sur
I’'épuration. Toutefois, sur la proposition
d’un de nos amis, une exceplion a été
faite aux sanctions dites de « déplacement
d’office », 1a plus faible de ’échelle d2s
peines prévues par Yarticle 4 de Pordon-
nance
clémence ne devant, en aucun cas, en-
trainer la réintégration dans les anciennes
fonctiuns.

Nous voterons cette adjonction car nous
considérons qu’elle ne bénéficiera qu'd
des fonctionnaires qui ont pu étre bavards,
imprudents, mais qui n’ont commis aucun
fait grave ou préjudiciable & autrui. Il est
certain, en eflet, que les commissions
d’épuration jugeant dignement et plutot
sévérement les auraient, §’il en avait été
autrement, Irappés d’'une peine plus
élevée, - :

-L’article 9 a préva qu’un décret déter-

minerait les justifications 2 g;roduire pour
justifier son appartenance une forma-
tion de résistance, ceci afin de pouvoir
bénéficier des avantages prévus au para-
graphe 5 de cet article.

Nous demandons ‘que <ce décret soit pris
dans le délai d’'un mois prévu afin qu’'une
fois pour toutes la définition du résistant
authentique soit établie sur des bases offi-
cielles et que restent exclus les margou-
lins de la onziéme heure qui jettent si
souvent un discrédit sur un titre qui mar-
que une époque ef qu’il y 2 lieu de con-
Server pur.

ne le Gouvernement |

u 77 juin 1944, cetie mesire ae |

Nous suivrons encore voirz commission
qui, & arlicle 11 bis, réduit le chiffre des
amendes servant de base A I'application.
de la loi d’amnistie, aux infractions a la
législation €conomique et fiscale.

Nous considérons, en eflet, que nous ne
pouvons, en cette matiére, gtner le Gou-
vernement qui se trouve engagé dans une
bataille difficile pour 1’assainissement de
notre économie nationale et le redresse-
ment de nos finances.

Nous estimons gg’alle'r plus loin que les
sommes de 50, 100 et 200.000 francs pré-
vues 2 cet article ce serait affaiblir les
moyens de répression qui lui sont indis-
pensables dans ce domaine. .

Nous nous sommes également opposés
& ce que l'amnistie s’applique aux amen-
des prononcées par les comilés de confis-
cation de profits illicites. Comme le dit

§ M. Mammenat, rapporteur, :ces amendes
ne sont pas des peines, mais constituent

seulement des réparations au profif de
TEtat.

Nous avons, en outre, appuyé la com-
mission pour que, dans certains cas et

dans le méme but, les décrets amnistiants

en matiére de législation fiscale soient
contresignés par M. le ministre des fi-
nances.

Les articles 12 et 15 prévoient que 1’am- |

nistie pourra &tre accordée par décret

?endant le délai d’un an & certains dé- |
1

nquants primaires et pour des faits bien

précis. €’est 1a, évidemment, un moyen |

puissant de pardon mis & la disposition
du Gouvernement. Il vaudra par la gualité
des hommes ({;lm' Tappliqueront #t, 4 ce
sujet, je puis ¢

arbitraire sera exclu et nous faisons con-
fiance & M. le garde des sceaux qui saura
donner les ordres nécessaires & 1'applica-
tion large, mais juste et sévére en méme

temps, desdits articles de loi.

Le titre NI concerne 'amnisfie des dé-

lits commis par les mineurs lorsqu’ils au- |

rent éié acquitiés comme ayant agi sans
discernement, et il Teléve de I'indignité
nationale les mineurs de dix-huit ans au
moment de leur adhésion aux formations
visées par le paragraphe 4 de Varticle 2
de l'ordonannce du 26 décembre 1944 et
qui n’ont pas fait 1’objet de condamna-
{;gn pour une aufre infraction non amnis-
iée. ’

La grice amnistiante pourra, en outre,
élre accordée aux mémes mineurs pour
une infraction pénale quelconque.

1l s’agit 14 de jeures gens qui, 4 un
dge ou se faconnent l'esprit et la cons-
cience, ont suivi de mauvais bergers. Ils
n’ont pu jouir de toute la liberté d’opi-
nion nécessaire et, comme je le disais il
v a un instant, ils ont pu subir la pression
de certain milieu.

Beaucoup d’entre-eux ont suivi incon-
sciemment des recruteurs et des meneurs.
Toujours, ils ont été condamndés sévére-
ment alors que, souvent, les chels sont

encore en liberté ou ont €té 1’objet d’une |

condamnation plus modeste que celles qui

| atteignaient leurs victimes. L’Assemblée

nationale s’est, logiquement et justement
4 nolre sens, montrée clémente pour ces

jeunes égarés. Nous woterons cette dispo- |
sition. ,

Quelques-uns de nos amis auralent |
voulu que nous allions plus loin et que
nous étendions cette mesure de grice
amnpistiante jusqu’ad 1'dge de la majorité ]

1 lézale, c’est-3-dire vingt et un ans. Un

ire qque nous .sommes plei--
| nement rassurés, nous savons que tout |

amendement sera déposé en ce sens. N
n’est pas question d’amnistier les traitres
vraiment Tespousables. Ge -qui sera de-
mandé, c’est la grice amnistianle et non
pas lamnistie d’office pour les irrespon-
sables. Aprés l’ouveriure du dossier, les
juges, le ministre prendront la décision
en foute connaissance de cause. IIs nie re-
fuseront pas cette possibilité aux cas male
heureux qui existent.

Fai noté la- sévérité de M. le rap-
porieur et de mon collegue et conirére du
roupe socialiste. Je comprends en pariie
eurs arguments; mais ils ne sont pas tou-
jowrs forcément applicables et justes.
Maintenons en prison les vrais coupables,
mais ne refusons pas aux jeunes égarés
repenlants qui n’ont fait qu’adhérer aux
associations antinationales qui m’ont com-
mis aucun crime ni aucun acte de compro-
mission avee 1a Gestapo, leur réintégration
dans la communauté francaise. !

Le tifre IV sur les dispositions géné-
Tales m’appelle aucune observation spé-
ciale de notre part; mais j'ajoute yue l"ar-
ticle final €tend toutes les mesures aux
départements francais hors de la métro-
pole et aux territoires relevant du ministre
de la France d’outre-mer, réalisani ainsi
I'Union francaise. .

Kous semmes particulitrement satisfaits
de cette application, tout en espérant que
Yapaisement et la paix permetiront de Pap-
pliquer prochainement & I'Indochine et A
Madagascar.

J’apporte done adhésion du groupe du
mouvement républicain populaire a cette
loi de pardon et d’équité gui me doit pas
¢tre ef n’est pas une loi de faiblesse.
(Applaudissements au centre et sur divers
bancs.)

M. le président. la vaar01’e est &
Mme Ebousé. :

Mme Eboué. Mesdames, messieurs, le pro~
jet de loi porfant amnistie qui nous est
soumis pour approbalion vient un peu far-

-divement, certes, mais je m’associe au-
“jourd’hui pleinement & tous ceux qui con-

sidérent que, par les mesures d’apaise-
ment, il est temps de jeter un voile sur
certains actes douloureux, dans la mesure
ol mous ne monirerons aucune faiblesse.
Il ne faut pas qu’il ¥°ait dans Pesprit de
ceux qui nous entendent cette idée que
nous sommes disposés & ranger dans la
méme catégorie ceux qui ont failli incon-
sciemment et qui ne monirent du repentir
que pour avoir échappé au chitiment et
des jeunes gens qui ont pu se laisser in-
duire en erreur par ceux en qui ils avaient.
conliance, par ceux qui, & leurs yeux,,
présentaient tous les caractéres de la droi-
iure et de Pintelligence.

Certains d’entre eux se sont vile ressai-
sis, mais d’aulres ont persévéré duns la
mauvaise woie, privont ainsi le pays et

{ 1a nalion de bras et de cerveaux doni la

virilité permettait les plus grandes espé-.
rances.

Je ﬁarle surtout ici de nos populations
des nouveaux départements: Guadeloupe,

| Martinigue, Guyane, Réunion. Je suis bien

placée, me semble-t-il, pour précher la con-
ciliation pour avoir d’autant plus souffert.

Si je considére que, malgré tout, dans
nos départements d’outre-mer c’est une

1 A ok . s . .
{1 minorité qui s’est inscrite au rang dcs

adeptes de Vichy, }e puis dire presque avec
worgueil que Papplication de la loi d’am-
nistie ne demandera pas un fravaii absor-
bant 4 ceux qui seront chargés den élu-
dier les modalités, car chez nous aussi
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des condamnations ont été prononcées a
la faveur des opinions politiques, qu’il fal-
lait chatier, de ceux qui étaient poursuivis.

Je suis heureuse que*le Gouvernement
de la Ive République n’ait d’autres soucis
que de permeltre & chacun de reprendre
dans la société une place quw’il n’aurait
gas dd quitter, donnant ainsi la mesure

e sa clémence et 'impression que la loi
est la méme pour tous.

Parmi ceux qui ont fauté, il en est qui’
- ne se sont peul-étre pas rachetés par eux-
mémes, mais dont les membres de la fa-
mille ont donné le plus bel exemple de
loyauté et de civisme, pour les faire héné-
ficier de ce que les morts ont lavé de leur
sang les taches dont l'un des leurs n’a
pas su se préserver.

Je sais que M., le garde des sceaux, qu
a un grand sens de ’humain, ne man-
quera pas de nous donner son appui que
viendra sanctionner le Président de la
République dont nous avons enregistré la
bonté; et quand je dis la bonté, je vou-
drais dire bonté alliée 3 la fermeté et a
la justice.

Par conséquent, autant pour les jeunes
que pour ceux qui ont eu conscience de
Peeuvre qu'ils accomplissaient, je de-
mande que nous soyons décidés & n’ac-
corder la loi d’amnistie que dans la me-
sure ou les faits reprochés seront recon-
nus comme n’ayant pas été délibérément
et obstinémeént observés. (Applaudisse-
menls a4 gauche, au centre et sur divers
banes.) .

M. le président. Personne ne demande
plils?la parole dans la discussion géné-
rale ?...

- La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil sur le passage 3
la discussion des articles. :

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

TiTRE Ier

\
AMNISTIE ACCORDEE POUR CERTAINES
INFRACTIONS

M. le président. « Art, 1°*, — Sont amnis-
tices les infractions ci-aprés définies lors-
qu’elles ont été commises antérieurement
au 16 janvier 1947: .

« 1° Contraventions de simple police 3
Pexception des faits visés'a larticle 478,
deuxieme alinéa du code pénal;

« 2° Délits prévus par- les textes sui-
vants:

« Code péhal :

« Art, 123, 155, alinéa premier, 192, 193,
194, 195, 196, 199, 200, 211 (s’il 0’y a pas
en port d’armes), 212, 222, 223, 224, 225,
236, 237 et 238 (s’il y a eu seulement né-
gligence), 249, 250, 257, 274, 274, 275, 283,
234, 311, alinéa premier, 319 et 320 (hors
le cas d'application de la loi du 17 juillet
1908 pour délit de fuite concomitant et le_
cas de contravention connexe d’ivresse,
publique et manifeste), 337, 338, 339, 346,
347, 358, 388, alinéa 3, tel qu’il résulte de
la loi du 17 juin 1941, 414, 415, 456, 457,
458; code d’instruction criminelle, articles
80, alinéa premier, 157; code du travail,
livre II, titre IV 4 Vexception des articles
11638 5:‘-} 170 incius, livre 1II, titre it et arti-
cle b4,

« Lois spéciales:
1 « Loi du 28 avril 1816, titre V, chapitres
vertu de Dl'article 188 de ladite loi (cul-
ture du tabac); -

« Loi du 21 mai 1836 portant prohibition
des loteries, article 5;

« Loi du 16 octobre 1849 prononcant des
peines contre les individus qui feraient
usage de timbres-poste ayant déja servi 3
Yaffranchissement des lettres; .

« Loi du 23 juin 1857 sur les marques
de fabrique et de commerce (lorsqu’il
s’agit de délinquants primaires;

« Loi du 21 juillet 1881 sur la police
sanifaire des animaux (art. 30 et 31, ali-
néa premier) ;

« Loi du 29 juillet 1831 sur la liberts de
la gresse (a l'exclusion des articles 25,
32 et 36); .

« Loi du 11 juin 1887 concernant la dif-
famation et Yinjure commises par-les cor-
respondances postales et télégraphiques
circulant & déenruvert;

« Loi du 1 juiliet 1904
contrat d’association; .

« Loi du 30 mars 1902 portant fixation
du budget général des dépenses et des re-
cettes de I’exercice 1902, article 44;

« Loi du 9 décembre 1905 concernant
la séparation des ég.ises et de I'Etat;

« Loi du 30 décembre 1906 sur les ven-
tes au déballage complétant la loi du 25
juin 1841 ; .

« Loi du 20 avril 1910 interdisant Iaffi-
chage sur les monuments historiques et
dans les sites ou sur les monuments na-
turels de caraciére artistique;

« Loi du 16 juillet 1912 sur l’exercice
des professions ambulantes et la régle-
mentation de la circulation des nomades
(3 Pexception de lart. 5);

« Loi du 48 mars 1919 tendant & Ia
création d’un registre du commerce (art.
18) ;

« Loi du 8 octobre 1919 établissant la
carte d’identité professionnelle des voya-
geurs et des représentants de commerce;

« Loi du 2 avril 1930 sur I’état-civil des
indigeénes (art. 2) ;-

« Loi du 2 mai 1930 sur les fiancailles et

relative "au

le mariage des Kabyles (art., 2);
“ «Loi du 17 juin 1938 relative a Pexercice

de la médecine vétérinaire;

.« Décret du 29 juillet 1939 relatif a la
famille et 4 la natalité francaises, arti-
cle 119 (mais seuiement dans les cas pré-
vos & Particle 125, alinéa 2 dudit décret);

« Décret du 1°r septembre 1939 complété
par les décrets du 20 janvier 1940 et du
15 mai 1940, réprimant la publication
d’informations de nature 3 exercer une
influence ficheuse sur ’esprit de l’armée
et des populations;

« Décret du 6 avril 1940 portant interdic-
tion du transport de la correspondance &
travers les frontiéres;

« Décret du 3 juin 1940 relatif au trans-

" port de correspondance;

« Acte dit @écret du 25 septembre 1940

interdisant le- transport de la correspon-
dance & travers les frontiéres;

« Acte dit loi du 25 septembre 1941 pres-
crivant un recensement général et perma-

et III et arrétés préfectoraux pris en’

" concomitant non amnistié.

nent des propriétaires de véhicules auto-
mobiles et de leurs remorques;

“« Acte dit loi du 21 juin 1943 modifiant
le régime du dépot légal;

« Acte dit loi du 6 juillet 1943 relatit 3
Pexécution des 1iravaux géodésiques et
cadastraux et & la conservation des si-
gnaux, bornes et repéres.

« Sont également amnistiés, lorsqu’ils
ont été commis antérieurement au 16 jan-
vier 1947 les délits et contraventions con-
cernant les matiéres ci-aprés déterminéessy

« Détention irréguliére d’armes de dé-
fense; :

« Chasse (& l’excl'usioh de Yarticle 12,
paragraphe 5° de la loi du 3 mai 1844);

« Délits et contraventions en matiére fo-
restiére; )

« Péche maritime et fluviale (3 I'exclu-
sion de Yarticle 25 de la loi du 15 avril
1829 et de D’article 6 du décret du 9 jan-
vier 1852); -

« Police de roulage;
« Grande et petite voirie;

« Chemins de fer et framways (& P'exclu+
sion de I'arficle 18 de la loi du 15 juillet
1845) ;

« Coordination des transports;

« Navigation maritime et fluviale;

« Navigation aérienne (3 Iexclusion des
articles 65, 72, 74 et 15 de la loi du 31 mai
1924), et sous réserve de ce qui est préva
ci-aprés en matiére de douanes;

« Défaut de déclaration et dgétoﬁrnement
d’épavces; .

« Conflits collectifs du travail;

« Douanes (lorsque le montant des con-
damnations jpécuniaires encourues ou de
la transaction non définitive intervenus -
n’excéde pas 7.500 francs et saufl le cas
ou l'infraction est poursuivie par 'admi-
nistration des douanes agissant comme
partie jointe au ministére public pourdui-
vant un délit concomitant non amnistié);

« Infractions en mati¢re de contributions
indirectes, & Yexclusion’ des contraven-
tions relevées pour refus d’exercice et sauf
le cas ou linfraction est poursuivie par
la régie des coniributions indirectes agis-
sant comume partie jointe aux poursuites
du ministére public poursuivant un délit
Cependant,
lorsque le montant de la transaction inter-
venue. ou de la condamnation passée en
force de chose jugée dépasse 50.000 francs
ou lorsque le procés-verbal n’ayant pas
donné lieu & transaction, ni 4 condamna-
tion définitive, le minimum des pénalités
correctionnelleg encourues aura été supé-
rieur a 120.000 francs, décimes non coms
pris, ces sommes devant étre portées ress
pectivement au double en maticre d’alcool
lorsque les contrevenants sont des récol
tants, bouilleurs de cru ou tirant occa-
sionnellement parti de leurs fruits, 'am-
nistie ne fera pas obstacle an recouvre.
ment ni, le cas échéant, & la fixalion de
peines pécuniaires ;

« Exercice de la médecine et des pro-
fessions paramédicales (sauf les cas d’exer-

1 cice illégal et d’infraction A une interdic-

tion d’exercer), et sauf le cas de récidive ;
« Manifestations sur la voie publiquef
« Réunions ;

« Délits ecommis en violation des dispo-
sitions légales applicables en matiére de
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propagande électorale en veriu des dispo-
sitions des lois du 20 mars 1914, du 8 juin
1923, de 'ordonnance n¢ 45-1838 du 17 aot
1945, chapitre V, de la loi du 5 octobre
1946 relative 4 1’élection des membres de
I’Assemblée nationale, titre V, et de la loi
du 27 octobre 1946 sur la composition et
‘T’élection du Conseil de la République
(art. 11);

« Délits prévus par les arlicles 39, 41
& 43, 46, 51 (§ 1), 54, 55, 56 (§ 1°), b7,
62 4 67,69 & 72, 74 (§§ 1< et 3), 75 & 78;
80, 83 (§ 3), 84 (§ 1°r) de la loi du 17 dé
cembre 1926 portant code disciplinaire et
pénal de la marine marchande, fautes gra-
ves contre la discipline prévues par I'ar-
ticle 14 du méme code, a I’exception des
fautes prévues par les paragraphes 5 et 6
dudit article, infractions d’ordre diseipli-
naire commises par les pilotes ou gui- ont
donné lieu A l’a?plicatlon des sanctions
prévues par I'article 14 de la loi du 28 mars
1928 ou qui ont pu donner lieu & ’applica-
tion de l'article 50 du déeret-loi du 12 dé-
cembre 1806 et du décret du 16 juin 1913
sauf si elles ont entrainé la révocation;

« Sont également ammistiés lorsqu’ils
ont é{¢ commis antérieurement au 10 juin
1947, les délits et contraventions, commis
en Algérie, concernant les matiéres ei-
aprés déterminées : .

« Délits et contraveniions en matitre
forestiére ; ’

« Infractions économiques commises par
des musulmans par suite de ’observation
des rites coraniques, notamment en ma-
tiére de céréales. »

Les neuf premiers ‘alinéas ne sont pas
contestés. - .

Personne ne demande la parole ?...
Je les mets aux voix. '
~ {Les neuf premiers alinéas sont adoplés.)

M. le président. M. Armenfizaud a déposé
un amendement tendant 4 la disjonciion
dy 10 alinéa.

La parole est 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Mes chers coliégues, j’ai
déposé cet amendement parce qu’il m’est
apFaru que, dans le domaine trés parti-
culier de la conirefagcon des marques de
fabrique, au moment ou elle s’élend de
facon abusive au détriment des produits
francais de qualité, il fallait y regarder a
deux fois avant de confondre cetie ques-
tion avec celle beaucoup p.us générale de

" Yindulgence 4 Iégard d’autres délits sys- |
tématiquement amnistiés -depuis vingt .

Vous savez comme moi ({ue la loi fran-
caise sur les marques de fabrique a fait
Yobjet, depuis 1930, dans" les assemblées
parlementaires d'avant guerre, de projets
divers, dont le dernier en date est le pro-
ljaet Merlant, qui wise au renforcement de

répression des délits de contrefacon et
a une extension de la protection des noms
et des marques, afin de défendre le mieux
possible leurs propriétaires contre la con-
trefacon et les imitatlions illicites ou frau-
duleuses.

Ces mesures sont, en effet,. essentielles
pour la protection des groduits de qualité,
tant en France qu’d I’étranger. Et si I'on
voit 4 l'intérieur du pays une particuliére
geéneérosité accordée aux contrefacteurs —
car ce sont les contrefacteurs profession-
nels que 1’on rencontre le plus souvent
et que l'amnistie absoudra nous
risquons de les voir blanchir également

4 I'étranger, motif pris de ce qu’en France
ils auront €été amnistiés, alors que cette
indulgence aura été le fruit d’une certaine
faiblesse intérieure, excusable sur d’autreg
terrains que celui des marques de fabri-
que. .

A cet égard, d’ailleurs, la loi frangaise
prévoit déja deux moyens d’action: une
action civile et une action ‘correctionnelle,
L’action correctionnelle n’es{ presque 13.—
mais mise en ceuvre, et les peines sont 1é-
gtres, Les récidivistes que je vise en ia
circonstance ont dés lors déja trop de
movyens de continuer leur activité. Aussi,
si légéres que soient les peines, il faut les

»maintenir.

En conclusion, au moment oli, par ail-
leurs, dans tette Assemblée comme dans
la premiére, nous avons, au cours de la
discussion d’auires propositions de loi,
cherché 3 encourager les produits de qua-
lité, notamment lors des derniéres disposi-
tions budgétaires, en discutant le premier
train du budget général, je pense qu’il est
inopportun de prévoir la relaxe sysiéma-
tique, & la faveur de ceite loi d’amnistie,
des contrefacteurs tradilionnels, surtout
au ‘moment ol la France, dans le domaine
international, fait un vigoureux effort
pour défendre au mieux les produits de
qualité et les noms et le renom de leurs
producteurs, :

Je citerai en particulier l'intervention
de la France & Neuchdtel. C’est la France
qui, & la conférence de Neuchatel, a pris
Vinitiative du moratoire général en ma-
tiere de propriété industrielle et 1'a fait
aboutir. .

C’est grice & la France aussi que les ac-
cords de Londres, en ce qui concerne les
dispositions 4 prendre & 1’égard des brevets
allemands, sont en voie de ratification.

Je pense done qu’il est inopportun, dans
ces conditiens et en raison de l’attitude de
la France en général dans le domaine de la
propriété industrielle, de maintenir les dé-
lits de contrefacon de marques parmi les
délits susceptibles d’amnistie.

M. le président, La parole est & M. le pré-
sident de la commission de la justice.

WM. Marcet Willard, président de la com-
mission de la justice. Mesdames, mes
sieurs, je ne suis pas en mesure de me
prononcer, car je n’ai pas pu consuller la
commission sur l’amendement "de notre
collegue Armengaud, cet amendement ng
lui ayant pas €été présenté en temps utile.

Nous avons été déterminés, sur l'initia-
tive de certaing de nos collegues, & englo-
ber les contiefacteurs primaires — car il
ne s’agit que des primaires — dans les
mesures geénérales et traditionnelles que
comporte 'article 1°r. o

Quelques -uns des argumenis avancés
par M. Armengaud ne manquent pas de
Bertinence, et je sais qu’il connait admira-

lement la question. Dans ces conditions,
je crois que la solution la plus sage, de la
part de la commission, est de laisser I’As-
semblée juge et maitresse de ses décisions.

M. André Marie, garde des sceaux, minis-
tre de la justice. Le Gouvernement s’en

rapporte également 3 la sagesse de I'As-.

semblée.

M. le président, Je consulte I’Assemblée
sur la proposition de disjonttion présentée
par M. Armengaud.

{La disjonction n’est pas prononcée.)

,

M. le président. Je mets aux- voix le
dixiéme alinéa.

(L’alinéa est adopté.)

. M. le président, Sur les autres alinéas,
jusqu’a Palinéa 45 inclus, je ne suis saisi
d’aucun amendement.

Il 0’y a pas d’opposition ?...

Je mets aux voix ces alinéas, depuis
I’alinéa 11 jusqu’a P’alinéa 45 inclus.

(Ces alinéas sont adoptés.)

M. te président. Sur le 46° alinéa de P’ar-
ticle 1°r, je suis saisi d’'un amendement
présenté par M. Georges Pernot, qui tend
4 remplacer le chiffre de 7.500 francs par
celui de 20.000 francs. , .

La parole est & M, Georges Pernot.

M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs,
avant de justifier amendement pour le-
quel on me donne la parole, je voudrais
répondre & une observation qul a été pré-
sentée dans la discussion générale par
notre collégue M. Bardon-Damarzid, du
groupe du rassemblement des gauches.

‘Je ne suis pas spécialement chargé de
défendre la IIl® République, mais ayant
appartenu 3 ses Assemblées, je voudrais
rectifier une indication qu’il a bien voulu
nous donner.

Tout 3 P’heure, notre collégue nous a
dit qu’il y avait eu une quinzaine de lois
d’amnistie votées entre les deux guerres,

M. Bardon-Damarzid. Permettez-moi de
vous répondre, mon cher collégue, que j’at
repris une déclaration faite par M. Pierre-
Henri Teitgen 4 1’Assemblée nationale, di-
sant qu’entre les deux guerres il y avait /
eu onze lois d’amnistie votées. Yotre obser-
vation ne s’applique donc pas & moi, mais
elle vise plutdt M. Pierre-Henri Teitgen.

M. Gecrges Pernot. Je n’ai pas eu 'hon-
neur d’entendre M. Teitgen, et comme je
ne peux pas faire de déclarations 4 1’As-
semblée nationale, puisque j'appartiens
au Conseil de la République...

M. le garde des sceaux, Vous y vivez par
le souvenir. .

M. Georges Pernot. ...je rectifie ’indica-
tion tout & fait inexacte donnée par
M. Teitgen et que vous avez reprise tout
4 I'heure.

On ne préte qu’aux riches, c’est en-
tendu, et je trouve, moi aussi, qu’entre .
les deux guerres on a voté trop de lois
d’amnistie. Mais j’ai aussi le souci de la
vérité, or on en a voté exactement huit.
J’en ai la liste sous les yeux. Il faut, par
conséquent, rectifier le chiffre inexact qui
a été donné tout 4 I'heure.

J’aborde maintenant 'amendement que
j’ai déposé sur l'alinéa en discussion. .

Il s’agit, dans le texte qui vous est sou-
mis, d’infractions A la réglementation sur
les douanes. On v lit ce qui suit: « Sont
également amnistiés... les délits et contra-
ventions concernant les matiéres ci-aprés:
déterminées: ’

., . o EEAREREEREs o« s &

. « Douanes (lorsque le montant des
condamnations pécuniaires encourues ou
de la transaction non définitive intervenus
n’excéde pas 7.500 francs et sauf le cas
ol l’infraction est poursuivie par 1’admi-
nistration des douanes agissant comme .
partie jointe au ministére public poursui-
vant un délit concomitant non amnis-
tié) ve 2 . ’
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Je vous demande tout simplement de
bien vouloir porter le chiffre de 7.500
francs & 20.000 francs. N’allez pas croire
que je sois le défenseur des contreban-
diers. Je suis sOr que vous écartez cetle
supposition malveillante. Si je vous pro-
pose cette modification, ¢’est qu’elle me
parait commandée par les deux considéra-
tions suivantes : .

» Ce chiffre de 7.500 francs vient du projet
du Gouvernement. Or le Gouvernement,
un peu plus loin, en matitre d’infractions
portant sur les contributions indirectes,
proposait Vamnistie simplement quand la
condamnation n’est pas supérieure a 5.000
franes ou quand le minimum des péna-
lités correctionnelles encourues n’aurait
pas été supérieur & 12.000 francs. -

Il y avait par conséquent une certaine
corrélation entre le chiffre de 7.500 francs
pour les douanes et ceux de 5.000 francs
et de 12.000 francs pour les contributlions
indirectes. ’

Qu’a fait I’Assemblée nationale 7 En ce
qui concerne les contributions indirectes,
elle a.porté le premier chiffre de 5.000 a
50.000 francs et le deuxiéme de 12.000 a
420.000 francs. En d’autres termes, elle a
multiplié par dix tout ce qui concerne les
contributions indirectes, tandis qu’elle
laissait absolument intact le chiffre con
cernant les douanes. : .

Moins présomptueux et moins ambitieux
que I’Assemblée nationale, je ne vous de-
mande pas de multiplier le chiffre de
7.500 francs par 10, mais de fixer un chiffre
raisonnable. - . .

Je suis convaincu de ne pas éire démenti
si jaffirme que personne ne sera amnistié
si vous laissez le chifire de 7.500 francs.
Gela correspond 3 ’'amende encourue pour
avoir passé en fraude un ou deux paquets
de tabac. Ce sont des infractions qui ne
sont pas d’une telle nature que Y’amnistie
ne puisse intervenir.

Je vous demande donc, tant pour réta-
blir Péquilibre qui a été rompu par le vote
de I’Assemblée nationale que pour faire
une ceuvre relativement efficace en ma-
tiere de douanes, de bien vouloir consentir
3 .élever ce minimum de 7.500 francs &
20.000 francs.

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le président de la commission, La
commission repousse ’amendement.

_ M. le garde des sceaux. Je demande 1a
parole.~ .

- M. le président. La parole est 4 M. le
garde des sceaux.

M. le garde des. sceaux. Vous entendez
bien que le garde des sceaux, sur un texte
et un amendement de cette nature, n’est
que le porte-parole de son collégue le
ministre des finances.

Le chiffre de 7.500 francs, qui figurait
dans le projet gouvernemental originel,
m’avait été fourni par mon collégue des
finances. En son absence, qui est, au reste,
tout a fait naturelle, je soutiens le chiffre
qu’il m’a demandé de défendre.

- Ce n’est pas que j'aie éié insensible aux
arguments de notre trés honorable collé-
ue M. Pernot. Mais je me permets de lui
aire remarquer qu’en cette matiére nous
devons étre trés prudents. 11 s’agit, en
effet, d’infractions en matiére de douanes.

Nous fixons & 7.500 francs le chiffre au-

Mais au dessus de ce chiffre il esl possible
d’accorder la remise gracicuse et, par con-
séquent, de pardonner tous ces « péchés
véniels » en maticre de douancs que visait
i linstant M. Pernot. Il est bien entendu
ue si vous ne leur donnez pas aujour-
’hui Yamnistie, ils ne seront pas par 1a
méme excius du bénéfice normal de cetie
remise gracieuse. Les requétes pourront
toujours étre présentées et accueillies.

Mais au moment oilt, pour des raisons
que je ne développe pas, la garde de nos
frontiéres s’impose avec une vigilance par-
ticuliére, je vous demande de bien vou-
loir vous en tenir A ce chiflre, certes trés
modéré, et je prends trés volontiers Ven-
gagement devant M. Pernot et devant I’As-
semblée de transmetire les arguments

w’il vient d’invoquer & mon collegue des

nances pour qu’il en tienne le plus grand
compte lorsqu’il aura & examiner les re-
quétes gracieuses.

M. Georges Pernot. Les remises gracieu-
ses geuvent étre accordées également en
matiére de contributions indirectes et je
m’étonne que M. le ministre des finances,

ui se montre si rigoureux en matiére de

ouanes, soit aussi bienveillant en ma-
tiere de contributions indirectes, alors sur-
tout que
tés au double en matitre d’alcool, soit
240.000 francs, alors que nous avons seule-
ment 7.500 francs en matiére de douanes.

M. le garde des sceaux. C’est parce qu’en
général les délits douaniers sont plus
graves par leur mature méme,

M. Pernot. Je ne maintiens pas mon
amendement, puisque M. le garde des
sceaux en fait une affaire de principe.

M. le président. L’amendement de

M. Pernot est retiré.
Je mets aux voix l'alinéa 46.
{Cet glinéa” est adopté.)
M. le président, I1 n’y a plus d’amende-

ment sur les derniers alinéas de Darti-
cle 1, . )

Personne ne demande la parole ?...
(Les alinéas 47 & 55 et dernier alinéa de

| Varticle 1°* sont adoptés.)

M. le président. Je mels aux woix len-
semble de Particle 1er,
(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Anmistie
leine et entiére est accordée pour toutes
es infractions commises antérieurement
au 16 janvier 1947 ét prévues par les arti-
cles ci-aprés du code de justice militaire
pour Varmée de terre:

« Art. 204 (révolte), seulement dans les
cas ou la peine encourue n’est pas supé-
rieure 4 cinq années d’emprisonnement;

« Art. 205, alinéa premier (refus d’obéis-
sance hors la présence de Vennemi ou de
rebelles armés}); '

« Art. 206, sauf I'alinéa premier (violen-
ces exercées sans armes);

« Art. 207 (ipsultes envers une senti'-
nelle); - :

« Art. 208, seulement dans les cas oil
les voies de fait envers un supérieur n’ont
Fas été exercées pendant le service ou a
‘oceasion du service et lorsque la peine
encourue est correctionnelle;

« Art. 209 (outrages envers un supé-

dessous duquel nous allons amnistier. | rieur);

14, les chiffrgs peuvent étre por- |-

« Art. 210 (outrages envers un supérieur
dont la qualité n’élait pas connue), seule-
ment lorsque la peine encourue est correc-
tionnelle; i’ )

« Art. 211 (oulrage envers Ie drapeau ou ‘
armeée);

« Art. 212, alinéa premier
contre la force armée};

« Art, 243 (coups 1porté.s 4 un inférieur),
seulement lorsque la peine encourue est
correctionnelle; .

« Art. 214, sanf Jalinéa 3 (réquisitions
abusives exercées sans violence);

« Art. 218 (dissipation d’effets milital-
res) ; :

« Art. 219 (miée en gage d’effets mili-
taires) ;

« Art. 225 (destruction velontaire d’ef-
fets militaires et blessure volontaire a4 une
béte de somme appartenant & PEtat) ;

« Art. 227, sauf si abandon de poste
en faction ou en vedetie a eu lieu en pré-
sence de rebelles ou de ’ennemi;

« Art, 228 (sommeil en faction ou en
vedette) ;

« Art. 229, alinéa premier, (abandon de
poste hors la-présence de I'ennemi ou de
rebelles armsés) ; :

« Art. 230 (violation de consigne);

“« Art. 231 (mutilation volontaire), lors-
que la peine est correctionnelle;

« Art. 232 (absence d’un militaire aux
audiences du tribunal militaire o il est
axpelé a siéger, ou refus de siéger). » —
(Adopté.) :

« Art. 3. — Amnistie pleine et entiére
est accordée pour toutes les infraetions
commises antérieurement au 16 janvier
1947 prévues par les articles ci-aprés du
code de justice militaire pour 'armée de
mer: ‘

« Art, 205, paragraphe 1% (révolte de
marins); .

« Art. 207, alinéas 1 et 4 (refus &’ obéis-
sance) ;

« Art, 208; sauf Falinéa premier (violen~
ces exercées sans aries) ; .

« Art. 209 (insultes envers une _sentis
nelle); . . :

« Art. 240, seulement dans les cas ot les
voies de fait envers un supérieur n’ont pas
été exercées pendant le service ou a l'oc-
casion du service et lorsque la peine en-
courue est correctionnelle;

“« Art. 241 (outrages envers un supé-.-
rieur) ; '

« Art. 212 (voies de fait, oulrages en-
vers un* supérieur dont la qualité n’était
pas connue), seulement lorsque la peing
prévue est correctionnelle; .

« Art. 213 (outrage au drapeau ou 3 Far-
mée) ; .

« Art. 214, alinéa premier (rébellion euw-
vers la farce armée);

« Art, 215 (voies de fait envers un infé-
rieur), seulement lorsque la peine prévug
est correctionnelle;

« Art. 216, sauf ’alinéa 3 (réquisitions
abusives exercées sans violence);

"« Art. 219, paragraphes 4° et 2° et der
nier alinéa svente d’effets militaires; -
achat ou recel @effets militaires volés, .

(rébellion
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','veme d'eflets entrant dans la composition
du- suc);

w Art. 220 (détournement d’armes ou
objets militaires); .

« Art. 221 (mise en gage d’effets mili-
taires) ;

« Art. 227
gence) ;

« Art. 228 (destruction, jet & la mer 'd’ef-
fets, armes et aulres objels militaires)
Jorsque la peine encourue est correction-
nelle; ‘ :

w Art. 229 (destruction, jet & la mer d'ef-
fets entrant dans la composition du sac);

@ Art. 231, sauf lorsque l'abandon de
poste a eu lieu en présence de rebelles
ou de V'ennemi; .

& Art. 232 (sommeil en faction, de veille
ou de quart); ‘ ,
% Art. 233, sauf lorsque labandon de
poste a eu lieu en présence de l'ennemi;

- w Art. 234 (abandon de batiment en
danger) ;
w Art. 235 (violation de consigne);

% Art. 236 (mutilation volontaire( lors-
gue la peine est correctionnelle) ;

w Art. 237 (absence aux audiences du
{ribunal) ; :

w Art. 245 fait d’avoir évité le combat
gans instructions spéciales ou motils gra-
ves, refus d’assistance a un batiment,
lorsque les peines encourues sont correc-
tionnelles; '

« Art. 246 (surprise par l'ennemi, ava-
pies graves par négligence ou impéritie);

w Art. 248, sauf le paragraphe 1° (sépa-
ration & la mer, hors la présence de l'en-
nemi) ;

w Art. 249, sauf l'alinéa premier (mis-
sion non remplie, en dehors du temps de
guerre) ; :

« Art. 230 (perte d’un béitiment par le
Bait du pilote), lorsque Pinfraction est
punie correctionnellement; »

@ Art, 251, alinéa 2 (abandon du convoi,
en dehors du temps de guerre);

« Art, 252 (refus d’assistance & un bati-
ment par capitaine d’un navire de com-
merce’ ; .

« Art. 253 (aide & évasion du bord);

w Art, 259 et 260 (usurpation d’uni-
formes, costumes, insignes, décorations,
médaiiles). » — (Adopté.)

« Art. 4, — Sont amnistiés les fails d’in-
soumission commis par des individus qui
se sont rendus volontairement avant le
16 janvier 1947, & condition que-la durée
de I'insoumission n’ait pas excédé un an.

« Sont amnistiés les faits de désertion a
Pintérieur et de désertion a I'étranger en
temps de paix, commis par les militaires
des armées de terre, de mer et de lair,
lorsquie le délin%uant s’est rendu volon-
tairemnent avant le 16 janvier 1947 et que
la durée de la désertion n’a pas excédé
frois mois. : :

(incendie A terre par négli-

% Ont droit 3 'admission par décret au
bénéfice des dispositions du présent ar-
ticle les personnes condamnées pour in-
soumission ou pour désertion et qui ont
£té empéchées de se rendre volontaire-
ment dans les délais ci-dessus prévus par
guite d’un cas dament justifié de force

majeure. Au cas ou l'intéressé serait dans
Pincapacité de faive valoir ses droits par
suite de décés, ahsence, ou toute autre
cause, Pamnistie pourra étre constatée &
la demande de toute personne justifiant
d’un intérét légitime. »

Sur cet article, la parole est 3 M. Georgés
Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collégues,
nous avons, pour la-premicre fois, un
texte qui est relatif 4 la grace amnistiante,
et je voudrais poser 4 M. le garde des
sceaux une question qui me préoccupe
sur la procédure qui va étre appliquée en
matiére de grace amnistiante.

A la vérité, la grice amnistiante a déjd
été appliquée dans le passé, mais comment
fonctionnait-elle 2 De la maniére que cha-
cun sait et que je rappelle d'un mot. La
chancellerig, c’est-d-dire le ministre de Ia
iustlce, faisait examiner par ses services
a question de griace qui lui était soumise
et, le cas échéant, faisait signer par le Pré-
sident de la République un décret aux
termes duquel la grice amnistiante était
accordée,

Depuis Ia Constitution d’octobre 1946,
un événement nouveau entre en ligne de
compte. Le droit de grace, comme vous le
savez, est comme par le passé, exereé par
le Président de la République, mais en
Conseil supérieur de la magistvature. Par
conséquent, c’est le Conseil supérieur de
la magistrature qui, pratiquement, exa-
mine les dossiers de grice et met le chef
de VEtat en mesure de statuer sur les
demandes de grace.’ .

Si je me référe 4 ce qui. a été dit & I’As-
semblée nationale au sujet de la procédure
instaurée pour l’application de la grace
amnistiante en vertu de la loi sur laquelle
nous délibérons, je constate que le Conseil
supérieur de la magistrature ne sera pas
consulté. On a eslimé avec raison que
ce malheureux Conseil de la magistrature
est écrasé sous le poids des trés nom-
breux dossiers qui lui sont soumis. M. le
garde. des sceaux ne me démentira pas
gg:&old je dirai qu’il y en avait récemment

M. te garde des sceaux. Leur nombre a
bien diminué, grice aux efforts soutenus
et trés méritoires du Conseil supérieur de
la magistrature, mais en celte matiére, je
ne suis pas sir que les nouveaux arrivages
ne compensent pas la liquidation des vieux
dossiers.

M. Georges Pernot. Quoi qu’il en soit,
je trouve écrasante la tiche du Conseil su-
périeur de la magistrature, et je ne songe
pas & Palourdir. .

Mais je voudraits appeist Jallention du
Gouvernement et du Conseil de la Lépa-
biiqiie sur un point qui me paiait trou-
vlant. :

Voild un condamné qui a présenté un
recours en grice, lequel est soumis au

' Conseil supérieur. Ce recours est, par hypo-

thése, rejeté par le Conseil supérieur, En

méme temps, le condamné a saisi M. le

garde des sceaux en vegu de larticle 4
e la loi que nois discutons et M. le garde
des sceaux, a tort ou A raison, le fait bé-
néficier de la grice amnistiante,

Vous aurez ainsi, pour une méme con-
damnation, deux décisions contradictoires,
I'une recjetant une demande de grice, 'au-
tre accordant le bénéfice de la grace am-
nistiante, qui vaut amnistie.

Je signale celle anomalie 4 M. le garde

‘des sceaux, en le priant de prendre les _

mesures nécessaires pour éviler ces con-
tradictions véritablement choquantes et
qui produiraient U'effet le plus ficheux -
sur l'opinion publigue.

Que penserait-on, en effet, si ’on disait
d un condamné: « Votre demande a été
rejetée par lautorité supréme, ¢’est-a-dire
le Président de la République statuant en
Conseil supérieur de la magistrature, mais,
en méme temps, le ministre vous accorde
le bénéfice de la grace amnistiante. » ?

M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Je veux, en ré-
ponse a4 M. Georges Pernot, dont je com-
prends fort bien les scrupules juridiques,
indiquer sans autre commentaire les rai-
sons qui -ont inspiré 1’Assemblée nationale
dans eon vote, raisons exposées par moin
honorable collégue M. Pierre-Henri Teit-
gen, qui, pendant que j’étais malade, a
accepté, avec une parfaile bomne grace,
de me remplacer dans les débats devaut
I'Assemblée. - .

En matieére de grices, pas de doute: La
Constitution en réserve ’exercice & M. le
Président de la République statuant en
conseil supéricur de la magistrature.

Ce texte constilulionnel avait été pris .
pour entourer ce droit de grice d’une cer-
taine eolennite, heureuse d'ailicurs, et
pour que, dans ce domaine ou, il faut bien
le dire, la liberté et la responsahilité du
premier magistrat de la République soni
enliéres, une sorle de haut conseil pit
I’éclairer respectueusement, et lui per-

. mette de prendre sa décision en toute con-

naissance de cause, aprés avoir rectieilli
les avis les plus impartiaux. L'exercice
du droit de grice par le premier magis-
trat de la République, dans l’accomplis-
sement de sa haute fonclion, ne reléve en
rien du controle parlementaire; C’est une
question de conscience qui ne tolére ni
critique ni limitation. Ici nous nons trou-.
von; dans un domaine qui releve de 1’exé-
cutif.

1l s’agit de savoir si tel ou iel condamné
remplit telle ou telle cendition prévue par
la loi. Cette vérification, qui porte sur des
faits, est confiée au garde des sceaux, qui
V'effectue sous le controle du Parlement.

‘C’est pourquoi la premiére Assemblée
— dans ce délicat domaine juridique —
a estimé qu’il était préférable, peut-étre
aussi dans un but de célérité, de s’en te-
nir a4 ce texte que voire commission, A
son tour, vous demande de bien wvouloir
-adopter.

M. le président. 1l 1’y a pas d’aulres ob-
servations sur l'article 4 2... - .
Je le mets aux voix.

(L’article 4 est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — Amnistie
est accordée a fous les faits ayant donné
lieu ou pouvant donner lieu contre des
fonctionnaires, personnels de 1’Etat, des
collectivités publiques, des services concé-
dés ou assimilés, & des sanctions discipli-
naires qui sont la conséquence de condam-
nations judiciaires amnistiées.

« Sont également amnistiés les faits
ayant donné lieu ou ;})ouvant donner lien
4 des sanctions disciplinaires en 1’absence
de condamnation.

« Sont exceplés les faits ayant donné

lieu ou pouvant donner lieu a des sanc-
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tions disciplinaires peur manquement de
probité, .aux bonnes meeurs, 4 ’honneur
ou aux régles essenlielles 1mpesées par
la gestion des caisses
niement des deniers d’autrui.

« Cette amnistie n’emporte aucun droit
3 la réintégration qui demeure facultative,
sous réserve toutefois des dispositions des
lois antérieures, lesquelles ontinueront &
recevoir leur application. » — (Adopté.)

« Art, 6. — Amnistie pleine et entidre
est accordée A tous les fails eommis an-
férieurement au 16 janvier 41947, ayant
donné lieu ou pouvant donner lieu i des
peiues disci;}ﬂinaires contre les avocats: et
officiers publies ou ministériels, sans qu’il
en résulte aucun droit 3 la réiniégration
qui reste facultative.

« Sont également amnistiés, dans les
mémes _conditions de date, les fails ayant
.donné liew ou pouvant donner lieu & des
sanctions professionnelles quel que soit le
nom ou la nature de lautorité ou de la
juridiction chargée de les prononcer, sans
quw’il en résulte aucun droit 3 la réinté-
gratisn qui reste facultalive.

« Dans I'un ou Tautre cas, sont exceptés
les manquements 4 la probité, aux bonnes
mceurs ou & 'honneur. » -

Personne ne demande la parole sur le
premier alinéa ?...

Je le mets aux voix.

- (Le premier alinéde de Uarticle 6 est
adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement présenté par M. Bardon-Damarzid
et les membres du rassemblement des

auches. républicaines, quk tend A rédiger
ﬁa deuxiéme alinéa de l'article 6 de la
facon suivante:

« Sont également amnistiés dans les

mémes_condilions de date, les faits ayant |
donné lieu ou pouvant donner lieu A des

sanetions professionnelles, quelle que soit

1a profession de leur auleur, et quel que |

soit Ie nom ou la nature de T'autorité ou
de la juridirtion chargée de les prononcer,
sans qu’il en résulte aucun droit & la
réintégralion qui reste facullative. »

La parole est & M. Bardon-Damarzid pour
soutenir son amendement..

M. Bardon-Damarzid. Mes chers collegues, |

il s’agit simplement d’une précision que
nous ddésirons voir apporter au texte.

Il parait probable que ce deuxi¢me ali-
néa de I'arlicle 6 ne vise pas seulement
les avocals et les officiers publics ou mi-
néslériels énumérés dans le premier ali-
néa.

Il semble bien qu'il s’applique i toutes

les persennes ayant encouru des sanctions

_ prolessionnelles, quelle que soif leur pro-

fession.. Mais cela n’est pas indiqué d’une

facon précise dans le texte et il serait op-
portun de le mentionner.

Aussi bien cette précision serait-elle :déclarations de M. Ie

' de M. le président de la commission de la

utile car les dispesitions de larticle 5,
(1[11 précéde, sont analogues A celles de c&
deuxiéme alinéa de larticle 6, mais elles

ne visent que les fonctionnaires énumsé- |}

rés dans le premier alinéa de l’article 5.

€Comme la rédaction de l’article 6 est
voising de eelle de I'article 5 et que son
deuxiéme alinéa ne doit pas s’ap}iliquer
seulement aux avocats, officiers publics ou
ministériels, mais & I’ensemble des
nes frappées de sanctions professionnelles,
il setraxt bon de le mentionner explicite-
ment,

ézubliques ou le ma- |

person- |

]

 de 1’Assemblé: nationale — dans la me-

. dont le deuxitme mot est le terme « éga-
‘tement », suffit & prouver qu’il s’agit bien
de toutes les professions.

“tégories. particuliéres:
) plfbh'cs
" deuxitme alinéa a été spéeialement ré- |
' digé pour comprendre dans la mesure de

" volontiers & I’appel de M. le président de

Je reprends. la formule fameuse: si cela »

—

M. le président. Je mets aux 'voix le.

va sans dire, eela ira mieux encore en ! troisiéme alinéa de lartiele 6.

le disant.

Voild quelle est la portée de Pamende-
ment que nous vous propasons.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission. .

M. le président de la commission. Mon °
cher colléegue, votre amendement a pour
objet de faire comprendre d’une facon
plus précise, si j’eniends bien, la volonte
du légisiateur.

Vous avez dit: « Cela va sans dire, mais
cela ira encore mieux en le disant. » Je
ne suis pas toujours de cet avis, car jes-
time que le législateur devwrait rédl%er les
lois dans un style, sinon aussi élégant,
du moins aussi clair que possible.,

€e que vous venez de dire est parfaite-
ment exact. Notre volonté, comme celle

sure ol j’ai le droit d: linterpréter —
me semble formelle.

Le f2it méme que les sanctions profes- |

sionnelles dont nous parlons aient été pré-
vues dans le second alinéa de l’article 6.

Le premier alinéa vise Teux ou trois ca-
avocats, officiers

ct "~ officiers ministériels. Le

clémence ceux qui appartiennent & tou-

tes les professions.quelles. qu’elles soient. |

Je crois, par conséquent, que si M. le
garde des sceaux veut bien confirmer no-
tre interprétation, il ne serait peut-éire
pas indispensable que .ous mainteniez
votre amendemen{ rédactionnel.

M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Je réponds bien

la commission.

Je crois que M. Bardon-Damarzid a toute
satisfaction en raison méme de la préci-
sion qu’apporte l'adverbe « également ».
Ii y a deux alinéas : le premier ne vise
que les avocats et les officiers publics ou
ministériels ; le second vise également
d’autres catégories.

Quelles sont ces autres catégories 7 Ce
sont évidemment celles que M. Bardon-
Damarzid vise lui-méme dans son amende-
ment. . :

Je crois que cette précision donnée par
la commission et par le Gouvernement,
enregistrée par I'unanimité de 1’Assem-
blée, permetira d’éviter une addition qui,
indiscutablement, alourdirait le texte de
cet article.

M. Bardon-Damarzid. Etant donné les

arde des sceaux et
justice, je retire mon amendement;

M. le garde des sceaux. Je vous en re-
mercie.

M. le président. L’amendement est retiré.
- Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le deuxitme alinéa de
Partiele 6.

(Le deugime alinés de Pasticle 6 est

\d
‘d’anciens combattants de la guerre 1944-

adopté.). )

v

(Le trotsiéme alinéa de UVarticla 6 est

- adopté.)

M. le présideant. Je mets aux voix l'kn-
semble de Particle 6,

(L’article 6 est adopté.y

M. le président « Art. 6 bis (nouveau).
— Sont amnistiés de plein drolt les faits
commis antérieurement au 16 janvier 1947
par les éludiants et éléves des écoles et

* faculiés, ayant donné lieu on pouvant don-

ner lieu & des sanctions. disciplinaires par
les conseils de discipline ou toutes autres
juridictions similaires. » = (Adopté.),

<« Art, 7. — Sont réhabilités de plein
droit les commercants non banqueroutiers
qui, aniéricurement au- 16 janvier 1947,
ont été déclarés en état de faillite ou de
liquidation judiciaire et ceux qui auront

' é16 déclards en ¢tat de faillite ou de liqui-

dation judiciaire & I'issue d’une procédure
en cours & cetle date.

« Dans tous cas, les droits des créanciers
sont expressément réservés. » — (4dopté.)

« Art. 8. — Sont amnistiées toules les
infractions aux dispositions du droit local
ou du droit allemand, pour les faits de la

‘nature de eeux visés & la présente loi
. eommis antérieurement aw 16 janvier 1947

dans les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de Ia Mosclle. » — (Adopté.) -

M. le président. Je donne lecture de
Farticle 9.
K

o

TiTre II

Amnistie accordée en. faveur
de eerinines catégories de délinquants,

« Art. 9. — Amnistie pleine ¢t entidre
est accord¢d aux délits commis antérieure-
ment au 16 janvier 1947 par des -délin-
quants primaires. appartenant aux catégo-
1ies suivantes:

« 1« Pére, mére, veuve, enfants mineurs

1918 ou de militaires de la guerre 1939-1945
ou des théitres d’opérations extérieures
tués & Vennemi ou morts en: captivité ou
décédés par suite de blessures de guerre
ou de leur captivité; -

« 2° Ppére, mére, eonjoint, emfants mi-
neurs de toute personne qui a été exécu-

. tée comme otage ou qui est morte en dé-

portation ou qui est décédée des suites
des traitements subis du fait de 'ennemi
ou de ses complices; a '

« 3° Prisonniers de la guerre 1914-1918
ou de la guerre 1939-1945, déporiés poli-
tiques, infernés politiques et leurs enfants
mineurs, ainsi que les Mosellans et Alsa-
ciens qui se sont soustraits & Fordre d’in-
corporation de leur classe dans Parmée
allemande et les Mosellans et Alsaciens
qui, appelés et incorporés dans 'armée
allemande, ont déserté avant la libération
du territoire ou ont été condamnés par
les tribunaux militaires allemands pour
désertion, itrahison ou sabotage; ’

« 4° Anciens combattants de la guerre
1914-1918, militaires de la guerre 1939-1945
au_des théitres d’opiérations extérieures
qui auront été blessés de guerre ew enga-
gés volontaires ou qui sont titulaires. d’une
citation homologuée ou qui se sont évadés
de Ia France métropolitaine ou des terri-
toires d’outre-mer pour se melire & la dis-
position de la France libre; R
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« 5° Personnes ayanf appartenu & une
formation de résistance, telles qu’elles ont
été définies par la loi du 15 mai 1946, &

la' date du 6 juin 1944, ainsi que leur

femme et leurs enfants mineurs.

« Un décret, pris dans le délai d’un
mois 3 compter de la promulgation de la
présente loi, déterminera les Justifications
& produire pour pouvoir bénéficier du
patagraphe 5° du présent article.

-« Toutelois sont exclus des dispositions
du présent article les infractions A la

~I¢gislation économique et 3 la législation

fiscale sous réserve des dispositions de

“Yarticle 11 bis ci-aprés, ainsi que les vols,

détournements ou recels au préjudice de
prisonniers ou déportés,

« Sont également exclus les délits pré-
vus et réprimés par les articles 174, 177,
312 (alinéas 6, 7 et 8), 317 (alinéas 2 et 4),
334 et-334 bis, 349, 350, 351 (alinéa 1%),
3532 et 353 (alinéa 1°7) du code pénal, »

WM. le président. Sur les 1trois ipremiers
alin¢as de l’article 9 je ne suis saisi d’au-
cun amendement, ; . .

Je mets ce texte aux voix.
{Ce texte est adopté)

M. le président. Je suis saisi d’'un amen-
dement présenté par M. Georges Pernot,
tendant & rédiger comme suit le cinquiéme
alinéa (§ 4°) de P'artiele 9:

-« 4° Anciens combatfants de la guerre
1914-1918 et de la guerre 1939-1945 et mili-
taires do cefte dernidre sguerre ou des
théitres d'opérations extérieures... »

(Le reste sans changement).
- La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Je n'aurai que deux
mols 4 ‘dire pour justifier mon amende-
ment. . .

Il s’agit d’'une erreur matérielle com-
mise aprés les délibérations de la com-

mission.

En effet, quand nous étions réunis en
commission, j'avais demandé une légére
u texte, dont je vais expli-
quer la portée. ‘
. Le texte voté par 1’Assemblée nationale
était congu de la facon suivante:

« Anciens combatiants de la guerre 1914-
1918, militaires de la guerre 1939-1945 ou
des théatres d'opérations, ete. »

" Si on avait définitivement adopté ce
texte, vous voyez la discrimination qu'on

-aurait établie entre ceux qui ont servi

pendant la guerre de 1939-1945 et ceux qui
;)Sitsservg au cours de la guerre de 1914-

Pour tous les anciens combatiants de
1014-1918 pas de difficultés: ils bénéficie-
raient tous de l'amnistie. Pour ceux, au
contraire, qui ont servi pendant la période
1939-1945, on n’aurait amnistié que les mi-
{i_talres remplissant telle ou telle condi-
ion.

Pour
ble, la
rédiger
vante:

« 4° Anciens combattants de la guerre
1914-1918 et de la guerre 1939-1%45 ef mili-
taires de cette dernitre guerre et des
théatres d’opérations extérieures, ete. »

11 s’agit de réparer une injustice. Je suis
convaincu que l’Assemblée voudra bien

éviter cetle différence injustifia-
commission a été d’accord pour
ce paragraphe de la facon sui-

ratifier ce qui a é{€, en fait, la décision
de la commission.

. M. le président de la commission. Je
suis enti¢rement d’accord avec M. Pernot,
mais cette erreur matérielle aura tout au
moins eu un mérite: elle me permet de
demander au Gouvernement de bien vou-
loir faire en sorte que les anciens com-
battants de la guerre 1939-1945 obtiennent
leur statut le plus rapidement possible.

M. le garde des sceaux. Je suis entiére-
ment d’accord avec M. Pernot. Le Gouver-
nement accepte son amendement.

M. le président. Je mets aux voix ’amen-
dement de M. Pernot, accepté par la com-
mission et par le Gouvernement

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Sur le paragraphe 5°
de l'article 9, je suis saisi d'un amende-
ment présenté par M. Bardon-Damarzid et
les membres du groupe du rassemblement
des gauches républicaines, tendant & subs-
tituer 3 la 4° ligne, le mot « conjoint »
au mot « femme ». .

La parole est & M. Bardon-Demarzid pour
défendre son amendement.

M. Bardon-Damarzid. Mes chers col-
légues, je pense que cet amendement ne

Jdevrait pas présenter la moindre difficulté,

étant donné qu’il s’agit de réparer une
erreur matérielle assez offensante pour les
Francaises, puisque ce paragraphe parait
considérer, en eflet, que seuls les Francais
ont appartenu 3 une formation de .la
Résistance.

M. le président. Quel est 'avis de la
eommission?...

M. le président de la commission de la
justice. La commission accepte 1’amende-
ment.

M. le garde des sceaux, ministre de la
justice. Le gouvernement également.

M. le président. La commission et le
Gouvernement acceptent cet amendement.
Je le mets aux voix.

(L’amendement est ddopté.)

M. le président. Je mets aux voix le 5°
de l'article 9 ainsi modifié.

(Le paragraphe 5°, ainsi modifié, est
adopté.) .

M. le président. Personne ne demande
la parole sur les derniers alinéas ?

Je les mets aux voix.
{Les alinéas T & 9 sont adoptés.)

M. lo président. Je amets aux voix len-
semble de I’article 9 ainsi modifié.

(L’ensemble de Varticle 9, ainsi modifié,
est adopté.) :

M. le président. « Art. 9 bis (nouveau).
Amnistie pleine et enti¢re est accordée
pour les délits non exceplés & l'article
précédent, commis antérieurement au
16 janvier 1927 par tous délinquants, méme
récidivistes, %ui entrent dans l'une des
catégories prévues audit article et qui
n'ont depuis le 16 janvier 1927 commis
aucun délit ou crime nouveau. » (Adopté.)

« Art. 10. Amnistie pleine et entiére est
accordée pour toutes infraclions, quelle
que soit la qualification, qui n'ont été
sanctionnées
tionnelles assorties du bénéfice du sursis,
a condition que leurs auteurs soient des

que par des peines correc-

délinquants primaires et titulaires, pos
iérieurement 4 la date ol l’infraction @
été commise, de la médaille militaire, de
la croix de guerre 1939-1945, de la croi
de la libération ou de la médaille de s
résistance. » (Adopté.)

« Art. 1. — Sont amnistiés tous délits
commis antérieurement au 16 janvier 1947,
qui sont ou seront punis: '

1° De peines d’emprisonnement infé-
rieures ou égales & deux mois et d’une
amende inférieure; ou égale & six mille
francs (sans décime) ou cinq cenls franes
édécimes en plus), ou de l'une de ces
eux peines seulement;

2° De peines d’emprisonnement infé
rieures ou égales & six mois avec applica-
tion de la loi du 26 mars 4891 et d’une
amende inférieure ou égale & six mille
francs (sans décime) ou cing cents francs
édécimes en plus), ou de l'une de ces
eux peines seulement;

3° Des peines d’amendes égales ou in-
férieures a vingt’ mille francs (sans dé-
cime) ou & deux mille francs (décimes en
sus) ;

4° De peines d’emprisonnement infé-
rieures ou égales & 6 mois, avec applica-
tion de la loi de sursis ou d’'une amende
inférieure ou égale & 15.000 francs, lors-
que leurs auteurs ont été condamnés par
défaut A une date antérieure 4 la libération
du territoire. » ,

La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Sur D’article 11, E)?
demande la permission de souligner 1'o
servation si opporfune qu’a présentée tout
4 ’heure M. Courriére, dans la discussion
générale, .

Nous arrivons, en effet, 3 ce texte qui -
prévoit Pamnistie en ce qui concerne des
infractions qui ne sont pas encore jugées
mais par rapport auxquelles, suivant que
le tribunal- aura infligé une pénalité ou
non, ’amnistie jouera ou non. .

Je me suis permis de souligner que
j’adhérais pleinement aux observations de
M. Courriére, Je veux y insister pour mon-.
trer combien la notion méme de 1’amnistie
se trouve pour ainsi dire oblitérée.

M. le garde des sceaux a rappelé qu’il
n’a pas comimis cette erreur, et qu’il s’agit
1d d’une innovation due A linitiative par- -
lementaire.

Je remercie beaucoup M. le garde des
sceaux de bien vouloir, rester fidéle aux
principes juridiques de la matiére, & savoir
qu’on amnistie des faits, et non pas tel
ou tel condamné ou tel ou tel inculpé. A
Pamnistie proprement dite, larticle 11
substitue ce que j’appellerais volontiers
I’amnistie judiciaire.

Ce texte risque d’avoir pour résultat que
.selon que le juge voudra faire bénéficier
un inculpé de Vamnistie ou, au contraire,
lui en refuser le bénélice, 1l lui infligera
une pénalité plus ou moins élevée. ’

C’est une erreur grave que j'ai tenue
4 dénoncer aprés M. Courricre.

M. le président, Personne ne demande la
_parole ?...

Je mets aux voix Darticle 1.

(L’article 11, est adopté.)
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M. le président. « Art, 11 bis. — Sont
amnistiées, lorsque les faits ont été com-
mis antérieurement au 16 janvier 1947:

« 1° Les infractions 3 la législation des
rix, du ravitaillement, de la collecte, de
Pa répartition des produits industriels et
de I'organisation professionnelle commises
par des délinquants primaires, qui sont
ou seront punies d'une peine d'emprison-
nement inférieure ou égale & deux mois
d’emyprisonnement ou 3 six mois d’empri-
sonnement avec sursis et d'une amende
ne dépassant pas 50.000 francs ou d’une
amende seule n’excédant pas 100.000
francs, ou d’'une amende administrative
ne dépassant pas 200.000 francs.

« 2° Les infractions A4 la législation
fiscale auires que celles prévues a larti-
cle 1°r de la présente loi, mais uniquement
dans leurs conséquences pénales, lorsque
. les peines appliquées seront inférieures ou
- égales aux maxima visés & l'alinéa précé-
dent, » — (Adopté.)

« Art. 12. — Pendant un délai d’un an 3
compter de la promulgation de la présente
loi, pourront demander i étre admis par
décret au bénéfice de Vamnistie:

« Les délinquants primaires ou en éfat
de premiére récidive condamnés pour vol,
détournement ou recel de denrées alimen-
taires, effets d’habillement, moyens de
. chauffrage ou d’éclairage, lorsque les in-
. fractions visées ont été commises en vue
- de la satisfaction directe:

« a) Des besoins personnels ou fami-
liaux de leurs ascendants, descendants ou
des personnes vivant sous leur toit;

« b) Des besoins des réfractaires, résis-

tants_ou prisonniers évadés.

.« Ces infractions, pour étre amnistiées,
devront avoir été commises antérieure-
ment au 16 janvier 1947,

« Sont toutefois exceptés du bénéfice de
cette disposition, les auteurs ou complices
de vols ou détournements commis au pré-
judice des prisonniers ou des déportés.

« A YVégard des personnes non encore
condamndes, le délai ne courra qu’a dater
de la condamnation définitive. .

« Pourront également &tre admis au bé-
néfice de I'amnistie tous. délinquants,
mémes récidivistes, condamnés pour vol
de charbon sur les terris des mines et les
crassiers des exploitations miniéres. » —
(Adopté.)

« Art. 12 bis (nouveau), —
également bénéficier de ’amnistie par dé-
cret dans le méme délai d’'un an, les dé-
linquants primaires poursuivis ou condam-
nés en vertu de Particle 373 du code pé-
nal, lorsque la dénonciation aura essen-
tiellement visé des faits de collaboration. »
~— (Adopté.)

« Art. 13. — Pendant un délai d’'un an
3 compter de la promulgation de la pré-
sente Ioi, pourront étre admises, par dé-
cret, au bénéfice de I'amnistie, toutes per-
sonnes condamnées en 'raison de {faits
commis antérieurement 4 la libération du
territoire pour des propos, écrits, confection
ou distribution de tracts ou documents de
toute nature, alors réputés contraires aux
intéréts du peuple francais, lorsqu’elles
n’auront pas, pendant Voccupation du ter-
ritoire francais par Vennemi, manqué 3
leur devoir d’attachement 4 la France.

Pourront

« A Pégard des personnes non encore
condamnées, le délai ne courra qu'a dater
de la condamnation définitive. »

« Art. 14, — Pendant un délai d'un
an & compier de la promulgation de la
présente loi, pourront demander 3 étre
admises, par décret, au bénélice de I'am-
nistie, les personnes poursuivies ou con-
damnées pour toutes infractions 1pénales,
quelle que soit la juridiction appelée & en
connaitre, civile ou militaire, commises
antérieurement au 8 mai 1945 pour. I'en-
semble du territoire ou & la date du
18 aotit 1945 pour les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, & con-
dition que les actes reprochés aient été
accomplis avec 1'esprit de servir la cause
de la libération délinitive de la France.

« A 1'égard des personnes non encore
condamnées, la demande sera recevable
pendant ’année suivant la condamnation
définitive.

o« Il sera obligatoirement statué sur les
demandes d’admission au bénéfice de
I’amnistie dans un délai de trois mois.
Les demandes présentées par les organi-
sations représentatives de la Résisiance
existant au 6 juin 1944 seront examinées
par priorité. v ,

« Cette amnistie et celle résultant de
I’application de 1'article 6 de la loi du
16 avril 1946 pourront produire les eflets
prévus par l'ordonnance du 6 juillet 1943
relative & la 1égitimité des actes accomplis
pour la cause de la libération de la France
et A la revision des condamnations inter-
venues pour ces faits. »

Je ne suis saisi d’aucun amendement sur
les deux premiers alinéas. - .

Si personne ne demande la parole, je les
mets aux voix.

(Les deux premiers alinéas sont adoptés.)

M. le président. Par voie d’amendement
M. Sablé¢ demande, & la troisitme ligne du
troisitine alinéa de cet article, aprés les
mots: « ...dans un délai de trois mois, »
d’insérer les mots: « ...4 compter de la
réception de la demande par le garde des
sccaux, ministre de la justice ».

La parole est & M. Sablé.

M. Sablé. Il n’est pas nécessaire de dé-
velopper longuement les raisons de cet
amendement, car, je crois, elles tombent
sous le sens. II' s’agit uniquement d’accé-
lérer les instances qui seront soumises 3
Pappréciation de la chancellerie.

M. le président. Quel est I'avis de la
comrmission?

M. le président de la commission. La
commission accepte I'amendement,

M. le garde des sceaux. Le Gouverne-
ment également. . ‘

M. le président. Je metis aux voix
Pamendement de M. Sablé, acceplé par la
commission et le Gouwvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. te président. Je mets aux voix le 3°
alinéa modifié par I'adoption de ’amende-
ment,

(L’article 3, modifié, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande
la parole sur le 4° et dernier alinéa 7 Je
le mets aux voix.

(Le 4° alinéa est adopté.)

M. le président.'Je mets aux voix 'en-
semble de l'article 14. .

(L’article 14 est adopté.)

M. le président. « Art. 15, — Pendant
un délai d’un an & compter de la promul-
gation de la loi (ou de la décision judi-
ciaire ou administrative A intervenir si
celle-ci n’est pas encore intervenue Jlors
de celte promulgation), pourront deman-
der & &ire admises, par décret, contresi-
gné par le ministre des finances, au bénés
fice de l’amnistie les personnes poursuis
vies ou condamnées pour infraction a la
législation des prix, du ravitaillement, da
la collecte, de Ia ré})artition des, produits
industriels et de 1’organisation profes- .-
sionnelle ou & la lézislation fiscale, com-
mises antérieurement au 16 janvier 1947, §
— (Adopté.) :

L’Assemblée nationale a adopté un ar-
ticle 15 bis, ainsi rédigé:

"« Peuvent éire admis par décret au bé

nélice de I'amnistie:

« 1° Les personnes condamnées en Algé-
rie pour indignité nationale, lorsque les
condamnations ne sont intervenues i la
suite d’intelligences avee l’ennemi, de
complot contre la sureté de I'Etat et de
commerce avec I’ennemi;

« 2° Les musulmans d’Algérie condam- -
nés dans la métropole ou en Afrique du
Nord pour ftrahison, intelligences avee
lennemi ou collaboration, soit par appli-
cation des dispositions du code pénal, soit
en vertu des ordonnances du 28 novembre
1944 ou du 26 décembre 1944, chaque
fois que les condamnés n’auront commis
ces infractions que pour obéir aux ordres, -
instruclions ou recommandations de l’au-
torité de fait se disant gouvernement de

ll’Etat francais, ou de ses représentants. »

. Votre commission en demande la dis«
Jonction, mais je suis saisi de trois amen-
dements tendant au rétablissement de cet
article: le premier, de M. Bardon-Damarzid
et des membres du groupe du rassemble-
ment des gauches républicaines, tend 3
rétablir I'article 15 bis en rédigeant la
premier alinéa comme suit:

« Peuvent étre admis

) par déeret au bé«
néfice, de ’amnistie: .

« 1° Les personnes condamnées en Al-
gérie et dans les territoires d’outre-mer
pour indignité nationale, lorsque les
condamnalions ne sont pas intervenues A
la suite d’intelligences avee I’enncmi, de
complols contre la streté de I'Etat, et de
commerce avec I’ennemi;

Le deuxiéme, de M. Meyer, tend & rétablir
Particle 15. bis en ne reprenant que la
paragraphe e du texte transmis par 1'As-
semblée nationale et ainsi congu:

« Peuvent étre admis par décret an bé-
néfice de amnistie les personnes condams«
nées en Algérie pour indignité nationale
lorsque les condamnations ne sont pas in-
tervenues & la suite d’intelligences aves
I’ennemi, de complot conire la sOreté ds
I'Etat et de commerce avec I’ennemi ».

Le troisi¢me, présenté par M. El-Hadi
Mostefai- et les membres du groupe de
P'union démocratique du manifeste algé-
rien, tend & rétablir ’article 45 bis- en ne
reprenant que le paragraphe 2° du texts
transmis par I’Assemblée nationale et
ainsi concu:

« Peuvent étre admis par décret au bé-
néflce de 'amnistie;

« Les musulmans d'Algérie, condamnés
dans la méiropole ou en Afrique du Nord,
pour firahison, intelligence avee 1’ennemi
ou collaboration, soit par application des
dispositions du code pénal, soit en vertu
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des ordonnances du 28 novembre 1944 ou
du 26 décembre 1944, chaque fois que les
condamnés n’auront cominis ces infrac-
tions que pour obéir aux ordres, instruc-
tions ou recommandations de ’autoriié de
fait se disant gouvernement de YTEtat
francais, cu de ses représentants. »

La parole est & M. Bardon-Damarzid
pour délendre son amendement,

M. Bardon-Damarzid. 1
simplement le rétablissement de l'alinéa
premier sans m’occuper du deuxidéme ali-
néa, Il s’agit d’une erreur de rédaction du
projet qui avait été déposé. Nous deman-
dons I'adjonction des mots: « ... des terri-
tcires d’oulre-mer ». Je me permels de
vous faire cetle suggestion. L’essentiel de
mon intervention a {)our objet de {faire
ajouter 3 ce premier alinéa les mots: « ter-
ritoires d’outre-mer »,

I serait préférable que nolre colldgue
M. Meyer qui a Pintention de demander le
rétablissement du premier alinéa dans le
texte voté & 1’Assemblée nationale prit la
parole.

M. le président. La parole est 3 M. Meyer.

M. Meyer. Mesdames, messieurs, tout

- @’abord, ie ferai également une observa-

tion en ce qui concerne Pamendement pré-
senté, Je demande que Pon reprenne le
texte de Particle 15 bis en ce qui concerne
le premier paragraphe, vu que nos colle-
E’ues musulmans vous ont déji demandé

jonetion du deuxiéme paragraphe. En
conséquence, je n’interviens que sur le
premier paragraphe. :

L’amendement qui vous est proposé n’a
pas pour objet de défendre des coupables,
en particulier ceux qui aurzient commis
des actes de trahison, ceux qui auraient

eollaboré ou se seraient livrés 3 des actes:

de commerce avee 'ennemi, -

Notre texte 2 seulement pour objet de
réparer certaines injustices qui ont pu
élre commises dans I'application des Té-
gles relatives & I'indigni{é nationale.

Pourquoi un régime spécial pour PAlL-

"gérie ? A cela je veux vous donner comme

argument Yobservation que faisait valoir
M. le vice-président du conseil, lors de
Pexamen du premier amendement proposé

- & PAssemblée nationale: « Le Gouverne-

ment, disait-il, estime qu’il y a en équité
de bonnes raisons de faire un sort 4 part

. & PAlgérie. L’ennemi n’a pas occupé I’Al-

trie et, surtout, la législation relative a
a répression de 1a collaboration a été in-

" troduite trés tard et en pariie seulement. »

C’est en neus basant sur eette situation

" spéciale de Y'Algérie que nous vous de-

mandans de rétablir cet article 15 bis.

.En _effet, nous pouvons dira qu’en Algé-
rie il n’y a en que des résistants (mur-

“mures 4 Uertréme geucke); que s’il y a

eu des collaborateurs, ils ont été en nom-

- bre infime,

i.’Algérie tout entidre a été résistante.

Son premier acte de résistance s’est ma-
nifesté en juin 1940 3 Yoceasion de Par-
mistice, Jo puis vous apporter & ee sujet
des témoignages personnels, puisque
Jétais P'un des acteurs participants A ce
qui se passatt 1a-bas 4 ee moment,

Lorsque Parmistice a é1é imposé, vous

‘savez dans quelle situation nous nous

trouvions. Nous avions envoyé dans la
méiropole presque tout noire maltériel
et plusieurs de nos divisions pour défen-
dre le territoire méiropolitain, Que nous

Jo demande tout |

restait-il sur la ligne des Monts Matmata
Pour défendre P’Algérie proprement dite ?
1 ne nous restait que le strict minimum.
Nous avions réussi 3 conserver un maté-

riel fait de bric et de broc. Nous avions.

en effet, reconstitué des canons avec des
€él¢ments récupérés un peu partout, de
Rabat et Casablanca jusqu’a Gabés. Comme
matériel d’infanterie, nous n’avions pres-
que rien.

Je dois dire que nous avions com-
mencé a réquisitionner les fusils de chasse
pour combatire les parachutistes alle-
mands et italiens qui commencaient 3 des-
cendre. Nous avions demandé 4 nos popu-
lations musulmanes de se défendre par
tous les moyens, et comme elles le pour-
raient en face de ces parachutistes, en em-
ployant méme, s’il le fallait, simplement
des « maltraques ».. o

Voild quelle était notre sitvation, lors-
que s’est posé ce grave probieme de la
continuaiion de la résistance en Afrique
du Nord, croyez bien que nous étions dis-
posés 4 le faire. Nous avons recu des' télé-
grammes de tous les points du territoire

emandant de poursuivre la résistance et,
3 ee moment-1a, nous avons envisagé tous
les moyens possibles et notamment Ia pos-
sibilité d’aménager les tracteurs agricales
en chars de combat.

Si, cependant, et vous le savez, la résis-
tance n’a pas continué, c’est que nous
n’avions pas de marine; il a done fallu
s’incliner devant les ordres venus de Bor-
deaux, Auparavant, et ee que j’avance est
un point d'histoire que je tiens & préeiser,
nous avions envoyé plusieurs de nos ea-
marades & Port-Vendres pour essayer de
ramener des poris de France, et le plus
10t possible, du matériel et des munitions.
Ils ont pu remplir leur mission en partie.
Ils g’étaient mis d’accord avee des com-
mandants de paguebots pour que ceux-ci
transportent en Afrique du Nord matériel
et munitions. :

Mais, au moment du départ, ils ont été
arrétss pour complot contre I'Etat et mis
aux arréts de forferesse.

Voild les premiers actes de résistance
qui ont été accemplis par la population
entitre de I'Algérie. ‘

Nous n’avons jamais vu les Allemands,
on Ya déja dit et répété A I’Assemblée
nationale. Nous avons vu quelques mem-
bres des commissions d’armistice, quel-
ques Allemands et quelques Italiens. Mais
alors, pas plus qu’auparavant, il n'y a eu
de collaboration véritable.

Lorsque, le 8 novembre 1942, nos amis
Américains sout arrivés avec nos amis
Anglais, nous nous sommes aussitot joints
& eux pour délendre la cause Irancaise,
car, lorsque ce terrible cas de conscience
s’est présenté & nous, lorsqu’il y a em
des engagements contre nes alliés, croyez
bien que les balles parlies de nos fusils
n’ot pas éié tirées en direction des Amé-
ricains et des Anglais, et qu’eiles se sont
perdues dans le « panorama », Aussi bien
avant qu’aprés le débarquement, il n’a pu
Y avoir-de collaboration véritable; en ce
qui concerne la répression tardivement en-

. visagée, je citerai encore Yattitude du re-

résentant du Gouvernement, M. Teitgen,
evant D’Assemblée nationale: Pancien
garde des sceaux a rappelé qu’a cette
époque il avait df « intervenir A la de-
mande des magistrats du parquet pour
que celle répression "de lindignilé na-
tionale ne dégénére pas en représailles
politiques ».

A propos de la résislance, qui a précéds
et préparé ce débarquement du 8 no-

vembre, je me permetirai dailleurs de
renouveler une amicale observation aux
promoteurs de cette résistance et de re«
gretler qu’ils ne nous alent pas mis davane
tage dans leurs secrets: il y aurait eu
beaucoup plus de résistants reconnus, tout
le monde aurait été prét. Ces premiers
résistants ont cependant droit aux circons-
tances alténuantes et ne sont pas eoupa«
bles, puisque pour ne pas étre divulgué,
le secret devait étre fidelement gardeé
dans les mains et le cerveau de quelques
personnes seulement.

Par 1a suite, vous savez comment I’Algé-
rie s’est dressée contre I'envahisseur, con~
tre lc seul ennemi, contre I’Allemand, vous
savez commcent nous sommes allés & Ia
frontiere tunisienne, vous reconnaitrez que
st nous n’avons pas eu d’Allemands chez
nous, c’est précisémnent grice au sacrifice
de tous les Francais d*Algérie, musulmans
et non musulmans, qui se sont vaillama
ment opposés au passage des frontiéres,
et particulicrement de celle du départe-
ment de Constantine,

C’est pour ces raisons que je vous de-
mande de rétablir I'article 15 bis, non pas,
une fois encore, pour défendre les cou~
pables, mais pour réparer certaines in-
justices, afin surtout de faciliter cetta
politique d’apaisement que nous voulons
appliquer en Afrique du Nord et qui nous
permettra de repartir vraiment vers un
meillenr avenir dans alfection et la com-
préhension réciproques de toutes les po«
pulations. (Applaudissements au centre et
a droite.) N

M. le président. La parole est A M. Larri
bére conire ’amendement,.

M, Larribdre, Mesdames, messieurs, jo
demande au Conseil de la République de
vouloir hien rejeter -cet amendement qui
tend 4 faire bénéficier de Pamnistie les -
traitres et collaborateurs algériens.

Dans le but de blanchir les condamnés'
des ehambres civiques, on a sciemment
déformé le climat de I’Algérie dans la pé-
riode qui va de juin 1940 & novembre 1942.

Si P’on ne peut pas parler d'occupation
massive, & la facon dont elle s’est produite
en France, s’il n’y a eu que des commis-
sions d’armistice ifalo-allemandes, il n’en
est pas moins vrai que certains individus
se sont montrés sous le jour de traitres
authentiques et d’ennemis de la France et
de IAlgérie, de méme qu’il y a eu aussi
Q’authentiques héros, et d’authentiques
patrioles, d'authentiques combattants.

Le fait que Yoccupation a ét¢é moins mas-
sive qu’en France constitue une circons-
tance aggravante, car ceux-1a avaient mille
moyens d’échapper au contrdle des com- .
missions ‘d’armistice el du gouvernement
de Vichy. .

Ils sont nembreux ceux qui ont fourné
les lois et les ordres, ceux qui, par exem-
ple, ont soustrail aux investigations des
commissions d’armistice des armes et 'des
munitions. C, .

1. faut, ici, rendre hommage 3 certains -
officiers de Farmée d’Afrique (qui nous ont
ainsi conservé les moyens d’engager rapi-
dement la lutie aux colés de nos alliés 3
leur débarquement en Afrique du Nord.

Nous ne pensons pas que doivent é&tre
amnistiés ceux qui ont sciemment orga-
nisé le ravilaillement de Pennemi en four-

‘nissant 4 Parmée Rommel ce dont elle

avait besoin el en expédiant en Italie et
en Allemagne maliéres premiéres et den-
rées, réduisant a3 la famine nos popula-
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tions, ceux qui ont organisé le recrutement
des travai.leurs algériens pour l'organisa-
_ tin Todt ainsi que la phalange africaine.
ils ont poussé, ceux-13, 4 la révocation de
. fonctionnaires et & I’envoi dans les camps
de concentralion de ceux qui n’acceptaient
. pas la soumission & Vichy. Ils ont con-
damné A mort et aux travaux forcés des
dizaines de patriotes. . ,

* Cerfains de ces P. P, F. et S. 0. L. dans

le genre de Paul Bellat, photographié dans

un groupe de phalangistes de Franco, pré-

conisaient le rattachement du département

d’Oran a I'Espagne et désignaient déja les
- futurs maires franquistes des principales

villes du département d’Oran. Ils recueil-
- laient des sommes importanies pour olfrir
a Franco des cadeaux somptueux et écri-
- vaient « leur carnet de route du soldat
- ’honneur de I'armée de Franco ».

Enfin, la plupart prirent les armes contre
nos aliiés a leur d¢barquement.

En regard de ces actes de trahison, le
_ aombre des condamnations a-été ridicule,
_ guoi qu’en en dise. Les chambres civiques
. ont prononeé seulement 218 condamna-
. tions dans le département d’Oran, 200 dans
telui d’Alger et 25 dans celui de Constan-
tine. On a qualifié cela de sévérité exces-

. sivel .

La plupart, condamnés & I'indignité na-
tionale, méritaient de passer devant des
eours de justice et de se voir appliquer
" Yarticle 75 du code pénal, Mais il n'y eut
as de cours de justice en Algérie pour
es traitres.

Le 12 janvier 1946, le commissaire du
Bouvernement, devant la chambre civique

~ #’Oran, prononcant son réquisitoire contre
le commissaire Sémenoff de la ville de
Perregaux, déclarait: « Si Sémenoff avait
~ 6té tr=duit devant une cour de justice,
¢’est la peine capitale que jaurais de-

mandce ».

Ainsi, ¢’était déja en (ﬁuel ue sorle am-
nistier les coupables en les Taisant passer

" uniquement devant des chambres civiques

©qui ne pouvaient que les condamner & des
peines d’indignité nationale.

On les a amnistiés une seconde fois
quand le garde des sceaux de I'époque a,
" par des décerets successifs, réduit considé-
“rablement ces peines. Ainsi M. Bellat
. (Paul), que je citais tou! & I’heure, ce pha-
langiste de Franco qui voulait ratlacher le
département d’Oran 4 I'Espagne, condamné
3 Vindignité nationale & vie, a vu, par
décret du 30 avril 1946, sa peine réduite &
cing ans, et 'on veut maintenant le hlan-
chir completement. (Applaudissements &
Vextréme gauche.) ,

Pour une centaine de condamnés du dé-
partement d’Oran, les peines ont éi¢ re-
duites dans la méme proportion, et parmi
eux, les plus coupables, ceux qui avaient
pris les armes contre nos alliés.

Nous pensons alors qu’ils ont été dé;h
trop largement amnistiés pour qu’il «cit
encore nécessaire de les inclure dans upe
nouvelle amnistie,

Si vous ne rejetiez pas cet amendement,
vous augmenteriez encore le mecontentoe:
ment d'une population déjd exaspérée par
lacquittement récent de tortionnaires dans
~. le genre de ce Ricko du camp de Djenien
Bou Rezg ou lant de pafriotes sont morts
ou ont subi les pires tortures de 1a part
de ce bourreau, exaspérée par la présence
dans les prisons d’Algérie de rombreux

démocrates, par la condamnation réceute ;

d'un des notres & un an de prison pour
avoir organisé une « réunion clandestine »,
comme si nous étions encore sous le ré-
gime de linterdiction des réunions ins-
tauré par Vichy. ,

Vous ajouteriez enfin au mécontente-
ment d'une population qui attend avec in-
qui¢tude et immpatience un statut politique
dont on semble vouloir retarder obstiré-
ment le vote. .

Nous avons besoin en Algérie, comme
ailleurs dans 1'Union francaise, que se
fasse l'apaisement des esprits. Nous ne
connaitrons pas cet apaisement si 1'on blan-
chit les coupables et si on leur periet
ainsi de continuer leur besogne de irahi-
son et de division. (Applauﬁissements a
Uextréme gauche.) : '

M. le président. La parole est & M. Bar-
don-Damarzid. ‘

M. Bardon-Damarzid. Mes chers collé-
gues, je n’ai point l'intention de passion-
ner le débat, mais je suis obligé de m’ex-
pliquer sur le rélablissement du premier
alinéa de I’article 15 bis, puisque, aussi
bien, je vous demande de le compléter.

Je tiens tout d’abord A faire observer
que ce premier alinéa de P’article 15 bis
n’établit pas une amnistie de plein droit,
mais simplement la grice amnistiante,
c'est-d-dire qu’il appartiendra au Gouver-
nement, au regard d’une situation indivi-
duelle, d’accorder ou de refuser le béné-
fice de I'amnistie. Cette disposition, qui

- constitue I’article 15 bis, et en particu-

lier le premier alinéa, qui seul m’inté-
resse, avait été votée, je vous le rappelle,
par 1'Assemblée nationale en considéra-
tion de deux éléments que je précise.

Le premier, c’est que 1'Algérie n’avait
point été occupée comme l'avait été la
métropole, et que, par conséquent, les
réactions de la populalion avaient pa ne
pas étre ideniiques. -

Le deuxiéme, c’est que 1'Assemblée na-
tionale a considéré les services éminents
rendus par les fils de I'Algérie dans la
libération du territoire méiropolitain, puis-
qu’ils ont servi en nombre considérable
dans les armées de la libération. ’

Ces deux arguments, qui avaient en-
trainé ’adhésion de I’Assemblée nationale,
entrainent aussi la notre. .

Mais nous considérons que ces deux ar-
guments valent également pour I'ensemble
des territoires d’outre-mer.

Voild pourquoi, si vous maintenez le
premier alinéa de Darticle 15 bis, nous es-
timons qu’il n’est pas juste de faire une
place & part & I’Algérie et de la distinguer
des auties territoires d’outre-mer.. Nous
considérons que, comme I'Algérie, les
autres territoires d’outre-mer n’ont point
subi 'occupation et que, par conséquent,
les réactions de la populalion peuvent
avoir été, elles aussi, diflérentes des réac-
lions de la population métropolitaine.

Nous considérons aussi que, comine
1’Algérie, la plupart des fils des territoires
d’outre-mer ont glorieusement lutté dans
les armées qui ont combattu pour la libé-
ralion de la France. : e

Voild pourquoi, au nom du rassemble-
ment des gauches républicaines, j'ai pro-
posé, au cas ou cef alinéa serait main-
tenu, de le compléter en ajoutant les
mots: « ’ensemble des territoires d’outre-
mer. »

Tout & I'heure, j’ai été heureux de cons-
tater que la commission de la France

d’outre-mer parfageait entiérement mon
opinion puisqu’elle avait chargé son rap-
porteur de soutenir que cet alinéa de 1’ar«
ticle 15 bis devait s’appliquer & 'cnsem-
ble de ces territoires. ‘

Vous le voyez, je n’ai point cherché &
passionner le débat. Je suis resté sur des
notions théorigues. Si, comme I'a fait I’As+
semblée nationale, vous admettez cetita
grace amnisfiante, non pas pour les gens
qui ont commis le crime d’intelligcnce
ou de commerce avec ’ennemi, ou de com-
plot contre la sureté de 1’Etat, mais pour
ceux ayant encouru la peine d'indignité
nationale, il n’y a pas de raison de faire
une différence entre 1’Algérie et les autres
territoires d’oufre-mer. -

Voild pourquoi, si vous maintenez ce pre-
mier alinéa, je vous demande de le com-
pléter dans le sens indiqué par mon amens
dement. ,

M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission ?...

M. le président de la commission. Je ne
vous apprendrai rien en vous disant que
la commission a émis une décision défavo-
rable & ’adoption des alinéas 1°r et 2 du
texte dont elle demande la disjonction.
Préjugé inégalement défavorable en ce
sens (ue, si nous adoptions 1'ainéa pre-
mier, nous désavouerions par 1A méme
T'ceuvre des chambres civiques algérien-
nes, ce qui serait pour le moins ficheux
et inopportun. h

“Au surplus, I’amendement de mon eol-
légue M. Bardon-Damarzid serait peut-étre
de nature 3 renforcer ce préjugé défavo~
rable, puisque lui-méme nous déclare d’ail-
leurs logiquement: « Si vous ouvrez la
porte, ouvrez-la davantage. »

Ceci dit, étant donné 'ampleur que sem-
ble prendre ce débat, j'estime nécessaire
de réunir la commission de la justice.
Aussi, je lui demande de bien vouloir, sans
convocation spéciale, se réunir & quinze
heures dans le local habituel et je de-
mande le renvoi de l'article & la commis-
sion, .

M. le président. La commission demande
le renvoi. Il est de droit.

L’artiele 15 bis et les amendements sont
renvoyés a la commission, : .

. Dans ces conditions, nous passont & I'ar-
ticle 16. J’en donne lecture:

« Titre 1II. — Dispositions spéciales aux
mineurs. :

« Article 18. — Sont amnistiés de plein
droit les délits commis antérieurement au
16 janvier 1947 par des mineurs lorsqu’ils
auront été acquittés comme ayant agi sany .
discernement, i :

« Si, en suite de la décision d'acquitte~
ment, ils ont été ou sont placés en dehors
de leur famille, ils pourront étre réclamés
par leurs parents non déchus de la puis-
sance paternelle, leur” tuteur responsable
ayant effectivement leur garde ou par une
ceuvre charitable, sans que le délai d’un
an prévu par l'article 66 du code pénal
puisse étre opposé. -

« Cette demande ne sera pourtant satis-
faite que si I’enquéte sociale & laquelle il
devra éire procédé ne conclut pas que cette
mesure est contraire & I'intérét du mincur,

« La requéte devra étre adressée au pro-
cureur général prés la cour d’appel de la
résidence du mineur; le procureur général
saisira la chambre des mises en accusation
qui statuera dans le délai de trois mois. »
— (Adopté.) > .
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« Ari. 17, — Sont amnistiés de plein
Broit les faits visés par le paragraphe 4°
de 'article 2 de Vordonnance du 26 décem-
bre 4944, portant modification et codifica-
tion des textes relatifs & 'indignité natio-
nale, lorsque le délinquant était mineur
de dix-huit ans au moment de son_ adhé-
sion aux formations visées par ledit ar-
ticle, et gu’il n’a pas fait I'objet de con-
damnation pour une autre infraction non
amnistiée. »

M. le président de la commission. Je de-
_ mande la parole. :

M. le président, La parole est & M. le
président de la commission de la justice
et de la législation civile, criminelle et
commerciale.

M. le président de la commission. la
discussion de Varticle 17 nous demandera
un cerlain temps. En effet, celui-ci doit
donner lieu 2 notre plus vaste débat sur
ce projet de loi. Ne serait-il pas préférable
de remetire la suite et la fin de ce débat
& demain matin en émettant le veu que
le Conseil puisse se réunir a neuf heures
et demie ... .

M. Chaumel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chau-
mel. -

M. Chaumel. Mme Cardot, qui doit sou-
tenir un amendement auquel nous alta-
c¢hons une grande importance, ne pourra
pas étre présente demain. .

_ C'est une question de conscience trés
délicate. Je vous demande de lenvisager
sous le méme angle que nous,

M. le président de la commission. Vous
désirez entendre Mme Cardot tout de
suite 2.,

M. le président. Si vous le voulez, nous
eontinuerons la discussion, mais nous se-

_ rons obligés de reprendre plus tard la-

séance de cet aprés-midi.
" Il n’y a pas d’opposition %..
11 en est ainsi décidé.
C’est donec l'article 17 qui est en discus-
sion. . .
La parole est 3 Mme Pican sur larticle.
Ensuite, Mme Cardot défendra un amende-
ment qu’ellé a déposé. ;
M. le président de la commission. Je

erois savoir que Mme Pican va parler con-
ire 'I’amendement.

M. te président. Dans ces conditions, &i -

Mme Pican y consent, je donnerai la pa-
role 3 Mme Cardot pour défendre son
amendement, et ensuite 3 Mme Pican pour
le combattre.

Mme Pican. J’accepte, monsieur le prési-
dent. ‘

M. le président. Mme Cardot et les mem-
bres du groupe du mouvement républicain
populaire ont déposé un amendement ten-
dant & rédiger comme suit I'article 17:

"« Sont amnistiés de plein droit, les
lails visés Par le paragraphe 4° de Il'ar-
ticle 2 de l’ordonnance du 26 décembre
1944, portant modificalion et codification
des textes relatifs 3 l'indignité nationale,
lorsque le délinquant était mineur de
21 ans au moment de son adhésion aux
formations visées par ledit article, 3 la
tondition que cette adhésion n’ait été sui-
vie d’aucune participation effective 3 la

collahoration, et que le mineur n’ait fait

par ailleurs I'objet d’aucune condamnation

pour une autre infraction non amnistiée. »
La parole est 3 Mme Cardot.

Mme Marie-Héléno Cardot. Mes chers col-
légues, je me permets de faire appel 3
volire esprit de clémence et de justice en
sollicitant votre vote pour l'amendement
que je vous propose en faveur de ces jeu-
nes, je jourrais dire de ces enfants, qui,
vivant une vie anormale dans cetle atmos-
pheére créée par 'occupation, se sont trou-
vés absolument désaxés, commme notre col-
légue M. Fournier I'a si bien exprimé tout
4 I'heure. ’ .

Je ne les crois pas responsables de cer-
tains gestes, cause des délits qui leur sont
reprochés. 1ls ignoraient qu’ils agissaient
mal. En fait, leur grand crime est d’avoir
simplement donné leur adhésion, sans au-
cun aulre agissement.

- Au nom de la Résistance, au nom de
tous ceux qui ont souffert, de tous ceux
qui ont perdu des étres chers parce qu’ils
luttaient contre I’occupant durant ces an-
nées maudites j'implore pour eux votre
pardon et votre vote unanime en faveur
de ces malheureux enfants qui n’ont pas
combattu et qui n’ont commis aucun acle
grave.., .

M. Courriere. Ils ont surtout prété ser-
ment)

Mme Cardot. Il ne savaient pas ce qu’ils
faisaient. - .

Vous léverez ainsi ’opprobre qu’ils su-

bissent depuis trois ans et vous leur per-
metirez de_ remplir leur devoir de Fran-
cais et de devenir des honnétes gens. (Ap-
plandissements an centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 Mme Pi-
can contre ’amendement. !

Mme Pican. Mes chers collégues, nous
avons 4 nous prononcer sur 'amendement
qui vient d’éire déposé par Mme Cardot
et qui tend 3 augmenter ortée de J'ar-
ticle 17. Celui-ci précise que ’amnistie sera
accordée uniquement pour les fails visés
gar le paragraphe 4 de l’article 2 de Yor-

onnance du 26 décembre 1944, portant
modification et codification des textes rela-
tifs & l'indignité nationale.

Cela signifie d’aprés le texte que seuls
pourront bénéficier de cette amnistie les
mineurs de 18 ans. L’amendement de
Mme Cardot a pour objet de reculer la
limite d’dge prévue au projet et de la
porter & 21 ans. -

Cet amendement, qui semble tout
d’abord se justifier par des arguments en
apparence accepiables, nécessite, 4 notre
avis, un examen plus approfondi. Il con-
vient, en eflet, de tenir compte de 1’esprit

dans lequel ce proi'et de loi a été élaboré.

Une fradition voulait qu’ad l’occasion de
T’élection du président de la République
une loi d’amnistie fat votée, inaugurant le
nouveau septennat par une mesure de
clémence.

Avec tous les républicains, tous les dé-
mocrates, notre groupe communiste ap-
p:audit a I'opportunité d’une telle décision
eflacant des infractions peu graves, libé-
rant les trop nombreux patriotes injuste-
ment frappés depuis la libération Ipar cer-
tains magistrats qui ont eu une ficheuse
tendance A poursuivre le travail pour le-

“quel ils s’étaient distingués dans les cours

spéciales}

- Mais i1 faudrait se garder de faire de
cette loi la « large amnistie » souhaitée pan
les traitres, les collaborateurs, les pires en-
nemis de la République. Gardons-nousy
comme le disait notre camarade socialista
tout A I’heure, de laisser pénétrer par cetta
Porte ouverte ceux qui voudraient liquiden
’épuration, non encore achevée,

11 faut que cette lot d’amnistie conserve
son earactére démocratique et ne soit pas.
transformée en instrument de sauvetageq
pour ceux gui ont trahi et qui sont encorg
préts A trahir la Frince,

Le qupe communiste 4 I'Assemblée na«
tionale a adopté et le groupe du Conseil
de la République adoplera cette disposi-
tion particuliére et exceptionnelle du projet
en faveur de ceux qui, au moment des
faits, étaient des mineurs de dix-huit ans.
Nous estimons,. en effet, possible un
geste de bienveillance & Y'égard de ces
jeunes qui ont été frappés d’indignité na-
tionale pour le fait de simple appartenance
4 un organisme de collaboration, Nous
voulons bien admettre que la responsabi-
lité d’un enfant de cet ge, encore insuffi~
samment doué d’esprit critique, puisse étrg
atténuée du fait qu’il subit encore 1’in-
fluence de ses parents, du miliean dans le-
el il vit, de I’hérédité dont il ne peut sa
égager, des exhortations- de l'exiérieur,
des exemples qui 'ont troublé et dont cer-
tains, comme l’indiquaif notre rapporieur
M. Mammonat, venaient hélas d’instances
trés élevées. (Applaudissemends a ez~
tréme gauche.) -

Notre ami Péron, 3 I’Assemblée natio-
nale, avait raison de dire que « ce n’est
pas nous qui créerons un fossé entre ces
jeunes et Ja République, un, fossé que rien
ne saurait plus combler »; car la confiance
gue nous leur témoignons est une preuve

e noire volonté de les associer & l’effort-
commun que nous demandons & tous les
Francais soucieux d’assurer la renaissance
.de notre pays. )

Toutefols, nous pensons qu’il est de
notre devoir d’agir avec beaucoup de ré-
serve & I'égard de ceux que hotre colléegue
Mme Cardot nous propose d’admetire éga-
lement dans la catégorie des bénéficiaireg
de ces dispositions snéciales.

1l s’agit des jeunes gens de dix-huif &
vingt et un ans. Nous pensons qu’en vertiu
du principe de lirresponsabilité pénale,
consacré par lordonnance du 2 février
1945, admis uniquement pour les mineurs
de dix-huit ans, en matiére de crimes
et de délits de droit commun, il était
possible. d’admetire cetie méme irres-
ponsabilité sur le plan politique; mais
nous disons qu’il doit en étre bien autre<
ment pour les jeunes gens de dix-huit X
vingt et un ans, dont la personnalité
s'affirme, dont l'esprit et la conscience
civique, déja plus éveillés, les rendent
capables d’agir avec beaucoup plus de dis-
cernement.

Nous ne citerons, ‘pour exemple, que les
noms des enfants de nos amis: Martel,
Duhourquet (conseillers de la République),
Moquet (député), et bien d’auires,- agés
pourtant de moins de vingt ans, qui ont, .
en l’absence de leur ptre arrété, sans
aucune influence familiale, su discerner la
voie du devoir de celle de la lachelé.
(Applaudissements & Uexiréme gauche.)

Je répete, avec notre ami Péron, que
ces petits 14 étaient résolus. Pour se sous-
traire au service du travail obligatoire, ils
avaient le choix entre deux fusils, celui
de la milice, qui était au service des bo-
ches, et celui du maquis qui était au cer-
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Wice de la France. I1 n'y a eu chez eux

eucune hésitation, et leur comportement

ultérieur a démontré qu’ils avaient su vi-

~nre et mourir pour un noble idéal: celui

gui consistait & libérer le pays de Penva-

%issgur et & sauver notre peuple du mal-
eur. .

11 s’agit donc, mesdames, messieurs, ds
faire réellement une discrimination entre
iceux qui ont pu commelire une erreur et
. ieeux qui, trés consciemment, trés sciein-
ment, ont agi dans le sens aniinational.
Je n’en veux pour témoignage, précisé-
ment, comime le disait notre eamarade so-
cializte tout & I’heure, que le serment que
prononcaient obligatoirement ceux " qu
sdhéraient & la légion des volontaires fran-
igais et qui n’élait autre quune garantie
© de fidélité & Pétain et & Hitler,

Admettre ces jeunes de dix-huit 3 virgt
‘et un ans au bénéfice de 'amnistie prévue
@ l'article 17 constituerait, nous le disons,
un réel ouur'g%e 4 la mémoire des petits
qui sont tombés pour la plus belle des
causes, ceux qui ont porté I’héroisme na-
gional jusqu’au sommet du sublime.

Faut-il rappeler Yattitude magnifique de
ces petites jeunes qui ont succombé,
en dépit de leur courage, dans lenfer
d’Auscirwilz: cetie petite Bretonne, agée
‘de seize ans, toute fluette, aux joues si
fraiches, coupable d'avoir inscrit sur les
murs de son école: « A bas les Allemands,
vivent Jes Anglais! » et qui est morte la-
R)gs,q les pieds gelés dans les marais gla-
cés ? .

- Faut-il rappeler la fillette de notre amie
Lucie Guérin, député & 1I’Assemblée natio-
nale, que M. le garde des sceaux connait
bien, (%ui, également 4gée de seize ans,
<coupable davoir exprimé dans une lettre
Bsa tristesse devant les nombreuses exécu-
Rions, déportée elle aussi a Auschwitz,
trouvait la volonté de dire, en dépit des
soufirances qu’elle éprouvait, & 1’hopital
«ou elle était couchée, le corps nu, tout
sanglant, sur une paillasse de jute: « Tu
diras & maman que j'ai été courageuse » ?

S’est-il élevé des voix 3 ce moment-l1a
jpour qu'on arréte de tels crimes & I’égard
de ces jeunes enfants ? Ces petites filles,
‘et bien d’autres enfants de France ont ¢te
wictimes de leurs ainés de vingt et un ans,
@adhérents & des organismes de collabora-
tion, victimes de ces ainés qui, méme si
Yon accepte. de eroire i leur activité ré-
duite, ont apporté un encouragement &
ceux qui avaient pour mission de servir
Pétain, Laval, Hitler et qui escomptaient
‘beaucoup de la victoire de I’Allemagne.

Peut-on oublier qu’avee I'appui de tous
des collaborateurs I’ennemi a pu souiller
motre sol, commetire des actes de barba-
frie envers la majorité des Francais demeu-
rés patriotes, désagréger la famille fran-
caise en la dispersant aux quatre coins de
¥’Europe, semer partout le deuil et Ja mi-
sére ? L’amnislie envisagée aussi lar%e-
ment serait une lueur d’espoir pour les

- fraitres qui songent encore a la revanche.

C’est la raison pour laquelle nous ne
fouvons suivre Mme Cardot sur ce point.

Le grougye communiste apportera ses
suffrages 4 la loi de clémence pour les
imineurs de dix-huit ans, mais demande
gu'en solen{ exclus ceux de dix-huit a
vingt et un ans. Nous pensons, mesdames,
messieurs, que le Conseil de la Républi-
que devrait s’en tenir purement et sim-
plement au texte de la commission. (Ap-
plaudissements ¢ Ueziréme gauche et sur
divers bancs & gauche.) L -

M. le président, La parole est 3 M. le
président de la commission de la justice.

M. le président de la commission, 11
serait ini'uste, mesdames, messieurs, de
faire 4 la commission de la justice le
reproche d’avoir montré la moindre séche-
resse de ceeur 3 I'égard de la jeunesse

francaise fourvoyée.

Nous qui appartenons, aussi bien 3 la
commission ¢gu’au Conseil de la Républi-
que, 3 plusieurs générations de résistants,
nous avons admis d’emblée, je dirais
méme avec tendresse, un: clémenee to-
tale pour la jeunesse jusqu’a I'age de dix-
huit ans. Pourquoi dix-huit ans ? Toute
limite est arbitraire. Je pourrais aussi bien
demander ‘4 nos eoniradicteurs pourquoi
pas vingt et un, vingt-deux, ou méme
vingt-trois ans ? buisqu’il faut fixer une
limite, i1 a semblé sage & la commission
della faire coincider avec la majorité pé-
nale.

Je sais que le temps est une notion toute
relative, que I’dge est queique chose d’as-
sez individuel. Je suis du moins de ceux
qui ont intérét a le croire. (Sourires.)

M. le gards des scsaux, Nons sommes
déja quelques-uns ainsi! (Sourires.)

M. le président de la commissien. Mais
ce n’est pas arbitrairement que le. légis-
lateur a fixé & dix-huit ans la fin de
la présomption d'irresponsabilité pénale.
I est toujours possible de surenchérir
et, je le répéte, & ceux qui proposent
vingt et un ans, je réponds: pourquoi pas
vingt-deux ? 11 est bon, mes chers colle-
gues, de pardonner les offenses. Je suis de
ceux qui pensent qu’il n’est pas de plus
grande jouissance que de pardonner, mais
j’'invoque la sagesse du bon La Fontaine:

Dans sa fable Le villageois et le serpent,
il nqus conte I’histoire de ce villageois
qui avait réchauflé sur son sein le ser-
pent prét & le mordre, et il conclut par la
moralité suivante: « 11 est bon d’étre cha-
ritable, mais envers qui? c’est 13 le
point! »

Si nous avons le droit de pardonner &
ceux qui nous offensent, de quel droit
nous,. résistants, pardonnerions-nous a
ceux qui ont offensé autrui et qui peuvent
I'offenser encore, surtout lorsque « au-
trui », c’est la France? Autral, c’est la
jeunesse qui a choisi le risque, non par
gout du risque et de ’aventure, mais pour
servir la plus noble des causes, celle de
la patrie offensée et meurtrie.

Que penserait ceite jeunesse si, nous
substituant un peu trop facilement a elle,
pour le plaisir du pardon, nous pardon-
nions en son nom — en avons-nous le
droit? — 3 ceux qui peut-éire ricaneraient
de notre indulgence excessive?

- I1 me semble que ’heure est mal choisie
d’encourager ainsi ceux qui ont conspiré
et dont, sans doute, certains peuvent en-
core conspirer. L’indulgence aux conspira-
feurs est une prime A la conjuration. Je
crois %ue c’est notre Saint-Just qui a dit
celal C’est aussi une mesure de rigueur
pour les victimes. S’il existe des armes a
double tranchant, je crois qu’il y a aussi
des désarmements prématurés & tranchant
double. 7

tre sollicitude a ceux qui n’avaient pas
encore atteint, quand ils ont péché contre
la pairie, ’age de la majorit¢ pénale.

’est pourquoi, au nom de Ja commis-

l sion de la justice, je demande au Conseil

Bornons done, je vous en conjure, no- |

de 1a République de vouloir bien adopter
le texte de larticle 17 tel'%u’il lui est
soumis, (Applaudissements Vextrémae
gauche et & gauche.)

M. Le président. La parole est & M. ]o
garde des sceauXx.

M. le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, jai écouté avec une trés réelle
émotion ’appel de Mme Cardot et les obw
jections de Mme Pican.

Je savais d’abord quels sacrifices I'une
et Vaufre avaient consentis & la cause na-
tionale, et je sentais bien, ensuite, que
¢’était la charité qui parlait dans un sens
contre lequel, juriste que je suis, ma fone-
tion me contraint de m’élever.

Mme Cardot demande que ce pardon
total que constitue I’'amnistie soit accordé
non seulement jusqu’a ’dge de dix-huit
ans, mais jusqu'a celui de vingt et un
ans. Je me permets de lui dire, me pla-
cant strictement sur le terrain juridique,

u’elle demande & cefte Assemblée de
aire, dans un texte juridique, une en<
torse que je suis obligé de souligner.

En effet, la loi, lorsqu’il s’est agi des
délinquants de droit commun, a fixé un
adge déterminé pour la minorité pénale.
Comme le disait tout & I’heure avec rais
son M. le président de votre commission,
cet dge, est dix-huit ans et différe de la
minorité civile. La commission de la juse
tice 4 I’Assemblée, I’Assemblée tout en=
tietre en ont jugé ainsi, et votre commis«
sion me permettra de dire qu’en cette
matiére elle n’a fait que suivre les prins
cipes juridiques de noire droit pénal Iran<
cais.

Remarquez que je suis d’accord aveq
Mme Cardot pour reconnaitre la portée li-
mitée du pardon qui est ainsi accordé. I}
s’agit, en somme, vous le savez, par le
paragraphe 4 de l'article 2, de n’amnistiez
que 1a simple appartenanee & 1'organisae
tion antinationale, quand elle n'est suivie
d’aucune participation effective, d’aucung
action personnelle antinationale. .

Je crois pouvoir rassurer Mme Cardot en
Iui disant qu’a I’dge ol le sang et la jeu-
nesse ap{)e ent toujours les hommes 3
P’action, le nombre de ceux qui, de 18 3
21 ans, se seront contentés d’une simple
adhésion sans y donner la suite normale
d’un déploiement d’activité, ne doit pas
étre bien grand. Mais ce que je crains
surtout, c’est une interprétation que tous
ici vous devez redouter. Cest l'interpré-

tation qui pourrait faire dire qu’au dela
méme de la limite du droit pénal, de
Pindulgence nécessairement pratiquée

pour les jeunes délinquants de droit come
mun, il est fait un geste supplémentaire
pour ceux que nous visons,

»

Nofre indulgence aurait en quelque sorte .

Iair d’étre plus large pour ceux qui n’ont
pas eu 4 18, & 19, & 20 ou 21 ans, le ré-
tlexe patriotique, qu’elle ne 1’est normale.
ment pour de pauvres enfanis égarés qui,
au méme age, commettent des crimes ou
des délits que la mauvaise éducation qu’ils
ont recue ou l'abandon dans lequel ils
se sont trouvés dans leurs premiéres anpe

-nées peuvent justifier.

C’est surtout cette question d'interpré-
fation qui me préoccupe, jointe aux rais
sons d’ordre juridique que j'exposais et en
me tenant éloigné, vous le voyez, de tout
commentaire passionné., C’est cela qui
m’améne & vous demander, au nom dw
Gouvernement, d’adopter le texte, ‘

Je tiendrai toutefois compte du veeu que
Mme Cardot a bien voulu formuler. Je puis
méme dire que ma chancellerie n’a paa
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kitendu ce texte pour se pencher sur le
cas de ceux qui lintéressent et méme
de ceux qui ont fait bien plus que le
simple crime d’appartenance.

Jusqu’d I'dge de 23 ans, nous avons
considéré que ces jeunes hommes avaient
pu étre abusés. Nous les avons placés
dans un régime pénitentiaire spécial. Ills

- sont, vous le savez, regroupés au camp

N

‘un camp dd’extermination,

de Struthof, dans un camps, hélas! —
n’est-ce pas, mes camarades, si vous me
permettez de m’exprimer ainsi? — qui
avait, il n’y & pas encore si longtemps,
une triste résonance dans le cccur des
patriotes et qui est devenu aujourd’hui
un camp — si je puis m’exprimer ainsi —
de rééducation nationale.

~On y a laissé, en triste témoignage, les
fowrs crématoires, tous les instruments de
torture, tous les ignobles vestiges de ce
régime odieux pour lequel cette jeunesse
éoarée avait manifesté un enthousiasme
d’ignorance. C’est 14 que des gardiens, qui
sont bien plus des éducateurs, les surveil-
lent. On y fait des cours de rééducation
morale et nationale.

Je pense convier bientdt quelques mem-
bres de votre commission de la justice,
comme je Y'ai promis & la commission de
Ba justice de I’Assembiée. nationale, a
m’accompagner prochainement dans la vi-
sile que je compte faire & ce camp qui
groupe ceux que l’on appelle 12 « jeunesse
incivique ». .

C’est dans ce-domaine que nous pour-
rons trouver, je pense, une solution heu-
reuse aux préoccupations de Mme Cardot.

Mais je suis certain que vous étiez trou-
blce, madame, comme je l’ai été moi-

méme, & la pensée de toule cetie jeunesse |

héroique quwévoquait M. Mammonat,
qu’exaltait Mme Pican. A V4ge ou cer-
tains  s’égaraient, de pauvres enfants
comme celle & laquelle Mme Pican faisait
une émouvante allusion, mouraient dans
disant 4 la
maman qui va §a pleurer: « Je vais mou-
Tir, mais j'aurai été courageuse jusqu’au

_ bhout. » (Vifs applaudissements sur tous

les bancs.) -

C'est en pensant & tout cela et jpour
qu’il y ait, je vons prie de le croire,
aucune arri¢re-pensée, pour que se fasse,

“sur un texte qui doit étre un texte de

pardon, une unanimité absolue, que je me
tourne vers vous, madame, en vous de-
mandant de renoncer & votre amendement

Je prends ici 'engagement d’un garde
des sceaux qui sait ce que c’est que la
souflrance. Croyez bien que, dans les
camps d’exterminalion qu’évoquait notre
collegue M. Fournier, on n’a pas appris
la haine. Personne plus que les déporfés
ne souhaite, sur la formule de générosité

humaine que représente la République
Ira}nqalse, a grande réconciliation natio-
nale. ’

Votez ce texte, laissez au Gouvernement
qui connait ses responsabilités, qui les

rendra sous le conirdle parlementaire,
e soin, dans les cas les plus inféressants,
les plus dignes, d’appliquer les principes
qui ont guidé votre initiative et .votre
amendement.

Cest 13, -je crois, la vérité et c’est l’ag-
pel que, permettez-moi d’y insister trés
respectueusement, mais trés fermement,
je voulais vous adresser. (Vifs applaudis-
sements unanimes.)

M. le président. La péi'ple est 2
Mme Cardot.

Mme Marie-Héléene Cardot. Je remercie
B, le garde des sceaux des paroles qu’il

vient de m’audressér et des explications
qu’il a données. Je retire mon amende-
ment (Applaudissements.)

M. le garde des sceaux. Je vous remercie.

M. Ie président. L’amendement est retiré.

I n’y a pas d’autre observation sur l'ar-
licle 17 1?...

Je le mets aux voix.

(L’article 17 est adopté.)

Voiz nombreuses. Nous demandons une
suspension.

M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique sera certainement d’accord pour
suspendre sa séance qui pourrait reprendre
4 quinze heures trente pour la discussion
du budget de I’agriculture.

M. le garde d2s sceaux. Je demande la
parole. .

M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Monsieur le pré-
sident, je m’excuse de faire appel 3 la
bienveillance du Conseil de la Republique.
Cette fin de semaine est spécialement
chargée pour le garde des sceaux qui doit
faire voter cette loi urgente qu’est Pam-
nistie et qui est retenu 4 I’Assemblée na-
tionale par un débat combien pressant, lui
aussi, celui des loyers.

Je suis donc obligé de me partager entre
les deux Assemblées.

Demain matin, J’ai pris, vis-3-vis de ’au-
fre Assemblée, des engagements dont je
pourrai peut-élre partiellement me déga-
ger,

Je voudrais, avec le désir trés sincére
que j’ai de terminer ce débat qui ne me
parait pas devoir durer plus d’une heure,
solliciter de votre Assemblée qu’elle ac-
cepte de tenir séance demain matin, 3
neuf heures et demie, ce qui nous per-
mettrait, je pense, d’en avoir terminé avee
Tamnistle & dix heures trente, heure &
laquelle je demanderai & M. le président
de I’Assemblée nationale de bien vouloir
me donner la parole, puisque ¢’est demain
malin que je dois intervenir devant 1’As-
semblée nationale pour fixer la position
gouvernementale sur le probléme des
loyers. :

M, 1e président. Le Conseil de la Républi-
que est informé du désir de M. le garde
des sceaux. Je pense que, dans ces condi-
tions, il désirera ne pas prolonger sa
séance de ce soir, de facon & pouvoir se
réunir demain matin & neuf heures et

demie.

I n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue jusqu’d quinze
heures trente.

(La séance, suspendue & treize heures

wvingt minutes, est reprise & quinze heu-

res trente minules sous la présidence de
M. Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M, le président. La séance est reprise.

—_

RACHAT DE LEUR RETRAITE
PAR LES RETRAITES DE L’ARMEE

Suite de la discussion et adoption
d’une proposition de résolution.

_M. le président. La commission des pen-
sions demande que vienne en discussion
la suite de la discussion de la proposition

de résolution de M. Jullien tendant 3 in-
viter le Gouvernement a étudier la possi-
bilité, pour les retraités de I’armée, rem-
lissant certaines conditions, de racheter
eur retraite par un versement unique en
capital. - '

Je rappelle que la proposition de résolu-
tion a fait Yobjet d’'un renvoi 3 la com-

.| mission pour ’établissement d’un nouveau

texte.

La parole est & M. Baron,

M. Baron. Mesdames, messieurs, je vous
ai déja expliqué que lopération de rachat .
proposée par M. Jullien pourrait difficile-
ment éire 4 la fois avantageuse pour les
bénéficiaires et rentable pour ’organisa-
tion qui en aurait la charge. Elle présen- .
terait, en oulre, un caractére anlisocial
qui a été souligné par M. le ra%)porteur
pour avis de la® commission des finances.

L’Etat, et particuli¢rement le Conseil de
la République, doit encourager non.le ra-
chat, mais la constitution de retraites. La
fédération des fonctionnaires et celle des
retraités n’ont jamais demandé 1’applica-
tion d’une telle mesure, mais M. Jullien
je crois, a abandonné son projet primitif
et préconise maintenant l'octroi de préts
garantis par les biens qu’ils auraient servi
a acquérir,

Nous avons déja dit que Yoctroi de tels
préts, dont le montant ne dépasserait pas
400.000 francs, ne permettrait pas la créa-
tion d’entreprises viables. Cependant, ils
exigeraient un décaissement important
de la part de I'Elat qui devrait jouer le
rdle de banquier. .

L’Etat peutil envisager une telle me-
sure, au moment ou il vient de déclarer
que la situalion financiére ne lui permet-
tait pas de donner satisfaction aux reven-
dications des fonctionnaires, au moment
ou il invoque la situation difficile de la
trésorerie pour justifier des mesures finan-
ciéres- qui pésent lourdement sur les tra-
vailleurs ?

Puisqu’il s’agit maintenant de financer
des entreprises, d’autres bénéficiaires
pourront étre amenés & demander A rece-
voir des fonds. II nous semble alors qu’il
faudrait présenter une nouvelle proposi-.
tion de résolution invitant le Gouverne-
ment & financer certaines entreprises dont
la nature et dont les bénéficiaires seraient
4 déterminer. Il conviendrait également de
prévoir l’organisme qui serait chargé de
financer ces entreprises.

-~

Le groupe communiste, tout en étant dé-
sireux de voir les militaires dégagés des
cadres contribuer, comme tous nos conci-
toyens, au relévement économique de notre
pays, mais soucieux de l'intérét bien com-
pris. de c¢es militaires, ne juge pas oppor-
tunes les mesures préconisées par M. Jul-
lien. 11 demande une étude plus approfon-
die permettant de déterminer dans quelle
mesure ’Etat peut aider la création d’en-
treprises, non seulement outre-mer, mais
en France, ainsi que les bénéficiaires de
telles mesures. (Applaudissements a Uez-
tréme gauche.) :

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur.

M. Jean Jullien, rapporteur de la commis-
sion des pensions. La commission des pen-
sions accepte le texte qui a été étudie en
collaboratlion avec la commission de la
{'ustice et, en conséquence, demande
tjadoptio,n_ de cette proposition de résolu-
ion, - :
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M. le président. Voici le texte qui a été
Blaboré en collaboration par la commission
des pensions et la commission de Ia justice
et de législation: _

« Article unique. — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement & ou-
vrir aux retraités de 1’armée des possibi-
lités de dispeser de fonds leur permettant
da création, dans les territoires d’outre-
mer, d’une entreprise agricole ou d’artisa-
nat rural, par des préls amortissables
consentis par PEtat ou par une caisse spé-
cialisée’ et don! le remboursement serait
garanti par une hypothéque terrestre ou
maritime ou par un nantissement sur un
fonds de commerce, portant sur les biens
acquis oun créés, et au besoin par toute
aulre garantie ».

.Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix la résolution.

(Aprés une premidre épreuvevd main le-
Wée déclarée douteuse, le Conseil adople la
résolulion par assis el levé.)

M. le p_rééident. 1a commission demande
que le tiire ‘de la résolution soit rédigé
comme suit:

« Résolution invitant le Gouvernement 2
ouvrir aux retraités de ’armée des possi-
bilités de disposer de fonds par des préts
amortissables permettant la création, dans
les territoires d’outre-mer, d’une entre-
prise agricole ou d’artisanat rural ».

Il n'y a pas d’opposition ?...
I en est ainsi décidé.

_— 5 -

BUBGET ORDINAIRE DE L'EXERCICE 1947
(SERVICES CIVILS)

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de loi.

_L’ordre du jour appelle la suite de Ila
discussion du” projet de loi, adopté par
Y Assemblée nationale, portant fixation des
crédits applicables aux dépenses du budget
ordinaire - de I'exercice 1947 (dépenses
civiles), -

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
Iaire connaitre au Conseil de la République
que jai recu de M. le président du conseil
des mnistres un décret désignant, en qua-
lité de commissaires du Gouvernement,
pour assister M. le ministre des finances:

M. Clappier, directeur du cabinet.

M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet.
M. Bansillon, chef de cabinet.

M. Beck, chargé de mission au cabinet.

M. Bernard, chargé de mission .au
cabinet.
M. Frappart, chargé de mission au
gabinet.

M. Gallé, chargé de mission au cabinet.
M. Guyot, chargé de mission au cabinet.
M. Sonrier, chargé de mission au cabinet.

.M. Gache, directeur général des contribu-
Yions directes.

M. Degois, directeur général des douanes.
M. Frémont (Pierre), directeur général

des contributions indirectes.

‘M. Rampon, directeur général de I’enre-
gistrement, des domaines et du timbre,

. M. Gregh, directeur du budget.
M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor.

M. Allix, directeur de la comptabilité
publique. :

M. Certeux, chef dua service de la coordi-
nation des administrations financiéres.

M. Masselin, directeur adjoint 4 la direc-
tion du budget. .

M. Arnould, directeur adjoint & la comp-
tabilité publique. -

M. Villadier, directeur adjoint 4 la direc-
tion du Trésor.

M. Cruchon (Maurice), directeur-adjoint
4 la direction du personnel et du matériel.

M. Champion, administrateur 3 la direc-
tion générale des contributions directes.

M. Colombier, administrateur & la direc-
tion générale de Denregisirement, -des
domaines et du timbre. '

M. Gallot, administrateur 3 la direction
générale de I'enregistrement, des domaines
et du timbre.

M. Massaloux, administrateur 4 la direc-
tion générale de l'enregisirement, des
domaines et du timbre.

M. Triquera, administrateur & la direc-
tion générale des contributions indirectes.

M. Laffitte, administrateur 3 la direclion
générale des contributions directes.

M. Dubois-Taine, inspecteur général des
finances, chargé de mission a la direction
des finances extérieures.

M. Manca, sous-directeur 4 la direction
du budget.

"M. Pinon, sous-directeur & la direction
du budget. :

M. Boudeville, sous-directeur & la direc-
tion du budget. : .

M. Lamy, sous-directeur & la direction
du trésor. , '

M. Bret,‘ sous-directeur & la direction
du trésor.

‘M. Genet, sous-directeur A la direction

‘de la comptabilité publique.

M. Soumagnas, administrateur civil &
la direction du budget.

M. Bernier, administrateur ecivil 3 la
direction du budget.

M. Martial Simon,’ administratear civil
4 la direction du budget.

M. Ferrand, administrateur civil i la
direction du i)udget.

M. Chappon, administrateur civil 4 la
direction générale de 'enregisirement, des
domaines et du timbre.

M. Jean, administrateur civil & la direc-
tion géndrale de Yenregistrement, des
domaines et du timbre.

M. Marques, administrateur civil 3 la
direction générale des contribuiions di-
rectes. :

M. Serre, administrateur civil au service
de la coordination des administrations
financiéres.

M. Vignes, administrateur civil au ser-
vice de la coordination des administrations
financiéres. -

M. Lauzanne, directeur départemental
des contributions directes, en service dé-

faché au service de la coordination des
administrations financiéres.

Acte est donné de cette communication.

Nous abordons le budget de I'agricul-
ture.

Je rappelle au Conseil de la République

que les temps de parole des diflérents

groupes ont €té ainsi répartis:
Groupe communiste ...... 35 minutes.
Groupe socialiste S. F.1.0. 25 —
Groupe du rassemblement

des gauches ......veceeeees 25 -
Groupe du mouvement ré- -

publicain populaire ...... o 2 —

. Groupe du parli républi-

cain de la liberté.......... 15 -

-

Groupe des républicains =

indépendants ........0e0..0 15 —

1a parole dans la discusston générale da
ce budget est & M. Landaboure, rappor-
teur. . .

M. Landaboure, rapporteur du budget de
Vagriculture, Mesdames, messieurs, je
suis, bien entendu, & Ja disposilion du
Conseil de la République, mais je dois -
faire toutes réserves, étant donné que mon
rapport vient d’éire mis en disiribulion
il y a & peine quelques minutes et que
la distribution de ce rapport n’est méme
pas alfichée.

Je suppose que bon nombre de conseil-
lers de la République n’ont pas mon
rapport entre les mains, mais si cependant
vous le désirez, je suis tout prét & vous le
présenter. (Mouvements divers.)

- M. Je pi‘ésident. Le rapport a é1é dis
tribué. . : ‘

M. Dutin. Il y a cinq minutes seulement}

M. le président. Vous savez parfaitement
dans quelles conditions vous étes saisis
du budget. .

A gai faites vous un reproché, mon cher
collégue ?

M. Dulin. A la commission des finances.

M. Marrane. 11 est évident que nous sa-
vons tous fort bien de quoi il s’agit. -

Le-rapport a été distribué, je crois que
1s rapporteur peut parfaitement le déve-
lopper. (Trés bien! trés bien!)

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs,
Iétude du projet de budget de l'agricul-
ture pour 1947 m’améne a vous faire les
observations d’ordre général suivantes:

Les crédits demandés par le Gouverne-
ment s’élevaient, avant la modification ef-
fectuée au titre de la réduction de 7 p. 100
prévue par la lettre rectificative n° 5968
du 17 mai 1947, & 12.383 millions de francs.

Sur ce chiffre, la coniributbon de I’Etat
aux charges des -allocalions familiales
agricoles était de 6 milliards, soit prés de
la moitié, et les primes de réensemence-
ment en bié de printemps intervenaient
pour 2 milliards et demi, de sorte que le
crédit des dépenses d’administration pro-
prement diles n’atleignait pas 4 milliards.

Au titre de I'économie de 7 p. 100, une
réduction totale de 439.438.000 francs a été
opérée par le Gouvernement,

Cette réduction porte principalen{ént sur

la prime de réensemencement (300 mil-

lions). les surfaces réemblavées au prin-
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temps n’atteignant pas le nombre d’hec-
tares préva au moment de ’évaluation dn
frédit (880.000 heclares au lieu de 1 mil-
ion).

1 faut noter que le chapitre 522 « Sub-

wentions pour le machinisme agricole », a.

dt étre réduit de plus de 50 p. 100, ce
qui permettra seulement de faire face aux
‘engagements d¢ja pris alors que les’ be-
soins de nos paysans sont si importants.

Le ministére dispgsait en 1946 sur ce
chapitre de 15 millions de francs.

A cetie réduction globale de 440 millions,
Ja commission des finances de I’Assem-
blée nationale a ajouté un abattement de
Yordre de 206 millions.

L’Assemblée n’a pas suivi sa commis-
ston dans toutes ses proposition, puisque
elle a ramené ceite réduction 3 93 mil-
lion de francs environ,

Votre commission des finances a accru
cette derniére de 3.034.674.000 francs, dont
3 milliards au titre des allocations fami-
liales agricoles, en raison des dispositions
que vous avez prises ici lors du vote de
la derniére loi de finances, ce qui rame-
nera le chiflre tolal du budget & 8 mil-
liards 810.511.000 franecs.

Nous avons donc une augmentation de
4.867.937.000 francs par rapport aux pré-
visions initiales de 1946, ce qui ne cor-
respond pas évidemment A la totalité des
payements qui ont été fails sur cet exer-
cice, conformément aux collectifs qui ont
€té votés.

- 11 faut reconnaitre que depuis ce der-
nier exercice, le personnel des services
de lagriculture ne s’est pas augmenté
puisque, si l’on constate 226 créations
d’emplois, en confre-partie nous avons
la suppression de 515 emplois.

On constate done que si les dépenses
globales pour le personnel des difiérents
services sont en augmentation cela tient
surtout & la mise en application de nom-
breux décrets pris en 1946 ou au début de
1947, portant majoration de traitements,
eeréation on amdénagement d’indemnités
ou de priines de. rendement.

Vous connaissez la position prise par la
commission des finances A ce sujet, posi-
tion d’ordre général dont M. le rapporteur

énéral, au début de la discussion sur le

udget, vous a fait part.

La 7¢ partie « Subventions » ne re¢oit,
3 notre avis personnel, si Pon ne tient pas
compte de la prime de réensemencement,
qu’une dotation insuffisante qui ne per-
mellra pas de donner une trés forte impul-
sion aux organismes qui en bénéficient.

11 faut toutefois noter un léger effort en
faveur des écoles d’enseignement agricole
puisqu’il se traduit par des créations inté-
ressantes. Nous nous devrons d’accentuer,
d¢s que nos possibilités financiéres le per-
mettront, cet effort qui sera fécond. en ré-
sultats. : . -

Votre commission des finances a apporté
quel({ues modifications aux crédits votés
par I'Assersblée nationale. Ce sont en pre-
mier lieu des modifications d’ordre général
valables pour tous les budgets et pour les-
quelles M. le rapporieur général vous a
fourni, dans son exposé, toules précisions
uliles. Pour les autres, quelques explica-
tions complémentaires me semblent néces-
saires. S

Chapitre 338. — Police et surveillance
des eaux non domaniales. — Volire com-

mission demande que soit étudiée la pos-
sibilité de transférer ce chapitre au budget
des travaux publies, afine de faire cesser
la dualité existant entre les ingénieurs des
porits et chaussées et les ingénieurs du
génie rural en ce qui concerne leurs atiri-
butions respectives quant i la surveillance
des eaux non domaniales.

Chapitre 356. — Contribution de I’Etat
aux mesures de protection contre les in-
cendies de forét en dehors des foréts do-
maniales. Volre commission estime
nécessaire d’attirer I’attention de M. le mi-
nistre de l'agriculture sur la nécessité de
faire fonctionner le plus rapidement pos-
sible la commission tripartite de remise
en valeur des landes de Gascogrie préco-
nisée .par P’Assemblée nationale consti-
tuar.te le 20 septembre 1946 et Iui demande
de faire le maximum d’efforts pour que les
mesures de 'protection des foréts contre
P’incendie soient entreprises dans le moin-
dre délai puisque des crédits ont été pré-

vus 3 cet effet au budget extraordinaire
de 1947, '

Je dois indiquer & ce sujet que, depuis
la dernitre discussion que nous avons eue
sur le budget de l’agriculture, il s’est
produit encore dans les Landes de nou-
veaux incendies, qui ont dévasté des ré-
gions entiéres. C’esl un devoir national, si
nous voulons conserver notre patrimoine,
de faire tous nos efforts pour sauvegarder
la forét landaise. (Applaudissements.)

Chap. 406. — Sur cette question des al-
locations familiales & I’agriculture, je vous
demande mesdames et messieurs, la per-
mission de retenir quelques instants votre
attention.

M. le ministre de I’agriculture, pour jus-
tifier sa demande de erédits de 6 milliards
pour I'excrcice 1947 s’exprime en ces ter-

'mes 4 la page 169 du projet du Gouverne-

ment: )
« Les charges des caisses de compensa-

tion des allocations familiales agricoles

sont évaluées pour 'année 1946 & 24 mil-
liards 500 millions de francs. Les recsour-
ces natteindront sans doute que 18 mil-
liards 700 millions, soit un déficit de 6 mil-
liards environ.

« On avait escompté au début de 1947
couvrir la plus large part des excédents des
dépenses par un doublement des cotisa-
tions et une majoration de la taxe sur la
viande. En fait, les cotisations n’ont été
majorées que de 30 p. 100 et le relevement
de la taxe sur la viande souléve des pro-
blemes délicats qui ne seropt pas résolus
avant un certain temps.

« 1ls ne parait pas possible, dans ces con-
ditions, et en raison de l'application tardive
de ces mesures de redressement envisa-
gées de ramener au dessous de 6 milliards
de francs le montant de la participation de
I’Etat au financement des allocations fami-
liales agricoles. » :

Voild les explications que donne M. le
minisire de l’agriculture pour justifier
Pinscription initiale -d’un crédit de 6 mil-
liards au budget de 1947. :

Or, M. le ministre des finances nous a
demandé tout dernicrement la réduction
de ce crddit 4 3 milliards. Le Conseil de
la République lui a donné satisfaction a
LTexclusion du groupe communistz qui,
seul, a volé contre. (Mouvemenls divers.)

Il nous a affirmé qu’il comptait trouver
dans la mesure envisagée peur les allo-
cations familiales agricoles les 3 milliards
nécessaires. - - .

Done, d’une part M. le ministre de I’agri-
culture affirme qu’on sera dans I'impossi-
bilité de faire appliquer les mesures pro-
pres A trouver les ressources nécessaires.
D’autre part, M. le ministre des finances
affirme pouvoir se procurer ces ressources.
Je serais heureux si l’on consentait, de
part et d’autre, & accorder les violons.

A la vérité, je suis sir que le chifire de
6 milliards proposé par M. le¢ minisire de
Vagriculture sera insuffisant. -

Pourquoi ? Parce qu’d ma connaissance,
A ce jour, la majoration de la taxe sur la
viande n’est pas appliquée; ensuite, si I'on
se réfere aux avis officiels du ministére
de Pagricuiture, publiés dans son builetin
®’information du mois de mai, page 92,
on constate que, pour arriver au finance-
ment prévu, il faudrait que les taxes diver-
ses qui doivent aller au fonds de solidarité
agricole
soient quintuplées ou sextuplées.

Voici quelques chiffres. En 1946, les
taxes diverses portant sur les céréales, la
viande, les bhoissons, les betteraves, les
produits laitiers, les produits maraichers,
le tabae, le bois, la laine, la résine, ont
produit une somme de 3.130 millions en
1946.

On espére trouver, pour 1947, sur ces
mémes taxes, en les doublant ou en les
augmentant, 17.930 millions.

Je ne crois pas que les mesures qui ont
¢1¢ prises en 1947 permettront réel’ement
de trouver ces 17.930 miliions, Par consé-
quent, il est fort probable qu’a la fin de
Iexercice 1947 nous serons obligés de
demander au Conseil de la République des
crédits supplémentaires.

Peul-2tre me ferez-vous cette objection:
A quoi bon revenir sur ceite question,
uisque le Conseil de la République a voté
a réduction de 3 miiliards ?

Mon intervention sur ce point n’a pour
but que de dégager ma responsabilité
devant vous, comme je l'ai fait devant la
commission des finances.

Je serai sans nul doute appelé A vous
proposer le vote, dans un prochain collec-
tif, de crédits supplémentaires se chiffrant
par milliards pour pallier 'insuffisance des
ressources prévues pour le payement des
allocations famiiiales agricoles.

Je ne veux pas, 4 cette occasion, que
vous me-reprochiez de ne pas avoir attiré
volre attention sur ce probléme,

Je ne veux pas non plus me préter sans
protester A cette fiction de Yéquilibre du
budget obtenu en minimisant volontaire-
ment certaines dépenses inscrites au bud-
get de 1947,

Ce n’est pas en se metlant des ceilléres
pour ne pas voir le précipice qu’on évitera
d’y glisser. (Applaudissements a Vextréme
gauche et sur divers bancs & gauche.)

Au chapitre 505. — Subventions & divers
organismes intéressant lagriculture.
I’Ascsemblée nationale a réduit ce crédit
3 7.060.000 francs, en manifestant ainsi son
désir d’un retour partiel au crédit accordé
pour 1946, comptle tenu de la hausse des
prix.

Une proposition de retour partie! an
chiffre du Gouvernemnet et qui ettt été
gagée par une réduction sur la dotaiion
du chapitre 512 « Prophylaxie des mala-
dies contagieuses des animaux » n’a pas
été retenuc. '

T a en effet 6té décidé, & égalité des
voix, que les réduclions déjd apportées &

pour les allocations familiales’
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ce dernier chapitre étaient suffisantes :
35.802.000 francs par letire reclilicative et
50 millions de franes par volre commis-
sion des finances, cette derni¢re modifica-
tion m’avant été elle-méme oblenue qu’a
une faible majorité,

Dans son ensemble la commission re-
greite que le département de I'agricullure
ne dispose, par rapport & d'aulres dépar-
tements ministériels, que de dolations en

¢néral assez limitées et souhaite, malgré
es difficultés financiéres auxquellies le
Gouvernement doit faire face, qu'il n’im-
pose pas au budget de Dagriculture des
économies qui, & r]‘"exception de ceiles qui
peuvent élre recherchées dans les dé-
penses d’administration proprement dites,
* annuleraient et diminueraient I'effort que
ie pays se do’t de poursuivre en faveur de
notre agriculture pour sa rénovation et sa
sauvegarde. (Applaudissemenls.)

M. Ie président. La parole est & M. Coudé
du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Mes chers colld-
ues, c'est & moi qu’échoit le privilége de
a premitre intervention sur le budget.
C’est un privilege parfois redoutable; je
n’en abucerai pas et ¢’est une simple pre-
face que je désire vous présenter.

L’agriculiure intervient dans le revenmu
nationai & peu prés pour 42 p. 100. Vous
vous aitendez donc probablement A vous
voir présenter un budget considérable.
Erreur ! II n’en est rien. Nous avons un
budget qui se chiffre au total & 8 milliards
800.0100 millions.

Mais, en réalité, si vous supprimez des
dépenses que nous pouvons qualifier d’ex-
traordinaires, telles gue la prime sur le
réencemencement en blé, et si vous en re-
tirez les trois milliards de subvention pour
les caisses d’allocations familia’es, il reste
3.600.000.000, ce qui représente un peu
moins de 1 p. 100 du budget des scules
dépenzes civiles.

Je ne m’étendrai en aucune facon ni sur
les causes, ni sur les effets de ce mince
budget, de ces chiffres qui sont véritable-
ment par {rop dérisoirgs dans certains cas.
D’autres orateurs, le feront et, en parti-
culier, mon eonllégue du groupe du mou-
vement républicain populaire.

~_ Mais, avons-nous eu au moins le temps
d’examiner correctement ce  budget?
Plus les chiffres sont réduits, plus encore
faut-il s’assurer qu’ils sont utilisés et que
les crédits correspondants sont employés
4 bon escient.” __

LA encore, c’est une erreur. M. le rap-
porteur, tout 3 l’heure, a souligné — ce
dont nous mous élions malheureusemen'
apercus — que nous avions recu ce rap-
port & quinze heures. Il est exaét que la
commission de lagriculture, comme les
autres commissions, pour tous les autres
budgets, peut s’informer auprés -de Ia
commission des finances et obtenir des
renscignements an cours de ses séances;
mais. en fait, c’est tout de méme A VAs-
semblée qu’il appartient de prendre’ des
décisions. .

D’ailleurs, je ne sais pas si, malgré
toute son amabilité qui est bien connue,
la commission des finances aurait accepté
avec le sourire de voir chaque membre
de P'Assemblée défiler sur ces bancs pour
Y puiser des renscignements nécessaires.

Pratiquement, nous nous trouvons de-
vant Yimpossibilité matérielle pour cha-
cun d’entre nous, d'examiner, tant soit

peu séricusement, le budget qui nous est
présenté,

Je me permettrai tout de Ihéme une ob-
servation que M. le président me toleé-
rera, je 1'espére.

C'est que, assez souvent, nous nous
sommes élevés contre le fail que wnous
avions d'énormes difficultés 3 faire res-
pecter nos prérogatives constitutionnelles
par I’Assemb.ée nationale et que nous de-
mandons instamment & la commission
des finances de bien vouloir ne pas nous
créer des difficultés internes au sein
méme du Conseil de la République.

M, Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Je demande la pa-
ro.e. : . :

M. le président. La parole est & M. le-

président de la commission.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission. Permettez-moi de vous indiquer
gue les difficultés ne viennent certes pas

e la commission des finances, ni, en par-
{iculier, du rapporteur qui a fait un gros
effort pour &tre prét, il y a plus de dix
jours. ax

M. Coudé du Foresto. Je le sais; je tiens
d’ailleurs 4 Ie souligner. ’

M. le président de la commission. Les
difficuités ne viennent, & I'heure actuelle,
que de I'imprimerie.

Je tiens A affirmer ici que la commis-
sion des finances a fait un gros travail
et qu’en particulier le rapporteur du bud-
get de lagriculfure était prét le premier.

Ce n’est donc nullement de sa faute si
I’Assemblée n’a été saisie du texte qu’au-
jourd’hui A& midi. Cest indépendant de
notre volonté & tous. :

M. Coudé du Foresto. Je tiens A souli-
gner pour accentuer encore ce que vient
de dire M. le président de la commission
des finances que nous rendons tous hom-
mage & la facon dont la commission des
finances a ftravaillé, mais encore une
fois, ¢’est & 1’Assemblée qu’il appariient
de prendre des décisinns. Pour que cette
Assemblée juge, il faut qu’elle ait les
éléments et nous ne les avons pas.

Le groupe du mouvement républicain
populaire, dans le-souei d’abréger le dé-
bat, n’aura qu’un orateur sur le fond, et
encore n’uli.isera-t-il probablement pas
le temps qui lui est réservé.

Je me permets d’inviter les autres grou-
pes de ‘cette Assemhlée & mous imiter.
Jai le sentiment que le débat pousrait
étre plus bref et qu’il ne pourrait que
gagner en clarté et probablement en effi-
cacité., (Applandissements sur plusieurs
bancs.)

M. le président. La parole est & M. Du-
lin. ,

M. Dulin. Mesdames, messieurs, je ne
serai pas tout & fait aussi Lref que mon
excelleni colléeue et ami M. Coudé du
Foresto, mais je veux, pour une fois que
je ne parie pas au nom de la commission
de I'agriculture qui m'a tant de fois man-
daté, m’exprimer au nom du rassemble-
ment des gauches, ce qui me permetira
une certaine indépendance, Je voudrais
souligner, comme Ya fait excellemment
notre aimable rapporteur, la modicité du
budget de lagricuiture francaise.

Je voudrais d’abord rappeler A cette
Assemblée, qu’au nom de la commission

de Yagriculture, nous avions voté le rétas
blissement des 3 milliards que nous estie
mions nécessaire pour le financement des
allocations familiales agricoles.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des [inances. ...alors que vous
n’en aviez pas le droit.

M. Duiin. Dans l'aulre Assemblée — ef
c'est 14 que je veux en venir — on a dit
ue nous n'en avions pas le droit, mais
es juristes constitutionnels qui ne sont
as éu ministére des finances, ont rétabli
a vérité et ont reconnu que nous avions
raison. C’ast teliement vrai gque dans le
texte qui vous a €lé soumis le Gouverne-
ment I'a reconnu.

- La lettre rectificative porte diminution
& 3 milliards, mais notre rapporteur a
également souligné que ces 3 milliards
qui sont nécessaives pour le financement
des allocations familiales ne seront pas
récupérés en temps voulu, puisqu’en par-
ticuiler la taxe sur la viande n’a pas été
fixée 4 un moment défini. e

C’est pour cela que je voulais dire que
sur les 3 milliards 500 millions qui sont
effectivement au- budget de l’agriculture,
comme les quatre cinquitmes sont pour le

.personnel du matériel, il ne reste en fait

que 730 millions pour l'agriculture fran-
caise, c’'esl-a-dire les yeux pour pleurer,
pour se rééquiper. Et pourtant, comme un
de nos coliégues I’a fait remarquer; l'agrie
culture francaise représente dans noire
pays 45 p. 100 de la population et de Yacti-
vilé économigue. . .

Et c’est 1a4 ou je veux dire, au nom de
mon groupe, que depuis la libération, 1a
politique agricole qui a été suivie a été
faite de telle fagcon que notre agriculture
a €t totalement abandonnée, & tel point
qu’on peut déclarer qu’elle n’a jamais été
dans le marasme ou elle se trouve actuelles
ment, ce qui nous a conduit A la famine
du pays. (Applaudissements sur divers
bancs.)

Je voudrais rappeler que j'avais eu
Phonneur, & Alger, d’obtenir ’ordonnance
supprimant la -corporation paysanne et
rendant la liberté aux agriculteurs francais
et 1a liberl¢ syndicale totale.

Une autre ordonnance du 4 aont 1944
avait prévu la liberté de”vente et d’achat
des produits agricoles. Lorsque nous soms-
mes renlrés en France, nous pensions, les
uns et les aulires, aprés cinq années
d’exil, et aprés avoir combattu pour nos
gbertés, que cetie liberté nous serait ren-

ue. >

Or nous nous sommes trouvés en pré-
sence d'un planisme et d’un dirigisme et
}e me rappelle & ce sujet qu’a Londres un
ministre actuel disait qu’il faudrait mater
Pagriculture francaise. I a bien réussi
dans son dessein puisqu’en fait 'agriculs
ture francaise a été effectivement matée,
qu’elle n’a plus de crédits, qu’elie n’est
pas rééquipée et que sa production est
extrémement diminuée. (Applaudissements
sur les mémes bancs.) ‘

On nous affirmait méme, A ce moment-
13, que Yon voulait que la France fut un
pays industriel. La France n’est pas un
pays industriel, et M. le ministre de I'agris
culture, qui est un paysan, qui a sans au«
cun doule au conseil des ministres défendu
Pagriculture francaise, n’est pas respons
sable, et je le dis du haut de cette tribune,
parce qu’ll-y a d’abord une solidarité gou~
vernemerdale.
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Nous avons assisté dans cette Assemblée,
& une réumion électorale entre M. le mi-
nistre de agriculiure et le parti commu-
niste pour savoir si le prix du blé avait été
Bixé par M. Maurice Thorez ou par les au-
tres ministres, Je dis que le Gouvernement
tout en entier a pris la responsabilité col-
fective de ce prix.

Pour cette année, le prix du blé qui a
$té déterminé par 1’0, N. L. C. en tenant
comple du décret pris par le Gouverne-
ment au prix de 1.943 francs, n'a été fixé
par le Gouvernement qu’a 1.650 francs.

Vous n’ignorez plus aujourd’hui que ce
Gouvernement a direction socialiste a seul
la responsabilité de ce prix. .

- M. le rapporteur général. Je vous en prie,
mon cher collégue, revenez au budget.

8. Dulin. Vous n’étes pas le président,
mon cher rapporieur général.

Ce qui veut dire que, lorsqu’on dit la
vérité, cela vous touche. Mais j’ai le droit
de prociamer qu’en ce qui concerne le
budget de Yagriculture — el vous voyez
que j'y reviens — incontestablement nous
n’avons pas les moyens nécessaires pour
. Tééquiper notre agriculture francaise. Nous
avons vu, en particulier pour les tracteurs,
une aungmentation sensible du prix, mais
une diminutien des livraisons.

Nous avons vu aussi qu’en ce qui con-
cerne 1a ficelle lieuse, le ministre de 1’éco-
nomie nationale nous a gratifiés, le jour
de la moisson, d’une augmentation dae
100 p. 100. Mais, en revanche, gu’avons-
. nous va ? Les prix agricoles maintenus au-
dessous des prix de revent, |

Nous aurions voulu — vous I'avez vu ces
jours-ci, monsieur le ministre — que les
salaires des ouvriers agricoles fussent 4 pa-
rité avec les salaires des ouvriers indus-
triels. Les propriétaires, les exploitants
n’ont pu le faire dans les différents dépar-
tements et particulitrement dans les dé-
partements de petite propriété, parce qu’ils
ne le pouvaient pas. Et quand on parie de
la lessiveuse.... Jappartiens & un dépar-
tement qui est pourtant riche et ol jamais
les préts agricoles n’ont atteint un chiflre
aussi élevé. La eaisse nationale de crédit
agricole, pour différents chapitres, n’a
_ méme plus de erédits, notamment pour les
coinmunes et pour les coopératives agri-
coles.

M. Sempé, Voulez-vous me permetire de
vous interrompre. .

M. Dulin. Volontiers, mon.cher collégue.

* M. Sempé. D’aprés les renseignements
que jai de la caisse centrale du crédil agri-
cole, les préts-a2 moyen terme consentis
aux agriculteurs en 1946 sont douze fois
supériears & ceux de 1939. )

M. Dulin. Je vous remercie de ceite
précision qui montre bien dans quelle si-
tuation se trouve notre agriculture.

Tout 2 I’heure dans 1'é¢tude du budget,
nous verrons combien la commission des
finances et surtout la commission de ’agri-
culiture du Conseil de la République ont
tenu 3 aider Vagriculture francaise en ré-
tablissant certains chapitres, en particu-
lier les dix professeurs d’agriculture que
nous ddésirerions voir recréer; qui, par
une combinaisen qui s'est passée au minis-
tére des finances, et je regretle que M. le
ministre des finances ne soit pas 1 et en-
core moins M. Gregh, directeur du budget.
En effet, lorsque 'on a demandé de main-

tenir quatre inspecteurs, qui sont ceux qui
étaient les directeurs régionaux sous Vi-
chy, que 'on veut maintenir aux postes
qu’ils occupent actuellement, en échange,
on a supprimé dix professeurs d’agricul-
ture et dix rédacteurs. Hier, j’ai demandé
4 M. le ministre des finances d’examiner
cette situation, parce que les directeurs de
services agricoles, comme les professeurs
d’agriculture, sont les chevilles ouvriéres
et les collaborateurs quotidiens des
paysans froncais. (Vifs applaudissements
sur de nombreux bancs.) .

- Bt c’est & ceux-13, en particulier, que je
veux rendre hommage en leur disant que
le Conseil de la République a rétabli les
indemnités que 1’Assembiée nationale leur
avait supprimées. En effet, nos professeurs
d’agriculture, comme nos directeurs de
services agricoles, assistent tous les di-
manches, et souvent la nuit, & des réu-
nions agricoles, forment des coopératives,
forment des mutuelles. C’est 4 ceux-1a, en
particulier, que ces indemnités doivent re-
venir.

Je voudrais aussi demander 3 M. le mi-
nisice des finances, en regrettant sincére-
ment qu’il soit absent, de déposer le pro-
jet de loi qui lui a été soumis par M, le
ministre de Yagriculture en vue d’attri-
buer aux collectivités des subventions en
annuités qui permettront d’assurer ie ser-
vice I’emprunts & long terme émis locale-
ment auprés des bénéficlaires pour les {ra-
vaux 34 entreprendre.

M. le ministre des finances avait promis
au président Queuille, lors de son inter-
vention & 1I’Assemblée nationale, que ce
projet de lot serait voté avant la sépara-
tion des Assemblées. ’

J’insiste, monsieur le ministre¢ de ’agri-
culture, pour -que celie promesse soit
tenue et que vous interveniez dans ce
sens auprés de votre collégue des finanees,
afin de permetire de commencer le rééqui-
pement ‘de notre agriculture.

Nous avons demandé aussi le rétablis-
sement des-ingénieurs en chef du génie
rural, qui sont acluellement an nombre
de soixante-douze, car il est nécessaire
d’en avoir un par département. Nous peq-
sons que le Gouvernement comprendra
demain qu’il faut renverser la vapeur,
parce que, sans une agriculture prospére,
il n’y a pas d’indusirie prospére dans ce
pays, ni d’économie francaise prospére,
et surtout pas d’indépendance francaise.
(Vifs applaudissements au centre.) Si nous
continuons & dépenser nos dollars pour
acheter du blé éiranger plus cher que le
blé francais, au lien d’aider 1agriculture
francaise, c’est l'indépendance économi-
que de la France qui se trouvera mena-
cée. (Vifs applandissements sur les mémes
bancs.). C’est pourquoi j’insiste d’une fa-
¢on particulidre, en coniluant, en deman-
dant au Gouvernement — pulsque nous
n'avons pas eu ce grand débat agricole
que nous aurions souhaité dans c:tte As-
semblée avant notre séparation...

M. Gatuing. I faudrait d’abord partir!

M, Dulin. ...de nous apporter un pro-
gramme agricole qui s’échelonnerait sur

plusieurs années, ce c{ui permetirait le |
u

relévement de l”agric ture Ifrancaise et
en méme temps la renaissance -de la
France, la sauvegarde du franc et celle
de la République. (Applaudissements au
centre et sur divers ‘bancs.)

M. le président. La parole est 3 M. Le
Coent. :

- M. Le Coent. Mesdames, messieurs, mes

chers collégues, je serai trés bref. Je veux
seulement expliquer les sentiments du
parti commuaniste lorsque, dans I’élude du
budget, il a pu constater quelle était la
somme exacte allribuée 3 I’agriculture
francaise,

Dans un pays essentiellement agricole
comme la France, on est stupéfait de cons-
tater quelle est, en réalité, la somme
accordée & lagriculture, alors que nous
avons tant de retard et que nous savons,
que chacun d’entre nous reconnait, & quel

point Dagriculture soullre de cetle diffi-
culté.

Tous les milliards que nous dépensons
tous les ans pour importer du blé ou
du matériel pourraient étre économisés,
car lagriculture francaise pourrait pro-
duire Jargement ce qui_est nécessaire a
Valimentation du pays. Elle pourrait por-
fer sa _produclion 3 un niveau qui per-
rré)ettralt V'exportation de certaines dens
rées.

Par conséquent, au point dé'vue de
Iéconomie générale, il ¥y a une grossa
perte pour le pays.

Notre collegue, M. le président de la
commission de P’agriculture du Conseil de
la République, a déclaré qu’il s’agissait
14 de l’indépendance du pays.

Nous le constatons aujourd’hui double-
ment: si pous mangeons du pain de mais,
au lieu de pain blane, la faute en est &
la polilique pratiquée dans le pays. 1l ne
faut pas accuser uniquement le minisire
de Pagriculture, mais aunssi le minisire
des finances, le ministre de I’économia
nationale, =

11 est temps tout de méme que, dans un
pays comme Ja France, on étahlisse un
plan précis de relévemeni de l’agricul-
{ure francaise.

Lorsqu’on étudie le budget de lagri-
culture, on constate que, sur une somme
de 8.825 millions de franecs, i y a
exactement 725 millions qui peuvent étre
consacrés a4 la subvention de travaux
pratiquement réalisables. :

En effet, 2.200 millions sont dépensés
our subventionner les dégits causés par
tes gelées, 2.999 millions sont affectés aux
allocations familiales et les quatre cin-
quiémes des 3.625 milliens qui restent
sont consacrés au traitement des em-
ployés dépendant du ministére de ’agri-
culture,

1l reste donc une somme dérisoire da
125 millions. Quels travaux pourrons-nous
enireprendre avec une somme gi faible?

Lorsque, dans toutes nos réunions, nous
parlens de chemins ruraux, de loyera
ruraux, ’habitat rural, d’électricité,
d’enseignement tscolaire, croyez-vous
qu’on puisse parler sériensement d’amé-
nagement de lagriculture, de moderni-
sation et de progrés quand on se penche
sur les chiffres, car c¢'est 3 travers les
budgets, & travers les chiffres gn’on peut
constater V’effort réel qui peut éire entre-
pris dans l'agriculture francaise?

11 v a quelques points particuliérement
intéressants que je voudrais soulever jci.
Lorsqu'on parle de modernisation de
Pagrienlture, il faut en méme temps envi-
sager Yéduecation du cultivateur.

Or, qu’a-t-on fait dans ce domaine an
f.oint de vue de l’enseignement nostsco-
aire? On n’a rien fait depuis la libération,
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. Les quelques instituteurs qui se consa-

erent 4 cet enseignement, avec lesquels
jai eu récemment 'oceasion de discuter,
m’ont déclaré qu’avant guerre ils tou-
chaient & peu prés la méme somme qu’ac-
tuellement. Ils en sont donc de leur poche
lorsqu’ils s’occupent de cet enseignement.

Au point de vue foyers ruraux, si I'on
veut fixer les hommes & la campagne, il
faut construire des maisons rurales; mais
il n’y a pas de subventions pour le faire,
" et, cette année, ce n'est pas avec les bhud-
_gets qu’on nous présente qu’'on peut en-
" visager un effort dans ce domaine.

Il y a également les chemins ruraugx,
I’éleciricité. Dans ces domaines, nous
nous trouvons dans les mémes conditions.

En tant que maire d’'une commune TU-
rale,-j'ai Poccasion d’étudier ces proble-
mes d'une facon pratique et non théo-
rique. -

Actuellement, avec les maigres subven-
tions accordées par les différents services
" administratifs, méme si on ajoute celles
qui viennent du ministére de Yintérieur,
on ne pourra entreprendre la construction
d’un seul kilométre de chemin par com-
mune rurale. Or, vous savez que nous
avons encore des communes qui ont plus
de vingt kilométres de chemins ruraux 2
construire.

Nya aussi I’électrification, il y a I'habi-
tat, mais il ne peut étre question de tout
“cela, :

Evidemment, cela crée wune situation
particulicrement difficile parce que, si on
-manque de main-d’ceuvre 4 la campagne,
le manque de modernisation vient aggra-
ver sérieusement cette situation.

Par conséquent, 3 tous points .de vue,
fl est nécessaire: d’engager une politique
hardie en matiére agricole. Il ne faut pas
hésiter & dépenser les sornmes nécessaires
qui_ seront récupérées au double et au
triple.

M. le président de la commission de
Pagriculture nous parlait tout A l'heure
des ingénieurs en chef du génie rural. Je
crois que nous avons assez de services,
assez d’ingénieurs en chef. 11 ne suffit pas
d’avoir une direction de services agricoles,
une direction du génie rural avec un nom-
breux personnel, et un service vétérinaire,
encore faut-il leur donner les moyens de
travailler.

Actuellement, comment ces services
pourraient-ils travailler du moment qu’il
- n’y a pas d’argent pour subventionner les
travaux ? Leur travail se cantonnera seu-
lement dans Vétablissement des dossiers
dont on ne pourra pas réaliser les projets
tant qu’on ne leur fournira pas les moyens

" matériels.

Je ne veux pas m’élendre plus long-
temps. J’ai soulevé les problémes essen-
tiels coneernant P’agriculture. Et je vous
dirai que, cette année encore, les paysans
seront terriblement décus lorsqu’ils ver-
ront la place qu'on leur accorde dans la
nation frangaise, car ¢’est d’aprés les fonds
qu’on attribue aux d:fférents travaux a
réaliser qu’ils peuvent juger de I’impor-
tance qu’on accorde & leur profession.

Il ne peut y avoir, dans le pays, de véri-
table redressement et d’encouragement 2
la_production tant qu’on ne voudra.pas
faire un effort plus sérieux dans le do-
maine e Dagriculture en particulier
comme dans fous les domaines en général,
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. e
M. Brettes.

M. Brettes. Mesdames, messieurs, mes
chers collégues, nous votons le budget de
Pagriculture, qui ne donne satisfacfion a
personne & un double point de vue: il ar-
rive avec quelque sept mois-de retard,
sans que nous ayons eu la possibilité de
Pétudier ou de le modifier; il nous est
soumis -avec des réductions importantes.
Je dois indiquer que mon groupe présen-
tera tout & I’heure des amendements qui

président. La parole est A

- releveront ou remettront en place les cré-

dits demandés par le Gouvernement,

Nous considérons en effet, que 1'effort
demandé A Vagriculture francaise n’est pas
récompensé. Je sais bien que nous sommes
obligés & l’heure actuelle de faire des
économies mais il faut tenir compte du
fait que l'agriculture frangaise conditionne
la vie du pays. Les paysans sont préts a
faire cet effort, mais ils ne le peuvent
qu’avec le concours du pays. Songez que
pour les travaux d’adduction d’eau_ pota-
ble dans nos campagnes, 78% millions
avaient été prévus; les sommes allouées
ont élé de 421 millions pour ’ensemble du

ays; pour les travaux d’électrification,
Pes sommes demandées ont été de 90 mil-
lions et les sommes allouées de 16 mil-
lions; le génie rura! demandait, lui aussi,
235 millions. 59 millions lui ont été attri-
bués; les travaux hydrauliques, qui de-
mandaient 270 millions, - se sont vu
octroyer 160 millions.

. Compte tenu de la valeur des choses 3
I’heure actuelle, pensez ce qu'il est possi-
ble de réaliser au point de vue de la mo-
dernmisation de notre agriculture francaise.
Malgré cela, le paysan de France travaille
avec courage, avec ténacité. I1 sait frés
bien ce qu’il veut. Tout & ’heure, notre

collegue M. Dulin déclarait que le paysan-

demandait la liberté. Oh! il demande la
liberté de travailler en paix, le paysan;
mais il ne veut pas écouter les voix des
mauvais bergers qui l’encouragent dans
des directions olt il n’est plus en sireté.
If sait trés bien, en effet, que nos prix sont
supérieurs aux prix mondiaux et que si,
quelque jour, il y avait un effondrement
des cours, il ferait appel a I'Etat et devien-
drait lui-méme dirigiste convaineu. (Ap-
plaudissements & gauche.) - - -

. Je vous assure que le parti socialiste
n’est pas dirigiste par idéal; il l'est par
nécessilé. Il considére que les produits
agricoles doivent &tre payés & un prix
rémunérateur, mais que celui-ci ne pourra
étre atteint que par un contrdle sérieux.
Nous ne voulons pas donner la possibilité
aux exploiteurs, quels qu’ils soient, méme
g’ils sont paysans, de profiter de Ia misére
humaine et de la disette du peuple fran-
cais. Nous ne voulons pas qu’a I'heure ac-
tuelle s’établissent certains prix.

Je sais bien que le prix de 1.650 francs
pour le quintal de blé ne donne pas satis-
faction aux paysans malgré les primes
d’emblavement et les primes de prompte
livraison qui, ajoutées au prix légal, per-
mettent d’alteindre le chiffre demandé par
la confédération générale de l’af;riculture ;
mais, si nous avions accordé le prix d
1.950 francs, je suis persuadé qu'il y aurait
eu de mauvais conseillers qui leur auraient
dit de demander bien plus de 1.950 francs.
(Applaudissements a gauche.)

Est-ce qu’on ne leur offre pas i I'heure
actuelle, pris dans le silo ou dans le gre-
nier, 40 francs du kilogramme de blé ¥ Ne
pensez-vous pas que, présentement, il y a
des aflameurs professionnels en France ef

qu’il faudrait leur faire la chasse ? Est-ce
que vous ne pensez pas que le paysan sait
{rés bien ou il faut aller pour essayer de
trouver au maximum un Prix rémunérae
teur, pour lui permettre de vivre sur sa
terre ? Mais, lorsque vous lui offrirez 3.000
francs du quintal d’orge, soyez persuadés
que le blé ira peut-étre encore-aux cochons
¢t I'orge au marché noir. -

Voyez-vous, il ne faut pas traiter les pro-
bltmes agricoles par petits paquets, pas
plustque es problémes économiques tout
courts.

D faut traiter les problémes économiques
francais dans leur ensemble. Vous traitez
le probléme des prix, et tout a I’heure
vous examinerez le probléme des salaires;
or, il y a des incidences et elles ne seront
Jamais réglées. (Applaudissements & gau-
che et sur divers bancs.)

Il y a & I’heure actuelle une efferves-
cence dans les milieux agricoles et les tra-

vailleurs agricoles ont “quelques raisons

lorsqu’ils demandent que les arrétés pris
par les préfets soient entérinés, car i Y
a des ouvriers agricoles qui n’ont pas des
salaires rémunérateurs; mais, je vous en
prie, que I’on ne se serve pas de tous les
sujets de mécontentement pour mener
notre pays A la fsillite et & Ia ruine. (Ap-
plaudissements & gauche.)

Ce_qu’il faut surtout, c’est dire le plus
rapidement -possible aux uns et aux
aulres: « Voild quels sont vos droits, mais
voici quels sont vos devoirs! » Alors, vous
aurez fait ceuvre salutaire, (Applaudisse-
ments & gauche et sur divers bancs.).

Il faut enfin travailler dans Yintérat
général de la France, et c’est. pour cela
c{ue le parti socialistd voulait vous dire:
Il ne doit pas y avoir parmi les paysans
fr’an(;als. des rouges ou des blancs. Il doit’
N’y avoir que des Franqais qui travaillent
dans Lintéedt supérieur de la nation.
(Applaudissements & gauche et sur divers
bancs.) 11 en va de I’'avenir de la IVe Répu-
blique, il en va de I'avenir de la France.
(Applaudissements & gauche, au centre et
a drotie.)

M. le président. La parole est 4 M. To-
gnard. ‘

M. Tognard, Mesdames, messieurs, je ng
puis que m’associer aux collégues qui
m’ont précédé & cetle tribune pour vous
dire que le budget de Pagriculture, tel
qu’il nous est présenté, nous donne 1'occa-
sion de constaler avec triztesse qu’une fois
de pius l'agriculture fvancaise, qui est au
premier rang de noire production natio-
nale avec 42 p. 100 du revenu, passe au
dernier pour son budget.

_En eflet, si nous ajoutons aux 8 mil-
liards 810 millions du budget ordinaire les
2 milliards 230 millions du hudget extra-
ordinaire, nous avons un total de 11 mil-
liards 60 millions. Si nous en déduisons
les 2 milliards 200 millions de subven-
tions de réensemencement des blés gelés
et les 3 milliards pour les allocations fari-
liales agricoles, il ne nous reste que
5 miliiards 800 millions de francs pour
Pensemble de ces deux budgets,

Yous constaterez avec moi que, sur un
budget général ‘de quelque 600 milliards
de francs, la part réservée A Vagriculture
représente 4 peine 1 p. 100. ’

I nous faut bien reconnailre que cetts
situation est lamentable et qu'au moment .
ou tous nos efforts dojvent tendre vers
un accroissement toujours plus grand et
plus indispensable de notre production
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alimentaire, au moment o 85 & 90 p. 100
de nos devises sont absorbées en produits
de consommation, ag moment ot nos
finances continuent d’entrenir & grands
frais des organismes inutiles et parfois
neecifs, au moment olt nofre alimentation
est de plus en plus précaire par suite du
défieit de notre productien agricole, rien
n’est faif pour encourager et-accroiire
celle-ci. Nous voyons continuer eet état de
choses %aradoa;a-l qu’est la course insensée
vers la hausee générale des salaires el des
prix, due dans son ensemble aux seuls
manques de production. Nous constatons,
en effet, que Ia ecause principale des
hausses est le fait de la rareté des pro-
duits de consommation et de la spécula-
tion qui en résulte. Malbeureusement, une
fois de }ileus, nous ne faisons rien pour
enrayer le mal, . <

Nous constatons que 1’Assemblée natio-
nale a maintenu des postes inutiles tout
en supprimant des postes indispensables,
tels que les professeurs d’agrieulture, qui
ont pourtant un rdle de premiére impor-
tance pour Yerganisation de la production
intensive et rationnelle dans tous les do-
niaines agricoles. Elle diminue les crédits
relatifs & la recherche agronomique dont
les travaux ont une importance primor-
dizlzle pour Pavenir de nos productions agri-
coles.

Permettez-mot, mes chers collégues, de
. profiter de cette ecirconstance pour trans-
metire du haut de cette tribune le eri
d’alarme de nofre agriculture francaise qui
craint, 3 tort ou A raison, que le budgect
aciuel ne soit reconduit en 1948, ce qui
serait non seulement une erreur monu-
mentale, mais une véritable catastrophe.

Il est indispensable, en effet, si nous
voulons sauver notre économie générale
et notre indusirie, que le budget de I’an

rochain fasse un effort sérieux en faveur

e lagriculture. 11 ne faut pas perdre de
vue que cet effort est atienda par toutes
nos popuiations rurales depuis la libéra-
tion de notre territoire. 11 faut que notre
Gouvernement se rende enfin compte que,
si de rares productions agricoles sont ac-
tuellement privilégiées, la majeure partie
se débat, par contre, au milieu des pires
difficultés, et plus particulitrement les
rincipales, telles que les cultures céréa-
ieres et la production laitiére.

1I ne faut pas oublier que, dans ’ensem-
ble de nos petites et moyennes exploita-
tions agricoles, nos producteurs sont han-
dicapés par le manque de main-d’ccuvre,
d’attelages, et travaillent. durement avec
un matérie! de fortune, la plupart du
temps usé et rudimentaire, sur des ter-
rains appauvris par le manque d’engrais,
Si vous ajoutez 4 eela Yabsence du con-
fort le plus indispensable, vous aurez un
juste tableau de notre agriculture deux
ans aprés la libération.

€’est pourquoi le mouvement républicain
populaire demande instamment au Gouver-
nement de se pencher sur ee grave pro-
bleme et d’apporter, par tous les moyens,
une aide sérieuse et indispensable & notre
production agricole. Il est de toute urgence
quil prépare dés maintenant le budget de
Pagriculture pour 1948, de fagon que la
discussion du budget ne commence pas,
comme cette année, sept mois aprés la
date de son exécuiion, et comprenne dans
ce bhudget les crédits indispensables au
rééquipement et 4 la modernisation du ma-
tériel agricole, & la production et & la
répartition des engrais, & l’extension du
remembrement, seule politique capable de
faire reprendre 2 notre pays sa place dans_

- me donner raison. On sait,

Ie monde et d’apforter ainsi, par une pro-
duction acerue, Daisance et la prospérité
dans toutes les familles francaises. (Ap-
plaudissements au cenire, & droile et sur
divers bancs & gauche.}

M. le président. La parole est & M. David.

M. David, Les orateurs qui m’ont pré-
cédé, et en particulier mon camarade Le
Coent, ont signalé I'insuffisance des eré-
dits pour P'agriculture, et, comme Rcus ne
voulons pas pariiciper & un débat qui
s’éioignerait du sujet Iui-mémre en parlant
de dirigisme ou de ncn dirigisme, ce qui
n’'est pas en cause aujowrd’hui, ‘je re-
nonce & la parole, puisque mon ca-
marade a dit Pessentiel de ce que le narti
communiste voulait dire. (Applaudisse-
ments.) ' ,

M. le président. La parole est &4 M. de
Montalembert. :

M. de Montalembert. Mesdames, mes-
sieurs, je suivrai le bon exemple de
tous mres eollégues. Si je me léve en ce
moment, €’est simplement pour émelire
une observation que je me permetirai
d’adresser & M, Landaboure. Celui-ci, tout
4 Pheure, évoquart le wote qui a eu licu
il ¥ a quelques semaines sur l'amende-
ment de M. Dulin — allocations familiales
en agricultwre — a commis, involontaire-
ment, j’en. suis edr, une erreur en indi-
ﬁuant que seul le parti eommuniste avait

cmandé le rétablissement des crédits.

Je me permets de lui indiquer qu’il trou-
vera au Journal officiel du 24 juin 1947
les listes de nos collégues, parmi lesquels
tous mes amis se trouvent, qui ont voté
précisément Pamendemvent de M. Dulin.
€Cette mise au point faite, f'e pense que le
rapporteur du budget de Pagriculture ne
m’en voudra pas de lui avoir indiqué
SO erreur.

M. le rapporteur général. Mon cher col-
légue, on peut se tromper dans tous les
partis§ : :

M. le rapporteur. Je demande qu’on re-
tire le mot « seul » du passage incriminé.
Je reconnais en effet que je me suis
tr_o;npé en disant: seul le parti eommu-
niste... :

M. de Montalembert. Je remercie M, le
rapporteur du budget de V'agriculture de
dans cette As-
semblée, que jamais aucune question per-
sonnelle ne se glisse dans mes interven-
tions. Je me germettrai-done de dire trés
cordialement & M. le rapporteur général
que son interruption n’était sans doute pas
un rappel 3 Yordre. I n’est pds d’ailleurs
dans ses habhitudes de m’en adresser, ear
je ne le mérite pas.

M. le rapporteur général. Vous n’'étiez
nullement visé, mon cher collégue.

M. de Mcntalembert. A V’issue du débat
d’hier, mon collégue et ami M. Brunhes
disait qu’en matiére de budget les longs
discours devaient étre proscrits. C’est mon

avis. Je me bornerai donc & déclarer A M. le |

ministre de Yagriculture, ecomme je Iai
fait devant M. le ministre des finances
dans une récente séance de nuit, que nous
déplorons tous insuffisance des crédits de
son ministére. Il faudrait des crédits bien
supérieurs pour équiper notre agriculture
comme elle le mérite. Je pourrais, comme
tous nos collégues, indiguer le montant
des relévements de crédits qui seraient
nécessaires, Mais M. le ministre des finan-
ces me répondrait, soyons franes: « Il 0’y

a plus d’argent dans les caisses. » Je répé-
terai done une fois de plus ce que disent
mes amis & ’issue de la plupart des débats
de ce genre, & savoir qu’il n’y a qu'uneg
seule solution 3 cette situalion lamenta
ble: elle eonsiste & diminuer les dépenses
improductives et & nous proposer des dé-
penses rentables. (Applaudissements &
droite et au centre.) )

A ce moment 13, vous nous trouverez
tous & vos cdtés pour entreprendre précisé-
ment ce démarrage national que nous at-
tendons depuis si longlemps. Permettez+-
mot aussi d’ajouter quec dans ce débat —
comme le disait lors d’une aulre discus-
sion un de ros collégues ecommunistes —
il vy a un aspect politiqne. Tant que 'on
ne changera pas le climat politique de
ce pays et que l’on ne reconsidérera pas
les guestions avec sérénité et avee bornne
foi, tant que T'on ne reconnaiira pas que
Yon dépense beaucoup trop d’argent dans
toutes les entreprises dans lesquelles PEtat
a voulu melire bLien inconsidérément le
nez et qu'il est incapable de diriger... (Mou-
vements & gauche et & Uextréme gauche.)
Pagricullure atiendra. Elle attendra parce
que la politique faite jusqu’a présent a été
mauvaise. .

Changez de dpolitique, monsieur le mi-
nistre, vous dégagerez alors les ecrédits
nécessaires et nous vous indigquerons vo-
Jontiers 4 ce moment la meilleure facon
de les employer. (Applaudissemenis a
droite et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de I’agriculture.

M. Tanguy Prigent. ministre de Uagricul-
ture. Mesdames, messieurs, je tiens & re-
mercier les orateurs et tous les membres
de c:ite. Assemblée pour la sollicitude
gu’ils portent & D’agriculture francaise, 4
son ministére, sinon 4 son minisire, et au
budget de ce ministere.

Jai écouté avec attention et M. le rap-
orteur et MM. les orateurs. Je les remercie
’avoir reconnu que nous ne gaspillions
pas les crédits, que nous n’avions pas
augmenté le personnel, mais qu’aun ¢on-
traire, selon une régle d’ailleurs élablie,
nous avions frocédé a des compressions.

Je ne veux pas enirer dans un débat
géndral sur la politique agricole.

Les derniers orateurs ont donné le ben
exemple et je vals les suivre. I serait bon
— et 1l me serait particuliércment agréable
que nous engagions un débat plus ap-
profondi sur cetie question dés que ce sera
Fossible.

Je veux ici présenter quelques observa«
tions sur des points particuliers et rappe-
ler notamment & M. le rapporteur qu’il a
parlé, 4 la page 4 de son rapport, du cha-
pitre 338 concernant la police et la sur-
veillance des eaux non domaniales. 1 a -~
dit qu’il y avait lien d’essayer de mettre -
fin la dualité existant entre les ingé-
nieurs des ponts et chaussées et les ingé-
nieurs du génie rural. Je suis heureux de
vous indiquer que, dans ce domaine, il
n’y a absolument aucune dualité. Nous
demandons gue rien ne soit changé a la
siluation actuelle.

M. Le Coent. I! v a dualité absolue entrs
les ingénieurs des ponts et chaussées et °
les ingénieurs du génie rural, et c’est bien
regretiable!

M. le ministre de I'vagriculture. Mon cher
ami, j’ai donné une précision sur le peint
qui avait été soulevé, .
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Nous sommes tous les deux des maires
Furaux et des maires bretons et,.en eflet,
en tant que maires et conseillers généraux,

mous avons connu des difficultés en ma-

gitre de tfravaux communaux, particuliére- s

gnent pour des travaux d’adduction d’eau,
{de chemins ruraux ou d’¢lectrification.

Nous pourrons reparler de cela. Mais,
dans le rapport qui vise la police et la
surveillance des eaux non domaniales, do-
maine dans lequel régne un accord com-
gﬂet entre les deux services, je wvous
ndique que 1a police et la surveillance des
eaux non domaniales fonl I’objet des attri-
butions du service hydraulique eonfié aux
ingénieurs des ponts et chaussées,

Ces fonctionnaires remplissent leurs
Yonctions sous.laulorité du ministre de
Y'agricullure el je vous assure que les
choses vont {rés bien ainsi.

_¥n décret de 193’i a,répaﬁi les attribu-
tions du service de I’hvdraulique, d’une
part, du génie rural, d’autre part.

Le service de T'hydraulique assure la
police de 1’écoulement des eaux dans les
© wallées et le service du génie rural fait
exécuter sur les fonds constituant la vallée
les travaux d’assainissement et de drai-
nage correlalifs. Des conférences régle-
mentaires sont réguliérement ouvertes
ienire les deux services pour assurer une

féconde collaboration.

Je vous assure que ces services fonction-
nent en'ce moment dans de trés bonnes
conditions.

. L’Assemblée nationale, il v a quelques
gours, nous avait dit de prendre I’ensem-
ble de ce service. Nous avons répondu
que nous ne demandions pas a toul
fprendre et qu’il valait mieux laisser les
<hoses en D'état. Vous faites une propo-
siticn dang le sens opposé, nous répon-
f_ons debla mé_:lne)_{acon: comme tout fone- -
ionme bhien, 1l 3 a pas lieu d’apporter
fes modifications. yar pp

K. le rapporteur du budget de Vagricul-
Rure. 11 y a tout de méme, monsieur le
Kninistre, quelque chose d’anormal. Vous
dites que les ingénieurs des ponls et
chaussées qui appartiennent aux travaux

ublics et sont payés par cette adminis-
ration sont sous voire direclion en ee
wui concerne ia snrveillance des eaux do-
.~ maniales, Noire colltgue M. Reverbori, 2

fa commission des finances, a signalé des
cas ot H y avaii une dualité dans les
pliributions des ingénieurs des ponts et
chaussées et celles du génie rural en ece
gui concerne la surveillance des eaux do-
gonaniales.

C’est pour éviter que de telles frictions
puissent exister entre les ingénieurs des
ponts et chaussées et les ruraux que l'on
demande que le service passe inlégrale-
guent & votre ministére ou au ministere
des travaux publics,

M. le ministre de 'agriculture, Je répete
fquw’il n'y a pas lieu de changer la situa-
tion actuelle. II y a peut-éire quelques
lcas d’espeéce, quelques dilficul{és locales,
mais cela m’étonne et, en tout eas, ces
fails ne sont jamais parvenus jusqu’id moi.

II est bien entendu que le ministére de
P’agriculture ne peut pas abandonmer des
gravaux intéressant directement 1’équipe-
ment et la production de l’agriculture,
lorsqu’il s’agit d’irrigation, de mise en
culture de terrains, de produits, des cours
d’eau, riviéres ou canaux,

1 n’est pas. possible que nmous abandon-
nions nos prérogatives, mais nous ne vou-
lons pas non plus, lorsqu’il s’agit de tra-
vaux qui relévent plus directement des

onts et chaussées, enlever 4 ces services
eurs attributions. :

Comme il' ne s’agit 1A que de travaux
mixtes, en quelque sorte, il est utile
d’avoir une direction unique.

" Nous sommes arrivés sur ce point & un
accord avec les ponts et chaussées et, je
le répéle, au moment ol nous avons beau-
coup de difficultés a régler, il n'y a pas
lieu d’en soulever une nouvelle puis-
qu’elle .n’existe pas en ce moment,

Tout A Theure, & 'occasion de la dis-

. cussion des chapiires, je parlerai du pro- ;

bleme de la défense des foréts non doma-
niales contre l'incendie. Je n’en dis donc
rien pour le moment. -

En ce qui concerne les allocations fami-
liales, oous cherchons en ce moment les
méthodes de financement des lois socia-
les en agriculture, aussi bien pour les
assurances sociales que pour les alloca-
tions familiales et les accidents du travail,
Mais, en attendant, j’ai l'assurance du
Gouvernement et plus particuliérement de
M. le minisire des finances qu’il n’y aura,
42 aucun moment, d’interruption tims le
payement des prestations & I’agriculture.

Je voudrais maintenant faire observer 3
tous les oraleurs et plus partieunliérement
a4 MM. Coudé du Foresto, Dulin, Le Coent et
de Montalembert qu’il y a dans leur esprit
une confusion. :

Nous discutons en ce moment du budget
ordinaire. Ce budget vise les crédits de per-
sonnel et de matériel, de fonctionnement
administrati{ du ministére de 1’agriculture.
Je {pense eomme vous que le budget est in-
suftisant et trop modeste, mais il est nor-
mal qu'il le soit lorsqu’il s’agit de I’admi-
nistration puisque nous sommes dans un
pays ou les exp.oitations agricoles sont in-
dépendantes, el je suwis persuadé que, dans
voire grande majorité, wous eslimez
21_1’ellles doivent le rester. (Trés bien! trés

ien!) .

Torsqu’il s’agit 4’un ministdre comine
celui de I’éducation nalionale, comme celui
de I’'armée ou encore comme celui du ravi-
taillement, ou toute l’activité est assurée
par les fonctionnaires, le hudget est beau-
coup plus importani. Ici, au contraire,
I'exploitation agricole est indépendante,
les agriculteurs ne sont pas payés par_ lc
budget, le matériel d’exploitation non plus
nest pas payé par le budget. Nous avons
done .simplement les créﬁits nécessaires
pour payer les fonctionnaires de {’agricul-
ture aux divers €échelons — et ils ne sont
pas nombreux, vous ’avez reconnu vous-
méme — et pour payer le matériel de
fonctionnement permettant 4 ces fonetion-
naires de faire leur travail.

A coté, 11 Z a quelque chose de plus im-
portant représenté par les erédits d’équipe-
ment les crédits de travaux. Vous avez
tous commis l’erreur de croire que ceux-13
étaient inclus.

I v a un budget exiraordinaire dans le-
quel prés de huit milliards sont consacrés
4 'équipement de 'agriculture. Ils sont in-
suffisants €égalemen{, mais nous sommes
dans un pays qui a subi la guerre et les
destructions, qui, @d’autre
beaucoup de possibilités d’importations et

ui, 4 cause des intempeéries, a été obligé

e consacrer une grande partie de ses de-
vises & limporiation de denrées alimen-

J taires.

part, n’a pas.

Lorsque je suis au sein du Gouverne-
ment, il est bien entendu que je retrouve
beaucoup de vog expressions pour défen-
dre le budget de l'agriculiure. Mais fci,
comme on e l’a fait observer, je repré-
sente le Gouvernement tout entler et je
dois dire que la tiche du minisire de
P’économie nationale et du ministre des
finances est particulirement difficile dans
les circonstances présentes.

Je ne veux pas taquiner M. Dulin, sans
cela je dirais qu'il est exact que le budget
ordinaire, et je viens de préciser que cela
n’a rien 4 volir avec les {ravaux 4 équipe-
ment...

#. Dulin. Nous n’avons jamais confonda
le budget erdinaire et le budget &’équipe-
ment. Nous connaissons parfailement la
question. . o

M. Je ministre de 'agricuiture. Quelques-
uns des orateurs ont dit que le crédit que
nous demandons aujourd’hui éfait irés in-
suffisant, eu égard aux travaux d’équipe-
ment qu’il y avait & réaliser. C’est pour
cette Taison que je voulais préciser que le
bhudget ordinaire n’avait rien i voir avee
les travaux d’équipement,

Sur le plan précis du budget ordinaire,
du budget de fonctionnement de 1’admi-
nistration du ministére de 'agriculture et
d’oetroi de certaines subventions 4 des or-
ganismes, je veux indiquer gue' le pour-
centage actuel, par rapport la to_tallté
du budget civil, est de 1,3, ce qui est
supérieur 3 la proportion d’avant guerre, -
épogque oi1, pourtant, vos amis avaient une
grande responsabilité dans la direction des
affaires publiques.

Je ne leur cherche pas de querelle; je
veux seulement leur demander de ne pas
m’en chercher non plus, car ce serait in-
digne de nous.

M. Dulin. Voulez-vo)s me perme}tre de
vous interrompre?

M. I¢ ministre de Pagriculturs. Volon-
tiers!

M. le président. La ‘I')arole esf_ 4 M. Dulin
avec la permission de M. le minisire.

M. Dulin. Monsieur le minisire, je ne
vous ai pas cherché de querelle, j'ai sim-
plement fait une constatation. II ne s’agit

as de savoir ce gue nous avons fait avant
a guerre; mais ce qui est certain, ¢’est
qu’g 1a libération on a pris le probiéme A
V'envers. I fallait d’abord favoriser I’agri-
culture francaise. Si nous avions mis A
sa disposition les 50.000 tracteurs gqui
étaient prévus dans le plan d’Alger ef que
T'on a ensuite refusés, je- suis sir que
Pagriculture francaise naurait pas besoin
de s’adresser au gouvernement américain
ou aux alnliéstour ohtenir du blé afin de
nourrir les Francais. {(Applaudissements
sur guelgues bancs & gaucke.)

M. Iev ministre de l-’agqiculture. Vous‘sa-
vez bien, monsieur Dulin, que -cela n’est
pas vrai. (Ezclamations sur divers bancs.)

M. Dulin. Comment! cela n’est pag vrail

M. je ministre de Pagriculture. C’est
inexact pour plusieurs raisons: d’abord
pour celle-ci qu’a aucun moment nous
n’avons manqué de crédits pour acheter
des tracteurs. (Protesiations sur divers
banes.)

Tai d6ja eu l’occasion de dire 3 cette
tribune que les Etats-Unis eux-mémes qui,
pendant des années, et nous les en remer-
cions, ont donné une priorité {olale aux

v
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fabrications de guerre pour mener celle-
ci jusqu’a la victoire des démocraties,
avaient abandonné, dans une certaine me-
sure, la fabrication du matériel agricole.
Pendant les deux premiéres années, les
'Américains nous ont dit: Nous n’avons
pas de grandes disponibilités parce que
nous devons également renouveler le ma-
tériel d’exploitation aux Etats-Unis. -

Je puis donc affirmer que nous n’avons
ﬁas manqué de crédits; ils ont été A la
auteur des disponibilités américaines.

D’autre part, il était impossible que
nous ayons beaucoup plus de crédits, car
il y avait les bhesoins prioritaires, au méme
titre, des charbonnages, de la reconstruc-
tion, de la Société nationale des chemins
de fer francais, des ports. Il fallait, en
méme temps, remetire debout les activités
essentielles de la France et cela créait,
pour le comité économique interministé-
riel, qui fait les répartitions de devises et
de monnaie matiére, des difficultés qui
nétaient pas pelites, je vous prie de le
croire.

Méme si nous avions eu plus de trac-
teurs et plus d’engrais — et cela non plus
n’était pas possible — il n’en reste pas
moins vrai que le désastre causé par la
sécheresse aux ceéréales,. en 1944-1945, eat
été presque aussi grand. Il est possible
que, si nous avions eu plus d’engrais, les
récoltes eussent un peu mieux résisté.
Mais méme si nous avions pu ensemencer
plus de blé que nous ne l’avons fait jus-
qu’'d la date du 15 décembre 1946 et si
nous avions eu plus d’engrais, du fait des
gelées précoces 4 partir du 15 décembre
et de la persistance du mauvais temps
jusqu’au 25 mars, nous aurions eu une
mauvaise récolte, exactement dans les
mémes proporlions.

11 ne faut pas oublier qu’en dehors du |

manque d’engrais, de machines, de cava-
lerie, de moyens de production, nous
avons eu, vous le savez, cette malchance
de connaitre en France et en Afrique du
Nord — et le fait gue'l’Afrique du Nord
elle-méme a connu deux années de grande
gécheresse n’est pas peu
~deux années de forte sécheresse qui ont
créé, avec les gelées de I'hiver dernier,
dont la presque totalité de I’Europe a été
alteinte, des difficultés trés graves sur le
plan mondial. ' :

important —

11 n’est donc pas exact de dire qu’on a
laissé ’agriculture dans le marasme depuis
la libération et vraiment, si nous compa-
rons la situation des différentes profes-
sions et des différentes catégories de tra-
vailleurs dans notre pays meurtri qui a
tant souffert de la guerre, nos amis pay-
sans reconnaissent — en dehors, bien en-
tendu, de réunions de foule lorsque cer-

tains démagogues essaient de les exciter -

~— dans le fond d’eux-mémes, qu’il n’y a
aucune commune mesure entre leur situa-
tion matérielle, physique et alimentaire
et celle des travailleurs qui sont en ce
moment dans les villes. ~

Jajoute que, malgré ce manque de
moyens de production, qui n’est pas dit au
Gouvernement, mais au manque de stocks,
& la disparition des moyens de production,
au manque de devises, de disponibilités
extérieures, malgré tout cela, il faut re-
connaitre que les paysans de France ont
fait un effort énorme. Ils ont rétabli la
production betteravitre, totalement; la
production de pommes de terre, totale-
ment; la production laitiére, en grande
partie, et 1ls ont reconstitué le cheptel.

Par conséquent, Yeffort a été fourni
dans des conditions difficiles, mais la pay-

‘élire leurs organismes,

sannerie francaise est arrlivée & approcher
le niveau de la production d’avant guerre,
sauf sar le plan des céréales.

11 est indiscutable, pour des hommes de
bonne foi, qu’en ce qui concerne les cé-
réales la part des intempéries, des gelées
d’abord, de la sécheresse ensuite, est ex-
trémement grande dans les résultats déce-
vants que nous connaissons et dans les
répercussions douloureuses que cela peut
avoir surtout sur les populations urbai-
nes.

~ Je ne veux pas insister aujourd’hui sur
la question de la liberté syndicale. Elle a
¢té rdétablie totalement, dans des condi-
tions qu’on n’avait jamais connues, aprés
une courte période de remise en ordre, de
liquidation de la corporation nationale
paysanne instituée par Vichy.

Quand nous avons laissé les agriculteurs
nous avons — en
dehors de tout texte d’initiative gouverne-
mentale — conseillé aux militants du syn-
dicalisme et de la coopération agricole de
laisser voter méme ceux qui n’avaient pas
eu confiance au début, qui n’avaient pas
cru a4 la nouvelle organisation et qui,
n’ayant pas versé leur cotisatinn, n’avaient
pas leur carte d’adhérent. ls ont voté
quand mé&me. On n’avait jamais vu un tel

souci de liberté totale d’expression du tra-

vailleur.

M. le minisire de Pintérieur a méme
demandé aux maires de metire les mairies,
les urnes et les isoloirs 3 la disposition des
agriculteurs pour que les élections, de la
base au sommet, alent lieu dans le secret
et revétent un caractére totalement démo-
cratique.

Nous reparlerons de tout cela par la
suite, comme nous reparlerons de la li-
berté des approvisionnemenis, En temps
de pénurie, il ne peut étre questoin de lais-
ser la liberté totale, ce qui aboulirait a
donner aux agriculteurs les plus riches, ou
qui peuvent faire des échanges directs
parce qu’ils sont & proximité de certaines
usines, la facilité de s’approvisionner,
alors que ceux qui se trouveraient plus
éloignés on plus pauvres seraient dans
T’impossibilité d’avoir les articles, les den-
rées, les machincs, les engrais ou les pro-
duits anticryptogamiques indispensables 3
I’exploitation agricole.

Je dirai un mot, en passant — parce que
cela est important et d’actualité — sur le
prix du blé, '

- Je suis étonné d’entendre toujours dire
que le prix du blé a été fixé A 1.650 francs.
11 a été fixé & 1.850 francs, pavables tout
de suite. Il faut le dire parce que "c’est
vrai. L’organisme stockeur qui, depuis
quinze jours ou trois semaines, recoit du
blé, verse immédiatement 1.850 francs
pour chaque quintal livré, Il reste en plus
un solde 3 verser sur la prime A ’hectare.

Je sais que certains agriculteurs auraient
souhaité un prix légérement plus élevé
et pas de prime. Le Gouvernement lui-
méme avait marqué sa préférence pour un
prix net, & D’exclusion de toute prime.
L’Assemblée nationale et le Conseil de la
République lui-méme ont estimé yu’il y
avait lien d’instituer une prime A I’hec-
tare. Le législateur ayant préféré la prime
A ’hectare, le Gouvernement, qui n’est que
I’exécutif, ne pouvait que s’incliner.

L’article 3 de la loi instituant la prime A
Thectare a prévu -une commission oli est
représentée la commission de ’agriculture
de I’Assemblée nationale, ainsi que votre
commission de Yagricullure, et nous som-

mes en train de constituer cette commis-
sion qui fera des propositions permettant
au Gouvernement de fix~r définitivement
le taux de la prime.

Mais ‘notre souci de verser tout de suite
le plus possible a élé tel que nous avons
abouti au prix de 1.850 francs en incorpo-
rant dans cette somme un acompte de
100 francs sur la prime a ’hectare, laquelle
sera fixée dans quelques jours.

1l y a peut-ttre eu une certaine confu-
sion "au début, dans V’esprit des agricul-
teurs, mais maintenant ils nous disent de
toutes parts que le prix est satisfaisant.
IIs avaient pensé¢ d’abord que le prix de
1.850 francs subirait un abatiement de
10 p. 100 représentant la cotisation au
bénéfice du fonds national de solidarité
agricole. pour le versement des allocations
familiales. Une augmentation de 185 francs
sur le prix annoncé aurait été trés lourde.
Mais nous avons obtenu — c’est une vieille
revendication de la C.G.A. que jai faile
mienne, parce qu’elle est justifiée — nous
avons obtenu que la taxe ne soit plus per-
cue sur le prix, qu’elle ne soit pas dé-
comptée sur le bordereau qui est remis
A I'agriculteur lorsqu’il livre son blé, mais
au moment ol lorganisme stockeur le
remellra au meunier ou 4 I'établissement
qui traite les semences sélectionnées. Ce
sera un peu comme au restaurant od l'on
ajoute 10 p. 100 de pourboire 3 la note.

Ainsi, lorsque le directeur d’une coopé-
rative ol un négociant agréé vendra le
blé au meunier, il fera une facture sur

laquelle il inscrira le prix de vente du

blé et y ajoutera les 10 p. 100.

Lorsque I’agriculteur achéte des engrais,
des machines agricoles ou tout autre pro-
duit pour sa famille ou son exploitation,
il subit en définitive les répercussions des
taxes spéciales que les industriels ne man-
quent pas d’ajouter & leur prix de revient.
Ce procédé étant pratique dans un cas I'est
¢galement dans Vautre. Nous avons obtenu
son application. C’est donc un prix de
1.850
pour statistique, trés faible, de 17 francs
par quintal que Yagriculteur va toucher. .

Pourquoi avons-nous indiqué le chiffre
de 1.650 francs ? C’est dans Pintérét de
P’agriculteur, & peu prés uniquement, dans
Pintérét aussi des consommateurs de pain,
uisque le prix du pain sera fixé sur la
Base d’un prix du blé 4 1.650 francs. C’est
aussi dans I'intérét des fermiers, puisque
le fermage sera calculé sur la base de
1.650 francs et enfin dans I’intérét du rays.

En effet, si nous donnons ce prix qui,
our les petits rendements dépassera 1.900
rancs, ce n’est pas du tout parce que le
Gouvernement a renoncé A lutter pour
sauver le franc, ce n’est pas parce qu’il

ouvrait les barriéres et laissail tout aller.

Il a voulu bien prouver que ce prix avait
un caractére exceptionnel et que nous le
fixions résolument, tout d’abord parce que
les rendements seront mauvais alors que
les frais généraux seront identiques et
méme plus élevés A cause du réensemen-
cement di A& des intempéries exception-
nelles.
ment aussi le prix du blé fat plus élevé.

En outre, si nous avons fixé ce prix,
c’est aussi parce qu’il était indispensable
de remettre la culture du blé sur le plan
qu’elle n’aurait pas dd quitter.

Le prix de 1.650 francs demeure, d’autre
art, la base de la fixation du prix des
fermages, ce qui est tout & fait honnéte et
juste. Le propriétaire non exploitant, sur-

rancs diminué toutefois de la taxe _

11 était juste qu’exceptionnelle- -
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fout le petit propriétaire, qui arrive 3 la
fin de ses jours, a parfaitement le droit
de _recevoir une rémunération normale.
Seulement il ne subit pas la mauvaise
récolte exceptionnelle; 1 touchera tou-
jours la méme somme. 11 est donc normal
que les fermages soient calculés sur un
prix corresponﬁant & une récolte satisfal-
sanie et non pas & une mauvaise récolte.
Voila ce que.nous avons fait,

En troisiéme lien, le prix de 1.650 francs
correspond 2 peu prés au coefficient 8,3.
Nous estimons aque nous devons nous bat-
tre de toutes nos forces pour mainienir ce
coefficient moyen afin de sauver le frane,
notre économie géncrale, ainsi que le pou-
voir d’achat, les économies et les salaires
des travailleurs.

Jajoute que, si nous avions une récolte
_normale, le prix de 1.650 francs aurait été
largement rémunérateur. Je. suis culliva-
teur, j’ai fait du blé dans une région oi,
pour une petite ferme, il me fallait trois
chevaux parce que les champs sont en

pente, au bord de la mer. Par conséquent |-

Yavais des frais trés élevés. Faisant appel
4 mes souvenirs d’agriculteur, je suis

“arrivé, en faisant jouer le décret du
22 mars 1947, & un chiffre de 1.643 francs
pour une récolte normale c’est-a-dire ayant
donné 15 quintaux & I’hectare de rende-
ment moyen. ’

Par conséquent, nous avons réellement
appliqué, trés correctement et trés honné-
tement le déeret du 22 mars 1947, pour
aboutir au prix de base de 1.650 francs
qui est 13, quotient de la division des frais
généraux A L’hectare par un rendement
moyen de 15 quintaux,

Mais, comme cette année, nous n’en au-
rons pas plus de 42 quintaux et demi, nous
avons divisé les frais généraux 3 I’hectare
Emr ce chiffre, ce qui a donné environ

.900 francs, prix que nous payerons en
définitive,

. Nous avons done travaillé avec beaucoup
de sérieux et appliqué avec une honnéteté
-fotale le décret du 22 mars 1947.

Je weux en ferminer rapidement en vous
indinuant que le projet de loi auquel un
. orateur a fait allusion tout & Iheure,
projet de loi qui accorderait & I'agricul-
ture un crédit a répartir sous forme d’an-
nuités et qui devait, d’aprés une déclara-
tion du minisire des finances, éire voté
avant la séparation des Assemblées, vien-
dra en discussion la semaine prochaine
devant I’Assemblée nationale et vous sera

transmis aussitot voté.

Le projet de loi final eomportera une
somme de 4 milliards de francs & répartir
en indemnités, ce qui, 4 mon avis, est
extrémement heureux, parce que les col-
lectivités locales et départementales pour-
ront emprunter sur place, ce qui, sur le
plan monétaire, n’est pas mauvais. I est
souhaitable que Pargent ne reste pas sans
destination utile pour la production agri-
cole, pése sur notre marché et devienne
un élément de marché noir. Les disponi-
bilités de trésorerie qui existent dans nos
campagnes pourtont ainsi éfre utilisées.
La situalion des collectivités locales ne
sera pas aggravée par ce fait, puisque le
Gouvernement pourra leur accorder les
annuités, c’est-a-dire leur assurer ’amor-
tissement de ces emprunts fails sur ie
plan local ou déparfemental.

J'ai voulu wous donner ces quelques
- explications et vous assurer, comme l'a
dit tout & Iheure mon ami M. Breites,
gue nous avons le méme souci, en dehors

de tout esprit démagogique et ssionné’
d’assurer la prospér%rte de l'agn%lture. ’

S’il est devenu un lieu commun, il n’en
reste pas moins vrai qu’il n’y a jpas d’équi-
libre éconcmique, technique, social, mo-
nétajire et moral de la France sans une
,agricullure prospére. (Applaudissements @&
gauche, au centre el & droite.)

. .

M. le président. Avant d’aborder I'exa-
men des chapitres, le Conseil voudra sans
doute suspendre ses travaux pendant quel-
ques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept heures
vingt minutes, est reprise & diz-sept
heures gquaranie minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI
DECLARE D’URGENCE

M. Ie président. J"ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet de
loi portant ouverture de crédits pour cer-
iaines dépenses résultant, pour le Gouver-
nement francais, de l’ap]plication du traité
de paix signé & Paris le 10 février 1947
enfre les puissances alliées et associées,
d’une %art, et D'ltalie, d’autre part, que
I’Assemblée nationale a adopté apres décla-
ration d’urgence.

Conformément & Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce }){rojet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique.

Le projet de 1oi sera imprimé sous le
ne 468 et distribué.

S’il n’y a pas d’op ~ositidn, il est ren-
voyé 4 la commission des finances. (Assen-
timent.)

La discussion d'urgence .aura lieu dans
les conditions fixées a larticle 59 du
réglement, au début de la prochaine
séance.

-7 -

‘ TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOJ

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un pro{et
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
visant A la réalisation d’un plan de con-

gélation de la viande.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n® 469, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission du ravi-
taillement. (Assentiment.)

DEPENSES Du BUDGET ORDINAIRE
DE L’EXERCICE 1347 (SERVICES GiVILS)

Suite de la discussion d’un avis sur un
de loi.

M. le président. Nous reprenons la suife
de la discussion du projet de loi concer-
nant les dépenses du budget ordinaire de
D'exercice 1947 (services eivils).

Le Conseil de la République va aborder
maintenant I’examen des chapitres du bud-
get du ministére de l'agriculture,

projet |

TITRE Iof, — DEPENSES ORDINAIRES
2° partie. — Dette viagére.

« Chap, 1%, — Pensions et bonifications
des pensions de retraite des préposés com-
munaux domanialisés et des gardes fores- .
tiers auxiliaires. — Allocations aux mé-
daillés forestiers pensionnés, 4.595.000

francs. » ‘
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 1°r au chiffre
de 1.595.000 francs.

(Le chapitre 1%; avec ece chiffre, esk
adopté.) * fire, :

M. lo président.

N

4¢ partie. — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel de l’administration cen-
trale, 53.652.000 franes. »

"Par voie d’amendement, M, Coudé du
Foresto et les membres de la commission
de Pagriculture proposent de réduire la
dotation de ce chapitre de 156.000 francs
et de la ramener en conséquence &
53,496.000 francs.

La parole est & M. Coudé du Foresto.

_ M. Coudé du Foresto. Cet amendement
a été déposé au pom de la commission de
l'agriculture. )

Monsieur le ministre, la commission a
déposé également six autres amendements,
Ce}; vous explique quelle a été notre
émotion quand vous nous avez dit tout &
I'heure ‘qu’un certain nombre d'orateurs
avaient confondu budget ordinaire et bud-
get extraordinaire. - )

J’ai Yimpression qu’il n’en est rien. Jo
dirai méme que si parfois des confusions
de ce genre ont élé faites, comme nous
avons pu le remarquer, c’était & l'instis
gation des minisires.

Cette parenthése fermée, en ce qui con-
cerne le chapitre 100, la question est dou-
ble, et d’ailleurs assez compliquée.

Le Gouvernement demandait 57.286.000
francs. La commission de I’Assemblée na-
tionale a repris le chiflre de 1946: 53 mil-
lions 680.000 francs. C’était un abattement
en quelque sorte forfaitaire. ‘

La commission des finances du Conseil
de 1a République propose 53.652.000 francs,
mais elle précise les réductions qu’elle en~
tend veir opérer, et le rapport de M. Lan-
daboure est des plus précis, puisqu’il in-
dique qu’il s'agit de supprimer les postes
suivants:

Deux administrateurs de classe

exceptionnelle ......ooeveln. . _600.000
Deux administrateurs de
tre classe ..... eeeeanes e 495.000
Six administrateurs de 2¢ classe 1.125.000
Six administrateurs de 3° classe 810.000
Deux secrétaires d’administira- :
tion principaux ....e........ 260.000
Deux secrétaires d’adminisira-
tion de 1t classe ...... verees 192.000
Deux secrétaires d’adminisira-
tion de 2° classe .eeenveroese 438.000
Ce qui aboutit au total 3 une
sUPPression e ~ciesesssoc 3.620.000

fraincs.
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On envisage, en outre, la suppression
du crédit pour indemnités différentielles
aux chefs de section. En fait, celte indem-
nités n’a-pas €été payée; car elle ne peut
&tre attribuée qu’d des secrétsires d’admi-
nistration ayant quinze ans e services,
1s0it au plus 16t en 196i. Diminution:
.470.000 franecs. .

En revanche, la commission des finances
accepte le rétabliscement de emploi de
directeur de Yadministration géndrale,
prévu par la lettre rectificative n° 7.072 bis,
soit une augmentation de 156.000 francs,
au total une réduction de 3.634.000 francs
contre la réduction de 3.606.000 francs vo-
tee par I’Assemblée nationale, c’est-d-dire
une réduction supplémentaire de 28.000
francs. ’

La cominission de .lagriculture du
Conseil de la République a é1é plus lein.,
1le a estimé qu’il ne convenait pas de
rétablir la direction du personnel et de la
comptabilité, pour éviter d’ailleurs, dans
le méme souci qu'a eu I’Assemb'ée natio-
nale, de revenir constamment sur des ré-
ductions opérées précédemment.

C'est pourquoi elle a établi, par son
amendement, le montant tolal du chapitre
& 53.496.000 franes au lieu de 53.652.000
francs.

~ Mais, en plus, elle s’est un peu émue
de voir les contraintes qui sont ainsi im-
posées au ministére de 1'agriculture. Votre
commission de Iagricullure n'a jamais
ménagé au ministre, et je crois qu’il est
1& pour nous rendre justice a cet égard,
ses critiques et méme ses conseils, mais
ils perdraient toute leur efficacité si on im-
posait au minisire des contraintes telles
qi’'il puisse ensuile dire que sa responsa-
Lililé en a ¢té en partie dégagée.

M. Pcher, rapporteur général de la Com-
mission des finances. Permettez-moi de
vous interrompre, mon cher collégue.

K. Ceoudé du Foresto. Volontiers.

M. le rapporteur général. Je vous de-
manderai de bien vouloir préciser ce 2
guot vous faites alluzion.

M. Coudé du Foresto. Je fais allusion 3
1a nomenclature précise qui a été apportée
par la commissicn, , _

M. le rappoirteur général. Mon cher eolle-
gue, si nous sommes obligés de réduire
ainsi les postes d’administrations du mi-
nistére de Yagriculture, c’est que dans
les transformations d’emplois qui €ont in-
tervenues a la suite de la réforme de 'ad-
ministration centrale, nous nous socmmes
apercus que le ministére de I'agricullure
avait pris en compte des emplois qui,
d’une part, avait déja été supprimés par
des mesures et des décrets de M. Philipp
en 1946 et, -d’autre part, avait tenu comple
de postes’ qui concerment la  rechercha
agronomifque et qui avait été renvoyés A
un autre chapitre,

Il ne peni pas étie question, pour la
réforme administrative dans 1'administra-
tion centrale du minislére de Vagriculture,
de tenir compte de postes déjd supprimés
@u ulilisés sur un autre chapilre.

Cest uniquement wune régulasisation
fu fait qu'il y a eu ce que je veux bien
considérer comme une erreur dans la ré-
forme de Jadministration centrale de
Lagrienlture,

M. Coudé du Foresto. Je pense que nous
ne nous comprenons pas. 11 n'est .pas
guestion pour nous de rélablir le crédit.

I s’agit de supprimer la régle que la com-
mission des finances veut imposer. Autre-

ment dit, nous sommes d’accord sur Ja

réduction des erédits, et méme nous
allons au-deld, puisque nous supprimons
les 156.000 francs .supplémentaires, mais,
encore une fois, nous [pensons qu’il est
préférable de laisser une cerlaine sou-
plesse au fonctionnement des ministéres.

M. le ravporteur général. Je m’excuse
de vous répondre encore une fois, C’est
un point tres important. Nous avons cons-
taté dans tous les ministéres ou presque
tous qu’a Yoccasion de la réforme des ad-
ministrations centrales — je vais élre clair
et catégorique puisqu’on ne m’a pas com-
pris — un certain nombre d’administra-
lions ont joué sur des postes disparus,
sur des postes qui avalent éi¢ supprimés
par des mseures d’économie, pour gon-
fler artificiellement leurs effectifs. Je né
vise pas spécialemment le ministére de
Pagriculture. Plusieurs des administrations
ont procédé de cette facon. Quand nous
nous sommes apercus de cette fraude,
nous avons, bien entendu, supprimé les
emplois. . :

M. Goudé du Foresto. Il appartiendra au
ministre de vous répondre sur ce point
mais, encore une fois, il ne s’agit pas, pour
la commission de Pagriculture, de rétablir
des erédits. C’est un autre dcébat qui doit
s’instaurer entre le rapporteur et le minis-
tre. Je suis persuadé que M. le ministre
n’'y manquera pas. Je lui fais comfiance
sur ce point.

En ce qui nous concerne, nous deman-
dons & I’Assemblée de se prononcer sur la
suppression supplémentaire de 156.000
francs de crédits proposée par notre amen-
dement. )

M. le président. Quel est I’avis de 1a com-
mission ?2...

M. le rapporteur général, Je demande
qu’'on discule amendement par division,
car il y a trois choses différentes dans I’ar-
ticle. »

11 faut d’abord vider la question des ad-
ministrateurs. On discutera ensuite sur les
156.000 francs.

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre de l’agricullure.

M. lo ministre de Pagriculture. Je veux
d’abord sur un premier point qui concerne
la eréation d’une direction du personnel au
ministére de I’agriculture indiquer, comme
je L’ai déjd fait & PAssemblée nationale,

qu’il n'y a pas 13 de dépense nouvelle

parce que, si nous recréons, une direction
qui a été supprimée par une décision assez
récente de I’Assemblée nationale, par con-
tre - nous sugprimons une autre direction
de manicre a ne pas augmenter le nombre
des directions existant en définitive au
ministére.

11 v a donc )3, je ’ai dit & I’Assemblée
nationale, véritablement un travail d’amé-
nagement intérieur du ministére de 1’agri-
culture qu’il faut laisser le ministre de
Pagriculturz accomplir suivant ce qu’il
croit étre l'intérét du service.

Sur le deuxi¢éme point je tiens 3 dire
qu’il n’y a pas eu fraude. Le décret du
13 juin 1946 a supprimé parmi-le personnel
titulaire de ’adminisiration centrale deux
sous-directeurs, cinq chefs de bureau, cingq
sous-chefs de bureau, un bibfliothécaire ar-
chiviste, deux agents principaux, au tolal
guinze emplois.

M. le rapporteur général. Quatorze pour
moi. Nous sommes -presque d’accord. -

M. le ministre de Pagriculture. Je dis
quinze. :

Contrairement 2 ce qui a été indiqué, ces
emp.ois ne figurent pas dans le budget

" de 1947. lls ont été supprimés eflective-

ment et les licenciements, les mises 4 la
retraite ont été eflectués en 1946. Cela a
été tout a fait régulier., D’ailleurs la com-
paraison suivante va vous le montrer.

En 1946, le nombre des fonctionnaires
supérienrs de D'administration centrale
du grade de sous-directeur 4 celui de ré-
dacteur inclus, était de 283.

En 1947, le nombre des administrateurs
civils et des secrétaires d’administration
est de 263, soit 20 emplois en moins.

M. le rapporteur général. Je m’excuse
d’intervenir 4 nouveau dans ce débat,
mais vous savez bien qu’il y a eu un pour-
centage dans la réforme administrative et
que tous les postes de rédacteurs n’ont
pas été transformés en postes d’adminis-
trateurs. De sorte que le systéme de¢ volre
administration a eu pour eflet de favo-
riser artiticiellement le pourcentage du
ministére de 1’agriculture.

D’autres départements ministériels 1'ont
fait égnlement, et je ne vous le reprochs’
pas spécialement, monsieur le ministre.

M. le ministre de I'agriculture. Je de-
mande au Conseil de la République de
considérer que nous avons accepté de faire
les suppressions qui s’imposaient & 1'épo-
que. Bientot, la commission qui n’est plus
celle de la hache, mais qu'on a appelé
commission de la guillotine, va éludier
la répartition des effectifs dans les mi-
nistéres. Je demande au Conseil de ne
pas anticiper sur les décisions de cette
commission.

Nous demandons des crédits qui nous -
sont indispensables. Nous les avons cal-
culés honnétement. s sont indispensables
our payer les fonctionnaires représentant
F’eﬁaectit normal qui nous est accordé lé-
alement en ce moment, aprés avoir opéré
es suppressions qui ont été imposées par
le décret du 4 juin 1946. .

Si, par la suite, d’autres suppressions
— nous n’avons pas i préjuger les déci-
sions de la commission de la guillotine — .
cela entrainera des économies nouvelles.
Mais actuellement, nous avons chiflré
notre effectif sérieusement, de maniére a -
rétribuer le personnel auquel nous avons
droit aujourd’hui. '

Nous vous demandons donc de nous
laisser ce crédit,

M. le rapporteur général, Monsieur 'le -
ministre, ce n’est pas la question. L’As-
semblée nationale a fait la méme cons-
tatation que vous et a supprimé le crédit.
Elle s’est bien rendu compte qu’il y avait
un peu de flou dans la réforme adminis- .
trative du ministére de Pagriculture, mais
elle a oublié de supprimer les emplois.
Nous voulons aller jusqu’an bout de la
ratification. : .

Pour que toutes les erreurs qui ont été
commises soient réparées et gu'un mi-
nistére qui n’a pas donné les stalistiques
exactes qu’il aurait da fournir au conseil
d’Etat snit rétabli dans la situation ou il
aurait da étre normalement, la commis-
sion des finances a voulu mettre en ordre
le tableau des administrateurs de votre
département.
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Nous n’avons pu faire ‘que la constata-
tion suivante: si les tableaux qui ont été
fournis au conseil d’Efat avaient éié cor-
rectement établis, il n’y aurait eu que le
nombre de postes que nous vous laissons.
Il ne peut éire question, maintenant, de
laisser 4 une commission de la hache quel-
conque le soin de supprimer des postes
qui, en fait, n’existent pas et n’ont pas
le droit d’exister. :

Quant aux crédits, vous avez exactement
ceux que I’Assembiée nationale vous a
accordés; nous ne les avons pas réduits a
14.000 francs prés je crois,

M. Dulin, président de la commission de
Pagriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le pré-
- sident de la commission de 1’agriculture.

M. le président de la commission de
Pagriculture. Je voudrais préciser la po-
sition unanime de la commission ‘de
Yagriculture en ce qui concerne le réta-
biissement de la direction du personnel.

Nous avons pensé, puisque la commis-
sion de la guillotine avait existé, qu’il
.n’était pas utile de rétablir la direclion
du persounel; nous avons méme accepié
que la direction des fraudes, qui relevait,
au titre du gpersonnel, du directeur des
fraudes, reste au service des fraudes.

Nous réaliserions ainsi deux économies.
Si je m’exprime ainsi, c¢’est parce que la
thése qui était soutenue a 1’Assembl¢e
nationale et qu’elle a adoplée éiait la sui-
vante: "année derniére, au moment ol la
premiére commission de la hache a existé,
on a, dans tous les ministéres, supprimé
une ou deux directions. Au ministére de
Pagriculiure, on a demandé 4 M, le mi-
nisire de l'agriculture quelle était la di-
rection qu’il voulait supprimer. M. le mi-
nistre de Dagricu.ture a mis, 4 ce mo-
ment-12 en pature, la direction du per-
-sonnel.

A cette époque, la direction du per-
sonnel a, par conséquent, été supprimée,
C’est une question, comme on I'a signalé
4 JPAssemblée nationale, de principe,

arce que si, aujourd’hui, le Conseil de
a République rétablissait la direction du
personnel, il en résuilerait que tous les
autres ministéres demanderaient le réta-
blissement de* leur direction supprimée
I'année dernitre par la commission de la
hache, et au moment ot l'on va créer la
guillotine. -

Avant la guerre il existait une direc-
tion de lagriculture, une direction du
énie rural, une direction des eaux et
oréts, du personnel, mais cette dernitre
ne vise uniquement que le personnel de
I’administration centrale. Chaque direc-
tion a son personnel, ef dans I’agricul-
ture, c¢’est ahsolument utile, en raison de
la spécialisation méme de Pagricullure.
Je disais & ce moment-1d: si on hésite,
on fera quelque chose de contraire au prin-
cipe qui a é!¢ proné I'année dernitre dans
tous les ministéres; & ce moment-la, il
sera utile d’avoir une commission de la
hache ou une commission de la guilio-
tine. -

M. Coudé du Foresto. Je crois qu’il fau-
drait un peu de cliarté.

M. le président. Je me permets d’indi-
quer que nous sommes sortis de ’amen-
dement et que nous discutons le cha-
pitre,

K. Coudé du Foresto. Je voudrais ap-
porter un peu de clarté, encore une fyis,
dans ce déhat. Je crois qu’il y a plusieurs
questions: :

Tout d’abord la spécialisation des réduc-
tions qui a été apportée par ’Assemblée
nationale, spécialtsation qui a été [faite
par la commission des flnances et qui a
| fait P’objet d’un débat entre M. le minis-
trfi des finances et M. le rapporteur géné-
ral. .

Puis lamendement qui concerne une
toute auire question, puisqu’il s’agit de
ne pas rétablir le crédit de 156.000 francs
affecté au rétablissement d’une direction
du personnel et de la comptabililé qui
n’est pas prévue par la « eommission de
la hache » qui a déja fonctionné,

C’est contre quoi la commission de
Pagriculiure g’est élevée.

Done, vous voyez qu’'il y a deux ques-
tions tout a fait différentes, et la position
que T’'Assemblée doit prendre ne porte
que sur le rétablissement des 156.000
francs ou leur suppression.

M. le président. Quel est l’avis de la
commission des finances ?...

M. Alex Roubert, président de la com-
‘mission des finances, La cominission des
finances maintient trés fermement la po-
sition qu’elle a prise au moment ol le
budget a été soumis 4 son examen.

Ainsi que M. le ministre de Pagriculture
vient de lindiquer, I’année derniére on
I’a invité & supprimer une direction. Vous
conviendrez tout de méme que nous som-
mes dans ure de ces matiéres ou il vaut
mieux voir les choses aprés 'usage. Lors-
qu’on s’est trompé, il est préférable de
revenir sur ce qui a pu é&tre une erreur.

En agriculture plus que partout ailleurs,
VThabitude, l'usage ont démoniré que
s’il y avait une direction fort utile — ce
qui nous a été alfirmé et que nous
croyons volontiers — c¢’était la direction
du personnel.

Une administration pouvait étre rempla-
cée facilement par un simple chef de ser-
vice, ¢’est la direction des fraudes.

Il ne s’agit pas de rétablir un emploi,
ce qui, d’ailleurs, aurait été en dehors des
prérogatives de la commission des finan-
ces. Vous peasez bien qu’elle a suffisam-
ment le golt de 1’économie pour ne pas
rélablir nn emploi, ce qui est en dehors
de ses afiributions. .

Iei nous mnous bornons A combatire
’amendement de M. Coudé du Foresto.
Nous comprenons irés hien que M. le mi-
nistre ait besoin de cetle direction.

On a vu le désordre dans lequel on peut
étre entraind par un certain nombre de
directions diftérentes s’il n'y a pas de di-
rection générale. Chaque service est géré
4 part. 11 s’ensuit une certaine géne pour
le ministre, une géne pour le contrdle par-
lementaire.

Nous avons simplement voulu donner au
ministre un moyen de mieux diriger et
an Parlement de mieux contrdler son ac-
tion. o

Voild pourquoi nous combattons 1’amen-
dement de M. Coudé du Foresto,

M. le président. Monsieur le rapporteur
général, quel est l'avis de ]a commission
sur I'amendement présenté par M. Coudé

du Foresto ?2...

\

M. le rapporteur général. La commission
des finances maintient son point de vue
comme elle 1’a dit & ’instant, monsieur le
président, et elle repousse I’'amendement,

M, le président. Je mets aux voix
Pamendement de M. Coud® du Foresto et
des membres de la commission de I’agris
ciiture tendant 3 réduire la dotation du
chapiire 100 de 156.000 francs et A rame-
?rer, par conséquent, ce chiffre & 53.496.000

ancs. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, ld
chapitre 100, avec ce chiffre, est adopté.

M. le président. « Chap. 1002. — Traite+
ments du personnel temporaire de ’admi-
nistration centrale, 3.980.000 francs. » —s
(Adopté.)

- -

« Chap. 101. — Administration centrale.
— Emoluments du personnel des cadres
complémentaires, 1.807.000 francs.
(Adopté.)

€ Chap. 102. — Administration centrale.
— Ermoluments du personnel contractuel,
5.993.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 103. — Administration centrale.
— Salaires, 21.067.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 104. — Administration centrale,
—  Allocations et indemnités diverses,
12.303.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 105. — Indemnilés de résidence,
210 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 106. — Suppiément familial de
traitement, 41.958.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 107. — Traitements des fonction-.
naires en congé de longue durée, 4.437.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 108. — Indemnités pour difficul-
tés administratives dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle,
14 millions de francs. » — (Adopié.)

.« Chap. 109. — Dépenses de surveillance,
de conirdle et de vérification des opéras
tions des sociétés de courses. » — (Mé:
moire.)

« Chap. 110. — Inspection générale de
PPagriculture. Traitements, 4.481.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 111, — Inspection générale de
l’agricuﬁure. — Salaires, 396.000 francs. »
— (Adopté.) )

« Chap. 112. — Inspection générale de

3 -

P’agriculture. — Allocations et indemnités
diverses, 362.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 113. — Directions départemens’

tales des services agricoles. — Traitements,
82.110.000 francs. » ’

Par voie d’amendement, M. Coudé du
Foresto et les membres de la commission
de lagriculture proposent de réduire de
10.000 francs la dotation de ce chapitre
et le ramener 3 82.100.000 francs. :

La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. 11 s’agit d’une ré«
duction de principe pour nous permettre,
d’exposer le désir unanime de la commis<
sion de l’agriculture de voir rétablir dans
le budget prochain, dans celui de 1948,
qui nous P’espérons nous sera présenté un
peu plus tot que celui-ci, les emplois de
professeurs d’agriculture qui ont €té sup-.
primés.

En effet, notre agriculture a non seule- .

ment besoin de se voir encouragée, mais
encoré de se voir donner les moyens da
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produire. Parmi ces moyens, ¥ en a-t-il un
meilleur gue de donner une instruetion
suftisante 4 ses enfants ? Nous avons le
désir ie pius vif de voir le budget de 1948
tenir compte de la nécessité de créer &
nouveau les dix postes de professeurs
d’agriculture qut ont été supprimés cetle
année.

" M. le président. Quel est I'avis de la
commission ? : :

M. le rapporteur général. La commission

est d’accord. -

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Coudé du Foresto, accepté
par la commission des finances, qui tend
a ramener le crédit du chapitre 113 au
chitfre de 82.100.000 franes. :

(L’amendement est adopté.)

(Le ehapitre 113, avec ce chiffre, est
adopté.) : .

M. le président, « Chap. 114, — Direc-

tions départementales des services agri-
coles. — Emolumenis du personnel des

cadres complémentaires, 734.000 francs. »

— (Adoplé.)

« Chap. 115. — Directions départemen-
tales des services agricoles. — Salaires.
13.021.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 116, — Personnel temporaire des
directions des services agricoles. — Emo-
luments, 9.638.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 117, — Personnel temporaire des
directions des services agricoles. — Salai-
res, 11.876.000 francs. » — {(ddopté.)

« Chap. 118. — Directions départementa-
les des services agricoles. — Allocations
" et indemnités diverses, 6.832.000 francs. »
— (Adopté.) - .

« Chap. 119. — Institut national agrono-
mique et écoles nationales d’agriculture.
— Trailements, 33.144.000 francs. » -—
. (Adopté )

« Chap. 120. — Institut national agrono-
mique et écoles nalionales d’agricullure. —
- Emoluments du personuel des cadres com-

plémentaires, 2.172.000 francs. »
(Adopté.) : '

« Chap. 121, — Institut national agrono-
mique et écoles nationales d’agriculiure.
— Salarres, 3.323.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 122, — Ecoles d’agriculture. —
Traitements, 27.419.000 francs. » »—
(Adopté.)

« Chap. 123. — Ecoles d’enseignement

ménager agricole et établissements divers.
— Traitements, 13.454.000 francs.
* {Adopté.)

« Chap. 124, — Ecoles d’enseignement
ménager agricole. — Emoluments du per-
tonnel des cadres complémentaires. » —
(Mémoire.)

« Chap. 125, — Monilrices, surveillantes
d’écoles d’enseignement mdénager agricole.
— Salaires, 1.639.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 126. — FEtablissements d’ensei-
nement agricole et d’élevage. — Alloca-
ions et indemnités diverses, 14.914.000
francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 127. — Institut national de la
recherche agronomique . — Trailements,
£4.204.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 128, — Institut national de la
recherche agronomique. — Emoluments
dn persmmef des cadres complémentaires,
B36.000 francs. p — (Adopté.)

~

« Chap. 129, — Institut national de la
recherche agronomigue. — Emoiuments
du personnel contractuel, 12.374.000
fwanes. » — (ddopté.) .

« Chap. 130. — Institut national de la
recherche  agronomique. Salaires,
6.620.000 franes. » — (Adopté.) )

« Chap. 131. — Institut national de la
recherche agronomigue. — Allocations et
indemnités aivemses, 1.399.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 132. — Controle des lois sociales
en agriculture, — Traitements. » — {(Mé-
moire.) :

"« Chap. 133. — Contrédle des lois sociales
en agricuiture. — Salaires. » — (Mémoire.)

« Chap. 134. — Conlrole des lois sociales
en agriculture. — Indemnités diverses. »

— (Mémoire).
« Chap, 133, — Service de la proteetion
des végétaux. — Traitements, 7.783.000

franes. » — (Adopté.)

a« Chap. 136. — Service de la protection
des végétaux. — Emoluments du person-
nel des cadres compiémentaires, 61.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 137. — Service de la protection
des végétanx. — Emoluments du person-
nel contractuel, 5.720.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 138. — Service de la protection
des végélaux.. Salaires, 1.938.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 139. — Service de la protection
des végétaux. — Allocations et indemnités
diverses, 761.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 140. — Ecoles nationales vétéri-
naires. — Traitements, 16.611.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 141, — Ecoles nationales vétéri-
naires. — Salaires, 1.939.0600 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 142. — Ecoles nationales vétéri-
naires. — Emoluments du personnel des
cadres complémeniaiers. » — (Mémoire.)

« Chap. 143. — Ecoles nationales vétéri-
naires. — Allocations et indemnités diver-
ses, 270.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 144. — Services sanitaires vété-
rinaires. Traitements, 22.151.000
francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 145. — Services sanitaires vété-
rinaires. — Indemnités, 1.198.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 116, — Laboratoire de recher-
ches vétérinaires. — Traitements, 1.561.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 147. — Laboratoire de recher-
ches vétérinaires. Emoluments du
personnel des cadres complémentaires,
106.000 francs. » — (Adopté.) ~

« Chap. 148 -— Lahoratoire de recher-
ches vétérinaires. — Emoluments du per-
sonnel contractuel, 781.000 francs. » —
(Adopté.) : ‘

« Chap. 119. — Laboratoire de recher-
ches vétérinaires. Salaires, 564.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap.. 150.” — Laboratoire de recher-
ches vélirinaires. -—— Indemnités, 28.000
francs. » — (Adopté.}

« Chap. 15!. — Direction de la répres-
sion des fraudes, — Traitements, 20 mil-
lions 37.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Coudé du
Foresto et les membres de la commission

de l'agriculture proposent de rétablir le
chiffre adopté par {'Assemblée nalionale
et de porter en conséquence la dotation
de ce chapitre & 20.483.000 francs.

La pamlé est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Cet amendement
avait éié déposé avant que nous soyons
en possession du rapport de M. Landa-
boure, Or, dans ce rapport, nous voyons
qu'une letlre rectificative de M. le minis-
tre de D’agriculture acecepte le chifire de
20.037.000 francs. Dans ees conditions, il
ne nous reste évidemment plus qu’a reti-
ter notre amendement,

M. Is président. La parole est 3 M, le
ministre de l'agriculture. .

M. le ministre de P’agricuiture. Le pré-
cédent amendement de M. Coudé du
Foresto a été adopté. Dans ces conditions,
on a maintenu la suppression de la direc."
tion du personnel. II ne faut pas, d’autre
part, supprimer la direction des fraudes,
ce qui ferait deux directions supprimées;
ce qui n'est pas possible. -

M. le rapporteur général. Monsieur le
minislre, ici une question constitution-
nelle se pose.

Par une leitre reclificative, vous avez
constaté que le poste de directeur des
fraudes serait vacant au 1¢r aout, Dags ces
conditions, nous sommes tenus par cetfe
lettre rectificative exprimant les volontés
du Gouvernement. Nous ne pouvons pas
aller au deld. C’est ce que M. Coudé du
Foresto a dit excellement.

Nous ne pouvons pas faire plus.

M. Coudé du Foresto. Voild I'inconvé-
nient de recevoir les- rapports trop tard!

_M. le rapporteur général. Cela n’aurait’
rien changé! .

M. Coudé du Foresto. Les amendements
auraient été rectifiés.

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mets aux voix le chapilwe 151, au
chiffre de 20.037.000 francs. .

(Le chapitre 151, avec ce chiffre, est
adopté.) - .

M. e président. « Chap. 152, — Diraclion
de la répression des fraudes. — Emolu-
ments du personnel des cadres complé
mentaires, 112.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 153. — Direction de 1a répres
sion des fraudes. — Emoluments du per-
sonnel contractuel, 4.527.000 franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 134. — Direction de la répres-
sion des fraudes.. — Salaires, 736.000
rfanes. » — (Adopté.)

« Chap. 155. — Direction de la répres-
sion des fraudes. — Indemnités, 1.641.000
franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 156. — Service des haras, =—

Traitements, ©58.196.000 francs, » ==
{Adopté.) .
.« Chap. 157. — Service des haras. -

Emoluments du personnel des cadres com-
plémentaires, 811.000 francs. »
La parole est & M. Le Coent.

M. Le Coent. Nous considérons qu’en ce
moment ot le peu d’armée qgui nous reste
est motorisé, 1’élevage du cheval de demi-
sang n’a pas de débouchés sulfisants, De
13 une baisse assez nette sur sa valeur.
Dans la région & laquelle j'appartiens, ol
I’élevage du cheval de demi-sang est assez
répandu, il ¥ a aujourd’huj une tendance
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trés nette A délaisser cet élevage qui n’est
pas rentable.

Je considére qu’il vaudrait mieux se
demander si les crédits ne seraient pas
mieux employés pour des centres d’insé-
mination artificielle ‘appliquée aux bovins,
plutot que d’élre affectés a des organismes
qui tendent de plus en plus & disparaitre,
car ils ne sont d’aucune valeur pour la
collectivité nationale,

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre de l’agriculture.

M. je ministre de I’agriculture. Il n’y a
pas d’amendement. Jexaminerai la ques-
tion que vient de soulever M. Le Coent.
Il semble & premiére vue qu’il y a 13 un
cas local que je connais bien, Mais j'exa-
minerai le probléme d’ensemble. Puisqu’il
n'y a pas d’incidence financiére pour le
moment, je n’insiste pas.

M. le président. La parole est & M. le
rapporieur général de ]Ja commission des
finances.

M. le rapporteur général. La curmnmission
des finances a également examiné cetle
question des haras et a demandé que le
ministére de l'agriculture énvisage une
_-réorganisation de ce service. Je crois. d’ail-
teurs que la commission d’enquéte sur le
cout et le rendement des services publics
& déposé un rapport. Nous vous deman-
dons simpiement d’étudier la question
pjo_blir qu’il y ait le moins de pertes pos-
sible. . .

M. le président. I1 n'y a pas d’autre
observation pour le chapitre 157 %... -

Je mets ce chapitre aux voix.
* (Le chapitre 157 est adopté.)

M. le président. « Chap. 158. — Service
des haras. — Salaires, 7.939.000 francs. »
— (Adopté.) =

« Chap, 159. — Service des haras. — In-
demnités, 4.587.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 160. — Direction générale du
génie rural et de I'hydraulique agricole.
~— Traitements, 75.510.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Coudé du
Foresto et les membres de la commission
de lagriculture proposent de rétablir le
chiffre demandé par le Gouvernement et
adopté par I’Assemblée nationale et de
porier en conséquence la dotation de ce
chapitre 3 76.447.000 francs,

La parole est & M. Coudé du Foresto,
pour soutenir son amendement,

M. Coudé du Foresto. Mcs chers colle-
gues, volre commission de l'agriculture
vous propose de rétablir la dolation de
76.447.000 francs qui a été votée par 1I’As-
semblée nationale et qui était demandée
par le Gouvernement par sa leftre rectifi-
cative n° 5968 du 17 mai 1947.

Votre commission des finances a, en
effet, réduit le chapitre & 75.510.000 francs
par la suppression de cinq emplois d’in-
génieurs en chef dont la création était
prévue par le Gouvernement et acceptée

ar I’Assemblée nationale. Alors que 1ef-

ectil des ingénieurs en chef était en 1945
de 69 unités, le budget de 1946 I’a porté
4 72, et dans les propositions de ’admi-
nistration, acceptées d’ailleurs par le mi-
nistére des finances et votées par I’Assem-
blée nationale, effectif prévu est de 77.

La suppression demandée par votre com-
. mnissidn des finanees raménerait ce chif-
fre 3 72 et ne permetirait pas cetle aug-
mentatjion de eing unjtés.

Je dois ajouter que cette augmentation
serait compensée par des suppressions de
postes d’agents contractuels dans la limite
?_e deux suppressions pour chaque créa-
ion. -

D’autre part, un plan de réorganisation
du génie rural, qui a été pris en considé-
ration en 1945 par le ministére des finan-
ces prévoit un ingénicur en chef par dé-
partement, .

Je vous en parle en connaissance de
cause, car, dans nos syndicats communaux
et intercommunaux, nous avons aflaire
constamment aux ingénieurs du génie ru-
ral. 11 est fort génant de ne pas avoir, 3
1’échelon départemental, un ingénieur en
chet qui puisse prendre des décisions et
faire les transmissions directement a Paris
sans passer par des échelons régionaux,
ce qui ralentit considérablement Tes opé-
rations.

_ Avec 77 ingénieurs en chef, les effectifs
sont encore incomplets. Si 'on veut que
soit effectué I’équipement rationnel de la
France, il faut un ingénieur en chef par
département. Mais, & ’heure actuelle, il
est trés difficile d’en recruter et nous sa-
vons que le génie rural rencontre des dif-
ficultés d’autant plus considérables que
précisément il ne peut donner 3 ces jeu-
nes gens que des perspectives d’avenir
plus lointaines du fait que la route pour-
rait étre barrée si nous n’avions pas suffi-
samment de postes en vue.

Dans ces conditions, 1a commission de
l’agriculture, & Yunanimité,-a décidé de
vous demander de rétablir les crédits vo-
tés par 1’Assemblée nationale.

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur général.
[

M. le rapporteur général. Il s’agit 13 de
T’application d’une décision de la commis-
sjon réduisant au maximum les créations

’emploi prévues dans le budget de cette
année.

Or, il n’est pas indispensable que 1'ingé-
nieur qui dirige les services d’un déparie-
ment soit un ingénieur en chef. Dans une
période difticile comme celle que nous ira-
versons, ’ingénieur ordinaire qui est & la
téte du département peut, pendant un cer-
tain délai, tenir ’emploi d’un ingénieur
en chef sans en étre un lui-méme.

Si nous avons profesté, c’est parce qu’il
nous semble un peu anormal de gager par
des suppressions d’agents contractuels des
créations nouvelles d’ingénieur en chef,
dont le besoin n’est pas absolument évi-
dent cette année.

11 n’y a rien de commun entre le fait de
supprimer des agenis eontractuels dans
une partie du ministére et de gager les
créations d’ingénieurs en chef de certains
départements par ces crédits récupérés,

En effet, si on a besoin d’agents dans le

génie rural, il faut embaucher des jeunes

4 I’école du génie rural, & l’institut agro-
nomique. Ce sont des créations d’ingé-
nieurs-éléves qu’il faudrait obtenir et non
d’ingénieurs en chef. Créer des postes
d’ingénieurs en chef aurait pour eflet de
faire un décalage dans les cadres et de
faire avancer plus vite cing fonction-
naires du génie rural. Ce n’est pas ce que
vous voulez, vous désiriez avoir un per-
sonnel qui ait les qualités requises, mais
vous ne désifez pas spécialement faire
avaricer plus vite cing ingénieurs du génie
rural.

- M. Coudé du Foresto. Malgré les argu-
ments.développés par M. le rapporbeur gé-

néral, ja suis obligé d’avouer qu’il ne m’a
pas convaincu, parce que j'ai I’expérience
de cetie question. Je m’en excuse, mais jé
suis obligé de faire appel & des faits per-
sonnels. = - ’

. Jusqu’ici, nous n’avons pas eu un per
ingénieurs ordinaires, des pouvoirs suffi-
sants. 11 suffit de donner, (?ites-vous, anx
ingénieurs ordinaires des pouvoirs suffi-
sants; mais cela ne suffit pas...

M. le rapporteur général. M. le ministre
p}sdut prendre une circulaire pour le dé-
cider. .

M. Coudé du Foresto. Cela ne suffit pas.
parce qu’'a ce moment-la vous donnez une -
responsabilité 4 des fonctionnaires et, cette
responsabilité, il faut qu’elle soit gagée
et sanctionnée par quelque chose.

Quant aux difficultés du recrutement,
fl est bien évident que, si vous faites
avancer par le sommet cing personnes,
vous créerez ainsi cing emplois 3 la base.
C’est quelque chose qui me parait néces-
saire, ’ :

M. le ministre de Pagriculture. Je deé-
mande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. lo
ministre de I’agriculture.

M. le ministre de P’agriculture. Je veux
insister pour que le Conseil de la Républi-
que adopte amendement de M. Coudé du
Foresto. Je dois indiquer 3 M. le rapporteur
général que, précisément, I’année derniére,
nous avons eu la possibilité de recruter
des ingénieurs él¢ves dont nous risquons
maintenant d’arréter l’avancement.

D’autre part, il est certain, et tout la
monde le sait ici, que le génie rural est
appelé, dans chaque département, 4 faire
des travaux importants et fort utiles a
l’intérét général. Il est donc indispensable
que nous arrivions 4 une départementali-
sation de ces services, qu’il y ait des re-
lations directes entre le ministre et un
ingénieur en chef placé dans chaque dépar-
tement, sans en rester & la méthode de
jumelage de deux ou plusieurs départe-
ments. .

C’est pourquoi, dans ’intérét du servicé
et dans celul du génie rural, j’insiste au-
prés du Conseil de la République pour qu’il
adoptg Pamendement qui lui est proposé.

M. le président. Quelles sont les conclu-
sions de la commission ? .

M. le rapporteur. Nous laissons le Con-
seil ds la République juge.

M. le président. La commission doit don-
ner un avis,et présenier des conclusions.
Vous laissez trop souvent le Conseil juge.

M. le rapporteur général. Puisqu’il o’y
a pas accord total au sein de la comimis-
sion, il vaut mieux le dire au Conseil.
Une partie des commissaires désire le
maintien des 930.000 francs d’économie et
I'autre accepterait ’amendement.

M. le président. Je mets aux voix
I'amendement de M. Coudé du Foresto
tendant & porter le chapitre 160 au chiffr
de 76.447.000 francs. . .
L’amendement est accepté par le Gou-
vernement, et la commission daisse le
Conseil juge de la décision 3 prendre.
(Le chapitre 160, avec le chiffre de
76.447.000 francs, est adopté.) )
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. M. le président. « Chap. 161, — Direc- 1
tion géncérale du génie rural et de I'hy- ¢
draulique agricole. Emoluments du
personnel des cadres complémentaires,
4.738.000 Irancs. »
Personne mne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapifre 161. .
{(Le chapitre 161 est adopté.)

M. e président. « Chap. 162. — Direc-
tion générale du génie rural et de 1'hy- |
drauiique agricole. — Emoluments du per-
sonnel contractuel, 41.679.000 francs.
((Adopté.) ‘

« Chap. 163, — Direction générale dun’
génie rural et de I’hydraulique agricole. —
" Salaires, 16.528.000 franes. » — (ddopté.) -

'« Chap. 164, — Direction générale du
génie rural et de 'hydraulique agricole.
~- Allocations et indemnités diverses,
28.061.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 165. — Direction générale des
eaux et foréts, — Traitements, 379.519.000
francs. » — (Adopté.)

w Chap. 166. — Direction générale des
- #éaux et foréts. — Emoluments du person- .
nel des cadres complémentaires, 2 mil-
Rions 886.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 167. — Direction g-én-érale' des
‘eaux et foréts. — Emoluments du person-
nel contractuel, 50.583.000 francs. » —
{Adopté.) : .

« Chap. 168. — Fonds forestier national,
- Personnel d’encadrement. » — [Mé-
moire.) ’

= Chap. 169. — Direction générale des

“eaux et forBts. — Salaires, 26.732.000
francs. »

Par voie d’amendement, MM. Chochoy
et Poiran.t proposent -de rétablir le chif-
fre demandé par le Gouvernement et de
porier en conséquence la dotation de ce
chapitre 4 26.821.000 francs,

La parole est 2 M. Chochoy.

)
A

M. Chochoy. Mes chers collégues, mon
smendement tend au rétablissement du
erédit de 89.000 francs supprimé au cha-
pitre 169, intitulé: « Direction générale
des eaux et foréts, — Salaires ».

Pour ce chapitre, Ie Gouvernement avait
proposé une dotation de 26.821.000 francs,
tépartie en quatre articles, dont le deu-
xieme: « Station centrale d’hydrobiologie
appliquée » comportant un crédit de
444.000 francs. L’Assemblée nationale a
téduit le crédit préva i ce chapitre de
£9.000. francs, mais je dois dire tont de
suite que cette amputation avait surtout
un caractére symbolique. Elle avait pour
but, en effet, de provoquer des explica-
tu;ns sur le role ou l'utilité de ce labo-
ratoire.

.. Je dois vous préciser que les atiributions
de celui-ci sont les recherches tendant a
Pamélioration et au développement de la
production piscicole, 1’organisation, I’exé-
cution et la diffusion des travaux de re-
cherches, I’étude de ’aménagement ration-
nel des eaux douces, de la protection des
Poxssong mlg(;irateurs et de la lutte contre
a pollution des cours d’ean. .

L’utilité du laboratoire résulte donc de
Ia nature méme des travaux effectués. Il
permet notamment, dans le domaine pisci-
cole de notre pays, de n’eflectuer I’intro-
duction d’espéces nouvelles qu’a bon es-
cient, en étudiant les conditions optima

de vie des espéces, les maladies des pois-

sons qui se développent dans les élablis-

sements de pisciculture, et de trouver en-

suite les moyens d'y remédier. II permet ]

d’étudier les déversements industriels si |
nocifs pour le cheptel piscicole de nos
rivieres et d’'indiquer aux industriels les

1 moyens de les neutraliser. Le laboratoire |

central d’hydrobiologie appliquée est done
émineminent utile et c’est pour ces motifs |
gue je demande le rétablissement du <ré-

it de 89.600 francs supprimé par 1’Assem-
blée nationale.

M. le président. La parole estA M. e rap-
porteur général. -

M. le rapporteur général. Mesdames,
messieurs, suor cet amendement de
MM. Chochoy et Poirault la commmission est |

{ d’accord, mais je m’étonne ‘que le minis-

tre de lagriculture m’ait pas répondu A

| ’Assemblée nationale qui lui avait posé

cette question. (Sourires.)

M. le minisire de T’agriculture, Je vais ;
vous en donner l'explication. .

A IT’Assemblée nationale, chaque fois
qu'il n’y avait pas d’amendement tendant
4 rétablir certains erédits, les chapitres
n’étaient pas appelés; on a vraiment em-
ployé la procédure express...

M. le rapporteur général. La procédure
d’extréme urgence qu’on nolis applique
souvent! ]

M. le ministre de I’agriculture.:...on ne
J’avait pas appelée comme cela, mais, dans
la pralique, ces chapitres ont passé trés

1 vite.

J'ai protesté; on m’a dit: « C’est fini,
il n'y a rien 4 faire ». Sur le fond de la
question, je suis absolument d’accord avee
Tauteur de I’amendement. Il ¥ a probabla-
ment des pécheurs parmi vous; mais il y
a 1A en réalité un intérét général. On ne
peut négliger le cheptel piscicole et les
moyens de lutter contre la pollution des
rivitres et des lacs.

M. le rapporteur général, La commissipn
est @’accord avee M. Chochoy et avec M. le
ministre de 1’agriculture.

M. le président. Je mets donc aux voix
I’amendement de MM. Chochoy et Poirault,
accepté par la commission et par le Gou-
vernement et itendant a4 rétablir le chiffre
de 26.821.000 franes, demandé par le Gou-
vernement.

(Le chapitre 169, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. Je donne lecture du cha-
pitre 170.

« Chap. {70. — Direction générale des
eaux et foréis, — Allocations et indemnités
diverses, 49.906.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 171. — Contribution de I’Etlat aux
dépenses de personnel enirainées pour les
conseils agricoles départementaux par les
tdches de répartition, 48 millions de
francs. » _

Sur ce chupitre, je suis saisi d’'un amen-
dement, présenté par MM. Chochoy et Poi-
rault, tendant A rétablir le chiffre demandé
par le Gouvernement et & %)ner, en consé-
quence, la dotation de ce chapitre a 55 mil-
Lions de francs. : : .

La parole est & M. Chochoy pour soutenir
son amendement.

M. Chochoy. J’al déposé cet amendement
our obtenir le rétablissement du erédit
¢ 55 millions, demandé par le Gouverne-
ment, au chapitre 174, a la rubrique « Con-
tribution de I’Etat aux dépenses de per-’
sonnel entrainées pour les conseils agri-

coles départementaux par les tiches de ré-
partition ».

Le crédit demandé par le Gouvernement
se montait & 55 millions; le crédit voté par
%fAssemblée nationale s’éléve 4 48 mil-
ions.

La commission des flnances du Conseil
de la République a mainienu le crédit am
chifire voté par I’Assemblée nationale,

Je vous dois quelques explications; les
voici: les consells agricoles départemen-
taux, qui emploient moins de 500 em-
Yloyés, représentent pour le budget de
’Etai une charge de 50 p. 100 inTérienre 4
celle gu’occasionnerajent les services
qu’ils ont permis de remplacer si ceux-ci,
avec les 900 a 1.000 employés de 1’ancien
G. LR, P. I, A. et les 200 employés des ser-
vices de répartition da génie rural, de-
vaient fonctionner dan les conditions
actuelles de salaires et de prix.

Une telle économie — cela est indisen-
table — n’a pu étre réalisée que par la
simplification extréme des inéthodes de
{ravail et une nouvelle réduction — cela
aussi est incontestable — conduirait, ea
bien A rendre totalement impossible la ré-

1 partition des moyens de production néces-

saires aux agriculieurs, ou bien i ouvrir,
dans un prachain eollectif, sous forme de
crédits supplémentaires, Jes crédits qui au-
raient é1é annulés dans la loi de finances.
C’est la raison pour laguelle je demande
au Conseil de la République que soit ré-
tabli le crédit de 55 millions demandé par
{e Gouvernement, qui permet juste de cou-
«Tir les dépenses sur les bases actuelles et
dont tout chef d’augmentation nouveau
— salaires ou prestations familiales — né-
cessitera le relévement.

M. le rapporteur général. La commission
a constaté que I’Assemblée nationale avait
voulu réduire le crédit pour obtenir une
diminution des tiches de répartition des
différents comités et parce gu’elle 2 la
volonté.de réduire les frais généwaux des
conseils agricoles départementaux. Etant
donné la relative importance du crédit,
qui est de 48 milliops, la commission des
finances serait d’accord pour rendre 3 mil-
lions, car il est possible que I’Assembhlée
nalionale ait un pen exagéré la réduoction.

M. Chochoy accepte-t-il 1la proposition de
la commission ?

M. Chochoy, J'acceple 1a proposition de
M, le rapporteur, mais je cralns que la
répartition des moyens de production né-
cessaires aux agriculteurs, par les conseils .
agyiicoles "départementaux, ne fonctionne
malheureusement pas aussi normalement
que nous le voudrions. Sous cette réserve,
j’accepte votre proposition. -

" M. le président, Je mets aux voix lp
chapitre 171, avec le chiffre de 51 millions,
accepté par la-commission.

(Le chapiire 171, avec ce chiffre est
adopté.)

M. le président, « Chap. 300. — Mérite
agricole et médailles agricoles, 50.000
francs, » — (Adopié.) :

« Chap. 301. — Administration centrale.
— Matériel, 12.374.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 302, — Conseil supérienr de
I’agriculture. — Frais de fonctionnement,
30.000 franes. ¥ — (Adopté.)

« Chag 303. — Payeme‘nts i l’adu;ims-
tration des postes, t€légraphes et télépho-
ues. 10 millions de francs, » == (Adopté.)
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« Chap. 304. — Payements & I'Tmprimeria
pationale, 4.948.000 franes, » — (Adopté.}

« Chap. 305. -~ Indemnités pour frais

de déplacements, 226.757.000 francs, » —

{Adopté.) .

« Chap. 306, — Indemnités pour diffi-
eultés exceptionnelles d’existence, 14 mil-
lions 160.000 francs. » (Adopté.}

.« Ehap, 307, — Loyers et indemnités de
réqnisition, 8.378.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 308, — Consommation en na-

ture dans les &tablissements reievant

du ministére de Yagriculture, 1.806.000

francs. » — '(AdOpté.) -

« Chap. 309. -- Inspection générale de
Pagriculiure. — Frais de fonctionnement,
£40.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« €hap. 310. — Directions déparfemen-
tales des services agricoles. — Matériel,
14.540.000 francs. » — (Adopté.} .

« Chap. 3102. — Etudes pour Ja recons-

Lilution agrieole de certaines régions natu-
relles, 7 millions de francs. »

M. Devid. Je demande la parole.
M. e président. La parole est 3 M. David.

M. David. Ma bréve intervention sur le
ehapitre 3102 a pour but d’attirer latten-
tion de PAssemblée et de M. le ministre
de Pagriculture sur la modicité des erédils
affectés A ce chapitre, destinés & rémund-
rer les commissions chargées de létude
des terrains et de leurs possibilités culiu-
rales. Cela m’améne & signaler l'impor-
trnce que représente, pour notre produc-
tion et pour notre ravitaillement, 'aména-
gement de la région du Bas-Rhone, prévu
d’ailleurs dans Uemploi de ces crédits. p

- Les chiffres que je vais donner vent cer-
tainement étonner les membres .de IAs-
semblée. La vaste plaine de Camargue a
une superficie de 76.000 hectares, cuitivés
seulement dans une proportion de 50

our 100. Jusqu’d présent, peu de choses
ont été faites par les pouvoirs publics;
seuls les exploitants et les ouvriers agri-
coles sont parvenus, grace A I'initiative des
uns et auo travail des autres, & mettre en
eulture 40.000 hectares enviromn.

En Camargue, on trouve une denrée
@'une importance incontestée pour le ra-
vitaillement des enfants en particulier; je
_ veux parler du riz dont la culture s’est
bien aeclimatée. Avee des moyens rudi-
mentaires, 200 hectares ont été cultivés en
1942; 600 lont éié en 1945-1946. Mais
il faut beaucoup d’eau pour une telle
eulture, et, encore que ceci puisse vous
paraifre singulier, dans cette région ou le
Rhone roule vers la mer, il n’y a pas d’ir-
rigation naturelle et ¢’est avec des pom-
pes & moteur que 'eau est utilisée.

H faudrait donc prévoir Yirrigation de
la Camargue, ou 'on pourrait envisager
de cultiver de 5.000 & 8.000 heectares en riz,

eavant donner 200.000 quintaux de pro-
guct—ion, et de qualité excellente.

B faudrait également, dans l'étude qui
s’impose de l'utilisation de ees erédits, ne
pas oublier que 30.000 hectares sont -in-
cultes dans la Crau, alors que le Rhone
coule 4 proximité et qu’il serait utile d’am-
. plifier I'irrigation. )

L’étude de travaux d’électrificalion serait
éga.lement nécessaire, ainsi que l'apport
d’eau potable.

Je ne eommets pas I’erreur de croire que
. les crédits dont i est question doivent ser-
vir 3 subventionner les travaux; mais,

étant affectés A I’étude des terrains culti-
vables, je wous les signale dang lintérét
des paysans de ceite région et du ravitail-
lement de notre pays. (Applaudissements.)

M. le président. Il n’y a pas d’autre ob-
servation sur le ehapitre 3102 7.

Je Ie mels aux voix.

(Le chapitre 3102 est adopté.)

M. le président. « Chap- 311. — Frais de }

fonctionnement des commissions de sur-
veillance des taureaux et béliers, 3 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 312. — Part contributive de
I’Etat dansg les dépenses de malériel de
Pinstitut natfonal agronomique et des éco-
les nationales d’agriculture, 13.505.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 313. — Ecoles d’agriculture. — |

Matériel et frais de fonctionnement, 5 mil-
lions 173.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 314. — Ecoles nationales d’en-
seignement ménager agrieole. — Eeoles
d’agriculture d’hiver et saisonniéres.
Matériel et frais de fonctionnement, 15 mil-
lions 13.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 315. — Contréle 4 Iimportation
des semences fourragéres, 100.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 316. — €Contrdle des lois sociales
en agriculture. — Matériel et dépenses di-
verses. » — (Mémoire.) .

« Chap. 317. — Frais d’expertise des ex-
ploitations. agricoles, parcelles et locaux
classés en application de la loi du 19 fé-
vrier 1942, 25.000 francs. » — (Adopté.)

« €hap. 318. — Remboursement des
frais de contrdle des apprentis en place-
ment familial, 1 million de franes. » —
{Adopté.) :

« Chap. 319. — Frais d’établissement
d’enquétes statistignes, 20 millions de
francs. »

Sur ce chapitre, je suis saisi #’un amen-
dement présenté par MM. Chochoy et Poi-
rault, tendant A rétablir le chiffre gemandé
par le Gouvernement et & porter en eon-
séquence la dotation de ce chapitre a
27 millions de francs. -

La parole est & M. Vanrullen pour sou-
tenir cet amendement. '

M. Vanrullen. Sur ce chapitre 319, -1a
commission des finances a proposé un
abattement, mais nous estimons qu’il se-
rait utile de rétablir le crédit primitif de
27 millions. )

M. le rapporteur général. Ce n’est pas Ia
commission des finances du Conseil de la
République, e’est VAssémblée nationale,
aprés discussion avec M. le ministre..

M. Vanrullen. Nous sommes d’accord.
11 s’agit des crédits pour frais d’établis-
sement d’enquétes statistiques. :

Le erédit de 30 millions demandé pour
1947 a ¢été d’abord ramené, en raison des
mesures d’économie, & 17.410.000 francs.
Ceci aurait abouti & la suppression du con-
trole. #

"E’Assemblée nationale, aprés avoir
adopté une premiére réduction de 3 mil-
lions, acceptée par le Gouvernement, a
réduit une deuxiéme fois ce crédit de
7 millions et a ramené, par eonséquent,
4 20.millions le chiffre qu’a admis la eom-
mission des finances du Conseil de 1a Répu-
blique.

]

Cette somme réduite, étant donné que

' Penguéte et par conséquent la statistique

" et 1’établissement dew statistiques pour ed .

qur le printemps a été exécutée sur la
ase des chiffres demandés par le Gouver-
nement, conduirait & arréter les enquétes

qui concerne les emblavements d’autemne.

-0On ne pourrait plus contrdler les super~

ficies déclarées et il est & peine besoin
de souligner les conséquences d’une sem~-
blable decision.

Le comité eentral d’enquéte sur le colid’

et le rendement des services publics na
pas hésité & déclacer que les économies
réalisées sur les services de stalisliques

agricoles sont de fausses éeonomies payées
treés cher sous forme d’importations sup-
plémentaires et &’évasions fiscales, sans
parler des incidenees indireetes sur la
santé publique et le rendement du travail,

En effet, si nous acceptons la réduction
de 7 millions qui a été votée & 1'Assema
blée nationale aprés discussion, nous cons-
taterons certainement qu’an contrdle
moins sérieux des emblavements conduira,
dans la plupart des communes, & donnen
des chiffres manifestement inférieurs & la
réalité, Les stalistiques nécessaires A 'éta«
blissement de bases saines pour notre ra-
vitaillement vont par eonséquent se trou-
ver faussées.

C’est pourquoi nous vous demandons de
rétablir le erédit du chapitre 3¢9 & la
somme de 27 millions de francs,

M. le président. La parole est 4 M. ls
rapporieur général. . : :

M. le rapporteur général, Je ferai d’abord
une evemarque- de portée générale. Le
Conseil de la République est certainement
trés satisfait que plusieurs de nos colle-

es sé croient obligés de reprendre ied
es chiffres du Gouvernement et veuillent
annuler ainsi des réductions de erédits
faites par PAssemblée mationale. Mais je

pense qu’il n’est pas raisonnable, surtout -

pour Vefficacité de nos travanx, et méme
si Pon désire éire agréable 3 M. le mia
nistre, de prendre des positions systéma«
tiquement contraires 3 celles de I’Assem-
blée nationale, qut a tout de méme pris
ses positions en pleine connaissance de
cause, = i .

Vous savez que je ne suis pas suspeet

d'une bienveillanee particuliére 3 Pégard .

de la commission des finances de YAssem-
blée nationale, je le montre chaque jour
quand je défends nos modestes préroga<
tives. Aussi je demande 3 M. Vanrullen
de bien réfléchir avant .de persévirer.

1’idée de la commission des finances de
I'Assemhlée nationale & été, ici, de sim-
plifier les enquétes agricoles gui semblent
&tre en fait une accumulation de papiers
ne donnant pas de résultats tangibles. Elle
a voulu rationaliser un peu ees enquétes
agricoles -que les maires connaissent bien
et gui n'ont pas été jusqu’d présent exé-
cutées dans les meilleures conditions. .

Vouloir systématiquement reprendre les
sept millions que 1’Assemblée nationale a
supprimés 3 titre indicatif, je.crois gue ce
ne serait pas sérieux. - »

Je demande donc & M. Vanrullen de ne
pas-maintenir son amendement.

M. le ministre de Vagriculture. Jo .

demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. lo
minislre de Vagriculture. -
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M. le ministre de P’agriculture. Je veux
dire au Conseil de la République qu’il
s’agit 12 de crédits servant esseniieile-
ment 3 Paccomplissement des deux gran-
des enquétes agricoles de Vannée, celle
de mai et celle de novembre.

En ce moment, celle de ‘mai est faile.
Nous préparons celle de novembre. Mals,
d’autre part, des opérations de vérifica-
tion, de sondage, de recoupement sont en
* cours et nous craignons de ne pas pouvolr
les terminer correctement si I'on nous
supprime, en tout cas dans la proportion
ou ’a fait I’Assemblée nationale, ie cré-
dit qui nous était accordé.

On nous dit souvent gque nous n’avons
pas de bonnes statistiques agricoles. C'est
un domaine Irés mouvant, extrémement
difficile. Nous avons aflaire & des exploi-
tations trés nombreuses réparties i travers
le pays. Aprés avoir recueilli des décla-
_ rations individuelles, nous somines ame-
nés A faire des vérifications et des recou-
pements, de maniére 4 approcher, autant
que faire se peut, des chifires exacts.

Je vous assure que le crédit qui nous
était laiseé en définitive par 1’Assemblée
nationale n’est pas suffisant pour mener
dans de bonnes conditions ce travail de
statistique et le contrdle des déclarations
des intéressés,

M. le rapporteur du budget de Pagricul-
ture. A-t-on rétabli cette année l'obliga-
tion du carnet de battage, monsieur le
“ministre ?

M. le ministre de Vagriculture. Ce sont
deux choses différentes.

M. le rapporteur de la commission de
Pagriculture, L’établissement du carnet de
battage était un moyen de controle trés
important. Il a été supprimé, je crois, en
#4946 ou au début de 1947. Or, au conseil
général des Basses-Pyrénées, de nombreux
représentants d’agriculteurs ont demandé
le rétablissement” du carnet de Dballage
parce que c’était un moyen de conirdle
efficace, parfois bien plus efficace que les
enquétes agricoles qui n’expriment pas
toujours la réalité des choses.

M. le rapnortevr général. Monsieur le mi-
nistre, aprés vous avoir entendu, la com
mission ne peut pas vous priver de fous
les moyens d’agir. Elle accepte donc de
vous rendre deux millions sur les sept que
I’Assemblée nationale vous a enlevés.

M. le président. Les conclusions de la
commission des finances sont done de
porter le chiffre du chapitre & 22 millions
au lieu de 20. ‘

Monsieur Vanrullen, étes-vous d’accord
sur le chiffre de 22 millions ou maintenez-
vous infégralement votre amendement ?

M. Vanrullen. Tout en regrettant que
I’on rogne sur ces crédits, alors qu’il s’agit
de stalistiques qui s’avéreront indispen-
sables si 'on veut donner des bases sé-
rieuses & nos attributions de ravitaille-
ment, j’accepte, au nom de mes collegues

ui ont déposé I'amendement, le chiffre

e 22 millions proposé par la commission
des finances.

M. le président. I’amendement tend done
mainténant -4 ce que le chiffre du chapi-
tre 319 soit porté & 22 millions.

Je mets aux voix I'amendement accepié
par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le chapitre 319 se trouve
donc adopté avec le chiffre de 22 millions.

« Chaﬁ. 320. — Apprentissage agricole et
horticole, 27.977.000 {rancs. » — (Adopié.)

« Chap. 321. — Inspection phytopatholo-
gique, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 322. — Service de la protection
des végélaux, -— Matériel et dépenses
aaministratives, 1.482.000 {francs. » —
(Adopté.) )

« Chap. 323. — Service de la protection
des végétanx, — Dépenses de fonctionne-
ment, 20.675.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 324. — Ecoles nationales vétéri-

naires. ~— Matériel, 23.027.000 francs. » —
{(Adopté.) )

« Chap. 325. — Service sanitaire. véiéri-
naire. — Matériel, 130.000 francs. » —
(Adopté.) - .

« Chap. 328, — Laboraloire de recherches
vétérinaires. — Matérie] et frais de fonc-

tionnement, 6.212.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 327, — Direction de la répression

“des fraudes. — Matériel et” dépenses di-

verses, 2.920.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 328, — Direction de la répression
des fraundes. — Fonctionnement des labo-
ratoires, 14.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 329. — Surveiilance des fabri-
ques de margarine et d’oléo-margarine. »

« Chap. 330. — Frais de surveillance et
de controle des opérations de grainage des
vers & soie, 100.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 331. — Service des haras. —
Soins et médicaments aux sous-agents. —
Habillement des sous-agents. — Frais de
bureau, 3.556.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 332. — Frais de transport des
chevaux. — Frais de monte, 3.717.000
ftancs., » — (Adopté.) .

« Chap. 333, — Ferrure, sellerie, soins et
médicaments aux chevaux. — Subvenlions
4 diverses écoles de maréchalerie, 6.550.000
rancs. » «— (Addopté.)

« Chap. 334. — Nourriture des animaux
(haras), 135 millions de francs. »
(Adopté.) ’

« Chap. 335. — Remonte dés haras. » —
(Mémoire.) »

« Chap. 336. — Sefvice de i’hydrauliqne
et du génie rural. — Matériel et frais gé-
néraux, 23.114.000 [rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 337. — Frais-de répartition des
matiéres premieéres. — Machines et outil-
lage indispensables & Vagriculture, 2 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 338. — Police et surveillance

des eaux non domaniales, 2 millions

500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 339, — Direction générale des
eaux et foréts. — Matérie]l et dépenses di-
verses, 27.225.000 francs: » — (Adopté.)

M. le président. « Chap. 340. — Achat
de matériel automobile, 15 millions de
francs..-» . :

Par voie d’amendement, MM. Chochov el
Poirault proposent de rétablir le chiffre
demandé par le Gouvernement et de por-
ter en conséquence la dotation de ce cha-
pitre 4 18.305.000 francs. .

La parole est & M. Vanrullen pour défen-
dre I’amendement.

M. VanruHen. Nous avons constaté que la
commission des finances esl trés séveére en
ce qui concerne le ministtre de Pagricul-
ture. On veut réduire le nombre de vni-
tures automobiles utilisées par les fone-
tionnaires au moment méme ou va fonc-

tionner la commission de la guillotine et
ou l'on va diminuer Je nombre des fone-
tionnaires agricoles.

Nous pensons qu’il est indispensable
que, pour toutes les opdérations de controle -
dans le cadre départemental, les fonction-
naires des offices départementaux, en par- .
ticulier, puissent se déplacer rapidement
et que, par conséquent, un certain nombre
de véhicules automobiles soient mis & leur

-~ disposition.

- Tel est I'objet de cet amendement.

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur général.

M. le rapporteur général. Cette fois-ci,
mes chers collégues, la commission des
finances tient a4 dire qu’elle s’opposera
énergiquement 4 I’amendement de M. Van-
rullen.” (Trés bien! trés bien!) '

Dans les hudgets de chaque ministére,
vous verrez que votre commission des
finances a systématiquement réduit les
crédits d’achat et d’entretien des véhicules
automobiles qui sont extrémement oné-
reux. - , ‘ g

Dans ce cas particulier, il nous avait
semblé que DI’Assemblée nationale était
allée un peu loin. Nous avons déji réta-
bli 1.087.000 francs en commission. Ne nous
demandez pas de reprendre tous les cré-
dits, nous pensons qu’ils étaient manifeste-
ment exagérés.

Si vous voulez que votre commission des
finances tienne compte de vos amende- -
ments, n’en déposez pas A tous les cha-
piires pour demander la reprise systéma-
lique de tous les erédits adoptés par 1’As-
semblée nationale. Ce n’est pas le travail
du Conseil de la République, qui n’est
pas une chambre de rectifications. (Applau-

- dissements.) .

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de l’agriculture. .

M. Ie ministre de I’agriculture. Je veux
tout de méme rappeler quil s’agit de
Tagriculture. )

On a dit tout & I'heure que notre budget
était dérisoire; quelqu’'un a méme dit
qu’il élait plus que dérisoire.

M. Boudet.
hiles.

M. le ministre de ’agriculture, Mais sil

Les fonctionnaires de V'agriculture ne-
doivent pas rester dans leurs hureaux s’ils
veulent faire leur iravail. Certes, ils doi-
vent quelquefois y demeurer, mais ils sont
obligés de se déplacer souvent pour se
rendre sur place, auprés des cultivateurs
des coopératives agricoles, des maires.

Pas en véhicules automo-

M. le rapporteur général. Voulez-vous
me permetire un mot ?

M. le ministre de V'agriculture. Je pré-
fere terminer rapidement; je vous enten-
drai ensuite avec jplaisir. N

Il résulte de ces déplacements de gros '
frais de voitures et, d’ailleurs, de gros
frais de matériel en général. .

Je ne puis pas revenir en arriére, mais
jaurais voulu, au début, faire quelques
ohservations en ce qui concerne les
indemnités et les crédits de matériel pour
I’ensemble de nos services. En raison,
d’ailleurs, des hausses de toutes les dé-
penses de matériel, nous sommes arrivés
4 un point ou nos fonctionnaires ne peu-
vent pas toujours téléphoner, ce qui,
d’ailleurs, eniraine quelquefois des dé-
penses plus grandes.
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Sur ce point précis, je puis dire que
nos fonctionnaires n’exagérent pas. Vous
savez que, pour faire leur travail, ils ont
de mauvaises voitures. Vous ne doutez
pas également qu’ils ont beaucoug de
peine A arriver avec leurs crédits,
puisqu’ils ont été obligés de s’arréter
en cours d'année parce qu'ils m’avaient
plus de crédits d'entretien et de lubrifiant.

Tout eect est indiscutable, mais je pense
tenir compte du souci d’économie que
nous avons tous pour le rétablissement de
ce crédit, de maniére 3 faire rendre aux
fonctionnaires et aux agriculteurs, a tous
les échelons, ce que nous attendons d’eux.

M. lo président, La parole est 'a M. le
rapporieur général.

M. le rapporteur général. Si j’ai voulu
vous interrompre tout 3 I’heure, monsieur
le ministre, sur la question des indemni-
tés et des crédits de matériel, ¢’était pour
© vous faire remarquer — vous auriez pu
vous en rendre compte par le rapport de
M. Landaboure, mais vous n’en avez pas
eu le temps — que la commission des
finances du Conseil de la République a
pris une position révolutionnaire par rap-
port & celle de I’Assemblée nationale. Elle
a rétabli tous les crédits que vous récla-
mez. Elle a, d'aulre part, €té particuliére- |
ment raisonnable pour le matériel, mais
elle a voulu que 'on chauffe correctement
les bureaux. . :

Ne mélangeons donc pas les questions.
Sur ce point, d’avance, satisfaction avait
été donnée.

M. 18 ministre de P’agriculture, Je remer-
cie la commission, ainsi que le Conseil de
la République, d’avoir rétabli les crédits,
mais j'aurais préféré qu’elle les ait réta-
blis en totalité au lieu de leur faire subir
un abatlement de 5 p. 100.

M. le rapporteur général. Je m’excuse,
mais si nous avons été amenés A faire cette
réduction de 5 p. 100, ¢’est parce que nous
avons constaté que ces indemnilés forfai-
taires, soi-disant destinées A rétribuer des
travaux excepiionnels, avaient été données
systématiquement, au taux moyen, 2 tout
lJe monde par certaines administrations.
Dans ces conditions, il s’agissait de sanc-
tionner des abus gqui doivent cesser. On
ne peut pas nous faire de reproches sur
ce point. Nous ne les acceptons pas.

Sur le plan du chapitre en cause, il fau-
drait &tre sérieux. Le parc des voitures de
votre ministére correspond A soixante-
treize voitures pour la direction générale,
cinquante pour la direction de la répres-
sion des frandes et deux cent quatre-vingt-
douze pour les eaux et foréts.

Les réductions portent sur deux voitures
& la direction de la répression des fraudes,
deux voitures & Vadministration centrale
et dix pour la direction des eaux et foréts.
Et vous demandiez vingt-cing voitures en
tout. Notre réduction n’est pourtant pas
abusive; aussi, nous insistons énergique-
ment pour que le Conseil n’accepte pas
Yamendement de MM. Chochoy et Poirault.
Ce serait fort ficheux pour les réductions
qui doivent &ire faites dans tous les dépar-
tements ministériels. :

M. le président. La parole est & M. Coudé
du Foresto. .

M. Coudé du Foresto. Le groupe du mou-

vement républicain populaire votera évi-
demment contre I'amendement, mais je |
tiens A souligner [P’état de délabrement
dans lequel se trouvent lesg voilures de

Padministration, et je crois qu’il faudrait,
4 cette occasion, demander que, dans le
prochain budget, on prévoie des erédits
our Yachat de voitures neuves. Ce sont
es crédits d’entretien qui sont exagérés.

M. le président. 1 n’y a plus d’autre
observation 7

Je mets aux . voix l'amendement de
MM. Ghochoy et Poirault, accepté par le
Gouvernement et repoussé par la commis-
sion.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, Je mets aux voix le
chapitre 340 au chiffre de 15 millions.

(Le chapitre 340, mis aux voir avec ce
chiffre, est adopté.) ‘

M. le président. « Chap. 341. — Entre-
tien et fonctionnement du matérie] au-
tomobile, 45 millions de francs. »

Je suis saisi d’un amendement de MM.
Chochoy et Poirault tendant 4 rétablir le
chiffre demandé par le Gouvernement et
4 porter en conséquence la dotation de
ce chapitre & 47.406.000 francs.

La parole est 3 M. Chochoy.

M. Chochoy. Le crédit de 47.406.000 francs.

demandé par le Gouvernement, a été ra-
mené & 44.724.000 francs par l’Assemblée
nationale par une réduction de 2.406.000
francs sur l’ensemble du chapitre et par
une autre réduction de 276.060 francs por-
tant spécialement sur l'institut de recher-
ches agronomiques. . ) -

La commission des finances du Conseil
de la République propose le rétablisse-
ment du crédit de 276.000 Irancs, et je
I’en remercie. Mais il faut remarquer que
les -crédits de ce chapitre doivent faire

face aux dépenses de carburant et de lu- |

brifiant, aux frais de garage, d’entretien,
de netloyage, en méme temps gqu’aux
Irais de réparation tri; cofiteux et nom-
breux, en raison de l'état de vétusté de
la plupart des voitures qui n’étaient déja
Fas neuves au moment de lenr acquisi-
ion.

Il résulte de ceite situation que les vaoi-
tures sont irés souvent immobilisées et
que les agenis ne peuveni plus eirculer

gue dans des voitures de louage qui re-

viennent & 20.000 francs Te kilomeéire,

Il est donc indispensable, si le. Parle-
ment veut éviter que les voitures de ser-
viee soient laissées sur cale, que l'admi-
nistration dispose de sommes suffisantes
pour permetire leur utilisalion régulitre
pour les tournées du personnel.

Pour ces motifs, nous demandons le
rélablissement des crédits prévus par le
Gouvernement, soll 47.406.000 francs.

M. le rapporteur général. Me permeitez—
vous de vous interrompre ?

M. Chochoy, Je vous en prie,

M. le rapporteur général. D’zbord les
deux amendements sont liés.

Monsieur Chochoy, vous avez été battu
sur le premier, n’insistez pas pour le
deuxiéme.

Je vous fais remarquer, en outre, que
M. le ministre de l'agriculture a obtenu
quinze millions pour le premier trimestre,
ce qui fait au’avee le chiffre accordé par
la commission des finances du Conseil de
la République i1 aura trente millions, soit

le double, pour le deuxiéme semestre. Je_

vous en prie, ne demandez pas encore
deux ou trois millions de plus.

La commission repousse ’amendement.

M. le président. Monsieur Chochoy, reti-
rez-vous volre amendement ?...

M. Chochoy. Oui, monsieur le président.

M. le président, L’amendement est retiré.

Je mets aux voix le chapitre 344, avec le
chifilre de 45 millions, ‘ '

(Le chapitre 341, avec ce chiffre, est
adopté.) : ' :

M. le président, « Chap. 352. — Appro-

visionnement en bois et en produits fores-
tiers, 45 millions de francs. =

T. de Montalembert. Je demande la pa-
role. ‘

M. le président, La parole est 3 M. de
Montalembert. -

M. de Montalembert. Monsieur le minis-
tre, je me permettais tout & V'heure de

vous indiquer qu’il fallait supprimer les =

dépenses improductives.

Je n’ai pas déposé d’amendement sur
le chapitre 342, mais mon intervention me
permet de vous demander ol en sont ac-
tuellement les mesures qui tendent 3 sup-
primer le compte spécial, le fameux
compte spécial de couverture des besoins
complémentaires en bois et produits fores-

tiers, celui gui a trait aux foréls en régie

et leurs annexes. -

Je crois bien me souvenir que ce compte
spécial devait cesser quand paraitrait le
décret de cessation des hostilités.

Je crois également me souvenir que le
Parlement a décidé que la disparition de
ce compte prendrait effet an 31 mars 1948.

Le Conseil de la République me saura
gré de ne pas entrer dans le détail des
chiffres, mais enfin, je pense ne pas faire
d’erreur en disant qu’d I’heure actuelle les

dépenses de ce comité spécial enirent pour -

10 p. 100 environ dans les frais généraux
du service des eaux et foréls, et eeux-ci
sont importants.

Pour les dix premiers mois de 'année,
cela ferait d4ja un tolal respectable de 401
millions de francs, si je ne m’abuse.

D’autre part, je ne crois pas non plusl'

faire d’erreur en indiquant que, lors de
Finstitution de ce eomple spéciaf, qui re-
monte & plusieurs années, il lui a été con-
senti une avance remboursahle et que, de-
puis cette époque, ceite avance n’a fait
que s'accroiire, sans qu’il y ait jamais eu
de remboursement.

' Vous voudrez bien m’exeuser si je me
trompe, car, en cette affaire, il faui éire

savant calculaleur peur ne pas commetire -

d’erreurs dans les ehiffres, mais ne serait-
il pas exact que ce compte spécial est
débiteur envers le Trésor, & la date du
10 novembre 1946, de plus de 1.050 mil-
lions? {Ezclamations.) :

.Dans ces conditions, je crois rester dans
le débat budgélaire en disant qu’il fau-
drait meftre un peu d’erdre dans cetts
forét de Bondy. Ei peut-glre serait-il pos-
sible alors de débloquer des crédits ym-
portants pour les replacer dans nofre véri-
table budget de 1’agriculture, ce qui per-
metira, comme je le disais tout 4 I'heurs,
d’augmenter ces derniers davantage et de
donner satisfaction aux justes demandes
des agriculteurs.

M. le président, T.a parole est 3 M. le mi- -

nistre de lagriculture.

M, le ministre de Dagriculture. Mesda-
mes, messieurs, il est exact qu’au début
de la guerre, Padministration des eaux et
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foréis avait été invitée & faire des exploi-
tations en régie en vue de pourvoir aux
besoins de la nation en temps de guerre.
Cette décision fut prise par le décret-loi
du 10 novembre 1939. Grice 4 ce comple
spécial; on a pu assurer en particulier
Yapprovisionnement en bois de feu des
grandes agglomctrations A des peix gqui
n’étaient pas de marché noir, ce yui a Pu
réduire, dans une certaine mesure, les
recettes du compte spécial, mais a abouti
& donner 4 de pauvres gens, a tous les

Parisiens, par exemple, au cours des hi- |

vers 1944-1945 et 1945-1946, du bois a des
prix abordables, & une époque ou on ne
pouvait pas leur donner du charbon. Nous
avons donc pu assurer cetfe alimentation
en bois de chauflage de l'aggiomération
arisienne en uiilisant au mieux toutes
es ressources du patrimoine forestier.

Malgré ces difficultés d’exploitation, et
ceci est tres important, le systéme s’est
avéré rentable, et je tiens & affirmer que
le compte spécial ne doit absolument rien
au ministére des finances. Il a un budget
équilibré et méme en_ excédent. Le hilan
que nous avons éfabli fait ressortir un
actif qui dépasse 212 millions de francs.
. Nous sommes donc loin d’un déficit dun
milliard.

Les exploitations en régie font 1'objet
d’attaques trés nombreuses, mais je tiens
& dire, une fois de plus, qu’elles ont tra-
vaillé dans Pintérét général. Bien entendu
elles ont quelquefois réalisé des recettes
moindres du fait qu’elles se sont tolale-
ment refusées & vendre & des prix supé-
rieurs aux prix taxés.

Je ne pense pas qu’on puisse reprocher
B DI’Etat de procéder ainsi lui-méme a
Texploitation d’une partie des coupes pla-
cées dans son domaine, parce qu’il ne fait
14 qu’exercer son droit de propriétaire.

"En ce qui concerne la forme financiére
actuelle des exploitations en régie, je suis
- d’accord pour ne pas mainienir le compte
spécial. J’ai proposé a4 mon collégue le
ministre des finances, par deux {fois, la
suppression de ce compte spécial. J'al
demandé que ces exploitations fassent
T’objet d’ouvertures de crédits dans le
budget et soient ainsi soumises totalement
au controle du Parlement. C’est d’ailletrs
le rég{ime qui est actuellement en vigueur
en Alsace et en Lorraine et qui y donne
salisfaction 4 tous les intéressés.

M. le ministre  des finances a accepté
également ce point de wvue. Par consé-
quent, dans un délai trés bref, proba-
blement dans le budget de 1948, au lieu
d’avoir un compte spécial, nous aurons, 3
Yintérieur du budget, la gestion de cette
exploitation- des foréts.

M. de Montalembert. Je vous rémercie
de vos explications, monsieur le ministre,
mais je me permets de ne pas étre d’ac-
cord avec vous. Je n’engagerai néanmoins
pas le débat plus & fond actuellement. -

Je vous ai demandé si ce compte spécial
allait disparaitre prochainement. Vous me
dites qu’il sera intégré dans le budget.
Cette réponse vous parait peut-étre satis-
faisante ~elle ne 1’est pas pour moi.

Quant aux chiffres que je vous ai indi-
qués, (jje crois qu’ils devraient faire 1’objet

un débat d};)lus ample. Sans y insister
pour aujourd’hui, je vous indiquerai sim-
plement qu’il doit y avoir acluellement,
si mes informations - sont exactes, une
commission d’enquéte & ce sujet.

M. le ministre de l’agriculfure. C’est
bous qui l'avons demandée,

M. de Montalembert. Elle vous rensei-
gnera utilement, comme elle nous éclai-
rera, j'en suis sir.

M. le ministre de P’agriculture. L’exploi-
tation des foréts devra évidemment {aire
T'objet d’un débat général.- Nous ne se-
rons peut-élre pas d’accord, mais I’Assem-
blée tranchera. Je combaltrai le retour a
un systéme qui donne aux marchands de
bois le monopole de l’exploitaiion de nos
foréts. » :

M. le président. I n’y a pas d’autre
observation sur le chapitre 342 ?...

Je le mets aux voix avec le chiflre de
45 millions de francs. S

(Le chapitre 342, avec ce chiffre, est
adopté.) ‘

M. le président. « Chap. 343. — Service
de l’équipement forestier. — OEuvres so-
ciales des chantiers. — Centres de forma-
tion de spécialistes forestiers, 13 millions
de [rancs. » )

MM. Chochoy et Poirault ont présenté
un amendement tendant A rétablir le cré-
dit demandé par le Gouvernement et A
porier en conséquence la dotation de ce
chapitre & 16 millions de francs.

La parole est & M. Chochoy.

M. Chochoy. Si nous avons demandé le
rétablissement du crédit de 16 millions de
francs demandé par le Gouvernement, qui
a été ramené & 13 millions par I’Assemblée
nationale et confirmé & ce chiffre par no-
tre commission des finances, c’est parce
que nous avons considéré que cette ampu-
tation porterait préjudice a une catégorie
de ttravailleurs particuliérement intéres-
sants.

Je précise qu’il y a actuellement 20.000
ouvriers qui travaillent aux coupes en
Forét-Noire. Il y en a, d’autre part, 15.000
gui sont répartis sur dilférents chantiers

u territoire. .

Les crédits demandés doivent permetire
I’achat, pour les intéressés, de vétements
de travail, en particulier de bleus, et de
sandales. Ces crédits permettront en méme
temps d’aider les c«uvres sociales des
chantiers et de permettre surtout I’organi-

-sation des loisirs, enfin d’assurer 1’entre-

tien des centres de formation .des spécia-
listes. '

Sans que ]i’insiste davantage, chacun
aura campris l'intérét qui s’attache au ré-
tablissement de ce crédit. La vie des ou-
vriers forestiers n’est pas tellement agréa-
ble que nous puissions leur chicaner les
16 millions que le Gouvernement demande
3 leur proflt. «

4
M. le président. Quel est 'avis de la
cammission ?

M. le rapporteur général. La commission
s’étonne qu’a I’Assemblée nationale M. le
ministre de l'agriculture, qui était présent
puisqu’il est intervenu dans le débat, n’a
rien dit & ce propos. Il a laissé réduire de
3 millions ce crédit.

Ce que M. le ministre a abandonné de-
vant I’Assemblée nationale, il ne peut pas
Ie réclamer ici sans nous, mettre dans une
situation regrettable vis-a-vis de I'Assem-
biée souveraine, qui aurait raison pour
une fois de se formaliser. :

Je demande donc A entendre les expli-
cations de M. le ministre,

M. le président. La parole est & M. le
ministre de 1'agriculture,

M. le ministre de P’agriculture. Monsieur
le président, je donne la méme explication
qu’a un chapiire précédent au sujet duquel
M. le rapporteur général m’a fait la méme -
observation,

Je disais que certains chapitres n’ont pas
été appelés parce qu’il n’y avait pas d’ora-
teurs Inscrits.

M. le président. Vous parlez de ce qui
s’est passé & 1’Assemblée nationale, mon-
sieur le ministre. Ici, comme vous pouvez
le constater, nous appelons tous les cha-
pitres. (Trés bien ! trés bien I}~

M. le ministre de Pagriculture. Je tiens
a dire que je regrette précisément que cela
se soit passé ainsi & 1’Assemblée nationale.

Lorsque j’ai voulu intervenir sur cer-
tains chapitres, on m’a objecté qu’ils
avaient été déja adoptés. Je n’ai pas in-
sisté, je n’en a1 pas fait I’'objet d’une que-
relle, mais en réalité ces chapitres
n’avaient pas été appelés. .

M. le rapvworteur général. La commission
des finances demande 4 étre éclairée. Elle
voudrait bien entendre M. le ministre sur
ce chapitre 343.

M. le ministre de P'agricuiture. J'insiste
sur le caractére social de ce crédit.

Ce n’est pas un crédit essentiel pour ls
fonctionnement de notre administration,
mais il a son importance pour les ouvriers
qui travaillent en particulier en zone d’oc- °
cupation, en Forét Noire, et & qui nous
voulons étre en mesure d’apporfer des
adoucissements.

Pour qu’ils puissent obtenir des véte-
ments de travail, des chaussures, pour
égayer leurs soirées dans leur isolement
nous demandons le rétablissement du cré-
dit de 16 millions.

S’il n’est pas rétabli, nous ne ferons
rien de tout cela. Je laisse le Conseil de la
République juge. :

M. le rapperteur "géxnéral. Monsieur le mi-
nistre, étant donné le caraclére social de
ce crédit, la commission accepte 'amende-
ment.

M. Chochoy. Je vous remercie.

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dement de MM. Chochoy et Poirault, ac
ceplé par la commission et par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, En conséquence, le cha-
pitre 313 est adopié avec le chiffre de
16 millions de francs.

« Chap. 344. — Pénétration du progreés
technique dans les exp.oitations agricoles
25 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 345. — Erais de fonclionnement
des commissions paritaires du travail en
agriculture, 1.290.000 francs. »

La parole est & M. Roudel.

M. Baptiste Roudel. J’interviens au sujet
du chapitre 345 qui a trait aux frais de
fonctionnement des commissions paritaires
du travail en agriculture.

Ce crédit de 1.200.000 francs était déja
insuffisant 1’année derniére pour faire
fonctionner normalement les commissions
paritaires; beaucoup de membres de ces
commissions ont eu des difficultés pour se
faire payer les frais de déplacement, Cette
année le colt de la vie a augmenté ainsi
que les transports.

Et pourtant, nous devons tous ici souhat-
ter, pour Pintérét du pays et pour sa tran-
quillité, que ces commissions fonctionnent
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régulitrement. Malheureusement, il n’en
est pas ainsi.

La commission des salaires, créée voici
grés d’un an, ne donne plus signe de yie

epuis avril. Aussi, les ouvriers agricoles
sont mécontents et sont obligés de recourir
3 la gréve. '

Cette gréve des moissons aurail pu 8tre
évitée, car la ConfédératiCon générale de
Pagriculture elle-méme est d’accord pour
Ia mise & parité que réclament les ouvriers
agricoles. i

Les vendanges approchent dans le mid:
de la France; il faut fixer les salaires pour
{es v‘gndanges et aussi le salaire de toute
’année,

Les ouvriers agricoles me peuvent plus
vivre avec le salairg actuel. Ils ne doivent
plus étre traités en batards de la société.

Aussi je vous demande, monsieur le
ministre, en considération de l'intérét que
grésente ce crédit pour le monde agricole,

e bien wvouloir examiner, & Poccasion
d’un collectif ultérieur, la possibilité de
porter & deux millions de francs, le eré-
dit qui nous
tionnement des commissions paritaires du

travail en agriculture.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 1?...

Je mets aux voix le chapitre 345, au
chifire de 1.290.000 francs.

(Le chapitre 345, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 346. — Frais
de fonctionnement des' commissions con-
sultatives départementales de fermage et
de I’'assemblée généiale des membres des

commissions paritaires, 7 millions de
franes. » — (Adopté.)
« Chap. 347. — Missions temporaires 2

Pétranger. » — (Adopté.)

« Chap. 348. — Etablissements d’ensei-
gnement agricole. — Travaux d’entretien,
19.800.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. -3482. — Institut national de la
recherche agronomique, — Travaux d’en-
tretien, 5.580.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3483. — Services, écoles et labo-
ratoires vétérinaires. — Travaux d'entre-
tien, 8 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 349. — Entretiens des batiments
des haras, 4.590.000 francs. » — (Adorls.)

« Chap. 350, — Dépenses d’étuded et de
travaux d’hydraulique et du génie rural
4 la charge de VEtat, 54.105.030 francs. »

La parole est & Mme Vigier. .

Mme Vigier. Mesdames, messieurs, de-
puis que j’ai I'honneur de siéger dans
cetle Assemblée, & toute occasion les ora-
teurs exprimant divers couran!s d’idées
se sont monirés d’accord pour Aépiorer
le retard de I’équipement agricole et ont
vu a juste titre dans ce retard une des
raisons de l’envol de la jeunesse rurale
vers les villes.

Les services du génie rural sont 4 la
base de l'exécution des fravaux eommu-
naux. Les plans pour I’adduction d’eaun et
I'équipement électrique sont étudiés ¢t
mis au point par leurs soins.

Des crédits s’élevant 4 350 millions sont
prévus en 1947 pour les services du génie
rural sur le plan national; ce chiffre tra-
duit une insuffisance quasi iotale des cré-
dits et des moyens octroyés & cet orga-
nisme, tenant compte du conlingent &

arait nécessaire au bon fone--.

peu prés nul de matériaux alloixés A Vagri-
culture, o

. On comprendra la raison profonde qui
incite la jeunesse rurale 3 aller ailleurs
chercher ce qui embellit la vie.

Mesdames, messieurs, & toutes les pé-
rivdes difficiles de son histoire, notre pays
a trouvé dans son agriculture V'élément
essentiel de son redressement.

Je regrette pour le moins que 1a France
qui, au cours des siécles, a étonné le
monde, soit asphyxiée dans scn secteur
vital par des crédits squelettiques qui pro-
metitent longue vie & ’antique fontaine et
4 la lampe fumeuse. (Applaudissements a
Vextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la jparole sur le chapitre 350 ?...

Je le mets au voix, au chiffre de 54 mil-
lions 105.000 francs.

(Le chapitre 350, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 351. — Entre-
tien des ouvrages édifiés pour la restau-
ralion et la conservation des terrains en
montagne, 36 millions de francs. »

La parole est & M. Rosset.

M. Rosset. Mesdames, messieurs, 3 juste
titre le vote du chapitre 354 a déjd fait
A I’Assemblée nationale I’objet d’une inter-
vention sur la conservation des terrains
en montagne par le reboisement.

Il est cependant un autre aspect non
moins important de ce probléme, celui
des consiruclicns et travaux destinés 2
éviter les glissements qui, en raison de
la pente du sol, menacent d’ensevelir
des villages entiers.

Parmi ces travaux il y a notamment le
drainage et I’évacuation des eaux souter-
raines dont l'accumulation en poches
d’eau ~aboutit inévitalblement 4 un mo-
ment donné a provoquer de graves éhou-
lements de terre, de pierres et de- boue
qui ravagent tout sur leur passage.

Si Yon admet que gouverner c’est pré-
voir, il faut reconnaitre que la direction
générale des eaux et foréts a une lourde
responsabilité & assumer pour éviter de
graves accidents et parfois de véritables
catastrorhes.

11 me serait facile de vous citer de mul-
tiples exemples, dans tous les départe-
ments de montagne, des dangers qul me-
nacent certaines villes. Je n’irai pas frés
loin et je parlerai simplement de ma pro-
pre  commune, pour laquelle 7.500.000
}rancs de subvenlions ont été demandés
par les eaux et foréis. »

Si I'on prend en considération 1'impor-
tance du crédit nécessaire puur une seule
commune, il apparaitra clairement au Con-
seil de la République que le crédit total
de 40 millions demandé pour l’ensemble
du pays n’est vraiment pas exagéré, qu’il
est méme presque insuffisant et qu’il se-
rait plus qu’imprudent de rogner sur des
crédils aussi uliles.

Dans bien des cas, les prévisions de
dépenses pour travaux de drainage des
eaux souterraines sont antérieures 3 la
guerre et la situation n’a pu que s’aggra-
ver.,

La vie de nos populations montagnardcs
est déji assez difficile pour qu’elle ne soit
pas de plus Mmenacée par des dangers
évitables. :

Si les travaux de reboisement ont une
grande importance, ceux dont je viens de

vous parler n’en ont pas moins et de leur
exécution dépend la sécurité de I’existence
de nombreuses populations, non seulement
dans mon département, mais dans tous
ceux de la région des Alpes.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs,
je demande au Conseil de la République
d’examiner sérieusement ce probléme et
de protester avec vigueur, comme I’avait
déja fait la commission des finances de
I’Assemblée nationale, contre la décision
de M. le .ministre des finances réduisant
de 4 millions le crédit déja minime de

“40 millions.

Il est des responmsabilités qu’il est im-
prudent d’assumer. (Applaudissements &
Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 351 ?...

Je le mets aux voix, au chiffre de 36 mil-
lions de francs.

(Le chapitre 351, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 352, — Travaux
d’entretien dans les foréts domaniales, les
dunes et les parcs, 69.990.000 francs. » —
(Adopté.) L

« Chap. 353. — Exploitations et aménage-
ments, 7 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 354. — Frais d’exploitation dans
les foréls Comaniales de ia région landaise,
6.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 355. — Exploitations et aména-
gements en Alsace et en Lorraine, 221 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 356. — Contribution de VEtat
aux mesures de protection contre les in-
cendies de foréts en dehors des foréts do-
maniales, 7.500.000 francs. »

La parole est & M. Duhourquet.

M. Duhourquat. Mesdames, messieurs, je
voudrais proifiter du passage de ce chapi-
tre intéressant le massif forestier de Gas-
cogne, qui couvre une importante partie
de mon département, pour essayer d’obte-
nir de M. le ministre de l’agriculture cer-
tains apaisements qire désirent nos colié-
gues de la région intéressée & I’Assemblée
nationale. :

11 s’agit de la contribution de I'Etat aux
mesures de protection contre les incendies
de forét. . .

Le sujet revient périodiquement & 1’oc-
casion de chaque budget, mais hélas, cha-
que anndée le feu continue ses ravages et
la destruction de notre-forét, qui couvrait
la cinquantieme partie de l. superficie to-
tale de la France, se poursuit..

A cette destruction, qui a pour cause
essentielle le manque d’un enfretiecn au-
quel on ne procéde plus depuis vingt ans,
il faut ajouter des coupes de hois ahusives,

- exécutées sans aucune méthode durant

Toccupation,

Le résultat chiffré de ce désastre, le
voici: la production annuelle des hois de
mine, qui était, dans les années de 1918
a 1930, de 800.000 tonmes, est tombée en
1945 A 450.000 tonnes seulement. Celle de
la gemme, aqui était de 115 millions de
litres en 923, est tombée a 58 millions
en 1945, :

Du point de vue social la situation n’est
pas, hélas! plus réjoniszante. La popula-
tion, qui vivait du produit de la forét,
quitte maintenant cette région pour d’aun-
tres ou elle espére trouver le moyen de
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wivre. Cet exodé atteint 30 p. 100 et plus
fles habitants de certaines communes fo-
restiéres, , . .

La question que pose la discussion de ce
chapifre est donc parfaitement claire: il
e’agit de sauver ce qui nous reste d’un
riche patrimoine national, menacé d’'une
destruction totale.

11 n'appartient pas 3 fictre Assemblée de
proposer un effort plus important que celui
gui nous est demandé. )

Aussi, 'objet précis de mon intervention
portera-t-il essentiellement sur une ques-
tion de méthode, ou plus précisément de
doctrine, Car il y &, en effet, sur cette
guestion, deux théses en présence.

Il en est une dont M. le ministre s’af-

firme partisan, qui consiste & donner tous |

pouvoirs & un haut fonctionnaire pour as-
‘surer la coordination de tous les services
qui concourent 3 la lutte contre 'incendie.
’est A’ailleurs cette doctrine qui est appli-
quée depuis plus d’un-an et dont les ré-
~sultats n’ont pas été salisfaisants.

11 y a enfin I'autre ihése, la notre et
celle de tous ceux qui pensent que le sau-
Vvetage de notre forét ne se réalisera pas
gans effort soutenu et enthousiaste des
travailleurs, qui doivent donc é&ire appelés
non seulement & fournir I’effort, mais éga-
lement 3 donner leur avis,

Nous avons le plaisir de souligner que
notre commission des finances vient
#’émetire 1ne opinion_analogue.

Certes, chacun de nous a le droit d’avoir
une opinion particuliére sur la question, et
M. le ministre également. Je me garderai
donc de lui en faire un grief.

C’est d’ailleurs la raison d’&tre de nos
Assemblées que d’étudier les théses di-
wverses et souvent conltradictoires, de
prendre démocratiquement des décisions
gqui souvent sont des compromis.

Or la commission de lagriculiure de
fa deuxiéme Assemblée constiluante avait
sur cette gquestion réalisé un tel compro-
nis. ’

Elle avait admis qu’a cdté du haut com-
missaire du Gouvernement, il y aurait une
commission régionale ¢omposée pour un
tiers de propriéfaires, pour un tiers de
fonctionnaires et pour un tiers de travail-
Reurs. de la forét.

La deuxiéme Assemblée constituante, le
R0 septemire 1946, avait voté A l’unani-
Inité une résoiution dans ce sens, mais
nous sommes obligés de constater que
cette commission n’existe pas encore 3
ce jour,

. Et quand M. le ministre affirme au dé-
puté M. Garcia qu’il y a un commence-
Inent d'exécution et que déja le haut
fonctionnaire est sur place, il ne fait que
préciser en somme qu'il 1’y a rien de
changé & ce qui existait auparavant.

Finsiste donc, au nom de notre groupe
tommuniste, pour que cette résolution
Pprise unanimement par la deuxitme As-
semblée constituante soit appliquée au
Plus tot. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. le
fninistre de l'agriculture.

.M. le ministre de Pagriculture. Mes-
sieurs, je ne veux pas retarder le Conseil
de la République en exposant dans le dé-
tail tout ce qui a été fait particulicrement
gepuis un an, dans le domaine de la
défense contre lincendie des landes de
Gascogne.

1 serait trop long de vous donner tous
les détails des moyens financiers mis en
ceuvre, des moyens matériels, de person-
nel et de l’ensemble des mesures que
nous avons prises, Je pourrais vous lin-
diquer dans le détail si vous le voulez.
Je veux préciser que, non seulement nous
avons fait un gros effort, mais que, déja,
nous avons atteint des résuitats exiréme-
ment satisfaisants. .

1 reste, ¢’est vrai,” & metire en place les
commissions générales qui, comme vous
Pindiquez, doivent permetire & toutes les
activités Intéressées de participer avec
enthousiasme & la défense de ces foréis.

Cela sera fait. H n’y a pas, je crois,
de doctrine parce qu’en effet, il faudra
tout de méme, si nous ne voulons pas
créer la multiplication des responsabilités
qui aboutirait demain & n’avoir aucun
responsable, assurer une coordination.

1 faudra qu’il y ait, au dessus de la
commission régionale un homme qui ne
peut étre qu'un haut fonetionnaire chargé
d’assurer cette coordination illimitée dans
’exécution. ]

Je suis persuadé que, dans ce domaine,
nous arriverons a& un accord total, et je
répéte que nous vous communiquerons
les résultats obtenus, comme ceux, qui ne
sont pas négligeables, que nous avons pu
réaliser.

M. le président. Il 0’y a pas (autres
observations sur ce chapiire ?...

Je mets aux voix le chapitre 356 avec
le chiffre de 7.500.000 francs.

(Le chapitre 356, avec ce chiffre, est
adopté.) R

M. lo président, « Chap. 357. — Chasse,
1.855.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 358, — Péche et pisciculture,
3 miilions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 359. — Subventions A diverses
collectivilés et aux sociétés d’assurances
mutuelles contre les incendies de foréts,
1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 360. — Indemnités pour mise en
défense et réglementation de paturages
communaux en montagne, 250.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 361. — Annuités aux organis-
mes de stockage de graines oléagineuses,
16 millions de francs. » — (Adopté.)

« Ghap. 362. — Contribution de I'Etat aux
dépenses entrainées pour les conseils agri-
coles départementaux pour les tiches de
répartition, 34 millions de francs. »

Sur ce chapitre, je suis saisi d’un amen-
dement de MM. Chochoy et Poirault, qui
tend & rétablir le crédit demandé par le
Gouvernement et, en conséquence, i por-
ter la dotation de ce chapitre A 36.200.000
francs. , :

La parole est 4 M. Vanrullen pour sou-
tenir ’amendement.

M. Vanruilen. Pour répondre & Pappel
de la commission des finances, dont le
rapporteur général a été si convaincant,

je_relire I'amendement déposé par mes
collégues. )

M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets donc aux voix le chapitre 362
avec le chiffre de 34 millions de franes.
. {Le chapitre 362, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 363, — Frais de

transport des apprentis dans les centres |

agricoles et en

ot placement familial, » —
(daople, . )

6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 400. — Allocations familiales,
177 milions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 401. — Allocations viagéres et
annuelles aux personnels auxiliaires,
180.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4012. — Prestations en espéces
assurées par I'Etat au titre du régime de
sécurité sociale (Mémoire.) » — (Adopté.)

« €hap. 402. — OEuvres sociales, 11 mil-
lions 740.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 403. — Bonifications d’intéréis
mises a4 la charge de I'Etat par l’article 8
de la loi du 5 avril 1920 sur les préts aux
pensionnés militaires et victimes eciviles
de la guerre, 175.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 404. — Application du décret-loi
du 24 mai 1938 concernant le domaine-
retraite, 140.000 francs. » — (Adopté.)

a Chap. 405, — Subvention de I’Etat an
titre de la sécurité sociale en agriculture
(Mémoire.) — (Adopté.)

« Chap. 406.— Contribution de I’Etat au
financement . des allocations et primes
payées par les caisses mutuelles d’alloca-
tions familiales agricoles, 3 milliards de
francs. » — (Adopié.) .

"« Chap. 407. — Bourses, 39 millions
752.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 408. — Subventions aux caisses
d’assurances accidents du travail de l'agri- .
culture en Alsace et en Lorraine, 60 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

.

7¢ partie, — Subventions.

« Chap. 500. — Subventions pour le
fonctionnement 'de linstitut national de
la recherche agronomique, 36 millions
260.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 501. — Participation de la France
aux dépenses de fonctionnement de
divers organismes internationaux, 8 mil
lions, 712.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 502. — Subvention pour frais
de fonctionnement de Yacadémie d’agri-
culture, 425.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 504. — Subventions pour re-
cherches intéressant l’'agriculture, 600.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 503. — Subventions & divers
organismes intéressant Pagriculture, 7 mil-
liops 060.000 francs. » -~ :

Sur ce chapitre, je suis saisi d’'un amen- .
dement de MM. Chochoy et Poirault, ten-
dant A rétablir le erédit demandé par le
Gouvernement et & porter en conséquence
la dotation de e¢e chapitre 3 11.060.000
franes. :

La parole est & M. Chochoy pour soute-
nir I'amendement. : '

M. Chochoy. Mes chers collégues, nous
avons' demandé le mainlien du crédit de
11.060.000 francs qui avait été demandé
par le Gouvernement, car nous avons con-
sidéré que I'imputation de quatre millions
qui avait été faite par la comrnission des
finances de I’Assemblée nationale, coutir-
mée par I’Assemblée elle-méme et recon-
firmée par la commission des finances du
Consei] de la République, était abusive.

Voici les motifs de la réduction: on peut
partiellement revenir au crédit accordé en -
1946, compte tenu de la hausse des prix.
Or, je veux vous donner rapidement les
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raisons qui, & notre sens, soat justifides
pour le maintien des crédits dewnandds. -

Le ministére de l'agriculture est chargé

ar i airection des productions agricoles

e Papplication du plan de modernisation
et d’équipement de I'agriculture, notam-
ment du plan de modernisation des pro-
ductions animales.

Ce plan prévoit effectivement l’intensi-
fication de I’action du syndicat de 1'éle-
vage et de leurs fédérations, et plus en-
core, Pintensification du contrdle laitier.

Les crédits demandés au chapitre susvisé
sont appelés & supporter une participation
de I’Etat aux frais de fonctionnement. tant
des syndicats d’élevage que des syndicals
de conirole laitier, frais qui ont subi des
augmentations im({)ortantes depuis 1939,
Ainsi les crédits demandés par le minis-
tére ne dépassalent pas cing fois les cré-
dits de 1939 et les crédits accordés par
PAssemblée ne représentent que le tiers
des crédits de 1939.

Les groupements d’élevage, dont le réle
le plus important, consiste 4 acheter et 4
entretenir un commun reproducteur male
de qualité, ont & faire face & de gros frais
en raison de 'angmentation des prix des
producteurs et des dépenses d’entrelien.

Quant aux syndicats du controle laitier,
ils constituent le seul moyen d’éliminer
du cheptel francais les femelles de la pro-
duction laitiére insuffisantes.

Le commissariat général du plan d’équi-
ement et de modernisation en a reconnu
‘importance considérable. Il recommande
la liaison entre les livres géndalogiques. et
le controle laitier, ce qui a été rendu
effectif par le décret du 27 mars 1947 ré-
glementant le fonctionnement des livres
généalogiques.

La réduction adoptée par I’Assemblée
nationale et confirmée par la commission
des finances du Conseil de la République

*ne permetitrait pas de donner au conirdle
laitier et & D’organisation des syndicats
d’élevage tout l'essor désirable et accen-
tuerait done le retard que présente, en
matiére de production animale, notre pays
par rapport aux pays élrangers voisins.

C’est la raison pour laquelle nous de-
mandons le rétablissement, au chapitre
505, du crédit de 12.060.000 francs deman-
dé par le Gouvernement.

M. le président, Qilelles sont les conclu-
sions de la commission?

M. le rapporteur général. Mes chers col-
1tgues, la commission a déja eu & ¥ hattre
de celte question, car, & la demande de la
commission de l’agriculture, nous avons
examiné, en deuxieme lecture, une de-
mande de reprise du crédit de quatre mil-
lions supprimé par I’Assemblée. Par -six
voix contre six, la commission des finan-
8 repoussé la demande de la commission
de Yagriculture.

La commission des finances ne peut
done que laisser le Conseil de la Républi-
que juge de ce différend interne.

M. le président. Je consulte le Conseil
de la République sur l’amendement de
MM. Chochoy et Poirault, --

-(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le cha-
itre 505 est adopté au chiffre de 11.060.000
rancs. )

« Chap. 506. — Subvention de premier
établissement- & des centres d’insémina-
tion artificielle, 12 millions de francs., »

La parole est A M. Faustin Merle,

M. Faustin Merle. Je voudrais attirer I’at-
tention de M. le ministre de l’agriculture
sur Pinsuffisance des crédits qui sont ac-
cordés pour l’ouveriure des centres d’in-
sé¢mination artificielle.

Lors des débats qui se sont déroulés,
nous avons déja attiré I’attention sur cette
question, el je erois que, par uilieurs, au
chapitre 512, il y a un crédit de 400 mil-
lions de francs pour la lutte conire les
épidémies qui frappent le cheptel francais.

Or, les centres d’insémination artificielle
vont permetire d’améliorer fortement la
race bovine en France et, par le fait mé-
me, de lutter contre les dangers d’épidé-
mies.

Je pense donec que M. le ministre vou-
dra bien nous donner l’assurance qu’il
accordera le maximum pour l’ouverture de
nombreux centres d’insémination artifi-
cielle.

M. le ministre. Tout A fait d’accord.

Nous sommes dans une année de démar-
rage et, Gans quelques mois, nous aurons
A discuter le budget de 1948. A ce mo-
ment, nous pourrons faire le point et don-
ner une extension nouvelie & ces centres.

M. Is président. 11 n’y a pas d’aulre
observation sur le chapitre 506 ?... :

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 506, au chiffre de 12 mil-
lions de francs, est adopté.)

M. le président. « Chap. 507. — Encoura-

ements relalifs aux ulilisations nouvelies
gu bois et des produils forestiers, 1 mil-
lion 575.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 508. — Frais d’organisation et
de fonctionnement de la vulgarisation et
de l'informaticn éducatives. — Contribu-
tions au fonctionnement de la cinémato-
graphie agricole, 5.145.000 francs. »

Sur ce chapitre je suis saisi d’'un amen-
dement de MM. Chochoy et Poirault, ten-
dant 4 rétablir le chifire demandé par le
Gouvernement et & porler, en conséquence,

la dotation de ce chapitre & 6 millions |

145.000 francs.

La parole est & M. Chochoy pour sou-
tenir son amendement.

M. le rapporteur géncral. Voulez-vous me
permettre un mot, monsieur Chochoy ?

M. Chochoy. Volontiers.

M. le rapporteur général. Je voudrais
rappeler & nos colltgues, qui ont déposé
de nombreux amenﬁements, et 4 M le
ministre que 1’on a repris dans cette en-
ceinte presque systématiquement les an-
ciens chiffres du Gouvernement. Vous
avez pu constater, les uns et les auires,
lIa bonne volonté de votre commission des
finances qui, chaque fois qu’elle a estimé
justes les propositions gouvernementales,
vous a facilité votre tiche,

Il s’agit 14 d’une somme ‘de 500.000
francs, que I’Assemblée nationale a ecru
pouvoir retirer, nous avons aggravé un
peu ce sacrifice. Il serait préférable de ne
pas trop insister. :

A larticle 1er de ce chapitre 508, je
vous demande. monsieur Chochoy, dans
Uintérét méme des rectifications qui ont
été faites jusqu’d maintenant, de ne pas
vous montrez trop exigeant. -

M. le président. Esi-ce que M. Chochoy
maintient. son amendement ?... -

M. Chochoy. Je voudrais faire remar-
quer & M. le rapporteur général que ce

qui nous intéresse c’est la propagande par
le film. 1l faudrait gue dans nos campa-’
gnes cetle propagande auprés des masses
paysannes ne ‘soit surtout pas sacrifiée.

Nous voudrions, lorsque nous réela-
mons 500.000 francs et que nous savons:
que 500.000 francs gar trimestre cela per-
et & peine de réaliser un film de court
métrage — que ’on ne sacrifie pas cela
car, pour pouvoir travailler, il faut ter-
tainement des moyens et c¢’est la raison
pour laquelle j’insiste.

Nous regrettons que Yabaitement ait-
pgrté uniquement sur la question du ci
néma. ‘

M. le président. Quel est Vavis de la
commission-?...

M. le rapporteur général. La commission.
des finances accepte que I’abattement porte
sur I'ensemble du chapitre, 3 condition
quil Wy ait plus I'indication de lar-
ticle fer, ,

M. Chochoy. Dans ce cas-13, nous
sommes d’accord. i

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?2... :

M. le ministre de Pagriculture. Dans ces
conditions,. j'accepte, mais je demande
que vous vous en teniez a la réduction de
500.000 Irancs déja opérée par I’Assemblée
nationale et que vous m’y ajouliez pas
un autre abaltement de 300.000 francs..

M. le rapporieur général. Nous accep-
tons. <

M. le ministre de I'agriculture. Monsieur
le président, nous sommes bien d’accord.
L’Assemblée nationale avait opéré une
remicre réduction -de 500.000 franes sur
e crédit de 6.445.000 francs figurant au
chapitre 508. ’

Nous sommes d’accord avee la commis-
sion des finances pour maintenir cette ré-
duction de 500.000 francs, mais la com-
mission des finances du Conseil de la Ré-
gublique avait proposé une deuxitne ré- ..

uction de 500.000 francs, & laquelle elle
renonce. a

Dar}s ces conditions,” nous nous {rouvons
parfaitement d’accord. :

M. le président. Que devient, dans tout
cela, Pamendement de M. Chochioy I...

M. le rapporteur général. 11 est retiré.

M. le président. Monsieur Chochoy, reti-
rez-vous voire amendement?...

M. Chochoy. Le chiflre est maintenu,
étant entendu que DPahattement portera
sur le crédit en général et non pas, en
particulier, sur ce qui était affecté au
cinéma,

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement de MM. ChochoY et Poirault qui
demandent qu’on porte le chiffre du cha-
pilre 508 & 6.145.000 francs.

Cet amendement est-il maintenu ?...

En tout état de cause, quel est le chiffre
proposé ?...

M. Chochoy. Je retire cet amendement.

i rg le président. L’amendement est re-
iré. :

La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. C’est la com-
Iission des finances qui, maintenant, pro-
pose_le chiffre de 5.645.000 francs, adopté
par I'Assemblée nationale, étant entendu
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fme Pabattement de 500.000 francs de
PAssem)lée, nationale portera sur l’en-
semble du chapitre et non sur I’article 1°,

" M. le ministre de I'agriculture. Nous

somimes d’accord.

M. le 'président, Je mets aux voix le cha-
pitre 508 au chiffre nouveau de 5.615.000
francs, proposé par la commission des
finances. ’ :

(Le chapitre 508, avec ce chiffre, est
adopté.) , - .

. M. le président. « Chap. 509, — Missions.
= Congrés. — Expositions et manifesta-
tions d’intérét général, 100.000 francs. » —
(Adopté.) ’ .

« Chap. 510. — Part contributive de
PEtat aux primes et cotisations d’assu-
rances conire la gréle versées par les petits
exploitanis. — Frais de fonctionnement de
la  commission de répartition, 750.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 511, — Recherches, essais et
vulgarisation intéressant les engrais potas-
siques. » — (Mémoire.) :

« Chap. 5i12. — Prophylaxie des mala-
dies contagieuses des animaux. — Con-
trole de la salubrité des viandes., — Amé-
lioration de la recherche scientifique vé-
térinaire. — Indemnités pour abatage
d’animaux, 319.854.000 francs. »

Deux amendements ont &té présentés
par M. Prévost et M. Coudé du Foresto.

M. Prévost et les membres du groupe
eommuniste et apparentés proposent ge
rétablir le chiffre demandé par le Gouver-
nement et adopté par 1’Assemblée natio-

- nale et de porter, en conséquence, la dota-
tion de ce chapitre & 369.854.000 francs.

M. Coudé du Foresto et les membres de
Ja commission de lagriculture proposent
de ‘réduire la dotation de ce chapitre de
40 millions de francs et de la ramener, en
gonséquence, & 309.854.000 francs.

La parole est ¥ M. Molinié, sur le cha-
pitre 512,

M. Molinié. Mesdames, messieurs, le cha-
pitre 512 du budget de V'agricullure pré-
voit des crédits pour l’atiribution des vac-
¢ins nécessaires a la prophylaxie des mala-
dies contagieuses des animaux. -

11 v a un aspect du proebldme qui semble
@avoir échappé aux commissions et services
chargés de préparer le budget et sur lequel
fje voudrais attirer l'attention du ministre
de l'agriculture.

. Vous savez, monsieur le ministre, que
dans gluswuts régions de France, vu la
gravilé des maladies contagicuses des ani-
maux, vous avez été appelé & prendre des
. mesures énergiques pour lutter contre ces
maladies, et principalement contre la fié-
vre aphteuse.

Vous avez été également appelé A rendre
obligatoire la ‘vaccination des bovins fré-
quentant les piturages communs qui met-
taient en contact journalier les animaux

qui devenaient un foyer de contagion.

.. Nous avons pu enregistrer les bienfaits
de ces méthodes. A la suite des mesures
de sécurité, les cas de fidvre aphteuse ont
€té rares.

_ Toutefois, malgré I'efficacité de ces me-

sures, qui sont a suivre et & multiplier, il
a eu quelques légers inconvénients que

Je tenais 4 vous signaler. o

... Les vaccins utilisés n’ont pas toujours
€té de premitre qualité, Soit'que par leur

. dement pour

ancienneté leur efficacité ait été diminuée.
Soit qu’ils n’aient pas été conservés aux
températures prescrites. .

De ce fait, les vaccins devenus toxiques
ont eu parfois un effet contraire, ce qui
a entrainé des cas de maladies graves et
méme de morialité, .

Vous 8tes au courant, monsieur le minis-
{re, puisque je vous ai signalé des cas sem-
blables dans deux communes du départe-
ment de I’Aritge, & Sorgeat et Aséou.

Malgré votre réponse rassurante, les pay-
sans n’ont pas été indemnisés et peur
cause, parce qu’il n’y a pas de crédits pré-
vus au budget du ministére de 1’agricul-
ture.

Le cas que je vous signale n’est mal-
heureusement pas isolé. Il risque de por-
ter un grave préjudice aux paysans éle-
veurs. Je n’ai pas voulu déposer un amen-
emander des crédits excep-
tionnels. Je voulais simplement attirer Fat-
tention du Conseil de la République.

"~ Je vous demanderai, monsieur le minis-
tre, quelles garanties vous pouvez donner
aux éleveurs, victimes de la nocivité du
vacein et quelles mesures finanéidres vous
comptez prendre pour indemniser les
aysans eleveurs. (Applaudissements &
‘extréme gauche.) -

M. le ministre de 'agriculture. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est A M. le mi-
nistre de 1’agriculture.

M. le ministre de [P'agriculture, Il ne
m’est pas possible de répondre aunjour-
d’hui. 11 est exact qu’il n’y a pas de crédit
au budget de Vagriculture, il me faudrait
avoir Paccord du ministre des finances
pour payer sur les auires chapitres des
indemnités & ces éleveurs qui ont perdu
du bétail & la suite de la mauvaise qualité
du vaccin. La question est A I’étude, mais
je ne peux honnétement aujourd’hui vous

faire une promesse, étant donné ’existence |-

des crédits spécialisés.
\

M. Molinié. Le vaccin est devenu obliga-
toire, dans les régions frontaliéres princi-
palement. I1 est tout & fait normal que les
palyséans soient indemnisés en cas de mor-
talité.

M. le président, Sur le chapitre 512,
M. Prévost et des membres du groupe
communiste et apparentés ont déposé un
amendement dont j’ai donné lecture.

La parole est & M. Prévost.

M., Prévost. Mesdames, messieurs,
I'amendement au chapitre 512 que j'ai
Phonneur de présenter au nom du groupe
communiste et des apparentés a pour objet
de rétablir le crédit de 369.854.000 francs,
voté par I’Assemblée nationale.

A une faible majorité, la commission des
finances a réduit ce chapitre de 50 mil-
lions de francs en indiquant qu’elle enten-
dait demander au Gouvernement de faire
payer aux gaysans les vaccins nécessaires
4 la prophylaxie des maladies contagieuses
des animaux.

Mes chers collégues, nous ne pouvons
admetire que l'achat d’un vaccin pour la
lutte contre les maladies contagieuses des
animaux, et particulidrement la lutte con-
ire la fiévre aphteuse, soit mis d’une facon
systématique a4 la charge des paysans.

Nous considérons que ce probléme est
national.

Il est bien entendu que nous ne nous

opposerons pas 4 ce que les gros hobe-

reaux payent les vaccins qui leur sont né-
cessaires. Quant aux petits paysans qui ont
un faible cheptel, nous savons qu’ils n’ont
pas les moyens de supporter ces dé-
penses. :

On nous dira que ces maladies conta-
gieuses sont en régression. Il n’en reste
pas moins vrai qu’étant donné les déplace-
ments d’animaux d'une foire & 1autre,
d’'un département & l’autre, ces maladies
contagieuses peuvent se propager rapide-
ment A plusieurs régions. Il serait injuste
que les paysans aient & supporter les Irais,
de la luite contre telle ou telle maladie.

En conséquence mnous demandons aun
Conseil de la République de voter le ré-
tablissement de ce crédit.. (Applaudisse-
ments a lexiréme gauche.)

M. le présidsnt. Quel est I'avis de la com-
mission ?... :

M. le rapporteur général, La commission
des finances s’oppose de toutes ses forces
A 'amendement, qui tend 3 supprimer la
réduction de 50 millions. En effet, la com-
mission a pu éire amenée A constater que
le crédit demandé par le ministre de l'a-
gricuiture est exagéré, d’une part, et que,
d’autre part, il ne serait pas normal, com-
me I'a déclaré notre collégue, M. Prévost,
qu’on ne fasse pas rembourser aux exploi-
tants importants — ¢’est une question &
régler par le Gouvernement — les vaccins
qui sont employés pour leurs animaux.

En effet, ce ne serait pas raisonnable
de mettre 400 millions & la charge de I'Etat
Four faire vacciner fous les animaux ma-
ades de toutes les exploitations agricoles
de France. Dans ces conditions, nous
avons pensé — et ceci a été sanctionné
par un vote 4.la majorité de la commis-
sion des finances — qu’il fallait réduire
le crédit de 50 millions.

Nous avons ensuite recu une lettre du

reﬁ)résentant de la commission de lagri- -
cu

ture & la commission des finances;
M. Brune, malheureusement absent, qui
nous indique que la réduclion faite est
insuffisante et que nous aurions pu faire
une réduction de 60 millions.

Je pense que M. Cdudé du Foresto, an
nom de {a commission de 1’agriculture, va
reprendre la proposition de M. Brune.

Dans ces conditions, nous nous oppo-
sons a fortiori, puisque nous avons 50 mil~
lions de crédits d’aprés la commission de
Vagriculture, & la suppression de cet abat-
tement de 50 millions. :

M. Coudé du Foresto. Je demande & par-
ler conire I’amendement, ce qui me per-
mettra d’éviter un débat sur le mien. Le
Gouvernement avait proposé par letire rec-
tificative m° 5968, du 5 mai 1947, le crédit
de 369.854.000 francs voté par P’Assemblée
nationale. La commission des finances du
Conseil de la République a voté une pre-
miére réduction de 50 millions et & cette
réduction la commission de 1’agriculiure
s’est ralliée; elle est méme allé au dela
puisque I’amendement I’augmente de
10 millions pour une auire raison que
celle qui a été développée par M. le rap-
porteur général de la commission des
finances.

En fait il n’y a pas de question' parce
que trés heureusement la fitvre aphteuse
est en trés forte régression ‘et, dans le
domaine qui nous est imparti maintenant,
les crédits ne seraient pas employés.

- A ]a suite du rapport de M. Brune,
spécmllstg qui s’est occupé de ces ques-
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tions  depuis le début, nous avons pensé
u’on pouvait sans inconvénient réduire
3e 10 millions le crédit de ce chapitre.

'H nous faut mentionner en passant que
le vaccin est d’origine danoise ou suisse,
ce qui fait que nous le payons en devises.
En vevanche, la commission de l'agricul-
ture, 4 lunanimité, a demandé au Gou-
wvernement d’étudier . ce probléme du
vaccin conire la fievre aphfeuse et de
révoir dans les budgets futurs la eréation
ge cenires producteurs de vaccins en
France pour éviter les achats & P’étranger,
le paiement en devises et le risque d'en
manquer en cas d’épidémie grave.

La commission de Yagriculture cvonclut

* .qu’elle ne pouvait que prendre position

contre l’amendement. i

Cela m’évitera de vous présenier tout
3 I'heure la défense de mon propre amen-
dement. .

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ? :

M. le rapporteur général. La commission
maintient sa position.

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrulin sur l'amendement de
M. Prévosi, déposée par le groupe du
mouvement républicain populaire,

M. Vittorl. Je demande la parole pour
une explication de vote.

M. le président. Votre amendement a été
défendu par. M. Prévost, qui est mandaté
par voire groupe., M. le rapporteur général
a répondu,

. Vous avez la parole pour expliquer votre
vote. .

M. Vittori. Je voudrais simplement faire
observer que les maladies contagieuses ne
sont pas en régression. Je pourrais citer
le cas de mon département qui, par suite
. du manque de vaccin, a vu son cheptel
4 peu prés détruit dans certaines régions.

C’est pour ces raisons que j’estime qu’il
faut rétablir le crédit. Dans ces mémes ré-
i;ions, ou le vaccin est arrivé trop tard,
orsqu’il est arrivé, on n’a pu l'utiliser
parce que cela aurait forcé A des dépenses
trop grandes. On n’a méme pas pu déter-
miner l'origine de I’épidémie.

En Corse, par exemple, je Pourrais dire
qu’'on n’a peut-élre pas vouiu la recher-
cher, parce qu'on aurait éié obligé de
rembourser les paysans qui avaient éié
victimes de cette calamité. Je conclus en
votant 1'amendement,

M. le président. Je vais mettre aux voix
Yamendement de M. Prévost.

Je rappelle que je suis saisi d’une de-
mande de scrulin au nom du groupe du
mouvement républicain populaire.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes-sont recueillis. — MM. les se-
¢rétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre de votants.......... 204
Majorité absolue...... eeeerss 148
' Pour I'adoption...... 87
Conire ...... resesen 207

{Le Conseil de la République n’a pas
adopté.) :

Sur ce méme chapitre 512, je rappelle
que je suis saisi d’un deuxiéme amende-
ment de M. Coudé du Foresto et des mem-
bres de la commission de Vagriculture,
tendant & réduire la dotation de ce cha-

pitre de 10 millions de frdnes et & la ra-
mener 3 309.854.000 francs. ‘

M. Coudé du Foresto a déja développé
les motifs de son amendement. :

Quel est 'avis de la commission ...

M. le rapporteur général. La commission
s’étant séparée par 6 voix contre 6, elle
laisse le Comseil juge.

M. le président. Je mets donc aux voiX
I’amendement de M. Coudé du Foresto.
(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 512, avec le chiffre de 319 millions
$54.000 francs. : ,

(Le' chapitre 512, avec ce chiffre, est
adopté.)

M, le président. « Chap. 513, — Fonds
de propagande séricicole. » )

« Chap. 514, — Primes au grainage des
vers & soie, 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, £17..— Primes 4 la reconstitution
des oliveraies, 4.200.000 {frapcs. »

La parole est & M. David.

M. David. Je voudrais indiquer que, du
moment que nous n’avons pas le droit de
demander des crédits au deld de eeux qui
sont proposés par le Gouvernement, nous
avons toujours le droit d’attirer P’attention
de M. le ministre de l’agriculture sur cer-
tains problémes intéressant nos popula-
tions, :

Sur le chapitre 517, je voudrais indiquer

ue les crédits affectés & la reconstitution

es oliveraies est identique 4 celui de 1946,
Nous pensons gu'il aurait da étre relevé,
compie tenu d’une part de la, différence
que représente la valeur de cetie somme
de ’an dernier a cetie année, d’autre part
du fait que I'année écoulée n’a fait que
confirmer la nécessité d’avoir, dans notre
pays, des récoltes abondanies afin de ne
pas €puiser mos finances par {’achat de
produits & 1’étranger,

Représentant d’une région ou la eulture
de l'olivier est encore importante, je ne
puis que regretter la modicité des crédits
affectés & ce chapitre, B

Vous n’ignorez pas que, dans de nom-
breux départements du Sud-Est, des mil-
liers d’hectares de terres arides ne peu-
vent recevoir que cette culture.

Je ne veux pas vanter ici la saveur de
I'huile d’olive de Provence. C’est une re-
nommée.

M. le président. Nous I'apprécions tous
quand nous en avons,

M. David. Je veux attirer simplement
Tattention de M. le ministre de l’agricul-
fure sur la nécessité d’augmenter ces cré-
ditf pour une production particuli¢re et si
utile.

Certes, nous connaissons les difficultés
financiéres. M. le rapporieur général est
14 pour nous les rappeler si nous les ou-
blions quelquefois.

Nous_demandons & M. le ministre de
Pagriculture d’examiner sérieusement les
remarques qui lui sont faites ici et @’obte-
nir, ultérieurement, des sommes plus im-
portantes pour les chapitres qui intéres-
sent le ravitaillement de la population de
notre pays. (Applaudissements.)

M. le ministre de Pagriculture, Ndus Te-
prendrons la question au budget de 1948,
c'est-d-dire dans quelques mois.

M. le président, Il 0’y a pas d’autre op-
servation sur le chapitre 517 ...

Je mets aux voix ce chapitre, au chiffre
de £.200.000 francs, i

(Le chapitre 517, avec ece chiffre, es
miopté.) _ .

M. le président. « Chap. 518, — Organl«
sation et recherches intéressant la vitis
culture, 100.000 francs. » - (Adopié.)

« Chap. 519, — Eucouragements 3 diverg
organismes et manifestations agricolesy
15.470.000 francs. » :

_Par voie d’amendement, M. Coudé du
Foresto et les membres de la commission
de D’agriculture proposent de rétablir le
chiffre adopté par I’Assemblée nationale
et de porier en conséquence la dotation de
ce chapitre & 19.470.000 francs.

La parole est'd M. Coudé du Forestoy
pour soutenir son amendement.

M. Coudé du Foresto, M s’agit du cha-
pitre intitulé: « Encouragements i divers
organismes et manifestations agricoles »
mais il s’agit en fait des concours ré-
gionaux, départementaux et canfonaux et

‘un encouragement général 3 notre prow«
duction agricole.

Nous pensons que les sommes mises i
1a disposition du ministre de Yagriculture
ont d’ailleurs un effet plus moral que
matériel, car elles ne sont pas assez im-
portantes pour pouvoir alimenter tous les
concours qui ont lieu en France. Mais, au
moment oi 'on veut arriver & une sélecs
tion des races toujours plus poussées,
alors qu’on veut arriver 3 améliorer les
rendements et la production agricole dans
leur ensemble, il nous parait extrémement
regrettable que 1’on ne puisse accorder a
nos agriculteurs eette satisfaction 4 la«
quelle ils sont trés sensibles. C'est la raison
pour laquelle votre commission de l’agris
culture unanime a demandé le rétablisse«
mfint du crédit voté par 1'Assemblée natio«
nale.

M. le rapporteur général. La commis«
sion des finances ne g’oppose pas i ce
qu’il y ait des crédits corrects au cha-
pitre 519, mais elle constate que, pour le
ier trimestre, il avait été demandé 1 mil-
lion 972.000 francs, que le Gouvernement,
A T'Assemblée nationale, a accepté une ré-
duction, et elle estime, étant donné que
I'année eést déjd trés engagée et que les
crédits vont. étre votés fort tard, que la
réduction que M. Coudé du Foresto criti-
que est tout A fait justifibe et qu'il y
aurait, selon toute apparence, pour toutes
ces manifestations agricoles qui ont déja
en lieu, impossibilité de rémunérer les
différents concours.

Dans ces conditions, M. le minisire de
I'agriculture semble disposer d’un crédit
trop élevé.

Nous ne épouvons pas faire voler un cré«
dit exagéré, quant nous savons que c’est
un crédit exagéré.

Dans ces conditions la commission des
finances s’oppose & I'adoption de I’amen-
dement. ’ ) .

M. le ministre de Vagriculture, Je de«
mande la parole.

M. le président. La parole est A M. le mi«
nisre de 1’agriculture,

M. le ministre de Pagriculture. Je me
permets d’insister-en faveur de 1’amende-
ment qui a été présenté. ‘

Il1 est exact que nous votons le budgei
4 une date étrangement tardive; il n’en
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‘reste pas moins vrai que nous sommes en
ce moment en pleine activité, C’est en été
et en automne (ue les diilérentes manifes-
tations s’organisent. Nous sommes en plein
dans la période ou nous pouvons faire uti-
lement ces dépenses, sur le caractire
- d’'utilité desquelles M. Coudé du Foresto
a insisté, au point de vue de la production,
de la qualité et de la scélection.

A mon tour, j'insiste pour que vous ré-
" tablissiez les erédits, ¢’est-a-dire pour que
vous adopiiez ’amendement.

M. Dulin, président de la commission
de Uagriculture. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. le pré-
sident de la commission de Yagriculture.

M. le président de la commission de
Pagricuiture. J’ai tenu 4 appuyer les pa-
roles de M. le ministre de 'agriculture et
de M. Coudé du Foresto et A dire qu’il est
indispensable que ces crédils soient réta-
blis, en parliculier pour aider nos syndi-
_cats d’élevage qui ont un role essentiel.

Depuis la guerre, il n'y avait plus de
crédits pour nos syndicats d’élevage qui
-€étaient trés pauvres. Aujourd’hui, il con-
vient & nouveau de les aider.

M. le président. Je mets aux voix ’amen-
-dement, acceplé par le Gouvernement et
repoussé par la commission des finances.

(L’amendement est adopté.)

' M. le président. En conséquence, le cha-
_pitre 519, avec le chiffre de 49.470.000
francs, est adopté.

« Chap. 520. — Encouragements 3 I'in-
dustrie chevaline et mulassitre, mé-
moire. » .

« Chap. 522. — Machinisme agricole. —
-Subventions, 7 millions de francs. » —
- (Adopté.) R :

« Chap. 523. — Réserves naturelles. —-
‘Protection de la flore et de la faune.
'400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 524. — Subventions pour la pis;
giculture, mémoire. »

« Chap. 525. — Subventions pour la créa-
tion de foyers ruraux, 15 millions de
{rancs. » .

La parole est 4 M. Le Coent.

.M, Le Coent. Je demande i M. le minisire
de l'agriculture- d’éire irés énergique au-
prés de M. le ministre des finances lors-
qu’il s’agit des foyers ruraux.

Dans nos campagnes, il n'y a aucun
loisir, par conséquent aucun moyen de
-retenir la jeunesse, si I'on ne fait pas un
effort sérieux dans ce domaine.
dissements.)"

M. le président. 11 n’y a pas d’autre ob-

‘servation sur le chapitre 525 ?...
Je le mets aux voix.

(Le chapitre 525, avec le chiffre tie
15 millions de francs, est adopté.)

M. le président. « Chap. 526. — Subven-
tion & I'office national anti-acridien, 700.000
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 527. — Encouragement au réen-

. semencement en blé de In’ntemps,
2.200 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 528, — Subventions forfaitaires
pour le développement des jardins ou-
vriers, 2 millions de francs. ». — (Adopté.)

La parole est & Mme Claeys.

. Mme Claeys. Sur ce chapitre, je ne puis
que regretter I’'insuffisance des crédits ac-
cordés aux jardins ouvriers. Ces crédits,
wraiment trop modestes de 3 millions, vien-
nent d'élre encore réduits a 2 millions. Les
fjardins ouvriers jouent un role frés impor-

(Applau-

E

tant dans certains départements parce
qu’ils facilitent, d’abord, l’approvisionne-
ment en légumes de plus de 700.000 fa-
milles. Ces familles sont groupées dans
Passociation des jardins ouvriers de
France qui représente plus de trois mil-
lions de Francais et de Francaises.

Cette ceuvre, qui intéresse et qui touche
tant de personnes, aurait mérité vraiment
une subvention plus importante.-A plus
forte raison, devons-nous considérer
cormmme regrettable la réduction qui vient
d’étre opérée. .

*
Dans mon département du Nord, quel

est le foyer qui ne cultive pas un petit
jardin ? Dans la période présente, ces
cultures maraichéres, vous le savez, amé-
liorent considérablement le ravitaillement
des foyers ouvriers. Cela permet aussi aux
travailleurs, aprés les heures passées en-
fermés dans les usines, de profiter de la
nalure et de respirer une autre atmosphére
que celle des ateliers.

Voild succintement les raisons pour les-
quelles nous aurions voulu que le Gou-
vernement accordat un crédit plus élevé A
cet organisme de grand intérét public que
constituent les jardins ouvriers, en leur
permettant d’étendre encore leur influence
bienfaisante. Ills aprortent, vous le savez,
un concours vraiment précieux au ravitail-
lement, surtout dans cette période encore
si ditficile que nous traversons, et-ils mé-
ritent d’étre encouragés. (Applaudisse-
ments.) :

M. le président. I1 n’y a pas d’autre ob-
servation sur le chapitre 528 ?... .

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 528, avec le chiffre de 2 mil-
lions de fgancs, est adopté.) .

8 partie. — Dépenses diverses.

M. le président. « Chap. 600. — Droit:
{'usage. — Frais d’instance. — Indemni-
iés 4 des tiers. — Accidents du travail,
10.770.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 601, Secours,
Irancs. » — (Adopté).

« Chap. 602. — Imposition sur les foréts
domaniales, 30 millions de francs, » —
(Adoptée.) A :

« Chap. 603. — Remboursements sur
roduits divers des foréts, 1.500.000
rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 604. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations, » (Mémoire.)

9,894,000

« Chap. 605. — Dépenses des exercices

périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.) : : LT
« Chap. 608. — Dépenses des exercices
clos. » (Mémoire.) o
TitRe II. — LIQUIDATION DES DEPENSES
. RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 700. — Allocations aux agricul-
teurs dépossédés de leurs exploitations
par l'ennemi (loi du 4 juin 1942). » (Mé-
moire.) o :

M. le rapporteur général. Je demande la
parole sur l’ensemble.

" M. le président. La parole est & M."le
rapporieur général.

M. le rapporteur général. Mes chers col-

“légues, tout & ’heure, lorsque nous avons

voté les chapitres 100 et 151, il y a eu
une cerlaine confusion, )

En effet, le ministére de lagriculture
tenait & avoir un posle nouveau de direc-
teur du personnel. Mais, en compensa-
tion, il avait abandonné un poste de direc-
teur de la répression des fraudes.

)

Pour des raisons constitutionnelles et
qui n’ont rien 4 voir avec une mauvaise
volonté quelconque de votire commission
des finances, il n’a pas été possible de
donner satisfaction & M. le ministre de
P’agriculiure sur le deuxiéme point, de

"sorte que, maintenant, M. le ministre perd

les deux postes & la suite du vole du
Conseil de la République. C’est évidem-
ment un peu trop. :

A la demande de M. le ministre de
Pagriculture, volre commission des finan-
ces voudrait se réunir quelques instants.

Je demande donc une suspension de
séance de guelques minutes en vue d’une
deuxitme délibération.

-M, la président. La commission des fi-
nances demandant, en vertu de l'article
56 du régiement, une suspension de

séance pour un nouvel examen du cha-

pitre 151, en vue d’une deuxiéme délibé-
ration par le Conseil de la République,
la séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt heures
diz minutes, est reprise & vingt heures
quinze minules.) : ’

M. le présiden_t. La séance est féprise.
éLa1 parole est 4 M. le rapporteur gé-
néral, o

M. 'le rapporteur général. Mes chers col-
legues, pour que I'Assemblée nationale
n’ait plus 4 discuter sur cette question de
direction du personnel et de direction du
service des fraudes, nous avons décidé de
reprendre purement et simplement les
chiffres adoptés par I’Assemblée nationale,
pour les deux postes en cause.

Dans ces conditions, le vote que rous
allons émettre, si vous me suivez, donnera
4 M. le ministre de l'agriculture la possi-
bilité d’avoir un directeur du service des .
fraudes. : ' :

M. le ministre de I’agriculture. Je suis,
bien entendu, d’accord et je remercie les
deux commissions de Veffort de concilia-
lion qu’elles viennent d’accomplir et de
leur unanimité.

M. le rapporteur général. Au chapitre
100, le chiflire de 156.000 francs représen-
tait le rétablissement du poste de direc-
teur de.l’administration générale. 11 a été
supprimé tout 3 I’heure.

M. le président de la commission des
finances. C’est fait!

M. le rapporteur général. Nous reprenons
donc purement et simplement, au chapi-
tre 151, le chiffre de I’Assemblée natio-
nale qui est de 20.183.000 franes. -

M. le président. La commission des
finances propose pour le chapitre 151 le
chiffre de 20.183.000 francs qui avait été
adopté par 1’Assemblée nationale.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 151, avec o
chiffre de 20.183.000 francs.

(Le chapitre 151, avec ce chiffre, est
adopié.) -

M. le président. Nous avons fermind
Pexamen du budget de l'agriculture.

MOTION D’ORDRE

M. le président. Le Conseil voudra sans
doute suspendre sa délibération ? (Assen-
timent.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

I1 en est ainsi décidé.
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Je rappelle tout d’abord au Conseil qu’il | & inviter le Gouvernement A prendre tou- | Bouloux. Le Dluz.
2 précé%%mment décidé de siéger demain | tes mesures utiles pour revenir ‘sur la %ﬂ'ﬁg’ﬂ‘}ﬁé’en » igfy%ﬂal;c-
matin pour achever la discussion du projet | décision prise antérieurement supprimant Buard Lemoine.
de loi portant amnistie. ' les crédits concernant le festival de €annes | c,jon0e (Nestor). Loro. »
Je ui rappelle, en outre, quil a précé | (B°° 299 et 383, année 1947. — M. Gran- | cardonne (Gaston). — [Maiga (Mohamado
d e t (Ii)P idé’ la suile de la dis- | 860™ rapporteur). . . Pyrénées-Orientales. | Djibrilla).
emment decide que 1 ¢ | & Il n’y a pas d’observation ?... Cherrier (Rens), Mammonat.
cussion lzlllldget_alre serait renvoyée & lundl | y.504re"gu jour est ainsi réglé. Mme Claeys. %arfalne('n )
aprés-midi. olardeau. Martel (IIenri).
P Personne né demande la parole %... Golardent. 1es). Martel {

D'apres les indications qui m’ont été
fournies par le président de la commission
des finances, le Conseil serait appelé a
examiner, lundi aprés-midi. le buagel dun
ministére des travaux publics et lundi
soir, celui du ministére du travail.

Le Conseil si¢gerait d’autre part mardi
. aprés-midi pour la discussion des budgets

de la présidence du conseil, des minisicres
d’Eiat et du haut commissariat & la distri-
bution, et mardi soir pour celle du budget
de la production industrielle.

La conférence des présidents se réunira
lundi 3 14 heures 30 pour erganiser la dis-
cussion de ces divers budgets et fixer
Yordre d’examen des suivants. I1 serait
donc nécessaire que MM. le présidents des
groupes puissent indiquer, lundi, les noms
de ceux de leurs collégues qui doivent
intervenir dans les discussions des bud-
gets.

—_ 10 —

REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président, Voici quel serait 'ordre
du jour de la prochaine séance qui aura
lieu demain malin samedi 26 juillet, a
. neuf heures trente minutes :

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, portant ouverture de crédits
gour certaines dépenses résultant, pour le

ouvernement francais, de 'application du
traité de paix signé a Paris, le 40 février
1947, entre les puissances alliées et asso-
ciées, d’'une part, et I'Italie, d’autre part
(n° 468, année 1947).

Suite de la discussion du projet de loi,
adopt¢ par YAssemblée nationale, portant
amnistie (n°®* 418 et 451, année 1947. —
M. Mammonat, rapporteur ; n° 467, année
1947, avis de la commission des finances.
— M. Philippe Gerber, rapporteur ; et avis
- de la commission de la France d’outre-
mer. — M. Giacomoni, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, autorisant le Pré-
sident de la République a ratifier la con-
veniion relative au payement des pensions
aux vietimes de la guerre, conclue le
11 février 1947 entre la France et la Po-
logne (n°* 370 et 419, anndée 1947, —
M. Giauque, rapporteur).

Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Duchet et des membres du
groupe des républicains indépendants ten-
ant & inviter le Gouvernement 4 dévelop-
er la circulation routi¢re et A rendre fa
iberté 4 Vessence (n°® 250 et 395, année
1947. — M. Jules Boyer, rapporteur).

. Discussion de la proposition de résolu-
- tivn de M. Duchet et des membres du
groupe des républicains indépendants ten-
dant & inviter le Gouvernement 3 prendre
toutes mesures utiles pour conjurer la
- grave crise gue subit le cinéma francais
(n°® 247 et 398, année 1947. — M. Duchet,
rapporteur).

_ Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Grangeon et des membres du
groupe communisie et apparentés tendant

La séance est levée.
(La séance est levée & wvingt heures
vingt minules.) -
Le Chef du service de la sténographie
Ay Conseil de la République,
CH. pE LA MORANDIERE,

L e s e e g

- "QUESTIONS ECRITES
‘ REMISES A LA PRESIDENCE
DU. CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 25 JUILLET 1947

Application des arlicles 82 et 83 du regle-
ment ainsi congus:

« Art. 82, — Tout conseiller qui désire poser
une question écrite au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de le
République, qui le communique au' Gouver-
nement. y

« Les questions écrites doivent étre sommai-
reinent. rédigées et ne contenir aucure impu-
tation d’ordre personnel & Végard de tlers
nommément designés; elles me peuvent étre
posées que par un seul consciller et & un seul
minisire ». R

« Art. 83. — Les questions écrites sont pu-
blides & la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit cetle publication, les
réponses des minisires doivent également y
élre publices.

« Les ministres ont toulefois la faculté de
déclarer par écrit que’ Uintérét public leur
interdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un mois.

« Toule question écrite & luquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demande. Ele prend rang au role des ques-
tions orales & lg dale de ceite demande de
conversion », . .

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

414, — 25 juillet 1947. — M. Antoine Vourc’h
demande & M. le ministre des travaux publies
et des transports s’il ne serait pas possible,
lors d3s adjudications par suite de travaux de
réorganisation ferroviaire, d’accorder un droit
de préemption A certaines catégories de pri-
sonniers, de résistants et internés politiques.

PARINAI PSP PSSP PSP P PSP SPSP S PPP

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

‘ DE LA
$éance du vendredi 25 juillet 1947,

SCRUTIN (N° 33)

Sur Pamendement de M. Prévest tendant &

rétablir au chapitre 512 du budget du mi-
nistére de Pagriculture la dotation adoptée
f)ar VAssemblée nationaje, soit 360.854.000
Tancs,

Nombre des votants.eieesececanse
Majorité absOlteiecacsscsossovanss

Pour 1'adoption..ceceeqece 87
Contre 207

Le Conseil de 1a République n'a pas adopté.
N N

294
148

Ont voté pour:

MM. Baron.
Anghiley. Bellon.
Baret (Adrien), la Benoit (Alcide).
Reéunion, Berlioz, .

David (Léon),

Décaux (Jules$).

Defrance.

Djamah (Ali).

Djaument,

Dubois (Célestin).

MMlle Dubois (Juliette).

Duirourquet.

Dujaedin.

Mlle pumont (Mi-
reille).

Mme Dumont
(Yvonne),

Dupic.

Etifler,

Fourré.

Fraissex.

Franceschli.

Mme Girault,

Grangeon.

Guissou.

Guyot (Marcel).

Ignacio-Pinto (Louls).

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau,

Knecht,

Lacaze (Georges).

Lanbadoure.

Larribére,

Laurenti.

Lazare. )

Le Coent, .
Le Contel (Corentin).

Oont voté

MM.
Abcl-burand.
Aguesse,

Alrie,

Amiot (Edouard).

André (Max).

Armengaud.

Ascencio (Jean).

Aussel. .

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow.

Béne (Jean).

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher,

Boisrond.

Boivin-Chamgeaux.

Bonnefous (Raymond).

Fordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Dréme.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie,

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Breltes. :

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette.

Brune (Charles), Eure-
et-Loir, *

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot,

Buffet (llenri).

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard.

Champe:x.

Chases-Crog.

Charlet.

1 Chatagner

Mercier (Francois),

Merle (Faustin),
Alrique du Nond.

M%rle (Toussaint),

ar.

Mermet-Guyonnet,

Molinié, '

Muller,

Naime,

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé,

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (René).

Prévost.

Primet.

Mme Roche {Marie).

Rosset,

Roudel (Baptiste),

Rouel.

Sablé.

Sauer.

Sauvertin,

Tubert (Général),

Vergnole.

Victoor.

Mme Vigier.

Vilhet.

Yittori.

Willard (Marcel).

Zyromski, Lot-et-
Garonne.

contre:

Chaumel.
Chauvin.
Chochoy,
Claireaux,
Clairefond.
Colonna.

Coudé du Foresto.
Courriére.
Couteaux,
Cozzano. *

- Dadu.

Dassaud.

Debray.

Delfortrie.

Delmas (Général),

genvers. René
epreux (René)y

Mme Devaud. .

biop.

Dorey.

Doucouré

Doumeric.

Duchet.
Duclercq (Paul).

Dulin .

Dumas (Francois),

Burand-Reville,

Mme Eboué,

Félice (de).

Ferraccl. -

Fournier,

Gadouin,

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien),

Gérard.

Gerber (Marc), Seine,-

Gerber (Philippe;,
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Cilson

Grassard. .

Gravier (Robert),
Meurlhe-et-Moselle,

Grenier (Jean-Marie),
Vesges.

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach,

Guénin. .

(Amadouy,
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Guirriec.
Guslave.
Amédée Guy.
Hamon (Lé0).

. Hauriou.

Helleu.
Henry.
Hocquard.
Hyvrard

. Iacques-bestrée.

Janton.
Jaouen (Yves), Finls-
tére, -

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).
Jullien.

Lafay (Bernard).
Laffargue.
Lagarrosse.

La Graviere.
Landry.

Mme- Lemucheux.
Le Goff

Léonetti. :

Le Sassier-Boisauné.
Le Terrier.

Leuret.

Liénard.
Longch:ambon
Maire Georges).
Marintabouret.
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de),

Menu.

Meyer.
Minvielle.

Molle (Marcel).
Monnet.

Montalembert (de).

Montgaston (de).
Montier (Guy).
Morelé (Charles),

N’ Joya (Arouna)
Novat.

Okala (Charles).
Ott.

Mme Oyon.

Paget (Alired).

Pairault. :

Pajot (Hubert).

Mme Patendtre
(Jacquelme-Andcr&
Thome).

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot

Peschaud,

Ernest Pezet.

Pfleger.

Pialoux.

Pinton.

Poher.

Pou-ault (Emile).

Poisso

Ponmle (Germain).

Pujol.

Quessot (Eugined.

Racault.
Rausch (André).
Rehault.
Renaison.
Reverbori.
Richard.
Rochereau,
Rocheite.
Rogier.

Mme Rollin.
Romain,
Rotinat, )
Roubert (Alex).
Rucard (Marc).
Saint-Cyr.

1 salvago.
{ Sarrien.

Satonnet.
Schlewer

Sem

Sérot (Robert).
Serrure.

Siabas,

Siaut.

N’ont pas prié.
MM.
Bendjelloul (Mohamed-

Salah),
Benkhelil (Abdesse-
lam.
Lafleur (Henri).
Mahdad

-Mostefal (El Hadi), -

Simard (René).
Simon.

Socé (Ousmane).
Soldani.

Southon.
Teyssandier.

Thomas (Jean-Marie).
Tognard.

Tourg (Fodg Marmadou)

Trémintin.

Mlle Trinquier.

Vanrullen.

Verdeille.

Mme Vialle.

Vieljeux.

Vignard (Valentm-
Pierre).

Viple.

Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrun

‘Westpha

bart au> vote:

Moutet (Marius).

Ou Rah(zil)h (Abdel-
¢

Quesnot (Joseph).

Saadane.

Saiah.
Sid Cara.
Streiff..

N’ont pu prendre part au vote:

MM.

Raherivelo,
Bézara.

Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

Paul-Boncour.

MM.
Bollaert (Emile). Mme Saunier.

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont I'élection
est soumise & l'enquéte.,

M. Subbiah (Callacha).

N’a pas pris part au vote?

M, Gaston Monnerville, président du Consefl -
de la République, qui présidait la séance.

~

Les nombres annoncés en séance ont 6&t&
reconnus, aprés vérification, conforme & Ja

b liste de scrutin ci-dessus..

Paris, =~ Imprimerie des Journaux officiels, 31, (;uai- Voltaire.



