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PRESIDENCE DE M. MARL GERBER,
vice-président.

La séance est ouverte & quinze heures et
" demie.
1t ~—

PROCES-YERDAL

M. le présidant. Le proceés-verbal de la
séance du samedi 26 juillet a été attiché et
distribue.

I m'y a pas & observation ?...

Le procés-verbal est adoplé.

— 9 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. ai recu de M. le pré-
sudent de 'Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par FAssemblée nationale,
tendant & preroger la Ioi m> 47-6t14 du
31 mars 1947 coneernant Findemnité men-
suelle temporaire exceplionnelle et insti-
tuant un supplément temporaire pour
charges de famille,

.Le projet de loi sera imprimé sous le

ne 472, distribué, et, ¢’il n’'y a pas d’oppo- |

sition, renvoyé¢ a la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

REQUISITION DE MAIN-D’EUVRE
POUR LES EXPLOITATIONS AGRICOLES
Adoption sans débat d'un avis
. sur un prejet de loi.

T’ordre du jour appelle Ie vole sans
débat, conformément A Particle 34 du

I’Assemblée nalionale, tendant 3 constater
la nullité de DI'acteé provisoirement appli-
cable dit « loi du 31 décembre 1941 »
portant réquisition de main-d’ccuvre pour
| les expleitalions agricoles.

Je donne lecture de I’article e,

« Art. 1er, — Lst expressément constatée
Ia nullité des actes de Pautorité de fait
se disant gouvernement de I'Etat francais
dits : -

« 1° Loi du 31 décembre 1941, relative
A la réquisition de main-d’ceuvre pour
les exploitations agricoles ;

« 2° Loi du 23.-mai 1943, assurant l’ex-
ploitation des terres abandonnées, incultes
ow insuffisamment cultivées et portant
L réquisition et emploi de la main-d’ceavre
F agricole en tant qlu’elle modifie I'acte pré-
cité par ses articles 6, 7 et 8.

« Toutefois, Ia eonstatation de cette nul-
lité ne porie pas atte'nle aux eflels décou-
lant de V'application des dispositions viscées
aux alinéas 1er et 2¢ ci-dsssus, antérieurs
3 la mise en vigueur de la présente loi. »

(Adonié.)

« Art, 2. — Est abrogé le décret du 23 {é-
vrier 1940 portant rcguisition des exploi-
tants ruraux, des salariés agricoles et des
artisans ruraux de toutes calégories. »
(Adopté.)

Je mets aux voix Uensemble de l'avis
sur le projet. de lol. . ]

(Le Conseil de la République a adopté.)

. —_— —

PENSIONS D’INVALIDITE., — COLIFICATION

'Adopﬁorr sans débat d’'un avis sur un projet
de loi.

L’ordre du jour appelle le vote sans dé-
bat, conformc¢ment & larticle 34 du re-
glement du projet le loi adopté par I'As-
semblée nationale relatif & la codificalion
des textes législatifs eoncermant les pen-
sions militaires d’invalidité el les diverses
pensions d’invalidité soumises & un ré-
gime analogue. .

Je donne lecture de T'article unique.

« Article unigue. — Des déerels, pris sur
te rapport du ministre des aneiens combat-
tants et victimes de la goerre et conlre-
signés par les ministres intéressés, eodi-
fieront les dispositiens des lois, ordonnan-
| ces et dicrels em matiére Iégislalive relati-
ves aux pensiens militaires d’invalidité et
| aux diverscs pensions d’invalidité soumi-
ses a um régime analogue, ainst qu’aux
avanlages accessoires accordés aux béné-
ficiaires desdites pensions.

« Ces décrets pourront apporter aux tex-
tes en vigneur les adaptations de forine
rendues nécessaires par le travail de eodi-
- fication. »

Je mets anx voix Pavis sur le projet
de loi. .

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 5 -

DEPENSES DU BUPBGET ORDINAIRE
DE L'EXERCIGE 1947 (SERVICES ClViLS)
Suite de la discussion d’un avis sur un projet
- de foi. .

M. le président. L’ordre du jour asppelle
la suite de la discussion du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale, portant
fixation des crédits applicables azux d¢-
penses du budget ordinaire de Pexercice
1947 (dépenses civiles). »

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

M. le président. Nous abordons le bud-
get des -travaux publics et des traneports.

réglement, du projet de loi adopté par

\

connaitre au €onseil que jai rece de

Avant d’ouvrir la discussion, je dots faire |

M. le président du conseil un décret
nommant en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le minis-
tre des travaux publics et des transporis:

M. Besnard, chef de service adjoint au
directeur géméral des chemins de fer et
des fransports. .

Acte est donné de cette communication.

Je dois informer le Conseil de la Ré-
publique que la conférence des présidents,
dans sa séance d’aujourd’hui, a fixé
comme suit le temps de parole altribué
aux différents groupes pour la discussion
générale du budget des travaux publics et
des transports:

Groupe communiste et apparentés: 25
minutes. .

Groupe socialiste S.F.1.0.: 20 minutes.

Groupe du rassemblement des gaticlies
républicaines; 20 minutes.

Groupe du mouvement républicain po-
pulaire: 15 minutes.

Groupe du parti républicain de la L-
berté: 15 minutes,

Groupe des répuablicains indépendants et
apparentés: 10 minutes.

La parole, dans la discussion géncrale,
est 4 M. Jean-Marie Thomas, rapporteur.”

M. Jean-Marie Thomas, rapporicur du
budget des traveuz pullics ¢f des irans-
poris. Mesdames, messieurs, je me conten-
terai de résumer rapidement les prinei-
pales obscrvations qui ent été fates par
la commission des finances du Conseil de
la Répubiique & propos du budget des tra-
vaux publics.

Tout d’abord, la commission des finan-

| ces a ¢t¢ unanime 3 constaler que le hud-

get des travaux publies a é1é éwab.d d uue
facon sirieuse, avec le souci d’ajuster les
erédits anx besoins et aux possibilités, et
je suis heureux d’en féliciter le ministre
el son administration. (Applaudissements.)

Tout au plus, la eommission s’csl-clle
néanmoins étonnée qu’il y ait un chapitre
pour mémoire intitulé « Subventin a la
Sociélé nalionale des chemins de fer fran-
cals ». Lille serait trés heureuse, a ce sujet,
d’avoir gqueigues explicalions que, j’en
suis sar, le minisire ne manquera point
de nous donner.

Mais dans Pensemble, je le répéte, nous
avous frouvé un budget etabli avee I pius
grande probité et sur lequel, par consé-

“qurent, nous nous semmes blen gardds de

faire porier des réduetions massives: Fau-
tant plus que nous avons, en Iexaminant,
souvent regretté, au contraire, que les cré-
difs soient insulficants.

Pour ma part, j’ai eondamné cette mé-
thode qui a fait préparer Péquilibre du
bndget par des abattements de 7 p- 100

- propartionnels & tous les  budgets, sans

tenir compte de la matitre qu’'ls eontien-

s nend.

L y a, en effet. des dépenses qu'il est

| facile de comprimer; il y en a d’2 ures

pour lesquelles la diminulion n’est qu'un
leurre el ne permict pas de réaliser de
véritables économies,

Cest ainsi gqu'on a rtduit de quelque
00.000 franes les erédits du chapitre 346
afférents aux roufes et aux ponts. €r.. les
réparalions qui ne seront point faites cetle
année devront Péire dans les années sui-
vantes, et un mauvais entretien des ‘rou- -
tes amcne des dépenses supplémentaires
par la suite. = :

Au lien d’une économie, on aura, i la
vérité, des roufes mal entretenues et, pour
Pavenir, Ja nécessité d'engager des credits
plus imjportants.

P’autre part, maus avons été assez im-
wiels de voir am ehapitre 348, relatif a
a navigation Imérieure, nne réduclion
massive, opérée par lettre rectificative.

Le Gouvernement avait demandé un cré-
dit initial d’'un miliard qui a été réduit




*

de 200 millions et nous nous demandons
si, la aussi, il sagit bien d'une économie
véritable.

I1 est tout & fait nieessaire que nos ca-
naux soient tenus en bon état, pour que
nous puissions uliliser au maximum la
navigation intéricure.

D'un aulre ¢dt¢, si, mal entretenues, les
digues laissent passer des infiltrations, il
peut en résulter des dégits dont les con-
séquences enlraineront des dépenses trés
supdérieures aux économie ainsi réalisées.

M. Jules Woch, minisire des travauzr pu-
blics et des transports. Voulez-vous me per-
metlre un mot ?

-M. le rapporteur. Trés volonliers.

M. le inisire des travaux publics. Le
crédit primitif, qui était de 1 miiliard, a
été ramené 3 850 millions, seit une réduc-
tion de 150, et non pas de 250 millions.

M. le rapporteur. Ln effet, monsieur le
ministre, je m’excuse de eette erreur.

M. ie ministre des travaux publics. La
raison pour laquelie j’ai accepi¢ une réduc-
tion assez forte sur ce chapitre, f'e vais Ja
confesser au Conseil de la République.

C'est un des rares chapilres ou il est
difficile de distinguer les travaux d'entre-
tien des travaux de renouvellement.

J'ui certaines réserves au budget extra-
ordinaire et précisément pour les canaux
mal entretenus dont vous parlez, 'ingé-
nieur en chef a souvent beaucoup de mal
A reconnaitre s’il s’agit d’un crédit d’entre-
tien ordinaire ou d’un crédit d’entretien
différé du lemps de guerre, c’est-a-dire en
fait de renouvellement, . :

Ainsi, nous ne serons pas génés, malgré
les apparences contraires, et nous assure-
rons l'entretien normal des canaux, je puis
vous er donner l’assurance. :

M. le rapporteur. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre, d’avoir ainsi apaisé nos
Iquiétudes. i

Je présume que si j'exprimais mon éton-
nemcnt de voir yue le crédit du chapitre
pur 1'entretien des ports maritimes ait é1é
réduit de 50 millions de francs, vous me
lericz une réponse analogue, & savoir que
vous avez dans le budget exiraordinaire
d’entretien et d’équipement des erédits qui
vous permeltront peut-Zlre de désensabler
gt d entretenir nos ports.

Ces travaux, ainsi que vous avez déja
remarué lo1s du débat qui a eu lieu sur
le budget-extraordinaire, sont une néces-
sité vitale pour la France, puisqu’ils per-
mettront de diminuer les frais de manu-
tention et de main-d’ccuvre, peut-éire
d’éviter parfois de payver un surfret et
méme @’éviter que certains bateaux ne
soieut détournés de nos ports et n’aillent
décharger leurs cargaisons dans des ports
étrangers.

Nous avons aussi pens¢ que parmi tous
ces travaux utiles il convient de marqguer
uan ordre de priorité, d’urgence.

C’est pourquoi la commission s’est éton-
née uc des crédils aussi élevés aient été

accordés a titre de subvention pour l'en-

tretien des chaussées de Paris.

Non point que nous voulions critiquer
les travaux entrepris dans les rues -pari-
siennes, dont nous savons bien qu’elles
ont ¢ié irés mal entretenues pendant I’oc-
cupation et qu’elles sont dans un état
souvent *désastreux.

Mais & chaque instant les voies de la
capitale sont coupées par des travaux tres
importants, et nous n’avons pas pu nous
empécher de penser — c’est en tout cas le
senliment que la majorité, pour ne pasdire
I'unanimité, de la commission des finances
m’a prié d'exposer & cette tribune — qu’il
¥ a des travaux plus importants, comme
par exemple la conslruction de maisons
pour les sinistrés, et que, dans ces condi-

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 JUILLET 1047

1179

tions, il convenait de diminuer
peu ce crédit.

C’est pourquoi la commission vous pro-
posera un abattement de 3.22¢.000 francs
sur le chapitre 504. ) :

En ce qui concerne les fonctionnaires
du ministéie des travaux publics, la com-
mission propose de rétablir un certain
nombre de crédits qui avaient ét¢ diminués
par I’Assemblée nationale.

Celle-ci, en effet, avait opéré un abatte-
ment assez imporiant, car elle estimait
gque le traitement moyen était trop élevé
et craignait que cela ne permit au minisire

quelque

d’accorder a ces fonclionnaires un avance-

ment trop rapide.

Or, dans les ponts et chaussées, parti-
culi¢rement pour les ingénieurs des tra-
vaux jpublies de PEtat, I'avancement est
bien moins rapide que dans les corps de
fonctionnaires similaires d’autres adminis-
trations. Nous avons done pensé qu’il con-
venait de rétablir le crédit gqui avait ét
diminué par I’Assemblée nationale. :

Mais, d’autre part, la commission des
finances a appliqué une régle qu'elle avait
adoptée au début de ses travaux et qui
s'impose ¢ tvus les hudgets.

Elle a opéré un abattement de 5 p. 100
sur toutes les indemnités de fonclions qui
s'ajoutent au traitement. En effet, le sen-
timent de la commission n’est certes pas
que ‘les hauts fonctionnaires sont trop

ayés; ils font preuve de compétence, ils
[ournissent un- travail assidu, avee un dé-
vouement que nous sommes prets A recon-
naitre. Mais la cominission pense qu’il
convient de les reclasser, dans le statut
de la fonction publique, de telle facon
qu’ils aienf un traitement afférent 3 leur
compétence et & leur responsabilité et
qu’il ne convient pas de les payer par
des indemnités qui sont en réalilé des
surtraitements.

D’ailleurs. monsieur le ministre, la ques-
tion vous sera posée tout a 1’heure, au mo-
ment ou le chapitre sera en discussion.
Peut-étre, si vous pouvez nous donner les
apaisements que nous demandons, la com-
mission pourra-t-elle, aprés avoir entendu
vos explications, rétablir les crédits ainsi
abaltus. Elle est préte & le faire, ainsi que
M. le rapporteur général le précisera tout
a Pheure.

Au passage, je me permets d’indiquer
que nous avons, avec plaisir, vu inscrit au
chapitre 307 des crédits qui permetiront
enfin d’accorder le repos hebdomadaire
aux éclusiers et aux gardes de navigafion.

C’est la réalisation d'une réforme qui
est demandée depuis longtemps. Je crois
que les éclusiers et assimilés étaient les
sculs, parmi les travailleurs, qui n’avaient
pas la possibilité de bénéficier du repos
hiebdomadaire. Aujourd’hui, cette réforme
est accomplie. Nous la saluons au passage
et nous nous en félicitons.

En ce qui concerne les ouvriers perma-
nents des phares et ateliers des ponts et
chaussées, 1e chapitre 1212 ne figure que
pour mémoire, parce que ces ouvriers
sont encore payvés sur fonds de travaux.
ILa commission pense qu’il serait né-
cessaire de les payer sur un crédit bud-
gétaire dislinet; elle estime aussi d’ail-
leurs qu’il conviendrait de les admetire
4 bénéficier de la législation sur les re-
traites.

Nous pensons enfin — je ne fais que le
slgnaler au passage, car ce n’est pas le
Hieu d’engager un débat approfondi A ce
sujet — qu’il conviendrait que le projet
de loi qui doit réorganiser le service des
examens da permis de conduire soit enfin
(léposé par le ministre et discuté par les
Assemblées. :

Il faudrait qu'une décision soit prise
avant le 31 décembre soit pour la recon-

duction de la convention passée avec
I'Union nationale des associations de tou-
risme, que vous avez, monsieur le ministre,
dénoncée en novembre dernier, soit pour
Fadoption d'une autre solution, qui aurait
notre préférence, et qui consisterait A faire
passer les examens du permis de conduire
sous le controle de I'Etat, & la condition
quil n’en résulte pas pour celui-ci une -
dépense supplémentaire.

Je voudrais enfin attirer D'attention du
Conseil et de M. le ministre sur une situa-
tion qui ne touche que 200 ouvriers en-
viron, mais qui est toutefois importante
parce qu’elle constitue — le mot n’est pas
frop fort — un véritable scandale.

Je veux parler du chapitre 306, sur lequel
nous avons opéré une réduction indicative
de 1.000 francs, afin que ce probléme soit
examiné edérieusement par le Gouverne-
ment. .

Il s'agit de P'indemnité allouée aux gar-
diens de phare pour les vivres de mer.
Cette indemnité se montait, avant la guerre
4 3 francs 75 par jour; elle est porice au-
jourd'hui & 9 francs. *

Mes chers collegues, ces gardiens de
phare qui passent {rois semaines par mois
dans un phare et qui doivent emporter des
vivres qui puissent se conserver, ne peu-
vent vraiment pas se nourrir d'unc facon
normale avec 9 francs par jour. )

M. Marrane. 11 faudrait qu’ils fassent
gréeve pour obtenir satisfaction!

M. le rapporteur. C'est peut-éire juste-
ment ce qu’'il leur est dilficile de faire,
parce qu'ils sont trop peu nombreux et
fort disséminés sur les cotes. Ils ne sont
qu’environ deux cents, je crois.

M. le ministre des travaux publics. lis
ont surtout une tache de sécurité qui in-
terdit toute espéce de gréve. (Applaudis-
sements.)

M.’ Marrane. Alors donnez-leur satisfac-
tion!

M. le rapporteur. J'ajoute d’ailleurs qu’a
ma connaissance ils n’ont pas du tout
Tintention de faire greve. Et c¢’est une
raison supplémentaire pour que le Gou-
vernement examine avec bienveillance
leurs revendications, qui sont vraiment
trés justifiées.

Ni le Conseil de la République, ni méme
I’Assemblée nationale, ne peut se permet-
tre d’augmenter les crédits sollicités par
le Gouvernement. Nous demandons done
4 M. le minisire des travaux publics de
se metire d’accord avec son collégue des
finances ipour que, trés rapidement, on lui
accorde le crédit de un ou deux millions
qui serait nécessaire pour que les gar-
diens de phare aient enfin une indemnité
de vivres en mer décente.

Telles sont, mes chers coliégues, les
observations d’ensemble que je voulais
présenter. ;

Nous avons relevé certains crédits qui
avaient été diminués par I’Assemblée na-
tionale, en restant, bien entendu, dans le
cadre des demandes de crédits faites par
le Gouvernement, pour ne pas sortir de
notre role constitutionnel.

Nous avons regretié, sur certains points,
de ne pas avoir la possibilité de pallier
des insuffisances de crédits que je vous ai
signalées il y a un instant.

Yotre commission vous demande
d’adopter l'ensemble de ce budget dont
le montant est de 12.637.640.000 franes,
diminué au total de 14.633.000 francs sur
les chiffres adoptés par I’Assemblée na-
tionale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Jo-
seph Bocher.

M. Joseph Bocher. Au nom du groupe
socialiste, je déciare que mnous somnies
d’accord sur ce budget, en général, mais,
comme nous avons intention de déposer

-

.
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un cerlain nombre d’amendements, c¢’est
& ce moment-ld que nous interviendrons,.
Je n’insisterai donc pas davantage dans
la discussion générale.
#. le président. La parole est 4 M. Ju-
“lien Brunhes. N
M. Julien Brunhes. Mesdames, mes-
sieurs, je tiens & vous dire tout d'abord,
monsieur le ministre, que je n’interviens
pas comame président de commission
des moyens de communications, mais au
nomn de mon groupe et 3 titre personnel,
et sur un plan. purement technigue pour
vous demander (%uelques renseignements
qui m’intéressent, en ce qui concerne
Péquilibre du budget de la société na-
tionale des chemin de fer francais.
En effet, vous nous avez dit — et nous
a’avons que des raisons de vous eroire —
w’il n’y avait pas cetie année de déficit
‘exploitation, ou que du moins il serait
de 'ordre de 1 milliard, ou 1 milliard et
demi. : \
D’autre part, nous savons que les aug-
mefitations de salaires — justifiées et né-
eessaires — que vous avez accordées et les
reclassements correspondent & une aug-
mention de dépenses de 11 milliards au
moins. Or, apres avoir relevé hebdomadai-
rement les receites des réseaux, on arrive
pour 1946 & 52 semaines de recetles voya-
geurs donnant en gros 33 milliards; A 52
sBemaines de recettes marchandises don-
nant en gros 55 milliards, soit un total d’a
peu prés 89 mulliards; et, d’aulre part, une
statistique oflicielle du ministere des tra-
vaux publics faisait ressortir une dépense
totale de Vord® de 123 milliards. Le dé-
ficit d’exploitation n’est pas en cause; il
s’agit de savoir dans quelle mesure 1'en-
semble du pays contribue aux dépenses de
la Société nationale des chemins de fer
francais.

1 semble que ce total représente un

déficit de I'ordre de 34 milliards ou plutot’

une perte pour 1946, dans laguelle entrent
girement les 4 milliards résultant de la
charge des emprunis émis, les 12 milliards
eorrespondant 4 I'indemniié compensatrice
due par 1'Etat en échange de son refus
de majorer les farifs, et 17 milliards qui
figuraient au début de 1946 dans le bilan
de la Société nationale des chemins de fer
francais aux postes « provision pour tra-
vaux divers et fonds de rencuvellement ».

Ces 17 milliards ont été rayés des
eomptes de 1946,

Du point de vue juridique, la Société na-
tionale des chemins de fer francais avait
parfaitement le droit de le faire, mais il
est évident qu’elie n’a plus eetie somine
& sa disposition et que celle-ci peut éire
gnsidérée comme . ayant disparu en

46.

Je ne pose pas le probléme des compé-
tences en ce qui concerne la Société na-
tionale des chemins de fer francais. Vous
avez en effet la chance, monsieur le mi-
nistre, d’avoir une des administrations qui
p I’état-major Ie plus brillant, le plus in-
telligent et le plus compétent & tous les
degrés. Tout le monde reconnait aussi son
patriotisme et son courage.

Il ne s’agit donc pas de critiquer par

rincipe, mais simplement de se deman-

si la politique suivie par la Société
nationale des e¢hemins de fer francais ne
ge trouve pas empiéter d’avance sur les
accords de coordination enire les diflé-
rents modes de transports que vous aurez
sans doute, monsieur le ministre, 4 sou-
mettre au Parlement d’ici-quelgues mois,
parce que les accords précédents arrivent
A échéance, soit le 31 décembre 1947, soit
le 31 mars 1948.

La politique actnelte semble donec unc
pré-roordination. Je suis persuaaé de ia
profonde honnéteté des fonctionnaires su-

péricurs de la Sociéié nationale des che-
mins de fer francais qui se sont occupé
de celte quesiion, mais ils ont le désir,
dans le fond parlailement compréhensi-
ble, d’essayer de récupérer la totalité du
trafic quauraient pu prendre au rail les
autres modes de transport.

Je vous dirai trés simnplement que nous
serions d’accord pour que ce traflic soit
récupéré par les réseaux si nous avions
la certitude que cela ne se traduise pas
par des pertes pour la collectivite fran-
caise.

Il v a des exemples, et vous les con-
naissez mieux que quicongue, monsieur
le ministre, qui prouvent que des baisses
de tarif semblent avoir été faites unique-
pour détruire la concurrence routi¢re et
fluviale,

C’est par excmple le cas des hydrocar-
bures sur la Basse-Seine.

Pour ces hydrocirbures, par dix tonnes.
4 25 kilometres de distauce, le larif est
en hausse de 21 p. 100, & 100 kilomelres
de distance, il est en baisse de 28 p. 100.
Celte baisse est uniquement deslinée A
tuer la concurrence. -

Enfin, si 'on ne reproche pas aux ré-
seaux d'essayer de reprendre leur trafic,
il faut tout de méme dire qu’il y a-eer-
taines formules dans leur tarification qui
sont trés inquiétanies pour leurs concul-
rents, par exemple les larifs de fidélité
qui s’appliquent a certaines grandes fir-
mes.

Je peux citer un exemple précis et pra-
tique: quand on voit deux transporieurs
routiers faisant le trafic de la margarine
perdre ce trafic qui conslitue I’élément es-
sentiel de leur activité, parce que les tarifs
depuis le 17 mars ont baissé de 750 & 500
francs la tonne sur 200 kilomeéetres, on cons-
tate que cette baisse de 200 francs par
tonne ne s’est pas répercutée sur le prix
de la marchandise vendue, et qu’elle a été
faite en baplisant la margarine « graisse
non dénommeée »,

Ceci, monsieur le ministre, ne s’adresse
pas uniquement a vous, mais je le dis
surtout four ceux de vos collegues qui
fixent les {)rix et surtout pour M. le mi-
nistre de 1'économie nationale.

Si les baisses de tarifs que pratique la

"Société nationale des chemins de fer fran-

cais et qui se trouvent en fait enlever
certains irafics & des concurrents, ne se
répercutent par sur les prix aux consoni-
maleurs, je ne vois pas 'inlérét que cette
opération pPprésenie, sinon une fperte de
receties pour tous, Je pourrais veus citer
beaucoup d'autres exemples analogues.

Un autre point grave est le suivant: il
ne faudrait pas gue, par des baisses de
tarif importantes, on pat enlever aux usa-
gers la possihilité de choisir le mode de
transport qu’ils préferent utiliser.

J’ai été trés étonné de voir une circu-
laire de votre eollegue, M. le minisire de
Yintérieur, spécifier 4 lous les fonction-
naires de ce département que leur déme-
nagement ne leur serait remboursé que
par fer. Pourquoi ?

Y a-t-il vraiment ume raison majeure ?
Est-ce que ce sera uniquement une obli
gation de transporter ¢es meubles par
fer ? On oublie qu’il y a d’autres avan-
tages en passant par la route, avantages
qui ne se chiffrent peut-étre pas de la
méme faron, mais qui sont importants.

Une meére de famille nombreuse, par
exemple, qui déménage et qui, le lende-
main ou le soir méme, frouve & son nou-
veau domicile son mobilier en place évite
des frais considérables: et il n’est pas dou-
teux qu’il est regrettable gue Yadministra-
tion luni dise: « Tant pis, on ne vous rem-
hoursera que le tarif par fer. »

M. le ministre des travaux publics. Est-ce

qu’il est dit que I’on ne remboursera que *

si le déménagement est fait par fer, ou
qu’'on ne remboursera qu’au tarii du fer ?

#. Julien Brunhes. Celle circulaire dit,
monsieur le ministre, qu’on ne rembour-
sera que le démcénagement par fer et que
dans cerlains cas, ou Padministration au-
rait autorisé un démcénagement par route,
on remboursera sculemcnt le prix du dé-
ménagement par fer.

Mais il faut pour cela avoir demandé
des autorisalions spéciales qui sont, vous
le savez, trés longues & venir. _

Jessaie de m’élever au dessus du pro-
bléeme personnel des {iransporteurs de
toutes sortes, et s’il est prouvé que I'essai
de reprendre le monopolc de fait des trans-
gorts en France par la Soci¢té nationale

es chemins de fer francais ne nuit en rien
4 la collestivité, je crois qu’ici tout le
monde serait d’accord pour considérer que
les aulres modes de tronsports nont qu’a
s’adapter 4 une nouvelle formule.

Malheureusement il est certain qu'actuel-
lement les conditions d'nne lovale concur-
rence ne sont pas remplies.

Ce n’est pas sculement volire ministére,
mais d’autres, qui détiennent la possibilité

our les transporleurs ou pour les bate-
iers de remplacer leur matériel, de le ré-

arer et doblenir pour cela les métaux,
es bois, les facilités de toutes sortes indis-
pensables.

La coordination des fransports est en ce
moment viciée par le fait que ceux qui
pourraient vitiliser les modes de lransport
autres que le rail sont tous les jours arré-
tés soit par le mangue de matidres premie-
res, de pneus par exemple, soit par d’au-
tres causes, et souvent meéme simplement
par leur propre responsabilité financitre et
par les roglements hérvités de la période
d’occupation et non encore abrogés.

Or, si la S. N. C. F. a magnifiquement
fravaijllé pour rcconstruire, avec 'uide du
ministere des travaux pubiics et d'un cer-
tain nombre de sociétés privées, les ponts
et les voies. permetiant la remise en état
de son trafiz, il faut remarquer qu'il y
a cependant des dépenses gue je (ualifie-
rai de somptnaires; on veit certaines gares,
cerlaing ateliers qui ont ét6 refaits et dont
on sait que praliquement il faudra vraisem-
blablement les supprimer un jour. Or,
monsieur le ministre, 4 Saint-Malo, il y a
un mois, vous répétiez que sur un réseau
total de 40.000 kilométres de voics ferrées;
20.000 sont déficitaires.

Sur ces dernicres lignes, la moitié envi-
ron ne peut étre- remplacée, en raison
d’embranchements  d'usines a  trafie
Iourd, mais l'auire moitié correspond a
des trafics qui peurraient &tre assurés par
la route, et peut-étre supprimés.

Jai Vimpression que d’autres dépenses
sont exagérées, par exemple sur la voie de
Paris 4 Nice. Je ne vous reproche pas
d’améliorer cette ligne,-car elle rapporte

lus 4 la Société nationale des chemins

e fer Ifrancais, mais en pourrait cepen-
dant réaliser quelques économiess

Car, quand on examine la dépense 2

engager pour gagner unc heure sur le
trajet de qualorze heures de Paris 4 Nice,
on se demande si la Société nationale des
chemins de fer francais doit commander
des machines extrémement rapides aux
Etats-Unis.
. Nons sommes tous persuadés que d’iei
quelques années le trajet Paris-Nice se
fera en avion en deux heures et si 1’on
doit investir des sommes imporfantes qui
manqueront dans notre budget, ou méme
aux chemins de fer, — le président de la
commission ne. dira pas le contraire —
elles seraient mieux utilisées & d'autres
fins.

Je voudrais vous dire, en terminant, que
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votre budget des travaux publics, que
nous avons examiné de trés prés, est un
de ceux qui sont présentés avec le plus
de sérieux, parce que vous avez la chance
d’avoir un corps de fonctionnaires qui est
robablement, & tous les degrés, le meil-

eur de France, et c’est ne faire injure a |-

aucun ministére que de souligner sa va-
leur humaine et sa valeur technique de
tout premier ordre. Il ne s’agit nullement,
croyvez-le bien, dans notre esprit, de criti-
ques vaines et injustifiées.

M. Mammonat. Ce sont les fonctionnaires
les plus mal payés.

M. Juiien Brunhes. M. le rapporteur nous
disait tout a I’heure qu’il y a un certain
nombre de postes dont nous aurions éié
heurenx d’augmenter les crédits. Croyez
bien, monsieur le ministre, que si je vous
ai demandé des précisions sur les chemins
de fer, c’est parce que nous avons le souci
de voir se faire une coordination qui soit
elficace et qui, surtout, soit conforme au
gout du public et corresponde & l'intérét
général. Or, des mesures de précoordina-
tion ont été prises sous forme de tarifs,
ce qui se répercute sur toute 1’économie
nationale. :

Gomme j'apercois & vos cotés M. le di-
recteur des routes, je tiens 4 rendre hom-
mage aux efforts que lui-mcéme el ses ser-
vices ont faits pour mettre la voirie fran-
caise en état. Quand on compare les ré-
sultats aux moyens médiocres dont on
disposait, on pense que nous ne devons

pas nous contenter de critiquer M. le mi- |
nisire au sujet de son budget, mais ausst

que nous pouvons le féliciter pour le bon
travail effectué par certains des grands
services de son ministére. (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs.)

M. le présid»nt. La parole est 3 M. Sérot.

M. Rohert Sérot. M. Brunhes vient de
parler de certains aspects de la coordina-
tion du rail et de la route.

-~ Je désirerais profiter de ceite circons-
tance pour demander a3 M. le ministre
quand et dans quelles conditions ce grave
robltme de la coordination du rail et de
a route pourra étre résolu.

Je voudrais en particulier insister sur le
fait qu’un certain nombre de conseils gé-
néraux ont da avant la dernictre guerre,
souscrire, avec les plus grandes réserves
A la coordination qui, dans une certaine
mesure, leur était imposée.

Le maintien de cette méthode serait
contraire a4 1'intérét général comme a4 I’es-
prit de la Constitution:

Dans }'élaboralion du systéme de la
eoordination du rail et de la route, je de-
mande & M. le ministre des travaux pu-
blic de bien vouloir réserver une place
importante, la place qui lui revient, a
Yavis des assemblées départementales.

M. le président. La parole est & M. La-
caze.

M, Georges Lacaze. Mesdames, messieurs,
monsieur le minisire, au cours de la dis-
cussion de ce budget, je voudrais, au nom
du groupe communist2, donner quelques

" explications et en méme temps oblenir

quelques renseignements.

Il est incontestable, comme on vient de
le souligner, que P’état actuel de I’ensem-
ble des transports francais, chemins de
fer et routes, démontre que, dans cette
branche de potre économie, nous avons
en trées peu de temps amélioré d’une fa-
¢on_ sensible la sitnation que la guoerre
avait laissée. ‘ucun Francais de bonne
foi — et les étrangers, méme les Améri-

[cains, pourtant accoutumés 3 réaliser des

choses  remarquables, le reconnaissent
aussi — personne ne peut se reluser a4
constater la rapidité avee laquelle notre
réseau ferroviaire a 6té remis en état.
Cela a 6té da a Leflort d’ensemble des

ouvriers et des techniciens, auxquels notre
parti a rendu et continue a rendre hom-
mage. N'oublions pas que le développe-
ment de nos chemins de fer a contribué
4 améliorer la situation économique, car
on ne peut concevoir 'une sans l'autre.

Mais, devant le labeur remarquable ac-
compli par les ouvriers et par les techni-
ciens pour un progres toujours plus grand
de nos chemins de fer, nous devons ad-
metire que des satisfaclions doivent étre
données & ceux qui, par leur exemple, ont
montré qu’ils €taient & la pointe du
combat, d’abord pendant la guerre en lut-
tant contre les “Boclies, puls en substi-
tuant 4 cet héroisme militaire une aulre
forme d’héroisme non moins remarquable,
par leur ardcur au travail pour le reléve-
ment de nolre pays. (Applaudissements &
Uexiréme gauche.)

Aussi sommes-nous ohligés de consta-
ter, et je le dis & M. le ministre des tra-
vaux publics et des transports qui y fai-
sait allusion tout & I'heure, que ces primes
touchées par certains employés sont vrai-
ment minimes.

11 y a un mois, j’avais entre les mains
une feuille de paye d’une éclusitre de
Blainville-au-Miroir, dans la Meurthe-et-
Moselle, sur laquelle je pouvais lire un

-salaire de 2.491 francs par mois.

De pareils salaires sont inadmissibles,
parce que, avec une telle somme, il est
impossible & un travailleur de vivre dé-
cemment et d’élever sa famille.

- On vient nous dire que, étant donné la
responsabilité de ces employés, ceux-ci ne
doivent pas faire gréve.

Nous déclarons alors trés mnettement
qu’il s’agit de leur donner satisfaction, car
nous serons obligés d’interpréter de telles
paroles comme un chantage 3 la misére.

Il reste beaucoup & faire; il reste & coor-
donner Yensemble des transporis francais
— ce qui est un élément décisit — & dé-
terminer le secteur, la région, la confrée
ol l'on doit substituer la route & la voie
ferrée, ou l'on doit uliliser de préférence
les canaux. I faut bien le reconnaitre,
c’est celte dernicre branche qui est la
plus en retard.

Tout & I’heure, M. le ministre déclarait:
« L’état de nos canaux est tel qu’'on ne
sait pas & quel chapilre affecler tel ou
tel crédit, & titre d’entrelien ou A& titre
différé. » Je considére cela comime une
astuce.

Nous consialons que I’ensemble de nos
canaux est dans un élat qui est loin
d’étre brillant. Lorsqu’on sait que, du
point de vue économigue, nos canaux re-
présentent encore le moyen de transport
le moins cher, nous pensons qu’il faudra
se pencher irés sérieusement sur ce pro-
bléme et prendre trés rapidement toutes
gzesules pour remelire nos canaux en

at.

Aprés M. Brunhes, je voudrais dire que,
lorsque je voyage chaque semaine sur
cetie ligne de !’Est, ou, s’ils ne circulent
as & la méme vilesse qu’ant la guerre,
es trains fonctionnent malgré tout dans
d’excellentes conditions, je vois que toute
une série de travaux de grande enver-
gure sont entrepris.

Je ne prétends pas qu’ils ne sont pas
nécessaires; mais, dans la périede pré-
sente, alors que dans ces mémes régions
des dizaines et des centaines de maisons
sont détruites, quand je vois les formi-
dables travaux d’extension qui sont en-
trepris dans certaines gares, je suis en
droit de penser qu’on a peut-étre eu raison
d’accorder des millions, des maliéres pre-
mic¢res, du fer et de l'acier pour recons-
truire les chemins de fer, mais, puisqu’ils
donnent & peu prés safisfaction a motre
économie, il conviendrait peut-étre de li-

miter un peu ces dépenses, quand elles
ne sont ‘pas d’une importance vitale ime-
médiate, et d’'utiliser ces crédits & d’au-
tres fins plus utiles & 1’économie de notre
pays

D’autre part, je voudrais demander A
M. le ministre si nous sommes en posses-
sion de tout notre matériel francais et
si, par exemple, ou n’aurait pas oublié
en Allemagne des locomolives et des
wagons, qui deviraient nous éire rendus.

Je voudrais obtenir ces précisions. Nous
savons irés bien que notre parc de maté-
riel ferroviaire est loin d’élre ce qu’il élait
avant la guerre. Nous savons forl bien
qu’il est légérement supérieur & 50 p. 100,
ce qui n'a jpas empéché les travailleurs
dn rail d’assurer des taches égales et
méme légérement supérieures & celles de
1938.

Voila dans quel état d’esprit le groupe
communiste abordera la discussivn du
budget des travaux publics et des trans-
poris. (Applaudissements 4 Uextréme gau-
che. :

M.) le président La parole est &4 M. le mi-
pistre des travaux publics et des trans-

orts.

P M. Jules Moch, minisire des travaux pu- -
Llics et des transports. Mesdames, mes-
sicurs, je voudrais me borner & de irés
bréves observations, les questions posees
se rapporlant chacune & un chapilre, je
ne les reprendrai qu’au moment de 'exa-
men du chapilre correspondant. :

M. le rapporteur m'a parlé des gardiens
de phare. Un décret est pret; il est actuel-
lement soumis au conirdle des dépenses
engagées, et le sera, iinmédiatement apres,
au minisire des finances. 1l augmente trées
sensiblement les taux acluels des alloca-
tions dont il a parlé, puisque ceux-ci pas-
seront de 8, 9 et 14 francs selon les pha-
res, & 50, 65 et 80 francs. Je n’ai pas I'tm-

ression que le minisiére des finances
Boive présenter des objections & ce texte,
lorsqu’il sera soumis a cette adminisira-
tion.

L’entretien des chaussées de Paris n’in-
combe pas au ministere des travaux pu-
blics. II y a un service particulier, 3 la
ville de Paris, dirigé par I'ingénieur en
chef des ponis et chaussées du départe-
ment de la Seine. Les rapports enire les
deux services sont le résultat d’un accord
entre ’Etat et 4 la ville de Paris, en vertu
duquel une subvention est due, qui est
non pas forfaitaire, mais variable et fixée
annuellement en fonction des prix d’un
certain nombre de produits, prix du mdire
carré de pavage, elc., de sorte que, si vbus
supprimez 3 millions sur ce chapitire, Etat
risquera de mangquer & sa parole, sans
avoir de contrepartie sur l'action de la
Ville, quisque c’est celle-ci qui fixe elle-
méme le nombre des traversées de routes
nationales qu’elle entretient en méme
temps que son réseau propre.

Une question plus générale m’a été po-
sée en ce qui eoncerne la Société natinnale
des chemins de fer. Je pensais qu’elle ne
viendrait pas en discussion aujourd’hui,
Euisqu’il ~’agit du budget des travaux pu-

lics, mais je ne demande pas mieux que
de donner des chiffres, officiels mainte-
nant, pour l'exercice 1946. :

Les dépenses figurant au compte d’ex-
ploitation — je rappelle que la Société na-
tionale des chemins de fer francais a un
compte d’exploitation et un compte d’in-
vestissements, ce dernier comprenant,
d’une part, les dépenses de reconstruction
et, d’autre part, les dépenses d’établisse-
ment et de fravaux complémentaires — ces
dépenses d’exploitation, pour 1946, se sont
élevées au total A 405 milliards, dont
51 milliards et demi de dépenses de per-
sonnel proprement dites ef 12 milliards et
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demi de charges sociales, qui sont aussi
des dépenses de personnel, les autres dé-
penses: charbon, électricité, enlretien
courant du matériel et des installations,
ete., forment un total de 41 milliards.

Les recettes ont atteint, au cours du
méme exercice, 103.700 millions et le bud-
get de 1946 s’est ainsi soldé par un défi-
¢it de 1.300 millions, pour une masse bud-
gétaire de 105 milliards.

Au début de 1946, la Société nationale
des chemins de fer francais estimant pro-
bable un déficit en fin d’année, avait de-
mandé une augmentation de tarif en vertu
dun iexle méme de la eonvention qui I'a
créée. La convention du 31 aott 1937 qui
a d’ailleurs repris dans quelques-unes de
ses lignes générales les dispositions de la
convention de 1921 avec les grands ré-
seaux, prévoit que lorsque le Gouverne-
ment refuse une augmentation de tarif ou
impose une baisse de tarif pour des rai-
sons qui échappent & la Société nationale
des chemins de fer francais mais qui peu-
vent étre des raisons d’économie générale,
ce refus ou cette imposition entraine 1'ou-

- verture, au profit de la Sociélé nationale
des chemins de fer francais d’une créance
sur I'Etat dont le montant est égal a la
peite de recette correspondante.

L’Etat doit donc & la Société nationale
des chemins de fer francais une indemnité
compensatrice au titre du début de Tan-
née 1946, car il est exact qu’a cetle épo-
que je n’ai pu souscrire complétemnent aux
demandes d’augmentation des tarifs de la
Société nationale des chemins de fer fran-
cais, bien que je fusse décidé A profiter
des ipremiéres occasions économiques fa-
vorables pour élever les tarifs 4 un niveaun
simplement raisonnable.

. Cette indemnité compensatrice, qui est
de ®4.300 millions pour 1946, est inscrite
en recettes dans les écritures de la So-
ciélé nationale des chemins de fer fran-
¢ais puisqu’elle correspond 3 une somme
que Ia Société nationale des ‘chemins_de
fer francais aurait effectivement touchée
si PEtat I'avait autorisée 3 faire des aug-
mentations. -

Les augmentations demandées en jan-
vier ayani été accordées un peu plus tard.
.Ladite” indemnité. compensatirice a cessé
alors de jouer.

Il est bien entendu aussi que j’ai auto-
risé=1a Société nationale des chemins de
fer francais 4 ne pas constituer eette an-
née — et je le dis tout de suite au Con-
seil de la Républigwe — 4 ne gas cons-
titwer, les années prochaines, de provi-
;ion jpour renouvellement ou entretien dif-

éré.

Un industriel a le devoir de créer de
telles provisions, mais en les prélevant sur
ses bénéfices, non en empruntant pour y
parvenir.

Jai appliqué 3 la Société nationale des
chemins de fer francais ceite régle qui
me parait s’imposer en matiére de gestion
de sociétés.

Lorsque la Société nationale des che-
mins de fer francais le pourra, elle re-
constituera, dans la mesure mnécessaire,
les provisions en question, mais en atten-
dant, elle ne doit pas les emprunter i la
trésorerie obérée de I'Etat,

C’est sur ces bases que le déficit de 1946
a atteint cette wvaleur trés ¢aible de
1.300 millions, sur plus de cent milliards
de recettes et de dépenses.

Pour 1947, les chiffres, récemment re-
wvisés, s’élévent, en ce qui concerne les
dépenses de personnel, & 70 milliards et
les charges sociales & 17 milliards, soit au
total 4 88 milliards de francs. A ces dé-
penses de personnel et de charges sociales

- s’ajoutent toutes les autres dépenses pour
un total de 54 milliards. Telles sont les

prévisions que ’on peut faire actuellement
gour Texercice en cours. Ainsi le total
es dépenses probables pour 1947 — non
compris les charges du capital dont vous

parliez tout 3 I’heure, monsieur Brunhes,.

et ‘qui sont de 4 milliards — s’éléve &
140 milliards environ.

En face de ce chifire, les prévisions de
recettes laissaient apparaitre un déficit
considérable: les majorations de tarif que
j'ai décidées & la demande de la Société na-
tionale des chemins de fer francais a dater
du 1¢* juillet, ¢’est-a-dire du jour méme ou
entraient en vigueur les nouvaux fraite-
ments des cheminots, doivent vrétablir
Péquilibre en ne laissant subsister qu’un
tros faible déficit en fin d’année (de V’ordre
du 2 ou 3 milliards), et ce déficit doit étre
complétement couvert 1’année prochaine
lorsque les mesures prises s’étaleront sur
tout l'exercice. .

On peut dire en gros, sans que cela ait,
bien entendu, la valeur d’'une expertise
comptable, que le budget 1947 de la So-
ciété nationale des chemins de fer fran-
cais, comme celui de 1946, sera équilibré
sans recours aux subventions de I’Etat.
G’est pourquoi figure au budget, au cha-
pitre « Subventions i la S.N.C.F. », Pins-
cription « mémoire » qui a étonné, je
crois, quelques ‘membres de la commission
des finances.

Si nous laissons subsister ce chapitre,
¢’est par simple souci de prudence, parce
que nous ne savons pas ce qui peut se
produire. Mais le budget de la Sociéié na-
tionale des chemins de fer francais est
pratiquement équilibré et je souhaite que
foutes les sociétés nationales fassent aussi
peu appel au budget de I'Eiat que la
Société nationale des chemins de fer fran-
cais. (Applaudissements.)

En ce qui eoncerne le deuxiéme, sujet
qui a été traité par M. Brunhes, notam-
ment, et, sous un aufre de ses angles;
ppar M. Sérot, je voudrais répondre rapide-
ment et donner quelques indications.

Les nouveaux tarifs de chemin de fer
conslituent une sorte de révolution tari-
faire qui était 3 1’étude depuis prés de
deux ans. .

11 s’agissait d’abandonner un dogme qui,
jadis, avait été imposé a tous les chemins
de,fer du monde par un économiste cé-
lébre, Clément Colson, et qui consistait a
taxer le transport mon d’aprés son [rix

.de revient mais d’aprés la valeur des pro-

duits. Tant qu’un mode de transport eifec-
tue ses transports d’apres la valeur des
produits, c’est-a-dire, si vous voulez, fait
payer le transport d’une barre de cuivre
plus cher que celui d’une barre de fer, i
1’y a aucune espeéce de coordination cen-
sée possible avec d’autres transports qui
cherchent 4 proportionner leurs dépenses
aux prix de revient, ce qui est le cas des
routiers et, dans une certaine mesure, de
la voie d’eau.

I était donc intéressant d’étudier le prix
de revient véritable du transport et d’es-
sayer de faire des tarifs qui tiennent
compte de ce prix de revient.

Je m’explique. Prenez, par exemple, des’

objets de valeur semblable, des briques
d’une part, des buses en ciment de I'au-
tre. Pour la méme dépense, vous pouvez
transporter un tonnage de briques beau-
coup phus considérable que le tonnage de
buses. En effet, le tuyau de la buse com-
prend du vide, qu’on ne peut remplir, et le
wagon est, par conséquent, trés mal uti-
lisé. 11 est donc normal, lorsqu’on établit
le cours réel du transport, de faire des
tarifs moins élevés lorsqu’un wagon de
quinze tonnes , transporte effectivement
quinze tonnes de produits que lorsque le
méme wagon est utilisé & concurrence
de deux.tonnes.

deuxiéme

Voila le premier principe de cette ré-
forme ferroviaire. Le second est que le
chemin de fer est caractérisé — et ceci
a son importance dans le probleme de la
coordination — par 'ampleur des charges
fixes initiales et ensuite par le faible
coit de revient kilométrique. Celui-ci est
certainement plus faible sur rail que sur
route. La mise en place du wagon, les
manutentions initiales pour Vamener du
dépot a la gare de triage, le charger a-
quai et le ramener au triage pour la for-
mation du train, tout cela constilue une
dépense considérable. Je ne peux pas vous
en donner tous les chiffres de mémoire —
je pourrai vous les communiquer s’ils
vous intéressent — cependant, je me sou-
viens que, pour le transport du blé, par
exemple, un kilométre par 10 tonnes re-
vient & 271 francs, qui comprennent uni-
quement les frais de manutention du wa-
gon avant lout parcours.

Dans ces conditions, les tarifs nouveaux
établis en fonction des prix de revient
réels sont plus chers a la base, aux petiles
distaneces, parce qu’il qu’il y a ces frais
fixes qui sont élevés, et sont moins chers
que les anciens aux grandes distances,

Voila quelques-unes des idées qui ont
présidé a la fixation de ces nouveaux ta-
rifs. Je les ai mis en vigueur — ear
c’est un acte de Gouvernement dont le
Parlement n’a pas i connailre, de méme
quen maticre de tarifs douaniers, en
méme temps que la deuxiéme haisse de
p.- p. 100. Pourquoi ? Parce que celte
baisse s’ajoutait ainsi aux
baisses des tarifs, notamment des tarifs
3 grande distance dont je parlais & I'ins-
tant, et se retranchait des hausses pour
les tarifs qui se trouvaient augmentés et
qu’ainsi elles amortissaient I'amplifude
des variations.

Bien entendu, quand on modifie les ta-
rifs de chemins de fer, on est I'objet de
récriminations générales, Ceux qui voient .
augmenter les tarifs dont ils usent le plus
profestent contre P'augmentation, et les
concurrents de ceux qui bénéficient de
réductions protestent contre ces réduc-
tions. De sorte que j’étais certain de subir
le feu croisé de certains usagers me di-
sant: « Nous allons payer nos f{ransports
plus cher » et celui des transporteurs rou-
tiers disant: « Pourquoi avez-vous baissé
tel tarif 2 » .

En fait, les lettres de plaintes que j’ai
recues se sont Jimitées & quelques cen-
taines au lieu des milliers que je m’at-
tendais 3 recevoir. \

Nous avons étudié chaque cas. Certaines
critiques étaient justifiées et nous avons
fait les retouches nécessaires; mais, dans
Tensemble, les nouveaux farifs sont en
application depuis le mois de mars et res-
teront en vigueur. )

- On m’accuse maintenant — je ne le re-
Proche pas & M. Brunhes qui a repris
’argument avec infiniment de doigté et

‘de sympathie -— de faire de la pré-coordi-

nation. La réponse devrait étre une ré-
ponse de Normand: 6ui et non. Non, en
ce sens que ce n’est pas le but qui me

ide — je vais parler de la coordination

ans un insfant; oui, en ce sens que, a

artir du moment ou les chemins de fer
ont payer le prix de revient véritable,
une coordination devient possible, qui ne
I’était pas auparavant.

J’en arrive alors a”cette question de la
coordination. Juridiquement, la situation
actuelle est la suivante. Les textes en
vigueur datent les uns de 1934, les autres
de 1939, d’autres encore de la guerreg
Les uns expirent, pour certaines calégo-
ries de transports, a4 la fin de cetle annee,
d’antres un an plus fard.

Jai décidé de proposer au conseil des
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minisires, qui .2 accepts, le dépot dun
projet .de- loi recréant le conseil supé-
rieur des transports qui, aprés des viecissi-

tudes sur lesquelles je n'insiste pas, a

disparu sous le régime de Xichy.

Ce conseil supérieur .des transports,
sous sa [ormne nouvelle, se composera de
b.scctivns: terre — ¢’est-3-dire route, rail,
mer, volcs navigables, voies acériennes.
Chacune de ces sections aura une com-
position fripartilez y figureront des repré-
sentanis compélents de ['administration,

des délégucs des employeurs -publics ou |

privés, suivant ie cas, el des délégués
des grandes {fédérations représentalives
des i{ravailleurs de ces indusliies... )

M. Durand-Reville. Et les usagers ? .

M. le ministre des travaux gubtics et des
trasooris. ... Les usagers seronl représen-
tés ¢galement, mais la seule représenta-
tion ues usagers gue je couhnaisse, c'est,
sur le plan national, le Parlement fran-
cais, caf les usagers constituent la tolalité
des €lecleurs el des élecirices, el, sur le
plan départemental, les conseils généraux.

En toui cas, I’Assemblée aura a en dis-
cuter. -

Ces cing seclions pourront se préunir
deux 4 deux pour étudier le probléme de
la eoordination. Bien entendu, toutes les
combinaisons n’auront pas liea, car il n’y
a pas & coordonner les voies fluviales el
les voies aérieunes, par exemple, mais les
représentants des principales sections de-
vront se réunir en ¢omposant des sections
mixies,

ll faudra beaucoup de patience, en rai-
son des intéréis considérables en présence,
en raison aussi de l'anarchie de eertaines
corporations, ou trois ow quatre fédéra-
tions en tutle les unes conire les autres
demandent A éire considérées chacune
comme la plus représentative,

Je pense que nous arriverons eependant
4 balir, A& ce conseil supérieur des trans-
{)orts, un projet de coordinalion raisonna-
le. Jd’appelle raisonnable um projet de
eoordination dans lequel ses rédacteurs
ont présenles A 1'esprit un certain nombre
d’idées, qui me paraissent évidentes,
comme par exemple celleci: pendant de
nombreuses années encore, toules nos ré-
serves de devises demeurant épuisées et
nolre indusirie élant lente & reconsiniire,
ce serait un crime conire le pays que
d'importer une tonne de charbom.ou une
tonne de carburant de plus qu’il n’est né-
cessuire. Pendant des années, nous de-
vrons nous résigner 4 ne pas donner A
chagiie usager ce qu’'il souhaite ie plus,
¢’csi-a-dire & la fois ’autocar et le chemin
de fer. -

Car — j'euvre ici une parenthése —
¢’est une chose trés curicuse que les réac-
tions des usagers: lorsqu’ils sont desservis
Bar la route, ils demandent la réouverture
u service par rail en se plaignant de la
route; lorsqu’ils sont desservis par le rail,
ils demandent la multiplication des servi-
ces sur route & condilion, bien entendu,

qu’on ne leur supprime pas le chemin de -

fer.

Pendant longtemps, nous ne pourrons
pas nous payer le luxe de doubles emplois
el, aussi bien pour les voyageurs que pour
les marchandises, nous serons obligés de
bilir ce qu’on pourrait appeler une coor-
dination de bon sens, c’est-d-dire fondée
sur le prix de revient, sur les remarques
que je faisais tout 3 1'heure & savoir la
plus grande économie du chemin de fer
pour les grandes distances et la plus
gxt'ande économie de la route pour les pe-

es.

Cest dans cette voie que je voudrais
aiguiller 4 la fois les représeniants de la
fociélé nationale des chemins de fer fran-

- matiére de coordination.

cais et ceux des transporteurs routiers en

0 y a, d’ailleurs, bien d’autres pro-
blémes & puser. D’abord, la partie n’est
pas égale entre un service publie obligé
de transporter, méme & perte, et des ser-
vices privés qui peuvent .« écrémer =,
c’est-A-dire choisir les trafics avantageux
et refuser les autres — ceux gui sont dé-
ficitaires. ‘ . - i

I faudra que, respectant I'autonomie,
Pindépendance des 30.000 et quelques pe-
tits transporteurs, nous arrivions a créer
une sorte de caisse de compensation per-
mettant de fuire exploiter par roule des
lignes, meme délicllaires, comine nous
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exploitons par {er des lignes méme défici- |

laires, car une ligne routiére déficitaire
peut cependant éire plus avantlageuse pour

la communauté qu'une ligne Ierroviaire

encore plus déficitaire.

Vous vous rendez compte, £onsé-
quent, que s’il m’est facile d’'obliger la
Soci¢té nationale des chemins de fer fran-
cais A exploiler ces lignes délicilaires, il
m’est plus difficile actuellement d’imposer
Iexploitation déficitaire de la route qui
n’est pas encore un service public.

Je suis persuadé que l'on peui associer
Pautonomie du transporteur indépendant
avec cette notion de service public. Je ne
veux pas enirer dans le détail, aujour-
d’hui, ce sera l'objet du travail et des
études du conseil supérieur des {ransports.

Ces éludes seront longues, Je préfére
méme attendre quelques mois de plus pour
arriver & des conclusions. Il sera peut-étre

nécessaire, en fin d’année, de vous de-

mander de proreger le régime actuel pour
six mois ou un an, en aliendant que le
conseil supérieur des fransporis, que je ne
pourrai créer qu’aprés le vote d’une loi,
ait pu accomplir sa tiche.

Sur le plan local, il va de soi qu'un
role devra étre donné aux conseils géné-
raux. Sous quelle forme ? Introduirons-
nous plus ou moins d’influence des
conseils généraux dans les comités techni-
ques départementiux ¢ Je demande A

M. Séroi de bien vouloir ne pas insister |

car, le conseil supérieur des transports
n’élant pas encore créé, ni méme la loi
votée, j'ai réfiéchi aux grandes liznes,
mais je mn'ai pas eu le loisir d'en-
trer dans V’examen des détails de 1’applica-
tion, sur le plan local, de principes qui ne
sont pas encore fixés sur le plan national.

M. Marrane. En ce qui concerne la Seine,
qu’allez-vous faire, monsieur le ministre ?

M. le ministre des fravaux gublies. En
ce qui concerne la Seine, vous savez mieux
que quicomnjue, mon cher
puisque wvous avez parlicipé i la commis-
sion {ripartile que j’ai créée, qu'un projet
de régie autonome des transporis parisiens
a é1é déposé. 1l est rapporté depuis pen.
Le rapport de M. Bour est terminé. Jai
demandé son inscriplion a 'ordre du jour
de P'Assemblée nationale avant les
vacances. )

M. Marrane. Peut-on savoir quel est le
point de vue du ministre sur la question ?

M. le ministre des travaux publics et des
transports. Il sera exposé devant 1’autre
Assemblée, lorsqu’elle disculera ce projet,
et ensuite devant la volre, lorsque lrz)e pro-
jet, ayant ¢été discuté par la premiére
Assemblée, viendra devant celle-cL

M. Marrane. C’est encere un secret!

M. le ministre des travaux publics. Mes-
dames, messieurs, je crois avoir répondu
4 toutes les questions, sauf ane, celle qui
concerne les wagons en Allemagne,

Il est exact qu'il y a beaucoup de wagons
francais & Véiranger; je réponds ici &
M. Lacaze. Je dis A I’étranger, non pas en
Allemagne, parce que les travaux de
TE. C. L T. 0., c’est-d-dire de I'organisa-

4

collégue, |

_bardements aériens; il Jui est,
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tion européenne des fransports, indiquent
qu’acinellement, nous avons & peu pres
autant de wagons allemands en France
qu’il a été invenlorié de wagons francais
dans les zones occidentales de 1’Allemagne.

Je rappelle que les chemins de fer sont
faits pour transporier au deld des fron-
titres et que toul ce gu'on peut espérer,
c’est qu’il n’y ait pas alflux permanent de
wagons d'un pays vers un autre, )

Actuellement, la compensation est 4 peu
pres rétablie, ce qui n’empéche pas qu'il
nous manque 250.000 wagons en chiflre
rond et que ce nombre est trés supérieur
4 celui des wagons détruits par les bom-
en gros,
huit & dix feis supérieur. :

C’est dire qu’il faudra que 1’organisation
internationale poursuive ses études au
deld des zones occidentales d’Allemagne,
qu’il faudra une entente avec le gouver-
nement de 'Union soviétique pour la zone
qu’il occupe et avec les divers Elats de
PEst de 1'Europe qui ne sont pas dans
I'organisation européenne des chemins de
fer, afin de savoir exactement ol se trou-
vent les wagons francais non détruits et
manquant en France. )

Voila la seule précision que je puisse

"donne & M. Lacase. (Applaudissemenis.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale 2.,

Novs passons mainienant 4 I'examen des
chapitres. ‘

1. — SERVICES DES TRAVAUX PUBLICS
ET TRANSPORTS

Trree I*. — DAEPENSES ORDINAIRES
4* partie. — Personmel,

« Chap. 100. — Traitements du minisire,
du sous-secrétaire d'Etat et du personnel
titulaire de I'administration cenirale,
32.409.000 francs. »

La parole est 4 M. le minisire des ira-
vaux publies.

M. Je ministre des travaux publics. An
chapitre 100, la commission proteste, je
crois, eontre le fait qu’on a nommé des
secrétaires d’administration. avant quinze
ans.

M. le rapporteur général. Monsieur le -

-minisire, permeilez-moi de vous inicrroms-

pre. Cette gquestion concerne surtout M. le
vice-président du conseil chargé de la
fonction publique; et il est bien entendu
que, si les explications fournies par
M, Pierre-llenri Teitgen, sont aceeptées par
le Conseil de la République, toutes les ad-
ministrations verront reprendre leurs cré-
dils pour les chefs de section dont H
s’agit. -

M. te ministre des travaux publics et
des transports. En toul cas, voici I’expli-
cation que je peux vous donner.

Aux termes-de ’article 21 du réglement
du 9 octebre 1945: « Nul ne peut dtre
nommé chel de section avant quinze ans »,_

C’est bien le point de départ. Mais il a
été prévu, par le décret du 22 mai 1946,
« que les fonctionnaires intégrés dans le
corps des secrétaires seraient classés &
P’échelon correspondant 3 jeur traitement
dans Jeur ancien cadre, avec une ancien-
neté de service égale au nombre d’années
exigées des secrétaires d’administration
pour parvenir 4 cet échelon par avance-
ment au minimum d’ancienneté ».

C’est une formule bien compliquée, mais
i1 en résulte qu'il ¥y a effeclivement des
secréfaires d’administration ayant quinze
ans d’ancienneté bien que le réglement ne
soit pas wieux de guinze ans. Dans ces
conditions, il faut bien les payer.

Fajoute que notre budget prévoit la no-
mination de trois chefs de section, alors
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gque notre effeclif réglementaire est de six.
La encore, nous ‘avons peu demandé au
budget et j'en profite pour remercier I'As-
semblée de ses comipliments.

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, nous voulons simplement de-
mander & M. Pierre-Henri Teitgen si, lors-
que le décret concernant la réforme de
Yadministiration centrale a créé ce cadre
de chefs de section, elle avait donné un
échelon supplémeniaire ou une rémunéra-
tion plus forie pour certains agents des
cadres d’autrefois ou si elle avait voulu
créer un cadre nouveau susceptible
d’avantager les meilleurs des agents recus
au concours et susceplibles de faire un
bon encadrement. Deés Dinstant que
M. Pierre-Henri Teitgen aura répondu pour
tous les ministéres, nous vous rétablirons
le crédit.

M. le président. I n’y a pas d’autre ob-
servation sur le chapitre 100 ?2...

Je le mets aux voix.

(Le clapitre 100 est adopté.)

M. le président. « Chap. 101. — Fonc-
tionnaires détachés & Iadministration een-
frale, aux consecils et aux comités, 8 mil-
lions 28.000 francs. » -

. La parole est 4 M. le minisire des tra-
vaux publics. .

M. le ministre des travaux publics. Je
m’excuse de reprendre la parole, mais je
veux le faire & la fois pour les chapitres
101, 106, 107, 108, 115 et 157.

Vous avez, ‘en cette matiére, 3 la com-
mission des finances, proposé un abatte-
ment général de 5 p. 100 sur toutes les
indemnités de fonclion afin de marquer la
nécessilé de tenir compte, dans Pattribu-
tion de ceite allocatlion, des suggestions
particuliéres incombant a ses hénéficiaires.

Je voudrais attirer I’attention du Conseil
de la République sur le caraclére parti-
culier des indemnités de fonction du corps
des ponts et chaussées. Jadis, avant l'au-
tre guerre, la situation d’un ingénieur des

onts et chaussées était souvent brillante.

‘ingénieur des ponts et chaussées était
autorisé a4 préter son concours aux com-
munes, aux associations syndicales et &
étre rémunérés par elles. )

Ceci a ét¢ supprimé, remplacé par un
fonds commun, })uis par une indemnité de
fonction, laquelle est aujourd’hui infini-
ment plus faible, par rapport au traite-
ment, qu’elle I'était auparavant. D’ol une
premiére dévalorisation de ce corps tech-
nique dont vous avez bien voulu tout a
I’heure” reconnaitre le meérite.

Mais il y a plus grave. Chaque fois qu’on
a fait des reclassements de fonctionnai-
res — et les anciens de cette Assemblée
se souviennent des commissions Martin
et autres qui ont précédé la commission
Co¥ne — on a pris prétexle des indemnités
hors traitement que touchaient jadis les
ingénieurs des ponts et chaussées pour ré-
duire leur traitement par rapport a ceux
des autres fonctionnaires, de sorte qu’ils
ont perdu sur les deux tableaux: sur les
indemnités de fonction et sur les traite-
ments. .

Le résullat est qu’actuellement je me
bats pour obtenir simplement que les in-
génieurs des ponts‘et chaussées soient
aussi bien traités que les ingénieurs mili-
taires, alors qu’avant ils avaient des trai-
tements supéricurs. I1 est difficile d’admet-
tre que ceux qui sont sorlis dans les pre-
miers de I'Ecole polytechnique aient un
avancement plus lent et soient moins ré-
munérés que d’autres sorlis aprés eux
de 1a méme école. ’

Je vous demande instamment de ne pas
gucher & ces indemnités de fonction qui,

le corps des ponts et chaussées, ont
Boo signification particuliére,

Tout & I'heure, un de vos c¢ollégues di-
sait: « Ce sont les 403 fonctionnaires les
moins payés de France, » C’est vrai., Je
pourrai§ citer des ingénieurs des travaux
publics de V'Etat qui, surveillant, notam-
ment en Anjou, d’importanies exploita-
tions, touchent des traitements inférieurs
aux salaires de certains conducteurs de
camions d’entireprises qui travaillent pré-
cisément pour le service des ponts et
chaussées, .

Je vous demande -donc instamment de
bien vouloir en tenir compte.

M. le président. La parole est &4 M. le
rapporteur général. -

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, je m’excuse de cette discussion un

eu technique. Mais elle a une tres grosse
importance pour nous. La commission des
finances de I’Assemblée nationale a en-
tendu supprimer pour avenir les indem-
nités ayant le caractére de suriraitements
et I’Assemblée elle-méme s’est prononcée
pour la reprise en compte, dans le reclas-
sement de la fonction publique, de tou-
tes les indemnités ayant ce caractére de
surtraitement.

Connaissant un peu histoire de l'atlri-
bution de ces indemnités aux agents des
ponts et chaussées, nous avons pensé tout
d’abord que celles-ci avaient le caractere
d’indemnités de fonctions destinées a ré-
munérer une situation particuiiére ou des
travaux spéciaux. Dés l’instant, comme
vous le dites, monsieur le ministre, que
ces indemnités ont vraiment le caractere
de surtraitement et qu’elles sont méme
soumises 4 retenue pour pension civile,
la commission change, hien entendu, son
point de vue. Nous demandons par contre
que les dites indemnités soient prises en
compte dans le reclassement de la fone-
tion publique, qu’elies ne soient plus sou-
miscs & la réduction de 5 p. 100 fixée par
nous et qui visent les indemnités excep-
tionnelles d’un caractére tout différent.

Monsieur le ministre, la commission se-
rait heureuse de vous entendre confirmer
que ces indemnités doivent étre considé-
rées comme indemnités de surtraitements,
auquel cas nous vous proposcrions une
réduction indicative pour que le Conseil
de la République puisse manifester ainsi
son désir de voir imputer et done dis-
paralire une derniére fois ces indemnités
dans les futurs traitements qui résulte-
ront du reclassement de la fonction pu-
blique.

M. le ministre des travaux publics et
des transporis. Je vous proposerai, mon-
sieur le rapporteur général, de faire por-
ter cette réduction sur le chapitre 104,
étant entendu qu’elle vaudrait pour les
chapitres 101, 106, 107, 108, 115 et 157.

Ceci dit, je suis complétecment d’accord
avec vous sur Vinterprétation i donner 3
cette réduction; elle est dans le sens
méme de l'elfort que je fais auprés de
M. le vice-président du.conseil et de la
commission de reclassement.

M. le rapporteur général. Dans votre in-
térét et dans l'intérét de ’administration,
il est préférable de faire porter cette
réduction sur le chapitre 106, car le cha-
pitre 101 est trés court.

M. le ministre des travaux publics. Nous
sommes d’accord.

M. le rapporteur général. Le crédit pro-
POSé par le Gouvernement et adopté par
’Assemblée nationale était de 8.052.000
francs. .

M. le président. Vous revenez ainsi au
chiflre de I’Assemblée nationale 9

M. le rapporteur général. Oui, monsieur
le président. :

M. le président. H p’y & pas dautre
observation %...

Je mets aux voix le chapitre 101 aved
le chiffre de 8.052.000 francs. : ,

(Le chapitre 104, avee ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 102. — Traite-
tements du personnel des cadres ¢nmplé-
mentaires de l'administration eentrale,
1.700.000 francs. » — {Adopté.) ”

« Chap. 104 — Salaires” du personnel
auxiliaire de I’administration centrale;
6.177.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 105. — Allocations et indemni-
tés diverses du personnel de Padministras

tion centrale, ~ 5.150.000 francs. » e

(Adopté.y

]« Chap. 106. T— Ingénieurs des ponts et

chau=sc¢es. — Traitements et _indemnité

104.677.000 francs, » o
La parole est & M. le ruinistre des tras

vaux publics-et des transports. *

M. le ministre des travaux publics et deg
tr?nts.ports}i J’alttprésenté mes observationg
relatives cette gnestion ropo
chapitre 101, 1 > 2 p s d]?

L’Assemblée nationale avait fait un abats
lement de 350.000 francs sur le chiffrd
broposé par-le Gouvernement, qui était de
105.799.000 francs. ~

Quel chiffre propose la commission ?

M. le rapporteur général. La commission
propose un abattement de 10.000 francsg
sur le chiffre demandé par le Gouvernes
lcnqg_ti dee quihréq[uit, en_conséquence, lq
redit de ce chapitre au chiffre de 105 mil
lions 789.000 frgncs. > mil

M. le ministre des travaux publics ef
des trqnsports. Le Gouvernement accepte
cette réduction de 10.000 francs. :

M. le président. Je mets aux voix ¢
chapitre 106, au chiffre de 105.789.004
franes.

(Le chapilre 106, avec if fr
adoess 7 ce chiffre, esi

M. le président. « Chap. 107. — Ingé.
Dieurs et ingénieurs adjoints des travauy
publics de I'klat. — Traitements et indem
nites, 213.239.000 francs. » ‘

La parole est 4 M. le ministre des tra
vaux publics et des transports.

M. le ministre des travaux publics ef
des transports, Le Gouvernement remande
au Conseil de Ja République de bien vous
loir reprendre le chilire qu’il avait pros
pose, soit 214.210.000 francs. U

M. le rapporteur géneéral, La commniission
arc'ri‘eplte ce chiflre.

. le président. I1 n’y a pas daut
se‘livation .. ¥ @ pas dauire OB'.
e mets aux voix le chapitre 107
ch(iifge ge 214.210.000 francsI.) » 2
chapitre 107, avec ce chiffr
adopté.) & ’ h[/le, est

M. le président. « (liap. (08, — Adjoints
techniques des ponts et chaussées. — Trai-
tements et indemnités, 70.290.000 francs. ]

La parole est & M. le ministre des tras
vaux publics.

M. le ministre des travaux publics. et
des t_ravaux publics, Pour les raisons
déja.invoquées tout & I'heure, je demande
le rétablissement du chiffre du Gouvers
nement, soit 70.638.000 francs.

‘M. le rapnorteur du budget des travaux
publies. La commission accepte ce chiffre.

M. le président. S’il n'y a pas d’autre
observation, je mets aux voix le chapitre
108 au chiffre de 70.638.000 francs.

(Le chapitre 108, avee ce chiffre, es
adopté.)

M. le président. « Chap. 109. — Commis
des ponis et chaussées. — Traitements ef
indemnités, 25.370.000 franes, » -
(Adopté.) s

« Chap. 110. — Agenls de bureau des
ponts et chauseées, — Traitements et in«
demnités, 11.293.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 111. — Traitements des agents
des eadies complémentaires du service
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des ponts et chaussées, 42.264.000 francs. »
— (Adopté.) . ‘ ‘ :

« Chap. 1112, — Salaires des employés
contractuels: de: bureau  du service des
. ponts et chaussées, 28.424.000 francs. » —
{Adopté.)... . S .

« Chap. 112. — Rémunérations du per-
sonnel contracinel dit service des ponts et
chaussées, 14,232.0600 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 113. — Salaires du personnel
auxiliaire du service des ponts et chaus-
sées, 263.337.000 francs. » — (Adoptd.)

« Chap. 114. — Personnel non spécialisé
du contrdle des transports. — Traitements
et indemnités, 6.6418.000 francs., » —

(Adopté.) .
« Chap. 115. — Personnel spécialisé du
conirdle des trarsports. — Traitements et

indemnités. »

M. le ministre des travaux publics et des
transports. Je vous demande, pour la
méme raison, de rétablir le chiffre de:
29.214.000 francs, demandé par le Gouver-
nement.

M. te rapporteur du budget des travaux

publics. La commission est d’accord et

propose le chiffre de 29.215.000 francs.

M. le président. S’il n’y a pas d’autre
observation, je mets aux voix le chapitre
115, avec le chiffre de 29.214.000 francs.
= (Le chapilre 115, avec ce chiffre, est
adopté.) .

M. le président. « Chap. 116. — Orga-
nismes centraux de transports. — Dé-
penses de personnel. » — (Mémoire.)

« Chap. 117. — Primes de rendement des
fonclionnaires des ponts et chaussées,
90.468.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. -118. — Ofliciers et surveillants
de port du service maritime. — Traite-
ments, salaires et indernnités, 11.146.000
francs, » — (Adopté.) v

« Chap. 119. — Personnel des ports ma-
ritimes de commerce., — Traitements et
salaires, 14.320.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 120. — Personnel des phares et
balises. — Traitements et salaires, 28 mil-
lions de francs. » — (Adopté.

« Chap. 121, — Personnel de la naviga-
tion intérieure. — Traitements et salaires,
101.442.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 122. — Ouwiers permanents
des parcs et ateliers des ponts et chaus-

sées. — Salaires et indemnités. » — (Mé-
moire.)
« Chap. 122. — Cantonniers. — Salaires

et indemnités diverses. — Allocations aux

veuves et orphelins, 905 millions de
francs. » — (Adopté.) -
« Chap. 123. — Frais spéciaux d’assu-

rance des ouvriers des services des ponis
et chaussées en Alsace et en Lorraine
1.330.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 124.  — Bonifications des pen-
sions des agents bénéficiaires de régimes
particuliers de retraite, 225.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 152. — Musée permanent des
travaux publics. — Dépenses de personnel,
151.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1563. — Ecole nationale des ponts
et chaussées. — Traitements et salaires,
5.236.000 francs. » — (Adopté.} :

« Chap. 154. — Ecole nationale des ponts
et chaussées. — Allocations et indemnités
diverses, 1.567.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 155. — Commmissariat général au
tourisme, — Traitements et indemnités du
personnel titulaire, 6.488.000 francs. »

La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
_mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, le chapitre 155 concerne les crédits
du tourisme,
. C’est une question dont on vous a beau-
coup parlé, monsieur le ministre, et je

crois que tout n’a pas été fait jusqu’a
présent pour donner & la France 1’équipe-
ment touristique qui permetirait & ce pays
d’obtenir — comme ¢’était le cas avant la
guerre — les devises qui sont si précieu-
ses ef qui entraient chez nous par le
moyen de ces « exportations invisibles ».

Avant la guerre, vous le savez, ce chif-
fre se monfait & environ trois milliards,
ce qui représentait & peu prés vingt mil-
lions de tonnes de charbon.

Au moment o nous manquons tellement
de ce combustible qui est 4 la base de la
renaissance de notre pays, je crois inté-
ressant de revenir & une conception plus
normale des services rendus par le lou-
risme. .

Or, j’ai l'impression gqu’on a confondu
beaucoup de choses dans ce probléme. 1l
y a, en effet, deux tourismes, un tou-
risme intérieur et un tourisme extérieur.

Le tourisme intérieur doit normalement
faire partie de ces améliorations sociales
que nous souhaitons tous, je crois, et
conduire les ouvriers vers nos cdtes pour
~eur permetire de prendre des vacances
normales. De trés gros progrés ont été
faits, et je pense que vous les amplifierez.

Mais il s’agit surtout, dans mon esprit,
de ce tourisme des étrangers, Américains
ou Anglais, venant vers l’Europe conti-
nentale, la France en particulier. Est-ce
que vous pensez que tout a été fait en
France, & ce point de vue ? :

Je sais bien qu’ad T'heure actuelle vous
avez le droit de me répondre que vous
n’avez pas les bateaux nécessaires pour
faire venir les Amféricains en France, que
vous vous heurtez 4 des difficultés lorsque
vous demandez 4 la Grande-Bretagne ou 2
I'Amérique P'autorisation, pour les touris-
{es, d’emmener en France des quantités
importantes de devises, qu’on ne les laisse
venir qu’avec un nombre de devises, dol-
lars ou livres, trés faible,

Or, il se trouve que c'est la conception
méme du tourisme que je voudrais voir
changer dans vos services. II n’est plus
temps, pour la France, de s’adresser &
cetie clienitle composée de personnes trés
riches, de milliardaires qui, avant 1a guerre
de 1914 en particulier, venait 4 Cannes,
Biarritz, Juan-les-Pins ou Deauville, dé-
penser, dans de trés grands palaces, des
sommes qui nous paraissaient astronomi-
ques.

Le nombre des’ milliardaires s’amenuise
et je ne crois pas qu’a I'heure actuelle ce
soit sur eux que nous puissions compter.

Par contre, en Amérique ou en Angle-
terre, 11 g a des quantités d’ouvriers qui
gagnent de hauts salaires et qui devraient
pouvoir venir en France pour y dépenser
des sommes normales. Est-ce que- 1'on a
tout fait pour les y amener ? Je ne crois
pas.

Cette prospection des pays étrangers
reste 4 faire. Vous I’avez laissée A peu prés
entiecremnent & la charge de la S.N.C.F,
parce qu’elle est Inieux équipée, mieux ar-
mée pour la tache que les autres admi-
nistrations pour faire une ceuvre utile. Je
ne conteste pas du tout la bonne organisa-
tion que la S.N.C.F. peut avoir en Améri-
que, et je sais par ceux qui en reviennent
gue ses bureaux sont infiniment mieux ou-

11és pour présenter les choses mieux que
les bureaux de voyage que 1’on peut trou-
ver 13-bas. Je sais que la S.N.C.F. a fait un

rand effort, mais la coordination la plus
troite et non pas uniquement an bénéfice
du rail devrait étre réalisée.

Lorsque la S.N.C.F, fait venir en France
des usagers, elle s’occupera d’eux, sans
d’ailleurs leur accorder les tarifs qui se-
raient susceptibles d’améliorer le séjour

des étrangers eux-mémes. Elle ne fait riea,

bien entendu, pour diriger ses clients sur
les transports routiers. .

Je demand. que cette ceuvre de pros-
pection des étrangers a Iéiranger soit
confiée & un organisme plus souple et
micux placé, ét dans une direction mieux
déterminée.

Si Pon amenait chaque Américain 4 ve-
nir une fois dans sa vie en Europe, cela
ferait tout de méme deux millions ou deux
millions et demi d’Américains qui pour-
raient venir en France et cela sulifirait 4
alimenter le tourisme francais, -

Or, ne s’adressant plus & des milliardai-
res, mais 4 des gens qui travaillent toute
'année, 4 des gens de la classe moyenne,
I’hotellerie francaise doit subir des trans-
formations et procéder &4 des améliora-
tions. .

Monsieur le ministre, vous avez déposé
un projet — le seul, je crois, — tendant
4 interdire la vente des hotels par appar-
tements. -

Je ne conleste pas du tout qu’il y ait
A I’heure actuelle une crise d’hotellerie en
France, mais pensez-vous raisonnablement
que le reméde que vous proposez soit
suffisant et que nous sauverons ainsi le
tourisme francais ? Je connais un peu
la question, pour éire né et avoir vécu
sur la Cote d’Azur. Je vous certifie que
des établisscments comme I’hotel Régina
ne sont aucunement rentables. Ils dispo-
sent d’une place ¢norme, emploient beau-
coup de personnel et absorbent des frais
généraux inouis. Je ne erois pas, quel que
soit le nombre des clients qu’ils recoivent,

4 moins de pratiquer des tarifs absolu-
ment prohibitifs, que leur . commerce
puisse donner des bénéfices,

Croyez-vous qu’ils en donneront parce
qu'on ne pourra plus vendre ces hatels
gar appartements ? Croyez-vous que c’est

cause des prix pratiqués dans les hotels
que les Américains ne viennent pas?
Nous pensons bien, au contraire, qu’il y a
dans 1’hétellerie une crise qui d’ailleurs
ne lui est pas spéciale; elle vient de ce que
les Américains ne wiennent plus ou con-
seillent & leurs amis de ne pas venir,
parce que, en France, ils se lrouvent de-
vant des prix qui ne sont pas du tout ceux
que leur ont indiqués leurs bureaux de
voyage mais ¢ui sont doubles ou triples,
et que, pour vivre dans des conditinns nor-
males ils se rendent compte qu’ils sont
obligés de recourir au marché noir.

Ne croyez-vous pas que ce serait plufot
dans cette direction qu’on devrait agir et
qu’il faudrait indiquer A I’hotellerie que
nous n’avons plus besoin de palaces mais
d’hotels de bon ordre avéc la vieille cui-
sine francaise toujours renommds et un
confort normal, sans luxe execessif.

Croyez-vous que ce ne serait pas plus
simple que de conserver ces palaces et
d’interdire leur vente par apparfements,
ce qui vous conduira un jour ou l'autre
4 leur donner des subventions pour com-
bler un déficit dont on est sar a I’avance
qu’il se produira?

Ne eroyez-vous pas également qu’il se-
rait temps d’étudier d’une facon plus large
qu'on ne l’a fait jusqu’a présent cette
question de crédits pour les touristes
étrangers venant en France ?

Yous avez été, monsieur le ministre, fé-
licité fout a l'heure fparce qu’en peu de
temps, avee VOS services, vous avez pu
remetire debout les chemins de fer et les
routes. Je souhaite que vos qualités, qui
ne sont niées par personne, el auxquelles
au contraire tout le monde rend hommage,
s’appliquent un moment & ces questions
touristiques, et je souhaite qu’au prochain
budget nous puissions venir ajouter a vos
autres titres de gloire, et aux titres que
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vous avez 3 la reconnaissance du pays, ce-
lui de sauveur du tourisme. "

) Mais, je vous en supplie, faites (}uel e

" chose pour le tourisme francais, le plus
rapidement qu’il vous sera possi’ble. (Ap-

plaudissements au cenire el & gauche.)

M. le ministre des travaux publics. Je de-
mande la parole. o '

M. le président. La parole est & M. le
ministre des travaux publics.

M. le minisire des travaux publics. M.
Roubert me permettra-de lui dire qu’il a
commis une petite erreur. Je n’ai pas
chargé la Société nationale dcs chemins de
fer francais de la prospection en faveur du
tourisme. J’ai seulement essayé d’unifier
toutes les organisations qui, en France,
g’occupent du tourisme et qui, je crois,
travaillent isolément. -

-Jai créé des représentations du-tou-
risme A 1’éiranger: & Londres, au Canada,
en Suisse, en République argentine, en
Scandinavie.

Les deux derniéres qui figurent au bud-
get de cette année eoncernent VEgypte
et le Brésil. :

Ce sont des organisations destinées 2
faire connaitre la France et qui doivent
conjuguer l'action des diverses sociétés
nationales francaises de transporis.

Si P’on pouvait rebatir le monde suivant
un plan abstrait, {'e dirais volontiers que
la soci¢té nationale des chemins de fer
francais, la compagnie transatlantique, les
messageries marilimes et Air-France de-
vraient se loger toutes les quatre dans
la maison du représentant du commissa-
riat au tourisme, gui serait ainsi la mai-
son de France.

Dans certains eas, ¢’est le tourisme qui
est logé par la société nationale des che-
mins de fer francais, parece que celle-ci
avait déja pignon sur rue; dans d’autres
cas, c’est l'inverse,

Cela dit, de 'ensemble des suggestions
laites par M. Roubert, je voudrais retenir
'idée du tourisme des classes moyennes
ttrangéres. Je crois que, dans deux ou
trois ans, peut-étre un peu plus tard, elle
nous sera irés utile.

Actuellement, je ne le pense pas, pour
ane raison que vous avez dite 4 1’avance:
t’est que toutes les places de bateau et
d’avion sont retenues des mois & I’avance.

Sur notre De Grasse, qui en est 4 sa
lroisitme journée de son premier voyage
ie retour de New-York, toutes les places,
dans les deux sens, sont d¢s maintenant
louées jusqu'au début de 1948, C’est d’ail-
teurs une excellente affaire pour la France
car elles sont louées, pour la grande ma-
jorité, en dollars.

I en va de méme des autres bateaux.
Les navires anglais et américains, qui sont
‘peu nombreux, car nos allids, eux aussi,
ont eu des perles, sont tous complets.

De sorie que le tourisme, en provenance
sussi bien d’Angleterre que d’Amérique,
sera fatalement limité pendant plusieurs
années encore par linsuflisance de
moyens de transport.

Si j'osais éire terriblement matérialiste,
je dirais qu’a nombre de touristes limité,
Ie préfére des touristes plus riches, dans
’espoir qu’ils seront capables de laisser
plus d’argent en France.

La seconde difficulté dont wvous avez
parlé tient aux restrictions et au contrdle
des changes qu’ont institués tous les
pays. 1l est elair que, lorsqu’un pays
étranger, comme nous le faisons d’ailleurs
pour nos nationaux sortant de nos fron-
tiéres, limite & quelques milliers de francs
les sommes que chacun peut emporter, ou
bien le touriste doit faire en France un
séjour treés restreint, ou bien il doit avoir
des ressources occultes.

Enfin, la troisidme raison, que vous
avez bien fait de souligner, c’est la néces-
sité de rétablir une discipline générale
{kms le pays, et en particulier dans I'hotel-
erie. :

L’étranger est habitué A des régles fixes.
On sait qu’a Londres le renas le plus cher
n¥ peut excéder deux shillings six pence,
boisson non comprise, & quoi peut s’ajou-
ter une somme égale de taxe de luxe pour
les restaurants les plus somptueux, de
sorte qu'on est sir de ne pas dépenser
plus de 5 shillings & Londres pour un
repas.

11 faut que nous adoptions des méthodes
de ce genre. II ne faut pas que nous
affichions des prix correspondant A des
menus si parcimonieux que I'étranger est
obligé, pour se nourrir, de prendre des
suppléments non prévus dans son budget.

Cela, en effet, est trés important, mais
f'e ne crois pas beaucoup 3 la valeur des
ois en cette matiére., Quand il y aura eu
suffisamment d’hoteliers vietimes de leurs
propres abus A l'égard de la clientéle, il
se fera une réorganisation spontanée de
Photellerie. Mais nous y aiderons.

Nous avons déja cherché a créer des
billets permettant aux touristes de payer
I'ensemble de leurs dépenses en France.

Pour ma part, bien que ce soit plutot

'de la compétence de moen collegue des

finances, je dirai que je suis oppusé i ce
que vous avez appelé des crédits de tou-
risme, s’ils comportent la fixation de deux
valeurs dilférentes de change de la mon-
naie, comme cela est le cas pour la lire en

| [talie. .

Si tel est le sens de votre proposition,
i’y suis trés hostile, car son application
serait le signe d'un alfaiblissement de Ia
monnaie.

M. le président de la commission. Je sais
trop que la mauvaise monnaie chasserait
1z bonne! :

M. le ministre des travaux publics. Pré-
cisément, c’est la loi- de Gresham.

Mais on peul concevoir un autre sys-
tétme, que nous avons essayé de metire
au point depuis un an, qui consisie &
permettre par exemple A un Américain de
verser dans une banque de son pays, au
compte du tourisme francais, une somme
en dollars, en échange de laquelle il re-
coit en Amérique des coupons dont les
uns sont des coupons de bateau ou
d’avion, les autres des coupons de che-
min de fer pour un parcours déterminé a
l'intérieur de la France, d’autres encore
des coupons de séjour dans des hdtels
nommément désignés, des coupons de re«
pas, pour le pelit déjeuner, le déjeuner
ou le diner, des coupons de car et méme
;ies coupons de pourboires. Nous l’avons
ait.

I vy a 13 une source fort intéressante
de rentrées de devises.

Le malheur, ¢’est que nous n’avons pu
réaliser ce gystéme qu’avec la Suisse.

Ailleurs, il a ¢été consideré jusqu’a présent |

comme pouvant perm:ttre exportation
des capitaux, ce qui a rendu son applica-
tion impossible. :

Lorsque I’Angleterre, par exemple, dé-
cide que ses nationaux ne pourront pas
partir avec plus de 75 livres, elle sous-
entend qu’ils. ne pourront pas dépenser
plus a Yétranger.

S’ils versent le double 4 un compte
francais, & Londres, et que nous leur en
donnions en France la conirevaleur en
francs, cela revient & une exportation de
capitaux.

ous avons enfamé, il y a quelques mois
déjd, par P'entremise des ministéres des
finances et de I'économie nationale, des
négociations aveec 1’Angleterre pour faire
admettre notre systéme, étant entendu gue

les sommes recueillies seraient bloquées 2
Londres et utilisées a financer des com-
mandes de industrie francaise 4 I'indus-
trie anglaise, de manitre & éviter foute
suspicion sur la destination réelle de ces
fonds. = . - N .

Ainsi, les dépenses faites en France par
des touristes anglais de toutes classes
permettraient, notamment, ’achat en An-
gleterre et le payement en livres de maté-
riel de manutention .destiné aux ports
francais. Nos négociations se poursuivent
depuis longtemps, mais elles n’avancent
pas viter C’est tout ce que je penx en dire.

M. le président. 11 n'y a pas d'autre
observalion sur le chapitre 1556 ?

Je le mets aux voix, avee le chiffre de
6.488.000 francs.

(Le chapitre 155, avec ce chiffre, est
adopté.)

-

-— —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE )
DES PRESIDENTS

M. le président. Le Couseil de la Répu-
bliqjue voudra sans doute suspendre la
séance pendant quelques inslanls (Assen-
ttment.) . )

Auparavant, je dois lui faire connaitre
que la conférence des présidents, sur la
proposilion de la commission des finanees,
a décidé de fixer ecomme sunit I'ordre- de
discussion des budgets particuliers au
cours des Iirochaines séances,

Ce soir, lundi 28 juillet, en séance de
puit: budget du travail.

Demain, mardi 29 juillet, 3 quinze
heures: budget des ministtres d’Etat, de
la distribution, de la présidence du conseil,
de la justice; budgels annexes de la Lé-
iﬂ,:xon @’honneur et de Vordre de la ubéra-
1on.

Demain, mardi 29 juillet, en séance de
nuit: budeet de la producfion industirielie.

Aprts-demain, mercredi 30 juillet, A
quinze heures: budget de 1'économie na-
tionale. >

Jeudi 314 juillet, en séance du matin;
budget des affaires étrangires, si le mi-
nistre peut étre présent. Dans le cas con-
traire, et sous réserve de la distribution
des rapports en temps utile, budget
annexe des posies, télégraphes et 1iélé-
phones, budget de ’aviation civile et bud-
get de la marine marchande.

La conférence des présidents se réunira
4 nouveau jeudi prochain, pour fixer
Pordre de discussion des hudgets. sui-
vants, :

M. Hyvrard. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Hy-
vrard. : '

M. Hyvrard. Je voudrais demander, mon-
sieur le président, pourquoi.l’on propose
de fixer des séances de nuit alors que les
malinées sont libres ? Y a-t-il des raisons
sérieuses pour procéder ainsi?-

M. le président. La parole est & M. le
président de la commissinn des finances. .

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Il nous avait paru,
en effet, inutile de tenir des séances de
nuit lorsque nous pouvions disposer des
matinées. ‘

Malheureusement, les choses sont tou-
jours moins simples dans la pratique
qu’elles ne le paraissent en théorie.

Lorsqu’une séance dépasse vingt-deux
ou vingt-trois heures, cela relient au tra-
vail toute une partie de notre personnel,
pour l'impression des comptes rendus de
nos débats, -jusqu’au lendemain assez
tard dans la matinée. De sorte qu’une
séance qui se prolonge le soir ne peut
pas étre suivie d’une séance du matin. -

Mais, d’autre part, -des difficuités se sont
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- 8levées pour fixer lvs uates auraguelivs les
- ministres intére-sés pourraient éire libres
" pour assister a"des s¢ances du maiin. .

1l faul enlin laisser i Ja commission des
finances elle-méme, en dehors des séances
. publiques, le temps de poursuivre ses tra-
vaux. .

La conférence des présidents a examiné
la question avec soin et a cherché la solu-
tion qui causerait le moins de géne aux
- membres du Conseil,

Nous y avons apporté la meilleure vo-
lonté, et ¢’est seulement en raison d’impos-
sibilités matérielles que nous avons dd
demander des séances de nuit au lieu de

roposer que le Conseil sitge le matin et

F’aprés—midi, comme nous l'aurions nous-

mémes préféré. (Trés bien! trés bien!)

. M. le président. Il n'y a pas d’autre
ohservation ?... ;
Les propositions de la conférence des

présidents sont adoplées.

La scance est suspendue.

(La scance, suspendue & diz-sept heures
vingt-cinqg minutes,- est reprise a dix-huit
heures.)

M. le président. La séance est reprise,

; oy

DEPENSES DU BUDGET ORDINAIRE
DE L'EXERCICE 1947

(SERVICES CIVILS)

Suite de la discussion d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons l’examen.

du budget des travaux publics et des
" transporls. :

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
(Suite.)

M. le président. Je donne leclure du
chapitre 156.

« Chap. 156. — Commissariat général au
tourisme. — Salaires et indemnités du
personnel auxiliaire, 2.020.000 francs. »

Persvonue ne demande la parole.

Je mets aux voix le chapilre 156.

(Le chupitre 156-est adopté.)

M. le président. « Chap. 167, — Institut
géographiyque national. — Traitemenis du
personnel titulaire, 94.893.000 francs. »

La parvole est & M. Jean-Marie Thomas,
rapporteur,

M. le rapporteur, Au chapiire 157, il
conviendrait d’augmenter le crédit de
700.000 francs en vertu de la décision prise
tout 4 I'heure, ce qui porte le chiffre a
95.593.000 francs.

M. le président. Le chiffre proposé par
la comimission est donc de 95 millions
593.000 francs.

Personne ne demande la
chapitre 157 9...

Je le miets aux voix au chiffre de 95 mil-
lions 5%3.000 francs.

(Le chapitre 157, avec ce chiffre, est
adoplé.)

M. le président. « Chap. 158, — Institut

éographique nalional. — Rémunération

u personnel contractuel, 2 millions
410.000 franecs, » — (Adopté.)

« Chap. 159, — Institut géographique na-
tional. -~ Traitements du personnel des
cadres complémentaires. » — (Mémoire.)

« Chap. 160. — Institut géographique na-
tional. — Salaires du personnel auxilaire,
4.035.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 161, — Institut géographique na-
tional. — Salaires du personnel ouvrier,
126.315.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 162, — Institut géographique na-
tional. — Allocations et indemmnilés di-
verses, 1.887.000 francs. » — (Adopté.)

parole Sur le

« Chap. 165. — Indemnités de résidence,
200 millions de francs. » — {Adopié.)

« Chap. 166. — Supplément familial de
traitcment, 60 .millions de francs. » —
(Adopté.) o )

« Chap. 167. — Indemnités pour diffi-
cultés administratives dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, 18 millions de francs. » —
(Adopte.) :

« Chap. 168. — Traitements des fone-
tionnaires en congé de longue durée,
2.500.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 169, — Application de la régle-
mentation relative aux fonctionnaires sus-
pendus de leurs fonctions, 500.000 {rancs. »
—- (Adopté.)

« Chap. 170. — Rappels de rémunéra-
tions aux fonctionnaires réintégrés, 1 mil-
lion de franes. » — (Adopté.} :

I. — SERVICES DES TRAVAUX PUBLICC
ET TRANSPORTS
TiTRE I°r. -— DEPENSES ORDINAIRES (Suife.)
5e partie. — Matériel, fonclionnement

des services et travaux d’entretien.

« Chap. 300. — Administration centrale.
— Remboursement de {frais, 1 million
900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 301. — Matériel de l’adminis-
tration centrale, 10.009.000 francs. »

La parole est 4 M. le ministre des tra-
vaux publics et des transports.

M. Jules Moch, ministre des travauzx pu-
blics et des transports: Jaccepte la ré-
duction, mais je voudrais indiguer que
le principe de la réduction de 5 p. 100 ap-
plicable & tous les ministéres est quelque
peu injusle. ;

Je tenais & donner les chiffres suivants:
pour les dix-sept mninistéres civils, mis &
part les ministéres des finances et de la
reconsiruction dont le-chiffre de dépenses
est tres élevé, la moyenne des inscriplions
au chapitre matériel, frais de fonctionne-
ment, est de 17 millions par ministére.
Or, pour le ministére des travaux publics
et des transports, cette inscription est
de 7 millions, Elle est supérieure seule-
ment & celle du ministére de la justice.
Celle du département de P'agriculture lui
est égale. Pourtant, par ordre d’impor-
tance, le ministére des travaux publics et
des transports occupe mieux que le troi-
sieme rang sur dix-sept.

Ces réserves étant faites et pour tenir
compte des rétahlissements de crédits,
j’accepte cette réduction supplémentaire.

M. le président. 1l n’y a pas d’autre
observation ?

Je mels aux voix le chapitre 301 avec
ie chiflre de 10.009.000 francs.

(Le chapitre 301, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 3027 — Person-
nel du service des ponts et chaussées. —
Remboursement de frais, 173 millions
996,000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 303, — Personnel du controle
des transports. Remboursement de
frais, 4.950.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 304. — Officiers de port du ser-
vice maritime. Remboursement de
frais, 1.331.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 305. — Personnel des ports ma-
ritimes de commerce. — Remboursemens
de frais, 1.215.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 306. — Personnel des phares et
halises. — Remboursement de frais, 1 mil-
lion 499.000 {rancs. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Sur le chapitre 306,
la commission avait demandé une réduc-
tion indicative de 1.000 francs pour signa-
ler la situation des gardiens de phares et
I'insuffisance des indémnités de vivres.

Apres les cxnlications de M. le wminislre
nous retirons cette proposition, puisque
M. le minisire nous donne satisfaction, et
acceptons le chiffre de 1.500.000 fran:s.

M. le président. La comunission acceple
de reprendre le crédit demandé par le
Gouvernement, soit 1.500.000 francs.

Je mets aux voix le chapitre 306 au chit-
fre de 1.500.000 francs. -

(Le chapitre 306, avec ce chiffre,
adopté.)

M. le président. « Chap. 307. — Person-
nel de la navigation intérieure. — Rem-
boursement de frais, 25 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 308. — Service des ponts et
chaussées. — Matériel, 20.900.000 francs. »

La parole est & M. le minisire des. tra-
vaux publics et des transports. .

M. le ministre des travaux publics. La
r?duction sur ce chapitre me géne un peu

us. .

P Il s’agit, en effet, des dépenses de ma-
tériel des services extérieurs. J'indique
que le crédit demandé: 22 millions, pour

110 services d’ingénieurs en chef, ingé-
nieurs en-chef des services ordinaires, des
services maritimes, des voies navigables,
des bases aériennes et des grands ports
— dont chaque sgservice comprend en
moyenne un ingénieur en chef, trois ingé-
nieurs d’arrondissement, vingt-cinq sub-
divisions et soixante-dix agents — ne re-
présente que 200.000 franecs par service, ce
qui est vraiment une somme au-dessous
de laquelle on ne peut pas descendre.

M. le rapporteur. Nous avons rétabli en
somme 900.000 francs sur le chiffre adopté
par PAssemblée nationale; si nous avons
opéré un abatlement de 100.000 francs a
titre indicatif, nous avions au préalable ré-
tabli la réduction votée par 1'Assemblce
nationale.

M. le ministre des travaux publics. Je
voulais simplement marquer que c¢’était
une gestion trés éconvmique.

M. le président, -Personne ne demande
plus la parole 2... = ’

Je mets aux voix le chapitre 308 au chif-
fre de 20.900.000 francs.

(Le chapitre 308, avec ce chiffre, est
adopté.) )

M. le président. « Chap. 309. — Organis-
mes centraux de transports. — Matériel. »

(Mémoire.)

« Chap. 310. — Médailles aux cantonniers -
et aux agents inférieurs de ’administration
des travaux publics et des transports et
aux agents des chemins de fecr, 30.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 311. — Dépenses de fonctionne-
ment des comités techniques départemen-
taux des transports, » — (Mémoire.) .

« Chap. 327. — Commissariat général au
tourisme. Remboursement de f{rais,
1.125.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 328. — Commissariat général au
tourisme. — Matériel et frais de fonction-
nement, 3.565.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 329. -— Institut géographique na-
tional. — Remboursement de frais, 39 mil-
lions 87.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 330. — Institut géographique na-
tional, — Matériel et frais de fonctionne-
ment, 120.330.000 {francs. » — (1Adopté.)

« Chap. 331. — Ecole nationale des ponts
et chaussées. — Matériel, 5.049.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 332. — Musée permanent des tra-
vaux publics. — Matériel, 780.000 francs. »
— (Adopté.) »

« Chap. 335. — Frais' de changement de
résidence, 4.900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 336. — Indemnités pour difficul-
tés exceptionnelles d’existence, 38 millions
de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 337. — Lovers et indemnités de
réquisition, 6.310.000 francs. » — (Adopi¢.)

est
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« Chap. 338. — Impressions et publica-
tions du ministére, b millions de franes. »
— (Adople.)

_« Chap. 339. — Payements & 'Imprimerie

nationaie, 2.150.000 francs. » — (Adopté.}
« Chap. 340 — Frais de correspondance
télégraphique et téléphonique, 13.700.000
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 341. — Acquisition de véhicules

automobiles, 29.200.000 francs, » ~—
(Adopté.) ‘
« Chap. 342. — Entretien et fonctionne-

ment des véhicules automobiles, 120 mil-
lions 50.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 343. — Congreés et missions 3
Vétranger, 750.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 345. — Entretien des immeubles,
9 miilions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 346. — Routes et ponts. — En-
tretien et réparations ordinaires, 4.873 mil-
lions e francs. » — (Adopté.)

Par voie d’amendement MM. Bocher et
Penvers. demandent de rétablir, pour ece
chapitre, le erédit demandé par fe ‘Gouver-
nement et voté par I'Assemblée nalionale
el de porter, en conséquence la dotation
de ce chapitre & 4.874 millions de francs.

La parole est & M. Denvers pour soutenir
son amendement.

M. Denvers. La commission des finances
2 tenu 3 traduire par les faits une observa-
lion, voire méme une protestation, -contre
les conditions dans lesquelles — et vous
trouvez ce nota a la page 457 du rapport
de M. Thomas — sont passés les contrats
de travaux, contre le systéme des avances,
les retards de payements, etc.

Elle a tenu A traduire cela par une ré-
duction des crédits de I’ordre d’un million.
(Uest assurément aller un peu loin pour
une indication et nous demandons 3 I, le
rapporteur général et & M. le rapporteur
spécial de bién vouloir reconsidérer la
question étant donné que nous avons be-
soin de tant de crédits .pour la réfection
des chemins dont ’achévement n’est pas
encore terminé.

Nous savons reconnaitre leffort fait
dans ce domaine, mais nous savons qu’il
est encore de nombrenses routes natio-
nales en mauvais état de praticabilité, et
je ecroig qu’aller jusqu’a une réduction
d'un million ¢’est par trop exagéré.

J’insiste donc auprés de la commission

our le rétablissement de ce credit, de
acon 3 le porter a4 ce qu’il était aupara-
vant, celui de YAssemblée nationale,
eomme celui proposé par le Gouvernement.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, la commission qui a d’ailleurs dit

lusieurs fois toute I'estime qu’elle a pour
e ministre des travaux publies et pour le
travail considérable qui a été fait, travail
manifesiement trés sympathique pour une
ecommission des finances, d’équiilbre bud-
gétaire et d’honnéteté hudgétaire, effectué
gar monsieur le ministre des travaux pu-
lics et ses services, ne veut pas du tout
faire une brimade quelconque 3 M. le mi-
nistre, en lui demandant un million de ré-
duction de crédit.

Mais elle a voulu attirer son attention sur
un certain nombre d’engagements qul
pressent ou qui étaient faits sans crédits
ou en avance de crédits par les ingénieurs
en chef des ponts et chaussées, et sur le
retard apporté au payement des travaux
qui semble se géneraliser dans la France
entiére.

Nous voudrions, monsieur le¢ ministre,
que vous adressiez vous-méme 4 vos ser-
vices locaux une circulaire en leur deman-
dant de faire diligence pour le réglement
des travaux entrepris et surlout pour éviter
dans toute la mesure du possible des irré-
gularités budgétaires.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. 12 mi-
nistre.

M. le ministre. Je voudrais tout de méme
relever amicalement la formule qui figure
en marge de vos observations: « Réduc-
tion indicative ayant le sens d’une protes-
tation contre les condilions dans lesquelles
sont passés les marchés de iravaux (enga-
gements en avance de crédits, retards de
payements, prix trop élevés) et pour mar-
quer le désir de la commission de voir
réaliser une bonne gestion. »

Je vous avoue que cetlte formule nous a,

peinés, mes services et moi-méme. Je ne
erois pas qu’elle soit justifice. )

Jindique qu’au moment de la libération,
les routes, qui étaient déja fort usées par
les transporls militaires de la guerre jus-
qu’en 1940, puis par ceux de 'ennemi, qui
étaient d’autre part peu entretenues faute
de liant d’importation, se sont trouvees
dans un état critique et que 6.500 ponts
étaient  détruits, anxquels s'ajoutaient
2.000 ponts de la Sociélé nationale des
chemins de fer francais. .

Sitot apres la libération, les ingénieurs
en chef, prolitant de cette large décentra-
lisation qui est Ja margue du ministére
des travaux publics et des transports —
je crois, en effet. que c’est le ministeére
gui est le plus décentialisé de France —
ont entrepris la reconstruction des pas-
sages par des moyens de fortune. Ils se
sont adressés aux entrepreneurs qui étaient
sur place, ils ont méme mis la main sur
du matériel civil on militaire abandonné
pour faire de toute urgence les travaux.
Mais ces marchés du début, qui n’ont pas
pu &tre tonjours réguliers, ne se concluent
plus depuis fort longtemps. Je dois dire
que le réseau francais garde sa valeur,
bien que les quantités de liant dont nous
disposons, non seulement ne suffisent pas
a raltraper le retard d’eutretien, mais sont
méme insuffisantes pour assurer un entre-
tien normal. i

Je dois indiquer que nous avons rétabli,
a titre définitif ou provisore, 6.400 ou-
vrages d’art sur’ 6.500, pendant I’année
1946, ot nous n’étions pas aussi génés par
des considérations budgétaires et par la
réduction des attributions de bons mon-
naie-matiére.

1’année dernicre, du 1°F janvier au
31 décembre, on a inauguré trois ponts par
jour, e¢e qui est un record gu’aucun corps
des ponts et chaussées an monde n’a
jamais pu atteindre. ) ,

Nos routes, par conséquent dtiennent
bien. J’ai voulu le signaler ici parce que
I’appréciation dont j’ai donné lecture au
commencement est peut-étre un peu plus
dure que ne le justifie la réalité.

Cela dit, il v a eu sans doute non pas
des engagement excessifs — chaeque ingé-
nieur sait la limile des crédits qu’il peut
engager —, mais peut-étre des retards de
payement qui résultent du fait — dont ni
le Conseil, ni ke Gouvernement n’est res-
gonsable — que les crédits ne peuvent étre

élégués, pour l'année entiére, aux ingeé-
nieurs en chef. :

Il est exact qu’a certains moments des
travaux correspondant & des crédits d’en-
gagement régulier auraient d faire 1'ob-
jet de mandatements et que nous n’avons
pas pu le faire parce que nous n’avions
que deux douziemes ou 3 douziémes sui-
vant 1'époque et nor pas la disposition
totale de nos crédits.

S’il - a des cas particuliers connus
des membres de la commission, je de-
mande qu’on nous les signale. Nous ferons
chaque fois une enquéte particuli¢re, Je
ne vois pas antre chose. Une circulaire
générale risquerait de Dblesser les ingé-
nieurs en chefl en leur rappelant qu’ils ne

doivent pas aller au dela des crédits d’en-
§agement sans commettre un acte de for-
aiture. 2 )

M. le président de la comunission des
finances. Cela s’appeilera du débrouillage !

M. le ministre des travaux punlics et des
transports. Je veux bien y réfléchir.

On ne saurait trop leur en vouloir, car
combien d’entre vous, mesdames, mes-
sieurs, m’ont écrit pour me demander de
rétablir d’urgence tel pont sur telle ri-
viere et auxquels j’ai éi¢ obligé de répon-
dre qu’il y avait un pont & 3 kilometres
de 1a et qu’il fallait attendre.

Certains ingénieurs se sont peul-étre
« -débrouillés », suivant 1’expression de
M. le président de la commission, pour
entreprendre plus de travaux... -

M. le président de la commission. Il se-
rait juste qu’on les réznlirise aujourd’hui.

M. e ministre des travaux publics et des
transports. Soyons indulgenis, D’ailleurs
nous régularisons aujourd’hui, -

M. le président. Quelles sont les conclu-
sions de la comimission 2... .

M. le rapporteur général. La commission
accepte de retirer sa demande de réduetion
d’un million, mais elle demande 4 M. le
ministre de bien vouloir faire le nécessaire
pour que les travaux soient payés le plus
rapidement possible, il ne serait pas nor- °
mal de faire aliendre plus longtemps les
sinistrés.

M. le ministre des travaux publics. Je
voudrajs faire une déclaraiion qui n’est
pas en rapport avec le budget. Je préfiere
que PAssemblée l'apprenne pendant que
je suis ici.

Ce matin un sinistre masitime s’est dé-
claré & Brest. Un bateau chargé de nitrate
d’ammonium a pris feu, dans des condi-
tions qui rappellent la calastrophe de
Texas City. D’apres les derniéres nouvelles
qui viennent de me parvenir, on est par-
venu a le tirer au large, malgré le risque
que l'opération comportait.

Mais les communicatinns téléphoniques
avec Brest sontractuellement interrompues
de sorte que je ne puis dire au Conzal
s’il ¥y a des viclimes.

Je suis en Mrain de faire *¢iéphover aun
préfet de Quimper pour obtenir d=s ren-
seignements complémentaires. Je puis ce-
pendant vous dire qu’'il s’agit d’un Liberty
ship américain. .

M. le président. Quel est le chiffre pro-
posé par la commission pour le chapitre
346 ?...

M. le rapporteur général, I.a commission
propose le chiffre de 4.874.000 franes.

‘M. Je président. Il n'y a pas dautre
observation ?... o

Je mets aux voix le chapitre 346, au
chiffre de 4.874 millions, proposé ipar la
commission des finances.

(Lé chapilre 346 avec ce chiffre est
adopté.) .

M. le président. « Chap. 3i7. — Enlre-
tien des routes du domauine de Chambord,
2.700.000 franes. » — (Adupté.)

« Chap. 348. — Voies de navigations
intérieure. — Eunlretien et réparations or-
dinaires, 850 inillions -de franes. » —
(Adopté.) -

« Chap. 349. — Ports maritimes. — Fn.
iretien et réparations ordinaires, 450 mil-
lions de francs. »

Par wvoie d’amendement, M. Denvers
propose de réduire le crédit de ce cha-
pitre de 4.000 irancs, -et d’en ramener,
en conséquence la dotation & 449.999.000
francs. -

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. 11 s’agit d’un amendement
i caractére indicatify pnisqu'il tend a reé-
duire seulement de 1.000 francs le :
trop faible crédit destiné & 'entretien et
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aux réparations ordinaires de nos ports
mariliines. ’

Cela me }ﬁzrmet d’abord de poser une
guestion & M. le minisire et-ensuite de
vous fuire part d’'un fait qui a créé dans
la région dunkerquoise un trés gros émoi.

Je voudrais savoir si l'on peut avoir
I’assurance que les {ravaux d’entretien
des ports maritimes, dont le caractére
d’urgence dans leur conlinualion a été
proclainé par M. le ministre lui-méme,
pourront se poursuivre malgré le blocage
des crédils, malgré leur modicité. Faudra-
t-il, par exemple, mettre {in aux dragages
entrepris et voir ¢’en aller, faute de cré-
dils un matcériel bien souvent étranger
qu'il faudrait faire revenir dans quelques
mois avec des {rais accrus; dépenses
qu’'on pourrait éviler en le conservant
sur place, si on voulait bien consacrer

quelques millions supplémentaires &
Fachévement de ces travaux indispen-
sables ?

J'espére que vous ne m’en voudrez pas
de parlier d’une aflaire locale, d’autant
que la situation est probablement 1la
méme dans les autres ports, mais peut-
élre avec moins d’acuité que celle du
port de Dunkerque.

Pour Dunkerque, je peux dire que, grace
aux efforts personnels de M. le ministre,
la graunde écluse permettra bieniot aux
gros navires. d’atteindre l'intérieur de nos
bassins.

En face de cette grande écluse, il y a
une passe qui se irace pour permetire
le passage des Liberty ships. Mais ceite

asse draguce, -si elle devait en rester
a, serait .insuffisante et eréerait un cer-
tain ‘nombre de difficultés pour 1’évolution
de nos gros navires, et avant méme qu’ils
aient pu pénélrer dans celle écluse.

Je crois qu’'on f’a pas autorisé le dra-
gage‘ au deld d’'une cote moins de

~metres 50. C’est insuffisant. Je concgois
qu’on n'ail pas autorisé le dragage a la
cote moins 7 mdires ou 7 métres 50, car
les crédits seraient trop importanis par
rapport 4 ceux dont on peul disposer a
I’heure actuelle. Je demande & M. le mi-
nistre d’enlrevoir ces difficultés nouvelles
qui vonl surgir, malgré le nouveau pas-
sage de la grande écluse, si I'on devait
s’en tenir stirictement au passage actue!
et se maintenir 4 la cote de 5 metres 50.

Je souhaiterais que quelques millions
supplémenlaires pussent éitre accordés
dans ces cas-14, pour tous les ports in-

distinctement, cerles, mais plus particu-
* licrement pour Dunkerque, qui est déja
trop en retard par rapport aux autres ins-
tallalions portuaires, en matiére de re-
prise économique. . :

Telle est la premitére question que je
voulais poser & M. le ministre.

Jurrive & la secdnde partie de mon in-
tervention. Je ne veux pas m’engager dans
une certaine polémique pour lui emboiter
rigidement le pas, Mais vous comprendrez
que la population soit émue lorsqu’elle a
sous les yeux des arlicles qui porient des
titres comme « trahison », « complicité »,
« complot vert » et autres termes; un ar-
ticle qui narre des faits et les inlerpréte
dans une passion pas toujours heureuse,
sinon efficace. Le Jowrnal de la marine
marchande a relaté, dans un de ses der-
niers numéros, succinctement sans doute,
mais netlement, une visile des représen-
tanis de la chambre de commerce de Lille
dans des pays voisins.

L’assemblée consulaire de la capitale des
Flandres avait envoyé une délégation a
Anvers, puis & Liége, & Gand et, au deld de
la fronticre belge, jusqu’a Lollerdam, pour
s’eniremetire avec des représenianis de
ces difiérents ports en vue de nouer éven-
fuellement certaines relations commercia-

‘le déficit n’augmente pas.

les, qui pourraient évidemment, si le
groje_t se réalisait dans I’esprit ou on le
évoile, nuire gravement 4 un port dont
nous voulons tous la renaissance, puisque
nous voulons toujours qu’il garde sa troi-
sieme place au ran% des ports Irancais.

Cetle narration des bruils sinon, tou-
jours des faits, reprise et étcndue par une
certaine presse locale et par un journal
régional a beaueoup ému la" population.
Je veux vous lire le comple rendu, publié
par un journal anversois, de la visite des
délégués de la chambre de commerce de
Lille & Anvers:

« Ce miti, a €té recue & hotcl de ville,
par MM. Van Putt et Somers, échevins,
une délégation de la -chambre de com-
merce de Lille qui effectue en ce moment
un voyage d’études & travers la Belgique
et la IHollande. Aprés que M. Van Putt ett
prononecé quelques paroles de bienvenue,
M. Goudaert exposa le but du voyage de
la délégation. Il consiste & examiner la
possihilité de faire du port d’Anvers un
cenire de transit pour les marchandises
en provenance et 3 destination du Nord
de la France. L’orateur déclara, A ce sujet,
qu’il existe un projet de canal devanti re-
lier Lille au réseau fluvial belge. La délé-
galion visitera également Roiterdam et,
au retour, s’arrétera & Gand. »

Je demande & M. le ministre de bien
vouloir publiquement confirmer les paro-
les qu’il a déji prononcées le 7 mars der-
nier & P'Asgsemblée nationale et, plus tard,
devant le Conseil de la République, a sa-
voir (ue Dunkerque ne figurera jamais
parmi les ports sacrifiés. Quant & moi, je
ne veux pas, jusqu’a plus ample informé,
considérer ces révélations comme une an-
ticipation certaine sur la réalité, mais je
voudrais oblenir 1'assurance que personne
ici, pas plus que dans le pays, n’aceeptera
de saerifier l'intérét du port de Dunker-
que, dont I'importance pour 1’économie
nationale a été et doit rester incontesta-
ble. Je demande & M. le minisire — je
Pen ai déja, d’ailleurs, entretenu avec mon
ami Darou, député, il y a quelques jours
— de se saisir de la question et de faire
une enquéte approfondie en vue d’appor-
ter les apaisements que réclame la popula-
tion dunkerquoise, car celle-ci entend re-
vivre, faire renaitre le port de ses cen-
dres et redonner & la France ce joyau
(qu’était -notre grand port sepientrional
francais. (Applaudissements.)

M. le minisire des travaux publics. Sur
la deuxiéme question qui vient de m’étre
posée, je puis faire la déclaration sui-
vante : )

Tout d’abord, il ne faut pas attacher
trop d’importance & ce qu’écrit la presse.

M. Denvers. Nous sommes du méme
avis, ,

M. le ministre des travaux publics. On

ne sait jamais si ¢’est le reflet exact de la

vérité.

J’ai tenu, & propos du journal que vous
avez cité tout & I'heure, a indiguer que le
compte de geslion de la marine mar-
chande, qu'il présente systé¢maliquement
comme déficitaire, ne 1’est que parce. que
nous avons pris 'hérilage de la gestion
Vichy, qui a laissé dix milliards de déficit,
mais, depuis dix-huit mois, les bénéiices
sont de sept milliards, ce aqui n’empéche
pas le journal en quesiion de déclarer que
les deux Assemblées feraient bien de déré-
quisitionner rapidement la flotte pour que
Je fais donc
toutes réserves sur le fond.

I v a également un point sur lequel
je suis incompétent, c’est gue je n’al
aucun moyen d’empécher le président
d’une chambre de commerce et les mem-
bres de cetie chambre de faire telle décla-
ration gu’ils jugent utile, Ce sont des

citoyens libres comme les auires citoyens
francais. Tout ce que je peux dire c'est
que de telles déclarations n’engagent pas
le Gouvernement.

Dans les " conférences internaliomales,
nous avons d¢ja défendu les intércts da
port de Dunkerque, et mon ami, M. Den-
vers, le saitl.

Nous continuerons & défendre ces inté-
réts. Que des ententes soient par la suite
nécessaires entre les différents porls gui
sont. suseeptibles d’alimenter le méme
hinterland, que nous devions éviler des
guerres de tarifs, cela est certain et nous
ne ferons I’Lurope que dans la mesure ot
nous arriverons 3 délimiter des actions
qui se compléteront au lieu de les concur:
rencer.

Sur cette base, j'accepte toutes les dis-
cussions en ce qui concerne Dunkerque
d'une part, en face d’Anvers et de Rolter-
dam, en ce qui concerne Marseille d’autre
part, en face de Génes.

De 13 a4 dire que nous voulons saerifier
Dunkerque a d’autres ports, non ! Je puis
vous rassurer pleinement.

Sur la premiere question qui m’a 6ié
posée, jo donne 3 I’Assemblée l'assurance
que Vorateur et moi, nous ne nous étions.
pas préalablement concertés. Et cepen-
dant,” vous- allez en avoir Limpression
puisque j’ai décidé, il y a dix jours, c’élait
le 17 juillet, de débloquer certains crédits
pour -des travaux urgents dans les ports.
Je m’explique trés volontiers devant le
Conseid. : .

Lorsqu’est intervenue la loi de bloquage
de 40 p. 100, je V'ai appliquée & mon dépar-
tement d’une facon un peu particuliere.
Au lieu de bloquer 40 p. 100 de tous les
crédits sans distinetion, j’ai demandé 3
toutes les directions techniques, marine
marchande, aviation, instilut géographi-

.que et tourisrae, de classer les travaux

de reconslruction en trois catégories :

1° Travaux préseniant un intérét pour
la sécurité nationale. C’est le cas d’un
port, d’un Tradio-phare dans le Sahara.
Ceux-1a ont été servis &.100 p. 100 ;

90 Travaux présentant un intérét pout
Péconomie nationale dans son ensemble ;

3° Aufres travaux.

Cela m’a permis fie bloquer un peu plus
de 40 p. 100, la troisidme catégorie n’ayant,
pratiquement, rien oblenu. ,

¥ai pu ainsi disposer, en cours d’année,
d’une pelite masse de manceuvre me per-
meltant de parer & des coups impreévus.
Imaginez par exemple gqu'un pont provi-
soire en bois- menace ruines a la suite
d’une débacle de glaces; si ce pont est
important, il faut le rétablir, méme si on
n’a pas de crédits. Par eonséquent, il fant
qu'un ministre soucieux du département
qu’il a & gérer conserve quelques dlspgm-
bilités finaneciéres. Maintenant que l'an-
née s’avanee, je débloque, de cette ré-
serve ultime, des sommes pour les tra-
vaux les plus importants de la deuxi¢me
catégorie, travaux présentant un intérét
national. J'ai décidé le 19 juillet que,
sur le chapilre 805 du budget extraordi-
naire car Dunkerque n’est touchée
qu’au titre de ce budget, il n’y a malheu-
reusement pas de dépenses d’entretien,
mais seulement des dépenses de construc-
tion — on dégagerait 50 millions supplé-
mentaires pour la remise en état-de la
grande écluse de Dunkerque et pour une
augmentalion des drogages & faire par les
soeiéiés hollandaises, Cela donne satisfae-
tion 4 M. Denvers et j’indique, pour ceux
qui s’intéressent aux autres ports, que
les mesures suivantes ont été prises en
méme temps:

Boulogne, — Augmentation du volume
des dragages, dépense supplémentaire de
30 miilions environ; )
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Dieppe. — Augmentation des dragages
3 concurrence d’un million.

Fécamp. — Dragages (il faut désensa-
bler complétement ce petit port de péche),
vingt millions.

Honfleur. — Complétement envasé, dra-
gages, 20 & 30 millions, que je n’espérais
}ms faire cette année, mais que j'ai fait
faire parce que la santé publique était
en cause, la wase*ayant gagné l'ensem-
ble des bassins

Saint-Malo, remise en état de la grande
écluse qui commande la vie de tout le
port: 25 millions.

, port autonome de Bordeaux,
augmentation de 30 millions pour les dra-
gages de remise en état.

Tous ces crédits ont été engagés par dé-
cision du 17 juillet, et parmi eux se trou-
vent — sans que nous 'ayons fait exprés
— ceux qui donnent satisfaction & M. Den-
vers.

M. le président. La parole est & M. Lan-
daboure.

M. Landaboure. Mesdames, messieurs,
j’ai demandé la parole sur ce chapitre
pour attirer Patiention de M. le ministre
sur deux ports de la cote basque: le port
de Saint-Jean-de-Luz, port de péche, et le
port de Bayonne.

Le port de Saint-Jean-de-Luz fait 1’objet
de travaux fort intéressants actuellement,
puisque M. le ministre a bien voulu faire
diligence, et je sais combien il s’est em-
ployé, au milieu de beaueoup de difficul-
iés, pour Jui envoyer une drague qui
donne satisfaction.

Au sujet de ce dragage, je .pense que
le nécessaire sera fait pour que les cré-
dits nécessaires au payement de ces ira-
vaux ne soient pas retenus, mais ces tra-
vaux ne peuvent donner qu’une petite
satisfaction aux pécheurs de Saint-Jean-
de-Luz pavce que — -et M. le minisire
connait bien la situation puisqu’il est allé
sur place avec une commission — ce qui
importe pour eux c’est de voir cetle en-
trée de la passe, si dangereuse, s’amélio-
rer dans de notables conditions.

Par exemple, obstruant le chenal de
cette entrée du port, il y a un amas ro-
cheux qu’il faudrait faire disparaitre; les
})écheurs, lorsqu’ils veuient entrer dans

e port, sont obligés de présenter leur
bhitiment pendant un certain ‘temps de
flane, et, lorsqu’il y a un gros appori
@eau, lorsqu’il y a vent ou tempéte, ils
visquent souvent d’étre drossés sur ces
rochers. Si on enlevait cet enrochement,
les pécheurs se présenteraient directement
de Ia mer méme et seraient portés par le
courant méme dans le port. I1 y a donc

lien de prévoir des travaux de pilonnage

pour enlever cet enrochement.

Autre fait: j’ai vu, dans une baraque ap-
partenant aux ponts et chaussées, une
magquette trés intéressante de projets de
travaux deslinés & la protection des ba-
teaux de péche dans le port méme. Voici
ce qui se passe: le port recoit, lors des
tempétes, lors des forts courants, des va-
gues énormes, de gros apports d’eaun et
souvent les bateaux, au port méme, s’en-
trechoquent, parce que ce port est beau-
coup trop petit et recoit beaucoup plus de
bateaux qu’il ne peut, jusqu’d présent,
en abriter.

Cetle maquette prévoit la construction
d’une digue qui doit supporter ce grand
apport d’eau, le canaliser et le dérouter.

Je demande 3 M. le ministre des travaux
publics de faire tout son possible pour
trouver dans le budget extraordinaire,
parce que je sais que son budget ordi-
naire ne lui permet pas de classer cela
dans les travaux d’entretien, les somnies
nécessaires pour étudier d’une facon défi-
nitive cette maquette, ces projets de tira-

vaux et donner satisfaction aux nombreux
pécheurs de ce port qui, vous le savez, est
le premier port sardinier de France, Pour
le bien de notre économie nationale, en
vue du ravitaillement de la population, il
est absolument nécessaire de donner aux
pégllleurs plus de facilités pour leur tra-
vail.

Le port de Bayonne, lui, recoit un trafic
bien inférieur actuellement & ses possibi-
lités portuaires. Certes, on nous objecte
que la passe, parce qu’elle est ensablée,
ne peut recevoir de cargos dépassant 6.000
tonnes. Nous savons qu’il est entré dans
le temps, dans le port de Bayonne, des
cargos allant jusqu’a 8.000 tonnes, et nous
savons aussi que des travaux sont prévus
pour aceroitre les possibiiités de réception
de ce port afin qu’il puisse recevoir les
Liberty ships qui font actuellement le
plus grand trafic, dans nos ports mariti-
mes.

Depuis fort longtemps un projet de tra-
vaux a été déposé. 11 a été étudié de facon
tout a fait sérieuse par les ingénieurs des
ponts et chaussées et par les ingénieurs
maritimes. Je pense que nous aurons la
possibilité, dans le cadre des travaux pré-
vuos, d’augmenter notre trafic et d’avoir a
notre disposition plus de bateaux.

Le port de Bayonne, qui semblait jus-
qu’a présent étre quelque peu abandonné
en raison de Pimportance des autres ports,
el particuliérement du port de Bordeaux,
a néanmoins une grosse importance pour
toute la région économique de Bayonne,
c’est-2-dire les Basses-Pyrénées et aussi
le département des Landes. .

Si nous avons le bonheur de voir bien-
tot s’établir en Espagne un gouvernement
démocratique et républicain, avec lequel
nous pourrons reprendre des relations nor-
males, le port de Bayonne fera l'objet
d’un trafic intense avec ce pays, pour le
minerai qui est absolument nécessaire aux
usines des Forges de 1’Adour, et aussi
pour le vin,

En ce qui concerne les vins d’Algérie,
par suite d’une rotation plus vive du fret,
c’est actuellement le port de Séte qui les
recoit. L3, on transvase le vin destiné 3
la région de Bayonne dahs des wagons-
foudres. Si on pouvait le transporter direc-
tement au port de Bayonne, on aurait
moins de frais de transports et de manu-
tentions et il reviendrait certainement
meilleur marché. Peut-étre n’est-ce pas
possible actuellement parce gue nous ne
disposons pas d’un mombre suffisant de
bateaux, qu’il faut leur faire donner le
maximum et rechercher les trajets les plus
courts ; mais nous pensons que cette
situation peut s’améliorer et c’est pour-
quoi nous demandons & M. le ministre des
travaux publics de vouloir bien examiner,
pour le port de Bayonne, s’il est possible
d’obtenir cette amélioration qui est atten-
due depuis des années, Ce sera trés inté-
ressant pour cette région économique.

Je signale également que, jadis, Bayonne
faisait un gros trafic avec I’Angleterre qui
nous envoyait du charbon. Nous pensons
que la pénurie de charbon ne va pas durer
dans ce pays et aue nous pourrons en
faire venir dans nos ports. Les Anglais
recherchaient ce trafic, qui leur permettait

d’avoir un fret de retour en poteaux de’

mines de la région landaise.

Pour toutes ces raisons, je demande 3
M. le minisire d’étudier cette sitnation et
de prévoir, dans la mesure de ses moyens
financiers, les améliorations tant atten-
dues, aussi bien pour le port de Saint-
Jean-de-Luz que pour Iz port de Bayonne.
(Applaudissements.) :

M. te président. La parole est a M. le mi
nistre des travaux publics. A :

M. le ministre des travaux publics et

.chement 4 falre disparaitre.

transports. Je répondrai 3 Thonorable
conseiller qu’en ¢e qui concerne Saint- -
Jean-de-Luz il m’a surtout parlé d’enro-
Or cet en-
rochement, par définition, existait déja
avant la guerre. Il s'agit donc de travaux
d’amélioration.

11 m’excusera de dire que, devant ’am-
{)Ieur de la tiche et les dizaines de mil-
iards que représentent la simplé recons-
truction des ports détruits, je ne puis
actuellement envisager d’ameéliorations sé-
rieuses, quand elles ne sont pas comman-
dées par les destructions elles-mémes.

Je m’explique: nous ne sommes pas
absurdes au point de reconstruire une
jetée détruite exactement A ’emplacement
ﬂu’elle occupait si nous pouvons profiter
e sa destruction pour la mieux placer
dans le schéma général du port; mais, en
dehors de travaux d’amélioration, trés li-
mités, de ce genre, c’est un devoir pour
nous de reconstruire ce qui est détruit
avant d’améliorer ce qui a toujours été
dans cet élat. .

Pour ’année qui vient, étant donné la
faiblesse de nos crédits et 1’ampleur des
besoins, je ne puis donc prendre d’enga-
gements précis sur ce point.

Cependant, vous savez que jc m’inté-
resse au port de Saini-Jean-de-Luz, que
je suis aller visiter pour essayer de le
faire draguef, malgré les difficultés de
Yheure. Ces travaux 13, nous nous em-
loierons 4 les réaliser dans les délais
es plus brefs.

En ce qui concerne Bayonne, je connais
la difficulté de la situation, qui résulte
d’ailleurs d’un tableau que j’ai sous les
yeux. Bayonne a recu en 1946 un tonnage
qui n'est que de 28 p. 100 de celui de
1938 alors que le tonnage moyen pour
Pensemble des ports est de 61 p. 100.
Bayonne se trouve parmi ceux qui ont le
plus faible tonnage, avec Dunkerque qui a
eu en 1946 un tonnage nul, et pour cause,
avec Boulogne, Fécamp, Caen, Saint-Malo
et Nice, qui tous ont un coefficient variant
entre 0,20 et 0,30 alors que la moyenne,
je le répele, est de 0,60 et qu’elle dépasse 1
pour c¢ertains ports.

C’est également une des raisons pour
lesquelles j’avais demandé de créer récem-
ment un arrondissement maritime spécia-
lisé A& Bayonne. Désormais, ce n’est plus
Larrondissement ordinaire qui a les tra-
vaux en main, la mutation est faite; il
Yy a dés maintenant deux ingénieurs, un
ingénieur du service ordinaire, qui a les
routes et P’aérodrome, et un ingénieur du
service maritime spécialisé dans la remise
en état du port de Bayomne. C’est le ré-
sultat du voyage que j’ai fait dans ce port.

On me fera des }iropositions. Je ne peux
pas. entrer dans les détails techniques, .
mais le probléme du dragage de la base
de I’Adour et I’établissement d’un chenal
de configuration stable nécessiteront des
études assez longues et des expériences
sur modéles réduits qui sont choses col-
teuses et délicates. Elles sont nécessaires.
Sans elles, on s’exposerait & engager des
centaines de millions pour la réalisation
d’un travail que la nature pourrait dé-
truire rapidement en ramenant, par
exemple, les sables sur la partie draguée.

Ces travaux seront faits, j'en prends vo-
lontiers I’engagement.

Je voudrais simplement relever, en cé
qui eoncerne les vins que, depuis plusieurs
mois, la crise ayant été surmontée — .
puisque nous avons pu multiplier par six
en quelques mois la capacité de la flotie
francaise en matiére de transport de vinsg
d’Algérie — on a rendu la pleine liberté
de deslination aux importateurs. Depuis
la fin de l'année derni¢re, vers lc mois
de septembre, je crois, nous avons rendu
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la liberté A tous les importateurs parce
que nous pouvions fournir des bateaux.
Nous me sommes done pas responsables
si Bayonne ne recoit pas de bateaux de
vins. - »
Il y a un autre probléme auquel je de-

mande que -1'on . veuille bien réfléchir..

¢’est -qu’il se produit -actuellement, dans

toutes les marines marchandes du.-monde, -

une évolution qui favorisera certains ports
d’'une facon definitive et en défavorisera
d’autres. C’est I'évolution vers les gros
tonnages de cargos. - - .

La France a acheté 75 Liberty ships et
je suis en négociations pour une nouvelle
série, tant les résultats sont satisfaisants,

Ces gros bateaux ne peuvent pas aller
partout. Cest une ecaractéristique mon-
diale que, dans I’ensemble, tous les car-
gos, spécialisés ou non, construits ces der-
niéres années ont des tonnages notable-
ment supérieurs & ceux des cargos anciens.
Il en résulte évidemment qu’un certain
- nombre de poris recevront plus et d’au-
tres moins. C'est, f'e le répéte, une évo-
lution internationale; ce n’est pas nous
_qui Pavons provoquée. . .

Et nous ne pouvons pas avoir comme
but d’ouvrir tous nos ports aux Liberty
ships, car nous investirions alors en pure
perte des centaines de millions-dans cha-
cun d’eux. -

I1 est certain que nous ne pourrons ja-
mais faire euntrer de Liberty ships dans
un certain nombre de nos ports et que
toute la partie du trafic que ces bateaux
auront pris 4 d’autres plus petits devra
nécessairement étre débarquée dans des
{)orts comme Bordeaux, Saint-Nazaire ou
e Havre, équipés & cet effet.

. M.
commission sur
vers ? :

M. le rapporteur général. La commission
espere, puisque M. Denvers a eu satisfac-
tion, qu’il voudra bien retirer son amen-
dement, i

M. Denvers. Aprés les explications de
M. le minisire des travaux publics, je re-
tire 'amendement.

" M. le président. L’amendement est re-
iré, -

Je mets avnx voix le chapitre 349, au
chiffre de 450.000.000 de francs. *

(Le chapitre 319, avec ce chiffre, est
adopté.) )

-M. le président. « Chap. 350. — Phares.
balises et signaux divers. — Entretien et
réparations ordinaires, 180 millions de
francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 351. — Phares, balises et si-
gnaux divers. — Entretien et réparations
ordinaires des étahlissements de signalisa-
tion marilime des territoires d’outre-mer,
36 millions de francs. »

I.a parole est & M. Charles-Cros.

M. Charles-Cros. Mcsdames, messieurs,
4 propos-de l'article 351, je voudrais at-
tirer I'attention du Conseil et de M. ie
ministre des travaux publics sur Purgence
qu’il y a & reprendre au Sénégal les tra-
vaux de halisa%e de la Pelite Cote, du
Sine-Saloum et de la Casamance.

Depuis deux ans que le navire baliseur
Braque a été envoyé a la ferraille, aprés
soixante-trois ans de service, la cdte occi
dentale d’Afrique, de Port-Etienne a la
Mellacorte, au sud de Conakry, se trouve
srivée des moyens indispensables A la
levée des plans et an balisage.

De sérieux aceidents ont déjd marqué
le début de ’année A l’entrée de la Casa-
mance. C'est ainsi que, le 12 janvier, le
vapeur norvégien Skum, s’échouait dans
Testuaire de ce fleuve. Il était renfloud
deux semaines aprés, grace aux efforls
conjugués des -remorqueurs Cap-Vert et
drmen, de la marine natiouale.

le président. Quel est ’avis de la
I'amendement de M. Den-

Les armateurs, on le comprend, hési-
tent & aventurer leurs bateaux dans cette
région, compromettant ainsi 1’évacuation
de i récolte d’arachides. ’

Un conseiller général du Sénégal m’écri-
vait le 19 mai dernier: ,

« Les derniers échouages, particuliére-
ment celui du Skum, ont produit une im-
pression si défavorable que les argchi-
diers nordiques ne veulent plus aller A
Ziguinchor. . La récolte s’évacuera done
difficilement. »

Voici encore, 3 ce sujet, Pextrait d’une
lettre du président de la chambre de
commerce @ Ziguinchor:

« Depuis I’échouement du Skum, en
janvier dernier, le port de Ziguinchor n'a
plus recu de n-vires, les passes de la barre
de Casamance n’ayant pu élre balisees
malgré les efforts de la marine nationale
4 laquelle je suis heureux de rendre hom-
mage, el cela faute de moyens appropriés.

« Le résultat pour notre terriioire est
trés grave. En pleine traite nous man-
quons d’essence, alors que nos moyens de
transport: remorqueurs, ecamions, etc., de-
vraient éire emrioyés an maximum pour
I’évacuation - des
pluies. .

« Les arachides décortiquées s’amon-
cellent dans les magasins et il faudra bien-
tot arréter les usines de décorticage.

« Le ravitaillement en marchandises
d’importation arrive en petites quantités
ar cotre et d'une facon tout & fail insuf-
isante. Le matériel lourd reste a4 Dakar,
seuls les navires ayant des treuils pouvant
les manutentionner. »

Je peleve également dans une lettre du
président de la commission des travaux
publics et des transports du conseil gé-
néral du Sénégal au président de la haute
assemblée locale le passage suivant:

« I est inadmissible que I'impossibilité
de transport metle en péril ’évacuation
de la récolte d’arachides de la Casamance
et facilile le départ d’un tonnage impor-

tant dans les colonies anglaises. »

Je ne parle pas de I'isolement, pourtant
rave, dans lequel se trouvent les popu-
alions de la gasamance, riche Llerriloire
qui forme une sorte de eouloir étroit entre
deux colonieg étrangéres la Gambie an-
glaise et la Guinée portugaise, dont 1f1n-
fluence ne peut que bénéficier de cet iso-
lement, au détriment de Vinfluence fran-
calse. .o -
" Un navire baliseur 4 moteur, de concep-
tivn moderne et qui porte d’ailleurs le
nom de M. le ministre de la France d'ou-
tre-mer, le Marius-Moulet, a €té spéciale-
ment construjt pour servir au Sénégal.
Ce baliseur a pratiquement terminé ses
essais et il se trouve actuellement, je
crois, & Saint-Nazaire, .

Je voudrais insister auprés de M. le mi-
nistre, et d’une facon trés pressante, pour
ue le Marius-Moutet soit dirigé sur Dakar
gans les moindres délais.

Enfin, mes chers collégues — et ma re-
marque - est maintenant d’ordre trés gé-
néral — je désire exprimer ma satisfac-
tion de constater qu’il existe déja dans le
budget des travaux publics une rubrique
concernant les activités d’outre-mer. C’est
sans doule un symbole; ¢’est, en tout cas,
un précédent et nous sommes ici quel-
ques-uns qui ne verrions aucun inconvé-
nient, bien au contraire, puisqu’aussi bien
vous avez déjd, monsieur le ministre, la
charge et l'entretien des phares d’outre-
mer, & ce que I'ensemble des chemins de
fer et ports d’ouire-mer, d’abord, puis,
rogressivement, l’ensemble des services
es travaux publics d’outre-mer soient pla-
cés sous volre autorité technique. Ce se-
tait, de toute évidence, sous une certaine

arachides avant . les-

forme, un pas de’ plus en avant vers
I'union de la n.étropole et des territoires
d’outre-mer. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le
ministre. .

M. le ministre des travaux publics. Je
répondrai 4 I’honorable consei.ler que la -
question des ports est actuellement sou~
mise & de nombreux régimes dans le dé-
tail ‘desquels je Mentrerai pas. Il y en a
six, selon qu'il s’agil de ports de com-:
merce meétropolitains, de ports algériens,
de ports marocains, de poris tunisiens, de
ports des territoires d’outre-mer, enfin de
poris de guerre. Il est clair que des écono-
mies pourraient &tre réalisées par une cen-
tralisation.

Vous m’excuserez de n’avancer qu’avec
précaulion sur un terrain ol j'empiéterais
sur les attributions de certains de mes
collégues. o ’ .

Ce lque je puis dire, ¢’est que le comité .
économique interministériel ayant été sasi
de plaintes relatives a la durée de rota- -
tion des navires consécutive a I’état de
certains wharfs, j’ai proposé spontané-
ment, comme allant_dans ge sens de vos -
observations, de mettre 4 la disposition
de mon collégue de la France d’outre-
mer un inspecteur général spécialisé dans
les travaux maritimes, afin qu'il ge livre
4 une étude rapide des besoins les plus
urgents des poris maritimes de la France
d’outre-mer. ‘

de pense comme vous, d’ailleurs, qu’il -
serait intéressant de grouper les comman-
des et de ne pas dislinguer entre admi-
nistrations et services centraux différents
selon que le port est de la France métro-

olitairs ou de la France d’ouire-mer,

‘autant plus que si, d’un c¢oté, il vy a
en France des services techniques capa-
bles de faire les études d’ensemble, de
I'antre-e0té, ces services n’existent pas.

Sous cette réserve, depuis I’ordonnance
de la fin de 1945, le service central des
ports et balises est chargé d’étudier le
balisage des ports de la France d’outre-
mer, :

A ce titre, je prends acte de vos obser-
vations. Je demanderai au service des
ports maritimes de porter une attention
particuliére A ce balisage. Mais I'exécu-
tion reléve encore de la France d’outre-
mer. En particulier, le navire baliseur au- -
qudl vous faisiez allusion a été commanaé
par ¢: ministére et non par mon départe-
ment. . )

II y a 12 une question de « frontiére »
qui sera peut-dtre & revoir et qui rend,
en ce moment, les choses difficiles. Dans
la mesure ol cela ne dépend pas de moi,
je transmettrai vos observations au mi-
nistre de la France d’outre-mer.

M. fe président. Il n’y a pas d’.utre ob-
servation ?... . .

Je. mets aux voix le chapitre 351 au
chiffre de 36 millions de francs.

(Le chapitre 351, avec ce chiffre, est
adonté.)

M. le président. « Chap. 354, — Entretien -
des prisonniers de guerre. » — Mémoire.

6° partie, — Charges sociales.

« Chap. 400. — Allocations familiales,
390 millions de francs. » — (Ad03n8.)

« Chap. 4002, — Prestations er .espéccs
assurc¢es par I'Etat au titre du régime de
sécurité sociale. » — Mémoire

« Chap. 401. LOEuvres
14.350.000 franes. » — (Adopté.) _

« Chap. 402. — Attribution aux person- °
nels auxiliaires des allocations viaréres an-
nuelles prévues rar I'article premier de 1a
loi du 18 septembre 1940, 200.000 francs, »

sociales,

[ — (Adopté.)

e,
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o I . Je tiens, pour éclairer le Conseil, 3 don- subvenlions si leurs demandes sont aceep-
7¢ partie. — Subvenlions. ner quelques précisions sur celbe organisa- | tées par le ministre et inscriles dans le
« Ch 500 Subventi & tion de « Tourisme et Travail » qui groupe budget. Mais, pour cette année, nous de-
« Liap. — Subventions diverses, | aetuellement prés de 1.500.000 adhérents, | mandons instamment que lassociation

5.000 francs. » — (Adopté.) ui a . tAG gy ) ot A " . i

Y , pour tache principale Vorganiéation | « Tourisme € travail », que nous con
Chap. 501. —d-’Partu,.lpatlon_ (%e la tFrance ges vacances pour les travailleurs francais | trolons, qui at' plus de 1.300 adhérents,
aux (Zép'ensels o_rg_anésmes n 1erna 1002UX | ot qui agit nolamment pour le compte | membres de la C. G. T., de la C. G. A,
intéressamt & ministére, dos dravaux po | de Ia CG.T., de la CETC. of de la C.G.A. | de la C. F. T. C., qui a ainsi réalisé, parmi
blics et des transports, 2.0-5. rancs. » | Ces trois. mouvements lui ont confié L'or- | les travailleurs, une unité que nous se-

— (Adopté.) . . .| ganisation des vacances de leurs ressor- | rions heureux de woir se réaliser dans

« Chap. 502-(1—‘ Subl_venglon aun serviee | tissants et lui apportent un appui una- | nos organisations syndicales, nous de-
doﬁl_exam(;anst u permis 1{3 dwt% uire, nime et total. mandons que ceile association, gui doune
millions de francs. » — (Adopté.) D’autre part « Tourisme et Travail 5 a | ainsi satisfaction, dispose des 17 millions

« Chap. 503. — Subvention rour le fonc- | aussi officiellement la mission d’organi i lul 5 “promi

o ser | 999.000 franes qui lui ont ¢été promis.
tionnementooge? postes de 154%0011(5 sur | en France le tourisme populaire eti,g 2 cet | WM. le président. La parole est a M. le
route, 279. rancs. » — (Adopté.) effct, a 616 placé sous le controle financier | rapporieur.

« Chap. 504. — Subvention pour Ven- | de I'Etat par arrété interministériel d M. le ra < ] i
. . h u . le rapporteur. Je veux sim lement in-
m;‘sendedegag%gus’fées de Paris, 140 mil- 22E0ct0éblie 1945. : diguer comment la question }s)’est posee
. 1CS. p n réclamant, par Vamendement que je devant la commission des finances.
Par voie d’amendement, MM. Bocher et} yous présente, la suppression des mths Lorsque le chapitre est venu en discus-

Denvers proposent de rétablir le crédit § « et autres organisations similaires », nous sion, un amendement, semblable & ceux
’ . . . 1] s 2
demapdé pa.ré le (éouv«laé’netmgnt etbevoté n’avons pas l'intention, vous le devinez | que viennent de soutenir MM. Caspary et
lAssemlblleéxat;gna de € gor'é eg bien, de proposer un nonopole de fait en | Landaboure, a été déposé.
:ogsze;%u&%cef a dotation de ce chaplire faveur de « Tourisme et Travail », car Personne, d’ailleurs, 3 la commission,
4L:a arole g:{l (;S'M Bocher pour soutenir i est bien évident que si, dans l'avenir, ’a mis en cause « Tourisme et travail ». .
l" pe(iir o . Boc P d’avtres organisations se créaient ou se Mais quelques membres ont fait valoir
a'r“neél err‘ne Tout A Pheure, aprés I exposé constituaient dans le méme but, il suffirait qu'il convenait que le libell¢ du chapitre
- Bocher. otu &l} f’ Mpl s P%'e de prévoir pour elles une ligne budgétaire fat un peu plus général, pour permetire
de M. le rappOriout SESC O 6 ¥ m1n11't5 1e | identique & celle qui figure pour « Tou- | d’accorder des subventions a d’autres or-
Jes grav%gx Iigblgﬁn: (lllor;nmglngecg mli ‘risme et Travail ». ganisations sportives, Apres explications,
no;n ‘I;fsé lgxs}yce? ' \ - pe ﬁAlllSl, un con}réle_ plus efficace serait | on est passé au vote. L’amendement a
pr(f)mme e n’llgriore pas que la commis- :, ectué dans lattribution des subven- | réuni 15 voix et 15 voix se sont proncn-
sion des ]ﬁnances semble tenir absolu- %n_s. cées contre. Il m'a donc pas été adopté,
1 3 cette réduction de crédits et qu’on autre part, nous sommes actuellement | mais vous voyez que la commission s'est
ment a cetle b d q ion fin juillet, les vacances sont déja large- | partagée en deux parties égales. :
l‘lelparaiztpﬁf m(eitlre lea“co‘iﬁm.i pf}su?i;’l ment entamées et je pense qu’il est im- Il semble que, dans Desprit de la comn-
es rétablir dans ~out © » | possible de supposer que le crédit de | Inission — el je crois résumer assez fide-

je retire mon amendement, 17.990.000 francs affecté & « Tourisn ion i

: ? a ) . : ; sme et | lement les débats — la subvention ins-
m“é le président. L'amendement est re P?}Yg:}trgs P(;;lgsse, étre diminué et affecté | crite au budgeé, cette année, doit évidem-
N g i ) anismes, : ment étre versée i « Tourisme et travail »,
?e 1:nyetsa agz;(s vgi?(utll;ee c?llzﬁﬁ{l?: tx&n& ,a“li C’est dans ces conditions, @l en préci- uisque ¢'était la seule association connus
chiffre de 140 millions de franes. ’ ﬁant_ encore quil nest pas dans nos in- | Jusqualors, le libellé devant simplement
(Le chapitre 504, avec ce chiffre, est entions d’établir un monopole de fait, | permetire Tinscription dans les budgels
adoptéd.) ’ v -illll)eunous demandons que soit retabli le | futurs d’autres erédits budgétaives pour
: . Ch 505. — Subven ibellé de ce chapitre en faveur de « Tou- subventionner éventuellement d’auires

M. le présllde%. «t' ap. Oi 3 risme et travail » B s

i e nclionnemen es OTga- o . . .
:gr&)ers’ouge tourisme, 206 millions gde M. le président. La parole est & M. Lan-| Pour le reste, que voulez-vous que le
francs. » ’ daboure. rapporteur vous dise, au nom de la com-
Je suis saisi de deux amendements iden- M. Landaboure. Mesdames et miessieurs, | mission des finances ? Il ne s’agit plus,

" 4 - : Yamendement i’ai il a ; . o
u ésentés, le premier par M. Gas- que j'ai déposé ayant le semble-t-il, d’'un débat proprement budgé
b esétlifas membres 1du grouge du mou- ;’{Jéme but que celui de notre cvollégue taire, car aucun des ameudements ne lou-
vement républicain populaire, le second, . C]aSDaI‘Y, je n’insisterai pas. Il a donné | che au crédit de 17.999.000 francs, inscrit
. par M. Landaboure et des membres du f;(.(ie(}emment tous les arguments qu’il fal- | 3 ce chapitre et, d’autre part, les divers
groupe communiste, tendant tous deux 2 3 gn,ner'en sa faveur. ) orateurs qui ont pris la parole, au nem
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 ] . e dois simplement ajouter que « Tou- | de leurs partis respectifs, ont bien mon-
francs et & le ramener en conséquence risme et travail »,_e‘st un organisme trés | tré qu’il s’agit d’un débat politique, plus
A 205.999.000 francs. - important puisqwil. a un budget de | que @'un debat financier.

La parole est a M. Caspary. 300 millions, qu’il est sous le controle di- | En tout cas, la commission des finan-’
M. Caspary. Mes chers collogues, comme ret‘ct d,(_es organisations financidres de I’Etat | ces n’a pas de mot particulier & dire, car
vous le pensez bien, cet amendement est | & dU il donne toutes garanties. il ne lui semble pas gue, quelle que soit

résenté a titre indicatif et a pour objet d Comme I'a dit M. Caspary, nous n’enten- la conclusion qui intervienne, I'équilibre
*attirer I'attention du minisire sur Vor- | dons nullement empécher tout aulre orga- du budget puisse étre menacé.
ganisme appelé « Tourisme et Travail », | Risme déji eréé ou qui se ciéera, d'obte- Elle ne peut que laisser le Conseil de
1l est d’usage que les organismes sou- Rir des subventions si ces organismes ont | la République juge de la question et les
mis au controle financier de L'Etat fassent des tilres pour les oblenir, mais nons | conseillers libres de leur vote. )
Pobjet, étant donné leur caractére semi- | Pensons que le Parlement a_voulu indi- M. le président. La parole est & M. le
officiel, d’une ligne budgétaire distincte. quer, par le libellé de ce chapiire, que | ministre des travaux publics.
‘Ainsi en a-t-il toujours été jusqu'ici pour ¢’était 4 cette seule organisation qu’il en- M. le ministre des travaux publics. Je dc-
4 Tourisme et Travail ». Il en est de meme | tendait accorder le erédit de 17 millions mande & M. Caspary de vouloir bien reti-
ur d'auires organismes qui ne dépen- 999.000 francs, et qu’en conséquence, cette | Ter son amendement et d’accepter le li-
ent pas évidemment du budget des tra- association est en droit de compler eur bellé tel qu’il a été voté par ’Assemblée
vaux publics mais d’autres budgets. Cest | cette subvention, au moment ou les va- rationale, aprés un débat relativement im-
Je cas, entre autres, de la Croix-Rouge fran- canpes,battent leur plein. \ portant. Je ne reviendrai pas sur ce déhat,
gaise ou encore de I’Entr’aide francaise. Si d’autres organismes similaires, que mais j’indiquerai simplement que d’une
Or, en respectant cet usage qui corres- le ’Parleme’nt ne connait pas encore puis- Eirt, pour cetle année, quel que soit le
::nd % une intention bien précise,  le | G elles n'ont pas formé de demande, et | libellé retenu, la part visée & V'arlicle 4 de
dget des travaux publics contenait de- dont nous ne savons pas si ce sont des | ce chapitre ira & « Tourisme et travail ».
is deux ans (exercice 1945 et 1946) une | organisations reconnues ou controlées offi- | Que vous appeliez I’intitulé: « Subvention
gne budgétaire particuliére intitulée | cicllement, venaient & demander des sub- | A Tourisme et travail et & d’autres organis-
& Subvention & Tourisme et Travail », qui| Ventions, je ne- pense pas qu'on peurrait | mes de tourisme », ou simplement « Sub-
pe chifire 3 17 millions de francs. les jprélever sur ce crédit qui a deja été | vention a Tourisme et Travail », les 17 mil-
La commission des finances de I’Assem- | PIOIDIS A « Tourisme et travail ». lions 999.000 francs votés par 1I’Assemblée
blée nationale s’est prononcée pour un Par conséquent, j’insiste avee 1on col- nationale, s’ils sont ratifiés par vous, se-
texte quelque peu différent et a ajouté | légue Caspary pour que, cette année, ne | ront acquis & ce dernier organisme.

elle-méme, sans que ) Assemblée, d’ail- | figure dans Yintitulé du chapilre que Yas- Mais Je .pense €u’il n’y a pas lien de

jeurs, en It saisie, aprés « Tourisme et | sociation « Tourisme et travail ». donner de monopole et que ¢’est par I'in-

mail. », les mots « et autres organisa- Nous ne voyons pas d'inconvénients a | termédiaire d’un intitulé budgétaire de ce
SUnHsITe] Ay - : Leo gque d’autres associations béneficieni de {

gonig QWOD AITIYA & LICGL Jed B0DODOLCA
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Me fait qui sont vite des monopoles de
droit. Je ne sais ce qui se passera l'année
prochaine, mais je pense qu’il vaut mieux
un intitulé plus général qui permettira, en
1948, sous le conirdle du Parlement, une
répartifion équitable des subventions, plu-
10t qu’un intitulé, unitaire qui ne permet
ée donner cetfe subvention qu’a une seule
association. »

C’est pourquoi, personnellement, je se-
rais reconnaissant a M. Caspary et &
M. Landaboure s’ils retiraient leurs amen-
dements. :

M. Caspary. Monsieur le ministre, vos
explications ne me donnent pas tout a fait
satisfaction. Je voudrais que vous puissiez
me prometire que, chaque fois qu'une sub-
vention sera accordée, il soit bien spécifié
& quel organisme elle sera attribuée.

M. le ministre des travaux publics. Bien
entendu. N

M. Caspary. Dans ces condilions, je re-
tire mon amendement.

M. le président. L’amendement de M. Cas-
pary est retiré.

M. Landaboure retirez-vous votre amen-
dement. ?

M. Landaboure. Je le retire, monsieur le
président, dans les mémes conditions que
M. Cag,pary. : .

M. le président. Les amendemenst sont
retirés. . '

Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 505 ?...

Je le metfs aux voix, au chiffre de
206 millions de franes. =

(Le chapitre 505, avec ce chiffre, est
ndopté.) ‘ ‘

M. le président, « Chap. 506. — Exploi-
tation réglementée des voies navigables et

rime compensatrice sur les frets, 430 mil-
fons de francs. » — (Adopté.) g

« Chap. 5062. — Subvention A la Société
francaise de navigation danubienne;
£0 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 507. — Subventions aux ports
sutonomes, 65 millions de francd » —

(Adopté.)
« Chap. 508. — Subvention exception-
nelle pour la couverture du déficit d’ex-

ploitation des sociétés de transports de la
région parisienne en 1947, 1.400 millions
- de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 509. — Subvention exception-
nelle A la Société nationale des chemins de
fer francais pour la couverture du déficit
@’exploitation de I’exercice 19i7. »
{Mémoire).

_« Chap. 510. — Insuffisance d’exploita-
tion des chemins de fer secondaires d’inté-
rét général, 40 millions~de francs. » —

{Adopté.)
« Cha‘n.51.1. — Insuffisance du produit
de U'exploitation des chemins de fer placés

Bous séquestre ou frappés de déchéance,
£77.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 512, — Subventions annuelles
aux entreprises de chemins de fer d’inté-
rét local et de tramways, 18 millions de
Francs. » — (Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses diverses.

_«Chap. 600. — Frais de justice et répara-
Mons civiles, 90.000 francs. » — (Adoplté.)
« Chap. 601{. — Remboursement d’avan-
Bes pour les travaux d’amélioration des
orls maritimes et des prestations en na-
ure des voies navigables et des ports ma-
ritimes, 3.080.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 603. — Participation de. I'Etal
k des étndes et travaux de chemins de
fer, 150.000 francs. » — (Adoptél)

« Chap. 604, — Remhoursement 3 la
Bociété nationale des chemins de fer fran-
pais .des pensions et rentes d’accidenis
acquises avant le 44 novembre 1948 sur |

I’ancien réseau d’Alsace et de Lorraine,
11.706.000 francs. » — (Adopté.)

« Char. 605. — Retraites des agents des
chemins de fer secondaires d’intérét géné-
ral, des chemins de fer d’intérét local et
des tramways. — Versements a effectuer
par I’Etat en exécution des lois des 22 juil-
let 1922 et 31 mars 1928 et de I'ordonnance
du 2 décembre 1944, 1.300.000 {francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 606. — Participation de I'Etat 3
la constitution de retraites en faveur des
agents des grands réseaux de chemins de
fer, révoqués A la suite de la gréve de 1920
sans droit A pension et non réintégrés,
213.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 611. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations. » — (Mé-
moire.) ’

« Chap. 612. — Dépenses des exercices

.périmés non frappés de déchéance. » —
(M¢émoire.) .

« Chap. 613. — Dépenses des exercices

clos, » — (Mémoire.)

TiTRE Y. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 700. — Dépenses de personnel né
" cessitées par l’organisation et le controle
des transporis routiers, 100 millions de
francs. » i

Par voie d’amendement, MM. Bocher et
Denvers proposent de rélablir le crédit
demandé par le Gouvernement et voté par
I’Assemblée nationale et de porter, en con-
séquence, la dotalion de ee chapitre &
105 millions de francs.

La parole est & M. Bocher.

M. Bocher. Mesdames, messieurs, la ré-
duction de cing millions proposée par la
commission des finances ne parait pas nor-
male, étant donné que les licenciements

révus n’auront effet qu’au 1 octobre.

’année sera presque passée et cela. risque
de mettre les services en difficulté, car il
v a déja eu un effort massif de compres-
sion.

de Dbien vouloir faire un petit effort pour
réduire cette diminution de crédits qu’il
nous demande.

M. le ministre des travaux publics. Je
suis frés géné. Je désirerais satisfaire la
commission, mais voici la situation de oe
service : il comptait 3.600 agents au {* jan-
vier 1946; il a été réduit & mille agents le
{* janvier de ceite année; il doit étre ra-
mené & 700. agents le 1< janvier 1948.

La commission estime qu’une réduction
de cinq millions sur un crédit de 105 mil-
lions est peu de chose. Mais il ne faut pas
raisonner comme cela. I1 faut voir que
celte réduction de cing millions va porter,
en pralique, uniquement sur les deux der-
niers mois de I’année, ce qui nous impo-
sera une cadence de renvoi massif parmi
les mille derniers agents, que le service
compélent estime difficilement conciliable
avec ce qui reste encore A faire et que
vous connaissez. .

De sorte que si la commission acceptait
de ramener sa réduction, sur ce chapitre,
4 deux millions au lieu de cing millions —
ce qui eera d’ailleurs difficilement sup-
portable par le service qui est représenté
ici — je lui en serais reconnaissant. Et si
elle voulait, alors, arriver & un tofal de
dépenses qlui n’excédatl pas ce qui a été
voté par 1’Assemblée naiionale, il fau-
drait qu’elle diminuit un peu, si e’est
possible, la réduction du chapitre 701, qui
viendra en discussion tout a I’heure.

M. le président. La parole est &4 M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, il g’ag™, & ce chapitre, de crédits
| Décessaires au fonctionnement des orga-

Je demande & M. le rapporteur général

J

!

nismes départementaux dépendant des
ponts et chaussées, qui répartissent 1’es-
sence, les bons de pneumatiques et autres
produits ressortissant au controle de la
circulation routicre.

Yotre commission des finances a pensé
qu’il fallait faire un effort tout particu-
lier pour eomprimer ces services et elle
vous est trés reconnaissante d’apprendre
que vous avez préva un plan de dégage-
ment qui raméne 3 sept cents agents, en
fin d’année, leffectif de ces différents
services.,

Mais elle croit devoir vous faire remar-
quer que, dés maintenant, en ce qui con-
cerne les pneumatiques, un effort de ré-
duction doit pouvoir étre fait par vos ser-
vices, puisque la liberté est rendue a la
vente des pneumatiques des véhicules uti-
litaires. . '

Quant A I’essence, nous avons tous iei
Pespoir d’un retour prochain a la liberté.

Dans ces conditions, nous acceptons vo-
tre proposition et nous ramenons 4 deux
millions la réduction que nous avions pri-
mitivement chiffrée 34 5 millions.

M. Bocher. Nous nous rallions aux pro-~
positions de la commission des finances

ot, dans ces conditions retirons notre
amendement. :
" :’: le président. L’amegdement est re-
iré. -

Je mets aux voix le chapilre 700, avec
le chiffre de 103 millions.

(Le chapitre 700, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 701. — Dé-
penses de matériel nécessifées par 'orga-
nisation et le eonlirdle des transports rou-
tlers, 25 millions de francs. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par MM. Bocher et Denvers tendant i ré-
fablir le erédit demandé par le Gouver-
nement et voté par 1’Assemblée nationale
et & porler, en conséquence, la dotation de
ce chapitre & 30 millions de francs.

La parolé est & M. Denvers. i

M. Denvers. En raison des dépenses en-
gagées au chapitre précédent, je ne crois
pas qu’il serait trés utile de réduire les
crédits demandés par le Gouvernement,
tout au moins ceux qui ont éié adoptés
par I’Assemblée nationale.

En effet, pour la plupart, ces dépenses '

sont déjd engagées et je crois que le crédit
demandé sera tout juste sulfisant Pour

les payer. On ne voit pas comment on
gourrait réduire ces dépenses en raison

e la hausse connue et enregisirée des
prix de chauflage, d’éclairage, d’entre-
tien, de téléphone, de frais de correspon-
dance, d'impriés et de fournitures de
bureau.

Dans les frais de déplacement, peut-
étre pourrait-on se montrer plus économe.
Il y a des imprévus mais ils ne chiffrent
pas beaucoup. C’est la raison pour la-
quelle j’insiste aupreés .de [@'Assemblée,
comme auprés de la commission des
finances, pour qu’elle veuille bien élever
ce chiffre de 25 4 30 millions, c’est-3-dire
ne pas faire de réductions sur ce chapitre
car il s’agit de dépenses fixes. :
<M. le ministre des travaux publics et
des transports. J'accepte l’'amendement..

M. le président. Quel est 'avis de la
commission ?

M. le rapporteur général. La commission
estime qu’il peuf étre fait des économies
substantielles. En effet, d’aprés le détail
donné par le projet déposé par le Gou-
vernement, ce crédit concerne les dé-
penses de matéricl nécessitées par le fone-
tionnement des services suivanis:.

« Délivrance des antorisationns de trans-
port de marchandises & grande distance
et éveniuellement, des ordres de transport
de marchandises; déliviance deg licence§
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d’achat de véhicules neufs et attribution |

de véhicules de surplus; controle de l'ap-
plicafion de la réglementation des frans-
ports routiers, constatations et répressions
des infractions; tenue de statistiques et
fichiers concernant le parc des véhicules
utilitaires; répoetition, dans le cadre dé-
partemental, des carburants et dics pneu-
ma'ligues. » .

Monsieur le ministre, la commission es-
time qu’il peut étre fait sur ce chapitre
d’importantes réduclions, aussi bien du
point de vue du matériel qu’en ce qui con-
cerne le personnel.

Il est absolument indispensable que les
services des ponts et chaussées compren-
nent qu’étant donné la politique nouvelle
décidée par le Gouvernement en maticre
de controle roulier, il faut en finir le plus
t0t possihle avec les services départemen-
taux inutiles. .

La commission qui, au chapitre précé-
dent, a déja consenti & renoncer a une
partie de la réduction qu’elle avait pro-
posée, est toute préte & faire le meme
geste. T

Mais eile estime qu’il est nécessaire que
vous fassiez ici un effort semblable a
celui que vous avez fait en matiére de
personnel pour réduire ceux de ces ser-
vices qui sont manifestement inutiles

M. le président. Quel est le chiffre que
propose la commission ?

M. le rapporteur général. Nous accep-
tons de ramener la réduction & 2 millions,
¢’est-a-dire que nous proposons, pour ce
chapitre 701, le vote d’un crédit de 28 mil-
lions de franes.

M. Denvers. Nous acceptons le nouveau
chiflre proposé par la commission et nous
retirons notre amendement.

M. le ministre des travaux publics. Le
Gouvernement acceple également le chiflre
de 23 millions de francs. ’

M. le président. La commission, d’ac-
cord avec les auteurs de l'amendement
et avec le Gouvernement, accepte d’opé-
rer seulement sur le chapitre 701 une
réduction de 2 millions de francs et de
ramener, en conséyuence, le crédit de ce
chapitre 4 28 millions de franes.

Je mels donc aux voix le chapitre 701,
au chitire de 28 millions de francs.

(Le chapitre 701, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 703. — Entretien
des prisonniers de guerre de ’Axe. » —
(Mémnoire.) :

« Chap. 704, — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.}) o
« Chap. 705. — Dépenses des exercices

périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.)

Nous avons terminé I'examen du budget
‘des travaux publics et des transports.

EXPLOSION B'UN NAVIRE A BREST
COMMUNICATION DU GOUVERNEMENT

M. le président. La parole est & M. le
ministre des travaux publics et des trans-
ports, pour une communication du Gouver-
nement.

M, Jules Moch, ministre des travauz pu-
blics et des trunsporis. Monsieur le prési-
dent, je voudrais faire connaitre au Conseil
de la République que, d’aprés les derniers
renseignements qui sont parvenus de
Brest, une explosion trés violenie s’est
produite & dix-sept heures trente. Des in-
cendies auraient éclaté en ville et il ¥
aurait, hélast des victimes.

Une communication téléphonique directe
n’ayant pu étre établie avec Brest, je ne
vous donne donc cetie nouvelle que sous
Iéserve

Ce qui est certain, c’est qu’un bateau,
en feu depuis midi, a fail explosion 2
dix-sept heures trentée dans des conditions
analogues & celles qui ont déclenché la
catastrophe de Texas City.

C’est vous dire que je devrai peut-étre
partir pour Brest tout & I’heure et qu’en
tout cas, j'y enverrai des représentants
du ministére.’

M. le président. Le Conseil de la Répu-
bligue -vous demande, monsieur le mi-
nisire, de le tenir au courant de ce qui
s’est passé & Brest. Il espére que la catas-
trophe aura fait le moins de victimes pos-
sible. (Trés bien! irés bien!)

Nous aborderons a vingt et une heures
et demie 'examen du budget du ministére
du travail, i .

La séance est suspendue.

+ (La séance, suspendue & diz-neuf heures
vingt minutes, est reprise a vingl et une
heures quarante minules, sous la prési-
dence de M. Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.
—_— —

BUDGET ORDINAIRE DE L’EXERCICE 1947
(SERVICES CIVILS)

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de loi.

Travail et sécurité sociale.

M. le président. Nous abordons le budget
du travail et de la sécurité sociale.

Jo dois informer le Conseil de la Répu-
blique que la conférence des présidents,
dans sa séance~d’aujourd’hui, a fixé com-
me suit les temps de parole attribués aux
diflérents groupes pour la discussion géné-
rale du budget du travail et de la sécurité
sociale :

Groupe communiste et apparentés: 25
minutes; .
Groupe socialiste S.E.I.O.: 25 minutes;
Groupe du rassemblement des gauches

républicaines: 20 minutes;

Groupe du mouvement républicain popu-
laire: 20 minutes; :

Groupe du parti républicain de la li-
berté: 20 minutes.

Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je
dois faire connaitre au Conseil que jai
recu de M. le président du conseil un dé-
¢cret nommant en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister M. le Ini-
nistre du travail et de la sécurité sociale,
Mile Raffalovitch, directeur adjoint i la
direction générale du travail et de la main-
d’ceuvre.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Jules Boyer, rapporteur.

M. Juies Boyer, rapporieur du budget
du travail et de la sécurité sociale. Le.
Gouvernement demandait, pour le minis-
tére du travail et de la sécurité sociale,
une ouveriure de crédits de 23 milliards
35.168.000 francs.

Par lettre rectificative, il propose une
réduction de 762.449.000 francs, donc de
3 p. 100 au lieu des 7 p. 100 prévus par
lIa regle générale. Pourquoi une telle al-
ténuation des mesures générales ? Je crois
pouvoir vous en donner l’explication fa-
cile suivante:

Le budget du fravail et de la sécurité
sociale comprend des chapitres incompres-
sibles qui entrent, pour une large part,
dans 'augmentation de sellu milliards en-
viron que fait apparaitre la comparaison
des demandes présentées par le Gouverne-

[ 'Ir'ievnt‘_ ‘et les crédits réellement ',djépen'sés

en 1946,

" Sur ces. dépenses transitoirés ou tempo-

raires, le rapporteur spécial devant I’As- |
semblée nationale s’est longuement éten-
du. Ce fut méme la substance principale
de son intervention. =~ .

* "Devons-nous engager aujourd’hui un vé-

ritable débat sur le chapifre 410: Prise en
charge par 'Etat d’'un acompte sur la re-

traite des vieux: 3.570 millions. Si nous .

ne devons pas discuter, pour le moment,’
sur le monfant du crédit, qui est d’ailicurs
dépensé, parce que nous savons combien

celle dépense fuf justifiée, du moins pou-

vons-nous regrelier qu’aucune mesure Ié-
gislalive n’ait encore prévu comment l'on
récupérera cette somme, ainsi que les
échéances suivantes. :

Je me permets de rappeler & M. le mi-
nistre du travail {'urgence de dispositions
nouvelles permettant d'assurer 4 nos
vieux une aide indispensabie dont le fi-
nancement actael est une mesure d’impro-
visation.

_Sur le chapitre 706, formation profes-
sionnelle accélérée, trois milliards, mon.
collégue de I’Assemblée nationale prononce
un éloquent plaidoyer en faveur de cette
innovalion qui, grice & des méthodes pé-
dagogiques spéciales et adapiées a lige
des éléves, donnent & ’heure actuelle des
résultats surprenants,

Nous nous sommes déjA prononcés sur
le fond de la question, & 'occasion du bud-
ﬁgt de I’équipement, el nous avons consi-

éré que les exigences de nolire recons-
truction et de notre équipement justifiaient
les lourds sacrifices que la naiion, dans

son aciuelle pauvreté, doit consentir 3 la

formation professionnelle.
Il est toutefois & remarquer que pendant
le premier trimesire, le nombre des places

a élé bien inlérieur aux prévisions: 12.000 . |

au mois de mai, et il n’est pas possible .
d’espérer que le chiffre de 25.000 préva
pour le 3) décembre 1947 soit atieint. Nous
croyons savoir que le prix des places est
reiativement lourd — Pestimation officielle
¢tant de 90.000 francs pour un slage de
six mois — et incombe entiérement & .
PEtat, la participation des associations ges: .’
tionnaires étant nulle ou a peu prés. .

Le crédit de trois milliards devrait étre
limitatif, il ne peut é&tre rigourcusement
évaluatif, en 1'absence d’une régiemenla-
tion précise et d’un controle rigoureux; je
pense que c’est dans son caractere forfai-
taire (ue se trouve la justification de 1'im-
propriélé du terme « subvention » qui lui
est appliqué. :

Votre commission des finances n’entend
pas se prononcer au fond sur I’organisation
actuelle ni sur les avantages ou les incon-
vénients de la gestion par ’A. F. P. M. 0.,
mais elle expriine trés nettement le désir
qu’un véritable statut de la formalion pro- -
fessionnelle en définisse l'organisation et
permette un contrdle financier, & peu prés
inexistant actuellement,

Le contrdle est surtout administratif et
s’exerce a posleriori, Les comptables des
centres ne sont nullement accrédités pour
la manipulation des deniers publics et la
conservation de biens mobiliers et immobi-
liers appartenant & I'Etat doit exiger la
science d’'un comptable public. Je n’en-
tends faire peser sur quiconque aucune *
susE)icion, mais il est absolument indispen-
sable que I'effort consenti par le Parlement .
soit pleinement utilisé pour les fins pour-
suivies et cela dans l'intérét méme de nos
travailleurs et de notre production.

Quant aux chapitres 720, 721 et 722, pour
lesquels le Gouvernement demande plus de
8 milliards, qui ont trait aux soldes, & la
garde, aux frais d’entretien des.prisonniers
de guerre, voire commission deg finances
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vous propose la disjonction et ne considére
pas, de ce fait, si vous vous rangez a son
avis, comme opportun de procéder & un
examen sur Je fond. ,

Je ne m’arréterai pas davantage sur la
contribution annuelle de I'Etat 4 la caisse
autonome des ouvriers mineurs, qui
atteint le chiffre de 2 milliards 900 mil-
lions de francs, et qui a pour but de faire
participer la nation tout enti¢re & la boni-
fication des retrailes de ceux qui sont,
dans des conditions dangereuses et péni-
bles, les pivots de toute la vie économi-

ue

Tels sont de gros postes incompressibles
figurant pour un total de 17 milliards 400
millions de francs.

Sur les six milliards qui restent, les
soci¢tés mutualistes bénéficient de subven-
tions dont les conditions d’attribution res-
tent fixées par I'arrété interministériel du
fer décembre 1937, malgré Pordonnance du
19 oclobre 1945, portant statut de la mu-
tualité et abrogeant la loi du 4er avril 1898.

L’article 75 de lordonnance du 19 oc-
tobre 1945 a prévu qu’un arrété fixerait
les modalités d’attribution de ces subven-
tions et leurs bases, et il y a lieu de pen-
ser que l'existence du p.an de sécurité

" sociale aura une incidence sur le régime

en cours. Les dépenses de cet ordre s’élé-
vent 4 plus de 500 millions. Il est & remar-
quer que, selon les derniéres réformes, la
mutualité est appelée 3 participer pleine-
ment 4 lorganisation administrative et
territoriale du plan de sécurité sociale en
tant qu’organisme décentralisateur.

Nous aborderons maintenant les services
propres du ministére du travail, dont 1'ad-
ministration centrale voit son personnel
titulaire passé de 467 a4 628, les agents
contracluels de 151 & 142, les auxiliaires
de 498 & 353, donc au total une augmen-
tation de sept postes.

Toutefois, nous avons Dimpression
au'une réorganisation de l’administration
cenlrale doit étre opérée dans le sens
d’une concentration d’attributions entrai-
nant une réduction d’eflectifs.

La réforme des services extérieurs du
travail et de la main-d’ceuvre réorganisés
par la loi du 26 mars 1946 sur la base
départementale, en supprimant les éche-
lons régionaux, eut poug conséquence Ja
suppression de soixante-dix-neuf emplois
de titulaires. Mais nous trouvons dans les
services de renforcement temporaire une
prolifération A laquelle le décret de com-
pression vient d’apporter un léger correc-
tif par la suppression de soixanie-dix-huit
postes de contractuels et d’auxiliaires.
Nous aurons Poccasion, lors de la discus-
sion des chapitres, de proposer des réduc-
tions complémentaires.

Je tiens & rendre hommdge au labeur
consciencieux fourni par les directeurs dé-
partementaux du travail et de la main-
d’eceuvre, par les inspecteurs, par les con-
troleurs qui sont les véritables artisans de
1a nécurité et de ’hygitne de nos Lravail-
leurs, ainsi que les agents préventifs de
conflits sociaux.

Quant aux services de la sécurité sociale,
qu’il s’agisse des services centraux ou ri-
gionaux, nous econstatons que la péricde
de transition et de transfert d’attribution
enire eux et les caisses de sécurité so-
eiale entraine un certain flottement dans
les services.

En raison de Yimportance da celte nou-
velle formatlion administrative, nrous dési-
rerions que la commission du eont et du
rendement des services publics fiat habi-
litée a effectuer une mission d’information
qui nous paraitrait & la fois conforme aux
intéréls du trésor et 4 ceux de 'immense
cohorte des assujettis. Une discussion s’est

élevée A ce sujet A la commission. 11 fut
finalement déeidé que les invesiigations
porteraient sur toutes les dépenses bud-
gétaires et extra budgétaires.

Je ne terminerai pas ce long exposé sur
le budget du ministére du fravail et de
la sécurité sociale sans souligner toute
Pimportance des lignes budgelaires que
nous allons examiner et sans évoquer les
espoirs que suscite pour l'ensemble des
fravailleurs de ce pays, ouvriers ou
paysans, ou méme travailleurs indépen-
dants, la mise en application d’un plan de
sécurité sociale conforme aux aspiralions
de chacun des groupements intsressés et
dignes d’¢tre vraiment cette importante
victoire de la solidarité humaine. ‘

Le ministére du travail jone donc un
role capital. Non seulement il doit cons-
tamment adapter la législation aux exi-
gences chaque jour nouvelles des techni-
ques modernes de maniére 2 réaliser une
proteclion efficace des fravailleurs contie
les risques de toute nature, mais il doit
s’efforcer de concilier leurs a¢pirations lé-
gitimes vers une vie plus digne au milicu
des difficultés économiques, de notre épo-
que. Son armature traduit nos grandes ré-

formes saciales et il joue dans notre pays,
qui fut tonjours & l'avant-garde de la li-

béra'izn humaine, le rote Jde motzur et de
coordination de tous les [acteurs sociaux
de notre priduction. Cest en nous péné-
trant bien de ces réalités que je vous con-
vie, mesdames et messieurs, 4 l’examen
des chapitres. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 2 Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, ce n’est pas comme re-
présentant de la commission du travail &
Ia commassion des finances que je viens ce
soir 4 celte tribune, mais comime représen-
tant de mon groupe,

Jespére d’ailleurs que le représentant

du groupe ne sera pas en ccntradiction”

avec le représentant de la cominission du

-travail et prouvera ainsi que, sur les cha-

pitres essentiels, nous pouvons parfaite-
ment nous enicndre, & quelque colé de
Phémicycle que nous appartenions.

Les économies réalisées sur le total des
dépenses figurant au hudget du travail et
de la sécurité sociale se traduisent fina-
lement par une augmentation de crédits
de 7 milliards. Encore n’avons-nous pas
une connaissance parfaite du budget de la
séeurité sociale 4 laquelle fut accordée une
relative autonomie.

A ce propos, me permetirez-vous de dire
en passant que nous aimerions bien sa-
voir comment fonctionne -actucllement le
controle éu budget de la sécurité soeciale,
budget énorme que les assujettis aime-
raient savoir parlaitement géré, non certes
jarce qu’ils éprouvent quelque crainte sur
}’utilisation des fonds qu’ils ont confiés 3
I’administration de 1la sécurité sociale,
mais parce qu’en régime démocratique il
est normal que la gestion des cotisations
puisse étre constamment vérifiée.

Nous savons d’ailleurs, M. Laroque nous
Ta dit, que le budget de la sécurité sociale
est parfaitement en équilibre. On nous a
méme assuré qu’il comportait un excédent
de quelque importance, puisqu’il atteint
15 & 16 milliards.

Permettez-nous, monsieur le ministre,
d’étre surpris de I'importance de cet ex-
cédent.

Proviendrait-il des cotisations frop for-
tes ? ou, au contraire, les prestations ac-
cordées seraient-elles trop basses ?

Je sais qu’'on envisage Paugmentation
des prestations vieillesse.

‘Ne craignez-vous pas 3 ce moment1d
qu’il y ait un décalage un peu trop im-

ortant entre la retraite des vieux travail.
eurs et les autres, hélas! pour lesquels
on ne prévoit rien. s

Nous avons voté, il y a quelques semai-
nes, une augmentation de allocation tem-
poraire, mais n’est-ce pas une ironie, car
nous avons accordé I'augmentation et I’al-
location de base n’existe pas. .

Vous savez, monsieur le ministre, pour
me Pavoir entendu exprimer A cette tri-
bune, mon inquiétude et celle de certainsg
de mes collégues en ce qui concerne
Péchéance du mois d’octobre.

Nous avons voté des erédits qui sont
inscrits aujourd’hui au budget du minis-
tére du travail. Ces crédits représentaient
I’échéance de juillet.

Les mandats arrivent péniblement; tous
les économiquement faibles n’ont pas en-
core touché,

Que sera-ce en octobre si le Parlement,
par hasard, part en vacances et sans avoir
rien voté ? ‘

Nous sommes plus que jamais dans le
provisoire.

Je sais bien que la commission extra-
pariementaire chargée de reviser la loi
du 22 mai s’est mise d’accord, si l'on
peut s’exprimer ainsi, sur un texte dont
Vignore ce qu’il deviendra.

Pour ma part i1 me sera difficile de
voter un texte semblable qui met au bé-
néfice de la loi d’assistance la moitié des
vieux Fiancais et qui conslitue une ré-
gression véritable par rapport A notre ac-
tuelle législation sociale. .

Quoi qu’il en soit, nous devons discu-
ter rapidement un texte qui permette
aux vieux d’espérer recevoir leur alloca-
tion au i° octobre prochain. Il faut que
'une des nombreuses propositions qui-
ont été déposées ou que le projet du
Gouvernement soient votés et que nous
puissions nous séparer en toule sécurité
de conscience et en toufe certitude qu’au
mois d’octobre nos vieux ne seront pas
désemparés.

En dehors de cette lourde charge de
3.750 millions de francs que Falloeation
temporaire a imposée au budget du minis-
tére du travail, la formation profession-
nelie est inscrife pour un lourd crédit de
3 milliards.

Certes, ce n’est pas moi qui m’éléveral
contre la forthation professionnelle accé-
lérée. Je sais trop le prix de ceite nou-
velle inslitution, ce qu’on peu! en atlen-
dre au moment ol nous avons en France
un pressant besoin de main-d’ceuvre qua-
lifiée.

Mais, pour cette formation profession-
nelle, comme pour la sécurité soclale;
a-t-on légiféré avec une connaissance par-
faite de la quesfion ? A-t-on pensé & toutes
les incidences du probl¢me ? N'est-on pas
allé trop vite en la maticre ?

Vous savez que je ne critique absolu-
ment pas le principe de la sécurité sociale
auquel je suis sincérement acquis. Mal-
henreusement la loi du 22 mai a été
volée, disons le mot, 4 Veshroufe. Une
loi de ceite importance devait sortir d’un
long débat général ol chacun aurait ap-
porté un peu de soi-méme. I en va_de
méme pour la formation professionnelle;
il faut un statut de la formation des
jeunes et de la formation professionnelle
accélérée.

Il faut prendre des mesures d’ensemble
soigneusement éfudiées, au cours des tra-
vaux parlementaires. Il ne faut pas élabo-
rer une institution de cetie ampleur en
prenant le probleme par la bande ou par
le biais de la loi de finances. Le principe
de la formation professionnelle est excel-
lent, mais D’application et la rentabhilité
en sont discutables.

Notre rapporteur spécial vient de nous
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Indiquer le prix de revient — je m’excuse

de ccite expression — d’un éléve.

Ce prix est évidemnjent un peu trop
élevé, 11 est le double
moment de la mise en place des premiers
centres.

Il faut done revoir ce probléme, le revoir
dans le cadre du plan Monnet et du plan
d’immigration, c¢’est-a-dire longuement.

_ (’est dans ce sens que je fais quelque
objeciion au crédit qui nous est demandé.

In face de ces augmentations de erédit

_ justifiées en leur principe, mais qui ne
sont pas toujours rentables, il n’y a pra-
tiquemeni aucune réduction administra-
tive. Au contraire, en raison de 1'augmen-
tation du codt de la vie, nous voyons
grossir les dépenses administratives. Des
nouveaux posies sont créés. On peut pen-
ser qwils ne sont pas absolument utiles.

Je ne veux pas m’opposer & noire com-
mission du travail. Je sais par ailleurs que
les attachés du travail & l'étranger sont
utiles, comme le sont les attachés militai-
res ou les altachés commerciaux. Mais
était-il nécessaire de créer ces postes ?
N’aurait-on pas pu utiliser des hommes
qui sont actuelleinent A I'étranger et qui
auraient pu exercer les fonctions d’atla-
chés du travail en atlendant que de meil-
leures finances nous aulorisent & créer
ces trois nouveaux postes ?

Ce qu’il faudrait, c’est ne pas gonfler
démesurément nolre budget et, s’il y a
dans nos ambassades a Londres, & Was-
hington ou.a Moscou des hommes comi)é-
tenls, on aurait pu momentanément les
investir de ces fonctions.

Par conire, certains emplois me parais-
sent singulitrement « démonétisés » mal-
gré leur uiilité, et je risque en cela de
me trouver en opposition avec notre com-
mission des finances.

Par exemple, au chapitre 114, on pré-
voit 20 assistantes sociales, lesquelles sont
payées de 3.300 & 7.000 francs ,par mois.

En vieille travailleuse sociale, je suis
an peu elfarouchée par ces traitements.
Comment peut-on penser qu’une assistante
Puisse encore travailler & de tels tarifs ?
1 v a-un baréme de traitiements. Dans
I'industrie privée, une assistante touche
infiniment plus.

De deux choses I'une, ou bign les vingt
postes sont utiles, les assislantes sociales
remplissent parfaitement leurs fonclions et
elles doivent éire payées en conséquence;
ou bien elles sont inutiles et alors il faut
les supprimer. A moins qu’il ne s’agisse
d’un camouflage... ce que je ne me vois
pas autorisée a supposer.

Si tel n’est pas le cas, il est inhumain
de faire travailier des femmes a 3.300

* francs par mois. Le salaire moyen porté
8 ce chapitre est de 53.376 francs. C’est
beaucoup moins que le salaire minimum
vital et je ne comprends pas que I'Etat
donne ainsi un exemple facheux de pa-
tron avare ou injuste. -

Il est peut-étre un peu anormal de ma
part, au moment ou il est question d’éco-
nomies, de venir demander des aungmen-
tations de salaire, mais je crois que, s'il
faut: supprimer les emplois inutiles, il
eonvient de payer largement ¢t convena-
blement ceux qui sont utiles. (Applaudis-
sements.) .

De méme, les crédits affectés aux
eontrdleurs sociaux nord-africains ont été
supprimés. Je sais qu’un de nos collé-
gues a déposé un amendement tendant au
rétablissement de ces crédits. Je ne veux
done pas insister sur ce point, mais.je
suis étonnée qu’au moment ou tant de
travailleurs nord-africains arrivent en
France, on supprime 18 postes de contrd-
leurs sociaux qui leur sont spécialement
aifectés.,

¢ celui prévu au -

Je n’oublie pas qu’au cours de la dis-
cussion a I’Assemblée nationale, on a
parlé de ces conirdleurs qui sont plus
souvent des policiers que des assistants
sociaux.

Mais nous demandons quant & nous —
non pas le maintien de policiers — mais
le rétablissement de contrdleurs sociaux
choisis spécialement -parmi des agents sa-
chant parfaiteinent parler arabe.

La grosse difficulté pour les travailleurs
nord-africains arrivant en France, c’est
qu’ils se trouvent aux prises avec une
civilisation et une langue qu’ils ne con-
naissent pas toujours parfaitement. 11 faut
faciliter Ieur adaptation. 11 faut leur évi-
ter de tomber enire les mains de « mar-
chands de soupe », ainsi que M. le mi-
nistre a appelé tous ces gens qui les ex-
ploitent et leur font perdre une partie
de leur salaire. II convient, par consé-
quent, de demander des économies, en par-
ticulier en ce qui concerne les postes bu-
reaucratiques et administralifs, et de pro-
poser le rétablissement de postes sociaux
et humains, comme ces postes de contro-
leurs sociaux des ouvriers nord-africains.

En passant, permettez-moi, monsieur le
ministre, de vous purler des- allocations
familiales, puisqu’aussi bien elles rel¢vent
enti¢rement de voire département. Je ne
m’y étendrai pas longuement; je veux
vous dire qu'il faut rajuster les allocations
familiales et aplanir les zones de difl¢éren-
ciation. A I’heure actuclle, nous cherchons
justement, & notre commission du travail,
une formule nouvelle qui modifie les
zones d’abattement de salaires. Mais il faut
aussi que les zones de différencialion des
allocatlions familiales soient supprimées,
il faut créer 1'égalité des familles en méme
temps que tenir compte du minimum vital
familial. C’est la revendication essentielle
des familles & I'heure actuelle. 8i I'on veut
que le probleme démographique soit ré-
glé en France et que la justice régne entre
les individus, il faut absolument tenir
compte du minimum vital familial. (Trés
bien! trés bien!) ) .

Je ne prolongerai pas davantage mes
observations sur ce budgcet, que nous
allons discuter chapitre par chapitre et sur
lequel tout a é16 déja dit ou & peu pres.

Mais, vous étes, monsieur le ministre, le
jeune ministre d’un ddépartement ministé-
riel jeune. Et, parce que ce département
est jeune, nous voudrions qu’il fat dyna-
mique, vivant, humain. Nous ne voulons
pas le voir s’enkyster dans des formules
administratives, dans de vieilles formules
paperassiéres et périmées.

Au moment o1, tout de méme, les orga-
nisations syndicalés sont 4 peu prés toutes
en place, ou les comités d’entreprises fonc-
tionnent parfaitement, ou la sécurité so-
ciale commence 4 « tourner » et se rodera
peu & peu, pourquoi alourdir inutilement
et administrativement votre ministére ?
Rendez-le, au contraire, plus spontané et
plus vivant,

Il existe actuellement une tendance 2
g’orienter vers une organisation plus dé-
mocralique, pilus spontanée — c’est le mot
que j'emploierai volontiers — des relations
enire le travail et le patronat. On est re-
venu, par la loi du 23 dccembre 1946,
aux conventions collectives. Aprés la con-
férence économique, aprés la réunion du
Conseil économique, aprés I'effort manque,
dirai-je, du dirigisme économique et so-
cial pratiqué pendant ces denlers mois,
il semble que ’on s’oriente, ainst, vers
une politique plus humaine et plus aérée.

Et hous nous félicitons de la diminution
de certains pouvoirs de I'litat, parce que
cela va favoriser les contacts humains, les
iniliatives de base et, en un.mot, la vraie
démocratie économique et sociale; nous

souhaitons, bien entendu, qu’on ne re-
vienne pas au libéralisme anarchique,
mais qu’on s’oriente tous les jours davan- -
tage vers une réforme profonde des rap-
ports sociaux et économiques dans le ca-
dre de I'entreprise; qu’on envisage ainsi
rapidement une organisation d’ensembie
des rapports entre producteurs et travail-
leurs. i

Croyez bien, monsieur le minisire, qu’en
disant cela je ne veux- porter aucune
atteinte au ministeére du travail; celui-ci,
_au contraire, doit demeurer au-dessus de
tout cela, plus fort et plus vivant que ja-
mais, parce que 3 lui seul reviendra le
role éminent d’arbitre et de lien harmo-
pnicux entre tous les organismes sociaux
et économiques. (Applaudissements @
droite, au cenire el sur divers bancs &
gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Hy-
vrard.

M. Hyvrard. Monsieur le minisire, mes-
dames, mes chers collégues, j’ai quelques
scrupules & retenir atlention de ce pelit
groupe de résislants aux faligues parle- -
meniaires. Néanmoins, je profilerai de vo-
tre état de fatigue pour faire devant vous,
non point la critique du ministére du tra-
vail, mais un peu d’aulo-critlique a l'oc-
casion de 'examen du budget du travail.

A plusieurs reprises, nous avens en-
tendu, ici méme, proiester, avec véhé-
mence parfois, contre la maniére cavaliere
dont on traitait le plus souvent les avis
du Conseil de la République. Certains
d’entre nous ont méme cru voir dans cette
altitude de I’Assemblée nationale un cer-
tain parti pris de minimiser notre role,

N'exagérons rien, et permettez-moi de
vous convier 3 un petit examen de
conscience, qui ne sera pas inutile en
cette fin de session. (Mouvements divers.)

Metlons-nous par la pensée a la place
de nos amis de PAssemblée nationale lors-
qu'ils recoivent leurs texies notablement
modifiés par le Conseil de la République.
D’une part, ils ont pu voir dans la sur-
abondance de nos avis je ne sais quelle
voionté de gonfler notre impourtance, peut-
é¢lre méme ont-ils, trés. irrespectucuse-
ment, songé en occurrence & la gre-
nouille de la fable qui voulait devenir aus-
si grosse que le beuf. Dans ce cas, ils se
trompaient certainement, mais je crois
plus simplement que, débordés par un
travail inhumain, ils n’ont pas le temps
de se pencher 4 nouveau sur des textes
trop modifiés et gu’ils n’acceplent pas,
évidemment, de se déjuger finalement sur
une irop grande échelle et & une frop ra-
pide cadence. ‘

Nous avons donc une part de responsa-
bilité dans cette situation. Comme dit le
fabuliste : ’ ’

Ne soyons pas trop difficiles, R

Les plus accommodants, ce sont les plus habiles,

On hasarde de perdre on voulant trop pgagner...

Je vous demande donc de profiter du
budget du travail pour essayer une nou-
velle méthode. Rétablissons aussi souvent
que notre conscience le permeitra, c’est-
a-dire assez souvent, les chiffres votés par
I’Assemblée nationale, chiffres qui, sauf
erreur de ma part, avaient été acceptlés
ou subis par le ministre du travail, et ne
formulons qu'un nombre restreint d’avis;
ils risquent d’étre suivis, ce qui_consti-
tuera une indication précise pour l’avenir
et une indéniable victoire pour le Conseil
de la République.

Tout 4 Pheure, le distingué rapporteur
spécial nous a surabondamment démontré
combien la commission des finances dé-
fendait avee énergie l'excellent principe
de l'utilisation parcimonieuse des deniers

publics. . .
Certes, mes amis et moi-méme applau-
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dissons & ce légitime souci d’économie,
mais nous nous, excusons, nNous ne
ourrons pas répondre toujours 4 ’appel

e la commission des finances, nous n’'y
répondrons qu’'avec prudence et circons-
pection.

En effet, il s’agit du budget du travail
et de la sécurité sociale, qui est — sui-
vant le mot méme du distingué rapporteur
‘spécial — le tableau synoptique des amé-
liorations de la condition des travailleurs.

Si nous acceptions toutes les réductions
proposées par notre commission des finan-
ces, el elles sont nombreuses, nous ris-
querions de géner le fonclionnement des
différenis services du ministére qui nous
est cher. -

Puisque nous -volons ce budget avec
quelque sept mois de retard — et ce n’est
pas de la faule de M. le ministre du tra-
vail — nous sommes tout disposés, mon-
sieur le ministre, 4 tenir grand compte des
demandes motivées de rétablissement de
crédits que vous nous présenterez ou que
vous nous ferez présenier,

Nous vous demandons toutefois et trés
simmplement de vous inspirer au maximum
des excellents principes d’¢conomie défen-
dus par noire commission des finances, en
attendant la grande réforme administrative
que nous allendons tous avec plus 4’im-
patience encore que les vacanres parle-
mentaires et la {raicheur. (Applaudisse-
ments aw cenire, & droite el sur divers
bancs & gauche.)

. le président. La parole est & M. Lafay.

M. Bernard Lafay. Mesdames, messieurs,
le rassemblement des gauches républicai-
nes tient 4 faire remaraquer au Conseil
de la République que le budget du travail
et de la sécurité sociale pour 'annde 1947
est supérieur de plus de six milliards de
francs & celui de annde 1946. .

Les différentes mesures de compression
qui ont été prises depuis un an — il faut
bien le reconnaitre — ont réduit de 1.876
unités I'effeclif du personnel des différents
services du minisiere.

L’accroissement de plus de six milliards
qui figure au budget du travail n’est done

as le fait d’une augmentation du nombre

es emplois.

Nous reconnaissons que.ces augmenta-
tions, figurant en fait pour une somme de

lus de six milliards de francs, sont pour

a plupart incompressibles, et nous le re-
grettons. -

Ces augmentalions résultent pour une
{arge part de Papplication de textes de loi.

Le groupe du rassemblement des gau-
ches républicaines du Conseil de la Répu-
blifue éfait méme désireux de déposer sur
eertains chapitres des amendements ayant
trait & des réductions de dipenses, du fait
que les postes prévus n'étaient pas encore,
au septitme mois de I’année 1947, pourvus
g?tiérement des agents jugés indispensa-

les.

Nous signalerons entre autres la rému-
nération du personnel de l'inspection mé-
dicale du travail et de la main-d’ceuvre.

Les honoraires proposés par volire admi-
nistration sont tels qu’elle ne peut sans
doute trouver les meédecins et les assis-
tantes sociales nécessaires. °*

Le rassemblement des gauches républi-
caines, sur ces chapitres, ne vous de-
mande pas de réduction de 4dépenses, du
fait des économies réalisées par vos ser-
vices par suite du manque involontaire de
personnel. :

Nous vous demandons, monsieur ‘e mi-
nistre, puisque les crédits de certains cha-
pitres vous le permettent en' raison des
économies réalisées par manque de candi-
dats, de donner des honoraires convena-
blzs aux médecins et aux assistantes so-
ciales. ’

Le rccrutement s’en frouvera amdélioré
en quantité, puisque vos services en ont
ju]ézé ainsi, et en qualité.

e ministére du travail et de la sécurilé
sociale se doit de payer convenablement
ceux qui contribuent en son sein & 'am¢-
lioration sociale de la vie des travailleurs.

Pour le preniier trimestre de 1947 figure
la somme de 3 milliards 570 millions de
francs résultant de l’application des lois
des 22 mars et 13 septembre 1946, accor-
dant une allocation d’attente aux vieux
travailleurs.

En attendant le bénéfice de la retraite
des vieux, qu’on leur promeltait le v avril
1947, toutes les personnes dont les res-
sources annuelles n’excédaient pas au to-
tal 45.000 francs par an, tous les ménages
dont les ressources n’excédaient pas au
total 60.00( francs pouvaient demander et
obtenir 'allocation temporaire individuelle
dés qu’elles se trouvaient dans les condi-
tions d’age prévues par la loi.

La surprise et la déception furent
grandes pour ces personnes lorsqu’elles
se préscntérent pour percevoir le deuxiéme
terme de cetle indemnité mensuelle.

En effet, en vertu de l'article 3 du dé-
cret du 13 mars 1947, ces vieux fravail-
leurs ne peuvent bénéficier de I’allocation
d’attente que si la valeur des biens meu-
bles -et immeubies qu’ils .possédent ne
dépassent pas 500.000 {rancs pour une per-
sonne seule et 750.000 francs pour un mé-

.nage.

- On a voulu par ce décret, certes, mettre
un terme & certains abus, mais, monsieur
le ministre, les petits propriéiaires d’im-
meubles, par suite d’une déplorable poli-
lique inaugurée il 7 a plus de vingt ans,
perdent de I’argent chaque année. Cetle
masse de pelits et braves gens acculés
maintenant & la misére, qui sont peut-éire
les plus grandes victimes de no crise
économique et financiére, sont victimes
du décret du 13 mars 1947,

Le rassemblement des gauches républi-
caines serait désireux que le Gouverne-
ment ne les oublie pas trop.

Monsieur le ministre, au moment ol
nous abordons I’étude du budget du tra-
vail et de la sécurité sociale, vous esti-
merez avec le rassemblement des gauches
républicaines que nous avons le devoir
de songer plus particuli¢rement a la main-
d’ceuvre étrangcre. :

La nécessité d’une immigration intense
n’est plus conlestée par personne.

Le déficit béant de la main-d’ceuvre dans
les grofessions vitales se creuse, répé-
tons-le, de jour en jour, du fait du départ
des prisonniers.

L’accord franco-italien prévoyait I’intro-
duction en France de 200.000 travailleurs
italiens pendant I’année 1947. Les ré#sultats
obtenus jusqu’ici sont trés inférieurs aux
prévisions. Voicl les chiffres: janvier, 944;
février, 2.608; mars, 4.583; avril, 2.987;
mal, 7.436; au total, 18.558 en c¢inq mois.

Pour que I'accord soit exécuté, il fau-
drait introduire 25.000 travailleurs en
moyenne durant les prochains mois, éven-
tualité trés peu probable.

Telles sont les questions que trés respec-
tueusement, monsieur le ministre du tra-
vail et de la -sécurité sociale, le rassemble-
ment des gauches républicaines se permet
de wous poser. (Applaudissemenlts sur
quelques bancs a gauche, au cenire et @
droite.) »

M. ie président. La parole est 4 M. Dou-
couré. .

M. Amadou Doucouré. Mesdames, mes-
sicurs, bien souvent avant la fin de la dis-
cussion du bhudget vous aurez 1’oceasion
d’entendre & cetie tribune la voix des élus
des territoires d’oulre-mer.

Ainsi que je le disais Pautre jour et

ainsi que mon collégue M. Charles-Cios 1
confirmait magistralement a celte méme
tribune en traitant des questions du mi-
nistére de la ¥rance d’outre-mer d’une
fédération des ministéres, je vous répete
que le sort de I'Union- francaise se jous
plus ou moins dans toutes les ciancel-
leries. :

Cest pourquoi vous me permettrez de
profiter de ce déhat pour vous entrelenir
un instant du sort des travailleurs d’outre-
mer.

Dans les territoires d’outre-mer, -comme
partout, la majeure partie de la population,
le plus grand nombre des travailleurs s’em-
ploient aux travaiux de la terre, puis au
commerce, puis & 'artisanat. Cependant,
une autre fraclioni importante de travail-
leurs, depuis le mancwuvre ignorant jus-
qu’au professeur agrégé, en passant par
le modeste commis ou le modeste employé
de boutique, louc ses services, soit & 1’ad-
ministration, pour assurer le fonctionne-
ment de services publics qui sont 4 I'image
de ceux de la mdétropole, soit & Uindustrie-
ou au cominerce.

L’on peut dire que, dans les territoires
d’outre-mer, tous les métiers, toutes les
rrofessions exixtant en France sont égaie-
ment représentés et, grice & linstruction
Tecue, grice a une formation profession-
nelle qui n’a pas encore dit son dernier
mot, on n’a pas & se plaindre du rende-
ment des travailleurs d’outre-mer.

Monsieur le ministre du travail et de la
sécurité sociale, je puis vous assurer que
¢’est autour de la question du travail que
les employés des territoires- d’outre-mer,
sans dictinction de _>cteurs, ni de couleur,
ont renconiré les plus grosses difficultés.
En effet, le négime de traitements de P’ad-
ministration, & peu prés inspiré du régime
existant en France, bien qu’il ne donne pas
encore le méme résultat, régit les employés
de ce secteur. Je vous le répéte, ce régime
ne donne pas entiére satisfaction en ce qui
concerne les indemnités diverses, i€s pens
sions de retraite, etc.

Pour cetle catégorie de travailleurs, seuls
ceux qui sont régis par le statut d’un cadre
régulier touchent une certaine indemnité
pour la retraite, tandis que restent exclus
du bénélice de ces dispositions _les -auxi-
liaires de tous grades. C’est peut-éire que
ces derniers ont eu le malheur d’entrer pac
la petite porte et que désormais leur sera
fermée 3 jamais la grande porte des cadres
par lW)ie de réintégration. Jespére que
non

L’autre jour, un de nos collégues disaif
justement au sujet du grand nombre de
fonctionnaires et en préconisant justement
la suppression de certains services inu-
tiles: « 1 y a des auxiliaires utiles dans
des services inutiles et ¢’est dans les sery
vices utiles que se trouvent ceux qui sont
inutiles, » .

Ceci est assez ‘grave pour qu’on se pens
che avec bienveillance sur le cas des auxi«
liaires d’outre-mer parce que, si on les &
maintenus & leur place, c’est que réelle-
ment on leur a reconnu une certaine vas
leur.

M. M’Bodje. Absolument!

M. Amadou Doucouré. En terminant suf
ce chapitre, je me permetirai, monsieur le
ministre et mes chers coliégues, de lever
un auire rideau et de vous exposer le snms
bre tableau des employés du secteur privé.
Pour la plupart, la fixation de leur salaire
a souvent €té laissée a la fantaisie et &
Yarbitraire des patrons qui ont souvent
Fayé ¥e travail du noir, non pas d’aprés
’effort fourni mais selon 1a couleur de la
peau. .

La bhienveillance du Gouvernement de 1d-
République a voulu ultérieurement, par
un systéme de législation du travail,
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gu'on ne laissit pas subsister un régime ;

gui Gtait la porte ouverte & -l'exploitation ,

de I’homme par 'homme. Mais cette légis-
lativn est encore incompléte, car elle n’ac-
corde a4 I'employé qu’un salaire unique,

arraché au prix, de quels efforts aux orga- - ] .
. une observation, mon cher collegue ?

nisations syndicales patronales!

Nous demandons donc & 8. le ministre |

du wravail I'introduction, dans le¢ plus bref
délai, dans les territoires d’outre-mer, des
lois Ju travail répondant aux néceszités
du moment. -
Quant 3 la sécurité sociale, voild pour
nous une nouvelle chose qui n’a pas en-
core fait son enirée dans les terriloires
d’ouire-mer, et la IVe République, de
méne gu’elle a pu accomplir le miracle
de 1'linion francaise, saura, & notre avis,
mériter cette gloire de faire bhénéficier les
terrilvires d’outre-mer d’une législation
comportant la sécurité sociale.
- Jusgqw’iei, nous n’avons pas connu ce
bonheur, et toutes les fois qu'on a essayé
quelque chose dans ce sens, ce fut mal-
heurcusement en vain. Toutes les fois
gqu’on a protesté, ce fut inutilement et des
gréves nont abouti qu’a empirer la situa-
tion: elles n’ont d’ailleurs abouti & aucun
résuliat, .
Les patrons, en I'absence de_toute légis-

lation, ont toujours montré qwils étaient

les plus forts, Certains patrons ne pous-
sent-ils méme pas l'arrogance jusqu'a dire
gque lcurs maisons ne sont pas des institu-
tions philantropiques ou des associations
de sccours mutucls! v ’

La plupart du temps on nous dit: « Vous
avez de nombreuses familles, vous avez de

Ce n’est pas faire de la démagogie que
vous dire certaines vérités; nous somimes
entre Francais et il convient enlre nous
de dire la vérité. (Nouveauz applaudisse-
menis.)

M. Vourc’h. Voulez-vous me permetire

M. Amadou Doucouré. Volontiers!

M. Vourc’h. Vous avez fait tout & ’heure
allusion aux coffres-forts et aux nom-
breuses familles. Je vous fais observer que
les familles nombreuses se trouvent, non
pas 1 ou il y a des coffres-forts, mais chez
les pauvres.

M. Amadou Doucouré. Justement, chez
nous il n’y a pas de riches; nous sommes

" des pauvres et des prolétaires et les grosses

compagnies coloniales ~ installées 1i-has
pour s'enrichir aux dépens de ces prolé-
taires ne leur payent gu’un salaire unique,
bien qu’ils soient chargés d’une nombreuse
famille. Nous sommes donc d’accord sur

- le_ méme probhléme.

Pour revenir & nos moulons (Sourires),
je vous dis, monsieur le ministre, que,

cJusqu’d présent, le régime de la législa-

nombreuses femmes. » Je ne défends pas |
ici le régime de la polvgamie, mais je me -

ermets, mes chers collégues et monsisur
¢ minisire, de vous dire que, jusqu’a pré-

sent. si PAfrique. si les vastes territoires']

de I'Union francaise ont pu étre conservés,
e’est justement grice & ces nombreuses
families.

M. Vourc’h. A la polygamie!

M. amadou Doucouré., Par la polygamic,

justeinent. Pour nous autres, Africains, | : . )
i naturellement, portée aux économies, €co-

| nornies

elle e<t nécessaire afin d’assurer notre con-
servalion, car nous sommes, par exemple,

-une ponpulation de 25.000.000 d’habitants en

A.friquepccident;ﬂe francaise pour un ter-
ritoire dix ou vingt fois grand comme la

- France. Vaut-il mieux avoir heauncoup d’en-

salaire dérisoire.

fants ou des coffres-forts pleins d’or et
d’argent ? Ce sont les hommes qui font la
patrie. (Trés bien! trés bien!)

M. Vourc’h, Sur cette question-la, j’au-
rais beaucoup a vous dire, mon cher col-
legue.

M. Amadou Coucouré. Vous avez ap-

“prouvé dans la Constitution le texte des

statuls de I’'Union francaise; ces statuts
discnt qu’ils laissent libre chaque peuple
participant & I’Union francaise de se ma-
rier comme il I'entend et selon ses tradi-
tions.

Jusqu'ici, je le répete, les employés du
secteur privé et tous les auxiliaires de tous
les cadres vivent ainsi sans la garantie du

" lendoinain; la plupart sont chargés d’une

nonibreuse famille et ne percoivent gu’un

Personnellement, j’ai été employé de
comrnerce pendant vingt ans et n’ai guitté
mon emploi que pour venir parmi vous

" siéger dans cette Assemblée et défendre les

intérits de mon territoire. Je puis indiguer
qu’'a la colonie, guoi qu’on puisse croire,

- la séeurité sociale n’existe pas jusqu’a pré-

sent ¢t que 'employé, aprés trente ou qua-
rante ans de services, se voit purement et

-simplement remercié par une maison, par
-une compagnie qu’il a servie et qui s’est

enrichie aux dépens de son labeur. (Ap-
plaudissements a Ueaxtréme gauche.)

1

l

tion du travail est incomplctement appli-
qué et que la séeurité sociale est inexis-
tante. La IVe République aura donc la re-
connaissance de tous les travailleurs d’ou-
tre-mer si elle veut bien commencer, dis
maintenant, a les faire bénéficier des avau-
tages de cette loi. »

Je crois, monsieur le minisire, que,
d’accord avec volre collégue du commerce
et votre colltgue de la rue Oudinot, vous
saurez entendre notre voix. s

Lorsqu’on parle & ceite tribune de sécu-
rité sociale, on conviendra que la question
intéresse, non pas seulement les ouvriers
de la métropole mais tous les travailleurs
de I'Union francaise sans distinction de
race ni de couleur, grice 4 Veffort de qui
ladite Union saura éire désormais forte et
prospére. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Das-
saud.

M. Dassaud. Mesdarnes, messieurs, la ten-
dance générale, dans celte Assemblée, est,

ordonnces, bien entendu, car,
lorsqu’il s’agit du minisicre du travail, il
ne faut point lésiner.

Le ministére du travail est, aujourd’hui,
Pun de nos plus grands ministeres, non
seulement parce qu’'il contrdle la percep-
tion et Yemploi de sommes considérables,
mais aussi parce qu’il a accompagné 1'ef-
fort social grandiose réalisé par notre pays.

Le ministére du travail est véritablement
le ministere de 'homme. Dés que Venfant,
sorti de I’¢cole, entre en apprentissage et
lorsque, plus tard, devenu homme, il tra-
vaille, il a aflfaire continuellement avec ce
ministére, A la fin de sa vie, sa tiche ac-
complie, c’est encore vers le ministére du
travail qu’il se tourne pour recevoir une
allocalion, bhien maigre, reconnaissons-le.

Ce que je voudrais vous faire remar-
quer, c¢’est justement la modicité des som-
mes mises & la disposition du ministre
pour protéger les travailleurs, assurer le
controle de la gestion de leurs intéréts et
aussi pour avoir les moyens d’information
sur ce qui se passe, sur ce qui se fait en
matiére sociale en d’autres pays du
monde.

et nous apportant affirmation que notre
pays jouit d'mn systtme de sécurité so
ciale au moins égal*aux meilleurs. Hélas!
nous n’avons pas toujours-été des nova-
teurs en cetie mati¢re! Puis, avec la vie
mouvante, les nations en confinuelle trans-
formation, nos ambassadeurs sont fort
occupés de politique, cet art difficile, dé-
licat et combien préoccupant. Aussi les
travaillcurs francais aimeraient-ils avoir,
dans Pimmeédiat, aux postes d’écoute et de
regard des grandes capitales du monde,
des hommes plus spécialement préoccupés
de la politique sociale.

Pour Davenir, il serait souhaitable de

voir plus grand encore et de ne pas s’arré-

ter & la seule observatlion de la législation
sociale des grandes nalions, et je pense
qu'd cet égard je.rencontrerai i’assen’ti-
ment de tous ici en faisant remarquer que
Iétude de V’état social de cerlains pays
du Nord de PEurope ou méme situés aux
antipodes, ne manquerait pas d’intérét
pour nous.

Je voudrais, mes chers collegues, ajou-
ter une deuxieme observation en ce qui
concerne les cenires de formation profes-
sionnelle et 'incidence du recrutement sur
I’appreniissage artisanal.

L’utilité¢ des centres de formation pro-
fessionnelle n'est plus A démontrer: ini-

“tiation manuelle, instruction technique ré-

pondant & la nécessilé d'une abondante
main-d’ccuvre qualifiée, cela est connu.

A-t-on pensé que la centralisalion né-
cessaire pour le bon fonctionnement de la
formation tarit en fait le recrutement des
apprentis artisanaux ruraux ?

Les maitres arlisans placés dans des
condilions matérielles assez dures ne peu-
vent pas assurer aux apprentis en houlique
les mémes avantages qu'aux apprentis des
centres, et ceux-ci se recrutent non secule-
ment en ‘ville mais dans les campagnes.

Or si les nécessiics de la reconstruction
sont grandes, impéricuses méme, il faut
aussi assurer la continuité de la vie ru-
rale, et ce ne sont pas les cours de brico-
lage qui permeliront de remplacer les ma-
cons, les charrons, les maréchaux fer-
rantg, qui sont et resteront a4 la base de
tout travail agricole.

G’est pour ces raicons que je vous de-
mande, monsieur le ministre, d’¢ludier
rapidement, et en vous priant d’¢couter
sur ce point les avis des chambres des
métiers qui ont quelque connaissance en
la matiére, les moyens propres & assuver
Ia conlinuité du recrutentent des apprentis
arlisanaux ruraus, notamment en versant
au maitre artisan, le’ jour ou leur ¢leve a
¢té- recu au certificat d’aptitude profes-
sionnelle, econsécration de la fin de 1’ap-
prentissage, cerlaines compensations fi-
nancicres qui permetiraient de rétablir un
¢quilibre détruit,

Je sais, monsjear le ministre, qu’il vous
est dilficile de ’accepter pour le moment.
Je sais que les sommnies que vous deman-
dez sont nécessaires et que vous ne pouvez
en disfraire une certaine partie. Mais les
dépenses de premier équipement, de pre-

" micre installation entrent pour une grosse

part dans les crédits que vous nous de
mandez, et j'espére que, dans un avenir

| trés proche, vous pourrez étudier et met

C’est pourquoi je regrette la décision de :

la commission des finances qui a usé de
beaucoup de rigueur en supprimant le cré-
dit de 2.116.000 francs du chapitre 11603,
destiné & la création de trois postes d'atta-
chés du travail & Washington, a Londres
et & Moscou.

Jentends bien que notre commission
peut avoir d’autres raisons, qu’elle peut
invoquer 4 juste titre de récentes déclara-
lions faites & la tribune de cette Assemblée

i

tre sur pied un systtme d’apprentissage
artisanal riral. Ainsi, je vous prie de le
croire, vous aurez bien servi les intéréts
de gens qui seront toujours néeessaires,
et qui, malegré la concentration in-
dustrielle, ne disparaitront jamais, car il
faudra toujours des maréchaux-ferrants
pour ferrer les chevaux et les beeufs, des
menuisiers pour poser les portes et les
fenétres, des magons pour boucher les
trous dans les Dbalimenls dhabitation el
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- son devait vous eniretenir d'une
", qui lui tient & coeur et pour laqu
- a peu de temps, il avait déposé une
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(Applaudissements & gau-
che et au cenire.) .
Mes chers collégues, mon ami M. Mas-

le, il y
ro-
position de résolution que le Consell a
adoptée & P'unanimité et qui concerne les
vieux travailleurs.

Malheurcusement, notre camarade étant

" représentant du département du Finistére

ou — vous le savez — un grave accident

- vient de se produire, son devoir Yappelle

la-bas: il y est parti tout naturellement.

_ + Permettez-moi, en son nom, et heaucoup

- ment, que nous ayons pensé 3

-

. jourd’hui,

moins bien qu’il ne Paurait fait lui-méme,
d’appeler, monsieur le ministre, volre at-
tention sur cette question des vieux tra-

- vailleurs.

Certes, je.suis fler, et mon groupe égale-

aire une
loi en faveur des économiquement faibles.
Malheureusement, nous nous apercevons
qu’apres avoir pris des engagements, nous
mettons quelque retard & les tenir. De

- méme qu’il faudrait venir en aide, trés

rapidement, 4 ces pauvres gens, de méme
il faudrait metire un peu d’ordre dans

- eetle maison.

Il est inadmissible qu'une veuve de ma-
rin ne puisse pas cumuler la modeste
rente qui-lui vient du malheur qui lui
est arrivé et I'allocation qui lui est
servie au titre d’ « économiquement fai-
ble ». 1I est malheureux que des gens qui,
toute leur vie, ont peiné durement pour
se constituer, par leurs économies, si dif-
ficile & réaliser, surtout depuis trente ans,
une pelite rente, ne puissent cumuler leur
rente ou leur allocalion.

Yous me direz gue cela est raisonnable.
Je ne le crois pas. En effet, il ya dix ans,
une personne qui avait 45.000 francs de
rente pouvait vivre dans Poisivelé, et au-
si elle a toujours la méme
rente, qui n’est certes point la fortune,
cette personne jouira de l'allocation aux
« économiquement faibles », exactement
dans les mémes conditions qu’une laveuse
de lessive qui, toute sa vie, aura eu chaud
en ét¢é et froid en hiver.

Monsieur le minisire, ne croyez pas que
je cherche 3 faire de la démagogie faclle.
e parle autant avec ma raison qu’avec
mon cceur. I1 faut apporter 4 tous. non
seulement I’aide de la nation, mais beau-
coup de justice dans la facon dont vous la
répartirez entre tous. (Applaudissements @
gauche et au cenire.) .

M. le président. La parole est 3 Mme
Brion. - :

Mme Brion. Mesdames, messieurs, au
nom du groupe communiste, je veux
exprimer l'importance et le role de pre-
mier plan du budget du travail et de la
sécurité soclale.

Une premiere constatation s’impose. Le
budget qui nous est présenté; approuvé
par 1’Assemblée nationale dans son en-
semble, est modeste, je dirai méme insuf-
fisant, compie tenu de son utilité natio-
nale incontestable,

11 ne faut pas oublier que ce sont les
travailleurs qui font la richesse de notre
pays. C'est une qualité plus que jamais
essenlielle & nos yeux, et tous ceux qui,
comme nous, sont ménagers des disponi-
bilités financiéres réduites de la nation,
ne pourront qua s’en féliciter.

Nous ne pouvons pas perdre de vue
Pobligation impérieuse qui nous fut faite
de prévoir un crédit de 3.570 millions de
dépenses provisoires, afin de conserver
Pallocation d’attente aux vieux fravail-
lenrs indépendants durant Je deuxiéme tri-

- mestre de Yannée 1947.

({uestion’,
e

Aussi, blimons-nous sévérement Palti-
tude de ceux qui, batlus sur le terrain
parlementaire, ont mené une campagne 3
iravers le pays pour saboter et empécher
le recouvrement des cotisalions des ira-
vailleurs indépendanis.

A linstant ou s’impose 3 I’Etat la né-
cessité de pourvoir & bien des charges so-
ciales, tout en économisant au maximum,
Tactivité défaitiste menée par certains
contre la loi Croisat, qui en tiraduit, en
fait, par environ 3 milliards et demi de
dépenses nouvelles, devait éire. rappelce
el sligmatisée une fois encore.

Approuvant sur un large ensemble,

le budget qui nous est proposé, et, tout.

en comprenant fort bien les motifs et les
raisons invoqués par la majorité de no-
tre commission des finances, raisons énon-
cées par le rapporteur, nous sommes d’ac-
cord pour formuler certaines réductions
indicatives sur quelques chapitres, notam-
ment aux chapitres 112, 113 et 707.

Nous voudrions qu’il soit cependant
bien spécifié, pour qu’il n’y ait pas de
malentendu dans le monde du travail,
qu’elles ne sont faites que pour inviter le
Gouvernement a revoir, dans le szns de
leur amélioration, les méthodes d’organi-
sation des différents services intéressés.

Il nous semble, notamment, que des ex-

licalions ont €ié apportées tant ici qu’a
P’Assemblée nationale sur le fonctionne-
ment des centres de formation profession-
nelle accélérée, et qu’il pourra en étre
obtenu de nouvelles grice & ce procédé
des réductions indicatives, i

Nous jugeons cependant impossible la
diminution sur ce chapilre et nous de-
mandons que le crédit primitif de 3 mil-
lions soit rétabli.

Nous pensons qu’il est de notre devoir
d’essayer @&’accoruer des facilités supplé-
mentaires & ceux qui ont charge de requa-
lifier la main-d’ceuvre francaise, de réédun-

uer ceux qui soufirent, bien malgré eux,

'une insuflisance d’apprentissage de 1939
& 1945, ou d’autres encore qui n’ont pas
su plutdt se former ou se spécialiser pour
un travail déterminé. OQui, c’est devenu
un devoir national de la plus haute im-
portance. .

Nous pensons aussi que le patronat, qui

rofite de cette main-d’ceuvre, aurait pu
aire les frais de cet apprentissage. Lais-
ser supposer la moindre méfiance 4 I’égard
des milieux ouvriers ou se développent,
trop difficilement déja, les centres de for-
mation professionnelle accélérée, serait
susceptible d’accroitre les difficultés ac-
tuelles et de freiner encore plus le recru-
tement indispensable des crédits nécessai-
res 4 cet enseignement.

M. Faustin Merle. Voulez-ous me mper-
metire de vous interrompre, ma cheére
collégue ?

Mme Brion. Trés volontiers.

M. Faustin Merle. Dans le département
de 1’Orne, nous avions prévu, cetie année-
ci, six cenires de formation professionnelle
accélérée. Il n’y en aura que trois et on
n’est pas sfir que le troisiéme s’ouvrira
cette année. A Argentan, la ville sinistrée
4 90 p. 100, des centres de formation' pro-
fessionnelle accélérée ont fonctionné, I’an-
née derniére ; pas un seul ailprenti, sorti
de ces centres, n’a été employé dans la
reconstruction, et il y en a parmi eux qui
sont aujourd’hui ouvriers agricoles i la
campagne. ' ,

Mme Brion. Les centres d’orientation
professionnelle manquent de cadres néces-
saires 4 cet enseignement.

Ceux d’entre vous, mes chers collégues,
qui ont eu loccasion de visiter certains
de ces cenires en pieine activité et d’ad-
mirer les expositions locales, nationales et

méme internationales organisées par les -
éléves de ces centres, sont littéralement
enthousiasmés par 1'élan, la bonne vo-
lonté, les hautes capacités révélées depuis
peu chez les éléves par les nouvelles mé-
thodes de formation rapide,

Nous pouvons et devons étre fiers des
jeunes ouvriers et jeunes ouvritres de
notre pays et des cadres valeureux qui ont
acceplé de collaborer & 'ceuvre tentée par
le Gouvernement. Lo

Malheurcusement, comme je I’ai dit tout
4 T'heure, nous manguons de cadres et
T'on est obligé de refuser des éleves. 1 y
a, pour fréquenter les ecentres, plus de de-
mandes que de places disponibles.

Il y a donc lieu, 4 notre avis, d’ouvrir
de nouvecaux cenires de formation profes-
sionnelle accélérée ; mais il n’existe pas
assez d’écoles pour la formation de moni-
teurs et de professeurs.

Le recrutement des moniteurs et des
professeurs est pourtant indispensable et
ie voudrais vous citer 'exempie de linsti-
tut national de la rue Darau pour la forma-
tion des cadres, que nous devons féliciter
pour les eflorls qu’il accomplit dans ce
sens.

1l en faudrait beauncoup d’autres de ce
genre. Cette formation professionnelle ac-
célérée, qui consiste A former des ouvriers
et des ouvriéres en six mois au lieu de
trois ans, serait encore bien plus efficace
si nous ne manquions de cadres pour l'en-
seignement. .

La raison de ce manque de cadres est
bien simple : c’est leur trop faible rému-
nération. Ainsi la directrice du centre de
formalion professionnelle accélérée de
confection pour hommes et dames de la
rue La Fayette est payvée environ 15.000
francs par mois. Or, cette personne haute-
ment qualifiée dans son métier s’est vu
offrir une place de chef d’atelier dans une
maison de couture au taux de 25.000 francs
par mois.

Les besoins de main-d’ccuvre sont im-

menses dans notre nation et tout le monde .- -

est d’accord pour reconn@&re que l’intérét
de la nation exige des efforts accrus. II
faut donc payer davaniage les cadres en-
seignants et les rémuncrer a leur juste
valeur ; aussi n'est-il pas possible de dimi-
nuer les crédits.

Nous pourrons, grace 3 cette formation
professionnelle, étre confiants dans Pave-
nir et,dans la renaissance de la France.

Une seule ombre aun tableau de cette ac-
tivilé magnifique. Qu’il me soit permis de
la moutrer, persuadé qu’il m’aura suffi de
la mentionner pour que bientdt ele dis-
paraisse.

Il apparait que la place que nous vou-
drions voir occuper par la femme dans la
société — place égale & celle de I’homme
dans tous les domaines — ne s'est pas tra-
duite dans les faits A l'occasion de ces
]cgrélres te formation professionnelle accé-

rée.

Nous n’ignorons rien des difficultés du
recrutement des moniteurs et professeurs.
Flles sont plus particuliérement sensibles
et graves lorsqu’il s’agit de la main-d’ceu-
vre féminine.

Mais justement parce que nous connais-
sons ces graves diflicultés, nous deman-
dons que tout soit fait pour développer
au maximum toutes les précieuses qualités
de travail chez la femme.

N’aurait-on pas eu trop aisément dans
certains milieux la pensée que la femme
ne pouvait apporter qu’une main-d’ccuvre
auxiliaire, voire de maneuvre ?

Nous pensons, nous, que la femme peut
fournir un travail qualifié, si on lui faci-
lite la formation professionnelle, sans res-
triction d’aucune sorte.
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Souvenons-nous gque si nous avons pu
donner & lu femme francaise 1'égalité avee
son compagnon, ¢'est parce qu’elle a déja
su assurer dans la nation un important tra-

- vail social de production.

Pour conserver, améliorer ou compléter
encore, s'il en est besoin, cette égalité qui
éleve mutuellement homme et femme, il
fant former pius d'ouvriéres hautement
qualifices. ]

Les premiers résullals obtenus consti-
tuent une précieuse indication et ils prou-
vent qu’il sera possibie bientét d’obtenir
une participation plus imporiante et trés
‘valeureuse des femmes et des jeunes filles
dans les centres de formation profession-
aelle accélérée, )

Je voudrais vous citer des exemples.
Dans les écoles de formation profession-
nelle o il y a des femmes, celles-ci ob-
tiennent des résultats magnifiques.- Elles
suivent les mémes cours pratiques et théo-
riques que les hommes et elles exécutent
tout travail avee la méme rapidité. Elles
travaillent avec la méme bienfacture.

Je vous citerai cet exemple: dans la mé-
tallurgie il y a peu de femmes qualifiées,
elles sont toutes seulement ouvritres spé-
cialisées, I1 y a 13 un effort & accomplir. Il
faudrait améliorer encore bien des choses,
notamment les tarifs.

Le tarif horaire des femmes travaillant
dans ces centres est de 34 francs. Tous cal-
culs faits, on constate que la femme gagne
ainsi 5.800 francs par mois, ce qui n’est
méme pas le minimum vital — et cela sans
compter les retenues pour les assurances
sociales et les impdts divers.

Une conclusion impérieuse se présente
A Vesprit de foutes les personnes de bonne
foi qui ont constaté 1’ceuvre grandiose qui
s’effectue déjd sous nos yeux, malgré les
difficultés matérielles de toutes sories.

11 importe avant tout d’intensifier le
mouvement de rénovation et d’améliora-
tion des qualités de fravail de ’ouvriére et
de I’ouvrier francais. C’est une ceuvre capi-
tale et urgente dont dépend I’avenir écono-
mique de notre pays. :

C’est pour cette raison que nous deman-
dons au Conseil de la République de ne
pas aggraver les diminutions de crédit déia
opérées par I’Assemblée nationale et la
commission des finances du Conseil.

Je voudrais faire une dernidre remarque
concernant le budget soumis A notre exa-
ment. Nous approuvons notre commission
des finances lorsqu’elle nous propose
d’étendre au chapitre 719, correspondant
aux anciens chapitres 720, 721 et 7212, la
disjonction ordonnée par I’Assemblée na-
tionale pour le chapitre 722.

En approuvant la proposition de notre
eommission des finances, nous renforce-
rons la décision prise par nos collégues
de V'Assemblée mationale et nous la com-
pléterons logiquement. -

1 n’ap{)artient pas, en effet, au budget
du travail de servir de paravent pour dissi-
muler des dépenses d’un budget militaire
dont nous aurons bientdt i dire qu’il est
trop accablant pour la nation et qu’il faut
Y pratiquer, au plus tot, des coupes impor-
tantes. g

En terminant, je formule le veeu que, dés
queg les flnances de I’Etat le permettront,
le Parlement puisse étudier plus sérieuse-
ment la création d’un réseau social plus
étendu, ainsi qu'une aide plus effective &
l’agprentissage.

n donnant & chaque travailleur et A
chaque travailleuse de meilleures condi-
tions de travail, nous permettrons I'ang-
mentation de la production, en méme
temps qu'une vie plus harmonieuse pour
chaque Tamille, ce qui ne peut que contri-
buer a renforcer la démocratie qui n’a pas

de meilleur défenseur que la elasse ou-
vridre. (Applaudissements & U'extréme gau-
che.) :

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale.

M. Daniel Mayer, minisire du travail et
de la sdécurité sociale. Mesdames, Ines-
sieurs, je voudrais remercier tout ?abord
la commission des finances du Conseil de
la République pour la bienveillante atien-
tion avec ?aquelle elle a examiné les di-
vers chapitres du ministére du travail et
de la sécurité sociale, .

VYous me permettrez de remercier tout

ticuliérement M. le rapporteur  pour
P’examen critique, et en méme temps plein
de sympathie pour mon département mi-
nistériel, auquel il s’est livré. .

Je remercie aussi les divers orateurs qui
se sont exprimés A cette tribune, méme
lorsqu’ils se répondent 'un a l'autre, et
il se pourrait bien que je sois amené,
dans un certain nombre de cas, & refuser
des rétablissements de crédits supprimés

I’Assemblée nationale. N’'attendez pas
moi, cependant, que je me livre trop
souvent & ce petit jeu. (Sourires.)

Je me contenterai de répondre briéve-
ment aux principales observations qui ont
été formulées.

Mme Devaud nous a demandé quelques
précisions sur la formation professionnelle
et le moyen de contrdler les centres de
formation professionnelle "accélérée. .

Si vous le voulez bien, étant donné
Iheure relativement tardive & laquelle
si¢ge le Conseil, je répondrai trés rapi-
dement ce soir, ce qui ne m’empéchera
pas de prendre rendez-vous avec la com-
mission” du travail pour lui apporter les
détails qu’elle serait en droit de me de-
mander.

11 est absolument nécessaire de procéder
4 une formation professionnelle accélérée,
et le caractére incompressible des crédits
qui Iui sont affectés est parfaitement re-
connu.

Je voudrais cependant préciser que je
désire, personnellement que soient ren-
foreés les divers conirdles auxquels sont
soumis les centres de formation profes-
sionnelle et qu’en particulier soit rem-
forcé le contrdle financier des eentres de
formation professionnelle accélérée.

Néanmoins, je voudrais a'plgorter dés
maintenant des précisions sur le fonetion-
nement de ces centres.

Le texte de novembre 1946 qui déter-
mine les conditions de fonctionnement des
centres prévoit deux catégories: des cen-
tres d’enlreprise créés par des établisse-
ments industriels ou commerciaux, des
rentres collectifs créés par des organisa-
tions professionnelles d’employés ou d’ou-
vriers, des collectivités pubiiques ou des
associations ayant pour objet la rééduca-
tion professionnelle. .

" Les uns et les autres constituent des ser-
vices de l'organisme gestionnaire. 1ls doi-
vent avoir une compiabilité distincte de
celui-ci, de facon A faire ressortir les dé-
penses de fonctionnement qui leur sont
propres et qui servent de base d’apprécia-
tion pour Patiribution de subventions.

Pour avoir droit & ces subventions, les
centres doivent étre agréés par le minis-
tre du travail; cet agrément donne droit &
des subventions qui sont accordées sur
avis du comité national de formation pro-
fessionnelle; ce comité national est A base
paritaire.

Les dépenses ouvrant droit & subven-
tions sont, pour les centres d’entreprise,
les salaires des moniteurs et les salaires
des stagiaires et,
tifs, les salaires

our les centres collee-
es moniteurs, des sta-

| wiaires. et toutes les autres dépenses de

Tonctionnement, 3 Yexelusion des dépenses
de nourriture.

Je répéte que nous voudrions que le
contrdle financier de ces centres fat plus
rigoureux s’il est possible, et je pense que
volre Assemblée voudra bien se contenter,
pour ce soir, de ces quelques explications
sommaires.

C’est dans cet eslerit, j’imagine, que l&
commission n’a- voulu réduire le crédit du
chapitre 706 que de 30 millions & titre in-
dicatif, pour que nous prenions rendez-
vous en vue d’'un débat de plus grande
ampleur,

En ce qui concerne les attachés du tra-
vail, je reconnais que la conjoncture n’est
peut-étre pas trés bien choisie pour de-
mander des créations d’emplois.

Je veux vous faire un aveu auquel se-
ront sensibles M. le rapporteur général et
M. le rapporteur spécial, peut-8tre plus en=
core que M. le président de la commission
des finances: & tifre tout A fait exception-
nel, le ministre des finances accepte ces
créations d’emplois.

Il les accepte parce que, comme nous-
mémes, il pense que 1’évolution rapide des
questions du travail et des questions so-
ciales exige que notre pays se tienne em.
étroite liaison avec 1’étranger.

Les questions du travail débordent, en
effet, largement le cadre national et,.d’ail-
leurs, la reprise de l'activité de l’organt=
sation internationale du travail en est une
{)reuve cerfaine, et il est indéniable que
es questions du travail auront leur place
an sein de I’organisation des nations unies
elles-mémes. -

Et je rappelle qu’en présence des multi-
ples problemes oui se sont posés et se po-
sent encore en matidre de législation so-
ciale, mon prédécesseur avait décidé de
détacher un haut fonctionnaire du minis«
tére du travail & Londres. Ce méme fone-
tionnaire est maintenant 3 méme d’appor-
ter un précieux concours dans les ques-
tions de travail, de main-d’ccuvre et de
sécurité sociale, »

Au surplus, on doit noter que ces échan-
ges de hauts fonctionnaires ont tendanee &
s'intensifler notamment entre I’Angleterre
et la France. .

Si vous voulez savoir le résultat d'une
expérience récente, j’ai recu aujourd’huf
méme un haut fonctionnaire de ce qui cor-
respond & la sécurité sociale dans le
Royaume-Uni. Vous dirais-je que jai été
légérement ému, non pas pour moi seule-
ment, mais pour mon pays tout entier,
lorsqu’il me dit, 4 une question que nous
nous sommes mutuellement posée, que la
Grande-Bretagne posséde 14 attachés du
travail dans 14 pays différents et que j'af
été obligé de lui répondre que pour em
désigner modestement trois, il fallait en-~
core venir devant le Conseil de la Répus
blique et peut-8tre encore une fols devant
I’Assemblée nationale. -, .

1l serait peut-8tre nécessaire que le Cone
seil de la République, méme pour le mo-
deste examen de ce budget, s’éléve au-
dessus des questions purement budgétai-
res et considére un peu l'intérét de notre
pays. -

e ne veux méconnaitre nullement V’in~ -
térét de la présence d’attachés militaires
ou commerciaux, mais je voudrais seule-
ment avoir I’assentiment unanime de cette
Assemblée, comme j'ai eu celui de I’As-
semblée nationale aprés une assez longue
discussion, pour reconnaitre la nécessité
ot dirai presque la prédominance des
problémes sociaux sur les problémes mili-
taires.

En ce qui concerne ce que Mme Devand,
par un euphémisme charmant, a appelé
un peu plus de souplesse et d’humanité
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dans les rapports entre travailleurs et en-
tre administrations du travail ou enire pa-
tronat et travail, je conviens volontiers
~qu’il est nécessaire d’accorder celle sou-
plesse et de relicher un peu les liens pu-
rement administratifs. Mais je ne la su-
vrai pas entié¢rement dans la partie de son
exposé ou elle sembhit faire volontaire-
ment, par euphémisme aussi, une sorte
d’apologie un peu trop formelle et trop
appuyée de ce qu’on appelle lJa liberté.

Nous sommes tous parlisans de fa
liberté, mais la liberté des salaires et la
liberté des prix, ¢’est un peu le renaid
ivre .dans le poulailler, et je préférerass
que ’on s’en tint aux formules qui sont
les notres: la liberté 13 ol c’est possible,
mais P'intervention de I’Etat 13 ou la tota-
lité des libertés ainsi recouvrées risque-
raient de nuire a l'intérét géncral.,

Je pense que telle est la position de
Mme Devaud elle-méme. .

Mme Devaud. Je ’al dit.

M. e ministre du travail. Je suis heu-
Teux que vous l'ayez déclaré, mais, per-
mrettez-moi de dire — je m’en excuse —
malgré les qualificatifs aimables que vous
avez bien voulu employer en c¢ qui me
concerne, je préfére 4 l'interprépation que
vous donnez ma propre thése, car elle me
parait quand méme un- peu plus claire.
(Sourires et applaudissements sur plu-
sicurs bancs.) ) .

En ce qui concerne lautre question qui
nous avait été posée, concernant ’alloca-
tion aux vieux travailleurs, je dois vous
dire que 'excédent de 15 milliards_de la
caisse de sécurité soclale provient du fait
i]ue n’a pas été réalisée Passurance-vieil-
lesse.

L’échéance de juillet a été faite par une.
avance du Trésor; I’échéance d’octobre
est prévue dans un projet de loi qui se-
rait déposé dans quelques jours par le
Gouvernement a la suite des travaux de la
commission réunie au ministére du tra-
vail, commigsion dont vous faisiez partie
et ou vous avez pris une place prépondé-
rante. Je me permets de vous en rendre
hommage. .

Par conséquent, les vieux ont la garantie
de percevoir I'allocation au 1°° octobre.

Quant au projet gque nous déposerons,

> vous dites que vous ne le voterez pas.
C’est, sans aucun doute, sans un grand
enthousiasme que je le déposerai; je me
contenterai d’étre fidtle aux promesses de
mon prédécesseur, qui a institué la com-
mission dont vous faisiez partie et qui a
déclaré que, quelles que solent ses conclu-
sions, celles-ci seraient déposées sous
forme de pro']et de loi devant I’Assemblée
nationale et le Conseil de la République.

Je ne.me contente pas, par conséquent,

de pratiquer la solidarité ministérielle
horizontale avec les membres actuels du
Gouvernement; je la pratique aussi verti-
calement dans le temps avec mes prédéces-
seurs, et vous voudrez bien m’en donner
acte. . i
Je voudrais dire 3 M. le doctenr Lafay
qu’'en ee qui councerne l’allocation d’at-
tenle, le décret du 13 mars 1947 institue
les chiffres de capital, 500.000 et 750.000
francs, dont la fixation ne permet plus
Paugmentation de la retraite des vieux.

Un projet de loi qui serait déposé dans
quelques jours prévoit que ces chiffres
sont seulemnet indicatifs, et j'ai entendu,
avec beaucoup d’intérét, M. Dassaud, qui
a eu le tort de nous dire qu’il n’a pas eu
les accents émouvants qu’aurait eu votre
collégue M. Masson pour défendre avee
vigueur, comme il eait le faire, les vieux
travailleurs.

M. Masson est venu dans mon burcau me
préseunter la proposition de résolution des
membres socialistes du Conseil de 13 Répu-

blique, que vous avez défendue, en son
absence, et qui a son origine dans les
regles qui président & l’attrﬁ)ution de l'al-

location temporaire prévue par la loi du

13 septembre 1946.

Cetle allocation est versée, en principe,
A loute personne 4gée d’au moins soixante-
cing ans ou de soixanie ans en cas d'inap-
litude au fravail et dont le revenu annuel,
Yy compris le montant de I’allocation elle-
méme, ne dépasse pas 45.000 francs pour
un célibataire, ou 60.000 francs pour un
ménage. Toutefois, cette allocation n’est
pas atlribuée aux personnes titulaires soit

.de P'allocation aux vieux travailleurs sala-

riés, soit d'une pension de vieillesse au
tilre des assurances sociales, ou d'un ré-
gime particulier de sécurité sociale.

Vous vous trompez dans l’exemple que
vous avez pris de la pension de la veuve
de marin. Si la pension de la veuve de
marin est inférieure 4 I’allocation aux
vieux, elle est portée au taux de cette allo-
cation et le cumul est possible lorsque I'in-
téressé s’est constitu£ une rente auprés
de la caisse des dépots et consignations.

Mais c’est cetle exclusion de caractére
général qui souléve les protestations de
M. Masson et, ce soir, de vous, monsieur
Dassaud; il vous parait anormal que des
commercants, des rentiers, jouissant d’un
revenu de 30.000 ou de 40.000 francs, puis-
sent recevoir cette allocation, alors que
les titulaires d’une petite peunsion de
12.000 ou 15.000 francs en sont exclus, et
la critique que vous avez ainsi formulée a
déja éle exprimée & Végard de I'allocation
aux vieux travailleurs salariés, pour la-
quelle la méme régle avait ét6 posée par
I'ordonnance du 2 février 1947,

Il convient d’observer que les rentes
d’accident du fravail, de méme que les
allocations d’assistance aux vieux infirmes
ou incurables peuvent se cumuler avec
T’allocation temporaire, Elles entrent seule-
ment éventueliement en compte dans le
calcul des ressources globales pour I'ap-
préciation du plafond de ces ressources.

Pour le surplus, il peut parailre en
effet, au premier abord, choquant de re-
fuser l’allocation temporaire ou 1’alloca-
tion aux vieux aux titulaires d’une petite
pension de retraite ou de réversion alors
que, je le répete, on atiribue ces alloca-
tions & des personnes jouissant & un au-
tre titre de revenus pouvant atteindre
45.000 francs et méme davantage.

Mais ceite situation est la conséquence
nécessaire du caractére propre de l’allo-
cation temporaire. -

Celle-ci n'est qu’une allocation provi-
soire ou fransitoire, attribuée aux person-
nes qui ne sont pas en droit d’obtenir
une pension de retraite au titre des assu-
rances sociales ou d'un régime spécial.

Ces dernitres pensions doivent obligatoi-
rement, en verlu méme de la loi, étre
au moins ¢gales au minimum d’allocation
aux vieux ftravailleurs salariés, ou éven-
tuellement, s’il s’agit du secours viager
des veuves, au montant de ’allocation
temporaire. C’est pourquoi, je vous faisais
cette réponse en ce qui concerne la pen-
sion des veuves des marins. On ne sau-
rait évidemment concevoir un cumul de
ces pensions avec Vallocation temporaire.

Au surplus, elle est appelée a disparaitre
4 partir du moment ou les intéressés au-
ront cotisé régulitrement et bénéficie-
ront de pensions qui ne dépasseront pro-
bablement pas,”au départ, Ea montant de
cette allocation. Il ne faut done pas consi-
dérer l'allocation temporaire comme une
allocation versée par I’'Etat indistinecte-
ment & tous les Francais dont les reve-
nus sont inférieurs & un certain chiffre,
mais simplement comme une allocation
de caractere purement transitoire attribuée

aux personnes ne relevant pas de régime
de relraites leur ayant valu une peusion
au moins égale, et elle ne sc justifie yue
par la perspective de I’établissement pro-
chain de régimes de retraites garantissant
des avantages au moins équivalents a tout
le monde. ‘ '

Lorsque Mme Brion, tout & I’hcure, pro-
testait contre la campagne de presse quij

‘s’est répercutée dans tous le pays conire .

le paycment  des cotisations, je lui 'ai
donné entitrement’ raison. Evidemment,
on n’a pas le droit de mener la campagne
qu’on a faite contre la loi de sécuriié¢ so-
ciale sur ce ton.

Mme Brion, dans son exposé, a touchd lg
point faible de cette campagne qui sem-
blait presque justifice.

Elle a attribué un nom 3 cette loi dg
sécurité sociale, ) .

Si on n’avait pas voulu donner I'impres-
sion qu’elle était ’apanage d’un parti et
d’un homme, elle aurait peut-éire été beau~
coup moins attaquée dans le pays.

La loi de sécurité sociale doit étre ung
@uvre de solidarité nationale, d’ordre gé-
néral et non Papanage d’aucun parti, d’au-.
cun groupement d’hommes et d’aucun
homme quel qu’il soit. C’est une ceuvre
de solidarité humaine et de solidarité na-
tionale. C’est, en tout état de cause, le
sens que nous entendons donner en ce
qui nous concerne a la loi de sécurité so-
cial¢ telle qu’elle fonctionne et qu’elle
fonctionnera, car nous continuerons i 1a
défendre contre tous ceux qui Vont atta-~
qude. S

En ce qui concerne l'exposé particulid-
rement émouvant de M. Doucouré, je vou-
drais simplement lui répondre que Y’in-
troduction de la sécurité sociale dans les
territoires d’outre-mer est en voie d’appli-
cation pour leg anciennes colonies de la
Martinique, de la Guadeloupe, de la Guyane
et de la Réunion, qui sont devenus deg,
nouveaux départements.

Les textes prévoyant Pextension de la -
sécurité sociale sont préts. L’organisation
et la mise en place des organismes chargés
de Papplication de la législation pourront
commencer dans ({uelques semaines et
c’est la preuve de la volonté du Gouver-
nement que les lois de sécurité comme
toutes les lois concernant la proteclion da
travail soient peu A peu appliquées a tous
les peuples, quelle que soit leur cou-
leur, quelle que soit leur origine. Le mi-
nisire du travail est pour les départements .
francais, le ministre de la protection du
travail et le ministre de la protection du
travailleur sans distinction aucune de race,
de religion, de couleur, sans distinction
autre que celle du talent, du mérite et du
travail lui-méme. >

Je ne vous demande pas votre indul-
gence, mais je vous prie de bhien vouloir
continuer ’examen des chapitres avec lg
méme souci d’équité.

M. Hyvrad a soulevé le méme probleme
pour des raisons peut-étre différentes des
miennes, pour des questions du prestige
du Conseil de la République, et moi pour
des raisons de défense du budget, lequel
ne groupe a peu prés que 4,4 p. 100 de
TPensemble des services civils et des dé-
genses civiles, alors qu’il devrait dans une

émocratie plus hardiment sociale repré-
senter un pourcentage infiniment plus im-
pertant.

Ce n’est Xas votre indulgence que j&
vous demande, mais votre équité & P’égard
d'un budget insuffisant pour I’ensemble
des taches qui Iui est dévolu.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale 3.



1202 .., -

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 JUILLET 194.1.

Je donne lecture des chapitres:
" Trmg for. — DEPSNSES ORDINAIRES
4* partie. — Persomnel.

& Chap. 106. — Traitements du ministre
et du personmel tilulaire de 'administra-
tion cenfrale, 53.972.600 Irancs. »

Jar voie d’amendement, M. Bassaud pro-
pose de rétablir le crédit volé par 1'As-

- semblée nationale et de porter en consé-
qucnee la dotatien de ce chapitre & 54 mil-
lions 297.000 {rancs. .

I.a parole est & M. Dassaud
son amendement.

M. Dacsaud. La commission des finances
a décidé un’ abattement. Nous serions
conteals d'entendre les explications de

pour soutenir

M. le mipisire. sur ce point, bien qu’il |

s’agisse de la réorganisalion adminisira-
tive. Par comséquent cela peut dépasser
quelque peu le minisire lui-méme.

$’il pouvail nous denner quelques expli-
calions je suis ceriain que le Consell de
la Népullique serait satisfait. :

M. ie rapporteur général. Je demande la
parole. :

M. de président. La parole est & M. 1e rap-
porieur géméral. i

K. te rapnortesr général. Monsieur le
“ministre,” sar le premier point qui ¢on-
cernz plus spécialement les chefs de .see-
tion quf peurraient dlre nommés dans vo-
tre administration, comme dans toutes les
autres, mous vous demandons d’attendre
Paudition que nous espérons de M. le vire-
président du conseil chargé plus spéciale-
nment de la Tonction publique. Nous aurens
alors toutes explications, je pense, sur la
eréation de .ces posies car ils mous ont
semblé laits un peu en dehors de 1a régle-
merntation primitive,

. le ministre du travail, fur le premier

point je ne peux que me rollier & une dé-

cision d’ordre géncral.

M. le rapporteur général. Sur le second
point qui concerne plus spécialement une
proposi’ion tendant & la réorganisation in-
terne de volre ministére, il a semblé 4 la

commissjion des finances gu’il ¥ avait, |

chez wous, plus de pasies de directeurs
généranx qu’ailleurs en eomparant les au-
tres administrations.,

Bien qu’il s’agisse, spécialement en ce
gni concerne la sécurité sociale, @'une ad-

ministration trés importante, il nous a i

semhlé  qu'une réerganisation  inlerne
pourrait avoir liew, surtout lorsqu’on
songe gque, dans un'trés grand nombre de

ministires, il n'y a pas uniquement des |
posies de directeurs généraux et que chez

vous on trouve parfois méme des direc-
teurs sous les ordres des directeurs géné-
raux., .

Aussi nous wons demandons de bien
vouloir accepler refte réduction indicative

de 100.000 francs tendant & une réorgani- |

sation spéciale de votre ministére.

M. b mimistre du travail et de la sésu-
rité seciale. Je m’attache actuellement 2
une organisation assez profonde de mon
administration. La triple pression, d’abord
de la commission de la guillotine, ensuite
de volre amical acocent persuasif, enfin
de ma propre bhonne wolontd, aboutira
sans$ awcrm doute 4 des résultats probants.

Cest la raison pour laquelle” je vous
demande de bien vouloir vous en tenir &
cet échange de propos et me faire
conflance pour la réorganisation de mon
administration dans les délais qui me sont
Impartis, c’est-i-dire dans les délais les
plus rapides.

‘M. le rapperteur général. Dans ces con-
ditions, la eommission renonce i 1’abat-
tement de 400.000 francs proposé tout
d’abord. Aprés les explications de M. le

{ ministre, elle vous propose donc de fixer |

le crédif de ce chapitre & 13 somme de
54.072.000 Irancs an lieu de B4 millions
237,000 francs. _

M. le président. Dans ces conditions,
I’amendement est-il maintena ? .

M. Dassaud. Je retire mon amendement.

M. le ministre du tvavail et de la sésu-
rité sociale. 1e Gouvernement accepie le
chiffre preposé par la commission.

M. le president. LUamendement est re-
tiré. )

Je mets aux veix le chapitre 100, aun
nouveau chiflre de 54.072.000 franes, pro-
posé par la commission, accepilé par le
Gouvernement. .

(Le chapilre 100, avec ce moureay
chiffre, est adoplé.)

« Chap. 101, — Sulaires et indemnités du
personne] auxiliaire de I"administration
cenlraie, 28.002.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap., W2, — Emolurvents du persen-

nel temporaire de 1'administration cen- |

trale, 13.536.000 franes. » — {Adopté)

« Chap. 103. — Agenls du cadre com-
plémenfaire de T'administration centrale,
.862.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 104. — Indeninitcs du cabinet da
ministre. — Indemnités et allocations di-
verses du personnel de l'administration
centrale, 6.400.000 francs. » — (Adopte.)

« Chup. 105. — Conirole général de la |

sécurité sociael, — Traitements, 3 millions
375.000 francs. » — {ddoplé.)
« Chap. 108. — Services extérieurs du

travail et de In main-d’cecuvre. — Traite- |

ments, 136.267.000 {rancs. » — {Adopié.)

« Chap. 107, — Services exiérieurs du
travail et de la main-d’ceuvre. — Salaires
el indemnités du personpel auxiiaire,
192.937.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 108. — Services exiérieurs du

fravail et de la main-d’ccuvre. — Agents
du  cadre eomplémeniaire, 15 millions
857.000 {rapes. » — (Adopté.) ’

« Chap. 109. — Services exiérieurs da
travail et de la main-d’ccuvre. — Rému-
nération des agents coniraciuels, 42 mil-
lions 683.000 francs. »

Par voie d'amendement, M. Dassaud pro-

gos-e de rétablir 18 erédit voté par I'Assem- |

lée malionnle et de porler, en const-
quence, la dolalion de ce chapitre &
44.183.000 franecs.

La parole est & M. Dassaud, pour soute-
nir son amendement, )

M. DRassaud. II s’agit 13 d’un crédit des-
tiné 4 la rémunération des employés du
service administratif de P’inspection mé-
dicale. Il me semble nécessaire de donner
4 ce service le nombre demployés de
natlure a Jui permettre de fuire un travail
ulile. :

Pour cette raison, je demande le réta-

1 blissement du crédit adopté par 1’Assem-

blée nationale. ‘

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre,
sur le chapitre 109 nous aurions deux sor-
tes d’observalions & vous présenter. Tout
d’abord, nous constatons que la propor-
tion d’employés de bureaux recrutés sur

| contrat dépasse les 8 p. 400 réglementaires |

par rapport au nombre des auxiliaires.
Kous en connatssons la raison.
savons gu’elle est toute 4 voire avantage
puisqu’elle résuite d’une suppression
géauxiliﬁres opérée an ocours de l'année
46.
Aussi nous vous demanderons de rame-
ner progressivement le nombre des em-

ploy¢és de bureaux sur contrat & la prepor-

tion réglementaire de 8 p. 100 et de rame-
ner ¢ nombre 3 259 au lieu de 401 sui-
vant la pessibililé de vos services. La com-
mission n’ignore pas que vous ne pouvez
pas opérer immédiatement cette réduction.

Nous’

Quant 3 la deuxitme observation, nous
savons que le décret du 48 janvier 194%
a institué le slatut de I'inspection médi-'
cale du lravail et a {ixé le nombre des em-
plois adminisiralifs par rapport au nombre.
des médecins; mous avens {limpressiod
que re dicrel gui vient d'élre essayé de-
puis quelques 1nois fast apparaitre un per-’
sonpel  administratii nn peu lourd par’
rapport au personiel mdédical. '

Cela nuit au hon fonctionnement de eet

| arganisme. Nous avons le désir que cetle

“Inspection médicale du travail qui a wn
role soeial important el que. nous enten-
dons deéfendre énergiquement, voie ra-
mené -au minimum ['effectil de son per-
sonuel administratif qui n’a pas un role
d’exéeution indiscutable. qui n’a pas U'im-
portance du servie médical au point de
vue social -

Notre impression étail que I’on pouvait
réduire & 41 emplois ce personnel admi-
nistratif. Je crois qu’anres réflexion, la

{ commission des finances vous {roposera

simplement une réduclion de 50 p. 100,
dans un esprit de conciliation et pour
vous permelire de mener 2 bien le rema-
niement de c¢e service sans trop de heurts
dans son fonclionnement.

C’est donc sur ecelle solution de conci-
iiation que je vons demanderai, monsieur
le ministre de doprner vetre accord.

M. le ministre du travail. Je suis tout
3 fail d’aecord.

M. le président. Li commission voudra
bien préciser le ehifire.

M. le rapporteur général. 43.133.000
Tranes,

M. Je président. Eles-vons d’accord, mon-
sieur Dassaud ?

M, Dassaud. Je suis d’accord.

#. le président. L’ ameadement est retiré,
Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 109, avec
ce chiffre nouveau de 43.433.000 francs
proposé par la commission des finances.

(Le chapilre 109, avec ce chijfre, esl
adopté.)

M. le président. « Chap. 110. — Services”
extérieurs du travail et de la main-d’ceu-
vre. — Indemnités et allocations diverses,
3.224.000 Irancs. » — (Adopié)

« Chap. 1102, — Service mécanographi-
que. — Personnel, 6.000.000 Irancs. » —
(Adopté.)

Par voie d’amendement, M. Dassaud pro-
pose de rétablir l’aneien chapiire 1403:
« Rémunération des attachés due iravail »
avee le crélit demandé par le Gouverne-
ment et voié par I’Assemblée nationale de
2.116.000 Irancs. -

La parcle esi &4 M. Dassaud.

M. Dassaud. Je n'insisterai pas car jai
donné mres raisons tout & I’heure., D’ail-
leurs, M. le ministre vient de nous dire
qu’il €tait d’accord avec le ministre des
finances. Dans ees conditions, je crois gue
la commission des finances se laissera flé-
chir facilement. )

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, au nom de la commission des
finances, je suis an regret de vous refuser
TPaccord que vous allendiezr de nous,

Vous proposez de créer des postes d’at-
tachés gu travail dans trois ambassades:
Londres, Washington et Moscou, en al-
louant 1.612.600 Irancs Egur Washingten,
1.009.006 francs pour ndres, 1.350.000
francs pour Moscou. ‘ ‘

Ces crédits semblent raisonnablement
impossibles & accorder dans la situation
actuelle ot il est demandé un effort sé-
rieux de compression 3 toutes les admi-
nistrations francaises. ~

En effet, nous ne discutons pas I’intérét
de la nomination ou de I’'envoi dans ces
irois postes diglomatiques de fonction-
naires du fravail, 3 titre {emporaire, qui



pourraient accomplir 13 des missions par-
ticulicrement utiles ; mais nous avons cons-
taté une s)rolifération manifeste dans les
postes diplomatiques et consulaires: nous
avons créé, l'année derniére, des ambas-
sades au Venezuela, en Colombie. Dans
toutes ces ambassades -ont élé envoyeés
des attachés militaires, méme des attachés
culturels ont été désignés. Le ministre de
Taéronautique civile et le minisire de la
sanlé publique ont également prévu l'en-
voi d’attachés.

Partont, existent des atlachés, plus ou
moins diplematiques, qui sont prévus dans
les ministéres. C’est une véritable inva-
sion. }

Votre commission des finances a pensé
qu’il est absolument impossible 3 1la
France, dans la situation présente, d’cn-
voyer partout des représentants & 1’élran-
ger, surtout dans une période ou nous
manquons ahsolument de devises.

Un autre fait a également attiré notre
attenlion: c’est la rémunération qui est
allnuée A& ces différents attachés. Parfois
nous nous sommes rendus compte que
les attachés envoy(s & ’étranger gagnaijent
p.us que les ministres des intéresses.

Dans ces conditions, sans voulnir nier
I'intérét que présente l’envoi de fonction-
naires du ministére du travail & P'étran-
ger — en particulier avec une nission tem-
poraire — la icommission des finances
eroit devoir maintenir la position qu’elle a
prise & 'unanimité et qui consiste d vous
refuser, monsieur le minislre, le erédit de
2.116.000 francs. D’autant plus qu’un pro-
jet de loi snumis anx Assemblées, qni
franche au fond cette question. ne vien-
drait pas en discussion si ce ecrédit était
voté.

Il semble tout de méme important que,
sur une question aussi décisive et qui ris-
que d’entrainer pour I’Etat des dépenses
considérabhles et parliculiérement anor-
males votre assemblée soit ferme.

Nous espfrons qu’avec nous, vous refu-
serez & M. le minisire les trois postes d'at-
tachés du travail & Washington, Londres
el Moscou. (Applaudissements au cenire et
& droite.)

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement de M. Dassaud, repoussé par la
chrmmission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, lan-
cien chapitre 1103 est rétabli au chiffre de
2.116.000 francs.

« Chap. 111. — Directions régionales de
la sécurité sociale, — Traitements, 164 mil-
lions 582.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur du bud-
get du travail et de la sécurité sociale.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre,
4 Doccasion des chapitres 111, 112 et
113, ayant v alt aux crédits demandés pour
la sécurité sociale, nous avons opéré
des réductions indicatives pour marquer
le désir de la commission des finances de
voir la commission chargée dix colit et
du rendzment des services publice exéen-
ter une mission d’information aupres de
ces administralions naissantes; et .nous
aimerions que les investigations de cetle
commission portent non seulement sur les
dépenses proprement budgétaires, ¢’est-i-
dire pour les fonctionnaires de la sécurilé
sociale, mais aussi sur les dépenses extra-
budgétaires, ¢’est-a-dire sur le fonectionne-
ment des caisses de la sécurité sociale.
Des Yinstant que vous ne verrez avcun in-
convénient & donner au Parlement cetle
garantie supplémentaire de voir des ser-
vices soumis & cet examen, si vous nous
donnez eette assurance nous sommes préts
A retirer notre demande de réduclion in-
dicative.
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M. le président. Quel est I'avis de M. le
ministre du travail ?

M. le ministre du travail. Certains mem-
bres de la commission ont exprimé le dé-
sir que la commission d’enquéte sur le
colit des services publics, puisse effectuer
des investigalions, non seulement sur les
directions régionales mais aussi dans les
caisses de sécurifé sociale et d’allocations
familiales. ,

Non seulement je ne vois aucune sorte
d’inconvénient 4 une telle investigatlion,
mais je dirai que j'ai le désir ardent de
voir des mesures permettant de contrdler
les condilions de fonctionnement des cais
ses ¢t de se rendre compte de 1activité
réelle de la séecurité sociale. Elles seront
toujours bienvenues non seulemen! jar le
m.nistre du fravail mais par les hauts
fonciionnaires de la sécurité rociale.

M. le président. I n’y a pas d’observa-
tion ?... ‘

Je mets aux voix le chapitre 111 avec
ie chiffre de 164.582.000 francs.

Le chapitre 111 avec ce chiffre est
adopté.

. M. le président. « Chap. 112. — Direc-
lions régionales de la sécurité sociale, —

Traitements des agents du cadre complé--

mentaire, 49.243.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 113. — Directinns régionales
de la sécurité soeiale. — Salaires et indem-
nités du personnel auxiliaire, 213.897.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 114. — Emoluments du person-
nel temporaire des services soriqnx, 1 mil-
lion 320.000 franes. » ~— (Adopté.)

« Chap. 115. — Contrdie genéral et di-
rections régionales de la sécurité sociale
— Indemnités ,2.375.000 francs. » (Adopté.)

« Chap. 116, — Indemnités dr résidence,
220 millions de f[rancs: » — (Adopté.)

« Chap. 117. — supplément famual de
traitement, 12.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 118, — Traitements des fonc-
tionnaires en congé de longue durée,
2.290,000 franes. » — (Adopté.) ,

« Chap: 119. — Application de la régle-
mentation relative aux fonetipnnaires sus-
pendus de leurs fonctions. » — (Mémoire.)

« Chap. 1192. — Rappels de rémunéra-
tions aux fonctionnaires réintégrés » —
(Mémoire.) -

« Chap. 120. — Indemnités pour Aiffi-
cultés admiristratives dans les -departe
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, 3 millions de {rancs. » —
{Adopté.) -

5° partie. — Matériel, fonctionnement

des services et travaur d’entretien.

« Chap. 300. — Indemnités pour diffi-
cultés exceptionnelles d’existence, 23 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 301. — Remboursement de frais,
61 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 302. — Services de I'administra-
tion centrale. — Matériel, 12 millions
487.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 303. — Payements & I'lmprime-
rie nationale. — hnpressions, 19.956.000
franes. » :

Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Bocher tendant & rétablir le chiffre
voié par I’Assemblée nationale et & porter
en conséquence la dotation de ce chapitre
a 20.956.000 francs.

La parole est & M. Bocher, pour sou-
tenir son amendement.

M. Bocher. Cet article 303 comprenait,
en eflet, un crédit de 21.956.000 francs
qui a été réduit 4 20.956.000 francs par
I’Assemblée nationale et la commission
des finances du Conseil de la Ré})ublique
a, 4 son tour, émis lavis qu’il fallait le
réduire a 19.956.000 francs.

\

Evidemment, si on se référe au chiffre
global de 21.956.000 francs, cette réduc-
tion de deux millions en cascade ne parait
pas extraordinaire mais, en réalité, ce
n’est pas sur I’ensemble du crédit que se
Tait 1a réduction mais sur le paragraphe 7
du chapitre 303 qui comprend un crédit
de quaire millions destiné & des publica-
tion sur le plan national concernant la
sécurité sociale.

Nous pensons, pour notre part, que
cette réduction d’un million sur quatre,
soit de 25 p. 100, est une réduction mas-
sive et, si nous I'augmentons encore d’un
million, la diminution sera portée a 50
pour 100. 11 y a bien eu des publications
faites par divers organismes de la sécu-
rité sociale mais on peut dire qu’il n’y
a rien eu de bien coordonné, rien de trés
précis; il serait souhaitable que le minis-
tére du travail puisse faire paraitre des
publicalions émanant de ses propres ser-
vices, qui donncraient vraiment des indi-
cations trés scérieuses et permettraient
« @d’accorder les violons », ce qui ne se
fait pas toujours.

C’est pourquoi j’insiste auprés de la
commigsion des finances pour qu’elle
veuille bien renoncer A cette réduclion
supplémentaire d’un million sur les cré-
dits déja diminués d’un million par I’As-
semblée nationale.

Je demande donc¢ que 'on revienne au
chiffre de I’Assemblée nationale.

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur spécial.

M. le rapporieur spécial. La commission
des finances a examiné trés attentivement
le chapiire 303 ayant trait aux payements
a limprimerie nationale.

En ce qui concerne les crédits attribués
pour la Revue du travail, nous n’avons
proposé aucune réduction car cette revue
est en équilibre financier. Le nombre des
abonnements couvre les dépenses et le
Conseil de la République aurait été mal
venu de proposer des réductions.

Le deuxitme article a {trait 4 I’édition
d’un guide pour les mineurs de jour.
Etant donné qu’il y a des nouvelles dis-
positions légales, la commission des finan-
ces a jugé tout a fait opportun que ce,
guide soit imprimé et il n’est pas venu &
Jesprit de ses membres d’en réduire le
montant, ne serait-ce que d’un centime.

En ce qui concerne les impressions de la
sécurité sociale, & article 7, nous pensons
— et nous pouvons le penser a juste titre
— que la sé¢curité sociale n’étant pas mise
au point et des dispositions nouvelles de-
vant inlervenir prochainement, ne serait-
ce que cette loi d’allocations aux vieux
que nous attendons, i n’est pas opportun,
en septermbre 1947, alors que nous sommes
a la veille de dispositions capitales, d’im-
primer un guide de la sécurité sociale,
alors que les caisses de sécurité gociale
elles-mémes ont fait imprimer & Yheure
actuelle les dispositions présentes de la
sécurilé sociale.

C’est 1a raison pour laquelle votre com-
mission des finances a opfré cette réduc-
tion supplémentaire d’un million, mais
cela ne signifie pas qu’elle sous-estime
I'importance d’un guide complet de la
sécurité sociale. C’est simplement parce
que nous sommes & la veille de voter des
dispositions nouvelles que nous estimons
pouvoir réaliser, en aoat 1947, une réduec-
tion supplémentaire d’un million sur un
chapitre que nous retrouverons l’année
prochaine, -

M. le président. Monsieur Becher, main-
tenez-vous volre amendement ?

M. Bocher. Je trouve la réduclion trop
importante et je mainliens mon amende-
ment,
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M. le président. Je vais consulter le
Conseil sur 'amendement de M. Bocher,
repoussé par la commission des finances.

(Aprés une premiére épreuve @ main le-
vée, déclarée douteuse par le bureau, il
est procédé au vote par assis et levé.)

M. le président. L’amendement n’est pas
adople, .

En conséquence, je mets aux voix le
chapitre 303 avec le chiflre de 19.956.000
francs proposé par la commission des fi-
nances.

(Le chapitre 303, avec ce chiffre, est
adnpté.) ’

#. le président. « Chap. 304. — Payve-
menis 3 Vadministration des postes, télé-
graphes et téléphones, 12.465.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 305, — Services exlérieurs du
travail et de la main-d’ceuvre: — Malériel,
52.250.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3052. — Frais d’enquéte de main-
d’cuvre, 1.126.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3003. — Service mécanographi-
que. — Matéricl, 6.047.000 francs. » —
{Adopté.) .

« Chap. 306. — Inpection générale médi-
eale du travail et de la main-d’cuvre. —
Vacations et expertises, 7.500.000 {rancs. »
— (Adopié.) .

« Chap. 307, — Directions régionales de
la sécurité sociale. — Matériel, 15 millions
de francs. » — (Adopté.)

M. le président. Par voie d'amcndement
M. Dassaud propose de rétablir le chapitre
308. — Achat de matériel antomobile —
avec le crédit voié par 1’Assemblée natio-
nale, soit 450.000 francs.

M. Le président. La parole est & M. Das-
saud pour défendre son amendement.

M. Dassaud. Mesdames, messieurs, il
B’agit 1a de I’équipement partiel des direc-
tions régionales -de la sécurité sociale, Il
apparait impossible, & I’heure actuelle, de

ouvoir acheter des voitures pour tous
es directeurs régionaux; aussi a-t-on
pensé A les équiper partiellement. Dans
ce domaine, il semble que pas mal de
compressions ont été déja accomplies. On
@ supprimé du personnel jpour la réorgani-
- gation administrative et nous pensons qu’il
faut donner les moyens aux directeurs ré-
i}onaux, qui sont itinérants on qui vont

devenir si nous le leur permettons, de
travailler dans les cing, six, sept ou méme
huit départements qui sont dans le cadre
de leurs attributions.

Par conséquent, je demande le rétablis-
sement du crédit (%e 450.000 francs qui a
été supprimé par la commission.

M. e rapporteur. La commisSion repousse
. Pamendement, parce que ce n’esi pas avee
trois voitures qu’on peut équiper 17 direc-
Riong régionales de la sécurité soeciale.

A gauche. C'est un commencement,

M. ie rapporteur, C’est un commence-
ment, d’accord; mais, quand on peut faire
attendre quatorze directions régionalzs, il
semble qu'on puisse en faire atiendre dix-
sept, .lors que des raisons impérieuses
empéchent d’acheter ces voitures immé-
diatement: Je n’ai pas besoin de vous rap-
_peler combien est étroit le marché des

voitures francaises non exportée , com-
bien sont impérieux les besoins des méde-
cins et de ceux qui ont absolument besoin
de circuler; je n’ai pas besoin non plus
@’insister sur les raisons d’économie qui
font que nous devons éire trés durs lors-
que l'administration nous demande des
crédits pour acheter des voitures. Ce n'est
pas seulement une mise de fonds, ce sont
ensuite des frais de fonctionnement, des
-ehaufleurs & rétribuer, bref ce sont des
er¢dits que nous engageons définitivement.

En tout cas, en ce qui concerne 1’achat
Be ces voitures, nous considérons que les

directions de la sécurité sociale ont fone-
tionné jusque la sans voitures ‘el gu’elles
peuvent attendre des temps metlleurs.
C'est 1a raison pour laquelle la cominission
s’oppose & l'amendement. .

M. le minisire du travail et de la sécu-
rité sociale., Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
ministre du travail et de L. sécurité
sociale.

M. |e ministre du travail et de Ia sécurité
sociale. Je voudrais insister devani le con-
seil de la République pour -qu’il accepte
Pamendement de M. Dassand, )

La réduction demandée par la commis-
sion des finances ne vise que ftrois voi-
furcs. On me répond: « Sur dix-sept direc-
tions régionales, vous en laissez quatorze
sans voitures, vous pouvez en laisser dix-
sept ».

Je pourrais répondre, pour pousser,la
logique de votre raisonnement jusqu’au
boul: « Jaccepte volontiers que vous in-
diquiez qu’il est nécessaire d'avoir dix-
sept voitures et que vous demandicz &
I’Assemblés nationsle de voter les crédits
pour dix-sept voitures ».

Ce n'est. pas parce que nous sommes
modestes que nous devons étre pénalisés;
si nous avions su, nous aurions demandé
davantage pour obtenir une cote Imal
taillée. ]

Au surplus, vous croyez faire des éco-
nomies et vous n’en faites pas. Le direc-
teur régional qui a sa voiture personnelle
se fait rembourser des indemnités kilo-
métriques ou bien des indemnités de
déplacement parce qu’il est plus long-
temps en -dehors de son chef-liew ou de
sa direction; I'ensemble se traduit par une
charge supplémentaire. C’est au nom de
vos principes d’économie que je vous de-
mande le rélablissement du crédit pour
trois modestes voitures. .

Jajoute que, tout & V'heure, de trés
honne foi. et trés sincérement, j’ai accepté
sur vos observations un conirdle général
de la sécurité sociale, un controle complet
financier et de gestion. Le Conseil de la
République s’honorerait en ne « chipo-
fant » pas — pardonnez-moi 1’expression
— sur trois modestes voitures et en voyant
le probléme sous un angle supérieur. (Ap-
plaudissements.)

M, le rapporteur général. En prenant
acte, monsienr le ministre, que les indem-
nités kilométriques fixées récemment & un
tarif exagéré semblent vous inquiéter,
comme elles ont inquiété la commission
des finances du Conseil de la République,
je pense que nous ferons un geste heu-
reux en vous rendant les trois voitures
que nous avions prises! (Applaudisse-
menls.)

M. le président. Je mets done aux voix
I'amendement de M. Dassaud, accepté par
la commission et par le Gouvernement, et
tendant & rétablir le chapitre 308 « Achat
de matériel automobile, 450.000 francs ».

[(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le cha-
pitre 308 avec ce chiffre est adopté.)

« Chap. 309. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 6 millions
400.000 francs. » :

Je suis saisi d'une amendement présenté
par M. Dassaud tendant A rétablir le erédit
relatif 4 I’entretien et au fonctionnement
des trois voitures nouvelles et a porter en
conséquence la dotation de ce chapitre a
6.700.000 franecs.

M. le rapporteur général, Le crédit du
chapitre 308 ayant été rétabli par I'adop-
tion du premier amendement de M. Das-
saud, il convient de rétablir également le
crédit du chapitre 309 et d’accepter I’amen-
dement de M. Dassaud sur ce chapitre,

M. le président. Je mets done aux voix
Pamendement de M. Dassaud, accepté par
la commission, et rétablissant le crédit du
chapitre 309 au chiffre de 6.700.000 francs.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le cha-
pitre 309 avec ce chiflre est adopté.

« Chap. 310. — Loyers, 12.087.000 francs.»
— (Adopté.)

« Chap. 311. — Récompenses honorifi-
ques, 375.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 312. — Dépenses de fonctionne-
ment des “conseils et commissions. —
Frais d’organisation et de préparation aux
concours et stages de formation profession-
nelle, 13.520.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 313. — Frais de fonctionnement
du fonds spécial de prévoyance des blessés
de guerre, victimes d’accidents du tra-
vail. » — (Mémoire.) ‘

« Chap. 314. — Frais de fonctionnement
du fonds de solidarité des employeurs pour
la réparation des accidents du travail ré-
sultant de faits de guerre. » — (Mémoire.)

« Chap. 315. — Travaux d’entretien,
13.800.000 francs. »

La parole est & M. Rosset, sur le chapi-
tre 315.

M. Rosset. J’ai demandé la parole A titre
d’information.

Les crédits primitivement demandés sur
ce chapitre par le Gouvernement éfaient de
18.200.000 francs. Par leltre rectificative,
ils ont été ramenés A& 16.800.000 francs,
chiffre adopté par I’Assemblée nationale.
La commission des finances du Conseil de
la République a encore diminué ce crédit
de 3 millions; nous désirerions étre infor-
més par la commission des motifs qui
ont justifié une diminution aussi impor-
tante.

M. le présidenta La parole est 3 M. le
rapporteur général.

M. le ragorteur général. La commmission
des finances a pris connaissance des chif-
fres donnés pour le premier semestire,
s’élevant 4 3.250.000 francs, et elle a cher-
ché A savoir pour quelles raisons le chiffre
de Yannée entiére avait ét€ si fortement
gonflé. Elle a appris qu’il serait difficile de
réaliser toutes les dépenses prévues pour
I'année, et qu’il s’agissait d’espoirs prati-
quement irréalisables. Dans ces conditions,
elle a fait une réduction jugée possible en
raison de I'état des travaux actuellement
engagés,’

M. lo président. Personne ne demande
plus 1a parole?...

Je mets aux voix le chapitre 315, avec le
chiffre de 13.800.000 francs.

(Le chapitre 315, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 400. — Alloca-
tions familiales, 45 millions de francs. »

La parole est & M. Rosset.

M. Rosset. Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, ’application des diffé-
rentes lois votées depuis la libération
entraine dans le budget du ministére du
travail et de la sécurilé sociale des déve-
loppements qui se trouvent en contradie-
tion avec notre désir bien légitime d’abou-
tir & des compressions de dépenses.

Sans doute, # peut élre possible de
réorganiser un grand nombre de services
en leg simpliflant; mais i1 semble bien
difficile d’étendre la sécurité sociale 4 un
noimnbre de plus en plus grand de Francais
sans que les répercussions s’en fassent
sentir par la création de nouveaux em-
plois.

H faut savoir accepter les conséquences
des lois votées et admettre les dépenses
utiles et justifiées, tout autant qu’il est
néceseaire, par conire, de rechercher les
meilleurs moyens de réduire le nombre du
personnel, et partant les dépenses,
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Réaliser les économies fant de fois récla-
meées de lous cOlés doit étre le souci cons-
tant de tous ceux (ui assument des res-
ponsabilités~dans les affaires publiques et
en premier lieu des ligislateurs.

Cependant, en maticre d’économie, nous
devrons aboutir & des résullats concrets,
car rien ne prouve gue notre sitnation
financiere puisse s’amdliorer rapidement,
et nos administralions, a tous les échelons,
devront faire de véritables efforts d’ima-
gination si elles veulent éire vraiment A la
hanteur de leur tiche.

Elles devront gquelquefois éviter 1'appli-
cation du Réglement avee un grand R et
faire preuve d'une intelligente souplesse
pour s’adapter aux situations locales ou
particulicres,

Ces réflexions me sont inspirées par
Pexpérience d’un petit fait dont j’ai en
connaissance dernidrement 3 propos du
pavement des aliocations familiales.

La caisse de sécurité sociale de Haute-
Savole avait sollicité aupres d’un minis-
tére Paatorisation de conlinuer i proréder
dans Jes eampagnes au pavement trimes-
triel des allocations familiales; & Pappui
de sa demande, ele donnait les raisons
suivantes: .

1o Parce que le financement de I'Etat
parvient trimestriellement et que nous
avons déja bLeaucoup de dilficuités pour
obfenir les crédits en temps utile:

_2° Parce que le budget d’une exploita-
tion agricole n’est pas, eomme celui d’un
salari¢, étalli mensucllement ; -

3° Le roglement irimestriel est pour
Yexploitant une simplification: il n’a qu’a
Teconvrer un mandat au lieu de trois.

Enfin, el ¢’est 14 ol je veux en venir, 1a
lettre ajoutait: ’

« Actuellement, trols emplovées sopt dé-
complrices pour les exploilants agricoles:
81 nous devons verser mensuellement les
fonds, ce service devra comprendre six
nouvelles employées, ce qui entrainera
une deépense de 600.000 4 700.000 F par an
sans compler les -écrilures supplémentai-
res qui en découleraient. »

II semible hien qu’en face de tels argu-

fwenls, au moment on les économies s’a-

verent toujours plus indispensalles, il ne
peut etre question de création d’emplois
nouveaux lorsqu’elles sont évitables et
qu’une promple déeision du ministre ne
pouvait faire aucun doute.

. Pourtant, quelques semaines plus tard,
je recevais du cabinet de ee ministre une
lettre ot ne se trouvait aveun accord ni
aucine promesse et qui disait: |

« Jai "honneor de vous faire connal-
tre que je ne manquerai pas d’étudier la
demande présentéde par la caisse de la
Haute-Savoie dans la mesure ou elle vou-
dra bien se conformer aux prescriptions
de la circulaire interministérielle du
3 avril 1947 publiée au Journal officiel du
19 awril. »

Or, celte circulaire dit: « Les allocations
sont payables par mois et 4 terme échu
s-at\uf en ce qui concerne les pensionnés,
ete... »

Par cm‘lséquent, je reste malgré eela

ersuadé qu’en face d’une telle demande
a reponse de ce ministére aurait da étre
moins rigide et swretout plus encoura-
geante. Lorsqu’une caisse quelconque fait
preuve d’initiative en matiere d’écono-
mie de mersonnel, au moment ot, de tous
edtés, il apparait indispensable de réduire
le nombre des fon&tionnaires, il convien-
drait de la félieiter et non pas de lui ré-
pondre de facon aussi évasive,

Peut-étre sera-t-il possible, plus fard,
d’aboutir 4 des pavements plus rappro-
¢hés, ce que nous souhaitons ardemment,
Mais, cultivateur moi-méme, je crois, en

raison des difficultés acluelies, devoir si-
gnaler que les payements trimestriels
sont possibles dans les campagnes ou les
paysans ne sont pas habitués & des ren-
trées d’argent ahsolument régulicres et
prennent. leurs dispositions ‘en  consé-
quence,

Si je me suis queclque peu étendu sur
ce cas, monsieur le minizire, ¢’est que je
pense que ce qui est vrai pour mon dé-
partement ne peut manquer de I1'éire
pour beaucoup d’anires, et c’est pourquoi
J’al voulu attirer votre attention sur ce
point.

Par contre, mesdames et messieurs, il
est un domaine dans lequel nofre pawti
sera d’accord pour voir augmenter le
nombre du personnel, c’est celui qui a
trail aux assistantes sociales dont nos
campagues sont encore trop dépourvues,

Leur tiche, assez peu connue encore,
deviendra de plus en plus ulile dans la
mesure ot des écoles d’Etat seront eréces
permettant nn recrutement plus démo-
cratique. Par leurs visites réguliéres dans
les familles, leurs encouragements ou
leurs conseils au sujet ‘'de ’hygiéne, leur
influence ne pourra éfre que bienfaisante
dans la plupart des cas. Llles auront en
méme temps l'oceazion de contribiier 4 Ia
wutte contre Palcoolisme et la tuberculose,
ces deux fléaux qui, d’une facon cons-
tante, avec tendance & laggravation, ra-
vagent la plupart de nos campagnes. Par

conséquent, le nombre des assistantes so--

ciales, qui ont un si grand réle a jouer,
devra étre renforcé dans les annédes qui
viennent, )

J’ai apporté. mesdames, messicurs, ees
observations au nom du groupe commu-
niste, persuadé qu’une intelligente adapta-
tion de nos lois sociales conlribuera a
IYamélioration du niveau de vie de la
classe ouvritre, dont le développement,
par une organisation sans cesse mieux
¢tudiée, permellra une €lévation régnlie-
rement progressive du niveau physique
et moral de notre peuple, condition indis-
pensable au relévement comme & la gran-
deur de la France. (Applaudissemenis &
Uexlréme qauche.)

M. Ie ministre du travail, Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 4 M. Te mi-_

nistre.

M. le ministre du travail. Je suis tout &
fait d’accord sur la nécessité d’assouplir
le plus possible toutes les applications de
lois, je Yavais d’ailleurs déja indiqué A
celte tribune 4 Mme Devaud qui me le
demandait, Mais lorsqu’il s’agit de la 1oi,
de la loi tout court, qui consislie & payer
tous les mois et non pas tous les trimes-
tres, certaines allocations, nous nhe pen-
sons qu’d l'appliquer. :

Au surplus, je veux, en vous rvépondant,
faire preuve de bonne volonté, mais je dois
dire que votre reproche devrait s’adresser
beaucoup plus & mon collegue M. le mi-
nistre de l’agricullure qu’a moi-méme.
Ce.que je peux faire, c’est lui signaler
la page dn Journal officiel o votre inter-
vention de ce soir sera imprimée, afin
qu’il puisse vous répondre avec plus de
précision que je ne saurais le faire mei-
méme.

M. Rosset. Monsieur le ministre, ce n’est
pas un reproche que je vous adressais; je
voulais seulement attirer votre atiention
sur celte question et je vous remercie de
bien wvouloir communiquer le Journal offi-
ctel A& votre colléegue, M. le ministre de
Pagriculiure.

M. le ministre. Je vous ai donc donné
satisfaction!

M. le president. Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 400 1%...

Je -Ie mels au voix, avec le chiffre da
45 millions de franes. -

(Le chapitre 400, avec ce chiffre, est
adopté.) )

M. le président, « Chap. 401. — Fonds na.
tional de chdmage, 900 millions de francs ».
— (ddopté.) . .

« Chap. 402, — Délégués 3 la sécurild
des ouvriers mineurs (dépenses recouvra-
bles sur les exploitants),” 120 millions da
francs ». — (Adopté.)

« Chap. 403. — Délégués 3 la sécuritd
des ouvriers mineurs (dépenses non recou-
vrables sur -les exploiiants), 200.000
francs ». — (Adoptél)

« Chap. 404. — Participation de TI’Etat
aux allocations et primes assurées par les
caisses de compensation d’allocations fa-
miliales des travailleurs indépendants,
780.000.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 405. — Subventious et honifi-
cations d’intéréts aux sociétés de secours
mutuels, 98.928.000 franes.”» — (Adopié.)

« Chap. 406. — Subventions aux socictés
de secours des ouvriers et employés des

mines, 31 millions de francs. » ==
(Adopté.) . ‘

« Chap. 407. — Majorations de rentes
mutnalistes, 188.240.000 + francs. » s
(Adopté.) :

« Chap. 408. — Majorations de pensions
servies par la caisse nationale des retrai-
tes pour la vieillesse sur le fonds com-
mun inaliénable de retrailes des sociétés
de secours muluels, 700.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 409. — Bonifications aux pen-
sions de retraite, 400.000.000 de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 410. — Mise en vigueur antici-

pée de la loi n° 46-1146 du 22 mai 194, -
Prise en charge d’'un acompie par 1'Fiat
sur la retraile des vieux, 3.570.000.000 da
Irancs. »

Je suis saisi ’un amendement présent§
par M. Denvers tendant i réduire le cré-
dit de ce chapitre de 1.000 francs et em
ramener, en conséquence, la dotation J
3.569.999.000 francs.

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je n’ai aucunement l’idée
de demander une réduclion effective dua
crédit qui figure d ce chapitre. Si nous
réduisions ce crédit, ce secraient les écos
nomiquement faibles qui en feraient dvis
demment les frais. Cela nous ne le vous
lons assurément pas. : .

Je n’ai déposé cet amendement, i ti-
tre indicatif, que pour revenir sur une
question qui a déja été ftraitée tout &
’heure par M. le ministre. .

Nous ne pouvons pas comprendre que
se trouvent évincés du bénéfice de la lof
accordant les allocations d’attente, et bien-
tot de la loi du 22 mai 1946 qui va généa
raliser le bénéfice de la retraite des vieux,
un certain nombre d’économigquement fai-
bles, en particulier les tilulaires d’ung
pension de retraite & faible taux et plus
particuliérement encore les veuves qui bé-
néficient de pensions de réversion, soif
au titre des assurances sociales, soit au:
titre d’un régime spécial de retraites.

Voici qui peut paraitre paradoxal. Unéd
femme de marin, par exemple, dont la
mari est titulaire d’une pension de res
traite peut solliciter et obtenir, aujours
d’hui, le bénéfice ds l'allocation tempo-
raire et demain celui de la retraite des
vieux. Que cette femme vienne 4 perdré
son mari, elle recevra, & titre de pension
de réversion, la moilié de la retraite per-
¢ue par son mari, mais, du méme coupy
se verra évineée du hénéfice de 1’alloca-
tion accordée aux sans ressources.

M. le ministre, tout a I’'heure, nous &
indiqué les raisons de cette situation para-
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doxale avec textes 4 ’appui. Il a invoque
notamment le iexte de la loi du 22 mai
1946.

Je demande & M. le ministre de pren-
dre linitiative de faire modilier ce texte,
afin que ne soient pas écartées de laide
qu'on a voulu donner aux malheureux un
assez grand nombre de personues, notam-
ment les veuves hénéficiaires de pension
de réversion, plus spécialement les veu-
ves de marins qui jouissent des pensions
les moins élevées qui soient. Tel est le
sens de mon intervention.

Je demande A M. le ministre du travail
de bien vowoir porter toute son attention
sur ce point, L'unanimité qui se mani-
feste &4 cet égard me fait espérer que nous
aboutirens bientdt & un résuitat favorable,

M. le ministre du travail. J'ai entendu
avec beaucoup démotion 'appel lancé par

M. Denvers, anquel j'avais pour ainsi dire
. 4 J

~

répondu d’avance lorsque je m'adressals
a4 M. Dassaud.

S’il s’agit de réviser les régimes spé-
ciaux, pous pourrons sans doute arriver
a4 une entente, étudiée aveec le maximum,
je ne veux pas dire de générosité — j'ai
déja eu loccasion d’indiquer que ¢’est
un mot que je n'aime pas — mais avec
le maximum d’équilé, ce qui doit étre fait
par la nation pour ceux qui ont travaillé
et qui sont morts pour son service.

C’est la mission dont je suis chargé. Je
tacherai de la remplir avec le maximum
de la confiance que vous avez bien voulu
m’accorder.

M. Denvers. Je vous sernercie, monsieur
le ministre.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission sur l'amendement?

M. ie rapporteur général, La commission
espétre que M. Dénvers va retirer son
amendcment.

M. Denvers, Je le relire, en effet.

i M. le président. L'amendement est re-
iré.

11 n’y a pas d’autre observation sur le
chapitre 410 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de 3.570
millions de francs. -

(Le chapitre 410, avec ce chiffre, est
adoplé.)

M. le président, « Chap. 411, — Contri-
bution annuelle de I'Etat au fonds de ré-
partition de la caisse autonome de relrai-
tes des ouvriers mineurs, 2.790.000.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 412. — Contribution,annuelle de
PRtat” & la caisse aulonome mutuelle de
retraites des agents des chemins de fer
seconduires et aux caisses de relraites as-
fimilées, 24.800.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 413. — Attribution aux person-
aels auxiliaires des allocations viagéres an-
nuelles, 300.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 414, — OEuvres sociales, 16 mil-
lions 750.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 415. — Prestations en espéces
assurées par I'Etat au titre du régime de
la sécurité sociale, mémoire,

7¢ partie. — Subventions.

_« Chap. 500. — Participation de la France
au fomctionnement de I'organisation inter-
nationale du travail, 44.752.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 501, — Frais de fonctionnement
du cenire d’études et d’information du

service social du travail. — Attribution de -

bourses aux éléves, 2.000.000 de francs. »
— (Adopté.)
.« Chap, 502. — Aide-aux travailleurs
émigrants, 7.900.000 franes. »

Je sunis saisi par'M. Landry, d’un amen-
dement lendant A rétablir pour ce chapi-

tre le chiflre voté par 1’Asserablée natio-
nale et & porter en conséquence la dola-
tion de ce chupitre & 8.000.000 de framcs.

La parole est & M. Lafay- pour coutenir
I’amendement.

M. Lafay. Cet amendement a été déposé
par M. Landry, car la réduction proposde
aggraverait la situation sociale des tra-
vailleurs étrangers dont nous cherchens
A augmenter actuellement le nombre en
France.

M. le rapporteur. La commission des
finances, en proposant cette réduction au
Conseil de la République, a voulu provo-
quer les explications de M. le ministre
sur ce chapilre.

Nous nous demandons. si ce crédit ne
fait pas double emploi avec celui de
200 millions prévu au chapitre 7012 du
budget de la santé publique et de la popu-
lation. 200 millions d’un ¢6té, 8 millions
de lauire, nous avons voulu savoir s’il
s’agissait d’un crédit de. 208 millions.

M. Ie président. La parole est &4 M. le
ministre.

M. le ministre du travail. Les crédits ins-
crits au titre de l’aide aux travailleurs
émigrants correspondent au versement
d’une’ subvention pour le fonctionnement
de Tauvre du service social d’aide aux
émigrants,

Ce service groupe un certain nombre
d’assistantes “sociales spécialisées dans
I’aide sociale aux travaillcurs étrangers en
cours de fixation sur notre territoire. 1l
doit, notamment, assurer le regroupement
et le reclassement des ouvriers étrangers
déportés en Allemagne au titre du travail
nbligatoire et il fonctionne dans 29 dépar-
tements.

Par contre, le chapitre 7012 du budget
du ministére de la santé publique et de
la population indique par son libellé méme
« Immigration en France de femmes et
d’enfants », qu’il s’agit d’'un objet tout
& fait différent et qui ne se confond pas
avec celui da chapitre que vous étes en
train d’étudier.

Le Gouvernement est donc d’accord sur
I'amendement de M. Landry.

M. le rapporteur. La commission accepte
de proposer le rétablissement du crédit
demandé par le Gouvernement,.

M. le président. Je mets aux voix ’amen-
dement accepté par la commission et par
le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le
chapitre 502, qui se trouve ainsi porté
au chiffre de 8 millions.

(Le chapitre 502 avec ce chiffre est
adopté.)

M. le président. « Chap. 503. — Encou-
ragements aux sociétés ouvriéres ‘et aux
fédérations de sociétés ouvritres de pro-
duction et de crédit, 200.000 francs. » -~
(Adopté.) ‘ -

8¢ partie. — Dépenses diverses.
P

« Chap. 600. — Secours, 480.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 601. — Réparations civiles d’ac-
cidenls du travail, 195.000 francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 602. — Allocations de I’Etat aux
titulaires de rentes d’assurances sociales,
1.100.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 603. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations. » — (Mé-
moire.)

« Chap. 604. — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 605. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.)

Tirre 1. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 700. — Subventions aux comités
d’entreprises et aux institutions sociales.
— (Mfmoire.) .

« Chap. 701. — Renforeement tempo-
raire des services extérieurs du travail et
de la main-d’ceuvre. — Rémunération des
agents coniractuels, 78.882.000 {rancs. »

Sur ce chapitre, M. Larrihére a présenté
un amendement tendant & rétablir partiel-
leraent le crédit demandé par le Gouverne
ment & concurrence de 1.500.000 francs et
& porter, en conséquence, la dotation de
ce chapitre & 79.882.000 francs.

La parole est & M. Larribére.

M. Larribére. Mesdames, messieurs, mon
amendement a pour objet le rétablisse-
ment de crédits permettant de recruter
dix-huit agents centractuels <counfrdleurs
sociaux de la main-d’aruvre nord-afri-
caine.

Apris avoir participé, comme on le sait,
a4 la libération de la France, les Nord-
Africaing sont venus en grand nombre
participer A& son relévement économique. -
IIs travaillent dans les industries-clés,
c’est-a3-dire les plus pénibles: métallurgie,
mines, industries chimiques. Des centai-
nes de milliers d’entre eux sont répartis
dans les régions industrielles les plus im-
portantes: Nord. régions parisienne, lyon-
naise et marseillaise. Le plan Monnet a
préva arrivée d'un contingent de 85.000
Nord-Africains.

Cette émigration massive n’a pas été
jusqu’a présent organisée. Au départ des
ports d’Afrique, les travailleurs sont sou-
vent les viclimes de trafiquants & bord
des bateaux, et ils ‘ne trouvent pas plus
3 leur départ qu’a leur arrivée en France
de centres d’accueil. Dans la région ol ils
travaillent, ils ne trouvent géncralement
pas de logement. Le moindre- mal qui
puisse leur arriver c’est de trouver des
caves, des chambres ot ils doivent s'en-
tasser dans des conditions d’hygiéne dé-
plorables. . .

Enfin, ne disposant pas de contrats de
travail, n’ayant pas de qualificalion pro-
fessionnelle, puisque IAlgérie n’a pas
d’industrie et n'est qu’une source de ma-
tieres premicres et un débouché pour nos
nroduits fabriqués, ils errent souvent pen-
dant des jours et des semaines sans trou-
ver d’embhauche. _

Les organisations syndicales ont for-
mulé des propositions concrétes praliques
et tris. détaillées, en particulier dans la

Tégion parisienne, pour améliorer la situa-

tion mi<érable de ces travailleurs. -

Elles demandent en particulier que soient
créés en Afrique du Nord des centres d’em-
bauche, notamment dans les ports d’em-
barquement d’Alger, d’0Oran, de Bone, et
que soit prévu un examen médical qui vé-
rifierait leurs aptitudes physiques, leur état
de santé. Des contrats de travail y seraient
discutés. Ces bureaux seraient placés sous
la direction dun représentant du ministre
du travail, avee le conirdle des syndicats
ouvriers. Elles ont demandé aussi que
soient organisés, au départ et & I’arrivée,
des cenfres d’accueil ot ces travailleurs
trouveraient un minimum de conforf, en
attendant leur acheminement vers les lieux
de travail.

J'ai sous les yeux le programme d’amé-
lioration de la situation des travailleurs
nord - africains adressé par nos élus au
préfet de la Seine. Ils lui demandent de
reettre une caserne de Saint-Denis & la
disposition de la municipalité pour y hé
berger les Algériens qui sont si nombreux
dans cette ville et aussi l’organisation,
pour ces ouvriers, de centres de forma-




tion professionnelle accélérée, d’écoles ou
ils apprendraient le frangais, puisque la
plupart ne comprennent pas nolre lan-
ue.
de cercles pour les loisirs. 1
_ Sans doute on a déja commencé & réa-
liser ce programme, par exemple & Mar-
seille ou on a comstitué un centre de
transit qui pourra recevoir bientdot quatre
A cing cents travailleurs nord-africains.

Yous pensez bien que l'amélioration du
sort de ces travailleurs ne se fera dans
de bennes conditions gue dans la mesure
ou Pen aura un cadre de eonftrdleurs so-
ciaux connaissant leur Iangue, leurs
meeurs, pouvant apprécier leurs difficul-
tés et leurs désirs.

Je vais vous en donner un exemple, et
jatlire particulierement Pattention de M.
fe ministre sur ce probléme important.

Les travailleurs algériens viennent en
France uniquement pour subvenir aux he-
soins de leur famille qui vit en Algérie,
dans le dénuement le plus eomplet. Or,
les allocations familinles me leur sont pas
paydes oun ne le sont quavee des retards
considérables. Il est aisé de s’imaginer
Pétat dCesprit de ees travailieurs aux ap-
pels de détresse qui leur viennent de chez
eux. Certains sont en France depuis deux
ans et leurs familles n’ent rien touché
pour leurs enfants.

Ces travailieurs demandent que les allo-
cations leurs soient versées directement,
quitte. pour eux, & les faire parvenir &
leurs familles.

Ie ne sais ¢} ce veen est réalisable. En
tout eas, ik est urgent d'intervenir aupres
des administrations algériennes afin que
les atloeations familiales solent paydées ra-
pidement. I faut également faire le rappel
des allocations qui n’ont pas élé payees
en Algérie de 1942 & 1944, .
“En attendant, il est indispensable qu’il
¥ ait, dans les centres algériens, des con-
froleurs qui aideraient ‘les tramxlleurs,
qai interviendraient auprés des caisses et
feraient rectifier Ies erreurs qui sont sou-
vent & Forigine des retartds. .

B en entendu, ees eontrdleurs ne doivent
avoir rien de commaon avec Fancienne or-
gamisation policiere de comiréle gigérien,
de triste miémoire. .

Je termine en rappelant que M. le mi-
nistre a margué, & I'Assemb.ée nationale,
la nécessité d’un tel corps de spécialistes
du controle social nord-africain. Nous re-
grettons qu’il n’ait pas soutenu sa posi-
fion avec plus de conviction. )

Je do's ajouter que la commission de
Pintériewe du Conseil de la République,
3 lagnele jai soumis mon amendement,
s'est déeclarée unanimement d’accord avee
wmoi. .

FYespére que la eommission des f{inan-
ees, ainsi que le Conseil de la République,
voudroat bhien nous suivee dans une volie
qui permettra d’anmiéliorer le sort de ces
braves gens que sont les travailleurs algé-
riens. (Applandissements a Uextréme gau-
che el sur quelyues banes 4 gauche.)

M. le président. Quel est Pavis de la
cumnission ?

M. le rapperteur. fa commission des
firances du Conseil de la Répunblique est
d’accord sur le fond avee Lauteur de
Pamendement, mais pas sur ses conclu-
sions.

Elle est d’accord 'sur le fond parce
qu’elle estime qu’il est nécessaire de lais-
ser subsister un econtrdle social des Nord-
Africains, qui rend & nos populations indi-
génes les plus grands services lorsqu’iis
sont déplacés dans la métropole.,

Sur l'utilité de ce corps de contrdleurs,
nous sommes d’accord: il faut quw’il sub-
siste. La discussion repose en plus du

1ls demandent aussi 1’organisation-

corps des contrdleurs sociaux du cadre
actuel qui comprend, d’une part, les con-
troleurs mord-alricains, sur la création.de
dix-huit emplois supplémentaires de con-
troleurs nerd-africains.

Je crois que la réduction du cadre des
controleurs métropolitains peut étre opé-
rée parce qu’ils sont chargés de la per-
ception de V'indemnité compensatrice des
prisonniers de gueere, du contrdle de la
main-d’euvre déplacée, du contrdole des
populations immigrantes parce que, nous
Ie savons, Ie nombre prévu pour ces con-
troleurs ne sera pas atteint, le nombre des
prisonniers de guerre devant aller en dimi-
nuant. Par conséquent, nous pourrons ré-
duire le nombre des contrdteurs métropo-
litains pour augmenter, sans réduire le
total de leffectif, le nombre des contro-
leurs nord-africains.

A cette occasion, je voudrais dire que,
comme vous, nous portons le plus grand
intérét aux twravailleurs indigénes, et que
nous serions désireux d’allirer l'attention
de M. le ministre du travait sur les condi-
tions difficiles dang lesquelles se trouvent
quelquefois les familles de nos Nord-Afri-
cains qui touchent, avee beaucoup de re-
tard, leurs allocations familiales.

Au nom de la commission des finances,
jattire toul spécialement voire attemtion
sur ce chapitre impostant, et nous vous
demandons de faire tout ce qui est en
voire pouvoir pour que ces gllocations
soient pavées dans le plus bref délai.

Je voudrais aussi exprimer un désir.
Tout & I’heure, on a demandé que nos
Nord-Africains recoivent, par des moni-
teurs indizgenes, une formation d’aprés
leur caractére propre. Jaimerais, au con-

- traire, qu’cn arrivant en Franee ils appren-
nent le francais, ear, dans ma commune,

de nombreux travailleurs nord-africains,

- qui sont venus me voir en délégation, ne

savent pas un mot de franeais.

II e paraitrait tout & fait normal qu’d
Yoccasion du chapitre suivant, Penseigne-
ment du francais puisse étre prévu, de
facon que nous intégrions complétement
ces Nord-Africains dans notre civilisation
dont ils connaitraient tous les bienfaits.
Ils feraient ainsi partie intégranie de la
communauté francaise.

M. le président. La parole est &4 M. le
ministre du travail.

M. le minisire du travail et de la sécurité
sociale. Jc ferai trois bréves observations.

D’abord, des mesures viennent d’étre
prises pour hiter le payement des alloca-
ticns familiales aux travailleurs nord-afri-
cans,

De plus, je suis d’accord aveec M. le rap-
porteur pour demander, sans méme récla-
mer d’augmentation de crédits, la possi-
hilité d’enseigner le francais aux travail-
leurs nord-africains arrivant en France.

Enfin, je-laisse au Conseil de la Répu-
blique le soin de juger s’il convient d’ac-
center ou non l'augmentation de ecrédits
réclamée par votre collegue.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général. .

M. le rapporteur général. Je demande 3
notre collégue, étant donné les explica-
tions fournies par M. le ministre, étant
donné, d’autre part, qu’il sera facile de
réduire le cadre métropolilain pour avoir
un corps de controleurs nord-africains
plus développé, de bien vouloir retirer
son amendement.

M. Larribére. N'étant pas convaincu par
les arguments qui ont été présentés, je
maintiens mon amendement.

M. le président. L’amendement

maintent, je le mels aux voix.
(L’amendement est adopté.)

étant
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M. le président. En canséquence le chae
pitre 701 est adopté, avec le chifire de
79.882.000 franes. - . S

« Chap. 702, — Renforcement fempavaire
des services extérieurs du travail et de la
main-d’euvre. — Salaires du personne}
auxiliaire, 8.226.000 francs. »

Personne ne demande la parole %.,

Je mets aux voix le ehapitre 702.

{Le chapitre 702 est adopté.) ‘

M. fe président. « Chap. 703. — Renfor-
cement temporaire des services extérieurs
du travail et de la main-d’eeuvre. — Frais

[ de déplacement, 2%.500.000 francs. » -

(Adopté). : ,

a Chap. 704. — Renforecement temporaire
des services extérienrs du travail et de
la main-d’euvre. — Matériel, t8 millions
de francs. — (Adopté).

« Chap. 705. — Entretien de la main-

. A’cuvre déplaeée et dépenses diverses,

64 miliions de francs. » — {ddopté). .
« Chap. 706. — Formation profession-
- nelle accélérée. — Dépenses de fonction-

nement des centres, 2.970 millions de
francs. » ; -

Je suis saisi de deux amendements pou-
vant faiwe l'objet d'une discussion come
mune:

Le premier de M. Dassaud; .

Le deuxitme de Mme Brion, tendant tous
les deux & rétablir le crédit demandé var
le Gouvernement et voté par I’Assembléa
nalionale et & porter en conmséquence la
dotation de ce chapitre A 3- milliazds de
franes.

La parole est & M. Dassaud.

M. Dassaud. Je pense que je me suis
suffisammment expliqué tout 3 I'heure et
que, par conséquent, if est inutile d'in-
sister.

M. le président. La
Brion.

. Mme Brion. I'ai déjd défendu eclite ques.
tion tout 3 l’heure, el je pense que ce

parole est & Mme

| serait d’'un grand intérét que de revenir

a ee chiffre..

M. le président. Quel est Lavis de la
commission ?

M. le rapporteur. Aprés les explicalions
fournies par M. le ministre, tout & I'keure,
la commission propose de revenir zw chif-
fre de 3 miliiards demandé par le Gou-
vernement. (Applaudissements), :

M. le président. La commission aecepte
les deux amendements tendant & rétablir
le ehapitre 706 au chiffire de 3 mikiards
de francs.

Je mets aux voix le chapitre 706, avee
ce chiflre,

(Le chapitre 708, avec ce chiffre,
adopté.)

M. le ministre du travail. Je remercie vi=
vement le Conseil de la Républigue,

M. le président, « Chap. 707. — Services
départementaux de formation profession-
nelle. — Dépenses de personnel, 32.006.600
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 7072, — Services départementaux
de forrpqhon prefessionnelle, — Bépcnses
de matériel, 5.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 708. — Réadaplatien professions
nelie et garantie de salaires des démobi.
lisés, prisonniers et déportés, 43 millions
de franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 709, — Main-d’euvre élrangire.
— Frais de fonctionnement des eommis-
sions de rapatriement, 3 millions de
franes. » — (Adopté.) .

« ‘Chap. 7092, — Prime d’accueil prévue
pour les travailleurs italiens immigrants
pour l'article 17 de 'accord franco-italien
du 30 novembre 1946, 80 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 710. — Matériel et dépenses
diverses du controle social des Nord-Afri-
cains, 17.300.000 francs. » — (Adopté.)

est
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« Chap. T1. — Sewrvices généraux de

fa main-d’ceuvre. — Magasins et transports.

— Emoluments da personnel contractuel,
43.756.000 francs. » — (Adopté.)

« Ghap. T12, — Services géncraux de la
main-d’ceuvre. — Magasing et transports.
— Salaires du personnel auxiliaire, 5 mil-
Bions 624.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. T13. — Services généraux de la
main-d’euvre. — Magasins et transports.
— Matériel, 3.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 7132. — Services généraux de la
main-d’cewvre. — Achat de matériel auto-
mobile, ». : .

« Chap. T14. — Services généraux de la
main-d’ceuvre. — Entretien et fonctionne-
ment des véhicules automobiles, 21.520.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. Ti5. — Responsabilité civile et

accidents du travail, 1 million de francs. »
— (Adopté.) . ]
"« Chap. 716, — Régie des dépenses. —
Services de la main-d’ceuvre. — Rémuné-
ration du personnel contractuel, 16.859.000
franes, » — (Adopté.)

« Chap. 717, — Régie des dépenses. —
Services de la main-d’ceuvre. — Rémuné-
ration du personnel auxiliaire, 14.697.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 718. — Régie des dépenses. —
Services de la main-d’ceuvre. — Dépenses
de fonctionnement, 3 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 719, — Entretien des prisonniers
de guerre employés en régie par le mi-
mistére, » — (Mémoire.) :

« Chap. (ancien 720). — Enlrelien

des prisonniers de guerre. — Dépenses
eominunes, ». )
« Chap. (ancien 721)., — Entiretien

des prisonniers de guerre. — Dépenses
particulieres aux camps de prisonniers, »,

« Chap. (ancien 7212). — Participation
de la France aux dépenses du comité in-
ternational de la Croix Rouge en faveur
des prisonniers de guerre, ».

« Chap. (ancien 722), — Entretien des
mnilés de garde des prisonniers de guerre
ot personnel francais des dépots, ».

« Chap. 723, — Dépenses des exercices

érimés non frappées de déchéance. » —
“(M¢moire.) i

« Ghap. 724, — Dépenses des exercices
glos. » — (Mémoire.)

. Nous avons terminé I’examen du budget
du ministere du travail et de la sécurité
sociale, :

—_ 10 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le présidemt. J'ai recu de M. Maire
on ruppoet fait au nom de la commission
de la justice et de législation civile, cri-
minelle et commerciale, sur la proposition
de loi adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant & modifier I'article 7 de l'acte dit
loi du 25 seplembre 1941, prescrivant un
recensement général et permanent des pro-

1étaires de véhicules automobiles et de
leurs remorques, "

Le rapport sera imprimé sous °
et distribué, P fo o 47,

P | .

RETRAIT PROVISOIRE DE L'ORDRE DU JDUR
DE PHROPOSITIONS DE RESOLUTIUN

M. le président. M. le président de la
cominission de la presse m’a fait connaitre
qu’il demande que la discussion des ré-
solutions de MM. Duchet et Grangeon re-
latives au cinéma soit provisoirement re-
tirée de Vordre du jour, étant entendu
que la conférence des présidents proposera
jeudi prochain une date pour leur discus-
sion,

II n’y a pas d’opposition?
Il en est ainsi décidé.

) — 12—
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président, Conformément a ses dé-
cisions précédentes, le Conseil de la Répu-
blique se réunira en séance publique de-
main & quinze heures pour la suite de
Vexamen des budgets des dépenses.

Doivent étre discutés: laprés-midi, le
budget des ministéres d’Etat, de la prési-
denre du conseil, de la distribution et de
la justice, ainsi que les budgels annexes
de la Légion d’honneur et de 1’ordre de
la Libération. .

En s¢ance de nuit, le budget de la pro-
duction industrielle.

Voici donc quel serait 1’ordre du jour
de la séance de demain mardi 29 juillet, 3
quinze heures: .

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
fixatior. des crédits applicahles aux dépen-
ses du budget ordinaire de l'exercice 1947
(dépenzes civiles), (N°® 456 el 457, année
1947, M. Alain Poher, rapporteur général.)

Il n’y a pas d’observation ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & minuit vingt mi-
nules.) )
Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

Erratum

au_compte rendu in extenso de la séance
du 24 juillet 1947, (Journal officiel du
25 juillet 1947.) ’

" Page 1081, 3¢ colonne:

—_10 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION
6° ligne:

Au lieu de: « ..la commune de Saint-

Donat (Dréme) et les communes environ-
nantes .» -

Lire: « ...les communes de Saini-Donat-
sur-I’Herbasse, Clérieux, Saint - Bardoux,
Charros-Curson (Drome) et les communes
limitrophes. » ' :

Y

Erratum,

Au compte rendu in extenso de la séance
du 24 juillet 1947.

DEPENSES DU BUDGET ORDINAIRE
DE L'EXERCICE 1047
(SERVICES CIVILS)
~Page 1105, 3° colonne, 7° partie, subven- .
tions
Aprés le chapitre ancien 5062, subven-
tion au budget local des établisseinents
francais dans I'Inde:
Rétaklir le texte suivant: 3
« Chap. 501, — Subventions aux terri-

foires victimes de cyclones ou autres cata-
clysmes, (Mémoirs.) »

ORI IS IS ISP SCTPSP PP PIININ

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 28 JUILLET 1947

Application des articles 82 et 8 du rdgle
ment ainsi congus:

« Art. 82, — Tout conseiller. qui désire poser
une queslion écrite au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conscil de la
République, qui le communigue au Gouver-
nenent. .

« Les questions écrites doivent étre sommar-
rement riédigées et ne contenir aucune tnipu-
tation d'ordre personnel ¢ Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul consciller et & un seul
ministre »,

« Art. 83. — Les questions c¢crites sont pu
blides a4 la suite du comple rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y _
étre publiées. :

« Les ministres ont foutefois la feculté de
déclarer par écrit que Uintérét public leur
interdit de vépondre ou, ¢ tilre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémnentdire pour
ressembler les €lemenls de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peutl excéder un mois.

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus *
est convertie en question orale si son auieur
le demande, Elle prend rang au réle des ques-
tions orales G la date de cefte demande de
conversion », )

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

405, — 28 juillst 1947. — M, Bernard Lafay
detnande & M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale: 1° si, aux termes de la
réponse faile & la queslion derife ne 4773 posée
le' 2 mai 4947 par M. Joseph Denais, dépulé
12s caisses de sécurité sociale sont en droit
d’exiger de Passuré autoris¢ & suivre un trai-
tement thermal la justification matdérielle de
la dépense faite pour son dcéplacement, alors
qu’ilt juslifie, par ailleurs, de la réalité a2 la
cure et du séjour dans la stalion thermale
adéquate; en d’auires termes, si le voyage en
chemin de fer r3st le scul mode de déplace-
ment susceptible d’ouvrir droit & rembourse
ment, & Iexclusion des autres moyens de
transport; 20 si le fait d’aveir emprunté un
itinéraire détourné, dans le cas, notamment,
ou Yassuré prendrait, avant ou aprés sa cure,
le congé annuel payé prévu par la législation
en vigueur, doit nécessairement enirainer
pour lui Ja perle du droit & remmbourscment
sur la bhase du trajet direct de sa résidence
a la station thermale autorisée par la caisse.

Paris,

Imprimerie des Journaur officiels. 31. quai Voltaire.
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