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PRESICENDE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte 3 quinze heures.

'

—_f —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la
séance du vendredi 17 aoat a ¢lé affiché
et disiribué, . .
~ Il n'y a pas d’observation 2. '

Le procts-verbal est adcpte,

—_ .

. ~ -EXCUSE
M. le président. M. Brizard s’excuse de
ne pouvoir assister 3 la séance,
, b ‘

—3

41 TANSMISSION D'UN PROSET BE LOI

M. le président. J’ai re¢u de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un [t
jet de loi,” adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant autorisation de percevoir les
impots, ~ droits, produils et revenus pu-
- blics, fixant Pévaluation des voies et des
movyens du budget général pour I'exercice
1947 et relatif & diverses dispositions d’or-
dre financier. . .

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 513, distibué, et, s’il n’y a pas d’op-

osition, renvoyé 3 la commission des

nances. (Assenliment.) . :

~

— —

NOMINATION DE MEMBRES
DE COMMISSIONS GENERALES

K. le président. L'ordre du jour appelle
la nominalion, par suite de vacaices, de
‘membres de ecommissions gensiales.

Conformément & larticie 16 du rogle-
ment, les noms des candidals ont été in-
sérés A la suite du comnpte rendu in ex-
tenso de la séance du 31 juillet 1947,

Le secrctariat général n’a recu aucune
opposition,

En conséquence, je déclare ces cindida-
tures validées et je proclameg: .

M. La Graviére, membre de la commis-
sion de la presse, de la radio et du ¢l-
néma; :

M. Okala, membre de 1a commission des
pensions (pensions civiles et militaires el
victimes de la guerre et de I'oppression’
et de la commission du sulirage uwniver-
sel, du contrdle constitutionnel, du regle-
ment et des pélitions;

M. N'Jova, membre de la commissinn de
la production industrielle et de la com-
mission du iravail et de la sécurité so-
clale.

. . 5

BUDGET ORDINAIRE DE L’EXERCICE 1047
(Dépenses civiles).

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de lol.

M. le présigent. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, portant
fixation des ecrédits applicables aux dé-
penses du budget ordinaire de i’exercice
19047 {dépenses civiles).

Nous ahordons le budget An ministére
de I'intérieur. : -

INTERIEUR.

M. le président. L. parole est & M. Aw-
nin, rapporiwcur du budget du ministére de
Pintérienr, .

M. Avinin, rapporteur du budgel du i
nistére de U'interieur. Mesdames, messieure,
les crédits que la commission des finances
du Conseil de la République vous propose
d’adopter pour les services da ministere
de lintéricur s’élévent & 34.429.528.00
franes.- , .

Ie total des crédits adoptés par I’Assem-
blée nationa’e pour le hudget de I'intérieur
s’élevait & 34.523.575.500 francs. La rédue-
tion apportée par volre commission des
finances se chiffre donc apparemment a
94.047.500 francs.

Je dis « abparcmment », parce que dans
ces 94 mil. "ns de réduction il y a, aux
chapitres 3072 et.5066, des renvois de cré-
dits & d’aulres budgets, ce qui fait qu'en
réalité les proposilions de réduclions de
la commissian des finances ne s’appliquent
qu’a enviror 8S millions de francs.

Quatre-vingt-huit millions de réductions
de dépenses, sur un budget de 3} milliards
et demi, ccla peut vous paraitre en oppo-
sition avec les appels de M. le président
du Consell et de M. le ministre des finances
sur la nécessité de réaliser des économies,
étant donné que les réductions actuelles
ne représentent qu’un pourcentage d’en-
viron 2, 70 p. 1.000. :

Mais, si celte réd:=etion est apparemment
assez faible, c’est gue nous sommes au-
jourd’hui le 4 aout et qu’il est trés difficile,

a cette époque de l'année, d’exercer sur’

le budget de 1947, une incidence plus
grande que celle que nous vous proposons.
En eflet, la suppression de postes réali-
sée A cette date de l'année n'a qu’unc
répercussion limitée au sixitme ouan
douzieme de ce qu’elle serait dans un bud-
gel voté 4 sa date normale. :
C’est pourquoi votre commission des fi-
nances s’est sagement -limitée ‘4 cette ré-
duction de 88 miilions dont nous exami-
nerons tout & I’heure les détails.
" Néanmoins, nous avons voulu donner
aux réductions que nous avons apportées
un caractére indicatif; afin qie les ser-
vices qui auront dans les semaines- pro-
chaines & établir le projet de budget pour
1948 tiennent intégralement
intentions manifestées par la commission

comple des-

des finances da Conseil de la République
dans les réddctions sommaires qu’elle
propose. .

Le chifre- de 34 milliards et demi de-
budget, au va des documents que vous
avez enire les mains, pourrait apparaitre
comme représenlant, par rapport aux cré-
di%s’ de 1916, une augmentation considé-
rable. :

En eflet, le s,udget de 1946 ne ecompor-
tait initialement, pour le ministére de I'in-
térieur, que 26 milliards 313 millions. Mon
observation s’appligue, non seulement 2a
ce ministére de l'intérieur dont je suis le
rapporterr spécial, mais & 'ensemble des -
départements ministériels, .

Les documents soumis -aux Assemblées,
les rapports qu’on distribue a l'instant —
et & Vinstant seulement, je le regreite —
ont été étahlis de telle maniére qu’il n’est
Eas possible d’y trouver 'image réelle du

udpet de 1946, . .

En fait le budget initial du ministére
de Tintérieur était bien de 26 milliards
313 miliions; mais on ne tient aucun
compte, dans les documents qui ont été
présentés au Parlement d’environ 9 mil-
liards 200 millions de erédits supplémen-
tqgres ouverts par des colleclils succes-
sifs. -

Je me permets de regretter, 3 cette tri-
bune, que les documents officiels ne
fassent pas état de ces chiffres.

A premiere vue, le budget de 'intérienr
apparait en augmentation de plus de
8 milliards 100 miilions, alors qu’en réa-
lité il est réduit de plus d’un milliard
100 millions sur la totalité des crédifs.en-
gagés en 1946. |
* Cela montre que la pratique des cahiers
collectifs de crédits est dangereuse, parce
qu’elle fausse toutes les régles parlemen-
taires, Ia notion méme du controle néces-
saire du Parlement sur les budgets.

Le jour ou le Parlement, du fait de la
pratiqgue de ces crédits additionnels, ne
devient. plus que la réunion de deux as-
semblées d’enregistrement, c’est le prin-
cipe méme du controle préalable du Parle-
ment sur le budget de la nation qui se
trouve mis en cause.

- C’est aussi un danger trés grand qui ris-
que de conduire les ministres et les chefs
de service des. difi¢rents ministéres a
ne pas tenir compte des votes budgétaires

(qui interviennent dans une assemblée ou

dans l’autre.

$’il est permis de majorer, comme l’an
dernier, de plus de 32 p. 100 pour l'en-
semble, de plus de 100 p. 100 pour cer- °
tains chapitres, les chiffres votés par les
assemblées parlementaires, vous compre-
nez trés hien que c’est tout le fondement
dun controle du Parlement sur les dépenses
publiques qui se trouve ainsi mis en cause.

Regrettant dans la présentation du bud-
oet les insuffisances dont je viens de vous
parler — qui ne sont pas d’ailleurs parli-
culieres, loin de 1a! au ministére de l'in--
térieur, mais qui posent un probleme de
présenlation générale —, je déplore aussi
d’avoir & constater que dans certains cha-
pitres méme du budget de 1947, les dé-
})enses engagées au 31 juillet passé, au
hout de sept mois d’exercice, dépassent
déjd de 15 p. 100 Pensemble des crédits ac-
cordés pour l'année entitre. o

Il y a ld, de la part de I'administration,
une déformalion systématique. La réalilé,
c’est que lg crédit pour un chapitre est
voté par le Parlement et gue pour qu’il
y ait crédits supplémentaires, il est ahso-
Iument nécessaire qu’il y ait consultation
préalable du Parlement.

Que I'on nc dise pas que les malhzurs
de la monnaie de ce pays sont respon-
sables de cet état de choses. Vous savez
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trés bien que les crédits accordés en jan-
vier et juillet derniers an titre du reléve-
ment des diverses indemnités ne figu-
rent pas dans les budgets particuliers dont
nous avons 4 nous eniretenir.

A la weille de 1'établissement du bud-
get de 1948, je trouve qu’il serait dési-
rable que ecectlte pratique prenne {fin et
que vérilablement 'on sache qu’au budget
de l'intérieur il y a 34.429 millions de

.crédits votés, mais que pour en aveir le

total exact, il ne devrait pas 6tre néces-
saire d’aller en découvrir 16 oun 18 mil-
lHards dans des chapitres du ministére
des finances au titre des deux rel¢vements
successifs de janvier et juillet derniers.

~ La commisgsion des finances du Conseil
de la République qui a apporté, avec la
modestie que vous savez, de petites réduc-
tions. indicatives plus que réelles, n’a pas

“systématiquement diminué tous les chapi-

¢

tres. Elle en a laissé un grand nombre en
Ué¢tat. Elle a méme rélabli pour au moins
{rois d'entre eux les chiflres qui étaient
teux du Gouvernement, pour des raisons
gue nous examinerons au cours de la dis-

. tussion particuliére des chapitres. Elle a

T

s

* considérable ; 62.000 ‘ : |
-_ce jour du budget de la police nationale.

voulu faire un examen attentif du budget
de l'intérieur et elle a constaté en parti-
culier que ses observations portaient sur
deux points principaux, g

" D’abord sur la police, La police-est deve-
nue, dans notre pays, quelque chose de
personnes relévent a

Je sais qu'il y en avait davantage 1'an der-

- nier ; je sais que la jonction des effectifs
- des compagnies républicaines de sécurité

-aux effectifs de la police peut paraitre

. comme la raison de la suppression pour les
. trois auarls au moins des effectifs de la

B

garde mobile de 1039. Néanmoins, en cette
meati¢re, nous croyons que des réductions
sont encore possibles dans P'avenir.

A tilre d'exemple, j’ai additionné les
chifires des chapitres 309, 310, 311 et 312,
qui lraitent uniquement des déplacements
divers de la police, 1l v a les frais de dépla-

cement, les frais d'enquéte et de surveil- |
Jance, les déplacements des compagnies

7 républicaines de sécurité, les transports
divers de la police nationale ; et, pour ces

Y

quatre chapitres, les crédits demandés par
le Gouvernerent c¢taient de plus -de 4.100
millions. On n’accusera pas cette police
d'étre sédentaire ; elle a un caractire ex--

- trémement mobile,. et cefte mobilité coute

~ tent pas lears bureaux, les déplacements’

'

 plus d’un milliard aux contribuables.

J'ai trouvé que -polir 62.000 personnes,
sur lesquelles un certain nombre ne quit-

de la police revenaient en movenne 2

- 19.000 francs par téte, et que si nous pre-
. hons seulement les compagnies républi-

‘caines de sécurité, dont 1'effectif est de

10.000, chaque membre de ces compagnies

“ecoute & I'Etat 25.000 francs de déplacement
‘par an. C'est beaucoup,

Ce ne serait pas beaucoup dans un mo-

~ ment ou l'ordre public I'exigerait absolu-

ment. La premitére mission du Parlement

" républicain et du ministre de ’intérieur

est cn eflet de défendre 'ordre public. Mais
I'ordre publie, dans un pays et un moment
ol sa premiére défense réside dans la sau-
vegarde de la monnaie, nécessile aussi, a

" ¢Oté des déplacements indispensables, les

“moins indispensables.

mesures d’économies qui ne sont pas

(Applaudissements

" au centre el sur quelques bancs @ gauche.)

Ceck£tait ma premiére observation. Volre
tommission des finances a voulu aussi faire
dans ce budget un eflort vers la clarté.

., Blle a renvoyé au budget du ministire
des finances les crédits du chapitre 3072

_relatils aux missions & V'étranger.” Elle a
_estimé, en effet, que pour ce budget par-

- certain  nombre

ticulier comme pour les aulres, le con-
role des dépenses engagdes en devises
¢trangéres était plus facilement cffectué a
Pombre du ministére des finances que dans
les budgets particuliers, .

Au chapitre 5066 elle a repris les défini-
tions mémes du Gouvernement affectant
an Dbudget exiraordinaire " les dépenses
d’installations nouvelles, de rééaquipement,
en renvoyant, comme elle I'avait fait au
moment de la discussion du budget extra-
ordinaire, les deux millions qui restaient
pour la création de ce laboratoire du fen
qui, & la cadence actuelle des réducitons,
risque de devenir feu le laborafoire. (Sou-
rires).” : .

Le 1libellé méme du chapitre parlant de
création nouvelle, nous estimons, an Con-
seil de la République, que cela fait partie
du budget exiraordinaire.’ C

Mes autres observations seront hréves.
Le budget de lintérieur, qui a l'air trés
lourd, et M. le minisire le sait mieux que
quiconque, est en réalité, pour une part
extrémement importante, le hudget de la
grande pénurie des communes de France.

C’est ’absence d’un systtme fiscal, d’un
systéme financier qui permeite aux com-
;nunes francaises de maintenir leur équi-

_iibre budgétaire (Trés bien!), qui n’oblige

plus le budget de I'intérieur 4 se charger,
pour 40 ou 45 p. 100 des chapilres, des
subventions aux diflérentes communes et

_départements de France.

C’est en parliculier cette méconnais-
sance élémentaire qui oblige le budget de
Tinlérieur & prendre & sa charge une sub-
vention de 4 milliards pour la préfecture
dc police de la Seine; c’est I'absence d’une
profonde réforme fiscale rendant aux
communes, non pas seulement leur indé-
pendance, pour. laquelle nous sommes
tous d’accord, mais aussi leur responsa-
hilité, (Trés bLien!) L’indépendance de la
commune a disparu et c’est regrettable;
mais ce qui devient infiniment plus grave
et qui, malgré les régles sévires de l'ad-
ministralion pour contrdler les subven-
tions, est inévitable, ¢’est que le jour o,
par labsence de ressources propres, il
n’y a plus d’indépendance budgétaire
dans les communes francaises, ¢’est aussi
la perte des responsabilités qui apparait
dans chaque conseil municipal (Trés
bien!), qui aura tendance & dire: le pa-
tron payera. Le patron, c’est vous, mon-
sieur le minisire, et vous ne.devez pas
étre trés” flatté .d'étre -obligé de devenir
ainsi le ristributeur permanent -de celle
manne & toules les communes {rancaises.

M. Edouard Depreux, minisire de linié--

rieur, C’est plulot mon collégue des finan-
ces, - : . :
M. le rapporteur du budget de Yinté-
rieur. Auftre observation: le prabléme des
préfets et des sous-préfels en non acti-
vité, qui s’inscrit au chapitre 106. Je sais

que depuis la libération se pose un pro--

bléme particulier pour ces préfets et sous-
préfets en non activité. Je sais que des
mesures ont été prises et que I’on a main-
tenu, en atfendant d‘autres décisions, un
de ces {fonclionnaires.
Nous voudrions tous voir disparaitre ce
régime le plus rapidement possible. Un
préfet est en activité, ou A la retraite, ou
bien il est révoqué. ‘

11 existe une aulre catégorie dont nous
parlerons tout & Yheure. Mais pour les
préfels en non activité il v a une erreur
dans Détablissement du-budget. Ce budget
demande 3 millions pour les préfets en
non arclivité; or, nous savons qu'a ce jour
3.500.000 francs ont déjd été dipensés A

| ce chapitre; il v 'a 13 une erreur dans

I'éfabliscement du budget et celte erreur
devient une source d'abus. '

La derniére observation visera les préfets
et sous-préfets hors-cadre. La-aussi, en
1934, la Chambre des députés et le Sénat
avaient décidé de mettre a la dieposition
du ministre de Vintérieur deux préfets et
quatre sous-préfeis; en 1939, par des mesu-
res successives, quatre préfets et neuf sous-
préfets ge trouvaient dans celte catégorie.
Aujourd’hui, nous demandons neuf préfets
et douze sous-préfets hors-cadre.

Dailleurs, je dois reconnaitre. monsieur -

le ministre, que les chiffres de ’an der-
nier étaient de 12 et de 15 ef que vous
avez fait des compressions, Mais, dans la
modeste réduclion apportée i ce chapiire,
la commission des finances du Conseil de
la République a voulu vous manifester son
dair d'assister avant le 1¢ janvier 1948 a
une réduction de deux unités du nombre
des préfets et de deux unités du nombre
des sous-préfets, L'annce prochaire, nous
essaierons de faire mieux en cette matisre,

Nous comprenons bien que le minisire de

Uintéricur peut avoir besoin de quelques

hauts fonctinnnaires pour des missions
ternporaires ou pour la formation de cabi-
nets ministériels, mais nous voudrions re-
venir, le plus rapidement possible, ¢ans
ce domaine, au plafond de 1939, scit 4
et 9, - . . :

Ma dernicre observation poriera sur un
service particulier dont vous avez accepié,
monsieur le minisire, de prendre la
charge: c'est le service « Z », qui conserve
ct enlreticnt ces masques & gaz, fabriqués
depuis huit ans, et sur la validité du caout-
chouc desqucls personne ne peut donner
d'opinion précise,

Nouk avons, & ce chapilre, apporté une
nouvelle réduction de 4.800.000 {rancs pour

manifester le désir de voir disparaitre com-

pletement de tels services parasitaires et
inutiles. - : ,

- La France a consiruit des masques &
gaz de 1939 au mois de mai 1910. 11 est
incontestable que le slockage, le gardien-
nage, Yentretien et les réparations d’un ma-
teriel anssi délicat — je ne parle pas des
modilications technigues indispensables
nécessiteraient des crédils infiniment plus
importants. La réduction de 4.800.000 francs
opérée par la commission des finances du
Conseil -de la République marque bien,

monsieur le minisire, notre voloni¢ trés -

nelte de voir disparaitre ce service.

Qu’en distribue, qu'on vende aux enché-
res ces masques & gaz inutilisables mais

qu'on ne se paie pas le Juxe de dépenser -

pendant longtemps 22 millions par an pour
les garder, car nous avens nettement 1'im-
pression au®ils sont parfaitement inutiles.
* Aulre chose: il existe au budget du mi-

nistére de Pintéeicur un crédit de 22 mile

fions également, concernant les eecours
jpour les calamités publiques. Vous 1'avez
méme réduit, par unce leltre rectificative, a
20.500.000 {rancs. :

La commission des finanzes du Conseil
de la République s’est rendu compte que
ce crédit n’avait auncune sigaification.

Dans le cas ol on se trouve en face
d’une calamité publique importante, les
20.500.000 francs sont notoirement insulfi-
sants. Tel était le cas, hier, pour nos amis
du Pas-de-Calais ou de I’Algérie, qui, A la
suite de calamités, nous demandaient nne
intervention. C’est anjourd’hui Brest. Nous
voudrions que cela ne soit pas autre chose
demain. o i

La commission des finances du Conseil
de la République a tenu a marquer qu’en
cette malicre elle désirait ou bien que ce
chapitre inutile soit supprimé, et que pour
chaque calamité il y ait un engagement
de erédit déterminé; ‘ou Dbien, ce qui serait

plus normal, qa’il soit redressé de manicre
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& donner au ministre de Fintéricur la pos-
sibilité d'intervention efficace lorsqu’il en
est besoin. En cette matiére, 20.500.000
francs aujourd’hui est une somme trop fai-
ble ou trop forte. )

Nous ne pouvons pas relever ce crédit,
la Constitulion nous l'interdit, mais nous
avons tenu a marquer qu’il fallait, pour
I’établissement du budget de 1948, choisir,
ou bien faire disparailre un crédit inutile,
ou_bien le relever de manitre i ce qu'il
puisse servir & quelque chose. .

Voild sur I'ensemble les quelques obser-
vations rapides que votre rapporteur par-
ticulier a tenu 4 présenter.

1l a tenu & les présenter sans oublier de
rendre hommage & P’ensemble de Padmi-
nisiration préfectorale de ce pays et &
Tensemble de la police de France.

Pour terminer je pense que ce pays
malgré les dillicullés que nous avons
vécues, malgré une inctabilité que nous
avons connue, malgré toutes les raisons

de difficultés et de {roubles qui subsistent, -

a refrouvé trés vite, au lendemain de la
libération, le sens de Yordre républicain
avec une police qui dans Pencemble fait
fort bien son métlier et d'une adminis-
tralion préfectorale que peut-élre d’autres
pays, qui ont passé par les difficultés qui
sont les notres, par les opérations d’épu-
ration indispensable qui furent nécessaires,

curraient se fcéliciter et nous féliciter de-

‘avoir retrouvée. .

En présentant ses modesles observations
la commission des finances du Conseil
de la République a voulu, plus pour 1948
que pour 1947, manifester son désir de
compression bhudgélaire et son accord

avec les directives du Gouvernement sur.

la nécessité de défendre la monnaie natio-
nale.

Elle n’a voulu sur aucun chapifre géner
en quoi que ce soit 'action du ministére
de VIntérieur. oo

Elle a tenu simplement & remplir & son

poste la fraction du rdle modesle qui
appartient & cette Assemblce. :
Flle espére que I’ensemble du Conseil

de la Répnblique la suivra dans ees pro-

ositions. Elle ose souhaiter que 1’Assem-
lée nationale ne s’y monirera pas hos-
tije. -

De cette manidre avee sa modestie habi-
tuelle, pour les chapitres de l’inlérieur,
elle aura fait pour la défense de Yordre
républicain et la défense de la monnaie
francaiss son devoir tout simplement.
(Applaudissements.)

‘M. le président.
M. Vovant.

M. Voyant. Monsleur le minisire, mes
chers coliégucs, je n’ai pas lintention de
reprendre dans le délail les observations
judicieuses de mon collégue et ami

{. Avinin.

Je me bornerai 3 dss observatious géné-
rales concernant: d’une part, le budget
proprement dit, d’aulre part, les principes
qui doivent présider & la décentralisation
administrative et 3 la structure d’une admi-
nistration ddéconcentrée efficace. Je -vou
drais, monsieur le ministre, que mes ohser-
vations gardent un caractére amical, en
ayant présent & Pesprit que si la critique

.est facile, I'art est dilficile,

Je vous interpellerai tout de méme sur
le probleme de la police, qui a déja été
évoqué par mon prédécesseur.

A mon avis, et de l’avis de mon groupe,
lIa police reste traitée sans solution d’en

- semble. )

Malgré les compressions que vous avez
faites, les efleclifs restent encore considé-
rables, surtout dans la police régionale
d’Etat. Malgré d’importantes compressions,
les elfectifs, qui étaient de 27.416 en 1929,

La pgrole est 2

ont passé 4 96.432 & l1a libération, soit une
augmentation de 69.016 unités. Je sais que
vous avez ramené ce chiffre a 62.652 unr

réduction de 33.780. -

Cependant, en ce qui concerne les com-
pagnies républicaines de sécurité, il faut
remarquer que Deffectif est, en 1947,
de. 36.083 unités, ce qui dépasse de 8.667
les effectifs totaux de Ia police en 1939.

Je sais que, comme toutes les périodes

qui succtdent aux guerres et aux révolu-
tions, la-nodtre a vu augnrenter la crimina-
lité et qu’il est nécessaire que vous dispo-
siez d’une police supérieure en effectifs &
celle d’avant guerre. Mais je crois que l’on
reut obtenir d’aussi bons résultats avee
aes effectifs plus faibles.
. Enfin, la dualité entre la gendarmerie et
{es compagnies républicaines de sécurité
apparait également dans beaucoup de see
teurs. Je sais qu’'une partie importante de
la gendarmeric est en occupalion, soit en
Autriche, soit en Allemagne, mais, 13 aussi,
j2 crois qu'un effort de coordination deil
¢ire tenté et que de cet effort doivent
naitrent des économies et des réductions
d’effectifs imporiantes.

En ce qui concerne Vintégration de la
police régionale dans le cadre de la sireté
nationale, vous savez que des :laintes
nombreuses d’inspecteurs de la sirelé na-
tionale se sont faif jour du fait qu’une

artie de l’intégration tout au moins avait
ieu sans concours. Je crois d’ailleurs que
la commission des finances demandera que
celte intégration se fasse par un concours
qui marque un caractére professionnel.

Je crois, monsieur le minisire, qu'il {faut
éviter surtout de dévaloriser la fonction
d’inspecteur de la strei¢ nationale. I y a
13 un cadre qui a des traditions et qui
reste parmi les meilleurs du pays. JFai
souvent remarqué que beaucoup des ins-
pecteurs de la stireté nalionale manquent
de moyens, et que contrairement & ce que
mon ami M. Avinin nous a dit, ils ne
peuvent pas avoir les fonds de déplace-
ment suffisants. J'en connais un eertain
-nombre qui ont avancé de leur poche cer-
tains frais de déplacements.

Inutile de vous dire que les résultats
sont assez déficients en ce qui concerne
les recherches et les enquéles quont a
faire ces inspecteurs. Mais je ne voudrais
pas engager une .discussion de fond sur la
police. Jespére qu’elle viendra un jour
devant cctte Assemblée, T

Il est & souhaiter comme je vous le di-

reporte une partie importante de crédils
de la police régionale sur la sareté na-
tionale, La critique sur Ie manque de plan
et de vues d’ensemble, que je vous signa-
lais, porte sans doute sur la multipliciié
des polices.

Vous avez trop de polices: sireté natio-

hlicaines de sécarité, gardiens de police.

nir de meilleurs résultats.

Ce qui m’a frappé dans la lecture du
budget, e’est le grand nombre d’auxi-
liaires.

Sans m’étendre sur la question, je crois
que leur diminution est également liée A
une politique et & un plan d’ensemble.

Enfin, nous aimerions connaitre en par-
ticulier, monsieur le ministre, les mesures
que vous comptez prendre pour assurer
Pexamen des demandes de résiliation. de
concession rendues possibles par la loi
" dont j’al 'honneur d’étre le rapporteur de-
vant cette Assemblée, car non seulement
les régies ne doivent pas étre plus oné-
reuses que les concessions, mais admi-

nistration centrale doit aider les commu-

tés, ce qui représente, en trois ans, une [

sais pour la sireté nationale que lon |

nale, police régionale, compggnies répu-

Il faudrait coordonner tout cela pour obte-‘

nes a leur assurer un meilleur rendement
en leur préseniant des expériences, des
modéles d’organisation.

A ce sujet, monsieur le ministre, vous
avez la chance de disposer — c’est une
grosse responsabilité pour vous — d’une
inspection des services administratifs qui
va bientdt posséder, puisqu’on est en train
de Yorganiser, un burcau d’organisalion et
de méihodes, lequel, s’il est bien équipé
et bien organis¢, doit enirainer d’impor-
ta*rtltes réductions sur les prochains bud-
gels.

Jexprimerai un désir: c’est que ce hua
rean s’inspire des méthodes modernes de

‘rationalisation employées dans les entre-

prises privées par les spécialistes de lor-
ganisation scientifique du travail. Quant 3
mol, je serais assez décidé & ne pas lési-
ner sur ces crédits, s’ils vous permettaient
de recruter quelques-uns de ces spécia-
listes dont. on dispose en Franece et qui
iomssept d’une grande renommée, et si

‘organisation de volre inspection et de
votre hurcan des méthodes devait entral-
ner, non pas seulemaent dans votre admi-
nistration, mais dans toutes les adm;nise
trations, des économies importantes pour
le budget de I’an prochain.

Enfin, vous me permettrez, monsieur le
ministre, de vous demander que les rap-
ports de cetfe inspection soient vraimcnt
ius, utilisés et suivis de mesures eflicaces,
On a trop souvent I'impression, et méme
la certitude, qui m’a été rapportée par
un certain nombre de fonctionnaires. gue
dgps‘beaucou&) de services, ces rapports
n’élaient pas lus et qu’on n’en tenait aue
cun compte.

_Enfin, je vals aborder le probiéme des
subventions aux collectivités locales. Je ne
veux pas riépéter ce qu’a fort bien dit
M. le rapportenr; mals, aprés avoir exa-
niné le coté adminisiratif proprement dit
de votre budget, je ne peux tout de méms
pas passer sous silence celte importante
question. . ’

En effet, les subventions aux collecti-
vités locales s’élévent cette.année A 18 mil-
liards et représentent 50 p. 100 de votre
budget, qui s’éleve 4 36 milliards, Laissez-
motl, en passant, eritiquer ce systéme qui,
incontestablement, alourdit considérables
ment votre administration, laquelle est
Uobjet de constantes sollicitalions qui
mettent souvent cette administration cen-
trale devant des difficultés, lorsqu’il s’agit
de choisir entre les communes auxquelles
ces subventions doivent étre accordées.

_Je me rends comple que c’est avec piai-

Sir que vous verriez, sinen- supprimer to-
talement, tout au moins réduire ce sys-
itme des subventions qui a aussi, pour
les communes, les conséquences signaldes
par M. le rapporteur. Celte dépendance
financiére leur interdit la liberté et au-
tonomie qui nous voudrions leur donner.

Vous connaissez micux que nous les in-
convénients d’un tel systtme et la néees-
s:’té qu’il y a pour le Parlement & voter
@’urgence un projet sur les finances lo-
cales, :

Nous regrettons que ce vote n’ait pas
eu lien avant le départ en vacances, mais
nous voudrions avoir de vous la ceriilude
que, dés la rentrée, celte importante ques-
tion sera poriée & ordre du jour de I’As-
semblée nationale. Dans cet ‘état d’incer-
titude, nous craignons que certains ahat-
tements soient purement factices, et nous
nous demandons, en particulier, comment
vous allez financer le supplément de dé-
penses entrainé pour les collectivités lo-
cales par la récente augmentation des
Ionctionnaires.

Je sais bien que ces frais supplémen- -
taires ont été prévus au budget du minis-
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tere des finances, mais je ne crois pas
gu’ils soient inscrits dans voire propre
budget. - .

En résumé, nous nous trouvons en face
d’un budget de charité, d’un budget de
sccours, qui risque d’éire arbitraire, et
nous ne pourrons faire cesser cet état de
fait que lorsque nous aurons une vue
d’ensemble, un plan. :

Je voudrais, aprés ces critiques de dé-
fail de vofre budget, exposer britvement
les principes qui doivent présider a la dé-
centralisation administrative que vous avez
promise, monsieur le ministre, mais que
vous n’avez pas encore pu réaliser, ainsi
que la siructure d’'une adminisiration dé-
concenirée, dynamique et efficace.

Je ne veux pas entreprendre une cri- |
tique de Il’'administration Irancaise. C’est
nn lien commun d’affirmer qu’elle est
lourde, lente et inefficace. I n’y a qu’a
écouter les doléances des maires, des ad-
ministrateurs départementaux, pour étre
convaincu que ces affirmations ne sont
que trop justifiées.

Le plus grand nombre de ceux qui se
sont penchés sur ce probléme considére
que la déconcentration et la décentralisa-
tion sont les seuls moyens susceptibles de
transformer notre administration. J'en ai
fait Pexpérience. Etant,” depuis la Libéra-
tion, adjoint au maire d’une grande ville
de France, je me suis demandé, avec cer-
tains de mes collégues, s’il ne serait pas
plus pratique d’administrer Lyon en habi-

. tant Paris. Les courses incessantes dans

les ministéres, les courses hebdomadaires
2 la recherche des dossiers sont tellement
épuisantes et tellement décourageantes que
le maire que vous étes, monsieur le mi-
nisire, a d s’en apercevoir hien souvent,
quoique vous ayez sur beaucoup de mai-
" res de France ’'avantage d’administrer une
ville proche de Paris. . . .

L’écrivain suisse Gasser, dans son ex-
cclient ouvrage intitulé L’autonomie com-
munale et la reconstruction de UEurope,
constate que les collectivités politiques
obéissent & deux « principes ordinateurs
fondamentaux », celui de subordination et
celui de coordination; en d’aulres termes,
le principe d’adminisiration impérative et
celui d’adminisiration autonome.

Yoici ce qu’il écrit dans son ouvrage:

« Ou bien 'ordre social est oblenu par
Ie moyen d’un appareil coercitif du mode
autoritaire, ou bien il est fondé sur le
droit de libre disposition du-peuple.

« Dans le premier cas, la structure de
YEtat est imposée de- haut en bas; dans
le second, elle se dcétermine de bas en
haut. L3, le principe ordinateur se résume
dans T’habitude du commandement et de
Pobéissance; ici, dans la volonté géndrale
de libre coopération... _ ,

« En ce qui concerne ’époque moderne,
nous pourrons loujours, en lieu et place
de-ce principe ordinateur « dominatif »
ou « autoritaire », utiliser les épithétes de
« centraliste » ou « bureaucratique »;
d’autre part, nous considérerons comme
gynonymes les dénominations du principe

- ordinateur populaire, qui est « mutua-
liste », « associatif », « décentralisé »,
k communal ».

« Dans les Efats du type bureaucratique,
C’est-a-dire créés de haut en bas, Vordre
a naturellement le caractire trés marqué
de lautoritarisme. L’uniié politique est
oblenue, dans ce cas, surtout par une con-
centration mécanique de forces. La cohé-
sion de I’Etat ne saurait exister, ni les fone-
tions de celui-ci ne pourraient s’accomplir
sans Papplication du principe de comman-
dement et d’obéissance. 1l en va tout autre-

ment dans les Etats fondés sur le commu-
nalisme...

« Partont ou le principe de coopération
a pu se réaliser librement de bas en haut,
d'un espace restreint & un espace plus
vaste, on n’a plus affaire & une formation
polilique mécanique mais organique, ear
I’esprit communautaire associatif et mutua-
liste représente un facteur social d’une
essence particuliérement délicate. Il en est
de miéme de la liberté communale dont il
émane. »n

Le président de notre commission de

‘Vintérieur, M. Léo Hamon, dans un artiecle

intitulé Autonomie communale, note égale-
ment Pimportance de cette autonomie.
« L’autonomie des collectivités locales n’est
pas seulement une question d’autorité lo-
cale, elle influe sur tout le potentiel de
démocratie d’un pays. -

« Une nation n’a pas un régime véritable-
ment démocratique lorsque communes et
départements n’ont pas méme Ja liberté.
L’histoire le confirme. Le présent l’expli-
que. Historiquement les premiéres libertés
ont éié conquises sous la monarchie...

« On sait le mouvement qui, 3 I’issue du
moyen dge, notamment dans le Nord, a
permis aux bourgeois de conquérir des
libertés. Autour des beffrois de Belgique et
de Hollande sont nées des franchises com-
munales. Dans les cités italiennes, les villes
de noire Midi, ont persisté-les traditions
romaines.

« Non seulement les” franchises locales
ont été les précurseurs de la démocralie
mais elles sont encore aujourd’hui, pour
ies citoyens, la plus sfire école de liberté.
Alors que, dans une Europe ravagée par le
fascisme, il s’agit de reconstruire une dé-
mocratie, il est done naturel de se pencher
sur une¢ question d’une importance aussi
grande. »

On pourrait citer également d’autres au-
teurs qui ont traité ce probléme, car la
décentralisation administrative est aujour-
d’hui & la mode. :

1l s’agit de savoir d’aprés quel principe
et suivant quelle structure nous pourrons
I’établir.

Je pense que la démocratie francaise est
3 un tournant : ou elle conservera son sys-
téme administratif actuel -centralisé obhéis-
sant au principe de subordination et d’ad-
ministration impérative, et alors elle risque
de tomber dans le totalitarisme ; ou elle
viendra 4 un systéme décentralisé avec
une certaine autonomie communale qui
régit les démocralies saines de notre épo-
que. : :

Nous pensons que cette autonomie com-
munale ne s’oppose pas a l'unité natio-
nale, mais nous pensons qu'elle organise
I'unité dans la diversité, car un Etat fort
est 1éger. Il ne s’encombre pas de probié-
mes qui ne sont pas de son ressort, Il
oriente sa politique ct laisse le soin, aux
organismes intermédiaires et aux organis-
mes de Dbase, de Vapplication administra-
tive et technique.- Enfin il contrdle et sur-
veille si ses décisions ont été appliquées.

En résumé, la décentralisation adminis-
Grative doit éire organisée en vue d’un
régime polilique qui établirait un dou-
ble courant, non pas contradictoire mais
se complétant; un courant de bas en haut,
courant de la vie, de l'initiative des admi-
nistrateurs locaux élus par les habitants de
leur commune, mais aussi courant de Vin-
formation des organismes centraux; et un
courant de haut en bas, courant de I'aulo-
rité nationale, laquelle est d’autant plus
forte qu’elle est bien informée et qu’elle
dispose de moyens de confrdle efficaces.

Ces principes étahlis, il faut passer & Yap-
plication. Les transformations de l'appareil

administratif moderne ne doivent "pas
s’opérer brulalement. Nous 1fi'arriverons
pas d’un seul bond au but que nous nous
sommes assigné; plusieurs étapes sont né-
cessaires. -

De nombreux travaux sur 1a réforme ad-
ministrative ont été étudiés. s nous par-
mettent d’alfirmer que la premiére éfape .
de cette réforme peut étre franchie dés
la rentrée parlementaire.

Le plus intéressant, parce qu’il pourrait
servir de base aux projeits de loi, me pa-
rait étre celui établi par la commrission
présidée par M. Junilion, & laquelle parti-
cipaient M. Michel Debre, le doyen Cholley,
M. Bournel, M. I'inspecteur Métais, M. le
sous-préfet Bernard, M. Charles Brun et
plusieurs fonctionnaires.

Enfin, le mouvement républicain popu-
laire attache une importance particuliére A
cet important probléme. C’est sur 1a pro-
position de M. Robert Lecourt qu'a été cons-
tituée la commission de réforme adminis-
trative. Depuis la rentrée de Paques, nos
commissions étudient ce probléme sous la
direction de M. Francois de Menihon.

C'est don¢ au nom du mouvement répu-
blicain populaire que je demande.au Gou-
vernement, monsieur le ministre, de pré-
parer pour la renirée parlementaire: un
projet de 'loi sur les municipalités (ré-
forme de la loi de 1884) ; un projet de loi:
sur les nouveaux_départements (réforme
de 1a loi de 1871); un projet de loi sur la
réforme gouvernementale. N

Cette premiére étape vers la réforme ad-
ministrative franchie, nous pourrons alors,
ave¢ une adminisiration efficace et dyna-
mique, parce que déceniralisée, entrevoir
des solulions possibles ‘aux nombreux et
difficiles probl¢mes économiques et politi-
ques gui se posent, non pas seulement 3
la France, mais au monde entier. (Applau-
dissements au cenlre et sur divers buncs.)

M. le président, La parole est & M. Ver-
gnole.

M. Vergnole. Mesdames, messieurs, nous
avons 3 discuter aujourd’hui du budget de
Pintérieur et son importance ne nous a
pras échappé. De nombreux membres de
cette Assemblée sont 4 la fois conseiller
de la République et maire, ce qui explique
le double intérét que nous devons appor-
ter & ce budget.

. Comme conseillers, nous avons le devoir .
et le mandat de contrdler la situation fi-
nanciére du pays et je crois que nous
avons, hélas | d’excellentes raisons de
nous tourmentier & ce sujet.

Comme maires, je parle pour certains
d’entre nous, nous ne pouvons gque mani--
fester une inquiétude fort vive & 1’égard
de certaines dispositions du document qui
nous est présenté, .dispositions qui met-
tent en peéril Péquilibre fragile — établi
0 combien difficilement ! — de nos bud-
gels communaux. ’ -

Il nous est difficile également de ne
pas manifester noire étionnement & la
comparaison — toutes proportions conser-
vées, bien entendu — de certains chapiires
de nos budgets communaux sur lesquels
nous sommes contraints de lésiner, avec
les chapitres relalifs au méme objet du
budget de Y’intéricur, qui nous apparais-
sent somptuaires.

Je m’en expliquerai avee quelques dé-
tails. D’ailleurs, une critique assez vive
en a ¢té faite d’abord & I’Assemblée na-
tionale et ensuite, ici méme, aujourd’hui.
Il a ¢té souligné notamment une majora-
tion exagérdée de cerlains crédits, ceux qui
sont destinés aux chapitres: bitiment, ma-
tériel aulomobile, matériel d’équipement,
par exemple. Cette méthode peut ¢évidem-
ment permettre de supporter assez allégre-
ment la réduction de 7 p. 100. -
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Mon -intervention consiste seulement 3
présenter, au nom du groupe communiste,
quelques remarques et & attirer 1’attention
de M. le ministre de lintéricur sur quel-

ques-uns des chapitres de son budget.
~ A la demande de M. le mninisire des fi-

nances, vous avez ¢él¢é amené A manier
1a hache et & modifier, en diminuant son
importance, 1e budget que vous aviez éta-
- bli. Je sais qu'il n’est pas facile, une fois

I'édifice biti, d’en supprimer un étage

sans compromettre la solidité de ce qui

en resle. - : :

Permetlcz néanmoins 4 un homme qui a
@Q’autlres charges que celle de conseiller
de la République, et qui connait les diffi-
cultés qu’il y a A réaliser un équilibre
budgétaire réel, de vous signaler quelques
dispositions qui lui paraissent graves et
de nature & comprometire la bonne mar-
che des affaires du pays.

Vous avez fait des coupes plus ou moins
importantes sur certains arlicles. Il s’agit
de savoir si ces articles ont été judicieu-
sement choisis et si les diminutions propo-
sc¢es ne sont pas abusives quelquefois, in-
suffisantes d’autres fois. On a reconnu
qu’en I’état actuel des choses les collecti-
vités locales sont impuissantes 4 établir
leur équilibre budgétaire si elies ne béné-
ficient pas de subventions de la part de
VEtat. C’est certaincment regretlable, mais
cela est. ‘ .

Yotre hudget comprend donc quelques
chapitres destinés 4 venir en aide aux col-
lectivités, Ce sant les articles 503, 504 et
505. lls ont subi une réduction de 7 p.
100. : ‘

Une indization est, certes, donnée dans
la note joinie: « Un effort équivalent de
compressions de dépenses devra, bien en-
tendu, étre fait par les collectivités- lo-

- cales. »

Cette formule se révele inapplicable. Les
budgets communaux ont €été établis aun
plus juste et voiés en fonction des dépen-
ses au mois de décembre dernier, ¢’est-a-
dire antérieurement & vos indications.

En d’autres termes, on a rompu I’équi-
libre des budgets communaux aprés qu’ils
aient été votés dams des conditions nor-
males et suivant des circulaires gouverne-
mentales. . :

Cet équilibre avait été rompu déja au
début de l’année, en nous imposant une
baisse de 5 p. 100 sur les recettes de cer-
tains chapitres et ceci au moment ol les
charges des communes ne faisaient que:
s’accroifre. Il a fallu faire face aux légiti-
mes revendications des employés et faire
hénéficier ces derniers des mémes avanta-
ges que ceux consentis aux employés de
I'Etat,

Ces mesures ont été prises, d’une part,
parce qu’elles étaient conformes & 1’équité
et, d’aulre part, parce que ceux qui n’au-
raient pas voulu s’y plier y auraient été
contraints par le Gouvernement, car, bien
que la Constitution Prévoie, dan$ son ar-
- ticle 81, que « les collectivités territoriales
s’administrent librement par les conseils
€lus par le suffrage universel » et que
« ’exécution des décisions de ces conseils
est assurée par le maire ou leur prési-
dent », bien que les décrets de 41939 et
ceux de Vichy aient été abrogés, la tutelle
des préfets et des ministres ne cesse de
se faire de plus en plus lourde. Elle en-
trave toute initiative, paralyse P'action des
<lus et rend impossible une bonne admi-
nistration des collectivités locales.'

Le 26 juin dernier, devant 1’Assemblée
ngttionale, vous déclariez, monsieur le mi-
nistre:

. «Il n'y a pas de commune de quelque
imporiance en France capable d’équilibrer

Jréduction des subventions,

son budget sans les subventions. Ces sub-
ventions vous ont été promises sous la
double caution du minisire ‘des finances
et du ministre de lintérieur. Vous avez
établi vos budgets en comPtant sur elles.
Si, en cours (f’année, quelles que soient
les circonstances difficiles que nous vi-
vons, on vous demande de réduire ces sub-
venlions, le plus souven{ vous ne pourrez
plus vivre parce que vos budgets sont déja
approuvés et les dépenses engagées. La
ce serait le
transfert provisoire du déficit de VEtat sur
le plan du département et de la commune;
le probléme ne serait pas résolu. »

Malgré vos déclarations, le probléme
reste entier.-Il n’est pas résolu, en parti-
culier pour les dépariements et les com-
munes.

Le budget nous est présenté avec une
diminution sur toutes les subventions.

M. le ministre des finances ayant pré-
féré les subventions aux caisses de péré-
guation qui, cependant, nous auraient

onné plus de facilités et plus~de liberté,
force nous est, aujourd’hui, d’insister pour
conserver les Dbénéfices - des premieres.
Elles nous sont indispensables, et j'ajoute

_insuifisantes, & l'heure actuelle, 1 faut

les accorder telles que vous les avez pré-
vues en accord-avec M. le ministre des
finances. Vous-mméme avez reconnu qu’il
était normal qu’elles soient acquises pour
T’année en cours. .

Quelles sont, en effet, les réductions qui
ourront étre - effectuc¢es maintenant par
es collectivités locales alors qu’elles doi-
vent faire face & de nouvelles augmenta-
tions du traitement de leurs agents et ali-
lglrﬁlli?rt ges derniers sur leurs collégues de
L a -— .

N’est-ce pas une dangereuse illusion que
de croire a la possibilité d'une réduction
du volume des dépenses des collectivités
locales en cours d’exercice?

- Je ne peux prendre de meilleur excmple
que celui de la commune dont je suis
maire. Le budget de 1947 a éié établi en
comptant sur une subvention de 41.627.188
franes (subvention exceptionnelle et spé-
ciale.) Cette subvention subira, selon vos

ropositions, une’ réduction de 2.913.304
rancs et, parallélement,  les erédits ins-
crils au chapitre « personnel » ont di
étre majorés depuis le 1¢f janvier dernier
de 18.639.270 francs, auxquels il eonvien-
dra d’ajouter les sommes nécessaires pour
faire face aux mnouvelles augmentations
dont il est question actuellement. Et tout
le monde sait que les autres chapitres de
nos budgets communaux ou départemen-
taux sont pour la plupart incompressibles.
11 suflit d’avoir vi1 nos villes et nos vil-
lages Pour se rendre compte de l'urgence
et de I'importance des travaux qui ne peu-
vent plus étre différés parce que, pendant
cinq ans, l'eniretien normal n’a pu étre
assuré et que des destructions de toute
nature sont venues s’ajoufer & la vétusté
et & l'usure. o

. N’est-i1 pas plus sage, plus raisonnable
et moins préjudiciable & l’ensemble du

‘pays de faire porter I’essentiel de la dimi-

nution nécessaire sur d’autres chapitres
ou d’aulres budgets et en particulier sur
les crédits militaires ?

Jai lu avec beaucoup d’intérét qu’a
compter du 15 aout les emplois suivants
seraient supprimés dans les compagnies
de sécurité: 25 brigadiers-chefs, 110 bri-
ggzdiers, 130 sous-brigadiers, 1.100 gar-
iens. .

J'applaudis & cet effort réel, mais je
suis contraint de m’étonner de ne pas
volr figurer sur celle liste quelques sup-

B

pressions dans les grades plus élevés, Je -
suis réduit & formuler cette alternative:
ou bien nous manquions d’officiers avant
ces suppressions, ou bicn nous en aurons
trop apres, . .

Ajouterai-je que je penche résolument
pour cette seconde hypothése? 3

Yous controlez, monsieur le ministre, la

police de toutes les grandes villes. Per-
mettez-moi; en passant, d’observer que,
en dehors méme de toute considération
d’ordre financier, Tinstauration de la po-
lice d’Etat dans les grandes villes est loin,
trés loin d’avoir été un bhienfait. Quire que
cela constitue en fait une grave atteinle
aux prérogatives municipales, il faut bien
reconnaitre que la qualilé des services est
fort médiocre; j’en appelle ici an témoi-
gnage de mes collegues maires,
- Les effeclifs de cette police sont {rois
et souvent quatre fois ce qu’ils étaient
en 1939, Le dernier congres des mailes da
France, tenu a Paris en décembre dernier,
a été unanime 4 réclamer le relour aux
efTfeclifs de 1939, ainsi que le retour aux
maires de tous leurs pouvoirs. Je suis
convaincu que celte double mesure ame-
nerait le double avanlage d’avoir un ser-
vice mieux fait, bien mieux fait, en mime
temps que seraient réalisées de sulbistan-
tielles économies. : R

Je peux citer quelques chiffres -A appui
de mes dires, A Nimes, la police, alors
qu’elle était municipale, comptlait, en 1938
et en 1939, 4125 unités.- Ces chiffres étaient™
déja fortement majorés par rapport & ceux -
des annfes 1934 et 1035. La police d’Etat
comptle, en 1947, dans la méme ville, 274
unités, soit plus du douhle. Et I'on ne
peut pas dire pour cela, tant s’en faut,
hélas! que les arrétés municipaux sont
mieux respectés. oo

Combien de bras jeunes et vigoureux
pourrait-on rendre & la production, alors

ue notre industrie et notre agriculture
doivent faire appel & l'immigration !

Je sais que les mesures de compression
de personnel sont difficiles & prendre. Au
moins poufrait-on arréter.le recrutement
et échelonner les départs sur plusieurs an-
nées. ‘

Rappellerai-je au passage que les gar-
diens étaient moins nombreux en 1940 et
que pourtant des milliers et des milliers -
de patriotes furent rapidement emprison-
nés on parqués dans les camps de con-
centration ?

J’ai le droit d’en parler avec quelque ex-

périence. *
"I semble aujourd’hui que cette méme
police, considérablement renforcée, pro-
céde avec beaucoup moins de hite et -
d’énergie dans les opérations conire les
ennenus du régime républicain, qui se
trouve aujourd’hui menacé.

Ajoutons qu’une diminution d’elfectif
entrainerait une notable diminution des
crédils affeclés au matériel et aux locaux.

Les crédits des chapitres 313, 318, 326,
327, relatifs au matériel, & 1'entretien, au
fonctionnement- du matériel automobile, a
l'éqll)lipement et & Pachat du matériel auto-
mobile pour la -sécurité nationale attei- -
gnent la coquetle somme de 1 milliard
930.639.000 francs, pour lesquels on ne
nous propose que 171.632.000 francs de
diminution,. 4 ’ .

Il est pénible de constater gu'alors que
270 millions sont prévus pour Vachat du
matériel automobile de la séeurité natio-
nale, une ville de plus de 100.000 habi-
tants a mis deux ans et demi pour obte-
nir une licence d’achat d’une voiture juva-
quatre. Encore ne l’a-t-elle obtenne vrai-
semblahlement que parce que le mwodele
¢lait {rop incouloriolie -
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Les deux ans et demi n’ont d’ailleurs pas
suffi & la méme ville pour obtenir un
camion ndécessaire pour ses travaux.

-Je serals curieux de savoir ce que pen-
sent de tels crédits nos commercabts, ros
industriels et nos médecins qui, pour exer-
cer des activités vitales pour la nation, ne
trouvent ni voitures, ni pncumatiques,

sanf au marché noir, bien entendu.

609 millions puur I¢quipement de la
mime  sécurité  nationale! Dois-je  com-
prendre que ce crédit comprend l’arme-
ment 2 Si oul — et je le tiens pour pro-
bable — on peut étre surpris de son im-
portance lorsqu’on sait qu'un peun partout,
méme dans les chiteaux, se trouvent des
stocks importants de toutes armes, y com-

pris des mitrailleuses.
" Dans le m&éme ordre d’idée, ce n’est pas’

entrer dans le détail que de sursauter a
la lecture du chapitre 321 nous annoncant
une dépense de 90 millions pour frais de
téléphone.

Ne peut-on vraiment diminuer I'impor-
tance des chapitres dont je viens de par-
ler ? Une compression sérieuse dans ce
domaine parait possible et permetirait aux
maires de percevoir la totalité des subven-
tions sur lesqueclles ils comptaient et de
réparer ainsi I'école laique, la mairie ef
d’autres bitiments communaux.

Je viens de formuler ces quelques obser-
valions — et je m’excuse, mes chers col-
legues, d'avoir retenu aussi longtemps
votre atlention — "avee le seul souci de
défendre Pintérét commun. J’ai voulu sim-
plement souligner devant vous, monsieur
e minisire, les graves inconvénients qui
résulleraient d'une diminuilion des sub-
venlions prévues pour les collectivités lo-
cales. J'ai voulu également indiquer qu’a
notre avis des économics substantielles
{)ouvaient étre réalisées sur d’autres pos-
s, -

Le travail ingrat et délicat est la part des
assemblées locales. Celles-ci méritent qu’on
les aide en aitendant le jour ou, par une
réforme prolonde de la fiscalité et de l'ad-
ministration, il leur sera permis @&’équi-
librer leur budget par leurs propres
moyens.

La tache si complexe qui vous incombe,
monsieur le ministre, en sera par 1A méme
grandement facilitée.

Je vous demande, en conclusion, mon-
sicur le ministre: :

1° Que votre déclaration du 26 juin der-
nier devant l’Assemblée uationale de-
vienne une réalité et que les subventions
destinées aux collectivités ne subissent
aucune diminuilion;

2° Que, trés ,rapidement, ces mémes
coileelivités jouissent des libertés prévues
var la Constitution.

Ainsi, nous ccuvrerons pour la défense
et Udlargissement de Ia démocratie, ainsi
que pour I’épanouissement de nos liber-
1(}3.)(Applaurlz‘sscmcnls a Uexiréme gau-
che. .

y M. le président. La parole est A M. Du-
in. ’

M. Dulin. Je désire. présenter quelques
observations relatives "a° I’application de
la Constitution.

L’article 89 de la “Constilution avait

réva que des lois organiques étendraient
es libertése communales ‘et départemen-
tales. Et son article 105 disposait, a titre
transitoire, que « tfoutefois les actes ac-
complis pav leg préfet, en sa qualité de re-
présentant du département, serent exéen-
1és par lui, sous le controle
président du conseil général »,

Au nom des présidents de conseils gé-
néraux, je veux vous dire, monsieur le
ministre, malgré les demandes que nous
vous avons failes, notre émoi de penser

permanent du .

queé, depuis neuf mois, vous n’avez_ pas
encore adressé a vos préfets une circu-
laire précisant les attributions des prési-

dents de conseils généraux pendant la .

période transitoire.

Vous savez que celui qui vous parle
apparlient & un groupe politique ({ui n’a
pas volé la Consfitution mais qui I'appli-
que en bon républicain. Il voudrait obte-
nir 4’un ministre et d’un parti qui ont voté
la_Constitution, sa stricte application.

Vous savez qu’en cette malicre, les mem-
bres de mon parli, en particulier, ont
protesté au moment du vote de la Cons-
titution. 11 craignaient, en effet, qu’on

donnéit des pouvoirs exceptionnels” aux

conseils généraux et & leurs présidents,
risquant ainsi, de créer 90 petites répu-
bliques dans notre pays. Ils sont done
extrémement prudents de ce cdté 1a.

Mais ils regretlent que, depuis necuf
mois, le partage des attributions entre les
préfets et les présidents de conseils géné-
raux, pendant la - période transifoire,
n’aient pas été précisé. Ce fait peut amener
quelque discorde entre le préfet et le
président du conseil général, alors que
ces deux personnalilés ont P’habitude de
collaborer intimement pour I'administra-
tion du département. C’est le cas dans
celui que jadministre. .

M. Georges Marrane. Je demande la pa-
role. : \ :

M. le président. La parole est 4 M. Mar-
rane. . :

M. Georges Marrane. Aprés M. Dulin, je
voudrais dire un mot dans le méme sens,

mais en ajoutant cependant quelque chose, i

C’est que non seulement, i l'heure ac-
tuelle, la Constitution n’est pas appliquée,
mais je dirai rnéme, elle est violée, en ce
&ens qu’d partir du moment ol la Constitu-
tion devait entrer en application, des tex-
tes limitani les libertés communales de-
puis 1939, devaient étre abrogés.

M. le rapportenr a indiqué tout A I’heure
que la tutelle du ministére de I'intéricur
a été extrémement bienveillante.

M. le ministre de l’intérieur sait que je
représente ici la pensée des maires de
France qui sont jaloux de leur autonomie
et de leurs libertés. Bien entendu, sa tu-
telle, si bienveillante soit-elle, nous géne
toujours un peu. Mais, & cette tutelle, s’est
ajouite celle du ministére des finances.
Nous trouvons presque une consolation
dans la tutelle des services du ministére
de l'intérieur parce que, au moins, ses ser-
vices ont eu loccasion, depuis de nom-
breuses années, de montrer leur compé-
tence et méme lorsgu’ils ne sont pas
d’accord avec les délibératicns des com-
munes, 1ils font des objections qui
s’appuient sur des considérations techni-
ques et administralives qui sont défenda-
bles.

Mais les fonctionnaires du ministtre des
finances — qu’on m’excuse, mais j'exprime
ici I'opinion générale — ne comprennent
rien du tout aux questions municipales, ce
qui entrave le fonetionnement des services
municipavx dans des condilions qui pésent
d’autant plus lourdement dans la situation
actuelle que pendaat six annces les com-
munes n’ont pu assurer aucun entretien
ni aucun développement des services mu-
nicipaux, et que nous trouvons dans la
tutelle du minislére des finances une bar-
riere infranchissable qu’il faut tout de
méme ¢liminer en la renversant.

Je voudrais m'associer, par cqnséquent,
aux paroles de M. Dulin qui a exprimé
T’opinion des présidents des conseiis gé-
néraux, en disant que les maires de France
désirent vivement obtenir 'appui des ser-
vices de Yintérieur, car si la tutelle du mi-
nistére des finances est extrémement gé-

! nante pour les communes, nous considérons
| qu'elle est particulicrement humiliante
pour le minisiére de Yintérieur,

En effet, & partir du moment ou I’on con-
! sidére & tort ou A raison qu’il faut une
tutelle — les maires considérent que c'est
4 tort —, il est humiiiant pour les services
qui Texercent qu’un auire service la con-
sidére comme insuifisante et qu’a cette
tutelle doit s’en ajouter une autre, impro-
prement qualifice, d’ailleurs, du nom de
tutelle. Il s’agit plutot d'une censure systé-
matique que d’une tutelle, car enfin, qui
dit tutelle dit qu’il s’agit de quelquw’un qui
posstde la compéten~e et qui doit aider
celui qui est considéré comme incompé-
tent & franchir les obstacles. )

La tutclle du ministére des finances est
. exactement le contraire. C’est un service
‘qui ne comprend rien du lout aux ques-
i tions et qui freine systématiquement les
; Péalisations communales les plus indispen-
sables. (Trés bien! trés bien!)

C’est pourquoi je m’associe entitrement
aux paroles prononcies ici par M. Dulin,
et je demande trés respeclueusement a
M. le minisire de Uintérieur 4 quelle épo-
que les ariieles de la Constitution qui doi-
vent supprimer la tutelle du ministére des
finances pour .es communes seront enlin
mis en application. (Applaudissements sur
tous les bancs.) .

M. te président. La parole cst 3 M. le mi-
_nistre de Vintérieur.

' M. Edouard Depreux, minisire de l'in.

térieur. Mesdames, messieurs, je tiens 3

. remercier M. le rapporteur et les différents
orateurs qui sont intervenus, de la cour-

toisie avec laquelle ils ont présenté certai-

nes suggeslions ou posé certaines ques-
tions. Je vais leur répondre bricvement
si possible. Mous aurons probahlement

Poccasion, lozsque les articles viendront
en discussion, de préciser nos positions

respeclives. . )

On a fait observer de dilférents cotés
que la police était hypertrophiée par rap-

ort & ce qu’elle était en 1938-1939, avant
es années maudites de la guerre et de

Poccupation.

It est exact, si ’'on prend les chiffres
brutaux, qu’il y a un pen plus d’hommes
dans la police aujourd’hui qu’il R’y en
avait en 1939, M. Savinin a trés loyalement
reconnu que nous avions fait déja un tres
grand cffort de compression depuis la libg-
ralion. Environ 26.600 policiers ont été
éliminés, et nous avons fait récemment
encore un trés large effort de compres-
sinn

Mais je voudrais bien que vous compre-
niez tous que malheureusement la erimi-
nalité et la délinquance se sont accrues
dans cctte période d’aprés guerre dans des
proporiions énormes, et ce qui n’est pas
{rés réconfortant, quand on compare la
situation actuelle & celle de 1919, c’est de
voir hélas! que les crimes de tous genres
se sont accrus, beaucoup plus gu'aprés la
guerre de 1914-1918. - R

11 est vraisemblable d’ailleurs que
Poccupation, avec tont ce qu’elle a coms-
porté de tares malérielles et morales, est
encore plus responsable que la guerre
elle-méme. >

On a assisté a4 la faillite d’une grande
parlie de nos pscudo-éliles dirigeantes qul
se sont ruédes avec servilité au service de
Ienvahisscur. : ’ '

f On a assisté & une certaine vague de
démoralisation et puis, du coié glorieux,
de la Résistarce, de tout jeunes gens ont
grandi en entendant vanter autour d’eux
Ia ruse palrioticue, le mensonge, les faus-
ses cartes d’identité, les -fausses carles -
d’alimentation.
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Trés souvent le papa était prisennicr de
guerre et revenait tardivement. Quelque-
fois il élait déporté politique ou racial et
ne revenait pas du tout. Le gamin qui a
grandi dans ces conditions, a atteint la
vingtitme année. 11 ne se rend pas tou-
jours compte qu’avee la libération a somné
a’heure de la restauraiion des grandes dis-
ciplines civiques.

- Nous souflrons largement de ce déséqui-
libre. (Trés bien! tres bien!)

Malheureusement, sur le plan policier,
cela se traduit par un certain nombre
dexigences nouvelles. Le probléme essen-
tiel est moral et social. Lorequ’on aura
rénssi 3 diminuer la criminalité et la délin-
quance, je serai le premier & vous deman-
der des compressions plus importantes
dans la police.

Aujourd’hui en tant que responsabic de
Yordre public républicain, je suis obligé
de dire que j’ai beoin de moyens plus im-

‘portants” que ceux que connaigsaient dare
~des circonstances plus faciles mes prédé-
cesseurs de 1938 et de 1939.

Evidemment, il y & ur cerlain uombre
d: polices et le probléme de leur cuordi-
nation doit se porer et étre éludié avec
beaucoup de sang-froid et de méthode, en
se gardant de toule solution hétive.

Vous nous avez dit tout & ’heure, mon
cher collegue, qu’il y avait, notammend,
Ia police d’Etat, la police régionale et la
fendarmerie. Vous savez trcs bien que

a gendarmerie ne dépend pas de_ moi,
mais du ministére de la guerre. Je ne
suis d’ailleurs absolument pas opposé &
Yétude de tiextes qui permettraient une
rationalisalion de la police en évitant quel-
ques doubles emrylols, en effet; entre la
" gendarmerte et la police.

M. le rapporteur. Trés bien!

M. le ministre de lintérieur. Je vou-
drais dire trés-simplement & M. Vergnole
qu’il ne devrait pas douter du loyalis'me
républicain de la police, que la police,
dans des ecirconstances trés difficiles, sait
faire tous les jours son devoir conire les
fauteurs de trouble, quw’elle découvre tous
les jours des dépdls d’armes et qu’elle
continuera & les {iraquer partouf. dans

" les chateaux auxquels wous avez fait al-
lusion, et dans tous les autres ltcux ou
on pourrait les découvrir.

Car dans une démocratie digne de ce
nom, il est absolument intolérable que
des parliculiers ou des groupements poli-
tiques, quels qu’ils soient, puissent déte-
nir des armes. Seule la police doit étre
arm¢ée, ainsi, bien entendu, que les instru-
ments de la défense nalionale. Sans cela
il 'y a plus de République, il n'y a plus
de démocratie, il n’y a plus de régime
digne de la TFrance. N

Mais croyez bien que la police sait faire
son devoir et que si elle ne le faisuit
pas, clle serait “sanclionnée comme elle
meériterait de V'étre. (Applaudissements.)

M. Vergnele. Voulez-vous me permetire
une observation, monsieur le. ministre ?

M. te ministre de Vintéricur. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Ver-
gnole, avec la permission de M. le mi-
nistre,

M. Vergnole. Je n’ai jamais douté, mon-
sieur le minisire, du loyalisme de la po-
Jice. J'ui simplement fait cetle constata-
tion que tout le monde peut faire. C’est
qu’en 1939 et 1940 la police a déployé
“une aclivité beaucoup plus grande qu’elle
n’en déploie devant les ennemis
gime actuel. - ’

Voild ce que jai voulu démontrer et
- je crois que cela, tout le monde le cons-
iale. Peut-élre y a-t-il, monsicur_ le mi-
.nistre, dans quelques rouages, quelque
frein clandestin qu’il faudrait découvrir

u ré-

3 seule fin que la police ait aujourdhui
la rapidit¢ qu’a cette époque 1la elle dé-
plovait conlre les palrictes.

M. Lacaze. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre aussi, monsicur le

_ministre ¢

M. le président. La parole est & M. La-
caze, avec la permission de l'orateur.

M. Georges Lacaze, J'ai é1é en possession,
T'autre jour, d'une lettre du secrétaire des
syndicats des compagnies républicaines de

séeurité de la région du Var qui portait

4 ma connaiséance que « des ordres ont é1é
donnés pour enlever les armes lourdes,
miirailleuses et mortiers, 3 ces compa-
gnies, et pour remplacer cet armement
lourd par un mousqueton ». :

11 me signalait aussi, et je vous demanlJe
si c’est exact, qu’il y avait cu, il y 2 quel-
que temps, au ministétre de Vintéricur,
une confrence de hauts fonctionnaires
au cours de laquelle, parmi les questicns
examinées, on avait envisagé, parait-il, la
désignation d'un hemme, par coinpagnie,
chaigé de détériorer la ‘miatériel servant
4 I'équipement des compagnies.

M. le ministre de Pintérieur. De dét¢-
riorer, avez-vous dit ?

M. Georges Lacaze. De ~détériorer. Je
vous donnerai connaissance de la lettie,

Ce policier, fermement attaché 'a la dé-
fense de la République, s’en élonnait et
il soulignait justenrent fa parlicipation de
cerfaines compagnies républicaines de
sécurité & I'enquéte et aux perquisitions
menées pour déterminer les responsables
du complot qui se-développe a l’heure
actuelle contre la. République et dont on
parle de moins en moins.

1l disait: « C’est une chose contre la-

quelle je m’éleve de voir qu’au moment
ou la République se trouve menacée on
enléve justement les moyens d’action aux
unités républicaines qui ont participé a Ia
poursuite, & la découverte, des ennemis
de la République, »

Je vous pose la quesiion, monsieur le
ministre, pour que vous en teniez compte
et que vous puissiez nous dire si ¢’est
vrai ou non, et quels sont les mobiles qui
ont guidé vos services et les ont poussés a

" désarmer certaines ecompagnies de poli-
ciers qui offrent des garanties de républi-,

canisme. .

M. le ministre de Pintérieur. Je suis {ris

heureux de vons entendre déclarer que les
oliciers sont fermement attachés & la dé-
fense de la République... - .

M. Georges Lacaze. Ceux-la!

M. le ministre de Pintérieur. ...et je me
félicite de la double mise au point que
vous venez de faire car nous savons que
T'immense majorité de la police républi-
caine est lovale et sait faire pleinement son
devoir, II n’est pas-question de la désar-
mer, ni de inviter & détériorer ses armes
et & organiser le sabotage.

C’est une nonyelle qui n’est pas econ-
forme & la réalité, et je compte absolu-
ment sur vous pour calmer les ¢motions
qui pourraient se développer & la suite de
ces nouvelles fantuisistes. )

‘M. Georges Lacaze. J¢ précise. Je rends

hommage aux éléments républicains seu-
lement, qui composent notre police. -

Je vous demande, monsieur le ministre,
de faire vérifier dans votre ministére s’il
est vrai que les accusalions portées par ce
policier sont exactes et ponr prendre toules
les mesures utiles afin d’épurer les ¢éle-
ments antirépublicains.

M. le ministre de Vintérieur. Je suis per-
suadé que I'on n’a pas organisé une confé-
rence avec d lordre du jour la délériora-
tion des armes dont nous disposous, (Sou-
rires.) S

Je vous assure que si des choses aussi
invraisemblables et aussi scandaleuses se
produisaienit, méme si vous ne les aviez
pas signalées, je saurais, si je les décou-
vrais, prendre les sanctions nécessaires.
Mais surltout n’allez pas croire que je
puisse admetire qu'un telle conlérence a
eu lieu. :

Je voudrais en venir 3 une autre ques-
tion, qui a été évoquée par d’aulres ora-
teurs, celle ,des collectivités locales.

Le projet de budget comportait une ré-
duction automatique de 7 p. 100 sur ce
chapitre, comme sur tous les autres.

H va sans dire que j’en ai été ému autant
que quiconque ici, non pas seulement
parce que jai une -expérience de maire,
mais parce que je me rends compte de
la situation et parce guwe le ministére de
Pintérieur n’ignore pas les efforts faits par
les collectivités locales pour équilibrer leur
budget. ' :
> Au début de lannée on a envoyé aux .
maires et aux conseillers généraux des
circulaires leur indiquant -dans quelles
condilions ils auraient droit & telle ou telle
subvention sous telle ou telle forme.

Les budgets des collectivités locales ont
été ainsi établis sur la foi des traités et
ont ¢t¢ approuvés par les autorités aux-
quclles ont fait allusion MM. Marrane et
Dulin.

11 me parait donc absolument impossible
d’opérer, pour le deuxiéme semesire, une
rédaction de 44 p.~100"= car c’est A cela
gu'on abeutit — alors que certaines dé-
penses sont d¢jd engagées ou qu'en tous
cas les maires responsables de leur budget
et les conseillers municipaux qui contro-
lent les maires ont été persuadés, & la suite
d’une circulaire rédigée par les représen-
tants du Gouvernement et-qui leur a été
adressée, qu’ils pourraient compter sur
telle ou telle subvention. -

Le jour ou le budget de lintérieur est

assé <devant 1’Assemblée nationale en

’absence du ministre des finances M. Scha-
man, j’al demandé la disjonction de ce
chapitre afin de pouvoir me mettre d’ac-
cord avee Jui sur ce point.

Quelques jours apreés, le budget est re-
venu en discussion, en présence de M.
Schuman, qui a déclaré catégoriquement
qu’il était tout A fait exact que le budget
actuel était un budget de prévision, qu’il
savail quels élaient les efforts des admi-
nistrateurs municipaux. qu’on ne pouvait
pas opposer & leurs difficullés une sorte
d’incompréhension et que, par conséquent,
en fin d’année, on eXaminerait la question
dans son ensemble.

Je crois avoir .résumé {rés ohjective-
ment les déclarations faites par M. Schu-
man sans les déformer, ni dans un sens,
ni dans 'autre. - .

Vous avez d’ailleurs tous parfaitement
raison quand vous dites que les subven-
tions sont malheureusement nédcessaires
dans la périnde actuelle, mais surtout
qu’elles doivent disparaitre. .

Elles portent alteinte 3 Yaulonomie légi-
imement réclamée par les collectivités % -
cales et solennellement proclamée par la
Constitution que tous, lci, n'est-ce pas
monsieur Dulin — nous voulons appliquer
en parfaits républicains — « en républi-
cains conséquents », comme l'a dit quel-
qu’un qui nappartenait” pas trés exacte-
meat A volre groupe (Souwrires) et qui
n’avait pas eu la méme attitude que vous
sur la Constitution — ‘que nous voulons
appliquer, dis-je, maintenant qu'elle est
devenue la loi de tous. .

Nous avons @éja fait de sérieux efforts
et nous avons diéposé plusieurs projets
de loi, Fai présumé Ja politique du Gouver-
nement, et pon pas la mienne, dans la
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formule: « La Constitution, toute la Cons-

iitution, rien que la Conslitulion »,
La tutelle adininistrative, qu’elle soit iné-

galement bienfaisante et paternelle, ou

~ qu’elle soit tendre ou affectueuse, monsieur

Maranne, dans tous les cas, doit dispa-
raitre, parce que la Constitution a dit
qu’elle devait étre remplacée par un con-
1role administratif et (cl{u’u n’y a pas 1a
une simple différence de terminologie.”
Les débals parlementaires des deux As-
semblées constituantes — et il faut tenir
compte de ceux de la premiére Consti-
"“{uante, puisque le texte, sur ce point; est
resté le méme — en font foi. Je vous ren-
voie, notamment, & des définitions de M.
Arrés-Lapoque qui montrent la différence
entre la tulelle et le controle. ,
Le controle ne doit s’exercer que sur
des poinis esseniiels, et rarement; il ne
doit pas éire une procédure conslante et
un peu tilillonne comme 1’était, nécessai-
rement, la tutelle administrative. . .
Nous avons déposé un premler‘pmfet,
concernant la réforme des finances locales.

_ Ce projet a été examiné par Ja commis-

gion de lintérieur de I’Assemblée natio-
nale, puis par la commission des finan-
~ces. Il a été, je crois, légérement -modi-
fié, et actuellement le rapporteur est en
état de rapporter. - -
Je suppose que, dés la rentrée du Par-
lement, ce sera la premiére question qui
devra venir 3 Pordre du jour et le Gouver-
nement insistera’ d’ailleurs pour qu'on I'y
inscrive, car il n’y a, bien entendu, pas
~d’aulonomie communale, il n’y a pas la
moindre indépendance pour la commune,
8’'il n’y a pas autonomie financic¢re, (Trés
bien! irés bien!) .

Je dois dire d’ailleurs que trés légitime-
ment, les maires, comme les présidents
des conseils généraux, revendiquent vail-
lamment leur pleine et entiére responsa-
bilité.

Car, ce qui est démoralisant dans la pé-

riode actuelle, ¢’est que ’administrateur le
lus consciencieux, le plus scrupuleux, ce-
ui qui résiste & toutes les démagogies,
¢elui qui, avant d’engager une dépense,
consulte son budget pour calculer, crayon
en main, s’il ne va pas le dépasser, se
trouve exactement dans la méme situation
-que le prodigue! :
1l n’arrive pas, avec les ressources dont
dispose la commune, 4 équilibrer son bud-

get. Il est obligé de tendre la main, d'une-

maniére un peu huiiliante, vis-a-vis du
ministére de I'intérieur et du ministére des
finances.

Les communes se trouvent — pardonnez-
moi Ja comparaison — un peu dans la si-

. tuation ou se trouvait autrefois le Grand
Turc vis-3-vis du concert européen, qui
devait lui venir en aide. Et, bicn entendu,
ceux qui lui prétaient venaient lui deman-
der comment il organisait ses finances
et avaient un droit de regard sur l’emploi
des capitaux prétés.

Il faut redonner le sens de l’adminis-
tration et le sens de la responsabilité A
nos ¢élus départementaux. Je tiens & dire
ici avee une certaine solennité qu’ils n’ont
jamais péché par démagogie (Irés bien /)

Al n’y a pas de meilleur frein 3 la dé-

magogie que le retour devant le suffrage
universel qui sait trés bien reconnaitre les
siens et qui déclare: « Vous avez pratiqué
une ]iohllque de facilité, nous-en subis-
sont les conséquences, nous ne voulons
plus de-vous | » .

D’ailleurs, aunjourd’hui, ce n’est méme
plus le coniribuable local qui subit les
conséquences de la gabegie. .

Ce qui est vrai’ en matitre d’antonomie
financiére est vrai en maliére d’autono-
-yue déparlementale, : .

Nous avons longuement discuté, au sein
du Gouvernement; sur le projet de réforme
d’ensemblede la structure départementale,

Nous avons aussi un projet que nous |

n’avons pas encore discuté et qui sera &
V'ordre du jour d’un prochain conseil des
ministres sur le statut communal, sur la
réforme profonde de la loi de 1884.-

Vous connaissez d’ailleurs nos idées di-
rectrices, Ce sont celles de la Constitution
elle-méme: démocratie et décentralisation
administrative, de maniére que les As-
semblées élues puissent en fait, jouir d’un
pouvoir réel. ‘

Seulement — je vous le dis comme je
le pense — je ne veux pas diminuer, je
veux au coniraire accreitre Yautorité des
préfets. o

Je désire que ce qu'ils vont perdre par
la décentralisation, il le regagnent et au
dely par la déconcentration.

Une commission présidée par M. Pierre-
Henri Teitgen, qui se réunit tous les mer-
credis, étudie wministére par ministére les
possibilités de déconceniration administra-
tive de mani¢re qu’une foule de questions
qui viennent aujourd’hui encombrer les
administrationg centrales soient résolues
trés rapidement sur le plan départemental,
(I'rés bien! trés bien!), quitte, bien en-
tendu, pour le préfet, lorsqu’il y aura une
question délicate & résoudre, & en réfé-
. rer. :

CCest d’ailleurs une loi mathématique:
larsque le rombre de ministéres intéressés
4 la solution d’une affaire croit en pro-
gression a‘rithmébiqlune, le temps nécessaire
pour trouver la solution croit en progres-
sion géométrique. -

J’ajoute qu’d Paris hous -avons autre
chose & faire et qu’il serait sans doute

référable que les maires puissent rester

la téte de leur commune, plutét que
d’habiter Paris, pour administrer de Pa-
ris, comme vous le disiez tré¢s finement,
tout 4 I’heure, mon cher collegue.

La déconcentration adminisirative pourra
rendre de iris grands services. Noire ma-
chine administrative est lourde et archai-
que. Elle n’est pas adaptée aux proble-
mes d’aujourd’hul. Elle a ¢té probablement
trés bonne a ’époque ol elle a été mise
en ceuvre. Mais il y a une formule de
Jaurés que j'aime citer: « C’est en allant
vers la mer qu’un fleuve reste fidéle a
sa source. »

Pour é&tre fidéle & Desprit de nos de-
vanciers il ne s’agit pas de faire axacte-
ment, dans des circonstances différentes,
ce qu’ils faisaient eux-mémes autrefois.

Mais restant fidtles A leurs méthodes dé-
mocratiques, nous devons les adapter aux
‘nécessités de ’année 1947. - . .

I a coulé beaucoup d’eau sous les ponts
depuis 1871-1872 et depuis 1884, Je dirai
meme que depuis 1939-1940, si, d’apres le
calendrier, il ne s’est €coulé que sept ou
huit ans, 11 y a ean en réalité, dans celle
période de gestation révolutionnaire et de
fermentation intellectuelle, un formidahle
décalage dans leg esprits qui doit se tra-
duire par un décalage dans-les institutions
administratives elles-mémes, (Irés bien!
trés bien!) ) - :
~ Plus nous irons vite, les uns et les au-
ires, plus nous travaillerons ulilement.

Reste 1a question posée par M. Dulin, au
sujet de la période transitoire. ’

.Nous avons envoyé le 22 novembre -une
circulaire aux préfets, et trés souvent, par
la })ersuasion, nous avons prié le préfet
et le président du conseil général de se
metire d’accord. :

Dans la pratique, en effet, le préfet et
le président du conseil général ne sont pas

deux adversaires qui s’&ffrontent; ils sont

deux rouages nécessaires a4 la République
qui se connaissent, qui s’apprécient, et qui .
savent se rendre utiles I'un. et T'aulre.

En fait, dans la quasi-totalité des dé-
partements, nous solnmes arrivés & un
accord complet. . .

Au banquet des présidents de conseils
fénéraux,‘l’année derniere, j'avais cilé -
‘exemple du département du Nord, ou
avant méme notre circulaire, le président .
du conseil général et le préfet avaient .
compris quelles_devaient éire leurs attri-
butions respeclives dans la période transi-
toire.

11 vy a bien, parlois, de petites difficultés,
des froissements d’amour-propre pour des
questions secondaires de protocole local;
Vessentiel est gue lc principe de la ré-
forme soit proclamé: la gestion du dépar-
tement appartient désormais au Conseil gé-
néral avec des pouvoirs parfaitement dé-
finis pour le président du conseil général;
mais le préfet est, dans son département, .
le représentant, non pas du seul minisire
de lintérieur, mais de l’ensemble du
Gouvernement. .

Comme tel, il doit coordonner laction
de tous les [fonctionnaires du départe-

- ment.

11 est d’ailleurs infiniment désirable que
dans tous les ddépartements ministériels
anciens et nonveaux, chez ceux qui ont
une vieille tradition et chez ceux qui ont
une ardeur de néophyte, on veunille bien
reconnaitre cetle nécessité de la préémi-
nence du prefet, sinon il n’y aurait plus
qu’incohérence et anarchie; et la décen-
tralisation administrative, que nous dési-
rons tous, ce n’est pas du tout ’anarchie
et le désordre. (Applaudissements.)

M. Dulin, Voulez-vous me permeltr: un

mot, monsieur le ministre ?

M.
tiers.

le ministre de Pintérieur. Trés volon-

Dulin, Je connais bhien votre circu-
Jaire du mois de novembre mais, comme
un certain nombre de circulaires en-
voyées par l'administration, elle ne veut
rien dire du tout. (Rires.) )

Cette circulaire, en particulier, est ma-
gnifique! Je vous conseille de la lire,
monsieur le ministre de I'intérieur. (Nou-
veauzx rires.) )

Au fond, la -conclusion de cette circu-
laire, c’est qu’il n’y a rien de changé par
rapport & Yancienne Constitution! {(Sou-
rires.) :

M. le minisire de Vintérieur. Mon cher
collégue, si je rédige des circulaires mi-
nistérielles et si j’en suis responsable ac-
livement, comme ministre, j’en recois
aussi comme maire et je les subis passi-
vement. Par conséquent, je peux appré-
cier & la fois leurs mérites et leurs dé- .
fauts, leur grandeur et leurs servitudes.

- Elles sont peuf-étre parfois un peu sy-
billines; mais je vous assure qu’elles si-
gniient tout de méme quelque chose,
surfout lorsqu’on a la volonté de les ap-
pliquer dans un sens de loyauté et de
démocratie. Tant valent les circulaires,
tant valent les hommes qui sont chargés
de les appliquer.

Nous poussons & I’entente entre le pré-
fet et le président du conseil général, et
nous espérons hien que cet accord dépas-
sera la période transitoire et qu’il aszsu-
rera le bon fonclionnement de nos roua-
ges adminisiratifs, ’

Je diral amicaiement & M. Vergnole, qui ~
n’est pas trés satisfait de la célérité avee
laquelle les voitures et lés pneumatiques
ont pu &lre accordés aux collectivités lo-
cales, gque je veux pousser le sentiment
de la solidarité ministérielle jusqu’a dé-
fendre tous les ministres de la” production.
industirielle présents et passés. -

——
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Chague fois que nous nous somimes i
adressés & eux, nous avons obtenu salis- |
faction pour les communes dans la me-
sure des disponibilités. .

Mais le ministere de la production in-

n’ont pas méme la possibilité de se ravi-
tailler an marché noir.

C’esl d’ailleurs fort heureux ef personne,
je crois, ne pourrait souhaiter qu’il en fut
autrement. Mais précisément parce qu'el-
les sont condamnées & la régularité, il
faut quelles trouvent de la part de la
production industrielle la plus large com-
préhension, ’

Telles sont les explications générales que
je voulais donner. Nous avens fait dans
notre budget de Yintérieur un grand elfort
de compression. Si ce budget est artificiel-
lement gonilé, ¢’est parce que, en réalité,
un cerlain nombre de crédits y apparais-
sent pour ordre, nolamment les subven-
tions aux collectivités locales qui y figu-
rent 3 la fois en receiles et en dépenses.

Nous sommes 13 de simples agents de
transmission comptable. J'espére que V'an
prochain notre budgst pourra sur ce point
étre enticrement libéré et que nous n’au-
rons plus & y inscrire les subventions aux
collectivités locales, que les cominunes,
tres légiiimement, auront leurs ressources
propres, u'il y aura un fonds de mpéré-
quation, u’elles pourront contrdler démo-
cratiquement et dont nous assurerons la
réparlition équitable. o

Cela dépendra du Gouvernement, cela
dépendra aussi du Parlement qui, je es-
pore, pourra voler rapidement le texte qui
lui sera soumis, quiite, bien eniendu, &
le modifier quelque peu. (Applaudisse-
menis.)

M. le président. La parole est & M. Ila-
mon. ’

M. Léo Hamon, Monsieur le ministre, au
moment -0l vos ecxplications fouchent a
leur icrme, laissez-moi vous dire d’abord
le réconfort qu'elles apporient aux élus
munizipaux. . :

Nous notons avec satisfaction que vous
déposercz dés la rentrée un projet de loi
sur Porganisalion municipale: B

M. I ministre de Pintérieur. Tl est prét. |

M. Léo Hamor, Nous notons avec plus
d’intérét encore que dans les débats par-
lementaires qui auront licu sur la réforme
des finances locales, les collectivités lo-
cales trouveront dans le ministire de l'in-
térieur un avocat de leurs libertés. Cet
avocat ne scra pas inulile. :

Prenant. acte encore de ce que vous
avez bicn voulu nous dire, je pense que
vous pourrez également dés la renirée ou
peu aprés déposer un projet concernant
cstte fo's la déconcentration et éventuelle-
ment le remaniement de circonseriptions.

‘M. le minisire de Pintérieur. La com-
mission que préside M. .Teitgen va avoir
terminé se; travaux; elle doit lenir cncore
une séance,

M. Léo Mamon. Je me félicile 1A encare
des espérances que vous nous offrez. Je
me permets de reprendre — non pas pour
vous contraindre & répondre, mals seule-
ment pour en marquer imporlance — les
questions posces tout & 'heure par mon
colléguc et ami Voyant.

Nous souhaitons que vous étndiiez dans
le cadre de Padministration départementale
et communale; o les directeurs se succe-
dent, mais sont certainement égaux quant
a4 Ia compétence et la compréhension des
intéréts municipaux, les mesures propres
4 faire appliquer la loi sur la résiliation

des concessions avec toute D’efficacité, dans
LUintérét des usagers et je dirai méme dans |

Vintérét des eontribuables, que cetle As-)

semblée a souhaitée au moment ou elle
vote un texle qui a eu la rarg fortune de
passer deux assemblées.

D’aulre part, mon collégue et ami Voyant
évoquait tout 4 I'heure la question de la
surcharge enirainée pour les finances com-
munales par Paugmentation des traitemenis

des fonciionnaires. De cette surcharge vous’
Jne permetirez de dire que IEtat est direc-

fement responsable, car, étant donné la
1égislation en vigucur, aucune commaune
n’avait, au moment du vote de son hudget,
la possibilité juridique de prévoir des dé-

penses de personnel pour une somme supé- P

rieure & celle qu’autorisait 1i parité avec
VEtat, Par conséquent, chaque fois que
I'Elat modifie ses traitements, il crée en
cours d’année — je dis bien : en cours
(’anndée, aprcs le vole du budget — pour
les communecs une situation a laguelle il
leur ¢lait juridiquement impossible de
faire face par avance. T -

Vous avez bien voulu nous dire tout a
I'heure, rappelant les déclarations de M. le

ministre des finances, que la reduction des |

subventions antérieures sur les dépenses
communales devait s’enlendre avec toule
la souplesse que requérait la matiére. Je
vous demande de considérer qu’il y aura
peui-étre nécessité d’'une aide nouvelle, car
il nous est absolument impegsible, 4 nous
adminisirateurs communaux, de -‘parer a
des dépenses nouvelles décrétées en cours

d’année avec des ressources qui, elles, sont .

antérieures au cours de cetle année,

Si vous pouvez aujourd’hui nous donner
tous apaisement, sur cetie question, vous
m’aurez permis d’en reprendre I'indication
aprés mon ami Voyani, et vous me per-
mettrez de sounhaiter que nous sachions
quelle est 'objet de toute votre attention.

M. le ministre de Vintérieur. Sur la pre-
miére queslion, celle de la résiliation des
marchés et contrats, je peux donner tout
apaisement 3 M. Hamon : nous applique-
rons la loi suivant la volonté {irés claire-
ment exprimée par le Parlement.

Sur la deuxitme qnestion, je dois dire
que je ne suis pas le ministre des finances
et qu’il ne m’est pas possible d’engager le
Gouvernement. La question serait posée
plus utilement & mon collégue des finances.
Nous aurons Poccasion d’en parler en con-
seil des ministres, et je crois que sa ré-
ponse vous donnera satisfaction; mais je
ne- peux pas prendre des -responsabilitts
qui ne sont pas les miennes et engagent le
Gouvernement, alors qu’il n’a pas été pris
de décision réguliére.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. -

M. Georges Marrane. Je prie M. le minis-
tre de lintérieur de m’excuser. Je lui ai
posé deux quesiions ot il yen a une i
laquelle il a oublié de répondre. Il s’agit
de savoir dans quelles conditions M. le
ministre de lintérvieur est disposé & agir
pour un accord avec les présidenis des
conseils généraux et tes maires de France,
en vue de supprimer la tutelle du minis-
tére des finances. Jaimerais bien que sur
ce point vous donniez voire sentiment.

M. le minisire de Yintéricur, Nous som-
mes, mon cher ancien collcgue et ami,
absolument décidés & faire respecter plei-
nement la Constitution sur tous les points,
notamment sur celui-ci. La thése que dans
toutes les ccmmissions interministérielles,
mixtes ou autres, soutient le minisire de
Pintéricur est celle de D'application inté-
grale de la Constitution, qui consiste, je
le répite, & donner aux conseils gendraux
la pleine responsabilité de I'administration
départernentale, de méme qu’aux maires et
aux conseils municipaux la pleine res-

ponsabilité de l’administratien commu-:

nale, avec la disparition totale de la tu- -
telle et son remplacement par le conirdle
administratif tel qu’il a été défini par les
débhats du Parlement. Voild irés exacte-
ment la position & laguelle nous nous tien-
drons toujours et en toute circonstance.
1M. Georges Marrane. Je demande la pa-
role. ’

M. le président. La parole est & M. Mor-
rane.

=

Georges Marrane, Je remercie M. le
minisire des déelaration concrétes et fer-
mes qu’il vient de faire sur le respect de
la Constitulion en ce qui concerne les li-
ertés communales.

Je voudrais rappeler @’un mot que, dans
cette Assemblée, il ¥y a quelques jours,
un de nos collégues qui, il m’excusera de
le .dire, n*est pas coté comme un bouillant -
révolutionnaire, M, Trémintin...

K. Trémintin. Je vous demande psrdon !
Je vous ai dit que je faisais la révolution
par la loi. C’est pour cela que j’ai Tail
voler un amendement, conformément 3 la
pralique législative.

M. le président. C’est donc une queslion
de méihode, voila tout !

M. Ie ministre de intérieur. La méthode
s son importance !

M. Georges Marrane, Si vous tenez abso-
lument & étre considéré comme un bouil-
lant révolutioomaire, je ne vous dispute
pius ce qualificatif.

M. Trémintin. Mercil ,

M. Georges Marrane, La chose essentielle,
¢’est que, en effet, vous avez déposé un
amendement tendant & la suppreesion de
la tutelle du minisire des finances et que
cette Assembiée de réflexion vous a suivi
en volant votre amendement. S

Par conséquent, quand j’inierviens iei
pour demander que ceite tutclle prenne
fin en application de la Constitution, je le
fais au nom des maires, comme vous le
savez, mais aussi pour cette Assemblée
qui s’est déja prononcée sur ce point.

Les maires ne peuvent pas élre consi-
dérés comme ayant une tendance 3 la
prodigalité. Je suis maintenant un des
vieux maires de la région parisienne, un
de ces maires qui n’ont pas la réputation
d’étre timorés dans leurs réalisations. Eh
bhien ! je peux veus dire que lorsque
j’examine ce que nous avons pu faire
dans notre commune, impression qui me
reste, & moi personnellement, c’est que
j’ai manqué d’audace, et je crois que cela
peut s’appligner A la plupart des maires
de nos communes de ¥rance.

Quand nous pensons qu’il, y a encore
dans notre pays 44.000 communes qui
n’ont pas Peau polable, il parait indis- :
pensable, pour remédier & Pinsuffisance
de la gestion municipale, de donner la
possibilité aux maires et aux conseils mu-
picipaux de réalicer les programmes né-
cessaires, et pour leur donner celle pos-
sibilité, il faut leur donner la liberté et
la responsabilité qui, comme l’a trés jus-
tement dit tout & L’heure M., le ministre -
de Vintérieur, sont soumises & un contrdle
permanent, celui des administrés. En dé-
mocratie, le conlrdle essenfiel, ¢’est celui -
des adminisirés, ¢’est celui dee élecleurs.
Par conséquent, d¢s Yinstant ol ce con- -
trole peut s’exercer plus facilement sur
Jes ¢élus municipaux que sur les autres
¢las, il n'y a pas de raison d’y ajouter
une tutelle supplémentaire.

D’autre part, les maires ont donné la :
preuve, pendant les dures années de Voc-
cupalion, de leur. courage civique et de
leur fidélité a la patrie. Plus de irois cents
maires dans noire pays ont éié fusillés ou-
sont morts en déporlation. Je soumels 3
la réflexion du ministére des finances et
de ses hau!s fonctionnaires cette opinion



by

.

- CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 AOUT 1947

1431

que les maires qui, par leur sacrifice, leur
dévouement 2 ‘la patrie, ont fourni la
reuve de leur courage civique et de leur
Eéro‘isme, n’ont pas de lecon & recevoir
ni de contrdle A subir de l'inspection des
finances. . (Applaudissements & UDeriréme
gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... .

Nous abordons 'examen des chapitres.

TiTRE I¢*. — DEPENSES ORDINAIRES

'4¢ partie. — Personnel.

« Chap. 100 — Traitement!s du minis-
tre, du sous-secrélaire d’Etat et du per-
sonnel de fYadministration  centrale,
71.257.000 francs. »

_La parole est 3 M. le minisire de l’inté-
reur, .

M. le ministre de Pintérieur. J1 s’agit
€’une petite somme, puisque la réduction
propos¢e est de 136.000 framcs. Néan-
moins, je voudrais intervenir pour une
.qx,xwe'stion de principe.
me permetire de vous interrompre, mon-
sieur le minisire ?

M. le ministre de I’intérieur. Volontiers.

M. le rapporteur général. Cette question

riels. Nous avons lintention de deman-
der A& M. Pierre-Henri Teitgen de venir
en discuter avec la commission des finan-
ces et le Conseil de la République. Si le
Conseil est d’accord avee M. Teitgen, nous
{‘établirons les crédits dans tous les minis-
téres. -

M. le ministre de Pintérieur. Dans ces

‘ conditions je n’insiste pas.

M, ie président. Il n'y a pas d’aulre ob-
servation ?... . .

Je mets aux voix le chapitre 100 au chif-
fre de 71.257.000 francs.

(Le chapitre 100, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 101. — Admi-

. nistration centrale. — Agents des cadres

eomplémentaires. — Trailements, 883.000
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 102. — Rémunération des auxi-

liaires de I'administration centrale, 12 mil-.

lions 126.000 francs. » — (Adopté.)

“« Chap. 103, — Administration centrale.
— Services iemporaires. — Rémundration
du personnel, 1 million. 979.000 francs.
— (Adopté.) ) ) :

« Chap. 104. — Service d’incendie et
de secours. — Personnel, 1 million 967.000
rancs. » — (Adopté.) .

« Chap. 105. — Indemnités du personnel
de Yadministration centrale, 8 millions
22.000 {rancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 106. — Traitements des fonection-

‘naires de ladministration préiectorale,

40 millions 331.000 francs.- »

La parole est & M. le miinistre -de l’in-
t¢éricur.

M. le ministre de Pirtérieur. Il s’agit des
fonctionnaires en non activité, La com-

A .

. Inission propose une réduction.

‘fes aléas, suivant les vicissitudes

_Le princZpe de la position en disponili
lité avec fraitement a été reconnu par la
loi du 25 février 1901, en raison de la na-
ture toute particuliére des fonctions pré-
lectorales et des incidences que la politique
ne manque pas de provoquer sur la car-
ricre de ces fonctionnaires. 11 est évident
qu’un prélet, fonctionnaire d’autorité, ou
un sous-préfet, ou un secrétaire général ¢-
préfecture, ou un chef de cabinct de pré-
fecture~ont une carriére plus soumise a
oli-
tiques, que les fonctionnaires ordina?res.
C’est la raison pour laquelle le législateur
de la II* République, en 1%, avait déja
eréva ces vosillons. Des crédils ont ¢ié

le rapporteur général, Voulez-vous :

-libération, avec

demandés au Parlement ‘aprés 1944, . et
ont -toujours -été accordés. Des mesures
inattendues sont d’ailleurs venues boule-
verser les prévisions et aceroitre en effet,
comme M. Avinin I’'a souligné tout 2
Theure, les dépenses imputa%les sur. ces
articles: -

1o Les délégations de traitement aux
ayants droit des victimes de la guerre.
C’est une chose sur laquelle on ne peut
évidemment pas revenir. 11 s’agit d’une
situation imprévisible, doulourcuse. Les
délegations ds demi-traitement sont ser-
vies aux, veuves de deux préfets hors
classe, de trois préfets de deuxiéme
classe, de deux sous-préfets hors classe,

de quatre sous-préfets de 1% classe, d'un’

chef de cabinet de préfet; .

20 La régularisation de oitnations, & la
suite de pourvois au conseil d’Etat. Au
moment de la Yérioﬂe transitoire de la

es décisions qui ont été
prises en ce qui concerne l’épuralion et
qui, quelquefvis, .n’ont pas été approu-
vées par le Conseil d’Etat, on s’est irouvé
dans une situalion difficile et on est arrivé
A un déficit de 1.843.581 francs au 31 juil-
let. C’est dans ces conditions que je vous
demande de bien vouloir maintenir les
crédits, étant donné qu’il s’agit d’une si-

‘tuation tout A fait temporaire. 11 s’agit en

concerne tous les départements ministé- | Téalité de pallier une situation qui est une

des conséquences de la Libération, de la
guerre,. de la déportatio. d’un_certain
nombre de gens, et des difficultés que
mes prédécesseurs ont quelquefois éprou-
vées avee le conseil d’Etat en ce qui con-
cerne P’épuratinn. ‘

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, il m’est pas question pour ce
chapitre de revenir sur les textes anciens
concernant les Ifrérets et le personnel du
cadre préfectoral en non activité. La com-
mission des finances du Conseil de la
République a simplement voulu constater
que sur c¢e chapitre étaient payés un cer-
tain nombre de fonctionnaires plus ou
moins ¢ Atiés 3 la suite de la période d’oc-
cupation et gui pour l’instant se trouve-
raient “dans une situation pratiquement
irrégulicre, du fait qu’ils percoivent leur
traitement sans effectuer de service. .

Nous voudrions que vos services s’em-
ploient A faire cesser ces situations anor-
males.  Nous voudrions qu’on ne laisse
plus frainer pendant longtemps les situa-
tions de fonclionnaires liquidés aprés Vi
chy. Cest la raison pour laquelle nous
avons fait une réduction indicative, qui

" ne peut en rien vous géner, pour vous in-

viter, monsieur le ministre, & renvoyer
définitivement ces fonctionnaires, et méme
s’il le fallait, & préparer une loi sur le
dégagement des cadres. T ‘
M. le ministre de Pintérieur. Novs som-
mes pleinement d’accord; si vous pouviez
nous aider & faire volter une Joi sur le

- dégagement des cadres, vous nous ren-

driez grand service. Je remercie vivement
la commission des finances et le Conseil
de la Républigue. ; -

- M. fe rapporter général. C’est 'unique
but de cette réduction. Nous vous prions
de P'accepter. .

M. le ministre de Pintérieur. Je I’ac-
cepte. ]

M. le présidgant. 11 n’y a pas d’autre ob-
servatiore sur le chapitre 106 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de 90 mil-
lions 331.000 francs.

(Le chapitre 106, dvec ce chiffre, est
adoptc.) ’

M. le président. « Chap. 107, — Traite-
ments des conseillers depréfecture et des
membres du tribhunal administratit 4’Al-
sace et de Lorraine, 18.022.000 francs. » —
(Adoplé.).

« Chap. 108, — Traitements des fonction-
naires hors cadres de ’administration pré-
fectorale, 5.562.000 francs. »

M. le ministre de I'intérieur, Je
{a parole sur le chapiire 108.

M. le président. La parole est 3 M."lec mi-
nistre de Vintérieur. . .

M. Ie ministre de Vintérieur. Je voudrais
apporter quelques précisions méme apreés
Tintervention de M. Avinin. Quard j’¢tais
ministre de lintérieur, il y avait, d’aprés
I loi, quinze postes de préfets hors_cadres.
Il y en a aujourd’hui neuf, ¢’est-d-dire que
nous avons subi volontairement, par suite
d’une initiative gouvernementale, une ré-
duction des deux cinquiémes.

M. Avinin avait tout & fait raison lors-
gu’il rappelait ’historique de la création

es préfets hors cadres. Ls furent eréés
par la Ini de 1934, L

A ce moment13, a dit M. Avinin, il ¥
en avait moins qu'anjourd’hui. Revenons
done aux normes et aux saines traditions
de la troisiéme République. '

Je crois que ¢’est & peu prés le langage
que vous avez tenu. Yous avez ajoulé que
de temps en temps, le ministre de 1’inté-
rieur avait besoin d'un certain nombre de
postes de préfets hors cadres.

Ce n’esl pas du tout le ministre de I'in-
térieur qui en a besoin, ce sont fous ses
collégues. :

A chaque constilntion Ue gouvernement,
on fait appel, dans les cabinets ministé-
riels, et on a raison, & Pexpérience des pré- -
fets. Ce sont des gens qui ont le sens de
Padministration, de T’autorité, et qui peu-
vent rendre de trés grands services.

Quelle est la situation ? S’il n’y avait
pas de postes de préfets hors cadres, accep-
teraient-ils d’étre détachés dans un cabi-
net ministériel ? Cela comporterait pour
eux de singuliers aléas, car au moment ol
le ministre disparaitrait ils se trouveraient
sans affectation.

Quelle que soit la stabilité ministérielle,
ces fonclionnaires ont le droit trés légi-
time de demander un peu plus de garantie
quant A leur stabilité. I est absoclument
impossible dans certains cas de régler la
question méme financi¢rement. Lorsqu’un
fonctionnaire normal est détaché dans une
administration ministérielle, il est payé .
par le département ministériel qui em-
ploie. Pour un membre de cabinet minis-
tériel, il n’y a pas de solution. Et un grand
nombre de mes collégues seraient génés si
je leur disais: on a supprimé les préfets
hors cadres et vous ne pouvez plus dis-
poser de tel ou tel préfet.

Savez-vous ce qu’on faisait sous la troi-
siéme - République, dont certaines tradi-
tions étaient sans doute bonnes, mais dont
certaines autres avaienp peut-éire besoin -
d’8tre révisées ?

Un préfet restait préfet de son départe-
ment et il venait dans le cabinet ministé-
riel, abandornant en fait la geslion de son
département. ’

Je vous dis tout net que dans les cir-
constances actuelles cela me parait.abso-
lument impossible, car les responsabilités
des préfets sont singuliérement accrues.
En plus de tout le travail qu’ils avaient en
1939, ils ont -de nouvelles tiches qui ne
sont pas trés agréables et qui sont méme
singuliérement ingrales.

Pour ora part, je me pourrais pas accep-
ter que le préfet de tel ou tel départe-
ment, méme un peu<mportant, puisse se
trouver dans un cabinet ministériel et
abandonner son département.

Vous me demandez de supprimer encore
deux préfets et deux sous-préfets hors
cadres. Je voudrais vraiment que ce ne
soit pas impératif, non pas pour moi, mais
pour mes collégues des différents minis-
teres qui ont besoin de préfets hors cadres.

derhande )
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M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Je vous remercie de
.vos explications, monsieur le ministre. Je
tiens a répéter les chiflres: 2 préfets hors
cadres et & sous-préfets hors cadres en
1934; 4 préfets et 9 sous-préfets hors
cadres en 1939; 9 préfets et 12 sous-
préfets aujourd’hui. Aprés votre effort de
compression, auquel j'al rendu hommage,
nous vous demandons 10.000 Irancs de ré-
duction, sur 5 millions et demi, pour mar-
quer qu’il nous semblerait au Aer janvier
1948 que 7 préfets et 10 sous-préfets, 17 an
tolal, pourraient faire le travail que ces
13 fonclionnaires faisalent en 1939; pour
marguer, monsieur le ministre, peut-étre
d’une maniére plus nebte encore la vo-
lonté unanime de la commission des
finances que ces 13, 17 ou 21 fonction-
naires hors cadres n'aient aucune activité
en dehors des cadres de Padministration
ecntrale, ou des détachements administira-
tifs; pour étre gOr que tous ces hauls fonc-
tionnaires placés dans cetle position parti-
culitre ne peuvent &»as s’occuper d’affaires
privées, dans le cadre de leur activité un
peu spéziale. .

C’est 1a volonté trés nette de la- com-
mission des finances et ¢’est pour la Ina-
nifester qu'elle vous demande d’accepler,
monsieur le ministre,- avec volre honne
grace coutumitre, les 10.000 francs de 1¢-
duction que nous vous Proposons.

M. ls président. Nous avons compris que
ce n’élait pas une guestion d’argent, mais
une question de principe. )

M. le ministre (3 Pintérieur. Monsieur
le président, je ne peux pas ne pas ré-
pondre 2 V'agpel, & la bonne grice de
M. le rapporteur, mais je voudrais lui citer
un cas tout & fait particulier:

Un .ncien préfet est aujourdhui 3 la
disposition du Président de la Républioue,
dans son cabinet. . :
.1 y rend les plus grands serviees par
sa personnalité et sa connaissaide des’
questions musulmanes. .

JTe serais le premier désolé s’il ne pouyait
rester 3 ce poste o il rend des services
éminents.

1l occupe ce posle parce qu’il est préfet
hors cadres.

Si nous avions une modification géné-
rale de nos méthodes, et si un ministére
accordait au Président de la République
les orédits nécessaires pour-gu'il rému-
nire les gens qui travaillent & son cabi-
net, nous n’aurions pas besoin de ce pré-
fet hors cadres.

* I n’y a pas de négligence du ministre
de Pintérieur. :

Nous sommes heureux de rendre 3 M. le
Prézident de la République et aux collee-
tivités en les déléguant,'des préfets hors
cadres, méme pour une période trés lon-
gue, 2 une place gui pourrait &ire noe-
malement occupée et rémunérée par une
aulre personne. '

_Vous- voyez dans quelles tirconstances
difficiles el ingrates mous nous frouvons
quelquefois. P
Vous nous demandez de faire un effort
de compression. Nous ferons tout notre
- possible pour le réaliser, malis je ne vou-
drais pas me froyver 1ié par les déclara-
tions que je fais aujourd’hui. .
M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur général dé la commission des
finances. - -
M. le rapporteur général. La manifesta-
tion unanime de la commission des finan-
ces a pour seul objet de faire cesser les
abus possibles. ‘
M. e ministre de Pintérieur. Je vous re-
mercie. Nous somines d'accord. _

M. le président. Je constate Taccord
unsaime sur le chapitre 108, ‘

Je mets anx voix le chapitre
le chifire de 5.562.000 francs.

(Le chapilre 103, avec ce chiffre, est
adopté.) .

M. le président. « Chap. 109. — Majora-
tions de traitements des fonctionnaires de
I'administration préfectorale & ralson de
classes personnelles ou d’ancienneté de
services (classes personnelles civiles),
1.850.000 frames. » — (Adoplé.)

« Chap. 110. — Majoratiogs de traite-
ments des fonctionnaires de ’administra-
tion préfectorale A raison de classes per-
sonnelles ou d’ancienmeté de services
(classes personnelles miiitaires), 832.000
francs, » — (Adopté.)

« Chap. 111. — Administration préfec-
torale. — Indemnités pour frais de repré-
sentation, 36.743.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 112. — Fonctionnaires et agents

réfectures et des services sociaux. — Sa-
aires, 17.641.000 franecs. » — (4dopté.)

« Chap. 113. — Agents contractuels des

108, ‘a\.ﬂec

préfectures et des services sociaux, — |

Salaires,  17.641.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 114, — Personnels des préfee-
tures, — Gadres complémentaires. — Trai-
tements, 13.821.000 frances. » — (Adopté.)
« Chap. 115. — Personnels auxiliaires
des préfectures et des services soclaux, —
Salaires, 227.358.000 francs. »
La parole est 3 M. le ministre de Y’inté-

Tieur.

B. le ministre de I’intérieur. ¥n ce qui
concerne les personnels auxiliaires ggs
préfectures, la commission propose une
réduction de 5 millions.

Cette réduction, si elle élail maintenue,
se fraduirait par la suppression de 107 em-

plois et ce chiffre s’ajouterait au 961 em-.

plois déja supprimés par la commission
de la hache. .

Des lors, il ne -serait plus possible &
ces services de poursuivre la réalisation
du plan élaboré par l'inspection générale
des services administralifs tendant au ren-
forcement des cadres du cadre des ser-
vices d’Etat par la prise en charge des
auxiliaires départementaux exercant des
services normaux dans les préfectures.

1l existe des emplois permanents dans
les services centraux des préfectures.,

Voild les observations que je voulais
vous soumetire en toute équité.

Nous avons fait un irés gros eflort de
compression puisqu’il y a 961 emplois
supprimés. Vous nous proposez d’en ajou-
ter 107. :

M. le président. La parole est &4 M. le
rapporleur géndral de la commission des
finances. :

K. le rapporteur général, Les 107 auxi-
liaires que nous vous enlevons, cela fait
un peu plus d’un auxiliaire par préfec-
ture. Reconnaissez que cela n’est pas
considérable.

Nous tenons 3 insister sur le fait que
dans les prélectures, depuis 1940, il y a
eu de nombreux emplois de circonstance
dus aux multiples distribulions de cartes
ou de titres de rationnement. ‘

Nous avons limpression gu'un2 com-
pression suffisante n’a pas éié effecluce,
méme avec les 961 emplois supprimés ré-

cemment et les 5 millions sont ja pour:

indiguer & M, le ministre de lintérieur
qu’il est absolument indispensable de re-
voir encore l’organisation des préfectures.

Nous vous demandons de bien vouloir
adopter ces 5 millidons de réduction qui ne
sauraient élre une géne considérable
pour vous, car il s’agit d’un chapitre de
937 millions. Nous insistons pour que vos
services centrau éludient ceite queslion.

M. le ministre de Piniérieur. Nous ac-
| cepterions une réduction indicative, mais

ce?le-la est trop lourde .t peul nous géner.

M. Georges Marrane. Les 7 p. 100 avaient-
ile déja été appliqués ?...

M. le ministre de Pintérieur. Pas 13 des.
sus !
" M. le président. Personme ne demande
plus la parole ? ..

Je mets aux voix le chapitre 115 au
chiffre de 227.338.000 {rancs. -~

(Le chapitre 115, avec ce chiffre, esl
adopté.)

M. le président. « Chap. 116. — Fone-
tiinnaires et agents des préfeclures. —:
indemnités, 69.116.000 Irancs. » — (Adppié.)

« Chap. 117. — Inspection générale des
services administratifs. — Traitements,

4.068.000 francs. »

Par voie d’amendement, M, Vieljeux pro-
pose de réduire le crédit de ce chapitre
de 200.000 francs et de le ramener en con~
séquence i 3.868.000 francs.

La parole est & M. Vieljeux.

M. Vieljeux. L’objet de mon amende-
ment est purement symboliﬁue, monsieur
le ministre de l'intérieur. a pour but
une double prolestation contre la nomi-
nation de six chargés de mission, nomi-
nation illégale puisque ces empiois ne
sont prévus par ancun iexte et sont con-
traires aux statuts en vigueur de lins-
pt;ction générale des services administra-
tifs.

Ces chargés de mission, dont plusieurs
sont préfets, dont un est préfet de pre-
midre classe, percoivent illégalement leur
traitement sur les crédits rendus disponi-
hles par des vacances ’emplois qui régu-
licrement n‘auraient di étre comblés que
par voie de concours.

Je me permets de rappeler qu’aux ter-
mes des reglements slatutaires d’avance-
ment dans Pinspection générale des ser-
vices administratifs, Pavancement doit
résulter du classement des membres de
corps de linspection au concours d’en-
trée. C’est un tablean qui fixe, d’une fa-
con immuable, Pordre de l’avancement.
En conséquence, lavancement mne peut
a're déc.anché que par le départ d’'un col-
legue plus ancien, Ii n’en a pas été ainsi,
si mes informations sont bonnes. .

Le deuxiéme objet de mon amendement
est de protester conire la présence dans
1e corps de Vinspection génerale d’un ins-
pecteur général, qui n’a accédé A ce grade
gue par une loi spéciale, promulguée spé-
ciaement pour lui, par Darnan, en juin
1944, par augmentation temporaire d’une
unité dams le nombre des inspecleurs gé-
néraux, Cette loi figure au Journal officiel
du 23 juin 1944, page 1502.

Daprés mes informations, non seule-
ment le dossier de cet inspecteur général
n’a pas é1é soumis A la commission d’épu- |
ration, mais le dit inspecteur a été nommé
membre de cctte commission en raison
de prélendus titres de résistant dont per-
sonne n’a coniwolé lanthenticité. .

Mon amendement a donc pour objet,
monsieur le ministre, d’attirer votre bien-
veillante attention sur ces deux eas, dans
Ihypothése otl, en raison des jourdes 1i-
ches qui vous incombent, certains de ces
faits vous seraient passés inapergus.

M. le président. Maintenez-vous votre
amendement, monsieur Vieljeux ?..

M. Vielieux. Non, monsieur le président,
je retire mon amendement.

M. le président. La parole est 3.M. le
ministre de V'intérieur. .. ’

M. le minisire 3 Vintérieur. En réponse
A M. Vieljeux et & la commission, car je
précise que cele-ci avait demande 100.000

francs d’abattement, et que M, Vieljeux
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a 1iit une surenchére, en demandant un
abattement de 200.000 francs.
M. Georges Marrane., M. Vicljeux est un

. démagogue! (Sourires.)

M. le ministre de Fintérieur. Mais, au
fond, les mobiles €lalent un pew les mé-
mes. o .

Le corps*de Yinspection des services ad-
ministralifs doit étre un corps d’élite, car
il s’agit de hauts fonctionnaires chargés de
faire des enquéles trés délicales, non pas

sculement d’ailleurs pour le compte du.

ministre de Pintérieur, mais pour le
compte d’autres départements ministériels,
qui, trés souvent, nous les demandent.
Iorsqu'une émotion se preduit dans un
déparlement 2 la suvite d’une erreur admi-
nistrative présumeée, nous déléguons des
fonctionraives de linspection des services
administratifs. 1ls ont donc droit-3 un sta-
tut tros sévere, qui doit étre rigoureuse-

. ment observé.

Seulement, 13 comme partout, nous
avons véeu une période transitoire, qui est
singulitTement délicate. 11 a fallu procéder
2 une <puration d’autant plus sévére qu’on
se trouvait en présence de fonctionnaires
qui devaient étre absolument irréprocha-
bles, non pas seculement au point de vue
professionnel, mais au point de vue de la
Résistance.

7 Le cas suivant s’est produit de temps en
temps: un jeune sous-préfet, frais émoulu
de la Résisiance, plein d’ardenr et de dy-
namisme, ouhlie pendant quelques semai-
nes ou que.ques mois qu’a partir du mo-

ment ot la République ¢st rétablie, ou la

legalilé républicaine est un fait, il ne faut
plus administrer avec le fempdérament
qu’on avait quand on ¢fait en pleine oppo-
sition armée contre Vichy et les Alle-
mands. 1l faut le rappeler & ordre.

Or,, il est fort délicat d’envover I ce
moment un membre de linspection des
services administratifs, qui, Iui-méme,
n’ait pas servi dans la Résistance ni couru
des risquss car il n’aurait aucune autorité

~pour le 1appeler & lordre.

- Aussi avons-nous di praliquer une cer-
taine épuration et, en atlendant de réor-
ganiser le corps normalement, on a délé-
gué un ecertain nombre de chargés de
mission irréprochables: frois préfets, deux
sous-préfets, un conseiller de prélecture,
unlchef de bureau de 'administration cen-
trale.

Vous avez fait allusion, tout 3 I’heure,
4 un fonetionnaire qui était venu dans des
circonstances qui vous paraissent éire un
peu anormaes. _

S’il s’agit do fonctionnaire auquel je
crois que vous faites allusion, il est tilu-
lnire de la médaille de la résistance. Vous
m’enverrez une note, si vous le voulez
bien, 3 ce sujet. Je vous oflre de regarder
le dossier avec vous, car il est trés désa-
g{éablre de traiter ici des dossiers en pu-

1ics.

Si.vos collégues croient qu’il y a un
abus sur un point quelconque, je ne
demande qu’d réexaminer la question;
malis i‘e crois que vous avez fait allusion
3 un homme qui a servi glorieusement la
résistance et qui a été décoré de ce fait.
C’est pourquoi il aurait été maintenu. En
tout cas, je prends l’engagement de voir
le dossier, s’ll y a lieu.

Bien entendu, nous allons traiter la
(Iueslion du point de vue de Vensemble et
il y aura de moins en moins de chargés
de mission, mais des gens régulidrement
titulaires & l'inspection des services admi-

_niztratifs.

M. Vieljeux. Je vous remercie, monsieur
le ministre, de ces explications. )

M. le président. L'amendement est
retiré 7 -

M. Vieljeux. Oui, monsieur le président.

M. le president. Quel est lavis de la
commission ¢ -0

M. le rapporteur général, La commission
des finances reprend les chiflres de 1'As-
semblée nationale, parce qu'elle a €16
convaincus par les explications de M. le
ministre. : R

Elle propose done pour le chapitre 117
le chifire de 4.163.000_francs.

M. le ministre de P'intérieur. Je vous en

remercie. .

M. le président, La commission propose
pour le chapitre 117 Ie chiffre de 4 mil-
lions 468.000 franecs. .

Ie Gouvernement accepte ce chiffre.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapiire 117, an
chiflre de 4.168.000 francs.

(Le chapitre 117, avec ce chiffre, est

“adoplé.)

M. le président. « Chap. 118. — Inspee-
tion générale des services administratifs.

— Indemnités, 1.267.000 {francs., » —
(Adopté.y

« Chap. 119. — Personnel des_cultes
@’Alsace et de Lorraine., — Traitemenls.

114.668.000 francs. » — (Adopld.)

"« Chap, 120. — Personnel des cultes
d’Alsace et de Lorraine. — Indemmités di-
verses, 1.176.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 121, — Personnels titulaires et
assimilés de la stireté nationale. — Trai-
tements, 3.431.734.000 francs. » '
. Sur ce chapitre 121, trois orateurs sont
inserits.

La parole est & M. le général Tubert, .

M. le général Tubert. J’ai quelques bre-
ves observations & vous présenier. Tout
’abord, j’ai eu Yoccasion, pour les crsé-
dits de la défense nationale, de mention-
ner combien il était dilficile d’user de
notre droit de conirdle ou méme simple-
ment d’avoir une vue d’ensemble en 1’ab-
sence de tout tableau véritablement clair,

Nous avons des doeuments volumineux |

qui comportent bien des tableaux, mais

ce qui nous manque ¢’est un tableau d’en -

semble. Nous ne I'avons pas eu pour les
crédits de défense nationale. Nous n’avons
méme pas pu avoir la composition de
Pétat-major général de ceite défense na-
tionale pour lequel on nous demandail
des millions. De méme, pour le ministére
de lintérieur, dont la charge essenticlle
réside dans le maintien de Iordre et
de la sécurité publique, nous aurions
bien voulu avoir un tableau d’ensemble
de toutes les forces de police dont dispose
ce département. En dehors des forces
dont on vient de parler, et qui sont pla-
cées directement sous ses ordres, le mi-
nistre de lintérieur dispese d’autres for-
ces: d’abord la gendarmerie, agissant soit
spontanément, en ce qui concerne les eri-
mes et.délits, soit sur réquisition, et en-
suite la police parisienne, 3 laquelle il
n’a pas éié fait allusion. .

Lorsque l'on eompare Deffectit de ces
diverses, forces avant la guerre avec ef-
fectif aciuel, tout en tenant compte des
facteurs que vient d’indiquer M. le minis-
tre de l'intérieur, on est hien ohligé de
constater quil y a des différences consi-
dérables dans le sens d’une augmentation
continue. ’

C’est ainsi que, pour la police relevant
directement du ministére  de P’intérieur,
c’est-3-dire shreté nationale, polices régio-
nales d’Etat, compagnies républicaines de
sécurité, efe., on arrive & 62.709. Pour la

' gendarmerie et les gardes républicaing

on atteint 43.500, rien que pour les effec-
tifs de l’intérieur; quant & la police pari-
sienne, elle compte maintenant 25.600 uni-
tés. Pour &tre complet, il faudrait ajouter
3 oe total les polices municipales non éta-

tisées; mals, pour nous en tenir aux trois
catégories chiffrées, on ohtient un total de
133.800 spécialistes de police. .

Ce chifire est, & nolre avis, assez consi-
dérable, cela représente une armée qu’il
faudrait réduire aun maximum, £€tant
donné notre situation financiére, dans la
mesure, naturellement, ol ne_ serait pas
compromise la sécurilé publique. Voila
ma premiére observation. Je demande
gu’a P’avenir on puisse nous donner un
tableau d’ensemble exact de tous ces
effectifs.

Dans la présentation du budget — et
¢’est, je crois, ce qui a défavorablement
impressionné un cevtain nombre de nos

collegues — on fait fizurer d’abord des

demandes d’augmentation de cadres: 921
pour la streté nationale, 911 pour les
compagnies républicaines de sécurité, solt
au total 1.832, puis on présente une dJi-
minution d’effectifs de 4.710, augmentée
ensuite par letfre rectificative de 1.365
unités. Cette lettre rectificative du 7 juin

indiquait d’ailleurs que la réduction au-’

rait lieu au 15 aoat, J'avoue éire scepti-
que A ce sujet, car je me demande com-
ment on va pouvoir laire ces suppres-
sions dans un délai aussi court, étant
donné qu’il s’agit d’un personnel qui a
vn statut. On a limpression — je m’en
excuse si je me trompe — que les chiffres
inscrits dans le budget ne correspondent
pas absoiument aux réalités et je ne peux
m’empécher d’évoquer 4 ce propos lan-
cien régime qui avait été obligé de erder
des ecommissaires aux revues; ear, fran-
chement, il nous semble que les chifires
indiqués dans le budget ne doivent pas

| correspondre {rés exactement aux effce-

tils en place. Je crois qu’il serail maté-
riellement impossible de réduire dans un
délai aussi court Veffectif d’hommes dis-
posant d’un statut. Je demanderais done
4 M. le ministre de bien vouloir faire:3
ce sujet les vérifications nécessaires.

En ce qui concerne les dépenses, il est
préva 13 milliards de frais de personnels
poue—a police et trois milliards 400 mil-
lions pour le matériel, ce qui fait 13 mil-
liards et demi, auxquels il faut ajouter
5 milliards 200 millions de francs popr la

police parisienne et 10 milliards pour la .

seule gendarmerie de lintérieur. C’est

donc, comme vous le voyez, la somme

considérable de plus de 33 milliawds,
Losque j’avais I'honneur de siéger 3 la

.premiére Assemblée constituante, j'avais

réussi & dézider mes collégues de !a com-
mission de Vintérieur et de la commission
de la défense nationale &.eréer une sous-
commission composée de membres des
deux commissions et chargée spécialement
d’étudier ce probltme de la foree publi-
que ressortissant & deux . eommissions
n’ayant, chacune, que des données frag-
mentaires de la question. Malheureuse-
ment, la fin de session est arrivée et le
fravail n’a pas €été achevé. Je suis, cer-
tain que, si des membres des eomrnissions

parlementaires.de la défense nationale et-

de lintérieur se réunissaient pour exa-
miner la question en toute obhjectivité,
nous arviverions 3 des rédnctions impor-
tantes et 4 la suppression de doubles em-
plois. . .

Une aulre observation concerne la ten-
dance a4 lz multiplicté des polices. Vous
savez que la Révolution francaise avait
mis fin & la diversité des polices, des
maréchaussées de ’ancien régime en ins-
tituant la gendarmerie nationale. On re-
vient actuellement 4 étahlir .des polices
multiples et- diverses. Chague ministre
veul avoir sa police ou sa gendarmerie A
lui. Le ministre de la guerre a la sienne
et en préte une partie au ministre de l1a
France d’outre-mer; le ministre de lair
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u la sienne et en préte une partie & Pavia-
“tion civile; le ministre de la marine a
la sienne et en préte une partie au mi-
" mistre des travaux publics. Quant 4 M. le

ministre de Pintérieur, il a maintenant sa

gendarmerie spéciale avec les compagnies
républicaines de sécurité, = - '
Ainsi, i1 faudrait savoir si nous avons

- yéritablement besoin, & I'heure actuelle,
de compagnies républicaines de céeurité et
de légions de garde républicaine. Il y a
des dilférences, ¢’est entendu, mais on
pourrait peut-élre s’entendre pour avoir
des effectifs d’une. catégorie et de Vautre
qui correspondent veritablement aux

. besoins, L

Je sais que Lautorité civile a plus de
commodité avec les compagnies républi-
caines de sécurité, qui n’ont qu’a exécuter

© nimporte quel ordre, tandis que la réqui-

" sition de forces de gendarmerie est entou-

rée de garanties pour les citoyens, garan-

ties qui remontent & la Révolution. I y a,

en eflet, une wvesponsabilité propre aux

officiers de gendarmerie, qui ne sont cou-
verts par les réquisitions de lautorité
civile que si elles sont réguliéres et si la

“ loi a été expressément visée. .

*  Evidemment, c’est 13 un inconvénient
pour P’autorité qui-donne des ordres sans
un souci trop scrupuleix de la liberté
individuelle, mais c’est aussi une garantie

" appréciable pour les citoyens.

Il y a lieu d’observer que ces forces.ont

" des statuls trés différenis: la police dis-
pose de tous ses droits politiques, droit

" syndical compris, alors que la gendarme-
rie reste institution militaire avec ses ser-
vitudes et en particulier V’obligation du

" gervice sans limitation de temps. La po-

~ lice, au coniraive, ne doit que huit heures

" de services et a droit 4 une indemnité

" supplémentaire au dela de huif heures de
service journalier. o

* Il y a'une mise au point A faire. Je suls
sir que M. le ministre est désireux de
soulager les finances publiques, tout en
ayani une force répondani aux _divers
besoins auxquels 1l doit faire face. Je_crois

" done qu’il sera également d’avis qu’il faut
mellre les choses au point, :

Par ailleurs, on a parlé de la police

"+ d’Etat dans les villes. Je me permetirai de:
- faire -appel 4 ma modeste expdérience et
* d’affirmer, sans crainte d’éire déjugé par
1a plupart e mes collégues qui ont eu &
: connaitre de la po.ice d’Etat, qu’elle n’a
pas donné¢ les résultats que nous en
- attendions, - S _
. Certes, le personnel a une préférence
- pour le régime d’Etat, qui lui vaut des

- garanlies de traitement, d’avancement, de
. tenue, - de discipline, ete., statut et garan-
- ties qui peuvent d’ailleurs lui &tre main-
- tenues tout en permettant & P'autorité res-

onsable de disposer de ce personnel pour

‘exécution de la police municipale. .

-+ A Alger, en particulier, dg jour ol il
-y a eu une police d’Etat, il a_été impossi-

.. Ple @’assurer effectivement la sécuritd.
. Par exemple, dans le quartier de Bab-el-
- Oued, ou il y a 80.000 habilants, nous

n’avons pu obtenir qu’un service de deux

agents la nuit, alors qu'une pégre dange-

- weuse fréquente ce quartier. ., -

Tout derniérement encore, on m’écrivait

. que des habilanis ayant arrété deux mal-
faiteurs et téléphoné au commissariat de

.- police de larrondissement,, il leur fut
répondu que I'on n’avait personne sous la
_main. - Par contre, le préfet dispose
. d’agents comme chauffeur, appariteur, fac-

. . feur, ete. . - . .
.« Pour ne pas payer les frais de poste, les

. letires de la préfecture sont portées aux

- points les plus reculés de la ville par un

,agent, qui est ainsi immobilisé -toute une

- matinée, S .

~

“iréme gauche.)

— -

Il v a vraiment abus quand des agents
préposés &. la sécurité publique sont
employés 4 des besoins domestiques ou
servent de facteurs. A cel égard, vous
voudrez bien_convseir avec moi, monsieur
le ministre, qu'un, mise au point &'im-
pose. - .o

Enfin il y a encore un point sur lequel,
je lespére, M. le ministre de l'intérreur
va pouvoir me rassurer. Le régime de
Vichy, avec le fameux secrétaire d’Etat &
la police, Bousquet, avait violé la décla-
ralion des Droits de I'homme et du ci-
toyen en instituant des « billets de garde
A vue -. Alors guwon n’a pas le droit d’ar-
réter un citoyen sans l’amener_dans un
délai de 24 heures devant le procureur
de la République, le systéme des billets
de garde & vue renouvelés souvent de
24 heures en 24 heures permettait de dé-
tenir arbitrairement des individus pen-
dant deux, quatre, quinze jours et meéme
davantage. Ce systéme a persisté avec
la 1Ve République, & telle enscigne
qu'un officier de gendarmerie a di inter-
dire 3 ses subordonnés d’appliquer ce pro-
cédé qgui s’est continué, parait-il, en cer-
tains endroits. J'espére qu’'on y a mis fin
maintenant. Mais, je serais reconnais-
sant & M. le ministre de s’assurer que les

« billets de garde & vue » na fonctionnent |

plus nulle part, autrement ce serait Ja per-
péluation du régime de Vichy. Voila les
que:ques observations que je désirais vous
soumettre. (Applaudissements a Uexlréme
gauche.)

M. le président. La parole est & M. Gas-
ton Cardonne.

M. Gaston Gardonne, Je voudrais, mon-
sieur le ministre, compléter I’intervention
de mon ami le général Tubert en vous
entretenant du probléme des inspecteurs
et inspecteurs principaux de la sareté na-
tionale. En 1939, i1 y avait 1.580 inspec-

‘teurs de Ja streté nationale et, en janvier

1947,°11 vy en a_3.000. A la lecture de la
page 281 du projet du Gouvernement, nous
sommes appeiés & constater que les effec-
tifs des inspecteurs passent de 1946 & 1947
de 2.459 & 3.300 et celui des inspecteurs
principaux de 465 4 624 unités. Cette aug-
mentation nous inquiéte d’autant plus que
la loi de finances du 20 mars 1947 porte
le chiffre de ces effectifs-a 4.000, Vos
services justifient cette demande d’aug-
mentation d’effectifs en fonection d’une ré-
forme future, : . )

Pour notre part, nous ne pouvons, dans
I’état actuel de mnos finances, accepter-une
réforme_qui ee traduirait par une augmen-
tation d’effectifs. De plus, cette réforme
confiera peut-élre les pouvoirs de police
aux municipalités; On ne peut donc en
toute logique recruter du personnel sans
connaitre au préalable les taches qui lui
seront confiées. Nous pensons donc qu’en
période de difficultés financitres, en pé-
riode de pauvreté extréme ol les ruines
couvrent encore notre ferritoire, olt notre
industrie et notre agriculture ont un si
grand besoin de renouveler leur €équipe-
ment, il ne serait pas raisonnable d’enfler
vos services. -Nous nous permeitons de
vous signaler qu’en attendant toute ré-
forme il conviendrait de maintenir I'effec-
tif actuel qui, si mes renseignements sont
exacts, se chiffre 4 2.600. Si vous nous sui-
viez, vous pourriez €conomiser sur le
chapifre 121, qui nous intéresse, prés de
90 milliong de francs, sans porter atieinte
4 la_bonne marche de vos services qui
continueraient A étre les défenseurs de
I'ordre public dans le cadre républicain et
démocratique. (Applaudissements a l'ex-

M. le président. La parole est 3 M. Buﬁét.

M, Henri Buffet. Monsicur le ministre,
3 Voccasion de la discussion de ce chapi-
tre 121, je voudrais. me permettre de vous
exprimer les doléances de la population
de banlieue, qui est maintenant mise en
coupe réglée par des malfaiteurs exiréme-
ment agissants. Je n’ai pas manqué d’étre
surpris en entendant Ies deux oraleurs
précédents dénoncer une situation plétho-
rique des effectifs de la police, alors que,
dans la banlieue ol j'habite, il y a 20.000
habitants, et seulement quatre personmes
au commissariat de police.

En ce moment, les cambriolages se¢ mul- -.
tiplient, on pille les pavillons & trois
heures de l'aprés-midi; et cette situation
n’est pas. particuliéere & ma banlieue
puisque je recois des lettres d’Ermoxt,
dans la banlieue Nord, qui font état de la
méme situation. :

Vous avez une police régionale d'Etat;
vous avez aussi une police en uniforme:-
les compagnies républicaines de sécurité.

| Je pense que le meilleur moyen de faire

la chasse aux malfaiteurs n’est pas de la
Jleur faire en uniforme. Aussi je crois,
monsieur le ministre, que les crédits dé-
pensés pour les eompagnies républicaines
de sécurité le seraient avee beaucoup plus
d’efficacité s'ils étaient attribués au corps
des inspecteurs en civil . -

J'ai honneur de vous demander, mon-~
sieur le ministre, au moment ou les tra-
vailleurs de la banlicue vont profiter de
leurs congés payés et vont partir en lais~
sant leur petite maison vide, ce que vous
comptez faire pour assurer la sécurité des
biens et des personnes dans la banlieue
en généra] et plus patliculitrement dans
celle que j’habite, en Scine-et-Ois¢, entre
Choisy et Juvisy. (Applaudissements.)

M. le président. Lo parole est & M. le

ministre. - -
. M. le ministre de Pintérieur. Je réponds”
d’abord & M. le géncéral Tubert. 1 a rai-
san lorsqiu’il me demande une présenta-
Jion des budgels aussi claire que possible
et avec des documents d’ensemble.

In ce qui me concerne, 3 chaque cha-
pitre, j’ai fait figurer un tableau d’eflec-
tifs et notamment pour la slreté natio-
nale, il y en a un 4 la page 281. Mais i}
ne m'est pas possible de vous donner un
tableau de I’ensemble des effectifs puis-
que, en ce qui concernc.la gendarmeris
A laquelle vous avez fait allusion, elle ne
dépend pas de moi, mais de mon collégue
de la guerre. , j

Il est exact que, par voie de réquisi
tion, nous pouvons utiliser les gendarmes,
¢t je dois dire que, lorsqu’on fait appel &
eux, on obtient loujours le concours d’une
Police sérieuse & tous égards, qui a nre

1aute conscience du devoir.

Mais le véritable probléme a été posé:
il faut envisager une réforme, & laquells
vous avez d’ailleurs fait allusion, en de-
mandant une comnmission parlementaire
de Yintérieur, de I'armée et probablement
des finances qui étudierait le probléme.
d’ensemble, car je crois qu'il y aurait des

_6économies et une rationalisation des ser-

vices de police si on voulait bien consi-
dérer ’ensemble de la question.

Les effectifs paraissent trop 6levés &
certains de nos collégues et mal répartis
a d’autres. : . )

Les chiffres que j'ai donnés tout &
I'heure concernant les compressions aux-
quelles nous avons procédé élaient trop
modestes. En effet, les eflectifs, en 1945,
¢taient de 96.433 unités; en 1947, ils sont
de 62.644, soit. une diminution de 33.789
unités.- En réalité, il s’agit donc d’'une re-
duction, en deux ans, de 34 A 35 p. 100.

Je ne crois pas quil soit exact que,
méme pour une. catégorie d’effectifs, il
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y ait augmentation. En réalité, il y a eu

. une intégraticn qui fait apparaitre certalas

effectifs dans une colonne budgétaire dif-

-~ férente. 11 ne faudrait pas qu’il y ait de

- ma'entendu & ce sujet.

- Je réponds mainicnant 4 M. Buffel que
_je connais particulitrement le probleme de
. {a banliene, notamment celui de la bhan-

lieue Sud.-Nous sommes presque Vvoisins.

Fhabite 3 Sceaux, ¢’est-A-dire dans une ré-

gion ou le probléme du cambriolage  est

toujours et 4 tout moment d’actualité,
Nous constatons, hélas! une recrudes-
cence de cambriolages pendant les vacan-
ces. 1l est donc évident qu’il faudrait non
pas diminuer ni méme maintenir les effec-
lifs, mais les augmenter et surtout dispo-

" ser de crédits pour motoriser davantage la

police et lui permetire, en consommant
un peu plus d’essence qu’actuellement, de

faire des rondes. .

Le véritable probléme est un probléme
budgétaire. Dans la question qui nous oc-
cupe, je ne voudrais pas étre contraint
aux économies qui sont ahsolument néces-

saires du point de vue général, car il est
" lamentable de constater que les groupes
de mallaileurs’ sont rationalisés, Dénéfi-
cient des progrés de la technique et de la
- science, tandis que la police ne les suit
qu’un peu tardivement,

1 en est de méme que sur le plan inter-
" national ou l'agresseur bénéficie quelque-
fois de la prime que erée la surprise, sur-

_ tout avee les perfectionnements modernes.

M. Georges Marrane. Youlez-vous me per-
metire de vous interrompre, monsieur le
© minisire ? ) :
© M. Ie ministre de Vintérieur. Volontiers!
M. le président. La parole est 4 M. Mar-
" rane, avec la permission de I’orateur.

M. Georges Marrane. Sur ce point. il
s’agit beaucoup moins d’un probléme d’ef-
* fectifs de police que d’une question de ré-

pression. T

Je connais un certain nombre de cas on

des malfaiteurs récidivistes sont arrétés,

soit par la police, soit par les gendarmes

et sont libérés huit jours apres, pouvant

ainsi recommencer leurs opérations.

11 faudrait obtenir de la justice une ap-
plication plus rigoureuse des textes répres-
sifs, ce qui éviterait aux policiers ou aux
gendarmes d’arréter toujours les mémes
- malfaiteurs.

* M. Henri Bufiet. Voulez-vous me permet-
trc aussi une observation, monsieur le
ministre,

- M. le ministre de I'intérieur. Volontiers!

M. le président. La parole et 3 M. Buffet,
avec la permission deg’orateur.

- M. Henri Buffet. Je voudrais compléter
Uintervention de M. Marrane.

Je me suis ouvert de la situation 3 wn
procureur général de cour d’appel auquel
JF'ai dit: « Vous ne condamnez pas suffisam-
ment les malfaiteurs; il faudrait les meilre

a Vabri pour un certain temps », 1l m’a ré- |

Fon(_lu: « Comment voulez-vous que nous
assions ? Les prisons sont pleines et nous
sommes ¢bligés d’amnistier pour faire de
la place ». (Mouvements divers.)

M. le ministre de Vintérieur. Il Y a tout
de méme des délinquants et des criminels
plus dangereux que d’av*res et des mal-
faiteurs qui, dans la hiérarchie des délits
et des crimes, occupent un posle trés

“€levé, Souvent méme, s'ils viennent sans
- intention de meurtre, ils peuvent étre pris
de panique au moment ol quelqu’un entre
dans la maison et aller beaucoup plus loin
“qu’ils ne le voulaient.

Je veux dire & M. Marrane qu’il nous est
arrivé trés souvent d’attirer ’attention de
M. le garde decs’sceanx et, par son inter-
médiaire, des parquets sur la nécessité

" d’une répression beaucoup plus sévire des
? .

3

vols qui ont lieu en groupe, la nuit, quel-
quefois & main armeée, Trés souvent, ce
somt les mémes noms qu’on reléve: des

jeunes gens sortis de Fresnes et qui opé-.

rent avec la complicité d’antres jeunes de
seize A dix-huit ans qui font le guet e} qui
savent qu’un jpavillon est inhabilé a tel ou
tel endroit. .

C’est un probléme de coordination.

Mais, en ce qui concerne la police, j’in-
siste pour le département de la Seine, et
encore plus pour le département de
Seine-et-Oise, pour ‘que les commissariats
disposent d’effcctifs suffisants. Presque
tous manquent de' voitures automobiles ou
de crédits d’essence suffisants pour faire
des rondes. Quand les policicrs circulent 4
bicyclette et ont affaire & des cambrioleurs

qui n’ont pas hésité & veler une voiture | (

automobile. ils se trouvent handicapés.

Par conséquent, je vous demande, dans
certains cas, de m’aider et de bien com-
prendre que les frais de déplacement de
la police n’cnirainent aucun gaspillage,
que des burcaucrates ne profitent pas de
cette dotation pour aller voir lcurs petites
amies. Ce sont trés souvent des policiers
trés actifis, qui ont absolument besoin de
crédits importants. :

Je me tourne maintenant vers la com-
mission. Celle-ci m’effrayait un peu. Elle
nous avait demandé, sur le personnel titu-
laire et assimilé de la sfireté nationale, une
réduction importante de 20 millions sur le
erédit initial de 3.551.732.000 francs. Nous
avions ensuite subi une premieére réduc-
tion, au titre de I’abattement de 7 p. 100,
de 99.995.000 francs; puis une réduction
indicative d’un million avait ét¢ demandde

ar la commission des finances de I’Assem-

1ée nationale. .-

Nous tenons compte des indications de
PAssemblée nationale ; nous tiendrons

| compte de celles du Conseil de la Répuhli-

gue. Mais je demande 3 la commission des
nances de nous laisser les movens d’exer-
cer la police dans des circonstances trés
difficiles. . B

M. fe président. La parole est 34 M. le
rapporteur général.

i

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, la commission va vous rendre
10 millions sur ce chapitre, Mais elie in-
siste sur trois points, :

D’abord, elle veut que vous mettiez 3
I'étude, peut-étre avec I'aide de la com-
mission chargée du coit et du rendement
des services publics, J'unification ou la
1éorganisation de tous les services qui
s’oecupent de police dans ce pays.

BEn ce qui concerne Yintégralion dans
les cadres de la streté nationale, vous
avez prévu une augmentation assez im-
porfante des cadres &’inspecteurs de la
stwreté nationale. Nous voudrions que vous
réduisiez au maximum les intégrations
prévues et en tout cas que vous fassiez
passer & tous les inspecteurs des polices
régionales d’Etat qui sont susceptibies
d’étre intégrés dans ces cadres un
men professionnel sérieux.

- Nous ne pouvons pas admetire gqu’on
intégre sans concours dans un cadre sen-

" stblement plus éievé comme celui des ins-

pecteurs de la slireté nationale, des agents
qui n’ont pas eu les mémes tests de qua-
lités a fournir pour ‘entrer dans le leur.

Nous espfrons, monsieur 1e ministre,
que vous serez d’accord avec nous. Dans
ces conditions, nous faisons un geste gé-
néreux en ‘vous rendant 10 mfillions sur
Particle 2 de ce chapitre, chapitre qui
s’éléve tout de méme & plus de 3 milliards.

M. le ministre de Pintérieur. Mais qui
avait subi déjd des réduetions heaucoup
plus importantes que les dix mjllions que
vous nous rendez, .

exa- |

M. te rapporteur général, La commis-
sion propose le chiifre de - 3.441.734.000
francs. o

M. le président, La commision propose
de reiever lé¢ chapilre 121 aun chiffre de
3.441.734.000 framcs. : p

Personne ne demande plus la parote ...

Je mets aux voix le chapiire 121, au
chifire de 3.441.731.000 franes.

(Le chapitre 121, avec ce chiffre, est
adopté.) o

M. le président. « Chap. 122, — Person-
ne's de la sareté nationale. — Cadres com-
plémentaires, 4.557.000 francs. » ==
(Adopté.) ) :

« Chap. 123. — Personnels contructuelg
et fonctionnaires temporaires de Ja streté
natlionale, 179.380.000 francs. » —
Adopté.) ‘

« Chap. 12§, — Personnels de la streté

nationale. — Salaires, 500 millions de
francs. » — {Adoplé.) . .
« Chap., 125, — Pemonnels titulaires et

fonctionnaires temporaires de 1a streté na-
tionale. — Indemnités fixes, 560 millions
de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 126, — Personnels de la sQreté
nationale. — Allocations diverses, 65 mil-
lions 206.000 france. » — {(Adoplé.)

« Chap. 127. — Récompenses aux per-
sonnels de la sireté nationale et des po-
lices - régionales d’Etat et indemnités
payées sur fonds de concours, 3 milliors
500.000 francs. » — {Adopié.)

« Chap. 128. — Service Z. — Personne]l,
14 miliions de francs. » — (Adopié.)

. « Ghap. 129. — Indemnités de résidence,
1.248.870.000 francs. (Adopté.)

« Chap. 130. — Supplément fanilial de
traitement, 110.402.000° francs. » —
{Adopté.) '
_« Chap. 131, — Traitements "des fonc-
tionnaires en congé de longue durée,
28.900.000 francs. » — (Adopté.) . -

« Chap. 132. — Indemnité pour difficul-
t€s administralives dans les départements

»

.dua Bas-Rhin, du Haui-Rhin et de la Mo-

selle, 108.320.000 francs. » — (Adopté.)

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrelien,

« Chap. 300, — Administration centrala
et services annexes. — Matéricl, 32 mil-
lions 286.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 301. — Inspection générale des
services administratifs, urganisation
administrative et réforme des méthodes de™
travail, 11. millions de francs. » =—
(Adopté.) :

« Ghap. 302, — Administration centrale.
— Conseils, comités et commissicns, 7 mil-
lions 963.000 francs. » = (Adopté.) '

« Chap. 303. — Administration centrale.
~ Impressions, 11.660.000 francs. » = -
(Adopté.) :

« Chap. 304, — Administration centrale
et préfectorale, — Personmel des préfectu-
res. — Frais. de déplacement el de déme-
nagement, 20.260.000 francs. »

La parole est 4 M. le ministre.

- M. le ‘ministre de Pintérieur. On nous
demande ici une réduetion symbolique -de
100.000  francs pour le remboursement i
la Société nationale des chemins de fer
francais des frais de déplacement des pré-
fet;q. Malheureusement, pour des raisons
3u1 ne dépendent pas de moi mais d’un
¢ mes collegues, les préfets ne bénéfi-
ﬁs_nt pas actuellement de cartes de circu-
alion.

-
,_M. le rapporteur général, La commission
ninsiste pas et vous rend vos 100.000
francs, monsieur le minisire,

M. le ministre de Pintérieuy, Je préfé-

- rerals que vous me rendiez les cartes de
{ circulation. ’ :
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M. le rapporteur général. Cela ne dépend
pas de nous, monsieur le minisire.

M. le président. La commission propose |
pour le chapitre 304 le chiffre de
20.360.000 francs. :

- Pefsonne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 30%, au
chiffre de 20.360.000 francs. i .

(Le chapitre 304, avec ce chiffre, est
adopté.) N .

M. le président, « Chap. 305. — Admi-

- nistration des cultes d’Alsace et de Lor-
- raine. — Matériel, 2.637.000 franes. » —
- (Adopté.) -

« Chap. 2C3. — Distinctions honorifiques
relevant du minisl¢ére -de lintérieur et
indemnités d’uniforme aux fonctionnaires

- de l’administration préfectorale, 1.490.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap, 301.-— Dépenses reatives aux

- €lections, 60.420.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 308, — Personnels de la stireté

nationale. —— Frais de déménagement,
- 60.250.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 309. — Personnels de la shreté
nationale. Frais de déplacement,
343 miilions de francs. » .

La parole est & M. le minisire.

M. le ministre de Pintérieur. Je voudrais

" Insister un peu, pour essayer d’attendrir
© la commission.

Il s’agit. des frais de déplacement du
“personnel de la sOreté nationale. Le crédit
initial demandé était de 363 millions, le

- crédit voté par I’Assemblée nationale de
348 millione.. Vous nous demandez aujour-

.- d’hui une nouvelle réduction de 6 mil-
lions et nous arriverions ainsi & 343 mil-
lions,

Or, Pabatlement de 15 millions déja ef-
fectué par ’Assemblée nationale nous met

- dans une sitnation trés difficile. Nous
- avons fait des réserves A ce moment sur
la possibilité de supporter cette réduction.

En effet, Pexpérience de 1946 et du 1%

- -semestre de 1947 fait ressortir que la limi-
tation précedente du crédit demandé pour
ces fonctionnaires avait soulevé de graves
difficuités el que les sommes qui nous
avaient ¢té alloudes cétaient trés insuffi-
santes pour faire face A toutes les mis-
sions incombant & la police, & un moment
ou la criminalité n’avait pas tendance 2

- décroitre. oo -

Je voudrais rappeler ici que nous som-
mes saisis continuellement de doléances
tant de la part des chefs de services ex-
térieurs responsables que des parquets, les

- préfets ayant cux-mémes fait connaitre leur
posilion- au ministére de la juslice et au
ministére des finances.

- La réduction des crédits a pour effet de
" réduire d’un tiers le nombre des missions
que ces services- de police accomplissent

- actuellement. Aussi, la nouvelle réduction
préconisée par la commission du Conseil
de la République risquerait de soulever de
trés grandes difficultés.

M. le président. La parole est A M. le
rapporteur. - '

M. le rapporteur. Je suis ému d’avoir en-
tendu M. le ministre de .l’intérieur nous
parler de irts grandes difficultés, comme
si cette- mesure pouvait géner un tel ser-
vice.

Ce chapitre 309, « Personnels de la st-

_ reté nationale. — Frais de déplacement »,
ressemble au chapitre 310 qui s’intitule:
-« Frais d’enquéte et de surveillance » et
au chapitre 312: « Dépenses de transport
de la sureté nationale ».

Or, -je constate que le crédit accordé
par le budget de 1946 a été de 230 millions,
que les crédits supplémentaires dont vous
avez demandé le vote au cours de l'annde
furent de 43 millions, .qu’au chapitre 309

vous avez dépensé 273 millions pour 1'an-

née dernitre tout en%tére. Vous demandez
cetie annce 363 millions, Apres la réduc-
tion de I'Assemblée nationaie et la notre,

il vous reste 343 millions, c’est-3-dire une -

augmentation de 70 millivns sur le chiflre
réel de 'année derniére ce qui, en tenant

compte des crédits supplémentaires, cor--

respond A 25 p. 100 d’augmentation sur
I’ensemble de l'année 1946.

Vous me parlerez d’augmentalion des
tarifs des chemins de fer; je vous dwuai
qu’en 1946, I'incidence avait déja joué sur
la moitié de l’année, que la commission
des finances du Conseil de la Républi({ue,
en limitant les crédits & 343 millions alors
que ’année derniér® 273 millions vous
suffirent, n’a pas voulu vous prendre a la
gorge et empécher la sOreté ‘nationale-de
se déplacer.

C'est pourquoi la commission maintient
son chitlre de 343 millions.

M. le minisire de Iintérieur. Je ne zais
si vous avez voulu me prendre & la gorge,
mais malheureusement le résultat est le

méme, et je suis obligé d’'insister, pour le |

rétablissement des crédits du chapitre 309.

M. le rappeorteur général, M. Avinin n’a
pas exprimé {oute la pensée de la commis-
sion.

11 existe peut-étre, au chapitre 309, beau-
coup de frais réels, mais nous aimerions
avoir la certitude gqu’il n'y en. a pas de
fictife. Nous savong que.certaines habitu-
des regrettables, comme M. Avinin I’a dit
dans son rapport, sont nées dans les ser-
vices de poiice. Nous voudrions qu’elles
cessent. NN L

Nous espérons donc que gréce aux conird-
les qui seront faits par les chels de servi-
ces, on ne recourra plus & des feuilles de
complaisance et, dans cet espoir, nous
%ous demandons d’accepter une réduction
de 2.500.000 francs sur le chapitre 309, ce
qui meifrait ce chapitre au chiffre de
345.500.000 francs. .. :

M. le président. Le Gouvernement ac-
cepte-t-il ?...

M. le minisire de Pintérieur. Oui, mais
sans enthousiasme, o

M. le président. Il n’y a pas d’aulre ob-
servation ?... : i

Je mets aux voix le chapitre 309 au
chiffre de 315.500.000 {francs, proposé par
la commission et accepté par le Gouver-
nement. .

{Le chapitre 309, avec ce chiffre; est
adopte.) s .

M. le président. « Chap. 310. —.Streté
nationale., — Frais d’enquéte et de sur-
veillance, 83 millions de franes. »

_La parole est & M. le ministre de I'inté-
rieur. .

M. le ministre de Vintdrieur. Ce cliapitre
concerne les frais d’enquétes et de surveil-
lance et ressemble un peu au précédent.
Il est évident que ces Irais Qnt {endance

1 non pas & diminuer, mais & augmenter,

Les policiers qui se dépiacent sont as-
treints & un cerfain nombre de frais que
je.n’ai pas besoin d’énumérer: frais sup-
plémentaires d’hotel, de restaurant, de
consormmalions 4 I’occasion de filatures et
d’enquétes, :

Vous me demandez une réduction. de
2 millions sur un crédit initial pourtant
modeste, de 90 millions, qui a déja été
reduit & 856 millions par I’Assemblée natio-
nale, ce qui fait une amputation totale
de 7 millions qui ne manquera pas d’étre
génante. L .

M. le fapporteur. Je ne vais pas prolon-
ger celte discussion qui s’apparente da-
vantage & des comptes d’¢picerie .qu’a la

saine geslion des firances francaises. La-

commission accepte 84 millions au lieu
de 83. Mais je fais observer a M. le ministre

P

que l'an dernier, il s’est conlenté de €0
millions, & ce chapitre.

M. le ministre de Pintérieur. Il y a eu
un- collectif, v

M. le rapporteur. Il n'y a pas eu de col-
Iectif. Cette augmentation de 40 p. 100 nous
scmble trés largement suffisante. R

M. le président. Monsieur le ministre, aca
ceptez-vous le chilfre de 84*millions de
francs ? ,

M. le ministre d¢ P’intérieur. Oui, mon-
sieur le président. Je demande simplement

4 M. le rapporteur de bien vouloir m’affir-

mer que le mot « épicerie » n’a pas été dw
dans un sens péjoratif, (Sourires.)

M. 18 rapperteur. Je vous en donne trés
volontiers. I'assurance. «

i. le président. Icrsonne ne demande
la parole ? .

“ Je mets aux voix le chapitre 310, avec
le chiffre de 8% millions de francs. R

(Le chapifre 310, avec ce chiffre, est
adopté.) . :

“M. le président. Chap. 311. Frais de dé-
Pplacement des conipaguies républicaines de
sécurité, 250 millions de francs. » s
(ddopté.) : T

« Chap. 312. — Dénenses de transport de
Ja streté nationale, 375 millions de
france. » — (Adopté.) .

« Chap. 313. — Dépenses de maiériel de
la sdreté nationale, 563 millions da
franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 314. — Service médical de la
sdreté nalionale, 39 millions de francs. »
— {(4dopté.) .

« Chap. 315, — Sureté nalionale. — Ser-
vice des transmissions. — Dépenses d’en=
wretien, 59.560.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 316. — Ecole nalionale ds po-
lice. — Dépences de fonclionnement, 2 mil-
lions 117.000 francs. » — (4dopté.)
© « Chap. 3162 (ancien 316 bis). — Tecols
nationale de police. — Dépenses de ma-
tériel, 3.8157000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 317. — Dépenses de la protec-
-tion civile,
(Adopté.) .

« Chap. 318 -~ Enlretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 350 millions
de francs. » — {(Adopté.)

« Chap. 319. — Lovers et indemuités da
réquisition, 77.500.000 franes, » — (Adonté.}

« Chap. 320. — Frais d'envoi de télé-
grammes ofliciels, 17.700.000 francs. » ==
(ddopté.) , ’
© « Chap. 321. — Dépcenses- de- téléphone,
82.500.000 [ranics. » — (Adopté.)

« Chap. 322, — Indcmunités pour diffi-
cultés exceplionnelles d’existence, 151 mil-
lions 730.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 323. — Services de la siureté na-
tionale. — Entretien
réparations courantes,
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 324. — Subveniion pour l'amé-

120 millions de

lioration des pistes transsahariennes, 66

miilions 500.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Mahdad pro-
{)ose de rétablir les crédits demandés par
e Gouvernement pour les chapitres 324
et 5067, qui ont été groupés sous le n° 324
par I’Assemblée nationale, et porter 1a do-
tation de ce chapitre & 86.500.000 francs
au lieu de 66.500.000 francs.

La parole est & M. Mahdad.

M. Mahdad. Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, dans le budget primi-

iif, il était prévu un crédit de 58 mil- -

lions comme subventions pour I'améliora-
{ion des pistes transsahariennes, puis un
autre crédit de 28.300.000 francs comme
subventions pour la construction de pistes
transsahariennes, Le total des deux crédits
s’élevait 4 86,500.000 de francs sur lesquels

23 millions de francs. » —-

des bitiments et
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I’ Assemblée nationale -a opéré une réduc-
tion de 20 millions, aprés fusion des deux

crédits, .
Le probléme des voies<de cominunica-
\t capital et com-

-mande toute la vie d’'une contrée grande

comme quatre fois la France, ou la sécu-
rité et la vie économique sont commandées
ar 'importance des routes et des pistes.
In imagine facilement les difficultés a

consiruire et entretenir un’ réseau de rou- |

tes et des pistes dans un pays ou l’incon-
sistance du terrain, la rareté de l'eau et
P’absence sur place de matériaux en remd
Yexéculion trés enéreuse.

Les pistes {ranssahariennes ont été
crédes en 1926 pour relier 1'Algérie aux au-
ires colonies africaines: Afrique occiden-

~ tale francaise, Soudan, Niger. Elles com-

prenncnt en premier lieu, la piste frans-
saharienne reliant ColomDb-Béchar & Gao,
d’une longueur totale de 2.079 kilomdtres;
en sz2eand lieu, la piste transsaharienne
centrale du Hoggar reliant Laghouat & Zin-
der, d’une longueur totale, en territoire al-
gérien, de 2.070 kiloméetres; enfin la piste
transsaharienne orientale reliant Ouargla &
Djanet, d’'une longueur totale de 1.800 ki-
loméires, soit un total de plus de 6.000 ki-

~lometres, si Yon v ajoute les trois pistes

transversales et la nouvelle piste du Fez-
zan. -

Le Dbudget des territoires du Sud a des
charges trés lourdes du fait des voies de
communication. Il ne saurait supporter les
frais de construction et d’amélioration des
pistes transsahariennes qui ‘sont leau-
coup plus d’intérdt national que d'intérét
local. J’ajoute que le tralic y est de plus
en puus intense et gu’elles ont été utillsées

our le transport des troupes, au début de
a guerre de 1939. -

Jai dit que la mise en cuvre des tra-
vaux de créalion ou d’amélioration se fait
dans des conditions particulierement oné-
reuses en raison des difficultés d’approvi-
sionnement en vivres et en eau et en rai-
son aussi des faligues sérieuses imposées
aux ouvriers par une. température exces-
sive. Par ailleurs lintérét social dua pro-
bléme ne doit pas vous échapper. Les po-
pulations sahariennes ont des possihililés
de ressources trés réduites. Le cheptel qui

-est leur unique ressource a été compléte-

ment décimé par plusieurs années consc-
cutives de sécheresse, ce qui a2 amené un

* exode massif des populations vers le Nord.

Les ressources procurées aux iravailleurs
par les subventions nationales i l'enire-
tien ef 4 la reconstruction des pistes
constitueraient donc un appoint considé-
rable & lenrs revenus, C’est done dans un
but humain et social que je vous prie de

-vouloir hien rélablir les 20 millions sup-

primés par 1I’Assemblée nationale au cha-
pitre 324.

M. Ie président. Quel est l'avis-de la
commission ? : .

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. La commission a
éconté avec beaucoup d'attention et d’in
térét les explications de M. Mahdad. Il est
‘indispensable de.faire un effort et, con-
vaincue de la nécessité de cet effort, Ia
commission propose d’augmenter de 10
millions le crédit proposé primitivement
par la commission des finances.

J'esptre que M. Mahdad acceptera cette
proposition. Nous demandons au Gouver-
nement de hien wvouloir, lui aussi, adop-

“ter ce chiffre définitif,

. M. Mahdad. J’ficcepte cette ‘proposition. -
M. le ministre de Vintérieur. J'accepte
ézalement,

M. fe président. Je mets aux voix ’amen-
dement de M. Mahdad portant & 76.500.000

RRY

franes le crédit du chapitre 324, en accord
avec la commission des finances et le Gou-
vernement.

(Le chapitre 32%,
adopté.) .

M. le président. « Chap. 325, — Entretien
des prsonniers de guerre. » — (Mémoire.)

« Chap. 326. — Sureté nationale, — D¢-
penses de matériel. — DLquipement, 500
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 327, — Sareté nationale, — Achat
de matériel automobile, 135 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 328. — Sreté nationale. — Ba-
timents et travaux. — Réinstallation des
services, 80 millions de {rancs. »
(Adopté.)

« Chap. 329, — Stireté nationale, — Tra-
vaux neufs, 40 millions de francs. » —
(Adopté.)

avec ce chiffre, est

G° partie. — Cliargcs sociales.

« Chap. 400. — -Allocations familiales,
1.288.084.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4002. — Presiations en espéce
assurées par I’Etat au titre du régime de
sécurité sociale, » — (Mémoire.)

« Chap. 40i. — Atiributign aux person-
nels auxiliaires des: allocations viagéres
annuelles prévues par l'article premier de
1a loi du 18 seplembre 1940, 50.000 francs.»
— (Adopté.) .. ) ’

« Chap. 402. — Service des ceuvres so-
ciales. — Dépenses de fonctionnement,
58.366.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 403. — Administration des cultes
(’Alsace et de Lorraine. — Bourses, 289.000
francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Subventions.

« Chap. 500. — Personnels des bureaux de
la préfecture de la Seine. — Participation
de PElat, 83.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 501. — Parlicipation de la France
aux frais de la commission internationale
de police eriminelle, 193.000 francs. »* —
(Adopté.) ' 4 .

« Chap. 502, — Subvention A la ville de
Paris pour la police municipale de Paris
et des communes suburbaines du départe-
ment de 1a Seine, 4.108.237.000 francs. »

La parole est & M. le ministre,

M. le ministre- de Vintérieur, La com-
mission a crd devoir proposer une réduc-
tion de dix millions & ce crédit qui est
celui de la police parisienne. Je crois que
Pintention de la cominission des finances
est de demander une réduction des effec-
tifs et une réorganisalion des sewvices de
la préfecture de police. . .

La réduction des effectifs ne me parait
pas possible actuellement. Ils ne sont pas
excessifs pour faire face & toutes les tiches
de la police parisicnne. :

Au contraire, en ce qui concerne la réor-
ganisalion des services, nous avons déja
pris initiative d’une commission qui tra-
vaille & ceite question. ,

Mais s’il y a vraiment ur endroit ol la
police n’est pas en nombre excessif, ¢’est
bien dans la région parisicnne ou elle doit
faire face & des difficultés énormes depuis
la libération, et ol les effectifs n’ont pas
é1¢é gonflés dans des conditions qui pour-
raient paraitre inquiétantes, méme 3 1’ob-
servateur le plus tatillon et le plus scru-
puleux. ’

Nous prenons l'engagement d’examiner
toute réorganisation des services qui per-
mettra des économies, peut-étre méme
plus imvportantes que ccs dix millions.

M. le prisident. La parole est A M. le rap-
porteur, - - :

M. le rapporteur. Vous pensez bien que
lorsque la commission des finances vous

*

propose une réduction de dix millions sur
un crédit qui dépasse quatre 1nilliards,
c’est-d-dire une. réduction de l'ordre de
2 p. 1.000 environ, ce n’est pas pour expri-
mer une volonté de réduction, mais pout
exprimer une volonté de contrdle, d’assai
nissement et de regroupement des ser
vices. o

Pour Paris, je voudrais appuver une
observalion qu’'un de nos collegues faisai
tout & I’heure. :

Dans les bureaux de poste, le nombre
de télégrammes envoyés a des Parisiens
actuellement en vacances, pour leur si
gnaler les appartements cambriolés, est
considérable, .

I y a certainement, & I'heure actuelle,
dans le travail de regroupement des ser
vices de la préfccture de police, un gros
effort & faire. La commission a voulu aiti-
rer volre atlenlion la-’essus. '

Elle voudrait également quw’il n’v ait pas
de doubles emplois entre les services qui
dépendent directement de vous et ceux qui
ne dépendent de vous que pour obtenir deq
subventions, comme ceux de la préfecturg
de police. .

En marquant sa volonié par ceile réduc-
tion de dix millions, elle n'a aucune inten
lion de géner en quoi que ce soit la taeh
de la police municipale parisienne.

M. le ministre de Pintéricur. Je demande
4 la commission de faire un beau gesle.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. e président. La parole est & M. I\éo.
Hamon. ’ ’ '

M. Léo Hamon. Je me permetirai de
reprendre vis-d-vis de mes collegues “da
I’éminente commission des finances, les
modestes cbsewvations d'un Pavisien, que
J’ai déjd eu Yoccasion de présenter.

Je voudrais bien que la commission
des finances ne se prononce pas sur 1'im-
portance des effectifs nécessaires 3 la.pré-
fecture de police sur lesvu d’impressions
qui, pour éire pittoresques, ne risquent
pas moins d’étre fugilives.

La commission des finances ne parait
pas avoir mesuré exactement l'incidence -
des serviludes nouvelles auxuelles il con-
vient de répondre, notamment du fait rap-

elé par M. Ie minislre de l'intérieur, de
a multiplication des armes entie les mains
des parliculiers, depuis quelques annécs,
dans Yagglomération parisienne. .

.Aussi- bien dailteurs, Ja réduclion que
vous proposez est-clle une réduction do
principe deslinée 3 commander un effort.

A la nécessité de cot effort, je m’associe
bien entendu, et jajouleral que cela
¢veille des préoccupalions dans une autre
enceinte également, puisque le budget de
PEtat ne supporte pas Iintégralilé de ces
dépenses.

Mais étant donné qu'il s’agit de donner
une indication, sans qu’on pnisse a
Pavance ‘en chiffrer l'incidence, la cem-
mission des finances accepterait-elle de
réduire sa réduction de facon & donner une
indication et sans engager ce qu’elle-re-
connait ne pouveir préjuger dés & pré-
sent ?

M. le ministre de 'intérieur. Surtout cn
ce qui’ concerne les effectifs, :

M. le prisident. La parole
rane. X

M. Georges Marrane. Les aulorités de la
commission des finances ont manifesté le
désir d’entendre mes observations. (Sou-
rires.) Je ne crois pas pouvoir m’exprimer
dans le sens qu’elles désirent, car je vou-
drais, aux arguments apportés par M. le
ministre de I'Intérieur et M. le rapporteur
du budget de la ville de Paris, en ajouter
un nouveau, La police de Paris et du dé-
partement de la Seine est commandée
directement par M. le ministre de lin-

T 63 -

est A M. Mar-

f
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térieur qui,, en I’occurence, est Fexpres- |

sion du Gouvernement. Or, la subvention
de IElat ne permetl de payer qu’une partie
des dépenses. Et je considere que sur cette
subvention. il ne: faut pas faire de réduc-
tion; hien aw contraire, # faudrait 'ang-
menter, ‘

11, la rapncrteur général. Permeilez-moi
de dire que la. subwvention est tout de
méme égale aux trois
de police de la ville de Paris.

M. Georges Marrane. Jenbends Dhien,
mais pour moi, il g’agit d’'um principe:
celui qui commande doit paver.

Comme la Ville de Paris et les communes
du déparlerent de la Seine n’ont aucun
moven d'exprimer leur seniiment sur For-
ganization de la police parisienne, j’estime
que la subvention devrait couvrir intégra-
lement la dépense. €’est pourquol je m’as-
gocie- 4 Pintervention de M. le ministre de-
Pintérieur; em demandant le maintien du
erédit.

M. le. président. La
porteur général,

M. la ragporteur géndral. La commission
espere que; M. le président de ln commis-
sion de l’intérieur, qui counait biem M. le
rapporteur du budget de la Ville de Paris

parole est A M. Ie rap-

(Sourires), ainsi que M. Marrane et M. le |, us |
impraticable, 1M
Les udagers agricoles y détériorent lenr

ministre de Pintérizue, voudront bien; & la
suite de. la simple réduclion de ecing mil
. lions propesée par-la comnission: des finan-
ces, ¢tudier ensemnble une rénrganisatiom

des services de police de la Ville: de Paris |
- bombées;

pour les rendre moins onéreux.

M. le président. Quelle dotalion proposez-
vous. pour ee chapitre 2 - -

. M. le rapporieur. La commission propose
le chiffre: de 4.108.237.000 frames.

M. le président. La commission propose,
au chapitre 502, le nouveawn chiffre de
4.108.237.000 francs. -

Je melz aux vuix le chapitre 562, avec
ce chiffre. - R ‘

“Le chapitre 502, avce ce chiffre, est
adopté.) : : .

M. le président, « Chap. 503. — Partici-
pation de I'Etat aux charges d’intérét génd-
ral des eollectivités locales, 2.637.000.060
de francs » — (Adopéé.) .

« Chap. 504. — Subventions exception-
nelles’ aux: collectivités lecales, +.20¢ mil-
lions de francs ». — (Adopté.}

« Chap. 505. — Subventions spéciales de
LEtat aux: collectivités locales, 9.300 mil<
lions de. francs ». — (Adopté.) :

« Chap. 5052. — Subventions pour les tra-
vaux de grosses réparations des ¢difices
culturels appartenant aux collectivités
Iocales, 7.000.600 de francs ». — {Adopié.)

« Chap. 5053. — Contribution forfaitaire
de TEtat aux dépenses des déparlements
afférents & la rémunération des canton-
niers de la veirie départementale, 3 mil-
liards de francs. » — (Adopté.),

¢ Chap. 506. — Participation. de I’Etat
aux dépenses. des services d’incendie et de
seenurs, 313.436.000 [rancs ». — (Adopié.)

« Chap. 5062, — Subventions aux collec-
tivités locales pour I’équipement des ser-
vices-d’incendie et de secours, 232.500.000
francs. » — (Adopté.y

« Chap. 5033. — Subventions aux dépar-
tements poyr les {ravaux ncufs ou de gros-
ses réparations des chemins départemen-
taux (décret-loi du 44 juin 1988) el aux
communes pour P'achévement du: résean
vicinal {loi dn 12 mars 1830) et désenclave-
ment, 18.600.000 franes. »

Je suis saisi d’un amendement de
M. Berthelot, tendant & rdéduire- le crédit
de ce chapitre de 10.000 francs et a le
ramener, en -conséquence, a 18 millions
590.000 franes. . ‘ : .

La parole est & M. Berthelot,

((lluarts des dépenses |

" réseay roulier commaunal, question vrai-
-ment angoeissante et qui surgit sous s
forme financiere « himalavesque » & ins- |
tant méme ou nos maigres budgets: com--

" ment aecrus.

 par voie ferrée ni par veie fluviale,
_caillon de. rechargenren!, I'eccupant refu-
' sart teute autorisation ae transport.

" sorls de .eurs voitures.

ce qui précipite sa destruction. Nous de-
. vons ajouler que certains cullivateurs,,

‘notamment par temps de dégel, ce q
. détériore considérablement la chaussée.

- Dans de nombreuses régions, les munici-
 riaux, des carriéres situdes A pied d’ceu-

insignifiant, le sous-sol est ferme, il est.

"TPachat du

M. Jean-Marie Berthelot. La chapilre 5063 1
vise les: subventions aux départements et

aux communes pour les travaux neufs. ow |
de grosses réparations et aux eemmunes .

pour Fachévement du réseau vicinal et le i 2
: “em: Belgique, -dans FOrne,, dans-la Ni¢vre,

désenclavensent.
Mon inferventiom a pour but d’appeler

teute Lattention de M. le- ministre: de Vin-

térieur sur la détresse: du. néseau. routier
de nos commuunes rurales.
§’il est. une quesiion qui précecupe &

- juste litre les maires de nos: communes

rurales, ¢’est bicn celle. de: 'entretien dw

munaux eonnaissent des déficits eonstam-

Nos roules communales ont
souffert. Svus P'occunation- allemande, les.
municipalités qui n’ont pas le bonheur de
posséder des matériaux de rechargement
a pied d'ceuvre, ne purent transporler, ni

1

NS

Cette. ghsence d’entretiemr pendant six

_annces conséeutives -a causé un préjudice. |
" considérable a la santé des chemins,

Parfois Te chemin est dcéfoneé, il est
il est littéralement morf.

oulillage, les touristes y cassent les res-

Le= routes non entretenues ne sont pius
elles sont concaves, L’ean
stagne sur le miliew de la chaussée et |
celte humidité est préjudiciable & la santé”
de Ila roate., :

L’absence

de fossé incite parfois le

" cultivateur 3 retourner sa charvue sur la
" chaussée. a chaque sillon, pendant les la-

hours d’hiver, et & ne pas faire de four-

_ rieres.

4
Aussi 1a chaussée resie-t-elle Boueuse,”

I:ien coupables vraiment, car ils sont les;
premiers usagers de la route -qu’ils mal-
menent, R’observent pas-les barricres de: .
dégel.

Iis effectuent leurs charrois de fumier
qui

Nons demanderons aux municipalités de.

tenir la main pour réprimer ces négligen-
_ces coupables, en leur rappelant que le
maire, en accord avee Pingénieur voyer

cantonal, peut ordonner les barriéres de
‘dégel. L :
L’eniretien de la route cofite trés cher. |

palités ont Ta chance d’avoir des maté--

vre, au hord de la roufe. Le transport est
granitique. L’infrastructure &st en. bon
¢tai, la fondation reste solide. :

Le rechargement ne comprend que
caillon, le payement de la
main-d’euvre: pour I’élendre, du cylindre
pour la, tasser et de la tenne d’eauw pour
Parroser. Un: rechargement de cefte na-
ture revient néanmoins & plus de 300.000
francs au kiloméire, : :

D’autres régions, au coniraire, régions
riches convenons-en, car ellez possédent
des terres de gros rendement ¢n b'é et
en Dbetterave, ont un sous-sol' formé de
calcaires tendres, et ¢’est 1d le revers de
la. médailte. ’ :

Pour le rechargement et parfois méme
pour la réfection tntale de leurs chaus-

"sées, les municipalités doivent acheler le

matériau de rechargement ou elles peu-

s

N

beaueoup: |

venh le: troliver, dans: des régions, richss
en: matérioux aurs, - :

C’est ainsi que 1e département de V6ise,
que je représente, doit. s’approvisionner
en mabéricux durs ¥ Rinxent,” & Jeumont,

dans 1’ Allier. 4

Il paye ce caillou 416 francs le mdétre
cuhe i la carriére, mais il paye en oulre
387 franes de transport aw chemin de fer
ed 224 frames: aw camivn, en lout 616
franes de tranzpert pour 416 francs lais.
sés 4 la carriere, le caillou revenant 4
pied d’'cuvre. 4. 1.027 franés le métre
cube. - .

Dans. ces régions, il arrive zouvent que
Finfrastrueture, de la route m’existe plus;

-1} faut refaire complétement la fondalion,

car le caillow de revétement s’enfonce
dans la terre et si l'on ne faisait que le
rechargement, l» dépense serait faite en
pure perte si I’on ne prenait soin de faire
un blocage préalable.

Reiroussons mos manches, ouvrons nos

porte-monnaie et faisons un bloeage préa-

'Inble-... Nous empleierons 490 mélres cubes
i @ eailloux de blocage au kilometre, & 600

franes lg métre cube, soit ure dépense de
2404900 francs.

Nous. emploierons une . équipe da huit

ouvriers pendant vingt jours, soit 160 jnir-
nées 4 300 francs I'une, en tout 48.000
franes, Done déja 28R.000° #ranes au kilo-
metre pour le hlocage seulement.

I nous reste i effectuer le rechargement
proprement dit de notre chemin. Nous au-
rons hesoin de 250: métres eubes de cail-
loux de rechargement & £.000 francs le
méfre cube: colt, 250.000 francs. Nolre

équipe de huit ouvriers metira dix jours -

pour recharger-ce chemin, soit-80 jour-
nées 4 300 francs, done 24.000 francs.

Ce rechargement, gravillonnage indispen-
sable compris, atteindra 315.000 francs en
chiflres ronds. Le evlindrage et Parrosage
nous codteront 50.000° francs, d’ol une
dépense fotale de 365.000 francs.

Blocage et rechargement atteindront an
minimum 653.000 {ranes au kilométre peur

remettre notre chemin en état de viabilité

capable de recevoir le camion laitier, le
gamion hetteravier, Ia voiture de tourisme.

Now. ferons remarquer que notre che-
min n’est pas goudronné et gue nos prix
sont plutdt bos et seront certainement dé-
passés,

_Voild Ia poignante réalité pour nos ré-
gions & culture intensive en hlé et en
heifteraves. Voild les sommes invraisem-
hlahles que devront dépenser nos eom-

munes rurales pour la remise en état dfun -

kilométre de chemin défoneé, car si nous -

laissons le mal s’aggraver, c’est le méde-
eim qui refusera de se rendre la nuit dans
la localité aux mauvais chemins, c’est le
camion laitier qui ne viendra plus chercher

Ie lait pour Papprovisionnement de Paris,.

¢’est le camion belteravier qui n’apportera
plus de Dbetteraves & la sucrerie. R

€Ces communes nouvellement enclavées
existent en grande quantité dans. notre
rézion Letteraviére et la réfection des re.
seaux rouliers communauX sera un. souci
de plus pour vous, monsieur le minislre,
aqui serez appelé 4 subventionner les ré-
fections massives qui s’imposent dans nos
départements hetteraviers,

A titre d’indicalion, le programme de ré-
fection de notire réseau routier communal
dans le département de I’Oise a 6té dressé,
sur ma demande, par M. l’ingénieur en
chef et ce programme de"réfection atteir
dra prés de deux milliards; exactement
1 milliard 918 millions de francs, pour la
remise en élat de 2.700 kilometres de
chemins seuiement, soit la moitié du ré-
seau roufier eommunal,
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Nos ressources vicinales sont insuffi-
sanles pour l'entretien du résean routier.

Les communes ont & leur disposition le
vote obligatoire de cing cenlimes spéciaux
-et le produit des trois journées de pres-
_tation institués par la loi de 1836, lol qui
‘0’a jamais ¢té modifiée, qui est vieille de

cent onze ans, et qui créa les ressources

vicinales sous la royauté bourgeoise de
Loyis-Philippe.

Les gouvernements se sont succédé, la’

loi de 1836 a survécu A tous les régimes.
Il y a cent onze ans nos ancélres culti-
-vaient déja la betlerave sucritre, mais ils
ne connalissaient pas le lourd camion lai-
tier, le lourd camion betteravier.

Ces prestations sont dues par les hommes
de moins de soixante ans, par les animaux
de trait et par les véhicules. Les dames,
bien que nouvelles électrices, ne sont pas
soumises aux prestations. (Sourires.)

C’est le conseil général qui fixe fa va-
Jeur de la journée de prestation et beau-
coup de départemerits ont adopté pour la
fixalion de cette journée de prestation le
coeflicient 10 par rapport & 1929. )

Ces ressources, qui ne procurent que de
10.000 & 80.000 francs pour les communes
rurales d’une Ppopulation inférieure & 500
-habitants, arrivent 4 peine & payer le sa-
laire du cantonnier communal et elles ne
‘permetiraient pas l'achat-d'un seul metre
cube de caillou.

Aussi, en dehors de leurs journées de
prestation, ces_communes rurales préle-
vent-elles sur leurs ressources ordinaires
des sommes trés importantes pour le strict
entretien de leurs chemins, entretien qui
.~ ee borne & Dboucher les plus grosses
‘orniéres. S :
" En divisant les sommes votées ainsi, en
dchors des journées de prestations, par la
‘valeur du centime communal, il n’est pas
rare de constater que Deflort communal
‘ainsi fait se traduit par le vote de 300 cen-
times, de 1.000 centimes, de- 2.000 cen-
times, pour atteindre frés souvent 3.000

4 _4.000 centimes, parfois 6.000 cenlimes

additionnels. .

Voila I'effort fait par nos communes ru-
-rales qui ne veulent pas que meurent leurs
_chemins communaux, eflort fait, hélas!
‘parfois en pure perte, répétons-ie, car 'in-

rastructure n’a pas été assurée, effort
servant 4 combler momenfanément les
" grosses orniéres.

Il faut aider nos communes. Livrées A

elles-mémes, bien qu’elles soiemt animées

" .de la meilleure volonté, elles sont dans |-

I'impossibilité matdérielle de reconstruirg
leur réseau routier communal ruiné.
Elles ne posstdent que leur vieux can-

tonnier, outillé d’une pelle, d’une pioche |

“et d'une brouette. Elles ne posstdent pas
de rouleau & vapeur ni de tonne pour
arroser la chaussée. )

- Financitrement, elles ne pcuvent faiie
qu'un effort maximum de cent & deux
_cents 1ille franes par an, alors qu’elles
‘sont en face de dépenses qui =e chiffreront
"4 5 millions, & 10 millions, & 15 millions
méme. Et rappelons que le centime com-
munal de ces ma’heureuses municipalités
varie de 25 4 100 francs.

Il faut donc aider nos communes; il leur
faut l'aide du département, il leur faut

I'aide de V’Etat. Le maire de la commune.

rurale, monsieur le ministre, vous don-
nera sa démission” si la collectivité de-
- partementale et I’Etat ne lui viennent en
aide. - o :

‘11 est des dépenses, monsieur le ministre,
qui, -faites & temps, peuvent sauver un
patrimoine qu'il seraif criminel de laisser
“disparaitre. Il est des dépenses-qui sont
‘rentables. Il est des dépenses qui mon-
treront & nos laborieuses populations que

tle Gouvernement sait apprécier, autrement
"que par des discours, le labeur opiniitre
, de nos populations rurales, de nos ouvriers
agricoles, de nos cultivateurs.

Mauvais avocat d’une bien juste cause,
_je vous rappellerai, monsieur le minisire,
que nos populations travaillent heaucoup.

Nos ouvriers "agricoles, nos cultivateurs
de 1'0ise ont réussi ce tour de force, dans
un laps de temps trés court, de réensemen-
cer 70.000 hectares sur 80.000 hectares de
blés gelés, soit sept huititmes réensemen-
i cés, )

Pour oblenir ce résultat merveilleux ils
ont {ravaillé jour et nuit, car les tracteurs
munis de leurs phares ont marché chaque
nuit dans la période de réensemencement,
tant dans la Somme que dans I'Oise.

Iit si les blés Manitoba qui leur ont été
fournis ne rendent pas 30 quintaux de blé
A I’hectare, moyenne ordinaire de ces ré-
gions, ils atteindront toutefois 15 quintaux
4 I’heclare, ce qui atténuera particllement
le déficit de notre récolte en bi¢ de 1947.

Les réensemencements terminés, noire
monde agricole a entrepris les travaux
d'ensemencement de la belterave . su-
criére... : !

M. le président. Veuillez conclure, mon
cher collégue, nous ne sommes pas au
budgel de agricullure. (Sourires.)

M. le ministre de Pintérieur. Dans Ia me-
sure ol cela nous concerne, nous sommes
tout & fait d’accord.

" M. Jean-Marie Berthelot. Elles ont fait
upl travail qui mérite qu'on se penche sur
elles. - .

- J’al montré la grande détresse des che-
‘mins dans beaucoup de départements.

On nous dit-qu’une réforme sera bientdt
faile. En attendant, j’ai présenté mes do-
léances 3 M. le ministre, qui sera un bon
avocat pour obtenir I'an prochain dans le
budget un crédit plus grand que celui de
cette anndce, ~ - : ,

L’attention de M. le ministre avant 6té
ainsi appelée sur ce point, je retire mon
amendement, - :

M. le ministre de Pintérieur., Nous tien-
drons compte des observations qui vien-
nent d’étre présentées par M. Berthelot,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... - =

L’amendement- étant retiré, je mets aux
voix le chapitre 5063 au chiffre de 18 mil-
lions 600.000 francs. :

. {Le chapilre 5063, avec ce
-adopté. . :

M. le président. « Chap. 5061. — Subven-
tions aux départements en vue de faciliter
Ie classement dans le résean des chemins
départementanx des chemins vicinaux uti-
lisés pour un trafic général (loi du 16 avril
1930, act. 147, § 7). » — (Mémoire.) - .

« Chap. 5065. — Subventions aux dépar-
fements pour l'aménagement des chemins
départementaux (déeret-loi.du 4 juin 1938
et décret du 25 octobhre 1038). » — (Mé-
moire.y .~ - - . .-

« Chap. 5066. — Construction et-amérna-
gement d’un laboratoire du feu. »

La parole est & M. le ministre de I'inté-
; rieur, . - - . ’ :

M. le ministre de l'intérieur. Je voudrais
savoir (uelle est exactement la position
de la. commission, ‘ ’
. M. le rapporteur. Transfert au Dudget
extraordinaire. Il 's'agit d'un rééquipe-
ment, de la création d'un lahoratoire du
feu. Il ne reste que I'achat d’un terrain
pour 12 millions.- Nous estimons qu’il
s'agit 14 du budgat extraordinaire, rééqui-
pement de la nitlon, et non du budget
ordinaire. T R

M. le ministre de Pintérieur. Ce chapitre
avait été primitivement inscrit dans le
, Projet de budget de la reconstruction et

chijfre, est

de I'équipement et c¢’est I'Assemblée na-
ticnale wui a cru devoir le transférer au
budget ordinaire. Ce n’est pas nous qui
avons demandé ce transfert.

M. le ragporteur général. Monsicur la
ministre, il n'y a pas conflit enire nous,
il y a conflit entre I’Assemblée nationale
et le Conseil de la République. Nous es-
pérons que 1'Assemblée tiendra compte
de nos observations,

M. le rapporteur. Nous rcsions fidéles
ax définitions, ’ .

M. le président. 1 n’y a pas d'autre
observation ?...

-Le chapitre 5.066 reste disjoint.

« Chap,. 507. — Responsabilité eivile
des communes. — Participation de 1'Etat,
4.500.000 francs., » — (Adopté.) :

« Chap. 508. — Annuités dues par I'Etat
aux communes du pays de Gex et de la
Haute-Savoie, 6.941.000 franes. »

Par voie d’amiendement, MM. Bosson et
ILéo Hamon proposent de réduire de 1.000
francs le crédit inserit & ce chapitre,

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le président,
j'interviens dans cette affaire au nom de
mon colltgue et ami M. Charles Bossan et
en mon nom. L’un de nous est Savoyard
et nous sommes tous les deux juristes. Ca
sont-1a les raisons de nofre intervenlion.

Le ecrédit primitif demandé ¢lait de

7.163.000 franes. 11 {ut I'objet d’une réduc-
Lion de 7 p. 100 qui le ramena & 6.911.000
franes. Sur ce chiffre, le dernier en 1'état
de la demande gouvernementale, 1’Assem-
Dlé¢e nationale a opéré une réduction sup-
plémentaire de 41.000 francs pour préjuger
par 1a d'une disparition totale,
. La commission. et je lui en sais gré, est
Tevenue sur la réduction de 41.000 francs
‘et a repris le dernicr chiffre gouvernemern-
tal. Je sais qn'elle ne pouvait faire plus
‘ot je ne puis lui demander de faire davan-
tage. Comme je pense cependant que nous
devrions faire plus, je me trouve devant
la néeessité pariddoxale et constitutionnelle
de demander une réduction en cspérant
une augmentalion. i C

Qu’il ‘'me soit permis. de faire -observer

gue id .subvention prévue, qui est de
40 francs par téte d’habitant, 1’est pas le
résultat d’'un acte discrélionnaire sur le-
quel le Gouvernement pourrait ou ne pas.
revenir, mais I'exéeution d'un engagement
pris formellement devant le tribunal de la
Haye au cours d'une instance infernatio-
nale qui a, je ne dirai pas opposé ia France -
et.la Suisse, mais confronté nolre pays et
la nalion voisine et amie. Je regretle que
notre ¢minent collégue M. Paul-Boncour ne
soit pas la; car il pourrait attester, avee
Pauforité particuliere de celui qui a été
I'avocat de la France, l'engagement qu'il
avail pris au nom de notre pays.
“Yose dire que cet engagement nous
colite de moins en moins cher, car les chif-
fres sont aujourd’hui encore au budget ceo
qu’ils ¢taient & 1'époque o Pengagement
fut pris, c’est-a-dive avant 1039, .

l} est done permis de penser que le cours
méme du temps a d'ores et déja notable-
ment allégé cette subvention et il est per-

mis d'ajouler qu'aprés un délai limité la

dépense disparaitra d'ici quelques anndées

complélement, dans les termes mémes de-
I'engagement pris par le gouvernement de

la République francaise. Mais anliciper sur

cetls disparition’et ajouter i cette décroise

sance de pouvoir effectif serait, je crois,

méconnaitre un engagement international, -
Mon ami savovard auquel je faisais tout .
4 'heure allusion vous parle ici du léi-

time droit des communes qui ont inscrit

ces recelles dans lewr hudget ¢t qui en

demandent le maintien, '

-
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Nous serons tous d’accord, je pense,
dans cette assemblée, pour dire que la
République respecle ses engagements in-
ternationaux, 3 la fois vis-a-vis des nations
amies et voisines et des modestes com-
munes franecatses.

Par eonséquent, le rétablissement pur et |

simple s’impuse des chillres auxquels
nous nous sgmmes engagés.

1. e président.
amendement, monsicur Hamon ?

M. Léo Hamon, -Je serais heureux d’a-
voir, sur.ce point, le sentiment de M. le
~ininistre de Iint(rieur et je me mandgae-

rai pas de tirer tout profit de ses indica- |

“tions.

M. le président. Monsieur le minisire,
vou.ez-vous avo.ar l'obligeance de satis-
faire la curiosité de M. Hamon?

M. le minisire ds Pintérieur. La curio-
sit¢ de M. Hamom est un peu cruelle, tout
en d¢tant cordiale, car il me plice dans
une position diffieile. :

Je suis convaincu du bien-fondé de la
thése qu’il vient de développer.

La France est tenue par des engage-
ments ternationaux et elle doit les res-
pecter scrupuleusement et dans les plus
petids détails, Mais nous nous trouvons
_aujourd’hui dans une quasi-impasee, ear
le Consecil de la République ne peut faire
plus que rétablir les crédils & eoncun-

rence de 6.941.000 francs, somme qui avait |

été primitivement fixée.

M. Léo Hamon. Excusez-moi a¢ vous in-
terrompre, monsieuwr je ministre, .

La somme primilivement fixée était de
7.463.000 frames. Elle était conforme aux
engagements internationaux. Le décalage
a commenceé avee la réduction de 7 p. 100.

M. Ie minisire de Pintérieur. Il est évi-~

dent que la véduclion n’aurait pas di étre
eppliquée A ee crédit.

II faut done gue le Conseil de la Répu-
biique, peul-élre par une wréduction de
1 frane ou de 100 francs, appelle sur ce
point Taltention de l'ensemble du Gou-
vernement et de I’Assemblée mnationale
lorsqu’elle reprendra ce budget.

M, le président, La parole est & M. le pré-
sident de la commission des finarfces.

M. le président de la eommission des
finances, La commission ne peut que s’en
tenir an texte de la Conslitution elle-
méme, L'initialive de cette dépense ap-
partenait gu Gouvernement. Nqus ne pou~
vons pas neus subslituer au Gouverne-
ment pour augmenter un crédit et établir
un chilfve qui corresponde aux engage-
ments pris, méme sl nous sommes en-
ticrement J'avizs que ees engagements
doivent étre tenus. :
- 81 une diminution a été- faite, elle Ya
été par voie ¢’autorité gouvernementale.
Nous ne pouvuns pas rétablir, fut-ce d’un
frane auy-dessus du chiffre du Gouverne-
ment.

. Far couséquent, tout en demandant 3
. Hamon de retiver son amendement qui
tendrait & une augmentation, nous pou-

vons nous adresser en méme temps au .

Gouvernement pouwr ui demander de bien
vouloir faire apparaitre, dans le prochain
cahier de crédils, une somme gui permet-
tra de salisfaire aux engagements inter-
nationaux, que lx France a pris et ya’elle
doit tenir. -~ - :

M. le miniztre de Viniérieur. Je crois
que Pavis du Conseil de la République,
ahsolument formel, est entitrement jus-
tifié et qu’il ne peut faire ’'objet d’une
discussion séprieuse. Je le transmeilrai a
mon collegue des {inances. .

M. Léo Hamon. Si j’ai bien compris vo-
tre déclaration, monsieur le ministre, vous
demanderez au Gouvernement, dans un

Maintenez-vous votrei

prochain cahier de crédits, d’inscrire la
différence guw’il avait primitivement ré-
duite. ,

M. le ministre de Vintérieur. D’accord.
Cest d’ailleurs le veeu du Conseil de la
République. : :

‘M. 1e président. Cest ce qu’a demandé

~la eommission par la voix de son pré-

' sident. :
M. Léo Kamon. Devant Laccord répélé,
! une fois de plaus, de M. le minisitre de
Vintérieur et de la commission, je retire
Pamendement que M. Charles Bosson et
moi-méme avions déposé.
M. le président, L’amendement est re-
tiré, ‘
i Je mets aux voix le chapilre 508, au
chiffre de 6.911.000 francs.
(Le chapitre 508, avec ce chiffre, est
adopté.)
H. le président. « Chap. 509. — Subven-
_4ions 4 des communes de l'ancien comié
. de Nice pour faire face & l’accroissement

- des impositions.qu’elles pavent & I’Halie

| pour leurs biens communaux. » — (Mé-
moire.)

I« Chap. 510. — Administration des cultes
en Alsace et en Lorraine. — Subventions,

" 147.000 francs. » — (ddopié.)

v

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 600. — Secours aux anciens mi-
nistres des culles et a leurs familles,
500.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 601. — Sccours d’extréme ur-
gence auX viclimes des calamités publi-
gues, 20.400.000 francs. »

La parole est & M. le minisire de l'in-
térieur,

M. fe ministre de Pintérieur. Je sais trés
bien que la réduction demandée est indi-
cative, mais je voudrais, en quelques
mots, apporter queiques précisions aprés
les ohservations qui ont été formulées i
la tribune par M. Avinin,

Je ne voudrais pas qu’il y efit Ja moin-

dre confusion. Le ministére de l'intérieur
est uniquement compélent, avee les cré-
dits qui lui sont votés & ce chapitre, pour
les secours d’exiréme urgenee: secowrs de
mobilier, de nourriture, de vétemenls
alloués 3 des gens qui, & la suite d'une
catastrophe, sont dépourvus de toul.

11 est bien ¢vident que ce n’est pas du
tout un secours sufficant pour l'ensemble
des calamités et qu’il faut absolwment trai-
ier le nrobléme d'une facon plus générale.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission ?

K. le r-wps.2ur, La commission est
d’accord ave ¢ le Gouvernement pour main-
tenir le crédit adopté par ’Assemblée na-
tionale, ¢’est-a-dire 20.500.000 francs.

M. le président. 11 n'y a pas d’aulre
cbservation ?... ) S
; Je mets anx voix le chapitre 601 au
" chilfre de 20.500.000 francs, proposé par la
commission.

“(Le chapitre 601,
adopté.)

M. le président. « Chap. 602. — Secours,
3.700.000 francs. » — (Adopté} - :

« Chap. 603. — Frais de contentieux el
réparations civiles, 16.035.000 francs. » —
(Adopté.)

-« Chap. 604, — Service du Journal officiel
aux communes et aux chefs-lieux de can-
ton, 4.277.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 605. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations. » — (Mé
moire.) N

avec ce chiffre, esl

« Chap. 606. — Dépenses des exercices
| clos, » — (M&moire.) o
' « Chap. (7. — Dépenses des exercices

périmés noa frappées de déchéance. » —
| (Mémoire.) . .

TiTRE II. ~— LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 700. — Service central des approe-
visionnemenls en matériaux contingentés,
— Personnel. — Salaires, 3.837.000 [rancs. »
— (Adopté.)

« Chap. 701. — Service central des appro-
visionnements en matériaux contingentés.
— Frais de déplacements, 250.000-francs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 702. — Service ceniral des appro-
visionnements en matériaux contingentés,
— Matériel, 300.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 03. — Subventions aux collecti-
vités locales atteintes par fait de guerre,
930 millions de francs. » — .(Adopté.)

« Chap. 704. — Subvention & 'Algérie
pser compenser la limitation du prix de
vente du pain, 270 millions de francs. » —

(Adopté.) . :

« Chap. 705. — Dépenses des exercived
clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 706. — Dépernses des exercices

périmés non {rappées de déchéance. » ~—
(Mémoire.)

Nous en avons terminé avec le budget
du ministéere de V'intérieur.

Avant ‘d’aborder le budget de la recons-
truction et de I'urhanisme, le Conseil vou-
dra sans doute suspendre sa sdance pen-
dant quelques instants ?... '

* M. Coudé du Foresto. On pourrait peut-
étre reprendre la séance a vingt et une
heures ou vingt et une heures trente, sans
quoi on sera obligé de suspendre la séance
pour aller diner.

M. Henri Mennet. Je demande la parole.
- M. le président, La parole est & M. Mon-.
net. .

M. Henri Moanmet. Si M. Letourneau. mi.
nistre gu commerce, peut venir mainte-
nant, je suis prét & eommencer tout de
suite le rapport sur son budget. .

M. le président de la commission des
finances. #. le ministre du commerce nous
a annoncé qu’il .viendrait ici & dix-neuf
heures. ) '

M. le président. C’est pourquoi je pro-
posais une suspension d’un quart d’heure.

M. le rapporteur général. Je demande
la parole. )

M. le président. La parole est & M. Ie
rapporteur général, .

M. le sapperteur général. Monsieur le
président, il scrait bon de faire venir la
" discussion du budget du comerce - en
premier licu, s’agissant d’un petit budget
qui sera rapidement exaniné,

M. le président. Je propose au Conseil
de suspendre la séance jusqu’a dix-neuf
heures. Nous commencerions par le bud-
get du ministére du eommerce.

11 n’y a pas d’opposition 1...

Ta séance est suspendue. )

(La séance, suspendue & diz-huit heures
quurante-ciny minntes, est reprise & diz-
neuf heures quinze minutes.)

M. le préside;lt. La séance est reprise.

— 6 —
TRANSMISSiON D'UN PRQJET DE LOI

M. le président, Jai recu de M. le pré-
sident de FAssemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale .
approuvant. une convenlion passée avee
la_banque de Syrie et du Liban. -

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 514, distribué, et 8’il n’y a pas d’oppo-.
sition, renvoyé a la commission des {j

nances.
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- FRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. Y’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nalionale une pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblie
nationale tendant & réglementer le temps
“de travail et le repos hebdomadaire dans
-les professions agricoles. )

La propositton de loi sera imprimdée
sous le n° 515, distribuée, et, s’il n’y a
pas d’opposition, renvoyée a4 la commis- |
sion de Pagriculture.

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Duclereq
un rapport fait au nom de la commission
des aflaires économiques, des douanes et
des conventions commerciales, sur le pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale tendant & eompléter la loi du.27 octo-
bre 1946 relative- 4 la composition et au
fonctionnement du Conseil économique
(n° 450, année 1947).

Le rapport sera imprimé sous le ne 5i6
et distribus.

DEPENSES DU BUDGET ORDINAIRE
BE L’EXERCICE 1947 (SERVICES ClViILS)

Suite de la discussion d’un avis
" gur un projet de loi.

M. le président. Le Conseil reprend Ia
. suite de la_ discussiom du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale, portant
fixation des crédits applicables aux dé-
penses du budget ordinaire de I'exer-
cice 1947 (dépenses civiles), '

Conformément & la décision que le
Conseil de la République a prise avant la
suspension, nous aberdons le budget du
Ininistére du commerce. :

GCommerce.

Dans la discussion -générale, la parole
est & M. Monaet, rapporteur

M. Monnet, rapporteur. Mes chers col
légues, monsieur le ministre, en prenant
la parole au sujet du budget du ministére
du commerce, je ne me doutais pas que
je serais amené, en m’adressant au minis-
dre de la reconstruction, 4 parler d’un
ministére en liquidation. :

Nous avons appris en effet officieuse-
ment que le ministére-du commerce, de
création récente, venait d’étre réintégré
dans le ministére de la production indus-
trielle et ‘porterait le nom de ministére
de 'industrie et du commerce, retournant
tne vieille formule qui était devenue
habituelle et qui figure encore sur cer-
tains monument{s comme: Ioffice des bre-
vels par exemple: le ministére du com-
merce et de l'industrie.

Je ne tirerai pas argument du fait qus
Pon fait passer I'industirie avant ls com-
merce, mais je considére que dans un

ays dont I'économie est dirigée nalurel-
ement vers les échanges, 1a tendance
ainsi marquée correspond peut-étre a-
une erreur de principe qui va plus loin
qu’on ne pense. Mais mon rapport en té
moignera. D’accord avec la commission
des finances nous avons décidé de ne pas.
parler, des questions de structure ef a»
nous borner 3 I'examen des comples.

Vous é&tes né, monsieur, le 24 janvier
1947 par détachement d'un certain nom-

trielle. Un décret dn 18 mars 1957 vous
transférait de® plus la. direclion du com-
merce intérieur, celle de organisalion
prolessionnelle, le service de la propriélé
industrielle, les services des indusiries et
annexes et des métiers d’art ginst qu’un
certain nombre de direclions el services
divers de la production industriclle.

D’autre part, le ministére a créé son

service d’administration générale et la di-
rection technique de ’artisanat.
" La commission des finances du Conseil
de la République a pensé qu’elle n’avait
pas & étudier au fond la question de sa-
voir si la création du ministére était op-
portune, non plus que celle de savoir
s’il était de- bonne gestion de faire du
ministére du commerce celui de la re-
construction et de l'urbanisme. Elle a
pensé que ce genre de question serait
p.us ulilement évoqué dans la discussion
générale qui ne doit pas_manquer de
s’instaurer 4 propos du budget considéré
dans son enscmble, Elle n’indique que
pour mémoire que le ministére du com-
merce est ampulé de la diplomatie com-
merciale, laquelle se trouve d’ailleurs ar-
bitrairement répartie entre les services de
I’économie nationale et la direction des
affaires économiques au ministére des
a{laires étrangtres, ce qui n'est peut-éire
pas la meilleure formule pour obtenir une
politique cohérente d’accords internatio-
naux. Elle n’a pas cru devoir revenir sur
la réduction indicalive de 100.000 franes
votée mnar PAssemblée mnationale au cha-
pitre 100, pensant qu’en tout cas la ques-
tion, sinon de I'exisience du moins re la
structure de ce département, mérite d’étre
réétudiée.

Quoi qu’il en soit et tel qu'il fonctionne,
ce ministére abrite trois services qui mdé-
ritent une menlion particuliére pour le
sérieux de leur gestion:

1le service de la -propriété industrielle
cst un service productif de recettes dont
le role aura certainement a élre étoflé en
raison de Yextension des aftributions qui
lui sont dévolues, tout d’abord en vertu
des accords du 28 mai 1916 (accords Blum)
en malitre de créances que des Francais
des territoires métropolitains ou d’ouire-
mer possedent eur les U. S. A. du fait de
Vexploitation irrégulitre de breveis fran-
cais en temps de guerre.

Ensuite — et ¢’est le point le plus impor-
fant signalé par mon collegue M. Armen-
gaud, président de la commission de’ la
production industrielle — en vertu de l'ac-
cord international de Lendres du 27 juil-
let 1216, I'olfice des brevels a une mission

_extrémement large, en particulier pour
‘1’examen des brevets allemands.

 a 3 procéder & Texamen de plus de
800.600 picces, dont une grande partie a
déja été répertoriée par ies Américains et
les Britanniques, mais (iui néeessitent pour
les Francais un lvavail .analogue sur les
documenis prélevés par les autorités fran-
caises en Allemagne, -

De plus, loffice des brevets indus-

tricls doit, & la demande de M. le minis-
tre des finances, €tablir une surveillance
sur les exportations de capitaux et les
ufilisations en Irance de brevels étran-
. gers, Ces travaux . nécessileraient vingt-
cing personnes. Mais ce n’est que d'une
mani¢re académique, monsieur le minis-
tre, que nous pouvons dire que nous envi-
sageons volontiers, pour I'année prechaine,
des augmentations de crédits pour une
tiche aussi ulile.

L'office de la propriété industrielle a
donz” un role exitrémement important, en
malitre d’¢vasion fiscale, qui est égzalc-

bre de services de la production indus-

-ment confié & cetle petile administration,
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Le deuxitme service qui mous a paru
mériter une mention particuliére est le
service. des instrumen’s de mesure.’ Ce
service, irés ancien puisqu’il dale de la
Restauration, est un (Fe's gardiens de l'ceu-
vre immense du sysitme métrique de la
Convention; mais, <¢lant donné ue,

.depuis la Convention, il s’est passé beau-

coup de choses au point de vue scientifi-
que, le service en question a acquis un
role important en -matitre de mesure de
Pessence, de D’électricité -et aulres unités -
récentes. (’est un service exirémement
sérieux et dont les effectifs sont restés
irés comprimés. En opérant une réduction
indicative au chapitre 313, la commission
a voulu marquer Uintérét qu'elle atlache
& voir“le service des insirumenls de
mesure doté des movens d’exercer son
role; c’est dans je méme esprit qu'elle a,
an chapitre 309, rétabli un crédit de
320.000 Ivanes pour laflectation de deux
vehicules supplémentlaires 4 ee service.
Le treisiéme secteur, enfin, qui nous a
paru mériter une meniion particuliére est
e service technique de lartisanat. Grace
A ce service, d'un effectif d'ailleurs fort
limité — & peine le dixiéme de ce qu’avait
fait Vichy dans le méme sens — le minis-
tere du commerce, dont l'existence est
peut-tire terminde, aura en le mérite
d’étre le dsfenseur aupres du Gouverne-
ment et des erganismes de répartition de
celle classe si méritante et si caractéristi-
que du génie francaig que sont les arti-
sSans. o
- Nous en aurons terminé en signalant
que le groupement un peu artificiel de

- services réalisé¢ pour créer le ministére -

du commercz s’est traduil, en matitre
immobiliére, par une regreltalble disper-
sion des services en plusieurs immeubles.

Cetle facheuse sitmalion ne peut étra
que généralrice ‘de dépenses, et il faul
espérer que le,regroupement des services
dans le ministire de la production indus-
riells permetira un regroupement plus
intelligent. '

Votre commission, si elle a d’une ma-
nitre générale approuvé les propositions
de dépenses du ministere du commerce,
voire méme recommandé certains rétablis-
sements de crédit, en raison du sérieux
de la gestion et de son caractere productif,
a cependant voté un abattement important
— soit 5 miliions au chapitre 305 — pour
marquer son désir de ne pas voir des dé-
penses de points textiles se développer,
au moment surtout ot le systéme des
poinis textiles semble aveir vécu. (Ap-
plaudissements.)

‘M. le président. La parole est 3 M. Pai-
rault. :

M. Pairauit. Monsieur le minisire, mes-
dames, mes chers collegues, dans la masse
complexe des questions techniques et adrni-
nistralives sur lesquelles le développement
des divers budgets nous améne a nous
pencher ulilement, nous avons eu & con-
naitre de I'ensemble des questions de pro-
duction proprement dite avee les budgets
de V’économie nationale et de la production
industrielle, des questions de circulation,
3 Y;‘oprement parier des transports, avec
le budget des travaux publics et des trans-
ports; maintenant, nous nous penchons
sur les questions d'échanges, ¢’est-d-dire
de commerce, avec I'examen du budget da
ministere du commerce qui nous ‘est sou-
mis.. . -

Cela est parfaitement logique et conforme
4 la tradition classique des économistes
qui distinguent les fonctions de production,
de circulation, de disiribution, et_nous ne
voyans rien a redire a4 cet ordie, surtout
g’il a é1é voulu..., ce qui n'est pas abso-
lument certain. Mais, dans ce budget dy
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‘commerce, nous sommes frappés d’abord,
peut-étre, - par l'importance relativement
faible des crédits qui sont alloués pour
faire vivre des services dont l'activilé ‘est
cependant fort importante. :

Nous sommes un peu confus de veir
qu'une fois de plus tout ce qui est ques-
tions commierciales, problemes de distribu-
tion, est eonsidéré comme une guestion
mineure, et que les commercants font ici
encore, st je puis dire, figure de parents
pauvres.dans 1'économie francaise.

Cela s’explique peut-étre par de bonnes
raisons, d'abord par cet alourdissement des
circuits de distribution, consécutif i cetle
crislallisation des intermédiaires et des
marges qui n’est pas un des moindres
meéfaits du gouvernement de Vichy — di-
sons du gouvernement de Pétain, pour ne
vexer aucun de nos collegues de I'Allier
— 4 ce foisonnement &’intermédiaires inu-
tiles et de commerc¢ants qui n’ont guére
que ce litre sans avoir ni les traditions, ni
le minimum de¢ connaissances techniques
indispensables & Pexercice de cette fonc-
tion. - ’

De ce fait, depuis quelques années déja,
d¢s avant la libération et plus encore en
ces deux derniéres années, en raison de
la suppression du décret de 1939 relajif a
la limitation de l’extension des fonds de
commerce, nous avons vu pulluler d’une
facon malsaine le nombre des intermédiai-
res, Sans doute pourrait-on se féliciter, 3
certains points de vue, que ce foisonne-

ment entraine la renaissance d’une cer- |

taine econcurrence, surlout .dans lf;s sec-
teurs ou le volume des arficles mis A la
disposition du commerce augmente sen-

siblement. Mais — et ¢’est ce gqu'il y a-

de facheux — la prime au débrouillage
lorsqu’il est question de s’approvisionner,
Ja prime & la fraude fiscale, qui est trop
jmporlante dans le conmunerce, jouent de
ielle sorte qu ce sont les moins estimables
et les moins traditionnellement attachés a
leurs responsabilités parmi ces commer-
cants qui se trouvent actuellement les plus
favorisés. D’ont Pimportance de cette eu-
vre d’assainissement commercial que nous
avions désirée et que wous avez entre-
prise, monsieur le ministre,

Je suis de ceux qui regrettent profondé-
ment que la commission de la juslice de
Yaulre assemblée — & une faible majo-
nté, il est vrai — ait cru devoir ne pas
prendre en considération le projet cont, au
nom du Gouvernement, vous avez saisi le
Parlement. Ce serait pourtant la moindre
chose que solent écartés de la fonction
commerciale ceux qui sont condamnés
pour délits de droit commun !

- I1 est une chose qui nous inquicte beau-
coup plus que ce retard apporté 3 P’assai-
nissement de la profession commerciale,
ce sont ces projets dont l’'on a entendu
chucholer un peu partout et qu’avee son
aulorité particuliére M, le rapporteur spé-
cial a préseniés comme virtue.lement réa-
lisés, ces projels de suppression pure et

quel vous presidez.

Je crois savoeir que rien de définitif n’est
encore fail et que le décret ultime n’est
pas signé. Alors, non seulement en mon
nom personnel mais au nom du groupe
du mouvemen} républicain populaire, je
lens 4 vous dire trés britvement, mais je
Yesptre trés clairement, monsieur le mi-
nistre, que ce serait & nos yeux une lourde
erreur que cetle suppression pure et sim-
p.e¢ du ministére du commerce et le ratta-
chement de quelques uns des services qui
ls_compesent, ou peut-éire la totalité, au
wsinisiére de la production indust ielle.
On les en a séparés, pour la plupart, en

s

. Janvier dernier, comme .le rappelait tout

simFIe du département aux destinges du- °

4 I'heure M. Monnet. Est'ce done que les
, considérations de legique et de fait, qui
ont paru suffisamment perlinentes pour
' opérer cette suppression en janvier, ne

| sont plus encore valables aujourd’hui?

Est-ce qu’on ne considére pas comme né-
cessaire encore de prendre irés au sé-
_rieux tous les problémes d’échanges natio-
naux et internationaux, d’ailleurs arbilrai-
rement séparcs actuellement,. puisque

Y'économie nationale, le ministere des af-

; faires étrangeres et, incidemment, deux
ou trois autres départements ont a con-
naitre de I'ensemble de ces questions ?
Il nous semble pourfant qu’elles devraient
. logiquement relever de vous et de vous
» seul, en liaison naturellement aveec les
-autres ministeres que je viens de citer.

Je n’entreprendral pas, 3 I'occasion de
cette bréve intervention, de tracer 1l'es-
quisse de ce que pourrait étre, sur le
plan gouvernemental; ’architecture cohé-
.rente des organismes_de direction et de
; coniréle de motre politique économique
| Ceci a @’ailleurs été au moins partielle-
ment déjd fait, et bien fait, & ’occasion
de la discussion des budgets de 1’écono-
mie nationale et de la production indus-
trielle, en particulier par nolre colidgue
M. Armengaud. - -

Je voudrais cependant marqguer que le
regroupement logique des services et la
1épartition nalionale rationnelle des taches
conduit nécessairement au maintien d’un
ministére du commerce et & l’accroisse-
ment de ses atiributions, ce qui permet-
! {rait d’alléger d’autant celles du minis-
tere de I’économie mnationale, qui détient
actuellement la haute main sur le com-
merce extérieur; du ministére de la produc-
tion industrielle, auquel il est, au contraire,
question de rendre tout ce qu’on avait
jugé inoppertun de lui laisser il y a quel-
ques mois. et, aussi, dans une certaine
mesure tout au moins, par exemple en

ce qui concerne la protection des appel-
Ilations contrdlées, du ministeére de lagri-
culture, ’

Au premier, on pourrait, comme je V’in-
diquais, demander de s’intéresser, de haut
seulement et pour leur définition, aux
gl’andes lignes de notre politique de vente

Vétranger, en laissant au ministére du
commerce le soin de diriger, d’orienter
les attachés commerciaux en liaison trés
étroite avec tous les services compétents
du commerce jntérieur. Car il est inutile
de souligner qu’il y a2 une étroite interdé-
pendance entre ces deux activilés et ¢’est
s¢ faire une carieuse idée de notre poli-
tique d’importations et d’exportations que
de ne pas se-rendre compte que ce qu’il
faut wendre 3 D’étranger dépend de ce
qu’il est nécessaire dg¢ réserver et de ven-
dre i lintérieur. . - o

Ce n’est certes pas & vous, monsieur le
minisire, qu’il est nécessaire de donner
des explicalions sur la distinction® qui
existe dans les enireprises privées, entre
le service de fabrication et le service com-
mereial, On pourrait dire, toutes propor-
tions gardées, que si la production indus-
. trielle est vraiment le grand service de fa-

brication nationale de la firme « France et

Union frangaise », le ministére du com-

merce doit en éire le Service commercial,

. un service commercial qui ne ralentit pas,
qui ne freine pas, mais qui oriente, qui
renseigne le producteur sur les besoins du
marché, qui renscigne le marché ou les
marchés sur ce qu’il est possible d’offrir
comme produits francais et qui, concur-
remment, essaie d’organiser enire tous
les départements intéressés cette liaison
intime qui nous parait strictement néces-
saire. . - . :

Si votre role est d’assainir, d’orienter et
d’aider de toutes maniéres 'appareil com-
mercial francais de distribulion, tant en.
France qu’a l’étranger, de facon qu’il ré-
ponde toujours & ce gir'on attend de lui,
nous ‘pensons que ceci suppose une cer-
taine autonomile, une réelle indépendance
et que le ministére du commerce tel que
nous le eoncevons doit exister et étre .
tout autre chose qu'une dépé:aldance falote
d’'un grand minist¢ére du commerce qui’
n’aurait sans doute pas, sur ce point, la
méme autorité et les mémes responsabi-
lités qu'un département minisiériel au-
onome dont le chef parie d’égal & égal
avec les aufres grands ministéres techni-

ues au sein du -conseil de cabinet o

u conseil des ministres. -

Monsieur le ministre, vous vous d{tes
vu rattacher, comme le faisait remarquer
tout & I’heure ’honorable rapporteur spé-
cial, & ces services pris 4 la produclion
industrielle et proprement commerciaux,
tout ce qui concerne les brevets, les mar-.
ques et modcles,

1} suffit, je crois, de rappeler que, sur ce
point, denuis une vingtaine d’années, toule
une refonte de la législation est & I'étude
et qu’elle n’a pas abouti pour des raisons
diverses. 11 suffit de¢ rappeler qu’en fait,
notre légisiation, en la maticre, est cente-
naire. Beaucoup de choses ayant évolué
depuis, malgré le respect qu’on doit aux
cenienaires, on pourrait désirer que notre
législation, sur ce point, soit modernisée.
1 suffit de rappeler cela pour montrer
guw’il serait vraiment indispensable que, sur
ce plan comme sur tous les aulres, un
vigoureux effort de réorganisation, de ra-
tionalisation, .de modernisation soit entre-
_pris, d’auntant plus que ce sont 1a des ser+
vices éminemment rentables. Il serait, en
effet, doublement heureux pour la France
de se pencher sur ces questions « d’expor-
tation de maliére grise » qui rapportent et
sur la négociation d’achat de licences étran-
gores indispensables A certains secleurs in-
dustriels. .

Ainsi que le rappelait M. le rapporteur
spécial tout a4 1'heure, nous allons avoir &
étudier de facon toute particulicre la mise
en train de l'applicalion des accords du
28 mai 1946 et de Yaccord international de
Londres du 27 juillet 1946, et bien des
questions délicates sont 3 régler, du fait
de la création 3 la Haye du bureau inter-
national de controle des brevets allemands,

‘Je suis inquiet qu’un service d’une tells
importance, qui représente quelque chose
de irts diff¢rent des grands services de la
production industrielle, comme la direction
des industries mécaniques ou celle des in-
dustries chimiques, revienne lui aussi en
quelque sorte en position secondaire 3 la
production industrielle.

Certes ce n’est pas nous qui dirons que
la production industrielle a déja beaucoup
irop & faire, puisque mon collegue M. Ar-
mengaud et moi-méme demandions au con-
iraire, il y a quelques jours, a cette tribune,
qu’un remembrement soit effectué et per-
mette de redonner au minisire la tutelle de
I'industrie francaise, autorité et pouvoir:
sur un cerlain nombre de services de pro-
"duction qui lui échappent, lui permectte,
en particulier, d’exercer de facon effective -
son contrdle sur le plan d’équipement des
pays. de I’Union francaise, exactement
comme pour la métropole. _ ,

Mais il est assez inquiétant de voir reve-
nir eneore une fois en position secondaire,
4 la production industrielle, un ceriain
nombre de services importants. -

Pourrai-je mentionner enfin, sans insis-
ter, la gravité des problémes de Partisanat,
L’artisan souffre un peu de ceux qui ont
fait, 1 y a quelques anntes, trop de bruig
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autour de lui, pour des fls publicitaires.
Sous Pélain Dartisanat étart -censidéré
comme Pavenir de la France pour des Tai-
sons sur lesanelles je n’ai pas besoin d’in-
sisler. Monm Dieu 1 gardez-neus e nos
amis ! Les artisans souffrent encore, Je ne
dirai pas de cet exces d’honneur, mais de
cette publicité tapageuse qui a ét¢ Jaite
auteur d’eux. : . i

Il n'en reste pas moins - et nous le;
savions tous iel qui avons recueilli bien’
souvent les daléances de telle ou telle caté-
gorie d’arlisans — qu’il y a heaucoup a-
faire pour stimuler, oricnler les aclivites
artisanales et gque les ariisans attendent
nor -sans impaticnee le statut arlisanal sar/
lequel, si nous sommes hien renseignés,
vous wous étes pariiculicrement penché,’
monsieur le minisire.- .

Méeme si, par malheur et malgré nos pro-
testmtions, volre ministére devail dispa-
railre, j’aimerais avoir au moins, de volre
part, la certitude que le slalul artisamnal ne,
sera pas pour -autant enfoui une fois de’
plus dans les -cartoms €t qu’on le prendra |
au sérieux, de facon & aboutir aussi rapi-'
dement que possible & cet ensemble cohé-
rent dont le vote prochain mous parait 3!
tous hautement désirable, '

II n’est pas jusqu'au minislére d‘el
Pagriculture sur lequel vous n’auriez pas
un ccrtain droit de controle & exercer si
vous gardiez votre autonomie, I ¥ eul
une poque, en eflet, ou les exporiations
de produits agricoles se traduisaient par,

l

des rentrées fort appréciables de dewises. |

Il -est aussi ceriaines questions délicates
comme celle des appellations «d’origine ¢t .
certain contrdle ou répression des fraudes :
dans . desgquels vos services  pourraient
avoir un mot & dire avec autorité et com- .
pélence. Co

Je crois, wmonsieur le ministre, avoir|
rappelé d'une dfacon bréve, mats wulfi-'
samment -claire, les données esseniielles
de ta question jpour me permetbive, &n
terminant, de vous dire que .des parakes
d’apaisement et d’espérance, tout ‘am
moins de réconforl en ce qui concerne les
inquic¢tudes que je viens de manifesler et
qui sont partagiées par «de nombreux dni-
lieux @emmerciaux, scraient les bienve-
nues. ‘ :
Jadis, dans les temps critiques, -c*était .
Ie dicu Mercure, fils de Jupiter, qui ¢lait .
préposé, si j'ose dire, 4 la protection «des
commercants. Puis, par ute curieuss ex-
tension d’attribulions, que je n’ai jamais
bien comprise, i dcvint ultéricurement
le dicu des wvoleurs et... de I'éloquence.

A T’heure actuelle, les commercants se
soucient Tort peu de ces assimilations ‘qui, |
& certains poinis de vue, ne sont guére
flatteases, mais ils désirent  beawcoup,
navant plus recours & une divinité pro-
tectrice pariiculiere, avoir au sein du Gou-
vernement — ce qui est plus sir que ‘dans
I'Olympe — un iministre de tutelle qui
se penche avec autorité et compélenmce,
comime wvocus n'avez jamals cessé de le
faire depuis quelques mois, monsieur le
minisire, sur cet ensemble délicat mais
comhien  passionnant “des  questions
d’echange et de distribution sur le plan
frangdis, ainsi que des échanges iuterna-
tionaux qui conditionnent tout e pre-
gramme des imporlations et la question
des prix intérieurs. -

Je n’exagtre pas en disant gque «ceci
est une des guestions cruciales da mo-
ment. Avee ces commercants, il y a iles
artisans que 1’on va’peut-éire noyver «dans
cet ensemble de :grandes industries avec
lesgumelles, je puis bien ke dire, ils n’ent
qu’un tout -pelit nombre de points com-’

muns.

Awec eux, nous souhaiterions, monsiear

le ministre, non seulement dans jeur in- -
téret, Inois dans intérét e 1'éconoinie |
Iramcaise — ot jo m’adresse & vous «n tant
que représemtant du Geuverncment tout |
cndier — «qqu’on laisse .subsister wn dépar-:
teraent amtonome :du commeroe ¢t que 1'on |

fasse en sorte, forsgu’on reverra tout 1'en-

| semble de llarchitecture gouvernementale

qu1 appeilera certainement un jour on l’'au-
ire des regroupements, fes allégements ot
des -modilications wle swacture, que 1’on
fasse «em sorte, dis-je, «que ce myinistére du

commerce premme w©n main, de facon elfi-

caoe ‘el sérieuse avee lous les moyens «gui

somt mécessaires. oel ensemble ide qirestions ;

qu’zn ne saurait négliger sans porter un
tort certain 4 'ensemble @des interéts dran-
cais. (Applaudissements.) ) i

. te président. La parole est 3 M. ‘Char-
les Erane. .

M. Charles Brume. Dans .son mﬁpor’tt
d’une parfaite elarté dont il me permeltra !

de le féliciter, M. le rapporieur spécial a
réservé une menlion particulicre aux ser-
vices fechniques de PTartisamat qui, avec

des moyvens trés limités, s’efforcent de per- -

metire, dans les meilleures conditions pos-
sibles, T'activité des -artisans francgais.

D’autre part, devant I’Assembiée natio-
nale, . le ministre du vommerce & signaké
qu’il avait obtenu lattribution -aux arti-

<ans de 5.000 lonnes de métaux ferreux sur
les '32.000 mises en -distribution, ce qui

i| comstitue, si nos «chiflres sont exacts, en-

viren 15 Pp. 100 -¢u -contingent total.
Nous le remercions «des wésulats obte-

nus, mais nous pensons ¢ue le problérne

dé Tarlisanat mest pas L, qu’il est indis-

pensable que I’en vise de plus rapidement ;
vassible & 'erganisation «e d'artisanat en .

France. .

“Lorsque M. le rapportewr kpéc‘idl parlail ;

de ‘oelte guestion, il était particulicrement
agréable auw rassemblement «des. gauches

pour qui la question de I'ariisanat oonsti-

tue une préoocupalion majeure.

A motre sens, il importe de Aclinir le |
nlus rapidement possible ce qu’est arti- |
san. H laut, ensuite, fixer :son siatul fis- -
cal ¢l je m'appremdrai 1ien .aux membres .

de cclie Assemblde en disant :quen cette
matiére regne, concernant -les_ artisnms, Ia
plus rare et la plus compléte incehérence.

T faut, enfin, Iixer la position des arti-

sans devant ke dirigisme centralisateur quj
tend A supprimer le droit méme i ta wvie
dune classe de ‘travailleurs particuliére-
ment estimable, particuliérement conforme
au génie de nolre race et «qui -constitue ia
base d’organisation de la plupart de nos
petites willes ‘et de nos villages.

Dams une intervention que je weux i -.des- -

sein exirémement bréve, je he reprendrai
pas la défense de D'artisanat, mais je se-
rais heureux. & mon tour, d’apprenure de
M. le ministre du commerce ou en est la
question du statut de 1'artisanat -et de Tui
dire combien il neus apparaitrait -opportun

e, dans 1"étude qu’il en lera, il s'inspire
des dispositions figurant dans ‘@aulres
-propositions de loi qui omt éié -déposées,

notamment sur te burcaw de I’Assembice.

par MM. Godin, Hugues ¢t Morice. (4p-
plaudissements).

M. le présidont. La parcle est & M. Ie mi- |

nistre.

M. Jean Létourneaun, minisire du ‘com-

merce. Mesdames, messieurs, je me Taisais

une joie d’aveir wne premicre occasion -de -

prendre «contact .avec wolre Assemblée e,

pour cette premiére fois, il me faut com- |
mencer par veus rermercier -d'aveir bien .

voulu comprendre les raisons .qui ont re-
tardé cette audition.

Je remercie tout particulidrerment -votre
président de 1’extréme bienveillance -gu’il

==

v

{

)

§

[t

b

2 hien woula me itmoigner dans- cetle.

occasion.

M. e pﬁésident. Les circonstamces -de -

wotre retard me vous sont pas imputables.
Lie ‘Conseil «de 1a République 's*associe, au
contraire, -sux inguiéludes :qui sont .les
wvotres en .ce moment. - - ’
M. 1e ministre du commerce. Je vous
Temercie. ‘
_Votre rapporteur spécial, gue je Temer-
cie de I’élégance de son Tapport, ‘a bien
woula me parler presque 3 ‘tilre posthome
et les orateurs qui sont intervenus aprés
lui ont manifesté également ‘de 1'inquié-
ftude sur les Druits qui coursnt quant A
la dis 'rition du minislére du commerce,
A T'Assemblée natiomale, lorsgque j’ai
-défendu ce budget, ¢’est un autre sen de
cloche que j'ai eu a -entendre; T'on
m’avait demandé, au contraire, -de pré-
voir la suappression des services, Javais
done a0, devant I’Assemblée mationale,
Justifier 1a création qui en avait 6té faite

au mois de janvier, sans pour autant en
justifier ‘tout d’abord une jonction un peu

curieuse. En effet, vous avez actuelle-

ment devant vous un ministre dn com: -

meree, de la reconstruction et e Turba.

| misme, e «qui fait évidemment un ma-
riage qui ne pouvaiil darer raisonnable- -
ment ‘h'en longlemns. Je n’awvais pas mon.

plus jusiifié la constitution &u minictére
telle qu’elle avait ¢ié faite en jamvier der-
nier.

M. Monnet, puis M. Pairault ont four 3
tour indiqué eau'e'le devrait £tre, dans
I’économie gtnérale @’un gouvernement,
le rbole ‘d’'un authentique minisiere dua
commerce, ('un minisiére da ermmece
dont, dans les années -qui précéddrent Ia
guerre et jusqu’a la création <dw minis-
lere de la production indwsiriclle 40 A

une déeision de Vichy, nous aviens wu -
comment Torganisation pouvait -effective-

ment &ire envicazée,

- ‘Cela m’a pas ‘6té possible pour «des rai-
je développe A cette tribune.

.M est, en tout cas, quelque chose que
je retiens trés volontliers “des wbserva-
tions qui ont 6t€ Taites,

C'est d’abord T'intérdét qne weus nvez
bien voulu porler anx fuelques services
qui m’ent 616 rattachés et qui, bien que
ne coppstitnant mos wn sTai mimictore
du enmmeroe, justifient @¢ja par sur sul-
fisamte imporlance actuelle les préoccu-
pations d'un wnique ministre; car, on a

biem ‘vomla 2 dire, depuis §a gwerre en -

particulier, le service de la propriété in-
dustrielle sur lequel volre commission des
finamees a Mhien vouln attirer eniciclament

I'attention, @ “trowvé, @u Iail @e la per--
iurbation apportée par seite de guerre.

dans les brevets, mme imperinnoe extra-
ordinairs, :

Les sccords qui sont stenés peuw 4 pen
depnis fa lbération, et qui s*efforcent de
remetire de I'ordre dans wmme législation
extrémement -comnlexe, sont «d'wne impoer-
tance telle. -omt wme telle réaction interna-
tionale, .qu’ils justifient une attention per-
manente ¢t personnmelle 'un Tvinistre,

Vous avez indiqué en particudier gu'on

allait aweir .4 créer, dans oe service «ie la
propriété industrielle, un bureasn @es bre-
viots aflemands qui wa mécessiter pour. le
brdget de 1948 — 8t je Temencie le Tap-
portenr e Tavoir menticnng — wwe on-
verture de crédits Jui permctiamt «de faire
face d.ces tiches nouvelles, comme ‘du resle
de nouveaux moyens vont @ire monsentis

angsi 4 'effice de 1a propriéi¢ indusirretie -
pour Jui permetire de metire wn pou d or- -

dre dans cefte immense machine,

Vous avez hien vouln signaker wussi T'im-

portance dc ce service trés ancien ¢u'est

sons qu’il est parfailement inwutile que -
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e service des instruments de mesure, C'est
assurément celui qui a le plus {réquem-
ment Poceasion d’étre en contact un peu
avec lout le monde, dans les plus pelits
villages de France. 11 nous faut bien cons-
tater que les crédits qui lui sont affectés
dans le budget qui vous est soumis sont,
hélas! trop insuifisants pour qu’il puisse
faire face avec toute I'efficacité désirable &
ses obligations. B
Vous avez enfin attiré I'altention sur le
service technique de Vartisanat., J’ai en-

tendu avee beaucoup d’intérét ce qu’en ont |

- dit MM. Monnet, Pairanlt et Brune.

Je veux d’abord les rassurer, dans la
mesure ou cela est en mon pouvoir, ¢n ce
qui concerne le statut de l'artisanat.

Les projets du Gouvernement sont sorlis
maintenant de mes services pour étre sou-
mis, aux fins d'accord, aux différents mi-
nistres qui devront étre les cosignataires
de ce slatut de P’artisanat. Je pense que,

“dans un dc¢lai raisonnable, nous pourrons
avoir cet accord. Et je peux rassurer
M. Brune: les propositions deloi qui furent
déposées dans l'autre Assemblée ont éié
prises largement en considération pour la
préparation méme des lextes gouvernemen-
taux. Et, bien entendu, le texte. gouver-
nemental pourra lui méme, au feu de la
discussion parlementaire, dans I'une et
Fautre Assemblée, recevoir toutes amélio-
Tatlions utiles,

Dés qu’il se présentera devant vous sous
forme de projet de loi, il apportera au

monde artisanal de sérieuses garanties, un

sérienx avantage et un sérieux progreés sur
la définition de I'arfisan, et par conséquent
sur la protection méme des droits de 'ar-
tisan dans ce pays. )

: Brune m’a posé une question fiscale.
Elle ne me regarde pas directement. Jes-
pére que ce slatut artisanal, par la défini-
lion nouvelle de Vartisanr, me permettira
d’avoir auprés de mon collégue des finan-
ces une occasion utile et, je 'espire, effi-
cace on vue d’améliorer le régime des syn-
dicals artisanaux.

En tout cas, méme en dehors de ce sta-
tut artisanal, le service technique qui fut
constitué il y a quelques mois déja a ren-
dn des services appréciables A 1’ensemble
du monde des artisans. - '

Non seulement nous avons pu, i force

% de patience, faire accroifre le contingent

-d’acier mis a la disposition du monde arti-
sanal ainei qu’on a bhien voulu le rappe-
ler, mais nous avons surtout pu contri-
buer 4 délendre une atmosphére qui,- en-
ire les services gouvernementaux et le
monde arlisanal élait quelque peu lourde.

J'avais la trés grande satisfaction de me
sentir dans une atmosphére de confiance
el de compréhension parfaite non eeule-
ment avec les présidents des chambres des
métiers, mais aussi avec les présidents des
différentes fédérations syndicales des arti-
sans de France, et, comme vous, j’atlache
irop &¢’importance, & ce monde de 1’arti-

—-—sanat francais qui représente pour nous

une immense richesse A préserver et a
sauver, pour que je ne sois pas réjoul
de cette détente heureuse.

Ces indications sur ce que ce ministére,
un peu trop- petit dans ses moyens et
dans ses institutions, a pu réaliser jpen-
dant les quelques mois ou la vie lui fut
donnée, me permetlent de dire que je
désirerais personnellement quun  écho
tout & fait confiant réponde aux paroles
qui furent prononcées ici sur l'utilité de
maintenir, dans une organisation gouver-
nementale un ministére du commerce qui
puisee vérilaldement traiter de l'ensem-
le des problémes que pose V'échange des

'Broduits 4 Yintérieur de nolre pays et 3

extérieur,

En réalité, ¢’est 13 une question qui
releéve plus de la structure générale du
Gouvernement que de Vexistence d'un mi-
nistére par rapport & un auire. Je dois
dire que la solution intervenue n’était
pas de nature & ealisfaire pleinement
ceux qui ont le sens de. ce que doit
étre le cemmerce dans ce pays de France.
Néanmoins, je dols [faire observer ‘que
la reconstitution de ce ministére suscita
une sorte d’espérance dans les milieux
commercanls, qu’il. s’agisse des fédéra-
tions -de commercants ou des chambres
de commerce, des chambres de com-
merce dont on avait dit tant de mal mais
dont un examen plus approfondi permet
de reconnaitre qu’elles sont une insiitu-
tion. efficace au service des intéréts géné-
raux de la nation, Quant aux fédérations
de commercanis on a fait du bruit 3 leur
sujet pendant le teraps ou j’ai dirigé ce
ministere. Si certaine délente a pu se
produire, <c’est peut-éire précisément
parce qu’il y avait un ministere du com-
imerce. :

‘En tout cas, quand on fait de la poli-
tique, c¢’est-d-dire quand on est au service
du pays, i1 faut tenir un large comnpte

"des veeux des intéressés. Ce n’est pas

par un esprit de systéme qu’on forme un
gouvernement, mais en tenant compte
des appels, des désirs de ceux dont on a
la charge. L

11 est certain que le ministére du com-
merce fnt et demeure réclamé par les or-
ganisalions commerciales: syndicats ou
chambres de commerce.

Lorsque les temps seront redevenus
plus faciles, il y aura intérét a se souve-
nir de Yexpérience qui a été faite de ce
petit ministére du commerce, afin que
nous en ayons un plus grand, plus i la
mesure de sa tiche, - -

Je ‘ne” voudrais pas terminer sans dir
gue les quelques mois que j'ai passés A
la téte de ces services m'ont prouvé l'ex-
cellence du personnel que j’ai. eu I’hon-

neur de diriger et que le commerce fran-.

cais, avec les chefs duquel j’ai eu l’avan-
tage d’entrer en contact, est loin de mé-
riler les critiques dont il a été trop sou-
vent victime. Le commerce francais est
encore A base d’honnéteté, de traviil, de
loyauté. 11-faut souhaiter de tout ecceur
que cela demeure longtemps ainsi, et je
fais écho A ce qu’a demandé M. Pairaunlt.

Je suis toujonrs ministre du eommerce
et, ‘demain, 4 YAssemblée nationale, je
prense soutenir le projet qui a été rejetd
par la commission de législafion -civile
de Pautre assemblée. Je le défendrai aun
nom du Gouvernement, ‘espérant pouvoir
le faire voter. C’est en effet tout & I’hon-
neur des commercants de ce pavs de ne

_bas permetire I'acceés de cette profession

4 des gens ‘qui en sont indignes et qui
jetteraient sur celte profession un dis-
crédit qu’elle n’a pas mérité. ’
Je souhaite que cet hommage puisse
ttre rendu aux commercanis pour que
la “profession qu’ils ont A exercer de-
meure “une fonction d’honneur, de pro
bité et de loyauté. Si demain, par suite
de considérations ol les intéréts dont on
- parlé ont peu de poids, les services que
je d'rige venaient 3 étre rattachés ailleurs
pour un temps, je veux que celui qui a
eu le grand honneur de ressuseciter ce mi-
nistére du commerce, puisse, avant de
Yabandonner, exalter une derniére fois
ceux qui, parmi tant d’autres catégories
de ‘Francais sont véritablement des hom-
mes sur lesquels la France doit pouvoir

compter pour son redressement, car ils.

sont, comme la grande masse des Fran-
cais,” des gens travailleurs, prohes et
consciencieux. {(Applaudissements.)

-

1

|

- -\
M. le président. Personne ne demandd
plus la parole ? .
. Nous passons 2-Yexamen des chapilres,

s TITRE I¢*, — DEPENSES ORDINAIRES
. 4° parlie, — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel! de Yadministration ecen- -
trale, 18.618.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. '101." -~ Administration centrale.

Indemnités et allocations diverses,
1,737.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102. — Direction du' commerce
intérieur. — Service des instruments de

-mesure. — Traitements, 39.476.000 francs.»

— (Adopté.) . v

« Chap. 103. — Direction du commerce
intérieur. — Service des instruments de
mesure. — Indemnités et allocations diver-.
ses, 7.542.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 10i. — Direction du commerce
intérieur. — Eco'e supérieure de métrolo-
gie. — Indemnités et allocations diverses,
500.000 francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 105. — Lahoratoire des experti-
ses légales. — Emoluments, 273.000

francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 106. — Personnel sur contrat, — -
Emoluments, 7.077.000 froncs. » e
(4dopté.) o f ‘

« Chap, 107. — Personnel sur contrat, —
Indemnités, 50.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 108. — Personnel auxiliaire tem-
poraire.” — Salaires, 13.003.000 franes. »—
— (Adopté.) .

« Chap. 109. — Personnel auxiliaire tem-
poraire. — Indemnités et allocations di-
verses, 1.674.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 110. — Salaires du personnel ou-
vrier, 1.479.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 111. — Personnel des cadres
complémenlaires, — Indemnités et alloca-

lion 1746.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 112. — Personnel des cadres
compiémentaires. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 287.000 {rancs. »
(Adopté.) .

« Chap. 113. — Indemnités de résidence, .
18.062.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 114, — Supplément familial de
traitement, 2.194.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 115. — Traitements des fonction-
naires en congé de longue durée, 165.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 116. — Rappels de rémunération
aux fonclionnaires réintégrés. » — Mé-
moire.

« Chap. 117. — Indemnités pour difficul-
1ts adminisiratives dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mo-
selle, 295.000 francs. » — (Adopté.)

—

5° partie. — Matériel, fonclionnement
des services et travaux d’eniretien.

« Chap. 300, — Administration centrale.

— Matériel, 8 millions de francs. » —
(Adopté.) -

.« Chap. 30f. — Service des instruments
de mesure. -— Matériel, 6.935.000 francs. »
— (Adopté.).

« Chap. 302. — Laboratoire des experti-
ses légales. — Matériel, 100.000 francs. » —
(Adopté.) -

« Chap, 303. — Payements 4 LDimpri
merie nationale, 30.850.000 frames. » —
(Adopté.) '

« Chap. 304. — Impressions, 1.200.000
francs, » — (Adopté.) }

« Chap. 305, — Impression des titres de
rationnement, 35 millions de francs. » —
(Adopté.) v .

« Chap. 306. — Frais d’¢tablissement de
la carte d’idenlité professionnelle & 'usage
des voyageurs et des représcatants de com- .
merce, 30.000 franes. » — (Adopté.)
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« Chap. 307. — Payements & adminis-
tration des postes, télégraphes et télépho-
‘nes,-3.157.000 francs. » — (ddopté.)

« Chap. 308. — Tayements a la Société
nationale des chemins de fer francals,
'9.097.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 309. — Achat de matériel auto-
mobile, 1.480.000 francs. » — (Adoptc.)

« Chap. 310. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 3 millions
925.000 francs, » — (Adopté.) L

« Chap. 311, — Loyers et inderumnités de
réquisition, 1.350.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 312. — Indemnités pour dilficul-
tés exceptionnelles d’existence, 1 million
450.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 313. = Frais de déplacement.
~ Remboursement de frais, 20 miilions
887.000 francs. »

La parole est A M. le président .de la

" commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, je voudrais profiter du passage de
T'article 313 pour rappeler & M. le ministre
du commerce que les poids et_mesures,
dont on a dit tout 4 V'heure la tiche extré-
mement importante & I'heure actuelle, se
trouvent dans un état de déntement bud-
gétaire véritablement facheux.
" Les ingénieurs et les conirdleurs des
poids et mesnres n’ont recu 3 peu pris
aucune des indemnités ile déplacement
auxquelles ils ont droit deguis le début
de 'année. Au moment ot Ja vérification
des pompes 4 essence et la vérification des
poids et mesures s’impose, on demande
a ces fonctionnaires de faire tous ces dé-
placements de facon parfaitement gratuite,
puisqu’on -wie leur pale pas.leurs imdem-
nités. .

.Je voudrais informer M. le minisire que
les fonctionnaires ont fait savoir & plu-
sieurs d’entre nous que si o ne leur ver-
sait pas ces frais de déplacement parfai-
tement normaux et légitimes, ils ne fe-
raient-plus de vérifications. , _

Je pense, monsieur le minisire, que vous
avez - dd prendre vos précautions pour
payer & ces fonctionnaires ce qui leur est
striclement af, et je ng crois pas que la
commission des finances sorte de son ro'e
en demandant qu'on présente des budgets
dans lesquels se trouve fout ce qui est
ulile et indispensable, elle qui demande
si souvent de supprimer tout ce gui peut
Y paraitre superltu,

M. lo président, La parole est & M. le
miunisire du commerce. :

M. le ministre du commerce. Je remer-
cie M. le président de la commission des
finances. J’émets simplement le voeu trés
sinctre qu’il m’aidera, ou qu’il aidera
mon successeur, dans la préparation du
budget de 1048, & obtenir que les crédits
qui vous seront présenlés, et qui provien-
‘nent — M. lg président de la -commission
~des finances ne lignore cerfainement pas
— de discussions enfre plusieurs services
du Gouvernement, soient plus conformes
aux bhesoins réels du service des instru-
ments de mesure,

Je pourrais vous montrer un certain
nombre de correspondances échangées
avec d’autres services du Gouvernement,
qui reprennent sensiblement .les ‘propos
que vous avez tenus. : .

Je tiens A vous signaler cependant que
ce qui est da aux fonctionnaires en
pavement de leurs*frais de déplacement,
leur sera pavé, mais qu'hélas! étant donné
Iexigui': des crédits, nous devrons ré-
duire les dépiacements trés en-dessous de
ce que - les nécessités du service exi-
‘geraient,

-

Enfin, je veux encore une fois remercier
trés sincerement M. le président de Ia
comMission des flnances de ['appul qu’il
veut b'.a noug acecorder,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur de chapilre 313 ?... .

Je le mets aux voix, au chiflre de
20.887.000 francs. :

(Le chapitre 313, avec ce chiffre, est
adoplté.)

M. le président. « Chap. 3i3. — Frais de
représentation aux congres. » — (Mé-
moire.) - ' .

« Chap. 316. — Dépenses de fonctionne-
ment des conseils et commissions, 128.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 317. — Frals judiciaires. — Ilo-
noraires d’avacats, avoués ou experts, »
— (Mémoire.) .

« Chan. 318, — Travaux d'enlretien de
Padministration centrale et des services
extérieurs, 2.150.000 francs. » — (Adoplé.)
-« Chap. 319, ~— Rémunération de colla-
boration extérieure, 100.000 {ranecs.
(Adopté.) ,

» —

6 partie. — Charges sociales. »

« Chap. 400, — Allocations familiales,
9.103.000 francs. » — (Adopté.)

« C:ap. 401. — OEuvres soclales. » —
(Mémoire.) . .

« Chap. 402. — Réparations civiles ‘et
accidents du travail., » — (Mémoire.)

« Chan, 403, — Prestations en espéces
assurées par I'Etat au titre du régime de
séeurité sociale, » — (Mémoire.) ’

Te partic. — Subventions.

« Chap. 500, — Subventions pour I'or¥a-
nisation .des foires, T00.000 {ranes. » —
(Adoplé.) . :

« Chap. 50i. — Part coniributive de Ia
France dans les dépenses de divers bu-
reaux internationaux, 632.00p francs. » —
(Adopté.) «

« Chap. 502, — Encouragerment d Var-
lisdnat, 800.000 francs. » — (Adopfé.)

- 8 partie. — Dépenses diverses,

« Cﬁap. 600." — Secours personnels
divers titres, 247.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 60l. — Frais d'établissement

des listes pour les élections consulaires,

990.000 francs. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre du commeree. La com-
mission des finances demande un abatte-
ment de 10.000 francs sur le chapitre 601
et je vois dans la colonne des observa-
tions l’indication que cette réduction tend
3 « obtenir des ¢claireissements sur le
point de savoir si les dépenses inscriles
A ce chapitre ne pourraient pas élre sup-
portées, au moins en partie, par les cham-
bres de tommerce. » R

Je me permets de rappeler 34 I'Assem-
blée que c’est en verfu de la loi du 13 no-

-vembre 1936 que les frais d’élection aux

i:l}ljambres consulaires sont & la charge de
'Etat, ' .

Du fait"de la reprise de ces 6lections
consulaires ¢t en vertu méme de la loi
qui a mis & la charge de I’Etat les frais
vy afférents, nous avons' di demander
Uinseription de ce crédit.

11 est possible que, dans 1'avenir, il soit
préférable de voter un nouveau texte qui
nousg permetira de faire supporier en par-
tie- ces charges par les assemblées qui y
sont directement intéressées.

Dans D’état actuel de la législation, j'ai
dua inscrire & mon budget le crédit qui
correspond exactement aux frais de ces
é¢lections, et c’est pour cela que j'en de-
mande le rétablisscment au Conseil de
la République,

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. Ce (ui nous avait
frappé, monsieur le minisire, c'est (uo
I'élection des chambres des méliers us -
coliie rien au Trésor, ou tout au moiung
une somme trés faible.

Nous nous sommes demandé si, pour les
chambres de commerce il n'y avait pas
un ajusiement & prévoir et c’est la raison
pour laguelle nous avons fait une réducs
tion indicative. o

#. e ministre du ecommerce, Ja diflé-
rence tient & ce que. dans nos peévisions,
il doit y avoir des ¢lections aux chambres
de commerce, mais non pas aux chambres
des métiers.

Il est possible qu’au budget de 1048, -le
crédit relatif aux chambres des méliers
soit plus élevé, s'il doit y avoir des Clee-
tions 4 ces compagnies. :

M. le rapporteur général, La commission
renonce a la réduction de 10.000 francs
quw’elle avait proposée et accepte de réta-
blir & | million de {rancs le crédit du cha-
pitre 601, ) ;

M. le ministre du commerce. Je vous
remercie. ’ .

M. le président. Ta commission, d'ac-
cord avec le Gouvernement, accepie de
rétabliv au chiffre de 1 million de francs
le crédit du chapitre 60f.

Je mets aux voix le chapitre 601, au
chiffre de 1 midion de francs.

_(Le ~chapitre 601, avec ce chiffre,
adopté.) ) :

M. le président. « Chap. 602. — Empioi
de fonds provenant de legs ou de dona-
nions. » — (Mémoire.)

« Chap. 603. — Dépenses «des
c.08. » — (Mémoire.) : .

Chap. 60i. — Dépenses des exercices
périmés, non frappées de déchéance: » —=
(Mémoire.) T L

Nous avons terminé l'examen du bud-
get du commerce, . .

Avant d'aborder l¢ budget de la recons«
truction et de 'wrbanisme, le Conseil de
la République, voudra¥sans doute suspen-
dre su séance. {Assenliment.) S

A quelie heure la commission des fi- |
nances proposc-t-elic au Conseil de re-
prendre ses travaux ?

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des [inances. Nous pourrions re-
prendre la séance & vingt et une heures
et demie. -

M. Vieljeuix. A vingt et une heures!

M. le worésident, Je voudrais faire con-

ost

exercices

naitre au Conseil de la République les rai«

sons pour lesquelles je pense qu'il ne
pourra pas reprendre ses travaux avant
vingi-deux heures.

D’une part, M. Gerber, qui doif preq-
dre la présidenca & la reprise, a été pré-
venu qu’elle s -tait liew & vingi-deux
heures seulement, - N :

D’aulre part, je pense que, vous rerez
tous d’accord, je ne diral pas pour soula-
ger leflort que fait le personnel dipuis
cinq jours, mais pour l'aider & le pour-
suivre, car il le fait avec un rare mérite,;
(Applaudissements unanimes.) .

Personne ne demande la parole 2.~

La séance est suspendue jusqu'd viugt-
deux heures. T
“(La séance, suspendue & vingt lLewres
cing minutes, est reprise a4 wvingl-deur.
heures dix minutes,. sous la présidence de -
M. Marc Gerber.) ' S

PRESIDENCE DE M, MARC GERBER,
L vice-président,
M. le président. La séance est reprise.
Nous abordons le budget de la reconss
truction et de l'urbanismme. - S
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Reconstruction et urbanisme.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connailre que j’ai recu de M. le pre-
sident du conseil deux décrets désignant

-en qualité de commissaire du Gouverne-

ment, pour assister M. le minisire da com-
merce, de la reconstruction et de I'urba-
nisme: : R

M. Ehrhard, dirccteur du cabinel du mi-
nistre;

M. Le Bau. commissaire général aux
dommages de guerre; .

M. Lehuerou-Kerisel, direcleur général
des travaux;

“ M. Prothin, directenr général de la cons-
triuction, de l'urbanisme et de l'habita-
tion;

M. Salatin, directeur adjoint au directeur
général de Purbanisme ef de I'habitation;

M. Cadet, directeur adioint au commis-
saire général aux dommages de guerre;

M. Mn=ari, directear de adminisiration
générale: .

M. Hauswirth, chet duo service du bud-
grt et dn zenirole financier;

M. Thiebyut, chel fdu service du conten-
tienx et du logement;

M. Martin, sous-chef de harcau & la 4di-
rection générale de Yurbanisme et de
4’habitation. : ’

Acte est donné de ces communications.

Dangs 1a disenssion générale, -la parole
est & M. Jean-Marie Grenier, rapporteur.

M. Jean Harie Grenier, rapporieur du
budget de ln reconstruction et de lurba-
nisme. Mesdames, messizums, avant le
triste privilege de repriseater dans cetfe
Assemhlée un des dénartemenis les plus
€inistrés de ce pays. jexaminerai le bud-
get de la reconstiruction avec objectivilg,

avec le souci, monsieur le minictre. de ne |

pas lrop réduire vos crédits, afin de per-
metire an hon fonctionnement de vos ser-
vices, mais avec fermeté aussi, pour ne
la‘sser, dans votre ®udget comme dans les
autres, aucun abns.

Le budeet du ministére de la reconstriuc-
tion se divise en deux parties: la premicre,

titre I, comprend les crédits destinés a ;

assurer le fonclionnement des services

administratifs de 1a reconsiruction; ia |

deuxiéme partie, titre IT, comprend les ¢ré-
dits qui permeltent de liquider les dépenses
résultant des hostilités: déminage, désobu-
sage, dragage des mines. S

La premiére partie correspond, A propre-.

ment parler, aux frais généraux de entre-
yrise. La deuxi¢me partie, au contraire, re-

. présente des dépenses productives ayant
pour contre-partie ~un travail effectif de

reconstruction.

1l est précisément intéressant de compa--

rer le rapport entre ces deux titres, ¢’est-a-
dire entre les frais généraux de Ventreprise
et. le montant du firavail . réellement
effectué. o :
‘En examinant sous cet angle le budget de
i1 reconstruclion, on peut dire, 4 certains
égards, qu’il s’agit d’un budget de misére.
Je wous invite surtout & vous rappeler
-311’11 s’agit du budget de 1a misctre. Les cré-
its demandés par le Gouvernement s'éle-
vent A 11.363.778.000 francs. Le budget de
1946 s’est élevé & 16.45%4.519.340 francs, ce
qui fait ressortir une diflérence apparente
de 5.090.741.340 francs. Je dis apparente,
car, en effet, la rubrique « Dépenses de
déblaiements », qui figurait au budget de
1946° pour 7.500 millions de francs, ne
figure plus aun budget de 1947. .

Le reliquat des travaux de déblaiement

sera impulé, cette année, sur les crédils
ouverts au tableau F du budget extraordr

~ naire.

1l s’agit done, en réalité, d’un accroisse-
ment de dépenses de: 7.500 millions de
{francs moins 5.090.741.340 francs, soil
2.409.258.660 francs, :

Il convient de déduire de ce chiffre
Yabattement de 7 p. 100 décidé en conseil
des ministres et qui représente 680.164.000
Irancs. . :

Ce qui nous raméne & un accroissement
0¢ dépenses de 1.729.094.660 francs, dont
1.£64.108.€60 {rancs s’appliquent aux dé-
penses administratives du  titre I& et
204.986.000 francs au titre II.

‘Les Irais généraux de la reconstruction se
montent done, en réalité, & 5.794.246.000

franrs, contre 3.649.373.340 francs en 1946.-

Or, en 1946, le ministére a engagé
131.460 millions de dépenses de recons-
truction et financement de dommages de
guerre. :

in 1947, on ne pourra engager que
103.639 millions par suite de V’abattemeni
de 40 p. 100 sur le chiffire de 169 milliards
demandés.

Le ministére, lui, avait demandé et pos-
sédait des matériaux pour 245 milliards.

En fait, nous constatons une diminution
des crédits de reconstruction de 2f p. 400
et un accroissement des Irais généraux
de 58 p. 100.

Notre appareil administratif est trop
Jourd, en fonction des crédils qui nous
sont dévolus et c'est pourquoi je pense,
avant de passer & 1’examen des chapilres,
que M. le minisire pourrait utilement
s’inspirer du rapport sur le ministere e
la reconstruction et de I’'urbanisme publié
par le comité central d’enquéte sur le
et et le rendement des services publics
et qui traite de la:

1* Diminution des dépenses de I'Etat
par suppression - des exagérations dans les
devis; - . :

20 Diminntion des dépenses de T'Etat
par abaissement du coli des travaux;

3° Diminution des
par amélioralion du
sonnel: - :

4° Diminution des

rendement du per-
~

dépenses de 1'Ltat

par rationalisation du {ravail dans les ser-

vices locaux; - . .

5° DBiminution des dépenses de I'Etat
par rationalisation du travail dans les ser-
vices ceniraux,

6° Diminution des ddépenses de IEiat
par mise au point convenable de la loi
sur les-dommages de guerre.

D’autre part, voire commission des
finances, par la voix de son rapporieur
particulier, proteste avee la derniére éner-
gie contre cette maniére d’agir qui con-

siste pour le Gouvernement a présenter

nn budget dont les dépenses sont en ré-
gression alors qu’il s’agit: praliquement
d’un artifice de calcul et que D'excédent
de dépenses se traduit en réalité par un
accroissement de lordre de 2 milliards
409.258.660 Irancs.

Dans le méme ordre d’idées, la commis-
sion des finances de I’Assemblée nalio-
nale a proposé des réductions se montant
&4 2.235.905.000 francs, - - :

Il est évident que ce que Yous propose
votre commission du Conseil de la Répu-
blique est d’un ordre beaucoup plus petit.
Il ne s’agit que de 120 millions de franes, et

je tiens & faire remarquer, qu’'a l'examen,

on constate que la réduction la plus im-
portante opérée par I’Assemblée nationale,
au chapitre 701, et se montant & 1 miiliard
569.660.000 {rancs est une réduction illa-

-goire, cette dcpense étant en définilive in-

tégrée dans le budget de la- marine.

Les régles comptables qui consistent 2
fdire passer d’un budget 4 un auire cer-
taines sommes ne sauraient, en auecun cas,

’| étre prises au séricux, puisqu’elles ne sont

N ‘ .

dépenses de I’Etat

pas, en fait, accompagnées d’économics
réelles. :

Le ministére de la reconstruction et dé

Purbanisme est un ministére de création
récente; il nous apparaif, par conséquent,
que la volonté de chacun élant de réduire
les dépenses de I’Etat, il importe de procé-
der & sa constitution avec une volonté fa-
rouche d’économies qui- doit étre désor-
mais le principe de toute saine gestion.

La pléthore des fonctionnaires se faisant
senlir dans toute l'administration fran-
caise, il importe de ne pas créer des em-
plois en surabondance gue nous serions
amenés, par la suite, 4 supprimer.

C’est pourquoi, dans différents chapitres,
une réduction a ¢ét€ demandée par votre
commission en fonction de la réduction des
crédits affectés a4 la reconstruction elle-
méme. Sous le hénéfice de ces observa-
tions, Pétat des crédils propnsés par votre
commission des {inances et leur comparai-
son_avec les demandes da Gouverncment
et les voles de P’Assemblée nationale se
présentent .ainsi:

Crédits demandés par le Gouvernement:
10.693.614.000 francs; crédits votés par
IAssemblée nationale: 8.494.709.000 francs;
crédiis proposés par la commission des
finances du Conseil de la République:
8.372.764.000 francs, c¢’est-d-dire une diffé-
rence par rapport au vote de I’Assemblée
nalionale de 'ordre de 121.915.000 francs.

S8i vous le voulez bien, nous allons exa-
miner les chapilres qui ont engendré pré.
cisément cette diminution de erédits.

Au chapiire 101, « traitements et rému-
nérations du personnel des services exté-

rieurs », votre commission des finances

opére un. abhaitement de 5 millions, cet
abattement tendant notamment 3 provo-
quer des explications sur les raisons et
les conditions du recrutement 4’un nom-
breux personnel nouveau. Il est évident ~
comme on le disait dans 'exposé des mo-
tifs que le personnel de la reconstruction
augmente de jour en jour alers que les
erédils affectés 4 Ja 1econstruclion dimi-~
nuent. . .

Au chapitre 103, « indemnités et alloca-
tions diverses », pous avons rétabli 2 mil.
lions 155.000 {rancs, .sous réserve 4d’un
abaftement de 5 p. 100 manifestant 1a neé-
cessité de proportionner les montants de
ces allocations aux suggestions particulie-
res incombant A leurs béndéiiciaires,

Au chapitre 105, « rémundération des con-
cours extérieurs », votre eommission des
finances vous propose un ahattement de
12.100.000 francs. A Yarlicle 1= de ce cha-
pitre, une réduction supplémentaire jugée
possible compte tenu de la situation des
engagements an 30 juin 1947: 2 millions de
francs; 4 I'article 2, une réduction supplé-
mentaire jugée possible compte tenu de 1a
situation des engagements au 30 juin 1947,
10 millions de francs; a I'article 3, une ré-
duction indicative tendant & obtenir la sup-
pression des rémunérations en cause sur
les deniers de I’Etat 4 compler du 1% octo-
bre 1947, 100.000 francs. Au total 12.100.600
francs.

Au chapitre 300, « remhoursement de
frais », voire commission des finances veus
propose un abattement de 5 millions, ré-
duction supplémentaire jugée possible sur.
T’ensemble de ce chapitre. .

Au chapitre 302, chapitre du matériel,
une réduetion de 15 millions se décompo-
sant comme suif: réduction jugée possible
sur les frais d’installation des agences d’ar-
chitecles d’encadrement, 5 millions, réduc-
tion supplémentaire jugée possible sur
Tensemble de ce chapitre.

Au chapitre 302, chapitre du matériel,
une réduction de 15 millions se décompo-
sant comme suit: réduction jugée possible

’

t»
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_ sur les frais d'installation des agences d'ar-
chitectes d’encadrement, 5 millions ; réduc-
tion jugée possible sur, 'ensemble des au-
tres postes du chapitre, sauf les crédits
pour le chauflage, 10 millions. .

Au chapitre 304, « frais de correspon-
dance télégraphique et téléphonique ».
. I’Assemblée nationale avait rétabli les 40
millions et la commission des finances de
cette Assemblée avait opéré-un abatte-
ment de 5 millions. L’Assemblée nationale
n'a pas ratifié celte proposition et a ra-
mené le crédit au chiffre demandé par le
Gouvernement. Votre commission des
finances a jugé, en raison et malgré la
- hausse des farifs et des cré@its qui_ont é’l‘é
dépensés dans les six premiers mois, qu’il
pouvait étre fait sur ce chapitre un abatte-
ment de 4 millions.

Au chapitre 306 « Edification de baraque-
ments provisoires pour lipstallation des
services » votre commission des finances
_ vous propose 20 millions d’abattement.

_Au chapitre 308 « Réparation et fonction-
nement des véhicules pour les transports
de personnel et de matériel », ¢’est vingt
millions d’abattement que vous propose
voire commission des finances. Cette ré-
duction est jugée possible compte tenu
de la situalion des engagements au 30 juin
1947. En effet, 4 cette date, le montant des
dépenses engagées est de 70 millions,
"alors que les crédits demandés par le
Gouvernement sont de 257 millions.

Au chapitre 403 « Participation de 1'Efat
aux dépenses de personnel des services du
logement » une réduction indicative de
. un million tend 4 marquer le souci d’une
réforme du service du logement, ou de sa
- suppression, les résullats obtenus par ce
service colteux confinuant A é&tre aussi
décevants. : ‘ L

Je dois ajouter, monsieur le ministre,
que nous aimerions connaitre leg rapport
qui existe entre la taxe percue sur les
locaux insuffisamment occupés et les cré-
dits inscrits & ce chapitre.

Au chapitre 6043 « Controle technique des
travaux de reconstruction » votre. commis-
sion propose un abattement de 10 millions.
Cette réduction est jugée possible compte
tenu du rythme des travaux de recons-
- truction en 1947, T .

. Au chapitre 6042 « Expertises et cons-
.. tats », pour des molifs identiques et eu
- égard aux dépenses engagées en juin 1947
et se chiffrant 4 67 millions, le crédit de-
mandé par le Gouvernement s’élevant A
317.899.000 francs, votre commission des
. finances a jugé bon d’opérer un abatte-
" ment de 30 millions, i

" Votre commission des finances a fait son
travail avec le souci, 4 la fois, de ména-

ger les deniers des coniribuables et d’é-
quilibrer le budget de V'Etat, qui a précisé-
ment une répercussion directe sur la situa-
tion monéfaire, = . :

Elle a eu le souci également de sauve-
. garder les intéréls des sinistrés qui doi-
vent passer, je pense, en premier lieu.

Comme elle a fait son devoir, je vous
demande de faire le voire en approuvant
les abattements qu’elle vous propose (4p-

plaudissements.) SN .

M. le président. La parole est & M. Bois-
rond dans la discussion générale.

M. Beisrond. Mesdames, messieurs, mon-
sieur le ministre.Depuis que nous siégeons,
- notre commission de la reconstruction n’a
encore été convoquée et réunie que ftrois
fois par le dislingué président de ladite
commission. Cela semble prouver que 1'ceu-
vre entreprise ju.~1’d ce jour au ministére
de la reconstruction ne présente-aucun in-
iérét, méme pas pour les amis de M, Bil-
oux, . .

Ne croyez-vous pas, mes chers coll¢cgues,
que la premiére mesure A prendre pour
commencer -une véritable reconstruclion
aurait di étre de ne pas créer le ministire,
appelé bien & tort de ce nom?

Blois et Venddme, ces deux jolies villes
sinistrées de mon département ont eu la
visite de votre prédécesseur, monsieur le
minisire. Des discours ont élé prononcés;
des premiéres pierres ont ¢té posées, mais
les autres n’ont pas été aussi nombreuses
qu’il ent été permis de 1'espérer. Les si-
nistrés n’ont pas encore eu satisfaction et,
dans les cing pages de revendications que
Ton vient de m’envoyer par le canal de
la confédération nationale, le premier
veeu est d’avoir un ministére de la recons-
truclion « autonome ». -

Yous. avez tous Iu ces veeux des sinis-
trés, mes chers collégues; ccs gens soul-
frent, ils ont ét{é ruinés et nows avons
aujourd’hui & voter des milliards -enlevés
A ceux qui devraient en étre les seuls Dbé-
néliciaires.

Les matériaux ne mancuent pas, la pro-
duction de ciment bat tous les records avec
363.0600 tonnes, contre 296.000 avant la
guerre, et pourtant le contingentement
existe toujours. Une circulaire en contre-
dit une précédente et supprime le finan-
cement des fravaux commencés par cer-
fains sinistrés. Quarante pour cent des
crédits extraordinaires votés au début de
I'année sont bloqués, les entrepreneurs
sont payvés en traites & longue échéance,
on envisage l'arrét- des chantiers et le
chomage. A quoi servent donc les immeu-
bles occupés par le service de la recons-
truction et de 'urbanisme ? s sont d'ail-
leurs de qualité: rue de Lille, avenue de
la Grande-Armée, rue de I'Université, deux
immeubles avenue Georges-V, un cours
Albert-1¢r, un autre rue de la Trémoille,
j'en oublie peut-éire. Pendant ce temps,
des hommes, des femmes, des enfants
sont entassés dans des taudis et des bara-
ques. Des milliards, monsieur le ministre,
vont, cette nuit, étre accordés — ni par
moi, ni par mes amis, je pense. Permet-
tez-moi de vous dire que cet . argent est
sacré. Il doit servir & améliorer le sort de
heaucoup de malheureux. Je vous de-
mande trés respectueusement de n’en pas
distraire la moindre part pour un service
ou pour une cause inutile; trop de mi-
séres restent A soulager. (Applaudisse-
ments @ droite.) o

M. le président. La parole est & M. Carles.

M. Caries. Mesdames, messieurs, inter-
venant dans ce débat au nom du mouve-
ment républicain populaire, je tiens & dé-
clarer tout d’abord que je bornerai mes
observations A des considérations trés gé-
nérales, car je ne veux pas céder A celte
tenfation & laquelle on ne sait jamais résis-
ter, &4 propos d’'un débat d’ordre budgé-
taire et limité & une. question bien déter-
mincée, de passer en revue toutes les ques~
tions . intéressant la reconstruction, de re-
prendre toutes les doléances des sinistrés.

Je suis moi-méme maire d’une ville trés
dprouvée. Je sais 4 quoi m’en tenir, et,
sur ce point, je pourrai me réserver de
donner des explications’ dans un ddébat
plus large, le jour ol le. 'ministére de la
reconstruction réorganisé nous définira sa
politique. - S »

Cependant, puisque nous sommes sur un
point précis, puisque nous discutons des
moyens d'assurer le fonctionnement des
services de la reconstruction et que nous
ne sommes pas engagés sur une discus-
sion relative au budget extraordimaire de
la reconstruction proprement dite . — la
distinction me parait essentielle — il faut’
néanmoins apporter des observations not-

tes, dire comment l'on congoit le travail

du ministére et, en passant, se permettre
quelques critiques que l'on doit & ses-
amis, méme les plus chers,

Cela dit, je m’associerai sans réserve A
ce que nous venons d’entendre tout A
I'heure en ce qui concerne Iorganisation
méme du ministere de la reconstruction.

Je suis de ceux qui se réjouissent com-
iletement, monsieur le ministre, de ce que
e ministere du commerce vous soit enfin
retiré, '

Nous avons, cet aprés-midi, entendu &
cet’égard une oraison funébre, je n’ai pas
besoin A’y revenir; mais je crois que les
sinistrés de France se réjouiront particue
lierement de voir qu’enfin on veut bien
considerer le ministére de la reconstruction
comme un ministére essentiel, qui doit
par conséquent éire dirigé par un homme
qui y apportera toute son énergie, se
consacrera exclusivement & cette tiche, et
qui, par conséquent, n’a pas besoin de
s'adjoindre d’aulres travaux. .

- Je pense que, sur ce point, M. le minis-
tre nous fera connaitre les intentions du
Gouvernement, si toulefois, 4 Iheuro
actuelle, ces intentions sont nettement dée

terminées. T
Je crois cependant pouvoir dire que

Jous souhaitons un grand ministére de Ia
reconstruction, auquel on ne marchandera
pas les moyens d’existence et surtout les -
crédits, lorsqu’il s’agira de deébloquer,
comme il en est question, par le projet qui
vient de nous étre remis aujourd’hui
meéme, une somme importante qui va per-
mettre la reprise des travaux.

- Cela étant pos¢; je voudrais attirer ate
tention du ministére sur une question, -

11 est incontestable, comme Ya souliené
M. le rapporteur, que les frais d’exp%oi—
tation de cette machine un peu lourde -
sont encore frop élevés. 11 y a un moyen
de les réduire. Il est extrémement sim-
ple. Je ne cesse d’ailleurs, je me permets
de le dire, de le répéter chaque fois que
j’ai le privilége, dans ma ville, de recevuir
des visites de représentants du ministira
de la reconstruction et 'meéme des minise
tres — et j'en recois pas mal : Il me sem-
ble qu'il faut-accentuer I'effort de déecen-
tralisation commencé/par M. Billoux, pac
la_création des commissions dépariemens
tales; la bonne marche de la reconstruce-
tion sera assurée dans la meésure ou l'on
voudra laisser au stade local ou départe«
mental e soin de résoudre des problémes
qu'on ne peut connaitre & Paris. Je m’en .
suis apercu quand je -suis allé défendre,
comme maire, le plan d’urbav'sme sug
Iequel délibérait un aréopage de grands
savants et d’architectes, qui n’avaient pas
mis les pieds chez moi et par conséquent
ne pouvaient pas eavoir ce que l’on pou-
vail' faire de notre wille, (Applaudisse«
ments sur tous les bancs), -
Je voudrais fout de méme que nous
rejelionts ces procédés-12. I1 y a, par consé-
quent,. un effort de décentralisalion sée

‘rieux & soutenir, et je suis persuadé, mons

sieur le ministre, que vous 1'enireprens
drez. : s ,

Il y.a aussi un_ autre effort & acccmplir,
et je me bornerai & en esquisser les gran-
des lignes pour la suppression des formas
lités inutiles. :

Je crois qu’en n’a jamais assez insistd
sur ce point. Nous savons tous, méme lorse
qu'il s'agit de travaux municipaux, la
somme monumentale de papiers qu’il faut
accumuler, qui ne sont jamais conformes;
qu'il faut refaire plusieurs fois et tou-
jours retourner, quand les piéces ne so
perdent. pas | {Applaudissements sur lous
les bancs.) - S ;

’
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cela arrive souvent, je 1'ai moi-méme
éprouvé: de volumineux dossiers envoyés
sous pli- recommandé, qu’on ne Tetrouve
dans aucune délégation départementale,
qu’on ne retrouve pas an ministére et qui,
finalement, doivent étre encore envoyds a
la délégation. N

Je suis persuadé, monsieur le minislre,
que vous y meltrez bon ordre. Celle ré-
forme est essentielle, parce que, dans la
mesure ou vous serez arrivé, non seule-

- ment & décentraliser vos services — c’est-a-.
dire A donner plus de responsabilité &
I’échelon Jocal — mais & supprimer le plus
possible les formalités, et les avis de auan-
lité de gens qui n’ont rien A voir dans les
questions qui leur sont soumises, vous au-
rez amené ce jour-la une telle simplifica-
tion de cette machinerie que vous en aurez
immédiatement réduit les frais. .

Voila, je crois, ce que l'on peut dire sur
cette guestion. L

Cette indépendance que je réclame pour
les organismes locaux et départementaux,
nous en avons d’ailleurs un exemple, par-
mi les revendicalions auxquelies M. Bois-
rond faisait allusion tout & heure.

On nous demande que les virements,de
compte A compte, & lintérieur d’'une délé-
gation, puissent élre facilcment opérés,

En effet, nous assistons & quelque chose
de paradoxal. Jen ai été moi-méme le
témoin : des crédits sont - completement
épuisés sur un chapitre donné, par exem-
p-e, la couverture de ces haraques qui, soit
dit en passant, monsieur le minisire, sont
encore couvertes de papler goudronné et
qui, dans ma ville, viennent de flamber
pour la segonde fois, ce qui a eu pour
effet de metire quinze familles & la rue
sans argent, sans vétement, sans rien, et
deux fois sinisteées, C'est ce que nous
al’ons voir encore dans bien des villes ou
rien n’esf fait dans ce sens, ol lon n'a
pas organisé la défense contre Uincendie
et out I'on persiste & construire des bara-
ques avec du carton. . .

On nous répond : « Le crédit est épuisé,
mais puisque votre plan est approuvé, nous
allons commencer les opdérations de voi-
rie; ces opérations n’en sont qu'au stade
des études, mais nous pouvons les com-

- mencer, car nous avons de 1’argent. »

On nous dit — je m’excuse de citer un
chifire : Rous avons 175 millions pour faire
ces travaux.

Inutile de vous dire gu’ils ne sont pas
engagés, seulement les crédits sont sacro-
saints, on ne peut pas y toucher, on ne
peut pas virer une partie de ces crédits
pour des travaux urgents réelamés dans
Iintérét méme de la sécurité des familles
sinistrées. )

11 faut arriver & se débarrasser de ces
riégles, de cet esprit élriqué que, bien trop
souvent, notre adminisiration continue de
manifester. Il faut arriver a plus de sou-
plesse dans 1'utilisationr des crédits. C’est
pourquoi je vous demande, au stade dépar-
temental, de permetire cette utilisation
sous le contrdle de la commission dépar- |
tementale de reconstruction, qui comprend
une grande partie des élus, des maires des
villes sinistrées, de tous ceux, monsieur le
ministre, qui -administrent leur ville dans
des conditions particuliérement pénibles, &
qui ont fait confiance pour leur budget
erdinaire et qui seraient compétents pour
le budget de la reconstruclion et pour
prendre la -direction des travaux.

Ces responsabilités, je vous assure que
nous ne les fuyons pas, nous les deman-
dons depuis deux ans. II faudra qu’un jour
ou I'autre on mous les accorde, lorsqu’on
aura .constaté que, si on ne veut pas venir
dans cette voie que je préconise, ce sera
la faillite de votre institution.

Je voudrais attirer votre attenlion bien-

veillante sur un autre aspect de la ques- .

tion et rejoindre ainsi, d’ailleurs, les ab-
servations de M. le rapporteur,

On vous dif: il y a un nombreux per-
sonnel, je crois méme gu’on vous a repro-
ché ef que l'on va vous reprocher une
certaine augmentation du personnel. Peut-
ttre est-elle nécessaire, Peut-éire, en pré-
vision des tiches qui mnous atlendent,
avez-vous jugé qu’il convenait d’équiper
convenablement vos sections, vos divisions
-déparlementales. Je le veux bien, mais
alors assurez une meilleure répartition de
ee personnel. Considérez un*peu les dépar-
tements non pas tant en raison de leur im-
portance ou de leur situation géographique

qu’en raison de leur pourcentage de sinis-

tres. Failes en sorte que certaines déléga-
tions qui ont frég peu de dommages & ré-
gler n’aient pas autant de personnel que
des délégations surchargées de travail.

LY encora , il y a quelque chose & faire
et, puisque nous assistons 4 ceite progres-
sion trés importante des frais généraux, je
crois que je n’insisterai jamals assez sur
un aspect de la quesiion que Yon aborde
toujours avec une certaine prudence.

Je me demande, monsicur le ministre,
— j’espére en tout cas en recevoir I’assu-
rance — si les budgefs qui nous sont pré-
sentés sont d’une sincérité ahsolue.

Vous savez que ccriains errements onp ]

été commis dans des divisions départemen-
tales. Jen ai ét¢ moi-méme le témoin et je
suis 4 méme, en ce qui concerne la divi-
sion de mon département, de donner des
chiflres s’il en était besoin.

Comment se fait-il, alors que noug pou-
vons penser que ensemble du personnel
adminisiralif est payé sur le budget que
nous discutons ce soir, gu’il ait pu arri-

ver dans le passé — je ne sals pas si cet’

errement a persisté — que du personnel
sirictement admimistratif, et non pas du
personnel technique, ait été payé sur des
crédits « Travaux » ? )

M. Letourneau, minisire de la reconstruc-
tion et de lurbanisme. Voulez-vous me
permelire de vous interrompre ?

M. Carles. Volontiers,” monsieur le mi-
nistre. a

M. le minisire de la reconstruction. Je
comptais vous demander lout & I’heure la
permission, lorsque vous pariiez de faire
des viremenis de comple & compte, de
gérer au contraire avee infiniment plus de
rigueur les deniers qui me sont .confiés.
Je suis heureux de vous voir venir & une
constatation qui est, elle aussi de rigueur;
c’est qu'il y a effectivement un peu de
lajsser-aller et qu’on a trop {facilement
utilisé des crédits qui n’étaient pas faits
pour ce pourquoi ils ont été utilisés. Jai
des ambilions modestes, je vous le dirai
dans un instan!, mais une premicre a. bi-
tion — Jespére qu’elle répond-a & voire
suggestion — ¢’est de gérer avec infini-
ment de rigueur les crédits qui me sont
confiés et de vous dire irés modestement
que les régles de la comptabilité publique
ont malgré tout quelquefois du bon. (Ap-
plaudissements.)

M. .Garies. Je vous remercie, monsieur
le ministre, mais il n’y a aucune contra-
diction enire ce que je vous ai affirmé il
¥ a quelques minutes et cet errement que
Je viens de critiguer parce que, si nous
demandons plus
nisation des crédits, nous le demandons
sous le conirdle des élus du département,
sous le controle des maires, de tous ceux

qui soni.intéressés 4 la reconstruction,

tandis que les errements que l'on 2 vus
~dans les divisions 'se sont produits A un
moment ot auwcun controle n"existait,

e souplesse dans P'orga--

|

Vous le reconnaissez d’ailleurs dans
Pinlitulé de ce papier bleu qui nous a 616
disiribué aujourd’hui sur le déblocaga

. d’un cerfain nombre de milliards.

« Les errements, diton, qui ont été
commis dans certaines divisions départe-
mentales ont eu pour effet d’absorher en-
ticrement les crédits pour régler des tra-
vaux en retard et des dépassements de
crédits & un'moment ou i n’y avait aucun
contrdle et ai-je besoin de le dire, aucun
conlirole parlementaire effectif ».

Yotila‘t ce que je voulais vous dire sur ce
point.

Je conclus. Je pense que, dans la me-
sure ol vous mettrez en place les disposi-
tions législalives qui von! permetire aux
sinisirés de reconslruire eux-mémes leurs
maisons — car c¢’est & cela que tendent
tuus les efforts des associations de sinis-
trés qui veulent étre mailres de leur tra-
vail — il semble que, dans une certaine
mesure, bien des taches assumées par le
minisitre de la reconstruction pourront
disparaitre. : '

Par conséquent, il est temps que vous
nous Gonniez — je crois que cela sera la
substance de linterveniion de l'un de
mes amis — tfous les instruments de tra-
vail, de crédit afin que nous puissions en-
fin prendre en main notre reconstraction et
décharger vos fonctionnaires de certaines
tiches ¢écrasantes qu’ils ont été obligés ~—
ce n’est pas un reproche — d’assumer, no-

Aamment le relogement provisoire, d'édifi-

caiion. de baraquements dans lesquels
nous avons englouli des sommes considé-
rables. .

Une meilleure organisation avec une ré-
partition plug judicieuse deg travaux, le
Iinistére ne se chargeant vraiment que
des tiches pour lesquelles il aura oté
créé, et nous pouvons espérer que le
budget.des services administratifs sera
moins 1mportant par rapport & la somme
des iravaux qui seront e gagés. C’est un
ven que je me permets de formuler en
terminant. . .

Je voulais encore, comme il a été dit de-
vant la premiére Assemblée, vous faire
observer que nous demandons avec im-
Patience le déblocage des 40 100, car
nous voulons que, cette machine étant
mise en place, il y ait tout de méme des
travaux entrepris. Je suis heureux de cons-
later qu’on nous a remis aujourd’hui un
rojet de loi qui d¢bloque environ 26°mil-
iards uniquement pour le hudget -de la
reconstruction. Je m’en félicite et vous en
remercie.

M. e ministre de Ia reconstruction. Vou-
lez-\‘zzo,us me permetire de vous interrom-
pre -

M. Carles. Certainement, monsicur le mi-
nistre. :

M. le ministre de la reconstruction. Je
saisis D'occasion qui m’est offerte de par-
ler des célébres 40 p. 100.

Vous avez conslaté que le projet dis
tribué aujourd’hui ne parle pas d’un de-
blocage des 40 p. 100; c’est 1A un slogan
dont on _a beaucoup abusé. Il a sembl¢
que M. le ministre des finances ait unp
Jour pris dans un coin de son bureau
40 p. 100 des crédits, qu’il les ait mis dans
un coflre, qu’il ait refermé le coffre ef
qu'on puisse aujourd’hui en retirer ces
40 p. 100 .des crédits pour les remeltre
dans la circulation. Ceux qui ont fait con
vir ce bruit font une besogne peu honoe
i'ag)le et peu réconfortante pour les sinis
rés, '

Nous avons préféré, au ministére de 1
reconstruction, juger en fonction des pas-
sibilités «jue le crédit de la nation nous
offre et des nécessités impérieuses des tra-
Vaux a accomplir, (’est sur ces bases que
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Ie « blew » qui vous a ét€ distribué a été
préparé, mais sans référence réelle aux
fameux 40 p. 100, car il faut dire les choses
netiement entre nous, il est plus exact
d’avouer qu’on avait réduit les crédits de
40 p. 100 parce que la nation n’avait pas
Jjes moyens, dans le moment présent, de
faire face aux 100 p. 100 des crédils envi-
sagés, et qu'aujourd’hui nous ne déblo-
quons rien du tout, mais ¢ue nous cuvrons
de nouveaux crédits qui correspondent a
la fois aux nécessités impéricuses el aux
possibilités de nos ressources acluelles.

J'ai tenu simplement & faire celte mise
au point — vous m’excuserez, mon cher
collégue, j’en suis sfir — parce qu’il cir-
cule vraiment trop de Dbruits concernant
ce déblocage de 40 p. 100. On en a fait, je
le répete, une sorte de slogan qui risque
de troubler l’esprit des sinisircs,-comme

s’il était possible de mettre & leur dispo- |

sition 40 p. 100 d’une somme qui d’ailleurs
leur est’ inconnue, mais qui apparait
comme une manne tombant du eiel. 11 est
préférable de parler franchement, et ceci
est, je crois, lesprit de ce que vous ve-
nez de dire.

M. Carles. C’est bien dang cet esprit,
monsieur le ministre, que j’ai tenu & con-
clure, car je tenais justement & remercier
le Gouvernement et & vous remercier en
varticulier de la présenialion de ce texte.
}l va tout de méme donner quelques es-
poirs qui ne sont pas téméraires, parce
guwil y a au moins un point sur lequel
anous serons d’accord: c’est la wérité, la
vérité qu’'il faut dire aux sinistrés et au
pays sur Ja véritable situation, au pays
qui ne se relévera que par le travail de
fous et surtout par la sincérité absolue et
par labsence de « battage », je dois le
dire parce que c’est le sentiment de toute
la population malheureuse que je repré-
sente.

Nous voulons qu’on cesse de se jeler
des milliards 4 la téte et que, surtont, on
_ ahorde ce travail en parfaite union aflin de
relever les ruines immenses-qui jonchent
encore notre sol. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Phi-
lippe Gerber. . .

M. Philippe Gerber. Mesdames, messieurs,
comme mon collégue M. Carles, je voudrais
rester dans le domaine de la technique et
rofiter de la présence de M. le minisire
2 cetle séance quasi intime pour relever

devant Ini quelques anomalies dans la poli- |

tique actuelle de la reconstruction.

La premicre anomalie, me semble-t-il,
est une méconnaissance de lexpérience
faite en 1919 et dans les années qui ont
suivi. Il y a eu, 4 ce moment, treize dépar-
tements @évastés. Une loi sur "les dom-
mages de guerre a été faite. La recons-
truction a été opérée, non pas sans abus
sans doute, mais avec une rapidité assez
remarquable. . - .

Les abus, on en connait les sources. Ta
principale a été la trop grande facilité
accordée aux cessions d’indemnités des
gommages de guerre. II y en a eu dau-
res,

Une expérience s’en dégage. Or, nulle
part il n’en est fait état...

_{n. fe ministre de la reconstruction. Ah!
si! .

M. Philippe Gerber. ...dans le récent pro-
jet sur les coopératives et les groupements
.de sinistrés; je-trouve tout au plus deux
ou trois paragraphes qui sont copi¢s sur
la loi de 1920 sur les .coopératives de re-
construction, -' ’

La seconde anomalie que je voudrais
souligner, c’est que le sinistré, a I’heure
actuelle, est en quelque sorte considéré
comme un mineur; il est sous la tutelie
absolue des administrations; ¢’est I’admi-

»

| lion =oient transmises,

nistration qui a les initiatives. Quant aux
initiatives du sinistré, il semble qu’on s’en
méfie. . ~ -

Ne pensez-vous pas qu'd proceder ainsi
on se prive d'un ressort incomparable ?
Ce ressort, e¢’cst la pensée de 'homme dont
le fover est détruit et dont toute l'ardeur
tend & relever ses ruines et i reconstruire
sa maison.

Je me place au point de vue des aspi-
rations du sinisiré, dont il faudra tirer
parii. Yous comprenez qu’un certain nom-
bre d’obstacles se dressent devant lui et
s¢parent son élat actuel d’homme logé,
dans un ahri ou upe cité nrovizo're. de la
maison définitive et o il reviendra ha-
biter. :

Trois obstacles le séparent de Ta recons-
truction et ce sont ces obstacles que; tiés
rapidement, je voudrais examiner devant
vous; car il me semble qu’ils peuvent éiure
surmontcs.

En premier lieu, ce sont les difficultis
qu’il éprouve 4 obtenmir une décision, soit
provisoire, soit d¢finitive, e’est-d-dire un
titre et, avant ce titre, a commencer sa
reconsiruction. )

Le seconde difficulté, c’est son isole-
ment. lci, je voudrais vous dire quelques
mots des coopératives, puisqu’aussi bien
nous sommes saisis d’un pro,et de loi sur
les coopératives et sur les associations syn-
dicales de reconstruction,

La troisitme difliculté sera la diflicuité
financicre. .

Je voudrals, & propos de la loi da 30
mars 1947, émeltre devant vous quelques
réllexions sur la politique des emprunts.

Le sinistré doit avoir, soit une décision
provisoire, soit une décisionr définitive.
Cette décision, qui détermine la somme qui
lui revient, est prise par Padministration,
et, ’il y a confestation, il lui appartient
de la porier, suivant la valeur de la somme
réclamce, soit devant la commission can-
tonale, soit devant la commission départe-
mentale. Nous savons que l'ceuvre des
commissions est enlravée par hien des dif-
ficultés. Dans un grand nombre de dépar-
tements, les commissions -n’existent pas
encore. La plupart .des commissions sont
génées et ne peuvent travailler, faute -de
barémes.

Pourquoi aussi cette formalité inutile
qui veut que toutes les décisions d’évalua-
soi-disant pour
conirdle, ‘4 la commission eantonale oun &
la. commission départementale, méme
quand elles ne soulévent aucune contes-
tation ? . -

Vous savez bien que ce contrdle sera
illusoire, qu’il n’existera pas, quil n'y
aura de conirdle eflectif que lorsque P'at-
tention” de la commission ‘sera attirée par
une contestation précise. Pour le reste,
ce sont des dossiers qui font un détonr
et, & qui on fait subir une attente inutile.

H faut ici, je erois, rejoindre les conclu-
sions du comité d’enquéte sur le rende-
ment et le prix de revient des services

. publics parce qu’il préconise dans unc de

ses conclusions la simplification de la Ini
sur les dommages de guerre, la simplifi-
cation des formalités. : .

Ce n’est pas tout; quand le sinistré anra
cetle évaluation, il rencontrera bicn d'au-
tres diflicultés. La premitére est le plan
d’urbanisme. i

On a parlé en termes fort exacts des
urbanistes. J’ai vu, monsieur le ministra,
dans voire budget que nous perdions, de-
puis l'année derniére, 17 urbaniste: en
chef et je ne porte pas leur deuil. U
reste les autres urbrn'stes.

Savez-vous ce que ¢ est qu’un urbaniste
dans une localité? C’est le grand maitre,
c’est I’'homme qui arréte la renaissance de

la localité premicrement par ses lenteurs,
deuxicmement par ses hésitulions, troisie-
mement par les confiits qui ne manquent
jamais de s’élever entre ses vues trop am-
‘hitieuses et les vues tout & fait différentes,
le plus souvent, de la population (dpplau-
dissements.) R

. le minizire de Ia recenstruction. Vou-
ive-vous me permettre de vous interrom-
pre ? ) .

M. Philippe Gerber. Volontiers, .

M. le ministre de [a reconstruclion. Je
me perimets d'autant puus d’intervenir
que ce n’est un secret pour personne que
nous sommes de vieux amis.

H m’est difficile d'écouler sans inter-
rompre immédiatement tarsqu'on erili-
que I'ecuvre des urbanisles, y compris
Pceuvre des urbanistes en ehef. Je m’en
excuse auprés du Conseil, mais vous
avez fait I'éloge tout & 'heure de la re-
consiruction de 1919; chacun sait dans
quelle condition elle a été faite, précisé-
ment en ’absence ds toute idée d’urba-
nisme. Or il faut savoir ce que 'on veut.

Nous sommes, en eilet, en face d’une
destruction eonsidérable de la France, de
cités parmi lesquelles on peut compter,
hélas! trop de irés grandes eités francai-
ses qui ont été & peu prés totalement ra-
sées; et 'on voudgait qu'en 1947 o laisse
se reconstruire « au petit bonheur Ia
chance », sans tenir compte des nécessi-
tés réelles, des conditions dans lesguelles
les hommes doivent vivre, des condilions
de santé, d’hygitne et de joie, st guon
laisse chacnn organiser au petit bonheur
sa reconstruclion, sans plan préconcu.
Qu’on ne vienne pas nous dire que les
urbanistes sont purement et simplement
des « emaplcheurs de danser en rond ».
C’est absolument .injuste & Dégard de
ceux qui font, je le reconnais, une beso-
gne trés ingrate, trés difficile & compren-
dre, pour ceux qui ont hite de recens-
fruire. Vous comprendrez, mon  cher
ami, que je puisse vous dire aujourd’hui,
connaissant la maison que j’ai I'honncur
de diriger comme je la connais. que ce
n’est pas le travail des urbanistes qui
empéche la rcconstruclion.

Vous savez irds Dbien que c’est tout
autre chnse. En réalité, eeux qui ont bien
vouln faire une visite & l'exposition de
Purbanizme qi'on critique volontiers et
guon visite infiniment moins volontiers,
se rendent compte que sur les 1.850 com-
maunes sinistrées, 1.650 ont leur plan ap-
prouvé par les conseils’ municipaux. Je
voudrais tout de méme bien que dans des
Assembldes séricuses. eomme celle-ci on
veuille bien tenir compte des réalités de
1a France.

Bien s0r, tout le monde a hite de voir
reconstruire ce pays et L’on sait hien que
celte ccuvre n’'est pas arrélée uniquement
par des prohlemes. de plan durbanisme.
Crest regrettable, d'anlleurs. car 'l
s'agiseait 7ue de cela les choses scraient
simples,

Maie si T'en woat faire cuvre scerieuse
ct utile, 1:on pas surtout pour les gens
qui ont encore dix ou qguinze ans de vie,
:nais pour nos enfants et nos petits en-
fants, il faut construire des cités enfin
harmonieuses, uéréex, hygiéniques, <ai-
nes et joyeuses. Lt ceia ne sera pas fait
si nnus ne laissons pas la place et In fa-
culté de travailler non pas & quelques
individus plus ou moins vicionnaires, -
mois- & des hommes qui ont pris cons-
rience des réalités exactes dans lesquel-

1 les doit subeister notre pavs. :

Personne n'aurait compris, ici, ‘que je-
ne défende pas ceux qui font ce travail
ingrat, d’autant plus volonticrs que celte

ne .



)

1450

CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 'AOUT 1947 ’ .

critique élait faite. par quelqu'un qui
m’est parliculierement cher. (Applaudis-
semenls.) . E ) E
- M. Phitippe Gerber. Je rcprocherai & M.
le ministre @’avoir cru comprendre que
j’étais un contempteur de 'urbanisme. Je
- ne méconnais pas sa nécessité, En 1919,
» Purbanisme n’a pas ¢ié une régle géné-
rale mais, 4 celte époque, des cités im-
portantes ont ¢été reconstruites, non pas
peut-ttre avec le concours d'urbanistes
~— le mot n’existait pas encore — mais
avee lo collaboration de techniciens qui
ont adopté des tracés nouveaux et mo-
dernes. ‘ ' )

A Theure actuelle, je suis bien obligé
de constater que 1'attente d'un plan d’urba-

- nisme approuvé définitivement tient en
¢échec la reconstruction de trop de villes.
(Trés bien! trés bien!)

Et si les statistiques font état de localités
ov il n'y a pas de difficullés, il faut tenir
compte des autres ol la question de recons-
truction est en suspens parce que le plan
n’est pas approuvé. :

M. le ministre de la reconstruction,
C’est une gquestion de crédits.

it. Philippe Gerber. Nous allons y venir.
Une deuxicme difficulté est celle de 1’oc-
troi du permis de construire. Qu’il y ait
nécessité absolue de 1obtenir, c¢’est la
eonséquence du plan d’urbanisme, je le

© reconnais, mais j’attire volre attention sur .

la complexité des formalités & remplir
pour parvenir au permis de-construire,
Il est délivré par un service séparé par
une cloison étanche du service des éva-
~luations qui va réclamer des sinisirés une
seconde production d’un grand nombre de
itces déja présentées au service d’éva-
uations. T o
L3 encore, vous avez une cause de re-
tard qui tient & la complication adminis-
rative, Cette procédure, me semble-t-il,
pourrait étre simplifiée si une communi-
tation plus constante et plus exacte exis-
kait entre le service des évaluations et
selui gui délivre le permis de construire.
La troisitme difficulté, c’est la question
de Lordre de priorité. Je suis persuads,
guand jl s’agit des maisons d’habitation,
ges ateliers, des maisons de commerce,
guand il ne s’agit pas d’installations in-
dustrielles proprement dites, que la ques-
tion de lordre de priovité serait infini-
ment allégée, si jose dire, si les coopé-
ratives et les associalions syndicales de re-
consiruction étaient répandues, si la loi
d’abord était votée, si une propagande
utile était faite et si tous les sinistrés arri-
vaient A étre englobés dans une de ces
associations, | :
La coopéintive de reconstruction, je V'ai
vérifié dans .mon département, dans les
aunces qui ont suivi 1919, a fait sa preuve.

Certaines défaillances ont 6té constatées |

. Seulement, je retrouve ici encore l’idée
que j’indiquais tout A4 Pheure, A savoir
celte sorte d’abus de idée d’aulorité dont
cn trouve le germe dans Ia loi du 11 oc-
tobre 1940 et qui fait que I’administration
est tutrice des sinistrés méme lorsqu’ils
sont groupés.

. Dans les coopératives de reconstruction
projetées, il y a un personnage qui va
Jouer un role primordial, qui va étre le
véritable patron de Paffaire, ¢’est le com-
missaire du Gouvernement, Je souhaiterais
méme que ce commissaire, au lieu d’8tre
un tuteur, soit un contrdleur, un vériflea-
teur. Qu’on ne confonde pas le role qu’il
doit jouer dans I’associalion de reconstruc-
lion qui est un établissement publie, avec
son role dans la coopérative qui,.elle, doit
avoir une liberté plus grande, =

totalité  des indemnités

Quand vous pensez faire fixer ordre de
priorité par. le. conseil. d’administration,
vous. ne vous doutez pas des graves diffi-
cultés. que_souléve la question suivante:

"« ‘Quelle est la maison qui, . dans le vil-

lage, va étre commencée la premiére ? »
Il faut que ‘cette décision soit prise par
lassemhlée générale, que tout le monde
en prenne la responsabilité et ne pas la
laisser & un conseil d’administratien qui
se la verra, par la suile, toujours repro-
cher, ' : .
Je crowis qu’il - faut entrer résolument
dans la politique des coopératives et des
associutions syndicales de_reconstruction.
Je crois qu’il faut tirer les sinistrés de
leur isolemént, les grouper, pour leur per-
metire. de donner libre cours a leur initia-
tive.

Oh! je sais bien que c’est Ia question
financiere qui a déterminé jusqu’ad présent
Yordre de priorité. I’Etat ne peut consa-
crer & la reconstruction qu'une quote-part
bien {faible. Cependant, celle-ci ne peut
s’opérer par tranches annuelles infimes. De
i 1a nécessité de recourir 4 I’emprunt et
nous connaissons la loi du 30 mars 1947
sur les groupements de sinistrés en vue
de 'emptunt. .

Mais cette Joi est-clle sulfisante, et ne
pensez-vous pas qu’il va falloir faire re-
vivre la loi du 31 juillet 1920. Celle-ci per-
metilait une opération d’escompte. Le si-
nisiré est titulaire d’une créance i terme
vis-a-vis de V'Etat. Un groupement ban-
caire ou financier lui achéte sa créance &
terme moyennant une somme inférieure
au montant de la créance en raison de
P’agio, de escompte, des frais d’encaisse-
ment. , ,

Pensez-vous qu’une telle opération soit
possible si les preneurs de ces titres sont

- dans l'incertitude quant 3 la date -ou ces

titres seront remboursés ? -

Voild pourquoi la loi du 31 juillet 1920
disait que le titre global représentant la
du groupement
serait remhoursé en annuités suivant une
convenlion passée avec le ministre des
finances, en quinze ou trente annuités.

Les fournisseurs d’argent savaient alurs
quels seraient les termes dans lesquels
ils seraient remboursés. L’opération d’es-
compte pouvait se faire et je n’en veux
our preuve que cp'le qui a été faite dans
e Pas-de-Calais, en 1923, par une union
départementale de coopéralives qui a dé-
légué & Vemprunt un tilre giobal de
228.675.000 franes sur lequel les sinistrés
ont touché 193.936.000 {rancs, soit une
freinte qui a été exactement de 15 p. 160,

Celn a é1& fait par Pinitiative privée,
d’accord avec Ladmi~‘stralion de ce
temps-1a, sous le conirole de celle-ci, avee
laide de celle-ci. C’est ’ccuvre A laquelle
il faudra que les sinistrés s’attellent non
seulemen! dans leur intérét mais dans Vin-
térét de I’Etat. C’est le moyen de faire en
sorte que la detle‘de I’Etat soit une dette
vépartie sur un grand nombre d’anndes.

Evidemment, il y a des freintes 4 subir.
C’est, en eflct, une sorte de renoncement
4 l'idée de réparation intégrale, en vue
d’une réparation plus rapide.,

Quel sera le sort de ces emprunts ? Il
va dépendre de la conflance des préteurs
dans le remboursement de I’Etat. (Vest une
question qui dépasse le ministére de la
reconstruction et la séance d’auwjourd’hui.
Le sort de ces emprunts dépendra aussi
d’un auire facteur: il y a lieu de les faire

-dans le cadre départemental afin que ceux

qui apportent leur argent & emprunt ne
voient pas simplement un placement,
mais une sorte de concours quwils ‘appor-
teqt au relévement d'une économic locale

»’. s ~ . ‘[
avee laquelle leurs intéréls sont cons .
nexes, . = . ] .

il y a quelques jours, dans la Somme,
un emprunt départemental avait été an- -
noncé, J'ai appris quil a ¢té scindé en
frois emprunts, La formule est mauvaise. : .
I’idéal est la formule dépaétementale, Je
crois qu’il est nécessaire de pousser les -
sinisjrés 3 l’associalion et a. l’emprunt,
bien certain que c’est le seul moyen de
relever. leurs maisons. (Applaudisse- *
menlts.) ’

M. le président. La parole est A Mme Pa- .
tenotre. ‘

Mme Patendtre. Mes chers colldzues, je
voudrais appeler V’attention du. Gouverne-
ment sur une des causes récentes du ra-
lentissement et de Yarrét de la reconstruc- -
tion. Il s’agit de la crise de trésorerie des -
entrepreneurs du batiment. - -

. Beaucoup d’entre eux, confiants en la
parole de P’Elat, ont engagé des travaux,
fait les avances de trésorerie nécessaire .
a cel effet, parfois méme emprunté des
sommes 3 valoir sur le remboursement
de Etat. Mais, du fait du retard consi-
dérable aprorté dans-le réglement de ces
crédils, leur trésorerie se lwouve ¥ sec,
ils sont obligés de cesser le travail em
cours et de fermer de nombreux chantiers,
Seuies, quelques grosses entreprises peu-
vent tenir le coup. D’ou les graves incon-
vénients ‘que je tiens & signaler: d’abord
de léser les sinistrés et les collectivités
du fait de I’arrét de la construction; d’an-
ire part, de créer du chomage dans lin-
dustrie du batiment et dans les industries
annexes, ce qui est un non-sens et un
triste paradoxe dans un pays o tout est
A refaire; d’interdire aux pelites ‘et
moyennes enireprises ne disposant pas
par elles-mémes de crédils suffisants, de
prendre une part active et effective aux
travaux de reconsiruction.

De plus, cet état de fait atteint le crédit
de I'Elat, décourage les initiatives d’ave-
nir, paralyse les bonnes volontds. Vous
avouerez, en effet, que ce n'est guére en-
courageant d’accepter des commandes et
d’engager des travaux dans de telles con-
ditions.

. Spectacle Jamentable que celui de régions
sinistrées ou les chantiers sont fermés, les
travailleurs licenciés, faule de crédits
promis. .

’Car, conirairement A4 ce qu’on pensait
d’abord pour les travaux actuellement en
cours, ¢’est avant tout le manque de cré-
dits qui les arréte plutdt que le manque
de- matériaux et de main-d’ceuvre.

Je coneclurai, monsieur le ministre, en
vous- demandant de faire procéder, le plus
rapidement possible, au remboursement
des sommes dues A ces entrepremeurs.

. Sans ce remboursement, la reconstruc-
tion est freinée d’abord, arrétée ensuite. 1l
est des travaux dont l’achévement s’im-
pose. Si lon tolérait plus longiemps Ja
stagnation de I’entreprise, on contrarierait
la, reprise éconnmique, alors qu’on peut,
lout au conlraire, créer le gourant qui la
suscitera. + .

Le payement de ces sommes dues par,
PEtat 'n’est pas ce qu’on appelle vulgaire-
ment une dépense a fonds perdus. Ces cré-
dits seront générateurs de production el,
loin d’amputer I’Etat d’une partie de son"
avoir, enrichiront cet avoir par le fait que,
permettant des opérations rentables, ils
apporteront en fin de compte aux caisses
du Trésor une plus-value singuliéremeni
appréciable. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Cho-
choy.\ .

M. Chochoy. Mesdames, messicurs, au
nom du groupe, socialisle, je voudrais
apporter quelques remarques et ohserva-
tions sur les crédils applicubles aux dé-

o
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penses du budget ordinaire de I'exercice
4647 touchant a la reconsiruction et &
I'urbanisme. o

Monsieur le ministre, il nous est pénibie
de constaler que, pour des raisons qui ne
vous sont d’ailleurs pas impulables,- les
frais généraux de la reconsiruction, qui.
étaient en 1946 de 3.649.373.340 francs, sont
portés en 1947, sur la proposition du Gou
vernement, 3 5.794.246.00G francs.

Il s’agit 13, soulignons-le, de dépenses .
fmproduclives de la recenstruction. Et en -
méme temjps — notre rapporteur spécial,
M. Grenier, le soulignait avec force fout a
I'rcure — si en 1946 le ministre de la re-
construction-a engagé 131 milliards 460 mil-
lions de dépenses de reconsiruction et de
financement de dommages de guerre, en
1947 il ne pourra engager que 103 milliards
- 369 millions. )
Nous sommes done bien loin des 2415 mii-
liards de travaux que le ministre de 32
- reconsiruction avait c¢ru pouvoir réaliser

cette année. !

Ceci est Je fait de la situation financitre |
difficile que nous connaissons, mais nous
souhaitons qu’an plus t0t, vous puissiez
disposer des crédits qui vous sont néces-
saires et qu’on accorde a la reconstruction
elfeclive, an relétvement de nos ruines un |
ordre de priorité par rapport & d’autres dé-
renses dont Forgence est plus discutable.

M. le ministre do la reconstruction, Vou-
lez-vous me permelire de vous interrom-
pre ? . : N :

M. Chochoy. Volontiers, monsleur le
ministre. .

Bl. le ministre de la reconstruction. Le
rouavean projet du Gouvernement qui
vient d’étre déposé ouwre les crédits qui
ajouté aux preécédents constitueront nn |
tolal supérieur A celui de VYannée derniére,
si vous, voulez bien toutelois les voter, -

M. Chochoy. Je me félicite, monsieur le
ministre, que la commission des finances
de nolre Assembiée ne vous ait supprimé
aucun crédit qui r—isse aider 4 la recons-
truction véritahle,

Si elle a .fait quelques. abatiements
qu’elle a jugés nécessaires, elle ne vous a
pas chicané les crédits prévus pour la créa-
tion (2 postes de contrdleurs de travaux
ou affectés au fonctionnement des écoles
de vérificateurs-métreurs,

Au sujet de ces -vérificateurs-métreurs,
je voudrais vous -dire mon étmmnement
de constater que ceux qui sortent de I'é
cole de Paris sont classés, & la fin de leur
staze, en deuxi¢me catégorie, alors que
ceux qui sortent des cenires de province,
d’Amiens par exemple, sont classés en
troisitme catézorie.,

Leur préparation est la méme et leur
formations est identique. Il's ont les mémes
titres et je m’étomme donc qu’ils soient
placés dans des calégories diflérentes.

Je vous demande, monsieur le ministre
de préciser les raisons de cette anomalie
et, connaissant volre sens de 1'équilé, je
suis sar que vous gcceplerex de corriger
ce que je considére comme une injustice,

Le rapporteur spéeial de la commission
des finances de I’Assemblée nationale a
parié, dans son rappurt, du projet de loi,
non inscrit dans le budget, qui porte ou-
verlure, -sur 'exercice 1947, au budget de
la reconsiruction et de Purbamisme, d’un
crédit de 80 millions de francs pour parti-
cipation de !a France & une exposition que
M. le Président de la Bépubfique a lui-

méme inaugurdée ces jours derniers.

- Ce projet a été discuté et voté, le ven-
dredi 1 aoQit, par I’Assemblée nationale.

Je ne condamne pas 'idée de cette ex-
position, je ne vous objecte pas que cette
exposition de 'urbanisme et de la recons-
wruction élait inutile, mais je pense, el

~

lendemain méme de

d’autres seront certainement de mon avis,
qu’elie aurait pu éire édifiée sur un autre
emplacement. o

Le meilleor cadre aurait été une ville
sinistrée. Elle aurait marqué un point de
départ . pour la reconstruclion et laissé
quelque chose derricre elle. _

Voire ministére est un jeune ministére.
Il a- falit, pour s’attaquer 3 cette gigan-
tesque tiche de reconstruclion, mettre sur -
pied quantité de services qui, souvent,
avaient tout 4 apprendre. . °

Je dois reconnaitre gue, dans la piu-
part des cas, les fonctionnaires de la re-
canstruction, du déiégué départemental
au pius modeste- employé, travaiilent et
continueront, j'en suis sir, & lravailler
avee conscience et dévouement.

Mais, de grice, que volre administra-
ticn ne s’aloardisse pas davantage, qu’elle
ne soit pas la béle noire du sinistré,
qu’elle le-conseilie, qu’elle lut simplifie le
fravail et’la préparation de ses dossiers.
C’est se que nous demandons avec insis-
tance.

Vous savez bien, monsieur le mrnistre,
qu’il n’y a rien de plzu,s déprimant pour
un sinistré, alors qu'il a déjad fournl un
certain nombre de piéees qui lui étalent
demandées, alors qu’il a eommencé la pré-
paration de son dossier, que l’'on vienne
encore, six ou sept mois plus iard, ui ré-
clamer les mémes piéces.

A ce moment-1d votre ministére appa-
rait comme « une bhéte noire ». Surlout
que l'on ne soit pas tracassier dans vos
services, mais que, au contraire, votre mi-
nistére soit un conseiller, un guide, el
¢’est alors quw’il deviendra une maison
aceueillante pour les sinistrés. (Applaudis-
sements.) . i .

Je m’excuse de ne pas suivre le conseil
que nous a donné tout & l'heure notre
collegue M. Carles, lorsqu’il nous a dit
qu’il ne faliait pas, dans ce débat, sortir
du cadre de la discussion méme du bud
get ordinaire.

Nous n'avons pas suffisamment d’occa-
sions de parler des revendications des si-
nistrés pour que nous ne saisissions pas.

- celle qui nous est donnée aujourd’hul.

Rassurez-vous, monsieur le ministre, je
ne serai ni dur, ni méchant, mais je veux
quani méme souligner un cerfain nom-
bre de choses gui ont besoin d’élre alfir-
mées de nouveau. ‘

Le 28 mars dernier, lorsque nous avons
eu, dans celte Assemblée, & diceuter dn
budeet extreordinaire, javals attiré I'at-
tention de votre prédécesseur sur la né-
eecsité de dévelopner-au maximum ce
qu’on appelle la politique des réparations
d’office. ’ 1

Au lendemain de la libération, on a
procédé 1irop facilement et trom légdre-
ment, dans hon nombre de villes sinis-
trées. & des travaux d’arasement qui ne
se justifiaient pas toujours.

On a eonsidéré aqu’il fallait faire pla{ce
nette; thien entendu, on entrevoyait tout
de suile, avec les bheaux p'ans.d’urha-
nisme dont parlait tout A Thenre notre
col'daue M. Gerher, les admirnbles cités
reconstriites avec de vastes a'lées et de
magniflques plantations d’arbres.

T.a réalixation de ces heaux nroiets a AN,

" hélas! étre renortée 4 une édchéance plus

ou moins lointaine. Et fe me réionis qu’on
ait onrocédé, an- lendema’n- du tour o
M. Dautrv a quitté le ministére de la re-
conciruction. 4 un renversement de .va-
peur que notre pave sonhaitait jnstement,
pour venl, 3 la politique de la réparation

d’office. B
Si justement on S’Y “était attaché au
a libération, nous

ne connaitrions pas des situalions péni-

bles comme celle de ces sinistrés qui,
pendant hiver 1947-1946, vivront encore
dans les émes conditions d’inconfort
qu’ils ont cuanues- pendant 'hiver 1944-.
1045, (Applandissements.) : o

Je me fé¢licite d'ailleurs qu’a ce point
de vue, vous conlinuiez la poiitique inau-
gurée par le M. le minislre Billoux. Je
m’en féiicite d’aulant pius que dans la
plupart des grandes villes de mon dépar-
tement, comme Saint-Omer, 12 o il y a en.
40 100 de destructions, j'entends de
sinistres completls, il n’a pas é{é possible
de prévoir de vasles impliantations de bali-
mends provisoires. S

Mais il est possible précisément de pro-
céder & des réparaliuns d'olfice, & des
mises hors d’eau. :

Ce n’est pas une crilique que je vous
apporte, ¢’est un encouragement a persé-
vérer dans cette direction.

Laissez-moi maintenant vous faire un
lézer reproche, en ee ¢uil coneerne les
immeubles d’Etat, dont on semble avoir
pratiquement abandonné les programines
de construction. .

Je =uis convaincu que ce n'est pas 1a
une erreur dans la reconstruction: et que,
bien au contraire, il faudrait y revenir.

Je dirai maintenant en ce qui eoncerne,
les constructions provisocires, qu’il y a en-
corg quelque chose & faire. Je sals bien
que, le plus rapidement possible, il faudra
sortir de cetle politique du baraquement
en planches, .)uvert en carton bilumé
que 'on condamnait tout & P'heure, dans
lequel on a trop chaud 1'été et trop froid
hiver,

Je n’oublie pas cependant qu’il y a des
villes que je connais bien, Boulogne-sur-
mer ou Calais nar exemple, ot on compte,,
encore 10.000 au 15.000 sinistrés qui ne
sont pas rentrées. - :

1L faut absolument, dans la mesure oit
vous le pouvez, mettre 3 la disposition des
administrations municipales de ces cités
les quelques constiructions provisoires
dont 'vous pouvez encore disposer. .

C'est éevenu un l'en commun de le ré-
péter, i1 est regrettable que les départe-
ments d’accueil de eces sinistrés alent été
trop souvent des dénartements de mauvais
aceueil, Et ce que demandent ces familles
qui sont replides & quelque {frois cenis ouw
cing cents kilomeétres du lien on elles ont
vécu, c’est de pouvoir enfin revenir dans
leur ville, méme sinistrée, et de pouvoir
mourir & Pombre de leur vieux clocher.

En ce qui concerne Veffort fait en fa-
veur des agriculteurs sinistrés, je vou-
drais vous- demander d&’inviter vos délé-
gués départemeniaux A ne pas perdre de
vue qu’il ne suffit pas d’implanter des han-
gars agricoles, malg qu’il faul aussi Ios
convrir.

Je saic bien que le probhléme de la re-
construction est surtout un probiéme de
counverture, mais il est quand méme pé-
nible de constater que dans mon départe-
ment cette année, aux mois-de juin et
de juillet, de trouvent des hangars agri-
coles .qui ont été édifiés Van dernier &
pareille époque et qui attendent encore
leur couverture. :

Vous savez bien quelle peut é&tre T'in
quiétude, angoisse du cultivateur en pa-
reil cas, On lui a bien donmé une cons-
truction provicoire pour v habiter, Iui et
sa famille, mais un aericulteur sans han-
gar agricole, sans écurie, sans €élable c’est
un pen chmme Un corps sans membres.

Remédiez done autant que vous e pour-
rez 4 ces situations lamentables.

D’ailleurs, en ce qui concerne ees sinis-
trés agricoles, je voudra's wous dire un
mot d’une question que j'ai soulevée il
fr a queques jours A ls commission de
‘agriculture du Conseil de lx République.

&
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Vous n'ignorez same doute pas, monsieur
Je minislre de la reconstructjon, que l'or-
donnance d’octobre 1945 a permis aux si-
" mistrés- agricoles anciens P s e
anciens déportés de bénéficier de préts
venant du crédit agricole, . :

Or,7il est un fait ptnible que je veux
yous sigmaler. ) - -

Lorsque ces sinistrés agrico.es ohtien-
nent une avance sur leur )
mages de guerre, immédiatement vos de-
legations départementales. signalent aux
caisses de crédit agricole le fait qu'on a
percu uné avance sur ce dossier de dom-
mages de guerre. Aussitot on fait le vire-
ment de la délézalion départementale & la
cainse de crédit agricole, Vous savez forl
bien que la garantie de I'Elal n’est pas
découverle par le fait qu'on ne rembour-
_sera pas immédialement, Je vous demande
de vous melire d’accord avee volre colle-
gue de Pagriculture et avec volre collegue

des finances, s’il y a liew, pour que cet
élat da choses ne continue pas: En effet,
ce quon & donné d’une main il y a peine
un an, on le reprend de lautre au mo-
ment ou Pggriculture a besoin d'avoir &
sa digposition les moyens de repartir avec
confiance, (Irés bien! trés bien!) .
- Avant de conclure, qu’il me soit permis
de vous dire un mot encore sur le pro-
bitme -des malériaux. Je suis fort inguiet
au eujet e la recomsiruclion pour les
mois d venir, :

Je snis d’'un diépartement qui est, par
excellence, le pays de la briquelerie, de

lIa tuilerie et de la cimenterie. e Pas-de-
Calais est, je crois, le premiev départe-
nmient producteur de ciment, Vous savez
wsans doute, monsienr le ministre, que déjd
un grand niomhre de cimenleries sont fer-
meées, Vous me direz peut-éire que ce n’est
pas de volre compétence, que ¢’est un pro-
bleme de‘charbon gui s¢ pose.

Je recevais hier matlin d'un direclenr
de Dbriqueterie nne leltre dans laquelle
il me disait: « Jai sept cent tonnes de
brigues & livrer ce mois-ci, au mois d’aotl,
au M, R, U, d’one part, et & la Société ma-
tionale des chemins de fer francais d'au-
~1re part, "Je vais éire obligé de fermer
.- dans quelques jours si je ne vecois pas le
charbon qui m’est nécessaire, »
1Ly a cing ou six jours, je recevals une
autre lellre dn dirvecteur d’une tailerie,
qui m’apprenait qu’il avait deux mille ton-
nes de tuiles  cuire et qu'il était obiigd
de fermer sa inilerie; lui aussi, parce qu’il
manquail du charbow nécessaire pour 1a
cuisson.

1 faut, bien entendu, monsieur le mi-
nistre, «que vous fassiez le maximum de
pression anpres de votre colléegue de la
production industrielle pour obténir ce
c¢harbon qui est nécessaire & la recons-
truetion. S’it n’y a pas de reconstrinetion
possible sans crédils, il n’y a pas de re-
construction possible, non. plus, sang ma-
1érinux. Vous pouvez élre sur que, sur ce
plan particulier, vous aurcz Yunanimité
da Conseil pour vous soutenir dans vos
démarches. : :

J¢ voudrais encore ajouter .un mot en
ce qui concerne la réparlition des maté-
riaux, Nous soulailerions, monsieur le mi-
nistre, que cette réparlition soit aussi
équilable que possible. Nos sinistrés sont
des gens extrémement suscoptibles A {out
ce qui peul leur -apparaitre justement
comme une-injustice. _ ,

. Voulez-vous quelques chiffres en ce qai
eoncerne: cette réparlilion des matérianx
dont je vous parle 7.. .

. Mon département compte plus de 180.000

immeubles sinistrés. En juin 1946, nous

avons eu 1970 tonnes de fuiles e, pen-

\

prisonniers ‘et-

leur dossier de dom-

qui compte,” lui, 29.000 immeubles sinis-
trés, en a oblenu 1.000 tonnes. .

Je crois que si les attributions doivent
se faire en fonciion du nombre -des im-
meubles sinisirés, nous aurions da, nous
autres, dans le Pas-de-Calais, en toucher
exactement 6.000 tonnes.

Pendant le iroisieme {rimesire de 1946,
ce méme département dont je vous parle
1 reen 2,450 tonnes de tuiles, mon dépar-
tement en a recu 3.760 tonnes,

Il vy a dailleurs de la continunité dans
I’action, puisque pour le premicr trimes-
tre de 1947, ce département auquel je fuls
allusion a recu en 1iuiles 1.100 lonnes,
mon départernent 3.200 tonnes; en ciment
le premier 1.360 ionnes, le mien 2.650
tonnés; et pour ce qui est du plitre, cest
encore un peu plus fort: 4.000 tonnes 3
ce département, pour 1.850 tonnes pour
- le Pas-de-Calals.

Ces chiffres ne sont pas invenlés pour
les besoins de ma démonstration; ils sont
consignés dans le recucil des stalistiques
gue volre ministére fournit aux. déléga-
lions diépariementales. .

It maintenant, je voudrais appuyer ce
que disait il y a un inslant Mme Pate-
notre, & savoir qu’il.faut liquider an plus
tot par priorité tous les dossiers de tra-
vaux excéeutés qui sont dans vos serviecg.
i y a gquantite de créances non payées
aux artisans et aux pelils enlirepreneurs,
qui n'ont pas encore élé examindes. 1i
-faut absolument considérer que ces gens,
qui ont un fonds de roulement maodeste,
ne peuvent plug continuer 4 travailler, et
ce n'est que dans la mesure out ils auront
¢1é régiés des sommes qui leur sont dues
qu'idls pourront reprendre leur aetivité.

Voild. monsicur le ministre, les quel-
ques ohservations que je voulais vous
présenter au nom du groupe parlemen-
faire socialiste.

On a contume de dire que ceux qui soul-
frent le plus sont ceux qui doivent at-
tendre le moins ! Les sinistrés de notre
pays “ont indiscutablement une  priorité
sur leg aulres classes de'la nation. Mon-
sieur le ministre, faites pour eux le maxi-
mum. Leur cause en.vaut la pe'ne et en
relevant nos rtuines vous servirez Vinté-
rél général de la France. {(Appleudisse-
ments.) .

M. le président. La parole est & M. Faus-
{in Merle. .

M. Faustin Merie. Au nom du groure
communiste du Conseil de Ia République,
& l'occasion de la discussion du budget du
.ministére de la reconsiruction et de J'urba-
nisme, je viens présenter quelques ohser-
vations et apporter quelques suggestions,
avec le seul souci de servir les intéréts de
nos malheureuses populations sinistrées,
ainsi gue la eause de la reconstruction et
de la renaissance francaises.

Je commencerai par me féliciter de la
mesure qui nous -a été annoncée tout a
Yheure et qui fait que maintenant nous ne
sommes plus dotés d’un demi-ministére de
1a reconstruclion, mais que nous avons uin
niinistre autonume de la reconstruction et
de Turbanisme. Nuus pensons que cette
mesure va apporter une grande salisfac

voix de leur confédération, avaient émis le
veeu que soib maintenue 'indépendance du
ninistere de- la reconslruetion avee es
preévogatives qu’il avait précédemment,
Mais celle mesure, de portée plutot psy

chologique, doit éire accompagnée d’aulres
décisions & incidences plus effectives et
plus immmédiates sur la reconsiruction,

tion des travaillenrs du baAtiments et dn

bois avail -convoqué- 4 une conférence

tion & Pensemble des sinislrés qui, par ia-

1I'y a guelques jours, la grande fédéra-.

dant ee temps-la, un autre département, | toutes les organisations nationales intéres-

sées aux grands preblémes de la recons-
iruetion. Elle avait également adressé une
ipvitalion aux membres des commissions
irtéressées des deux Assemblées. Nous
nous sommes rendus d cette conférence, et
-je constaterai, entre parenthéses, que,
hormis un représentant du parti républi-
cain de la liberté, nous étions les seuls
présents & cette conférence. Les absents,
une fois de plus, auront eu tort, et, par
ailleurs, je crois que la présence des mein~
bres des commissions de la reconstruclion
des deux Assemblées aurail apporté un té-
moignage de l'intérét -que .le Parlement
francais doit porter & I’effort réalisé par ies
travailleurs du batiment.

Les révélalions que Je secrétaire général
de la fédération nous a faites-nous ont -
montré, si nous avions eu besoin de cette
preuve, la sitnation catastrophique dans la-’
quelle se trouve la reconstruction. D’aprés
les programmes établis 4 la fin 1946 par
tes délégués départementanx de la recons-
truction, notre camarade Charles Tillon, &
I'époque ministre de la reconstruction et
de l’urbanisme, avait demandé des cré-
dits de l'ordre dc 252 milliards, mais M. Ro-
Irert Schuman, qui tient les cordons de ia
bourse nationale... -

M. le minishe de la Treconstruction.
Permettez! Il y a vraiment des choges in-
supportables, et je m’excuse de le dire
comme je le pense. Lorsqu’on est membre
d’un meme Gouvernement, et je l'ail fait
remarquer tout & ’heure én par.ant & mon
collegue de la commission des finances,
il v a des crédits que lon discute entre
ministres, mais lorsqu’on se présente de-
vant le Parlement, quelle que soit 1’As-
semblée, -on est solidaire eaire ministres.
M. Charles Tillon a toujours été solidaire
de M. Schuman. I n’est pas possible d’es-
sayer, pas plus ici qu’ailleurs, de disso- .
cier M. Schuman, qui aurait refusé les
crédits, de M. Charles Tillon, qui les aurait
proposeés libéralement, -

Il y a une solidarité de tous les minis-
tres en face des difficultés actuelles. Au-
jourd’hui, jaccepte cette solidarité, non
pas seulement avec mes collégues acluels,
mais avéc les colldgues qui m’ont précédé.
{(Applaudissements & droite et au centre.)

M. Faustin Merle. Je voudrais faire trés -
1especluensement remarquer & M, le minis-
tre que je n'oppose pas M. Tillon A
M. Schuman. Jindigque- iout simplement .
que, d’apreés les prévisions faites en 1946,
le minisire avait, & ce moment, demandé
252 milliards et qu’on ne lui en accorda
que 169, -

Il aggrava encore la situation en blo+
quent 40 pour cent. - : :

M. le ministre de la reconstruction. « 11
e l'agegrava pas. C’est le Parlement fran-’
cais qui a reconnu qu’il.-n'avait pas la pos-
sibilité d’engager 100 p. 100 des crédits
prévus, personne d’autre.

Qu'on ne laisse pas dire, devant celte’
Assemblée sérieuse, ce qui n'est pas. Volre
affirmation st coniraire & la vérité.

M. Faustin Merle. Monsieur le ministre,’
lorsque nous avong disenté, en mars der-,
nier, du budget de la reconstruction,
M. Schuman nous avait fait la promesse
formelle qu’an mois d’oclobre il envisage-
rait le deblocdge de ces 40 p. 100. ‘

M. te ministre de la reconstruction. I}
1a tient au mois d’aott, .

M. Faustin Merle. Je constate avec salis-
faction d’ailleurs qu’il ¥y a vne améliora--
tion de ce c¢Oté-1d. Vous me permelirez
seulement de dire que cela arrive un pew’
iard, car, en mars dernier, lorsque nous
avens diseuté de ce budget, nous avions
jeté un eri d’alarme 3 eette trihune et
nous avions ailiré l'allention de M. lg mi~
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nistre des finances sur le danger de cho-

“mage qu’allait provoquer cette césure en-

tre 1a fin des reconstructions d’Etat et la
reprise -des reconstructions par les sinis-
irés. A Yheure actuelle, nous sommes
obligés de constater que le chomage s’ins-
{aure dans la profession du batiment. -

Quelle ironie fragique, dans un pays en

ruines, ou, trois ans aprés la guerre, on

rencontre des trous béants, des amas de
pierres, des espaces rasés, des -haraque-
ments inconfortables, comme lindiquait
notre collégue socialisle tout & I'heure,
ol I’on gtle ’hiver et ou 1'on grille 1’été,
de voir les batisseurs, réduits a 'impuis-
sance, ramasser leurs truelles, leurs scies,
keurs varlopes et quitter les chantiers, qui,
pour le plus grand nombre, sont & '’heure

- actuelle déserls.

e

’

L’indignation est grande chez les ou-
vriers du batiment qui mesurent, eux
ayssi, toute ampleur de Veffort 3 réali-
ser et qui sentent que leur volonté est
mise en échec par l'absence de moyens
matériels.

Chez les sinistrés, également, le mécon-
tentement grandit. Nous nous félicitons
de voir se réaliser entre ouvriers de la
reconstruction et sinistrés, un peu partout
en France, une union qui, je veux l'espé-
rer, sera féconde. : B

Que peut, par ailleurs, penser l'étran-
ger qui a les yeux fixés sur nous? Il ne
comprend pas qu’un peuple comine le peu-
ple francals, dont la réputaiion de bun
sens et de logique est mondiale, en soit
arrivé & c¢e non scns. 11 faut absolument
que nous sortions sans retard d’une telle
situation.

Si nous, communistes, nous avons le
culte fervent de tous les morts de cette
atroce tragédie, nous voulons aussi, réa-
listes “et humains, nous pencher sur le
sort des vivants, sur le sort tragique de
ces milliers de Francais sans abri, qui
ont vu leur petite maison, leurs viens mo-
biliers détruits et qui, depuis plus de trois
ans, — pour les sinisirés de 194%), comme
j'en ai dans mon département, depuis
sept ans — attendent vainement guon
leur rende un foyer. Nous voulons aussi
mettre fin 3 cette contradiction monumen-
tale que nous savons, nous, ¢lre inhé-
rente au régime capitaliste, afin que
ces milliers d’ouvriers, tout en poursuil-
vant leur travail de reconstruction, puis-
sent recevoir un salaire décent, car ce
qu’il v a encore de plus raradoxal dans
fa ‘situation présente, c’est quc du fait de
la mise en chdomage progressive de mil-
liers d’ouvriers du baliment, il va falloir
envisager d’ouvrir des caisses de chomage,
comme le demande la fédération du bati-
ment. - »

M. le ministre de la reconstruction. Il
faut tout de méme s’enlendre. Il y a trois
minules, vous reconnaissiez que {on ve-
nait de déposer une demande de crédils.
Je suppose bien que vous ne volerez pas

conlire cette demande, Du moins, je Fes-

pere. Si vous ne volez pas conire, cela
veut dire que c’est fait pour ne pas fermer
les chantiers. Si vous estimez que les nou-
veaux crédits arrivent avee quelque retard,
nous nous expliquerons A ce sujel hienlot,
nous en cherchersns les causes et nous
ferons les comptes. _ Coe

Je voudrais gu’on n’essale pas de trou-
bler opinion publique, du haut de cette
tribune, avec des contre-vérités, -

M. Faustin kierle, Monsieur le ministre, |

il faut étre sérieux, je vous fais remar-
quer, comme je I’al indiqué, que ces cré-
dits arrivent un peu tard, que dans'le dé-
partement de 1’Orne il y a plus de 5.000
ouvviers du hiliment qui sont en cho-
mag—e ~ : . P .

M. le ministre de la.reconstructien. Esi-
ce que vous savez depuis quand, je m’ex-
cuse d’étre obligé d’aller jusqu’d des pré-
cisions de ce genre, je.gtre ce ministere
de la reconstruction ?... . g

Je sais bien ce que vous allez me dire,
qu’aprés avoir eu 60 millions, je n'en ai

plus que 25, c’est .une chanson que je

commence a connaitre....

M. Georges HMarrane, Elle est réelle,

M. le ministre de la reconstruction. Non,
elie n’est pas réelie, parce que c¢’est le fait
du Parlement tout entier et du ministre
que vous connaissez, & qui- vous n’auriez
certes pas tenu un pareil langage, alors
que la eituation aurait ét¢ exactement la
wéme. ‘ ) ’

Je regrette de dire que de telles paroles
ne sont pas de nature & satisfaire les si-
nistrés, parce qu’elles font un tableau
inexact de la situation, Ils le savent aussi
bien que personne.

Ce n’est pas
mense travail que les ung et les autres,
minisires et pariementaires, nous avons a
accomplir, c’est-d-dire & reconstruire ce
pays. :

Je voudrais simplement que Yon se
place en face de la vérité.

Dans quelques jours — soyons patients,
c’est une question de jours, puisque le
projel vous a été distribué — nous ver-
rons enzemble les causes du retard de la
reconstruction. Nous verrons comment les
choses ont été menées depu’s le début de
T’année. Nous examinerons les conséqucen-
ces. A ce moment-ld, sans doute, les dis-
cours seront-i's quelque peu différents!

M. Faustin Merle, En attendant, 11 va étre
nécessaire de prendre’ des mesures vu le
nombre considérable de chdmeurs, La se-
maine derniére 'inspection du-travail me
signalait qlelle recevait des demandes de
plus en plus nombreuses de licenciement.
Nous gréverons par Patiribulion- d’indem-
nités de chomage lourdement les finances
nationales et pour des dépenses improduc-
tives au lieu d’accorder, comme ce.a vient
d’élre accordé — et nous nous en félici-
tons — les crédits indispensables 4 la re-
construction. . - ' )

M. le ministre de la reconstruction.
Alors, il fallait modifier votre discours !

M. Faustin Merle. C'est ce que je fais.

M. Georges Marrane. Je me demande si
un mihisire a le droil d’interrompre sys-
témaliquement, - i

M. le ministre de la reconsiruction. Jat
interrompu mes amis de la méme facon. -

M. Georges Marrane. Avec moins d’insis-
tance et moins souvent. -

M. Faustin Merie. Comment sortir de ce
marasme de la recorstruclion ?

Voici ce que nous vous proposons, nous,
communistes, pour mettre un ferme & la

rave situation dont je viens de brosser
e tableau qui, croyez-moi, n’est pas exa-
géré, iy

Il v a dans la loi da 28 octobre 1946
un passage qui indique -qu’a l’article 3
on s’engage & la créalion de la caisse au-
tonome de la reconstruction. Il est un
fait certain’ que cette loi affirme I'¢galité
et la solidarité des Francais devant les
charges de la guerre. :

Les opérations financiéres relatives 4 la

réparation des dommages de guerre se-
ront confiés & une caisse aulonome dont
Porganisation, le fonctionnement et Ics
atiributions seront fixés - ultérienrement
par une loi. - : .
- Quatlerd le Gouvernement pour dépo-
ser ce texte et vous en demander la discus-
sion inmédiate comme M. Ramadier et
Schimman I'avaient formellement promis
au congrés des sinistrés, les 22 et 23 mars
dernier, -au Palais des -expositions & la
porte Jde Yersailles? B :

cela qui facilitera Pim-

. Toules les associations de sinistrés, Ia
confédgration, demandent que la caissg
autonome soit organisce de toute urgence.
Iis veulent en oatre pouvoir- coniroler
Putilisation des fonds qui Falimenteronts
Ce gui veut diwe qu’il ne faut pas, comms
le bruit em a eirculé, confler la gestion
de ces fonds ni au Crédit nalional, ni &
aucun- - organisme financier - privé oy
d’Etat. : - ‘

Ce n’est pas de leur faute si les Fran-
cais n’ont plus conliance et les résultals
de emprunt de la reconsiruction en sonf
Lillustration, . ,
- H faut donc constituer rapidement cetta
‘caisse aulonome et en conier la gestion
4 un conseil d’administration o seront
représeniés la confédération nationale dey
sinistrés et tous-.ceux qui sont intéressés
au probléme de la reconstruction: patrons,’
artisans, architectes, techniciens, ouvriers,
et A leur téte, un reprécentant de I'Etat,

C’est une méthode démocratique.’ Jd
pense que tous les républicains qui siegent
Jnombreux dans cette Assemblée seront
d’accord avec nous, au moment ol cer
tains révent le musellement de ia démo-
cratie. -

Enfin, le ministére ne dispose pas ad
matériaux suffisants pour poursnivre 13
reconstruction & un rythme accéléré —
M. Chochoy l'indiquait tout & I'heure fort
judicieusement — les {uiles, les hriques-
et surtout les méfaux ferreux font défauts
6 p. 100 seuiemcnt des disponibilités en
métaux ferrcux sont allribués, Pour Ie
troisitme trimestre, 80.000 tonnes avaient
été demandées, 35.000 seulement ont ¢td
aliribudes. : . o

Nous pensons que, trés rapidement, un
arrangement doit intervenir, enire led
différents ministéres intéressés: 1écono--
mie nationale-et la production industrieild’
d’'une part, la reconsiruction et, I'nrbae
nisme de 1’autre, en vue de laccroisses
ment de ses contingents. .

Le mécontentement est grand chez led
sinistrés et chez les ouvriers du batiment,
N’attendons pas qu’il se iransforme en
_coltre. Faisons démarrer tout de suite 14
reconslruction de nos maisong, de nos
fermes, de nos hopitanx, faute quoi I4
hudget que nous- discutons aunjourd’hud
deviendrait sans objet, du fait de larréf
de la reconsiruction.

Pensons & ces familles mal logées, qui
‘ont tout perdu, alors que” d’antres, pan
leur {rahison ou par leur coilaborationg
ont amassé des fortunes scandalenses, .

Nous erovons que le minisire de la res
construction, auquel nous allons donnér .
les outils indispensables pour mener
bien <a tiche, voudra se pencher énr ceg
queslions anenissantes et apaiser les pen-
stes des malhenreuses populations sinis
trées et des travaillenrs du, batiment,
{Applaudissements & Uexiréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Dulin;

¥M. Dulin. Mcs chers colltgues, le rassems
blement des gauches républicaines se féli-
cite d’avoir appris, ce soir, que nous
avions enfin un ministre autonome de I&
recenstruction. .

Personnellement. je me {élicite du choix
qui a ¢été fait de M. Letourneau gue nous
savons un homme ¢énergique et un cons+
tructeur. (Applaudissements au centre.)

Jusqu’d ece jour, nous avons eu quatre
ministres de la reconstruclion. Ou plutit,
vous étes le quatrieme. Chaque fois qu’on
a changé de ministre nous avons trouvé
une orientalion nouvelle dans Yadminis+
tration ef, pour nous sinisirés, un change=
ment dans la nomenclature des papiers ef
des dossiers qui, & chaque instant, mémey
se perdaient, : :

S -

-
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En ce qui nhous concerne, car jappar-
tiens, hélas 1 & un département parliculie-
rement sinistré, nous avons changé cing
tois de délégué A la reconstruction. Non
seulement les délégués changeaient, mais
¢galement les employés, ainsi que les
directeurs et sous-direcleurs, s’ils ne plai-
saient pas aux délégués ouvriers.

~J’ai vu, parce qu’ils ne possédaient pas
Ja corte d’un parti, des délégués fort intel-
Hgzenis et donnant satisfaction, étre rem-
placés & la demande du délégué ouvrier.

Hais pendant ce temps-la, noire Tre-
consiruction ne se fait pas. Jal appuyé les
obscrvations de notre ami M. Chochoy,
tout 4 Yheure. :

Les bons de matériaux sont méme distri-
tués selon quclques affinités de direcleurs
de service et des départemyents sont servis.

Je woulais rappeler que rile 4¢’0Oléron a
été coupée du continent par les faits de
guerre et, depuis trois ans, malgré les de-
mandes faites par.l’ingénieur en chel du
- génie rural, ingénieur en chef des ponts
et chaussées, nous n’avons méme pas pu
obtenir un déblocage de 200 tonnes de
bons matitres d’acier pour reconstruire les

ontons indispensables pour organiser la
{;aison des iles.

Je voulais vous indiquer, en particulier,
monsieur le ministre, que dans la derniere
annde précédant la guerre, en-1939, enire
I'ile d’Ol¢ron et le continent, 40.000 passa-
_gers et 200.000 tonnes de marchandises
ont ¢é1é transportés. C’est dire I'importance
de cette liaison. -

Nous avons pu aussi créer des commis-
sions déparicmentales. Je vous assure que
lorsque M. Billoux les avait créées, j'avais
un tres grand espoir dans ces commissions
départementales.
~ Jappartiens & une commission départe-
menlale coinme président di consell gé-
néral, Je dois vous dire que je n’y assiste
plus, parce gne je me suis rendu compie
qu’il était imgpossible d'y faire un travail
quclconque... i

¥. le ministre de la reconstruction, I
faudra y revenir !

M. Pulin, ...parce qu’on ne domne Pas
‘& cetle commission départementale des
attributions sulfisantes. ’

1l aurait falilu, en particulier, lai den-
ner des garanties et répartir dans le dé-
Earlcment — si je puis ainsi dire — une,

iberté @action. » ‘

Or, jusqu’a présent, dans mon départe-
ment, la commission départementale a
passé son temps & savoir si une entrepre-
nenr pouvait agir ou mne pas agir, devait
gtre épuré ou non. En ddfinitive, la re-
construction ne s’est pas faite et ne se
fait pas encore. )

Nous avons aussi Royan, ville meurtrie,
qui_oe peunt encore arriver 4 meltre sur
picd un programme de reconslrucltion par
suite des nombrenses difficultés erédes par
vos services. Cette situation ne peut plus
durer.

Je voulais demander 3 M. le ministre de
_la reconstruction d’sider le financement
des coopcératives de reconstruction et, sur
le plan départemental, comme nous 1’avons
fait, par l'intermddiaire du département,
d’aider au {inancement local,

Nous avons lintention d’émettre dans
notre département un emprunt constitué
3 un_taux intércssant pour mos coopérati-
ves de reconsiruction et de facon a pou-
voir assurer, au sein méme du départe-
ment, la reconstruction, et c’est 1A oul les
sinistrés retrouveront la confiance qu'ils
ont perdue.

Vous avez parlé tout 4 T"heure avec heau-
toup de chaleur des urbanistes. Je ne dis

pas qu’ils sont inutiles; mais par contre
nous voudrions bien qu’ils se rendent
utiles.

Dans ma propre commune, qui est en-

tierement sinisirée, nous avens faif un
plan de remembrement; nous avons fait
ensuite le plan de la reconstruction.

Notre urbaniste est venu; il a trouvé ce
plan ddlicieux et la municipalité 1'a ac-
cepté. Lorsque le plan a €été fait, lorsque
nous pensions qu’on allait enfin pouvoir
reconstruire et meftre en .adjudicalion,
on nous a dit: il faut d’abord faire la
voirie; il faut installer l’adduction d’eau,
reposer 1'éleclricilé; comme l'on ne nous
donne pas de bons matiére ni de maté-
riaux, ni de moyens pour fairc notre
adduction d’ean, nous avons bien peur
que notre plan de reconstruction, accepté
par la municipalité, ne puisse voir le
jeur avant hien longtemps.

Vos urbanistes, monsicur le¢ ministre,
sont donc des gens irés bien, je le recon-
nais moi-méme; je dis méme gqu’ils sont
indispensablesa> mais je leur demande

d’étre  wlus - réalistes. Pour cela nous
comptons sur vous, monsieur le mi-
nistre.

M. le ministre de la reconstruction. C’est
vrai aussi. - ’
B, Dulin. Qu’ils sont réalistes?...

M. le ministre de la reconstrusction. Qu’il
faut gqu’ils le soient.

M. Dulin. J’ai un auire exemple 3 vous
fournir, en ce i concerne les habita-
tions & bon marché. .

La ville de Ja Rochelle a besoin de 3.000
logements. Elle avait demandé 160 loge-
ments. Le plan avait été €tabli en accord
avec un architecte célébre, M. Le Corbu-
sier. _

M. te minisire de
céleébre! :

M. Dulin, Cet architecte céltbre en qui
tout le monde avait confiance se trouve
maintenant abandonné, puisque je me rap-
pelle qu'un jour, M. le minisire de la re-
construction, votre prédécesscur, M. Bil-
loux, qui avait pensé utiliser M. Le Cor-
busier, pour Marseille, I'avait -ensuite
abandonné, avant reconnu lui-méme que
cet architecte pensait & faire des buil-
ding mais n’était pas un réaliste.

J’ai, dans mon dossier, une protestation
de 1la municipalit¢ de la Rochelle. Cet ar-

fa reconstruction. Trés

chitecte avait accepté le plan des cent -

soixante logements; aujourd’hui, il refuse.
Voila donc notre ville, et aussi la Pallice,
entiérement sinistrée, qui’ va &tre 1é-
duite, parce que M. Le Corbusier s’y
oppose depuis deux ans, & ne pas pou-
,voir recconstruire. Nous comptons done
sur vous, monsieur le ministre...

M. le ministre de la reconstruction. Je
me permets de vous interrompre, car V’at-
mosphére préte au dialogue. Je ne discute-
rai pas le talent de M. Le Corbusier mais,
malgré tout, le ministre reste le ministre
“et 1a décision de M. Le Corbusier reste sou-
mise au ministre. Si la décision de M. Le
Corbusier vous semble justiciable d’appel,
vous n’avez qu’'a faire appel au ministre.
Peut-étre confirmera-i-il cette -décision,
mais peut-¢tre aussi l'infirmera-t-il. En
tout cas, il est assez fort pour agir lui-
méime. : :

M. Dulin. Je voudrais enfin terminer en
appuyant ce qu’a dit tout 4 I’heure ma col-
légue, Mme Patendire, sur le pavement des
enirepreneurs et des dommages agricoles.
Nos braves gens ne voient pas recons-
truire leurs imaisons, et il ne voierd pas
payer leurs dommages agricoles, ni leurs
entrepreneurs. €’est une situation gui ne

{ peut plus dorer, et, comme je le disais

en commmenc¢ant, monsieur le ministre,

nous comptons sur voire énergie et votre !

-esprit constructif pour redonner & volire
minisiére son véritable nom, c¢’est-a-dire
celui du ministére de la reconsiruction
francaise. {(dpplaudissemenis sur tous les
bancs.) - ‘ .

M. le président. Le Conseil voudra sans
doute suspendre sa séance pendant quel-
ques instants ? (4ssentiment.)

La stance est suspendue. CLL

(La séance, suspendue & minuil cing
minules, est reprise 4 minuil vingt-cing

“minules.) .

M. le président. La séance est reprise.

La parole est 2 M. le ministre.

K. le ministre de la reconstruction. Mes-
dames, messieurs, ma tache est un peu
difficile. 11 y a quelques heures, en fani
que ministre du eommerce, je défendais le
maintien de ce ministére, ou du moins
je me -faisais Vécho complice de ceux
qui défendaient son eXistence; Inainte-
nant, je me fais I’écho d’4 peu pres tous
les orateurs ¢qui sont montés & cette -
bune, depuis M. Boisrond jusqu’d M. Faus-
tin-Merle, pour me réjouir de ce que le
ministre chargé de la reconstruction et
de l'urbanisme puisse se consacrer uni-
quement & cette tiche qui suffit trés lar-
gement — tous ceux qui se sont occupés
de Ja reconstruction n’en ont jamais douté
— & occuper les jours et les nnits d’'un
homme. :

Je pense que le Conseil de la Répu-
bligue ne verra 13 aucune espéce de con-
tradiction interne, si je considire que.
I’économie de ce pays justifie largement
Pexistence d’'un ministére du commerce

indépendant, dans une structure gouver-

nementale totalement modifiée par rap-
port & la structure actueile.

Je . considére également — et je crois
que je rencontre 1’approbation 4 la fois
de I’Assemblée nationale et du Conseil de
la République — qu’il est vraiment trés
difficile pour un ministre qui a ia -charge

" si iourde de la reconstruction de ce pavs,

de pouvoir, & ccs occupations, en accoler
d’autres. C’est donc avec satisfaction,
puisque mon premier travail dans le Gou-
vernement m'avait beaucoup passionné,
que- j’'avais accueilli la promesse que ces
deux services, non pas confradicloires,
mais du moins fort séparés I'un de 1’au-
tre, ne me seraient pas laissés ensemble
fort longlemps dans les mains. Cette sa-
tisfaction peu! étre aussi celle du Conseil
de la République puisque, effectivement,
conformément & I'engagement pris & 1’As-
semblée nationale, les services de la Te-
construction et de Il'urbanisme auront
désormais une vie parfaitement autonome
et séparée de tous les autres services gou-
vernementaux.

A celte heure guelque peu tardive, on
matinale, ecoumme vous le voudrez, les
membres de cetie Assemblée me pardonne.
ront si je n'insiste pas longtemps sur les
divers problémes qu’il y aurait peut-élre
lieu d’aborder & l’occasion de ce budget.

Je veux tout de méme donner immédia-
tement une précision, c’est qu’il ne faut
pas méianger les genres, el encore que
d’éminents orateurs aient bien voulu me
dire qu’i] fallait profiter de I'occasion
quand elle passait et qu’elle €tait suffisam-
ment rare pour gqu’on en profite largement
quand par hasard elle s’offrait, je me per-
metlral de ne pas é&ire ce soir tout i fait
de leur avis. lls me pardonneront si je
igur dis que le projet de Joi portant ouver-
ture de crédits sur le budgset extraerdi-

. naire viendra en discussion avant les wa-

cances pariementaires. Nous pourrons alors
nous donner rendez-vous pour un débat
plus large sur les probléemes de la recons-
truction, sur la politique d’ensemble du
miniztére de la reconstruction, sur ce qui
a pu, jusqu’ici, paralyser, ralentir, la.mar-
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che méme de.cette Teconstruction et sur
les perspectives.d’avenir que l'on peut voir
s’ouvrir, perspectives dont je m’empresse
de dire immédiatement, afin que ne -se
créent pas trop d’illusions, qu’elles ne sont
pas triomphales. T
Jaimerais bien que, méme dés ce soir,
Thabitude soit prise, lorsqu’on parle de la
reconstruction, de le faire en termes rai-
sonnables, modestes, sensés, qui ne créent
as d’illusions impossibles & satisfaire chez
les ginistrés alors que, généralemeént, ceux
~qui parient avec tant d’enthousiasme fa-
cile, ceux. qui  vowdraiemt distribuer
des promesses irréalisables dans les se-
maines ou les mois & venir, savent aussi
bien que quiconque — les sinistrés ne s’y
trompent gutre du reste — (ue c’est de la
ropagande purement verbale de gens qui
B’lissent généralement aux-autres le soin
de tenir des promesses qu’ils savent ne
pas pouvoir {enir eux-mémes. .

Ne comptez gas sur moi pour faire ni ce
© soir, ni dans les jours gqui viennent, des
promesses d’aucune sorte, sauf- de tenir
une maison en ordre, de faire pour le
mieux et, en particulier, — -je pense ré-
. pondre & une préoccupation que j’ai rete-
nue dans Pensemble des exposés qui ont |
¢lé faits —, de simplifier, de diminuer cet
€norme paperasse qu’on a tant reprochée
3 celte maison, :

Ainsi les sinistrés ne seront-ils pas ar-
rétés par des formalités qui leur apparais-
sent absurdes et qui, lorsqu’elles.seront
vraiment nécessaires, leur sembleront
parfaitement expliquées et raisonnables.

Il est bien évident pour tout le monde
" qiie ce n’est pas seulement pour des pro-
blémes d’urbanisme, pour des problémes
de remembrement ou des questions de
voirie que la reconstruction, dans ce pavs,
n'est pas arrivée 1A ou on le voudrait,
mais il y a un probléme général de la
pauvreté de la nalion qui ne permet pas

que tout puisse éire veconstruit en méme
temps. :
Du reste — nous y reviendrons plus

tard — il est tout de méme essentiel qu'un
ordre soit établi dans les travaux qu'il y
o lieu de faire, Et lorsque, par hasard,
Jentends critiquer la primauté a donner,
par exemple, aux travaux de voirie, je
. M’élonne quelque peu, car, lorsqu’il §’a-
git d» la reconstraction intégrale d’un
quartier sinistré d'une ville, comment
Peut-on s'étonner qu'on commehce préci-
sément par faire ce qui est absolument
indispensable dés maintenant, de Paveu
méme du bon sens populaire, avant de re-
metire debout quoi que ce soit ?

Et je suis un peu surpris qu’on nous
jetie & la figure les exemples étrangers,
alors qu’ils concordent avec la polilique
qui a été suivie dans ce pays lui-méme, &
savoir que, dans beaucoup de cas, il est
clair qu’il est tout de méme une primauté
-4 donner A& un certain rééquipement du
pays, si l'on veut qu’il se reléve d’une
maniere 4 la fois économique, efficace et
‘rapide, si I'on me permet -ce terme qui
paraitra peuti-tre un peu scandnleux.

Tout de méme, il est exact que ce
terme denieure vral :

_Et bien ! il faut que l'industrie du bi-
timent, dans ce pays, soil d’abord recons-
truite, et méme qu’elle soit construite,
<ar ele n’existait pas iellement jusqu’ici,
et que, par conséquent, il y ait un effort
d’¢quipement, d’industrialisation. II ne
s’agit pas de l'exercer avant de résoudre
le probléeme de I’habitaticn, car il est
absurde de créer des catégories purcment
logiques en cette matiére, mais il convient
qu’il aiile tout de m&me de pair avec le
minimaom  indispensable, ce minimum
clant une réalisation trés laree aui doil |

4

étre faite " en :.matiére d’habitation. Le
méme systéme a €té pratiqué dans tous

les pays. = - )

-Tous les. voyageurs qui reviennent des
pays sinistrés, que ce soit de la Grande-
Bretagne ou de 1’Union soviélique vous
disent, et c¢’est 4 la gloire de ces peuples
qui ont terriblement souffect de la guerre,
que la plupart ont accepté de continuer 3
vivre davns .des conditions difficiles alors
qu'on rdééquipait l’industrie nationale.

11.est méme Ges pays que nous connais-

sons,. qui ont sur ce point une poltique
qu’il nous paraifrait-vraiment impossihle
el méme peul-8lre exagéré d’imposer &
des populations qui ont soufTert comme les
udlres, Mais enfin que l'on ne nous dise
pas qu'a l’éivanger on a tout fait pour
reconstruire les habitations d’abord, alors
(gqu'au contraire, par une vue ftrés sage,
si elle est parfois un peu dure, on a fail
passer le probléme du rééquipement bien
avant telui de ’habitation.

Ce n’est toutefois pas ce soir de ces
considérations trés générales que je vou-
drais vous entretenir. Il ne s’agit que du
budget ordinaire de ce ministére, c’est-a-
dire de ce qui lui est strictement néces-
silire pour vivre-et pour accomplir-sa ti-
che. . .

M. le rapporteur, que j’ai le grand plai-
sir de remercier, me signale — et je ma
suis permis de lui dire sans plus attendre
ce que j’en pensais, — que nos dépenses
sont trés exagdérées, ou du moins n’ont
pas conservé Tes proportions gqu’elles an-
raient dit maintenir avec nos dépenses de
construction véritable, I est 13 bien évi-
dent que nog perspectives financiéres nous
ont quelque pen déroutés, et ce qui avait
6t6 préva en 1946 pour les dépenses de
ce budget de 1947 avait été calculé en
fonction de 1’espoir que cetle année 1947
serait vraiment celle du grand départ de
la reconstruction dans ce pays.

1 a bien falln se rendre compte que sous
peine de faire courr un risque extréme-
ment grave au crédit de ce pays, et par
constéquent 3 sa monnaie, il nous fallait
faire preuve d’inflniment de prudence, el
que le grand depart de la reconstruction
ne seraif pas donné encore en 1947,

Si Yon rapproche toutefois les crédits en
1946, — j’entends les crédits: extraordinai-
res, cenx qui sont affectds i la reconstruc-
tion effective, — de ceux qui seraient con-
senlis en 1947, compte tenu du cahier de
crédils qui va vous étre soumis, on cons-
tate que la proportion des frais généraux
de Denltreprise reste 4 peu pris égale.
Je suis tout prét & enirer dans la voie
que veut bien me tracer M. le rapporteur
spteial en me renvoyant 3 la lecture du
rapport de la commission d’enquéte sur
le coit et le rendement des services pu-
blics, rapport qui, par une attention
délicale, était & peu prés le seul docu-
ment que j’ai trouvé sur mon bureaun
ministériel lorsque je suis arrivé au mi-
nistére. Je dois dire que je me suis déja
inspiré, dans les modifications %ue j’al pu
apporter aux services mémes de la mai-
son, de la lecture de ce rapport, et M. le
rapporteur spécial me permetira, & ce pro-
pos, de rendre hommage sans plus atten-
dre 3 ceux qui l'ont rédigé car’il contient
des suggestions qui peuvent étre utile-
ment eetenues. . ‘

Que 'on me permette, ce soir, de répon-
dre & quelques questions posées par les
orateurs qui se sont succédé 3 cette tri-
bune, - i :

M. Boisrond a indiqué la.- nécessité
@’avoir un ministre qui ne soit que minis-
tre de la reconsiruction et je ne puis pas,
ce soir, lui donner satisfaction parce que
cela nest pas en mon pouUVIr, _

|

- Je pense que la lecture du Journal offi-
ciel, dans le courant de ceite semgine, lui
donniera cette satisfaction. - -

Jeslime que I'ensemble des problimes
qwil a évoqués eont surlout ceux qui re-
levent do budget- extraordinaire, et il me
permettra, par conséquent, d’en remettre
Pexamen détaillé an jour prochain, je les-
pére, ol vous sera soumis le cahier de
crédits, . .

Personne ne peut ignore que M. Carles
représenle un départernent qui a partieu-
licrement souffert — on n’ose plus dire:
qui a le plus souflert car il y en a tells-
ment-qui ont le plus souffert — et qu’il
est, par surcroit, le maire d’une ville qui
est I'une des plus imporiantes de France
4 avoir participé A cet immense sacrifice
des villes francaises.

~ 1l a tenn & me dire tout de suite que son
exposé avait trait au budget en discussion.

- Je I'ai interrampu si souvent au cours de
son exposé qu’il me permetira de lui.dire,
ainsi qu’a tfous ceux qui se sont succédé
d celte tribune, a M.‘Ch-ochoy comme a
M. Faustin . Merle, que si je Ies ai inter-
rompu avee iant de facilité les uns et les
autres — ce dont je m’excuse — c’est que
Patmosphére de cette réunion me parais-
sait suffisamment cordiale pour que nons
puissions nous permelire la discussion di-
recte pour une mise au point plus rapide.

Je m’excuse auprés de vous, mes chers
collégues, et je vous promets de ne pas
abuser de ce procédé, surtout n’il m’est
donné de revenir ici 4 des heures plus
normales, au cours de discussions plus
serrées. Que tous, M. Carles en particulier,
m’excusent done.

M. Carles a parlé tout @’abord d’un effort
de décentralisation qu’il y aurait lieu de
développer, Je suis tout & fait d’accord sur
ce point. C’est un effort commencé par
mes deux prédécesseurs, MM, Billoux et
Tillon, effort trés efficace dans le sens
de plus grands pouvoirs accordés aux dé-
légations dépariementales,

Je suis tout prét i persévérer dans cette
voie, et je n'apprendrai certes pas a
M. Carles et 4 d’auires membres de I’As-
sembiée, quels sont les obstacles qui se
dressent sur ma route. :

- Pour que ceite décentralisation puisse
aller jusqu’au bout, il faut que, malgré
tout, le ministre qui est devant vous, qui
est le seul responsable, puisse disposer
@’un corps d’inspection qui soit particu-
licrement efficace et mobile. C'est 13 un
probléme sur lequel je suis encore en
irain de me pencher, de maniére préci-
sément 4 pouvoir pousser celte décentrali-
sation qui avait €té commencée. Mais je
tiens tout de suite & dire & M. Carles, qui
a abordé avec beaucoup de légéreté de
touche, mais ave¢ beaucoup d’intentions
évidentes aussi le probléme_que, pour ce
qui est du confrdle méme des deniers de
U'Etat, c’est vraiment au Parlement qu’il
faut le laisser. Il ne peut étre question,
pour un membre du Gouvernement de la
République de laisser aux mains de I’auto-
rité_locale, le contrdle de la gestion des
deniers publics.

Le ministére, depuis de longs mois, a
fait un gros effort en ce qui concerne la
gestion de ces deniers par Yintermédiaire
des délégations départementales, pour que

lus de souplesse soit apportée A I’égard
e l'utilisation de tel ou tel crédit sur le
plan départemental. Je suis tout prét a
poursuivre dans cette voie, mais Ia res-
¢ ponsabilité doit demeurer 12 ou elle est,
c’est-3-dire au Gouvernement, dont la res-
ponsabilité n’est engagée et ne peut étre
engagée que devant les membres du Par-

| Jement de la Républiques ‘
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Je tenais A faire cette premidre précision.
Je tiens aussi & revenir sur une interrup-
tion que j'al cru devoir faire pendant
Texpocé de M. Carles. 11 y a, bien siir, des
assouplissements & apporter dans l'utili-
sation des erédits. II faut s’apercevoir, en
cours d'année, avant de faire annuler un
crédit, de Yutlilisation des orédits d’un
autre chapitre. 11 est indispensable —
et ¢’est pourquoi je me suis permis d’in-
tervenir fout & ’heure — qu’une gestion
extrémement sévire des denicrs publics,
si 'on ne veut pas tromper les sinisirés,
soit faite en la mailére, e} que le ministre
veille avec une rigueur abso.ue 3 obtenir
de ses subordonnés que 1'an ne passe par
trop alsément de P'ulilisation @’un ecrédit
sur tel compte de travaux i l'utilisatlion
sur tel compte de dommages de guerre,
par exemple parce que ce serait le bon
plaisir de telle délégation départementals
ou de telle municipalité.

Le ministre doit conserver le contrdle
de la gestion de tel compte déterminé qui
lui a été ouvert par le Parlement; il est le
seul responsable en la matitre.

11 n’est pas possible que, par une déci-
sion purement locale, on bouleverse l'uli-
lisation de ces crédits et qu’on les ventile
4 son gré.

Loreque, & D’échelon départemental, on
envisage que le crédit ouvert sur un
compte déterminé, ne sera pas £puisé
avant la fin de I’année, il est indispensable
qu’on €n référe au ministre pour lui de-
mander de pré-oir un report de crédit sur
tel ou tel autre chapitre.

Mais je dis tout net que, personnelle-
- ment, je n’admellirai {a«mais de déléguer
4 une autorité locale le pouvoir de laire
des virements de compte & compte; car
si le Parlement veut pouvoir vérifier Vuti-
lisation des crédits qu’'il a concédés, il
est tout de méme indispensable qu’il ait
en face de lui un responsable qui est
le minisire, parce que c¢’est au ministre
que les crédits ont été délégués et que
c’est lui seul qui est comptable de leur
gesticen. ’

Je ' tenais A& faire cetle mise au point
{rés simple dont je suis certain qu’elle
rencontre approbation de M. Caries lui-
méme; je pense cependant qu’elle n’était
vas inutile.

M. Philippe Gerber a bien voulu me si-
ig_maler ce qu’il appelle quelques anoma-
ies, .

11 a vanté la reconstruction de 1919, qui
avait été faite si rapidemeni, mais il a
tenu & dire qu’elle portait sur treize dé-
* partements seulement.

Lorsque la France s’est retrouvée vic-
torieuse en 1919, elle n’avait pas, cette
fois, la plus grande partie de son industrie
détraite, elle n’avait pas la quasi-tofalité
de ses moyens de communications en rui-
nes, elle n’avait pas la totalité de ses ports

" dans Yimpossibilité de fonctionner, et,
par conséquent, la situation de 1919
n'éfait pas comparable & celle de 1944.

Si T’on a gu tenir compte — M. Gerber
m’excusera de le dire — des erreurs des
lois de 1920 et 1921 sur la reconstruction
pour éviter de les remouveler, il n’était
pas Possible de reprendre purement et
simplement méme les bonnes dispositions
de ces lois, parce que la situation est ex-
trémement différente.

La dervitme anomalie qu’a bien vouln
me signaler M. Philippe Gerber était qu’a
son sens, le sinistré de 1947 secrait devenu
un étre mineur, placé entidrement sous la
tutelle de I’Etaf,

4

Je ne pense pas que la réalité soit tout
4 fait celle que nous dépeint, dans un fta-
bleau sinistre, M. Gerber.

11 suflit, du reste, de lire le décret qui
vient ‘d’étre pris en concordance avec la
loi du 30 mars pour les associations de
sinistrés, il suffit de lire le projet de loi
déposé devant I'Assemblée nationale con-

cernant les associations syndicales et les

coopératives de reconstruction pour se ren-
dre comple gue Yon va, tout au conlraire,
vers une libération du sinisiré.

Mais il fnut tout de méme considérer
aussi que la leran e 1919 a tout de méme
porté scs fruits ,t que les situalions sont
différentes.

46 me souviens encore de ces discus
sions que j'ai eu 4 soutenir, en tant que
geslionnaire par intérim du département
des finances, en compagnie de mon col-
legue M. Billoux, pour délendre la loi du
28 octobre 1946. 11 faut tout de méme
se souvenir que la maniére dont la recons-
truction a ¢té opérée dans les anndes
qui ont suivi la guerre de 1914 a €1é res-
ponsable, pour une part, de la difficulté
dans laquelle s’est trouvée la monnaie
francaise entre les deux guerres.

Comme nous avons assez d’autres préoc-
cupations en la matiére, vous compren-
drez que nous ne tenions pas & en ajouter,
et que nous prenions touies précautions
pour- éviter que la reconstruction ne
vienne encore aggraver les risques que
nous pouvons courir d’autres cdtés.

1 est donc absolument nécessaire que,
beaucoup plus que cela n’avait été {ait,
Ia reconstruction soit soumise au controle
du Gouvernement et gu’elle ne s’opére
pas un peu dans tous les sens et & 'aveu-
glette. N ’

Si, comme Yont fait presque tous les
orateurs qui m’ont précédé i cette iribhune,
il faut se féliciter que la loi du 28 oc-
tobre, comme ecelle du 30 mars, ait
préva la possibilité d’emprunts locaux ou
professionnels qui permettront au préteur
de savoir que son argent ira & une ccuvre
qui Pintéresse directement, il ne peunt
¢tre question cependant, dans ’état actuel
d’appauvrissement de Ia nation, pour un
ministre des finances, quel qu’il soit, de
laisser aller ainsi”au petit bonheur tous
les emprunts qui pourraient déclore sur
’ensemble du territoire naticnale, sous
prétexte qu’ils seraient émis par des asso-
((:liatio?s constituées en vertu d’'un texte

e loi.

Cela nous conduirait tout droit & une
inflation certaine, et, par surcroif, au ren-
versement comyilet des ordres de priorité
prévus dans la loi du 23 octobre.

Yentends bien que M. Philippe Gerber
a fait une critique assez sévére de bien
des choses, en parliculier du role des
commissions de cette loi du 28 octobre.
Je me permels de lui faire observer irés
amicalement qu’il s’agit d’une loi, et que
¢’est au Parlement dont il fait partie qu'il
appartient de modifier les lois.

Le Gouvernemert, lui, est chargé de les
appliquer. 11 le fait de son mnieux, et il
compte simplement qu’dA mesure que
cette loi, dans son application quotidienne,
révélera ses imperfections, le Parlement
invitera le Gouvernement a lui présenter
les modifications nécessaires pour gqu’elle
se rapproche de la perfection.

Mais si 1’on n’est pas satisfait du fone-
tionnement des commissions, je demande
en grice au Parlement de ne_pas rogner
les crédits de facon telle que je ne puisse
plus du-tout les faire fonctionner,

Si on se plaint qu’elles n’existent pas
encore en nombre suffisant sur le terri-
toire national, qu’on veuille bien main-
tenir les crédils qui me permettront de
les faire fonctionner et de les mettre en
place. Cela me parait simplement logique.

M. Gerber, en terminant, parlant de
ces problémes que posent 1’ordre de prio- -
rité, la constitution des coopératives et des
associations syndicales de reconstruction,
a dit que, par ce moyen, il espérait bien -
que le Gouverrfement pousserait tous les-
sinisirés & Pemprunt.

- Au risque de le déconcerter et de pa-
railre peu encourageant aussi pour e
monde des sinistrés, j’aime micux parai-.
tre simplement honnéte en disant qu’hé-
las! il ne sera pas nécessaire de pousser
les sinistrés & emprunt, qudls y courront
bien tout seuls, et que ce sera alors la
tiche du Gouvernement d’orienter les pos-
sibilités d’emprunt de ce pays vers les
besoins les plus essentiels.

Sinon le Gouvernement trahirait sa mis-
sion, qui est de préserver le crédit de la
nation et d’empécher précisément l'affai-
blissement de sa monnaie.

Mme Patendire m’a parlé — et M. Dulin
lui a fait €écho, ainsi que M. Chochoy —
de 1a situation difficile des entrepreneurs,
Je suis bien d’accord avec Mme Patenotre,
et qu’elle veuille me croire, ¢’est I'un de
mes grands sujets de préoccupation.

Dans toute la mesure ot des réglements
tardifs seraient le fait de mes services —
et cela n’est pas aussi fréquent que la 1¢-
gende veut bien le faire croire —. que .
Mme Patendire soit rassurée, des instrue-
tions sont données et seront renouvelées
pour que ces refards cessent.

Les relations ne sont pas assez aisées
entre les entrepreneurs et le ministere
de la reconstruction pour que nous ne
nous efforcions pas de les rendre plus fa-
ciles. Car il devient un peu absurde d’ac-
corder des crédits au ministére de la re-
construction, si celui-ci n’a pas d’entre-
preneurs pour reconstruire,

Les choses he sont pas aussi simples
qu’'elles paraissent au premier abord.
Car la politique qui a é!é suivie en vertu
des textes. antéricurs & la loi du 28 octo-
bre, des instructions gui avaient é1é don-
nées des la libération, élait telle que, pra-
tiquement, on a engagé des travaux dés
que les dossiers étaient préts. )

C’6tait la seule justification qui était de-
mandée ; quand un dossier était en ordre,
on engageait les travaux.

Les entrepreneurs ont ainsi effective-
ment consenli des avances irés considéra-
bles. Mais il faut savoir ss rendre compte
quwanjourd’hui, étant donné les ecrédits
qui sont mis & ma disposition, si ’on vou-

 lait régler tous ces engagements qui ont

ét¢ pris antérieurement je ne dis pas A
la ‘1égére, mais sans tenir suffisamment
compie des possibilités de la trésorerie
nationale, alors, le moment serait venn
ot les entrepreneurs fermeraient leur
chantier, parce qu’'il n'y aurait plus un
sou de crédit pour permettre d'engager
de nouveaux fravaux. ]

11 faut donc faire, en cette matitre, une
politique raisonnabie; et je pense que les
membres de cetlv Assemblée ne peuvent
manquer de se rendre compte aujourd’huij
de la situation du ministre de la recons
truction; il faut {faire une politique rai-
sonnable qui consiste & payer ce qui doil
étre payé dans toute la mesure compa-
tible avee l.. crédits qui nous sont con
sentis, :
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Je pense que I’Assemblée sera d’accord
pour (ue ceile mesure soit exaclement li-
mitée par la nécessité absolue de mainte-
nir ouverts les chantiers et d’empécher le
chomage sur l'enscmble du territoire na-
tional. ) =

C’est dans cet esprit que nous avons
discuté avec le ministre des finances le
cahier de crédits qui va vous étre pro-
posé. .

11 tient compte, pour une part, des enga-
gements antérieurs qu’il y a lieu de régler
et sur lesquels Mme Patcndtre avait bien
raison d’attirer l'attention du minisire et
de ses services, et il tient compte essen-
tiellement aussi de la nécessité impé-
rieuse de maintenir ouverts les chantiers
et de conserver au travail les spécialistes
du batiment de ce pays.

Voild dans quel état d’esprit je sals,

hélas, placé, je dis « hélas », car les pro-
blemes de financement de ma maisen ne
sont cértes pas réjouissants.

M. Chochoy, au début de son exposé,
m’a parlé d’un probléme un peu particu-
lier qui est celul de ’école des métreurs.
Il a exprimé quelque surprise de voir que
Pécole de Paris délivre des - diplomes
d’agent de deuxiéme catégorie, tandis que
celle d’Amiens n’cn délivre que de troi-
siéme catégorie. . :

Je veux rassurér M. Chochoy tout de
suite. L’école de Paris et I’école d’Amiens
n’ont pas pour seule différence d’éire
Pune dans la capilale et 'autre dans une

ville de province, L’école d’Amiens com-

porte six mois d2 cours au plus et 'école

e Paris comporte neuf mois de cours. A
la différence de l’école de Paris, 1’école
d’Amiens n’a pas de concours d’entrée.

J'ajoute que, pour maintenir la balance
égale, les premiers de l’école d’Amiens
sortent avec des diplomes de deuxiéme ca-
tégorie et les derniers de P'école de Paris
sortent avec des dipidomes de troisieme ca-
tégorie, :

J’espére que ces quelques explications
rassureront M. Chochoy sur I'égalité que
l’on essaie d’apporter dans le traitement
des éléves de ces diverses écoles.

M. Chochoy a dit aussi quelques mots de
Iexpositlion. Puisque les crédits qui la eon-
cernent vous seront soumis en venant de
{’Assemblée, preochainement, vous me per-
mettrez de Temettire & plus tard les explica-

lion que je vous- dois sur ce probléme.

Laissez-moi, tout de méme, parce qu'on
it trop de choses inexictes dans ce do-
maine — encore que je ne sois que 'exé-
cuteur testamenlaire, en la matiére, de vo-
lcntés qui ne sont pas les miennes, mais
!A je prends la délense de ce qui fut fait
avant moi — vous dire que cette exposilion
n’est pas l’expositien de la reconstruction,
mais 'exposilion de Purbanisme et de I’ha
hitation. C’est tout de méme différent.

- Gelle exposition de I'urbanisme et de 1’ha-

bitation a éi¢ faite précisément pour servil
& Ja reconslruction dua pays, pour que
celle-ci ne soit pas faite sans tenir comple
des principes essenliels qui doivent domi-
ner Em vie des cilés moderncs. Si I'on n'a
pas compris cela, on }lJeut dénigrer cetle
exposition et faire des lazzis faeiles sur ce
qui a été fait sur le cours la Reine et &
I'intérieur du Grand Palais. Tl est tout de
méme ulile de se rendre compte que ces
maisons édifi¢es sur le cours la Reine sont
pour 99 p. 100 — comme il n’y en a pas
cent, disons pour les neuf dixiémes — des
maisons qui ont é1é conslruites par .des
entrepreneurs sur le cours la Reine, alors
gue sans cela ils les auraient construites
dans la cour de leurs usines, parce que ce
sont des prototypes d'expérience et que,
ar surcroif, pour avoir ce plaisir de nous
€s montrer au cours la Reine, il nous ont
payé, pour les créer, alors qu’ils n’au-

taient pas payé pour les faire dans la cour
de leur usine.

Ajoutez par-dessus le marché que ce
sont des malériaux transportables partout
ailleurs et qui seront utilisés pour les
sinisirés.

Enfin, la participation de la France, qui
avail la charge d’assurer les frais géné-
raux de cette exposition, est parfaitement
ridicule quand on compare le montant
total & la participation de 'une ou l'auire
des nations amies qui ont bien voulu nous
faire l’honneur d’étre présentes A cette
exposition. (Applaudissements & Dextréme
gauche.)

Je voudrais qu’on cesse ce jeu facile
de critique et d’ironie A& I’égard d’une
chose dont les étrangers amis sont les
seuls & faire I'éloge et & nous dire qu’ils
étaient heureux d’avoir pu y parliciper. 11
faut que les Francais sachent reconnaitre
ce quils font, quand ils le font, et que
cest intéressant. Il faut que cesse cette
campagne de dénigrement ahsurde faite
autour de cette entreprise et qu’elle ne
trouve jamais d’échos a intérieur de cette
enceinte. . . .

Jajoute, 3 lintention de M. Chochoy,
que s’il m’a donné 1’occasion. de faire cette
mise au point en cé qui concerne 1’exposi-
tion, je n’ai pas trouvé, dans son exposé,
Ie moindre écho de telles critiques,

M. Chochoy a dit aussi qu’on avail tort
de négliger les réparations d’office. Je lui
citerai un simple chiffre. Sur le crédit qui
va vous étre soumis, et qui se monte 4 37
milliards, i1 y a 12 milliards de erédils
d’engagement pour les simples réparations

d’office, somme qui ne comprend pas du

tout, bien entendu, toutes les réparations
d’office qui seront engagées sur dossiers
de dommages de guerre. En effet, il est
évident que, dans la pénurie ol nous nous
trouvons, le premier devoir du Gouverne-
ment est de sauver ce qui reste du capi-
tal national en matiére d’immeubles. 11
serait anti-économique de ne pas couvrir
ce qui peut étre couvert, de ne pas faire
les réparations & ce qui peut 8&ire main-
tenu et de ne pas reloger les familles dans
des immeubies qui, }’an prochain, seraient
4 reconsiruire enticrement A des frais plus
considérables pour la nation.

Je crois que le programme de répara-
tions d’office — nous en reparlerons dans
une huitaine de jours, quand les crédits
extraordinpizes vous seront soumis — est
un programme essenliellement -économi-
que pour le maintien du capital national.

Pour ce qui concerne les immeubles
sans affeclation individuelle, M. Chochoy
me permelira de le dire, c¢’est un peun dif-
férent. Le Parlement en a fait son deuil
lannée derniére, ou plutdt au déhut de
cette année, et, s’il en a fait son deuil.
¢’est parce qu’on a été obligé de coastater
que le colit de ces immeubles était exlré-
mement élevé, Il ne peut étre question
d’abandonner en totalité ces programmes
qui, pour un certain nomhre de régions
trés particuiiéres et détermindes, qui ont
des eonditions spéciales soit d’habilat, soit
de travail, sont & peu prés les seuls possi-

les. Mais il faut les limiter & ces régions.
Il faut que les parlementaires veuillent
bien reconnaitre que, si intéressante que
soit telle circonscription qu’ils représen-
tent, c’est en général Uapplication de la
loi du 28 octobre qui permettra d’aboutir
le plus rapidement et le plus utilement.

Je tiens & dire tonl e suile que la
formule des travaux d’Elat, des immeu-
bies d’Etat et des LS.A.L. en pariiculier,
est une formule que je demanderai au
Parlement de poursuivre, mais pow des
cas irés particuliers, trés resireints, trés
détermings, parce qu’il v a des régions

ou il n’y a pas d'autre solution si I'on
veul résoudre -rapidement le probitme du
reiogement des sinistrés. -

En ce qui concerne les conpstructions
provisoires, nous ferons le maximum
pour que €e pragramine ne se poursuive
pas non plus au-deld du raisonnable, car
cela’ est véritablement anti-économique.
Cest une poliique extrémement cheére,
mais je rcconnals volontiers qu’elle est
indispensable dans certains cas; car,
aprés tout, le premier devoir d'un gou-
vernement digne de ce nom, c’est de
loger les sinistrés qui ne sont pas encore
logés. Ce qui est désastreux, c’est de le
faire dans des conditions qui ne sont pas
économiques. Et c’est le cas lorsqu’il les
loge dans des constructions provisoires.

Mais il vaut mieux faire un effort de
construction provisoire que de laisser des
hommes, des femmes et des enfants dang
des caves ou dans des appartements trop
étroils pendant de longues anndes, aprés

ue la paix est apporemmeni revenue

ans ce pays.

C’pst dans cet esprit que je veux em-
Vvisager ce¢ programme des consiructions
provisoires et pas au deld, car il serait
anti-économique de le poursuivre sur- .
Tensemble des besoins & couvrir.

M. Chochoy m’excusera de ne pas in-
sister sur les aulires pomts; nous les
reprendrons dans les semaines qui vont
venir. . :

II m’a parlé de linsuffiscance des ma-
tériaux; mnous en sommes d’accord. Je
n’ai pas pour habitude de dire: cela re-
garde mon voisin. Mais il sait que ee
n’est pas un probléme dont je tienne seul
la solution; il sait que mes ellorts et
ceux de mes services tendent 3 oh‘enir
de ceux qui ont la solution dans- leurs
mains que la reconslruclion fiancaise
soit au nombre des postes budgétaires
qui recoivent une dotfation convenable et
largemnent suffisante. ’

M. CLochoy. Voulez-vous me perm-itre
de veus interrompre, moncieur le¢ minis-
tre ? -

M. le' minisire de la reccnstruction. Vo-
lontiers.

M. Chochoy. La répartition plus équita-
ble des matériaux de conslruction rentre
bien, je pense, dans vos attributions 2.

M. le ministre de la reconstruction. Par-
faitement, ' L

M. Ghochey. Je m’excuse d’y insister.
mais j"aimerais que vous nous en disiez un
mot. -

M. le ministr2 de la reconstruction. (’est
encore un probléme dont jaimerais vous
parler lorsque la polilique méme de la re-
consiruction sera en question.

Ce que je peux dés mainlenant vous as-
surer, ainsi gu’d I’ensemble du Conseil de
la République, ¢’est que, tant en celle ma-
titre au’en toutes les autres, il n’est pas
question, une. seconde, que la politique de
parti joue le moindre role dans les instrue
tions qui sont données & mes services, les-
quelles ne sont guidées que par deux consi-
dérations: Pintérét des sinistrés et les pos-
sibilités locales de travail et de main-d’ceu-
vre, *

En dehors de ces deux considérations, je
puis et dois donner au Conseil de la Répu-
blique Passurance absoclue qu’il ne peut
étre question pour moi de faire de ce mi- -
nistére de la reconsiruction et de l’urba-
nisme un instrument quelconque de poli-
tique partisane. -

Je pense qu’avec cette indication M. Cho-
choy aura au moins quclque satisfaction.

M. Chochoy. Je vous'remercic, monsieur
le ministre.

. le ministre de Ia receastruction, Quant

4 M. Fausiin Merle, je m’excuse, je .n’ai
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presque plus rien & lui dire puisqu’il m’a
Talln m’excuser lout & 'heure d’avoir fait

an dialogue avee lui et que c’est au cours.

“de son -intervention que j'ai répondu a
quelques-unes des observations gu’il avait
_ bien voulu me présenter.

Il m’a toutefois parlé d’un probletme que
je n'ai pas exposé, celui de I'institution de
fa caisse autonome a laquelle les sinisirés
tiennent en effet beaucoup. -~ -

Si je pratiquais une politique contre la-
- quelle je me suis élevé au cours de mon

exposé, je dirais que celte guestion est du
ressort de mon co(}légue des finances, mais
je me sens solidaire de ce dernier, comme
de mes aulres collégues du Gouvernement,

L’instlitution d’une-caizse aulonome pose
des problemes trés imporiants qu’il faut
régler avec grand soin avant de la présen-
ter devant le Parlement, .
~ Nous sommes tous d’accord pour consi-
dérer que la loi du 28 octobre nous fait
T'obligation de faire appel pour le finan-
cement de la reconstruction & un orga-
nisme financier dont le contrdle soit as-
suré par les sinistrés eux-mémes. C’est 1a
mne des eonsidéralions essentielles de la

“loi du 28 oclobre. Mais, ceci dit, il est
mille et une formes susceplibles d’étre
données A cet organisme, .

Je pense que dans la semaine — et ceel
mest pas un propos en l'air — nous pour-
rons présenter un projet au conseil des
minislres, aprés accord réalisé enlre les
services financiers qui ont sur ce point

. leurs légilirces observations & faire et mes
propres services qui ont Ies leurs, compts
tenu de Ila loi ult 28 octobre, et le déposer
sans relard sur la tribune de I’Assemb.ée.

Sans retard, ¢’est beaucoup dire. mais en-

fin ce projet aura l'avantage d’avoir été
muri. ‘ '

M. Faustin Merle m’a dit qu’il fallait
éviter le mécontentement des ouvriers et
des sinisirés. Nous en sommes tous d’ac-
cord mais il me scmble qu'un des hons
movens d'éviter ce mécontentement des
ouvriers et des sinistrés, c’est d’éviter
de leur faire des promreeéses excessives
“dont chacun est certain aujourd’hui qu’el-
les ne pourront étre fenues.

En ce qui concerne les ouvriers, l'une
de mes préoccupations prédominantes est
d’éviter le départ des ouvriers spécialicés,
en nombre -d¢ja trop restreint, qui travail-
lent pour le baiiment. Cependant, je crois
qu’il ne faut pas s’exagérer les risques:
si nous faisons voter rapidement les cré-
dits qui vous sont demandés, nous aurons,
évité dans une forte mesure les- risques
de chomage dans le batiment el nous pour-
rons franchir ce cap difficile. )

. Aux sinisirés il faut tenir un langage
honnéte, vrai, qui peut étre parfois rude

et séveére. Vous le disiez, mon cher collé-

gue: il n’eet pas d’homme qui soit plus.

apte 4 enfendre la vérité et 4 ¢ire coura-
geux pour entendre que les hommes qui
ont beaucoup souffert. Si on leur parle un
langage qui tienne compte des possibilités
de la nation, nous ne risquerons pas de
connaitre un jour leur mécontentement,
parce qu’ils auront toujours été en face des
" réalités et des possibilités naionales. .

M. Dulin a en aussi un commencement |

de satisfaction lorsque j’ai répondu & son
collegue M. Chochoy, puisqu’il a Dbien
voulu me parler lui aussi de la distribu-
tion des matériaux. J’ai donné l'assurance
réelle et sincére que ces matériaux ne
seraient distribués qu’en fonction des cri-
teres que j’al posés tout a Vheure. Je crois
que ces indications vous donneront quel-
que satisfaction. - . = = ’

M. Dulin m'a parlé aussi du financement
des coopéralives de reconstruction. Il faut
bien entendu envisager cc¢ probléme de

toute urgence et je m’empresse de dire
que nous travaillons dés maintenant avec
Je ministre- des finances, encore que le
Gouvernement soit peut-étre un peu auda-
cieux de s’attaquer 4 un tel probléme
avant que le Parlement ne nous_ ait dit
lui-méme s§’il vouldit ou non de .ce sys-
ttme d’organisation de la reconstruction.

-Mais j’ai encore I'espoir gu’avant la date

du 13 aott vous puissiez aprés I’Assemblée
nationale* vous saisir de ce projet de loi
et que, par conséquent, aprés le travail
préliminaire des finances el_de la recons-
truction, nous pourrens aborder sans re-
tard le problétme du financement et de.
I’émission des emprunis nécessaires au
financement de ces coopératives.

Je demande encore que l’on veuille bien
nous permelire de donner decs précisions
plus grandes lorsque le projet de crédits
extraordinaires viendra en discussion parce
gue j’attire tout de suite ’attention sur les

ifficultés, la complexité des problenes
qui sont soulevés par ces conslitutions de
coopératfives de reconstruction et le finan-
cement de ces coopcralives sur le plan lc-
cal et professionnel. L

Jai-répondu & M. Dulin qui m'a fait un
petit proetés sur les urbanistes célébres el
sur les architectcs célebres.

Je tiens & dire que si j’ai beaucoup de
respect et parfois d’amiti¢ nour les grands
a~ghitectes, il n’en reste pas moins quw’il
Yy & un homme dans ce pays, qui est, pour
r'instant, responsable de Ia reconstruction;
cet homme, c’est moi: tant que je n’ai pas
pris de décision, il n’y a personne qui
puisse en prend.2 & ma place et, quel que
soit Varchitecte, quelle que soit sa célé-
brité, il n’a pas de pouvoir de décision. Si
les décisions ne sont pas convenables au
gré des intéressés, ceux-ci peuvent tou-
jours faire appel au ministre et ¢’est lui
qui ddécide. ‘ .

M. Dulin m’a également parlé du pro-
bléme des entrepreneurs. Il a vu, constaté
4 la fois 'ampleur et les limites de-ines
ambitions, mais j’avoue que je sens plus
cruellement mes limites que je ne sens
I'intensité -de mes ambitions, C’est tout le
probleme d’ailleurs ‘devant lequel je me
suis trouvé dans cette maison de la re-
construction, devant cette immensilté de
la tache, devant la modicité des moyens.

Le Conseil de la République comprendra.

alors, que je ne retienne pas plus long-
temps son attention. J’ai parié plus lon-

"guement encore que J'e ne le voulais, Qu’il
-veuille bien se ren

1le . re compte que mon
ambition, qui est modeste, est de faire que
la maison que j’ai-I’honneur de diriger

soit le plus économiquement gérée qu’il se

peut, que son fonctionnement soit aussi
simplifié que possible, afin- que tous les
sinistrés'puissent .se rendre compte que
cet -organisme, le ministére de la recons-
truction et de 'urbanisme, est 2 leur ser-
vice et qu’il n’est pas fait pour les acca-
bler de paperasses et de formalités mul~
tiptea . S L
Ainsi, le ministre, quels que soient son
nom et son parti, n’a qu’un seul souci:
celui de loger les sinistrés de France, de
leur donner enfin un logement sain, agréa-
ble, ou la joie soit possible. ,
Un' ministre de la reconstruction qui
pr’aurait pas d’abord la vision du probléme.
humain, du caractére humain qu'est la
reconsiruction, dans ce pays peut-étre plus
qgu’ailleurs, ne serait pas digne de rester
plus longtemps & son poste parce qu’il doit
avoir la hantise de la situation doulou-
reuse faite 4 tant de familles malheureu-

.ses depuis tant d’années. Il est parfois plus

accablé par le poids des responsabilités
qui sont les noires et la -petitesse .des
moyens qui sont offerts. i

J’aimerais du moins .que, sur ce pro-
bléme, étant donné l'immensité des dé-
tresses (ue nous- avons devant nous, se
fasse l'unanimité des - hommes, qu’ils
soient au Parlemment ou au Gouvernement,
que-l'on n’essaie pas d’opposer un homme
4 un autre, sous préiexte que ce serait
la faute A celui-ci si les choses ne mar-

chent pas comme elles devraient marcher,

et grice A celui-la qu’elles ont mieux
marché, Mes chers collegues, permettez-
moi de vous dire qu’en face d’un probléeme

aussi douloureux il n’y a qu’une solution:

c’est le coude-a-coude et le ceceur-d-cceur.
N Je voulais simplement dire que e’est
dans cet esprit que je m’efforce de diriger
cette tres lourde et trés difficile maison.

(Applaudissements.) .

M. le président. La parole cst & M. d
Montalembert. - :

M. de Montalembert. Monsieur le minis-

tre, je Vavoue, lorsque je me suis inscrit -

dans la discussion pour vous répondre, je
n’avais pas connaissance du projet de loi
nouveau qui nous a été distribué cet
aprés-midi. Je me rends bien volontiers &
vo}re demande.

e
d’ordre financier, car je pense que le dé-
marrage de la reconstruction est lié avant
tout & la question_financiére; mais, vous
Tavez dit tout & I’heure, vous 'avez répété
A diverses reprises: nous nous retrouve-
rons irts prochainement, je l’espire.

Pour ¢courter ce dcébat, je n’entreral
done pas dans la discussion que j’avais
prévue. Tout & I'heure, vous m’avez sems-
blé aimer le dialogue, et bien, mot aussi;
ne craignez ‘wen, mon dialogue n’aura au-
cune tendance rétrospective comime le pré-
cédent, car il m’importe peu et il importe
peu & mes amis qui n’ont jamais été au
pouvoir depuis longtemps, de savoir celui
des ministres qui a eu raison ou tort,
lbqquel a fait mieux, lequel a fait moins

ien. . ~

L’appel que vous venez de nous adres-

ser m’a ému, sans doule.

C’est vrai que, dans ‘cette question si
importante de la reconsiruction, nous de-
vons tous éire au coude-a-coude et, comme
vous 'avez si bien dit, au coeur-a-ceeur,

1

comptais vous poser des questiong.

VYous me permelirez donc trés simple- .

ment de relever deux ou trois poinis que

L j’ai notés au passage.

‘Vous avez parlé, monsieur le ministre, de
la reconstruction de 1919. Vous avez indi-
qué que tout n’était pas comparable entre
celle-ci et 1a ndtre. Je vous Yaccorde bhien
volontiers. Mais il ne faudrait tout de
méme pas oublier que si aprés la guerre
de 1914-1918 les destructions n’ont eu lieu
que dans treize départements, elles ont at-
teint cependant des centres vitaux pour
‘T'économie nationale; i1 y a eu dans le
Nord et le Pas-de-Calais, en particulier,
ainsi que dans I’Est, des destructions con-
sidérables qui ont demandé énormément
d’argent. pour mener A hien la remise en
état des industries, qu’il s’agisse de char-
bonnages ou d’auires établissements,

Vous me permetirez d’ailleurs de vous
dire que si cela a mieux marché en 1919
que maintenant, ¢’est que précisément, dés
Ia victoire, on s’est occupé avant tout de
relever nos ruines et pas d’autre chose.
Tandis que cette fois j’ai I'impression qu’on
a laissé un peu de coté les ruines, dans les
amas de décombres, et qu'on s’est occupé
de réformes de siructures qui ont coulé
aux sinisirés hélas ! trés cher, = - g

Je crois que c’est une chose A laquelie
il faut songer car si erreur il y a'eu — er-
reur de bonne foi — peut étre il est bon
tout de méme que les sinistrés, gui sont
précisément des gens qui veulent qu’on
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leur parle netiement connaissent certaines
raisons pour lesquelles ce démarrage tant
attendu est si lent.

Vous avez parlé des urbanistes en ré-
ponse & l'intervention irés remarquable de
M. Philippe Gerber. Je ne veux pas faire
le proces des urbanistes, ils sont nécessai
res. Je veux cependant vous indiquer qu’il
Y a tout de méme une mise au point & faire
a leur sujet. .

Yaus savez — .j'ai déjd eu Lorcasion
d’intervenir 4. ce propos le 27 mars der-
nier — que dans la loi dn 28 octobhre
1946 il ¥ a une obligation faife aux sinis-
trés de weconstruire suivant un plan de
modernisalion et d’équipement apris avis
de Yurbaniste. Or, il est bien évident que
le sinistré gqui ne peul toucher d’indem-
nité que d'aprés la consistance du bien
en Identique, aura, par le fait méme de
la modernisation, de I’équipement im-
pasés par la Ioi et prévus par lurbaniste,
un surcroit de dépenses tel, qu’il ne
pourra faire face A cette part de la re-

.construction & sa charge,

J’ai déja eniretenu ’Assemblée de cette
question si délicate. Nous y reviendrons,
si vous le voulez bien, lorsque ta disous-
sion de nouveaux cahiers de crédils aura
len ici; mais je me permets dés aujour-
d¢’hui de prendre position car il ne fau-
drait ras eroire que le vote de ces crédits
nouveaux réglera la question.

€e que vous propove: dans le projel

‘de loi auquel vous avez fait allusion, ce

sonl des erédits rendus nécessaires par
Pimportance des arriérés effectués iint
au tilre des dommages de guerre que
des travaux effeclués. par Elat pour les
sinistrés. * .

Par conséquent, si nous continuons a
firer ainsi des plans aussi somptuenx
pour I'avenir, je ne doute pas que le ré-
sultat soit magnifique dans deux ou trois

géndérations, Mals 'y aura-t-il encere des|

Francais pour habiter les maisons qui au-
ront été prévues.

M. le ministre de
Stirement oui !

M. da Montalembert. Car d’ici 13, é&vi-
demment, on ne reconstruira

Jappelle votre atlention. sur ce
parce que je le crois importanl.
_ Enfin, monsieur le ministre, vous me
permetlrez @d’en venir & une question
peut-tire un pen personnelle puisqu’il
6’agil de ma propre commune.

C’est un exemple typique que je veux
vous mettre sous les veux afin d’inciter
dans une certaine mesure voire adminis-
tration 3 se réformer et 3 devenir moins
paperassiére.

La commune que j’ai I’honneur d’ad-
minisirer 2 vu se dérouler sur son ter-
ritoire des combats en juin 1940. Des bi
timents eommunaux ont été atteints.

Le conseil municipal a déeidé, dés sep-
tembre 1340 A& une époque o0 il y avait
encore auweune loi, de faire les répara-
tions nécessaires. '
- Je crois que c’étail d'une sage admi-
nistralion, ear si' Pon compare le cont
de. la eonstruction en 1940 avec celui
d’avjourd’hui, nous avons réalisé une
économie certaine; ce qui montre qu’en
laissant plus d’initiative aux eollectivités
locales et m&me aux sinistrés on arrive-
rait sans aucen doute 4 faire beaucoup
‘mleux que ce _1'on a fait jusqu’ici en
général. (Trés bien D) . .

Figurez-vous, monsieur. le ‘Initiistre,
quil neus est impossible de toucher les
indemnités auxquelles nous avons,droit.
Savez-vous pourqguoi ? R

Parce que voire administration émet la
prétention que les factures qui ont 616 re-
mises.a I'époque — je répéte en 1940 —
pac les enirepreneurs locaux, et qui ont

la reconstruction,

po‘m';.

-budget qui lui est

été établies d’aprés les jowrnées de tra-
vail effectuées et le colit des malériaux
employés, soient aujourd’hui conwverties
en mémoires « au métré ». Alors que les
sommes sont infimes par rawrat aux
wix d’aujourd’hui, on nous oblige & mo-
iliser des mélreurs qui se dérangent
difficitement et dont le travail sera tarifié
au coit de 1947. Ce qui fait que nous dé-
penserons probaublement plus d’argen!
pour payer ces nouveaux mémoires que
nour payer les entrepreneurs qui ont
fait le fravail en 1940. Vous avouerez que
c’est tout de méme un peu excessif }

De cet exemple je viens & ma conclu-

sion. La voici: « A force de textes, &
force de circulaires, 4 force de réglements,
4 force de plans, de projets abamdonnés
aussilot que concus, 3 force de services,
4 force de conirdles, la reconstruction
est en panne, Initiative aux sinistrés, eela
nous semble le bons sens. Initiative sams
contrdle, non pas: mais on peut confrd-
ler avec des méthodes plus souples. On
demande un ministre de Ja reconstruction
qui ait le sens de cetle simnlification. »

Il s’agit 13 d’une citation que jai we:
cueillle dans un journal, Le Sinisiré, et
qui-m’a p.u, je me permets de :x livrer
& vos méditations en espirant eafin,
monsieur le ministre, que ce mnistre de
la reconstruclion qui ait le sens de la
simpiification, ee soit vous méme; je le
souhaite de tout ewur. (Applaudissements
sur de nombreur bancs.)

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane,

M. Georges Marrane, Mesdames, mes:
sieurs, au cours de Vexposé de mon ami
M. Faustin Merle, le ministre de la recons-
truction a interrompu quelquefois, ce qui
est une preuve de l'attention avee laquelle
il suivait l’exposé de l'orateur commu-
niste... : o

M. le ministre de la reconstructicn. C’est
vrai !t

M. Georges Marrane. Je I'en remercie trés
vivement, je n’aurai pas le mauvais goit
de lui en faire-le mo.ndre grief, puisqu’il
s’en est excusé; ma's, 4 la fin de son ex-
posé, M. le minisire a parlé de la néces-
sité du cowde & coude et du cceur 4 coeur

our relever nolre pays. Je ne voudrais

onc pas qu’au terme de ce débat il sub-
siste le moindre malentendu quant aux
intentjons du groupe communiste.

Le groupe communiste entend voter le
résenté, et son inter-
vention avait pour bul d’obtenir le maxi-
mum de erédils pour la reconstruction.

La plupart des ministres qui sont ve-
nus ici devant nous n’ont jamais protesté
quang, par un artifice de proeédure — qui
généralement se manifestait par une de-
mande de réduction de 1.000 francs sur
un crédit — nous manifestions 'intention
d’obtenir du Gouvernement une augmen-
tation ultérieure de ce crédit. Cetfe mani-
festalion établissait, dailleurs, que Ila
Conslitutionx ne nous a pas laissé le.droit
de proposer des majorations de ecrédits.
Tout & P’heure, M. le ministre disait que
la réduction de 40 p. 100 avait 66 volce
par le Parlement, Il faut laisser 3 ehacun
ses responsabiliiés et s’il.est vrai, en fait,
et indiscutable, que le Parlement a voté
cetle réduction de 40 p. 100, c’est sur la
proposition du Gouvernement.

M. le ministre de la reconstruction. Bien
sar | :

M. Glorges Marrane. Chadun doit prendre
ses responsabilités, mais Jinitiative est
d’ordre gouvernemental en ce qui con-
eerne les crédits budgétaires...

M. de Montalembert. C’est pourquoi il
faut augmenter les_ pouvoirs du Conseil de
la Répucblique, -

- faire des

M. Georges Marrane. Monsieur de Monta-
lembert, je vous remercie de votre inter«
ruption, mais ceci m’améne ‘A vous dire
que je ne suis pas d’accord avec le grief
que vous avez formuié tout & l’heure, en
ce (ui concerne Pulilité des urbanistes.
Sur ce point encore, j’apporie mon adlé-
sion aux explications trés judicieuses |
données ici par M. le ministre de la re-
construction; les urbanistes sont utiles
pour l'avenir de notre pays, pour préser-
ver sa santé; rpais il est un point sur
lequel je désire apporter une précision. Il
s’est constitué dans notre pays une Union
francaise pour l'urbanisme et I’habitatice,
qui rassemble techniciens, urbanistes, ar-
chitecles, les administrateurs d’office d’ha-
bilations & bon marché et l’'union des
villes, et je veux répéler devant vous ce
flue j'ai dit aux wrbanistes; ¢’est que 1'ur-
banisme, A [P’heurs actuele, est une
science nouvelle qui n’est pas encore com-
prise par lensemble de nos concitoyens
et quil ne suffit pas que l'urbaniste ait
raison pour vouloir imposer i nolre pays,
qui a soif de liberté et de d¢moeratie, ses
décisions, méme si elles sont justes. Un
urbaniste ne doit pas se borner A avoir
raison, il doit convaincre les intéressés
qu’il a raison, :

M. le ministre de la reconstruction.
Trés Lienl..

M. Georges Marrane. Ce qui a eréé un
courant d’hostiiité contre les urbanistes,
c’est qu’lis ont continué & appiiquer, de-
puis la libération, certaines méthodes de
décisions administratives qui n’étaient pas
comprises des intéressés et qu’ils n’ont
fait aucun effort pour convainere ceux-ci
et les leur faire comprendre. .

Il est indiscutagble que la science de
Purbanisme est nécessaire a un pays
comme la France, mais il faut obtenir des
urbanistes qu’ils développent un eflort de
propagande et &’¢ducation aupres de noire
population pour gue l’ensemble de eclle-
ci, et les sinisirés en premier liew, com. -
prennent cette nécessité. Et il faut aussi -
que les urbanisles tiennent compts dans
I’établissement de leurs pians, de nos dif-
feultés présentes. - o

Japprouve également les quelques pa-
roles qu’a prononcées M. le ministre sur
Pexposition” de Purbanisme et de Fhabita-
tion, Comme M. le ministre, je me réserve
d’interven’y quand le projet Veté par PAs.
semblée nationale viendra devant le -
Conseil de la République, mais, dés main-
tenant, je veux dire, comme i, que les
élrangers qui sont-venus visiter noire ex-
positien en ont emporté une grande sal's-
Iaction et qu’ils n’ont pas ménagé les fé-
leltations & ses organisateurs. .

Au surplus, cette exposition a été amé-
nagée dans des conditions frés difficiles,
tellement difficiles que j’ai presque Pim-
pression qu’elle va fermer ses portes avant
que les crédits néeessaires-i son instal-
lation soient votés. C’est dire que les or-
ganisateurs ont le mérite particulier -
d’avoir, malgré les difficultés et les ater-'
molements dans ia préparation de cetle.
expusition. abouti 4 ce qui est prépacé a
Pheurs actuelle et qui sert la propagande
de notre pays & D’étranger. Je reviendrai
donc sur .cette question quand le projet
de erédit viendra devant notre Assemblée,

Je voudrais dire encore que M. le mi-
nistre” a insisté sur le fait que les sinis-
trés devalent &1, _raisonnnibles et qu’il
fallait éviter de créer  des illusions et de
promesses excessives, Il a méme
ajouté qu’il faudrait lear parler. un lan-’
gage cude. S
__kxcusez-moi, monsieur le ministre, mais
sur ce point je ne suis pas du fout enthou--
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siaste pour vous suivre parce gqu'en défi-
nitive nous devons parler aux sinistrés un
langage fraternel, un langage affectueux,
puisque ce sont ceux qui ont le plus soul-
fert de l'occupation et des ruines de notre
- pays: Il ne s’agit pas du tout de leur faire
des promesses que 'on ne peut pas tenir,
“mais i}s ont le sentiment, sentiment qu’on
s'expligne faciement, que lorsqu’il v a
un cataclysme national la solidarité natio-
paie doit pouvoir jouer. . - 0
C'est un fait indiscutable que nos sinis-
trés trouvent gque cela ne va pas assez
wite. I est évident quil y a de grandes
difficultés, que nolre pays a été occupé,
bombardé, pillé pendant prés de cing an-
nées, Dans ces conditions, nos ruines sont,
comuie I’a justement indiqué M. le minis-
tre, bheaucoup plus difficiles & relever-
gu'apres la guerre de 1914-1918; mais il
n’en est pas moins vrai que c’est juste-
ment parce que nous avons été plus pro-
fondément aiteints que la solidarité natio-
nale doit jouer sur un plan plus large
encore qu'aprés Yautre guerre. .
C’est pourquoi je rejoins, sur ce point,
au risque de me comprometire, M. -de
Montajembert. (Sourires.) Celui-ci a dit:
il fant faire appe! & Ulnitiative, réduire la
hureaucratie, la paperasserie. Je. suis d’ac-
cord avee lui.

M. Henri Buffet, Yous
monsieur Marrane!

M. Georges Marrane. Si vous me considé-
rez comme conservateur, et si vous approu-
vez les propositidns que je vous ferai au
nom du groupe communisie, j'en serai
tres heureux, (Sourires.) .

Je dis que la solidarité nationale doit
jouer. Les sinistrés et les collectivités lo-
cales doivent avoir la certitude que, si on
.ne peut pas tout faire et faire vite, on fait
du moins tout ee quwil est possible de_
faire. Or, ils n’en ont pas la conviclion
a I'heure acluelle; 1ls ont I'impression que
les difficultés administratlives sont com-
pliquces a plaisir.

Duns un pays comme le ndtre, il faut.
laisser jouer Pinitiative, c’est une des
qualilés francaises qui ont joué un role dé-
cisil pour permettre & la France, dans des
conditions treés difficiles, de jouer un role
efficace dans sa libération. -Lorsqu’il
s'agit de relever le pays de ses ruines, je
dis qu’il faut faire appel 4 D'initiative et 2
Vesprit de responsabilité de nos collecti-.
vités locales ainsi qu'd ceux des organisa-
tions de’ sinistrés. :

Aw centre. Vive la liberté !

M. Ceorges Marrane. Je demande 3 M. le
minisire de bien réfléchir 4 ces questions.
Bien entendu, il faut une centralisation. Il
ne faut pas permettre, sous prétexte de li-
berté, que se renouve.lent les erreurs qui
se sont produites aprés 1919, ot Pon a vu,
dans la plupart des banlieues des’ cités
urbaines, s’élever, dans des conditions de
désordre. invraisernblables, des construc-
Lions sans méthode, dépourvues de viabi-

ité. )

On a laissé des ouvriers, des employés,
% la merci des spéculateurs, des exploi-
' teurs qui ont poussé A construire des lotis-
sements qui sont une honte pour la ban-
lieue de notre capitale. (Trés bien! Trés
bienl) ‘ C

Dans ces conditions, il faut -uhe organi-
‘sation centralisée pour donner les autori-
sations nécessaires sur plans; encore faut-
il que ces autorisations puissent éire don-
nées dans des conditions telles que .cela
ne retarde pas la reconstruction des im-
metbles. sinistrés. ‘

. Je crois qu’il faut savoir allier la né-
cessité de l'approbation des plans d’amé-

tes conservateur,

pagement et d urbanisme et la rapidité de

la reconstruction. C’est pourquoi je de-

mande & M. le ministre d’examiner ces
questions, de tenir comple des sugges-
tions et propositions des organisations et
associations des sinistrés, et de faire con-
flance aux collectivités. locales. La force
essentielle de notre pavs a ¢1é la démo-
cratie pour assurer sa libération; il faut
s’appuyer sur les principes de la démocra-
lie pour assurer sa reconsiruction. (Ap-
plaudijssements sur de nombreux bancs.)

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre,

M. [e ministre de la reconstruction. Je ne
voudrais pas relenir longuement latten-
tion de I’Assemblée. (Qu’elle me permette
de dire la satisfaction de voir que le cceur
A cceur s’étahlit irés aisément d’un boul
A T'autre du Conseil de la République. .

M. de Montalembert m’a vappelé ce que
m’avait déja dit M. Gerber: que si, en 1919,
on avait rebiti vite, c’est qu’on avait pensé
seutement 4 batir et non & faire aulre
chose. .

Sans négliger le moins du monde la
part importante %ue joue la politique gé-
nérale au regard du probléme de la recons-
truction, il me permettra de Iui dire qu’il
me paraitrait nn peu simpliste de metire
le retard de la reconstruction sur le
compte des réformes de structure qu’il a
fallu faire au lendemain de la libération.

Chacun sait gue les hommes qui se sont
succédé au ministére de la reconglruction
ont porté des étiquettes variées depuis Ja
libéralion i’usqu’z‘z ce jour. Ces hommes ont
fravaillé, Ilce services omt fonctionné. Ils
se sont peu préoccupés les uns et les au-
ires des réformes de structare qui pou-
vaient éire faites A co0té d’eux, mais, par
conire, ils ont été aux prises d¢s le départ
— nous parlerons plus tard des dilficul-
tés qui ont pu nailre pour d’autres rai-
sons — avec de irés redoutables proble-
mes de crédits. Vous avez eu raison de
le dire. C’est 14 Pobstacle auguel se heur-
lent les eflorts fails pour la reconstruction
4 nolre époque. : :

Je reprends P’intervention de M. Gerber.
Il a dit un mot des urbanistes et, en par-
ticulier, il a sigualé la difficulié — qui est
lres grande, je le rcconnais volontiers —
de l’engagement pris d’une reconstructinn
a l'identique et de l’obligation faite d'une
modernisation de I'habitat -dans un cer-
tain nombre de cas.

C’est bien 1a le probléme, puisque le

sinistré, en prinecipe, a droit au cofit da |

la reconstruction & l'identique et que, par
suite des plans établis par tel ou tgl, ii se
trouve, en réalité, obligé de moderniser
53 maison, Jévalue el je jauge I'ampleur
des difficultés qui sont ainsi créées. Malgré
tout, %'e ne pense pas qu’elles puissent
nous

quelle nous mous trouvons.

- 11 y a peu de temps, je suis allé dans

une ‘régioﬁ lointaine de la Irance, dont

les conditions de vie dans les campagnes
ne sont pas tellement différentes de fani
d’autres que nous connaissons; ou les
hommes, les femmes et les enfants logent
dans une piéce commune avec les ani-
aux, ce qui leur permet d’ailleurs d’avoir
chaud I'hiver dans une conirée extréme-
ment rude. Ces pays ayant été A peu prés
totalement . dévaslés et ravagés, je ne
pense pas qu’il soit un Etat conscient de
ses devoirs qui puisse auloriser ces gens,
encore que cela leur plairait mienx que
de loger dans des habitations modernes,
a continuer A habiter avec leur bétaill
Il est évident que la premiére idée qui
vient & I'esprit est celle-ci: « Puisque vous
nous imposez cela, vous devez-payer la
différence ». Malgré towt, il faut bien consi-
dérer gue ce qui est donné aux sinistrés

aire oublier lIa nécessité devant la- -

représente une telle plus-value par rapport
4 ce qu'ls {)ossédaient autrefois qu’il est
normal qu’ils pulssent faire les irais de
cette amélioration; mais, comme ils ont de
grandes difficultés & les avancer, tout le
probléme consiste & financer ceite daiffé-
rence. ;

M. de Montalembkert. Je n’ai pas voulu
dire aulre chose, monsieur le ministre. -

M. le ministre de la reconstruction, En
vous remerciant d’avoir. ¥ nouveau évoqué
les difficultés considérables de ce pro-
bléeme, je voulais-vous assurer que le Gou-
vernement s’en préoccupait et qu’il es-
sayait de trouver une solution satisfai-
santte pour pallier cette difficulté. Mais
vous avez raison de dire que cette ques-
tion' n’a rien & voir avec les crédits de-
mandés par le projet initial du Gouverne.
ment qui vous a éi¢ distribud. Il s’agit
d’un tout autre probléme qui sera exa-
miné plus tard. .

.Je vois 4 quoi vous -voulez faire alln-
sion. Mais le probléme n’est pas compléte-
ment résoiu et vous avez raison de le
signaler. Volre village a été promu a une
grande gloire — je suppose gue ce n’est
pas la premitre fois — en élant cité dans
cette enceinte. Vous m’avez dit que ¢’était
un probléme qui se répétait sur ’ensem-
ble du territoire, sinon exactement celui-
1a ; en tout cas un probleme identique.

Je eonnais également la paperasse et les
formalités qu’on exige. Chacun des mermn-
bres de cette Assemblée me connait sulfi-
famment pour éire assuré que lorsque
des situations comme celles-1a me secront
Signalées, nous essaierons de trouver des
formutes-de Don sens afin de leur apporter
un remeéde. Si elles se résolvaient comme
vous l'indiquez, ce serait d’une réelle ab-
surdité. Mais je pense que c¢’est un pro-
bléme particulier qui n’a de valeur que
par I'exemple qu’il apporte d’une situa-
tion plus générale. :

Je pense que mous arriverons avee du
bon sens a le résoudre.

M. de Montalembert. Monsieur le minis.
tre, ¢’est un probléme qui intéresse toute
notre région & heure actuclle et pas sen-
lement ma commune que je n’ai citée
qu’a titre d’cxemple.

M. le ministre de la reconstruction. Je
crois que la question dépasse votre région.
C’est pour l'ensemble de la France que
se posent des problémes comme ceux-13,

Yous m’avez dit cn matitre de conclu-
sion: « Moins de plans ». Je ne retiens
pas votre phrase, )

Yous m’avez dit aussi: « Moins de pape-
rasse! », je suis de votre avis; « Plus
-d’initiative | », je suis tout & fait d’ac-
cord. ,

M. Marrane a rejoint votre point de vue,
ou c’est vous qui avez rejoint le sien.

Vous avez en face de vous un ministre
qui veut réduire la paperasse, redonner
& D’initiative privée, aux collectivités lo-
cales le moyen de se développer et d’agir
— comme vous l’avez dit chacun en des
termes différents — sous le conirdle néces-
saire de celui qui a la responsabitité, vis-
a-vis de la nation tout entiére, & la fois
de la reconstruction et de son finance-
ment, c’est-d-dire du Gouvernement.

M. Marrane a bien voulu — et je l'en
remercie — m’apporter l'indication du
sens de Vintervention du groupe commu-
niste dans ce débat.

A propos de I'urbanisme, il a parlé de
I’Union francaise pour 'urbanisme et 1’ha-
bitation. Je $iens & signaler dans celte
Assemblée les travaux extrémement utiles
de cet organisme dont mon ministére ne
manque pas de s’inspirer. Je sais que
mes services prennent une part impor-

A

.

.
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tante A cette Union francaise dont M. Mar-
rane, si je ne me trompe, assure une
présidence éclairée et agissante. =

Je le remercie de m’avoir signalé & nou-
veau cette association dont les conclusions
ont ét¢ portées récemment & ma connais-
sance et dont nous tiendrons le plus grand
~compte.. S o

M. Marrane m’a dit qu’il n’était pas
d’accord avec moi lorsque j’ai prétendu
qu’il fallait parler un langage rude aux
sinistrés. - , ) R

Je ne crois pas que nous soyons loin
P'un. de l'autre, car le langage rude sait
étre fraternel et il ne doit pas étre autre’
lorsqu’on parle & ces hommes qui sont de
ceux qui ont le plus lourdement payé
pour la liberté et l’'indépendance de la
patrie.

Ce langage ne peut étre que fraternel,
mais on n’est pas un frére pour son
frére si on ne lul parle pas le langage de
la vérité. ) o

Ce langage doit élre dur, M. Marrane le
sait fort bien. Il sait aussi — et je vou-
drais que ces paroles aient un large écho
au dela de cette enceinte — qu’il ne suf
fit pas de parler ce langage fralernel mais
gu’il faut faire appel & la solidarité natio-
nale. On sait, lorsque telle ou telle reven-
dication est apparemment flattée dans tel
secteur de l’opinion publique, que si le
Gouvernement cédait, comme, hélas !ily
a forcément prélévement sur la richesse
nationale, cela se solderait au détriment
des sinistrés. -

La solidarité nationale est encore, 1a.
aussi, une solidarité de sacrifice afin
que les sinistrés aient, dans les délais les
plus rapides, la part trés large 4 laquelle
ils ont croit. - - - i

Que nous ayons, & la fin de ce débat de
politique générale, cette unanimité, c’est
une - grande satisfaction pour le ministre
de la reconstruction et la certitude qu’il
‘trouvera, dans cette Assemblée, dans les
jours qui viennent, l’appui dont il 3
grand besoin et dont il la remercie! {Ap-
plaudissements.) .

M. le présidént. Personne ne demande
plus la parole ?...

Nousg allons passer & 'examen des cha-
- pitres. -

X

"TITRE Te*. — DEPENSES ORDINAIRES
' 4 parlie. — Personnel.

« Chap., 100. — Traitement du minisire
et du versonnel de Padministration cen-
- 1trale, 250.287.000 francs. — (Adopté.)

« Chap. 101. — Traitements ef rémunéra-
tions du personnel des scrvices extérieurs, |
1.474.295.000 francs. — (Adopié.)

« Chap. 102. — Rémunération des agents
auxiliaires, 364 millions 980.000 francs. »
. = (Adopté.) - C .

Chap. 103, — Indemnités et allocations
diverses du nersonnel de l'administration
centrale, 19.075.000 francs. — (Adoplé )

« Chap. 104. — Indemnilés et allocations
diverses du personnel des services exfé-
rieurs, 94.980.000 francs, — (Adoplé.) .

Chap. 105. — Indemnités ef rembourse-
ments divers aux membres, et rapporteurs
des conseils, comitéds et commissions,
23.300.000 francs, — (Adoplté.)

Chap. 106. — Rémunération des concours
extérieurs, 99.400.000 franecs. »

Je suis saisi sur ce chapitre d’un amen-
dement par M. Poincelot tendant & rélablir

le crédit. demandé par le Gouvernement
* pour les salaires et allocations familiales
des représentants ouvriers de la recons-
iruclion et 4 norter en conséqnence la
dotation-de ce chapitre & 109.500.000 francs.

-~ M. Poincelot, Mesdames,

M. le ragporteur géii.ral, Je crois qu'il

c%a itre 106, de séparer les articles 1 et 2
de l’article 3, ‘

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. On vote par chapitre
seulement. »

M. le ministre de la reconstruction. Mon-
sieur le président, je m’associe & la de-
mande de M. le rapporteur général,

Je suis obligé de faire remarquer, sur
Particle 1°* de ce chapitre, que la.commis-
sion me demande une réduction nouvelle
dont je me puis pas tenir un compte sufli-
sant en raison de la situation de mes en-
gagements. au 3¢ juin qui ont d’ailleurs
été communiqués & la commission des
finances. -

Jo demande en conséquence, sur l'arti-
cle 1o qui est celui des chargés de mis-
sion, que 1’on veuille bien rétablir le cré-
dit tel qu’il est venu de 1’Assemblée na-
tionale. . S

M. le président. Il ne peut pas y avoir de
discussion sur les articles d’un chapitre.
Seul le chiffre: global comple.

En conséquence, je pose la question a
la commission: quel chiffre propose-t-elle
pour le chapitre 106 ? .

M. le président de la commission. M. le
ministre a formulé une premitre demande

sur ce chapitre. '

D’autre part, le chapitre fait I’objet 4’un
amendement de M. Poincelot. Je crois qu’il
convient de donner la parole 4 'auteur de
cet amendement; la commission répondra
sur les deux proposilions,

M. le président. La parole est & M. Poin-
celot. pour défendre son ameadement,
messieurs, le
groupe comimuniste a 'honneur de deman-
der le rétablissement du montant des cré-
dits proposés par le Gouvernement, soil
20 millions de .francs. Pourquoi ?
- D’abord, parte que les représentants ou-
vriers & la reconstruetion ont ampiement!
moniré leur utilité au sein des délégations
dépariementales soit en signalant les mal-
facons dc certaines entreprises plus sou-
cieuses de leurs profits que de I'intérét des
sinistrés, soit en dépistant tout gaspillage
on tout délournement de matériaux, soit
enfin en dénoncant tout trafic des ‘dom-
mages de guerre. :

De plus, chargés du controle de 1'uti-
lisation de la main-d’ceuvre, ils ont pu
faire enlrer dans les caisses de VEtat des
sommes importantes encaissées indiment
& la suife de fausses déclarations sur les
listes d’ouvriers déplacés. )

Ensuite, la présence permancnie de ces
représentants ouvriers sur les chanliers
est un facleur de conflance pour l'ensem-

ble des travailleurs du batiment. Les si-

nistrés eux-mémes sont rassurés car ils
savent que les militants ouvriers sont les
dcéfenscurs acharnés des intéréts dn peu-
ple. -

- . De plus, ces représentants ouvriers pro-

posés par la fédération du batiment et
agréés-par M. le ministre ne sauraient ja-
mais devenir des fomctionnaires, animfds
qu’ils sont par les sentiments les plus éle-
vés envers les sinistrés et ceux de leur
classe. .

Nous prions donc que Ia majorité répu
blicaine de cette Assemblée approuve cet
amendement qui permettra de poursuivre
'oeuvre de reconstruction dunis un climat
de confiance et d’honnétete.

M. le président de la commission des fi-
nances. Je demande la parole.

M. le président. La parsle est & M. le

| président de la. comiission des, finances.

M. le président de la commission. Je vais
répondre successivement, d'abord 4 M. le

'

aurait lieu, pour ce qui concerne ® Minisire, ensuite & l'auteur de I'amendes

ment, : :

M. le ministre a effectivement fourni ¥
la commission I'état des dépenses enga-
gées que nous n’avions pas au momend
ol la commission a ¢tudié ce ehapitre,
Nous convenons de honne grice ¢ue ld
montant des engagements commande d4
revenir & un chiffre qui soit un peu supé«
rieur & celui que nous avions retenu, '

Nous demandons i M. le ministre d’ac+
cepter le chiflre qu. la commission Iuf
oflre, c’est-d-dire.de revenir 3 6 millions,
a};l 2licu de 12 millions, sur les articles 4
et 2. -

M. le ministre de la reconstruction. Nougd
sommes d’accord. .

M. le présidant de la commission. Quant
4 Taugmentation de 20 millions sur l'ar«
ticle 3, alors que la commission a décidd
un abattement de 100.000 francs sur lg
chifllre adopté par I’Assemblée nationale,
i’a1 le regret-d'indiquer a M. Poincelot que
a commission ne peut accepler son amen-
dement. : : .

Cet amendement est ainsi libellé: « Ré-
duction indicalive tendant & obtenir la sup-
ression des rémunéralions en cause sue
es deniers de I’Etat & partir du 1% octo-
bre 1947. »

be quoi s’agit-il? It n’est pas question dd
savoir si ces délégués ouvriers sont utiles
ou non. Nous sommes conviincus qud
T’honorable auteur de I'amendement a dif
Pexacte vérité sur Putilité de la présence
des ouvriers dans ces comnissions dépar-
tementales. Mais une aulre question sg
pose: veut-on soriir ces ouvriers des syn-
dicats qu’ils représentent pour les iransa
former e¢n fonclionnaires de T'Ftat? I1a
commission demeure formelle: elle ne seu-
1éve pas.de contestation alors que d’autreg
ont dit qu’il pouvait y avoir deouble emplni
avee tel ou tel membre de la commission
ou avec tel ou tel personnage. Mais je nd
veux pas entrer dans le fond da débat. Yo
crois méme que nous sommes tous d’ac-
cord pour dire que ces ouvriers peuveng
étre considérés comme tres uliles 3 la
reconstruction ; mais quant. X en faire dsg
fonclionnaires de I'Elat, c’est-d-dire deg
gens qui, représentant des syndicats, per+
draient leur indépendance syndicale, la
commission, non seulement ne peut pag
tomber dans ce défaut, mais elle souhaite
qu’d partir d’octobre 1947 on revienne &
une geslion saine.

de payer, non pas en le montrant d’ung

dits
get, .
Ce sont des méthodes gue nous aveng
jugées criticables. Les ouvriers ¢taiend
payés sur des fonds spéciaux de la recons<
truction, ¢’est-d-dire des fonds dont le Par«
lement ne peut pas vérifier 'emploi.

Nous voudrions revenir &. unc notion
plus saine; c’est pour ces motifs que la
commission repousse 'amendement et fixa
le chiffre qu'elle mnropose au Conseif
dadopter & 103.400.000 francs.

M. le président. La parole est & M. ld
ministre. ‘

M. le ministre de la reconstruciion. Jg
remercie tout d'abord M. le. président dd
la commission des finances
vouln salisfaire les deux demandes

qui n’étaient pas portés dans le bnd-

que
deux premiers arlicles de ce chuitre.

posé par notre colegue du groupe coms
muniste. je ne puis que répeler, comme
je Pai déja dit a4 IAssemblée nalionaley
que le crédit gqui m’avait ¢1¢é primilives
ment laiss¢ ne me permettait méme pas
de regler ces représentants ousviers, puiss

I’année derni¢re, on a trouvé le moven

facon apparente, mais par le Diais de cré« -

d'avoir hien -
- je lui avais faites en ce gui concerne les -

En ce qui concerng I'amendement dé« .
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qu’il arrivait en réalité 3 dtre réduit bru-
faulement et méme a étre supprimé tota-
lement alors que je me trouvals devant
des engagements, les ecrédits avant été
fixés dans le premier trimestre.

M. le président de -la commission dcs

finances peul avoir toule garaniie que,

pour le cus ol le Pariement viendrait &

me signifier que les représentants ou-
vriers de ia reconsiraclion ne doivent pas
&lre payés par D'Etat, c'est-i-dire ne pas
fizurer comme du personnel au budgel de
PEtat, mes services ne prendront pas de
moyen détourné, pour les payer par une
méthode dont le Parlement n’aurait pas
le conirole.

Mais je tiens aussi & lui dire, pour qu’il
n’y ait pas d’inquié¢iudes dans le Parle-
ment sur ce que serait les Tonds spéciaux
de la reconstruction — et pour ma par{
je m’en ai jamais conmu — je tiens sim-
plement & préciser, pour qu’il n’y ait pas
d’équivoque, qu’il s’agissait des comptes
travaux qui ne doivent pas comporter
d’engagement de personnel, landis que
c’est sur ces comples travaux que ces per-
sonnels avaient ¢1é payvés. N

Pour que les choses solent claires, si le
Parlement nous autorise, comme je lai
"demandé i I’Asscmbiée nationale. A main-
tenir un crédit pour ce personnel, je

rends 1'engagement devant le Conseil de

Répubiique de procéder & une réforms
de structure de l’organisation de ces délé-
gations du personnel. : '

JFai, du reste, recu 3 ce propos une let-
tre du secrétaire de la fédération du Dbali-
meanl qui entre daas ces vues et qui, {ui
aussi, a fait écho aua.désic de PAssembice
nationale et gque semble manifester le
Conseil de la République de ne pas voir
ces représentants ouvriers de la recons-
truction assimiiés 3 des Ilencliormaires.

Par conséyuent ce gque j'aimerais sa-
voir, c’est-la signification exacle du vote
du Conseil de la République: vent-il dire

" que l'on me maintienne des erédits pour
une situation actucllement existante, ou
que si on maintient Yinstitution, il faut
en poutvoir le financement pa~ des movens
extérieurs 4 I’'Ctat et non pas par le budget
de 1'Etat? Persvnuellement, étant donné
ce qu’a dit niotre collegue du groupe com-
muniste. ainsi que les services rendus par
les représentanis & la reconslruction, je
maintiens ce que javais demandé a I'As-
semblée natlionale, ¢'osi-d—dire la recous-
titution de mon crédit originel, & lar-
ticle 3.

M. 1o président., Mainiencz-vous

~ amendement, monsicur Poincelol?

M. Polneeiot. Non, monsieur le président,
je ne relire pas mon amendeiment, A la
dernitére réunion de la commission de la
reconsiruction, tous les membres. de la
commission ont été unanimes pour le
maintenir,

M. fe président. Ln parole est & M. le mi-
uistre de la reconsiruction.

M. le ministre de la reoonstruction. I
Y a une confusion que je voudrais wvoir
dissipée. 11 n’est pas, je pense, dans Ves-
prit de qui que ce soit de supprimer les
délégués ouvriers 3 Ja reconsiructinn, la
lettre que j’ai recuc de M. Arrachard m’in-

voirz

digue son désir de procéder 4 un.Tenou-’

vellement et méme & une iransformation
profonde du protoenic qui avait été signé
par- M.- Billoux et M. Arrachard.

Ce protocole a trait an pavement par
PEtat. Ce que je veux savoir,-e’est si le
Parlement m’aut ~se 3 coniinpu-r de paver
sur les deniers ac I'Efat ces reprisentants
ouvriers 4 la reconstruction, ou bien si,
ces représentan{s ¢lant pavés par les svo-
dicals —- c’est lindication donnée par
M. Pineau 3 I’Assembl¢e nalionale — nous

devons, dans l'organisation de la recons-
truction, leur faire la place mormale” qui
convient & des reprégentants syndicaux.

Ly

' point. .
WM. le président. La parole est 2 M. e
président de la commission des finances.
‘M. le président de la commission. Mon-
sieur le ministre, il me parait diflicile
d’etre plus clair que la rédaction adoptée

, par la commission des finances & une |

grande majorité, puisque tous les groupes

Je rappelle cette rédaction:
w Art. 3. — Réduction indicative tendant

en cause sur les deniers de I'Eltat & partir
du i octobre 1947. »

Nous n’avons pas voulu vous géner pour
une période transitoire, et en attendant
que vous ayez frouvé une facon de régler
la question, vous avez d’ici le 1% pctobre
_le temps de trouver toutes les modalités
nouvelles. Nous n’avons pas veoulu aborder

le fond de la que<lion parce que ccla
-appartient 4 Ia commmission de ia recons-
truction. Ce yue vous demande la commis-
sion des finances, c'est que les délégucs
ouvriers ne soient pas pavés par l'Etat
. comme des fonctionnaires. (Aux- voiz!)

M. la minisire de la reconstruction. Je
remercie M. le président de la commission
des finances de ses explications gui sont
en effet i{rés claires.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. '

M. Georges Marrane. Jai Yimpression

u’il ¥ 2 un malentendu dans cette affaire.
11 ne s’agit pas du tout de faire des fonc-
tionnaires des délégués ouvriers qui parti-
cipent aux commissions dépariementales.
1l s’agit d’ouvriers qui sont obligés de se
déplacer pour parliciper aux commissions.
'Hs doivent gtre indemnisés du temps qu’ils
ont perdu. Auirement ils ne pourront pas
v participer.

On nous dit qu’ils auront Ia faculté dJde
se faire payer par les svndicals. Mais le
eyndical paye ses « permanents » pour
la propagande du sym{)icat: il n’a aucune
raison de paver des déiézués pour partici-
per a4 des commissions présentant un inté-
rét général.

Si vous adoptez lp texte de la commis-
sion des finances, vous aboutirez pratique-
ment & la suppressicn des délégués ou-
vriers dans les commissions dépariemen-
faics. C’est pourguoi le groupe maintient
son amendement.

M. Caries. Je demande 1a parole.

M. le président, C’cst contre 'amends-
; ment 2.

M. Caries. Oui, monsicur le président.

M. le president. La parole est 4 M. Carles
conire 'amendement. ~

M. Caries. Il me semble au’en effet une
confusion certaine s’est introduite dans ce
déhat. 1 faut bien distinguer. Yous avez
d'une part, au sein des délégations. dépar-

nisirations. Ce n’est pas la question.

I1.¥ a en second licu, an sein des com-
missions départementales de la reconstruc-
lion, des d#l¢gués qui ont des origines trés
. diverses; d'une part des conseillers géné-
raux, d'antre part des maires de commau-
nies cinistrées, d’autre part des présidents
de syndicals et enfin des teprésenlants des
organisatinns ouvrieres les plus représen-
tatives, c'est-a-dire de 1a €. G. T. et de 1a
C. F. T.C. s v -

1l w’est pas guestion, en combaitant
T'amenderlient qui vient d'eire- déposé, de
i metire en cause la représentation ouvritre

vest un probléme grave et difficile pour
Jn ministre; je woudrais que le Parle-!
ment me donne des indicalions sur ce !

Tont volée, sauf le groupe communisie.

4 obtenir la suppression des rémunérations .

{ementales, des représentanis du person- |
nel comme il v en a dans d’aulres admi-

au sein des commissions départementales
Idg la reconstruction, puisque telle est la
oi. !

Mais il ¥ a encore autre chose. Ce sont
ces délégués ouvriers, dun caraclere
d’aillcurs tout & fait hybride, mal défini,
qui-ont été instituds par un arrété ministé-
riel, et qui viennent se juxtaposer & -ces

{ représentations que je viens de définir,

tous ces ouwvriers, qui, en queique sorle,
deviennent des fonctionmawes et dont la
mission serait d’éclairer encore d’une fa-
con supplémentaire, si je puis dire, les
services de la reconstruction, on nous dit -
irés nettement qu’en ne peut admettre. -

1 n’y a aucune raison, puisque, dans tou-
tes les commissions, les représentations~
sont assurées 4'une fagon normale - pour
que, en plus, on vienne instituer une .
catégorie supplémentaire de conirdleurs
gui, sclon les explications données & 1’As-
semblée nationale, nofamment par M. Le-
normand, exerceraient une vigilance par-
ticuli¢re pour dénoncer les abus, des abus
dont nous avons ¢1é tous témoins et que
nous ¢lions aussi gualifiés gqu'eux, et
mieux encore peut-Elre, -pour signaler, en
temps utile.

Par conséquent, i1 y a 1A quelque chose
dont mes amis et moi, nous voulons la
suppression, Il 0’y a pas bhesoin, pardon-
nez-moi cetle expression, -de ruser: nous
sommes 13 pour dire franchement ce que
nous pensons.

Naus denianndons, par la suppression de
ce crédit, la svppression de ces représen-
tations, élant bien entendu que, parmi le
pemsonnel, les déiégués continuent d’exis-
ter et qu'an sein de¢s commissions dépar-
tementales les délégués owmvriers repré-
sentant les grandes organisations syndi-
cales conlinuent de faire eniendre leur
Voix, . :

Lt gu'on ne vienne pas nous dire gqu'en
nous opposant 4 cet amendement, 1:0US
cmpécherions les représentants ouvriers
d'élre payvés, parce que, par des inoyens
rqui sont d’ailleurs en dehnrs de ce cha-
pitre, 1oz jepésentants des eormimissions
départementales percoivent. des . indemni-
¢és, lorsqu’ils viennent siéger. Ils ont des
indemnités de présence ef des indemnilés
de déyiaceinent.

Je crois avoir été asscz clair ¢t 31 me

1 semble, par conséquent, que nous devous

sans aucune hésifation suivre les indica-
tins de la commission des linanees.

M. le président. Quel est P'avis de la
commission sur Tamendement de M.
Poincelot? . -

M. le rapporteur ginéral. La commission

1 repousse i'amendement.

M. le président. Quel est Yavis du Gou-
vernement?

M. le ministre de la reconstrution. J'ac-
cepte amendement. )

M. Faustin Herle. Je demande la parole.

M. Je président. La parcle est & M. Faus-
lin Merle. . ' .

M. Faustin Merfe. Mecdames, messwe' DS,
il myapparait gue cette explication nrest
pas comprise par 'ensemble de [l'assis-
lance. :

Ces délégués ouvriers ont pour tache
d’aller sur les chantiers de !a reconstruc-
tion controler l'ulilisation de la main-
d’ceuvre, les cantonnements ouvriers Us
ont également pour mission de coniroler
Tutilisatlion des maiériaux et, 4 cet égard,
personne ne viendra me coniredire. Des
d¢légués ouvriers ont constaié a plusieurs
reprises du gaspillage, de tonnes de ciinent -
par exemjple. Comment I'ont-ils su ? Parce
gue délégués eux-mémes de 1'ensemble
des svndicails des pwvriers fravaillant sur
les chantiers, qui avaient signal¢ ces ano-
mealies aux {onctionnaires des délégations

J
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départementales et s’étaient apercus qu’on
n’en tenait pas comple, se sont adressés a
ces délégucs ouvriers. Ils ont T.orié la ques-
tion devant le délégué départemental, 'ont
signalée & la commiission départementale
et ¢’est ainsi qu’on est arrivé a obtenir des
réductions importantes sur des marchés.
J’ai dans mon dossier des preuves, mais

je ne peux pas abuser de vos instants...-

e puis citer le cas de I'utilisation de ma-
tériaux de recunsiruction pour un chatean
véluste, non sinistré, et dont le propric-
taire avait obtenu de la reconstruction la

rewise en état. C’est par les ouvriers ira-

vaillant dans cette maison qui Y’on signalé
au délégué, que celui-ci_est inlervenu..
Si I’on décide que ces délégués ouvriers
doivent étre payés par les organisations
syndicales qtit n’en onl pas les movens,
et si ’on refuse le crédit, on supprime en
fait les délégués ouvriers et ¢’est un man-
que de¢ eonfiance dans le rdle important
qu’ils jouent. ’ .
© M. le président. I n’y a pas daalre
observalion ?... ‘

~Je mels aux voix ["amendement de¢ M,

~ Poincelot, repoussé par ia commission et
acceplé par Je -Gouvernement. -
(L’amendement n’est pas adoplé.) . -
.M. le président. En conséquence, je
© mets aux voix le chapitre 106, au chil-
fre de 99.400.000 francs, propos¢ par la
commission. :

(Le chapitre 106, avec ce chiffre, est-

adoplé.)

© M. le président. « Chap. 107. — Indem-

nilés' de résidence, 2902.876.000 francs. »

~— (Adopté.) o
« Chap. 108. — Supplé¢ment familial d

traitement, 32.324.0u0 francs. »

(Adopté.)

« Chap. 109. — Indemnités pour difficul- |

tés administratives dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ef{ de la Mo-
eelle, 27.930.000 {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 110. — Personne]l du controle |

des habilations & bon marché et des {ra-
vaux subventionnés, — Trailements, un
million 239.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 111, — Secrvice du déminage et

du désohusage. — Dépenses de person-
nel, 82.403.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 142, — Personnel des commis-

sions de juridiction des dommages de
guerre, 169.791.000 francs, » — (Adopté.)

Be parlic. — Mgtériel, fonctionnement
des services el travaux d’eniretien.

« Chap. 300. Remboursement de
frais, 203.610.000 {francs. » — (ddopié.)

« Chap. 301, — Indemnités pour 4gifli-
cultés exceptionnelles d’existence, 78 mil-
lions 300.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 302, — Matdviel, 202.500.000
francs..»

Sur ce chapitre, la parole est & M. le-

Ininistre.

M. le ministre de la reconstruction,
Sur -ce chapilre, [a commission proposc
une réduction de 15 millions. Les erédits,
en 1946, étaient de 160 millions. Les me-
sures nouvelles qui sont proposées com-
portent 30 millions pour les architectes
d’encadrgment contre 12 millions pour la

* mise en place des commissions sur. les
dommages de guerre.

Le coeflicien{ de hausse se trouve éire
¢ 11,2 p. 100, :

Ces mesures nouvelles. je les ai justi-
fices dans une autre enceinte. 11 s’agit
d’architectes d’cacadrement dont on se
plaint et parfois & juste tilre, que les tra-
vaux ne puissent aller -assez vite, mais
lans les régions sinistrées, ils sont incapa-
ples de {ravailler faute d’emplacements,

Je demande donc 3 la commission de
bien vouloir accepter de rétablir 10 mil-
lions sur la réduction de 15 millions qu’elle
avait demandée. - . . »

La commission veut-elle entendre cet
appel? Je l'en remercie 4 1’avance. oo

M. le président. 1a parole est & M. le
rapporieur général.

| M. le rapporteur général. Monsieur le |
ministre, la commission aurait voulu quel-

ques explications complémentaires en ce
qui concerne’ les architectes d’encadre-
ment, car clle a craint qu’il y ait la en-
core de la paperasse inutile.
Pourriez-vous nous donner des apaise-
ments 2 ce sujet et nous expliquer briéve-
ment le role de ces architectes d’encadre-

“ment ?

M. Ie ministre de la reconstruction. Je
m’exeuse, ¢lant donné I’heure tardive, de
ne pouvoir vous faire un cours aussi com-
plet que je le voudrais sur lecs architectes
d’encadrement. .

Je dirai simplement que leur rdle est
essentiel pour 1’établissement des plans.
Nous avons entendu sulfisamment criti-
quer ces plans dans celte enceinte; néan-
moins il y a eu assez d’interventions qui
en ont montré I'ulilité pour qu’on se
rende compte que ces architectes fra-
vaillent sur. -place auprés des gens qui
sont sur le chantier:

Ft s’il y a parfois quelques retards,
¢’..! que les architectes d’encadrement,
qui ont la charge d’établir les plans néces-
saires pour metlre en route la reconstruc-
tion, n’ont de mnvens matériels suffisants
et ne sont pas dans des conditions d’ins-
tallation et de travail suffisantes pour

pouvoir travailler sur piace dans les loca-"

lités les plus sinisirées.

Au, moment ol, les études préliminaires
étant failes, les grands travaux vont pou-
voir démarrer, je ne pense pas qu’il soit
de saine politique de retarder ces travaux
par une réduction de crédit.

C’est pourquoi, compte tenu du désir
nianilesté par la commission, j’accepte un
abattement de 5 millions; mais je lui
demande le rétablissement de 10 millions
sur ce chapitre.

M. le président. Quel est avis dé la com-
miscinon ?

M. le rapporteur général. La commis-
sion, d’accord avec le Gouvernement, ac-
cepte de ramener & cing millions de franecs
la réduction qu’elle avait demandée et
propcse, en conséquence, de porter A
212.500.000 francs la -dolation du chapi-
tre 302. ‘ -

M. le président, La commission, d’accord
avec le Gouvernement, propose, pour le
tchapitre 302 Ie nouveau chiffve de 212 mil-
lions 500.000 fraues. '

Je mets aux voix le chapitre 302, au
chiflre de 21i2.500.600 francs.

(Le chapitre 302, avec ce chiffre, est
cadoptd.) o . )

- M. le président. « Chap. 303. — DPaye-
ments & I'imprimerie nationale, 9 millions
de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 304. — Frais de correspondance
t¢léeraphique et téléphonique, 36 millions
de francs. » .

1A narole est A M. le ministre. .

M. te minisire de la reconstruction. C’est
un crédit qu’il est toujours difficile de dé-
fendre: il s’agit de crédits de télégrammes
et de téléphone.

Je le défends tout de méme frés volon-
iers, parce que on me reproche de fake
constamment de la paperasserie, ’

Vous me dites: « Vous envovez trop de
papier et vous dépensez trop de télé-
phone! » Je vcudrais savoir ce quil faut

faire...”et comment je peux communiquer -

avec les départemenis si on me refuse,
4 la fois,-le papier et le {¢léphone |

Je fais remarquer d’ailleurs 3 la com«

‘mission ‘et au Conseil de la République

que les crédits de 1946 se sont élevés A7
25 millions, Nous vous demandons 40 mil-’
lions, ce qui représente 60 p. 100 d’aug--
mentation; et les tarifs ont augmenté éje
55 p. 100 depuis le mois de janvier. :
. Par conséquent, cette aumentation de
crédils ne représente pas.une augmenlas
tion du volume des correspondances télé:
graphiques et téléphoniques. ’ -

La commission propose une réduction de
4 millions. J’'ai déja eu une discussion
assez. serrée A 1’Assemblée nationale & ce
sujet. Celle-ci a bien voulu-me suivre en
rétablissant le crédit de ce chapitre.

- Je -voudrais que vous y voyiez le syms-
bole de ce qu’on m’a demandé d’¢tre de
différents cOtés de 1’Assemblée: le minis- -
tre qui supprimera la paperasse, ou, tout
ou moins, qui la diminuera. ,

Aidez-moi & éire ce minisire sans pape-
rasse en me permettant de me servir da
téléphone. Je vous en vprie, rétablissez-
moi les crédits nécessaires, .

M. le présidcat. Quel est 'avis de la com-
mission ?

M. le rapporteur général. La commission .
demande & M. le ministre d’accepter un
rétablissement de crédit de 2 millions seu-
lement. .

M, le ministre de la reconstruciion. Si

‘la commission a réduit ce crédit de 4 mil-

lions d’abord, si elle propose maintenant
tie le réduire de 2 millions — peut-éire, si
nous poursuivions la discussion, accepte-
rait-elle de ne le réduire que d’un million
(Sourires) — c’est que le crédit déja
engagé est relativement peu élevé.

Mais cela tient au fait que les tarifs
télégraphiques et téléphoniquey ont été
augmentés d’abord au 1% janvier,.une se-
conde fois ensuite et que l’augmentalion
pe se fait sentir que trés longtemps apres,

En effet, ’administration des postes,
que j’ai eu I’honneur de diriger, ne four-
nit scs relevés 4 ses sceurs de adminise
fration qu’aprés un long délai.

Par conséquent, ¢’est seulement au bout
de six & huit mois qu’on.sent dang les
comptes de l'administration ’effet des
reltvements de tarifs. ‘

Je ne voudrais pas qu’on pratiquit sur
ce chapitre “une réduction symbolique de
2 millions en ayant l'air de. .me dire?
« Continucz A envoyer du papier au lien
de vous servir de moyens modernes de
communication. » Je ne pense pas que la
commission ait voulu donner un tel sens
4 celte réduction de. crédit.

Ce qui est certain, c’est que, si vous
opérez une réduction sur es crédit, nous
serons obligés par voie de collectif de de-
mander les crédits supplémentaires néces-
saires. :

Je fais appel aux souvenirs de fonction-
naire de M. le rapporteur général, pour
me permettre de lul rappeler, ainsi qu’a
cette Asscmblée, que la saine tradition
veut qu’on évite le plus possible les régu-
{grrisations de dépenses par voie de collec-
if. , ‘ .

En 'm’excusant beaucoup de cette insis-
tance, je demande le rétablissement duo
crédit de 40 millions. ’ . :

M. Ie président, La parole est 3 M, le pré-
sident de la commission,

M. le président de la commission. Sur
ce chapitre, la commission ne veut pas
chicaner. Mais il y a des coups de télé-
phone aussi inutiles que des letires. .

M. le ministre de la reconstruction. Nous'
sommes d’accord.

M. le président de la commission. Nous
estimons qu’on doi; faire un effort-de coma
pression et d’économie sur ce chapilrela, |
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Nous comptons sur vous, étant donne
1a promesse que vous nous avez faite pour
_ne pas frouver de crédit supplémentaire,
4 ce litre, dans un colleclif, nous espérons,
&n rontraire, que, vous nous apporterez
des rédits de report en fin d’annce.

M. le ministre de la resenstrustion. Je
ferai de mon mieux pour apporier a ia.
commission des finances des crédits de
report. Mals je tiens & signaler que les
crédits demandds ne sent pas en augmen-
tation sur ceux de l’année dermniére, si
Lon tient compte de la hausse des tarifs.

Mcs services cnt & faire face A des frais
de communications téléphoniques chaque
jour plus élevés, En effet, on me demande
da tous cdtés d’accroitre le rythme d’ins-
tallation des commissions cantonales et
départementales de dommages de guerre.
Celles-ci s’installent effectivement; on les
relie au téléphone, Elles ont des commu-
nicalions téléphoniques et le volume des
crédits nécessaires augmenie d’autant. -

En réalité, compte tenu de la hausse des
tarifs, les crédiis sont non pas augmentés,
mais diminués. .

Itant donné que nous devons faire face
3 un trafic beaucoup plus considérable,
le crédit que je vous demande représente
en réalité une économie. ‘

J’esptre avoir ¢té assez habile pour vous
le démontrer, et je vous promels simple-
ment de faire des efforts réels ei éner-
giques pour que le personnel ulilise exclu-
sivement le téléphone pour les besoing es-
seniiels de administralion.

M. le rapporteur général. La commission
des finances, convaincue de votre habileté,
monsicur le ministre, et aussi du fait que
vous ne présenterez certainement pas de
demande nouvelle de crédit dans un eol-
lectif, aecepte de rétablir, au chapitre 304,
le erédit de 40 millions de francs.

M. le ministrg de la reconstruction. Je
Vous en remercie, .

M. le président. La commission, d’ac-
cord. avec le Gouvernement, acceple de
rétablir, au chapitre 304, le chiffre de
40 mbilions de francs.

Je mets aux voix le chapitre 304, au
chiffre de 40 miliions de franecs.

- (Le chapitre 304, avec ce chiffre, est
adopté.) .

K. le président. « Chap. 305. — Tovers
et indemnités de réquisiiion, 18 millions
dc [rancs. »

La parole est 4 M. le ministre.

M. l8 ministre de la reconstruction. Au
chapitre 305, la commission propose une
réduclion de deux millions, arguant de
la sitvation des engagements au 30 juin
1947 et de I’'abandon de certains immeubles
par des services ceniraux, du fait de leur
regroupement. 5 .

Or, le regroupement des services a élé
quelque peu retardé. Il y a méme eu, 2
ce sujet, ceriaines polémiques dont vous
avez gardé le souvenir. )

Tout ne va pas aussi vite que je le vou-
drais, et nous sommes dans une périods
o les indemnités de réquisition s’ajou-
tent aux loyers & payer.

On a loué des terrains sur lesquels on
consiruit des baragquements provisoires.
Ma}s nous devons continuer i payer les
indemnités de réquisition des immeubles
dans lesquels les services sont encore ius
tallés, alors que les baraquements sont en
construction. . .

Cependant, il arrivera un moment on
Jes indemnités de réquisition tomberont
et ot nous n’aurons plus & payer que le
loyer. : -

Actuellement, pour Vexercice 1947, il
m’est bien difficile d’accepter la réduction
indicative proposée par la commission des
tinances. . ‘

M. le président. Quel est l'avis de la
commission des finances?

M. l2 rapporteur général. Si nous com-
prenons bien, monsieur le ministre, le
fait par vous de quitter certains locaux
va vous cofiter plus cher immdédiatement,
d’abord parce que vous ne les avez pas
quiltés le 1° janvier, et ensuite parce
quau moment de les abandonner, vous
aurcz Dbesoin de dépenser quelque argent.

K. Je ministre de la reconstruction.
C’est bien cela. | : :

M. le rapporteur général. La commission
n’avait pas prevu cette éventualité. Elle
s’était réjouie de voir dans la presse que
vous alliez abandonner, dans la région

" parisienne, un certain nombre de locaux.

M. le ministre de la resonstruction. Cela
demeure vrai. )

M. le rapporteur général. Elle avail
donc pensé pouvoir faire une réducticn

| de erédit, car la situation des cngage-

ments vous était trés défavorable.

Mais la commissien veut bien vous faire
conilance et rétablir le crédit demandé,
aprés vos explicalions.

M. le ministrc de la reconstruction. Je
vous remercie, monsieur le rapporieur gé-
néral.

M, le président. La commission, d’accord
avec le Gouvernement, accepte de réta-
blir, au chapilre 305, le chiffre de 20 mil-
lions de francs. ) . s

Je mets aux voix le chapiire 305, avec
le chiffre de 20 miliions de {ranes.

(Le chapitre 305, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président, « Chap 306, — Edifi-
calion de baraquementis provisoires pour
Iinstallation des services: 160 millions de
francs ».

La parole est 3 M. le ministre.

M, le ministre de la resonstruction. Je
pense qu’il n’est pas nécessaire .que j’in-
siste, puisque j’ai convaincu la commission
aun sujet du chapitre précédent qui avait
trait également aux architectes d’encadre-
ment. Il §’agissait au - chapitre 302 des
frais d’installation. Le chapitre 306 est rela-
tif & la construction des baraquements né-
cessaires, )

La commission des finances ayant bien
vouln se laisser convainere pour le pré-
cédent chapiire,. jespére qu’if en sera de
méme pour celui-ci.

M. le rapporteur général. La commission,
sur ce chapitre, adopbe la méme position
qu’en ce qui concerne le chapitre 302: elle
renonce 3 la moitié de la réduction qu’elle
avait demandée et propose, en, consé-
quentce, de porter la dotation du chapitre
306 A 170 millions de francs.

M. le ministre de la reconstruction. Nous
sommes d’accord.

M. le président. La commission propose,
pour le chapitre 306, le nouveau chiffre de
170 millions de franes. -~

Je mets aux vJix le chapitre 306, au
chiffre de 170 millions de francs. -

(Le chapitre 306, avec ce chiffre, est
adopté.) :

M. le président. « Chap. 307. — Acqui-
silion de matériel gutomobile, vélo-mo-
teurs et bicycleltes, pour les transports de
personnel ef de matériel, 61.160.000
francs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 308. — Réparation et fonction-
nement des véhicules pour les transports

de personnel et de matériel, 215.337.000°

francs. » — (Adopié.)
« Chap. 309. — Frais d’application de 1a

1¢gislation des habitations & bon marché, »

~— (Mémoire.),

6° PARTIE, — CHARGLS SOCIALES.

« Chap. 400. — Allocations familiales,
146.300.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 4002. — Prestatiors en espéces
assurées par I'Etat au titre du régime de
sécurité sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 40L. Euvres
22.013,000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 402. — Application de I'article 13
de Pordonnancs m° 43-2394 du 1t octobre
1945 relative au logement, 50 millions de
franes. » —_ (Adoplé.)

« Chap. 403. — Participation de I'Etal
aux dépenses de personnsel des services
du logement, 339 millions de fmancs. »

Par amendement, M. Cozzano propose
de supprimer iotalement le crédit de ce
chapitre. :

La parole est 3 M. Cozzano, pour soutenir
son amendement..

M. Félicien €ozzano. Aprés les nombreux
orateurs qui se sont longuement éiendus
sur les besoins des sinistrés et du service
de la reconstruction, il peut paraitre o<é
de parler de ceux qui sont sans logement,

soclales,

| sans -pour cela étre sinistrés. Je le ferai

cependant parce que, d’abord, tous les
gens de la région parisienne que je con-
nais vouent le service du logement du
département de la Seine aux gémonies,
ensuite parce que voire commission a
estimé qu’elle devait réduire d’un million
ce crédit, en vue de manifester son mé-
contentement sur la fagon -dont i1 fone-
tionne. - )

La commission des finances a méme

‘songé A le supprimer. Vous ne sercz pas

étonnés que j’y songe également. Jai eu,
comrne la plupart de mes collégues parle-
mentaires, & aller souvent au service du
logement, comme beaucoup de Parisiens
%ui ne sont pas parlementaires. Je connais

onc le fonctionnement de ce service. Je
discutais, il y a quelques jours encore,
avec son directeur qui m’a avoué que cet
organisme ¢éfait sans pouvoir, les lois ne
lui permettant pas de loger les gens, et il
a terminé en disant: c¢’est & -vous de faire
une loi. Je ne crois pas, toutelois, que
Pinitiative des lois n’apparlienne qu’anx
Sarlementaires. Un ministre qui est chargé

e gérer les deniers publics, §’il s’aper-
¢oit qu’il dépense 400 ou 500 millions pour
un service inutile, peut demander les pou-
voirs nécessaires aux assemblées. §'il les
obtient, il peut laisser ce service conti-
nuer;. s'il n’oblient pas ces pouvoirs, il
n’a plus qu’d le supprimer pour économi-
ser les 400 ou 500 millions.

C’est la raison pour laquelle je demande
la suppression de ce service puisque, de
I'aven méme du directeur du service du
logement, ce service est dans l'impossibi-
lité de loger. .

Je m’étais proposé, d’aillcurs, de poser
une question orale avec débat, et je le
ferai parce qu’il y a trop peu de membres
du Conseil qui m’écoutent ce matin, Je
voulais l’adresser. au ministre de l’inté-
rieur, mais je me suis apercu que c¢’était
une erreur et qu’il fallait Iadresser au
minisire de la reconstruction, Par cette
question orale, j’ai I'intention de deman-
der quel est le budget du service du loge--
ment. Je vois bien ici: participation de
PEtat aux dépenses du personncl. Ce n’est
qu’'une participation et il n’est question
que du personnel. Dans ces limites, on
nous demande déja 350 millions. Je ne sais
pas quets sont les autres ministéres qui
assurent les frais de fonctionnement de ces
services et payent Vautre part des traite-
ments du personnel. Y’ai lintention de des



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 AOUT 1947

1465

mander aussi quel est le nombre des fone-
tionnaires qui assurent le fonctionnement
de ce service. :

Récemment, je demandais combien de

prioritaircs avalent €té logés, en 1947, de-
puis deux ans. On m’a dit: 60.000. Ce chif-
fre me parait ¢élevé. J'ai done demandé
combien il avait fallu déloger de prioritai-
res de catégorie inférieure pour loger ces
- 60.000 personnes. On m’a répondu: tous.
C’est dire que, si I’on est priorifaire absolu,
en quelque sorte, on se trouve logé 3 la
place d’un autre prioritaire qu’il faudra
reloger par la suite. Jestime que, dans ces
. conditions, on n’a pas fait d’opération de
relogement. -

Je demandais par conséquent; et je de-
manderai dans cette question orale si mes
collegues n’estiment pas comme moi que
ce service est 4 supprimer, va qu’il est
inutile, je ne dis pas par la faute de ceux
qui l'assurent, mais & cause de 'insulli-
sance ou méme de I’absence totale de pou-
voir qui résulte povr lui de la législation
en vigueur. - ‘

M. le président. Vous avez l'intention de
poser une question orale. Dans ces con-
ditions, maintenez-vous votre amende-
ment ?- :

M. Féficien Gozzano. Je le muaintiens. La
question orale viendra par la suile.

M, le ministre de la reconsiruction, Je
demande la pavole.

M. le président. La parole est & M. le mi-
nisire de la reconstruction. -

M. e minisire de la reconstruction. Je
comprends bien l'intervention de M. Coz-
zano. Je la comprends d’autant mieux que
je suis au courant de cette question, Il n’a
pas tellement de raisons de se plaindre
personnellement du sewvice du logement
de la région parisienne, encore que dans
1a majorité des cas, je le reconnmais, il ¥
a plus d’appelés que d’¢lus. .

‘M. Cozzano me pegrmeitra de lui dire
gu’il a tort de demander purement et sim-
plement la suppression d'un crédit dont il
sait par suecroit qu’il est dit pour la plus
granije partie, ¢’est-d-dire actuellement-les
huit douziémes ou presque, 4 un personnel
qui a été payé par les collectivités locales,
mais dont I’Etat s’est engagé A rembeurser

le traitement, car M. Cozzano ne s’est pas
trompé d’adres:e en s’adressant au minis- -

we de lintérieur. Ce seryice ne dépend
pas uniquement de mon ministere, mais
de celui de Pintérienr, par Yintermédiaire
des préfels responsables, et eux seuls, du
service du logement. La seule chose qui
figure au bundget de la reconstruction,
c¢’est le pavement du personnel dont les
traitements sont ainsi remboursés aux pré-
fectures, dans la mecsure, ou, par suite
d’arrétés interministériels, ces préfectures
ont ¢ié aujoris¢cs & embaucher un certain
nombre de fonctionnaires, dont le nombre
est proporlionnel 4 Timportance de la
ville, au nombre des sinistrés existant
dans cette ville et & toutes sortes de consi-
dérations qui ont élé précisées par voie
d’arrétés,

Mais s’il ¥ a un accroissement des frais
engagds par ces services, cef accroisse-
ment reste 4 la charge du département.
C’est pourquor le crédit est présenté
comme une participation de I'Etat 3 ces
dépenses de logement, Mais le fonctionne-
ment de ce service dépend du ministire
de I'intérieur et il est sous le contrdle ad-
ministratif des prélets. -

Jesptre que M. Cozzano aura l'occasion
de vivifier personnellement gue cet orga-
nisme rend quelquefois service & quelques
prsonnes, ¥ compris des parlementaires.

Je sais combien la situation de beaucoup
de nos collcgues du Parlement est miséra-

1 jet

ble en matitre de logement. Je souhaite
qu’ils aient les satisfactions auxquels ils
ont 4Aroit en matitre de logement et dont
le travail parlementaire ne manquerail pas
de bénéficier, ‘

M. Cozzano comprendra que je demande
le ré&tablissement du erddit, puisqu’en fait
il s’agit d’une dette de 1T'LEtat vis-d-vis
‘de la collectiviié locale qui emploie ze
personnel - .

M. lo rapporteur général. Je demande A
nolre collcgue Cozzano de bien vouloir
retirer son amendement; en ce qui con-
cerne la réduction d’un million, la com-
mission maintient sa position.

M. le ministre de la reconstrusiion En
ce qui concerne la réduction d'un mil-
lion, je veux hien accepier le point de
vue de la eommission, Il est fort possibie
cependant que, lorsque nous recevrons des
préfels, en fin d’année, le relevé des dé-
penses de personnel, en verlu de la loi
qui nous oblige a les payer, nous soyons
olligés de ‘nous présenter devant la com-
mission. Cependant, puisqu’elle. estime
I'évalualion supérieure aux besoins, j'ac-
cepte la réduction,

‘M. le rapporteur géméral, La réduction
que nous ol)érons ne tend -pas & réduire
le crédit; elle a, & peu pres, le méme ob-
que l'amendement de M. Cozzano.
C’est une réduction indicative destinée en
particulier & essayer de faire donner au
service du logement une arme sous la
forme d’une législation pius conforme aux
nécessités actuelles. C’est pour cette rai-
som que la commission s’atlache & sa po-
sition. . .

M. Ie ministre de la reconstruction. Je
| remercic alors la cominission de me don-

I’ai devaneée, puisque le texte de loi me-
difiant Yordonnance d’ottobre 1945 sue 18
service du logement est achevé el scra
déposé trés prochainement devant le Par-
lement.

M. le rapporteur général. Nous vous en
remercions.

M. Félicien Cozzamo. Aprés la mise au
point de M. le rapporteur géncral et les
explications de M. le ministre, je m’estime
satisfait par la demande de la commis-
sion, puisque ¢’est dans Je méme but que
j'avais demandé la suppression de ce cré-
dit. Qu’on en supprime un million ou la
fotalité, le principe reste le méme : le
service du logement n’élant acluellement
d’aucune utilité, ou il faut lui donner des
armes, ou il faut le supprimer. M. l¢ mi-
nistre vient de nous promettre de lui don-
ner des armes; je m’estime donc satisfaii
et je retire mon amendement.

M. Ie président. I'amendement est retiré.
$’il n’y a pas d’autres observalions, je
meis aux voix le chapitre 403 au chiffre
de 339 millions. - :

(Le chapitre 403, avec ce chiffre, est
adopté.) :

M. le président. « Chap. 404. — Ré-
glement des indemnités de réquisitions
laissées & la charge de P’Etat, 10 millions
de franes. » — (Adopté.)

annuités dues & la caisse des dépols et
consignations pour les préis elfectués par
application de la loi du 24 octobre 1919,
46.000 Ir. » (Adepté). -

« Chap. 406. — Parlicipation de T'Etat
aux subventions communales visées & l’ar-
ticle 58 de la loi du 5 décembre 1922,
60.000 fr. » — (Adopté.) .

« Chap. 407. — Pariicipation de DI’Etat
jpour la construction de logements 4 loyer

moyen (art. 29 et 30 de la loi du 23 juillet
1928), 1.492.000 fr, » — (Adopté.) .

ner ceite indication. Je peux dire que je.

« Chap. 405. — Part de I’Etat dans les-

« Chap. 408. — Contribution de 1'Etat
au fonds spécial de garantie destiné & -
Taciliter aux invalides de guerre 1’obten-
tion du bénéfice de la législation relative
aux habitations & bon marché. » — (Mé-
moire.) i

« Chap. 409. — Allocations pour enfants
aux pensionnés militaires et aux victimes
civiles de la guerre acquéreurs de petiies
propriétés rurales, 8.000 fr. » — (Adopté.),

« Chap. 410. — Subveniions aux orgunis-
‘mes d’habitations & bon marché et de eré-
dit immobilier énrouvés par les hostilités,
2 millions de frunecs. »

La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. J'ai quelque scru-
rule A retenir, ne serait-ce que Four quel-
gues minutes, D’attention de T'¢lite qui
sitge sur ces banes, mais je le fais au
nom de mon camarade Duclercq qui a di
s’absenter. I1 voulait vous demander, mmon-
sieur le ministre, de vous pencher sur les
offices d’habitations & bon marché et les
sociétés de erédit immobilier qui ont ¢ié
mis dans Iimpossibilité de continuer leur
ceuvre depuis déja 1938. .

Le crédit que vous avez demandé vous
a ¢f¢ accord¢ par les deux commissions,
mais il ne s’agit pas de cela, Il s’agit, en
réalité, d’aprés M. Duclercq, des deux pro-
jets de loi qui sont actuellement déposés.
t’un est un projet trés complet, dont la
discussion ne pourra vraisemblablemnent
pas venir avant nos vacances parlemen-
taires, si nous en avons. L’autre tend a
assurer le départ d’'un nouvel effort des
olfices d’habitations & bon marché. le ré-
eent congrés de V'urbanicme et de 'habi-
tation en.avait sollicité le vole immdédiat.
C’est au nom de cet organisme quc mon
collegue Duclercq voulait vous demander,
monsieur le ministre, de bhien veuloir hi-
ter le dépot de ce projet de loi, en insis-
tant sur la nécessité de le voter avant les
vacances parlementaires qui sont provisei-
rement fixées au 13 aout.

M. le ministre de. la reconstruction. le
projet de loi«en question est d¢posc de-
vant I’Assemblée nationale.

J’ai rencontré aujourd’hui le rapporieur
désigné par sa commission, M. Pierre Che-
vallier, et je lui ai demandé de voulor
bien envisager, avec la commission, la
possibilité que ce texte vienne en discus-
sion avant les vacances parlementaires,
meéme si elles demeurent fixées A la date
prévue par PAssemblée nationale. Ce texte
peut venir sans débat, étant donné (qa’il
ne pose pas de graves questions. T

En ce qui éoncerne les soeciétés de crédit
immobilier, celles-ci, dans une de¢ leurs
derniéres réunions, se sont déclardes satis-

- faites du texte de loi tel qu’il est sorti des

délibérations du Gouvernement. Je crois
done que vous curez satisfaclion dahs le
délai prévu. ) -
tA. ie président, Il n’y a plus d’observas
tion sur le chapitre 410 ?2... .
Je le mels anx voix au chiffre de 2 mil-
lions. . -
" (Le chapitre 410, avec ce chiffre, est
adopté) - .

7¢ partie. — Subvention.

M. 1e président. « Chap. 500. — Partict-
pation de I’Etat aux dépcnscs de fonclion-
nement des coopératives -et associations
syndicales de reconstruction, 320 millions
de francs. » — (Adopté.) .

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 600. — Secours, 2 millions de
francs. » — (ddopié.) ’ -
« Chap. 601. — Honoraires d’avoués,
d’avocals et frais judiciaires, 1 million de
francs. » — (Adoplé.) ) .

[
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", « Chap. 602, — Application-de la loi du’

9 avril 1898 sur les accidents du travail,.

6.125.000 francs. » — (Adopté.)

"« Chap. 603. — Traitement des fonction-

naires en congé de longue durée, 500.000

franes. » — (Xdoptc’.) v

.« Chap. 604, — Dons manuels. » — (M¢-

moire.) ‘

t « Chap. 6042, — Etudes et recherches re-

Jatives ‘A Dlurbanisme, Vhabitation et la

«construction, — Diffusion .des résultats,
millions de {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 6043. — Conirdie lechnique des
fravaax de reconstruction, 183.508.000
francs. » o o
+ La parole est & M. le minisire de la re-
consfruction.

i M. le ministre de la reconstruction. Je
615 navré de devoir encore demander des
‘rétablissements de crédits, et pour le mé-
fme objet, le traitement des architectes
«d'encadrement. Décidément, nous aurons
leu hbeaucoup & en parler et chacun connai-
itra ainsi utilité de leur fonction.

" Je demande donc & la commission des
dinances de vouloir bien rétablir les 10 mil-
-lions nécessaires pour rémunérer ces
architectes. . .

Vous savez d’ailleurs que la réorgarmisa-
‘tion de ce service est en cours. -

Je me permets, afin de rassurer 1’Assem-
blée sur ma gourmandise, de faire remar-
quer que la commission des finances, au
chapitre suivant, chapitre 6004, propose
un abattement sévére de 30 millions et
“que, compte tenu de la situation de mes
“engagements, que je viens de faire véri-
fier, jlapporte mon accord au Conseil de
Ja Bépublique pour la réduction de 30 mil-
-lions sur les erédits du chapitre 6044.
“Je m’excuse, monsieur le président, de
“bousculer un peu l'ordre des chapitres,
mais je le fais pour m’attirer la bienveill-
‘lance de I’Assemblée en ce qui concerne
les architectes d’encadrement.

M. le président. La parole est & M. le
- rapporteur général. .
. M. le rapporteur général. La commission
.demande 4 M. le ministre de bien vouloir
-accepter 5 millions.
. M. le président. La parole est A M. le
-ministre de la reconstruction.
- M. Je ministre de la reconstruction. Je
m’excuse d’étre & nouveau insistant. Mais
alors il s’agit de reviser les harémes de
-mes architectes, alors qu’ils sont actuel-
Jement nommés. On ne peut tout de méme
pas, en cours d’année, reviser leurs ba-
-rémes. Je demande simplement que l'on
-prenne en considération les efforts dqui
‘ont été faits par ailleurs. Depuis que ‘ce
budget va d’une Assemblée 4 une autre,
_.d’une commission & une autre, il a été
déja rogné par tous les bouts. Je demande
-que, sur ce dernier ‘chapitre, on recon-
nalsse que des hommes qui sont en plein
-travail pour le ministére de la reconstruc-
tion et de Yurbanisme depuis de longs
‘mois, ne peuvent pas voir réduire leurs
barémes sans autre motif que le souci
trés légilime d’économies que manifeste
la commission des finances. Je suis tout
prét d'entrer dans ces vues. Si on a insisté
-sur les demandes de rétablissement  de
-erédits, on n’a pas insisté sur les réduc-
tions que j'ai consenties au Conseil de la’
-Qépublique. S ‘ ,
Je vous demande donc de rétablir inté-
gralement le crédit., o i
M. le président. La parole est & M. le
-rapporteur général, . - .
M. le rapporteur général. La eommission
es finances maintient -son point -de vue
‘et fixe le chiffre du chapitre A 188 millions
808.000 francs, -

‘M. le ministre de la ‘reconstruction.
L’Assemblée peut-elle nous départager,
monsieur le président ?

M. le président. Il n’y a pas diautre

| observation ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en
considération du chiifre propos¢ par le
Gouverncment,

(Aprés une premiére épreuve, déclarde
douteuse, le Conscil décide, par assis et
levé, de ne pas prendre ce chiffre en consi-
dération.) .

M. le président. Je mets aux voix le
chapiire 6043, avec le nouvecau chiffre de

188.508.C00 francs proposé¢ par la commis-.

sion des finances.

(Le chapitre €013, avec ce chiffre. est

adopté.) \

M. le président.” « Chap. 680441. — Exper- |

tises et constats, 287.809.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 6045. — Dépenses de documen-
tation et de vulgarisation, 24 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 605. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations. » — (Mé-
moire.) ‘

« Chap. 606. — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.) ]

« Chap. 607. — Dépenses des exercices

périmés non frappces de déchéance. » —
(Mémoire..) :

Tirre -

Liquidation des dépenses
résultant des hostilités.

« Chap. 700. — Dépenses de déminage et
de désobusage, 3 milliards de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 702. — Entretien des prisonniers

de guerre employés aux travaux de dé-

blaiement et de reconstruction.
moire.) . o .
. « Chap. 703. — Entretien des priconniers
de guerrc employés aux travanx de démi-
nage et de désobusaze. » — (Mémoire.)

» — (Mé-

« Chap. 70%. — Dépehses des exercices
clos. » — (Mémoire.) .
« Chap. 705. — Dépenses des exercices

périmés non frappées de déchéance. » —

(Mémoire.)

L’examen du fmdget du ministére - de la

‘reconsiruction est terminé,

—_ 10 —

"REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR - -

M. le présidentQ Le Conseil de la Répu-

blique a précédemment décidé de tenir
sé¢ance publique le mardi 5 aont.

Voici quel serait ordre du jour de cette
séance, qui aurait lieu & quinze heures:

Vote du projet -de loi adopté par I’As-
semblée nationale modiflant les lois' du
19 juillet 1889 et du 25 juillet 1893 sur les
(épenses ordinaires de linstruction pri-
maire publique et les traitements da per-

sonnel de ce service. (N°® 409 et 483, an-{ -

née 1947). — Mme Pacaut, - rapporteur
(sous réserve qu’il n’y ait pas débat). -
Yote de la proposition de loi adoptée

par~I’Assemblée nationale tendant & mo-

difier Yordonnance du 6 décembre 1843
relative aux cimetitres. N°s 374 et 462, an-
née 1947). — M. Dumas, rapporteur (sous
réserve qu’il n’y ait pas débat). :

; — . (
Vote de la proposition,de résolution de “supprimer lindication: « Adopté n.

MM, Vittori,” Franceschi et des membres
du groupe communiste et ‘apparentés ten-

“dant A inviter le Gouvernement i prendre

les mesures indispensables pour la recons-

{ruction de 1a ligne de chemin de fer Fo-

lelli-Porto-Vecchio. (N ® 396 et 454, année
1947). — M.  Lacaze, rapporleur (sous ré-
serve qu’il n’y ait pas débat), g

MM,

Vote de la proposition de résolution de
Carcassonne et Jean-Marie Thomas
tendant 3 inviter le Gouvernement & payer .
les primes de déportation aux ascendants

des déporlés décédés, sans condition d’Age.

(N°# 314 et 420, année 1947). — Mme Oyon,
rapporieur (sous réserve qu’il n’y ait pas
débat). ’ .

Suite de la discussion du projet de loi
adopté par l’Assemblée nalionale portant
fixation des crédits applicables aux dépen-
ses du budget ordinaire de ’exercice 1947
(dépenses civiles), (N°s 436 et 457, année
1947). — M. Alain Poher, rapporteur gé-
néral, .

N n’y a pas dopposition-?... ,

L’ordre du jour est ainsi régl-é.

Personne ne demande pius la parole ?...

La scéance est levée.

(La séance est levée, le mardi 5 ‘aoilt, &
deur heures cinquanie minutes.) =~

“Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Ci. pE LA-MORANDIERE.

Errata “

au compte rendu in extenso
de la séance du 29 juillet 1947,

T};SPENSES DIJ BUDGET ORDINAIRE
DE LEXERCICE 1917 (SERVICES CIVILS) ~

Présidence du conseil,

Groupement du controle radioélectrique.

Page 1216, 2° colonne, aprds le 5o ali- .

néa, rétablir ie texte suivant:

« Ancien chapitre 308. — Rémunération
pour collaboration extérieure. » -

Page 1216, 3° colonne, 4° alinéa,
. Au lieu d2 : « . budget du commissariat
geénéral au plan », »

Lire : « ..budget du commissariat gé-
néral du plan ». ,

Au lieu de : « V. Commissariat général
an plan », -

Lire : « V., Commissariat général du
plan », . .

Légion d’honneur,
Page 1229, 3° colonne, avant le 4° alinéa,
en partant du bas, '

Au lieu de : « Delte », )
Liré ; « Dépenses. — Delte %, -

4 " _Ordre de la Libération.

Page 1230, 1 color.e, avant le 5¢ aiinea,
en partant du bas, B

Au lieu de : « Personnel 5,

Lire : « Dépenses. — Personnel »,

"Errata .
aw compte rendu in extenso
de la séance du 29 juillet 19417,

Justice.
Page 1234, 1™ colonne, 2¢ alinéa, 4° ligne, -

‘Séance du 30 juillet 1947.
-~ Produstion industrietie,
Page 1284, 1 colonne, 7° alinéa, au lieu

de: « L’amendement est adopté », lire:
¢« L’amendement n’est pas adopté ».
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Séance duw ‘31 juillet 1947,
Jeunesse, arts et lettres
(services de Pinformation).

Page 1301, 3° colonne, avant-dernier ali-
néa, chapilre 107, supprimer ’indicatlion:
« Adopté ». -

Page 1302, 2¢ colonne, chapitre 301, au
liew de : « 3.225.000 francs », lire :
« 250.000 francs ».

Page 1302, 2° colonne, chapitre 302, au
tieu de: « 250.000 francs », lire: « 3 mil-
lions 223.000 francs ». -

- Page 1302, 2¢ colonne, chapilre 303, -sup-.

primer lindication: « Adopté ».

Postes, télégraphes et téléphones.

Page 1318, 1r¢ colonne, 2° alinéa, cha-
pitre 613, au lieuw de: « Mémoire », lire:
« 110.166.000 francs ». ‘

Caisse nationale d’épargne.
2age 1318, fr colonne, supprimer Ia
i section « Recette » depuis le chapi-
tre 001 jusqu’au chapitre 007 inclus.

QUESTIONS LCRITES .
REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUR
LE 4 AOUT. 19i7 .

" Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi eongus:

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire poser

une question dcrile au Gouvernement en re-

met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement.

.« Les questions écrites doivent élre som-

mairement rédigées et me conlenir aucune
imputation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent
élre posées que par un seul consciller et &
un seul ministre, » '

« Art. 83, — Les questions écrites sont pu-
blides 4 la suite du compte rendn in extenso;
dans le ois qui suit cetle publication, les
réponses des minisires doivent éyalement y
étre publides. -

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par dcrit que Uintérél public leur

interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,.

qu'ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un mois.

« Toute question derite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si_son auteur
le demande. Elle prend rang au rdle-des ques-
tions orales ¢ la date de cette demande de
conversion »

INTERIEUR

424, — L& aout 1947. — M. Ahdesselam
Benkhelil demande a M. le ministre de Pin-
térieur si le décret du 30 mars 1935, répri-
mant les manifestations contre la. souverai-
neté francaise en Algérie, dont il est fait
actuellement encore un usage abusif par les
tribunaux algériens, peut étre considéré:
1o comme anticonstitntionnel parce qu'il
restreint Ia liberté de réunion et la liberté
d’expression; 2° compie abrogé en tant que

S

texte d’exception par Tarticle .2 de Tordon-
nance du 7 mars 1914 et la loi du 7 mai 4916
parce qu’il prévoit et punit des ddlils unique-
ment sur territoire algérien a lexclusion du
terriloire méltropolitain.

425, — 4 aout 19i7. — M. Abdelkader Saiah
expose & M. le ministre de l'intérieur que les
propriélaires agricoles musulmans ont ¢té 1é-
sés, dans les mémes conditions quc les juifs,
par le régime de Vichy, en applicalion de la
Ioi du 16 novembre 1940, applicable a 1’Algé-
rie par décret du 21 mai 1911, en les obligeant
4 vendre leurs terres & des gros propriélaires
ou & des zociélés; et demande si 'ordonnance
du 21 avril 1943, ne 45-770, modifice et com-
plétée par la loi du 47 juin 4947, no 47-190,
porlant deuxiéme application de Vordonpance
du 12 novembre 1913. est applicable aux cas
des musulmans susvisés ef, dans Paffirma-
tive, quelle est la procédure a suivre pour
obtenir la nullilé dez actes et la reslitution
des terres vendues obligaloirement par appli-
calion de la loi du 46 novembre 1940,

PRGDUCTION INDUSTRIELLE

426. — 4 aott 1947. — M. Jacgues de Men.
ditte signale & M. le ministre de ia produciton
indusiriele Dinsullisance du conlingent de
pneus accordé .aux boulangers des Basses-Py-
rénées; que le ddépartement comple cnviron
300 commnuncs dépourvues de boulangers et
approvisionndes par des bhouiangers de com-
munes voisines, et que 486 demandes restent
en souffrance; que le contingent alloué est
de 6 pneus pour juillet et 7 pour aout; et

- dermande au moment ol la circulation aulo-

mobile non professionnelle a pris unsdéve-
loppement el qu'elle égale celle de la période
d’avant guerre et étant donné que la produe-
tion actuclle des pneus dépasse de 38 p. 100
celle de 1938, quelles sont les mesures envi-
sagées pour augmenter Vattribulion de pneus
réservéc 4 la corporation des boulangers.

<09

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

INTERIEUR

333, — M. Emmanuel La Graviére demande
4 M. le ministre de Pintéricur si 1'aclion con-
cerlég de la police et des parquets permet de
donner a la loi du 13 avril 1916, concernant
la répression du proxénélisme, sa pleine efli-
cacité. (Question du 12 juin 1941.)

Réponse. — 11 est exact que, comme tout
texte répressif, 1a loi du 13 avril 1916 ne peut
donner les résultats que 'on est en droit d’en
altendre que si les contacts nécessaires sont
élablis entre les départements ministériels in-
téressés a son application. Il en fut ainsi dés
Porigine en ce qui concerne la répression du
proxénétisme, Des circulaires émanant res-
pectivemnent du ministére de Pintérieur et du
ministére de la santé publique et de la popu-
lation ont invité, par l’'intermédiaire des pré-
fels, les services de police. et les directeurs
déparlementaux de la sanié et de la popula-
tion a poursuivre avec la plus grande énergie
lactivité des proxéndtes, La chancellerie a,
de son colé, invité les parquets & requérir
avec une sévérité particulitre dans les ins-
tances de cette nature. Grice a cette com-
mune action, 2.001 affaires de proxénétisme
ont été instruites au cours de l'année 1946
sur le territoire métropolitain et 2.107 incul-
pations prononcées. D’autre part, du 4er jan-
vier an 30 mai 1947, les seuls services de la
préfecture de police ont procédé & 1’arresta-
tion de 6% souteneurs. La lutte contre le
proxéndélisme a été complétée par une double

action portant A la fois sur les filles soumises
et sur les débits de boissons, hotels et autres
lieux susccptibles de faciliter ’exercice de la
prostitution, non sans que toutes garanties
aient été prises pour ¢viter larbitraire.

-0

Ordre du jour du mardi 5 aolt 1947.

A quinze heures, — SEANCE . PUBLIQUE

1. — Vote du projet de loi, adopté par I’As-
semblée natlionale, modifiant les lpis dn
49 juillet 1889 ct du 25 Jiui]lct 1893 sur les dé-
penses ordinaires de linslructien primaire
publique et les {raitements du personnel do
ce service. (Nos 409 ct 483, annde 1947, —
Mme Pacaul, rapporteur.) (Sous réserve qu’il
n’y ait pas débat.) B

2. — Votc de la proposition de loi, adoptée
par ’Assemblée nalionale, tendant & madilier
Iordonnance du 6 décembre 1843 relative aux
cimefiéres. (Nos 374 et 462, annde 19417, —
M. Francois Dumas, rapnorteur.) (Sous ré-
serve qu’il n’y ait pas débat.) .

3. — Vote de 1a propesition de résolution
fde MM. Vilteri, Franceschi et des membres
du groupe . communiste ct apparentds, ten-
dant & inviler 1e Gouvernement a prendre les
mesures indispensables pour la reconstruction
de la ligne de chemin de fer Folelli-Porto-
Veechin, (Nos 396 et 454, annde 4947, =
M. Georges Lacaze, rapporleur.) (Sous réscrve
qu’il n’y ait pas débat.) :

4. — Vote de la proposition de rdésolution
de MM. Carcassonne et Jean-Marie Thomas
tendant & inviter le Gouvernement & payer
les primes de déportation aux ascendants des
déportés  décédés, sans condition d’4ge.
(Nos 314 et 420, annde 19i7. — Mme Oyon,
rapporteur.) (Sous réserve qu’il n’y ait pas
débat.)

5. — Suite de la discussion du projet de
loi, adopté par ’Assemhlée nationale, portant
fixation des crédits applicables aux deépenses
du budget ordinair® de I’cxercice 1947 (dé-
penses civiles). (Nos 456 et 457, annde 1947, —
M. Alain Poher, rapporteur général.) ~

Les billets portant la date dudit jour et va- '
lables pour la journée comprennent:

{er étape. — Depuis M. Duchet, jusques et y
compris M. Gargominy.

Tribunes. — Depuis M, Gasser, jusques et
y compris M. Knecht,

Liste des projets, propositions ou rapports
mis en distribution le mardi 5 aoflit 1947,

Ne 457 (annexe 8). — Rapport spécial de
M. Pauly sur le budget des finances.

No 481 (1). — Rapport de M. Saint-Cyr sur le
projet de loi relatif & Vinstitution d'un
ordre national des vdétérinaires.

No 482, — Propnsition de résotution de M. Gil-
son tendant A demandcr aux houilléres
les locaux des €conles privées des mines
pour les associations des parents d’éle-
ves.

Neo 191. — Rapport de M. Menu sur 1a proposi-.
tion de résolution tendant & reronsidé-
rer la composition des zones territnriales
servant & la détermination des salaires.

195. — Rapport de M. Cozzano sur la pro-
gosiiton de résolution tendant & attri-

» buer un contingent d’instrumenls agri-
coles aux territnires rd’outre-mer.

N 31% — Projet de loi approuvant une con-

vention passée avec la Banque de Syrie

! et du Liban. '

(1) Nora. — e documsent a ét6 mis & la
disposition de Mmes et MM les conseillers
de la République le 4 aout 1947,

Paris — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



