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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & neuf heures
trente minutes.

—_1 -

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu de la
séance du 5 ao0t a été distribué. -

I n’y a pas d'observation ?...

Le procts-verbal est adopté, sous les ré-
serves d’usage. : .

" TRANSMISSION D'UN PROJET DE LO}
DEGLARE D’URGENCE -

M. le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de P’Assemblée nationale un projet
de loi fixant les droits & pension des ma-
gistrats, fonctionnaires et agents relevant
dun statut Jocal d’Alsace el de Lorraine
qui- ont fait ’objet de certaines mesures
prévues par Vordonnance du 27 juin 1944
relative & ’épuration administrative, que
I’A: .emblée nationale a adopté aprés dé-
claration d’urgence. :

Conformément 4 Dariicle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la
Rképublique.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 525 et distribué. $’il n’y a pas d’oppo-
sition, il est renvoyé a la commission des
pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de l’oppression).
(Assentiment.) ' :

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & Particle 59 du re-
glement, ‘ '

. =3 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de lot, adopié par I’Assembiée nationale,
portant statut de la coopération.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 526, distribué et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 3 la commission des ailai-
res économiques, des douanes et des con-
ventions commerciales. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I'Assem-
blée natinnale un projet de loi, adopté pur
I’Assemblée nationale, portant ouverture,
sur Pexercice 1947, d’un erédit de 79 mil-
lions de francs pour participation de la
France A Pexposition internationale de
I'urbanisme et de 'habitation.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 527, distribué et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, .renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté
par PAssemb.ée nationale, inslituant une
allocation d’attente en faveur des sinisirés
par faits de guerre. .

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 528, distribué et, s’il n’y a pas d’oppo
sition, renvoyé & la comm:ssion de la re-
construction et des dommages de guerre.
(Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assem-
biée nationale un projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif a 'appel
de la classe 1947.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 530, distribué et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission de la dé-
fense nationale. (Assenliment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assem-

biée nationale un projet de loi, adoupté-

par ’Assemblée nationale, tendant i sanc-
tionner les infractions aux dispositions des
articles 42 A et suivanis du livre I du
code du travail, instituant des régles par-
ticulitres au controle et & la répartition
des pourboires.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 532, distribué et, s’il 0’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé & la commission,du travail
el de la sécurité sociale. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de Y'Assem-
biée nalionale un projel de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, complétant les
articles 174 et 176 du livwe H du code du
travail. .

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 553, distribué et, s’il 0’y a pas d’eppo-
sition, renvoyé 4 la commission du travail
et de la sécurité soclale. (Assentiment.)

— —
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de ’Assemblée nationale une propo-
sition de loi, adopiée par ’Assemblée na-
tionale, tendant & modifier larticle 24 de
Pordonnance du 17 octobre 1945, modifié
par la loi du 13 avril 1946 sur le statut
du fermage. )

La proposition de loi sera imprimée sous
le n°® 529, distribuée et, s’il' n’y a pas

d’opposition, renvoyée & la commission de

I'agriculture. (Assentiment.)

Yai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale une proposilion de loi,
adoplée par L’Assembliée nationale, ten-
danl & compléter I’article 40 du tilre VI
de la loi n° 46-2151 du 5 octob 1946,
relative 4 Vélection des membres de I’As-
semblée nalionale, -

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 531, distribuée et, s'il n’y a pas
d’opposition, renvoyée 4 la commission du
suffrage universel, du contedle eonsiitu-
tionnel, du réglement et des pétitions.
{Assentiment.) '

—_f —

ASSURES SOCIAUX ATTEINTS
DE LONGUE MALADIE

Discussion d’urgence et adoption d’un avls
sur une proposition de loi,

* M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par UAssemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant i étendre
aux assurés sociaux atleints de longue
maladie antérieurement au 1" janvier 1946
de la ioi n® 46-2151 du 5 oclobre 1946,
le bénéfice des dispositions des articles 32
el suivants de Yordonnance du 19 octobre
1945, fixant le weégime des assurances
sociales applicables aux assurés des pru-
fessions non agricoles,

Dans la discussion générale, la parole
ect & M. Abel-Durand, rapportenr,

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, j’ai été chargé de
rapporter devant vous lrois proposilions
de loi, adoptées par l’Assembiée nationale
dans la séance du 5 aoGt 1947, el qui- ont
pour trait commun de e eapporler 4 l'ur
donnance du 19 aofit 1845 sur la sécurité
socia.e.

klles présentent en outre cet autre
trait commun- d'avoir été adoptées aprés
déclaration d’urgence.

Votre commission du travail a da ce
matin en faire un examen rapide. Je ne
puis me défendre de signaler que la pro
cédure d’urgence, en de telles circonstun-
ces, est abusive. De par leur nalure méime,
vous le constaterez sans peine, ces irois
.ois n’ont pas le caractére d'urgence; elles
ne se rapportent pas & une situation surgie
brusquement: el'es remontent & plusieurs
mois et I’Assemblée nationale a eu tout
loisir d’en délibérer. -

Fal dit que ces trois propositions de
loi, sur lesquelles ‘i’e ne (pourrai faire
qu'un rapport verbal et dont vous excu-
serez la forme impravisée, se rapportent
A Tordonnance du 19 actobre 1945.

En octobre 1945, une réforme profunde
de notre législation des assurances sociales
est intervenue qui résu'te de”deux textes:
Pordonnance du 4 octobre 1945, qui modi-
fie la slruectore administrative en substi-
tuant au pluralisme des caisses la caisse
unique; et. d’autre part, I'ordonnance du
19 octobre 1945, qui apperte sur des points
particuliers des amélioralicns notables au
régime des prestations des assurances
sociales. .

L’ordonnance du 19 octobre 1945 intro-
duit notamment dans notre législation
I'assurance de longue maladie. Vous savez
que normalement la durce des soins el
des indemnilés garantis par les assuramnces
sociales s’¢tend seulement aux six mois
qui suivent la premiére eonstatation médi-
cale. : , :
L'ordonnance du 19 octobre 1945, dans
un chapitre qui contient les articles 32 et
suivants, institue Passurance de lougue
maladie »

Lorsque, sans &tre guéri, Passuré social
présente des chances de guérison, il peut,
dans des eonditions délerminées, hénéf-
cier d’'une prolongation de la garantie de
Passurance pendant trois ans, au cours
desquels Inl-méme et aussi sa famille bé-
néiicicront de soins de toutes sortes.
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1l aura en outre droit personnellement &
une aliocation mensuelle correspondant. 3
son salaire. .

Une question d’interprétation se posa
lors de la mise en applicalion de l'ordon-
nance du 19 octobre 1945.

Daus un article final, P'article 128, l'or-
donnance décidait que ses disposilions en-
treraient en vigueur le 1°F janvier 1946.

La question se posa de Savoir si les as-
purés sociaux en cours de iraitement pour-
raient bénéficier de l’assurance de longue
maladie. 11 en fut décidé autrement,

L’interprétation qui prévalut et qui fut,
3 mon sens, trop rigoureuse, décida que
seuls les assurés sociaux dont la premiére
consiatation médicale se placerait avant
le 1°r janvier 1946 pourraient bénéficier de
P'assuranee de longue maladie. .

II y ent alors, de la part des caisses
d’assurances sociales, des protestations.
L’administration, par un souci de pru-
dence auquel je ne puis que rendre hom-
mage, fit prévaloir linterprétation restric-
tive.

L’objet principal de la proposition de loi
qui vous est soumise est de revenir sur
cette interprétation et de décider que les
assurés sociaux qui réunissent en fait ac-
tuellement les conditions nécessaires pour
bénéficier de ’assurance de longue mala-
die y seront admis, méme si la premiére
constatation médicale est antérieure au
{er janvier 1946, -

C’est 1A l'objet principal de la proposi-
tion de loi qui vous est soumise.

Des guestions de détail se posent pour
son application,

Les assurés sociaux auront-ils droit aux
reslations de l'assurance de longue ma-
adie pour la période qui s’est écoulée de-
puis le 1°* janvier 1946 ? .

.Trés justement la proposition de loi dé-
cide négativement: ils n’auront droit, ‘m
an rappel des prestations pour les soins,

" nivau rappel de I'allocation mensuelle.

Cest seulement & Vavenir qu’ils bénéfl-
cieront de l'assurance de longue maladie
et, bien que le texte ne s’explique pas sur
ce point, je pense qu’ils auront droit aux
grestations de I’assurance de longue mala-

ie pendant trois ans.

Une seconde question se pcse: certains
de ces assurés socianx avaient été admis
4 la pension d’invalidité. Celle-ci disparai-
tra pour faire place & I'allocation men-
suelle. .

Troisieme question: quelle sera 1a caisse
qui supportera la charge de Yassurance
de longue maladie ?

La proposition de loi décide gue ce sera
fa caisse de sécurité sociale succédant A
celle qui, le 1°r janvier 1946, aurait eu la
charge de ces assurés sociaux.

Telles sont les dispositions contenues
dans la proposition de loi adoptée le 5 aott
1947 par I’Assemblée nalionale et sur la-
3uelle votre commission du travail vous

emande d’émetire un avis favorable. (Ap-
plaudissements.).

‘M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close.

Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
. de la proposition de loi. .

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I’ar-
ticle {er; -

« ‘Art. ter. — Le bénéfice des dispositions
du chapitre III du titre I de I’ordonnance
du 19 octobre 1945 sur le régime des asfhi-
rances sociales applicable aux assurés des

, .

professions non agricoles peut &lre de-
mandé par les assurés qul,- atteints de
longue maladie & la date du 1°r janvier
1946 et non encore guéris lors de la pro-
mulgation de la présente loi, remplissent
les conditions pour l'attribution des pres-
tations de longue maladie. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1°,

(L'article 1°r est adopté.)

M. le président., « Art. 2, — Les bénéfi-
ciaires des dispositions de Yarticle 1° ci-
dessus ne pourront prétendre 4 aucun
rappel pour frais de maladie exposés anté-
rieurement 4 la promulgation de la pré-
sente loi qui marquera également le point
de départ pour le payement de 1’allocation
mensuelle visée & Darticle 35 de l'ordon-
nance précitée du 19 octobre 1945.

« L’allocation mensueile visée & 1'alinéa
récédent se substitue, le cas échéant, A
a pension d’invalidité dont bénéficierait
I'assuré du chef de la maladie qui pourrait
lui donner droit aux prestations de longue
maladie dans les conditions prévues & l'ar-
ticle 1er.

« Le montant de cette allocation sera
déterminé sur la base du salaire que 1'as-
suré aurait gagné, a la date du 1°* janvier
1946, dans la catégorie des salariés & la-
quelle il appartenait au moment de la

" premiére constatation de la maladie qui

conditionne I'application des dispositions
de la présente loi. » — (Adopté.)

« Art, 3. — L’assuré qui veut bénéficier
des dispositions de la présente loi devra
adresser sa demande & la caisse primaire
de sécurité sociale qui aurait eu la charge
des prestations de longue - maladie, si
celles-ci- avaient été atiribuées immédiate-
ment & la suite de la maladie pour laquelle
il a benéficié des prestations de I'assu-
rance-maladie.

« Cette demande devra éire présentée
dans les trois- mois suivant la promu.ga-
tion de la présente loi et -devra éire
appuyée dun certificat médical diment
motivé, :

« L’examen spécial prévu A I'article 33
de T'ordonnance précitée du 19 octobre
1945 doit avoir lieu dans le délai d’un
mois & dater de la réception de cette de-
mande, » — (Adoplé.)

« Art. 4, — Sont abrogées toutes dispo-
sitions contraires 4 la présente loi. » ~
(Adopté.) ,

Je mels aux voix I'énsemble de l'avis
sur la proposition de loi. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

EXTENSION AUX GRANDS INVALIDESA
DE CERTAINS AVANTAGES ’

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, apré,
déclaration d’urgence, tendant A faire bé-
réficier les grands invalides titulaires de
pensions ou rentes d’invalidité liquidées
antérieurement & J’enirée en vigueur de
I’erdonnance n°® 45-2454 du 19 octobre 1943
des avantages accordés aux invalides du
travail par Darticle 56, paragraphe 3, de
ladite ordonnance.

Dans la discussion générale, 1a parole est
3 M. Abel-Durand, rapporteur. :

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, la question tranchée

‘par la proposition de loi dont vous &tes

actuellement saisis est, elle aussi, une
question de réiroactivité. -

Elle se pose dans les termes suivants:
Tordonnance n° 45-2454 du 19 octobre 1945
a apporté des améliorations, notamment en
ce qui concerne la rente attribuée aux inva-
lides du travail,

Dans son article 55, elle distingue trois
calégories d’invalides. La troisiéme caté-
gorie comprend les personnes qui sont in-
capables d’exercer une profession quel-
conque et qui se trouvent dans 1’obligation
d’avoir recours & l'assistance d’une tierce
personne pour effectuer les actes ordi-
raires de la vie.

L’article 56, paragraphe 3, de I’ordon-
nance du 19 octobre leur attribue une
majoration de 40 p. 100 de I'allocation ba-
sée sur le salaire & laquelle ils auraient
droit, sans que cette majoration puisse
dépasser 9.000 francs par an.

Le bénéfice de ces avantages est réservé
aux assurés sociaux dont la pension a élé
liquidée postérieurement au 1 janvier
1946, .

La proposition de loi qui vous est sou-
mise a pour objet de faire atiribuer les
avantages que je viens de vous indiquer
4 tous Jes assurés sociaux, quelle que soit
la date de liquidation de leur pension.

C’est done un texte dont ’objet est sim-
plement d’édicter une. rétroactivité. La
commission du travail vous demande de
Padopter, comme, elle 1'a fait elle-méme. -

Jai simplement 3 faire une remarque
qui a été relevée par un de nos collégues,
ce matin, 3 la commission. J’ai noté que
la majoration de 40 p. 100 dont bénéficient
les grands invalides a un plafond de
0.000 franes par an., Nous pensons que ce
chiffre devrait étre rajusté i la hausse dua
coiit de la vie et & la majoration du nivean
général des salaires. Nous ne pouvons pas
ep faire la proposition, le texte dont nous
sommes saisis ne concernant que la rétro-
activité, mais j'indique tout de suite que
12 question se pose.

Telles sont les conclusions de la com-
mission qui. vous demande d’émetire un .
avis favorable A cette proposition de loi.

Mme Devaud. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & Mme De-
vaud. | _ )

Mme Devaud. Je me permets de vous
faire remarquer qu’il y a une erreur dans
le texte de la proposition de loi. Il est dit
en effet que ladite proposition tend &
faire bénéficier les grands invalides, titu-
laires de pensions ou rentes d’invalidité
liquidées antérieurement A Yentrée en vi-
gueur de lordonnance n° 45-2454 du
19 octobre 1945, des avintages accordés
aux invalides du travail par D'article 58,
paragraphe 3, de ladite ordonnance.

Or Tarficle 56, paragraphe 3, ne vise pas
les invalides du fravail, mais les invalides
tout court. La question des invalides du
travail fait I'objet d'une autre ordonnance
du 19 octobre 1945.

11 faut done modifier le titre de la pro-
position en supprimant simplement les
mnots « du travail ».

M. le rapporteur. C’est parfaitement
exact et il Ipeut Yy avoir confusion notam-
ment avec fes victimes d’accidents du tra-
veil. Lorsqu'on se rapgorte au texte du
rapport fait & I’Assemblée nationale, on
constate que la distinction a été faite. Ce-
pendant ceci n’'a qu'une importance se-
condaire,

Mme Devaud. 11 serait bon tout de
méme de faire la correction.

-~
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M. le présfdent. Je crois qu’il sufﬁra’ de
modifier le titre, si le Conseil est d’ac-
cord.

M. le rapporteur. Le titre préte en ellet
3 -confusion.

M. le président. S’il n’y a pas d’oppost-
tion, le titre sera medifié dans le sens
de lobservation faite par Mme Devaud.
{Assentiment.)

Personne ne demande- plus la parole
dans la discussion générale 17...

Je consulte le Conseil sur le passage &
la discussion de Varticle. unique.

(Le Conseil décide de passer & la dis-

cussion de Uarticle unique.)

M. le président. « Article unique, — Le
bénéfice des dispositions de Particle 56
paragraphe 3 de Pordonnance n° 45-2454
du 19 octobre 1945 est étendu, & dater de
Yentrée en vigueur de la présente loi,
aux titulaires de pensions oun rentes dn-
validité liquidées sous le régime applica-
ble antérieurement 4 Venirée en vigueur
de {adite ordonnance, dans la mesure ot
les intéressés remplicsent les -conditions
d’invalidité prévues & I’article 55, 3°, de la
méme ordonnance. » -

Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix ’avis sur la proposition
de lol. .

{Le Conseil de la République a adopté.)

- M. te président. En conséquence, I'inti-
tu'¢ de la proposition de loi serait ainsi

_redigé.

« Proposition de loi tendant A faire héné
ficier les grands invalides, titulaires de
pensions ou rentes &’invalidité liquidées

" antérieurement 3 Yentrée en vigueur de

Yordonnance n° 45-2454 du 19 ociobre
4945, des avantages aceordés aux invalides
par Particle 56, paragraphe 3, de ladile
ordonnance. »

Il n’y a pas &’opposition ?...~

Le titre demeure ainsi rédigé,

—_y —

ASSURANCES SOCIALES. MODIFICATION DE
L’ARTICLE 35 ®©E L’ORDONNANCE DU
19 OCTOBRE 1945

Discussion d’urgence et adoption d’un. avis
sur une proposition de loi.

- ~

M. le président. 1L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoPtée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant A modifier
Varticle 35 de Pordonnance dn 19 octobre
1945, sur les assurances sociales. .

La parole, dans la discussion générale,
est & M. Abel Durand, rapporteur.

M. Abel Durand, rapporteur de la com-

mission du travail el de la sécurilé sociale.
La question- qui fait I’objet de cette pro-
osition est un peu différente de celle qui
aisait I'objet des Hropositions précédentes.
Il ne s’agit plus de rétroactivité, mais de
rajustement des dispositions de l’crdon-
nance du 19 octobre 1945 & une sitnation
nouvelle.

Je vous ai dit tout & I’heure que ’assu-
rance de longue maladie comporte 1'attri-
bution d’une allocation mensuelle basée
sur le salaire dont I’assuré social se trouve

privé du fait de son incapacité. Ce salaire

est celui que l’assuré social gagnait lors-
qu’il a été atteint par la maladie. 11 est
évident qu’une indemnité basée sur ce

salaire ne correspond plus 3 la situation |

actuelle et aux besoins qui résultent de
Vaccroissement du ¢otit de la yie,

Or, 1e texte sur lequel on vous demande
d’émettre un avis favorable tend au ra-
justement de -celte alocation, qui pourra
¢lre revisée lorsque le salaire normal de
la catégorie A laquelle appartenait P'assuré
sarial aira ét6 angmenlé. Clest Cobjet de
la proposition qui tend & modilier Particle
35 de Yordennance du 19 octobre 1945 el
qui a trait & une procédure de revision
extrémement simpie, effectuce sur la hase
du salaire nnrmal de la catégorie 4 la-
quelie appartenait lassuré social, avec
effet de la date d'application de Paugmen-
tation des salaires. .

Tout & ’heure, 4 propos du piafond des
avantages particuliers accordés aux grands
invalides, y’aj indiqué Yopportunité de ce
rajnstement. Son principe wous apparai-
tra tout A fait fondé el je pense que, sans
autre discussion, vous voudrez hien doo-
ner un avis favorable 3 !a troisi¢me pro-
position que jétais ehargé de rapporter
devant vous. Ma tiche sera ainsi terminée.
(Applandissements.)

M. e président. Personne ne demande
plus la parole dans la diseussion géné-
raie 7

La discussion générale est close.

Je consulte le Cone<eil de la République
sur le passage A la discussion de Dlarticle
unique de la proposition de loi. .

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Uarticle unique.) .

M. le présiden}. Je donne lecture de
Parlicle unique:

Article unique. — « Tl est ajouté au pa-
eagraphe 1¢r de D'article 35 de 'ordonnance
n* 452454 du 19 octobre 1945 la disposi-
tion suivante:

« Dans le cas ou survient, postérieure-
ment & l'ouverture du bénéfice de I'assn-
rance de longue maladie, une augmenta-
lion générale des salaires inléressant la
catégorie & laquelle apparlient P'assuré, e
taux de D’'allocation mensuelle est revisé
sur la base du sa'aire mormal de cette ca-
{égorie, avec effet de la date d’application
de 'augmentation des salaires.

« Il appartient & 'assuré de demander a

| la caisse primaire qui lui sert ’alincation

mensuelle la revision du taux de celle-ci,

en produisant les justifications utiles el |
-notamment, une attestation délivrée par

Pempioyeur qui ’occupait au moment de
la premiére constatation médicale de la
maladie ou de I’accident. En cas de doute,
1a eaisse primaire prendra I'avis de Vins-
pecteur du travail, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur la proposi-

tion de loi.
(Le Conseil de la République e adopté.)

DEMANDES EN AUTORISATION DE POUR-
SUITES CONTRE DES CONSEILLERS DE LA
REPUBLIQUE

Discussion du rapport de la commission
' spégciate.

M. le président, L'ordre du jour appelle
la diseussion des conclusions du rapport
de la commission nommée le 6 mai 1947,
chargée d’examiner les demandes en au-
torisation de poursaites: 1° conire deux
conseillers de la Républigne; 2° contre un
conseiller de la République.

La parole, dans la discussion générale,
est & M. Pernot, rapporteur.

M. Georges Pernot, rapporteur. Dans la

nuit du 29 au 30 mors dernier, la révolte |

que vous connaissez éclatait 3 Madagas

| blée était saisie par notre distingu
| 1cgue,

car. Le camp militaire de Moramanga était
attaqué par surprise et, exactement a4 la
méme heure, presque minute par minute,
a quelque 1.0C0 kilométres de ia, le camp
du Lazaret, 4 Diego Suarez, & P'extrémité
nord de Pile, étail lui aussi attaqué dans
les mémes conditions. ™ .

Presque em méme temps, et avec l'ap-
arente régularité d’un mouvement d’hor-
ocerie, des trouhles graves se produi-
saient sur de nombreux pointe de la
Grande Ile, pourtant trés distants les uns
des autres. Des Européens, des Ma.saches
fideles & la France étaient massacrés; des
usines élaient pilées, des maisons élaient
incendiées, .- apparaissait dés D’abord
quun mol d’ordre avait été donné -et
gu’un wvéritable complot avait é1é ourdd
contre la France. Aussi, immédiatement,
et obdissant & son plus éémoentaire de-
voir, Pautorité judiciaire de Madagascar
procédait & Touverture d’une information
nur altentat 3 la sfreté intérieure de
'Elat, erime préva par les artieles 87 et
suivanis du eode pénai.

Les premiers renseignemen!s recueillis
par I'information révclaient qu’a la suite
d’une réunion tenue a Tananarive le
27 mars par le parli démocratique de la
rénovation malgache, dénommé générale.
ment M-D.R.M., un télégramme avact été
envoyé dans toutes les directions de I'ile
et que ce {élégramme, qui apparemment
faisait appel au calme, était en réalité
le signal de la révolte. .

Aussitot le juge d’instruction de Tana-
narive lanca des mandats d’amener con-
tre tous les memhres du burcau politigue
do M.D.RM. et le juge d’instruction das
Diégo Suarez prit immédiatement la méme
mesure & 1’égard des autorités de la sec-
tion locale considérés comme responsa-
bles de Pattaque du camp du Lazarel.

Parmi les dirigeants du M.D.R.M. fai- ~
sant Yohjet d’un mandat d’amener figu-
raient, d’'une part, les trois dcputés e,
d’aulre part, les trois conseillers de la -
République autochtorres de Madagascar.

Les deux juges d’instruction, de Tana-
narive d’une part et de Diégo Suarez d’au-
tre part, estimant, 2 tort ou A raison, que
ces parlementaires étaient en flagrant dé-
lit, transformérent les mandats d’amener
en mandats de dépot, Deux des dépulés
furent immédiatement arrétés, les irois
conseillers de la République furent mis
sous les verrots.

Mais, en vertu de I’article 22 de la Cons

| titution qne vous connaissez, i1 n’ttait

pas possible que les poursuiles Tussent
continuées sans l’autorisalion des assem-
blées parlementaires.

Aussi, & la date du 24 avnl dernier, Ie
procurcur géndéral de -Madagascar adres-
sait-il & M. le président de notre Assem
biée unc demande en autorication de pour-
sitites  visant denx de nos collégues,
M. Raherivelo-Ramamonjy et Bezara Jus.
tin.

Presque en méme temps notre A;serrif

¢ col-
M. Willard, aujourdhui retenu
loin de Paris, et par ies membres du
groupe communiste, d’'une proposilion de
résolution dont je wous rappelle les
termes: : :

« Proposition de résolution invitanti le
Gouvernement 3 prendre d'urgence icutes
dispositions utiles afin que ies conseillers

| de la République faisant I'objet d’une de-

mande de lgvée d'immunité parlementaire

{ puissent ¥Cnir s'expliquer devant leurs

collégues, » ,
Conformément au réglement, les bureaux
se réunirent, une commnission de six mem-
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bres [ut nommée a la date du 6 mai et
quelques jours plus tard deux autres do-
cumeants élaient remis & cette commission.,

C’étaient, d’une part, une nouvelle de-
mande de levée d’immunité partementaire
formée par M. le procureur général de
Madagascar A I’enconire du troisitme
consziller de la République, M. Ranaivo, el
d’auire part, une motion émanant de nos
collegues de la France d’ouire-mer, mo
tion formulant le veeu qu’il ne {0t pas sta-
tué sur la demande de levée d’immuniié
parlementaire avant que les intéressés
eussent été entendus. .

Tel est Pensemle des documents dont
a élé saisie lo commission des six, au nom
de laquelle j'ai I'honneur d’¢lre en, ce
moment 4 la lribune. Si aous examinons
P'ensemble de ces documents, nous voyons
gue deux questions, en délinitive, elaient
postes devanl ia commission.

. Premiére yuestion : avant de staluer sur
la demande de levée d’immunité parle-
mentaire convenait-il d’entendre les trois
conscillers de la République intéressés, et
dans l'affirmative, par quelles voies et
moyens fallait-il recueillir leurs déclara-
tions?

Deuxiéme question : convenail-il de pro-
poser a ['Assemblée de lever ou au con-
traire’ de ne pas lever 'imrmunité parle-
mentaire, c’est-a-dire .de faire droit a la
requéle de M. le procureur général ou,
au conlraire, de rejeler celte requite?

Votre commission a tenu de nombreuses
réunions. Je crois pouvoir affirmer, sans
crainte d’¢tre démenti, qu’au sein de cette
commission olr élaient représentés, sinon
tous les groupes de I'Assemblée, puisque
le nombre des groupes est supérieur a
celui des membres de la commission, du
moins toutes les tendances politiques de
U'Assemblée, les problémes & résoudre ont
éié examinés avee le pius grand soin ef la
plus parfaite impartialité. .

Je voudrais aujourd’hui, comme j'en ai
mission en qualité de rapporteur, vous
rendre comple des travaux de cetie com-
miss‘on et vous indiquer le résultat de
ses délibérations. )

En ce aui concerne la premidre ques-
tion, c¢’est-a-dire celle de savoir s’it fallait
ou non entendre les conseillers. de la
- Répubiique inculpés avant de statuer sur
la demnnde du procureur général, je puis
dire que celte question ne présente plus
qu'un intérét rélrospectif. En effet, &
PPavant-derni¢re réunion de notre ¢ rumnis-
sion, noire distingué collégue M. Witlard,
qui fai<ait partie tle cetle compussion, a
bien voulu nous informer qu’il #'insistait
pas pour le vote de sa proposition de ré-
snlution. Fai cependant, pour étre com-
plet, le devoir de vous rappeler trég. rapi-
dement ce qui a été décidé i cet égard
. par la commission et les raisons de sa dé-
. eiSiOI}., '

Bien qu’aucun texte législatif, qu’ancune
jurisprudence parlementaire de la Ille Ré-
publique n’existent, d’une facon précise
sur la question, votre commission a estimé
qu’il y avait intérét & ce qu’il ne fat pas
statué sur la demande de levée d’immu-
nité parlementaire sans que les conseillers
. de la République intéressés eussent été
entendus. i :

Plusieurs considérations l'ont guidée:
d’abord, donner aux inculpés le maximum
de garanties; en second liem, délérer au
désir qui avait été exprimé dans la mo-
tion, comme je lai rappelé, par nos col-
légues de la France d’outre-mer, enfln,
derniére considération, ne pas eréer un
précédent qui aurait pu étre dangereux,
etant donné que c¢’est la premiére fois que

la Conseil de la République se trouve. ap-

pelé 3 statuer sur une demande de levée
d’immunité parlementaire. Done, sur le
principer d’une audition, nous avons été
d’accord.

Mais nous n’avons point pensé — tel a
été le sentiment de la presque unanimité
de la commission, eing membres conire
un — nous n’avons point pensé qu’il fot
ni utile, ni opportun comme le demandait
la proposition de M. Marcet Willard et de
ses collegues du groupe communiste, de
faire venir les intéressés & la tribune du
Luxembourg pour s’expliquer devant tous
leurs collegues.

Nous ralliant 3 une procédure qui avait
été instaurée -quelques jours auparavant
par ce que jappellerai la commission pa-
rallele de 1'Assemblée nationale, votre
commission a estimé qu’il y avait lieu
d’envoyer simplement une délégation A
Madagascar pour y recueillir les déclara-
tions des intéressés et, en méme temps,
pour procéder, le cas échéant, aux vérifi-
calions matérielles qui pourraient s’im-
poser.

Cette décision de la commission a été
contestée. Vous savez que le {7 juin der-
nier, un débat a été instauré dans cette
enceinte, en séance publique, sur le point
de savoir g’il y avait lieu de discuter
d’une facon immédiate la pruposition de
résolution de M. Marcel Willard dont ge
vous ai rappelé les termes au début de
mon intervention.

M. Marcel Willard est monté & la tri-
bune, il a indiqué les raisons qui lui pa-
raissalent militer en faveur de la solution
qu’il préconisait et par 216 voix, contre
82, la demande de discussion immédiate de
la proposition de résolution a été rejetée.

La délégatlion, par conséquent, recevait,
en définitive, Pordre de partir. Il ressor-
tait, d’autre part, du vote émis ce jour-l3,
que la mission conf¢rée par la commission
%l}a délégateon était ratifiée par l’Assem-

de.

Quelle était cette mission ? Je tiens &
bien vous le rappeler pour éviter toute
équivoque gt dissiper tout malentendu.

Il s’agissait, comme je I’ai indiqué, de
recueillir les déclarations des inculpés
comme I’aurait fait le Conseil de la Répu-
blique lui-méme, si les inculpés avaient
élé présents.

En second lieu, procéder, le cas échéant,
aux vérifications matérielles qui pour-
raient éire jugdes ncécessaires, étant bien
précisé que vos délégués n’étaient pas
chargés d’une enquéte que la justice a
seule qualité pour poursuivre.

Voilad dans quelles conditions votre délé-
gation est partie. Elle était composée du
président de la commission, M. Sarrien, et
de mor-méme.

Je connais assez les sentiments de I’As-
semblée pour éfre certain que personne
ici ne doutera que nous n’ayons agi avec
le maximum d’impartialité et aveg le désir
de vous rapporter les renseignements les
plus complets et les plus sérieux. (Applau-
dissements au cenlre et a droite.)

Nous ~ avions, mesdames et messieurs,
une mission délicate. Nous sentions qu’une
lourde responsabilité pesait sur nos épan-
les. Je dois dire que nous avons cherché,
M. le président Sarrien et moi-méme, &
faire de notre mieux: d’'une part, pour
que nos colléegues inculpés aient le maxi-
mum de garanties, comme il cenvient, car
un inculpé doit étre présumé innocent et
d’autre part, pour qu’a notre retour nous
soyons en mesure de donner a I’Assem-
blée le plus grand nombre possible de

renseignements sur l’affaire au sujet de
- laguelle elle. est appelée & délibérer au-

jourd’hui,.

. que

Comment avons-nous accompli noire
mission ?

J’ai dit qu’elle était double.

J’indique immédiatement comment nous
avons rempli la premiére partie.

Il s’agissait de recueillir les déclarations
des trois conseillers de la République
visés dans les demandes de M. le procurcur
général.

Voici ce que nous avons fait. Nous avons
d’alord estimé que, pour la dignité méme
de nolre fonction, il ne convenait pas ¢ue
les inculpés fussent interrogés dans le
parloir de la prison. -

Nous avons demandé au procureur gé-
néral de Madagascar de metire & no're dis-
posilion, dans une dépendance du palais
de justice, une salle ou nos collégues peur-
raient étre amendés devant nous et faire
les déclarations nécessaires.

Nous avons, en second lieu, pris la pre-
caution de les informer piusieurs jours &
Pavance qu’ils allaient &tre entendus, afin
qu’ils puissent réfléchir aux déclaralions
qu’ils voudraient faire et préparer éven-
tuellement une déclaration écrite, ce qui
a 6té fait par certains d’entre eux.

D’autre part, nous avons pris les mesu-
res nécessaires pour qu’ils fussent autori-
sés & voir les défeneeurs avant d’élre en-
tendus par nous. .

Enfin, leurs déclarations ont été {fpites
hors de la présence de tout témoin et en
toute liberté. Il n’y avait, dans la salle
que M. le président Sarrien, moi-méme el
la sténodactylographe mise 4 notre dis-
position pour sténographier-les déciara-
tions, Car oous avons tenh essentielle-
ment & ce qu’il n’y ait pas seulement un
résum¢ dicté soit par M. le président Sar-
rien soit par moi-méme, mals qu’au con-
traire, comme 3 la tribune du Luxems-
bourg, les conseillers de la Républiques
intéressés fassent eux-mémes leurs décla-
rations qui ont été sténographiées, corri-
gées et revisées par eux avant d’étre si-
guées.

Voila les conditions dans lesquelles les-
déclarations ont été recueillies. J'ose espe-
rer que I’Assemblée nous rendra cette jus-
tice que nousg avons fait de notre mieux
pour les recueillir en toute impartialité et
dans les conditions offrant le maximum de
garanties.

Vous trouverez ces ddéclarations en an-
nexe au rapport. Elles sont jointes in
extenso au rapport qui vous a été com-
muniqué. .

Jai dit, d’autre part, que nous avions
une deuxiéme mission, consistant & véri-
fier éventueliement cerfains points maté-
riels,

A* cet égard, je voudrais vous rappeler
que nous avions éié impressionnés par
certaines indications fournles par M. Mar-
cel Willawd au cours de son intervention
4 la séance du 17 juin dernier, interven-
tion dont j’ai sous les yeux le tex{e publié
au Journal officiel.

Quels étaient les principaux griefs for-
mulés par notre collegue ?

Il y a d’abord, disait-il, queique chose
de troublant — je partageais son senti-
ment 4 ce moment-1a —: c’est que M. Bé-
zara, un des conseillers de la République,
n’a ¢té proclamé élu que le 4 avril, alors
‘les élections avaient eu lieu le
30 mars. : . :

Je me demande, disait en substance
M. Willard, si on n’a pas retardé sa pro-
clamation, précisément pour pouveir l'ar-
réter sans que la question de I'immunité
parlementaire f(it en jeu.

. Nous nous sommes immédigtement ren-
seigués de la facon la plus précise, M. le

.
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président Sarrien et moi-méme, sur ce
qu’il fallait penser de ce prétendu retard
volontaire. -

En réalité, voicj ce qui s’est passé: Yélec-
tion des Conseillers de la République a .eu
lieu le dimanche 30 mars. La commission
de recensement, qui. comme vous le savez,
doit elle-méme proclamer les élus, n’a pu
se réunir que le 4 avril. Les distances sont
grandes & Madagascar. N'allez pas croire
que les moyens de communicalions soient
comparahles 4 ceux dont nous disposons
dans la métropole! Il a fallu par consé-
quent un délai de plusieurs jours pour
réunir tous les procés-verbaux émanant
des différents coiléges électoraux,

Ce n’est gue le 3 au soir que I’on a pu
avoir ensemble de ces documents,

Le % avril au matin, la commission de
recensement s’est réunie sous la prési-
dence d’'un conseiller & la cour d’appel de
Tananarive, et, chose que nous ne savions
pas et qui juge la question, on n’a pas
retardé la proclamation de M. Bezara. On
@, en réaiité, le 4 avril, ayant tous les pro-
ces-verhaux sous les yeux, proclamé en
méme temps élus les trois conseillers de
la République de Madagascar..Par consé-
quent, tout s’est passé i cet égard de la
facon la plus normale et la plus réguliére.

En second lieu, M. Marcel Willard nous
avait rendu aitentifs 4 ece qu’il appelait
la méconnaissance des droits de 1a défense.
Il prétendait que cette méconnaissance pro-
venait, d’'une part, de I’attitude du barreau
de Tananarive et, d’autre part, de I'attitude
du juge d’instruction a I’ézard d’un avorat
venu de Paris pour s’occuper de la défense
de certains des inculpés.

Je erois.que, 13 encore, il est facile de
remettre les choses au point, aprés avoir
vérifié comme nous l’avons fait sur place
ece qu’il en était.

Nous n’avons pas pu voir M. le bitonnier
de Tananarive lui-méme, car il est membre
de V'Assemblée nationale, par conséquent,
pour le moment, il ne peut pas exercer
temporairement ses fonctions, Mais, bien
entendu, il est remplacé par un de ses con-
fréres, qui fait f netion. de batonnier.

Nous avons eu, M. le président Sarrien et
moi-méme, un long entretien avec cet avo-
cat faisant fonction de batonnier. Pour que
vous soyez exactement renseignés, j’ai le
devoir de vous résumer briévement la con-
versation que noug avong eue avee lui.

Lorsque, hous a-t-il dit, les avocats de
Tananarive ont appris l'effroyable révolte
qui avail eu lieu dans la nuit du 29 au
30 mars, et qu’ils ont su que la révolte
conlinuait, que chaque jour des Européens,
des Malgaches étaient massacrés, des usi-
nes pillées, des maisons incendiées, leur
premier réflexe a été de dire: Vraiment
nous ne voulons pas défendre ces gens-la!

Puis, messieurs, je le dis tout de suite,
et A 'honneur du barreau auquel j’ai moi-
“méme 1’honneur d’appartenir, au bout de
48 heures ce réflexe, bien excusable n’est-
il pas vrai? a fail place & un véritable
sentiment de la conscience professionnelle.

Tout accusé a le droit d’stre défendu,
aussi les avocats de Tananarive ont, au
bout de 48 heures — ne Voubliez pas! —.
tenu une assemblée générale.

- Ce n’est pas le conseil de lordre qui
s’est réuni, ¢’est P'assemblée générale du
barreau, . ’

Des indications qui nous ont été données
par Uavocat faisant fonction de batonnier,
il résulte que tous les avocats, sauf deux,
€taient présents i cette réunion.

_ Alors quelle décision prennent-ils ? La
"voici, c’est vous qui la jugerez; je me
Barderai bien de I’apprécier. \ :

IIs ont dit: c’est entendu, notre minis-
tore sera acquis & ceux quile demanderont;
mais -nous ne voulons, 4 aucun prix, que
ceux qui sont & l'origine du complot de
Madagascar puissent eélre pour nous la
source d’un enrichissement, Nous deman-
dons par conséquent qu’au fur et & mesure
que des inculpés auront solicité le con-
cours d'un-défenseur nous soyons cominis
d’office et c¢’est d’office que nous apporte-
rons notre concours.

Voild Pattitude du barreau. Je ne crois
pas en vérilé qu’elle mérite des reproches.
Je dois dire que P'avocat faisant fonction de
batonnier a poussé la condescendance jus-
qu’3 nous montrer, & M. le président Sar-
rien et 3 moi-méme, le cahier qu’il avait
tenu pour indiquer au jour le.jour les dé-
signations d’office qu’il faisait an fur et &
mesure que les inculpés demandaient a
étre défendus. (Applaudissements au cen-
tre et a droite.)

Je vous remercie de ces applaudisse-
ments. IIs vont au barreau. A cet égard par
conséquent ils me sont sensibles puisque
vous savez que je suis un vieil avocat.
(Nouveauz applaudissements.)

Je crois par conséquent qu’d ce premier
point de vue les droits de la défense n’ont
pas €té méconnus. Je ne pense pas qu’ils
Paient été davantage en ce qui concerne
’autre grief auquel a fait allusion M. Mar-
cel Willard.

Notre collégue disait le 17 juin: un avo-
cat de Paris est venu pour s’occuper de la
défense des intéressés. A ce moment on
a suspendu les interrogatoires et par con-
séquent il n’a pu étre procélé-a aucun
acte d’instruction alors qu’il €était présent
4 Tananarive.

Il n’y a qu’un malheur: c’est que ’avo-
cat de Paris, qui a été entendu d’ailleurs
par notre commission, était venu simple-
ment comme défenseur de M. Ranaivo,
c’est-a-dire comme défenseur d’un conseil-

"ler de la République, inculpé?

Or, vous n’ignorez pas, ¢’est Pobjet
méme de notre débat, qu’aux termes de
Tarticle 22 de la Constitution, il n’est pas
possible de continuer 'instruction a ’égard
de M. Ramaivo, conseiller de la République,
tant que I'itnmunité parlementaire n’a pas
été suspendue par une décision de I’As-
semblée si bien que ce pauvre juge
d’instruction se trouvait dans la situation
suivanie: ou bien déférer an désir de
Pavoeat venu de Paris et violer la Cous-
titution; ou bien respecter la Constitution
et attendre par conséquent que 1’Assem-
blée ait status. :

Dans cette alternative, M. le juge d’ins-
truction a donné la préférence au respect
de la Covstitution. Jespére que I’Assem-
blée ne I'en blimera pas et qu’elle ne
considérera pas que ce faisant il ait mécon-
nu les droits de la défense.

Enfin, dernier grief, M. Marcel Willard
a parlé des mauvais traitements infligés
par la: police aux inculpés.

“yai dit tout A Pheure que notre mis-
sion avait été¢ minutieusement limitée par
la commission "d’abord, et ensuile par
PAssemblée.

" Fai bien précisé que nous n’étions pas
chargés d’une enciuéte. Cependant, nous
avons tout maturellement demandé & cha-
cun de nos trois collégues que l’on in-
culpe s’ils avalent été I'objet de mauvais
traitements. Nous Yavons demandé avee
une partieuliére insistance & M. Raherivelo
Parce que M. le président Sarrien avait
recu, irés peu de jours aprés la désigna-
tion des membres de la commission, une
letire de Mme Raherivelo se plaignant des
mauvais trailements infligés 4 son mari et
ajoutant qu’il avait été 1’objet de telles
brutalités qu’il avait eu un il crevé.

-

Dés Ventrée de- M.. Raherivelo dans la
salle dont j’ail parlé tout a Pheure, nous
avons pu nous rendre compte que, fort

"heureusement, i n’avait pas d’cell crevé;

mais M. le président Sarrien lui a demandsé,
dans les termes les plus préeis, s’il avait
été 1’objet de mauvais traitements. Il a
reconnu, comme d’ailleurs nos deux au.
tres collégues, de la facon la plus catégori.
que et la plus formelle, qu’ils n’avaiend
éié, ni I'un ni Pautre, maltraités. :

IIs ont fait allusion & de mauvaig traite-
ments qui auraient été infligés & d’autres
mmculpés. Nous n’étions pas chargés de
faire & cet égard des vérifications. Noug
nous sommes pourtant fait présenter les .
carncts de visile de Vinfirmerie, car nous.
sommes allés également 4 la prison pour
savoir dams quelles conditions nos colla-
gues étaient détenus, comment ils étaient
nourris et soignés, Nous sommes donc al-
l1és & I'infirmerie, ot nous avons pris con-
naissance du livre- des visites, et nous
avons été frappés par le fait que jusqu’au
mois de juin,.c’est-A-dire & une époque
de beaucoup postérieure & celle & laquelle
on fait allusion, personne ne §’était pré-
senté & la visite pour « contusions multi-
ples ». C’est l'indication que nous trou-
vons pour la premiére fois sur le cahier
dans le courant du mois de juin, alors
que, peut-étre, il s’agissait de faits de
guerre. Vous savez qu’on amenait 13 des
rebelles et gu’au cours de combats il est
admissible qu’ils aient recu un certain
nombre de contusions,

Quoi qu’il en soit, je peux rassurer
I’Assemblée sur le point de savoir si les
inculpés ont 6té victimes de mauvais trai-

| tements ou de brutalités; ce sont eux-

mémes qui ont répondu, et ils ont ré-
pondu de la facon la plus formelle par la
négative. -

Je crois que nous avons ainsi rempli
les missions qui nous avaient été confiées
avee tout le soin dont nous étions capa-
bles, que rien n’a été laissé dans ’ombre
et qu'a ce dernier point de vue vous avez,
par conséquent, les éléments de décision
d:nt vous aviez besoin. .

J’en ai ainsi terminé avec la premiére
question qui, je le répete, n’a plus qu’un
intérét rétrospectif. M. Willard n’insiste
plus pour que les trois conseillers de la
République inculpés soient entendus par
le Conseil de la République tout entier.
Vous avez leurs déclarations en annexe au
rapport ¢ui vous est soumis; vous avez
donc, & cet égard, les éléments nécessaires
pour vous pronorcer.

J’en arrive 4 ce qui est proprement le
débat: Y a-t-il lieu de faire droit aux re-

uétes de M. le procureur général de Ma-

agasecar, ¢’est-a-dire, y a-t-il lieu de lever
Pimmunité parlementaire, ou faut-il, au
confraire, répondre non a la justice qui de-
mande cette levée d’immunité?

Mes chers collégues, je me permets tout
d’abord de vous rendre attentifs-au fait
que la méme question, & propos de la
méme aflaire et des mémes circonstances,
s’est présentée & deux reprises différentes,
il y a quelques jours, devant 1’Assemblée
nationale et que, par trois votes succes-
sifs émis & une majorité considérable,
cette Assemblée s’est prononcée en faveur
de la levée de I'immunité parlementaire.
- Jajoute qu’au sein de votre commission
cing voix contre une se sont prononcées
également pour la levée de I'immunité
parlementaire. Par conséquent, c¢’est cette
solution que je viens vous recommander
au nom de la commission, et je me per-
mets de vous dire que, s’agissant d’'un
probléme qui se pose pour la premiére fois
devant le Conseil de la République, j’atta-
cherais le plus grand prix — et je me
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“tourne particuliérement du ¢o6té de mes
eoilégues communistes — & ce que nous
_eussions un vote d’unanimité. )

- Jai I'ambition — peut-étre folle, vous
Ie direz tout & I'heure par votre vote —
d’arriver & vous démontrer qu'en réalité
notre désaccord n’est qu’apparent et gu'il
repose sur un malentendu. Quand nous
aurons mis au point la question de droit
parlementaire qui se pose aujourd’hui, je
suis convaincu. que vous serez d'accord
avec moi el avec la commission pour esti-
mer que la solulion qu’on vous propose
est la seule qui soit véritablement aceep-
table. )

Le probltme que vous avez A résoudre
n’est pas un prahléme politique, c’est un
probléme de droit parlementaire. Il s’agit
donc de définir le droit parlementaire en
ia matiére. Je vais m’efforcer de le faire
avee toute I'impartialité dont je suis capa-
ble et, hien entendu, en traduisant devant
vous le vote et le sentiment de la com-
mission. :

Je erois nécessaire de définir d’abord
le véritable caractére de [Uinviolabilité

dont bénélicient les membres du Parle-

ment. Car, une fois que nous nous se-
rons mis d’accord sur ce premier pnint, je
pense que nous arriverons trés facilement
4 déterminer exactement le rdle de notre
Assemblée. Lorsque nous serons tous
d’accord — et je pense que nous y
parviendrons — sur le rdle exact de nolre
Assembhlée, vous verrez qu’il n’v aura nius
aucun doute ni aucune hésitation possi-
bles el que la solulion proposée par la
cominission apparaitra comme s’imposant
avec une évidence ahsolue.

Quel est, d'abord, le véritable ecaractére
de 'immunité parlementaire? Sur ce pre-
mier point, je puis dire que tout le monde
est d’accord. Je fais allusion & fous ceux
qui ont écrit sur la matitre et & toutes
les décisions qui sont intervenues wnen-
dant gqu’a duré la Constitution de {875.

Je n’apprendrai rien a4 personne en affir-
mant que, pendant cette longue péricde,

il v eut de nombreuses demandes .de le- |

vée de 'immunité parlementaire. Si vous
avez la curiosité de prendre les deux vo-
lumes de M. Pierre — qui fait autorité en
Ja matiére, comme vous le savez — vous
Y trouverez rappelés tous les précédents
de la jurisprudence parlementaire. Ras-
surez-vous, je ne vais pas en faire I'énu-
mération devant vous; cela durerait des
heures.

De ’ensemble de ces décisions, on peut
aisément dégager une docirine et un prin-
cipe sur lesquels il n'y a plus aucun
désaccord. Et puisque, dans sa partie
essentielle, I'article 22 de la nouvelle Cons-
titution n’est que la reproduction de l'an-
‘cienne Constitution de 1875, ce qui était
vrai hier doit rester vrai aujourd’hui.

En créant l'inviolabilité parlementaire,
on n'a pas voulu accorder aux membres
du Parlement un privilége leur permet-
tant de violer les lois. Si tous les ci-
toyens doivent respecler la loi, il y en
a surlout qui doivent donner le bon exem-
ple: ce sont ceux-:d4 qui ont le redou-
fable honneur de concourir 3 la confection
des lois. Quand on fait les lois, il faut,
d’abord, les respecter. (Applaudissements
sur tous les bancs.)

Pourquoi 1’immunité parlementaire
a-t-elle été créée? Elle a éié faite pour
protéger, dans l'intérét des é.ecteurs, 1'in-
dépendance du pouvoir législatif. Ce que
le pouvoir consliluant a voulu, c’est que
les membres des corps législatifs soient
inis & Vabri des entreprises d’un gouver-
nement qui, oublieux de ses devoirs, vou-
drait arracher de son si¢ge, au mépris
da droit des électeurs — car ¢'est & 1'¢lec-

teur qu’on songe, et non pas & léla —
un puarlementaire qu’il juge génant ou
v indésirahle. Voilda la portée véritable de
I'immunité parlementaire. (Marque d’ap-
! probation.)
i Japergo:s, sur les bancs du parii eom-
! muniste, des signes d’assentiment. J'en
remercie nos collégues. J'avais ralson de
dire tout 3 'heure que, lorsqu’on rappelle
avec impartialité des principes de droit
pariementaire, on est str d'obtenir I'adhé-
sion de tous. ' :

(e principe étaut ainsi détini, i} va nous
étre facile de trancher le probléme délicat,
!essentiel, sur lequel nous délibérons pour
la premié¢re fois, el que je formulerais
vo.ontiers ainsi, si je ne craignais d’évo-
! quer un souvenir facheux : quelle est Ia
« ligne de démarcation » enire les pon-
Ivoirs de laulorité judiciaire et ceux du
! Parlement ? : )
" Au fond, c’est 1A qu’est ‘s prubiéme.
Il s’agit de concilier les exigences impé-
rieuses de la juslice avec les prérogulives
. imprescriptibles du Parlement. Quel wva
élre, par conséquent, le crilerium qui nous
permetira de définir les droits de l'une
. et les droits de l'autre ? Ce criterium, nous
j allons le trouver, sans I'ombre d'uaa hé-
sitation, dans le grand principe que la
Constiitution de 1946 a consacrg) : le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs. _
<A la justice seule, mes chers collégues,
revient le soin de proclamer si un inculpe
est innocent ou coupable. A la justice
; seule revient le soin d’apprécier les char-
" ges qui pésent sur tel ou tel individu.
Nous autres, nous n’avons pas 4 connai-
tre du fond de l'afTaire et c’est 13, & mon
avis, que se trouve le malentendn qu’il
faut dissiper.

Certains de nos collégues croient peut-
étre encore qu'en levant ’immunite par-
lementaire ils jugent indirectement les
trois conseillers de la République incul-
pés, ils croient peut-étre. en tout cas,
gu'ils créent un certain préjugé vi-a-vis
'eux. Non, non et non! ]

Vous n'avez pas 4 vous préoccuper du
fond de {’aflaire, vous n’en avez pas le
droit. Le fond de 1'aflaire. c’est I'autorité
judiciaire qui a seule qualilé pour en
connaitre. _ .

Quel est donc notre rols?

11 consiste a vérifler si on a tespecté
le principe de l'immunité parlementaire
tel que je 1'ai délini il y a quelques ins-
tants, c’est-d-dire & wvériflier si la pour-
suite, et 14 je me permets de reprendre
les deux expressions, est & la fois « sé-
ricuse et loyale »,

Les uns disent « sincére et loyale »,
les autres disent « sérieuse et loyale ».
J’aime mieux la deuxiéme terminologie,

| bien que je-trouve l'indication de la pre-

miére sous la plume d’un mailre en droit

dans son traité de droit constitlitionnel,
au tome IV, page 220, s’exprime en ces
termes: « La Chambre saisie d’'une de-
mande en autorisation de poursuites, n’a
poit 4 examiner le bien-fondé de l'in-
culpation, elle n’a pas le role d’une juri-
diction. Elle est chargée de sauvegarder
son indépendance et doit examiner seu-
lement si la demande est « loyale et sin-
cére » ou si, au contraire. elle est motivée
par la pensée, au cas ol elle émane du
Gouvernement, de porter atteinte & I'hon-
neur et & la liberté de certains députés. »

Voila trés exactement, défini par une
autorité devant laquelle tout le monde
s’incline, celle de M. Duguit, le role’ de
I’Assemblée. J’ajoute que tous les précé-
dents, sous la Ili* République, ne font que
confirmer ]'opinion que je viens de rap-
peler,

public, je veux parier de M. Duguit qui,

—

Résumons-nous done. Lorsqu’un . haut
magistrat vient demander & une Assem-
blée parlementaire de suspendre }'immu-
nité & l'égard d’un de ses membres, ce
n’est pas un coupable qu’il réclame. L'in-
formation n’est pas encore faite; il ne
sait ‘pas,- par conséquenti, si l'incuipé est
couprble ou non et il a le devoir, je le

-répele encore, de le présumer innocent.

Ce haul magistrat intervient seuleméent

_pour dire & I’Assemblée: J'estime que les

lois doivent suivre leur cours et que ‘la
lumiére doit étre faite sur I'affaire dont
je suis saisi. ) :
Voild uniquement la pourtée de ia déci:
sion que vous aurez & rendre. Mais -pre-
nez garde, alors ! Lever I'immunité parle-
mentaire, je viens de le dire, ce n’est
créer aucun préjugé econtre celui gni en
est I'objet... : o

M. Salomon Grumbach. Certainement.

M. le rapporteur. Lever I'immunité par-
lementaire, c’est purement et simple-
ment dire & la justice : « Vous éles saisie
d'une aflaire, nous vous aulonsons a la
tirer au clair, si j'ose ainsi parler, c’est-
a-dire A faire une information compléte,
loyale et sérieuse ». ) N

Au contraire, refuser de lever limmu-
nité parlementaire, c’est dire a la justice:
« Je vous refuse de faire la lumiere. Je
vous dénie le droit de continuer vos in-
vestizalions. Vous n'irez pas plus loin.
Halte-la! Dés {’instant qu'il s’agit d'ua
des membres de .notre Assemblée, vous
ne pourrez pas continuer les poursuites
engagées »,

Je crois qu’il suflit de vous meltre ainsi
en face du caractére particulier du vote
que vous aurez i émelire pour que vous
vous rendiez compte de volre responsa-
hilité. -

Jajoute — et jen aurai lermine avec
cet exposé un peu trop long, dont je
m'excuse — que vous devez vous mMmon-

trer plus circonspects aujourd’hui que
sous I'empire de la Constitution de 1875.
El je suis étonné que, jusqu'd présent,
dans les débats de I’Assemblée nationale,
cet argument 0’ait jamais été rmis en
avant. L :

Sous I’empire de la Constitution de 1875,
suspendre 'immunité parlementaire ou
refuser de la suspendre ne produisail
qu'un eflet trés limité dans® e _temps,
puisque la suspension de I'immunité par-
lementaire ne jouait que pendant la du-
rée de la session; si bien que, dés que le
décret de cloture était lu, la justice re-
prenait tous ses droits et pouvait immé-
diatement apprébender et faire juger le
parlementaire intéressé. )

Aujourd’hui, la situation est tOl}te d;.f-
férente. L’article 22 de la Constitution dis-
pose, en effet:

« Aucun membre du Parlement ne peut,
pendant la durée de son mandat, étre
poursuivi ou arrété... »

Pendant la durée, non plus, de la
sion, mais du mandat.

La durée du mandat, cela peut étre
quelquefois trés long. Ce n’est pas trés
long, pour le moment, en ce qui nous
concerne, en raison de dispositions tran-
sitoires, mais n’oublions pas qu’elles sont
transitoires.

Alors, prenez garde! Allez-vous, par ull
vote imprudent, soustraire quelqu’un a
Yaction de la justice pendant ioute la du-
rée de son mandat, alors que rien ne
permet de penser que l'on est en pré-
sence d’'une machination politigue qul
aurait été ourdie contre lui 2

5€8-
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Voila les principes de la matitre. Je
crois les avoir exaclement et fidelarment
résumés. ,

Je passe maintenant A Papplicalion de
ces principes, & Taflaire qui nous est
aujourd’hui soumise. .

Nous avons alors, en fait, non pus, je
le répéte, & examiner les charges, non
pas & étudier le fond de Plaflaire. .

En définitive, i1 s’agit simplement ac
vérilier, premicrement si l’inculpation est
sérisuse, deuxi¢mement si elle est loyale.

Sur le premier point, j'ai I'impression
que tout développement serait superfiu.
Poursuite sérieuse ? Qu’est-ce que” cela
veut dire ? Cela veut dire qu’elle pro-
cede de faits qui méritent, s’ils sont
établis, d’étre délerés a la justice pénale.

Or, il s’agit, dans le cas particuiier, &
s’en tenir 4 la requéte de M. le procureur
général, du crime le plus grave qui puisse
étre commis en temps de paix: le com-
plot contre la streté intérieure de I'Ftat.

Noubliez pas ce que je rappelais en
commencant: des Francais ont été mas
sacrés en grand nombre, des Malgaches,
plus nombreux encore, assassinés, des
maisons ont été pillées, des villages en-
tiers incendiés. .

Dans ces conditions, qui done pourrait
douter gque nous sormes en présence
d’une inculpation sérieuse ? Jaurais tort
d’insister. Je passe immédiatement au
deuxicme point: la poursuite est elle
loyale, c’est-d-dire s’agit-il d’une pour-
suite qui a été instaurée uniquement par
passion politique et pour arracher les
autochtones de Madagascar, membres du
Conseil de la République, aux sitges qu’ils
devaient occuper, ou, au contraire, s’agit-
il d’une poursuite gue jutifient les fails
incriminés 7 - . .

Nous avons eu soin de poser la question
en termes trés précis aux inculpés. Nous
leur avons demandé si vraiment ils étaient
viclimes d'une machination politique,.

Je dois dire que, connaissant trés bien
Paspect juridique du probleme gréce,
notamment, aux observations que M. Wil-
lard avait présentées quelques jours au-
paravant & la fribune de notre Assem-
bleé, ils -ont, .en effet, déclaré qu’ils
étaient viclimes d’une machination poli-
tique; mais dds que nous leur avons de-
mandé de préciser quelles étaient les rai-
sons de leur opinion, quels élaient au
moins les indices que ’on aurait pu véri-
fier, ils n’ont pu nous donner aucun ren-
seignement, de quelque nature que ce
soif.

Bien mieux, M. Raherivelo nous a ex-
pliqué que, jusqu’au moment de son ar-
restation, il n’avait cessé d’eniretenir les
meilleurs rapports — vous n’avez qu’d
vous reporier aux documents qui sont
sous vos yeux pour le conslater — avee
les plus hautes autorités administratives
de la Grande e et avec les plus hauts
magistrals de Madagascar,

Comment concilier alors ces deux affir-

mations: je suis viclime, de la part de
la haute administration, d’une machina-
tion politique et pourtant jentretenais
avec elle les rapports les mecilleurs jus-
quau moment de mon arrestalion ?

La vérité c’est que, s’agissant d’un
coruplot — et personne, M. Marcel Wil-
lard nous la dit & plusieurs reprises 3
la commission, ne nie qu’il ait eu

complot — il est indispensable que l'on-

fasse la lumiére sur les causes de ce
complot, sur ses origines, sur son dgve-
_ loppement et sur les responsabilités en-
courues. ‘

Je devrais myarréter 13, puisr(;]ue jen ai
terminé avec le probléme de droit parle-
mentaire dont vous &tes saisis,

Me sera-t-il permis cependant, moins
comme rapporteur de la commission que
comme parlementaire chevronné, de termi-
ner par deux considérations: Pune d’ordre
psychologique, I'autre d’ordre moral, qui
viendront, je erois, fortifier encore les
conciusions purement juridiques auxquel-
les je viens d’ahoutir ? Je pense que ces
deux considérations ne laisseront personne
insensible dans 1’Assemblée qui me f{ait
Phonneur de m’écouter avec taut de bicn-
veiilance

Je vous demande d’abord, mes chers col-
.tgues, avaut de voter, de bien vouloir
élre particulicrement attentifs aux réper-
cussions que ne pourra manquer d’avoir
volre décision sur Vopinion publique 3 Ma-
dagascar: opinion maigache comme opi-
nion européenne,

Faut-il dire que toute 1'opinion publique
attache & ce procts — et cela se comprend
— une importance capitale ? Elle en suit
les péripélies avee un intérét passionné.

Eh bien ! dans quelque sens que vous
voticz, mes chers collégues, et 3 supposer
méme que, par impossible — ¢’est évidem-
ment une éventualité qui ne se produira
pas — la levée de 'immunité parlementaire
ne soit pas prononcée, le proces continuera,;

Alors & quel résuitat aboutiriez-vous ¢
A ce résultat, que vous seriez les premiers
a condamner, que les exéculants, les « lam-
pistes », comme on dit volontiers aujour-
d’hui, seraient déférés A la justice et que
ceux qui, & tort ou & raison, sont considé-
rés par elle comme ayant donné les mots
d’ordre, comme étant A& Dorigine du
comp.ot et comme étant les vrais respon-
sables demeureraient impunis parce qu’ils

sont conseillers de la République.

Mesdames, fnessieurs, prenez garde ! Un
vote comme celui-la risquerait d’avoir sur
I’opinion publique & Madagascar une in-
{luence désastreuse, et je craindrais fort
que ceux qui ’auraient émis ne se vissent
appliquer les vers fameux du fabuliste:

Selon que vous eerez puissant ou misérable,

Les jugements de cour vous rendront blanc ou noir,

Que Pon ne puisse pas dire cela d’un
vote émis par le Conseil de la République
& Yoccasion d’une demande de levée d’im-
munité pariementaire !

Voild ma premiére observation et voici la
seconde.

Je crois sincérement qu’il est de I'intérét
évident des trois conseillers de la Répu-
plique inculpés que la suspension de
Pimmunité parlementaire”intervienne.

Pourquoi ? Lorsqu’on a l’insigne hon-
neur d’étre appelé a siéger dans une as-
semblée parlementaire qui persennifie
dans une certaine mesure la souveraineto
nationale, il faut gqu’on y entre la téte
droite et le front levé. (Vifs applaudisse-
menis ¢ droite, au centre ¢t & gauche.)

Cela, g’est la dignité de 1a fonction dont
nous somines investis qui l'exige.

Je vous le demande, mes chews colle-
gues, avec toule l'insistance dont je suis
capable, quelle serait la situation de nos
trois collegues si, demain, ils venaient
siéger parmi nous avant d’avoir été lavés
de I’horrible soupcon qui, 4 tort ou A rai-
tsptn,qpés»e encore aujourd’hui sur leur

éte ?

C’est de la dignité méme de nolre fone-
tion qu’il s’agit aujourd’hui, ne Poubliez
pas.

Lorsqu’un parlementaire est accusé de
complot conire la sécurité de I’Etat, son
intéret le plus immédiat est d’aller devant
la justice, grice a la levée de l'immunité
parlementaire, car il n’y a que la justice
qui peut le laver de l'accusation irigée
conire lui. .

les répercussions sur 'opinion publique 3
Madagascar, que l'on se préoccupe enfin

sion est la méme: Vimmunité parlemen-

En autorisant les poursuites, mes chers
coliégues, vous me créerez, je le rappella
encore une fols, aucun préjugé contre

Element que ceux qui ont le redoutahld
onneur de faire les lois savent en les res-

a tous les citoyens. (Vifs applaudissements
& droite el au cenire.) )
Celte décision, mesdames, messieurs,
votre commission vous la demande au
nom de I'honneur et de la dignité du Con-
scil de la République. (Vifs applaudisse-
ments & droite, au cenlre ef & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Mos;
tefai. C .

M. Mostefai. Mes chers collégues, cerlains
d’entre vous pourraient peut-tre se mé-
prendre sur le sens de mon intervention.

missible prélention du droit de juger, je ne
sais quel inadmissible empiétement sur les
droits du pouvoir judiciaire.

Rassurez-vous, avant de songer i gravie
les marches de cette tribune, nous nous
sommes posé cetle question: I’Assemblée
a-t-elle constitutionnellement le droit, non
pas de juger, mais de s’occuper, de s’inté-
resser 4 un procég dont 'un de ses mem-
bres est I'objet ? )

Nous sommes, il est vrai, & la frontiere
de deuxpouvoirs. Notre champ d’action en
lIa matiére est sans doute limiié; le rappor-
teur, qui vient de nous faire un brillant
€xposé, nous 1'a rappelé avec beaucoup de
talent. Mais |'autorité du juge est. égale-
nent limitée 4 notre égard.

C’est pourquoi nous pensons que nous

avons le droit, sinon le devoir, d’ouvrir un
débat sur le procés qui intéresse nos col-
-légues malgaches et de le elore par une
décision & prendre dans-le cadre méme de
fa Constitution. Il \’est, pour cela, que de
veiller au respect de deux principes : 1'indé-
pendance du juge et Pindépendance des re~
présentants du peuple,
, Agissant au nom d’une légalité gui nous
parait avoir été mise en sommeil, il scrait
de notre part pour le moins anormal que
notre intervention manquit 4 son tour 3
cetle rogle dont nous nous sommes d’abord
inspirés pour agir.

C’est pour nous, vous pouvez nous
croire, un iriste débat, mais ¢’est un débal
necessaire. 11 s’impose cependant 2 nous
tous; nous le ménerons sans passion, avec
le seul souei d’élre toujours objectifs et
avec I’espoir de voir enfin la Constilution
lcyalement appliquée et les droits des par-
lementaires sincérement sauvegardés.

ies a rappelés avee beaucoup de talent.
Depuis une semaine déja, au 29 mars 1947,
‘la campagne électorale pour la désigna-
tion de trois conseillers de la Républi({ue,
pour le deuxiéme collége, battait son plein
2 Madagascar, et l’élection était fixée aun
30 du méme mois. Dans la nuit du 29 au
30 mars, c’est-A-dire la veille des élections;
une révolte éclate. Le 30, les élections ont
lieu et les trois candidats du mouvement
de rénovation malgache sont ¢éius. Le

e état d’arrestation. Une semaine plus
.tard, les deux attres sont appréhendés i
Jdeur tour. Aprés-quoi, avis est donné de
ces événements au président de notre

Ainsi, 4 quclque point de vue que Yon-
se place, que I'on examine les principes -

1ls pourraient y voir je ne sais quelle inad--

Et d’abord, quels sont les faits ? On vous.

-3 avril, I'un d’eux, M. Ranaive, est mis.

Assemblde. Puis le Gouvernement. com-

411ridiques de la matiére, que ’on envisags -
de I'intérét méme des inculpés, la conelu- -
taire doit éfre suspendue. -
ceux qui en sont I’ebjet. Vous direz sim- -

pectant eux-mémes, en imposer le respeet -
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munique au Conscil de la- République une
requéle du procurcur général de Madagas-
car par laquelle ce haut magisirat deman-
dait l’autorisation de poursuites, non pas
conire les trois, mais seulement contre |es
<eux jpremiers conseillers arrétés.

Le 5 juin seulement, ¢’est-d-dire plus
de deux mois aprés, ce haut magisirat se
décide enfin & demander & volre Assem-
biée l'aulorisation de poursuivre le troi-
sieme parlementaire,- M. Ranaivo, arrété
pourtant le lendemain de incident.

M. le rapporteur. Cette demande a eu
lieu le 24 mai. - :

M. Mostefai. Je pensals que ¢’¢tait le
6 juin. . .

Dans tous les cas, le fait reste qu'il y
avait un décalage entre les deux premieres
arrestations et la derniére.

A la vérité, mesdames et messicurs, on
vous I'a dit, la jusiice ne doit pas étre
arrétée dans sa marche. Son effort inexo-
rable mais calme ne doit pas étre entravé,
“Cela est de toute évidence d’ailleurs. On
Ya dit également. Les parlementaires in-
eriminés ont eux-mémes grand intérét 4 se
justifier auprés du pays, en se justifiant
d’abord auprés de leurs- juges. ,

Membres d’une assembléc dont ils me-
surent les droits et les devoirs, ils n’ac-
cepteraient pas de se servir de l'immunité
parlementaire comme d’un abri pour cou-
vrir des faits que le code qualifierait de
crimes. Cela ne fait de doute pour per-
sonne., Mais cela ne se congoit, il faut le
dire, que vis-3-vis d’une justice -calme, se-
reine, qui ne risque pas, devant des justi-
ciables qui soulévent contre eux une haine
collective et aveugle, d’étre elle-méme
contaminée par cette ficvre, d’éire elle-
méme égarée. S

C’est précisément pour éviter cette écueil

que I'Assemblée nationale constituante,
considérant ce qu’il y a de grand, ce qu’il
Y a de noble et de périlleux 3 la fois dans
’exercice d’un mandat législatif a, dans
sa sagesse, estimé que la liberté, pour un
élu qui vit souvent au milieu de courants
qontraires, en face d’un pouvoir exécutif
jaloux et souvent ombrageux, est le pre-
mier des biens. Elle est le bLien dont le
respect importe le plus essenticllement a
Yaccomplissement du mandat dont il a la
charge. Co

Pour protéger cette liberté contre toute
atteinte, elle a décidé que, sauf dans le
cas de flagrant délit, I’élu ne pourra étre
ni arrété, ni {)oursuivi guw’aprés une aufo-
risation préalable dé [’AssemDblée & la-
quelle il appartient, -

Les élus malgaches ont été arrétés sans
que fat observée cette formule substan-
tielle. Le Gouvernement lui-méme n'en a
61¢, parait-il, avisé qu’aprés coup. L’ont-
ils été légalement ? Voila le grand point.

Jentends-bien dire que nous ne sommes
pas juges des actes de Yautorité judi-
claire. Mais poser le probltme d’une ma-
nitre aussi simpliste serait mal le poser;
ce serait nous refuser le droit de nou#
occuper de ce procts qui intéresse nos col-
legues.

En abordant les données de ce proces,
qui sera peut-étre un nouveau grand pro-
¢és de I'Histoire, nous n’entendons nul..-
ment nous substituer au juge pour con-
damner on absondre, mais rechercher,
textes de lois en mains, l’étendue des
droits du parlementaire devant le juge el,
A travers les incidents de Madagascar, st
}a_ garantie & I’élu a été méconnue ou vio-
ée. :

Cela est-il encore défendu? L’indépen-

dance du mandat législatif, qui en a la-

sauvegarde, si ce n’est I’Asselnblée Jégis-

-ment e

lative elle-méme ? C’est 4 elle seule qu'il
échoit de se prononcer lorsque cetle indé-
pendance est menacce et, & plus forte rai-
son, quand elle a &té-atteinte.

Gardienne des prérozatives du mandat,
PAssemblée eonnait du double aspect juri-
dique et politique du probléme posé par
Parrestation de l'un de ses membres: du
e0lé juridique, parce que l'arrestalion met
en jcu les droits qui découlent, pour 1'élu,
de larticle 22 de la Constlitution: du coté
polilique, parce que celui-ci est la raison

-d’étre de toute assemblée parlementaire.

Or, les ¢lus malgaches ont élé arréiés
sans notre assentiment. I'un 4’eux, M. Ra-
naivo, l'a ét¢ quarante-huit heures aprés
Iexplosion de I’émerite. Pour cet élu, 1'au-
torité judiciaire ne s’est décidée a formuler
une demande d’autorisation de poursuites
que plusicurs jours apris loxéculion du
mandat d’arrét contre ce prgvenu. La ga-

raniie que celui-ci a comme élu, de ne

pouvoir ¢tre arrété ou poursuivi qu’apres
une autorisation prcalable, ne pouvait ce-
pendant lui éire contestée. :

- On a semblé dire que I’arrestation operée
avant la vérification du scrutin privait
Iintéressé dn béunélice de Pimmunite. Or,
arrété bien qu’effectivement élu, M. Ra-
naivo 1'a été déclaré officicllement depwms.
La garantie qui le couvre, iérivant de
1’élection qui est le seul titre (dn mandat,
doit courir du jour ou le colltge électoral
s'est prononcé. Sans doute, le iitre d'¢lu
doit-il ¢étre proclamé et parafé par I’Assem-
blée. Mais tunt que 1’¢lection n'est pas un-
nulée, provision est due au titre qui ne
va pas sa.» lous ses attributs.

Le juge d'instruction de Madagascar n’a
pas été, lout d’abord, de cet avis. A I’égard
de M. Ranaivo, il a agit comme si M. Ra-
naivo n’était pas un parlementaire. FPen-
dant plusieurs jours, il a ignoré la qua-
lité de M. Ranaivo et celle de I’Assemblée
4 laquelle M. Ranaivo appartient. 11 s'cst
bien ravisé, puisqu’il a demandé une au-
torisation de poursuites. Mais pourquoi ce
retard dans l'accomplissement aure for-
malité aussi substantielle?

M. le ministre de la France d’outre-iner,
4 qui la question a été posée, a essavé
d’en donner une explication A une pi¢-

‘cédente séance. Mais il n’a réussi (u’a
nous servir

un trés beau decours et &
nous taire admirer, une ‘ois de plus, scn
brillant talent d’avocat.

Quant aux deux aulres consetliers de
la République malgaches, leur ariestation
eut lieu le huitiéine jour des fazits. Pour
ceux-14 lautorité judiciaire a, immediate-
ment aprés l'incarcération, demandé Vau-
torisation d’informer contre eux. Que ne
Pa-t-elle fait avant? ‘

- Pouvons-nous, devant ces faits, conteni

notre émotion? L’autorité judiciaire essaye

d’expli(guer son comportement. Voici com-
le raisonne: .

Dans la nuit du 27 au 28 mars le mou-
vement de la rénovalion malgache, en la
personne de son comité central, se réunit

et décide la révolte. Dans la nuit du lende-.

main l'ordre en serait’ donné. L’incendie
éclate et se propage. Parmis les principaux
conspirateurs de la nuit tragique figuraient
les élus malgaches. Leur responsabilité se-

-rait donc évidente.

Soit! Mais ou est le flagrant délit qui

permettait leur arrestation sans Yavis
“conforme de 1'Assemblée?

L’article 41 du code d’instruclion cri-

‘minelle auquel, & défaut d’autres texles,
‘i1 faut néecessairement se référer, définit

le flagrant délit « l'infraction qui se com-
met actuellement ou qui vient de se com-
metlre ». « Seront, ajoute I’article, répu-
tés flagrants délits les cas ol le prévemu

est poursuivi par la clameur publique et
celui oit le prévenu est trouvé porteur d’el-
fets, d’insiruments ou papiers faisant pré-
sumer qu’il est auteur ou complice, pourvu
que ce soit dans un temnps voisin du dé-
lit. »

Les délinquants arrétés en pleine cons-
piration ou quelques heures apris lex-
plosion de 1’é¢meule, sur les corps chauds
le leurs victimes, portant sur eux les in-
dices de leurs forfaits, voild le flagrant
délit du code d’instruction criminelle. Est-
ce 12 le cas des ¢lus malgaches ? Quelles
sont les circonstances qui ont entouré leur
arrestation ?

Le crime se prcépare et se {nﬁéuise le
27 mars. Il devient un fait dans la nuit du
28 mars. Quand a-t-on song¢ a arréter ceux
que I'on savait en étre les auteurs ? Huit
jours apres ! :

Or, le flagrant délit est I’infraction dont
Pauteur est pris sur le fait, ou, au plus
tard, quelques heures apres le fait, et ce
n’est pas le cas. ]l est caractérisé par la
simultancité-entre 'arrestation et l'infrac-
tion. Ot trouve-t-on ici cette simultanéité ?
Selon la belle expression d’un juriste émi-
nent doublé d’'un grand homme politi-
que. « il est 1a ou la justice saisit tout &
la fois Vacte, le erime et le criminel ».

Celte prise sur le fait manquant. ou
trouve-t-on dans ce procés les éléments du
flagrant délit ? Nous somines, ne Youblions
pas, en mati¢re de droit strict, et le juge
doit ¢tre prisonnier des dispositions clai-
res de larticle 41 du code d’instruction
criminélie. -~

Les arrestations qui nous inléressent
n'ont pas €été le résultat d’une réaction
immédiate, spontanée, provogquée par
I'évidence méme du crime flagrant. Elles
ont ¢té, au contraire, précédécs de pala-
bres, de ddlibérations, de réflexions et
d’une longue, trop longue hésitation pour
un flagrant délit.

C’est pourquoi une explication a leur
sujet s’est imposée et 'on a mis officieuse-
ment en avant ’avis de certains juriscon-
sultes officiels. Ces savants auxiliaires du
pouvoir exécutif qui, en la circonstance,
sont aussi ceux du pouvoir judiciaire, sont
sans doute des hommes considérables. Mais
les raisons d’Iitat, qui ne sont autres que
des raisons coloniales, n’ont pas ¢ét¢ étran-
géres 4 leur conception.

Voici comment ils s’expriment: « Les
é¢lns malgaches, pensée et cerveau de
I'émeute, n’ont pas cessé, jusqu’au Imo-
ment de leur arrestation, d’en étre juridi-
quement les animateurs, d’en élre, en
quelque sorte, les motcurs. Leur crime a
un caractére de continuité dans l'espace
et dans le temps. Pendant des jours, pene-
l.dant des semaines et dans un vaste rayvon, .
il ne cesse de filer sa {rame coupable, il
ne cesse d’étre en activité. )

« C’est pourquoi ces élus, hien quw’appré=
hendds huit jours aprés Pémeute, 1'ont été
cependant sous le coup du flagrant délit,

uisqu’au cours de l'accomplissement de

eur crime. » »

Ce raisonnement est trop subtil pour no-
fre modeste entendement. Il nous est, en
effet, difficile ’en saisir tout le déroule-
ment. . .. .

Par contre, les auteurs de cette ingé-
nieuse théorie arrivent facilement & met-
tre en échec V'esprit et la lettre de Yarti-
cle 22 de la Constilution et a faire facile-
ment saisir tous les parlementaires. Mais °
on sent bien que ce raisonnement nous
¢loigne de Varticle 41 du code d’instruc-
tion criminelle et de lesprit de la Consti-
tution d’octobre 1946, qui a clairement en-
“tendu renforcer la-garantie que 1'élu tient
"de V'immunité, -




1582

CONSEIL DE' LA REPUBLIQUE — SEANCE DU- 7 AOUT 1947 -

Théorie aussi, il fant le dire, combien
dangereuse. (Qui ne voit qu'avee elle I'im-
munité ne constitue, pour le pariemen-
taire, qu’'une garantie illusoire Lequel
d'entre nous serait désormais & abri d'une
arrestation arbitraire 2
. C'est la premitre fois, d’ailleurs, que

cette doctrine recoit une consécration pra-

tique. C'est aussi la premiére fois dans

Thistoire du  parlementarisme qu'un re-
.préseniant du peuple est arrété sans l'avis

de ses colltgues. :

Par malheur, cette innovation a vu le
jour & propos des élus de couleur qui ont
été arrétés dans ces conditions hatives
et méme illégales, parce que membres du
mouvement démocratique de rénovation
malgache et parce qu’élus. -

Une fois les arrestations opérées, une

- fois I’Assemblée placée devant le fait
accorapli, on demanda JYautorisafion de

poursuivre. .

Vous aviez alors, mesdames el mes
sieurs, cru bon de désigner une commis
sion pour faire la lumicre sur ces événe-
ments. o

Cetle commission s’est & son tour dé-
chargée de sa tiche sur une sous-commis-
sion composcée dc deux membres. Ainsi.
ce qui devait déterminer directement lo
conviction de 1’Assemblée et décider son
vote nous parvient par personne interpo
sce.

Nul doute que les denx membres de 13
sous-cominission ne soieni des personna-
Jités éminentes. Mais elles ne peuvent se
faire et n'ont pu se faire & Madagascar
qu’une opinion personnelle.

or, ce qu'il faut, ¢’est une impression
personnelle d’ensemble pour tout le Con-
seil. Ceite impression ne peut se dégager
que si I’Assemblie est mise en élat d'eu
tendre a la fois ’acte d’accusation, le rap-
porteur de la commission et, surtout,

- réponse des intéressés. :

Or, au leu de cela, la commission dé-
signa a son tour, une sous-commission de
deux membres pour aller sur place enten-
dre les inculpés, On pouvait dire de cette
manicre dopérer que « délégation sur dé-
légatlion ne vaut ».

Mais vous avez entériné par un vote la
déci<ion de la commission, et les deux
memhres choisis par elle onl fait leur
-voyage et rempii leur mission.

Mais que nous onl-ils rapporté, sinon de
simples . impressions personnelles, qui
peuvent sans doute orienter leur opinions
personnelles, mais qui restent étrangéres
aux notres.

Pour nous, — je veux dire pour I’ensem-
le du Conseil —, qui désirons nous pro-
noncer dans la clarté, aprés avoir entendu

+ personnellement ceux de nos coliégues
incriminés, V'obscurité persiste.

Jai parlé taniol- de I'aspect essenticlle-
ment politique de ce procés. M. de Cop-
" pet, gouvemeur généra: de Madagascar,

‘n'a--t-il pas, le 17 avril 1947, & Antsirabé,

devant les représentants du pays, déclaré
que « de celle crise I'aspect poulitique doit
étre le premier & signaler, car c’est une
action politique qui est & T'origine immé-
diate du mouvement insurrectionnel ».
Et ailleurs: « Le r0le du mouvement
démocratique de eénovation malgache
dans celte machination préparée de longue
date par des hommes qui avaient trouvé
dans les prérogatives de leurs fonctions
électives le moyen d’altiser les ranceeurs,
ne peut, lui aon plus, faire de doute. »

Et encore : « Ainsi, le 4 avril, on pouvait
affirmer que le mouvement, décapité de
ses chefs, avait perdu son caractére de
révolte contre la souveraineté francaise
pour revétir celui d’actes de banditisme. »

Loin de nous la pensée de soustraire ces
élus, parce qu’élus, A action de la justice.

Mais dauns la Grande Le, le sang a coulé
et coule encore 4 flots.

e pays est livré au pillage, les maisons
flambent. En face de ce .spectacle, les hai-
nes peuveni-elles ne pas étre aveugles ?

L’assemblée représentative de Madagas-
var pn’a-t-elle pas, dans sa séance du
21 avril 1947, demandé le rappel d'un gou-
verneur qui ne se pliait pas faciiement &
ses ordres ?

~Les élus colons, les seuls que cette

assemblée connaisse, ne clamenl-ils pas
que « ’ingérence métropolitaine dans la
vie locale de Madagasgar, n’est plus accep-
table désormais ? »

Que pent-étre la justice au milien d'un
tel déchainement de passions et de haik-
nes ? Que sera la justice réservée aux
parlementaires au railieu de tous ces élé-
ments déchainés ?

On avail parlé d’une décision des avo-
cats de Madagasear. M. le rapporteur vient
de faire 'a mise au point nécessaire, mais
il reste que la justice réservée aux par-
lementlaires, dans ces conditions, est bien
précaire.

On a suggéré l'idée, qui est la seule
sage, de faire transférer les élus a Paris
pour y étre jugés, car c’est conire eux que
s’acharne celle marée montante de la hai-
ne publique,

Mais M. le ministre de la France d’outre-
mer, par.ant i ’Assemblée nationale au
nom du Gouvernement, s’y est opposé.

« On peut craindre dans ce cas, expli-
quait-il, que certains Européens ne cher-
chent 23 se faire justice eux-mémes... que
le départ des inculpés risque de pro-
voguer une émeute... »

ertains Européens sont donc eapabies
1a-bas de tout faire! (Mouvements d.vers.)

Que sera done, je vous le demande, la
justice dans un pays ou les représentanis
d’une coterie, s’arrogeant les pouvoirs de
I’Etat, inspirent une rée.le crainte a ce
méme Etalt ? Tel est e cdté politique et
dramatique & la fois du probleme.

Je ne dis pas cela pour prier, en conclu-
sion, P’Assemblée de s’ériger elle-méme
en tribunal, devant le cas de nos colle-
gues. Mais parlant par expérience, je ne
puis manquer de me représenter l'appa-
reil judiciaire qui aura la-bas en main les
élus malgaches. ,

L’idée ({ue je m’en fais, permeltez-moi
de vous l'avouer, est loin d’éire rassu-
rante. J'ai le p.us grand respect pour la
justice (Exclamations a droite); dxae!le je
ne diral pas ce qu’en disait le président
Lamoignon: « Si je venais & élre accusé
d’avoir volé les tours de Notre-Dame, je
commencerais d’abord par m'enfuir. »

Non, je ne dirai pas cela. Mais pour moi
la justice tout courl n’est pas infaillible.

Quant & ceile qui s’exerce dans les colo-
nies en général, et dans celies gqui sont
en état de trouble en parlicuiier, permet-
tez-moi d’en dire un simple mot.

Dans les coionies, les juges A galons
dorés, je veux dire les juges militaires,
sont des autorités pacifiques quelquefois,
comme 1'élaienl & leur heure Heliogabale
et Tibére. Mais ils ont de furieux caprices.
C’est contre ces caprices que nous cher-
chons 3 nous protéger.

Encore uue fois, nous n’entendons nul-
lement nous substituer 4 la justice. Celle-
ci doit seule connaitre en définitive des
crimes et des délits. Mais mous voulons,
et la Constitution nous en donne le
droit, que soit assuré i des élus comme
nous, qui sont encore présumés innocents,
mais exposés A tant de haine, donc 3 tant
de périls, le maximum de garanties de-

vant une justice exposée elle-méme & de
redoutables écueils. :
.A droite. C’est contradictoirel

M. Mostefai. Ce qui est arrivé aux élus
malgaches peut arriver & chacun de nous.
Le ciel politique n’esl pas toujours serein.
fl eache de furieux orages. Si nous avons
tous beaucoup d’amis, nous avons aussi,
el surtoul, beaucoup d’ennemis. i

Les notres, ld-bas, de l'auire coté de
I'eau, sont puissanls et tenaces. Nous pou-
vens nous réveilier un jour au fiilien
d’une vaste et inextricable.trame policicre
lissée par eux. Leur main, en la matiére,
est trés experte. :

Dans un souei de légitime défense, nous
voulons faire jouer, en faveur de chacun
de nous, les garanties gue nous tenons
ge la Conslitution. R

C’est aussi bien pour les élus malgaches
que pour nous-mémes que nous plaidons.

Nous aimerions répondre aux griefs qui
pourraient nous étre fails un jour de
malheur, d’abord devant vous.

Devant vous, nous somiunes, pour |e
moins, assurés de parler avec la digniié
qui s’attache & toute jpersonne humaine.
Nous dirons ¢e gue nous aurons & dire sans
subir d’humiliation, sans connaitre la hon-
teuse et dégradante épreuve de la « bai-
gnoire » ou du « tuyau d’eau ». (Excle-
mnlions. — Mouvements divers.)

Une fois nourris de nos explications, fan-
taisistes ou pertinentes, il sera toujours
temps, si telle est votre volonté, de nous
livrer & « ces messieurs du Palais ».

Voila ce qu'en définitive on demandait
pour les élus malgaches. Est-ce trop de-
mander ?

Nous ne vouluns point les soustraire a3
leurs juges. Mais nous voulons, par leur
passage ici, & cetle méme tribune, le temps
de fournir leurs explications & leurs pro-
pres collégues, qu’il soit signifié 3 tous
(ue les garanties constitutionnelles ne
snnt pas un vain mot et qu’elles s’éten-
dent méme aux parlementaires d’outre-
mer;. (Exclamations & gnuche et au cen-
tre.

M. Salomon Grumbach. Pourqudi « mé-
me » ? Ce mol est de trop. (I'rés bien!)

M. Mostefai. Pourquoi, mon cher collé-
gue ? Parce que j’ai recu mission, an nom
de tous les élus d’outre-mer, réunis spé-
cialement A cet effet 3 I’Ascemblée natio-
nale, de défendre ici cette thése. — (Ap-
plaudissements & Uextréme gauche.
Mouvements divers.)

—

M. Salomon Grumbach, Nous ne faisons
aucune distinction entre nos coliégues
d’outre-mer et ceux de la méiropole. (Ap-
plaudissements & gauche, au centre et @

_ droite.)

M. Mostefai. Si satisfaction ne nous était
pas donnée, et s’il ne nous restait que
l’alternative de refuser la levée de l'im-
<nunité ou de livrer nos collégues aux ju-
JLes militaires de Madagascar, nous n'hési-
terions pas une seconde: nous volerions
contre la levée de 'immunité. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche.)

le président, La parole est & M. Pri-
met. . ,

M. Primet. Mesdames, messieurs, avan}
le départ de la délégation des deux Assems
biées pour Madagascar, le groupe commus
niste avait instamment proposé au Conseil
de la République I’audition directe de nos
trois collégues. -

Nous avions affirmé que noire Assem~
blée ne pouvait accepter le débal sur de
fond avant d'avoir entendu et vu elle-
méme les intéressés-
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Etait-ce pour le plaisir de provoquer un
nouveau débat sur la grande lle et d’offrir
. une tribune aux conseillers mis en cause?

Loin de nous cette pensée! Il &'agissait,
il s’agit d’'une question de principe.

11 s’agit de garantir, effectivement, dés !

{a premiére épreuve qui se présente, I'in-
dépendance et la dignité du mandat par
lementaire.

Nous vous avong dit notamment que,
méme si la délégation avait été composée
& I'image du Conseil de la République —
ce qui n’est pas le cas — nous n’aurions
pas le droit de lui accorder un crédit aveu-
gle, nous n’aurions pas le droit de nous
décharger sur elle de notre devoir d’inves
tigation directe, nous n’aurions pas le
droit de lui confier le soin de se substi-
tuer & nous pour répondre aux appels de
notre conscience.

La majorité de notre ‘Assemblée a cru
devoir refuser ce débat préjudiciel.et cer-
tains collégues ont, pour justifier leur
vote, affirmé qu’au retour de la déléga-
tion il serait encore temps de ge prononcer
sur notre proposition, dont V'actualité de-
meurerait entiére. ,

Nous ne nous #étions fait aucune illusion
sur cette procédure =ingnliére, et notre
collégue M. Marcel Willard avait emnlové
des termes assez durs pour caractériser
cet enterrement de premitre elasce.

Voici la délégation revenne. Est-il en
core temps de demander P'andition di-
recte? Si nous maintenions notre nroposi-
tion, vous ’estimeriez sans doute dilatoire.

11 y a prés de quatre mo’s que nos col-
légues sont détenus, et je constate qu’il
n’aura pas dépendu de nous commurnistes,
que nous les ayons entendus et que nous
soyons en mesure de nous faire une opi-
nion sérieuse.

Certes, je veux rendre hommage 3 l'el-
fort d’objectivité de MM. Pernot et Sarrien.

Mais, comme nous Pavions prévu i cette
tribune, leurs conciusions affirmatives ne
sauraient suffire 4 nous convaincre,

Pourquoi ? Permettez-moi de vous rap-
peler les deux principes qui dominent ce
débat!

1° L’inviolabilité parlementaire est nune
réele constitutionnelle et d’ordre public.
L’éln lni-méme ne saurait y renoncer. 11
est indifférent de savoir §’il I’a fait valoir
ou non devant la justice.

C’est ce qu’écrit Fugene Pierre, qui fait
autorité en la matiore:

« Aucun représentant du mpays n’a le
droit de se dépauiller lui-méme d’une ga-
rantie qui n’a pas été créce pour lui, mais
pour I'Assemblée tout entitre. » (Applau-
dissements a Uexiréme gauche.)

I’inviolahilité n’est donc pas un privi-
vilege établi dans lintérét de 1'¢lu, mais
une garantie instituée en faveur de la
représentation nationale pour la mettre a
Pabri de toute atleinte des autres pou-
voirs et protéger son indépendance et sa
dignité. (T'rés bien!)

2° L’assemblée n’a pas 3 se faire juge
de la culpabilité de I’élu; c’est affaire du

"pouvoir judiciaire. Mais elle doit apprécier

si les poursuites sont loyales et sérieuses;
loyales: c’est-a-dire étrangéres & tout mo-
bile politique; sérieuses: c’est-3-dire en-
tourées de toute garantie d’objectivité.

Qu’il me soit permis encore une fois de

citer Bugtne Pierre qui, dans son traité de.

droit po
déclare: »

« L’examen auquel la Chambre se livre
lorsqu’elle se trouve saisie d’une demande
de poursuites est purement politique. Elle
n’a pas & rechercher si les griefs allégués
_contre un de ses membres sont fondés ou
_non; ceci est I’ceuvre de 1a justice.

itique, électoral et parlementaire,

I

« La prérogative constitutionnelle n’est
établie que pour permeitre & la Chambre

de savoir si la demande est inspirée par-

la passion politique, si elle a pour but de
servir une vengeance électorale ou un in-
térét de parti, en enlevant un élu & son
si¢ge. Une demande out I’on peut craindre
de rencontrer ce caractére doit étre impi-
toyablement repoussée. »

Ainsi le doute suffit. 11 nous appartient
done, sans connaitre du fond, d’estimer
si rien ne saurait faire suspecter la séré-
nité des autorités administratives et judi-
ciaires compétentes.

Or, ici, dans quelles conditions, dans
quelle atmosphére les poursuites ont-elles
¢té engagées ? Les droits de la défense
ont-ils toujours été assurés ?

Les poursuites ont été engagées avant
que nous ayons été saisis, Les trois con-
seillers de la République ont été, non seu-
lement arrétés, mais inculpés, interrogés
par la police et les juges d’instruction.

Pour l'un, Jules Ranaivo, le parquet de
Madagascar a étrangement tardé, presque
deux mois. 2 nous demander I'autorisation
de continuer les poursuites. Je dirais
méme qu’ii a traité Ie Conseil de la Répu-
biique par dessous la jambe. Et cela sous
le prétexte contestable que Ranaivo a été
arrété entre la date de son élection et celle
de sa proclamation, Ce qui n’empéche pas
ensuite de feindre de lui reconnailre sa
qualité d’élu.

La seule exception admise par la Cons-
titution au principe absolu de l’inviolabi-
lité, c¢’est le cas de flagrant délit qui. au-
torise l'arrestation, mais non les poursui-
tes. Si cette exception n’est pas soutena-
ble, les poursuites sont arbitraires. Et ce
serait 1A un premier élément d’apprécia-
tion, non sur le bien fondé qui ne nous
regarde pas, mais sur leur loyauté et leur
sérénité, et cela nous regarde. Or, cette
exception est de droit strict, conformé-
ment & la jurisprudence parlementaire,
aussi bien que judiciaire, sous la Troi-
siéme Répubiique. )

Je ne rappellerai pas ici l’article 41 du
code d’instruction criminelle. Notre hono-
norable collégue M. Mostefai en a donné
lecture. C'est la, selon le premier paragra-
phe, le seul flagrant délit véritable, celui
dont la perpétration & peine consommée est
encore flagrante au sens propre, « bru-
lante ». Dans Fuzier Hermann nous lisons:
« La loi n’a pas fixé le délai apres le-
quel le fait cesse d’étre flagrant; ce délai
se trouve implicitement défini par cette
condition que le fait vient de se commet-
tre; ce sont donc les instants qui suivent
la consommation du crime que la loi a
voulu désigner. Il faut toutefois ajouter le
temps strictement nécessaire pour le
transport de Yolficier de la police judi-
ciaire sur les lieux ». .

Si le délai de vingt-quatre heures ne
peut étre pris pour regle inflexible, ¢’est
cependant celui qui est le plus générale-
ment suivi dans la pratique comme étant
le délai nécessaire pour que le délit par-
vienne & la connaissance des officiers de
police judiciaire. Le surlendemain sem-
ble bten éloigné; plus tard il est absolu-
ment impossible de dire que le délit vient
de se commettre, :

Si l’article 41 était limité A ce premier
alinéa, il ne pourrait étre question ici de
flagrant délit, puisque les fails n’ont pas
été " constatés an moment méme ou ils
étaient accomplis, ni_dans les vingt-qua-
tre heures.

Mais le deuxidme alinéa assimile au fla-
grant délit des cas ou il n’y a pas fla-
grance, ou le cas n’éclate pas sous les
Yeux. :

Si méme, en droit commun, la jurispru«
dence est {rés prudente, en matiére d’im-
munité parlementaire la doctrine est en-
core heaucoup plus restrictive.

Dans son précis de droit constitutionnel,
M. Hauriou écrit: « Cette procédure a un
caractére exceptionnel et l’emploi n’en
doit pas éire étendu au-deld des limites
fixées par la loi, c’est-d-dire au moment
ol le délit se poursuit, ou vient de se com-
metire. » M. Esmein, dans son précis de
droit constitutionnel, dit également: « Le
flagrant délit ' doit étre pris ici, comme
toutes les fois qu’il s’agit d’une théorie
exceptionnelle, dans son sens précis et
étroit. I1 comprend seulement le délit qui
se commet actuellement ou qui vient de
se commetire et 1’on ne saurait 5{ joindre
les hypothéses assimilées par les arti-
cles 41, 46 et 106 du code d’instruction
criminellé. » :

Voila qui fait justice de ces hérésies ju-

ridiques: flagrant délit par complicité,
flagrant délit continu. .
. Nul ne prétend gu’aucun des trois con-
seillers de la République ait été pris sur
le fait et, si le flagrant délit est 3 Mada-
gascar une notion élastique, voild qui en
dit déja long sur Patmosphére qui préside
4 ce procés. (Applaudissements a UVex-
tréme gauche.) -

Admettons méme pour Yinstant que le
fagrant délit soit effectif.

En ce cas, en cette matiére, il permet-
trait D’arrestation, mais non Pouverture
des poursuites. Le Parlement doit étre en
effet saisi des arresiations, avant toutes
poursuites. - s

Cest ainsi que les Parlements de la
Troisitme République ont toujours inter-
prété larticle 14 des lois constitution- -
nelles de 1875.

En 1892, le président Floquet a déclaré:
« Je ne peux laisser émetire celte théorie
que le flagrant délit permet de commen-
cer des poursuites contre un membre du
P:llérlement sans Pautorisation de 1’Assem-

e, »

Depuis lors la jurisprudence a éi¢ cons-
tante.

En 1903, dans Paffaire de Dion, le garde
des sceaux Vallée répondait A4 wine inter-
peliation faite au Gouvernement: « Les
procureurs généraux ne devront pas aller
plus loin que larestation et jaurai &
m’entendre ensuite avee M. le président de
ia Chambre. Je recconnais que la procé-
dure de flagrant délit subira une certaine
atteinte, mais elle est indispensable aux
prérogatives des membres du Parlement. »

Un ordre du jour approuvant les pa=
roles du ministre fut alors voté & 1'unanis
mité, :

Mes chers collégues, je me permsis dé
vous le dire, serions-nous moins soucisux
que nos prédécesseurs d’il y a un demi
sitele de protéger lind(pendance et 1a
dignité parlementaires ? (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.)

Tout acte de poursuite effectué avant
Tautorisation parlementaire est frappé de
nullité d’ordre public et expose ses au-
teurs & Yapplication de Varticle 121 du
code pénal, qui les considére comme cous
pables de forfaiture et leur inflige la dé-
gradation civique. o : -

Vous savez qu’en demandant les levées .
&’immunité, Je Parquet reconnait par 13
méme l’illégalité, D’arbitraire des poursuis
tes antérieures. . '

Certes, il ne nous appartient pas de
sanctionner cette illégalité; ce n’est pas
Paffaire dun législatif.

Est-ce & dire que cette constatation du
fait accompli ne nous intéresse pas?

N’avons-nous pas le droit de tenir compte
de cette présomption de forfditure ? Cer~
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tainement si. D’autant plus que le Parguet
responsable, saisi d’une plainte en lorfai-
ture qui le visait, s’est permis de la clas-
ser sans suite et de la soustraire ainsi au
contrdle de la eour supréme. .

Cette plainte vient d’étre remise au mi-
nisire et nous voulons espérer que cetls
fois, elle sera instruite.

En tout cas, ce... défant de sang-froid

.du Parquet nous commande de nous mon-

trer d’autant pius attentifs aux conditions
qui ont présidé aux poursuites, d'artant
pius exigeanis quant aux éléments d’ap-
préciation - susceptibles de nous éclairer.

Or, de quels éléments disposons-nous ?
On a fourni & votre commission, plus d’un
mois aprés sa constitution, les copies de
rapports de police et d’interrogatoires que
je me retiens iei d’apprécier. i

Ils sont encore incowmnplets aujourd’hui,
puisqu’il manque au dossier Ranaivo un
document 4 décharge dont son défenseur
mous avait signalé I'importance et que
nous aviens réclamé. .

Or, MM. Sarrien et Pernot eonviennent
gw’ils n’ont pas examiné la-bas le dossier
complet. :

Je ne sais si je dois envier ou plaindre
ceux qui, & la seule lecture de ees docu-
ments unilatéraux, s’estimeraient assez
édifiés pour cautionner le sérieux et la
lovauté des poursuites concernant -@os
trois colidgues et les livrer & laurs juges
acluels.

Mais il y a pis. Nous avons recn des
informations troublantes qui ne sont pas
de nature 4 réduire nos soupcons, nolire
inqui¢tude. La commission a interrogé
Me Stibbe, qui défend Jules Ranaivo et
quelques-uns de ses coinculpés. Me Stibbe
nous a révélé que, pendant toute la pre-
miére phase de l'instruction, des incuipés
ont été pratiquement privés de défense.
Nous ne zreviendrons pas sur Pincident
rrovoqué indiscrétement et inconsidéré-
ment par M. Serrure. Mais c¢’est un (ait
que des défenseurs déja choisis ont éte
empéchés d’assister leur client et-que du
?our ou un défenseur se présente, ece sont
es interrogatoires qui s’arrétent. Toute-
fois, les inculpés sans défenseurs ne com-
paraissent pas seuls devant le juge. Ils
sont, parait-il, accompagnés de policiers
et d’agents secrets entre deux séjours dans
les locaux de la Soreté,

Me Stibbe a recueilli nombre d’alléga-
tions concordinties sur les moyens mis
en uvre pour obtenir des aveux. Et
quels movens! Nerfs de beceuf, supplice
de ’eau, rien n’y manque. Je rends hom-
mage 4 nos deux collegues délégués qui
nous ont rapporté les déclarations écrites
du pasteur Tata Maxime, qut déerit les
tortures dont il aurait été victime.

Je sais que nos collégues auraient pu
en rapporter hien d’autres, notamment
celles de Rakotovao Marin, eelles de Ra-
¥otoniraimi, .qui a refusé de parler sous
les coups, ete. -

_Ce qui est grave, c’est que ces affirma-
tions sont rendues vraisemblables par des
rétractations et des contradictions dont
nous avens la preuve dans les dossiers
incomplets, par exemple celui de Bezara.

Certes, j’admets que nos trois collégues
n’ont pas été maltraités, j'admets aussi
guwaucune torlure n’a été infligée dans
la prison; mais dans les locaux de la Su-
reté, que s’estil passé ?

Ce qui est peut-2tre plus grave encore,
t’est que toute la thése de I’inculpation
repose sur des aveux rétractés dans des
conditions aussi troublantes, comimne ceux
de Tata Maxime et d’autres! . -

Direz-vous, mes chers collégues, que ces

- raisons ne vous suflisent pas pour sus-

pecter lindépendance des auforités qui
procédent & Yenquéle et & linstruction ?

Le moins que on puisse dire, ¢’est que
le doute existe sur leur sérénité!

Direz-vous que, pour votcr contre I'aban-
don de 'immunité, contre ’abandon des
é.us A telle justise, il faille prouver la
machination, prouver que 'accusation soit
une piéce montéc ?

Ce serait 13 une interprétation singulié-
rement restriclive de l’'inviolabilité.

Si vous ladoptiez, il serait inutile
d’avoir inscrit le prineipe de linviolabi-
lité dans la Constitution. Connaissez-vous
des cas ol pareille preuve ail ¢té requise ?

Nous n’avons pas le droit de subordoa-
ner notre décision & cetle preuve impos-

sible.

Encore une fois, il suffit du doute, et,
si j'ose dire, d'un doute fondé. i1 sufTit
qu’ll y ait lieuw de eraindre le manque
d’objectivité des poursuites pour que
PAssemblée en doive refuser 1'antorisa-
tion. Voild Plinterprétation parlementaive
traditionnelle ! ’

Comment pourrions-nous nous défen-
dre du doute. de Vingqui¢tude quand nous
voyons s‘accumuler, dans un tel climat
passionnel, tant de présomplions de non
objectivité; quand nous voyons que c¢’est
sur la foi d’aveux rélractés que repose
tout le systéme de culpabilité collective,
qui a permis d’arréter et de powsuivre
tous les élus autochtones de Madagascar,
ou qu’ils se soient trouvés, et cela en
pleine période électorale, et 3 la wveille
d’'un congrés réformateur du M. D. R.

9

Ne peut-on se demander au profit de
qui? ~ Aucuny des ‘trois élus n’a avoué.
Tous les trois ont mulliplié les protesta-
tions. et dénoncé la haine politique dont
ils s’affirmnent victimes. la volonté de les
abattre au profit d’'un parti rival. Un
certain parti qui, démagogiquement, s’ap-
pelle le parti des déshérités — le Padesm
— et que soutient 'administration, nous
parait étre le plus intéressé dans !’aflaire.

Ceux qui eoncluent d’un cceur ‘eger A
la levée de Vimmuniié font un raison-
nement simpliste. Premier point: il y a
un complot pour chasser les Frangais de
Vile. Deuxiéme point: le M. D. R. M. y
a joué un role. Troisiéme point: il faut
done y impliquer tous les chefs de ce
meuvement.

Ce’ serait vrai si. effectivement, il ré-
sultait de présomptions sérieuses que le
M. D. R. M., on tous ses dirigeants —
et non pas quelques-uns de ses membres,
appartenant aux deux sociétés secrctes
« Jina » et « Panama » — est & Porigine
de Vinsurrection. Le role de noyvautage de
ces deux associations. dans le M. b. R. M.,
doit éveiller des soupgons.

Ce serait vrai st on admrettait le prin-
cipe de la culpabilité collective. Or, en
France, nul n'est responsable que de ses
actes personnels. (Applaudissements &

| Uextréme gauche.)

Ici, il ne me parait nullement démon-
tré, ni méme présumable, que tous les
dirigeants du M. D. R. M. soient responsa-
bles du fait. des .chefs insurgés. -

M. le rapporteur. C’est justement ee que
déterminera la justice, mon cher collégue.
C’est 'objet de notre débat.

M. Primet. Le premier terme du syllo-
gisme est seul indubitable, les deux autres
constituent des pétitions de principe.

Ah! si nous avions l'assurance que ces
hommes ne soient 1pas jugés la-bas dans
un climat passionnel, nous aurions 3 con-
sidérer chacun des trois eas individuelle-
ment pour examiner le séricux des char-

-

| suspecte

' laquelle toute 1'Union francaise a

ges qui pésent sur chacun d’eux, et con-
clure sereinement pour ou contre la levée.

Mais puisque, dans Pétat actuel des
choses, l’instruction se poursuit dans un
pareil climat, malgré mon espoir qu’en
fin de compte cetle justice lointaine et
sera dessaisie comme l'a été
celle de la Guyane, dans l'affaire Galmot
et celle de la Réunion dans P'affaire Ver-
gts (Applaudissements 4 Ueziréme gau-
che), nous prenons nos responsabilités
et nous disons : « Non ! »

Non! Nous ne pouvons aujourd’hui, je
dis bien aujourd’hui, voter la levée de
'immunité = parlementaire. . Non ! Nous
n’avons pas le droit-de livrer ces hommes
4 wne justice qui, dans cette atmosphére
surchauflée — telle gu’en cas de trans-
fert des élus le gouverneur déclarait ne
pouvoir répondre de leur vie — semble
n’étre pas affranchie de certaines sur-
vivances de 'esprit colonial, de certaines
survivances. d’un autre 4ze, pour la
bonne raison qu’elle n’a pas été formée
dans Yesprit de 1’'Union francaise. (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

Si nous agissions avee pareille légereté,
nous romprions avec la meilleure tradi-
tion parlementaire de chez nous. Le res-
pect que les parlements de la troisiéme
République ont accordé, du moins jusqu’a
I’ére munichcise, & la souveraincté po-
pulaire, (Nouveauxr applaudissemenis sur
les mémes banes.) au mandat que le
peuple confire & ses élus, ce n’est pas
notre Assemblée qui en fera fi !

Lorsque, en 1940, la Chambre muni-
choise a violé la Constitution en chassant .
les députés communistes, elle a créé un
precédent qui préparait Pabdication de
Vichv. (Applaudissements a4 . Uexiréme
ganche.)

I s’est trouvé alors un député pour
s’écrier: « Pour la dignité de nos débats
et de nos décisions, il est absolument -
indispensable que ceux qui sont accusés,
avant d’étre déclarés coupables, soient
entendus ».

Ce dénmuté - s’appelait Paul Ramadier.
(Applandissements @ Uextréme gauche.)

Entre ces deux jurisprudences, vous
n’hésitez pas, vous n’hésiterez pas, vous
ne choisirez pas celle qui discrédite un
Parlement. (Protestations au cenlre et &
drotte.)

Ces principes, que je me rgproche
d’avoir trop longuement rappelés, s’imn-

| posent ici avee d’autant plus d’évidence

et de solennité qu’il s’agit, non d’un
représentant du peuple, mais de toute la
représentation de tout un peunle, de tnute
un¢ unité autochtone de 1'Union fran-
caise. (Applaudissements ¢ Uextréme gau-
che.).

H serait trop facile d’escamoter la diffi-
culté en disant: ces élus sont des Hovas;
iis e weprésentent qu’'une minorité d’an-
ciens conquérants.

D’abord, c¢’est faux: I'un, Bezara est An-
taiska, le second, Rahirevelo est Betsileo.

D’autre part, ces élus ent obtenu 75 ({)
100 des voix de la population active du
pays: c’est un fait. Et il s’agit d'une popu-
latian qui souffre et dont un nombre in-
fime, sur 4 miilions, a participé aux évé-
nements, d’une population qui est affamée
de justice, qui est farouchement sensibili-
sée par le mépris des colons, le mépris ad-
ministratit, signalé par M. Pernet, et sur
Tes yeux
tournés, ¢’est un autre fait!

A nos collégues d’outre-mer qui nous de-
mandent d’éviter toute discrimination,
prouvons qu’il n’existe pas de distance
géographique dans nos cceurs et dans notre
raison. {Applaudissements a Vextréme
gauche,} ' -
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il v a prés de cent ans,-cent ans avant
la naissance de I’'Union [rancaise, la France
avait annoucé au monde, en prociamant
la Répubiique, Pabolition de Pesclavage. .

Aux Antilles francaises, on attendait

avec angoisse .a réalisation de ces pro--

g3zes. =
mDam son histoire de I’esclavage, Victor
Schoelcher rapporte ee que fut la révolle.

1l v avait une trés grande impatience,
sans doute aussi il y eul des provocalions,
st la révolle éclate. Des colons sont tués.
On commence par la riépeession sans par-
venir A rétablir le calme. Mais Dbientot
aprés, malgré les distances alors:-encore
plus longues gu’aujourd’hui, les engage-
ments sont tenus: égalité des droi's, plus
d’esclavage. Enlre les inléréls de que.ques
riches planteurs et ia mission civilisalrice
de la France, la Deuxiéme République avait
choici. (Applaudissements ¢ Uextréme gau-
che.

Ré)s-ultat ? Le palriotisme des Antillais ne
s'est jamals démenti depuis. Vous savez
avec quel telat it s’est exprimé, alors que
la méirapole était envahie. ]

Tel'e es! la saine tradition frangaise que
nos devons <suivre, A quelgues mois de

“Yanniversaire de la révo.ution de 1848.

Nous devons ia suivre avee d’autant plus
de ferveur que le peuple méme de 'Union
francaise nous en fait un devoir. )

L’Union francaise, magn’figue innovation
conztitutionnelle, en vépudiant solenneile-
ment un colonialieme révo’n, en garantis-
sant ’égalité des droits, la liberté et la fra-
terait¢ des peuples, doit, en devenant une
réalité vivante, faire honneur A nolre dé-

- mneratie. Elle se fonde sur la conflance des
peuples librement associés.

Quadviendrait-il de cette conflance et
des espoirs qu’elle porte, si le premier
Parlement de la France libérée venait a
d#cevoir IUnion francaise en formation,
s’i] oubliait le préamhuie de la Constitu-
tion nouvelle, s’il bafouait 1’esprit et la
lettre des articles qui protégent la  repré-
sentation d’un peuple de I'Union francaise
et par 1A méme la représentation de la
plus grande France ?

C2 n'est pas par une politique de foree,
d’arbitraire et d’humiliation, par une pali-
tique siérile, coliteuse et dangereu=e que
nous garantirens la présence francaise par-
tout oft — par agents secrets — des pré-
tendants A « une succession qui n’est pas
ouverte », s’efforcent de l'é¢branler. (4p-
plandissements a Uexiréme gauche.) =

1l est toujours de notre intérét de jouer
franc jeu. Franchise el démocratie, tels

sont les atouts de la France. Evitons done .

tont ce qui peut affaiblir, isoler notre
pays, le reiéguer au rang de colonisateur
colonisable ou colonisé comme le Portu-

gal. .
Il est grand temps que toutes les forces
pairiofiques et républicaines s’unissent
et se mobilisent pour sauver 1'Union fran-
caise naiscanle et {)-our faire triompher la
vérilable force de

puise Jans sa vocation démocratique, jus-
ticitre et libératrice. {(Applaudissements &
Uexlréme gauche.) .

C’est pour toules ces raisons que, par
ma voix, le groupe communiste vous de-
mande, demande a4 chacun de vous d’écou-
ter sa conscience, de refuser aujourd’hui
lIa levée de immunité, je dis bien aujour-
d’hui, non pas dans Vintérét de trois jus-
ticiables, mais dans l’intérét de la repré-
sentation nationale, de la République, de
VUnion {rancaise. (Applaudissements &
Uextréme gauche.)

Je vous adjure, mes chers collégues, de {

faire um effort sur vous-mémes, si c’est
nécessaire, pour émelire un vote unanime,
un vote du cccur et de la raison, un vote

a France, celle qu’elle -

qui honorera nutre Aisemblée et montrera
4 PUnion francaise le véritable visage de
la France. (Vifs applaudissements prolon-

, g6s a Uextréune gauche.) .

M. le président. La parole est & M. Max
. Audré. ) ’

i M. Max André. Mesdames, messietrs, en
vous apportant mon point de vue sur la
questivn gui vous est posée par la de-
mande d’autorisation de poursuiles contre
les conseiilers de la République: MM. Ra-
herivelo, Bezara et Ranaivo, je tiens a bien
réciser qu’a cctle tribune, comme d’ail-
eurs 4 la commission chargée d’examiner
cette offaire, je parlerai en toute indépen-
dance et je puis rascurer a cet égard M. Pri-
met selen ma seule conscience.

Mals, comme je sals que jexprime la
conviclion de 1'unanimité du mouvement
républicain populaire, celui-ci m’a prié de
définir trés brievement sa position. en
méme temps que la mienne.

Je ne reviendrai pas sur lous les argu-
ments qui vous ont été si éloquemment,
et si brillamment développés par notre

éminent rapporleur M. Pernot,

| Je veux me contenter d’asscz bréves re-
marques. Je voudrais tout d’abord insister
"sur un point qui peut échapper & certains
| d’entre vous, c’est que, & vouloir exami-
ner de trop prés les faits, & escayer de
. soupeser les iémoignages, de lire a Ja
loupe les interrogatoires, nous risquons de
nous engager dans la voie e nous ne vou-

Ions pas nous engager, ¢’est-d-dire de por-
_ter un jugement sur le fond du Jébat.

A cet égard, je ferai remargquer que si
nous nous engagions dans celle voie, nous
i rendrions le plus mauvais service aux

conseillers de Ia République, puisque dés

Yinstant ¢, aprés cet examen, nous léve-

rions I'immunité parlementaire, nous pr¢-
jugerions de leur culpabilité; nous donne-
rions presque une indication aux juges que
ces trois conseillers sont coupables. Cecit
i ne pourrait avoir que des conséquences
fichecuses pour eux. ) .
Ceci dit, je voudrais rester dans les don-
nées trés générales du probléme, les don-
nées simples, je diral méme simplistes,
qu’a d’ailleurs fort bien exposées M. Per-
not, mais que je veux bri¢vement résumer.

. Elles tiennent dans quelques questions

' lieu, oui ou non, y a-til en yn souléve-
“ment 3 Madagascar, un soulévement san-
glant qui a causé des centaines et des mil-
fiers de victimes ?

Comme je ne veux pas avoir lair d’ex-
ploiter les cadavres, je me garderai d’in-
sister sur toutes les airocités qui ont €té
commises.

En deuxieéme lieu, oui ou non, ee sould-
| vement résulte-t-il d’un complot organisé ?

Sur ce point encore il ne peut y avoir
de doute. La simultanéité, le synchronisme
arfait des massacres de Moramanga, de

‘agression sur Vohipeno ou du vol d’ar-

mes A Diégo-Snarez, le méme jour et A la

méme heure, ne laissent aucun doute sur
“la préméditation et sur I'organisalion de
I’insurrection. .
En troisiéme lieu, ce complot étant éta-
bli — et personne ne le eontestera, — tous
les fils de ce eomplot qu’on a pu saisir,
et ils sont nombreux, n’ont-ils pag conduit
-au mouvement démocralique de rénova-
; tion malgache ?

M. Primet, je erois, a parlé de culpabilité
collective. Il n’est aucunement guestion
de culpabilité collective, mais d’une ins
 fruction qui doit forcément, fatalement,
porler sur l'ensemble des organisations
qui paraissent avoir éié mélées a celte

- ¢élémentaires qui sont celles-ci: en premier |

affaire, c’est-d-dire, au premier chef, le
mouvement démocratique .de rénovation
malgache.

Bien sur, on nous objectera — M. Pri-
met y a fait allusion — qu’il y a & coté
du M.D.R.M. la JINA. et le P.ANAMA,,
sociélés secrétes qui scraient, dit-on, les

organisateurs directs du complot. Mais il -

ne peut faire de doute gque la J.LN.A. et
le P.AN.AMA. soient étroitement li¢s au
M.B:R.M. Je ne veux pas prétendre, et per-

sonne ne le prétend ici — ce serait d’ail--

leurs marcher sur les brisées du juge et
devancer Ulinstruction — que tous les
membres du M.D.R.M. ont appartenu a la
JI.N.A. ou au P.AN.AM.A,, que tous ont
participé au complot. Loin de moi cette
pensée, mais il est certain que la J.I.N.A.
et le P.AN.AMA., pour autant que ce
soient eux et non le M.D.R.M. qui aient
organisé 1’affaire, ont é1é par maints té-
moins qualifiés de troupes de choc du
M.D.R.M.

Je ne veux ici eiter aueun nom, je parle
d’'une facon trés générale dez organisa-
lions qui ont pu participer & cette affaire.
Ainsi, éiant donné que tous les fils condui-
sent & ces organisations, il est évident
que Iinstruction doit porter sur leurs ca-
dres et qu’il faut pouvuir interroger et,
8’il y a lieu, inculper tous leurs dirigeants.

Je ferai, au passage, une remarque: jus-
qu’d présent, dans ce vaste complot, per-
sonne n’a, A ma connaissance. indiqué
quelle autre organisation pourrait atre
responsable de 'insurrection. Personne n'a
fait autre ehose qu’insinuer l’existence de
certaines inlerventions éirangéres.

Oh ! je ne veux pas essayer de savoir
si certains agenis secrels, comme ils le
font trop souvent, se somt imprudemment
mélés- & ces affaires, Mais, en tout cas,
s’il y a eu des interventions étrangires ——
gui seraient d’ailleurs, je pense, indivi-

uelles — ellcs s’exerceraient sur ces orga-
nisations mémes que sont ic M.D.R.M., Iz
JIN.A. et le P.ANN.AMA,

Enfin, j'arrive au quatriéme terme de ce
questionnaire. Est-ce que, oui ou non, les
trois conseillers de la République, de
méme que les trois députcs, sont les
grands chefs du mouvement démocratique
(e rénovation malgache ?

Cela est évident, et ¢’est pourquoi il me
semble qu’il ne peut pas y avoir a priors

de soupcon de malignité du fait que, con-’

naissant en particulier les réunions qui se
sont tenues le ‘27 mars, on se soit préove-
cupé d'inlerroger et d’inculper les six par
lewmentaires.

Dés lors, il faut que le juge puisse en«
gager une information compléte sur les
aclivités subversives de ces organisations
et qu’il puisse déterminer guelle part chae
cun des chels du mouvernent démocrati-
que de rénovation malgache a pu, éven-
tucllement, prendre a ces activités; et
qu’il puisse aussi, le cas échéant, renone
cer aux poursuiles pour certains, si l'ins.
truction prouvait qu’ils ne sont pas cou~
pables. :

I est donc de notre devoir de permettra
au juge de procéder a ceite ihstraction
complcte, de procéder aux interrcgatoires
el aux confrontations nécessaires et d’en<
gager une procédure gque paralyse actuels
lemnent I'immunité parlementaire.

Voila comment, je pense, il faut présens=
fer le probléme: en iermes trés simples.
Yajouterai que la juslice ne s’accommaode
guere d’arguties ni de subtilités. La jus«
tice n’a pas de pire ennemi que le juris
disme et je regretie qu'on s’engage dans
de longs développements, par exemple, sur
la théorie du délit coniinu. Cela me sem-
ble une sublilité vaine.
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La justice doit étre guelquc chose de
trés-pur, mais aussi de dur; ¢’est un bloc
de cristal et non une masse spongicuse de
subtilités et de sophismes.

Une juslice qui refuse au coupable tou-
tes les garanties de 'habeas corpus c’est

" la justice de I’Allernagne hitlérienne et de

la Gestapo. Mais une justice afladie, éner-
vée, qui ergote sur les fails les plus évi-
dents, qui ferme les yeux aux faits fes
plus patents, qui se bouche les oreilles
aux vérités les plus criantes, je dis que
¢’est la justice de Byzance.

Gare aux pays qui laissent ainsi émousser
le sens de la justice et de I'équilé! Quant
& moi, mes chers collegues jamais je ne
souccrirai & une justice de décadence, car
je ne crois pas, jé ne veux pas croire, & la
décadence de mon pays. (Applaudissements
au cenlre.)

Je pense que ce serait d’aileurs une dé-
chéance pour la France si nous admettions
que, dans un ‘Yrocés de ce genre, dans ce
tragique complot de Madagascar, M. Per-
not I’a fait remarquer, seuls les grands
chefs échappent, je ne dis pas & la con-
damnation, mais & l'inculpation et méme
a-linstruction, alors que les lampistes,
comme il disait, seraient poursuivis et, s'il
¥y a lien, condamnés. |

Ici, je veux m’adresser & mes collégues
@’outre-mer, dont certains n’ont peut-étre
pas vu toujours complétement comment le

probléeme se posait. Mes chers camarades, i

permettez-mol de vous appeler ainsi, je
voudrais vous demander de vous interro-
ger vous-mémes.

Supposez un instant que ces poursuites
conire le M.D.R.M. ne soient qu'une hasse
machination, qu'un complot & rebours de
la police, gu’un Yrétexte a4 démanteler,
comme on I'a prétendu, un parti qui gé-
nait, parait-il, certains intéréts. C'est cela
qu'on veut nous faire croire. Je vous de-
mande, en ce cas, de vous mettre 4 la
place des élus malgaches. Imaginez que
vous, élus, dirigeants d'un mouvement
politique, d’un parti, vous voyiez arréter,
jeter en jprison, tous vos militants, vos
camarades. Quelle serait votre réaction?
Quelle attitude adopteriez-vous? Cherche-
riez-vous & vous désolidariser de ces hom-
mes que vous considérez comme injuste-
ment arrétés? Non, mes chers camarades,
je connais assez votre loyauté et votre
courage pour savoir que, dans ce cas, vous
n’hésiteriez pas, vous demanderiez vous-
mémes la levée de votre immunité parle-

" mentaire. Or, aucun des parlementaires
malgaches n’a eu ce geste, ce geste qui, au |

demeurant, il faut le rappeler, est un geste
tradilionnel dans notre vie parlementaire.
{Applaudissements au cenire, & droite et
sur divers bancs & gauche.)

Je crois qu’il n’est guére d’exemples
qu'un parlementaire soupconné, surtout
d’un crime, n’ait demandé lui-méme la

levée de son immunité parlementaire.

M. Marc Rucart. Il y a en effet beaucoup
de précédents;

_ M. Max Apdré. Or, pas un des parlemen-
faires malgaches, voyez-vous, n’a eu 3
aucun moment ce réflexe. lls ont toujours
cherché & se protéger derriére I'écran de
leur immunité parlementaire. IIs ont ainsi
non seulement manqué & tous les usages
de notre démocratie, mais encore ils ont
ferdu, je le dis, comme hommes, toute
'estime que nous pouvions avoir pour
eux. Nous n’avons le droit ni les moyens
de les juger sur le plan judiciaire, mais
nous pouvons d’ores et d£ja les juger sur

. 1e plan moral et humain.

Oui, mes chers collégues d'outre-mer,
je crois pouvoir vous dire que les trois
conseillers malgaches ne sont pas dignes

de la grande sollicitude, de la sollicitude ! organisateurs et des chefs de la rébellion

toute particuliére que vous avez eue pour
eux, car ils n’ont fait preuve, ni de loyauté,
ni de caracfre, ct c'est le moins que 'on
puisse dire. ‘

En revanche, il y a une chose que nous
leur devons encore, ¢’est la garantie d*une
saine justice. Ils doivent éiie jugés avec

"mute l'impartialité et avec toute la séré-
nité possibles.
| On a alors fait allusion ici & I’éventua-
lit¢ d’un transfert du procés de Mada-
| gascar en France. Je veux. en quelques
mots, dire mon point de vue A cet égard.
D'abord, il y a A eela une impossibilité
{uridique, pour ce qui nous concerne, car
a chose ne dépend pas de nous, mais de
la cour de cassation.. ’

M. le rapporteur. Parfaitement.

M. Max André. I vous apparaitra en-
suite qu’il y a une quasi impossibilité pra-
tique & exécuter ce transfert, car les cen-
taines d’inculpés et les milliers de témoins
ne peuvent guere étre transférés de Ma-
dagascar en France, n'est-il pas vrai? ou
alors nous serions obligés de réquisition-
ner 'lle-de-France pour le faire.

l II y a une autre considéralion, c’est
! qu'on diminuerait par 13 une chose impor-
jportante, essentielle en matitre de justice
DPénale, c’est le caractére exemplaire des
~sanctions. (Irés bien! trés bien!

II est certain qu'a .10.000 kilométres du
liew du crime on se demande comment
ces sanclions pourraient frapper une opi-
nion simple dont nous savons, par l'in-
, fluence qu’eHe subit de la part des sor-
t ciers, combicn elle est crédule.

Ainsi, si nous tranf¢rions le procés de
, Madagascar en France, nous accréditerions
; cerfainement la légende, & Madagascar, que
t ces hommes ont échappé & la Justice...

Enfin, je veux faire allusion, avec net-
telé — je dirais méme avec une franchise
~brutale — A& une considération que nous
' ne devons pas perdre de vue. Je vous de-

mande si la justice délibérerait vraiment
dans des conditions plus sereines en Fran-
ce qu’a Madagascar ?

M. Primet, tout 4 I’heure, a parlé -du
« climat passionnel » de Madagascar. Or,
un récent procés, qui précisément a été
transféré d'outre-mer en France, nous a
montré que I'on pouvait aussi douter de la
sérénité d'un procés qui se déroule en
France.

Quant & moi, je trouverais intolérable
que le proces des rebelles de Madagascar
se déroulat dans une atmosphére d’agita-
tion, de meelings et de réunions publiques
et — il faut le dire — que les juges fus-
sent soumis aux injonctions de la rue.
(Applaudissements au cenlre et & droite.)

Mme Suzanne Girault. Les injonctions
df la rue; ce sont les injonctions du peu-
ple.

M. Max André. Je pense. personnelle-
ment que, si les autorités de Madagascar
réussissent &4 maintenir Pordre et la sécu-
rité autour du lieu de jugement — et je
serais heureux (que M. le ministre de‘}a
France d’outre-mer nous donnit des assu-
rances 3 cet égard — le procés peut et doit
se dérouler & Madagascar avec autant de
dignité et d’impartialité et, en outre, avee
beaucoup plus d’efficacité exemplaire que
dans aucun autre lieu.

11 y a déjd un exemple & cet égard. Un
premier procés s’est déroulé, il y a quel-
ques jours, & Madagascar devant le tribu-
nal militaire. Il s’agissait des responsables
militaires du soulévement avorté de Tana-
narive. Sur les huit inculpés, il v a eu
deux condamnations & mort — celle des

visant la capitale — une condamnation &
quinze ans de travaux forcés — je passe
sur les peines accessoires — une a4 dix
ans de travaux forcés, trois condamna-
tions 4 cinq ans de travaux forcés, et,
enfin, un acquittement, celui du lieute-
nant Philippe Rakoto, dont vous pourrez
trouver maintes fois le nom dans les do-
cuments de I'Assemblée, si vous avez la
curiosité de les lire. -

Je prétends que ce verdict, rendu aprés
une heure et demie de d¢libérations,
prouve.le sérieux qu’'a porté le tribunal a
son jugement. Il éfablit qu’d Madagascar
méme la justice peut étre sereine.

Lorsque le grand procés du complot
viendra A. Madagascar, il faut voir dans
quelles conditions il se déroulera, L’opi-
nion du monde entier aura les veux fixés
sur Tananarive, si c’est 12 que le procés
a lieu. Des journalistes de tous les conti-
nents assisteront aux séances. Cette publi-
cité du procts ne sera-t-ell¢ pas la meil-
leure garantie de justice ? A cet égard, je
souhailerais que M. le ministire de 1a
France d’outre-mer nous donndt l'assu
rance que foutes facilités seront données
aux journalistes de la métropole et de
I’étranger qui désireront se rendre & Ma-
dagascar, dans ceite ile lointaine, de facon
(qu’ils puissent apporter leur témoignage
sur la sérénité et la régularité du proces

Si le procés doit se dérouler dans ces
conditions, je déclare, au nom de mes amis
et du mien, que c’est sans hésitation et
la conscience pleinement en repos que je
voterai la levée de I'immunité parlemen-
taire des irois conseillers pour que se
fasse la justice, rien que la justice, mais
toute la justice. (Applaudissements au cen-
tre et a droite.) .

M. le président. La parole est & M. Grums
bach.

M. Salomon Grumbach. Mes chers collé-
gues, nous savons ious quelles sont nos
responsabilités au moment ou l'on nous
demande de lever Pimmunité parlemen
taire de irois de nos collégues.

Je crois pouvoir donner l'assurance a
notre collegue M. Primet, qui a parlé au
nom du groupe communiste, que nous
sommes bien résolus a4 défendre ce privi-
ltge des parlementaires, qui est un privi-
léege du colltge ¢lectoral, et d’éire sou-
cieux de la sauvegarde de la dignité par-
lementaire.

Je ne pense pas qu’en votant la levée
de I'immunité parlemenlaire de nos trois
collégues, nous violions la dignité du Par-
lement. Si, au contraire, dans les circons
tances dans lesquelles M. le procureur gé-
néral de Madagascar nous demande cette
levée d’immunité parlementaire, nous la
refusions, c¢’est alors, je le crois, que nous
violerions cette dignité.

Le groupe socialiste, ayant examiné la
situation et la demande de levée d’immu-
nité, a cru devoir adopter les conclusions
de la sous-commission que le Conseil de la
République avait nommée-il y a quelques
mois. J'ai suivi les travaux de cette sous-
commission de trés prés et jaffirme qu’a
tout moment ’examen des pitces — dont
quelques-unes nous sont parvenues assez
tard — a été sérieux et grave, qu’a tout

moment chacun a fait un effert d’objecti-
vité; et si je dis chacun, je pense aussi
4 celui de nos collegues, M. Marcel Wil

fard, qui n’était pas d’accord avec nous
et que je regreite de ne pas voir parmi
nous puisqu’il est retenu par la maladie.

A aucun moment nous n’avons oublié
que nous n’étions lias appelés A juger la
culpabilité des inculpés, mais & répondre
A une unique question: l'inculpation pa-
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rait-elle suffisamment sérieuse et loyale
je reprends les expressions consa-
crées — pour (ue nous puissions lever
Pimmunité ? . -

Aprés avoir envoyé MM. Pernot et Sar-
rien & Madagascar, aprés les avoir enten-
dus et avoir consulté les piéces qu’ils nous
ont rapporiées, nous avons répondu: oul.

Cela signifie-t-il qu’il n’y ait aucun trou-
ble en moi ? Cerles non. Les pitces que
j’al étudices et les rapports que j'ai en-
tendus ne me donnent ni la conviction
absolue de la culpabilité des inculpés, ni
Uimpression de leur innocence.

Si ’on voulait s’appuyer sur un doute
éventuel pour dire qu’on ne peut pas lever
I'immuniié parlementaire, je déclarerais.
au contraire, qu’en raison de ce doute je
me prononcerais pour la levée de I'immu-
nité. C’est le seul moyen de faire la
tumitre. : !

Je suis d’accord avec les collégues qui
ont insisté sur l'utilité qu’aurait eue une
demande. de levée de I'immunité formulee
Bar les députés et conseillers de la Répu-

lique malgaches. Pour la dignité du man
dat - parlementaire, ils anraient d0 eux-
maémes en prendre Uiniliative. I's ne 'ont
pas fait. Aujourd’hui, je constate que per-
sonne ici n’a demandé leur libération.

Aux termes de ia Consfitution, le Par-
iement peut, en eflet, demander la libé-
ration. C’est méme ainsi que se pose la
guestion dans le cas ou l'on refuse la levée

e immunité. Si quelqu’un a Vintention
le demander cette libération, qu’il le
lasse, Je lui dirai tout de suitle qu’en mon
ime et conscience je n’aurai pas le cou-
rage d’accepter sa proposition.

Mais, si je n’ai pas le courage de deman-
der ou d’approuver la libération de ces
hommes qul sont actuellement incarcérés,
[e dois logiquement aboutir a la levée de
‘immunité parlementaire.

Je ne veux pas examiner les conditions

_ dans lesquelles le fameux « flagrant délit
permanent » a été utilisé pour les arres-
lations. Je suis en désaccord avec l'appli-
cation qui a été faite de ce principe et
jraurais beaucoup de choses 4 dire 4 ce
sujet. Mais ce n’est pas la question en ce
moment. Il s’agit actuellement de permet-
tre 4 la justice de continuer son ceuvre.

Je ne reprends rien de exposé, non seu-
tfement bril'ant mais convaincant, de notre
collegue M. Pernot, et je n’oublie pas pour
autant Yintervention de nolre coilégue,
M. Primet, qui refltte, me semble-t-il, les
explications fournies avec force et talent
au sein de la commission par notre colle-
gue, M. Marcel Willard. ]l y a des passa-

es qui méritent qu’on réfléchisse a4 cetle
intervention.

Méme ¢i j'acceptais une partie de la dé-
monstratton qui vient d’étre faite par
M. Primet, cela ne powrrait m’amener &
refuser la levée de Pimmunité parlemen-
taire, parce qu’alors il y aurait flagrant
dclit de la part de cette Assemblée, en
ce qui concerne l'indgalité de traitement
des ¢lus et des non élus.

On a pu dire avec raison que c’est en
vertu de la légalité qu’il faut, dans ece
drame de Madagascar, permetire 3 la jus-
tice de cherclier les coupables 14 ou elle
croit les trouver. Je ne sais pas encore qui
est coupable; je suis cependant impres-
sionné par cerlains faits. Et en disant ce
que je vais dire, j’irhi beaucoup plus loin
que Je ne devrais le faire & cette tribune
ol nous n’avons pas A examiner la eulpa-
bilité des inculpés. Mais puisque certai-
nes dimonstrations touchant ceilte ques-
tion nnus ont été soumises, nous sommes
bien obligés, nous aussi, d’aller plus loin
(que ce que notre mandat exige en ce mo-
ment de nous.

Quelle est la culpabilité du comité direc-
teur du mouvement de rénovation mal-
gache ? Collective ? Nous n’acceptons pas,
en Poceurrence, la culpabilité collective,
¢’est un principe hiltérien. Il y a la culpa-
bilité individuelle.

On a essayé de dire que cette culpabi-
lité parait si mince, si peu prouvée ‘que,

our cette seule raison, on devait refuser
a levée de 'immmunité pariementaire. Mais,
moi aussi, j’ai fait mon résumé, comme
Poratear qui m’a précédé I'a fait, Clest
une petite démonstration — mes collegues
de la commission s’en souviennent — que
jauvais faite & la derniére réunion ou ge
me suis posé & moi-méme nne série de
questions auxquelles j'ai répondu tout de
suite. 1} n’y a aucun doute, je le répite
quoiqu’on l’ait déja dit, quil v a une
série de faits incontestables et incontestés.
Ii v a eu rébellion et cette réhellion était
dirigée contre la France. Il n’F a aucun
doute que cette rébeliion a eu lieu le len-
demain du 27 mars, le lendemain de cette
réunion d’ou est parti le télégramme dit
apaisant, appelant la population & garder
son calme. U n’y a aucun -oute que la
rébe:lion sanglante a éclaté, au méme mo-
ment, dans toutes les régions qui ont été
touchées.

Alors, il y a donc forcément quelque
part des coupables! Ou sont-ils ? Est-ce que
ce sont les sorciers — les sorciers seuls ?
Peut-élre trouvera-! >n qu’il y a un mira-
cle! Est-ce que sont des chels politiques ?
pPeut-éire la justice parviendra-t-elle a le
dire. Est-ce que sont les chefs connus du
mouvement de rénovation malgache ? Ce
n’est pas & nous de dire, & ce propos, oui
ou non. Mais n’est-il pas étonnart que les
représentants d’un parti qui, cotume le di-
sait M. Primet, avait 75 p. 100 des voix,
aient eu si peu d’influence qu'un télé-
gramme partant de leur réunion du 27
mars et appelant la population- au calme
ait eu & 100 p. 100 Peffet conlraire ? (Ap-
plaudissements a gauche, au cenire et &
droite.)

C’est un des faits qui me {roublent le
plus, en toute objectlivité; il suffit pour
que je veuille d~ner & la justice la res-
ponsabilité de poursuivre son ccuvre.

Des arrestations ont eu lieu, des interro-
gatoires ont commence,

Iy a eu des inlerrogatoires fails par
la poiice, sur lesque’s on pourra dire beau-
coup de choses. Les vrais interrogatoires
ayant toute leur vaieur ne pourront com-
mencer qu’a partir du moment ou la levée
de Pimmunité parlementaire aura été pro-
clamée. Raison de plus pour le faire |

Ce n’est pas & nous, je le répéte, & dire
anjourd’hui que nous considérons celui-ci
comme coupable, celui-la comme moins
coupable, te. autre comme trés coupabie.
Jai Pimpressicn qu’il y a des nuances,
mais cela n’est pas 'affaire du Conseil de
la République.

_C’est pourquoi, en mon &me et cons
cience, aprés vous avoir soumis ce point
de vue, qui est I'expression de ma propre
cpinion, que j’al exposée devant mon
groupe, je déclare que la levée de l'immu-
nité parlementaire me parait digne du
mandat du Conseil de la République et
du mandat des élus malgaches mémes.

_En rien nous ne préjugeons la culpabi-
lité de ces élus; avec force et sincérité le
rapporteur de notre commission, M. Per-
r:ot, 1'a souligné tout 4 ’heure. Nous étions
tous d’accord sur ce point et tous nous
le restons, quelle que soit I'opinion per-
scnnelle que chacun puisse avoir, en con-
naissance du dossier ou de la situation
qui existe & Madagascar.

—

Nous nous pronong¢ons donc pour la levée
de l'immunité de nos trois co.légues. Cela
signifie-t-il que nous considérions la cun-
damnation & venir, s’il y a cuipabilite,
comme la chose essentielle ? Savez-vous
quel espoir je voudrais avoir ? Cest que
les inculpés malgaches’ puissent prouver
leur innocence ! Car 'ceuvre essentielle, ce
r’est pas la sanction, en P'occurence, c’est
le rétablissement, enire la population de
Madagascar et la France mdéiropolitaine,
de cetle atmosphere de confiance qui est,
depuis lontemps, compromise. (Applaudis-
sements @ gauche, au centre et a droile.)

Nous ne devons pas oublier, en ce mo-
ment, les fautes qui ont pu étre commises
par nous, commme nous n’avons pas le
droit d’oublier Veflfort fait par la France
a Madagascar. Mais quel drame doulou-
reux ! A quel moment se produit la rébel-
lior, 2 A quel moment y-a-t-il massacre de
Francais et d’autochiones suspects de
sympathie envers les Francais ou de colla-
boration loyale avec les Francais ? Au mo-
ment ou la France applique, pour la pre-
miére fois, les priucipes de lihéralion par
lesquels notre nouvelle Constitutien veut
assurer au peuple malgache leg droits qui
lui auraient permis, au sein de I’'Union
francaise, sans effusion de sang, de faire le
premier grand pas vers cette euvllahora-
tion libre avec la métropole, en dchors
de laquelle il n'y a que chaos et malheur,
et pour la France mélropolitaine et pour -
Ia population autochtone de Madagascar,
(Applaudissements ¢ gauche, au cenire et
@ droile.) .

Que tous nos collégues de la France
d’outre-mer, que je sais hésitants, veuil-
lent bien y réfléchir.

Nous avons entendu la déclaration de
rotre collegue M. Mostelai. 1 a cru devoir
parier « d’opinions exclusivement person-
nelles » qu’'ont pu se faire les délégués de
fa sous-commission que vous aviez nom-
mée pour examiner la demande de levée
d’'immunité parlementaire. Il a cru devoir
dire qu’il n’y aurait pas d’op‘nion collec-
tive, faute d’avoir entendu physiquement
les inculpés. .

Mon cher collégue Mostefai, une opinion
collective, e’est toujours ’addition d’opi-
nions personnelles. (Sourires.)

Je me suis permis d’interrompre M. Mos-
tefai lorsqu’il était & la tribune, J’ai craint
gu’'il ne m’ait pas compris et jai pu le
constater par une rapide conversation que
j’ai eue avec lui lorsqu’il s’est rendu a
sa place.

J’ai été blessé lorsque, 3 certain moment
de son intervention, il a établi, par un

etit mot, une différence entre les élus de
a métropole et les élug de la France
d’outre-mer. .

1l a dit qu’il ne fallait pas perdre de vue
le respect de certains droits, « méme »
pour les élus de la France d’outre-mer. Ce
mot était de trop! Je crois gu’il I'a re-
connu. Vous ne devez pas et nous ne de-
vons pas faire cette différence (Applau-
dissements a gauche, au centre et @&
droite); vous avez les mémeg droits ef les
mémes responsabilités. (Applaudissements
sur les mémes bancs.)

Et autant nous devons comprendre que
vous défendez les droits et intéréts des
populations d’outre-mer, autant vous devez.
comprendre que nous défendions, dans
I’ensemble de I’Union francaise, les droits
de la France métropolitaine. (Nouveauz
applaudissements sur les mémes bancs.)

Si vous contrihuez 4 cet antagonisma
par I'emploi de certains petits mots, qui
ne paraissent avoir aucune valeur réelle
et qui, cependant, cachent toute une sus-
piscion, alors wvous eantribuersz vous-
mémes non seulement 4 diminuer 'auion-
rité de la France métropolitaine que
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‘vous désirez voir maintenir, mais I’dme
méme de 'Union francaise. (Vifs applau-
dissements a gauche, aw centre et @
droite.) o, v

Done, demain, le procés aura lieu lors-
que les interrogatoires seront terminés,
lorsque Pinstruction aura touché & sa
fin. On a demandé que l¢ procés ait lieu

pilieurs qu’d Madagascar. C’est une sug-.

estion qui mérite” qu’on se penche sur
es raisons qui out pu la dicter. Moi-méme,
mes coliégues de la commission en sont
témoins, j’ai envisagé que, si I'on pouvait
faire le procés en dehors de toute atmo-
sphére de passion, cela donmerait au juge-
ment une valeur psychologique renforcée
et assurerait aussi la durée de sa portée
morale, les juges ne pouvant élre suspec-
tés d’avoir 6té victimes — ce qui serait
humainement incompréhensible des
passions et des angoisses qu’a suscitées la
rébellion. . .

Jai dit que si nous pouvions étre sfirs
que ce procés puisse avoir lien dans une
atmosphere suflisamment calme, ailleurs
qu’a’ Madagascar, dans la_ métropole, ce
serait, éventuellenent. utile.

Mais j'ai ajouté qu’en dehors des difl-
cuités matérielles — car il n'y a pas a
juger eeulement les trois par.ementaires
‘en dehors de Madagascar, il faudra faire
le procés de tous les coupables — en
dehors de certaines questions morales —
et je ne veux pas employer le mot
« prestige de la France », car il ne
s’agit pas de prestige dans la justice —
il y a quand méme une position moraie
qu’il faut maintenir si 'on ne veut pas
risquer d’encourager les éléments sus-
pecls qui existent tout de méme quelque
part, & Madagascar, puisqu’il y a eu ré
bellion sanglante, massacres, assassinats,
ce qui ne pourrait qu’aggraver une situa-
tion qui est déja assez dramalique pour
qu’aucun Francais, métropolitain ou mal-
gache, puisse le d{sirer.

Dans ces conditions, il faut désirer que*

les magistrats qui auront & juger soient
des hommes qui n’aient en rien subi le
torrent d’angoisses et de passions qui a

u déferler sur Madagascar durant les
journées tragiques. En disant cela, je ne
veux jeter la suspicion sur aucun des
magistrats de la grande ile, Peut-étre I'un
ou lautre mérite-t-il des reproches ? Peut-
¢tre, surtout ceux des magistrats aui, de-
puis des mois, n'ont pas rejoint leur
poste, des hommes importants, meérite-
raient-ils des reproches sévéres de la part
du Gouvernement et de tout le Parlement.
Je ne veux pas entrer dans le détaill

Mais, en disant qu’il fandra avoir des
magisirats qui donnent A tous, 4 la
France, & la population malgache, & I’opi-
nion publique mondiale, aux inculpés, la
garantie que ce procés aura lieu dans une
atmosphére de calme et de haute séré
nité, je n’eéxclus aucun magistrat du res-
pect qui lui est da, et ce sont les magis-
trats de Madagascar eux-mémes qui de-
vraient désirer assurer au jugement un
maximum d’efficacité psychologique et
de poids moral!

Le Parlement, en vertu méme de la sé-
paration des pouvoirs, ne peut qu’expri-
mer, a cet égard, un vceu, en adressant
au Gouvernement le conseil d’examiner,
avec la Cour de Cassation, les moyens
pouvant assurer le mieux cette sérénité
des débats,

M. Zyromski., C’est un veeu indirect.

M. Salomon Grumbach. Votre remarque
st trop directe! (Sourires.)

C’est dans ce sens et dans cet espril
que le groupe Dparlementaire socialiste
s’adresse a tous les élus de la France

‘d’outre-mer, qu’ils appartiennent & notre |

groupe ou a d’autres groupes, pour leur
dire que, s’ils pouvaient voter avee nous
la levée de ceile immunité parlementaire,
cela’ diminuerait encore le sens défavora-
ble qu'on pourrait étre tenté d’attribuer
A cette ‘décision. s ne feraient que res-
pecter le mandat que nous avons recu,
nous tous! Ils ne feraient que protéger
le Parlement contre des tentatives venues
du dehors et tendant A faire apparaitre
notre différend comme l’expression d’une
seission de 1'Union francaise méme. -
Je sais que vous hésiterez. Vous pro-
noncerez en votre 4me et conscience, et je
snis sOr que si vous votiez avec nous,
non seulement vous ne trahiriez en rien
fe mandat que vous avez recu de vos
électeurs dans les pays de la France d’ou-
tre-mer, mais vous nous rendrez plus
ais¢, 4 nons, de dire que Ia levée de
Pimmunité n’est pas -dirigée contre des
élus de la France d’outre-mer, mais con-
cerne simplement des élus qui sont incul-
pés d’avoir commis des actes incompa-
tibles avec le mandat qui leur a été confié
par le suffrage universel. (Applaudisse-
ments & gauche, au centre et a droite.)

C'est dans ce sens que nous nons pro-
noncerons, afin qu’ensuite la coliabora-
tion puisse reprendre entre les popula
tions de Madagascar et la France.

Ne faites pas que la nouveauté de la
grande ceuvre que la France a entreprise
sur ce plan se fransforme en punition
pour tous lcs empires appelés autrefois
« coloniaux », ébranlés par les événe-
ments gigantesques de la guerre, & un
moment ol rien ne tient plus, ou les ra-
cines mémes, souvent, sont desséchées,
mais ot la France a essayé de créer, par
I'Union francaise, quelque chose de nou-
veau. Il ne faudrail pas que ce nouveau
se transforme en punition pour la France,
car ce serait en méme temps une punition
pour les populations autochtones des
pays d’outre-mer que nous aimons. (Vifs
applaudissements a gauche, au cenire et
a droite.) :

M. le président.
M. de Felice. =

La parole est &

M. de Felice, Mesdames, messieurs, je
suis chargé par le rassemblement des
gauches de vous dire pourquoi le rassem-
blement des gauches votera la levée de
I'immunité parlementaire.

Nous voyons 3 cette décision une rai-
son d’ordre 1]'uridique. Nous n’avons pas
A juger de la procédure préalable 3 la
demande de levée de I’immunité parle-
mentaire qui nous a éié présentée. Nous
n’avons pas & juger de la culpabilité des
conseillers en cause. Nous avons seule-
ment A savoir si nous devons lever ou
non lobstacle & la libre administration
de la justice. C'est 1A le probléme. On
nous 2 montré, et M. Pernot I'a fait excel-
lermment, qu’il y avait une poursuite sé-
riense et lovale. Par conséquent, nous
voterons la levée de l'immuniié parle.
mentaire.

JYindique, pour répondre & certains de
nos collegues, quw’d mon sens la séré-
nité de la justice n’est pas une question
de lieu: c'est une question d’hommes.

Je voudrais, en terminant, vous faire
part d’'une expérience personnelle, hélas!
trop longue. Jai toujours vécu ce grand
mot de Lamennais: « Quand je vois des
hommes juger d’autres hommes, un
grand frisson me prend. » Jai toujours
vécu ce sentiment, et je dois dire que

j’ai constaté au cours de ma carritre que
la trés grande majorité, je devrais dire
I'unanimité des magistrats, m’a donné
cette impression de la sérénité de la jus-
tice, sérénité que je voudrais voir régner
ici encore, surlout lorsqu’il s’agit d'une
question aussi grave, aussi vitale que
celle qui concerne nos collégues, conseil-
lers de la République.

VYoild pourquoi le rassemblement des

gauches votera la levée -de Yimmunité'

parlementaire. (Applaudissements & gau-
che, au centre et & droite.)

M. le président, La parole est 4 M. le
président de la commission. ’

M. Sarrien, président de la commission.
Mes chers coliegues, aprés le rapport aussi
clair, aussi précis, je puis dire aussi émou-
vant de molre rapporteur M. Pernot, le
président de la commission n’avait aucu-
nement l'intention de préndre part & ce
déhat.

Cependant, aprés les interventions de
nos deux collégues MM, Mostefal et Primet,
je tiens & répondre & certaines de leurs
allézations. Je le ferai trés bri¢vement.
D’ailleurs, nos deux coliégues sont inter-
venus bien aprés le tour qu'ils auraient
dd avoir. S'ils avaient parlé au début,
M. Pernot aurait répondu & tout ce qu’ils
ont pu dire.

M. Mostefai a parlé de la 1légalité en
sommeil. Je ne crois pas que la légalité
soit en sommeil & Madagascar.

11 a parié égaiement de la justice qui ne
serait pas tout A fait calme, secreinc et in-
dépendante, Nous venons de recevoir de
Madagascar une information qui monire
que cette justice est tout 4 fait sereine et
indépendante. Le haut commissaire, atla-
qué par un journal, avait tradnil ee jour-
nal devant la justice. Or, le jugement
vient d’étre rendu, donnant ecompléte-
ment tort au haut commissaire et le con-
damnant aux dépens.

Cest le signe qu’'a Madagascar la jus-
tice est tout a fait indépendante.

M. Faustin Merle, Voulez-vous me per-
mettre une question ?

M. le président de la . commission. Je

vous en prie. : :
M. Faustin Merle. Quel était ce journal ?

M. le président de la commission. Il
s’agit du journal Tana.

M. Faustin Merle, Quelle opinion repré-
sente-i-il ? .

M, le président de la commission. Vous
me demandez trop de précisions. C'est un

renseignement que nous venons seule--

ment de recevoir.

M. Faustin Merle. La précision que je
demande aurait tout de méme été utile |

M. le président de la commission. Nous
ne voulons pas mous substituer 4 la jus-
tice. Nous ne voulons pas entrer dans les
considérations ou M. Mostefai voudriit
nous entrainer, ni surtout discuter le fla-
grant délit. C’est a la justice de le faire,
nous n’avons qu’a attendre qu’eile sc¢ soit
prononcée. - : : -

M. Primet mous a dit gie les dioits de 1a
défense ont été méconnus, Je n’ai pas
besoin de répondre sur ce point. M. Per-
not a suflisamment démontré que Iies
droits de la délense ont éi¢ scrupuleuse-
ment observés.

On a parlé aussi de rétractations d’un
certain nombre d’inculpés. C’est exact, el
M. Pernot a, dans son rapport, inséré la
rétractation du pasteur Tala,
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Celte rétractation arrive un peu tardi-

- vement, prés de trois mois aprés incul-.

pation, - - o -

Elie n'est pas la  seule, d'ailleurs, il y
en ‘a beaucoup d’aulres. Pendant “que
nous étions & Madagascar, il v a eu un
flot de réiractalions qui sonl venues en
bloc, ce qui peut vous. parailre exiraordi-
naire, 4 vous, qui ne connaisscz pas e
qui se passe la-bas. - - . : B

En effet, tous les inculpés, & Tanana-
rive, sont rassemblés dans la méme pri-
son ¢t peuvent, dans ces conditions, pren-

" dre contact avec les inculpés conseillers
" de la Riépublique ou députés, comme avee

tous les autres. = . o

Ghose extraordinaire, ces rélraclations
sont venues le ‘méme jour, peut-éire 4 la
suite de certaines visiles sur lesquelles je

. #'insisieral pas.

On a parlé de politique de force. Je
eroyais que ce que I'on reprochait le plus
au Gouvernement et aux hauts fonction-
naires, e'est de n’avoir aucune aulorité
et de n’avoir jamais manifesié de la force:
Yous voyez, par conséquent, quec toutes
ces allégations tombent.

Aussi, en conclusion, je vous demande,

“anjourd’hui, eomme mes colicgues, MM.

Primet et Mostéfui, de faire avec tout vo-
tre grand cceur et toute votre raison, un
rappel “attentif de ce qui vient de vous
étre développé ici, et je suis sir qu’aprés
nos collégues, MM. Max André el Grum-:

" bach, vous vous rallierez tous pour de-

mander la levée de- l'immunité parle-

“mentaire des trois conscillers en cause.

& droile.) - U

{Applaudissements .4 gauche, au centre el

M. le président. La parole est A M. le
rapporteur. : ;

-M. le rapporteur. Je demande & 1'As-
serublée la permission d’ajouter deux
mots seulement aux observalions si per-
tinentes que vient de présenter M. le pre-
srdent de la commission. -

Jo ne suivrai pas mon collégne, M, Pri-

‘met, dans les observations qu’il a pré-

sentées sur le fond méme du débat.

N me serait trop facile de lui répon-
dre en emprunfan! des arguments au
dossier de l'information, mais j’ai dit
rooi-méme, au -cours de mon exposé, que
1o fond du débat-nous échappait, et({e ne
veux, & aucun prix, que sortent de la
bouche du .rapporteur des paroles qui,
ultéricurement, pourraient étre utilisées
contre les inculpés, qui sont, je le ré-

" pete, des présumés innocents. (Applau-

- dissements.)

. Tinville, jal.

"' Bien que jaie -plaidé peu d'affaires eri-

minelles au cours d'une carritre,- hélas!

bien longue, }'e n’al rien d’un Fouquier-
1’ y -

ame d’'un défenseur. (Ap

plaudissements.) ‘

Si, par conséquent aujourd’hui, au nom

de la commission, et aprés avoir pesé en

-censcience tous les arguments pour et

conire, je suis venu vous demander, avec
toute l'énergie et toute la sincérité dont
je suis capable, de vous prononcer en fa-

veur de la levée de I'immunilé parlemen-.

taire, c’est parce que j’estime qu’en cons
cience celte mesure s'impose.

Yous avez évoqué, monsieur Primet,
d'abord la question du flagrant délit, puis
celle -d’un dessaisissement éventuel de la
justice de Madagascar. Vous avez méme
ajouté: - . .

« Aujourd’hui, nous ne voulons pag vo-
ter 1o levée de I'immunité; nous la vote-
rions peut-8ire demain si nous avions des
garanties nouvelles, »

Ne confondoms pas, je vous en supplie,
ies questions qui ressorlissent A notre
campétence et celles qui nous échappent.

Nous n’avons .pas & nous. prononcer sur

la question du flagrant délit. C’est telle-
ment vrai qu'elle a élé. sournise au moins
ipar 1'un des inculpés, M. Ranaive, & M. le
juge d’instruction de Tananarive. .

Yous avez pu lire I'ordonnance de ce
magistrat; elle est jointe aux pitces pu-
biiées & la suile de mon.rapport. La déci-
sion a été négative. Le juge d’instruction
a répondu par un refus a la demande de
mise en liberté provisoire basée -sur une
violation de Ia Constitution, .~ = -...

Un appel a ¢té formé devant lIa chambre
des mises en accusalion.. Lorsque nous
avons quitté, M, Sarrien et .moi, l¢ terri-
toire de Madagascar, 1a chambre des mises
en accusation n’avait pas encore_ slatué.
Je sais qu’elle a statué depuis et qu'elle a
confirmé la décision du juge d'insiruction.

11 est fort probable — pour ne pas dire
cerlain — que cette décision de la cham-
bre des mises en accusation est frappée
d’un pourvoi devant la Cour de cassation.
(Pest la cour supréme qgui dira si; oni ou
non, la Constitulion a ¢té mdéeconnue,

En ee qui concerne le dessaisissement,
je rappelle Particle 542 du code d'inslruc-
tion criminelle: Lorsqu’on estime que la
justice. ne peut pas étre. rendue avec la
sérénité suffisante, il- appartient, d'une
part, au procureur général, d'auire part,
aux parties intéressées, c’est-3-dire aux
inculpés, de demander leo-dessaisissement
jpour une aulre juridiction. Mais, 14 encore,
c’est la Cour de cassalion qui statue.

.Je vous en prie, ne méconnaissez pas
le principe de la séparalion des pouvoirs:
Ia Justice d’une part, le pouvoir législatit
d’autre part. Restons dans: notre role.
{Applaudissements & droite et aw cenlre.)

Avant de_descendre de la tribune, je
voudrais dire un dernier mot en réponse
A& M. Primet, _ o ,

Javoue que j'ai été péniblement im-
pressionné quand notre collegue, & la fin
de sa remarquable intervention, est venu
nous dire: « Comument! Nous allons violer,
nous, Conseil de la République, une des
meilleures lraditions parlementaires ? »

 Celul qui est & la tribune est un vieux
parlementaire. J'ai la prétention, mes-
dames et messieurs, d’étre un ami fidéle
du régime parlementaire. C’est parce que
jentends le défendre que je vous de-
mande, avec fant d’ingistance, de lever
Iimmunité parlementaire, comme vous
le propose la commission. ' ‘

Comment! C’est un membre du parti
communiste qui est venu tenir un pareil
langage 4 cette fribune, alors que I’As-
semblée nationale vient de se- prononcer,
4 trois reprises - différentes, dans cette
méme affaire, pour ce méme procés, i
I’occasion des mémes faits, en faveur de
la -levée de l'immunité parlementaire! °

Je ne pensais pas qu’au sein du Conseil
de la République on porterait contre 1’As-
semblée nationale elle-¥péme ce jugement
sévére qui consiste & dime: « L’Assemblée
a méconnu les traditions parlementaires. »

Eh bien! mesdames, messieurs, vous
ne les méconnaitrez pas, au contraire,
c’est vous qui les maintiendrez! ,

Voulant défendre le régitme parlemen-
taire, vous direz par votre vote que lors-
que la justice est saisie d’une affaire
aussi grave, vous entendez qu’elle re-
cherche la vérité tout entiére, méme si
I'un des inculpés est parlementaire.

Je m’adresse tout particuliérement, moi
aussi, comme l’a fait avec tant d’élo-
quence M. Grumbach, 4 nos collégues
de la France d’outre-mer, .

) 3

Vous savez, mes chers collégues,; de
quelle. estime et de- quelle autorité - vous
jouissez dans cette Assemblée. Nous vous
en avons- dlonné la preuve la plus con-
vaincante en élevant 4 la dignité de pré-
sident du Conseil de la République le
meilleur d’entre vous, qui dirige nos tra-
vaux avee autant d’énergique fermetéd

ue de bienveillance souriante. (Applau-

issemenls unanimes et prolongés.) -

N’allez pas diminuer le crédit ct Pauto-
rité dont vous jouissez parmi nous. Main-
icnez au coniraire, haut et ferme, le
principe de la séparation des  pouvoirs
et diles, par le vote que vous allez émet-
{re que scule la justice pourra, le cas
échéant, reconnaitre l'innecence ou pro-
clamer la culpabilité des inculpés. :

Quant & nous, nous avons simplement
le devoir de dire au pouvoir judiciaire:
A vous de faire la lumiére, nous ne vous
cen empécherons pas. (Vifs applaudisse-
ments a droile, -au centre el & gauche.)

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pri-
met, . : . -

M. Primet. Je tiens & répondre i M. Per-
not que nous ne meéprisons pas les déci-
sions prises par I’Assemblée mnalionale,
mais vous reconnailrez ave¢ moi que lors-
qu’il s’agit de trois conseillers de ia Répu-
blique, le Conseil de la République est scul
juge. '

M. le rapborteur.»l\'ous sommes tout »A .
fait d’aceord sur ce point. . S

M. Primet. J'ajoule que si nous avons
abordé la queslion du flagrant délit, c’est
que justement c’est la seule partie de I'ar-
ticle 22 de la Constitution qui a permis
de faire procéder aux arrestations de Ma«
dagascar et c’est un point auquel nous
avons pensé qu’il faut attacher une cer- .
faine Importance. (Applaudissements &
Uexlréme gauche.) - ) .

M. le président. Personne ne demande
plilS la parole dans la discussion géné-
rale?.. . .

La discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République -
sur le passage & la discussion des trois pro-
posilions de résolution, sur lesquelles le
Conseil va élre appelé & voter séparément,

(Le Conscil décide de passer & la discuss
sion des ‘propositions de résolution.) .

M. le président. Je donne lecture de Ia
premitre proposition -de résolution:

« Le Conseil de la République,

« Yu la requéte, en date du 24 avril
1947, par laquelle M. le procureur général
prés la cour d’appel de Madagascar et dé«
pendances sollicite Pautorisation néces-
saire pour cxercer des poursuites conira
M. Bezara Justin, o ‘

« Autorise, en ce qui concerne le conseilr
ler de la République susdésigné, la suspen-
sion de 'immunité parlementaire. »

Je suis saisi de dcux demandes de scru-
tin public qui s’appliquent a cette premiére
proposition de résolution, et également
je le suppose, dans Yintention de leurf
auteurs, aux deux autres proposilions de
résolution. (Assentiment.) .

La premitre demande de scrutin public
est préseniée par les présidents du groupe
socialiste S. F. I. 0., du groupe du mou-
vement républicain populaire, du groupe
du rassemblement des gauches républicai-
nes, du groupe des républicains indépen-
dants et du groupe du parti républicain de
la liberté.

L3 seconde est présentée par le groupa
communiste. ‘

18



/

1580 CONSEIL

-y

n. cmﬂés-cros. Je demande la parole.

Mle préside;lt. La parole est 3 M. Charles-
Cros.

M. Charles-Gros. Je demande une suspen-
sion de séance. (Mouvements divers.)

Je erois que la question est assez grave.
On vient de nous l’exposer longuement et
M. Pernot, notamment, a fait allusion 2
des documents que nous venons & peine de
recevoir et dont nous avons pris eonnais-
sance parce que nous NOUs so0mMImes Nous-
mémes déplacés jusqu'au service de la
distribution. :

Dans ees conditions, je crois qu’il serait
bon que le vote ait lieu seniement cet
aprés-midi au début de la séance, sans
débat bien entendu.

M. !2 président. Quel est I'avis de la com-
mission ?

: I\

M. le président de la commission. La
commission ne s’oppose pas 3 ce que le
Conseil suspende sa séance et ne proctde
au vote qu'an début de cet aprés-midi. -

K. le président. La commission accepte
que le scrutin public n’ait hen qu’a la
reprise de la sfance, c’est-d-dire & quinze
heures trente. -

M. Boixdet. Je demande la parole.

a M. le présidenvt. La parole est 3 M. Bou-
et.
¥l. Boudet. Les explications qui nous ont

- ét¢ fournies ont été assez abondantes. Je

demande donc que le scrulin 2it lieu im-
médiatement,

Fl. le président. Personne ne demande
plus la parole?...

Je consualte le Conseil sur la proposition
de M. Charles-Cros, acceptée par la com-
mission, tendant 4 suspendre la séance et
& ouvrir le scrutin 3 la reprise.

(Le Conseil de la Républiqgue a adopté.)

"M. le président. En conséquence, la
séance va étre suspendue et le scrutin
aura lieu 3 la reprise, cet aprés-midi, &
quinze heures trente. :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & midi cinquante
minules, est reprise 4 quinze heures qua-
rante-cing minutes.)

M. le président. 1a séance est reprise.

-
— —
-

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO!

M. le président, J’ai recu de Mme Eboué
et des membres du groupe socialiste
S. F. L. 0., une proposition de loi tendant
4 faire du 27 avril un jour férié dans les
départements d’outre-mer, en wvue de
commnémorer 1’ceuvre de Victor Scheel-
cher, le grand abolitionniste de Yescla-
yage.

La proposition de loi sera imprimée
sous le n° 541, et distribuée. Corformsé-
ment & Yarticle 14 de la Constitution,
elle sera transmise au bureau de 'Assem-
blée nationale.

J’ai recu de M. Benkhelil et des mem-
bres du groupe de l'union démocratique
du Manifeste algérien, une proposition de
loi portant suppression des communes
mixtes et organisation des eommunes ru-
rales en Algcrie.

La proposilion de loi sera imprimée
sous le n° 543, et distribude. Conformé-
ment A Parlicle 14 de la Constilution,

- elle sera transmise au bureau de 1I’Assem-
- blée mationale . .

—
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DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Okala,
N’Joya et des membres du groupe socia-
liste 8. F. 1. 0., une proposilion de réso-
lution tendant & inviter le Gouverzement
& proroger, pour ce qui concerne les ha-
bitants des territoircs de la France d’ou-
tre-mer, jusqu’au 31 janvier 1948, vonirai-
rement aux disposilions des décrets nos
47-634 et 47-685, le bénéfice de Yatiribu-
tion des décoralions pour faits de guerre
ou de résistance prévues par i'ordon-
nance du 7 janvier 1944. :

La proposition de résolution sera im-
primée sous le n° 512, dislribuée, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyée a4 la
commission de la [Irance d’oufre-mer.
(Assentiment.) . -

Jai reca de M. Laurenti et des membres
du groupe communiste et appareniés une
moposition de résolution tendant & inviter
ie Gouvernement a4 prendre des mesures
sérieuses en vue de prévenir ou de com
batire les incendies de forCts dans les de-
partements du Sud-Est de la France et
pour la restauration diligentie de ces foréts.

La proposilion de résolution sera impri-
mée sons le n° 544, distribuée, e, s’il o'y
a pas d’opposition, renvoyvée A la commis-
sion de Vagriculture. (Assenfiment.)

J’ai recu de M. Laurenti et des membres
du groupe communiste et appareniés une
proposition de résolulion tendant A inviter
ie Gouvernement & élaborer un projet de
ioi en vue de praliquer une politique na-
tionale de Peau d’irrigation.

La proposilion de résolution sera impri-
mée sous le n® 545, distribude, et, s’il n’y
a pas d’opposilion, renvoyée 3 Ia commis-
sion de agriculture. (Assentiment.)

. -

-1 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Renaison
un rapport fait an nom de la commission
dua travail et de la sécurité sociale sur ie
wprojet de loi adopté par I’Assemblée na-
tionale, tendant 4 proroger 1a loi n° 47-614
du 31 mars 1947 concernant l'indemnilé
mensuelle temporaire exceptionnelle et
instituant un supp.ément temporaire pour
charges de [amide (n° 472, année 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n° 537

. et distribué.

J'ai reen de M. Touré un rapport fait
ai nom de }a ecommission de la TFrance
d’outre-mer sur la proposition de résolu-
tion de M. Doucoure el des membres du
eroupe socialiste S. F. I. 0. tendant & invi-
ter e Gouvernement & inslituer un code
Jde séeurité sociale dans les territoires

- @’oulre-nier de I'Union francaise (n° 443,

année 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n° 538
et distribué. .

Y’ai re¢cu de M Maiga un rapport fait av
nom de la commission de la France
¢’outre-mer sur la proposition de résolu-
tion ‘de Mme Vialle et plusieurs de ses
collegues tendant & inviter le Gouverne-
ment 3 prormpulguer dans les territoires
d’outre-mer ol il n’est pas encore en vi-
gueur larticle 340 du code eivil (n° 444,
année 19i7). )

Le rappor! sera imprimé sous le n° 539
et distribué.

J'ai recu de M. Max André un rapport
fait au nom de la commission de la France
d’nutre-mer sur le projet de loi, adopte
par 'Assemblée nationale, modifiant la 1o

ne° 46-2427 du 30 octobre 1946 portant-réta- |

-

blissement de la légalité républicaine en’
Afrique occidentale francaise et au Togo
(n° 461, année 1947). . o

Le rapport sera imprimé sous le n° 540
et distribué. . - AR

— 10 -
DEMANDES -EN AUTGRISATION BE POUR.

SUITES CONTRE DES CONSEILLERS DE LA
REPUBLIQUE . .

Suitg t_!e la discussion du rapport de la com.
mission spéciale et adoption de trois propo. .
~ sitions de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appells
la suite de la discussion des conclusions
du rapport fait au nom de la commussion
nommée le 6 mai 1947, chargée d’exami-
ner des demandes en autorisation de pour-
suites: 1° contre deux couseillers de la
République; 2° conlre un conseiller .da -
la République. :

Je rappelle au Conseil de la République.

ue ce matin il a décidé de passer a la

iscussion des trois propositions de réso-
lution.

Je vais donc le consulter sur la pre-
miere proposition de résolution, dont je
donneg une nouvelle lecture:

« Le Conseil de Ia République, vu la
requéte, en date du 24 avril 1947, par
laguelle M. le gfocureur général pres la
cour d’appel de Madagascar et dépen-
dances sollicite Tautorisation nécessaire
pour exercer des poursuiles conire M. Be-
zara (Justin);

« Autorise, en ce qui concerne le con-
seiller de la Républigue susdésigné, la
suspension de I'immunité parlemenlaire. »

Je rappelle que j’ai recu deux demandes
de scrutin public, l'une émanant des
groupes socialiste S. F. 1 0., mouvement
républicain pogmlaire, rassemblement des
gauches républicaines, républicains indé-
pendants et parti républicain de la li-
berté; Yautre® du groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

{Les voles sont recueillis, MM. les secré-
laires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du
scrulin:

Nombre de votaniS.....e.... 280
Majorité absolu€..v.eeewss.s 141

PoUr ...iceceeveee 186
Conire sevieeevenese 94 .

Le Conseil de la République a adopté.

11 reste deux autres propositions de
résolution, 1’'une concernant M. Rama-
monjy Raherivelo et Vautre M. Jules Ra-
naivo.

Les demandes de scrutin public que la
présidence a re¢ues portaient sur les trois
propositions de résolution. Le Conseil de
la République estime-t-il nécessaire de se
prononcer également par serutin public
sur les deux propositions de résolulion
qu’il me reste 4 meltre aux voix ou pré-
fére-t-il le vote i main levée ? .

Voix nombreuses. A main levée. |

M. Salomon Grumbach. Le résulvtat sera
le méme.

M. le président. J'entends demamder le
vole & main levée, )

11 n’y a pas d’cpposition ?...

Je donne lecture de id deuxitme proyno-
sition de résolution: :

« Le Conseil de la République, vu la
requéte, en date du 24 avril 1947, par la-
quelie M. -le procureur général pris la
Cour ‘@appel de ‘Tananarive et dépendan-
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- cos ¢ollirile I'autorisation nécessaice pour
- exercer des- poursuiles conlre M. Raheri-
© velo-Ramamonji, - ~ -~ 7 o =000

« Autorise, ‘en ce qui concerne Ilc con-

- seiller de la République sus désigné, ia’
_ ~suspens'on de Pimmunité parlenznlaice. »

Je mels aux voix la proposition de réso-
iation R - L e
{Le Conseil de la République a adopté.}

M. le président. Je donne lecture de la
. froisitme. proposition de résolution.. :

« le Conseil de la République, vu la
* requéte; en date du 24 mai 1947, par la-
- quelle M. le procureur général P. L pres
-1a cour d'appel de Madagascar el-dépen-

~dances solicite ‘1’autorisation - r écessaire

- pour .continuer -des . poursuites _ conlre
- M. Ranaivo (Jules);, .. . .+~ 1.

« Autorise, en ce qui concerns le.con-
- sciller. de 1a. République sus dcsigne, la
* guspension de 'immunité parlementaire. »

- . Je mels avx voix la proposilion de réso--

- lulion. ' o o
Le Conseil de la République a adoplé.}

; _ — 13—
COMITE CENTRAL DES PRIX

- piscussion et avis défavorabie sur un projet
: de loi. .

M. le président, L’ovdre du jour appelie
-fa discussion du projet de loi, adopi¢ par
I’Asscmbliée mationale, modifiant 'ordon-
“pance n® 45-1483 du 30 juin 1945, relalive
aux prix. .

Daus la discussion générale la parole est
“A M. Gargominy, rapporteur de la com-
“mission . des allaires économiqucs, des

douazies ¢t des conventions commerciales,

WM. Gargominy, rapporteur de la commis-
" sion des affaires économiques, des douancs
‘¢t des convenlions commerciales, Mes-
* dames, messieurs, de quoi s’agt-it? I
exisle un comité central des prix camposé
a nombre égal de représentants des inlé-
véls privés et généraux, d'une part, et de
ceux de l'adminisiration, d’autre part.
Te comilé est chargé seulement d'émet
tre des avis, la décision appartenant fina-
fement aux wministres intéressés. .
« La conférence nationale écenomique des
prix el salairesy réunie au mois de juillet
1946, a fait apparailre la nécessité¢ d’asso-

.. cier plus largement les groupements repré.

-senlalils des inléréls giénéraux el privés
4 Uélaborntion de la polilique des prix gue

- ie Gouverncment entend. poursaivre.’

.- €’est “pourquoi le Gouvernement de
M. Bium-a déposé sur le burcau de I'As
semlsdce nalionale, le 14 janvier 1947, un
. projet de loi & cet effet, qui abroge en
son article 3 Parlicle 8 de Pordonnance
au S0 juin 1945, dissolvant nolamment les
comiiés régionaux des prix, maintenant
_sanhs objet, et laisse ‘en ses arlicles 2 et 4
da liberté au Gouvernement de gomposer
par déeret lo comité central qui prend le

“pom de « comité national deg ‘prix » c¢f

les comités départementaux des prix.

Si volre commission des affaires ¢cono
iques a trouvé heurense Iiniliative
d’¢tendre la part, dans les comilés, des
grotpereents représentatifs des intéréts ge-
néraux et privés, initiative qu’elle trouve
Qailieurs duang l'exposé des motils de 13
loi, elie n'a pas cru devoir accepler, et

“celte déeision a été prise & Yunanimiteé
“dae la commission, que la composition du
comité nalional et des comilés départe-
mentaux soit laissée A la libre inilialive
" du Gouvernement. 11 ne s’agit Ia nullement
('une attitude de déflance vis-A-vis de ce
dernier. 1l fauf gue nous en soyons tous

bicn - convaincus,, mais-.la commission’

entend réserver au Parlement les atlribu-
lions gui lui sont prepres.-- ... - -
, YPar son attitude, elle a entendu procla-

mer que le pouvoir '}ég‘isla!if ne peut pas

démissionner.-.- - . L. ; :

Aussi bien le projet de loi- qui nous
occupe- avait-il ét¢ dcposé an momen!t de
I'expérience de la baisse des prix et 1ur-
gence de son vote par le Parlement s’impo-
sait dans les formes qui- lui ont ét¢ don-
nées alors. - . - Lol .

11 semble qu’aujourd'hui il est possible
de demander -au Gouvernement de- sow:
metlre au Parlement un-nouveau projel
fixant la composilion d’uvn comité natlional
des prix ainsi que celle des comilés dépar-

tementaux, en s'inspirant. des principes.

qu’il- a lui méme ddgagés. . . L
-~ Cette-tache lui sera aisée et la décision
pourra intervenir rapidement puisqu’il a

40 depuis janiver, si hous en croyons le -

rapport de M. Plimlin & I’Assemblée na-
tionale, procéder aux encudétes et consul-
totions: nécessaires. e

- C’est dans cet esprit, mesdames, mes-
siélils, que votre commission des aflaires
éeconomiques vous demaride d’émetire un
avis défavorable au projet de loi qui a
été adopté par ’Assemblée nationale dans
sa séance du 10 juin 1947. (Applaudisse-
ments.) L :

M. le président. J.a commission émet un
avis défavorable & ce projet de loi et
s’oppose, en conséquence, au passage a
la discussion des artieles, .- : .

Je consulte le Conseil de la République
sur les conclusions de 1a commission, ;

(Les conclusions sont adoptées.)

M. ie'présidenit.» Eh conséqnehce Tavis
du Conseil de la République est défavora-
ble & P’adoption du projet de loi. )

. — 1 — ;
COMPOSITION - ET FONCTIONHEMENT DU

CONSEIL ECONOMIQUE.-— ADOPTION D'UN
AVIS SUR UN PROJET DE LOI -

M, Ie président. 1.’ordre du jour appelle
la discussion du rprojet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale, tendant & complé-
ter la loi du 27 octobre 1946 relative a la
composition et au fonctionnement du con-
seil économique, - - - - - . o - -

- Dans la discussion générale, la parole est
A M. Duclereq, rapporteur de la commis-
sion des aflaires économiques, des doua-
nes ¢t des conventions commerciales. = -

M. Duslercq, rapportcur de la commis-
sion des affaires économiques, des doua-

‘nes et des conventions cammerciales. Mes-

dames, messieurs, le projet de loi au sujet
duquel volre commission des affaires éco-
nomiques est appelée & donncr son avis
a pour objet de compléter la loi du 27 oc-
tobre 1946 relalive & la composition et au
fonctionnement du conseil économigque.

Il s’agit donc d'apporler-rapidement 3
cet organisme économique du pays voulu
par la Constitution, méme de la quatritme
République, les moyens de fonctionner et
de rendre 4 la nation les services qu’elle
est en droit d'en atlendre. R

Parmi les dispositions prévues dans ce
projet, un certain nomubre n'appellent, ou
toul au moins la commission des atflaires
éconoiniques en a jugé ainsi, aucune ob-
servation ulile. C'ést celle qui est consti-
tuée par les article 1 & 4 et qui prévoit la
création, et le fonctionnerent d'une com-
mission chargée de vérifier 1’éligibilité des
membres ¢lus et la régularité de leur dé-
signation, :

onctionnemont du conseil.” = - -
. Elle a‘jugé également inutile de faire des
observations sur les articles 8 et 9 fixant
P’indemnité des membres du Conseil éco-
nomique et de son président, el sur l'ar-
ticle 40 qui prévoit la création d’un poste
de secrétaire général et celui d’un secré-
- taire général adjoint. : : o

“nale sur ce sujet ont recucilli accord una-
nime de volre commission. - - o

Conseil économique d’une organisation in-

assurer dans leur plénitude le fonclionne-
ment-des services qu’il désire rendre, la

en certains de ses arlicles le projet volé
par I’Assembiée nalionale. - - .- =~
 Ces modifications dont vous avez le texte
entre les mains n’ont pas pour objet de
modifier I’importance de la posilion cons-
titutionnelle donnée A cet organisme par le
texte de I’Assemblée nalionale, Inais aun
contraire de placer le Conseil économique
dans une siluation -qui semble étre” la
sienne, entre: les -Assemblées’ parlemen-
taires et un simple organe administratif,
sans existence ind¢pendante du point de
vue financier particuli¢rement.

faut bien voir que les objectifs de wolre
nimum nécessaire de fonctionnaires, ré-
tribués par le pays, en recherchant cepen-
dant les movens de le doler d'un per-
sonnel compétent et suffisant, sans pour
cela faire appel & la eréation de nouveaux
fonclionnaires, an .moment oii de pays ré-

nombre. o : .
Au cours de I'élaboration du . rapport,
’Assemblée nationale a voté un projct de
‘loi fixant les voies et moyens du budget
général de 1947 et prorogeant par son arti-
cle 19 bis les dispositions de larticle 6 de
la loi du_ 30 mars 1947 interdisant loute
eréation d’emplois.. : :
. Nous. aviong rédigé Yarticle 15 du pro-
jet qui nous est soumis, en lenant compte
de Yabrogation de cetle 1ol dont Yapplica-

1947, .

Quoique la disposition rappelée ci-des-
sus n’ait pas encore été soumise au vote
du Conseil de la Républiqué, nous avons

aujourd’hui, revenir au texte voté par I'As-
semblée nationale, son vote ayant eu licu
antérieurement au 30 juin.-

Sous le bénéfice de ces ohservalions et
des modifications que la commission des
alfaires économiquecs a
d’apporter au textesdc ce projet, c’est au
nom de volre commission (ue je vous de-
mande de donner & ce projet un avis fa-
vorable. (Applaudissements.) o

ton, rapporteur pour avis de la commis-
_sion des finances. ) ‘

M. lJanton, rapporieur pour avis de la
‘commission des finances. La commission
des finances a déiihéré trés rapidement ce
matin sur le texte qui est soumis 3 vos
suffrages. :

Elle a délibéré irés rapidement,  d’uns

naissance du rapport de la commission
des aflaires économniques tres longtemps a
Y'avance et, d’autre part, parce que la com-
| nission des finances a ¢té harcelée par

" De mémé la commission a jugé super- .
flu de faire des observationy au texte de.’
JLarticle 5 relatif & l'inscription, au bud-.

et général, des crédits nécessaires. an .

"~ Les textes votés par I'Assemblée patio- |

- Par contre, et dans le but de doter le

terne et d’un statut financier qui puissent -

commission a jugé A propos de modifier.

Quant & I'organisation de ses services, il .

commission tendaient & Iui assurer le mi- -

clame que le Gouvernement en diminue le -

tion n’était prévue que’ jusqu’au 30 juin -

‘da, par T'additif qui vous a ¢té distribué ==

jugé . nécessaire-

M. le brésident. La pafole cest 4 M, Jan-

pari, parce que nous N'avous pas eu coi-
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d’autres travaux, en particulier par Yau-

dition de plusieurs minisires qui nous a
pris toute la matinée,.

Il s’est trouvé, de plus, que la commis-
sion des finances était loin, d’étre an coms=
glet lorsque: nous avons abordé I’examen

& ce projet. Comme, d’autre part, le projet
de loji du Gouvernement, les modifications
proposées par la. commission des finances
et la commission des aflaires dconomiques
de I’Assemblée nationale, puis les décisions
prises par ’Assemblée nationale eile-méme
ne sont pas toujours trés convergentes, il
en résulte une certaine confusion.

Il faut reconnaitre que cetle question
n’est pas trés claire. Le malheur c¢est
qu’une fois de plus nous sommes obligés
de délibérer trés rapidement et, finale-
ment, sang avoir pu nous faire une opinion
suifisamment autorisée.

Je me contenterai de vous rapporter les
conclusions de la commission des finances,
ou tout an moins de ceux de ses mem-
bres qui étaient présents,

A ce sujet, je regrelte que 'un des prin-
eipaux partis da Conseil de la République
re se¢ soit pas trouvé ce matin représenté
3 celte discussion. Je m’en excuse au nom
de nos dollégues de ce parti, non seula-
ment en mon nom, mais au nom du pré-
sident de la commission des finances:
e’est le temps qui nous a pressés. Nous
.regrettons d’avoir d0 délibérer sans eux
et un peu comme par surprise.

Ainsi les décisions que je vais vous ex-
poser n‘ont pas malgré tout une valeur
absclue, eomme lorsqu’il ‘s’agit de déliba-
rations prises dans des conditions nor-
males, . ’

Nous ne nous sommes pas occupés de
tout le projet, nous avons simplement exa-
miné quelyues arlicles, ceux qui ont dex
incidences financiéres, savoir. larticle 7
et l'article 8

A Tarticle 7, la crmmi<<ion des finances
propose une rédaclion différente de celle
de la commission des affaires éconcni-
ques. Voici la rédaction que nous pro-
posons:

« Le trésorier agent comptable du cunseil
économique est un comptable public justi-
ciable de la-Cour des Compies, nummé
aprés avis du bureau du conseil économi-
gue par déaret du président du conseti des
minisires et du ministre-des finances. »

« Sa rémunération est fixée dans les mé-
mes conditions. La comptabilité admims
tralive du conseil économique est scumisce
d la commission de vérification des corp-
tes des ministres, » .

Ja vaus dirai les raisons qui nous ont fait
adopter cette attitude concernant I'articla /.
i1 s’agit de la comptabilité propre au
Conseil ¢conomique. 'y a plusieurs facons
de concevoir la manicre dont doivent dive
administrées les dépenses de cette assem-
bléa.

tin procédé consiste & donner la totalii¢
des pouveirs et de la responsabilité au
président de ce conseil. .

On peut anssi envisager qu’il partage
cetie responsabitité avec un ou deux met-
bres de son bureau, désignés soit par le
président lui-méme, soit par le bureau,

Nous considérons, pour notre part,
comme souhaitable que le président du
conseil économiquer soit assiste par deux
membres de son burean, non pas désignés
par lui, mais choisis par le bureau méme.
ans ces condiiions on a des chirces 1'a-
veit une administration. qui ne soit pas
sculement le reflet d¢’un homme, d’un per-
sonnage st éminent soit-il, mais qui reflete
l'avis du bureau tout entier,

Voild le premier peint.

-spéeial, et c’est

En ce qui concerne la gestion des com%)-
tes, nous avons quelque peu hésité sur la
fagon de la concevoir. Une premiére mé-
thode consiste & donner au président du
conseil économique la charge a la fois d’or
donnancer et d’engager les dépenses. On
peut, au contraire,. séparer ces deux fonc-
tions. :

On a songé — c’est un texte qui avait été
envisagé & 1I’Assemblée nationale — & sé-
parer l’ordennancement et l'engagement
des dépenses. Et cc qu’il y a de curieux,
¢’est que, l'ordonnancement étant.confié
au président du conseil économique, 'en-
gagement des dépenses c¢tait confié¢ & deux
membres du bureau, alors qu'en réaliié
on concoit assez mal cette opérition. (Vest
'iuverse qui devrait se faire. On ne con-
¢oil gucre que le président du cunseil éco-
nomiyue ne puisse qu’ordonnancer des
dépenses qui seraient engagées par deux
membres du burcau, qui sont ses adjoints.

Nous n’avaons pas jugé bon de distingucr
enire les deux questions. Nous considéruns
qu’elles dsivent éilre menées de front par
le président du conseil économique avee
Yaide des deux membres du burcapeddsi-
s a cet effet,

En ece qui concerne le controle des
comptes, nous avens le choix entre diffé-
rentes formules: ou Dbien confier ce con-
trole, de la méme facon que cela se fait
ordinairement, & un confiroleur des d¢-
penses engagées selon les régles de la
comptabilité publique, ou bien confier ces
comptes 3 la commission de comptabilité
de 'Assemblée nationale, étant donné que
le Conseil économique est une assembliée
faite spécialement pour donner des avis
3 I’Assemblée nationale et que par consé-
quent il y a une dépendance élroite d’une
assemblée par rappurt & Pautre; ou bien
trouver le sysiéme qui serait en quelque
sorte différent de ees deux ld et rameéne-
rait purement et simplement le Conseil
tconomique & un organisme reievant des
mémes régles de comptabilité publique,
sans le metire sous le contrdle de 1'As-
semblée nationale. Nous avons pensé trou-
ver ce systtme intermédaire dans ce
qu’on appelle la vérification des comptes
des ministres, qui reléve d’un systéme
a raison &'étre de notre
article ) -

Sur ce point nous avons adopté une atti-
tude un peu différente de celle qui a été
adoptée par votre commission des affaires
économiques.

En ce qui concerne larticle 8, il s’agit,
purement et simplement, de fixer le mon-
tant de l'indemnit¢ des membres du
Conseil économique. Sur ce point encore,
il y a eun hésitation entre difiérents syste-
mes. La question se pose de la fagon sui-
vante:

Cette rémunération des membres du
Conscil ¢conomique est un pcu analogue
4 la rémunération des membres des deux
Assemblées parlementaires. On peut done
adopler un mode de fixation semblable a
celui qui s’applique pour nous et on a
A établir la rémunération en question en
la fixant & un pourcentage de celle des
pariemenlaires. €¢ pourcentage qui a été
fixé aux frois quarts par I’Assemblée na-
lionale, tandis que nous-mdémes vous pro-
posons de le fixer aux deux tiers.

Cependant, nous avons considéré par
ailleurs que, si les parlementaires peuvent
3 certains moments renoncer, comine cela
a ¢té fail il y a quelques mois, 3 une par-
tie de cette indemnité, ce n’est pas une
raison suffisante pour obliger les membres
du Conseil économique a prendrea la méme
position. Or, si leur rémunération est
fixée d’apres la notre, ou d’apres celie des

membres de l'Assemblée nationale, elle:

doit nécessairement combporter ees modi.
fications-13, sans qu’ils aient méme la pos-
-sibilité d’en discuter alors que -nous,
conseillers de la République, lorsque nos
collegues de I’Assemblée nationale ont
pris une position, nous avons pu discu-
ter, avant de prendre unc position qui a
été la méme, mais qui aurait pa étre dif-
férente.

11 faut éviter cette sujétion, en quel-
que sorte, des conseillers ¢conomiques par
rapport aux membres du Parlement, qui
ont la décision tandis que les membres du
Conseil économique ne 1’ont pas.

Pour éviter cela, nous avons pensé qu’il
valait micux ratlacher cefte indemnite di-
rectement & celle d’une catégorie de fonc-
tionnaires déterminde, sans passer par
T'indemnité pariementaire, elle-méme rat-
tachée A celle des conseillers d’Etat. Nous
avons done¢ proposé pour l'article 8 la ré-
daction suivante: « L’indemnité des mem-
bres du Conseil économique est égale aux
deux tiers du traitement d’un conseiiler
d’Etat. » II est entendu que cela fait &
I'heure actuelle les deux tiers de l'in-
demnité parlementaire mais que, si nous
apportions une modification un jour ou
P’autre d notre propre indemnité, en re-
noncant & une partie de cette indemnité,
celd n’entrainerail pas automatiquement
Ia méme renoneiation de la part des mem-
bres du Conscil économique.

Voild les deux modifications les plus
importantes que nous avons apportées aun
fexte qui nous a été proposé par la com-
mission des aflaires économiques. Je ne
peux pas, sur les aufres points, vous don-
ner des avis aussi précis, élant donné gue
nos discussions ne sont pas matérialisées
en texies concrets; mais, au fur et & me-
sure de la discussion des articles, j’in-
terviendrai 3 nouveau, si besoin est, au
nom de la commission des finances. (Ap-
plaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
ra.e ?

La discussion générale est close.

Je consulie le Conseil de la Républigue
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
Particle 1er, -

« Art. 1o, — 1I est institué une commis-
sion chargée de statuer sur I’éligibilité de
tous les membres du Conseil économique
et la régularité de leur désignation.

« Cette commission, présidée par le vice-
président du consei. d’Etat ou un prési-
dent de section désigné par le bureau du
conseil d’Etat, comprend:

« Un député a P’Assemblée nationale
désigné par I’Assemblée nationale;

« Uin conseiller de la République dési
gné par le Conseil de la Républigue;

« Deux membres du Conseil économique
désignés par le Conseil économique.

« Exceptionnellement, pour statuer sur
Ia situation des membres du Conseil éco-
nomique désignés pour faire partie de la
commisgsion, cele-ci délibére en 1’absence
de ces membres. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix arlicle ter.

{(L’article t= est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — La commis-
sion demande av président du conseil des
minisires tous les documents concernant
In désignation des membres du Conseil

¢conomique et doit entendre ceux-ci sur
leur demande. .
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« La commission -statue souveraine-
ment, » — (Adopté.)

« Art, 3. — La commission adresse ses .
décisions au président du Conseil écono-;
4 ticllement sous son aspect général et non

mique pour exécution.

« Lorsqu’elle rejette la désignation d’un |

membre, sa décision est motivée. » —
{Adopté.) .
« Art, 4. — Les désignations auxquelles

il a été procédé en applicalion du décret

da 24 f¢vrier 41947 fixant les conditions de
désignation des membres du premier Con-
seil économique son! également soumises
a I'examen de la commission instituée par
Yarticle 1. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Les crédits nécessaires au
fonclionnement du Conseil économique
sont inscrits au budget général, 3° partie,
pouvoirs publics, 4 deux chapiires « In-

demnités des membres du Conseil écono-’

mique » et « Dépenses administratives du
Conseil économique ».

« Pour constituer son cabinet, le prési-
dent du Conscil économique use de cré-
dits figurant au chapitre des dépenses ad-
minisiratives en observant les régles ad-
mises pour les cabinets ministériels. » —

. (Adopté))

« Art. 6. — Les dépenses sont engagées
et ordonnancées par le président du Con-
seil économique sur délégation du minis-
tre titulaire du dépariement auquel sont
inscrits les crédils budgétaires. Le bureau
charge deux de ses membres de la

complabilité des dépenses et de la déli- |

vrance des mandats.

« Les mandats, pour- éire payables par
le trésorier du Conseil économique, sont
revétus de la signature du membre du
bureau délégué a cet effet et accompagnés
des pitces exigées par le réglement de la

~comptabilité publique. » -— (Adopté.)

« Art. 7. — L’apurement et le conirdle .
des comptes du.trésorier du Conseii éco-°
nomique sont confiés & la commission de

complabilité de 1’Assemblée nationale,
dans les mémes couditions que l'apure-
ment et le controle des comptes du tréso-
rier de cette assemblée.

« Lorsque les comptes du Conseil écono-

mique sont examinés par la commission ’

de complabilité de 1’Assemblée nationale,
les deux membres du bureau délégués du
Conseil économique assistent avee voix
consuliative aux séances de celte commis-
s0n. » ’

Je suis saisi d’un amendement de .

“Al. Janton qui tend & rédiger comme suit
cet article: ,

« Le trésorier, agent comptable du Con-
seii économique, est un comptable public
justiciable de la cour des comptes, nom-
mé, apres avis du bureau du Conseil éco-
nomigqie, par décret du président du con-
seil des ministres -et du ministre des {fi-
nances. Sa rémunération est fixée dans les
mémes conditions. La comptabilité admi-
nistrative du Conseil économique est sou-
mise & la commission de vérification des
comptes des minisires. »

La parole est & M. Janton, pour soutenir
son amendement.

M. Janton, rapporteur pour avis de la
commission des {inances. Mes chers colle-
gues, je n’ai pas besoin @’ajouter quelque
chose & ce que je viens de dire du haut
de la tribune, sauf qgue, si cet amendement
porte mon nom, il est cependant déposé
an nom de la commission des finances et
noln pas seulement en mon nom person-
nel.

M. le président. La parole est 3 M. Ar-
mengaud, président de la commission des
afluires économiques.

M. Armengaud, président de la commis-
sion des affaires économiques. La commis-
sion n'a pas d’objections & Tormuler, étant
donné qu’elle a examiné ce projet essen-

an point de vue -de la comptabilité des de-
niers publics. .

T M. le président. La parole est & M. Paul
Ramadicr, président du conseil.

M. Paul Ramadier, président du conseil.
Le Gouvernement fait des réserves sur ce
point. C’est, en effet, une question de
principe qui se trouve en cause. Le Con-
seil ¢économique ne fait pas partie du Par-

“lement; néanmoins, il est le conseiller du

Parlement et, & ce titre 13, son indépen-
dance & I’égard du pouvoir exécutif doit
gtre assurée aussi largement que possible.

Dans la position intermédiaire ol il se
trouve entre le Parlement et le pouvoir
exécutif, il nous a paru que la soiution
qui consistait & soumettre ses comptes &
la commission de la comptabilité de iI’As-
semblée nalionale sauvegardait son indé-
pendance tout en assurant une vérification
rigoureuse et équitable.

C’est pourquoi je me permets d’insister
pour l'adoption du texte qui a 1’approba-
tion de la commission des aflaires écono-
miques et de demander & la commission
des finances de bien vouloir retirer son
amendement.

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur de la commission des finances.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sien des finances. Monsieur le président
du conseil, nous avons eflectivement exa-
ming ce texle et nous avons bien vu les
aifférences assez sensibles qu’il repré-
sente avec le texte de I’Assemblée natio-
nale, ainsi que les liaisons qu’il a avec
Ja rédaction qui avait été pruposée primi-
livement jpar le Gouvernement.

Je dois dire que, si ’avis de la commis-
sion des finances du Conseil de la Répu-
Liigue n’était pas ftrés ferme et si je
n’osais pas, ¢tant donné les circonstances
dans lesquelles nous avons délibéré, avoir
une opinion trés neite, je pourrais me ré-
férer a Vavis qui a été donné par la com-
mission des finances de I’Assemblée natio-
nale, car elle a adopté la méme attitude
que noire commissivn des finances.

J'apporte ici un point de vue qui est
peut-¢ire moins celui d’'un jurisie que
celui d’un financier — je ne parle pas pour
moi, mais pour mes cellegues — et c'est
rourquoi je me demande si notre amen-
cement ne pourrait pas étre pris en consi-
dération. i

M. le président. 1o parole est & M. le

président de la commission des affaires

économiques.

‘M. le président de la commission des
affaires dconomigues, Comme je l'ai dit
tout & I’heure, la commission n’a pas con-
sidéré cet aspect particulier du probléme,
car il ne la concernait pas. Nous avons
adopté un texle que nous considérons satis

faisant du point de vue économique, mais, .

en ce qui me concerne, j'estime que les
objections de M. le rapporteur de la com-
mission des finances doivent étre retenues
el je me rallie 4 son point de vue.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole?...

Je mels aux voix amendement de M.
Janton et de la commission des finances,
accepté par la commission des affaires
économiques et repoussé par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adoplé.)

!

H. le président. Ce fexte devient dons
celui de l'article 7.

« Art. 8. — L’indemnité des membres
du Conseil économique est égal anx
trois quarts de lindemnité parlemen-.
taire. .

« Le montant -de I'indemnité ainsi fixée
est considéré pour un tiers comine repré.
sentalif de Irais. »

Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Janton, au nom de la commission
t des “finances, tendant & rédiger comime
suit, le premier alinéa de cet article:

« I’indemnité des membres du Conseil
économique est égale aux deux tiers de
traitement d’un conseiller d’Etat. »

“M. Janton, tout a I’heure, a développs
3 la tribune les molifs de son amende
ment.

Quel est I'avis de la commission?

M. le président de la commission des
affaires économigues. Nolre position est
la méme que tout 3 VTheure: c'est une
question qui ne nous concernait pas di-
rectement, que celle de la rémunération
des conseillers économiques. A -cet égard,
la commission n’a donc pas &)ris ile pust-
tion, mais elle ne fait pas d’objestion &
la thése soutenue par la commissien des
finances.

M. le président.
Gouvernement?

Quel est Pavis da

M. Is président du conseil. Le Gouver-
nement s’en rapporte & 1’Assemblée.

M. le ranporteur pour avis de la ecmmis-
‘sion des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. lo
rapporteur de la commission des finan-

ces.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des financzs. 11 y a deux idées
dans nolre amendement. La premiére est
de se référer au traitement des conseil-
lers d’Etat, la seconde de fixer la rému-
nération aux deux tiers de ce traitement.
B y aurait peut-étre licu, dans ces condi-
tions, de demander l’avis du Conseil de
Ja République sur chacun de ces deux
points.

M, le président. Je suis obligé de som-
metire votre amendement au Conseil tel
gu'il est rédigé. B vous appartient d'en
expliquer la portée.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finanees. Je crois Pavoir suf-
fisamment expliqué tout a l’heure pour
ne pas y revenir,

M. le président. Je consulte donc le Con-
seil sar cet amendement, accepté par la
commission.

(L’amendement est adopté.)

M. 'le président. Ce texte devient done
le premier alinéa de l’article 8,

Je mets aux voix le deuxitme alinéa de
I’article 8.

(Le deuxitme alinéa de Uarticle 8 est
adopté.)

M. te président. Je mets aux voix T'en-
semble de larticle 8, ainsi modifié.

(L’ensemble de Uarticle 8, ainsi modifié,
est adopté.)

M. le président. « Art. 9, — Le président
du Conscil ¢conomique fouche, en plus de
I'indemnité qu’il recoit em vertu de I'ar-
ticle 8, une indemuité spéciale de 200.00Q
francs pour {rais de représenlation. »

(Adopté.)
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<« Art. 40, — 11 est eréé un emploi de se-
erélaire géndéral ef un emwplol de secré-
taire général adjoint, -+ _ - -

« Le secrélaire général et le secrétaire
glnéril - adjoint. sont wommés dans les.
condilions prévues 4 Yarticle 3, §2, de la
Ioi du 19 octobre 1916 relalive au -slatut

{;a’:-nérml des fonclionnaires, par décret sur
(!

a preésentation du bureau du Conseil éco-

. nomiqgue. . :

. « Leur rémunération est respectivement
éxale 3 cclle 4'un dirccteur et d’un sous-

dirccteur  d’administration  cenlirale. »
(Adopté.) : -
~a Art, 11, — Les scrvices administratifs.

du Conseil économique sont placés sous
T'autorité du bureau du Conseil économi-
gque qui peut déléguer tout ou partie .de
ses pouvairs administratifs au secréiaire
géndral et au secrélaire géndral adjoint. »
(Adopté.) .

« Art, 12. — TLes services administratifs
comprennent, dans da limite de quinze
unités, des -chargés de mission. :

« Les chargés de mission sont désignés
sur tiires et en raison de leur compétence
particulicre, par le burecau du Conseil
économique, soit parmi les fonctionnaires
appartenant & d’autres administrations
placés dans Yune des mositions prévues
au titre VI, chapitre 2, de la loi du 19 octo-

© bre 1946 relative au statut géndral des

fonctionnaires, soit parmi des personnes
élrangéres 4 Padministration.

« Leur rémunération est fixée, dans la
limite des crédils inscrits au budget du
Conscil économique, par décision du bu-
reau, sans pouvoir dépasser le trailement
maximum d’'un administrateur civil de
i classe, » ’

Personne ne demande la parole sur les

denx premiers alinéas ?...

Je les mets aux voix.

(Les deux premiers alinéas sont adop-
tés.)

M. le président, Au troisiéme alinéa, par
voie d’amendement, M. Gargominy pro-
pose de remplacer les mots: «... adminis-
trateur civil de 1 ¢lasse » par les mols:
« ..administrateur civil de 2° classe. »

La parole est & M. Gargominy pour sou-
tenir son amendement,

M. Gargominy. Indépendamment du
principe qu’il faut réaliser des économies,
il parait exagéré de donner a des éi¢-
ments jeunes qui entrent daus une car-
ricre qu’ils abandonnent dans un laps de
temps assez court, aprés avoir recu une
formation dont ils pourront tirer le plus

.- grand profit — ce qu’il est raisonnable

»

d’espérer pour eux, et ce que je leur
souhaite de tout cccur — wun traitement
de_début qui les assimile 3 des fonction-
naires. plus anciens et plus compétents,
qui ont consacré une grande partie de
leur vie au service de la chose publique.

Au surplus, les fonctions qui seront
confiées & ces jeunes éléments ne requie-
rent pas des compétences introuvables.
{’es pourquoi je demande au Conseil de
d4a République de bien vouloir accepter
mon amendement, :

M. le président. Quel est l'avis de la
commission des affaires économiques?

M. le président de la commission des
afiaires économiques. Je tiens & préciser
que ce sont les conseillers économiques
cux-mémes qui doivent étudier les pro-
blémes.

Les chargés de mission sont essentielle-
ment des hommes qui auront & recher-
cher les documents et & préparer les dos-
siers, ils n’ont done pas besoin d’avoir
pour cela une expérienge considérable.

) S f T
wou B D Sl

. Leur qualification fcchnique doit &tre

-sérieuse, cerles, mais il ‘n’est pas néces-

Saire, pour ce faire, d’avoir. des hommes
ayant dix, quinze ou vingt ans de car:
riére .administrative. 3 oo

La commision des affaires économiqucs

accepte donc l'amendement. .

M. le président. La parole est & M. le
président du conseil. - '

M. le président du conscil. Celle concep-
tion des chargés de mission n’est pas du
tout celle que ’on a eue et encore moins
celle que 'on a mise en pratique & lan-
cien conseil national économique.

- Les chargés de mission qui ont été,
dans l'ancien conseil national économi-
que, des rapporteurs, étaient des hommes
expérimenlés ayant, en général, dans Vin-

“dustrie ou dans la branche d’activité sur

laquelle ils rapportaient, une expérience
et une autorité considérubles. '

Les chargés de mission dont il est ques-
iion ici pourront élre, en effct, parfois des
jeunes gens chargés de tiches d’informa-
tion et de docunentation, mais il n’est
pas dn toul exelu, il est méme cerlain,
au conlraire, que, dans un grand wombre
de cas, lorsqu’il s’agira d’étudier dcs pro-
blémes -importanls, on s’adressera, non
pas 4 des fonctionnaires mais & tel ingé-
nieur expévimenté, & tfel homme qui 2
exercé une haule fonclion A qui Pount de-
mandera d’accepler, pendant quelques
mois, la mission de préparer an rapport
pour.le Conscil ¢conomique. :

Dans ces conditions, les bases du rai-
sonnement qui vient d’étre tenu sont
fausses. Il ne s’agit pas de gens gri ac-
complissent une carriere, mais d’homines
en wmesure 4’apporter une documeniation,
une expérience "au Conseil . économique,
sans appartenir & cel organisme.

M. lo -présidem. La pai‘ole est & M. le

président de la commission.

M. la président cde Ia commission des
affaires économiques. Monsicur le prési-
dent du conseil, j’ai écouté avec beaucoup
d’intérét vos obscrvations, Je me demande
cependant 4 quoi servent les conseiilers
¢conomiques puisque, @ priori, ce sont
eux qui ont la charge et la responsabilité
de donner des avis. Ilg doivent donc étre,
en principe, des techniciens connaissant
bhien la branche qu’ils représentent et étre
4 méme, aprés examen nécessaire des
faits, de rapporter devant le Conseil, avee
toute la compétence- désirable, les ques-
tions dont ils sont chargés.

Jai Uimoression qu’il y a un pean con-
flit entre le role des ehargés de mission
lels que vous les avez ddéfinis et ceiul des
conseillers économiques eux-m@mes. Sur
ce point, volre argumentation, si valahle
soit-elle en ce qui concerne la valeur des
chargés de mission, ne m’a pas convaineu.
J’ai le sentiment, & vous suivre, que ce
sont les chargés de mission qui vont
faire le {ravail des conseillers ¢conumi
ques. Ce sont donc les uns ou les autres
;{qi sont utiles, mais non les deux A ia
ois. -

M. le président du conseil. Il serail tout
de méme indispeasable, pour que les con-
seillers ¢conomiques se prononcent sur
des problémes spéeiaux, qu’ils aient Vavis
de spécialistes expérimentés.

M. le président de Ja commission des
affaires économigues. Ils 'ont par leurs
conlacls normaux avec leurs collégues de
Yindustrie ou les représentants ouvriers.
I's peuvent et doivent, par conséquent, se
retourner vers eux et leur demander ce
qu’ils pensent de tel probléme,

Aucun conseiller me va faire a priori -

sortir- de sa cervelle une 'solution toute
gréte d’un probléme, Il va done se-retour-

-

‘ner vers des spécialistes qul .trouvera ..

un peu partout, méme §’il a toutes les .
compdéiences lui-méme. Et celte consulta- .

tion est une tiche conforme 3 sa- fone-
tion. - i

L3 encore,
pas que le chargé -de mission puisse,

par conséquent, je ne vois

a moins de remplacer les conseillers enx- :

mémes, faire audre chose que réunir tous

les documents et apporler e crncours de .
ses réllexions et d’une aide rédactionnelle -
3 la commission du Conseil économique

chargée de la question. o

M. le président du conseil. Je vous indi-
que Pexpérience de quinze années de
fonctionnement qui a donné de bons ré-
suitats. .

M. le président de la commission des
afiaires économigues,
mique n'a jamais été écoulé,

M. le président du conscil. On ne l'a
peut-Cclre pas assez écouté, mais la docu-
mentation qu’'il a réunie et les avis qu’il
a formulés ont été singuiiérement pré-
cleux. :

Le conseil dcono-’

M. le président. Vous mainicnez votre

amendement, monsieur Gargominy ?

a M. Gargominy. Oui, monsieur le prési-
ent.

. M. le précident. Je mels aux voix 'amnen-

dement de M. Gargominy, accepié par la

commission et repoussé par le Gouverne-

ment, .
“(L’amendement est adoplé.)

M. lo président. Le texle de cel amendes

ment devient ainsi le troisieme alinéa d
P'article 12. :
_Je mets aux voix l'ensemble de Tar-
ticle 12 ainsi modifi¢,

(L’article 12, ainsi modifié, est adopld.)

M. le président. « Art. 13. — En ouire

sont créés les emplois suivants dont le re--

crutement sera eficctné an sein des admi-
nistrations publiques, sans qu’il puisse
étre procédé au remplacement dans leur
emploi des fonctionnaires ainsi aflectés:

« 12 Un cadre de secrélaires d’adminis-

tration eomposé de vingt unités; i
« 2° Un cadre d’adjoints adminisiralifs
composé de huit unités;

« 3° Un_cadre ‘de sténodactylographes®™

composé de dix unilés. »

M. le président de la commission des
afiaires écenomiques. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le-

président de la commission.

M. le président de la commission des
affaires économiques. La rédaction de
Particle 13 telle qu’elle figure dans le
rapport de la commission des aflaires
économiques peut étre sujelte & caution.
Flle a ¢été essenlicllement faite par
la commission unanime pour demander
une expiication au Gouvernement, .

Le” Gonvernement a fait savoir qu’il
était décidé & ne pas créer d’emplois nou-
veaux et, allant plus loin, A alléger l'ad-
ministrajien par une réforme géncrale de
celle-ci. C’est dans cet esprit que la com-
mission des affaires économiques a rédigé
cet article, afin que le Gouvernement sa-
che bien comment elle entend le suivre
sur ce terrain,

On nous a fait néanmoins observer
qu’'avec la rédaction telle qu’elle éiait

proposée, les administrations qui ¢éde-.

- e NS T

-



- tement. » — (Adopté.)

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 AOUT 1941

raient du personnel au Conseil économi-
que ne. pourraient pas-en reecruter 4 nou-
veau et que cela pourrait présenter, le cas
échéant, certaines dilflcuités.- -

Je ne liens pas spécialement, ni mes
collégues de la commission non plus, & la

"rédaction proposée. 11 y a peut-éire un
- accommodement 4 prévoir 3 notre texte.

Comipte tenu de cette observation générale

“concernant le freim nécessaire & ’embau-

che de personnel, alors que 'on peut cer-
faincment en trouver grace aux organi-
sations -administratives, la commission des
affaires économiques demande A M. le pré-
sident du conseil de lul exptiquer com-
ment il entend régler le probléme, la ré-
daction que nous avons faite ayant sur-
tout pour objet, je le répéte, de 'amener &
ncus donner ces explications si notre ré-

daclion ne hui eonvient point.

M. le président du conseil. Jg¢ ne vois
aucune objection & faire & votre rédaciion,
au contraire, On prélévera dans certainos
organisations des fonctionnaires qui n’y
sont pas absolument indispensables et on
les détachera au Conseil économique. I
n’y a 4 cela aucune difficulté.

Autant je suis en désaccord avec vous
sur les ehargés de mission qui doivent
¢ire pris de préférence en dehors des ad-
ministrations, qui ne doivent avoir qu’une
mission temporaire et qui ne doivent pas
rester dans les cadres et faire earriére,
autant en ce qui eoncerne ceux dont nous
parions en ee moment, qui sont des fone-
tionnaires .administratifs, je me range &
volre avis. : s

. M. le président de la commission dss
affaires économiques. Je n’insiste pas.

M. lo président. Personne ne demande
plus la parole ?..

Je mets aux veix Parficle 13.

" (L’article 13 est adopté.)

M. le président. « Art. 14. — Indépen-
damment du personnel préva aux articles

préeédents, il peut étre emplové dans les
services administratifs da consei! écono-

. liigue- -

« 1° 8 agents rémunérés 4 la vacation;

«w 2° 10 agents auxiliaires; ces derniers
ne pourront étre recrutés en dehors des
agenis actuellement en fonction dans les
aﬁministrations ptbliques que dcns ia me-
sure ou « le centre d’orientation et de
réemploi » ne pourra pourvoir A ce recru-

« Art. 15. — II pourra éire pourvu aux
emplois visés aux articles ci-dessus 4dés la
promulgation de la présente loi no-
nohstant les dispositions de Darlicle 6 de
la loi du 30 mars 1947 portant ouverture
de crédits provisoires applicables aux dé-
penses du budzet ordinaire (services ci-
vils) pour le deuxiéme trimestre de I'exer-
cice 1047. » - : :

M. le président de la commission des

affaires économiques. Je demmande la pa-.

role.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission.

. le président de la commission des
affaires économiques. C’esl une nouvelle
rédaction pour Parlicle {5 que nous vous
soumettons. Cette modification de rédac-
tion vient uniquement de ce que dans le
Srojet de loi n° 513 relatif 4 diverses
ispositions d’ordre flnancier, il a été
préva une prorogation jusqu’au 31 dé-
cembre 1947 des dispositions de l’ar-
icle 6 de la loi du 30 mars 1947. Nous ne

ccnndissions - pas ce texte de Joi n® 513
lorsque nous avons délibéré; il eliit done
rormal qu’a l'cifoque nous ayons rédigé
le texte tel qu’il figure dans s3 premicre
présentation. » .

M. le président. Personne ne demaunde 4

plus la parole ?... .
Je meis aux voix I'article 15.
(L'article 15 est adopté.)

M. le président. « Art. 16. — Un régle-
ment d’administration publique fixera les
modalités d’application de la présente loi.»
— (Adopté.) ‘

Je mets aux voix ’ensemble de P'avis sur
le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—15 —

BUDGET ORDINAIRE DE L’EXERGICE 1947
: VDIES ET MOYENS

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopié par
I’Assembiée nationale, portant autorisation
de percevoir les impots, droils, produits e
revenus pubiies, fixant P’évaluation des
voies et moyens du budget général pour
Yexercice 1947 et relatif & diverses dispo-
sitions d’ordre financier.

. J’ai recu un décret désignant en qualité
de commissaires du Gouvernement, pour
assister M. le ministre des finances:

M. Allix, directeur de la complabilite
publique; :

M. Genet, sous-directeur & la direction de
ia comptabilité publique;

M. B.ot, inspecleur des finances, chargé
de mission au service de la coordination
des adminislrations financitres,

M. Decay, administrateur eivil au service
de la coordination des adminisirations
financiéres;

M. Clappier, directeur du cabinet;

M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet;

M. Bransillon, chel du cabinet;

-M. Bernard, chargé de mission au cabi-
net;

M. Gache, directeur général des contri-
butions directes;

"M. Frémont, directeur général des contri-
butions indirectes;

M. Rampon, directear général de Fenre-
aistrement, des domaines et du timbre;
~ M. Gregh, directeur du budget;

M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor;

M. Guindey, directeur des finances exté-
rieures; : .

M. Certeux, chef du service de coordina-
tion des administrations financiéres; .

M. Masselin, directeur adjoint A la direc-
tion du bhudget; -

M. Villadier, directeur adjoint & la direc-
tion du Trésor;

M. Lamy, sous-direcleur & la direction
dn Trésor;

M. Bret, sous-directeur 3 la direction du
Trésor;

M. Walter, conseiller référendaire & la
cour des comptes, ehargé de mission 3 ia
direction des {inanres extérieures;

M. Celier, inspccteur des flnances, chargé
e mission A la direction des finances exté-
rieures; ) .

M. Serre, administrateur civil au service
de coordination des administrations finan-
ciéres;

M. Lauzanne, directeur départemental
des contributions directes, en service dé-
taché au service de coordination des admi-
nistrations financiéres; )

M. Bernier, administrateur civil 4 la di-
rection du budget;

M. Martial Simon, adminisirateur
fa direction du budget;

M. Decay, administrateur civil au service
de coordination des administrations finan-
ciéres; .

M. Rossard, administrateur civil A 1a di-
rection du budget; :

M. Tixier, administrateur civil A la direc-
tion de la comptabhilité publique;

z

direction des finances extérieures.
Acte est donné de cette communieation.
Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Alain Poher, rapporteur gcénéral
de la commision des finances.

M. Aizin Poher, rapporteur de la com-
mission des finances. Mes chers eollegues,
nous voici enfin au terme de nos travaux
bhudgétaires de celte année.

Demain apris-midi, nous aurons pour
finir & étudier les budgets militaires extra-
ordinaires et ainsi, apr¢s quelque quinze
jours de travaux inlensifs, notre commis-
sion des finances en aura terminé de vous
obliger & de nombreuses séances de jour
et de nuit. ~

Aujourd’hui, notre devoir est d’autori-
ser le Gouvernement & percevoir les re-
cettes pour l'année 1947 et, selon la oro-
cédure budgétaire en vigueur cetle annce,
aprés une premiére rédaction qui concer-
nait les divers textes traditionnels ayant
quelque incidence financiére, nous avons
en les budgets civils, nous avons en troi-
sitme lieu les recettes et nous aurons en-
suite les budgets militaires. Ainsi, vous
aurez vu par le menu l'ensemble de ce
qu’autrefois on appelait un budget.

Votre commision des finances vous doit
d’abord des remercicments pour le travail
sérieux qui a été fait par le Conseil qui
a manifestement rehaussé, je grois, le pres-
lige de celte A=semDblée. Nous pouvons
dire, sans orgueil mais’avee tout de méme
une certaine fierté, que le budget qui est
sorti du Conseil a ¢té bien étudié, bien
revu et bien équilibré et, si j'osais, je
dirais méme qu’il honore tout particulie-
rement ccite maison.

Nous n’avons pas cherché & discuter
dans le détail les demandes de crédits
faites par le Gouvernement et acceptées
par
simplement désiré, pour notre premier tra-
vail budgdétaire, apprendre ce qu'est un
budget de 1'Etat.

Dirai-je que ce travail a été facile ?Vous
vous éles apercus vous-mémes que la ma-
ticre est aride et parliculiérement coniuse
et qu’il est difficile de se conduire en de
tels méandres. Mais nous somines malgré
tout satisfails de ce premier travail d'éban-
che qui aura permis A tous les commissai-
res d’avoir pour l’année prochaine une
base de départ solide et des poinis de
repére séricux.

Nous n’attachons pas, nous, une impor-
tance exagérée aux discussions de crédits
et aux difficultés que nous avons pu avoir
soit avec le Gouvernement, soit avec I’As-
semblée nationale. Ce qui éfait important,
A notre sens, c’était, celte premicre fois,
d’essayer de-comprendre un peu la situa-
tion actuelle, la siructure réelle de Vadmi-
nistration francaise que nous montre le
budget. -

avons fait est encore vain, c¢ n’est pas
la réduction de quelques crédils jugés
excessifs qui rendra 4 ce pays ladminis-
tration sérieuse que nous lul souhailons,
je dirai presque ausitre, 4 la mesure de

sa situation {inanciere actuelle,

M. de la Grandiére, sons-directeur & la
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~Sur le plan des dépenses, deux principes
out particuli¢rement- eetiec année retenu

I'altention de votre commission des finan-

ces. Le fait que dans ce pays il n’y a pas,
-en maliere hudgétaire, 13 moindre préoc-
" cupation
dépenses,

Chez nous, il semble que l]e ministre des-

finances soit amené 4 accorder des crédiis
au gré des demandes et aun {il des jours,
sans aulre eritérium d’atiribution. Certai-
nes dépenses sont plus importantes que
d’autres, plus essentielles pour nolre pays,
et il serait normal qlu’un organisine supé-
rieur décide au préalable ce que I'on doit,
ce qu'il est nécessaire de faire, de maniére
a ¢éviter une dispersion de crédits qui est
particuliérement regrettable dans un pays
aussi pauvre que le notre. T
C’est ainsi que nous ne pouvons pas ne
pas remarquer qu’il y a manifestement un
certain décalage, par exemple, enire les
crédits accordés & la réfection des palais
nationaux et a la réparation des monu-
ments -historiques et & ceux qui ont €&té
- accordés au .réaménagement des bati-
ments scolaires par exemple. N
D’autre part, nous n’avons pas pu ne
pas voir qu'il y a entre les budgels des
"~ différentes administrations un déséquili-
bre certain, et nous pensons qu'avant
Tétude du budget le Gouvernement de-
_vrait aborder par voie d’eniente un cer-
tain quanium de ecrédits a telle ou telle
. administralion, ‘comple tenu des nécessités
de Déconomic ou du redressement du
pays. . » .
Espérons, mes chers collégues, pour ce
budget, un sort meilleur que celui qui fut
réservé & des texles précédemmment en-
voyés a4 PAssemblée souveraine, car il se-
rait particuliérement regrettable que-volire
Conseil ait siégé jour et nuit pendant dix
jours pour voir supprimer tolalement son

travail, que nous croyons tout de méme

ulile & ee pays. (Applaudissements.)

Mais. d’aprés des informations récenles,
jl: semble que nos réductions de crédits
aient eu, cetle fois-ci; un suceés certain.
1l n’en serait pas encore de méme de nos
augmentaiions de crédits. Cela importe
peu. L'essentiel est que mos ohservations
de fond soient retcnues et que I’Assemblée
ait conseience de l’elficacité de noire ac-
tion. Il est possible, aprés tout, que dans la
situation grave de notre pays il soit né-
cessaire de commencer, dans une premicre
mi-temps, d’accorder seulement & ce
Conseil le droit de réduire les dépenses pu-
bliques. Le reste viendra avec le temps.

" Mais dés maintenant sachez que nous
avons, cette annde, réduit le budget de
- plus de 300 millions de erédits.

Dans le domaine des reecettes, vous pou-
vez estimer que le budget qui vous est
présenté, est honnéte. Nous sommes au
milien de l’année, et nous pouvons avoir
une vue a peu prés exacte sur I’étenduc
des sommes qui seront susceptibles d’étre
encaisstes-en 1947. ' ,

bés maintenant, en {enant compte des
recouvrements opérés au premier semestre,
on peut dire, & quelque différence pres
que je vous expliquerai toul & I’heure, que
les prévisions faifes par le Gouvernement
sont trés proches-de la réalité. Mais elles
doivent équilibrer un budget toujours plus
lourd malgré les économies réalisges.

Nous sommes partis, certes, d’'un hudget
¢tabli pour environ 430 milliards.” D'ua
¢Ot¢ les mesures tendant & la suppression
de 50.000 emplois pouvaient permeitre une
diminution de 2 milliards ‘et demi. Les
abattements de 7 p. 100 imposés par le
Gouvernement pour l’éguilibre dubgétaire
.ont rapporté environ 8 milliards. Les snp-
pressions de subventions, aussi bien pour

quant & un ordre de priorité ‘des

le lait que, pour le fonds national de soli-
darité agricole, ont diminué les dépenses
d’environ 4 milliards, et &4 la suite de nos

diverses discussions, -aussi bien 4 PAssem-

blée nationale qu’ici, on peut eslimer A
% milliards les ;réductions opérées. ’
© Nous sommes arrivés ainsi & pres de
410 milliards - de - dépenses.  Malkeurcuse-
ment il a falin payer une subvention plus
élevée pour le pain, puisque le pain de
mais colite pius cher & I'Elat que le pain
de froment, et ¢’est une somme de 4 mil-
liards supplémentaires qu’il 4 fallu ajouter
au budget de la distribution. B
- Le rajustement des pensions de guerre
nous oblige & prévoir unc dépense supplé-
mentaire de 4 milliards. En. oulre, le rele-
vement' des .allocations .familiales et la
majoralion du taux des heures supplémen-
{aircs dans I'enseignement ont cbligé le
Gouvernement 4 prévoir une surcharge de
trois milliards: . ‘ -

Au surplus, les augmentations de traite-

ment des fonctionnaires prévues par la loi
que vous avez volée récemment, obligent
cetle annce A une dépense suppi¢mentaire
d’enviren 14 milliards. ' - .
- Tout compte fait, il semble que, pour
les dépenses civiles, on doive équilibrer le
budget des, "dépenses & 435 milliards.
Compte tenu. des dépenses militaires qui
s’¢levent & 180 milliards, on peut estimer
ainsi que les dépenses de Etat s’¢léveront
pour 1947, & 615 miliiards,

1l est & craindre d’ailieurs que ces chil-
fres ne soient pas tout 3 fait exacts. Nos
collegues de Ia commission d’agriculiure
vous ont déja dit que le fonds national de
solidarilé, agricole ne seva pas équilibré
cetle année, dans la meilleure hypothose,
et qu’il est vrauisemblable qu'avant la fin
de .I'année il faudra demander_ a ce titre
un milliard et demi au budget de I’Efat.

- Nous avons remarqué d’autre part que
Vabattement de 7 p. 100 fait par le Gou-
vernement ne 1'a pas loujours été sur des
dépenses faculiatives., Fort souvent nous

avons constaté qu’il frappait des dépenses -

cbligaloires, qu’il faudra bien payer mai-

“gré la dhiminution gouvernementale. Encore

une charge
get. Lo :

Nous avons constaté aussi que la sub-
vention & la Société nationale des chemins
de fer francais,” prévue pour 4.700 mil-
lions. ne figurait pas A ce bhudget et qu’il
est bien vraisemblable que les mesures de
aégagement dss eadres ne seront pas tota-
lement. effeclives pour 1947, puisque la
commission de la « guilloline » commence
A peine & fonclionner. = | :

Nous pensons que ce budget, en défini-
tive, pourra cofiler en fin d’année A I'Etat
€35 milliards au total. C’est done 635 mil-
liards de recettes que nous devrions irou-
ver. .

Si nous comparons les recouvrements
du premier semestre aux évalnations qui
vous sont donmées par les documents dis-
tribués concernant les voies et moyens,
nous avons le plaisir de vous assurer que
les recouvrements prévus sont honnéles,
mais Nous ne Pouvons pas ne pas consta-
ter que les contribulions directes soient
particulierement en retard, cette annéde, et
que peul-tlre elles ont été un peu suréva-
Iuées. . S : )

D’autre part, I'impdt de solidarité natio-
nale a manifestement des échéances trés
irrégulicres, et il n’est pas encore possible
de prévoir ce qu’il donnera d’ici la fin de
I'annce. R ’ D

Et pourquol ne pas dire que le vote de
I'Assemblée natienale concernant les taxes
sur le vin enlévera encore & I’Ktat une

supplémentaire pour le bud-

ressource gue ‘1’on peut estimer & 2 mil-

liards, dans la sitnation présente.

+ 11 y a toujours, en matidre de prévision
bhudgétaire, des inconnues, et on peut esti- |
mer que deux inconnues au moins ont toul .
de meéme, celie année, un caractere parti=
culierement inquicélant, - o .

Dabord, en .malitre de recouvrement.
Le Gouvernement a élé particulicrement .
audacieux, par exemple, pour ’évaluation
des receltes sur le tabac. La venue du
marché libre, qui a manifestement satis- -
fait tous nos concitoyens, a permis au Gou-
vernement - d’envisager une recelle de
72 miliards. Les premiers recouvremenls .
et-1a réaclion des assujellis semblent mon- .
trer que cel impot volontaire ne rapporte
pas dun tout ce (lu’on a peévu et q’en
ce qui concerne le tabac la vente libre -
entraine une diminulion sensible par rap-
port aux prévisions. Il est vraisemblable
qu’au licu des 72 milliards prévus on attei- -
gne & peine 60 milliards. . .

En matitre de domaines, il a éi¢ prévu
13 milliards cetie année. Or, pour le pre-
mier semestre, il est reniré 3 milliards e
demi, ce qui ferait, pour I’annce, 7 mil-
liards. 11 semble que la aussi 'arécléra
lion des ventes prévue n’ait pas 616 snffi- -
sante et qu’il-y a encore quelque déboires™
A allendre. _ o

Tout compte fait, en équilibrant nos
receties. et nos .dépenses comune je -
viens de vous les indiquer, il seny)}c .
que pour 1947 on' puisse prévoir un déd-
cit budgélaire de Pordre de 35 milliards.
Remetlons-nous en aux circonstances pownr -
altendre les résullats définitifs de I'année
et souhaitons que notre pessimisme ne
soil pas I'expression de la réalite,

En ce qui concerne 1948, il faut dés
maintenant nous rendre comple que des
receties 4 caraclére exceptibnneq vont
nous échapper l'an prochain: impdt do
solidarité, confiscation des profits illiciles,
prélevements sur les excédents de 1a caisse
autonome d’amortissement vont dispa-
raitre en iotalilé ou en parlie Yan pro-
chain. -

D’autre part, la revalorisation de Ia
fonction publigne entrainera, en -annde
pleine, un supplément de dépenses paw-
ticulitrement important, c¢’est-d-dire que
Iéquilibre du prochain - budget apparait
laborieux, et que des efforts rencuvelés
doivent élre faits par!/le Gouvernement
dans la voie de D’assainissement budge- .
faire si nous ne voulons pas nous relrou- .
ver, en tin d’année, devant le méme pro- |
bléme. : S

Aussi - bien,  le Gouvernement doit,
comme il nous I’a promis plusieurs fois, :
nous donner rapidement un projet cohé-
rent de réforme fiscale. Cette réforme fis- .
cale, tout le monde 1a réclame, mais tous
se sont fait des illusions sur son compte,
car il est & présumer que beaucoup de
nos concitoyens voient 13 une oecasion
pour conquérir de nouveaux avantages et
qu’il y ait un risque grave pour les finan-
ces publiques de voir celte réforme devenir
plus une loi_de dégrévement qu'une loi -
d’équité fiseale. . :

Les catégories sociales actuellement sur-
imposées font ressortir & bhon droit leur
situation défavorable et les calégories,
privilégiées ne manqueront pas d’argu-
ments, an moment de la discussion, a
faire valoir pour défendre leurs privi-
léges. . ' __— .

Si désagréables que mes propos puis-
sent vous paraitre, j’estime que la réforine
fiscale doit étre l’oceasion de faire payer
ceux qui ne payent pas et non pas l'oc-
casion de dégrever ceux qui payent. ;

Dans la econjoncture acluelle, i1 n'y a
que detx solntions pour ce pays: Timmdt
ou Pinflaticn. Si les charges publiques ne
scot pas équilibrées par le premier pro-
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géds, le seul correct et équitable en ma-
tidre financicre, elles le seroul immanga-
plement par le second. - .

‘Le délicit du budgel- ordinaire n’est,
@ailleurs, qu'un des éléments ct un €.¢-
ment modeste des besoins du Trésor. En

tns du déficit du budget ordimaire -que

s Gounvernement malgré ses efforts, n’a-

pas encore réussi A faive disparailre, vous
savez qu'il existe le financement da bud-
get extraordinaive .et les dépenseg  de
nombreux comptes spéclaux de 1irésore-
ie. . : :
' Dans la réalité des faits économiques et
financiers, ce qui importe ¢’est que lc Gé-
ficit lolal, qui demeure encore actuelle-
tnent énorme, disparaisse. :
Fn maticre de trésorerie, mes chers col-
Jtgues, vous lrouvercz Gans le wapport
écrit qui vous a 6té distribud une situa-
tion qui fail apparaitre pour cette annee,
un déséquilibre de 1'ordre de 273 milliards.
. Vous savez que, lorsque le_ Gouverne-
ment est venn devant vous défendre le
budget extraordinaire, il pensait encore
pauveir, par emprunt, obtenir cette an-
pée le Tinanecement de ce budget.
" Lors Je la discussion du projst sur les
copcmies, on vous a dit. quwil faliail
tquilibrer ce budget extraordinaire en
_[)am'lie par Pirmapdt, ¢t vous avez compris

. menace gravs U2 constituait, pour no-.

tre wmounaie, eetle impossibilité d’assurer
le fnancement du budget extrastdinaire
da. reconstruction et d’équipement par le
moven normal de’ financement pour ces
dépenses, ¢'est-d-dive par Temprunt.
~ Un certain .nombre d’explications éco-
nomigques et meémes financitres peaven!
#re donnfes da ce phénoméne; Inals
vous saver tous qu’en fait c'est 1& un
grave sujet de préoccupalion pour le Gou-
vernement. , )

Ouel veen voulez-vous gue volre ccm-
mission des finances fasse maintenant,
jors de la cldture de ses travaux ?

Vous pensez cerlainement, avee nous, au
budget de 1948, et vous vous . dites: le
budget_de 1947 étant voté au mois d’acit,
si, dés maintenant, les travaux du budget

‘de 1918 ne sont pas_commence’s, quand le’

~voterons-nous ? R _
Nuus voulons d’abord revenir & un ca-
lendrier normal. Ln effet, quel intérét
peuvent. avoir des économies qui sont
qites au mois. d’aoit, quand on sait
d’avance qu’elles ne pourront pas inter-
wvenir avant le mois d’octobre et qu’elles
nauront d’eflet, en maliere d'équilibre,
que pour les trois mois qui restent de
l'année ?
Voter un budget en cours d'année c’est
our le Gouvernement et pour les services
administratifs I'étude d’un grand nombre
de dispositions provisoires — douziemes,
budgets trimestriels, textes divers — qui
"empéchent l'administration de fonction-
ner correctement. T
Tout compte fait, il nous semble préfé-
rable de demander au Gouvernement de
* bien vouloir déposer cette année, immé-
diatement aprés ’adoption de la réforme
fiscale, un projet de budget pour 1948 qui
tiendra comple des décisions de la com-
mission de la guillotine et des différentes
suppressions d’emplois qui auront été
faites par le Gouvernement et qui permet-
tra aux deux Assemblées de.voler, sur ui
texte peul-élre sommaire mais an
" moins: préparé en temps ulile, des dé-
penses gui auront ¢1¢ réfléchies aussi bien
;ar-le Gouvernement que par les Assem-
1¢és avant ouverture de l'anude budgé-
taire et non six mois apies.
Cerles, il est évident que ce budget, pré-
paré avant la fin de ’année 1947 pour 'an-
née 1948, pe signifierait rien sj une aug-

mentation massive des prix intervenait en
fin d'arinée et si, une fois de plus, les pré-

vision faites tant par 1e Gouvernement que-

par les Assemblées se.révélaient, au bout
de deux ou trois mois, parliculiérement
gratuites. - o
Vous sentez bien ‘que tous ces pro-
bltmes sont’ liés & la-stabilité de notre
monnaie et qu’il ne peut ¢ire cuestion
d’équilibre budgétairé sans une monnaie
saine. : : S S
“Mais ceci est une autre question que,
pour ma part, je n'al pas lintenlion
d’évoquer 4 cette tribune, sachant d’ail-
leurs que plusicurs de nos colitgues vont,
tout 4 I’heure, la traiter devant vous.

Aussi bien, il ne me reste done, mes

‘chers collégues, qu’a vous remercier de

Peffort fait par le Conseil de la Republi-
que ¢t & vous dire en mon nom personnel
~— car je pense que, tout & I'heure, le pré-
sident de Ja commission vous le dira
micux que moi — que nous avons 1'im-
pression, & la commission des finances, et
vous le voyez, nous sommes conients de
nous, d’avoir, par le vote de ce budget,
bien travaillé pour Davenir. de notre
Conseil -de la -République. " (Applaudisse-

ments.) '
M. le

président. La parolc est & M. Mon-
net. . - i o

M. Monnet. Mesdames, messieurs, dans

cette course contre la moatre entreprise’
par le Parlement depuis quelques jours,

[allait-il . marquer un temps..d’arrét pour
tacher d’élever le débat, réfléchir un peu
aux conditions dans lesquelles nous avions
4 délibérer sur nn document d’une im-
portance considérable 7 - - :

Nous avons pensé, les collégues de mon
groupe et moi-méme, qu’il était utile
de vous demander un moment de ralen-
tissement pour procéder & ce que l’on
appelait autrefois la discussion générale
du budget.- R ‘

Nous savons bien que 'examen de cette
loi de finances a été traversé ou méme
précédé d’événements qui en ont com-
pliqué beaucoup l'élaboration: vote d’un
budget extraordinaire précédant le budget
ordinaire — ce qui est une premiére ano-
malie — puis division du budget ordinaire
en quatre trains dont les wagons allaient
séparément, chargés de nos avis, passer
A Texamen de lautre Assemblée; inter-
vention de lois dont celle du 23 juin
portant création de ressources extraordi-
naires et réalisation d'éconoinics, loji re-
levant “de cent milliards le plafond des
avances de la Banque de France, comine
conséquence de la préeédente; vote de
(quatre douziémes provisoires pour les ser-
vices mililaires et d'un douzi¢me pour les
services civils. ,

D’autre part, il y avait un argument
de doctrine, selon lequel on ne pouvait
pas instaurer cormame préface au budgel
une discussion générale sur un document
budgélaire que nous ne connaissions pas,
puisque -cette division en quatre .trains,
quon a_da faire pour des questions de
rodage des institutions — rodage qui ne
semble pas avoir donné la perfection au
point de vue de la vitesse du” moteur
{Sourires) — est telleé qlie nous sommes
obligés d’attendre les..derniers cahiers de
la loi de finances avant de pouvoir I'exa-
miner dans son entier.

Je ferai donc celte premidre observa-
tion: l'absence d’une discussion générale
préalable & lexamen du budget des dé-
penses traduit tout de méme une erreur
de pensée ef une erreur da méthode.

qu’clle

- Cela nous a obligés A _voter . dans

‘I'obscurité le budget des dépenses, aprés - L

(quoi nous n’avons pris conscience de la -
totalité du probléme que lorsque ‘nous - °
avons ¢été en présence des voies et moyens.

Voila don¢ une premicre observalion
formulée par mes- amis et par moi-méme
sur le systéme institutionnel et qui, pour
sa ceritique. future, devra éire relenue.

L’alhsence de.cette discussion générale
n’avait pas d'aileurs été sans étre re-
marquée par les deux commissions des
finances. P

* Aussi M. le ministre des firances avait-
il bien voulu comparaitre d’abord le
7 mai devant la commission des finances .
de PAssemblée nationale et, ensuite, avee -
sa bonne grice habituelle, également de-
vant celle du Conseil de la République,
au début du mois de juin. :
Les réflexions qu’il a failes, 4 -ce mo-
ment, ¢t qui sont consignées dans le rap-
port de M. Barangé, portant le n° 1436,
donnent, si Von peut dire, une premicre
synthése de lopération budgélaire telle
. pouvait ¢tre tracée au mois de
mai. :

" A cette époque, M. Ie ministre des finan-
ces, avec une sincérité dont nous lui sa-
vous gré, laissaif transparailre une cer-
taine inquiélude. S ,
- Je vous demande la permission, pour
la clarté du débat, de citer ici les indi-
cations donndées par M. le ministre des
finances, 4 propos de la Trésorcrie.

Outre le déficit du budget évalué alors
A 20 milliards — chiffre qu’il' y-a liea
d’augmenter selon les prévisions pessi-
mistes de M. le rapporteur général — M.
le ministre des finances indiquait qu’il
y avait encore A faire face a:- :

« 38 milliards destinés a couvrir certal-
nes charges éventuelles de la Trésorerie,
comme celle du déficit des postes, télé-
graphes et téléphones, de la Société na-
tionale d-s chemins de fer francais, du
métropolitain, ainsi que Iinsuflisance
éventuelle des subveniions économigues,
notamment de la subvention pour le pain,
caleculée dans le projet de budget de 1947
jusqu’au mois de juillet seulement. ».

. Cela a eu, enire parenthéses, pour con- . .
séquence heurcuse de donner l'alarme & .
propos des subventions. o

Or, enire temps, M.. le ministre des
finances était amené & passcr aux aveux. -
Cela a été P’affaire de la loi du 23 juin.

Que s’est-il passé le 23 juin? Nous élions
déjA loin des affirmations optimistes du
mois de mai, reste d’euphorie de I'expé-
rience Blum, lorS({u’on nous disait: « Par
une saine discipline d’équilibre budgé-
taire on arrivera & galvaniser l'opinion
publique et, en é¢lablissant un budgel en
équilibre, sans équivoque, nous retrouve-
rong pour 'Llat sa faculté¢ d’emprunt. »

Ce caleul s’est aviré faux et, én juin,
on a constalé que le défaut de renounvels
lement des bons de la défense nalionale
atleignait une proportion inquiéiante.

Que s’étail-il passé? - ‘ g

Nous étions 3 la fin de Yexpérience
Blum. L’expérience Blum disposait de trois
moyens pour obtenir la baisse des prix.
Premier moven: ukases du président du
Conseil ordonnant une baisse de 5, puis
de 10 p. 100 sur les prix taxés; deuxiéme
moyen: les controleurs de M. Philip, ar-
més de pouvoirs extraordinaires; enfin,
un troisiéme moyen, qui ne figure pas
dans les textes, mais qui était trés efli-
cace: la restriction du crédit. '

Le tour de vis de la Banque de I'rancae
aboutissait & dire que l'industriel qui dé
tenait un stock, sur lequel, d’ailleurs, omj
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se faisait soavent des illusions: « Comame
tu n’auras pas de crédit, tu seras obligé
de vendre ton stock. » ,

C’était la technique libérale, mais en
sens inverse, le libéralisme tourné wvers-
la faillite. : : :

Les industriels ayant leur trésoreric
ainsi asséchée, ont cessé de souscrire aux
bons de la défense nationale et je ne crois
pas commettre une indiserétion en disant
gue le montant des bons non rencuvelds,
au mois de mai, ¢était de lordre de 84
milliards de francs. .

Il a bien fallu examiner la silnation en
face. On a créé, & ce moment-li, un en-
semble de ressources et pris un certain
nombre de2 mesures. ‘

On peut dire qu’a guelque chose mal-
heur est bon, puisque parmi ces mesures,
il y en 2 eu une fort imporiante: Ja sup-

ressinn des subventions pour le yain et
¢ lait. Premier geste vers le rétablisse-
ment d’une harmonisation des prix.

Certaines mesures fiscales ont donné
tieu & wn déhat an cours duquel, je crois
devolr le rappeler, s’est produit un inci-
dent ecaractéristique; je regrefte d'y re-
venir en l'abscnce de notre col.tgue
M. Lefranc, Car ce qui, de sa part, pou-
vait apparaitre comme une confusion
était en réalité une remarque de bon
sens. Notre collégue avait pu se deman-
der s'il n’y avaif pas un ftroisi¢me bud-
get, le hudget de la trésorerie, qu’on
assortirait de ressources spéciales, Le fait
©’est pas mouvean en France puisgqu’on
avait vu Poincaré constilutionnaliser les
bons de la délense nationale en affectant
4 leur service la taxe de premitre muta-
tion immobilitre et le produit de lex-
ploitation des ‘tabacs, dont on parle cha-
que fois que les choses vont mal |-

_ Mais Poincaré ne metlait pas ces recet-
tes dans un goufire sans fond, 11 les affec-
tait A un service tres limité, tandis que
I’cpinion publique n’a pas tres bien com-
ris dans quelle mesure la création de
recettes nouvelles, en juin 1947, lide A une
opération de ftrésorerie constituait pour
le budget dans son ensemble un apport
nouvean, ou §’il s’agissait de doter la fré-
sorerie de ressources particulitres.

Mais P’équivoque était encore augmentée
par cette cinquitme tranche de 1'impdt de
soildarité, qui avait bien le caraclére d’un
impot extraordinaire, mais gui gardait
tout de méme un caractére tel qu’actuelle-
ment encore, si j'ai bien eompris, vous
n’incorporez pas cefte cinquiéme tranche
dans le budget des recettes ordinaires.
__Yarrive ainsi & ma seconde critique de
docirine. 11 y a tout de méme 12 quelque
chose qui s esquisse et qui semble bien
monirer que le principe de I'aniversalité’
du budge! n’est plus trés clairement ins-
¢rit dans les esprits.

8’11 s’agit de l'universalité des recettes,
je serai d’accord pour penser que le crime

n’est pas {ré¢s grand. Mais il y a I'univer- |

salité des -dépenses.

Dans ce domaine, il arrive que I’entorse
-au principe resle conforme 3 I’orthodoxie
comptable.. Ces dépenses dans la forme
pefuvent étre régulicrement hors du bud-
&et.

Si par exemfﬂe on nous dit que les quel-
que vingt milliards de compies spéciaux
qui restent et qui figurent encore sous
les numéros 12, 13 et 25, je crois, ne sont
tout -de méme pas des dépenses du bud-:
get ordinaire, Euisqu’elles sont théorique-
ment récupérables, nous ne pouvins pas
nous emnpécher de g)enser que, dés que
nous arrivons au déficit d s afiaires na-
~ tionalisées par exemple, il s’agit d'une
augmentalian réelle du irain de vie de
VEtal

I s’agit de dipenses qui me vont pas
eser seulement sur la trésorerigq car il
audra {rouver des recettes finales et par.

conséquent créer cetle alteinte & ’univer-
salité dont j’ai parlé iout 4 I'heure.

Je dois dire 4 M. le minisire des finan--
ces, avec tout le respeet et la courtoisie .
dont je suis capable, que de I'universalité
sur laquelle on empitie on peut glisser &

la notion d’insincérité,
II n’est pas douteux que lorsque nous
voyons au chapilre 509, qu’évoquait tout a

I'heure M. le ra}‘)lporteur général, que le-

deficit de la S. C. F figure pour md-

moire, alors gue nous savons que le défi- -

cit annoncé cst de quaire milliards sept
cents millions et le déficit probable bien
plus important, nous ne pouvons pas ne
pas_ penser qu’il y aura tout de méme
(quelqu’un qui payvera la différence, que

‘¢g¢ quelqu’un n’cst pas la trésorerie, car

il ne s’agit pas véritablement de changer
du frain de vie normal. .

Quand nous voyons que les cantonniers
et aides cantonniers, dont nous savons,
par informations officicuses que leur réin-
corporation, que japprouve d’ailleurs,
dans le budget de T'Etat au liecu des bud-
gets départementaux, colilera & peu pris
six milliards, figurent sur une prévision
de trois milliards au budget de I'intérieur,
nous ne pouvens pas ne pas marquer
quelque inquiétude. 11 y a également une
grande marque de non-sincérité qui rend
la lecture des documenis tout a fait difli-
cile, c’est la noiion d’indemnité. L’¢nu-
méralion seule des indemnités est quelque
chose d’extraordinaire. I y a des indem-
nités & caraclére géndral: de cherté de vie,
sans parler des acomptes provisionnels, de
r¢sidence; des indemnités a caractére spé-
cial: indemnités de fonction, de travaux
supplémentaires, de connaissances spécia-
les, pour difficullés exceplionnelles d’exis-
tence, indemnités de chaussures, de véte-
ments, qui sont prises par arrétés, par

.decrets ou par simples décisions ministé-

rielles. I1 y a les frais de missions, sans

arler d’allocations diverses, paris de
'onds communs et rémunéralions accessoi-
res visées d’ailleurs par un arlicle 19 fer
de la loi des voies et moyens.

n % a également, en mali¢re d’insincé-
rité, la question de ces surestimaiions de
recettes évoquées d'ailleurs par M. le rap-
porteur géncral tout 4 l'heure. I y a
question du win, pour lequel 1a substitu-
tion d’un syst¢me & un autre va créer un
trou; il v a la queslion de ce que nous
appellerons l'optimisme sur le tabac, qui
tourne mal finalement, puisque le rétablis-
sement de la liberté¢ du marché a raréfi¢

la demande au lieu de l'angmenter, con-.

trairement & tontes les prévisions du diri-
isme; il y a la déception sur les ventes
u domaine.

Nous sommes donc fondés & penser qu’ii',

y a dans l’ensemble du document -une
certaine tendance & la confusion - et je

m’excuse de ce réquisitoire, monsieur le.

ministre des finances, mais il faut tout de
méme que nous fassions le total de ces cri-
tiques. - S

M. Rokert Schuman, ministre des finan-’
ces. C’est pour cela qu’il y 2 une discus-'

sion générale.

M. Momnet. C’est d’ailleurs pour essayer
d’en sortir en proposant les solutions
construclives que j’ai voulu tenter ce large
examen de la situation.

Cette confusion est aggravée par celle
des services. -

Je ne développerai pas, parce qu'on en
a beaucoup parlé 4 propos des divers bud-
gets, la question des services jumeaux,

+

| fiscale.

triples, quadruples, peut-éire méme quin-
tuples, — il n’y-a pas qu'au Canada qu'il -
y a des quintuplées.

Je suis persuadé, par exemple, qu’en

1 examinant le probléme des missions, fran-

caise & I’étranger, on trouverait facilement
cinq départements qui vont doubler la re-
présentation diplomatique normale. -

Il y a la possibilité de diviser certains
ministéres pour les rattacher & certains
autres ou d’en grouper purement et sim-
plement. : :

Cette confusion des esprits est assez
grave, mais elle n’est rien 4 coté de celle
qui régne dans l'esprit des militaires.

Les militaires ont adressé, il faut bien
le dire, un véritable défi am Parlement.
I v ald un refus du contrdle parlemen-

tajire au sujet duquel il faut que mous -

fassions notre mea culpa, car nous' som- .
mes d'une exiréme mollesse avec eux.
Si on peut dire que 1a discipline est la

“force principale des armées, nous pouvons

dire
forte, étant donné la facon
tique 1la discipline. - .

J’en arrive A la troisi¢me critique tech-
nique, sur laquelle aussi notre Assemblée
a4 d¢jd entendu beaucoup de remarques, -
toutes concordantes. ) '

Il s’agit de l'incompressibility du’bud.
get qui provient de sa tardivité. S

Le budget étant voté an huititme mois, -
il est évidemment tris difficile de faire des
compressions. I1 faut donc prendre parti
sur la solution & adopier pour l'exercice
1948. M. le rapporteur général semble in-
cliner vers la troisitme des solutions qui
sont propostes et qui, je vous le rappelle,
sont la prolongation da sysiéme des dou-
ziemes, en tichant de faire mieux l'année
suivanie — ‘je n’ai pas grande confiance
dans cette facon de procéder — le report
du début de l'exercice au mois de juillet,
ce qui rcvient 4 reconduire 1'exercice six
mois, oun le report du budget de 1947 amé-
lioré par la commission de la hache et nos
différenles remarques, ce (ui revient tout
de méme & la reconduction pour douze
mois, déja critiquée.

Il faut choisir entre ces méthodes. la
troisitme est probablement la bonne. Je
crois qu’il faut savoir sortir de la légalitd
pour mieux y rentrer, en reprenant dés
la renirée du Parlement une discussion
qui nous mette dans une situation . telle
que nous puissions, Pannée prochaine,

arler d’un budget que nous pourrons ré.

uire, si telle est 1a convenance du Parle- -
ment, sans quoi on peut se demander si
notre travail est utile & quelque chose.

En face de ces difficultés,
moyens d’action dont nous disposons ?

Il y a deux sortes de moyens. I1 ¥ 2 en
premier lieu les moyens budgétaires au
sens large, c’est-3-dire les movens qui por-
teraient & la fois sur l’aménagement des
dépenses et I’aménagement des receties:

Modification des dépenses par des ré-
formes hardies; ‘ C

Modificatlion des recettes

que la notre ‘ne doit pas étre tres
ont elle pra-

par 12 réforme -

Et il v 2 en second lieu la politique mo-
nétaire et financiere. ' o
Je crois inutile — et je suis moins optle
miste que M. le rapportcur géréral — de

| traiter la question des moyens budgétaires

comme un tout se sulfisant 3 lui-méme, i
Pon n’aborde pas préalablement la ques-
{ion monétaire. -
En eflet, le ministére des finances est
tout de méme un minisicre économique
qui accroche son budget 4 ure monnaie
et cette mopnaie 4 une éeconomie. De plus
si, par sa politique, il triture cette mon-
naie comme Philippe Le Bel triturait la

uels sont les
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- sic(mé, il agit d’ailleurs sur 1'économie, 11

faut done voir 3 -quel systéme monétaire.
et économique nous accrochons le. hudget
si nous voulons savoir. quels sont les re-
médes. possibles - L
- Cette économie, quelle. est-clle ? Elle est
ane économnie qui a été ravagée par deux
grands fléaux: I’Allemand et le dirigisme.

Certes, I'économie actuelle est une éco-
- nomie d'un pays qui a ¢ié scientifique-
- ment pilis. Il serait surprenant de voir
. que seul parmi-les grands occupés- nous
- fussions capables d’un redressement -ver-
tical. Il 'y en a pas d’exemple. Mais c’est
un pays, semble-{-il, qui depuis la Libéra-
tion, a eu des réflexes qul ne sont pas
ceux qui devaient conduire & son redves-
sement déflnitif, e

Le dirigisme, tel qu’il a inspité la plu-
. part des auleurs des mesures qui ont pré-
- 'sidé & Ja direction de notre économie de-
. puis la Libération, a fait I’objet de I'in-

terpellation Gazier que je me garderai bien
de reprendre, mais je voudrais -essayer de
.. clarifier la question en la posant de la

“facon suivante. o .

Il y a d’abord un dirigisme¢ marxiste,
que je n’attaquerai pas en docfrine parce
qu'il est parfaitement respectable. 1l est
pour certains esprils un moyen excellent
pour diriger la machine francaise sur les
rails de I'Etat marxiste idéal. C’est une
conceplion que je comprends. On me per-
meltra, & mes amis et & moi, de ne pas
la partager. . . ) :

En deuxitme lieu, il y a le « dirigisme
- [romoage ». Je veux dire par li celte ins-

- tallation des représeutants de I'Etat dans
: des secteurs fructueux, dont nous avons
- des exemples historiques qui nous don-
nent V'imagé simpliliée du phénomene dix
ou quinze ans & l'avance. C’est I'histoire
de la prohibition dans certains pays pro-
testants, dont il y avait un exemple en
Europe et un autre outre-Atianlique.

J'ai fait un voyage oulre-Atlaniique en
4929, la forlune d'une partie du pays,
“d’une parlie méme. des politiciens, il faut
bien le dire — je sais qu’il en est irés dil-
fércmmment en France — a été fondée sur
la suppression de l’alcool. Car dans le di-
rigisme, il y a dcux choses: il y a ce qu’il
faut faire, il y a aussi Pinterdiclion de
- faire quelgue chose, pouvor qu’on peut
. daire payer trés cher 2 ceux qui veulent
faire quelque chose. :

Le dirigisme s’insldlle, et avec lui appa-
rait, comme une force redoutable, le phé-
noméne de la double monnaie. Ce phéno-
raéne fausse absolument les échanges,
fausse -en particulier la fiscalité et pour
cette raison méme, le « dirigisme. fro-
. Tnage » est déjad quelque chose d’extréme-
o Inent grave. Mais ce n'est qu’'un petit coté
- de la question; la vraie question, quand

‘on & en Inain le gouvermail d'un bateau
et gu'on peut, suivant qu'on barre bien
ou 1nal, P'envoyer sur les rochers ou pas-
ser le délroit, c’est de bien diriger.

Nous avons connu des exemples de diri-
gisme. Le planisme n'est pas une chose
inventée récemment. L'office du blé, en
1936, les opéralions monélaires qu'a réa-
" lis¢es le front populaire avec une réussite
indégale élaient certainement des opéra-
tious dirigistes. A partir du moment ou
vous tenez les commandes, il faul bien di-
riger. 1l ne faut pas prendre des mesures
) 1e?les qu'on envoie, suivant la formule
. bien connue, du blé dans Yeslomac des
animaux et du mais dans celul des hu-
mains. v .

Ce qu'il fallait surtout, et je suis bien
obligé de parler de ce probléme agricole,
" st Pon voulait arriver par le dirigisme a
faire guelque chose qui permit une politi-
. -ygue économique, ¢’élait réaliser ceite prio-

Tité 3 l'agricuylture.‘ dovant laquelle on -a
hésité pour. des raisons de grandeur mili- |

taire qu'on n'a méme plus l'excuse d’es-
sayer de prolonger, pour des raisons aussi
qui tiennent & 1’obsession de I’autarcie
continenlale - qui . guide. beaucoup . des
esprits qui sont & la téte de nos affaires
actuellement, alors que la France est un
ays baigné par quaire mers, ouvert pour
es échanges el qui, en ce qui concerne les
grix de transporis, est beaucoup plus prés
es porls de l’auire coté de I'Allaniique
que de I'Europe orientale? ...... , .
Cela étant, il est important de voir ce
qui s’est passé depuis la Libération. C'est
un scénario en quatre agtes,. .. .- - |
"~ Premier acte: & la Libéralion on a consi-
déré comme une sorle de récompense de
la_délivrance . une premiére -hausse des
salaires; c’élatt une errcur économique,

mais il y avail une atmosphtre d’illusion,.
- voire de nuit du 4 aott, et tout le.monde,

sauf M. Mendés-Trance, s’est précipité avec

enthousiasme sur cette- idée.- L’opdération

a tout de méme un peu réussi-parce qu’elle

s’est 'con}uguée avec une ponction moné--

{aire réalisée par M. Pleven sur les bil-
ets. o :

. M. Georges Marrane. La hausse des sa-
laires revenait tout de méme moins cher

que le payement de I'indemnité journaliére
aux boches, o S o
M. Monnet. C'est tout A fait mon avis. .

" Le deuxitme acte se joue le 30 mai 1946,
J'attache une trés grande importance &

celte deuxiéme opération, car elle préfi-.

gure ce qui est en train de se passer ces
jours-ci. Le 30 mai 1946, le bureau de la
Confédéralion générale du travail a -été
réuni, un soir, & 21 heures, et le¢ récit de
cetie-réunion a été donné.dans le journal
La Force ouvriére par. MM. ‘Jouhaux et
Capocei, qui ont raconté - qu’arrivés ce
‘solr-ld sans savoir de quoi il s’agissait, ils
ont é1é mis en présence d'une décision du
1este du burean que présidait M. Benoit
Frachon, représentant une thése et une
rensée bien affirmées, et qui déclarait que

le -monde du travai] altendait une hausse.

de 25 p.-100, Lt il en fat ajnsi décidé.
Des les élections, on a réuni au Palais-
Royal — ce qui me rappelle quelque chose
de -tout 4 fait: récent — une conférence
qui a -déclaré . qu'on pouvait. peul-étre

admeltre 11 & 13 p. 100 de hausse — ce.

qui -rappelle également ce qu’on vient-de
nous dire il .y a trois jours. Cetie confé-
rence a fail comme toutes.les grandes

commissions; elle a émis un « négre--

blane » et finalement les salaires ont monté
de 25, 30, 33 p. 100. Le prix de la vie a
coniinué & monter; on s’est engagé dans

tine nouvelle sgire de la spirale des prix

jusqu’d la fih de l’année.. .. .

Nous amrivons au troisiéme acte
rience Blum. . i o :

L’expérience Blum disposait d’un certain
rombre de freins qu’elle a mis en action,
1rais elle s’est sabotée elle-méme dés son
origine le jour ott M. Léon Blum, et cela

dés janvier, admettait acompte provision--

nel aux fonctionnaires, Il faut choisir: on
tient ou on ne tient pas. Si.on ne tient
pas, il ne faut pas dire qu’on tient.
" On est ainsi arrivé au quatrieme acte.
C’est le drame qui a pris son allure ea-
ractéristique depuis le changement minis-
tériel: greve des usines Renault, gréve des
services publics, gréve de la Société natio-
nale des chemins de fer, du gaz et de
T'électricité, pour en arriver A l'agitation
des fonctionnaires suivie du pavement du
deuxiéme acomple provisionnel, puis a
Topération que vous connaissez mainte-.
nant, c’est-a-dire ’accord entre la C. G. T..
et le patronat, signé le 2 aolt,

: i’expé- :

que nous, notions moins cet accord dont -
je me félicite que -1a réaction gouverne- .
mentale, parce qu’elle s’est traduite en -~
des termes curieux dans le commumniqué

le communinné de presse du .3 aott: « 1l
aient abouti A un accord dont I’application

meg dé cet accord, il semble bien que la
notion du salaire minimum légal soit
abandonnée. En conséquence, . la hausse
des salaires proposcte porterait sur les sa-
laires effectivement payés. » ... .

.C’est donc la classe ouvriére, partageant
Q’ailleurs cetle- responsabilité avec la
classe patronale, qui aurait la responsa-

prix, le Gouvernement, lui, ayant fait le
nécessaire” ponr tenir la monnaie, Cela,
mes chers collégucs, n’est pas sérieux. »
La vérité, c’est que la class: ouvriere
porte aujourd’hui sur les épaules le poids
du déséquipement de ce pays qui lui fajt
durement sentir la difficulté d’augmenter
son pouvoir d’achat dans un pays-ou la -
production n’augmente pas. _—

Or, il ne peut pas en é&tre antrement, -
car le train 'dz vie excessit de la nation -
prolonge’ Vexistenee d’une monnaie fon-
dante et déséquilibrée. . - ‘

© J'al voulu évoquer cet aspect fatal de
spirale des prix pour montrer que nous
sommes en présence d’un phénoméne .
continu — mais je ne crois pas du tout,
entre parenthdses, que dans une premicre
phase, le phénoméne peenne une allure -
de panique — Le pays ne soulfrira pas,

morphine de cent miltards “d’inflation
pendant ces quelques mois. Il va se pas-
ser, sur une échelle un peu amplifiée,
ce qui a suivi la conférence du Palais
royal de juin 1946, - - - C

Vous allez faire créer progressivement
une classe nouvelle de rentiers et autres
- posscsseurs de revenus fixes, qui. pou-’
vaient déjd péniblement vivre, qui, avee
une altération supplémentaire de 40 p.
100 de la monnaie trouveront des condi-
tions trés aggravées, o ;

tous les pays ot.une classe moyenne, ha- ..
‘bitude.d certains. itinéraires, passant par
-sa bangue, toucher ses coupons et sous-
crivant les emprunts d’Etat, portant un

une casquette,  un faux-col . qu'on est
obligé d’abandonner, va s’adresser au bu-
reau olt on peut s’inscrire pour des grou-
pements d’autorité. 11 y a deux solulions
d’autorité en France, mes- chers colle-
ues. Si- nous continuons 3 glisser sur -
a pente des dévaluations, prenez garde -
que nous y-conduisions le pays. .

11 faut done, aujourd’hui, que nous
nous baftions sur cette barricade de la
monnaie stable. Mais le redressement par
voie budgélaire d’une monnaie, dans les
conditions économiques ol nous sommos,
est une chose vaine. Si méme, par une
héroique compression des services, nous
avions pu réaliser, cette année, un équi-’
libre sur le papier, nous arriverions tout
de méme A un déséquilibre lannée pro-
chaine, parce que par le budget des dé-
penses, vous metiriez en circulation des
francs que lannée prochaine vous re-
cueillerez dévalués par vos impdts et qui
ne permetlwont plus d’étaler les dépenses
de 1948. - - B : :

Voild pourquoi, monsicur le ministra

des finances, vous G&tes le Sisyphe de .
Péquilibre du budget, I Lo

.. A.cet égard, je crois qu'il est intéressant ... .

de M. Teitgen. 11 a dit textuellement,.dans
est regrettable que patrons. et ouvriers . .=

serait_trés dangereuse. En effet, aux ter- . '

bilité d'un complot contre Véquilibre des . -

au début, -car il recevra la piqre de - -

C’est le phénoméne qu'on a vu dans.. .-

chapeau melon peu 2 peu.remplacé- par. o
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formes, toules nécessaires qu’elles soient,
ne seront pas suffisanles.

Parmi ces réformes nécessaires,
Insuffisantes, il a l'alourdissement de
la fiscalité. J’ai In, monsieur k¢ ministre
des financ:s, vos déclarations, 4 1’Assem-
blée nalionale, que japprouve entiére-

ment, 04 vous montrez que la pression-

fiscale, au fond, n’est pas, en France, si
forte, que l’ensemble des charges fisca-
les imposées chez nous au contribuable

est de 'ordre de 20 p. 100 du revenu na--

tional, ce «qui n’est pas colossal, mais
c’est un fardeau malheureusement trés
mal réparti. L’Economist, que je lis,

comme M. Jacques Duclos, disait cette ]

semaine: « La France est un pays de fis-
calité excessive, heurcusement tempérée
par la frande fiscale. »

La vérité, c’est qu'on ne peut
sormais faire payer aux Francais, a -cause
du double secteur, les impdts. qu’ils de-
vraient payer normalement, de sorle que
les charges sont inégales. (Applaudisse-
ments.)

Prenons des exemples essentiels an
point de vue de la réforme fulure:

L’'impot sur l¢ revenu est one inven-
tion anglaise. L’Anglelerre était un ftrés
grand pays, avant la guerre, du temps
de Caillaux; elle élait le modcle financier
de T’Europe. On a donc fait, en France.

un impdt sur le revenu, & Timage de.

YAngleterre.

Mais cet impdt, dans un pays ou l'écra |

sement de la forlune est continuel, donne

des résultais de plus en plus décevants, de |

.sorte que la pmfortion de I'impd! direct
ui entre dans les recetles de V'Efat est
ge plus en plus faible, tandis que la pro-
portion des impdts indirects est de plus en
lus forte, ce qui charge de plus en plus
cs classes pauvres, et ce qui, d’ailleurs,
est malheureusement fatal: .

" Car, qu’est-ce que 1'impdt direct dans
un pays de fortunes qui tendent & un cer-
ta‘n nivellement, dins un pays qui est
obligé, pour des raisons de simple huma-
nité, d’énoncer constamment la notion de
minimum vwital? Cest un impdt qui
se raccroche de plus en plus directement
4 la production et non plus 3 la fortune
épargnée, ce qui conduit A penser qu’il
Yy a un systéme qui doit éire compiéte-
Inent repensé.

Autre evemplo: la fortune immcbilicre -

est une des grandes bases de Vévaluation
fiscaie. Or, en maticre immcbilitre, les
partis politiques ont fait, sans le savoir
une nationalisation bien plus importante
4 elle seule que toutes les autres, et com-
pletem-nt inconsciente.

Nous avons nationalisé 4.000 milliards
de constructions d’immeubles par les lois
sur les lovers. Nous ’avons fait parce que
nous avons bon cceur, mais aussi par une
€trange collusion, qui dure depuis des di

zaines d’anndes, entre la politique du haut |

patronat, qui voulait des salaires bas et
se ‘souciait peu de P'habitat et les partis
d’extréme gauche qui, a4 juste titre d’ail-
leurs, dé'endant leur ciientéle, pronaient
<¢galement les lovers bas. '

Le résultat est actuellement que dans

Ies pavs du slogan: quand le batiment va. -

tout va 1 la rcéalisation de 4.000 milliards

de constructions est abselument impensa- |

ble.

it faut voir le probléme en face, il faut
ou bien aller 3 l'élévation des salaires et
des loyers, ou alors instaurer un régime
communiste. Voila le choix qui s’impose
a la France.

$i vous m’arrivez pas 4 une opéralion
monétaire compléte, si vous ne voyez pas |
le probléme dans son ensemble, les ré-

mais |

as dé |

1 faire maintenant de la chirurgie. .
Prendre le °

| dre des piiorités dans le

1 je n’en discuterai

Dans la série de ces réformes nécessai-
res mais insulfisantes, il faut encore citer
les suivantes:

L’échenillage de la commission des
finances; il y a la commission d’études fis-
cales dont vous avez lu certainement les
trés remarquables travaux qui semblent
cependant, & mon sens, pécher par
manque d’audace; il v a la cour de disci-
pline budgétaire, qui vous a remis des
rapports tout 3 fait Temarquables, mais
qui n’a pas de moyens de coercition,

I1 y a la réforme des finances locales. A

ce sujet, monsicur le minisire des finan-

ces, je voudrais vous prier d’étre le dépo-
sitaire d’une pensée simple qui, je crois,
recueillerait I'assentiment -des gens rai-
sonnables. Je pense qu’il est absurde de
parler de la réforme des finances locales
comme d’une opération’ isolée. Cette ré-
forme ne peut étre réalisée que dans le
cadre de la réforme fiscale de I'Etat.

n i] a la réforme de la comptabilité; il
Yy a les- lois -organiques sur les ministéres
et les administrations. )

Malheureusement, vous avez un malade
qui a 40° de fiévre. Il ne s’agit pas de lui

! Puisque M. lIe ministre des finances nous

donner un bain de pieds, mais de l’opé-‘

rer.
Nous sommes 4 un moment ou 1l faut

Mais alors, que faut-il faire?
probléeme & "1 base, c’est-d-dire par le
cOté alimentaire. C’est la seule manicre

d’arriver & régler sérieusement la ques-»

tion des prix.

Il faut que cette priorité absolue pour
Pagricuiture qu’on entend foujours réela-
mer et qu'on ne voit jamais réaliser
devienne une réalité. Nous avons encore
tout de méme des moyens, nous -allons

ea avoir par lemprunt ou autrement 4

la fin de l'annce.
Ces moyens, il faut les employer & -ren-

dre l’alimenlalion francaise possible -sans |

marché noir, c’est-d-dire d’arriver i une
fourniture pléthorique.

Je ne comprends pas comment cette vé-
rité évidente a pu échapper & des hom-
mes d’Etat. Par conséquent, il faut que
les moyens que nous avons mainlenant
nous aménent & reviser comp.étement I’or-
plan d’2xporta-
tion et d’importalion comme dans le plan
de reconsiruction.

11 faut mettre la fofalité ‘des moyens

extérieurs sur l’agriculture, sur ses trae-
1 tears, sur ses engrais, sur son équipe-

ment. Les 35.000 tonnes du plan de con-
gélation de la viande, par exemple —
pas le Cétail c'est
quelque chose que je laisserai aux tech-
niciens — mais ¢'ect trop pelit! Cela ne

suffira jamais pour la puissante corpo-

ration qui distribue la viande aux Fran-
cais, aligne ses prix sur le prix officiel.
Pour cela, il faut meitre de bien plus
grands moyens. Mais T’enjen -est lA. Car
sur une fourniture alimentaire réelle, aux
prix harmonisés, tout viendra g’ajuster.
Supposez le problé¢me résolu: vous pou-
vez avoir une politique des salaires, la
notion de minimum vital prend alors un
sens, Toute la politique éconcmique fran-
.caise peut s’acerocher 3 une réalité. Il
y a surtoul la disparition du double prix
avec ses immenses avaniages économiques
et moraux. A ce moment, ayant une poli-
tique des salaires, on peut avoir une poli-
tique industrielle. Ceite politique indus-
irielle a deux aspects: du secteur libre,
la-dessus laissez faire les indusiriels. A
partir du moment ol les ouvriers et sala-
riés auront leur minimum vital réel, les
industriels sauront agir. Moins vous vous
occuperez d’eux, et mieux cela ira. Quant
au secteur nationalisé, rationalisez-le.

2 fait I’honmeur de venir ici aujourd'hui,
! je voudrais lui signaler une de ces qucs-
i tions: vous avez dans le secteur nationa-

lisé un petit secteur qui dépend plus di-

rectement de votre autorilé: ce sont les

banques nationalisées.
Pourquoi -avons-nous voté, nous radi-
caux, la malionalisation des banqnes?
. C’est parce que M. Herrivt nous avait ex-

pliqué il y .a quelques amnées qu’il y
lavait un mur d’argent et que les ban-
| quiers élaient des gens trés méchants et

qu’en les nationalisant les banques tout
irait_bien. Les gens raisonnables 'ont dil
aussi: « Trés bien! I »’est pas naturel
quil ¥ ait sur la grand’place de telle sous-
préfecture quatre” banques mnationalisées:
la Banque nationale du commerce ¢! de

i

national d’escompte, le Crédit lyonnais,
Ajoutez-y les bureaux de poste, la Ban-
que de France et les trésoricrs-payeurs gé-
néraux: cela fait 7 guichets de I'Etat.

blissements pour un an ou deux et nous
allons faire que ees établisscments soient
magnifiquernent pléthoriques. »

Au lien de cela, que voyez-vous? Ces
quatre établissemen?s ont -subsisté tels
quels, sans parler de Vaggravation un peu
fatale_des entreprises fonctionnarisées. Ils
, sont dans la zone du déficit an lieu d’élre
dans la zone du bhéndfice et ils me nous
rendent pas, surtout par une gestion lar
gement hénéficiaire, que les services qu’ils
devraient rendre & 1’Etat, auquel ils deman-
deront bientot secours. .

Il y a 14 une rationnalisation qui cst da
t domaine du minisire des finances. Je vou-
lais, anjourd’hui, la prendre comme exem-
ple et la souligner.

levenant 4 celle hypothése oplimiste
d'une politique agricole intelligente, nous
Y pouvons intégrer la question des fone-
tionnaires.

Si des fonctionnaires sont payés avee
une monnaie réelle, vous pouvez donner
un sens au reclassement de la Ionction
publique, fandis que la question de la
fonction publique est insoluble tant qu’ells
n;eic,t pas fondée sur un minimum vilal
réel.

Ou vous stabilisez les prix alimentaires
ou vos fonctionnaires conlinueront alors 3
se metter en gréve tous les six meis, quels
que soient les réglements de la fonction
publique et du statut des fonctionnaires,

La question des fonctionnaires étant ré-
glée. vous altaquez votre budget et par
le c6té dépenses — c’est-d-dire réduction
duo nombre des fonctionnaires sérieuse-
‘ment entreprise — et par le colé recetles.

Comme je viens de vous le monirer a
propes de I'impot sur le revenu, les re
cetles ne dépendent jamais que de la pro-
duction. .

A ce moment, vous pourrez passer 3
Yexamen du probléme monétaire propre-
ment dit. Ce probléme, dans un payvs qui

1
i

est en apparence le plus pauvre, & consi- .

dérer I'état des finances publiques, mais
qui, si 'on en croit les techniciens, pos-
sc¢de encore 10 A 12 milliards de francs ger-
mingl dans les bas de laine des Francais,
doit ¢ire un probiéme soluble. Je ne
I’'aborderai pas aujourd’hui pour ne pas
trop allonger ce discours. Mais vous en
voyez le sens: il s’agit de tirer les consé-
quenees techniques et politiques du fait
que vous pourrez alfronter la compétition
internationale avec la richesse réelle de
notre pavs. A ce momenl, Paspect déva
luation ou non du franc prendie un sens.
Vous n’en parlez pas et vous avez raison
Dans une période de monnaie variable,
I nous cassons le thermomeétre pour ne {pas

Lindustrie, 1a Société géndrale, le Comptloir-

Nous allons concentrer ces quatre éla-
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“voir la. température. C’est peut-&ire mieux,
mais la {in de Pannée n’arrivera jpas sans
que les Anglais, eomme I’annoncait le
New York Ilerald ces jours-ci; ou les Ita-
liens, ne fassent d’aliznements moné-
taires.. Le noter ne prendra. un sens que
s’il n’est pas. une. avarie: nouvelle et s’il
s’inscrit dans un plan suflisamment élu-
di¢ dont il est le terme final. '

Mcs chers collégues, j'en ai terminé,
jo dis au représentant du Gouvernement,
1. le minisire des finances: il faut dire
la vérité au pays; il faut, une fois qu’on
la lui a dite, affirmer un dessein clair,
une. grande pensée, et aprés (quoi oser.
(Applaudissements. sur de mnombreuxr
banes.),

M. I président. La parole est & M. Tous-
gsaint Merle.

M. Toussaint. Merle. Mesdames, mes- |

sicurs nous avons, nous, commissaires
cominunistes, participé aux lravaux de la
commission des finances avee le souct
constant de réaliser des économies sur
les dépenses civiles. Nous Pavons {ait
avee l’état d’esprit d’hommes soucieux
des. intéréls de la Franee, Ce travail m’a

pas ¢été facililé par le retard dans la trans-

mission des budgcts. et par la rapidiid
avee Iaquelle on nous a demandé de dé-
lihérer,

Anjourd’hui, il s’agit de_voter les re-

ceties. Nous regrettons davoier a le faire |

sans qualent éi¢ disculés: les crédils mi-
litaives. : :

Notfre proposition de ne voter qu’'un
douzi¢éme provisoire m’a pas été rctenue.
Nous le regrettons aussi, car ncus aurions
pu alors discuterlonguement et séricuse-
ment les qualre mois restanils, et nous
sormnes  persuadés. que des économies
nouvelles auvaient été possibles.

T.es dépenscs, selon les chiffres indiqués

ar M. le rapporteur général, atteignent

peu prés 615 milliards et les recetles sont
prevaes pour 610 milliards environ,

Arriverons-nous 3 I’équilibre budgétaire
fart recherché et qui est indispensable
a la sauvegarde de la monnaie francaise?

Les prévisions sont diflérentes sclon
qu'elles viennent de M. le ministre des
fipances, de M. lo rapporteur général a
YAssemDlée nalionale et de M. le rappor-
feur geénéral au Conseil de la République.

De plus,. il nous faut tenir compte des
dépenses afférentes au budget extraordi-
naire el, lorsque taus les textcs financiers
auront ¢té volés, nous pourrons alors voir

lus clair dans la question de 1'équilibre

udgitaire. N

Mais, de toutes facons, dans ce domaine,
nous pensons que la prudence s’impose,
et pour le Gouvernement et pour le Par-

lement. Nolre devoir a. tous. est de me- |

surer nos paroles et de dire la. vérité,
toute la vérité au payvs, qu'on ne doit pas.
iromper dans ce domaine.

Xous pensons auszi que tous, Gouverne-
meont et Parlement, nous avons un auire
devoir: faire preuve d’une vigilance per-
manente
taille de' I’équilibre’ budgétaire.

Nous regrettons. aussi, 3 ce sujet,
que plusieurs propo:zitions communistes
n’'aient pas été relenues par I’Assemblée
nationale et qulon les- ait renvoyées A la
discussion du projet de: réforme fiscale.
Je pense, notamment, 3 Pinstitution du

“ dossier magtrimonial,. dont nous avons dé-

montré, a maintes reprises, I'importance.-

Car, ainsi que 1’a dit Jacques Duclos. &
PAssemblée” nationale, chaque citoyen
doit ¢tre nu devant le fisc et, quelles que
soient nos olpinions politiques, nous de-
yons tous affirmer que limiter au maxi-

1pour' gagner 3 tout prix. la. ba--

mum la fraude fiscale. ¢’est d’abord une
question d’honnéteté et, ensuite, wune
~questipn de justice. C’est aussi une ma-
nitre efficace de défendre le frane.

Or, avec la recherche
' budgétaire, il s’agit de défendre le frane
et nous nous élevons contre la tendance
: de certains milicux qui alfirment la déva-
- luation inévitable.

Il n’y a. pas de dévaluation inévitable.

11 s’agit, 1a aussi, d’une bataille constante

- conlre ceux. qui ont intérét & provoquer

paysans, pour les retraités, pour les ren-
- tiers, pour les cominercants et les arti-
‘- sans, mais ¢’est aussi la fin de 'indépen-
. dance: nationale, du point de vue éco-
_nomique. E

L’exemple actuel d'une nation voisine
- aux prises avec des difficultés monétaires,

~doit nous inciter & réfléchir. Et, pour
" nous, cette réilexion nous conduit i con~
ciure que nous ne devons pas compter
. exclusivernent sur les autres.

Certes, le relévement de Déconomie
francaise a besoin de Paide de nos alliés,
. mais dans des conditions nettes, bien
, délinies, et en aucun cas ce relevement ne
, doit lui ¢lre subordonné.

Nous devons essayer d’obtenir le maxi-
-mum dz nos alliés, mais noug devoas

s

et sur son . peuple. (Applaudissemenis &

Vextréme gauche.)

Et pour délendre l'indépendance natio-
- nale, pour sauvegarder le franc, pour
vainere lesg difiicultés budgétaires, il faut,
avant tout, produire.

thise et de dire que nous ne pouvong

- M. Monnet.

" Nous devons lui rappeler que la. classe
ouvriére a compris. En 1919, il avait fallu
prés de six ans pour atteindre le niveau
de production d’avant 1914 et, awjourd’hui,
en moing de trois ans, nous avons presque
atteint le niveau de production de 1939;
cependant, en 1919, le niveau de vie des
travailleurs était amélioré par rapport a
T’'avant guerre, et aujourd’hui il a dimi-
nué de 50 p. 100 par rapport & 1939.

regrettons que le Gouverncment ait mis
en cause le récent accord conclu entire
le patronat et la C.G.T., car cet accord

sement nouveau de la production.
plaudissements a. Uextréme gauche.)

Nous. pensons done qu’il faul produire
dans la confiance, dans l’enthousiasme,
. c’est-a-dire ne rien faire qui puisse divi-
ser la- nation, ne pas oublier que la re-
naissance du pays ne se fera pas sans
le concours de toutes les couches sociaies

les plus profondes du pays et de
. classe ouvri¢re en particulier. C’est pour-
quoi ccux qui tentent aujourd’hui de
semer' la division, ceux. qui jettent des
exciusives politiques vont 4 encontre de
ce climat
qu’exige l’accroissement de la production.

Mesdames, . messieurs, c¢’est dans cet
esprit que nous abordons la discussion
~de la loi de finances; avec le Gouverne-
ment, nous voulons aider 4 sortir le pays
des difficultés qu’il rencontre aujourd’hui;
nous le voulons dans l’ordre, dans la
tranquillité, persuadés, aujourd’hui’ plus

-que jamais, que leffort créateur de tout

|
de I'équilibre

la baisse du franc; car la dévaluation ,
" ¢’est non seulement des conditions de vie ;
aggravies pour les fravailleurs, pour les :

- pour la premicre fois dans son histoire, |

- compter d’abord sur Ia France elle-méme

Je m’excuse d’ouvrir une: petite paren- |

-pas approuver certains des arguments ap- |
poriés ici, il § a quelques instants, par ;

C’est pourquoi aussi, en passant, nous

aurait permis trés rapidement un accrois- .
(Ap-

et surtout sans le concours des coucht]as;
3

e contiance et d’enthousiasme

un peuple est la solution des difficullés
de Vheure. (Applaudissemenis a Uex-
tréme gauche. :

M. le président. Avant que soit donnés
. la. parole & M. le ministre des finances,
le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre ses travaux pendant
. quelques i tants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

_(La séance suspendue & dii-sept heures
cinquante-cing minutes est reprise & diz-
huit heures vingt minules.) .

M. le président. La séance est reprise

— 16 —

TRANSIMISSION D’UNE PROPOSITION DE LO)
DECLAREE D'URGEMNCE

M. lo président. F’ai recu de M. Te prési-
| dent de I’Assemblée mationale une propo-
sition de loi tendant 3 accorder aux de-
porlés poiitiques réunissant les ¢onditinns
prévues par l'ordonnance n° 45-322 da
3 mars 1945 le bénéfice de la présgmption
' d’origine, que I’Assemblée nationale a
adoptée aprés déclaration d’urgence.

Conformément 3 Parlicle 59 du regle-
ment, la discussion d’urgence de eette pro-
position est de droit devant le Conszil de
la République.

Ta proposition de loi sera imprimée
sous le n° 548 et distribuée. S$’il a'y a pas
d’opposition elle est remvoyée 4 la com-
mission des pensions (pensions :ivil2s et
militaires et visiimes de la guer-e et te
Loppression). (Assenliment.)

La discussion d’urgence aura
les conditions fixées. & Darticle
giement..

liew dans
5% du 1é-

L :
} — 17 —~
! TRANSMISSION DE PROJETS DE LOt

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de l’Assemblée nalionaie un projet
ge loi, adopté par I'Assemblée nationale,
poriant autorisation d’engagement de de-
penses au titre du budget ordinaire (dé-
penses militaires).

Le projet. de loi sera imprimé sous le
ne 549, distribué, et, 8’il n’y a pas d’oppa-
sition, renvoyé A la. commission des
finaneces.. (Assentiment.}

J’ai recu de M. le président de I'Assem~
b'ée nationale un projet de loi, adopté par
1 Assemblée nalionale, relatif & la cldlure
et A la liquidation du compte gpécial
« ravitaillement général de la nalion en
temps de guerre » créé par le décret du
{er septembre 1939, modifié par l'acte dit
e du 22 février 1943 provisoirement appli-
cable. -

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 550, distribué, et, s8’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 4 la commision des
finances. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de 'Assem=
blée nationale un projet de loi, adopté par
Assemblée nationale, autorisant le Prési-
dent de la République & ratifier la conven-
tion n° 42 concernant la réparation. des
maladies professionnelles, adoptée par la
conférence internationale du travail dans
g2 dix-huitidme session, tenue 3 Genéve, la
21 juin 1934.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 552, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoy¢ a la commission du travatk
et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

J'ai recu de M. le président de I'Assem~
blée nationale un projet de loi, adopté par
1'Assemblée nationale, autorisant le Prési-
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“lent de la République A ratifier la conven-
" tion n° 47 concernant la réparation -des
@ccidents du travail adoptée par.la eonfé-
. rence internationale du travail -dans sa
. seplitme session, tenue a Gendéve, du
49 mai au 10 juin 1925. - - . )
Le projet de loi sera imprimé ‘sous le
n° 5533, distribué, et, s’il n'y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 4 la commission du fravail
et de la séeurilé sociale. (Assenliment.)
J’ai recu de M. le président de 1'Assem-
blde nationale un projet de loi, adopté par
- PAssemblée nationale, antorisant le Prési-
dent de la République & ratifier la conven-
tion n° 24 concernant ’assurance-maladie
des travailleurs de 'industrie et du com-
merce ¢t des gens de maison, adoplée par
In conférence internationale du travail
dans sa dixiéme session, tenue & Gencve,
ie 15 juin 1927, ) c
-.Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 554, distribué, et, s’'il n’y a pas d’oppo-
silion, renvoyé & la commission du fravail
et de la séeurité sociale. (dssentiment.)

— 18 —
DEPOT DE RAFPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Chata-
gner un rapport fait au nom de la com-
mission du ravitaillement sur ie projct de
loi, adopté par I’Assemblée nalionale, vi-
sant 4 la réalisation d’un plan de congé-
lation de la viande.

Le rapport sera imprimé sous le n® 5i7
et distribué,

Jai recu de M. Aussel un rapport fait
ay nom de la commission du ravitaille-
ment sur la proposition de résolution de
MM. Boisrond, Jullien el des membres du
groupe du parli républicain de la liberlé,
tendant & inviler le Gouvernement A réta-
Llir 1a liberté compléte du marché du vin
.(n° 466, annéde 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n® 551
et distribué.

Fai recu de M. Fournier un rapport fait
au nom de la comrmission des pensions
l{pensions civiles et militaires et victimes
de la guerre et de Vomppression), sur la
proposition de loi adoptée par PAssemblée
nationale aprés déclaration d’urgence,
tendant 3 accorder aux déportés politi-
ques réunissant les condilions prévies par
Yordonnance n° 43-322 du 3 mars 1945, le
bénéfice de la présomption d’origine.

Le rapport sera imprimé sous le n° 555
et distribué. :

-—19 —

BUDGET GENERAL DE L'EXERGCICE 1947, —
VOIES ET MOYERNS

Suite de la discussion d’un-avis sur un projet
- de loi.’

M, le président. Nous reprenons la dis-
cassion du projet de loi portant autorisa-
tion de percevoir les impdts, produits et
revenus publics, fixant 1’évaluation des
voies et moyens du budget général pour
Texercice 1947 et relalil & diverses dispo-
sitions d’ordre financier,

Dans la suite de la discussion générale,
la parole est & M. Roubert, président de
la commission des finances.

M. Alex Roubert, président e la com-
mission des finances. Mesdames, mes
sieurs, nous voici parvenus a la fin d»
cette discussion générale sur le Dbudge:
des dépenses civiles.

- C’était, pour le Conseil de la Républi-
que, une épreuve que d’étre aux priscs

avec cetle discussion avant mims' que
aous soyons. bien -enlrés dans cette tradi--
tion parlementaire’ qui met- un certain
temps 3 s’instaurer, - R -

Vous savez “quelles’ difficaltés  nous

avons .eues Jors du vote du budget extea-

ordinaire. Vous vous rappelez dans quelles
tonditions fichcuses nous avons €44 sai-
sis & la derniére seconde d’un ensemble
de textes incomplets, touffus. Vous savez
aussi que, malgré un travail extrémement
sérieux du Conseil de la République, I’'As-
scmblée nationale, recevant trés tard I’en-
semble de nos avis sur ce budget extra-
ordinaire, 4 la wveille méme des vacaneces
parlementaires, n’en avait pratiquement
tenu aucun compte. - :

Je ne songe pas un seul instant & .neri-
miner ’Assemblée mationale” Je pense
qu’il y avait, de notre coté aussi un cer-
tain nombre d’incertitudes et que I’Assem-
blée nationale ¢tait fondée & nous faire
quelques reproches qui tenaient 3 ce que
I'ajustement n’est pas encore complet en-
lre toules les pitces d’une Conslitalion.

N’est-il pas exact de dire que, lorsqu’on
essaye de faire sorlir du texte lui-méme,
qui est quelque chose de mort, d’inanime,
ce qui doit devenir une réalité vivante, on’
se heurte régulicrement A des difficultés
d’application auxquelles les auteurs du
texte n'avaient eerlainement pas pensé ?

Je ne prétendrai pas que les constituants
avaient parfailement ajusté 'ensemble de
~es textes, mais ce que je peux dire, ¢'est
(que nons n’avons trouvé ni & I'Assemblés
nationaie ni ici l¢ moyen de les appliquer
de maniére rapide, cohérente et eflicace.

Cela mous avait amenés, aun lendemain
de celle premiére épreuve,-d demander &
I’Assemb:ée nationale de noms aider, lors
de I’examen futur des autres budgets, & ne
pas retomber dans les mémes errcments.

Il est certain que, si le. budget ordinaire
avait da recevoir & 1'Asscmblée patin-
rale le méme accueil que le budget ex
traordinaire, nous n’alions peut-élre pas
A une dissolution du Conseil de la Répn-
blique, mais notre Assemblée, perdant en
quelque sorte ses attributions de ehambre
de rcéflexion, d’organisme de Iarlement,
serait devenue un organisme fout A fait
secondaire dont on n’aurait bi:ntét plus
parlé du tout. (Applaudissements a gau-
che, au cenlre el a droite.)

Nous' avons donc demandé 3 I’Assem-
blée nationale de nous permettre de faire
un travail efficace, Je dois rendre ici
hontmage & nos collégues:de cclte assem-
blée, notamment & MM. Christian Pineau,
Barangé et Gozard, auteurs d’une propo-
sition de résolulion que nous leur avons
demandé de déposer, ainsi qu’d M. ‘le
ministre d®s finances surtout, qui a bien
voulu nous aider afln que les texiecs ne
nous solent pas envoyés en un seul bloe,
miis que nous les recevions de facon
qu’ils puiesent étre examinés presque en
méme temps par 1’Assemblée nationale et
par nous. '

Jécoutais tout A Y'heure M. Monnet;
Ie ne suis pas tout A fait d’accord avec
uwi lorsqu’il dit que cette facon d’en-
voyer le budget en plusieurs trains est
une chose fichcuse. 'Si nous avions dit
attendre — comme une interprétation de
la Constitution pouvait y mener — que
PAssemblée nationale ait voté 1’ensemble
du budget, e¢’est-a-dire les trois traims.
Y compris les voies et- moyens, pour
nous saisir, ¢’est seulement hier que nous
aurions recu des textes que nous avons
mis des semaines i étudier en commis-
sion et une, dizaine de séances & examiner
ici

-
Je crois -done qu’un-gros progrés a ¢t
accompli et vous permettrez 3 ¥olre pré- °
sident de la commission des finances- de
s’en réjouir avee vous. : - '
-Je ne dis pas que tout cela soit par-
fait ni que nous devions tenir comme
-définitives les méthodes que nous avons
instaurées.- Mais lorsque Partice 16 de
la Constitution sera appliqué par I'8lablis-
sement de la loi’ organique conesrnant
la présentation du budget, il fandra que
nous. tenions compte de Iexpérience que
nous avons faile et que nous éfablissions
une procédure permetlant au Conseil de
la République de délibérer avee une séré-
nité qui n’existe pas toujours lorsyne les
textes arrivent & la derniére seconde de-
vant vos commissions ou votre Conseil. .
- J’espire que nous trouverons de ce ¢Oté
Tappui de M. le ministre des finances et
Je pense que votre commission des finan-
ces pourra, dés la rentrée, commencer
A s’occuper de cette loi extrémement im-
portante qui permeltra justement an
Conseil d’occuper sa véritable place, qui
nest pas du fout une place mincure.
Nous étions partis avec des idées qui .
n’étaient pas tout & fait celles que nous’
_aurions da avoir sur le role dn Conseil
de la République. Cetle Constitution a
été volée aprés deux négalions avant d’ar-
river & Valfirmation finale: Ja premiére
étant qu’on ne voulait plus de Sénat, la
deuxieme refusant la Constitution parce
qu’elle élablissait 1’Assemblée unique,
Pour donner satisfaction 3 ces denx néga-
‘tions, on est arrivé & vne Assembliée qui
est souveraine et qui détient seule la
souverainelé, I’Assemblée nationale, et
une aulre assemblée, le Conseil de la
République, qui, avee la premiére, cons-
titue le Parlement, mais qui ne doit pas
ftre un retour A l'ancien Sénat et qui
-’a du reste aucun intérét a le redevenir.

Je crois que la mission du Conseil de
la République est différente de celle. qui
appartenait A I’ancien Sénat. Si ses droils |
sont moindres, ses aitributions peuvent
étre beaucoup pius étendues. Peut-étre, .
A ce propos, n'est-il pas mauvais de voir

grés que nous avons pu accomplir.

budget extraordinaire qui conslituait le
premier train de dispositions financitres
pratiquement, aucune des dispozitions que -
nous avions votées n’a été retenue “en
seconde lecture par I’Assemblée natio- °
nale. Cette fois-ci, nous avons eu le grand
honneur et le trés grand plaisir, par suite
d’'une meilleure procédure, de constater
que, sur vingl-quatre changements ap- -
portés aux dispoesitions financiéres prises
par D’Assemblée nationale, quatorze ont-
été retenues, ce qui est une belle propor-
lion, tout & I'honneur du Conseil de la
République. D’autres modifications que
nous avions apportées aux dispositions -
de IAssemblée nationale et qui avaient
é1¢ une premiére fois disjointes par elle,
se trouvent d’ailleurs reprises, de sorte
que la proportion des avis du Conseil de
la République gni ont été écoutés et sui-
vis par PAssemblée nationale se situe
aux environs de seize ou dix-huit sur
vingt-quatre. Nous n’avons pas & nous
plaindre.

Je souhaite que nous continuions, dans
Pavenir, & étre écoutés par 1’Assemblée
nationale, car tout le monde sera d’aceord
pour rendre au Conseil de la République
cette justice que ses débats ont cu une
tenue qui fait honneur 2 une assemblée
parlementaire républicaine.

.. Je ne veux pas rappeler les interven-
" tions qui se sont déroulées i eetle tri-

)

bune, mais, de Yavis méme des anciens

fa route qui a éié parcourue et les pro- - '

Lors de Yenvoi ‘de noire avis suir le -
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parlermentaires et de ceux qui se bornent

-4 voir dans le Journal officiel le niveau
des ddébals, ici et dans d’autres parle-
ments, le Conseil de la République peut
s’honorer de n’étre inférieur, dans ses
délibérations, 3 aucune aulre asscmblée
parementaire, T

Ce Conseil, qu’on’ voyait menacé d’une
morl imminenic, a survéen et je crois
qu’il pourra rendre i la République et
aux institutions de trés grands services
dans lavenir. (Applaudissemenis & gau-
ches, au cenitre et & droite.)

Ceci étant, il appartient au président
de la commission des finances de dégager
le plus rapidement possible, car le tra-
vail a2 été accompli, et avec quel talent,
par M. le rapportecur général, quelques li-

- gnes générales des travaux anxquels nous
avons procédé et auxquels, tous, vous
avez apporté tant d’assiduité et de com-
pétence.

Ce qui demenre, aprés ces discussions
qui.se sont poursuivies en comrmission
et devant le Conseil, c¢’est une volonté
de redresser tout cet appareil économique
el financier qui a été bouseulé et presque
reaversé 3 la sunite de la guerre et des
dévastations que la France et le monde
ont subies.

Ces dévastations et tous les malheurs
accumulés ont eu un résultat dont il faut
bien que nous itenions compte, c’est que,
brusquement, le role de I’Etat s’est trouvé
infiniment plus important qu'il ne 1'était
avant la guerre.

Je -sais que eertains disent: « L’Etat

s’occupe de frop de choses. A force de
diriger, il finit par ne plus rien diriger
du tout et il serait probablement souhai-
table .qu’on en revint A cette liberté de
manouvre et 4 cette initiative privée qui
permettaient aux régimes anciens de fleu-
rir et de donner des résultats satisfai
sants.. » )
“Ceux qui font cette affirmation sont
souvent cenx mémes qui demandent 23
VEtat d’intervenir toutes les fois qu’i)
s’agit de lui demander quelque chose.

Vous avez entendu beaucoup de ces
orateurs venir aflirmer leur antidirigisme
et demander que P'Etat ne s’occupe pas
de leurs aflaires. et, cependant, ce sont
les’ mémes -qui. viennent trés régulidre-
ment dire: « Nous voudrions que I'Etat
ne s’occupe pas de nos affaires gquand
elles sont hénéficiaires; toutefois, nous
suuhaiterions. qu’il s’en occupe lorsque
¢’est pour venir 3 noire secours. »

C’est 13 une tendance extrémement fa-

cheuse, 1l est certain que tout le monde, |

a I'heure actuelle, demande quelque chose
A PElat. 11 est bien évident que les indus-
tricls, que les sociétés privées ne dispo-
.sent plus des moyens - d’accomplir les
grandes tdches qui sont indispensables el
qu’il a bien fallu, bon gré, mal gré, que
I’ltat vienne au secours de ceux qui ne
pouvaient pas se lirer d’aflaire seuls.

L’Etat acceple des charges en vertu des
devoirs qu’il a envers la société. Mais
est-ce que la société, de son cdté, ne doit
pas accepter des charges envers ]’Etat?
C’est- la question qui se pose constam-
ment devant nous.

Cette tendance facheuse & voir en I’Etat
providence, un Etat distributeur perpé-
iuel de manne, est une nolion que nous
devons chasser. (Applaudissements.)

Les interventions de I’Etat — M. le mi-
nisire ne me conltredira pas — sont recher-
chées, on les réclame plus souvent.
Lorsqu’il intervient, ¢’est de bonne grace,
mais, en vérité, c’est sous la pression de
divers intéréts qui se concertent régulia-
rement pour venir lui dire: « Voyez

notre dénuement, veyez notre misére.
Ne pouvez-vous nous apporler quelque
secours ? »

Je sais, messieurs. que nous sommes
tons d’acocrd pour allézer les charges de
I Etat. Chacun est d’accord pour dire qu'ic
faudrait tout de méme que 1'Elat ne sup-
rorte pas un fardeau de iour en jour ecrois-
sanl de charges nouvelles, qu'il faudrait
qu’on dépense moins pour les fonclion.
naires, qu’on dégorge les administiralinns,
Nous sommes tous d’aceord sur 'ensemble.
Le malheur est que, lorsgu’on passe an
particulier, on voit se défaire tout ce qui
avait é1é fait dans le général. -

Ainsi, alors que tout le monde, aux pre-
miers inurs de celle discussion, s’est dé-
claré d’accord pour ne laisser & I'Ltat que
fa charge minimum. panr éviter gne leg
contribnahles ne suecombent sous le far-
deau, au fur et & mesure que les budgets
venaient devant vouns, vons avez entendn
gire: « On ne donne pas assez & P'instrue-
{ion publique. On ne donne pas assez aux
anciens combattanis. On ne donne pas
assez 3 l'agricultore. »...

M. e minisire des finances. C’est parell
pour tous les ministéres.

M. le président de la cemmission des
finances. Nous voudrions donc diminuer
les dépenses dans 1'ensemble et les
augmenter dans le détail. (Sourires et
applaudissements.) :

Le riile de votre commission des finances
est justement d’éviter ces contradiclions
permanentes. : -

Des orateurs ont cité en exembvnle les
rays étrangers et affirment que la France
est trés loin d’étre au premier rane quant
4 la part de crédits attribués & tel ou tel
ministére. Seulement, ce qu’ils omeltent
de dire. du premier au dernier. et ce que
ie me demande, en vérité, c’est enmment
on fait & P’étranger pour faire entrer ces
pourcentazes dans le total sans aller jus-
qir’} 180 ou 200 p. 100,

Ponr nous, membres de Ta commission

- des finanees, qui ne sommes que des nau-

vres hammes, nous ne sommes pas arrivée
3 réanudre cette question. Peut-étre Y. le
minictre des finances est-i] dans le méme
cas ane nnns, Je <nis eonvainen one §’il
avait nn donner davantage & chaenmw il
Panrait fait vnlantiers, Mais les chargee de
I'Ftat sont tefles ane nous sommes hien

" ahligés de nons satictaire de chiffrec don!

none fronvons certains terriblement insuf-
fisants,

Ce ani. heurte snrtont. — ici, man<ienr
le minietra, je m’adresse & vons d'nne
farnn partienlitre — ece n’est pac cette
ahondanee deg charges ani ndcent sur les
eontrihnahles, e’est surtoant Pinjustice dans
Ia rémartition de ces chareeq,

Certes, Inreque nnne reeardnns le détail
A= eenx ani apportent anelome rchoce A
"Ttat, pcteep qiie NONIs NE eNMMPS NAS toms
frannée dn fait gne se sont lec traitements
et les aenlaires eoni pavent des sommes
nxeecsiveg, horg de nronnrtinn avee ce ani
et navéd par d’antree eatdenries de eontri-
hnahlng at de citovene @ (ala act vrai Aoa-
lemant ponr les imndte indireets, pavés
toninurs par les maémes catéenries,

Qtaires, fraitemants, e comt eenx qui
travaillent, ani nrodnicent, i ’ammninient
A Aannor Te maximnm. Tmnate indireects, ce
emt les famillea nombrencee, Bt 'nn <ait
e les familles de travaileurs sont géné-
ralement nhis nomhrences me les antres,
Ain<i lee charges sont tron lonrdes et elles
sont surtont frés injustement rénarties,

Nons demandons. mnon<ienr Te ministre,
que snient mises & Pétnde dés & pré=ent,
nour pouvoir étre nrésentées dés la ren-
trée, ces réformes fiscales qui deivent réta-

blir un peu de jusiice dans cet ensemble.

Nous demandons aussi que Fon revienne
& des choses simples. ‘Les Francais n’ai-
ment pas ce fouillis énorme de lois, .

Je ne suais pas combien on a décelé d'in-
demnités dillérentes,- 4 I'heure actuclle,
2.000 je crois...

M. le minictre des f{inances. Le vocabue
laire est ¢puise.

M. le président de Fa commission des fie
rances. Je n'cn suis pas certaim, car I'ine
géniosité des services, lorsqu’il s’agit d'en
lrouver, Ine parail inépuisable. C'est peut-
élre un jour ou l'anire la beurse des con-
tribuables, ceile des contribuables. hon-
nétes, qui sera Cpuisée. -

Tout ce fatras de tlextes, dont cerlains
coniredisent les aulres, arrivent i fuire
payer trop souvent toujours les. mémes,
ct ils permetitent aux fraudeurs de se¢ met-
tre tolalement 4 I'abri. C’est cela qui heurte
le plus, je crois, le sentiment des Fran-
cals, qui est général. Oa a Vimpression gue
le fraudeur jouit d'une espéce de privi-
lege alors que le petit fonctionnaire, le can-
tonnier ne peut pas cacher un centime de
ce qu’il gagne. Celui gui gagne des cen-
taines de millions de franes, s'il est hors
de celle catégorie de gens tenus de faire
des déclarations fiscales, ne payera rien
da tout, alors que les travaileurs, les mai-
heureux qui ne peuvent rien eacher four-
nissent généralement les quatre cinquitmes

~du produit des impdts.

Vous vous éles fait 1'écho de ees indga-
lités, monsieur le ministre, puisque vous
avez promis de mettre & 1'éiude ceite nou-
velle législation fiscale qui doit nous per-
mettre & la fois d'alléger les: charges ‘des
bons contribuables et de frapper les. mau-
vais. C’est vers ce but gque. nous devons
nous diriger.

Quand je pense qu'on peut lire, fré-
quemment, dons les revues économigues,
({ue la France est le pays du monde qui
détient le plus d’or. et qu’'a cdté de ccia
nous ne pouvons rien Iimporter, ni les
machines qui nous sont nécessaires, ni
les aliments gui nous sont indispensables
Barce que nous manguons de devises ou -

‘or, avouez, monsieur le ministre, qu’il
y a 13 tout de méme quelque chose qui
choque.

Nous voudrions qu’on mit immédiate-
ment & Pétude I’ensemble des mesures A
prendre pour faire enirer dans nos maurs
et dans nos lois un peu plus de justice et
d’¢égalité entre les citoyens devant Pim-
pot.

I y a un autre moyen évidemment d’ar-
river 4 alléger la charge des contribuables.
Outre celui de faire payer ecux qui réelle-
ment en ont le moyen, c’est de faire des
économies. Nous avons demandé¢ des éco-
nomies massives 4 plusieurs reprises et en
particulier depuis la Libération. Mais Vhis- -
toire en est bien vieille. La commission
de la Hache a succédé 2 la ecmmission
Martin, et nous n’avons plus grande con-
fiance dans ces commissions, quel fue soit
leur titre, fat-il méme le plus menac¢ant,
car il ne compte gutre devant la réalitd
des faits.

Vous nous avez promis, au début de 'an-
née, de supprimer 50.000. fonctionnaires.
Je ne crois pas que vous soyez parvenu 3
autre chose qu’a supprimer des fonction-
naires qui n’existaient pas. Vous avez sup-
primé 3\;3 postes qui n’étaient pas pour-
vus et fait des économies sur.le papier,
car, 4 la fin de I’année, on aurait da trou-
ver, dans les reports, les crédits non uti-
lisés en cours d’exercice.

Actuellement, i1 fandrait s’attaquer A
tout eet ap];)areil administratif. Oz, si tout
4 I'heure j'ai adressé certaing reproches
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_aux parlementaires dont chacun réclamait,

“pour le budget qui Yintéresse le plus, des

- velevements  de * erédils, - permetltez-mof
d’adresser le -méme reproche maintenant
aux ministres eux-mémes.~ On 'a vu, -en

_efiet, devant nous comme devant I’Assem--

" blée nationale, des ministres venir dé-
- fendre des crédils dont je suis persuadé
“que, dans le fond de lenr creur, ils les
savaient pratiquement inuliles. Nous avons
entendu ddéfendre des services dont le mi-
nistre, §’il n’avait éé qu’'un simple d¢-
puté, aurait réclamé lui-méme la suppres-
sion immddiate. - . o
.. Je sais bien que Padminisfration vous
entoure un peu et qu’'elle cherche & trou-
ver aupres de celui qui la représente une
. prolection. Mais enfin, lorsque la commis-
sion des finances a propos¢, & diverses re-
prises, la suppression: de tel ou tel ser-
vice, clle n’innovait pas, elle agissait d’ac-
cord, par exemple, avec la commission
-~ Brun, qui avait étudié les problemes d’une
- facon approfondie et dont on ne- pouvait
_pas dire qu’il s’agissait d’improvisations
de séance. : S :
Or, nous les avons vus défendre avee
acharnement eertains de ces services sur
. lesquels tout le monde- était d’accord
qu’ils étaient la survivance d’un passé que
nous ne voulons plus voir revenir, ser-
vices devenus pléthoriques, alors qu’ils
n’avaient ¢ié, A D'origine, qu'oceasionneis.
Alors, je pense que, dans ces coniditions,
vous avez bien fait de¢ réclainer la eréa-
tion d’une commission de la guillotine an
‘sein de laquclle les ministres cux-mémnes
ne sont pas représenlés. | > :

* M. le rapporteur général. Trés bien!

M. le président de la commission des
finances. Si un député veut essayver de
faire disparailre un service queleondque; je
me demande pourquoi, aussilot qu’il est
ministre, il veut tellement mainlenir ce
service. .G’est ainsi qu’on n’arrive jamais
& rien. o

M. Honnet.
rielle.

Nous vous demandons, monsicur le mi-
nistre, de faire joucr la solidarilé minis-
térielle pour des choses utiles et non lors-
qu’il s’agit de services qui sont purement
_ parasilaires, pour lesquels nous ne de-
vrions pas nous lrouver en face de deman-
des du Gouvernement., :

-Nous voulons vous aider, monsieur le
ministre, & ¢élablir cet équilibre  budgd-
laire pour lequel vous vous battez depuis
si longtemps. Des progiés ont él& accom-
plis. Je crois que le budget de celie année
— encore que cerlains esprils soient tres
pessimistes — npe sera pas ¢quilibré. Mais
qui pouvait penser qu’on équilibrerait le
budget de 1947, alors que le hudget de 1946
élait en déséquilibre 3’1111 nombre impres-
sionnant de ‘milliards ? Si done vous arri-
vez & un équilibre relalil, & ce que cer-
tains économistes appellent Ie moins mau-
vais dcficit, ce sera déjd un trés bhon ré-
sultat, :

- Cependant, méme lorsque nous serons
arrivés a’'cet équilibre, nous ne serons pas
“salisfails, parce que, pour rompre cet équi-
libre, il existe trop de facleurs sur les-
.. quels le Parlement n’a pu donner a Yheure

actuelle son avis, o

_Nous n’avons pas encore de budget mi-
litaire. Nous allons élre obligés de voter
et nous conlinuerons. 4 voter des douzie-
mes qui conduirant la France A dépenser,
pour une armée dont ngus-me savons pas
ce quelle est ou ce qu'elle sera demain,
un chiflre de milliards véritablemnent trop

Cest la saolidarité ministé-

T Brand.

- Lorsqu’on pense qu’on va dépenser plus

‘de 200 milliards pour- cette armée, alors

gu’on ne nous-a pas dit ni comment.on
entendait Iorganiser -dans le futur, ni de

-combien d’hommes elle sera composée, ni

sur quels principes elle sera organisce, je
vous avoue, monsieur -le. minisire, que je
suis tres inquiet. Clest un des ¢léments
bidgétaires sur lesquels nous-vous -de-
mandons de-veiller atltentivement. .Je sais

bien que, 13 encore, ce sont plutot les mi-

nistres, avee autour: d’eux les services, qui
insistent... - ) SR oo

M. le minisire des - finanges. I1 ¥ a six
ministrgs contre-un ! - . B

M. le président de la commission des
finances, Oui, il y a six ministres, terrible-
ment armés (Sourires), mais je crois, mon-
sicur le ministre. des finances, que vous
devez lancer conlre ces six ministres une
offensive résolue. (Applaudissements.) . -

Je crois qu’il .vous est possible d’amener
I’ensemble de vos collecgues 34 une plus
saine comprcéhension des intéréis du pays.

Nous vous v aiderons. Nous vous aide-

.rons A& ¢éviter -la - dévaluation autant que

cela sera en notre pouvoir.- Nous sommes

tous convaincus que la luite que vous me-

nez pour ¢viler cette dévaluation est parli-
culicrement imporiante. Nous ne voudrions
en aucune facon voir notre pays voué au
sort malbheurcux des mnations dans les-
quelles la monnaie a perdu toute valeur,
Nous savons trés bien que la faillile de
lIa  monnaie francaise équivaundrait, au
moins, & cing ans de travaux foreés pour
toute la classe ouvriére de ce pays.
Nous avons fres bien vu 3 quoi est arri-
vée la Ilongrie; nous voyons également
les  efforts qui sont faits, & I’heure pré-
senie, par nos alliés de Grande-Bretagne
pour éviter la chute de leur monnaie et
pour ameher un redressement de leur
silnation. =~ . | o : v
De tels efforts, nous sommes préts 3 les
accomnlir. Seulement, de volire cdié, nous
vous demandons de nous présenter le plus
rapidement possible les textes que nous
sommes préts 3 examiner et sur lesquels
nous _ donnerons un avis favorable s’ils

doivent nous permelire d’apporter dans’

cet ensemble ¢économique et financier les
amdliorations .que .nous aflendons légiti-
mement, mais que_nous allendons depuis
déja trop longtemps, monsieur le minis-
tre. - - .. . . o . :

Nous voudrions également voir réduire,
dans toute- la mesure . possible, -les dé-
penses -qui- s'en vont vers étranger et
par lesquelles,. toudes_les fois, la France
perd un peua de sa souveraineié.

-Nous voudrions ézalement qu’on fit tqut
le nécessaire pour que les devises appré-
ciées viennent en France au lieu .que ce
soit, & perpétunité, le frane qui soit obligé
d’aller chercher des devises et qui, finale-
ment, succombé dans ecette lutle indgale
avec Ies monnaies américaine et anglaise
qui sont trop fories peur lui. - Co-

Vous devez, 1a ‘aussi, faire un gros effort
et nous vous demandons de nous aider.

Monsieur le ministre, mes chers' colle-
gues, je m’excuse .d’avoir parlé un pen
longuement, mais je ne voudrais pas quit-
ler cette tribune 'sans adresser, d’abord, &
M. le rapporteur général, qui a fourni un
irés gros effort, nos remerciements pour
le travail qu’il & accompli. (dpplaudisse-
ments unanimes.) v B

Puisque j’ai eu Phonneur de diriger les
débats de celle commission des finances,
je vous demande la permission de dire 3
ceux qui ont conduit nos dé¢hals en séance,
au président Monnerville et aux vice-pro-
sidents qui_ont assumé une tache irés
lourde et tits délicate, combien nous leur

sommes reconnaissants davoir eu ceitd
palicnee qui leur-a permis dé diviger des -
débats qui ont été quelquefois irés longsy

-mais que le tact et la souplesse de leux

présidence nous_ont évilé de voir encore
s’allonger, et qui, en tout cas, se sont tou-

jours déroulés avec toute la sérénité qui

convient & ce Conseil. (Appldudissements,
Sur tous les bancs.) . ’
Je voudrais aussi, aprés le travail eon-
sidérable qui a été accompli par les servi-
ces techniques et les services administri<
tifs de celle Assemblée, remercicr les
fonctionnaires de la commission des finan-
ees, les fonctionnaires des services de
séance et, d’uné facon générale, le person-
nel de celle .maison, 4 qui nous avons de-
mandé depuis quelques jours un effort qui
arrivait presque aux limites des forces hu-
maines. .
- Nous nous excusons auprés d’eux d’avoif
été un peu tyranniques et de leur avoir
donné trop ~ d’ouvrage. Aujourd’hui, je
demande an Conseil de les remercier de
out le travail qui a élé accompli par cha-
cun. ¢ApiNaudissements unanimes.)
. Le {iravail accompli par le Conseil est

parvenu & lemps, celle Inis, nous en som-

mes cerlains, 3  PAssemblée  nationalg
pour qu’elle en puisse tirer quelque fruit.

Les premiéres nouvelles que nous avons
recues de Pexamen du budget des dépen~
ses par I’Assemblée nationale sont eucou-
rageantes. ‘

" M. lo ministre des finances. I'en ai (1§
{émoin tout & Yheure.

M. te prisident de la commission deg
finarnces, Je suis heureux, monsicur le
minisire, de vous I’entendre confirmer.

L’Assemblée nationale a pu parvenir &
disposer du temps nécessaire pour tirer
profit des avis que nous avons donnés.
Nous sommes done certains, celle fois,
que nous n’avons pas travaillé en vain,
que cc Conecil de la République peut done
vivre et vivre utilement. o

Je crois, mesdaomes, messieurs, que
cela est exirémement encourageant. Je
vous remercie de nous avoir aidés dans
I’eflort que nous avons fait, dans le seul
but d’affermir nos institulions républicai-
nes, d’assurer 4 la France républicaine la
possibilité de vivre et de se redresser. -

Aujourd’hui, avant ce sommeil de quel-
ques mois qu’on nous promet pour les
vacances parlemenlaires, réjouissons-nous .
du travail accompli, partons plein d’es-
oir dans les destinces de }a France, de
a République, et aussi dans la destinée
plus modeste mais tont de méme assez
heurcuse de ce Con<eil de la Républigue
que 'vos discussions ont honoré. (¥ifs
applaudissements unanimes.)

M. le président. La parole est & M..le mi-
nisire des finances. '

M. Robhert Schuman, ministre des finan-~
ces. Mesdames, messieurs, je suis henréux
de pouvoir m’associer aux €éloges qui ont
¢té prononcés tout A 'heure par M. le pré-
gident de la commission des finances et
de rendre & mon tour hommage 3 !a pa-
tience, & la sérénité et aux eflorts qui ca-
ractérisent le travail parlementaire du
Consecil de la République. - S

11 est réconfortant pour un membre du
Gouvernement, alors qu’il est quelquefois
en position périlleuse et délicate, de iron-
ver tant de compréhension et de voir faci-
liter sa tiche, = . - . Lo
"~ C’esl, de votre part, d’autant pius méri-
toire que vous avez d0, comme d’ailleurs
le Pariement tout entier, travailler- dons
des conditions fort pénibles, par snite:du
morcellement de 'élude budgélaire  que

' vous déviez accomplip, - -
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- Je ne plaide pas ici, une fois de plus, les
eirconstances atiénuantes pour le Gouver-
nement, mais je tiens & rappeler qu’au mo-
ment ot le Gouvernement est enlré en
fonctions, l'exercice 1947 était déjd com-

“mencé sansequ’il y ait eu un budget. 11

eestait encore & le préparer et, 3 fin jan-
vier, il était déja irop tard pour pouvoir le

" faire voter le 1er avril, :

- C’est ainsi que nous_avons £té conduits,

“de date en date, & vous proposer des me-

snres fragmentaires qui ont pris beaucoup
de temps el qui on!l amené peu de solu-
tions. ) . .

D’autre part, le budget actusllement en

© discussion a_été déposé au début du mois

de mai. Sa discussiuvn en séance publique,

"dans Pautre Assemblée, a commencé — il

faut le rappeler — le 29 mai, de sorle que,
cetle fois-ci, le Parlement a disposé des
délais indispensables pour une étude ap-
profondie. - .
Cetle élude a ¢t6 entrecoupde d’autres

“initiatives et a été interrompue 3 plusieurs

reprises par la néeessité de faire face A
des besoins immeédiats; c’est ainsi que
dans le domaine financier — M. Monnet I’a
rappelé tout A I'heure — au mois de juin,
lorsqu’il y a eu la grande alerie au sujet
de notre trésorerie, nous avons da d’abord
parer au plus pressé et suspendre le tra-
vail budgétaire. - - S

Le vole de 1a loi du 27 juin dernier a

‘donné lieu au dernier grand débat finan-

cier que nous avons eu ici. o
. A ce moment-1a nous élions tous grave-
ment inquiets et nous avons da faire face

- 4 des besoins qui, non seulement par les

chiffres qui étaient en jeu, mais aussi par
1a rapidité avec laquelle nous avons da
agir, ont constitué une épreuve certaine
pour la nation, - i

’Sl le chiffre des bons non renouvelés
mwa pas €16 aussi important que Pa dit |
M., Monnet tout & I'heure, il s’est tout de
méme agi de rembourser 12 milliards de
bons en quinze jours.’ ~

Cette situalion était la conséquence, non’
pas d’une insuffisance technique, mais —
cc qui élait peut-ttre beaucoup plus grave
— d’une réaclion psychologique conséen:”
tive aux troubles sociaux-que nons avons
connus A ce moment-la. e
.. Vous avez volé des mesures qui ont eu
le résultat que nous avions escompté. Je
ne dirai pas qu'elles ont permis de remé-
dier d’une facon définilive, ni méme pour
une longue échéance, aux difficultés que
nous rencontrons sur notre route, mais
du moins nous ont-elles permis de repren-
dre le travail budgétaire et législatif dans

‘ane almosphére assainie.

.. La facon dont s’est déroulée la discus-
sion budgétaire, pendant le mois de juil-
let, est la meilleure preuve que ce résul-
tat a été véritablement atteint, ‘

Aujourd’hul, une fois de plus, nous nous
demandons od nous en sommes au point
de vue de I’équilibre budgétaire,

Je ne voudrais pas ici reprendre les

chiffres. 11 s’agit d’évaluations et il y a

nécssairement une marge d’erreur’ et
une marge d’oplimisme ou de pessi-
misme relaiif. . .
Je me f{élicite, pour ma part, de cons-
later celfe tendance aun pessimisme chez
nos.rapporteurs généraux. . ’
-~ o voudrais senlement que cet état d’es-
grlt tat plus permament et qu’au moment
e présenter cerlains amendements on se
Arouvit - dans wne telle disposition afin

- d’éviler d’exagérer Vestimation de nos pos-
sibilités futures. (Applaudissements.)

= A YAssemblég nationale nous-avons dis-
-eulé pendant trois heuresg sur le: chiffre
<du déséqnilibre; nous étions daceord; a

guelques milliards prés (Sourires); mais
"

times..

‘tes ces recettes il

une demi-heure aprés 1’Assemblée a voté
un seul amendement  qui a- aggravé ce
déséquilibre d’une démi-douzaine -de mil-
ilards, sans contrepartie, - -

. Je ne veux pas récriminer maintenant

et je suis sir que vous tous, individuel-
lement, vous ne.désapprouverez pas ce yui
a été voié par 'autre Assembliée, vous en-
térinerez le texte. qui vous est«présenté,

-et moi-méme je ne commettirai pas I'im-
“prudence de remettre en cause la décision

de I’Assemblée nationale. -

C’est tout de méme un exemple conecret
qui montre combien un équilibre peut
étre mis en cause, non pas sculement
par des événements indépenda:.'s de notre
volonté, mais aussi par des voles qui sont
inspirés de sentiments tout & {fait légi-

M. le président de .la comimission des

finances a rappelé toutes les sollicitations |

et toutes les revendications, fondées en
elles-mémes, qui nous sont présentées.

Nous ne pouvons pas toujours y donner

satisfaction, et ceci est vrai surlout pour
le ministére des finances qui, non pas en
publie, mais dans les discussions entre
collegues, doit presque toujours refuser
partiellement ce gni lui est demandé. Nous
devons toujours avoir ce courage de nous
opposer & ce qui n’est pas possible dans
I'lmmédiat et nous avons le devoir de
faire . comprendre aujourd’hui que nous
avons l'impérieux devoir de ne faire que
ce qui est supportable par la Nation. . . -
"~ Ceci dit, je crois pouvoir dire, sans au-
cune critique porsibie — et ici je reprends
une idée qui a été formulée tout A ’heure
par M. le président de la commi n des
finances, qui, dans une intervention extré-
mement sage, a fait véritablement le point
de notre -situation — que nous sommes
tout prés de P'équilibre du budget ordi-

naire; et -ce, malgré les votes successive-.

ment intervenus et malgré les dépenses
massives du mois de juilllet en ce qui con-

‘cerne les fonctionnaires pour lesquels le

Gouvernement, -qui avait_ préva- une dé-
pense de quinze milliards, a d accepter
le chiffre de vingt-deu:: milliards et demi.
Je suis & méme de vous en faire pour
certains points la démonstration, sans tou-
tefois commettre cette erreur immardonna-
ble de vous faire croire ou de faire croire
au pays 8u’il y a un résultat définitivement
acquis. On l'a dit- tout A V'heure, avec
combien de vérité, rien de définitif n’est

possible dans la, situation actuelle. mais’

tout de méme il faut r.--"'tner certains
faits pour que le découragement ou un
excés de scepticisme ne prenne pas place
dans les esprits. 1l faut que les Francais,
qui acceptent de faire les sacrifices indis-
pensables du. point de vue fiscal et du
oint de vue de la discipline nationale
aient le senliment que cela n’est pas fait
en vain et que cela n’est pas un.sacrifice
inutile. 1 faut que le conlribuable fran-
cais sache que ce qu’il donne n’est pas
erdu et que nous devons continuer dans
a voie des réformes.

Je vondrais donc monirer que la situa-
tion-du pays autorise ces espoirs qui nous

dont indispensables pour continuer notre

effort. Je reprendrai simplement les ehif-
fres qui ont été reproduits par M. le rap-
porteur général dans son rapport. ]
Pour les recouvrements du premier se-
mestre, je erle des recettes qui se re-
nouvellent d’une facon constante, chaque
mois, parce que 1A seulement la comparai-
son est véritahlement possible, pour tou-
a un dépassement
de nos prévisions - Budgélaires pour les
siX. premiers mois. En- ce -qui concerne

‘mtamment 1'impdt sur le chiffre d’affai-

res, il y a pour les six premiers mois une
N .

-produire ultérieurement.

- défaitistne ni de

recette de- 80 milliards en chiffres ronds,

-alors que nous avions prévu pour l'année

enliere 149 milliards. 11 y a done.des main-
tenant’ un dépassement de pres de 7 mil-
liards pour I'ensemble de I'année.
- Pour la taxe sur les transactions, Ja
constatation est la méme; pour l'annce
nous avions prévu 52 milliards et pour les
six premiers mois mous avons recouvréd
prés de 27 milliards, | .
. C’est également vrai pour les coniri-
butions- indirectes, pour-les douanes et
Yenregistrement. : .
-Sur toute la ligne, vous le voyez, nous

avons le droit de dire que nos prévisions -

avaient été modérées, bien que raisonna-
blement nous ne puissions pas prévoir
quelle sera P’évolution ultérieure. Lajoute
méme’ que les gréves du mois de juin se
répercutent encore sur les résullats du
mois de juillet plus méme que sur cenx
du mois de juin, I y aura encore des
hauts et des bas. Mais, dans I'ensemble, .
je ecrois -pouvoir aifirmer que nos prévis
sions sont désormais justifiées, sous re-
serve de faits nouveaux qui pourraient se

En ce qui concerne les impots directs,
nous ne pouvons pas facilement établir la
comparaison parce qu’ils rentrent trés ir-
régulicrement, Nous avons- des mois 3
faibles rentrées; nous avons des mois ol
les recouvrements sont massifs. D’auirs
part, et ceci est peut-étre P’essentiel, nous
sommes cette année fort en retard. pour
Pémission des roles. Les avertissements
ne sont pas encore distribués en sorie
gue nons avons, sur le premier semestre,
un ralentissement inévitable dans le re-
couvrement de ces impodts direcis; ma.I%ré
cela, le décalage n’est pas tris sensible,

‘et je puis vous dire aujourd’hui, sans pou-

voir citer de chiffres, que les roles qui
sont en voie d’¢mission et qu’on est en
train de chiffrer dans leur total dépassent
sensiblement nos prévisions. Done, pas de
pessimisme exagére,
mais pas non plus de politique de facilité,
qui serait criminelle. .

Je vondrais dire un mot des recettes
provenant de la venie des tabacs; M. le
rapporteur général met en doute la possi-
hilité de vecouvrer les chiffres que nous
avons prévus. Il est certain qu’il y a eu
un léger ralentissement des venics au
mois de juillet, comme cela se fait cha-
que fois qu’il y a une majoration sensible
des prix. Mais nos previsions étaient rela-
tivement modestes. En effet, alors que
nous avions préva 62 milliards d,e re-
celles brutes pour toute l'année, d’aprés
’ancien systéme du double secteur, nous.
avons ajoulé seulement A ces prévisions
10 milliards pour les derniers siX mois,
en raison de la liberté complite et de la
majoration des prix. Mais je crois que 1a
aussi nous n’avons pas le droit de nou
inquicter outre mesure, .

Ceci dit, je voudrais, toujours en ce qui
concerne les recettes, répondre aux ora-
teurs qui m’ont précédé et qui ont évoqué
la nécessité de la réforme fiscale. Je puis
dire an Conseil de la République que les

‘travaux préparatoires sont déji trés avan-

cés el je puis donner P'assurance qu'il.ne
s’agit nullement d’une simple revision des
barémes on d’un ajustement, Nous place-
rons la plupart de nos lois fiscales sur une
base nouvelle, nous chercherons a4 déga-
gar des principes nouveaux, afin de mieux
répartir le fardeau de l'impdt et_de faci-
liter aussi le contrdle. i .
Certaines mpersonnes, en effet, qui se
conforment honnétement et avee discipline
3 la législation, constatent avee amertume
que d’autres, qui se- trouvent. dans des -

' siluations privilégiées, échappent a tout
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fmpot et & toute contrainte. Le Francais
a le sens inné, linslinet de 1'égalité; et
P’égalité fiscale est une des conditions - du
bon fonctionnement de nos institulions pu-
bliques. (Applaudissements )

Nous devons donc simplifier notre sys-
ttme. De trés nombreuses taxes disparai-
tront; celles qui sont trés pen producti-
ves et qui exigent un personnel trop nom-
breux.

D’autre part, il faut aussi que le conlri-
huable trouve son profit & cetle simplifica-
tion. Nous voudrions aboulir & un systéme
tel qu'une senle déelaration ¢t une secule
vérifization suffisent, chaque année, pour
toutes les taxations. (Tres bien! trés bien!
et applaudissements.)

Si nous aboutissons A ce résuitat — je
ne veux pas dirc que nous puissions 'y ar-
river dua premier coup — un progrés essen-
tiel sera déja obtenu dans la réforme qui
est en voie d’élaboration et qui. vous =ecra
soumise au mois de novembre prochain.
Je crois que le rendement de nos impols
et de nos taxes sera un multiple de ee qu’il
est aujourd’hui, au moins en ce qui con-
cerne les impdts direcls, mais il n’y aura
plus les agacemenis multiples et les iné-
galités choquantes qui indispesent tout Ie
monde conlire I'lat et contre la fiscalité.
(Applundissements.) } S

Geel dit, je voudrais aussi, d’un mot,
mentionner les dépenses. Sans enirer dans
le détail, il est certain qu’il y a encore
bien des réformes A réaliser: M. le rappor-
teur géndéral a parlé des allocations fami-
liales agricoles pour lesquelles on constate,
aujourd’hni encore, une insuffisance de
receties. Je crois, pour ma part, que par
suite de la haussc des prix agricoles, ainsi
que de la hausse.des salaires, les cotisa-
tions et taxes prélevées en faveur du fonds
de solidarité permetiront, sinon d'atteindre
I'équilibre complet, du moins de faire face
aux dépenses essentielles. En tout cas,

. pous ne pouvons plus chercher 'équili
bre des caissee d’allocations familiales an
prix d’une subvention de I'Etat. C’est une
méthode détestable, injuste méme, parce
qu’il n’est pas logigue de demander & V'en-
scmible des contribuables un effort qui
ne profite qu’d une catégorie: de citoyens
(Applaudissements.)

M. Boudet. Il faul le trouver f)ar lIa taxe
sur les produits,

M. le minisire des finances. Mais il y a
d’aulres moyens, et ¢’est, je crois, dans
le cadre des réiormes fiscales que nous
trouverons la solution durable et défini-
tive. .

Il y a la question des subventions éco-
nomiygues. Déja, cn ce qui concerne le
pain, lors du vole de la loi du 27 juin, le
Gouvernement a déclaré gu’il envisageail
le non-renouvellement de l‘a subvenlion et
cela avee eflet du 1°r aolit 1947, [l y a eu
quelque retard, et je le regretle, dans Ia
fixalion du prix du pain. Pour vous mon-
irer 'importance d'un fait de ce genre, je
n’al qu’'a vous signaler — on I'a dit du
reste tout & Vheuve devant l'autre Assem-
blée — qu’actuellement, le Trésor perd 150
ntillions de francs par jour parce qu’on
N’a pas mis en concordance le prix du
pain et le prix du blé,

Je dois vous faire ces aveux et vous
faire connailre ces constatations pour que
vous puissiez mesurer le nombre des dil-
ficultés devant lesquelles nous nous trou-
vons placés jour aprés jour.

En ce qui concerne l'acier et le char-
bon, le charbon surtout — et M. le rap-
porteur général 1'a mentionné dans son
rapport ~— nous aurons, non pas des sur-
prises, puisque nous l'avons prévu, mais

des aggravations de notre situation. Ces
jours-ci, nous avons fait procéder & de

nouveaux calculs sur le prix da charben:

Le charbon qui, & l'heure actuelle, est
vendu bicn au-dessous de son prix de re-
vienl, le sera encore davaniage le jour
ou il y aura un nouvel ajustcment de la

rémunéralion de la main-d’ccuvre. Cela se |

raduira de nouveau par une pcrie, un dé-
ficit de 150 franes par tonne. . )

Voila les chiffres que nous avons & pren-
dre en counsidération et voila la menace
qui continue & peser sur le budget et sur
la trésorerie. .

C’est ainsi que vous comprendrez, mes-
dames el messieurs, que le minisire des
finances est lé dernier a vouloir se reposer
el 3 se croire dans une sécurité relalive.

Pour lui, il n’y a pas de sécurité. Il lui
faut veiller & chaque heure et, lorsqu’il est
amené 3 donner des averlissements el a
opposer, Irélas, combien de fois, des refus
ce n'est pas de gaité de cocur et par une
esptee de ddéformalion de son tempéra-
ment, mais vraiment parce qu’il considére
comme un devoir de sa charge la pénible
obligation de s’opposer & des imprudences
qui compromeltraient gravement I'avenir
de ce pays.. (Applaudissements au cenlre
el ¢ droite.) '

Puis il y a des réformes de structure. Je
ne peux pas suivre M. Monnet dans tout
ce qu’'il a dil d’intéressant an cours de son
intervention. Yai relenu toutefois une re-
marque sur les banques nationalisées.

Nous sommes en lrain de faire un re-
groupement dans les établissements ban-
caires malionalisés, et les mesures qui sont
déjd préparces ct qui vont élre appliquées
dans lcs semaines 3 venir nous permet-
tront de supprimer un dixidme des gui-
chets des banques nationalisées, - -

Nous constalons, en cflet, que c‘uclque-r
)

fois, dans des petites villes, 11 y a plusieurs
¢tablissements bancaires nalionalisés qui
continuent 4 se [aire concurrence et A faire
double emploi, alors que les nationalisa-
lions devaient précisément avoir pour but
d’instaurer un régime plus rationnel et
plus économique. Nous ne pouvons pas le
faire hrufalement d’un jour A 'autre, parce
quw’il y a des précaulions A prendre en ce
qui concerne ie personnel; en eflet, des
considérations d’ordre humain “dnivent
jouer un rdle: c'est ainsi qu’il y a parfois
des délais & observer Hui relardent la solu-
tion mais qui la rendent plus acceplable
pour les intéressés, -

Enfin, en ce qui concerne les dépenses

do budget — M. le président de la com-

mission des finanees v a fait allusion tout-

4 I'heure — je dois dire aussi un mot de
la eompression des efleclifs da personnel
de I'Etat. Nous avons cu, 14 encore, des
déhoires nulliplies. '

Il serait peut-élre injuste de penser que
ce qui g ¢té fait par la commission dite
de la hache m’a ¢lé quwune formalilé.

Nous avons effeclivement . supprimé
50.000 emnplois budgétaires pour lesquels
des crédils avaient élé votds,

Si ces emplois n’élaient pas tous occu-
pés, ils pouvaient I'étre d’un jour & V'an-
tre, et s’ils existaient encore aujourd’hui,
au moment ot nous allons procéder A des
compressions plus massives, les ministres
ou chels de service pourraient prendre ce
personnel licencié pour Paffecter aux pos-
tes vacants, ce qui rendrait, une fois de
plus, notre effort illusoire.

En ce qui concerne la commission qui
fonctionne en vertu de l'article i< de la
Ioi du 27 juin 1947, je veux me borner a
donner une précision. :

Hier soir, cetle commission a siégé, et
elle a décidé d’une fagon définitive, aprés
avoir entendu le ministre intéressé, la

\

suppression- d’un- service que 1e ne Veux :
pas nommer aulrement — il le sera.ces
jours-ci dans le décret aqui paraitra —
d’un service de 12.000 emplois; et ce n'est
pas une diminution en pourcentage, c’est,
nolez-le_bien, la suppression (’un service
entier, La commission a en outre décidé
la suppression dans le méme minislére de
12.000 aufres emplois; non seulement des
emplois d’auxiliaires et de conlractucels,
mais aussi des postes de titulaires.

Ici se pose un autre probléme: que de-
viendront les fonclionnaires titulaires qui
nccupaient les emplois supprimés ? L3 se
pose, je ne dirai pas une considération
d’ordre humain, mais une question de .
droit, puisque ces fonctionnaires ont des
droits garantis par leur statut. - .

Nous avons élaboré et nous soumeltirons
an Parlement une houvelle loi sur le dé-
gagement des cadres civils par laquells.
nous chercherons 4 atténuer, dans toute la
mesure du- possible, les conséquences de
ces compressions massives de personnel,
en permetiant 3 Padministration de faire
une sclection dans le personnel devenu
superflu et en alfectant les meilleurs élé-
ments & d’autres postes vacants, afin que--
ceux qui quilteront Padministralion ne

sojent pas précisément les meilleurs élé- -
ments. I faut, dans ce domaine, que nous ..

arrivions A obienir un résultat en ce qui
concerne la qualité, au moins autant qu'en .
ce qui concerne la quantité. .

Le Parlement continuera done 3 étre
associé & cet effort que le pays atlend de.
Iui. Je crois qu’il n’y

Francais que celle qui econsiste & simpli-
fier Padministration et 4 réduire les eilec-
tifs.

Mesdames, messiears, je voudrais .ter- -

miner, puisque nous avons 3 entreprendre
I’exarnen des articles, en vous remereiant,
une fois de plus, de cet effort que vous
avez accompli. Je pense avoir fait suffl- .
samment, en ces quelques instants, la dé- -
monstration que ces eilorts ne sont pas

vains. Hs ne sont pas définitifs, mais ile ¢

sont plus qu'une amorce d'une réforme
durable. .

Comme I'a dit tout A I'heure M. le pré
sident de la commission des finances, tou-
tes les institulions de notre pays ont été
¢branlées dans leurs bases. Tout est &
revoir ¢t & rénover. Cest ainsi que nous
avons quelquefois Vair de pictiner sur
place, car nous devons constamment re- -
melire sur le chantier ce que nous avons
déjd enlrepris. Cest un ¢lernel recom
mencement, une remise en place et une
remise en équilibre de ce qui a été si
gravement déréglé. . L

Par conséquent, sans nous dissimuler
les difficutés de demain, nous pouvons
tout de méme, a la veille de ces vacances
parlementaires, dire devant le pays que . -
le terops que nous avons mis ensemble &
résoudre les problemes qui se sont posés
devant . nous n'a pas été perdu et qu’il a
permis, au contraire, un profit _dprable,
pour -le pays. {Applaudissements & gau-
che, au cenrire et a droite.) o

M. le président. Personne ne demands .~

plus la parole dans la discussion géné- = :

rale ?

La discussion générale est close. o
Je consulte le Conseil de la République -
sur le passage 4 la discussion des artlicles
du projet de loi. o ,

(Le Conseil décide de passer & la ‘dis-"
cussion des arlicles.) C

M. le président. Je donne lecture . de:
Darlicle 1et; _ e

« Art. 1. — Les voies et moyens appi-
cables au budget ordinaire de l’exercice -

a pas de réforme ,
pius impatiemment attendue par tous les -
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4947 sont évalués, conformément 3 I'état
annexé 3 la présente loi, 4 la somme de

- €08.832.767.000 francs. » - .
" La parole est & M. Max Boyer.

M. Max Boyer. Mes chers collégues, mon-
sieur le ministre, vous m’excuserez de me
servir d’un artifice pour vous signaler une
situation paradoxale, - .

- 11 est difticile, au cours d’un débat bud-
gdétaire, de prendre la parole sur un sujet
concernant la régie des tabacs. Nous le
" regrelions, comme P’a regrelté le distingué

rapporteur du budget & I’Assemblée na-

tionale. .

Nous avons été saisi, de la part d’une
caiégorie d’employés des manufactures de
tabac, de la crainte qu’ont ces derniers
de se voir licencier en vertu de la loi sur
les emplois réservés, ,

. En cifet, vous n’Ctes pas sans savoir que

“dans les manufactures de tabac un tiers

dcs emplois est réservé aux mutilés

hommes, un tiers aux anciens militaires,
et un tiers aux candidats civils. Or, un
certain nombre de prisonniers, déportés,
- ont été embauchés & titre d’auxiliaires
avant que ne fat pris le décret rétablis-
sant Papplication de la loi sur les emplois
réservés. '
. Alors que dans les administrations,
comme celle des chemins de fer, on a ti-
tularisé ces auxiliaires au bout d’un an,
Tadminisration -des tabacs, qui parait
- avoir_un gott particulier pour lutilisa-
tion du personnei temhiporaire, n'a pas jugé
boh de procéder de la méme facon.

Nous. pensons qu’il y aurait quelque
chose de paradoxal, quelle que soit la
sympathie que nous éprouvions pour lea
béméficiaires d’emplois réservés, de voir
rédnit au chdmage et privé de son emr
p:oi un personnel qui donne salisfactinn,
€t qui, fonclionnant depuis un certain
temps, a permis une certaine augmenta-
tion de la production. -

C’est pourquoi nous demandons 3 M. le
ministre des finances, en nous ré’érant
4 une décision dont Yancienneté re relire
pas la sagesse, de bien voulolr, comrre en
1905, titulariser dans le cadre du sthatut
actuel du personnel des manufactures,
tous les auxiliaires ayant plus d’un 3a de
serviee aclif et répondant aux conditions
déterminées par les régles d’emhbauche en
vigueur dans les manufactures ds tabacs.
{Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Cour-
_ritre.

M. Courriére. A l'occasion du vole de la
§oi de finances, je voudrais attirer P’alten-
tion de M. le minisire des fininces sur
cerlaines catégories d’impots direets, qui
sont établis d'une fagon un peu pasticu-
licre. Je veax pailer de I'impdt sar les
bénélices agricoles concernant les viticul-
teurs. .

Tout 3 Theure, vous avez dit, monsienr
le ministre, qwil fallait faire appel a 'es
prit eivique «es contribuables. Je suis
persuadé que les Francais entemdront vo-
tre appel, car ils sentent la nscessits de
relever I pays. Mais vous avez dit, aussi,
que les Francais étaient épris de justics e!
que, plus particulierement, ils tenaiznt A
Ja justice fiscale et qu’ils ne concevaent
pas qu’il puisse y avoir des . inégalités
quelles qu’elles soient devant Iimpot.

Or, dans l'établissement de Iimpdt sur
Yes béndfices agricoles des viticulteurs,
de nombrenses inégalités se font jour. il
¥ a d’abord des inégalilés entre les dépar-
tements, éalnt donné gue Vimpdt n’est
pas €tabli de la méme fagcon d’un dipar-

temens & Yautre,

- L’an -demier,- dang nos assemblées dé-
partementales, . nous avions signalé ce
fait aux directeurs. des contributions di-
rectes.. - A ’

Cette ‘année
misé le mode d’¢tablissement de impot.
11 était anormal que dans le département
de YHérault, par exemn'e, on paie un im-
pdt différent, pour une méme récnite et
un méme revenu, que- dans les départe-
ments de 'Aunde ou des Pyrénées-Orien-
fales. - ' R

Mais 1e -mode d’étahlissement de 1’im-

pdt entrane, lui aussi, des inégalités fis~

cales entre les contribuables eux-mémes.
1)impdt est étab'i de la manitre snivante:
d’une facon uniforme. on détermne la
quantité "d’hecto'itres de vin réeoltés*mpar
le nronriétaire et renrécertant ~les {frais
généranx de som exnloitation. Tone les
hectolitres récoltés en n'us sont ennsidérés
comme étvnt un hénéfice et c’est sur la
va'enr ds ce <upplément de récolte qu’on
établit ’impot. .

De sérieuses inédaalités sont ainsi eréées.
ear, sunivant les rézions d’ntn méme dénar-
tement, il v a des conditions d’ewlaitatinn
diverses et des rendements eui sont hien
différents: mais il v a anssi une ininctice
aui franne snrtant Te netit: je m’exnlinme.

Te petit vitieulteur ani ne —nossdde aue -

trois hectares de vigne travail’e tome les
jours dn commencement de Pannée ine.
an’3 ta fin. et du moment ot le sn'eil se
lave jusau’au moment on il ce eouche. 1l
est attaché A «a terre. ow’il aime nacsion-
nément, C’est Ini. nrécicdment, ani  oh-
t'ent nn rendement imnortant, et qui est
franné. En effet. ce n’est nas la grnsee
nropriété qui pave, Généra’ement - danc
les derniéres anré=ss, elle n’arrivait mas an
minimmm de rendement nour avoir 3
paver ’imndt: on aseicte done au sneeta-
cle extranrdinaire ane le petit pranriétaire
aqui récolte nme centaine @hertn’ilres de
vin pave imndt <ur les héndficsc. aori-
enles, tandis que le eros nropriétaire, gqni
réen’te trois mil'e heetnlitres de vin. ne

pave pas un sou d’'impdt sur les hénéfices.

agricoles parce aque <on rendement n’ar-
rive pas au chiffre fixd. I' v a 14 aue'aue
~hnse de erave et ie erois on’il fant rec-
tifier la facon d’établir IimnAt; d’antant
plus que, dans la- nérinde actue’le, alors
qu’il faudrait pousser 3 la surproduetion.
ce systéme ponsse 4 la sous-productinn,

Voici de quelle manitre: le gros produe-
teur qui a de nomlreux hectares de vi-
gnes, certaines sur les rotenux et d’autres
dans la plaine, a depuis longtemps com-
pris la facon d’onérer. 11 a aBandonné les
vignes sur le cotean, qui ne donnent pas
de gros renlement, mais i fait cu'tiver
les vignes dans la plaine. qui, d’ailleurs,
ont besoin d’nn oersonnsl moing nom-
hreux, Les rendements sont plus gros dans
la plaine; mais. lorsque le propriéta‘re en
questinn fait sa déclaration de véco'te, il
n’ouhiie pas les vignes de coteau, qui_ne
nroduisent plus. Ainsi, son rendement est
inférienr 3 celui qui Pnbligerait 3 payer
Pimp6t. | ,

Je crois, monsieur le ministre, qu’il est
nécessaire que vous demandiez & vos ser-
vices d’étudier les impdis qui seraient
plus équitablement répartis et tiendraient
compte de cette situation. §’il m’était
permis ainsi de rendr¢ service i la viti-
culture de mon pays, je ne pourrais que
vous remercier, (JApplaudissements.)

M. Reverberi. Je demande la parole.

M. te président. La barole est 3 M. Re-
verhori.

M. Reverbori. Monsieur le ministre, mon
collegue Coujeaux m’a demande de vous

“eut—‘étre ‘aura-t-on unifor- -

_poser une question au sujet des passe- |

ports et des visas!

. Le département du Nord, gu’il repré

sente, est celui qui, par suite de la proxi- -
mité de la Belgique, fournit le plus de .
passeports, puisque chaque mois il verse
au Trésor 13 ou 14 millions et qu’il éta- -
blit chaque semaine prés de 7.000 passe-
ports. La préfecture et les sous-préfec-
tures du Nord sont ainsi surchargées de -
travail. . : - .

11 en est de méme des préfectures et
sous-préfectures - des départements limi-

“trophes de la Belgique ‘et de la Suisse,

qui sont obligées d’embaucher du person-
nel auxiliaire payé sur les fonds dépar- -
fementaux. ) }

Mon collegue Couteaux désirerait poser
4 M. le ministre la question suivante:
est-ce que P’Etat entend rembourser les
dépenses qui_sont ainsi faites pour un
service qui n’est pas un service départe-
mental mais un service national ?

M. le président. La

parole est & M. le
ministre des finances. : ‘

M. le ministre des finances. Je réponds

‘d’abord A4 M. Max Boyer au. sujet des

auxiliaires du tabac. - :

C’est une question que je dois étudier;
majs, évidemment, l’embauchage et la
titularisation du personnel sont fonction
du développement des affaires.
 Nous rénovons la fabrication par ’achat
de machines qui sont commandées et qui
nous arriveront prochainement.

11 y aura 14 & faire un regroupement
et une adaptation sur lesquels je ne peux
pas encore me prononcer.

En tout cas, nous devons avoir soin
de ce personnel dont je me plais 4 faire
I'éloge et qui, sans tomber dans l’erreur .
d’une gréve frivole, a cherché une en-’
tente que nous avons pu conclure trés
rapidement. 11 peut é&tre assuré que le
ministre qui a & exercer l'auforité sur
ce secteur se préoccupera de la situation
du moindre de ces agents.

En ce qui concerne 1'imp6t sur les bé-
néfices agricoles, M. Courriére a signalé
un des inconvénients du systéme actuel.

Je P’ai dit tout & I’heure & la tribune?
Iimpot sur les bénéfices agricoles est un
de ceux qui ont le plus besoin d’étre
revus et modernisés,

1%, surtout, se fait sentir cetie inégalité
de traitement d’un département i Pautre.

J’avais cherchié, au début de cette an-
née, & y porter reméde par des mesures
purcment administratlives, M. le directeur
général, qui est devant moi, avait convo-
qué, au mois de janvier, tous les direc-
teurs des contributions directes de tous
les départements francais, dans une
séance commune, pour leur donner des
instructions en vue d’une unification, non
pas ecompléte, mais de principe, enire les
coefficients applicables dans les différents
genres de culture.

Nous avons évité certaines inégalités
qui avaient (.6 constatées en 1946, mais
je ne puis pas aflirmer gue nous, aynns
obtenu un résultat parfaitement salisfai-
sant.

C’est pour cela, je crois, que seule la
réforme fiscale nous permettra d’asseoir
la taxation des produils agricoles et des
revenus agricoles sur des bases plus jus-
tes et plus acceptables pour tous les cul-
tivateurs, ) . .

La délivrance des passeports dans les
départements frontiéres est évidemment
une source de dépenses pour les départe-
ments et quelqueiois aussi pour les muni-
cipalités. C’est pour cela que l’actuel Gou-
vernement a accepté de prendre A la
charge du budget de I'Etat un irés grand
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nombre de ces auxiliaires qui accomplis
sent actucllement ce travail dans les pre
fectures. -

4.110 auxiliaires départementaux ont éle
étatisés et sont désormais payés pad
PEtat. 11 reste encore un certain nombre
d’agents départementaux qui sont 4 la
charge du département, la réforme a done
été irés sérieusement amorcée.

Elle ne sera définitive que lorsque nous
aurons résolu le probléme des finances
locales.

En ce qui me concerne, je regretle que
cette discussion n’ait pas encore pu venir
devant le Parlement et que nous n’ayons
pu aboulir dans les délais voulus, non
seulement en ce qui concerne la fiscalité
de nos départements et de nos communes,

mais aussi — et je dirais méme surtoul |
finances. - :

— en ce qui concerne la revision de la
réparlition des charges entre I’Etat, d’une

part, et les collectivités locales, d’autre |

art.

P L’Etat, en abusant peut-8tre un peu de
sa 'souveraineté, fait accomplir beaucoup
de travaux el assumer bcaucoup de char
ges par les collectivités docales pour son
propre compte et & son propre profit. Il
Y a ld une revision sérieuse a faire,
C’était déjd prévu dans le projet de loi
déposé par le Gouverncment et le retard

coup de circonstances, nous empéche mal-
heureusement d’aboutir dans les délais

que nous avions espérés. En tout éfat de }
cause, je crois que nous sommes dans. la |

voie de la réforme.

II me semble avoir répondu, au moins
pour l’essentiel, 3 la question qui m’a ét¢
posée. -

La solution n’est pas encore complite,
mais nous avons toul de méme aiiénué,
dans unc mesure trés large, les charges
qui résultent de cet état de choses pour
les départements.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur l’article 1 ?

Je le mets aux voix.

(L’article 1 est adopié.)

M. le président. « Art. 2. — Le service
de législation étrangére et de droit inter-
national du ministécre de la justice est
autorisé 3 délivrer A& tous intéressés, &
dater de la promulgalion de la présente
loi, des eopies ou des traductions des
textes de lois étrangeres, des traités et
conventions internationales ou de tous au-
tres documents se rattachant aux légisia-
tions éirangéres du au droit international,
contre payement de droils percus selon un
tarif et des modalités qui seront fixés par
arrété du garde des sceaux, minisire de la
justice, el du ministre des finances. » —
(Adopté.)

« Art. 2 ter. — Sont abrogées les dispe-
sitions prévues au paragraphe @) de l'ar-
ticle 13 de la loi n° 46-189 du 14 février
1946. » — (Adopté.) -

« Art. 2 gquater. — L’article 173 du code
des contributions indirectes est remplacé
par les dispositions suivantes:

c« Art, 173. — 11 est percu un droit de
1(iltll'pulauon dont le tarif est fixé par hecto-

e:

« @} 1° A 750 francs pour les vins 3
appellation d’origine controlée;

« 2° A 120 francs pour les autres vins. »

(Le reste sans changement.)

« Pour les expéditions des marchands
en gros, ie compte est arrété par dizaine
et le payement eflectué dans le délai d'un
mois & partir de D’arrété, sans que le cré-
dit puisse porter sur une quantilé supé-
rieure a4 la moitié des restes en magasin.

" ce eré

- tions

F Breties, Teyssandier et Duhourquet

Une eaution spéciale doit élre fournie pour
dit.

« Les - droits sur les manquants sont
payés de¢s la constatation. Chez les mar-

f chands en gros qui déliennent des vins

appartenant i des eatégories difléremment

- imnosées, les manguants. passibles sont

répartis entre les catégories proportionnel-
lement. aux quantités expédiées depuis
Vouverture ou la reprise du compte.

« Les droits peuvent éire acquittés en
obligations cautionnées dans les condi-
indiquécs A larticle 672. »
Par voie d’amendement, MM. Dulin,
posent, au troisieme alinéa de cct arlicle,
de remplaeer le chiffre « 750 francs »
par leschiffre de « 300 franes ».

La parole est & M. le ministre dcs

M. le ministre des finances, Mesdames,
messieurs, j'ai le rcdoutable et pénible
honneur d'inavgurer I'usage qui est A
faire désormais d’une addition 3 l'arti-

- cle 47 dn reglement.

Ce texte, dont je vicns de prendre econ-
naissance, prévoit une institution nouvelle

" qui s’appelle la question préalable et, par

définition méme, une question préalable

. doit étre posée préalablement A tout autre

[ Jia . ’ ey
que nous constatons, qui est dd & beau- | discours. Je m’excuse donc auprés de

. M.

Dulin et des autres signataires de
Pamendement, car, si j’interviens dés
maintenant, ¢’est
étre forclos.

Ce gue je demande au Conscil de la

. République, c¢’est de bien vouloir exami-

ner dans
A jouer.

En effet, cet amendement a pour but
de réduire une recetle par la voie da
changement d’un texte qui a été voté par
I’Assemblée nationale.

De quoi s’agit-il ? Nous avions une faxe
de luxe de 25 p. 100 sur les vins dils &
appellation d’origine. L’autre Assembldée,
i’y ai fait allusion tout & Vheure, a ré-
duit 3 10 p. 100 le montant de celte taxe,
mais, en compensalion partielle de cette
diminulion de recceties, clle a porté & 750
francs par hectolitre le montant du droit
de eirculalion pour ces mémes vins; ¢’est
done une taxe spéeifique.

L’amendement qui est en discussion a
pour objet de ramener de 750 & 300 francs.
lse montant de ceite taxe. On pourrait dire
que c’est une faxe qui n’est pas encore
en vigweur et ou’on a, par conséaquent,
le droit de la diminuer; mais e’est une
taxe qui doit remplacer une recctte qui,
elle, sera certainement supprimée, en
sorle que, si ce tevte était voté, nous
aurions une diminuiion de recettes que
je suis & méme de chiffrer & 1 milliard

quelles conditions ce texie aura

- 750 millions pour l’année.

Dans ees conditions, je ne puis que vous
dire gqne ¢’est inacceptable. Aprés ce que
j’at dit & celte tribune, i1 faut que je
sois logique avee moi-méme; je vous. de-
mande d’en faire autant.

M. le président. Quelles sont les conclu-

" siong de la commission sur la question

préalable ?

M. le rapporteur général. La eommission
est obligée de constater que 300 francs aw
lieu de 750, cela constitue une diminution
de recettes que M. le ministre des finances
vient de chiffrer lui-méme. Dans ces condi-
tions, elle ne peut que conclure & l’appli-
cation de l’article 47.

M. le président. La question préalable
étant opposée par le Gouvernement et la
commission, il n’y a pas lieu de délibérer
sur cet amendement.

TO~ |

que je ne voudrais pas |

Sur cet article. je suis saisi égalerent
d’'un amendement de M. Voyant tendant 2
compléter le quatri¢me alinéy de ect ar-
ticle par lcs dispositions suivantes:

« 2° A 120 francs pour les autres vins,
¥y eompris les vins & appellations. généri-
ques ancicnnement intégrés. »

, La parole est & M. Voyant.

M. Voyant. Il exisie, dans ccrtaines ré
régions du Beaujolais ou du Maconnais des
ving qui ont une particularité; ils sont
classés comme appellation eontrolée, mais,

en réalité, ils avaient élé déclassés par le
ravilaillement qui les avait appelés yins
i d’appelation générique. .

Ces vins se trouvent donc dans une si- -
tualion particuli¢re; ils sont en eoneur-
rence avee les vins du Midi et sont assi-
milés quant A Ia taxe aux vins d’appella-
tion conirolée.

Je vous demande, pour éviter 1es fraudes
qui se produisent au détriment du Trésor,
l(\li’.z:lssimiler ¢es vins aux vins couvrants dua

lidi

M le préa:dent:. La parole est & M. le
ministre.

M. te ministre des firances. Je suis fort
: embarrassé pour m’expliquer sur un terme
; que j’enlends pour la premicére fois. Les
vins d’appellation générique, je ne sais pas
exactement ce que cela signifie. Je crois
que le Iégislateur, en tout ¢lat de cause,
devrait eonnaitre la portée des termes
qu’il emploie. .

Au point de vue fiscal, Ie vrcabulaire
est encore relativernent restreint; ce n’est
pas comme pour les indemnités dont nous
avons parlé tout & 'heure.

Il v a les vins d’appcllation contrdlée
et il vy a les autres. let, il s’agit dune
troisiéme catégorie pour laquelle o inno-
verait et pour laquelle nous aurions une
définition insuffisante. Je crpis qu’il faut
s’en tenir & la distinction actuellement en
vigueur et qui se suifit A elle-méme. I y
les vins. qui jouissent de ce privilege
d’avoir une appcllation contrdlée, et qui,
de ce fait. ont wn prix majoré, et il y a
les. vins ordinaires qui ne donnent aucune
garantie de qualité. -

Je demande que la rdgle actuelle soit
maintenue. Si I'on acceptait cette troisiéme
catégorie béndliciant d'une diminution de
taxe, nous aurions une moins-value cer-
taine dans les recettes. .

Je m’excuse done d’avoir de nouveau re-
eours 4 celte arme nouvelle qui est mise -
3 la disposition du ministre des finances
par L'arlicle 47. -

M. lo président. La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Nous propo-
sons la méme solution, dans la mesure ou
nous avons compris ce que wveut dire
Pappellation générique.

M. le président. Le Gouvernement et la
commission opposent I'arlicle 47 & amen-
dement parce qu’il eniraine une diminu-
tion de recettes. -

En conséquence, I'aomendement ne peut
étre pris en considération.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 2 quater.

(L’article 2 quatetr est adopté.)

M. le président. « Art. 2 quater A.
I. Le dernier paragraphe de larticle
du Code des eontributions indirecles
“modifié comme suit:

« A la demande des producteurs et sur
justification de leur nature sont maintenus
i sous le régime ordinaire des vins:

1° Les vins doux naturels & appellation
} d’origine controlée;

240
est
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90 Ies vins doux naturels ne bénéficiant
as d’une telle appellation, obtenus dans
es exploitations ou les caves coopérati-
ves qui se livraient & leur préparalion
avant la publication de Yacte dit « loi du

28 aoht 1942 » et ce dans la limite des
quanlités produites annuellement avant
cette publication.

« Il Dans la premidre phrase de Yar-
ticle 241 du code des coniributions indi-
rectes, les mots « béngéficiant d'oue ori-
gine contirdlée » sont remplacés par « bé-
néficiant du régime ordinaire des vins. .»
— {Adopté.)

Je sui3 saisi d’'un amendcment présenté
par MM. Dulin et Tognard, qui tend & in-
sérer, aprés Parlicle 2 qualer A, un arti-
cle additionnel 2 quater A bis ainsi concu:

« Les dispositions des actes dits lois des
93 aolit 1940 et 24 seplembre 194! sont
el demeurent rapportées. »

La parole est & M. Dulin. j

M. Dbulin, Mes chers collegues, on nous

reproche toujours, & nous qui défen-
dons Vagricullure et la viticulture, de pré-
senter des amendemenis qui diminuent les
recelles el nous avons vu. tout A l'heure
comment, A I'aide d’'un couteau {ranchant,
on a encore une fois sacrifié la witiculture
francaise. (Exclamations.)
~Iamendement que nous a2vons déposé
avait é1¢ sonienu A IAssemblée nationale
par tous les membres de tous les partis
de cetle Assemblée.

M. le ministre des finances. Le chiflre de
750 francs, monsieur le conseiller, a €té
voté apreés accord entre tous les inicéressés.

M. le rapperteur général. Il a ¢€1¢ enlendu
gue I’on ne reparlerait plus de cet amen-
ement, ) -

M. Dulin. C'est pourquoi je craignais
tout & I’hcure, monsieur le ministre, que,
de ce fait, vos recetles ne soient encore
diminuées.

Maintenant, nous reprenons un amende-
ment qui a été déposé & I'Assemblée na-
tionale par M. Guyot, relatif au rétablisse-
ment des apéritifs & base d’alcoal.

YVous ne direz pas que cet amendement
va dimninuer vos recettes puisque, des ¢éva-
luations qui ont é1é faites, il résulie-que,
s’il est adoplé par le Conseil de la Repu-
bligue, il donnera 15 milliards de recelles

fiscales. l

M. le ministre. Mes services aboutissent '
3 un chiffire de 5 milliards.

M. Georges Marrane. Cela angmentera les
dépenses de maladiel

M, Dulin. Le gouvernement d¢ Vichy a
enirepris une campagne contre 'alcoolisme
qu’il a concrétisée par deux textes de loi,
du 23 aoGt 1940 ¢t du 24 seplembre 1941,

soucieux, semble-i-il, de revetir son régime P

d'une apparence de moralité, ‘

En ecflet, la réglementation édictée se
heurtent aux aspirations de la masse des
Francais ne fut jamais sérieusement ap-
pliquée; on peut méme dire, sans risque
d’éire conlredit, qu’elle ent des résuitats
désastreux au point de vue de la santé
publique. La fabrication clandestine de
spiritucux particuliCrement nocifs pour
T'organizme humain s’était, en effct, lar-
gement développée sur toute I'étendue du
territoire.

L’interdiction absolue de fabriquer des
apérilifs 4 base d’alcool entraine des con-
sequences graves au lriple point de vue de
la santé publique, par un foisonnement de
-fabrications clandestines, tomme je viens
de le dire, d’apérilifs 4 base de mauvais '
alcool et de sachets de poudres 3 contenu |

| santé publique qui n’est pas

incontrelé; des finances publiques si 'on
! considére que les alepols destinés aux
préparations clandestines nme payent pas:

les ‘droits et échappent au monopole d’Etat
et réduisent d’autant les ressources en al-

" rool affecté aux hescins de I'économie na-

tionale, et partant, les recettes de la régie
commerciale des alcools dont 1’économie
financiére risque ainsi de se irouver com-
promis; de ’éconcmie: nationale, enfin,
uisqu’elle peut limiter dans une Més
arge mesure ’exportation de nos produils.

In autorisant, monsieur le minisire, la

fabrication, sous centrdle de la régie, des

apéritifs a alcool 3 teneur en essence ex-
trémement réduite, composés de malitres
premiéres de qualité incentestable, on cn-
rayerait trés certainement la marche as-
cendante des fabrications clandestines
réalisées en marge de la fiscalité et irts

| dangereuses pour la santé publique.

L’'hygitne et nos finances s’en irouve-
raient netiement avantagées.

Pour toutes ces raisons, nous penscns
que le Conseil de la République volcra
notre amendement. Ce Taisant, il répondra
aux nécessités de la santé publique et,

monsicur le ministre, du redressement fi- |
nancier dun pays. {Applaudissemenis sur

quclques bancs a gauche, au centre el &
droite.)

K. le¢ président. La parole est & M. le
ministre des finances.

M. le ministre des ﬁnances. Cet amen-
dement a déja élé présenté 3 PAssemblce

» malionale. Javais alors & mes c¢Otés mon

collegue, M. le ministre de la sanié pu-
blique, et je lui ai-laissé la parole pour
qu’ill prenne position au nom du Gouver-
nement.

I ¥ a, en effet, pour le ministre des |
. finances des situalions oit le point de vue

financier m’est pas nécessairement déter-
minant. 11 se pose ici une question de
| e mon do-
maine. Comme [’a dil justement tout 3
Yheure M. Marrane dans une interruption,
il pent v avoir-des recettes qui sont quel-
quefois la source de certaines dépenses
nouvelles qui peésent lourdement sur les
finances publiques, celles de 1'Elat comme
ceiles des départements, quand il s’agit,
par exemple, des asiles d’aliénfs, dépen-

ses que les recelies ne peuvent compen- |

ser.
Je ne veux pas prendre position au

fond. L’autre Assemblée a spontanément |

accepté de reporter le débat jusqu’apres
les conclusions de Yétude qui sera faite
an scin de la commission de la santé pu-
bhiique.

finitive celte question, mais il v a certai-
rement des précaulions & prendre, car il
faut savoir que #a fabricalion de ces apé-

ritifs 4 base d’alcool comporte une felle |

proportion 4’éléments qui peuvent étre no-
cifs 4 1a longue que la siination n’est pas
comparable aux autres liqueurs autorisées
A I’heure actuelle.

C’est pourquoi je propose au Conseil de
la République d’accepter la disjonction
afin que ecelte €tude puisse se faire simul-
nément ici et dans 'autre Assemblée, Si
les eomclusions pouvaient apperter une re-
cette nouvelle au Trésor, Je remercierais
— et je le fais déja conditionnellement —
les auleurs de I'amendement. Mais je crois
gu’ﬂ serait prématuré et méme dangereux
le vouloir, dés aujourd’hui, prendre posi
tion et envisager uneg aulorisation qui
pourrail etre ; -ave pour la sanié publique.

M. le président, La parole est &4 M. le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Ce peul é&lre
une recet.z 4 terme, mais dans I'immédiat
il ¥ a une question préalable qui n’est pas
une quesiion financicre et la commission -
s’cn remet & la sagesse de 1’Assemblée.

M. Janton. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Janton.

M. Janton. L'onéralion semble comporter
un béncélice et une perte. Entre Ies deux,
nous sonimes assez perplexes, (uinze mil-
liards de plus dans le Trésor...

M. le ministre des finances. Cingq mil-
liaxdsi .

M. Janton. Méme cinq milhards sont uns
chose appréciable. Mais il y a des béné-
fices qui ne se chiffrent pas en argent et
qui valent beaucoup mieux que ceux-la.

Jn nous a parlé d’'un controle insuffi-
sant qui fait que l'on consomme de Pal-
cool parfois de moins bonne qualité que
celui qui pourrail éire conirdlé et payer
Uimpot. Renforcons le conirdle et punis-
sons sévérement ceux qui consomment (3
Palcool défendu. Cela.rapportera cing mil-
liards et nous aurcns le double bénéfice
d’avoir une recetle et de ne pas nous étre
un p2u déshonorés en allant chercher de
Pargent chez ceux qui spéeulent sur le
vice.

M. Dulin. Je demande la parole.
M. fe président. La parole cst & M. Dulin.

M. Dutin. Je ne suis pas trés bien mon
coilegue, M. Janlon, dans son explicalion.
Je considére que toutes les « saletés » —
passez-moi le mot — qui cnt 4ié vendues
depuis P'eccupation empoisonnent la po-
pulalion. Avec une matiére saine comme
I’alecool on empoisanne moins, car on sait
dans quelles conditions on peut Iem-
ployer. (Mouvements divers.)

La famille et la santé¢ publique sont en
cause. Aussi je veux bien aceepler de reti-
rer mon amendement ¢tant entendu,
comme Ya dit M. le ministie des finan-
ces, que celle #uestion sera rapidement
étudice, notamment par la commission
compétente du Conseil de la République,
la eommission de la famille, comme elle
Pa ¢1¢ par PAcsemblée nationale, qui a
donné un avis favorable & l'unanimité.

M. Te président. L’amendement est re-
tiréd.

« Art. 2 gquinquies A. — Larticle 97,
paragraphe 5, du code des contribulions
indircetes, modifi¢ par l'article 55 de la
loi de finances du 23 décembre 1046, est

, | modifi¢ comme suit:
Nous n’avons pas écarié d’une Tacon dé- m s ¢

« Ta ville de Paris. ainsi que les villes
de plus de 100.000 habitants, pourront étre
autorisées d institner un tarif progressif
dans les limites indiquées par décret con-
tresigné du minisire des finances, qui
fixera les bases et modalités d’applica-
lion. » — (ddopté.) :

« Art. 2 sexies. — Le deuxitme alinéa
du dernier paragraphe de Varticle 173 (5°)
du code des coniribulions indirectes est
rédigé comme suit:

« {foutefois, la présente disposition n’est
pas applicable aux tirs, jeux d’adresse et
divertissements similaires comnportant 1'uti-
{isation de balles, fléches, anneaux, palets,
disques, jetons, ele., lorsque le pavement
effectué correspond & un prix unitaire an
moins égal & 2 fr. 50 par balle, {fléche,
anneau, palet, disque, jeton, etc., utilisé. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Le Conseil ne
saurail s’opposcr au vole de cet article, car
nous l'avons déjd voté lors de V'examen de
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1a loi du 24 mars dernier. C’élait méme une

- de nos’ premictres propositions. Il .n’avait|’
“'pas été retenu alors par ’Assembiée nalio-

“mnale. Celle-ci nous le propose algnurd’hui;
“nous serions' bien mal’ venus

Paccepler. Nous. regrettons seulement que-

notre Chambre-sccur Vait refusé trois mois

plus tot, - . T
M. le président. Il n’y a pas. d’autre

observation ?... : :
Jo mets aux voix-Larlicle 2 sexies.
(L’article 2 sexies est adopté.)

- M, le président.. « -Art. 2 .septies (nou-
veau). — Pour L'année 1947, la contribn-
. tion des patentes continuera & n’étre due

que par trimestre dans les condilions pré-

vues par Varticle 10 de la loi du 13 fan-

. vier 1941, » -
La parole est

ces. :

M. le “‘ministre des finances. Ce texte
nouveau a pour objet ‘de permettre le
payement par trimestre de la patente
acquiltée par les commercants. .

La préoccupation de la commission - des
finances a ét¢ de continuer un régime qui
avait été temporairement instauré pendant
la guerre et qui était justifié par le fait
qu'a cette époque beaucoup d’enlreprises
étaient fermées en raison méme des hosti-
lités. .

Actuellement, ce régime a pris fin et il
n’y a pas -de raison de le maintenir. Je
comprends que le législateur ail le sonel
de tenir comple de la situation des cnire
prises commerciales et industrielles et

"notamment, des hotels qui ont un carae-.

- tére saisonuier. B o
“C’est pour cette -raison que, dans [la

réforme fiscale et sénéralement .dans la-

réforme des finances locales — puisqu’il
s’agit de la patente — nous avons prévu
un régime particulier pour tenir compte
de ces situalions. Mais j’hésite & accepler,
pour Pannée en cours, une disposition im-
périeuse de ce genre. ) .

Je prends I'engagement, devant le Con-
seil de la République, d’arriver au meéme
résultat par des mesurés d’ordre adminis-
tratif. .

Lorsqu'un holel ou une entreprise quel-
conque peut faire la preuve qu’il n’a pas

" fonctionné pendant une période- détermi--
née, le dégrevement -est possible et, je le-

répéle, mes: services prendront en consi-
dération ces situations et permettront le
- dégrévenment proportionnellement & cette
période. : :
Dans ces conditions, je crois le texte sans

“objet. D’abord il ne jouerait que pour quel--

ques mois; d'aulre part, il pourrait y avoir
quelques inconvénients i, par une mesure
< rigide, on voulait remetire en vigueur un
" texte qui n’avait sa raison d’éire que pen-
dant la guerre, - - - - -
© Yo demande donc & la comimission des
- finances de¢ bien vouloir accepter la dis-
jonclion, compte tenu de mes explications.

M. le président. La paroe est A M. le pré-
gsident de la commission des finances.

M. le président de la commission des
finances. Monsieur le ministre; les déclara-
tions gne vous venez de faire nous mon-
trent bian qu’en réalité vous &tes d’accord
. avec nolre commission puisque vous dé-
_ clarez que vous avez, dans un de vos
projets, une clause de ce genre. :

Nous sommes queique peu étonnés que,
dans ce court passage, du moins nous ’es-
pérons, entre un état dans lequel cette
- disposition existait et celui dans lequel
- elle n’existera plus, vous demandiez, pour
- ¢8s quelques mois, & revenir en arriére,

e ne pas | - o S
M. le ministre des finances. C’est un texte

4 M. le:m'in‘isi'rc deg ﬂnan{‘

Néanmoins, puisque vous affirmez que, par
des mesures administratives, neus obtiens
drons le-méme résuitat, la commission ac-.
cepte- de retirer ce texie. .~ .- S

qui €tait prévu pour la duarée des hosti.
lités. La fin des hostilités élant arrivée, ce
lexte est . cadue, : e
Si la commission des finances voulail ré
tablir ce-texle, ce seraif une erreur, Il
n’existait pas avant guerre.- =~ - -
Nous afteindrons le méme résultat par
voie administrative, Le texte nouveau est
conlenu dans un projet de loi qui est d’ail-

-leurs déjd déposeé devant Yaulre Assem-

blée et lilli a pour objct la réforme des
finances locales. L '

M. lo président. L’article 2 seplies est
retiré, T

« Art. 8. — Les modificalions suivantes

| sont .apportées & la rédaction du livre 1

du code des taxes sur le chiffre d’affaires:
- a) L'intitulé du livre ‘est remplacé par
le suivant: « Taxe locale additionnelle aux
taxes enr le chiffre d’aflaires »;

b) L’article 44 est rédigé comme suit:

« Les conditions générales d’assietfe
et de perception, .les pénalités, et les
principes contentieux applicables 4. la
taxe locale sont. ceux qui sont prévus
par le présent code en matiére de taxe
sur les transactions. » :

¢) Le troisieme alinéa de l'article 47 est
rédigé comme suit: R

« En outre, sur les affaires  passibles
de la taxe & la production au taux majoré
de 12 p. 100, eflfectnées par les ¢lablisce-
ments vendant A consommer sur place,
les communes . pourront étre autorisées,

dans les conditions prévues & Varticle 41

ci-dessus, & percevoir la taxe locale 3 un
taux au plus égal & 6 p. 100. »°

« Les modiflcations qui précédent ayant
un caractére interprélatif prennent eflet
A compter de la date d'entrée en vigueur
de la loi du 21 mars 1947. »

Personne ne demande la parole ?,..

Je mets aux voix l'article 3.

(L'article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — les orga-
niemes privés ou publics qui ont re-
cours, pour leurs opérations-d'achat, de
réglement ou- de” transports, aux services
des missions - économiques francaises &
Vétranger, verseront au budget général

une contribution dont le taux eera fixé

par arrété des ministres des -finances et
de. Péconomie nationale. » (Adopté.)
~« Art. 5. — L’article 6 de la loi du
21 mars 1928 portant réforme du régime de
relrailes des ouvriers des établissements
indusiriels de I'Etat est abrogé et remplacé
par les dispoxitions suivantes: . o
« Les ouvriers - régis ‘par - la pré-
sente loi pourront bénéficier des boni-
fications . pour campagnes. militaires, pour
services rendus hors d'Europe et pour ser-

-vices aériens dans les condilions qui sont

prévues, en faveur .des fonctionnaires, par
la loi du 14 avril 1924, » (Adoptd.)

« Art. 6. — A compter du 1% juillet
1947, les coefficients trois et demi et ecing
prévus par les alinéas 1er et 2 de l'arti-
cle 1er de 1a loi n° 46-1776 du 9 ao0t 1946
portant relévement des pensions de guerre
sont respectivement fixés & quatre et demi
et six et demi. .

« Toulefois, & compter de la méme date,
les allocations 1, 2, 3, 4 aux grands inva-

‘lides et 7 aux ‘invalides dont la pension

est établie sur un degré d’invalidité infé-
rieur & & p. 100 et qui ne sont pas titu-
laires du stafut des grands mutilés eont
caleulées sur un taux représentant 13 fois
le-montant de ces allocations en 1928,

-« Des décrels contresignés par le mi. -
nisire des anciens combattants et victimes- .

de Ia -guerre - et par le ininistre des - -
finances régleront les modalités d’applica« .
tion de ces_dispositions. -lls fixeront no- = -
tamment le¥ nouveaux taux ‘de pensions -
et'de majoralions pour enfants, ainci que
ceux des -allocations spéciales aux grands
invalides et aux grands mutilés et de l'in- -
demnité temporaire de soins aux tuber- .
culeux. » (Adopté.) ' o

“« Art. — "Le taux" des pensions -
allouées "aux veuves non. remariées, par’
application des dispositions de l’article 19
do la loi du 31 mars 1919, modifiée par
I'article 78 de la loi de finances du 30 dé-
cembre 1928, est fixé 4 compter du f°r juil. -
let 1947: <

« 1° A 15.600 francs pour lés pensions -

concédées au titre des alinéas 1 et 2 de '
Particle 44 de la loi da 21 mars 1919; "=
pour les pensions_ . -~

“« 2° A 10.400 francs
du taux de reversion. -
« La pension du tiux de reversion des
veuves d’invalides bénéficiaires de I'ar-

ticle 10 de la loi du 31 mars 1919 précités

est toutefois portée au taux
du paragraphe qui précéde. :

« Le montant des pensions allouées dans
les conditions fixées aux deux paragraphes . -
ci-dessus est élevé A 20.800 francs, &
compter du 1°r juillet 1947, pour les veu-
ves visées & l'arlicle 4 de l'ordonnance du
25 octobre 1943, » — (Adopté.)

« Art. 8. — les fraitements prévus pas
T'article 79 de la loi du 16.avril 1930 en
faveur des litulaires de décorations .de
Pordre de la Légion d’honneur et de la
médaille militaire sont respectivernent af-
fectés des coefficients 1,5 et 25 4 compter
du 1* juillet 1947. » — {Adopté.)

.« ?rt, 9. — Le personnel appartenant
aux cadres de ]la caisse nationale des mar-
chés -de I'Etat, des collectivités et élablis
sernenis publice, énuméré A Varticle 1°F
du déeret du 29 mars 1928, modifié: .

« Par le décret du 30 octobre 1938,

« Par les décrets validés des 8 mars 1943 .
et 15 juillet 1944, -

« Par le décret du 1o février 1946,
est titularisé et placé sous le régime  do
la loi du 14 avril 1924,

« Par application des dispositions de
I'article 71
la liquidation' et le service des pensions
allou(fges aux intéressés sont effectués par . -
I'Etat. La caisse nationale des marchés de
I'Etat est astreinte en contre-partie & ver-
ser annuellement au Trésor public, outre
le montant de la retenue effectuée sur le
traitement des agents, en vertu de l'arti-
cle 3 de Ia Joi du 1% avril 1924, l'intégra-
lité des charges résultant pour I'Fiat da
Ia constitution des pensions. » — (Adopté.) -

« Art. 10. — Lorsque, au cours d’un
voyage aérien nécessité par Iaccomplisse- -
ment d’une mission, un agent de I'Efat
non couvert par le fonds de prévoyanco
du personnel de 'aéronaulique civile, qu'il
soit fonctionnaire titulaire, auxiliaire ou
contractuel, est atteint de Dblessures ene
trainant 1a mort ou d’une jnvalidité d’un
taux, aprés consolidation deg lésions, .au
moins égal 4 70 p. 100, la victime ou les
ayants droit peuvent obtenir une alloca-
tion une fois donnée qui se cumule éven-
tuellement avec les prestations servies par
le régime propre de retraite et dont le -
tanx est déferming par arrété du ministre
des finances. : .

« Seule peut prélendre 3 l'allocation Ia
veuve non divorcée ni séparée de corps
et & condition que le mariage ait été con-
tracté antérieurement & 1'accident. -

« les avants droit ci- dessus visés ne
peuvent recevoir une allocation si, lors ..
du déces, la viclime avait déja pergu U'al-

préva au e

e la loi du 31 décembre 1937, .
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locationy dont le droit lui est reconnu par
{e présent arlicle. I .
"« L’Etat est subrogé de plein droit &
la: victime ou 3 ses ayants droits dans
leur action contre le tiers responsable
our le remboursement de .l'indemnisa-
ion que lui occasionne le décés ou lin-
validité, » — {(Adopté.) : .

« Art. 11. — Devront éire, sous peine
de forclusion, formulées avant le 1 juil-
let 1948, les demandes d’indemnités qui
doivent 6tre présentées. aux administra-
tions Irancaises en vertu des accords
franco-américains du 28 m-i 1946 et qui
sont relatives & des créances sur les Etals-
Unis nées: .

« i° De Ia perte et de la dépossession
d= navires ou de leurs cargaisons ainsi

ou 4 ces cargaisons pendant la période ou
cenx-ci étaient sous le controle des Elats-
Unis; .
.« 3¢ De Pexploilation, par les Etals-Unis,
de droits de brevet pour la production de
uerre et de la réquisition, par les Etats-
ﬁnis, de biens situés sur leur territoire
ainsi que de droits réels portant sur de
tels biens. » . .
.-La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Cet article traite de lap-

plication des accords signés aux Etats-
Unis, concernant lexploitation, dans ce
pays, pendant la guerre, de brevets amé-
ricains apparienant & des Frangais, et ré-
tiproquement. : )
11 avait été convenu entre les différents
gouvernements alliés que les techniques
des citoyens d’un pays seraient utilisées
gratuitement par’ les autres, & condilion
qu'une comptabilité interne soit établie
entre les différentes nations, de maniére
3 rémunérer les inventeurs de chacun
des pays, conformément & des conventions
a établir,

Or, le ministére du commerce a en
. charge Doffice de la propri¢*: industrielle
et celui-ci est actuellement Sans moyens
pour examiner les différents dossiers.tech-
niques qui lui sont soumis, par appli-
cation de Palinéa 3 dudit article.

Je demande simplement 4 M. le minisire
‘des finances de bien vouloir se metire
d’accord avec son collégue du commerce
pour que les moyens financiers néces:
saires soient donnés & V'office de la pro-
priété industrielle et ceci par le payemen!
de taxes. ) .

" En effet, si les propriétaires francais de
brevets américains étaient obligés de
s’adresser directement aux Etats-Unis _pour
se faire payer les redevances qui leur-sont
dues, ils seraient contraints de passer par
un agent de brevets ou un avocat améri-
cain et de payer des honoraires eonsidéra-

bles. En vertu des accords signés, cette | en ] \
caire pronrement dite aue les salaires du

opération peut se faire normalement en

s’adressant au ministére des finances et 4§

la direction de la propriété industrielle du
ministére du commerce. - '
11 est don¢ normal que les industriels
francais qui bénéficieront de ces avan-
toges acquitient au ministére eompétent
les taxes nccessaires —— qu’ils pourront
méme payer en francs — pour que le ser-
vice  technique puisse examiner le bien
fondé de leurs dossiers et le montant de
redevances d payer. - . :
M. le président. La parole est 3 M. le
minjsire des finances. -~ . .-

- M: le ministre des finances. Je remercie
M. Armengaud de sa suggestion. H est lo-
gique, en effet, lorsque I’Etat rend des
services & des particuliers, qu’il demande
dest compensations, surtout lorsqu’il est
dans I’obligation de créer un service tem-

| titre dndit comnte

poraire pour faire face A celte tiche nou-
velle. < .

C’est d’ailleurs, je crois, le ministére de
la production industrielle qui serait surtout
intéressé. Mais quel qu’il soit, je ferai con-
naitre cette suggestion au Gouvernement,
et nous prendrons des disposilions en con-

.séquence. :

M. Armengaud. Je voudrais ajouter que
les chiffres dont il s’agit sont assez ime
portants. :

Je connais deux sociétés industrielles
francaises qui ont & percevoir plusieurs
millions de” dollars au titre de ces rede-
vanees. Elles peuvent bien payer une hon-
néte contribution & V'Etat en contre pariie

' du service contentieux qu’il leur rendra.
que des avaries survenues & ces navires j ‘

M. le ministre des finanges. Les dollars
seront les bienvenus pour I'Etat aussil

M. le. président. I n’y a pas d’aulre
observation ?....

Je mets aux voix Yarticle 11.

(L’article 11 est adopié.)

M. le président. « Art. 12, — L’article 8
de Pordonnance du 22 juin 1944 instituant
le service des importations et des exporta-
tions, modifié par l'arlicle 3 de lordon-
rance du 16 aott 1945 relative 4 certaines
modalités de tinaneemen! applicables aux
importations faiies par UEtat, est modifié
comme suit:

« Le directeur du service des importa-
tions et des exportations et les directeurs
des agences sont respectivement ordonna-
teur principal et ordonnateurs secondaires
des dépenses imputées au compte spécial

| ouvert par Particle 5.

« Si un déhiteur en territnire francais
ne s’est pas libéré dans le délai de trente
jours & compter de la notification .du titre
de perception délivré & son encontre par

1 ordonnateur principa] ou secondaire visé .

4 Dalinéa précédent, des .intéréts mora-
toires Ini sont appliqués d’office; & comip-
ter de la date d’expiration du délai pré-
cité, au taux fixé par arrété du ministre
des finances.

« Toutes opérations de reconvrement an
titre du comnte spéeial ouvert par Parti-
ele 5 sont effectuées selon les régles qui
rérissent le recouvrement des créances de
U'Etat étrangéres 3 ’'impot et au domaine.
Toutefois, les états exéentoires délivrés
conformément aux dispositions de 'arti-

cle 54 de Ta loi du 13 avril 12898 e= vue ;

dn recouvrement des eréances lioquidses an
emnorternnt d’office
hvnnthéque jndiciaire. L’inscrintion d’hy-
pothéque sera price. le cas échéant. au
nnm dn Trésor publiec. sur ponrsuites et
diligences de son agent judiciaire.

a« La formalité sera aceomnlie en déhet
en ce qui concerne tant la taxe hvpothé-

conservateur. » (Adopté.)

« Art. 13. — Les minirtres des finances et
de la production industrielle =sont auto-
risés & conclure les arrangements néces-
saires pour régularicer Pacquicition par
I'Ftat du capital de 1a société miniére Ca-
rolus Maenus et d’une ontion sur 1a moitié
du canital de la société miniére Carl
Alexander. ‘ -~

-« Les droits acnquis par I'Etat seront exer-
cés par les minicstres des finances et de la
prodiction industrielle. -

« Les dd&penses et les recettes afférentes
a4 ces opérations et & D’exercice des droits
et obligations en résultant cont inserites

4 un compte spécial du Trésor. »
(Adonté.) . .
« Art. 14, — Sans qu’il soit autiement

Gérogé aux dispositions du titre III de la
loi du 4 décembre 1913 modifiée, réorga-

nisant le erédit maritime mutoel, la caisse
centrale de crédit coopératif est autorisée a
exéculer toutes opérations financiéres en
faveur du erédit maritime mutuel; notam-
ment: )

« Mettre 4 la disposition des caisses ré-
gionales de crédit maritime mutuel les
fonds qu’elle pourrait elle-méme se pro-
curer par le moyen d’emprunts ou par le
réescompte d’effets souscrits par lesdites
caisses; '

« Se porter caution pour garantir les
préts que les caisses régionales de crédit
maritime mutuel obliendraient d’aulres
¢tablissements de crédit, ainsi que garan-
tir le remboursement des hons ou obhliga-
tions que pourraient émetire les caisses
régionales de credit maritime mntucl;

« Recevoir les excédents de dépots des
caisses régionales de crédit maritime
mutuel.

« Un décret, rendu sur la proposition
du ministre de P’économie nationale, du
ministre des travaux publics et des trans-
ports et dn ministre des finances, fixera
les conditions d’application du présent
article. » — (Adopté.)

« Art. 14 bis. — Est de 2 milliards 3
2.500 millions de francs, spécialement en
vue de DPattribution d’avances pour préts
| individuels & long terme ordinaires, le
- montant maximum des avances que le
minisire des finances est autorisé 4 met-
tre & la disposition de la caisse nationale
de crédit agricole en vertu de V'article 83
de la Ini n° 46-2914 du 23 décembre 1946,
modifié par Darticle 35 de la loi n° 47-
HR0 du 30 mars 1947. » — (Adopté.)

« Art. 15, — Le ministre des finances est
autorisé A consentir aux caisses de péré-
qnation du sulfate de cuivre et du soufre
' des avances d’un montant respectif de 310
et 100 millions de francs.

« Ces avances sont remboursées
Trésor: ~

t
{
! « Par récupération des plus-values sur
1
L]

aua

stocks existant en fin de campagne;

« Par une majoration supplémentaire
des prix de vente lors de la prochaine
campagne. » — (Adopté.) -

« Art. 16. — Le ministre des finances
est autoricé A donner la garantie de I'Ftat
aux emprunts extérieurs que des collee-
tivités et établissements publies contracte-
ront dans des conditions agréées par lui
et dans la limite totale de la contrevaleur
de 10 milliards de francs, pour faire face
4 des dépenses de reconstruction et d’équi-
pement. )

« L’Etat supportera la charge de ces
emprunts dans la mesure ou leur produit
ne sera pas affectéd des dépenses de re-
construction ou d’équipement qui incom-
! bent aux collectivités et établissemeats
| publics intéressés et, pour celles de ces

dépenses qui ouvrent droit 4 indemnité au
" titre de la loi du 28 octobre 1946 sur les
| dommages de guerre, dans la mesure de

ces indemnités, le payement de la fraction

corresnondante des annuités d’emprunt se
! substituant alors au payement des indem-
nités pour libérer I'Flat de ses obligations
envers les collectivités et établissements
publics.

« Les obligations émises par les colleec-
livités et établissements publics en repré-
sentation d’emprunts extérieurs coniractés
dans le cadre du présent article seront
exemptes de tous impdis et, notamment,
du droit de timbre et de Pimpdt sur le
;'gx)'e'nu des valeurs mobiliéres. » (Adop-
C. .

L’Assemallé2 nationale avait volé un
article 16 Uis dont la commission de
finances propose la disjonction. '
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Mais je ‘suis saisi de ' deux - amende-

ments* o

Le premicr, -présenté - par M. Faustin
Mcrle, tend & rétablir cet article tel qu’il
a été volé par P’Assernblée nationale, et
est ainsi congu: T

« Le ministre des finances est autorisé
a donner la garantie de I'Etat 4 des éta-
blissements de crédit agréés par lui, qui
accorderaient des avances & des: firmes
cinématographiques pour I'exporialion .de
films francais & 1’étranger, . T

« Un décret, contresigné par le ministre
des finances et le ministre de la jeunesse,
des arts et des lettres, fixera les modali-
tés d’application du présent arlicle. »

Le deuxiéme, présenté par MM. Iauriou,
Max Boyer, Aguesse et Janton, tend &
reraplacer cet article voté par 1l'Assem-
blée malionale par trois articles et est
ainsi concu: S o

« Art. 16 bis. — Le ministre des finan-
ces est autorisé & donner la garantie de
VT'Ftat 4 tout ou partie des capitaux qui
seront avancés pour l’exportation de

“de films francais & 1’étranger par des éta-

blissements préalablement agréés & cet
effet.

« L'octroi de la garantie sera cGélibéré
par le comité d’attribution des avances
au cinéma institué par Darticle 3 de la loi
du 19 mai 1944, validée par l'ordonnance

45-1524 du 11 juillet 1945. Toutefois, pour

I'examen des demandes de garantie, le
comité .sera complété par un représen-
tant du ministére des affaires éirangéres.
il fixera, pour chaque dossier, la nature
et le montant des capitaux qui bénéficie-
ront de la garantie et la cadence de leur
amortissement ainsi que les siretés 2
fournir et les engagements a contracter
par Pentreprise intéressée.

. « En conformilé de ’avis émis par le co-
mité dailribution des avances au cinéma,
la garantie de I'Etat sera donnée dans
un contrat qui interviendra pour chaque
dossier entre le -Crédlit national habilité
a cet effet et 1’établissement intéressé. »
"« Art 16 bis A, — Le montant maximum
des garanties que le Crédit natiomal est
habilité 4 donner pour le comple de
I'Elat aux entreprises intéressées sera flxé
chaque année par la loi de finances. » .
-« Art. 16 bis B, — Le montant max'mum
des avances que le ministre des finances
est antorisé 4 accorder jusqu’au 31 décem-
bre 1947 dans les conditions prévues &
Farticle précédent est fixé & 50 millions. »

La parole est & M. Iaustin Merle.

M. Faustin Merie. Mesdames, messieurs,
le groupe communiste, demande le- réta-
blissement du texte Yoté par 1'Assemblée
nationale. Pour quelle raison ? :

1l v a quelques jours, & I'occasion de la
discussion du budget de I'information,
nous jetions un eri d'aarme devant la
menace d’asphyxie qui pése sur l'indus-
trie cinématographique francaise.

"Nous indiquions qu’en vertu des accords
de Washington, les firmes américaines se
montraient de plus en plus envahissantes,
qu’aprés avoir pris la priorité sur nos
écrans vis-a-vis des productions {fran-
caises, elles s’infiltraient maintenant dans
nos studios en financant certains de nos

grands films, - - .

Nous avons souligné le danger que cette
situation fait peser sur’ notre indépen-
dance culturelle et artistique. Aussi
croyons-nous que le moment est mal choi-
si pour enlever au crédit francais la pos-
sibilité d’investir des capitaux dans lin-
dustrie cinématographique nationale, sur-
tout quand cette industrie est chancelanfe.

S’agit-il de subventions ? Non. N s’agit
gimplement d’accorder Ja garantie de I’Etat

A des établissements de crédit agréés par
nous, Cette- garantie est-elle susceptible
d’entrainer un risque. pour notre trésore-
rie 7 Non plus, -car Jes- films & exporicr
seront, suivant les réglements, soumis & |
'examen d’une commission qui veillera &
.2 sauvegarde du bon renom de la culture
francaise. Ces avances seront donc garan-
ties par la qualité de nos films exporiés
qui recevront un -accueil chaleureux A
1'élranger ot nos produclions sont haute-
ment appréeides pour le bon gout, pour ia
valeur artistique des scénarios et le grand
talent de nos artisles, - ~ : :

Nous comprenens la crainte qui a dicté
la décision de la commission des finances
et nous sommes d’aceord pour.que le Gou-
vernement. s'enloure de toules les garan-
ties indispensables. D’ailleurs, le Gouver-
nement a le contrdole de lindustrie ciné-
matographique francaise par le canal du
comité national,” o

En conc.usion, nous voulons espérer
que le Conseil de la République, aprés
avis favcrable de la commission des fi-
nances, approuvera le rétablisseinent du
texte volé par I'Assemblée nationale, qui
permettra de sauver le cinéma francais.
(Applaudissements & Uextréme. gauche.)

M. le président. Quelles sont les conclu-

sions de la eommission ?...

M. le président de la commission. En
réalité, 'amendement de M. Faustin Merle
a lc 1néme objet que celui de MM. Ilau-
riou, Boyer, Aguesse et Janton.

Nous sommes favorables au qsrincipe que
M. Faustin Merle vient de développer. Nous
préférons cependant - Lumendement de
M. Haurion, dont le fond est identique,
parce qu’il comporte un plafond des avan-
ces, ce qui présente quand raéine une sé-
curité et une certaine garantie.

Nous sommes d’accord sur le principe
et je pense que le Conseil se ralliera a
I'amendement qui nous parait le meilleur
dans la forme. -

M. le président. Les deux amendcments
pourraient faire. 1’objet. d’une discussion
commune, afin que le Conseil puisse se
décider en connaissance de cause, (dssen-
timent.) o . e

- M. Faustin Merle. II est regrettable que
Ia commission de la presse, de la radio et
du cinéma ne se soit pas réunie; nous
aurions pu nous enfcndre et éviler cette
dualité d'amendements,

M. le président. J'exprime ‘une fois de
pius le regret que les amendements soient
déposés & Ia dernitre minute. Ce n’est pas
la faunte de nos services si les ameude-
ments sont distribués si tard; '

S'ils étaient déposés plus tot, chacun au-
rait le temps d’en prendre connaissance et
cela éviterait les doubles emplois. -~ = . .

La jparole est &4 M. Hauriou pour soute-

nir son amendement, :

M. Hauriou. Je crois qu’apres quelques
bréves explications, le Conseil se meibra
trés rapidement d'accord. .

L’amendement que nous avons déposé
avail exacternent le méme objet que celui
qui vient d'épre ‘exposé trés clairement
par M. Faustin Merle et, bien entendu, j'ap-
puie sans réserve la demande de rétablis-
sement de principe de cet article. CT

Je me permets cependunt de signaler au
Conscil que le texte que nous avons pré-
senlé donne gquelques garanties gue n'ap-
porterait peut-étre pas le rétablissement
pur et simple du fexte voté par I'Assom-
blée nationale. .

Je vais, en quelques mots, préciser les

| mnement grave. -

- d’élre exportés & I’étranger,

raisons pour lesquelles je soubaiierais que
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le Conseil pai adopter notre texte et qus
M. Faustin-Merle lui-mdme se range & la . .

- solution gue nous avons proposée. . -«

- Le texte présente d’abord l'avantage de
fixer une limite & la garantie qui peut éire -
accordée par I'Elat aux {ilms susceptibles
d’étre exportés a 1'étranger et, par consé~
quent, le texte que nous.proposons a, je
crois, d'assez grandes chauces d’étre ac-
cepté -par I'Assemblée nationale. . :
“ Il a en oulre cet avanlage d'intéresser
de facon directe le Parlement lni-méme aw
sort du film francais et, en particulier, &
I'exportation du film francais. -
" I n’a pas échappé au Conseil de la Ré-
publique, comme du reste au Parlement,
et méme 3 Topinion, que le [ilin francais
traverse & I'heure actuelle une crise extiré-
Nous sommes unanimes & Ia commission
de la presse, de la radio et du cinéma, &
regretler que 'encombrement des dernié-
res stances dua Conseil de la République
ne permctte pas de discuter des proposi-
tions de résolution trés intéressantes qui
avaient été longuement préparées par notra
commission en ce qui concerne la situation
du cinéma francais, -~ L
Cette situation peut élre redressée par
des mesures d’ordre financier. M. Faus-
tin Merle vous a expliqué tout i I'heure,
et je n'y reviendrai pas, combien la ga-
rantie de I'Etat est nécessaire pour la fa-
brication des films & 'heure actuelle,
Cette garantie n'esl pas, da reste, accor-
dée 3 fonds perdus, tant s’en faut. Je pré- .
cise d'un mot que, lorsque I'Elat intervient
pour donuer sa garantie, il ne I'octroie que
pour une part minime des fonds investis,
an maximum 30 p. 100, Comme 1'exploita- -
fion d’nn filra récupére toujours an moins
30 p. 100 des sommes invesiies, I'Efat ne

risque jamais de perdre.

C’est une opération du méme genre qu'it
ffagit de falre pour favoriser I'exporiation
du filin francais. Ce mécanisme est abso-
Inment indispensable, car ¢’est seulement
en exnortant que le film francais pourra
devenir reniable, I'aire de difTusion dans
la~mélropole étant, hélas ! trop restreinte
pour gue les amortissements nécessaires
puissent étre opérés. . o

Ta voie nous a dua reste élé moutrée &
cet égard par des pays élrangers, en parti-
<culier par I'ltalie, -

11 v 2, & T'heure actuelle, de I'autre cote

- des Alpes, une jeune industrio cinémato-

graphijue qui est en {rain de renaitre, quir
a lrouvé son renouveau par dGes procédés
comparables & renx dont nous préconisons
l’em%ﬁi. . .
< En eonclusion, je demands A& M., Tause
tin Merle s'il accepterait de se ranger &
Ia rédaction que nous avons préparée, qui
nous parait pius compléte, plug précise, -
et qui présente l'avantage d’étre en con-
formité avec la législation. L
U serait grave, en effet, de laisser le
Ganvernement cngager Ia responsabilité
de I'Etat, sans autorisalion du Parlement,
~ {’est contraire aux principes du droit
public et je crois que, bien-que le plafend
d’avances que nous prévoyons pour l'ans
née 1944 soit peu élevé, il représente
(quand méme, étant donné qu'il n'y a que.
cing mois & courir pour 1947, une somms’
qui correspond & 120 millions pour une
année enliere, - o : R
C’est une amorce; mais je eiois qu'ik
est particulitrernent imporiant d'intéresser
d’une facon directe l2 Parlementa .entte
caution "financitre des filrus suzceptibles
Je souhaiie que sur ce point le Conseil’
unazime veuille bien nous suivre, S

. M. le président. La paroie est & M, Faug~ -
tin Merle, -



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 AOUT 1947

1613

. M. Faustin Merle. Nous acceptons de
© nous rallier au texle présenlé par M. Hau-
riow, - - L. S,
Yexprime 4 nouveau le regret que nous
n’ayons pas pu hous -entendre avant la
géance, e
. Yavais” soumis mon amendement a-M.
_ Roubert, président de la comrnission des
flnances. 1 1’avait indiqué quil. élait
. @’accord sur le principe mais qu’il deman-
" derait toutefois: quun plafond soit fixé
- et
ranih de ses avances. - . i
- Nous sommes d’accord et, pour la sau-
vegarde du cinéma frangais, le groupe
communiste se rallie & Pamendement de
M. Hauriou. - o ’

‘M. Hauriou. Je vous remercie.-

\]

M. le présideﬁi. Si\l’amendlement' de

M. Hourion avait ¢té déposé, je n’aurais
pas manqué, monsieur Fauslin Merle, de
© yous le communiquer.
En tout cas, nous nous felicifons de cetle
collaboration. o
""La parole est & M. e ministre des finan-
ees. -

- -M. le ministre des finances. Le Gouver-

nement -se félicite ~des suggestions qui.

viennent d’étre émises: - - . o
" 11 serait en eflet dangereux de laisser au
" ministre des finances le soin de dire dans
quel cas et dans quelle mesure la garantie
de VBtat devrait ¢tre accordée. ‘

Le Parlement a bien fait de voter la loi
du 27 décembre 1946 prescrivant une auto-
risalion législative pour chaque cas d’avan-
ces nouvelles. Je erois qu’il fant s’en tenir
a cette régle et le texte qui vous est pro-

* posé coneilie tous les intéréts en présence..

"M.-le président.. Quel est I'avis de la
commission ¢ . - . .

M, le rapporteur général. Lo commission
pccepte amendement de M. Hauriou.

M. le président. M. Faustin Merle retire
son amendement et se rallie & I'amende-
inent de M. Hauriou. :

__Je vais consulter le Conseil sur l'amen-
dement de M. Haurion, accepté par la com-
mission ‘et par le Gouvernement.

‘Je rarpelle que cet amendement, dont
;’aiﬂ donné lecture, tend & remplacer Tar-
icle 16 bis par {rois. articles, numérotés
46 bis, 16 bis A et 16 bis B. . .

Je mets aux voix D’article 16 bis, dans
le texte proposé par M. Haurion. :
“(L’article 16 bis,” ainsi - védigé,
edopté.)
‘M, le président. Je mets aux voix- I'ar-

ticle 16 bis A, . :
s{L’article 16 bis A est adopté.)

est

.

- M, le président. Je mets aux voix Yar-
dicle 16 bis B, -
- (L'article; 16 bis B est adopté.)

M, te président. « Art, 18, — Les partici-
ations-de P’Etat évaluédes en fonction de
a popalation et allonées aux départements
et aux communes qui entrent dans la
catégorie des collectivités « sinistrées »,
¢’est-3-dire ‘qui remplissent les conditions
fixées par l'article 1°¢ de l'ordonnance du
- 8 aotit 19468 et dont la population a dimi-
. nué de plus de 10 p. 100 enire le recense-
ment de 1936 et celui de 1946, seront cal-
calées en tenant compte du chiflre de

population résultant du dénombrement de

1936, '

qu’en outre, l¢ Trésor public soit ga-

"« La méme rigle séi’d,appliqgée.' pour ‘la’
fixation. du monlant des contributions que

doivent verser-'a I'Etat les collectivités en

cause, » — (Adnpté.};: L e
.« Art, 19. — Le délai fixé par le dernier
paragraphe de -l’article 5 de ’ordonnance
n® 45-624 du- 11 avril 1945 est prorogé
jusqu’au {¢r décembre 1947 en ce qui con-
cerne- les -aciions -en revendication aflé-
rentes anx spoliations commises dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle, - . S .
« Le délai fixé par larticle 10 de l'or-
donnance n° 45-770 du 21 -avril 1945 est

également prorogé jusqu’au 1°. décembre
1947, » — (Adoplé.) S S
« Art. 19 bis. — Sont prorogées jus-

u'au 31 décembre 1947 les disposilions

e Larticle 6 de la loi du 30 mars 1947
interdisant toute création d’emplois.” ..

« Ces dispositions ne s’appliquent pas
aux emplois créés par la présente loi. »
— (Adopté) - e
_« Art, 19 ter — L'attribution aux fone-
tionnaires fitulaires, azents auxiliaires et
contractucls de I'Efat, 4 -quelque titre et
sous quelque dénomination que ce soit,
d’indemnités soumises ou non A retenue
pour pensions,- allocations diverses autres
que celles prévues par -les articles 31
4.37 de la loi-du 19 ectobre 1946 portant
statut géndral des -fonctionnaires,” paris
de fonds communs et rémunéralions aec-
cessoires, ne peut étre eflecluée qu’en
vertu d’une loi spdciale ou d’un article
de loi de finances. )

« Les avantages énumdérés au précédent
alinéa el accordés en vertu de textes en
vigueur 3 la .dafe de publicatior. .de la
présente loi cesseront d’élre mis en paye-
ment au 30 -juin 1948, » = (Adopté.)

« Art. 19 quater,. — Les dispositions
de Dl’alinéa 3°,. de Darticle 14 de la loi
n° 47-581, du 31 mars 1941, portant ou-
verture de crédits provisoires au titre des
dépenses militaires pour le deuxiéme tri-
mestre de DPexercice 1947 sont abrogées

et remplacées par les suivanies:

« 3° Les- effectifs militaires en  service
permanent a4 Pétranger dans les postes
d’atlachés militaires, navals et de Iair
ne pourront excéder les chiffres suivants:

« 3 offleiers généraux; T

« 40 officiers “supérieurs;

« 26 officiers - subaltérnes;

« 137 sous-ofilciers et personnels auxi-
liaires ecivils. - y ‘ o

« Ces chiffres  ne comportent pas les
eflectifs de la dé'‘gation militaire aupres
du comité d’état-major des nations unies
et les missions de controle de I'exécution
des clauses des traités de paix qui sont
fixés par décrets. » — (Adopté.)

« Art. 19 quinquies. — L’article 1°r de
Pordonnance n® 45-1741 du 4 aolt 1215
relative a ekxondration des droits scolai-
res et universitaives et A Vaide aux -
dianls vietimes de la guerre est complété
par un alinéda qui s’insére aprés le para-
graphe 5 ¢t qul est ainsi concu:

« Les dispositions de la présente ord.n--

nance sont également applic-hles aux
veuves de guerre. » — (Adipté.) :

« Art. 19 series — L’article 5 de D’or-
donnance n° 45-2563 <a 30 octobre 1945
instituant un commissariat & énergie
atomique est modifié et complété par 'ali-
néa suivant, qui s’insére entre le troi-
sitme el le quatritme et derriler alinéa
dudit article: - - . .

"« Toutefois, les dipeénses de personnel
et de matcriel afl¢rentes & la gestion ad-
ministrative de I’établissement ainsi que
les acquisitions' d’izimeubles font Tobjet
d’états 'spéciaux . et ‘détaillés comportant
notarnment les effectifs numériques et les

rémundrations du personnel, Ces dépenses ..
sont .soumises, en matitre de contrdle i~
nancier, & la réglementaticn générale ap-
plicable aux éta%lissenlents publics autos
nomes de VEtat, » — (Adopié.) =

de Yarticle 6 de ’ordonnance du 30 oc- .

les dispositions suivantes: ‘ :
« L’administrateur” général soumet &
Papprobation du -président du conseil des °
ministres et du ministre des finances un -
état indicatif annuel de prévision des res -
cettes et des dépenses et, s'il v a lieuy
dgs états complémentaires ¢n cours d’an-.
née. : ] o
.« Ces états sont divisés en deux sec=
tions: 'une des sections correspondant & -
la nomenclature prévae a alinéa 4 de

au minisire de }éducation nationale et -
au ministre de la production industrielle. » -
— (Adopté) i - . S
"« Art. 19 octies. — Le sccond Alinéa de -
Particle 7 de lordonnance du 30 octo- '
bre 1945 est supprimé et remplacé  par
les “disposilions suivanles: - . .

« Les-sommes mnécessaires & l'accom-
plissement de sa mission sont inscriles .
chaque anndée au budget de I'Etat sous
deux rubriques différentes, I'une relative
L aux dépenses de personnel et de maté-
ricl afférentes 4 la gestion administrative
de - I'établissement et aux acquisifions
immobiliéres qui ne peuvent étre impu-

1 tées sur la dotation iniliale, l'autre con-

cernant les dépen.:s relatives aux acti-
vités scientifiques de I’¢tablissement. » =~
(Adopté.) N : :

"« Art. 20. — Toutes contributions direc- .

aulorisées par les lois ou ordonnances en
vigueur ou par la présente loi, & quelque
titre ou sous quelque dénominalion
qu’elles se percoivent, sont formellement’
interdites, & peine, contre les employés
qui confecticnneraient les roles et tarils et
ceux qui en feraient le reconvrement;
d’étre poursuivis comme concussionnaires,
sans préjudice de l’aclion en répétition
pendant trois années contre fous rece-
veurs, percepteurs ou individus qui ea
auraient fait Ia perception. -

« Sont également punissables des peines
prévues A l'égard des concussionnaires
tous détenteurs de I’autorité publique qui,
sous une forme quelconque et pour quels
que molif que ce =oi., auront, sans l'au-
torisation de la loi, acecordé des exonéra-
tions ou franchises de droits, impots eb
taxes publiecs ou auront effeciué graluite-
ment la délivrance des produits des éta-
lisscments de UEtat, » — (Adopté.)

Je mels aux voix I'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

_Conformément 3 Yarticle 72 du rigle
ment, il y a lien 4 scrutin.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les ses
cretaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du
serutin: :

Nombre de votanis.......... 271
Majorité absolue des mem-

bres composant le Conscil

de la République.......... 158 -

Pour Yadoption...... 2717

Le Conseil de la République a adopté.
- Conformément & larticle 57 du_régle=
ment, acle est donné que lensemble de
Pavis a été adopté A la majorité ahsolue
des membres du Congeil de la Républiques

(Applaudissements.)

« Art, 19 seplies. — Le second alinéa ..

tobre 1945 est supprimé et remplacé par

Varticle 5 ci-dessus. Ils sont communiqués - -

tes ou indirectes autres que celles qui sont -
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PROFOSITIONS DE LA CONFERENCE
DES PRES!DENTS ‘

M. le président. La counférence des pré-
sidents a décidé d’inscrire, sous réscrve
qu’il n’y ait pas déhat, & P'ordre du jour
du treisitme jour de séunce suivant la
sé¢ance d’aujourd’hui 7 aolt: .

1° Le Yrojet de loi (n° 448), adopté par
I’Assermmblée nationale, autorisant la ces-
sion de I’¢cole lyonnaise a I'ltat;

20 Le projet de loi (n°® 449), adoptié par
I’Assemblée nationale, tendant 4 modifier
les articles 86 et 87 de l'ordonnance du
19 octobre 1945 portant statut de la mu-
tualité; .

3° La proposition de résolution (n° 251),
de M. Durand-Reville et plusieurs de ses
collegues, tendant & inviter le Gouverne-
ment & créer des cours de droit d’outre-
mer dans Jes facultés de la métropole qui
n’en posscdent pas encore; :

4° La proposition de résolution (n° 338),
de M. Ousmane Socé Diop et plusieurs de
ses collégues, tendant & inviter le Gouver-
nement 4 ordonner la suppression, en Afri-
que occidentale francaise, des sociétés indi-
genes de prévoyvance et leur remplacement
par des coopératives agriccles administrées
por des géranis élus par les intéressés;

5o La proposition de résolution (n° 442),
de M. Mamadou M’'Bedje, tendant 4 invi-
ter le Gouvernement 4 attribuer dans les
moindres délais un important contingent
d’instruments agricoles aux territoires
d’oulre-mer;

6° La proposition de résolution (n° 402),
de M. Licnard et plusieurs de ses colldgues,
tendant & inviter le Gouvernement 4 assou-
plir les méthodes de répartilion actuelle-
ment usitées en matiére de vroduits lai-
tiers. :

7° La proposilion de résolution (n° 378)

de M. Simard et plusicurs de ses collegues |

tendanl & inviter le Gouvernement A re-
consildérer la composition des zones ferri-
toriales servant & la délermination des
salaires ¢t & rajuster les taux d’abatte-
ments en harmonie avec le cotGt de la vie
dans chacune de ces zones.

\ La conférence des présidents a décidé de
proposer au Conseil (e la République de
siéger demain vendredi 8 aott, aprés-midi,
aprés-demain samedi 9 aoti, fe matin, et
le lundi 1! ao(it, dans 1'aprés-midi.

Elle a décidé, d'autre part, que jusqu’d
Yinterruption de la session parlementaire,
elle ne proposera l'inseriplion A 'ordre du
i‘nur d’ancune proposition de résoluticn, A
’exceplion de celles qu’elle inscrirait sous
réserve qu’il n’'y ait pas débat.

Elle s¢ véunira de nouveau lundi pro-
chain, 11 naolt, & 14 heures 30, pour pré-

arer 1’ordre des travaux du Conseil pour
es jours suivants.

Voici quel serait I'ordre du jour des trois
prochaines séances:

. A. — Vendredi 8 aoit, aprés-midi:

1° Discussion de la proposition de loi
'(m° 423), adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, tendant a modifier les articles 3 et 6
de 'ordonnance du 18 novembre 1944, mo-
difiés par la loi du 27 décembre 1945 insti-
ifnant une Haute Cour de justice;

2° Discussion de la proposition de loi
(n° 410) adoptée ‘par [’Assemblée natio-
nale, tendant A modifler les articles 2 et-3
de la loi du 18 avril 1946 réglant les rap-
ports entre locataires et bailleurs en ce
qui cencerne le renouvellement des haux
2 loyer d’immeunbles ou de locaux & usage
- eommercial ou industriel;

“la présomption d’origine. (N°® 348 et 535,

adopté par I’Assembliée nationale, relatif a
I'institution d’un erdre national des vété-
rinaires. - - . .

En outre, le Conseil sera appelé, éven-
tuellement, & examiner demain. selon Ja
rocédure de discussion immédiate, le pro-
jet de loi, adopté par I'Assemblée nalio-
nale, portant fixation du budget extraordi- !
naire (dépenses mililaires pour D'exercice
1947). , .

B. — Samedi 9 aont, matin: .

Sous réserve de la distribution du rap-
port: discussion du projet de loi (n° 469)
adopté par 1'Assemblée nationale, visant
a la réalisation d’un plan de congélation
de la viande.

En outre, le Conseil pourrait éire appelé
4 examiner, sclon une procédure d’ur-
gence, samedi, le projet de loi portant au-
torisalinn de dépenses et ouverture de
crédits au titre du budget de reconsiruc-
tion et d’équipement pour I’exercice 1947,
actuellement en instance devant l’Assem-
blée nationale. :

C. — Lnndi 11 acut, aprés-midi:.

Sous réserve de la distribution du rap-
port: discussion du projet de loi (n°® 472),
adopté par I’Assemb!ée nationale, tendant
A proroger la loi n® 47-G14 du 31 mars 1947
concernant I’indemnité mensuelle tempo-
raire exceptionnelle et instituant un sup-

plément {2mporaire pour charges de fa-
mille,

Sous réserve de la disiribution du rap-
port, discussion de la proposition de loi
(n° 517), adoptée par 1’Assemblée natin-
nale, tendant & fixer le régime électoral, '
la composition, le fonctionnement et la
compétence des assemblées de groupe en
Afrique occidentale francaise et en Afri-
que c¢quatoriale francaise dites: grands
conseils,

Il n’y a pas d’opposition ?

Ces propositions sont adoptées,

—01 —
REGLEMENT DE L'ORDRE PU JOUR

M. Ie président. L'ordre du jour de la
séance - publique de demain vendredi
8 aout, 4 quinze heures, serait donc le
suivant: :

Discussion du projet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale apres déclaration
d’urgence, fixant les droits 4 pension des
magistrats, fonctionnaires et agents rele-
vant du slatul loca! d’Alsace et de Lor-
raine, qui ont fait 1’objet de certaines me-
sures prévues par 'ordonnance du 27 juin
1944, relatives 4~ 1’épuration administra-
tive. (Ne 525, année 1947. M. de Menditte,
ra{)porteur.) -

Jiscussion de la })roposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant & accorder
aux_ déportés politiques réuniscant les
conditions prévues par JPordonnance
n° 45-322 du 3 mars 1945, le bénéfice de

année 1947. M. Fournier, rapportcur.)
Vote du projet de loi, adopté par I’As-
scmblée nationale, relatif au rétablisce-
ment des syndicats de vétérinaires.
(Nes 407 et 480, année 1947. M. Saint-Cyr,
rapporteur.) (Sous réserve qu’il n'y ait
pas débat.{ i :
Vote de la proposition de loi, adoptée par
I"Assemblée natlonale, tendant 4 modifier
I’article 7 de V’acte dit loi du 25 seplem-
bre 1941, prescrivant un recensement géné-
1a] et permanent des propriétaires de véhi-
cules automnbiles et de leurs remorgques
(Nos 122 et 473, année 1947. M. Maire, rap-
perieur) (Sous réserve qu'il n'y ait pas
débat) ; , |

i

30 Discussion du:projet de loi (n% 447) . Discussion de la proposition de lof, adop- .

tée par 1’Assemblée nationale, tendant 4 -

* modilier les articles 3 et 6 de {’ordonnance’
au 18 novembre 1944, modifiés par la loi -

| du 27 décembre 1943, instituant une Haute

Cour de justice (N°® 423 et 520, année 1947,

i M. Max André, rapporteur) ;- :

Discussion de la propusit%on de loi, Aadop-
tée par PAssemblée nationale, tendant 3
modifier les articles 2 et 3 de la loi du

1% avri] 1946, réglant les rapports enire
- locataires et bailleurs en ce qui concerne

‘e renouvellement des baux A loyer d’im-
meubles ou de locaux 3 usage commercial

* ou industriel (N°® 410 et 521, année 1947, -

Mme Suzanne Girault, rapporteur) ;

_ Discussion du projet de loi, adopté par -

PAssemblée nationale, relatif & l’institu-
fion d’un ordre national des-vétérinaires
(N°o* 47 et 481, année 1947. M. Saini-Cyr,
rapporteur).

{I n’y a pas d’opposition?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Avant ‘de lever la séance, permettez b,:,

votre président de vous remercier, & la
fois pour l’esprit de compréhension et,
permettez-moi de Daiouter, la dieccipline

trés librement acceptée dont vous avez.

fait preuve au cours de ces déhats et qui
ont trés larzement facilité sa tiche. ‘

Il vous dit au revoir, parce qu’il est -

obligé de s’ahsenter demain 1pour quel-
ques jours; ce n’est donc pas lui qui clo-
turera les travauy de cette sescion. 1 le
regretle, mais il vou remercie encore
une fois pour la collahoration et l’aide
que vous lui avez apportées, ainsi qu’'aux
services de la présidence. (Vifs applau-
dissements.) ’

Personne ne demande plus la parole ..,

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt heures .

quarante minulcs.)
" Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

Propositions de 1a conférence prescritc_a par -
Particie 32 du réglement du Conseil de .

Ia République. ,
k (Réunion du 7 aott 1947.) - -

Conformément & Yarticle 32 du rgle-’

ment, le présideht du Consei. de la Riépu-
blique a convoqué pour le jeudi 7 aodt.
1947 les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents des commis~
sions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le
réglement de l'ordre du jour, ies propo-
sitions suivantes seront soumises 4 l'ap-
probation du Conseil: - S

A. — Siéger le vendredi 8 aoft 1947

aprés-midi, Ie sameui 9 aoht 1947 le matin - -
et le lundi 11 aoGt 1947 dans Yaprés-

midi. : . .
D’autre part, jusqu'a l'interruption de

la session par.ementaire, la conférence des
résidents ne proposera linscription” & -

F’ordre du jour . d’aucune proposition de -

" résolution, a exception de celles qu'elle - :

inscrirait sous réserve qu’il n'y ait pas
débat.

séance du vendredi 8 ao(t 1947:

1° La discussion de la proposition de loi .

(n° 423, année 1947), adopiée par l'As-

semblée nationale, tendant & modifier les -

articles 3 et 6 de 1’ordonnance du 18 no-

vembre 1044, modifiés par la loi du 27 dé- .

cembre 1945, inslituant une Haute Gour de
justice;

B. — Inscrire & l'ordre du jour de la

i
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.20 La discussion de la proposition de loi
~ {ne° 410, année 1947), adoptée S
- plée nationale, tendant & modifier les ar-

ticles 2 et 8 de la loi du 18 avril 1946 [

réglant les rapports ‘entre locataires et

bailleurs en ce qui concerne le renouvel-

- fement des baux 3 loyer d’immeubles ou
de locaux 3 usage commercial ou indus-
iriel; - : i ) .
- 3° La discussion du projet de loi (n° 447,
annde 1947), adopté par 'Assemblée natio-
nale, relatif & Pinstitution d’'un ordre na-
tional  des- vélérinaires. - ' .
- _En outre, examiner, selon la procédure
de discussion immédiate, le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, portant
fixalion du budget extraordinaire (dé-
penses militaires pour excrcice 1947).

C. — Inscrire & l'ordre du jour de la
séance du samedi 9 aout 1947, sous ré-
serve de la distribution du rapport, :a dis-
eussion du projet de loi (n° 469, annce
4947), adopté par D’Assemblée nationale,
visant 4 la réalisation-d’un plan de congé-
lation de la viande. ,

En outre, le Conseil pourrait étre appelé
A examiner, selon la procédure d'urgence,
le projet de loi portant autorisalion de
dépenses et ouverture de crédits au litre
du budget de reconstruction et d’équipe-
ment pour 'exercice 1947, actucliement en
instance devant I’Assemblée nationale.

- D. — Inscrire 3 Pordre du jour de la
géance du lundi 11 aolt 19i7:

i¢. Sous réserve de la dislribution du
rapport, la discussion du projet de loi
{(n°® 472,-année 1947), adoplé par I'Asscm-
blée nationale, tendant a proroger la loi
ne 47-614 du 31 mars 1947 concernant 'in-
demnité mensuelle temporamre exception-
nelle et instituant un supplément tempo-
_raire pour charges de famille;

20 Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion de la proposition
de loi (n° 517, annéde 1947), adoptée par
I’Assemb’ée nationale, tendant a fixer le
régime électoral, la composition, le fone-
tionnement et la compétence des assem-
blées de groupe en Alrique occidentale
francaise et en Afrique équatoriale fran-
Caise, dites: grands conseils.

E. — Inscrire, sous réserve qu’il n’y ait
pas dcébat, A Pordre du jour du troisitme
jour de séance suivant la séance d’au-
yourd’bui, jeudi 7 aoQt 1947: -

i Le projet de loi (n° 448, année 1947),
adoplé par P’Assemllée mnationale, auto-
risant la cession de 1’école centrale lyon-

;- maise 3 PEtat; :

20 Le projet de loi (ne 419, année 1917),
adopté par ’Assemblée nationale, tendant
a modilier les articles 80 et 87 de Por-
donnance du 19 octobre 1945 portant statut
de la mutualité;

3¢ La proposition de résolution (n° 251,
année 1947) de M. Durand-Beville et plu-
sieurs de ses collégues, tendant 4 inviter
le Gouvernemecnt & créer des cours de
droit d’outre-mer dans les facullés de la
métropole qui n’en possédent pas encore;

4° La proposition de résolution (ne 338,
année 1947) de M. Ousman-Soce et plu-
sicurs de ses co.légues, tendant & inviter
le Gouvernement a ordonner la suppres-
sion, en Afrique occidentale francaise, des
sociétés indigénes de prévoyance et leur
remplacement par des coopératives agri-
coles administrées par des gérants élus
par les intéressés;

5° La proposition de résolution (n° 442,
année 1947) de M. Mamadou M’Bodje, ten-
dant & inviter le Gouvernement a atiri-
buer dans les moindres délais un impor-
tant contingent d’instruments agricoles
aux. territoires d’outre-mer;

ar ’Assem- -

l

-~ 6° La proposition de résolution (n° 402,

‘année 1947) de M. Liénard et plusicurs:de
ses collégues, tendant 3 inviter le :Gou-
vernement & assouplir les méthodes de

répartition actuellement: usitées en ma-
tiere de produits iaitiers; .
7° La proposition de résolutiun (ne° 378,
année 1947) de M. Simard et plusieurs de
ses coilégues, tendant a inviter le Gou-
vernement 3 reconsidérer la composilion
des zones territoriales servant i la déter-
mination des salaires et a réajuster les

. taux d’ubatternents en harimonie avec le |

colt de la vie dans chacune de ces zones.

ANNEXE .
au procés-verdal de la conférence
-~ des présidents.

(Applicalion de l'article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

DEFENSE NATIONALE

M. Le Sassier-Boisauné 2 été nommé rap-
porteur du projet de loi (n° 530, an-
née 1947), adopté par D’Assemblée natio-
nale, relalif & Vappe] de la classe 1947."

EDUCATION NATIONALE

M. Gileon a éié nommé rapporteur e Ja
proposition de résoiutiun (n°® 432, annde
1947) de M. Gilson et des membres Ja
groupe du mouvement républicain popu-
laire, tendant & inviter le Gouvernement

dem~wder aux houilléres des bassins
d’Aquitaine, des Cévennes et 'e la Loire,
4 donner A hail, aux asseciations des na-
rents d’¢teves, les locaux des anciennes
écoles privées des mines.

FINANCES

M. Alain Poher a ¢té nommé rapporteur
du projet de loi (n° 513, année 1M7),
adopté par I’Assembl’” nationale, portant
autorisation de percevo'r les impots, dro s,
produits et revenus publics, tixant I'éva-
luation des voies et ces moyens du hu 'zet
général pour l'exercice 1047 et relatif &

diverses dispositions d’ordre financier.

1. -BRIEUR

M. Voyant a &4 nommé ran~orieur Je
la propositiun de réso.ulion (n® 458, année
1947) de M. Bossanne, tendant A inviter-le
Gouvernement a distribuer d'urgence udes
secours el & indemniser les victiines de
I’'orage de gréle qu’ a ravazé, le 19 juil-
let 1917, les commune=: de Saipt-Dona’--rr-
I'Herbasse, Clérieux, Saint-Bardous, Char-
ros-Curson (Drome} et les communes limi-
trophes.

M. le docteur Saadane a été nommé
rapporteur de la proposition de résolution
’Sn° 464, année 1947) de M. Benkhellil et

es membres du groupe de 'union démo-
cratique du manifeste algérien, tendant a
inviter le Gouvernement a faire respecler,
en ce qui concerne le cuite musulman, les
dispositions de la loi de 1905 sur la sépa-
ration de I’Eglise et de I'Etat, rendue ap-
piicable & PAlgérie par le décret du 27 sep-

| tembre 1907.

M. de Menditie a ét6 nommé rapporteuy
du projet de loi (n°® 525, année 1%47),
i, adopté par VAssemblée nationale, flxant

. les droils & pension des magistrats, fonc-

tionnaires et agents.relevant du statut lo-
cal d’Alsace et de Lorraine qui ont fait
“Tobjet de certaines mesures prévues par
"Pordonnance du 27 juin 1944 sur I'épura-
~ tion administrative. Cee

! M, Fournier a été nuommé rapporteur da
' la proposition de loi sn" 548, année 1947),
adoptée par YAssemblée nationale, ten-
dant & accorder aux déportés politiques
réunssant les conditions prévues par P'or-
donnance n° 45-322 du 3 mars 1945 le bé-

néfice de la présomption d’origine.

TRAVAIL

M. Renaison a été rapporteur du projel
de loi (n° 472, annde 1947), adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & proroger
la loi n° 47-614 du 31 mars 1947 concer-
nant indemnité mensuelle temporaire ex-
ceptionnelle et institnant un supplément
temnporaire pour charges de famille.

Errata

au comple rendu in extenso de la séancs
du 4 aout 1947,

BUDGET ORDINAIRE DE L’EXERCICE 1947
' DEPENSES CIVILES -

Intérieur.

Page 1432, 2° colonne, chapiire 112, 2¢
et 32 ligne, )

Au licu de: « de préfccture et des ser- .
vices suciaux, salaires, 17.041.000 francs »,

Lire: « de préfecture; tiraitements,
571.975.000 francs ». :

Page 1438, 1re colonne, chapitre 9052,
3¢ ligne, : ) .

Au bizu de: « culturels », -

Lire: « cultuels ». i
. Chapitre 5033, 3° ligne,

Au lieu de: « afférents »,

Lire: « aflérentes ».

Page 1439, 3° colonne, chapilre 507, rée
tablir le texte suivant: -

« Ancien chapitre H067. — Subvention
pour la construction des pistes transsaha-
riennes ».

Comumerce.

Page 1444, 3° colonne, chapitre 111, 2%

et 3 .ligne, ’ )
. * . . .

Au bien de: « indemnités et allocations,
746.000 francs »,

Lire: « traitements, 1,746.000 francs ».

Page 1445, 2° colonne, avant le chapitre
315, rétablir le texte suivant:

« Ancien chapitre 314. — TFrais de mis«
' sion temporaires a 1’étranger ».

Reconstruction.

Page 1463, ire colonne, 4° alinéa, 3° 1«
one,
~ Au leu der « 92.100.000 francs »,

Lire: « 105.400.000 franes ».

Page 1463, ©e partie, apreés le chapitrd
300, rétablir le texte suivant:

_« Ancien chapitre 3002, — Frais de mise
rsmn a Péiranger »,
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Page 1466, 2° colonne, titre II, aprés le
chapilre 700, réiablir le texte suivant:

« Ancien ehapitre 70i. — Draguage
déminage en mer ».

et

Erratum

au compte rendu in exienso de la séance
du 4 aout 1947, :

Page 1463, 1™ colonne, 6° alinéa, au
chapitre 106,

Au lieu de: « 99.400.000 francs », ,
Live: « 105.400.000 francs ».

“WWW

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 7 AOUT 1947

Application des arlicles 82 et 83 du ragle-
ment ainsi congus:

« Art, 82, — Tout conseiller qui désire poser
une question écrite au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement. ,

« Les questions écrites doivent éire som-
mawrement rédigées et me contenir aucune
imputation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent
étre posdes que rar un seul consciller et &
un seul ministre, » v

« Art. 83. — Les questions écrites sont pu-
bliées a la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y
étre publides.

« Les minustres ont toutefois la faculté de
déclarer par écrit que Pintérét public leur
tnterdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si_son auleur
le demande. Elle prend rang au role des ques-
tions orales & la date de ceite demande de
conversion »

FINANCES

429, — 7 aofit 19%7. — M. René Depreux
expose & M, le ministre des finances que
Pacte dit loi du 7 aotit 1944 disposc que les
provisions pour péparations et entretien diffé-
rés doivent étre utiiisées pendant les cing
années qui suivront <celle de la cessalion
officietle des hostilités, faute de quoi leur
montant sera rapporlé aux hénéfices impo-
sables de la période d’appiication du préléve-
ment femporaire; et demande si I’administra-
tion dcs contrihulions directes fait une dis-
tinction, pour lappiication du texte précité,
enire: d’une part, les dépenses d’entretien et
de réparations non impuiables 4 des faits de
guerre — d’aulire part, les mémes dépenses
motivées par des dommages de guerre, les
unes et les autres n’ayant pas pu étre enga-
gées mmédiatement, soit pour cause de man-
que de main<d’ceuvre et de matériaux, soit
pour des raisons d’ordre financier. »

430. — 7 aof(t 1947. — M. René Depreux
demande & M. le ministre des finances :
1o si Padministration des confributions direc-
tes admet que, lorsqu’une entreprise investie
en immobilisations nouvelles, “deslinées &
remplacer des éléments entidrement amorlis
el venus au terme de leur durée d’utilisa-
tion effective, le prix de revient de ces im-
mobilisations nouvelles doit servir de base

‘C. D.

au calcul de leur amortissement, sans qu’il
y ait lieu de lui faire subir au préalable une
réfaction €gale au prix de revient des €l6-
ments aneiens (on suppose que ces derniers
n'ont plus aucune valeur et ne peuvent faire
I'objet de cession ‘génératrice d’une plus-
value); 2¢ si, dans la docirine administrative,
la solution est 'la méme dans le cas ol
les éldments anciens sont dcvenus inutili-
sables par U'cllet de leur 4ge et de leor
usure normale, et dans le cas ou ils ont
perdu toute valeur par suile d’un fait acci-
dentel ayant entrainé Pobligalion d’amortir
exiraordinairement la valeur complable rési-
duelle gqu’ils comportaient au jour de l'acci-
dent; 3¢ si les deux queslions précédentes
recoivent une réponse affirmative, pourquoi
I’administralion, dans les direclives données
d ses agents en ece qui concerne le calcul
des provisions pour dépenses de reconslruc-

iion des biens délruits par faits de guerre,

leur prescrit de n’admetire les dépenses de
reconsiruction prévues que sous déduction du
montant des amortissements pratiqués sur ces
biens antérieurement au sinistre (B. 0. C. D.
1945, 2¢ parlie, ne 3, pages 107 et 40%), alors
que, s’agissant d’immobilisations délruites,
lcs amorfissements sont nuls par hypothése
car, au moment ol la dispariiion des &l4-
ments actifs a €té conslatée en comptabi-
lilé, les amorlissements déja pratiqués ont
?Eé annulés par le crédit de « pertes et pro-
IS ».

431. — T ao0t 1947. — M. René (Depreux
expose & M. le minisire des finances: a) que
les immobilisalions d’une entreprise ont été
gravement endommagées par faits de guerre,
mais n’ont pas éié détruites; b) qu’en ce qui
concerne la détermination du bénéfice impo-
sable des entreprises sinistrécs, Vadminis-
fralion -des coniributions directes, d’une
part, reconnait que lindemnité de UEtat
st une recette qui ne présente pas ie
caractére d’élément du béndéfice imposa-
ble; d’autre part, prétend n’admettre les
entreprises sinistrées a constiluer une provi-
sion” destinée & parer aux frais de répara-
tions qu’d concurrence de la différence en-
{re le montant probable de ces frais et le
montant probable de ladite indemnité (B. O.
1945, 20 parlie, ne 3, page 1071);
¢) qu’il s’ensuit que le montant d’une pro-
vision, ainsi calculée, serait insuffisant pour
I’objet en vue duquel elle a 6té constituée;
et demande: 1° comment ladministration
justifie des solutions opposées et inconci-
liables entre clles, suivant que ’entreprise
sinisirée constitue une provision ou suivant
qu’elle se réserve de comptabiliser directe-

. ment, & I'épogue ol ils seronl engagées, les

frais de réparations; 2¢ pourquoi le montant
de la provision ne pourrait alteindre le mon-
tant présumé de ces frais qui constituent une
rharge incontestablement déductible pour le
calcul du bhénéfice imposable, d&s lors que
foutes les conditions exigées par Yarticle 7
(5o, 4er alinda) du code géndral des impots
directs sont, par ailleurs, remplies; 3¢ s'il
est conforme aux direelives qui leur sont
données par la régie que certains conlroleurs
prélendent que l'indemnité de dommages de
cuerre a le caractére d’élément du hénéfice
imposable lorsqu’elle a pour but de ddéfrayer
le sinisiré de dépenses de réparations, alors
que ces mémes agenis reconnaissent qu'elle
constilue une recette « en capifal » non im-
posable, lorsqu’elle indemnise le sinistré de
dépenses de reconstruction; 4o le cas échéant,
quel est le molif de cette distinelion que
ni les principes généraux, ni la jurisprudence
(lju conseil d’Elat ne permecltent de justi-
ier,

432. — 7 aol0t 19i7. — M. Henri Dorey ex-
pose & M. le ministre des finances qu’un ¢on-
tribuable a opté pour le forfait en numéraires
¢t en bons i court terme (au 1er janvier 1910)
en matitre d’imp6t de solidarité nationale,
revenu net de 1939, afin d’éviter toule dis-
cussion avec l'administralion, mais qu’il peut
Clre prouvé qu’un immeuble acquis en 1914
4 tilre d’emploi pour la somme de 200.000
francs a €té réglé avec le produit de la réali-
sation de bons du Trésor & court terme qui
existait dans le palrimoine du requérant au

ier janvier 1910 et que le produit de ces dis-
ponibilités & celte dale, correspondait approxi-
mativement au forfait déclané (356.000 franes);
et demande si oet immeuble peut élre consi~
déné comme bien ancien du fait qu’il a été
acquis & tilre d’emploi de disponibilités exis-
tant au 1er janvier 1940 et, dans le cas d’une
réponse affirmative, si le forfait peut étre di-
minué du prix d’acquisition de Pimmeuble
pour le calcul de Yenrichissement,

INTERIEUR .

433. — 7 aotit 19¥7. — M. daccues Gadoin
cxpose 4 M, le ministre de Vintéricur que ar-
ticle 42 du décret-loi du 29 juillet 1939 a <néé
un fonds national de compensation pour ré-
partir entre les diflérentes.coliectivités locales
les charges nésultant pour elles des primes
A la naissance et des allocalions familiales
qu’elles versent & leur personnel et que l'ar-
ficle 4 du décret-loi du 45 avrd 4940 a fixé
les modalités de fonctionnement du fonds de
compensation; qu’en particulier, une com-
muune de la Nidvre de 500 habitanls avant un
budget de 400.000 francs et ayant deux em-
pioyés: un sccrétaire de mairie, ptre de six
enfants, et un cantonnier, pére de huit en-
fants, doit verser annuellement 150.000 francs
d’allocations familiales, ce qui met cetle com-
mune dans lobligation de cesser ses paye-
ments; et demande si dans ces conditions,
le maire doit renvoyer un personnel qui n’a
commis aucune faule mais qu’il ne peut plus
payer, ou comment il peut éire remédié a
cette ‘situation, précisant que la commune en.
question a bénéficié 4d’une avance de Tréso-
rerie de la part de I'Eiat de 32.000 francs,
alors qu’elle -avait demandé 50.000 francs.

————n

PRODUCTION INDUSTRIELLE -

434. — 7 aott 19i7. — M., René Rosset ex-
pose & M. ie ministre de la protuction indus.
trielle que les populations des régions monta-
gneuses ont souffert plus durement que d’au-
tres de la qualité inférieure des chaussures
liveées conire bons «{epuis plusieurs anndes,
et quil conviendrait en conséquence de te-
nir compte largement de leurs hesoins dans
la réparlition des chaussures de skis, dont les
prévisions de Iabricalion ont <¢té notoirement
augmentées en 117, et demande: 1e quelles
quanlités de ces chaussures pourront Glre
attribuées cet automne d chaque département
de montagne; 2° quels seront les organismes
chargés de la disiribution; 3¢ quels titres se-
ront exigés pour avoir droit & celte catégorie
de chaussures. .

—_———e

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ECONCOIE NATIONALE

273. — M. Amédée Guy expose 3 M, le ml.
nisire de Péconomie nationaie: 10 l’arrété mi-
nistériel du 24 mai 19.6 (Budelin officiel des
services des prir du 2% mai 19i6) a auforisé
les préfets & fixer une majoralion des locaux
meublés, en précisant que les taux ainsi ma-
jorés seraient diminués des pourcentages ci-
dessous, au cas oi les prestations ne seraient
pas fournies: salle de bain non en service,
10 p. 100; chauffage ccntral non fourni, 45
pour 100; eau chaude non fournie, 40 p. 100;

‘couverlures non fournies, 10 p. 400; rideaux,

linge ou servieites non fournis, 5 p. 100;
draps non fournis, 10 p. 100; qu’il semble que
la majoration accordée a surlout comme but
d’atténuer Paugmentation des charges repré-
sentées par les prestations de chautlage, eau
chaude, etc.; et demande si, dans ces condi-
tions, rces dimninutions s’appliquent bien auto-
matiquement aux loyers majorés, quand ces
prestations n’élalent pas fournies en 1939;
20 les pourcentages déductibles prévus pour
prestations non fournies étant au total de
60 p. 100 du prix majoré, il ressort que, corame
¢’est le cas en Haule-Savoie, lorsque la majo-
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ration autorisée est de 450 p. 400, les pro-
priétaires de meublés ne fournissant aueune
de ces charges, ne peuvent réclamer aucune
augmentiation; 3° demande, au cas ol le pro-
prictaire d'un local meublé, ne fournissant
aucune charge, ne peut oblenir une majora-
tion par application de P'arrété du 24 mai 1946,
#’il pcut bénéficier de la majoration de 15
pour 100 prévue par I'ordonnance du 28 juin
1945; 4o expose qu’il semble découler de Var-
rété du 24 mai 1946 que 'augmentation devait
se réparfir & raison de 40 p. 400 pour les
meubles et immeuble et de 60 p. 100 pour
Irs charges lorsqu’elles élaient payées en plus
du loyer par le locataire que le texte préfe
a confusion et que des difficultés d’applica-
tion nombreuses en découlent; et demande
si des inslructions ministérielles précises
existent et, dans le cas contraire, s’il n’v
aurait pas licu de modifler le paragraphe 2
de Particle 2 de Varrélé du 21 mai 1946 ou
de préciser par des instructions ministérielles
tes modalités d’application, certains proprié-
taires prétendant réclamer Vaugmentalion to-
tale décidée par arrétés préfectoranx, méme
lorsque les locataires payaient déja en 1939
et continuent A payer toutes les charges, en
plus du loyer; 5¢ demande si les arrétés pré-
fectoraux, prévus au 2¢ de larticle 1or de
Parrété du 21 mai 1946, peuvent étre promu'-
gués_sans que les exploilants de meublés
aient fait passer leur demoande par lorgani-
salion locale la plus représentalive et sans
que l’avis du président de V'organisation pro-
fessionnelle qualifiée ait é{é donné; 6° de-
mande si le juge des loyers est compétent
pour dire le prix d’un local meublé ou s’il
appartient seuiement aux services du conirdle
et enquétes économiques de se saisir de tels
eonflits; 7¢ demande si, au cas ou le juge
des loyers est compétent, il peut juger sans
qus la commission paritaire saisie par les
locataires se soit réunie et ait statué sur les
demandes introduites; 8¢ demande si, dans
le cas ou les exploilants de mcublés sefuse-
raient de s’organiser en associations pour
faire échec & Papplication du paragraphe 2,
20 de YParticle 2 de l'arr¢té du 21 mai 1946,
le préfet peut désigner d’office des exploi-
tante de meublés pour faire partie de la com-
mission paritaire. (Question du 20 mai 1947.)

Réponse. — 4o Les homgclogations des prix
des chambres doivent étre faites en fonciion
de la totalité des prestations susceptibles
d’¢tre fournies, méme si elles ne Pétaient
pas en 1939, et, en conséquence, les dimi-
nutions prévues lorsque certains services ne
sont pas rendus doivent s’appliquer sans ex-
ceptions; 20 question sans ohjet compte tenu
de la réponse ci-dessus; 3¢ l'ordonnance du
28 juin 1945 ne s’applique pas aux lscations
meublées; 4o question sans objet par suite
de la réponse au i°¢. Des insiructions seront
adressées aux préfels et au contr6le écono-
mique pour préciser gque les homologations
doivent tenir comple de la tntalité des pres-

- tations .susceplibles d’étre fournies; 5° ré-
ponse affirmative; 6¢ le juge des loyers n’est
pas compétent en matiére de loyers meublés

- qui sont régis par -Yordonnance du 30 juin

1945 Les infractions & celle ordonnance sont

poursuivies par Padministration du controle
économique; 7° queslion sans objet compte
tenu de la réponse ri-dessus; 8¢ réponse affir-

mative. c

FINANCES

364. — M. Alexandre Caspary expose i M. le
ministre des finances que les instructions
acluellement en vigueur autorisent les ou-
vriers frontaliers belges, travaillant en France,
a échanger immeédiatement en francs belges
le montant de leur salaire jusqu’a concur-
rence d’une somme de 12.000 francs francais
par mois, le solde étant rembours¢ par voie
de clearing, ce qui nécessite un délai trés long
de trois mois environ; et demande si les me-
sures indispensables ne sont pas envisagées
qui permeltiraient aux ouvriers frontaliers de

ercevoir chaque mois Pinlégralité de leur sa-
aire. (Question du 1er juilled 1947.)

Réponse, — L’autorisation d'exporter des
billets frangais accordée aux frontaliers belges
cnnstilue une mesure d’exception destinde A
permetfire aux intéressés de faire face & leurs

dépenses immédiates en Belgique. Un reléve-
. _ p

ment du plafond de 12.000 F n’'est pas envisagzd
pour le moment, cette somme paraissant suf-
flsante pour permettre aux frontalters be'ges
d’attendre que la fraction de leur salaire excd-
dant 12.000 francs ait pu étre transiérée par
voie bancaire sous le controle de l'office des
changes. .

FRANCE D’OUTRE-MER

378. — M. Amadou Doutouré demande 2
M. le ministre de la France d*outre-mer les
mesures nécessaires qu’il eompte prendre
pour louverture par les banques installées
outre-mer (B.A.0., B.C.A., B.N.C.L.) de cré-
dits libres, avances sur gages, en faveur des
eommercants-transporteurs, traitants-acheteurs
indigénes de la colonie du Soudan frangals,
et cela, paur favoriser le démarrage des entre-
prises spécifiquement africaines dépourvues
de, moyens financiers. (Question du 8 juillet
1947.) .

Réponse, — Si les petits commercants afri-
cains du Soudan francais désirent obtenir des
crédits des établissements bancaires installés
dans ce territoire, rien ne s’y oppose a condi-
tion qu’ils puissent oflrir & ces établissements
les garanlics réelles ou personnclles indispen-
sables & I'ouverture de tout crédit bancaire.
Elant donnée la valeur généralement faible
des immeubles possédés par les intéressés —

uands ils en possédent — la garantie hypo-
thécaire n’est guére praticable. Par contre,
des avances sur matiéres d’or et d’argent sont
deés ) présent consenties normalement par les
établissements bancaires, y compris la ban-
que d’émission. Quant aux crédits libres, il8
ne peuvent élre accordés que si les requé-
rants offrent une surface suflisante. Or, cette
garantie ne peut évidemment étre offerte par
les petites entreprises pendant leur période
de démarrage, & moins qu’elles n’obtiennent
Taval d’entreprises déjd existantes ou celui
d’organismes semi-publics comme les cham-
bres de commerce. Cette dernidre garantie
est acceptée méme par la banque d’émission.
La seule forme de crédit & la petite entreprise
¢tablie localement est le crédit agricole. Elle
ne s’applique ni au petit commmerce, ni &
Yartisanat. A 1’occasion de la réforme géné-
rale de 1"émission et du crédit dans les terri-
toires d’outre-mer, actuellement a I'étude, la
création d’un crédit ay petit commerce et &
Vartisanat sera envisagée. Mais dés mainte-
nant les banques locales, déja anprochées a
maintes reprises, ménent une politique favo-
rable aux petites entreprises africaines.

GUERRE

384, — M, Amédée GQuy demande A M, le
ministre de la guerre si un jeune soldat,
salisfaisant en territoire occupd (Allemagne)
ses oblizalions militaires, doit 6tre renvoyé
dans ses foyers avant ceux de sa classe incor-
porés en France. (Question du 8 juillet 1941.)

Réponse. — Les obligations de la délense
nationale imposent de répartir les appelés du
contingent entre !a métropole, les territoires
occupés et P’Afrique du Nord. Toutefois, il
n’est prévu aucune différence entre des obli-
gations mmilitaires d’activité de ces diverses
catégories de jeunes gens. Cclles-ci restent
définies par 1a loi du 31 mars 1928 relative au
recrutement de P’armée, précisée pour chaque
contingent, par un ddécret d’appel qui fixe les
conditions particulitres & la classe qui doit
éire incorporée.

386. — M. Amédée Guy demande 3 M. le
ministre de la guerre si un militaire, qui a
apaprtenu & un groupe de résislance a titre
sédentaire de septembre 19i3 A aott 194,
peut prétendre A une réduction de service et,
dans Yaflirmative, quelle serait cette réduc-
tion, {Question du 8 juillet 1911.)

Réponse, — 11 y a leu de distinguer le cas
du contingent 1916/2 de celui du contingent
1917/1: fo cas du contingent 19%i6/2. — Les
allégements aux obligations militaires d’acti-
vité sont réglés par le décret no 46-2481 du
31 oclobre 19416; aux termes de Particle 10,
les services ellectués dans les forces Iran-

>

—

caises de 'intérieur, tels qu’ils résultent des
certificats d’appartenance aux F.F.L délivrés
par les généraux commandant les régions,
viennent en déduction de la durée de service
& accompiir par les inléressés; 2¢ cas do
contingent 1947/4. — Les alldgements aux
obligations militaires &’aclivité sont réglés par
I'arrété du 19 mai 1047 (Journal officiel du
5 Juin 19i7). Aux ermes de Varticle 2, kes
obligatlons militaires d’activité des engagés
volontaires dans les forces francaises de 'inté-
rieur, des agents P1 et P2 de la France com-
battante et des -engagés volonlaires pour la
durée de la guerre sont définis comme suit:
ceux qui ont servi moins de 3 meis devront
accomplir 6 mois de service actif; ceux qui
ont accompli au moins 3 mois et moins de
6 mois devront accomplir 3 nois de service;
ceux qui ont servi 6 mois et plus seront con-
sidérés comme ayant salisfait & leurs obdiga-
tions militaires d’aclivité et ne seront pas
appelés, Toutefois, les agents P1 de la France
combattante rentrant dans cette dernitre
catégorie devront accomplir 3 mois de ser-
vice. Les attestations des agenls Pt et P2 de
la France combattante sont délivrées par la
déiégation géncrale F.F.C.L

INTERIEUR -

392. — M. Camille Larrihérg cxpose A M. la
ministre de Pintérieur que les enfants d’un
Algérien originaire de la région de Marnia
(département d’Oran) et travaillant dans une
entreprise de la région parisienne ne per-

(_:oi,vent as leurs allocations familiales parce
qu’ils journent en terriloire marocain; et
demande quelles sont les disposiliong légisia-

tives qui interdisent A la caisse inlerprofes-
slonnelle de compensation des allocations fa-
miliales du déparlement d’Oran, d’ol cst ori-
ginaire I'intéressé, de payer ces allocalions.
{Question du 10 juillet 19i1.)

Réponse. — Les salariés algériens musul-
mans qui travajllent dans la mélropole sont
admis, si leyr familie réside en France, au
régime général des allocations familiales. 11
n'est fait aucune dislinction sur ce -point
entre travailleurs quelle que soit leur origine.
Le_s_ salariés algériens rmusulmans qui ira-
vaillent dans la métropole et dont la famille

réslde en Algérie joulssent d’un régime de -

faveur, En eflet, il est de principe établi qu’un
travailleur francais, méme originaire d'Algé-
rie, n’a droil aux aliocations familiales que
pour ses enfanls résidant dans la métropole.
Or la loi du 28 septembre 1942, par dérogation
4 ce principe, reconnait aux salariés qui ont
laissé leurs enfants en Algérie le bénéfice
des allocations qu’ils auraient pergues s'ils
€taient restés dans leur pays d’origine. Dans
ce dernier cas les indemnités familia’es sont
versées aux ayants droit du travailleur, pour
le compte de Ia caisse mdétropolitaine dont il
reldve, par des organismes constilués en Al-
gérie, d€signés par le gouverneur général, en
vertu des dispositions de l'arrété du 15 juin
fixant les conditions d’application de la loi
susvisée du 28 septembre 1942,

SANTE PUBLIQUE ET POPDULATICN

403, Mme Jacqueline-Thome Patenétre
demande a4 M. le ministre de Ia santé publi-
que et de la population quclles sont les me-
sures qu'il a envisagées, d accord avec le cen-
tre national de la cinématographie, pour la
diftusion de flims éducalifs destinés: a¢) A la
propagande sanitaire ou prophylaclique, en
particulier. pour la prévention des ma’adies
sociales, telles la tuberculose, 'es maladies
véndriennes, le cancer; b) a la lulte conire
la mortalité infantile, contre 1’alcoclisme, etc.,
el, notamment., si des instructions ont &té
adressées aux préfets et aux municipalités
pour assurer cette diffusion dans toutes les
agglomérations urbaines et jusque dans les
communes rurales, en organisant des séances
de projection, de maniére a couvrir le ter-
ritoire d’un vaste réscau préventif qui, en
dédugquant les masses, dirninuerait les risques
dc maladie et améliorerait dans son enserble
igéﬁi sanitaire du pays. (Question du 47 juiliet
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d’éducation sanitaire) a réalisé une eérie de
films d’éducation sanitaire d’un caraclére trés

_ moderne, pour assurer la plus large diffusion’
‘des notions pratiques d’hygitne el de prophy-.
‘laxie des maladies contagieuses, -en particu-
" - Jier des maladies sociales, D’accord avec te-

centre national de cinématographie, ces flims
sont notarnment diffusés d’une- fagon systéma.

. lique dans les salles de cinéma des .viles,

comme- des régions rurales, alteignant ainsi
-le plus grand nombre de personnes. Par exem-
ple Te flim 'antivénérien « L’EKnnemi secr-t »

~ a déja atteint plus de deux millions de spec-
‘tateurs. En outre, les films touchant: I'hy--
: fiéne, la puéricu'ture, la lutte antitubercu--

cuse, la lutte antivénérienne, etc... sant cou-.

ramment présentés, surtout dansg les milieux

de jeunesse, par les 21 centros interdéparte-.

mentaux d’éducation eanitaire, par les soin3
des sections départementales et par les comi-
463 antituberculeux et les sections de 1'en-

fance. Mon administration n’a €t limitée. dans-

.cet effort que par la modicité des crédits af-

. fectés 4 Véducation sanitaire, .

""" TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE "’
' 345, — Mme Marie-Héléne Cardot attire Pat-
-tention de M. le ministre du travail et de fa
séourité sociale sur le décret du 2 novembre
- 1945 qui, déterminant les

S

réglera’ la ‘situation des comités d'entreprise
qui ne regoivent pas de subventions patro-
nales sufflsanies pour assurer la gestion des
ccuvres; et demande si ce décret, atlendu par
bheaucoup de travailleurs, doit intervenir pro-
chainement. (Question du 17 juin 1947.)

I'objet d'études préliminaires conduites en ac-
cord avec les dépariemenis ministériels inté-

ressés, Les mesures envisagées auront notam-’

ment pour effet d’assigner un minimum &

cle 19 du décret du 2 novembre 1945; elles
seront ‘soumises prochainement & la commis-
.slon supérieure des comités d’enireprise. Les
régles étaborées pourront évenluellement ser-

l vir de base & la discussion du probléme du

; I _pouvoirs des co-
mités .d’entreprise en matiere d’ccuvres go-.
ciales, prévoit dans son article 19 qu’un texle’

Réponse. — Le texte dont 1l s’agit a fait |

la contribution forfaitaire prévue par Iarli-

-1 flnancement des ceuvres sociales dé Pentre- -

—,

prise par les commissions paritaires; ‘la lof -

du 23 décembre 1946 a prévu en effet dang
son article 31-0 la possibilité d’insérer dung les

.conventions collectives natlonales, 3 titre de .

clause facultalive, des dispositions intéressang - -

les délégués du personnel et les comités d’en-
treprise et notamment les conditions de finan«

-cement des ceuvres sociales gérées par ces
_derniers.. . 4 ' -

. Erratum = . o
& la suile du compte rendu in externso
c - de la séance du 1er juillod 1947, .- ¢ -

—

_REPONSES DES MINISTHES AUX QURSTIONS "ECRITHS

' Réponse de M. le ministre de la reconstrue-

tion et de l'urbanisme & la question écrite
.ne 288 de M. Emmanuel La Graviére, page’
921, 20 colonne, réponse ...; 29, 3% ligne, aw -
lisu de: . '
lire: « ,.. revisé dans la mesurs ..»,

..« réservé dans la mesure.. wg
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ANNEXES AU PRO CES-VERBAL

de la séance du Jeudlﬂ Aout 1947

- STRUTIN (H° 43)

Sur In proposiion de résolution tendant & la.
Uimmunité parlementuire

levéde de
M. Bézara (Justin).

Nombre des volantS..c.c.eeseesee
Majorilé absolue.....ceseesnnceas

Pour P’adoption.....ceeeen

Contre

de

289
145

194
95

Le Conseil de la République a adopté.

Oont voté pour:

MM. N
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric.

Amiot (Edouard).

André (Max).

Armengaud.

Ascencio (Jean).

Aussel. -

Avinin,

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow.

Béne (Jean).

Berthelot ({Jean-Marie).

Bochzr,

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgcaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson {Charles),
Haute-Savoie.

Boudct,

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Mme Brossolette.

Brune (Charles), Eure-
el-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Buffet (Henri).

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Iléiéne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard,

Champeix.

Egaﬂet.

:hatagner, . ’

Chaumel. AN

Chauvin, ‘

Chochoy.

Claircaux.

Clairefond.

Colorna.

€.oudé dn Foresto.

Courrire,

Couleaux.

Dadu.

Dassaud,

bBebray.

Delfortrie.
pelmas {Général),
Lenvers,
Depzeun \u\.xe)
Mme Devaud.
Udlev -
Lcousrenc.

D nel.

Ductereq (Paul).
pulin.

Dumas.
Durand-Reville.
Félice de).
Fournicer.
Gadoin,
Gargominy.
Gasser.

Galuing.
Gauthier (Julien).
Gémrd.

Gorber “(Marc), Scine.

Gerber (thppe), Pas-

¢ Calais.
Giacomini.
Gicufue.
Gilson.
Grassard.
Gravier (Robert),
Meurthe-ci-Moselle,
Grenier
Vosges.
Grimal.
bnmaldl

| & omson Grumbach.

Guéni.
Guirriec.
Amédée Guy.
Ilamon (Léo)
Iauriou.

1lelleu.

Henry.
Hocquard.
Hyvrard,
Jicques-Destrde.
Janton.

Jaouen (Yves), Finis-
-tére,

Jarrié,

Jayr.

Jouv2 (Paul).
Jullien.

Lafay (Bernard).
Laflurgue.

Lafleur (lenri).
Laguarosse,

La Graviére.
Landry.

Mme Lefaucheux, -
Le Gofl.

Léonelti.

Le Sassier-Boisauné.

(Jean-Marie),

Le Terricr.

Leurzt.

Liénard.

Longchambon.

\Iaue ((reorges).

Marintabouret.

Masson (Hippolyte).

Menditte (de).

Menu.

Meyver.

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monnet.

Montalembzrt (de).

Montgascon ( e).

Monticr (Gu {

Morel (Charles),
Lozcre.

Novat.

Ott.

Mme Oyon.
Paget (Alired).

Pairault.

Pajot (Hubert).

Mme Patendire (Jac-
queline - André-
Thome).

Pauly.

Paumell=,

Georges Pernot.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Pfleger.

Pialoux.

Pinton.

Poher (Alain).

Poiraull (Emile).

Poisson..

I;onu le (Germain).

Quessot (Eugeéne).

Racault.

Rausch (André).
ont voté
MM,
Anghiley.

Baret (Adrien), la
Réunion.

Baron.,

Bellon.

Bendjelloul (Moha-
med-Salah).

Benkhelil (Abdesse-

lam).
Benoit {Alcide).
Berlioz.
Bouloux.
Mme Rrion.
Mme Brisset.
Buard.
Calonne (Nestor).
Cardonne {Gaston)

Pyrénées-Oricntaies.
Cherrier (Ren€).
Mme Ciaeys.
Colardeau.
Coste (Charles).
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Djamah ‘Ali). v
NDjaument,
Dubois {Célestin), .
Mile Dubois (Julieite).

Tuhourquet.
Pujardin.

- Rehault.

Raverbori.
Richard. -
Rochereau.
Rochetle.
Rogicer, .
Mme Rollin.
Romain.
Rotinat.
Roubert (Alex),
Rucart (Mare).
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarricn.
Satonnet.
Mme Saunier,
Schiever.
Sempé.
Scrot (Robert).
sSerrura.
Siabas.
Siaut.
Simard (René).
Simon (Paul).
Soxiani.
Southon,
Streiff.
Teyssandier.
Thomas (Jean-Marie).
Tognard.
Trcmmtm
Mile Trinquier.
Vanrullen,
Verdeille.
Vieljeux,
Vignard (Valzntin-

Dierre).

e
Vour‘c’h.

ovant,

\\a ker (Maurice).
Weklitung,
W astph

contre: -

Mlle Dumont (M1-
reille). -
Mme Dumont
(Yvonne).

Dupie.
Etifier.
Yourré.
Fraisseix.
Franc2schi.
Mme Girauit.
Grangeon.
Guissou.

-Guyot (Marcel).

Iznacio-Pinto (Loui.,)

J3ouen (Albert),
Finistére.

Jcuneau.

Knccht.

Lacaze (Georges).

‘Landaboure.

Larrib2re.
Laurenti.
Lazare.
i» Coent.
Ls Contel (Cecrentin)
I Dluz.
Lefranc.
Legeny.
Lemoine.
Lero.
Mahdad.

»ajga (Mohamadou
Dyibrilla).

Mammonat,

Marraie,

Mirte! (Ilenri).

Mauvais.

Mercier (Frangois)

Merie (Faustin), A, N.

Morle (Toussaint},
var.

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Mostefai (El-Hadi).

Muller,

Name.

Nicod.

Ou__giabah (Abdelmad-
Jia). .

Mme Pacaut.

Pagquirissamypoullé.
Mme Pican.

Poincelof.

Poirot (René).

Prévost.

Primet. :

Mme Roche (Marie),
Rosset.

Roudﬂ (Baptiste).
Rouel.

Saadaue,

Sablé.

Sarah.

sauer.

Sapvertin.

Sid Cara.

Tuberl (Général).
Vergnole.

Vicicor,

AMrne Vigier,
Vilaer.

Vittori,

Wrard (Marcel).

Zyroucski, Lot-et-Ga-
TOTiLE.

Se sont abstenus volontairement:

MM.
Charles-Cros.
Cozzano.
Diop.
Doucouré (Amadou).
Mine Eboué.
Ferracci.
Gustava,”’

N'ont pas pris

MM..
Brunot.

M’Bodje (Mnmadou).
N'Joya (Arouna).

Okala (Charles).

Renaison.

Socé (Ousmane).

Touré (Fodé Mama-
dou).

Mme Vialle,

part au vote:

Moutet (Marius).
Quesnot (Joscph).

N’ont pu prendre part au vote:

MM,
Bézara.

Raherivelo. A
Ranaivo. )

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bollaert (Emile),

Brizard.
Paul-Boneour.

N'a pas pris part au vete:

Le conseiller de la République dont I'éles-
tion est soumise & 1’:nquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville,

résident du Consei}

de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient

été de

Nombre des votants....eveeeenses”
Majorité absolucC.....ceceeenccss.

Pour l’adoplion.
Contre .........

280
14

186
9t

Mals, aprés vérification, e¢2s nombres ont
été reclifiés conformément & la liste de scru-

tin ci-dessus.
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. : ) Giauque. "1 Minvielle. " Vergnole. Vourc'h,
SCRUTIN (N° 49) : Gilson, - ~f Molinid. - Mme Viaile. Voyant. - E
Sur t‘cnscmble du grojet- de loi, adopté par Mme (.u'ault - Monvel, - Vicloor. \\iulkcr (Mauuce)
VAssemblée nationale, portant aulorisalion _Grangeon.. . -{ Monigascon. (de). Mme Vigier. - | Webrung,
de percevoir les impols, droits, produits et | Grassard. || Montier (Guy). Vignard °(Vatentin- “,t‘*ir‘hrll
- revenus publics, [izant Uévaluation des Gravier (Robert), Muller. ) . yvl’lerre). - Wvillard (\Iarco!)
voies ot moyens du budpel général pour lMeurlhe et-Mo- Naime, -~~~ Vilhet, Zyromski, Lot-et-
Vexercice 1941 et relatif 4 diverses disposi- selle. Nicod. Viple. Garonne. .
tions dordre financier. Grenior (Je.m ‘\I&ri,), NJoya (&rouna) Viilort.
- Vosges. " | Novat. : ) oo
Nombre des volants..v..eeseeeses 978 ?r!mdil A . cu:lm ‘(Charles). N'ont pas pris part au vote.
Majorilé absolu€....ceeseeevee..s 158 . Grimaldi. ty i .
’ . . . _ Satotnon’ Grurabach. | dme Oyon. Am.““ Q{est{emf 5(.[” Hladiy,
Pour 1'adoplioN...ciees... 278 Guénin | Nime Pacaut. o Moulet (Marius).
Cont 0 entn. Bendjzlloul (\Ioha- Ou Rabah (Abdel
ONIIG seeencracscncncsces gu"-“ec_ Eag(,t It( Al [red) med-Salah), madjid).
uiseou alrau <
1e. Conscil de la. Rupuohquc a adopté | Gustave. anumssnmvpoullé B‘E‘/ll{:{'(ril)e‘l-l (Abdesse- gay(?rt e(}l%lger(lzt
Amédie” Cuy. Mz Palendlre (Jac- | poisrond. - Pe (lg*nsld ™
ont voté pour. , Guvot (\Imuel) queline-André- .. Brunhes (Julien) mflofix
) : Hamnn (Léo). Thome),. Seine ) 1esnof  (Joseph
S MM Chauvin, : Havriou. Pauly.. (‘hambﬂard Q,uefno {Josephp,
Abel-Durand. Cherrier’ (René): Lelleu. Paurnclie Depreux  (Remd). }‘.ogll\creau.
Aguess?, Chochoy. Henry. - | Ernest Pezet. Mme Dugud Aok
iAmiol (Edouard). Mme Claeys. Hocquard. | Ptleger. . Jullien. L Ed‘l'ldfme'

- André (Max). Claireaux. lyvrard, - » Mme Pican, Mahdad . gf‘d“(';

Anghiley. Claircfond. .Ignacio-Pinlo (Louls) Pinlon. . 1 Molle Maresl) 5'1 'ﬁnra.

Arnengaud. Colardeau. Jacques-Destrée. - ;- | Poher - (Alain), Monlatembert (dey. | Vieljes

Ascencio (Jean). Colonna. .. Janiomn. S Paincelot. Morcl (Charles), er. leyjeux,

Aussel, Coste (Char’es) Jaouen (Albert), Poirault (Emile}. Lozére, »

ﬁ\mm gouthédu Foresto, Finistere. goirot {René),
aralgin. ourriére. Jaouen 1\'es is- | Poisson, - ’

Bardol- Bamarzid, Couteaux. tera, ¢ ), Finis Pontille ({Germain). Ne peuvent prendre part au vete:

Baret (Adrien), la (.0zzano. Jarrié: Prévost. MM. Raherivelo,
Reéunion. .Dadu. - Jauneau. anft Bézara. Ranaivo.

Baroua, Dassaud. ) Jayr. . Pujol o f e

Barré (Ilenri), Seine.| David (Léon). Jouve (Paul). Que nt (Eugdne). - Excusés ou absents par congé:

Bechir Sow. - Dcbray. Knechit, Raecanit. -

Beilon. Décaux (Julzs). Lacaze " (Georges). Ransch (André) MM . Rrizard.

Bone (Jean), Defrance. Lafay . (Bernard). Rehault. Bollaert (Emile). | Paul-Boncour.

Benoxl (Alcid3). Delfortrie. Laffargue. - Renaison. .

%e \ Gean-Maric) Belmas (général). Lafleur (Menri). gc\g}rbdori, -N’a pas pris part au vote:
erthelo ean-Maric). | Denvers. Lagarrosse: ichard. . s

Boch Diop. La Graviere. Mme Hoche (Marie). | oy conselller do llamxll‘tfr‘hbllq“e dont 'iete

Boiv 1n Champeaux Djamah (Ali). Landaboure, Rochette. 3 dacte

Tonnecfous (uaymond). DJaument . Landry. Mie Rollin. M. Subbiah (Cailacha).

Bordeneave,’ Dorey. Larribere. Roraain. - .

Borgeaud. ndré) Boucouré (Amadom Iﬂaurenti. EOfS‘et} M’a pas pris part au vote:
0>331n0¢ ndr oumenc. = - | Lazare otinat, . o \

B SN ( » Dubois  (Celestin). | re Coent. - Roubert (Alex). q M. Gc&s}on Monnervilie, président dl} Consett

Bosson {Charles), Mile Dubois (Ju- Le Contal (Curentm) Roudel  (Baptisle). ¢ la République, qui présidait Ia séance.
Hau'c-Savoie. lietley.. Le Diuz. - Rouel.

- Boudet. Duchet. Mme Lefaur]wux Rueart (Marc), . . ,
Bouloux. Duclercq (pau]) Lefranc. Sahlé, Les nombres annoncés en séance avaient
Boyar (Jules), Loire. [ Duhourquet, Legeay, . Saint-Cyr, - 616 de: CL
Boyer (Max), Sarthe. | Dujardin. Le Gofl. Salvaga, Nombre des volantsS,..eeeesessses 277
Breltes., Dulin. . Lemoine. - §arr101) Majorité absoluc..,.cevesiernesss 158

. Brier. Dumas (Franqms) Léonetti. Satonnet.

Mme. Brion. Mile Dumont Lero. . Saueor. . ' Pour ladopuon........... 211
dMme Brisset. . (Mireilte). Le Sassier-Boizanné, | Mmo Saunier. COnire suevserveccssasiees @

Mine Broscolette, ;| Mme—Dumont Le Terrier, - Sauyertin. - Mais, aprés Vérlﬂ(‘f\““n e33 nombres ont
Brune (Charles), (Yvonne). Leurzt. Schiever., 616 reelifics conformcmcnf 4 1a lste de scri-

Eurc-el-Loir. Dupic. C Liénard. Sernpé. tin ci-dessus.
Brunet (Louis), Durand-Reville.” Longchambon. Scérot (Robert). :
Brunot. Mme Eboué. Ma¥ga (Mohamadou Serrure,
Buard. Etifier. Djibrilia). , Siabas, .
Buflet (chrl) Félice (de). Maite (Georges). . Siaut. - Erratum
Calonne (N:stor). Ferracei. Mammonat, - Simard (R(‘né) ay compte rendu in extenso de la séance
Carcassonne, | Fournier, Marintaboutet, Simon_ (Paul). du - vendredi 1er aodt 4%7. (Journal officiel
Cardin (Rend), Eure. | Fourré. Marrane, | Socé (Ousmane}. ~du 2 annt 1947.)
Cardonne (Gaslon), | Fraisseix. Martel (Ilenri). | Seldani.

Pyréndes-Orientales. | Franceschi. Masson , (Hippolyte). Southon. - .
Mme Cardot (Mane- Gadoin. Mauvais, - *| Teyssandier. Scrutin (ne 44) du der anirt 1947 sur Tart-

1iéléne). - Gargominy. - M’Bodje (Maradou). | Thomas (Jean-Marie). cie fer du projet de lol portant ouverture de
(‘.arlea Gasser. Mendilte (dc). - Tognard. crédits provisoires appliabies aux .dépenses
Caspar, Gatuing. Menu. Tours (kodé Mama- militaires pour les mois d’aolt, SPptembre,
Lavrou (I‘rédérlc)4 Gautier (Juhcn) Mercicr (Francois). dou), octobre et novembre 1947:.
Champ3ix. : Gérard. Merje (Faustin), A.N.} Trémintin, Par suite d'une errcur typographique, le
Charles Cros. Gerber (Marc), Sz2ine.’| Mcrla (l‘nussamt), Mlle Trinquier, nom de- M. Pauly ne ficure dans aucuns des .
Char.et Gerber (DPhilippe), var. Tubert (Général). Jistes de ce scruting Fn rsalité, le nom de -
Chatagner, Pas-de-Calais, Mermet-Guyennet. Vanrullen, M. Pauly doit étre “rétabii dans {a liste des
Chaumely , Giacomoni, .V Meyer, Vrdeillo, membres ayant volé « pour s,

-~

Paris. — Lmprimerie des Journauz officiels, 3, qual Voltaire,



