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1

PRESIDENCE DE M. MARC GERBER
Vice-président.

fa séance est ouverle A quinze heures.

-l
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu de la
récégente séance a été affiché et dis-
ribué.

Il n'y a pas d’observation?...

Le procés-verbal est adopié, sous les ré-
perves d’'usage. ’

”,

_—0

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI
DECLARE D'URGENCE

M. le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi relatif 3 l’assainissement des pro-
fessions commerciales, industrielles et ar-
tisanales, que 1'Assemblée nationale a
adopté aprés déclaration d’urgence.

Conformément & Yarticle 59 du régle-
-ment, la discussion d’urgence de ce pre-
jet est de droit devant le Conseil de la

épublique.

" Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 556 et distribué, s

S’il n’y a pas d’opposition #l est ren-
voyé & Ia commission de la justice et de
1a législation civile, criminelle et commer-
ciale, pour le fond, et, pour avis, sur sa
demande, 4 la commission des affaires
économiques, des douanes et Jes conven-
tions commerciales. (Assentiment.)

La dis-éqssion‘d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a I’article 79 du reé-
glement. ’

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de l’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant fixation du budget extraordinaire

" (dépenses militaires) pour l'exercice 1947.

Ie projet de loi sera imprimé sous le
ne 557, distribué, ct, s’il n’y a pas d’op-
position,. renvoyé 'a la commission des
inances. {Assenliment.)- . ~ -~

— —_

BUDGET EXTRAORDINAIRE
DE L’EXERCICE 1947
(DEPENSES MILITAIRES)

Demande de discussion immédiate d'un avis
sur un projet de loi,

M. le président. Conformément & T'article
58 du réglement, la comnmission des finan-
ces demande la discussion immédiate du
projet de loi, adpoté par P'Assemblée na-
lionale, portant fixation du budget exira-
ordinaire (dépenses militaires) pour 1'exer-
cice 1947. -

Il va éire procédé A I'ailichage dec cette
demande de discussion immédiate, sur
laquelle 1s Conseil de la République ne
{)ourra étre appelé & slatuer qu'aprés
‘expiration d’un délai d’une heure.

—_5 —

CONVENTION AVEC LA BANQUE DE SYRIE
ET DU LIBAN

discussion Immaédiate d’un avis

Demande de
- sur un projet de loi.

M. le président. Conformément & I’ar-
ficlle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immeédiate
du projet de loi, adopté par I’Assembice
nationale, approuvant la convention pas-
sée avec la banque de Syris et du Liban.

11 va étre aussitdt procédé 3 Yaflichage
de cetle demande de discussion immé-

diate, sur laquelle le Conseil de la Répu--

blique ne pourra étre appelé & slatuer
qu’aprés lexpiration d'un délai d’une
heure. .

EXPOSITION INTERNATIONALE
DE L’URBANISME ET DE L’HABITATION

Demande de discussion immédiateld’un avis
sur un projet de loi.

M. le président, Conformément & lar-
ticle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, portant ouverture sur l'exercice
1947 d’un crédit de 79 millions de Irancs
pour participation de la France 3 I’exposi-
tion internationale de l'urbanisme et de
P’habitation, .

Il va éire aussilot é)rocédé 4 Vaffichage
de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra éire appelé & statuer qu’aprcs
I'expiration d’un délai d'une heure.

—7 -
RENVO! POUR AVIS

M. le président. La commission de ]a re-
construction et des dominages de guerre
demande que lui soit renvoyé, pour avis,
le projet de loi adopté par I’Assemblée na-
nionale, portant ouverture sur l'exercice
1947 d’un crédit de 79 millions de francs
pour participation de la France & 1’expo-
sition internationale de 1’'urbanisme et de
I'habitaiion, dont la commission des finan-
ces est saisie au fond.

II n’y a pas d’opposition 2.
L¢ renyoi, pour avis. est ordonng, - -

—

~ COMMISSION DE L'INDUSTRIE -
‘CINEMATOGRAPHIQUE FRANCAISE

Représentation du Conseil de la P.épubliquo.'

M. le président. J’ai recu une lettre par
laquelle M. le ministre de la jeunesse, des
arts et des lettres demande au Conseil de
la République de procéder 3 la désignation
de 'un de ses membres chargé de le re-
présenler au sein de la commission inter-
ministérielle chargée de l'inventaire de
I'industrie cinématographique francaise et
de proposer au Gouvernement les mesures
administratives financjéres et d’organisa-
tion professionnelle susceplibles d’assainir
sa .situation et de favoriser son essor,

JEn conséquence, conformément 3 Yar
ticle 19 du réglement, j'invite la commis-
sion de la presse, de la radio et du ciné-
ma, & bien vouloir présenter une candida-
ture et & remeltre & la présidence dans le
moindre délai le nom de son candidat. ‘

U sera procédé A la publication de cetite
candidature et 3 la nomination du repré-
sentant du Conseil de la Républigque dans
les formes prévues par larticle 16 du re-
glement pour la noéminalion des membres

es comiissions générales.

—_9 —

EPURATION ADMINISTRATIVE
EN ALSACE ET LORRAINE

Discussion d’urgence et adoption d’'un avis
sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté- par
I’Assemblée nationale, aprés déclaration

" d’'urgence, fixant les droits 4 la pension

des magistrats, fonctionnaires et agents
relevant du statut local d’Alsace et de
Lorraine qui ont fait ’'ohjet de cerlaines
mesures prévues par Yordonnance du
27 juin 1944,.relative & l'épuration admi-
nistrative.

La parole, dans la discussion générale,
est & M. de Menditle, rapporteur.

M. de Menditte, rapporieur de la com-
mission des pensions. Mesdames, mes-
sieurs, le 20 décembre 1946 — retenez bien
cette date — M. Meck et quelgues-uns de
ses collégues de I’Assemblée nationale ont
déposé sur le burean de cette Chambre
une proposition de loi tendant 4 étendrs
aux tributaires du régime local de retrai-
tes d’Alsace et de Lorraine les dispositions
de l'ordonnance du 2 novembre 1845, rela-
tive ay droit & pension des magistrats,
fonctiohnaires ct agenis de I'Etat ayant .
fait T'objet de certaines mesures discipli-
naires prévues par lordonnance dua
%.7 juin 1947 sur 1’épuration administra-
ive, '

Le 12 juin dernier, c’est-a-dire six mois
aprés, Mlle Weber, député, a déposé sur
le bureau de 'autre Assemblée un rapport
sur ceite proposition.

Mais le 10 juin, deux jours plus iot, e
Gouvernement avait déposé un projet de
loi tendant au méme objet. Mlle Weber
fit donc un rapport supplémentaire qui
aboutit au vote par I’Assemblée nationalg
du texte du Gouverncment.

Ce vote intervint avant-hier. Votre com-
mission des pensions en fut saisie hier
aprés-midi et, pour que nous ne soyons
pas tentés de nous attarder aussi long-
femps que 'Assemblée nafionale "sur ca
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rojet de loi, it nous a &€té transmis avec
procédure d’urgenee.

C’est vous dire que je n’ai eu que quel-
gues heures pour rédiger mon rapport, Il
m’a été impossible de le faire imprimer
et vons n'aurez, conmune moi, que guel-
gues instanls pour étudier un texte dont
{e veux espérer, sans pouvoir vous le cer-
ifier, qu’il ne contient aucune incidence
dangereuse pour l'ordre public ou pour
le crédit de IEtat.

On va répétant dens le pays que nous
- pommes$ une Chambre de réflexion.
L’exemple d’aujourd’hui prouve que-lex-
pression est incompléte; en réalité, nous
sommes une Chambre de réflexion accélé-
rée. .
Ceci dit — et il fallait le dire, car je ne
me lasserai pas de dénoncer cette pratique

de Ia procédure d’urgence qui nous empé- |

the de remplir, dans toutes les conditions
désirables, notre role de législateur — de
guoi s’agitil ?

Il s’agit de combler une lacune qui s'est |

produite lors de la promulgation de Yor-
donnance 45-2669 du 2 novembre 1945,
dans laquelle le Gouvernement avait oublié
de spéciier qu'elle était également appli-
eable aux ecadres des magistrats, fone-
tionnaires et agents do I'Etat d’Alsace el
de Lorraine.

Cette ordonnance du 2 novembre 1945
accorde, dans son article 1, la jouissance
immédiate de la pension 3 un agent de
I'Etat mis & la retraite d’office ou frapxié
de suspension 3 temps ou définitive de la

ension, a condition qu’il ait quinze ans

e services.

L’article 1= du projet de loi qui vous est
soumis accorde aux magisirats, fonetion-
naires et agents de VEtat d’Alsace et de
Lorraine le bénéfice de ceite mesure.

Aucune objection ‘3 cela. Il serait anor-
mal, en effet, que les fonectionnaires d’Al-
sace et de Lorraine fussent plus mal trai-
tés que leurs colldgues du reste de la
France, Les Alsaciens-Lorrains ne sont pas
des Francais de deuxiéme zone. Au con-
traire, ils sont des Francais de Yavant et
méritent les mémes droits que les autres
Francais. (Applaudissements.

L’article 2 du projet de loi a pour but de
permettre aux ayants cause des retraités
de faire valoir leur droit & pension lors-
que celle-ci est suspendue 3 temps ou dé-
finitivement,

Cette latitude prévue par Varticle 51 de
1a loi du 14 avril 1924 leur éfail refusée
jusqu’ici S)uisque la loi locale ne prévoyait

as un tel avantage en leur faveur et que

‘ordonnance du 2 novembre 1945 ne leur
était pas applicable.

L3 encore, je ne pense pas qu’il y ait
d’objection. Nous réparons une injustice
dont étaient victimes les femmes et les
enfants des refraités d’Alsace et de Lor-
raine.

Chaque fois qu'il g’est agit de réparer
une ig}lustice, l%uCOnseil degla Bépub}l)i;tlrue
8 éié unanime. Votre commission des pen-
sions a-reflété, hier, la méme unanimité
et je suis sir que nous la retrouverons
pujourd’hui. '

- L’article 3 du projet vise les magistrats,
fonctionnaires et agents d’Alsace et de
Lorraine révoqués avec pension et les assi-
mile aux fonctionnaires de I'intérieur pour
U’obtention et la date d’entrée en jouis-
sance de cette pension. La clarté du texte
— €l la procédure d’urgence — me dis-
ense de toul commentaire. Je D’en
rai pas davantage sur les articles 4 et b |

L

& pension, pendant l1a durée de la suspen-

i s’expliquent d’eux-mémes. Je vous
emanderai de voter tout de suite le pro-
jet de loi qui vous est sommis en pensant

que si, eomme le disait MHe Weber dans |

son rapport, « la mesure d’équité et de
justice qui fait I'objet de ce projet est
attendue avee impatience dans nos trois
départements d'Alsace et de Lorraine »,
e Conseil de la République, qui a l’ha-
bitude des réflexions instantanées, ne
voudra pas augmenter cette impatlience,
qui dure depuis le 10 dc¢cembre 1946, et
s’empressera de combler par une décision
favorable et immédiate un retard dont per-
sonne ne saurait lui faire supporter la res-
ponsabilité., (Applaudissements.)

" M. le président, Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles

du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer & la disecus-

sion des articles.)

M. le président, Je d
tiele 1°: ol

« Art, 1. — Les muogistrats, fonction-.
naires et agents relevant du statut local
d’Alsace et de Lorraine mis 3 la retraite
d’office au titre de Yarticle 4, paragra-
phe d, de Pordonnanee du 27 juin 1944
relative 4 1’épuration administrative, ent
droit, s’ils tolalisent au moins 15 ans de
services effectifs, 3 une pension i jouis-
sance jmmédiate. » :

Personne ne demande la parole 7
Je mels aux voix larticle 1=
(L’article 1 est adoplé.).

M. le président. « Art. 2. — La suspen-
sion 4 temps ou définitive de la pension,
prononcée au titre de l’article 4 paragra-
phe e) de Pordonnance précitée du 27 juin
1944 est assimilée & Tune des causes pré-
vues & Yarticle 56 de la loi du 14 awril
ig%’;, modifié par le décret du 30 juin
1924,

« En conséquence les ayants cause du
retraité peuvent faire valoir leurs droits

onne lecture de 1'ar-

sion, dans les conditions fixées A Varti-
cle 57 de 1a loi du 14 avril 1924, » (Adopté.)

« Art. 3. — Les magistrats, fonctionnai-
res et agents relevant du statut local ré-
voqués avec pension au tilre da paragra-
ghe i) de Parlicle 4 de lordonnance du

7 juin 1944 peuvent obtenir une pension
g’ils sont 4gés d’awr moins 60 ans ou s’ils
remplissent les conditions de durée de ser-
vices exigées pour le rattachement 3 la
pension, au titre de Fancienncté, de Yin-
demnité spéciale temporaire prévue an
baréme A visé par le décret m® 1576 du
24 mail 1942 « portant extension de la loi
du 31 octobre 1941 majorant I'indemnité
spéciale temporaire en fayeur des bénéfi-
claires de pensions du cadre local d’Alsace
et de Lorraine ». Dans tous les cas, 1a jouis-
sance de cette pension est immédiate, »
(Adopté.)

« Art, 4. — Les ayants cause des magis-
trats, fonctionnaires et agents relevant du
statut local révoqués sans pension, aun ti-
tre du méme paragraphe i) de l'article 4
de I’ordonnance du 27 juin 1944, peuvent
faire valoir leurs droils_a pension dans
les conditions fixées 3 Tarticle 2 ci-des-
sus., » (Adopté.)

« Att. 5. — Tes dispositions qui préced-
dent s’appliquent en tant que de besoin, 2

effet les: décisions intervenues & 1'égard
des intéressés. » (Adopté.) :

Je mets aux voix l'ensemble de I'avis
- sur le projet de loi. :

(Le Conseil de la République & adopté.)

10 —

OCTROI DE LA PRESOMPTION D’ORIGINE
AUX DEPORTES POLITIQUES

Ciscussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi

- adoptée par PAssemblée nationale, aprés

déclaration d’urgence, tendant 3 accorder
aux déportés politiques réunissant les
conditiens prévues par l'ordonnance n®
45-322 du 3 mars 1943, le bénéfice de la
| présomption d’origine.

Dans la discussion générale la parole est
M. Fournier, rapporteur.

M. Fournier, rapporteur de la commis-
| sion des pensions (pensions civiles et mili-
taires et victimes de la guerre et de Uop-
pression). Mesdames, messieurs, dans sa
| séance du 7 aoldt 1947, Assemblée natio-
nale a adopté, aprds déclaration d’urgence °
el sans aucun débat, la proposition de loi
qui vous est soumise et qui avait été aé-
posée le 27 mars dernier sous le n° 088
par M. Peytel, député.

Elle tend, trés justement, 3 sauvegarder

" les droits d’un certain nombre de nos com-

patriotes résistants qui, dans une large .

mesure, ont contribué a assurer le salut

de la patrie, selon les termes de lordon-
nance du 3 mars 1945, -

- R s’agit de ceux qui, arrétés, souvent
- martyrisés par la Gestapo et ses acolytes,
ont ¢té ensuite déportés, ont connu les
souflrances morales et physiques, les pri-
vations, I’horrvible évacuation, enfin toutes
les miseres des eamps d’extermination.

Par miracle, et de peu, ils ont échappé &,
la mort et seuls un moral élevé, une ro-
buste constitution leur ont permis de vamn-
cre 1o maldie, d’échapper aux nombreuses |
¢pidémies et de supporter tounies les
épreuves. '

Au camp, les portes de Vinfirmerie leur
étaient presque toujours fermées. Pas ou
peu de soins médicaux, aucun titre, au-
cun papier fixant I'origine de la maladie
ne pouvaient éire obienus.

‘Dés Varrivée des armées de libération,
négligeant quelquefois I'essentiel de teurs
inétréts, les déé)ort-és n’ont eu qu’un désir,
qu’une volonté: fuir I’Allemagne, ¢viter

. les centres d’accueil et rentrer an plus
tot au;l)rés des &tres chers dont ils igno-
raient le sort et dont ils étaient privés de
nouvelles depuis de longs mois, quand ce
n’était pas depuis plusieurs années,

Dans les premiers mols qui ont suivi
leur retour en France, les 50.000 ou 61.000
survivants des camps de la mort ont bien
da passer des visites médicales rapides, en
commun, d’ailleurs, avee lewrs amis pri-
sonniers de guerre.

Les grands malades ont éié dépistés, cer-
tes, et hospitalisés. Mais combien de ceux .
pour lesquels des soins immédiats ne pa-
raissaient pas indipensables et qui, absor-
bés par les exigences de la vie, n’ont pas
décelé, dans le temps limite fixé par la
loi — six mois, d’abord, puis un an — le
mal sourncis qui couvait, se sont adilés

compter da Ja date & laquelle ont pris

_aprés le délai préva d
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De ce fait, ils se sont trouvés forclos et
dans Yimpossibilité de bénéficier de la loi

du 31 mars 1919 pour obtenir wne pension.
© d’invalidité. Plus du dixitme des rapatriés, .

soit environ' 6.000, sont morls sans que
- leur conjoint, leurs enfants, leurs ascen-
dants aient pu jusqu’ici obtenir une pen-
sion. _

De nombreux orateurs et moi-méme
avons signalé celle situation particuliére-
ment pénible 3 M. le ministre des anciens
- combatianls et victimes de la guerre, lors
de la discussion récente du budget des
pensions. -

Aussi les membres du Conseil de la Ré-
ublique seront-ils unanimes, comme d’ail-
eurs ceux de I’Assemblée nationale, pour
faire droit aux légitimes revendicalions
dont ils ont applaudi I'exposé avant-hier,
Nous avons déja approuvé les déclarations
de M. le ministre qui avait exprimé son
accord pour la reconnaissance d’office de
la présomption d’origine de la maladie de
ces victimes qui ont particuligrement souf-
fert et qui sont renirées en un bien petit
nombre des camps maudits.

Bien efir, ceife proposition de loi regle
uniquement la situation des déportés poli-
tiques. Certains prisonniers de guerre de-
vraient pouvoir bénéficier des mémes
avanlages, notamment ceux qui ont été
transférés dans des camps de représailles,
Le ligislateur se devra d’étudier leur cas
et d'y apporter des remédes dans un ave-
nir que nous souhaitons prochain,

Toutefois, pour ne pas retarder le vote
et I’application des mesures en faveur des
déporiés, volre commission des pensions
vous demande de suivre l'autre assem-
bléc et d’adopter la proposition de loi
doni je laisse a4 M. le président le soin de
vous donner lecture. (Applaudissements.)

M.
1115913. parole dans la discussion géné-
ale ?...

M, Mitterrand, ministre des anciens
tombaitants et victimes de la guerre. Jo
demande la parole, .

~

M. le président. La parole est 34 M. 1e
minisire des anciens combattants.

M. le ministre des anciens combattants.
fe ne m’opposerai pas, cela va de soi, au
texte qui vous est proposé. Je pense foute-
lois qu'il est bon de faire obtserver au
Lonseil de la République les dangers que
peut comporter une telle rédaction si I'on
ne veille pas 4 son application. Cette
résomption d’origine, concue dans ces
lermes; est une disposition tout 3 fait ex-
teplionnelle par rapport aux régles nor-
males de l'atiribution et de la présompiion
Yorigine dans tout le s ~*‘me légisMlf
wdoplé depuis 1919,

De plus, la définition méme du déporté
olitique, auquel s’applique strictement le
exie, si on se référe par a conirario 4 cet
article unique: « Les déportés politiques
réunissant les conditions prévues par ['or-
donnance n° 45-322 du 3 mars 1945, etc. »,

" serait valable, mais si on se référe ensuite

L 'ordonnance n° 45-322 du 3 mars 1945
n revient 3 la définition des membres
de la Résistance ef, de ce fait, les déportés

. politiques se trouveraient, si on voulait
aller trés loin dans 'exégdse, quasiment
exclus du texte qui vous est soumis.

I y a I4 un manque do précision au-
guel 11 faudra remédier.

Je me devais de faire ces quelques ob-
servations au Conseil de la "République,
viin que le législateur puisse s’emparer
la ce texte dont lintention est parfaite

’

le président. Personne ne demande

mais dont la rédaction me semble moins
bonne. Je m’associe & cette intention.
Quant au perfectionnement du texte, je

serai trés heuretix’ de 'm’y associer dans |

T'avenir. (Applaudisscments.) S

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'article
unique de la proposition de loi. ,

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion de larticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-

ficle unique: .

« Article unique. — Les Clportés po-
litiques réunissant les conditions prévues
par lordonnance n° 45-322 du mars
1945, étendant aux membres de la Résis-
fance la législation sur les pensions mili-
taires fondées sur le décds ou l'invalidité,
bénéficient de la présomption d’origine
quelle que soit 1a date & laquelle sera faite
la demande de présentation devant la
commission de réforme.

Ces victimes de la guerre sont classées
dans la catégorie des blessés de guerre. »

Personne ne demande la parole?...

_Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi.

(Le Conseil de 1z République a adopté.)

RETABLISSEMENT DES SVYNDICATS
DE VETERINAIRES

Adoption sans débat d'un avis
sur un projet de lol.

e

M. le président. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément A Yar-
ficle 24 du réglement, du projet do loi,
adopté par l'Assembilée nationale, relatif
au rétablissement des syndicats de vété-
rinaires.

Je donne-leclure de larticle 1*]

TITRE PREMIER
) DISPOSITIONS GENERALES

w Art. 1", — Le syndicat national des vé-
térinaires de France et des colenies, les

syndicats dépariementaux ou régionaux

ainsi_que les eections du syndical natio-
%\iodes vétérinaires existant au 16 juin

et dissous par l'auntorité de fait se di--

sant gouvernement de I’Etat frangais, sont

rétal)ﬁ’is dans les droits et atiribulions .

qu'ils possédaient & la date de leur disso-
lution. »

Je mets aux voix P'article 1,
(L’article 1% est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Ne peuvent

faire partie du bureau ou des organismes -

directeurs d’une organisation syndicale de
véiérinaires, sous quelque forme que leur
désignation ait licu, les vétérinaires et
docteurs-vétérinaires qui ont fait I’objet:

« — 60it d’une sanction en application
de Yordonnance du 28 novembre 1944 mo-
diliée, relative & la répression des faits de
collaboration ; :

« — soit d’'une condamnation pour indi-

ité nationale, en application de Il'or-
onnance du 26 décembre 1944 modifice,
instituant{ Jindignité nationale; v

« — s0it d’'une sanction prononcée en
application de lordonnance du 27 juin
1944 modiliée, relative & 1’épuration admi-
nistrative. {Adopté.) ‘ '

“Tiree I
DISPOSITIONS DIVERSES

« Arf. 3. — Le patrimoine du conseil so.
plricur de V'ordre des vétérinaires institué
par 'acte dit loi du 18 févrisr 1942 sera
dévolu au syndicat national des vétéri-
naires de France et des colonies dans un
délai d’'un mois & dater de la publication
de la présente loi. » (Adopté.)

«Art. 4. — Les biens qui appartenaient
avant leur dissolution aux syndicats dépar-

1 tementaux ou régionaux ainsi gqu’aux sec-

tions du syndicat national des vétérinaires
leur seront restitués dans un délai de six
mois 4 dater de la publication de la pré-
sente. loi sans préjudice des actions qu'ils
pourraient diriger contre toute personna
ou organisme responsable des pertes ou
des degradations subies par ces biens, »
(Adopte.) . ,

« Art. 5. — Les archives el tous docu-
ments du conseil supérieur de Vordre dis
sous seront remis au syndicat national det
vétérinaires.

« Les archives et tous documents des
consecils régionaux dissous seront remif
aux organisations syndicales de vétérinai

1 res du ressort de la région,

« Les présidents des conseils de ordre
dissous sont responsables de cette trans-
mission, chacun pour ce qui concerne leg

{ archives et documents du conseil qu'il pré-

sidait. » (Adopté.)

« Art. 6. — Sera puni d’'un emprisonne-
ment de six jours A& six mois et d’une
amende de 5.000 francs & 50.000 francs ou
de l'une de ces deux peines seulement,

1 tout vétérinaire ou docteur-vétérinaire qui,

en violation de l'article 2 susvisé, parti
perait & l'activité d'un bureau ou d'uw
organisme direcieur d’une organisauon
syndicale de vétérinaires. » (Adopté.)

« Art. 7. — Sont dispensés de tous droita
de timbre, d’enregistrement, d’hypothé-
que, de greffe, les actes et écrits de toute
nature passés ou rédigés en exécution de
Ia présente loi. » {Adop!té.)

~ M. fe président. Jo mets aux voix l'avis
sur I’ensemble du projet de loi

(Le Conseil de la République a adopté.)

‘-— 12 —

RECENSEMENT DES PROPRIETAIRES
' D'AUTOMOBILES

Adoption sans débat d’un avis
sur una proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
le voie sans débat, conformément & l'ar-
ticle 34 du réglement, de la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier 1’article 7 de l'acte dit loi
du 25 septembre 1941 prescrivant un re-
censcment général et permanent des pro-
pri¢taires de véhicules antomobiles et da
Icurs remorques.

Je doune lecture de l'article unique de
1a proposition de loi

« Article unique. — L’article 7 de I'actp
dit loi du 25 septembre 1941 est abrogd
et remplacé par les dispositions suivanies:

Les contraventions aux dispositions de
la présente loi seront constatées par des
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procés-verbaux et punies conformément
aux disposilions de larticle 475 du code
pénal, » ; ‘

.M. le président. Je mets aux voix I’avis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adbpté.)

— 13—
HAUTE COUR DPE JUSTICE .

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

- M. Te président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
& modifier les articles 3 et 6 de I'ordon-
nance du 18 novembre 1944, modifiée par
la loi du 27 décembre 1945 instituant une
Haute Cour de justice. _

Avant d’aborder la discussion, je dois
donner connaissance au Conseil de la Ré-
gublique d’un décret de M. le président

u conseil, désignant en qualité de eom-
missaire du Gouvernement, pour assister
g. le garde des sceaux, minisire de la jus-

ce:

M. Bodard, directeur des affaires civiles
et du sceau.

Dans la discussion générale, la parole
est M. Max André, rapporteur. »

M. Max André, rapporteur de la commis-
sion de la justice et de la législation civile,
eriminelie et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, la proposition de loi qui vous est

soumise, aprés avoir été votée par PAs- |

semblée natienale, a donné lien dans celte
Assemblée 4 un débat animé et dont, per-
sonncllement, je ne m’explique Véipreté
que par quelques malentendus, quelques
méfiances qui ont A0 naitre entre les
diverses [ractions politiques et qui sont, je
erois, injuslifiés, - .

Il s’agit d’une réforme de la composi-
tion de la Haute Cour de i‘ustice, réforme
dont nous dégagerons seulement, si vous
fe voulez bien, la disposition essentielle

ui consiste dans la recherche d’un équi-
ibre, d'une stabilité de la Haute Cour par
Papplication slricte de la représentation
proportionnelle aux jurys de jugement,

La loi du 27 décembre 1945 qui avait, en
dernier lieu, fixé la composition de la
Haute Cour de justice, avait prévu que
eelle-ci comportait un président, deux vice-
résidents et vingt-quatre jurés, ces jurés
tant — je cite — « choisis par voie de
tirage au sort sur une liste établie par
VAssemblée nationale » (qui était alors
constituante) « conformément A larticle 17
du réglement de IAssemblée et compre-
nant quatre-vingt-seize de ses membres ».

Je précise que Plarticle 17 du réglement
auquel il est fait allusion est celui qui
organise la représentation proportionnelle
enire tous les groupes de I’Assemblée,

Pour le reste, Ia loi du 27 décembre
€tait muetle sur la composition des jurys
de jugement.

Elle s’en remettait & un décret dappli-
calion pour fixer les modalités de tirage au
sort de ces jurys.

Ainsi, nous constatons, en examinant la

» loi du 27 décembre, que la volonié du

législateur, qui était alors consiituant,

-, 6tait d’appliquer une représentalion pro-
Portlonnelle intégrale 4 Ja composition de
a Haute Cour. /

Li-dessus, certains considérent qu’appli-

quer ainsi la représentation proportion-

nelle c’est accentuer le caractére poliliqu

.- de la Haute Cour. . .

Je dis tres franchement que s’il parait
peu admissible que la Haute Gour soit
une justice partisane, elle est, elle doit
éire, elle ne peut éire qu'une justice po-
litique. Il en a toujours été ainsi il en
sera toujours ainsi.

Or, naguére, la composition de la Haute
Cour était celle d’'une assemblée tout en-
tiere. Sous la Troisitme République,
c’était le. Sénat. La Haute Cour siégeait

.dans cette enceinte, Cette assemblée en-

tiére représentait toute I’opinion publi-
que, tous les courants politiques frangais.

C’¢tait bien 1 le sens que T'on voulait
donner A cette justice poiltiqué. Les accu-
s¢s- comparaissaient en somme devant la
représentation populaire, devant la Na-
tion.

Depuis la _libération, il n’a pas été pos-
sible pour des raisons pratiques, de main-
tenir, pour la Haute Cour chargée de¢ ju-
ger les ministres de Vichy, la juridiction
de cette assemblée siégeant en séance plé-
niére, car vous n’ignorez pas les tiches
fort lourdes qui incombent A 1’Assemblée
nationale.

On a donc décidé @'établir une sorte de
délégation de cette assemblée, cette dé-
légation étant constituée proportionnelle-
ment 3 la composition de Passemblée.
Ainsi cette -délégalion est ¢t doit étre le
reflet exact de I’Assemblée, Telle a bien
été, Yersonne ne le contestera, j’en suis
str, la volonté du législateur de 1943.

Voyons maintenant comment le décret
d’application a respecié ce veeu,

Le déc:.t du 27 novembre 1€.6 ne sem-
ble avoir tenu aucun compte de la volonté
de représentalion équitable gqu’avait ma-
nifesté le législateur, )

Son systéme aboutit & ce que d’abord
le hasard des présences, ensuite le hasard
des tirages au sort déterminent la compo-
sition politiqgue-de la Haute Cour, ou plus
exactement du jury de jugement,

Quel est donc ce systtme?

Avant Touverture des débats, disait le
décret, avant l’ouverture de la session, a
décidé la pratique, on réunit rue de Va-
renne, pour le tirage an sori, ceux des
96 délégués de I’Assemblée qui se trou-
vent libres ce jour-1a4 — cela ne leur arrive
pas toujours. On fait I’appel des présents,
on met dans Yurne leurs noms et on en
tire les différents jurys que seront appe-
lés & juger les diverses aflaires. Pour cha-
que aflaire, on désigne de cette fadon 24
titulaires et 8§ suppléants, - -

Ainsi le décret apporte une double en-
torse 4 la représentation proportionnelle;
d’abord les absences d? ;éguilim‘ent la pro-
portionnalité ; ensuite ce déséquilibre §ac-
cenlue par le tirage au sort. Jai entendu
certains se réjouir de voir ainsi en quel-
que sorte si je puis m’exprimer ainsi dé-

olitiser la Haute Cour. Je crois qu’ils se
ont des illusions parce que, il fauf bien
le dire, méme désigné par le tirage au
sort, chacun des jurés arrive 3 Yaudience
avec sa couleur politique, qu’on le veuille
ou non. . .

Nous tenons 3 nous expliquer franche-
ment sur la question d’une justice politi-
que et d’une justice particane. Je ne crains
pas de le dire qu’il serait intolérable qu’un
parti quelconque intervint dans une af-
faire judiciaire en donnant l'ordre expris

A ses membres de juger d’une certaine fa-

con.

Mais j'afirme qu'il n’est aucuncment
question ieci d’accuser aucun parti politi.
que de donner de tels ordres. Je tiens &
Paffirmer tout parliculiérement & nos col-
légues communistes,

Je me demande parfois si leur opposi-
tion & la réforme de la Haute Cour. ne
viendrait pas de ce qu’ils croient que cette
réforme implique une sorte d’accusation
de partialité & I’égard des membres coms
munistes siégeant 3 la aute Cour.

Si ma supposition était exacte, elle im-
})liquerait une méfiance, un complexe d’in-
ériorité qui seraient vraiment peu dignes
d’'un grand parti de gouvernement.

Je crois qu’il est absurde de supposer,
mes chers collégues de 'extréme gauche,
qu’avant de si¢ger dans une affaire 2 la
Haute Cour, vous allez aux ordres de vo-.
tre parti. Je pense qu’il vous suifit de 1a
doctrine qui vous unit, dont vous étes im-
prégnés, il vous suffit de votre formation
spirituelle et politique, et disons mémae
de votre tempéramment pour orienter vo-
tre jugement,

M. Marrane. Cela suffisait méme pour se
faire fusiller pendant la guerre. -

M. le rapporteur. Je ne Vous Je repro#
che pas.

. Ceci_est du reste commun A tous les

{urés de la Haule Cour appartenani i tous
es parlis. : ’

Nous touchons 14 au fond du probléme.
La représentation proportionnelle que
nous souhaitons n’est pas celle des parlis
proprement dits, des partis avec leur dis-
cipline rigide, leurs ordres impératifs; la
représentalion proportionnelle que nous
désirons est "celle des grands courants
d’opinion, des tendances spirituelles et
méme des tempéraments, qui ont leur
expression dans les divers groupes politi-
ques. ,

Or, chacun de ces courants poliliques
a sa conception particulicre de la juslice.

Mes chers ~collégues communistes, jd
suis convaineu que je ne frahirai pas vo-
ire pensée en disant que votre conception
de la justice est imprégnée non pas de
Pidée de vengeance, mals au moins de
‘celle de la Joi du talion; il pour eil,
dent pour dent. C’est en tout cas dans ce
sens que je vous ai entendu parler bien
souvent, ‘

M. Marrane. Quand on se bat, nous
prenons la devise de Vaillant-Couturier:
« Pour un il les deux yeux, pour une
dent toute la gueule! » Mais quand la
bataille est finie, nous n’avons plus la
méme conception. ' .

M. le rapporteur. C’est tout de méme lo
sens de: toutes vos interventions, notams
ment sur les affaires de la Haute Cour.

Je dois dire, d’ailleurs, que cette concep-
tion est aussi valable qu’une autre; méma
si ce n'est pas celle de notre tradilion ju-
di~iaire et si ce n’est pas la mienne.

De l'autre ¢bté de I’hémicycle, jai en-
tendu, laulre jour, M. Pernot dire que Ia
justice devait éire imprégnée de pilié.
C’est également une conceplion valable,
de la justice. . '

Je dois dire, si on me demande mon
avis, que personnellement je ne partage
aucune de ces deux conceptions.

J’en proposerai une troisicme: ¢’est que
Ia juslice ne doit &tre inspirée ni par la
vengeance ni par lJa piti¢. Elle ne doit
étre influencée par aucune passion, ni au-
cun senliment. '

~
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Voyez-vous, je I'al déja dit, je m’excuse
de le répéter, mais, pour moi, la justice est
une affaire de raison pure. 11 y a cer-
lains peronnages publics qui doivent dé-
doubler leur personnalité, Nous voyons,
par exemple, un ministre des finances qul
peut étre dans la vie privée, un homme
généreux et bon, étre obligé, dans l'exer-
cice de ses fonctions, de se montrer un
harpagon et de « tous les humains, I’hu-
main le moins humain » De méme
le juge, serait-il ’homme le meilleur
et -le plus charitable . qui soit, -doit
abandonner, lorsqu’il siége, tous ses sen-
timents, et doit juger sans aucune passion
que celle de la vérité. Et puis, }e le répéte,
Je juce doit éire pénétré de la nécessité
de I'exemple, de exemyple non sculement
pour tous les citoyens, mais je dirai méme
pour les générations & venir,

Je crois trés profcndément — et ceci
est particuliérement vrai pour les juges
qui sicgent & la Haute Cour, ainsi qu'aux
cours de justice et qui -condamncnt les
collaborateurs — que si ces juges se lais-
sent aller & trop d’indulgence pour les
complices de l'ennemi, ils font, je l'af-
firme, de mauvaise besogne et ils rendent

un dciestable service au pays. Si b tra- -

hison, si Yintelligence, le commerce avee

Yennemi, si la collaboration ne sont pas |
chétiés impitoyablement, je vous demande '

quel frein, lors de la prochaine erise — qui
est toujours possible, hélas! et que nous
souhaitons lointaine, que traversera la
Franice — quel frein arrétera ceux de nos
compatriotes qui seraient tentés de servir
Y'ennemi quel qu’il soit, par esprit parti-
san, par esprit de lucre, par faiblesse ou
simplement par bétise. .

Comment seraient-ilsé retenus s’ils sa-
vent que le risque est mince et que la
trahison paye? o

Chitier sans faiblesse les coupables de
1a collaboration de la derniére occupation
de 1910-1944, c’est, je l'afiirme, un aver-
tissement, un coup de scmonce 4 la future,
B toutes les fulures cinquié¢mes colonnes,
aux candidats 4 la collaboratlion‘avec un
ennemi éventuel. B

"Ainsi, j’en reviens & mon propos. Iy

@& bien des conceptions de la justice, qui-

peuvent toutes s’admetire, et qui trouvent

eur expression dans les différents groupes
politiques. Toutes ccs conceptions doivent
étre représentées a la Haute Cour, ct elles
doivent I'étre proportionnellement & 1’im-
‘portance que représentent ces courants po-
Aitiques dans Yopinion francaise, ™ "." -

- Veila quelle était, mes chers jcoliégfﬁe‘s,i

Uintention du législateur de 1945, inten~
fion qui a €té trahie par les suteurs du
décret du 27 février.

.Que le législateur ait voulu que tous
fes courants soient représentés. dans cha-
[que jury de la Haule Cour, cela ressort
non seulement du mode de désignation 3
Ia Treprésentation proportionnelle des 96
membres de base de la Haute Cour, mais
tela ressort encore davantage de Particle 7

de 13 loi du 27 décembre 1945. Cet arti--

cle 7 a supprimé, tant pour la défense
que pour l'accusation, le droit de récu-
gation. - : :

Je puis vous dire quelle est Dhistoire
He cet article 7, car je I'ai un peu vécue,
siégeant & I’époque 4 la commission d’ins-
hruction de 1a Haute Cour. '

Le résuliat du droit de récusation qui
Bvait é1é tacitement admis par les auteurs
de I'erdonnance de 1944, était que, quand
ome aflaire venait, le ministére public re-
Tusait de récuser personne; en revanche la

défense, systématiquement et dans toute
la mesure de ses droifs, récusait les jurés
communistes. I1 en résultait ua déséquili-
bre des jurys, et c’est, je Vaffirrae, sur les
demandes instantes des -représentanis du
parii communiste — si nolre colltgue
M. Wiilard était ici, il ne me contredirait
nas -~ qu’a &té supprimé le droit de récu-
sation prévu a D'article 7 de la loi de 1945.

En ce qui me concerne, j'affirme avoir
appuyé de toutes mes forces cette reven-
dication, car je 1'estime conforme & la jus-
tice et a la logique, qui veulent que tous
les grands courants d’opinions soient équi-
tablement représentés dans toutes les ins-
tances.

C’est pour les mémes raisons et avec la
méme vigueur que je soutiens la réforme
actuelle. Pas plus qu’il ne faut exclure les
jurés d’aucune tendance par une récusa-
tion, pas plus on de doit les éliminer par
Peffet des absences lors des tirages au
sort, ou par les hasards de Purne.

Je demande donc & nos collégues com-
munistes gu’abandonnant toute prévention
injustifiée contre la réforme proposée ils
restents fideles au principe qu’ils ont dé-
fendu nagutre d’une rcprésentation ¢qui-
table et juste de toutes les tendances dans
tous les Jurys de la Haule Cour de justice.

"Et maintenant, mes chers collégues, je
voudrais justifier en quelques mots les
deux amendements apportés par volre
commission de la justice au texte voté
par PAssemblée nationale. Celle-ci avait

prévu que le tirage au sort serait effectué-

avant l'ouverture de chaque session.

M. André Marie, garde des sceaur, mi-
nisire de la justice. C’est une erreur naté-
riclle.

M. le rapportzur. Il a paru 2 votre com-
mission plus conforme aux régles de rotre
procédure criminelle que le jury fiit formé
au début de chaque aflaire, c¢’est-d-dire a
la derni¢re minute, ce qui évite évidem-
ment toutes les tentatives de rression ou
d’influence auxquelles ce jury pourrait

éire soumis.

Au demeurant, le texte de I’Assemblée
nationale aurait pu étre interprété comime
signifiant que le méme }'ury siégerait pen-
dant toute la durée de la session, ce. qui,
eroyons-nous, serait incompatible avec les
occupations actuelles de nos collégues de
I’Assembiée nationale. C’est pour ces rai-

sons que nous avons stipulé que le tirage |
au sort aurait lieu avant chaque affaire. .
11 est résulté de cette modification’ qiie’
la’ désignation des 24 suppléants, primiti--

vement prévue, devenait inutfile. A cet
écgard, je wsignale une faute d’impression
exicstant sur le rapport imprimé, et qui
n’est pas sans importance, car rLous avons
vcoulu dire, non pas « les » mais « des »
suppléants, afin de marquer Vincertitude
sur leur nombre, Nous avons donc prévu
que « des » suppléants scraient tirés au
sort, selon les besoins de chaque affaire,
ce qui donne évidemment plus de sou-
plesse & leur désignation. ,

Telle est, mes chers collégues, I’écono-
mie générale de la réforme qui vous est
proposée. Je passe sur des points de dé-
tail tels que la ecréation de vice-prési-
dents suppléants et la confirmation de
Iexistence d’un greffier chef a4 la commis-
sion d’instruction, existence qui a toujours
été un fait. - : :

Je crois fermement, en ce qui mé con-
cerne, que la réforme que vous avez & vo-
ter favorisera la bonne et saine adminis-
tration d’une justice sans faillesse. (Ap-
plaudissements au centre et & droeite.)

M. Hauriou. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Hane
riow.- . . :

M. Hauriou. Mes chers collégues, dans
la proposition de. loi qui est ‘soumise 2
notre examen, il n'y a, 4 la vérité, qu'une
@isposition qui ait de importance:. C’est
celle qui prévoit qu’avant ehaque session,
suivant le texte transmis par 1’Assemblée
nationale, avant chaque séance, suivant le
texte sorti des travaux de la commission
de justice de notre Conseil, le tirage au
sort aura lieu suivant les régles de la pro-
portionnelle. : .

Il y aura donc, d’aprés les dispositions
qui nous sont proposées, une double appli-
calion de la régle de la proportionnells
pour la composition du jury de la Haute
Cour de justice: au moment de la forma-
tion de ce jury lui-méme, ¢’est-a-dire de
la désignation des membres qui le come-
posent, et au moment ou, avant de décider
de chaque affaire, on établira Ia liste de
séance composée des quelques membres
qui auront & en connaitre. °

Le groupe socialisle, qui m’a chargé
d’étre sur ce point son porte-parole, croit :
devoir atlirer P'allention du Conseil de la
République sur les graves conséquences de
cetle innovation qui & €té proposée 3 VAs-
semblée nationale ct adoptée a la majorit§
psr notre commission de la justice.

Cette disposition nous parait inquiétante
& deux poiwe vue: tout d’abord, en ce
qu’elle méc it le caractére profond de
Ia Haute Cour de la justice; en second liea,
parce (u’elle engage sur une voie ou les
dangers sont grands, ‘

‘Tout d’abord, quel est Ie caractire de
Ia Haute Cour de justice? C’est, ainsi que
je Yai déja marqué dans une autre en-
ceinte, une juridiction & la fois politique
et eriminelle. Politique, parce que, lors-
gu’on se dresse conire des ¢nnemis de
I'Etat, il faut que, par sa eomposition, la
juridiction puise une force particuliére
qu’elle ne peut recevoir que d’un caractére
politique. C’est, en eflet, ce caractére, qui,
dans tous les pays, et dans le notre & tous
les moments, a él¢ reconnu 3 I'organisme
qui a en pour tiche de juger les atieintes
et les crimies contre la sureté de V'Etat,
Et, dans cette perspective, il est légitime.
que, pour létablissement de la liste pri-
mitive ct globale (:s jurés, on fasse appel
au principe -de la .représentation. propor~
tionnelle.. ‘ i BT

Pourquii? Parce que cette Haute Cour
de justice est I’héritiere de eelles que 'on
a connues sous 'empire d’anciennes eons-
titutions, en particulier  de la Constitution
de 1873. La juridiction politique était alors
constiluée par le Sénat statuant en Cour
de justice, et il est bien exact qu’il y
avait au S¢énat une rcprésentation propor-
tionnelle des divers courants poliliques
existant dans le pays. En effet, en dehors
de sa mission juridictionnelle, cette Assem-
blée faisait partie intégrante du Pariement
et était le reflet de 1’état” d’esprit politique
du pays.

Dans la mesure oll Pon veut créer un
organisme maniable, n’ayant que quatre-
vingt-seize membres mais conservant un
caractere politique, il est absolument légi-
time, au départ, de chercher & avoir une
traduction aussi fidéle que possible des di-
vers courants politiques existant dans le
pays et, par suite, de décider que l'élec-
tion des quatre-vingt-seize jurés soit effece

fuée & la proporiionnelle.
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- Mais, ce faisant, on rend un hommage
sulfisant au premier caractére de celte juri-
diction et je crois qu’il faut également,
dans. la composition de cet organisme,
faire sa part au second caractére. .. - - =

1a Haute Cour de justice est, en eflet,
une juridiction criminelle, puisque les in-
criminations sont pénales; puisque les pei-
nes intligées sont fixées par le code pénal
ou en dérivent., : ‘

Je crois que ce serait porter une afteinte
grave au double caractére de la juridic-
tion dont nous cherchons 4 I’heure actuelle
& préciser les contours, que de faire,dis-
paraitre, par une modification dans la com-
position du jury, au moment de chaque
Eiéance, P’aspect criminel de cette juridic-

on.

Or, jaffirme que, si on utilise le scrutin
proportionnel, non senlement pour compo-
ser dans son ensemble le jury, mais pour
établir la liste des jurés, ou bien avant
chaque session, ou bien avant chaque
séance, on fait échec 4 ce caractére crimi-
nel de la juridiction dont il s’agit.

C’est en effet une tradition constante du
droit public francais — j’irai méme plus
loin: c’est une tradition constante dans
tous les pays civilisés — que, lorsqu’il
s’agit de composer les tribunaux ecrimi-
nels dans lesquels des citoyens sont appe-
lés & siéger auprés de magistrats de pro-
fession, la voie employée pour leur dési-
gnation soit toujours la plus démocratique
qu’ton connaisse, & savoir: le tirage au
sort.

C’est 1a solution qui a été retenue lors-
qu’on a organisé la Haute Cour de jus-
tice. C’est sur celte solution que l'on vent
revenir et je me permets d’attirer tres fer-
mement P'attention du Conseil de la Répu-
blique sur les inconvénients graves que
pourrait présenter la modification que
nous apporterons éventuellement.

En effet, en dehors de cet éche¢ aux
principes de notre droit public francais et .
du droit commun des pays civilisés, il y
& un certain nombre d’inconvénients pra-
tiques. II n’est pas douteux que les jurés,
& partir du moment ol ils ne sont plus
désignés par le sort, mais pratiquement
par la représentation proportionnelle, de-
viendront encore davantage dépendants de
leur parti politique, et, & T'intérieur de cet
organisme, le caractére proprement polifi-
que dominera d’une facon telle que nous
n’aurons plus qu'une juridiction stricte-
ment politique; -nous n’aurons, en quel-
que sorte, sur le plan du jugement des

- affaires - criminelles dirigées contre I’Etat,
que la volonté des forces politiques du
pays.

Je disais tout 3 I’heure qu’il fallait réflé-
chir aussi au fait que la voie dans laquelle
on s’engagera avec ce précédent est dan-
gereuse. Elle tend & subordonner la jus-
tice & la politique. Cette innovation qu’on
cherche &  établir pour 1’organisation
actuelle de la Haute Cour de justice, qui
nous dit qu’une fois ce premier pas
accompli on ne létendra pas A d’autres
juridictions qui existent d¢ja, ou qui se-
ront peut-&tre créées un jour et qui ont,
ou qui peuvent avoir, elles aussi, un cer--
tain caractére politique?

Je songe, par exemple, aux juridictions
qui, dans le cadre du statut de la presse
que nsus aurons & voler dans quclques
moig, auront & _connaitre des délits de
presse. Ici encore, on se propose d’établir
une sorte d’échevinage, d’organiser des
jurys qui A cOté de magistrats de profes-

-sion, auront & apprécier -des délits de

presse; mais, au lieu du tirage au sort,
on pourrait envisager aussi une sorte de
représentation proportionnelle des divers
})artis politiques. Vous voyez la voie dans
aquelle on s’engage ! .
Je me prénds qu’'un exemple; mais on
pourrait en trouver d’autres et de nom-
breux. o

Je me permets de faire remarquer ay
Conseil de la République que cétte atli-
tude est d’autant moins admissible que
nous sommes en un moment ou le pou-
voir constifuant a fait des eflorts, qui ont
été largement couronnés de succes, pour
rendre, dans son ensemble, la juslice in-
de’pendante du pouvoir politique.

Je fais allusion au conseil supérieur de
la magistratuve, auquel j’ai I’honneur d’ap-

, Eartenir, et qui, dans son intention la plus

aute, a pour objet de rendre la juslice

indépendante du pouvoir politique. La jus-
tice, en effet, bien qu’elle prenne des for-
mes différentes pour élre a la portée de
tous les justiciables et répomdre 3 toutes
les nécessités sociales, est une dans son
objet et dans son idéal. - ’

Le constituant, en 1946, s’est attaché &
rendre dans noitre pays la justice aussi
indépendante que poussible du pouvoir po-
lilique. Cette indépendance lui a paru une

aranlie de la conslitution sociale qui est

crite dans la Déclaration des droits de
Phomme et reproduite dans le préambule
de notre Consiitution. )

Voila Tes raisons, de caractére élevé, me
semble-t-il — je me permets de le dire —
qui ont incité le groupe socialistt & ne
pas accepter la modification. proposée A la
composition du jury de la Haute Cour de
justice. C’est pour cela, je l'indique touf
de suite, que, si un amendement est pré-
senté qui tende & disjoindre le dernier
membre de phrase du cinquieme alinéa dé
Varticle 1°r, le groupe socialiste votera cet
amendement. (Applaudissements @ - gau-
che et a Vextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale?

M. de Félice. Je demande la parole.

M. le garde des sceaux, Je demande la
parotle. :

M. le président. La parole est & M. le
garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, dans ce débat, le Gouvernement
sera A la fois matériellement présent puis-
que, si vous votez le texte, il doit I'inter-
préter dans. un déeret, et parlementaire-
ment absent, puisqu’il considére que c’est
essentiellement un texte d’origine, d’es-
sence .et de compétence parlementaires,
Comme I’a fort bien dit M. Hauriou, la
Haute Cour de justice est un organisme
devant lequel comparaissent les grands
commis de I’Etfat, traduits devant lui paw
la nation qui les accuse et qui les juge.
La nation est représentée par le Parlement,

~et la scule question qui se pose est de

savoir comment ce Parlement sera repré-
senté afin que la Haute Cour de justice soit
a la fois juridiction politique et juridiction
criminelle. '

C’est, vous Ventendez bien, une ques-
tion parlementaire qui vous est aujour-
d’hui soumise.

Il n'y a done point lien
vernement de prendee parti
instauré devant vous.

(A vous, mesdames, Inessieurs, de dire
si vous entendez que le jury soitl, -dans

our le Gou-
ans le débat

chaque .affaire, composé selon la forae -
progortionnelle‘ des parlis™ (et, bien en--
fendu, je prendraji immédiatement le éé-:
cret d’application) ou si vous estimez que

la forme ;Fr-oportivonnelle ayant été réa- -
lisée au début méme de la session, ¢est

au hasard qu’il appartient de déterminer
le jury de chaque affaire, ,

Le Gouvernement ne prendra done pas
parli dans un débat dans lequel il con-
sidere que vous, el vous seuls, étes
compétents pour fixer les conditions dans
lesquelies la nation jugera ceux qu’ella
considére comme coupables envers elle,
(Applaudissements & gauche, au centre od
a droite.) ,

M. le président. La parole est A M. do

Félice pour répondre 3 M. le garde des
SCeaux, :

. M. de Félice. Mesdames, messieurs, si
J’ai demandé la parole tout & ’heure, ¢’est
parce que j’ai été assez fortement ému par .
ce qu’a dit M. Hauriou.

‘M. Hauriou nous a dit que la propo-
sition «qui nous était soumise allait su-
bordonner la justice & la politique, -qu’elle
constituait un précédent pour les juridie-
tions futures — il a parlé de la législation
fulure de la presse — et qu’en p%us, elle
était en opposition .avee 1’évolution
actuelle vers la dépolitisation_de la justice
— en faisant allusion au conseil supérieur
de la magistrature.

Ces paroles, vous le pensez bien, ne
m’ont - pas laissé inscnsible et je vou-
drais, en quelques mots, répondre que ¢ .
ne partage pas son avis, .

En effet, ordonnance de 1944 a été éta~
blie sous une double inspiration: d’une
part, Ja composition & la représentation
proportionnelle du jury de base et le -
rage au sort du jury de jugement.

Or, ceci nous parait tout a fait illogique,

Chacun' sait que, au rassemblement des
gauches républicaincs, nous ne sommes
pas partisans de la représentation propor-
tionnelle parce que, si nous ne sommes .
pas insensibles & la justice thécrique
qu’elle représente, nous n’en voyons que
trop les inconvénients pratiques.

Seulement, il faut étre logique. Du mo-
ment que, pour le jury de base, vous ad-
mettez le. recrutement d’aprés la repré-
sentation proportionnelle, il n’y a aucune
raison -pour que, dans le jury de juge-
ment, vous y renonciez et que vous recou-
riez au tirage au sort.

JYentends bien que M. Hauriou nous &
dit que les deux systémes faisaient une
sorte de dosage, puisqu’il y avait la repré-
sentation proportionnelle a la base et en-
suite le choix par le tirage au sort et que
Pon arrivait ainsi & un équilibre de jus-
tice. '

Dire cela, c’est ne pas se rappeler la
pensée du législateur — pensée qu’il a
confirmée par la récente ordonnarce da
17 octobre 1944 — lorsqu’en 1872 il a ins-
titué le jury. . .

Le jury a été créé pour ju~er les défail-
lances humaines, défaillances devant les-
quelles nous tous, en tant quhommes,
nous sommes sur le méme plan. 1 a, par
conséquent, évité toute restriction dans la
désignalion des juges, laissé jouer le sort
Puisque tous les hemmies sont & méme de
hvien juger les crimes de droit commun.
L Iei, il s’agit, au contraire, d’une justice
poitique pour juger des faits poliliques;

nous avons, par le fait d’'un dosage connu
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‘des -hommes politiques, un réservoir des
connaisseurs de la politique et il est nor-
mal, dans ces conditions, que les juges
soient pris parmi ces connaisseurs et re-
erutés proportionnellement 4 ce qu’ils re-
présentent dans le pays, c¢’est-d-dire pro-

ortionnellement & leur représentation
gans' 1’Assemblée, pour juger.

C’est dans ces conditions-qu’avec mes
eollcgues je déclare que le rassemblement
des gauches républicaines votera la propo-
. sition telle qu’elle nous -est soumise,
‘(Applaudissements sur. guelques bancs &
Yauche, au centre et & droite.) )

M. ie président. I1 n’y a pas d’autres cb-
gervations ?...
” La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil sur le passage &
Ia discussion des arlicles.

“. (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) N

- M\.Vle président, Je dbnrie lecture de
!’artjcle jery” . ‘

N

" Art. {*, — L’article 3 ;
- dy 18 novembre 1944, modifié par la loi
du 27 décembre 1945, est abrogé el rem-
" placé par les dispositions suivantes:
..« La Haute Cour de justice est composée
de vingt-sept membres, dont un président,
deux vice-présidents et vingt-quatre jurés.
"« Le président et les deux vice-prési-
dents, ainsi que deux vice-présidents sup-
pléants, sont élus par 1’Assemblée natio-
-nale parmi ses membres.
"« L'Assemblée nationale établit,” selon
les régles de la représentation proportion-
nelle, -une liste de quatre-vingt-seize dé-
putés choisis par leurs groupes respectifs.

de l’ordonnance

. « Avant chaque affaire, le président de
1a Haute Cour de justice proctde au tlra»%e
a

au sort, parmi les noms ficurant sur
liste prévue & l'alinéa (]l)récédent, dun jury
de jugement composé

Ia représentalion proportionnelle des grou-
pes de I'’Assemblée nationale. - .
-« Les jurés suppléants sont tirés au sor
.dans les mémes conditions et selon les
besoins de chaque affaire, - T

"« En_cas d’empéchement ou de défail- !
. lance d’un juré titulaire, le président de la

Haute Cour de justice assure le remplace-

ment de celui-ci par un juré suppléant ap- |

artenant au méme groupe ef en suivani
‘ordre du tirage au sort. . L
« Si tous les jurés d’un méme groupe
sont défaillants, le jury.est complété par
‘des jurés suppléants apparienant aux au-
{res groupes, en suivant l'ordre du tirage
au sort et selon les régles de la représen-
tation proportionnelle. :

-« Si une affaire doit- occuper plusieurs
audiences, le président désuine pour cha-
‘que groupe, et en suivant 'ordre du ti-

rage au sort, un ‘ou piusiturs jurés sup-

pléants qui assisteront aux débats.

. « En cas d’empéchement du président,
Ia Haute Cour de justice est présidée par
le premier vice-président et & défaut par
le deuxiéme vice-président, Le premier et
&ventuellement le deuxitme vice-prési-
dent suppléant remplaceront les vice-pré-
sidents titulaires.

« Les modalités du tirage au. sort des
jurés titulaires et des jurés suppléants
seront fixées par décret. »

Les quatre premiers alinéas ne font I’ob-
jet d’aucun amendement,

Personne ne demande la parole 2.u -

e vingt-qualre ju-
rés titulaires, en respectant le principe de .

Je mets aux voix les quatire premiers
alinéas. e *

(Les quatre premiers alindas sont) adop-
s.) o ‘

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
-dement présenté par M. Colardeau, tendant
4 la fin du 5° alinéa de cet article, & sup-
primer la phrase: « en respectant le prin-
cipe de la représentation proportionnelle
des groupes de I’Assemblée nationale.

La parole est & M. Colardeau,

M. Colardeau. Mesdames, messieurs, je
ne veux ni répéter ni cormmenter, puis-
que vous les connaissez parfaitement, les
arguments que divers orateurs & 1’Assem-
blée nationale d’abord, ici ensuite, ont
fait valoir contre la proposition de loi qui

nous est soumise. ,

Il vy a un instant, M. Hauriou, avec toute
T’autorité que lui donne son indiscutable
compétence, nous a démoniré que la mo-
dification proposée n’élait pas désirable,
J’entends la modification - essentielle, car,
pour les auires, nous sommes, je crois,
tous & peu prés d’accord. -

Mon dessein est plus modeste; il con-
siste simplement & vous proposer un rai-
sonnement qui ne me semble pas avoir
-6t¢ présentié jusqu’ici. - '

La Haule Cour de justice a vraisembla-
blement parcouru la ]l)lus grande partie de
sa carritre puisque les accusés qui res-
tent 4 juger sont moins nombreux que
ceux qui P'ont déja été. Or, voici qu’on
veut modifier sa formation et que I’Assem-
blée nationale a voté un texte sur lequel
Nnous avons a nous pPrononcer. .

- Pourquoi cetté modification apparait-elle
! 4 cerfains comme nécessaire et urgente ?
* Parce que, disent-ils, la rigle de la repré-
'sentation proportionnelle des groupes n’es|
- pas appliquée dans le jury de jugement.

" Vous lg savez, les membres du jury de
la Haute Cour sont iirés au.sort sur une
liste de 96 députés désignés par V’Assem-
blée nationale suivant les régies de la
proportionnelle. Si des absences, dont le
nombre est excessif,” ne venaient les
fausser; les lois du caleul des probabilités
joueraient done normalement et le jury de
jugement serait A limage du jury de
base, lequel est & U'image de I’Assemblée
nationale, Sans doute, la proposition ne
serait pas dans tous les cas ires exacte-
ment respectée, mais, il faut en convenir,
le mal ne powrait pas &tre tres grand.

Seulement, il y a ces absences nom-
breuses que chacun constate et que tout
le ‘monde déplore. Il ¥y a surtoul ce fait
d’expérience et de logique que le groupe
politique qui montre, & la Haute Cour,
Paseiduité la plus grande est par cela
méme inévitablement conduit 4 la préémi-
nence dans le jury. :

L’on s’éléve contre cette situation. Mais
le reméde est bien simple: que -finisse
I’absentéisme, que les jurés absents sans
motif reconnu légitime soient sérieuse-
ment sanctionnés! Rien ne les oblige a fi-
gurer parmi les 96.

- S’ils y consentent, &’ils acceptent 1'hon-
neur que leur font leurs collégues. leur
devoir est de justifier cette conflance et
de mériter cet honneur. S’ils ne le peu-
venttpas, qu’ils demandent leur remplace-
ment ! '

Voila le reméde, le seul qui ne heurte
ni la raison, ni la justice, car vous allez
le voir, mes chers collégues, les autres so-
lutions qu’on nous propose vont & 1'en-
contre méme de l'idéal gue l'on voudrait
alteindre. .

Que veut-on faire ? On veut tirer au sorf
24 jurés en respectant le principe de 1a re-
gré,sentation proportionnelle des groupes

e ’Assemblée nationale. Comment parve-
nir A réduire an maximum dans un tirage
au sort l’effet du sort, car, n’est-ce pas,
¢’est bien 1A ce qu’on veut ? -

Je ne vois pas d’aulre moyen que celuf

que préconise le conseil de l'ordre des
avocals de DParis, tel que l'a exposé

J M. Louis Rollin 4 la tribune de 'autre Ass

semblée :

« Tl serait hautement souhaitable qua
les noms des 96 membres de la Haute
Cour fussent répartis en autant d’urnes
qu’il existe de partis politiques auxquels
ceux-ci appartiennent et les noms des jue
rés tirés de ces urnes en nombre propogs
tionnel & I'importance de ces partis. »

Yoila la suggestion que fait M. Louis Ro
lin aprés Vordre des avocats.

- Yoyons comment les choses se passee
raient, - '

Il y aurait cinq urnes qui contien-
draient, avec un jury -de base de 96 mems=
bres, I'urne communiste 28 noms, I'urne
duo mouvement républicain populaire 28
noms, I'urne S. F. I, 0. 16 noms, 'urne
du rassemblement des gauchés républis
caines 12 noms, l'urne dua parti républis
cain de la liberté 12 noms dégalement.

Le président tirerait au sort dans 'urnd
communiste 7 noms, (..as Vurne du mous
vement - républicain populaire 7 noms,
dans 'urne §. F: 1. 0. 4 noms, dans l'urng

caines 3 noms, dars I'urne du
blicain de la liberté 3 noms. .

A T'intérieur o chaque fraction, chaque
juré défaillant serait remplacé par un jurd
de la méme fraction et ainsi, dit M. Louis
Roliin, « la proportionnalité serait équitas
blement el régulierement assurée dana
toutes les aflaires, » ..

rarti répue

gquavec ce systdme le tirage au sort des

peut aboutir & un simple simulacre de
Justice ? Ne concevez-vous pas que le ris-
que s’accroit de réaliser ce que I’émis
nent M° de Moro-Giafferri voudrait éviter
et que, précisément, il facilite, .

"« Ce qui nous était apparu odieux —a
et nous’ le pensons encore — s’écriait
M¢ de Moro-Giafferri 3 1’Assemblée natios

dues manifestement — j’allais ‘dire cyni-
quement — non pas 3 la suite de démons<
trations apporlées par le ministére publig@
dans la contradiction ou la défense, mais
en vertu d’un mot d’ordre donné avang
Paudienge par un parti 3 ses- représens
tants. Vola ce que nous-ne voulons pas ad«
. mettre. » . ) .

Nous sommes tous d’accord, mais l&
moyen proposé ne vaut rien; il augmentq
le péril, il accroit le danger. Quant un tis
rage au sort porle sans discrimination po-
litique wvréalable sur 96 membres, quand
les communistes, quand Ie mouvement ré«
publicain populaire ne savent pas quel
sera le choix fait par le sort parmi leurs
28 collegues, quand les S. E. 1. 0., le ros«
semblement- des gauches républicaines et
le parti républicain de la liberté ignorent
lesquels, parmi leurs 16 ou leurs 12 re-
présentants, sortiront de l'urne, le motk
d'ordre est peu probable. Il est difficile
A donner. L'indépendance de chacun est
évidemment -ms grande.

Si, -au contraire, chaque groupe a la

certitude d’obtenir un nombre fixe de iu—
rés, rien ne lui est plus aisé que de les

Sans doute, mais ne concevez-vous pas-

vient inulile ? Ne con::vez-vous pas qu’il-

du rassemblement des gauches républis -

nale, c’est que les décisions soient rens -
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thoisir & Tavance ¢t de leur donner ce
fameux mot d’ordre aunquel, d’ailleurs, .je
déclare hautement que je ne crois pas.

Et voici I’hypothese, je dis bien, mes-
dames et messieurs, et j’insiste: 1’hypo-
thése. M. R. P. et communistes désigne-
raient chacun sept des leurs; les S.F.LO.
quatre; le rassemblement des gauches ré-

ublicaines et le parii républicain de la
iberté, trois chacun. Les aulres jurés se-
raient invités A rester chez eux. Ainsi, a
Javance serait connue la composition de
1a Haute Cour; ainsi serait rendu possible
tout ce que Fon veut éviler. Jeslime que
Pon ne peut pas voler une disposiiion

areille qui conduit & la dérision et & la
séraison. v , :

La Haute Cour de justice. est évidem-
ment. une juridiction peolitijue. Les ora-
teurs qui m’ont précédé sont d’accord sur
ce point, et c¢’est d’ailleurs un fait contre
lequel les raisonnements et les gloses ne
peuvent rien. Ce caractére politique est res-

ecté par la désignation selon les modali-
és de la représentation proportionnelle des

96 membres du jury de base. .

Mais 1a Haute Cour est aussi une juridic-
tion criminelle puisqu’elle juge des crimes
et pranonce des peines qui vont jusqu’au
chitiment supréme. Cela encore est un
fait contre lequel toute discussion se brise.

Ce second earactdére est respecté par le
tirage au sort, seul procédé jusqu’icl ima-
giré par la sagesse humaine pour amélio-
rer dans la mesure du possible les garan-
ties données 3 ceux dont se jouent Ila
liberté, la vie, I'houneur, .

Voild, briévement résumée, I'objection
gue je fais 4 la mesure envisagée et qui
s’ajoute A celles déja produites avec une
pertinence qui rend superflus les com-
mentaires que j’en pourrais faire.

Certes, je eonviens que le systéme actuel
n’est pas parfait. Connaissez-vous une jus-
gice parfaile ¢ Mais s’il est imparfait il n’est
pas  délesiable. Tandis que le systéme
. qu’on nous propose est vicieux et il trans-
forme une juridiction politigue en une
juridiction partisane. Prenez garde, mes
chers coleégues, que la crainte’ d’'un mal
ne vous fasse. lomber dans un. pire. Re-
poussez la meadification 3 la ldégislation
-actuelle sur la Haute Cour et votez 'amen-
dement qu’en accord avec mes amis ‘de
Yunion républicaine et résistanie. et du
groupe communiste j’ai 'honneur de dé-
poser sur Variicle 1= de la loi. ’

. I va"de soi que cet amendement, s’il
porte d’abord sur l'alinéa 5, se reproduit
ensuite sur les diflcrentes parties de 'ar-
ticle 1 qui impliquent la modification
nécessaire. .

Il faut, ou les rejeter tous, ou les accep-
Yer tous, sous peine de faire de la loi pro-
posée un monstre juridique. (Applaudisse-
ments a Ucxtréme gauche.) .

M. le président. La parole est a M. le rap-
porteur. = - : .

M. le rapporteur. Mes chers collégues,
M. Colardeau a trés éloquemment défendu
la thése du maintien du staiv quo. 11 a
notamment mis ’accent sur un des motifs
Hu déséquilibre des jurys, I'absentéisme.

Nous sommes unanimes & déplorer cet
ab-entdisme. Je crains néanmoins qu’il ne
goif pas toujeurs volontaire.

4
Quoi qu’il en soit, ce n’est qu'une des
raisons du. déséquilibre des jurys, la se
conde raison étant le hasard. Ce hasard
Bst assez grand pour quon ait pu citer,

dans les débats devant 1'Assemblée, deux
aflaires consécutives ou “le parti commu-
niste ¢tait représenté par douze membres
dans la premitre et par trois dans la
deuxitme. ,

Je sais la discipline qu’il y a parmi les

membres du parti communiste. Je suis
certain que l’absentéisme n’'y régne pas.
1l faut donc supposer que, malgré la pré-
sence de tous les jurés communistes au
tirege au sort, Vurne a pu ne faire sorti:
que trois jurés sur vingt-quatre,
. Vous vovez dene que le déséquilibre
peut se produire puisiue un parti a, dans
une affaire, la moitié des membres du
jury, et dans l'autre le huititme.

- Ceci est assez grave.

Je ne reviendrai pas sur les documents
cités tout & I’heure, et c¢'est pourquoi je
me rallierais assez volontiers aux proposi-
tions du conseil de Yordre des avocais.
C’est une suggestion qui, si notre propesi-
tion de loi est votée, pourra étre transmise
a4 M. le garde des sceaux qui sera chargé
d’appliquer la réforme. B serail assez lo-
gique de tirer au-sort dans un certain nom-
bre d’urnes. Mais cela- ne nous concerne
pas. - N .

Pour cenclure, el comme suita aux oh-
servatlions de M. Colardeau, je voudrais
dire, en parlant en mon nom personnel,
que si la représentafion proportionnelle
intégrale ne devait pas étre appliquée
dorénavant aux jurys de la Haute Cour,
je demanderais immédiatement l'abroga-
tion de Particle 7 de la loi du 27 décem-
bre 1945 et le rétablissement du droit de
récusation. La suppression de ce droit n’a
qu’une juslification, c’est que, Yéquilibre
proportionnel étant établi, il cst impossi-
ble de permectitre & la défense ou au mi-
nistére public de rTompre cet équilibre.

Dés Tinsant ott vous admettez que P’ab-

sence et le hasard rompent Yéquilibre il-

faut un eorrectif. Si, par exemple, un jury
est composé de jurés manisiestement trop
indulgents, il faut que le minisi¢re pu-
blie puisse en récuser un certain nombre.
Inversement,. si un jury est composé
d’hommes que Von sait intraitables et im-
pitoyables, la défense aura le droit de de-
mander qu’or en change quelques-uns.

La suppression du droit de récusation ne
se justifie que dans un systéme de repré-
sentation proporticnnelle intégrale. = Si
donc le projet devait étre rejeté, je de-
manderais le rétablissement immédiat du
droit de récusation. P :

M. le président. La parole est & M. le
vice-président de la commission, :

M. Georges Pernot, vice-président de la
commission de la justice et de la légis-
lation civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurs, je dois ajouter
quelques motg trés brefs & la démonsira-

tion si convaincante faite par M. le rap-’

porleur. Si je le fais aprés lui, .¢’est
parce que le premier amendement pré-
senté par M. Colardean met en jeu le
principe méme de la proposition de loi.

M. Colardeau, avec une parfaite loyauté,
vous a dit, en effet, que les ecing amende-
ments déposés par lui n'en formaient en
réalité qu’'un seul, et qu’en adoplant ce
premier amendement, vous adoptez impli-
citement les cing autres.

En réalité, si vous votez le texte déféndﬁ

par nolre collégue, la proposition de loi de-

vient eaduque. Celte proposition a, en effet,

pour but d’introduire - la représentation.

proportionnelle dans le jury de jugement,

Or, c’est contre cela que s’éléve M. Co-
lardeau. : ' ‘

Je vous rappelle tout d’abord que nous
ne détibérons pas sur la composition de
la Haute Cour de demain, de celle qui est
prévue par la Constitution du 27 octo
bre 1946. ‘

II s’agit d’une disposition foute -transi-
toire qui vise purement et simplement la
Haute Cour chargée de statuer sur le sort
des ministres, secrétaires généraux on se- -
crétaires d'Etat du gouvernement de Vi-
chy. M. Colardeau dit, avee raison, gqus la
tiche de la Haute Cour est largement en-
tamée et qu’elle sera bientot terminée,
C’est vous dire, par conséquent, que la
proposilion de loi n’a gu'une portée limi-
iée dans le temps. -

Sur le fond, je tiens 3 dire & IAssem-
blée que I'hionorable M. Hauriou, si versé
dans Jes matiéres qui nous intéressent, .
avaitprésenté, devant la commission de la
justice, I'argumentation qu’il a bien voulu
renouveler aujourd’hui devant vous. II
avait, en somme, demandé & la commis.
sion,..par voie d’amendement, exactement
ce que M. Colardecau nous propese mails
tenant, "Or, & une grosse majorité, volre
commission, aprés avoir entendu les obser-
vations de M. Hauriou, a cru devoir re«
pousser son amendement et maintenir lg
texte voté par YAssemblée nationale.

'Quels sont les arguments qui ont déters
miné ce vote de la commission.

s ont été rappelés tout & I'heure de 1a
facon la plus parfaite et par M. le rappors
teur et par M. Félice. Ce sont ces argus
ments que je me permets de reprendre.

Le premier est celui que développaik
M. Max André il vy a quelques instants
Puisque le droit de récusation a été suppris
mé, il faut nécessairement que, par com-
pensalion, on arrive & une représenta-
tion proportionnelle complete sur le jury
de jugement.

Le deuxitme’ argumerit est celui qu'd
prisenlé M. de Féliee.

v

" On peut étre pour ou contre 1a repré-
sentation proportionnelle, Mais lorsqu’on
a choisi ‘un systéme, il. faut Yappliquer
dans foules ses eonséquences. Je ne veux
pas prendre parll sur le point de savoim
s’il élait opporfun on non d’appliquer la
principe de }a représenfation proportions
nelle a Ia Haute Cour de jusfice.

“Mais @0s Yinstant qu’on a admis ce prin-

cipe, la - Jogique Jmpose qu'on aillg
jusqu’au bout du systéme. €ar, au fond,
ce que M. Hauriou a critiqué — jo

me permels de le lui dire trés amicale-
ment — c’est beaucoup moins la proposi-
tion d’aujourd’hui que Pérdonnance du
18 novembre 1944 modifiée par la loi du
27 décembre 1945. C’est elle qui a posé la
prgxcipe de la représentfation proportion~
nelle.” . . . : L

Et, me }lournant vers M. le garde des
sceauX, je me permets de lui dire que
c’est lc Gouvernement, qui dans le décret
d’application, n’a pas respecté exactement
la volonié du législateur.

On a done, & tort ou & raisom, dans Vor-
donnance de 1944 et la loi de 1945, admid.
le principe de la représentation propor-
tionnelle. :

Or, et voild toute la question, qui est-ca
qui juge? Ce n’est pas ?e jury de session,
vous I'entendez bien, ce ne sont pas les 96
Jurés qui le.composent. Ce sont les 24
jurés qui forment le iury ue dugemend. .
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Ce sont par conséquent les jurés qui,
dans 'urne aux 96 noms, ont éié tirés au
sort pour décider peut-étre de la vie ou de

"la mort de celul qui va comparaitre de-
vant eux.

Si vous voulez par e-r-/«rent que la
proportionnelle & laquelle vous éles si
aitachés soit respectée, il faut nécessaire-
ment qu’elle s’élende jusqu’au jury de ju-
‘gement.

Voild les deux considérations qui ont
paru déterminantss i la commission, et
c’est la raison pour laquelle nous vous
“demandons de "bien vouloir repousser
Yamendement de M. Colardcau et voter le
texte de la commission,

M. le prééident. La parole est & M. Chau-
mel contre, T’amendement,

M. Chaumei. Mesdames, messieurs, nous
pouvons discuter, en d’autres circonstan-
ces, des mérites de la représentation pro-
portionnelle, mais si ses défenseurs, dont
je m’honore d’éire, proclament qu’elle
_est défendalle parce qu elle salisfait la no-
tion de justice, il devient surprenant que
certains d’entre eux parlent de I'abandon-
ner quand il s'agit d’appliquer honnéle-
‘ment ce principe de justice & la justice
“politique.

_ C’est ainsi que, cependant, nous venons
d’entendre les voix autorisées de M. Hau-
riou et «e M. Colardean condamner ici et
en ceite occasion la régle proportionnells

.dont la Constitulion a consacré, sous

,leurs caulions, dans la plupart des do-
imaines de notre vie politique, la valeur
et lapplication.

On a répété ici ce que nous avions déji
entendu A la réunion de la commission de
-1a justice, ol la trés intéressante et irés
-importante question que nous débattons
aujourd’hui en séance publique avait fait
Yobjet d'une discussion poussée jusqu’au

bout. .
Je répondrai d’abord 3 M. Hauriou qui,

"dans un assaut rétrospectif, nous a parlé |

. du criminel qui doit avoir toutes les chan-
ces de la défense, y compris méme I’aléa
dans la dcsignation des juges.

Nous répliquons que la Haute Cour de
_Justice est une juridiction politique dont
- nous connaissons l'histoire depuis I'avéne-
ment de la IIf* République francaise; dans
Yenceinte méme ol nous siégeons se sont
tenues les assises de la justice parlemen-
taire. Le Sénat y venait, au complet, re-
présenter le peuple de France et juger en
_son nom. La Constitution de la IVe Répu-
blique a doté I'Assemblée nationale du
~méme droit, mais elle a restreint le nom-
bre des juges. Il est clair que, ce faisant,
elle 2 voulu maintenir, dans une émana-
" tion réduite en quantité, I’'image et la pro-

"portion fidéles de I’Assemblée qui repré-

senle le peuple et doit juger en son nom.

Messieurs, si vous refusiez cette fidélité
au jury du jugement, vous transformeriez
~en loterie la désignation de la Iaute Cour,
“et les juges qui y siégeraient ne représen-
" teraicnt plus alors, devant les inculpés et
" devant I'Histoire, que la représenlation
" du hasard.

Au nom du mouvement républicain po-
pulaire, je rappelie la tradition et I’hon-
néteté parlementaires; seule la régle pro-
portionnelle, effective, garantit la saine

" administration d’une justice que 1'Assem-
gléo exerce pour le compte de ses man-
ants. :

" Toute autre pensée, tout aulre caleul
frahiraient ce mandat., C’cst pourquoi nous

rejetons l'amendement de M. Colardean.
(Applaudissements au centre.)

M. Colardeau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Colar-
deau. - -

M, Colardeau. Je veux simplement et
trés brievement répondre A diverses objec-
tions qui m’ont été faites.

Mes trés distingués contradicteurs,
M. Pernot et M. Max André, nous ont dit:
« Du moment que ’on a supprimé le droit
de récusation, la représentation propor-
tionnelle dans le jury de jugement s’im-
pose nécessairement, »

Je n'y contredis pas. Je constate sim-
lement que lorsqu’on a supprimé le droit
ge récusation, 1'Assemblée souveraine n’a
pas établi la représentation proportion-
nelle intégrale dans le jury de jugement.
C’est donc qu’il n’est pas apparu que ces
deux notions se pénétraient tellement
qu’'on ne pat les séparer.

D’autre part, mon collégue de la com-
mission de la justice, M. Chaumel, nous
disait que le jury de jugement doit étre
I'image réduite mais fidele de 1’Assemblée
nationale. )

Mais, pour qu'une image soit fidéle, vous
devez nécessairement éliminer le sort qui
14 délorme.” -

11 faudrait alors, je le répdte, que les
groupes désignent directement les jurésl
Ce serait ‘plus simple et plus loyal. Mais
4 quoi aboutirions-nous? La notion méme
de justice serait abolie!

Au surplus pourquoi tous ces soucis? Ils
sont honorables, notez-le bien, et jadmets
volontiers qu’on ne pense pas comme moi,
je reconnais & quiconque le. droit d’avoir
une opinion diamétralement opposée i la
mienne. Mais pourquoi cette discussion?

La Haute Cour de justice a déjd accom-
pli la plus grande partie de sa carriére.
Ses décisions ont-elles paru tellement mau-
vaises et tellement dangereuses, qu’il
faille absolument la réformer?

M. de Menditte. C’est. 2 vous qu’elles ont |

para mauvaises. Lisez I'Humanité!

M. Colardeau. Vous dites, mon cher col-
léegue, que c’est & nous qu’elles ont paru
mauvaises. A vous elles paraissent pour-
tant trop dures, si & nous, souvent, elles
paraissent trop douces. Et ce n’est pas
nous qui demandons que la loi soit modi-
lide; ¢’est vous. . o

Au {fond, personne n’est content. Et
¢’est bien naturel, car la justice, générale-
ment, ne parvient & satisfaire personne,
puisque, selon I'expression consacrée, elle
renvoie les gens dos 4 dos. (Exclamations
el rires.) - -

M. le vice-président de la commission.
C’est une appréciation discutable!

M. Colardeau. J’ai répondu par une plai-

. santeris 4 une interruplion que je consi-

dére comme une taquinerie.
Mais, en vérité, croyez-vous que la Cour

1 de justice ait démérité? 11 ne me semble

pas, alors surtout que les esprits inquiets
ou les cwurs trop compatissants ont une
supréme consolation: lorsqu’une décision
peut paraitre, d’'une rigueur excessive, la
grice souveraine du chef de I'Etat ne man-
que pcs de jouer et d'atténuer celte ri-
gueur, ’ : »
Par conséquent, je vous le réptte, je
suis assez surpris. Je ne préte 4 aucun
d’entre vous, croyez-le bien, une intention |

personnelle quant & certains inculpés qud
restent 4 juger.

Mais je tiens A vous rassurer tout de
méme, 11 ne semble pas & quelqu’un d’im-
partial ~ permettez-moi de vous d}re,
méme si vous restez sceptique, que c’est
mon cas — que la Cour de justice ait
tellement démérité.

M. de Menditte. Vous &tes en contradie-
tion avec Pierre Ilervé | :

M. Colardeau, Je ne me fais pas ici I'écho
d’un journaliste, ni de quicongue. Je parle
de celle question aprés en avoir délibéré
avec me$ amis et m’étre fait une opinion.

Je disais donc qu'il n’apparail pas que
ces décisions soient mauvaises.

Les cours d’assises, vous le savez, ren-
dentsaussi ges verdicls qui surprennent et
qui sont bien différents. Certaines d’entre
elles ont une réputation de sévérité et
méme -de férocité bien établie, alors que
d’autres, au contraire, ont l’agréable pres-
tige de la douceur et de la snansuétude.

Cela est d0 aux hommes, & 'humaine na-

ture, et non pas A la loi.

Je ne veux pas insister davantage. Je ne
crois pas que-les arguments qui ont été
présentés tout 3 ’heure, avec intelligence,
talent et sincérilé, contre mon amende-
ment soient de nature & le faire repous-
ser. : £

Quant & moi, j'y pe;siste.
ments a Uextréme gauche.)

M. le président, La parole est A M. le rap-

porteur, .

M. le rapporteur. Je réponds 4 M. Colar-
deau qu’il n’est pas question par cette ré-
forme de blamer la Haute Cour et de por-
ter un jugement défavorable sur les ver-
dicts qu’elie a jusqu’a préseat rendus.

Si ’on retenait cet argument, on ne pour.
rait jamais faire une réforme judiciaire,
parce qu’elle impliquerait un sentiment dé-
favorable 4 I'ézard de la -régularité des
Jugements passés. :

D’un auire c6té, M. Colardeau a dit que
la Haute Cour avait déja jugé le plus grand
nombre des affaires qui lui incombent.
Ceci est inexact, car je crois que sur 85
affaires il en peste 45 & juger.

M. le président. Je consulte le Consell

sur lamendement de M. Colardeau, re-
poussé par la commission.

Je suis saisi par le groupe communiste
d’'une demande de scrutin,
Le scrulin est ouvert,

(Les wotes sont recueillis. MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires m’in.
forment qu’il y a lieu de procéder & I'opé-
ration du pointage. ‘

I1 va &tre procédé A cette opération. .

. La séance est suspendue pendant I’opéra-
tion du pointage. , R

.(La séance, suspendue & seize heures
cinquante-cing minutes, est reprise a diz-
sept heures trente-cing minutes.).

M. le président. La séance est reprisé.
. Voict le résultat du scrutin aprés le poin-
age: ‘

Nombre de votantS.cesoesnem 296

MajorTité aDSOMUB eswusereemee 140
20UP  werss vew 152, .
Contre  sevversecem 144,

Le Conseil do la République a adopté..

(Applaudisse-



-

632

CONSELL,

DE A REPUBLIQUE — SEANCE PU & AQUT 04T

Ya commission de la justice étant réunie
poir examiner le projet sur assainisse-
ment comercial demande que v suile de
da discussion de la preposition de lof sum
le jury de la Haute Cour de justice seit re-
portée aprés la discussion de divers pro-
lets financiers..

Il 'y & pas d’opposition 7.4

H e ¢st alnsi décidé.

—_ 18 —

CONVENTICN AVEC LA BAWQUE DE SYRIE |

ET DU LIBAN

Discussien immédiate et adoption d’un avis |

sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelie aw Conseil
de la République que la. commissiqm deg
finanecey a demandé la disedssiom immé-
diate du projet de: loi adopté par I'Ascem-
biée nationale appreuvant une convention:
E{:gséez avee la barnque de Syrie et duw
WA, - - :

Le délai préva par Particle 58 du régle- |

ment est expiré.
En conséquence, le Conse!l de la Répu-

blique va étre appelé & statuer sur la dis-|

cussionr immédiale.
Personne ng demande la parole T...

La"discussion immédiate est ordomnée.
Dans la discussign générale la parole est

a M. Landry, rapperteur (rapport n® 564). |

M. Landry, rapporteur de la commission
des. finances. Mesdames, messieurs, noug

gommes appelés A nous prononcer sur le |

projet de Lok voté par V'Assembléer natio-
nale qui tend & appreuver la eonventiemn
passée le 29 sepiembre 1946 enlre noire
ministre des finances ¢t la hanque de Syrig
et. du Liban. . )

Cette banque installée en Syrie et auw
Liban en 1919 a le monopole de 1’émissiomn

depuis 1924 L'unité monétaire est la-bas [

1g livre libano-syrienne laqueile se rattache
au franc,

Pour comprendre la situatien 3 Jaquelle

nous avens % faire face ¥ eette heure, il |

faul se reporter aux accords intervenus e
25 janvier 1944 entre le comité framcals de
libération pationale, le gouvernement du
Boyaume-Uni et les Républiques syrienne
et libanaise,

Par cet accord, Ta France g’est engagée 3
ecompléter, le cas échéamt, les avoirs en
francs de la. banque de Syrie et du Liban,

de facon A maintenir la contre-valeur en |

livres sterling de ces avoirs en franes.
De ce fait, une premidre convention, da-

tée du 1= juillet 1945, nous a ebligés & ver-

ser 287 millions. & la bBanque de Syrie et

duw Libam. A la suile de notre dévaluation |

“du 26 décembre 1945, une seconde conven-
tion a da étre passée, qui porte la date dw

29 septembre 1946, Eile nous fait débiteurs |

de 16.633 millions. :
Nous ne saurions, aujourd’hui, renier les

engagements pris par le comité francais de |

la libération nationale. Nous ne saurions
manguer aux obligations gue nous avons
contractées. La France doit honorer sa si-
gnature, DEja; 1'on peut trouver que nous
avons trop tardé i le faire. Il y a, dail-
Jeurs, iin intérét polilique et un iniérét éco-
nomique, Yur et Pautre évidenls, & main-
En&r la Syrie et le Libanr dans laire du
franc. . :

Aprds cela, nous sera-t-il permis de dire |

gu'il ¥ a eu de l'imprévoyance & ne pas

s songer, dés 1944 qu’il pourrait arriver aw
franc de se déprécier T Nous sera-i-il per-
E mis égalernent de dire que désormais, dang
 les. aflaires dw genre de celle qui-mou® ocr
. eupe présentement, la perspective d'une
dépréciation qui ge pourswivrait me deit
pas étre perdue de vue ow écartée. (Ap-
, plaudissements.);

- M. le président. Persenne ne demande
*plus la: parole dans la discussiom gémé-
rale .. -

Ea: digcussion: générale est close..

*  Je consuite Ie Conseil sur Ie passage 3l
! discussiom da. Farticle: umique.

. (Le Conseil décide de passer & la discus-
 sion de Varticle unique.)

| M. le président.. « Article unique. — st
" approuvée la convenlion ci-annexée inter-
venue, le 29 sepiembre 4946 enire le minis-
. ire: des finances et le président directeur
' géndral de la banque de Syrie et dw Li-
; banr. » ' )

Personne: ne demande Ia parole ...

Je mets aux voix I'avig gur 'article uni-
que du projet de loi.

(Le Conseil de la Républigue a adopté.)

i
i
i
t
i
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| EXPOSITION INTERNATIONALE DE L'URBA-
NISME. ET DE L'HABITATION

Diseuseion immédiate et adoption d'un: awis
sur un: prejet de loi.

e

M. le président. La commission: & ‘de-
mandé la diseussion immédiate du projet
- de loi adopté par PAssemblée nationale
| partant euverture, sur Iexereice 1947, d’un
- erédit de' 79 millions de franes pour parti-
- cipation de la France ¥ D'exposition: inter-
nationale de l'urbanisme et de 1’habitation.

Le @¢lai préva par Iarticle 58 du régle-
' ment est expiré. "

Je consulte le conseil sur la discussien
- immédiate. ‘ o

O n’y & pas @’cpposition P..

\ ~ Ea discussion immédiate est erdonnée.

| Avant & euvrir Ia discussion générale, je
t dois faire: commaitre aw conseil que j’af recu
| de- M. e président dw comseil um déeret
" nommant, en qualité de commissaires du
| Gouwernement pour assisier M. le ministre
[ du commerece, de la. recomsiruction ef. de
TFurbanisme:

- M. Prothin, directcur
. nisme et de. habitation.

M. Hauswirthy chef dw service du budget
et dw contrdle fnameier.

M. Brelon, ecommissaire général de Yex-
- position internationale de Vurbanisme et de
- Phabitation. ,
M. Houist, chef de bureau, attaché de ca-
| binet.

général de I"urba-

Dans la diseussion générale, Ia parole
| est & M. Alain: Poher, rapporteur général
- (rappert n° B63). :

| M. Alain Poher, rapporteur général de la
| commission des: finances. Mes chers colle-
' gues, dans sa séance du % avril 1947, le
b conseil des ministres a déeidé Ia. partici-
: pation: de la France & l'exposition inierna-
| tionale de 'urbanisme et de Ihabitation.

Par la- guile, dans une lettre du 5 mal

Acte est donné de cette eommunication. [

' Pimpulation proviseire: des: dépenses: affé-
[ rentes: & celte exposition: sur ley crédits
¢ du: budget. extraordinaire. Le mentant. tebal
" des: dépenses prévues devait g’élever en-
' viron § 339 milliens de francs, sur lesquels -
on prévoeit une somme de 250 millions de
! francs: qui représente: la participatien. étran-
i gére et pour la France, une somme de
) &0 millions de francg envirom. )
b Un: projet de loi a ét& déposé sur le Du-
- reau de I’Assemblée nationale pour régula-
iciser eetle opération.. Il vient maintenant
| en discussions devant vous. Aw départ il
i eoncernait une somme de 80 millions de
| francs & la charge 4e PEtat pour la parti-
! cipation' & celte expesition. Mais la com-
- mission des financeg de ’Assemblée natio-
i nale a réduit d’un million le montant du
! erédit demandé pour marquer sen ¢lenne-
- ment de la procédure employée par lo
~Gouvernement, qui a engagé les dépenses
: relatlives & celte exposition sang demander
( awr préalable un vote du Parlement. Aussi
¢ bien: les Assembléeg oni-elles: éié mniises -
| dang Pimpossibilité de jouer leurrdle, €’est
) devant unm: fait accompli que wous vous
| trouvez au.;,jourd,’hui, puisque, comimie Vous
 le savez, Pexpositien o cuvert ses: prrtes,
' remporiant - d’ailleurs un' succeés cerlain.

La commissiom des finances m’a chargé

de porter devant vous ce projet, dans %a
- farme ou il nous parvient de I’Assemblée
| nationale, ¢’est-i-dire en vue de louver-
- ture d’un erédit de 79 millions de franes.
! Dans ces conditions, nous vous demandong
! de voter le erédit en cause, tout « 1 enten-
' dant, avec P’Assemblée nationale, protes-
: ter contre le fait que le Gouvernement a
| mig le Parlement devant le fait aecompli.
. (Applaudissements.)

| M. fe président. La parole est & M. Faus-
: tin: Merle, rapporteur pour avis de lu com-
: mission de la reconstructions et de 1’ urba-
| pisme.

M. Faustin Merle, rapporteur pour avis
' de. la commission de la reconstruction et
‘ de Purbanisme. Mesdames, messieurs, la
. commission de la reconstruction et de Fur-
i banisme du Conseil de Ia République
. comme sa seeur de PAssemblée nationale
' ne peut qu’exprimer le regre. de n’élre
 saisie de lo demande de: mréﬁ-i‘ls qu’au mo-
| ment et Fexposithery touchant presque 3
- s& fin, ik devient uwrgent de se pracurer
i leg fonds pour payer Padditiom.

En oulre, il est regrettable de: consfater
| que celte exposition décidée par le Gouver~
, nement dans sa séance du 2 aveil 1947, ait
{ connu. des vicissitudes diverses: suppres-
| sion,. report, ele... Enfin qu’il mous. soit
: permis. de marquer notre désapprobation
| quang i la date, ear la Gouvernement au-
b rait dQ tenir compte que dés le mois. de
- juillet Parig est vide el qu’d une autre
- date, celte manifestation aurajt eonnw un
- suceés. plus importaat.

b Comapte tenu de ces  observations, la
, comimission ne peut qu’élre d’accord avee
| a tenue d’une telle exposition dout. U'uti-
lit¢ s’affirmera si elle a pour résultat de
i faire eonnaitre les méthodes modernes de
. construction, les: nouveaux matériaux uti-
- lisables, de permetire de comparer et. de
F chiffrer les progrds réalisés, car il s’agit
| par dessus tout d’arriver & une baisse sen-
. sible’ des prix de la reconstruction..

. Ce quwil fant ddégager de_ ecetfte exposi-
' tion,, ce sont les méithodes d’industrialisa-
, o de la eonstruction afine de rompre
¢ avec les méthodes artisanales employées

]usgu’ici. Mais ees méthodes dégagdées, il
¢ faudra que la reconstruction ait a =g dis-

1047, M. le minisire des finances a guborisé ]

| position deg crédits plus importants qui
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ermettent de voir plus vaste, plus mo-
erne, plus rapide.

Il faut en un mot que, pariant de cette
pxposition, on inaugure au ministcre une
politique hardie de la reconstruclion.

Sous le bénéfice de ces suggeslions, la
tommissien de la reconstruction et de I'ur-
banizine du Conseil de la Riépublique est
d’avis d’approuver le projet qui vous est
présenté.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
_ pur le passage a la discussion de P’article
_unique du projet de loi.

‘(Le Consell décide de passer & la discus-
§ion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de I’ar-
Ricle unique:® « H est ouvert au ministre
de la reconstruciion et de l'urhanisme,
pour les dépenses du budget de Yexercice
4947, en addition aux crédits alloués par
Ia 1oi de finances n°® 47-579 du 30 mars
4947 porlant ouverture de crédits provi-
poires applicables aux dépenses du bud-

et ordinaire ({services civils) pour le

euxieme trimestre de Yexercice 1947, un
crédit de 79 millions de francs applicable
& un chapitre nouveaun du budget de la
reconstruction et de I'urbanisme portant
Ie n° 501 et intitulé: « Participation de la
France & D’exposition internationale de
Lurbanisme et de ’habitation ».

« Il sera pourvu 3 ce crédit au moven
des ressources du budget général de V'exer-
kice 1947, » .

Par vole d’amendement, M. Georges
Marrane - propose de reprendre partielle-
ment les crédits demandés par le Gouver-

. pement et de les porter 4 79.989.000 francs.

La parole est & M. Marrane pour soutenir
sou amendement, ) :

M. Marrane. Mesdames, messieurs,
fonime Vont déja indiqué avant moi le
rapporteur général de la commission des
finances et le rapporteur de la commission
de la rcconstruction et des dommages de
guerre, Pexposition internationale de 1ur-
banisme et de I’habifation a subi de nom-
breuses vicissitudes. Eile fut décidée en
#1945 pour se tenir en 1946. Le ministére
des affaires étrangeéres avait adressé des
fnvitations & de nombreux pays pour par-
ticiper A cette exposition en 1946, puis,
pour des raisons diverses, elle fut ajour-
née et reportée & juin 1947, Au débhut de
Yannée, elle fut supprimée, pour éire ré-
tablie au début d'avril 1947, a la suile,
d’ailleurs, de Yintervention de nos amis
belges qui avaient engagé 70 millions de
francs pour participer & cette exposition
francgaise. ;

Apris 1a décision du conseil des minis-
Rres, il v eut encore un certain nombre de
Rergiversations et d’atermoiements, I’adimni-
nistration des finances refusant, malgré
‘cette décision, de laisser engager les dé-
ppenses, En fait, I’exposition a da étre amé-
nagée en l'espace de sept semaines et je
‘dois rendre ici hommage aux erganisateurs
et aux techniciens pour la diligence et
Y’esprit d’initiative dont ils ont fait preuve
afin d’aménager en un temps aussi court
gelte exposition. (Trés bien! trés bien!)

Jajoute que, malgré ces difficullés,
Pexposition a obtenu des résullats tout a
Tait intéressants et si ces résultats sont
gous-estimés par un certain nombre de

Frahcais, ils sont trés appréciés d’un aulre
nombre de Francais et aussi, ce qui est
trés important, par les délégués ¢trangers.

- Je profite de la. eirconstance pour regret-

ter qu’une certaine consigne du silence |

soit observée dans la presse,.la radio et
le cinéma; on a Yair d’étre honteux de
cefte exposition,. alors qu’en réalité elle
préserite un intérét certain. i

‘Voici que, queiques jours avant qu’elle
ne se termine, nous sommes saisis de la
demande des crédits nécessaires & son
aménagement et 4 son déroulement, et
cela dans des conditions qui laissert appa-
raitre un certain reste d’hostilité vis-a-vis
de cette exposition. .

L’Assemblée nationale a réduit de 80 3
79 millions le crédit sollicité par le Gou-
vernement. La raison invoquée est que le
Gouvernement a engagé les crédits sans
les demander au Parlement. Cet argument
me parait valable et-je ne le combats pas;
au contraire, je m'y associe, mais il n'en
est pas moins vrai qu'une fois de plus,
pour une question de procédure, cetie
exposition, qui joue vraiment de mal-
chance, est & nouveau frappée.

Je suis d’accord avec 1a commission des
finances, qui dé¢fend justement, en cette
occurrence, les prérogalives parlementaires,
sur le grincipe d’une protestation, mais je
demande que celle-ci soit émise dans la
forme oil elle I’est journellement par cetle
Assemblée, par une réduction indicative
de 1.000 francs du crédit sollicité. I1 me
parait abusil de réduire pour une somine
plus considérable, d’autant plus que les
crédits sont engagés. .

Pour cette exposition, qui a rencontré
tant de difficultés, non seulement la
France n’a pas, & mon avis, accordé les
crédits nécessaires, mais elle n’a pas ou-
vert de crédits comparables 3 ceux des
autres pays. Pour ne citer qu’un exemnle,
la Belgique, qui — soit dit sans diminuer
ce pays ami et voisin —sn’a pas les mémes
besoins de reconstruction que la France
ni une telle ampleur de ruines 4 relever,
a accordé une somme de 70 millions pour
la section belge de cetle exposition seule-
ment. La Frence, pour organiser ’ensem-

‘ble de Yexposition, n’accorde que 80 mil-
lions et, pour la section francaise, il npe

reste qu’une somme de 36 millions.

C’est vous dire combien le crédit de-
mandé par le Gouvernement, comparative-
ment & V'effort accompli par les pays qui
ont participé A cette exposition, est a mon
sens trop réduit. Je vous demande donc
de ne pas le réduire davantage, aprés que
vous aurez manifesté votre sentiment

d’une facon justifiée, par une réduction.

indicative de 1.000 francs,

Permettez-moi encore, puisque- jai le
privilige d’étre 3 cette tribune pour dé-
fendre mon amendemeént, de saisir cette
occasion pour protester contre le silence
dont a ét¢ victime cette exposition qui fait
honneur & notre pays. .

Je déplore que certaines critiques -se
soient manifesiées A 1’Assemblée mnatio-
tionale et en parliculicr de Ia part d’un
homme qui bénéficie, dans notire pays et

.dans celte Assemblée, d’un prestige et

d’ume. sympathie mérités, je veux parler
de M. Louis Marin, au patriolisme duquel
je tiens, de cette tribune, & rendre hom-
mage. (Applaudissements sur tous
bancs.) ’

- M. Louis Marin s’est laissé aller 4 cer-
faines attaques contre lesquelles je tiens
4 protesler. Jentends bien qu’il n’a pas
encore été admis & 1’dge qui permet de

les’

faire partie de cette chambre de réflexion
et que les propos qu’il a prononcés &
PAssemblée nationale constituent peut-
éire un défaut de jeunesse. (Sourires.)

Je ne demande & personne d’approuver
ou de condamner les attaques qu’il a por-
tées, mais je demande a chacun de se
faire un jugement. Je profite de 'occasion
qui m’est offerte pour atlirer l'atiention
de tous les Francais et Francaises sur la
question et pour leur demander de se rens
dre en grand nombre & Pexposilion de 1'urs
banisme et de T'habitation afin de se faire
une opinion. .

Je ierminerai en disant que j’ai £té ed.
contact avec un certain nombre d’éiran-
gers qui ont visité cetle exposition. Nous
avons lenu au début de juillet un congrés
international des villes, ofi 26 mnations
étaient représeniées. La plupart des délé-
gués de ces pays ont visité 1’exposition et
fous ceux avec lesquels j’ai eu l’occasion
d’en parler ont fait l'éloge de ce qui avait
é1é préparé et en ont emporté la meilleurs
impression. .

Jajoute, d’ailleurs, gu’en qualité dé
délégué de la France j’ai visité 1’expo-
sition d’urbanisme et d’habitation qui
s’est tenus en; Angleterre, & Hastings, au
mois d’octobre dernier. Si l’on compara
les deux expositions, on se rend compte
que celle de Paris dépasse de tris loin la
valeur, les enseignements ‘et "ampleur
de I'exposition internationale d’Hastings.

C’est vous dire que nous aurions fort;
enire Francais, de dénigrer une réalisation
que peuvent apprécier les délégués des
autres pays. S'il est mormal qu’enire Fran-
¢ais nous puissions discuter, eb parfois
méme nous disputer, nous devrions nous
efforcer d’éfre unis quand nous sommes
le point de mire des étrangers. Et g'il est
un point sur lequel 'unité peut se justi-
fier, ¢’est bien celui qui tend 4 rechercher
les moyens nécessaires pour réaliser, dans
les conditions les plus rapides et les plus
économiques, ‘la reconsiruction de notre
pays. N "

_D’un mot, j’ajoute d’ailleurs que les pro-

biémes qui nous préoceupent n’intéressent
}ms seulement les Francais, ni méme seu-
ement les pays qui ont subi 'invasion e}
les destructions de la guesre: dans da
grands pays, comme les Etats-Unis, ia re-
construction et Yaménagement des villes
est un probléme angoissant et les délé-
gués ftrangers qui participaient au con-
grés international des villes se sont par-
liculiérement intéressés aux soluiions pré-
sentées par notre exposition internationale
de I'urbanisme et de J’habitalion.

C’est pour ces raisons, mes chers collé-
Fues, que je vous demande de bien vou-
oir accepler 'amendement que js vous
ropose, qui tend, tout en donnant satis-
action aux préoccupations de la commis-
sion des finances, a fixer les crédits qud
nous sont demandés pour Vexpoéition in-
ternationale d’urbanisme et d’habitation &
79.999.000 francs. (Applaudissemenis sus
de nombreux bancs.)

M. le président, La parole est 4 M. ls
rapporteur général. -

M. Alain Poher, rapporteur g¢énérals
Etant donné que M. Marrane est d’accord
avee la commission sur le sens de la pro-
testation qu’il convient de faire, la coms
mission des finances accepte, bien ens
tendu, son améndement, réduisant & 1.000
franes la cetenue opérée par 1'Assembléa
nationale,

M. le président, La parole est 3 M. le mi.
nistre de la reconstruction. .
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M. Jean Letourneau, minisire de la re-
" eonstruction. Je voudrais, tout d’abord, re-
mercier la commission et M. Marrane de
bien vouloir rétablir une partie importante
de mon crédit et, en méme temps, j'aime-
rais fournir un commencement d’expiica-
tions quant au retard avec lequel le Parle-
ment a été saisi de cette demande.

Je tiens & signaler, tout d’abord, que
dans le budget de 1946 un crédit de 40
miilions figurait pour 1’exposition inlerna-
tionale de l'urbanisme et de Vhabitation.
Le Parlement en avait discuté a-ce mo-
ment et avait volé le crédit, qui a da étre
annulé en cours d’année puisque ’exposi-
lion a €té elle méme retardée. C’est parce
que Pexposition awvait été annulée au mo-
. ment ou le budget de 1947 a él¢ préparé
que les crédits n’ont pas été prévus,

- Lorsque la date de celte manifestation
a dté fixée, c’est A dire au mois d’avril, il
a fallu revoir toules les prévisions. C’est
ce qui explique le retard avec lequel le
Parlement a é1¢ saisi et dont, malgré tont,
" en tant que .représentant du Gouverne-
ment, je tiens & m’excuser 4 nouveau au-
prés de lui. © . - ‘

Je veux aussi saisir cette occasion, en
remerciant M. Marrane d’aveir bien voulu
signa.er fout I'intérdt qui s’attache & cette
exposilion de I'urbanisme et de I’habita-
tion, de faire ici ce que jai tenu & faire

devant I’Assemblée nationale, c’est A dire’

demander au Conseil de la République de
s’associer au Gouvernement pour remer-
eier toutes les nations amies qui nous ont
i@{.t Thonneur de participer & cette expo-
silion, :

Ceux qui sont allés la visiter — et je
- pense bien que c’est le cas de tous les
membres du Conseil de la République ~—
ont pu remarquer quelle était la valeur des
B:grticjpations étrangeres, et ils seront cer-

inement d’accord avec moi pour que nous
saisissions cette occasion d’adresser notre
témoignage de remerciement et d’amitié a
tous ceux qui nous ont fait le trés grand

plaisir et le trés grand honneur d'sire 3.

aris pour l’exgosition internationale de
Uurbanisme et de I'habitation. ‘

Je tiens aussi A me faire 1’écho des pa-
roles de M. Marrane et & déclarer que cette
exposition de P'urbanieme et de ’habita-
tion ne doit pas étre confondue avee une
exposition de la reconstruction. On nous a
fait trés souvent le reproche d’avoir fait
une exposition de la reconstruction A Paris,
alors qu’il y a tant de choses A recons.
truire. Or, ce n’est pas une exposition -de
da reconstruction, ¢’est une exposition qui
ne pouvait venir qu’au moment du- dé-
marrage de la reconstruction, pour que,
précisément, tous eceux qui ont A y ira-
vailler puissent venir g prendre une le-
con d’urbanisme et ‘aménagement de
Thabitation et s’imprégner des régles qui
doivent présider & celle reconstruction de
_la France. -

Je le dis clairement, pour rompre préci-
Bément cetle consigne de silence dont
mon interpeilateur se plaignait tout A
Lheure a juste tilre, cetle exposition mé-
rite que les Francais y aillent s’instruire:
elle fait honneur & la France. (Applaudis-
- Sements sur de nombreus bancs.) -

- M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix ’I’amendemenvt de
M. Marrane, accepté ;l):r la commission et
~par M. le ministre de la reconstruction,

{L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix Pavis,
ainsi modifié, sur l’arlicle unique du pro-
jet de loi ‘ St T
-'(Le Conseil de la République a adopté.}

T/ - .

- T = 16 -
" MOTION D’ORDRE

M. André Marie, garde des sceauz, minis-
tre de la justice. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M.Mle
garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. M. le président,
mesdames, messieurs, la commission de la
justice est enicore en frain de siéger pour
examiner un projet qui lui est deféré par
PAssemblée nationale sur I’assainissement
des professions commerciales.

- La présence des membres de cette com-
mission est indispensable pour gue puisse
continuer ici le débat sur la Haute Cour
de justice; elle I’est aussi pour que puisse
s’instaurer le débat sur la prorogation des
baux commerciaux. : .

Il y a donc trois projets: 'un dont la
discussion est déja. commencée, celui sur
la Haute Cour de justice — qui, mainte-
nant, n’appeile plus de débat, le vote sur
Pamendement de M. Colardeau ayant réglé
le seul litige sérieux qui pouvailt s’élever
sur ce texte — le projet sur les baux com-
merciaux et le projet d’assainissement des
professions commerciales;” trois projets
courls, que je seraig infiniment reconnais-
sant au Conseil de la République de bien
vouloir grouper, puisqu’ils intéressent &
fa fois la méme commission el le méme
ministre. - ) -

Je vous demanderai — je m’en excuse —
d’une facon trés instante, peut-gire pour
€éviter au Conseil de-la Reépublique une
séance demain aprés-midi, de bien vouloir
envisager de siéger ce soir. :

Il se peut, en effet, que les trois textes
qui vous sont soumis soient quelque peu
modifiés par vous. Il me faudra donc re-
tourner devant I’Assemblée natlionale.

La séance = je crois pouvoir le dire

étant donné la nature des trois grojets —
ne peut pas se prolonger tard dans la
soirée. :

M. Marrane. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 3 M.'Mar-
rane. .

M. Marrane. Ne pourrions-nous terminer
notre séance ce.soir, vers vingt heures ou
vingt heures {rente, el reprendre le débat
demain malin ? : :

Il ne fant pas oublier qué les membres
de T’Assemblée et le personnel travaillent
dans des conditions pénibles,

Si nous pouvions discuter ces projets de-
main matin, & neuf heures, ce serait plus
agréable pour les membres de I’Assemblée
et pour le personnel technique.. -

M. le président. D’aprés le nombre des
orateurs inscrits, le débat sur les crédits
militaires ne sera pas lerminé ce soir 3
vingt heures.” . - - v

M. Marrane. Raison de plus !

.M, le .président. La parole est 3 M. lo
garde des sceaux,

M. le garde des sceaux, Votre Assemblée
est maitresse de son ordre du jour et le
?ouvememeng se tiendra & yolre disposi-
tion : -

- Je vous demande simplement de bien
vouloir noter que le Gouvernement
constitutionnellement obligé de se parlage?
entre deux Assemblées.

11y a des textes qui sont simples et qui
eeuvent étre votés sans de longs débats:

0ild- pourquoi je pensais qu’une séance
@’une heure .ou une heure et demie, ce
soir, pouvait amplement suifire 3 I’examen
des trois projets :

Je dis trois projets, mais, en réalité, ﬂ
n’y en a plus que deux puisque le débat
sur éla Haute Cour est pratiquement ter~
miné, S . . :

Je ne pense pas que le débat sur P’assals
nissement commercial appelle de biea lone
gues observalions; A I’Assemblée natioe
I(;aleZ il a duré une heure ou une heure e

emie, :

En ee qui concerne les baux commers
ciaux, je pense qu'une demi-heure suflira
amplement, - ' T

Blen entendu, je répéte & M. Marrane
que, s’il croit préférable de renvoyer le
débat & la séance de demain matin, je suis.
& la.disposition de I’Assemblée, mais jo
crois qu’il serait peut-éire d’une meilleurs
organisation du travail parlementaire pour
les deux Assemblées que le Conseil de la
République se prononcit ce soir. Je pour-
rais ainsi, cette nuit, faire part de vos tra-
vaux & PAssemblée nationale qui, elle-
méme, en- délibérerait demain. ’

M. Lefrano. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Les
franc, :

M. Serge Lefranc. Nous ne demanderiong
pas mieux. que d’accéder 3 votre désir,
mais il y a d’autres difficultés, .

- La conférence des présidents a prévu une

| séance publique pour demain matin, dang

la mesure ou nous ne siégerons pas trop
tard cette nuit. Que cette réunion se tem
mine assez tard et il ne sera pas possible
de siégr demain, puisqu’il fant qu’i}
faut qu’il s’écoule un temps de dix 3
douze heures au moins entre la fin d’une
sg’ance et le commencement d’une autre
séance,

’
- 8i I'on pouvait nous donner I’assurance
que I réunion de ce soir ne se prolongera
pas trop tard dans la nuit, nous accéde-
rions volontiers au désir de M. le garde des
sceaux, mais nous n’en sommes pas telle. .

ment sirs et il serait peut-étre imprudent .. '

de décider ainsi cette séance de nuit,

D’autre part, si nous siégeons assez tard
dans la nuit, nous ne pourrons pas avoir
une séance demain matin. Or, nous avong .
des projets importants A étudier et noug
risquons ainsi d’avoir 4 .nouveau une
séance de nuit demain soir. .

A mon sens, ce serait une mauvaise or-
i:anisation du- travail. Nous avonps, tout &

‘heure, dans les groupes, envisagé de ter-

miner cecite séance vers huit heures et
demie et de reprendre la-discussion de-
main matin & neuf heures. Je crois que
“cette proposilion est la plus sage. - !

M. le gsarde des sceaux. Je ne demands
pas mieux que d’accéder 3 la demande de
MM. Marrane et Lefranc. Que ce soit ee
soir ou demain matin & neuf heures, peu
importe; vous comprendrez que je ne
mette aucune passion personnelle dand
un pareil débat. -

Si vous pensez que les erédits militaireg
peivent étre votés ce soir, je suis d’aceord
avec vous-et je vous dis fout de suite: 3

esf -
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demain matin. Mais je ne vois pas quelle
va ¢ue Vampleur de ce débat, = ©
Yavais pensé que le Conseil pourrait
peut-étre siéger &usqu’aux environs de
sept heures et demie et reprendre sa
séance vers neuf heures ce soir, en déci-
dant que, quoi qu’il advienne, elle serait
levée vers vingti-trois heures. - Ainsi, la
séance de demaln matin n’aurait pas été
supprimée. oL .
* M. le président.’ Quel est Iavis de la
commission? oL -
M. Alex Roubert, président de la commis-
sion des finances. La longueur de la dis-
_ cussion dépend du nombre d’orateurs ins-
crits. | ’ ’ ' Co

M. le président. L’éventualité de la dis-
cussion des projets dont vient de' parler
M. le garde des seeaux ne pourra étre en-
visagée qu’a lissue du vote des crédits
 militaires. :

M. le garde des sceaux. Je suis;, je le
répete, & la disposition du Conseil de la
“République. -

'-&11—-

BUDGET EXTRAORDINAIRE
POUR L'EXERCICE 1947

(DEPENSES MILITAIRES)

Discussion imméd/iate d'un avis
sur un projet de loi. |

M. le président, Je rappelle an Conseil
de la République que la commission des
finances a demandé la discussion immeé-
diate du projet de loi, adopté par I’Assem-
-blé naitonale, portant fixation du budgetl
-extraordinaire des dépenses militaires
pour. ’exercice 1947,

Le délai prévu par Particle 58 du régle-
ment- est expiré.

En conséquence, je vais appeler le

- Conseil de la République.a statuer sur la
discussion immédiate. -
Quelqu’un demande-t-il la parole?...
La discussion immédiate est ordonnée.
- Avant d’ouvrie la discussion, je dois in-
former le Conseil de la Républiique que
’ai recu de M. le président du Conseil des
écrets désignant en qualité de commis-
-gaires” du Gouvernement, pour assister M.
le ministre de l'air: : . #
M. Mattéo-Connet, directeur du cabinet;

M. le conirdleur général Hederer, direc-

“teur ‘du controle, du budget et de la comp-
tabilité générale; o ‘ .
- - M. Pingénieur en chef Bonte, adjoint au
directeur des services . {echnigues de
-Paéronautique; ~ .
M. I'ingénieur en chet Meyer; .
M. le commissaire Romary, du cabinet
“militaire; ; o
_M. le colonel Mansuy, chef de la_sec-
tion budget & I’état-major général de lair.
Pour assister M. le secrétaire d’Etat 3
la présidence du conseil:

MM. . Paira, Laurent, Tomasi, Duberge, :
- Nous nous élevons contre cette méthode.

_Vallerie, Le Bigot, Banon, Florentin, La
Barriére.

. Pour assister M. le. ministre de la
guerre: T Ce
. M. le général Revers, chel d’état-major
général de Parmée; '

M. le contréleur général Millot, direc-
feur du controle et du contentieux;

" M. le contrdleur de’Yarmée Fersing;

. M. le colonel Cogny, directeur du cabi-
net militaire du ministre de la guerre;
. M. Herzog, chel du cabinet civil du mi-
nisire .de la. guerre; . S ]

M. Mourre, inspecteur des finances.

©Pour assister M. le minisire des fi-
nances: ) »

M. Clappier, directeur du cabinet;

M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet;

M. Bansillon, chef de cabinet;

M. Bernard, chargé de mission au cabi-
net; . .

M. Beck, chargé de mission au cabinet;

M. Gregh, directeur du budget;

M, Masselin, directeur adjoint & la di-
rection du budget;

M. Villadier, directeur adjoin
rection du Trésor; -

M. Bernier, administrateur civil 4 la
direction du budget; .

M. Cristofini, administrateur civil 3 la
direction. du budget. = = . ‘

Acte est donné de ces communications.

Dans la .discussion ‘générale, la parole
est & M. le président de la commission
des finances. :

A la di-

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des [finances. Mesdames, Ies-
sieurs, le Conseil de la République va éire
appelé & donner son avis sur des textes
financicrs qui vont engager & nouveau les
finances de I’Etat pour un montant de
plus de soixanle milliards.

Les commissions du Conseil ont été
saisies trés tardivement des projets puis-
que la transmission nous en a ¢ié faite
hier matin seulement par I’Assemblée na-
tionale, Nous avons pu avoir hier, dans
la matinée, une réunion commune de la
commission des finances et de la commis-
sion de la défense nationale au cours de
laquelle nous avons entendu les minis-
tres intéressés. . :

Dans le courant de l’aprés-midi, une
réunion de la commission de la défense
nationale a eu lieu «t, le soir, une réunion
de la sous-coimnmission de la défense na-
tionale. Quant 4 notre commission des fi-
nances, elle n’a disposé¢ ce matin que de
quatre heures pour examiner cet ensem-
ble de crédits qui se montent, je le répéte,

a plus de soixante milliards.

Les deux commissions — et en tout cas
la commission des finances — s’excusent
de venir devant vous apris une si courte
étude. Je suis chargé d¢’élever une nou-
velle protestation contire les méthodes de
travail qui sont impo<ées au Congeil. (Ap-
plaudissements.) v S

L’organisation de la .défense mnationale
est une chose. sérieuse; s’agissant de cré-
dits qui engagent cinq années, il aurait
fallu pouvoir les- discuter sérieusement et
sculement aprés qu'nne doctrine de notre
défense nationale ait été définie,

- Notre impressio.: est que I'on est.en
train d’organiser la défense nationale sans
avoir préa.ahlement consulté le Parlement.

On nous demande de voter un certain

‘nombre de textes que nous n’avons -pas

eu le temps d’examiner et dont nous ne
pouvons pas mesurer les répereussions.

Nous nous sommes p.aints de n’avoir ni

-loi des cadres, ni loi des effectifs, ni loi

d’organisation de l'armée, et cependant,

on vient nous demander des crédils ex-.

Y

.itémement importants. Comment voulez-

vous que -’on puisse prendre notre tra-
vail au sérieux ? . .t
‘Nous avons I'impression — je m’en ex-
cuse aupres de MM. les ministres — que
les administrations de leurs d4partements,
que les états-majors dirigent .les minis-
fres eux-mémes et que ceux-ci sont un peu
dans la situation de ces chefs qui disent,
dans Vopérette: « Je ... leur chef, don
je les suic Applaudissements.) :

. Co i

M. Paul Coste-Floret, minisire de la
guerre. Ce n’est heureusement qu’une im-
pression, : H

M. le président de la commission des .
finances. Le Pariement aura la méme im-
pression. (Applaudissements.) ..

Le Parlement qui, d’aprés la Constitu~
tion, est le seul représentant de la vo-
lonté populaire, va étre, une fois de plus,
dans les.conditions les plus ficheuses,

appelé 3 se prononcer sur des problémzes. Ce

de fond. -

Aussi ne faudra-t-il pas vous étonner ?lue
la commission des finances ait eu des hé-
sitations sur certains points. Comment
voulez-vous, par exemple, qu’elle ait pu

| trancher de facon décisive la question de
savoir s’il nous faut ou non un porte- -

avions ? Celte question n’entre-elle pas
dans une organisation générale de la dé-
fense nationale? Va-t-on ‘établir unz dé-
fense nationale par piéces et par morccaux
qui, ensuite, s’ajusteront ou ne s’ajuste-
ront pas? : -

Je renouvelle done ma protestation
j’'al élevée au nom de la commission
finances et aussi, je crois, au nom de la
commission de la défense nationale. J'es-
ptre qu’elle sera entendue et que c’est
la derniére fois que le Parlement sera ap-
pelé & délibérer dans de telles conditions
et que des décisions seront prises sans
une discussion préalable sérieuse. (Vifs
applaudissements.) .

ue

M. le prisident. La parole est 3 M. le raps
porteur général.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des f[inunces. Mesdames, mes-
sieurs, aprés M. le président de ‘la
commission des flnances qui vient d’éle-
ver la protestation énergique qui s’impo-
sait, le rapporteur général va se borner
4 faire, en ce qui concerne le budget
extraordinaire - militaire,
ment technique. , g
- En €ffet, volre commission des finances’
a eu environ trois heures, ce matin, pour
examiner 1’ensemble des neuf documents
qui vous ont été remis par la distribution,
et vous comprendrez que, dans ces condi-
tions, votre commission des finances . ne
puisse faire autre chose que de ‘vous expo-
ser trés sommairement ce que contiennent
les « bleus » que vous détenez. ’

Les autorisations demandées par le Gon-
vernement formaient, an départ, un totak
de 80 milliards pour les erédits de pro-
gramme. e :

Ces crédits de programme sont d’ailleurs
les seuls essentiels pour nous puisqu’ils
engagent les anndées A venir en matiére

“@’investissement et de reconsfruction. Cette

somme comprend 64 milliards au titre da
budget général et seize au tilre des bud-

gels annexes. -

Par aileurs, 36 milliards: sont deman-
dés en matiére de crédits de payement
pour - 'exercice 1947, dont 31 au tiire
du. budget général et 5 au litre des
budgels annexes. Ainsi, I’excédent des au-

-

€s -

un exposé pure-
‘ P ot AP

\
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torisations d’engagement sur les crédiés
de pavemcnt viendra grever, bien en-
tendu, 1’exercice 1948 et les exercices sui-
vants, )

En fait, ’Assemblée nationale n’a que
fort peu modifié ces chiffres, car elle-
méme.a eu en commission une longue
séance de nuit pour s’occuper de ces pro-
jets et, en séance pléniere, deux séances

de nuit, je crois, pendant lesquelles des |

réductions forfaitaires, en général de
40 p. 100, ont été faites sur un certain
nombre de crédits, sans qu’il soit possible
de dcterminer selon quelle régle nos col-
Jégues de I’Assemblée ont tenu A faire ces
suppressions dans les budgets qui leur
#taient soumis. ‘

En ce qui concerne le ministére de 1'air,
fl v a dans e projet 23 milliards de cré-
dits d’engagement et 13 milliards de cré-
dils de payement, les principales rubri-
gues concernant le lancement d’un pro-

amme de fabrication de types divers et.

’équipement d'usines de construction

aéronaulique.

Ye ministére de la France d’outre-mer
wous demande & milliards de crédiis d’en-

agement et 4 milliard et demi de crédits
ﬁe payement, 'opération essentielle con-
sistant dans la modernisalion de cing dé-
tachemen!s stationnés dans divers territoi-
res d’Afrique occidentale Irancaise et 2
Madagascar, au moyen de malériel achelé
& la Société des Surplus, .

Pour le ministére de la gucrre, 12 mil-
Yiards de crédits d’engagement et 7 mil-
liards de crédits de payement vous sont ré-
clamés. Le plus gros crédit représente
Yachat de matéricls & la société des sur-
plus. I v a en ouire une somme Iort im-

portante pour l'équipement en machines-

oulils d'un certain nombre d’usines de
fabrications d’armements.

Du c6ié du ministére de la marine, nous
-Arouvons des crédits d’engagement prévus
‘pour un montant de 22 milliards et des
crédits de payement pour un montant de
9 milliards, sous trois rubriques: un pro-
gramme de coustiruclions aéronautiques
havales; des travaux de ports maritimes,
potamment de renflouement, ainsi que,
gour ies ports de Mers-el-Kébir et de Brest,

ivers aménagements; enfin, diverses

gonstruclions de baliments dont la cons-,

fruction particulitrement importante ‘d’un
porte-avions de 17.000 tonnes.

Vous comprendrez, mes chers eollégues,
fgue ce n'est pas en trois modesfes heures
gue votre commission -des finances a pu
examiner utilement un tel projet. Elle a
pu d’autant moins le faire qu’elle se trou-

wait en face de documents présentés d’une |

mani¢re tout A fait délectueuse, remplis
d’erreurs matériclles et d’indications con-
fradictoires d’un chapitre 4 l'autre.

M. 1le ministre de la guerre nous 2 indi-

qué hier gu’il déclinait personnellement |

toute responsabilité 3 cet égard et a sem-
blé rejeter la fante de celte présentation
sur les services du ministére des finances.
Pour nous, membres de la commission des
finances, nous voulons simplement faire
remarquer gue Nous somines li en pré-
wence d'un projet du Gouvernemeni et
qu’en tant que tel co projet engage la res-
ponsabilité du Gouvernement tout entier,

En ce qui concerne I'examen technique
‘des programmes, votre commission et
aimé A étre éclairée par I’avis de la com-
mission de la défense -nationale. * -

‘Mais cette commission s’est irouvée dans
§a méme situation que nous et elle n’a pu
8¢ réunir que guelques instants. Aussi

bien, hier soir, la sous-commission finan-
ciere de la défense nationale n’a-t-elle pu

donner que quelques -vués sommaires ‘sur

les difiérents projets. -

Des orateurs acercédités: par la commis-
sion de la défense nationale du Con-
seil de la République essaieront tout A
I’heure de dégager guelques lignes direc-
tives, quelques 1dées-forces qui devraient
tout de méme s’imposer 4 nous- avant
d’ouvrir un tel débat .sur 1'orientatio
de notre défense nationale. - »

Vous conviendrez que voter 6% miluards
au lifre du budget principal et 16 mil-
liards au titre du budget annexe, sans sa-
voir ol I’on va quant au programme de la
défense natlionale, est particuliérement
inadmissible ¢t inlolérable. (Applaudisse-
mepls sur un grand nombire de bancs.)’

Certains commissaires se sort particulié-
rement émus du financement possible du
projet. Notre collégue, le général Delmas,
a demandé qui- financerait le projet de
80 milliards. Bien entendu, les minisircs
de la défense nationale n’ont pu gue ré-
pondre que cette question concernait le
département . dés finances. Nous sommes
fous bien persuadés que les diificultis
rencontrées par le ministre des finances

-en matiere de reconsiruction vont se po-
ser de la méme facon en maticre de pud-.

get militaire,

C’est tne raison pour vous, mes chers
callégues, de réfléchir encore plus sur
T'utilité des 80 milliards qui vont vous &ire
demandés et, pour le rapporteur général
de Ia commission des finances, de repro-
cher une fois de plus aux circonstances
d’avoir mis cette Assemblée dans Vimpos-
sibilité absolue d’exercer sa mission. (Ap-
plaudissements.) ' -

Quel“a é16 le thime de nos travaux ?
Bien stir, nous n’avons pas examiné le
projet dans les dcétails, Nous avons pris
comame base de travail les chiffres votés
par I’Assemblée nalionale, laquelle avait
tcut de méme disposé d’un plus grand dé-
lIn. Nous n'avons pas cru sérieux de pro-
poser telle on telle rectification étant
donné que la commission ne savait pas en
général quel était ’objet méme que recou-
x1aient les crédits demandés,

En conséquence, 1a base de notre travail
sera le travail méme de I’Asseirblée nalio-
nale. 8i, sur quelgues points particuliers,
des rectifications vous sont deiandées, ce
seront plutol des reclifications matérielles
ou decs points sur lesquels votre comimis-
sion aura été d’accord avee des demandes
}n‘iélistérielles qui lui auront parm. justi-
ides,

Mais, avant de descendre de cette tri-
bune, je tiens & vous prévenir que votre

commission des finances ne saurait pren-.

dre en aucune maniére une responsabi-

lité quelconque dans ces vwotes, €tant.

donné qu’elle a & peine pu ouvrir les do-
curnents qui Tul ont été soumis. {Applau-

dissements sur wun grand ncmbre de |

bancs.)

‘M. le président. La parole est 3 M. le
général Tubert.

M. fe général Tubert. Mesdames, mes-
sieurs, au nom de la commission de la
défense mationale du Conseil de la Ré-
publique, j’ai le devoir de m’associer &
Ia commission des finances et d’ajouter
une nonvelle protestation i toutes celles
exprimées périodiquement ¢t sans résul-
tat dans toutes les assembliées qui se sont

succédé depuis la Libération,

4

Cette protestation rejoint, par ailleurs,
les déclarations de la commission des fi-

" nances, auxquelles mous nous associons

pleinement ei unanimement.

En cflet, le conlrdle parlementaire et
plus spécialement celui de cette assem-

blée de réfiexion qu’on place dans I'im--
de réfléchir, est

possibilité - matérieile

quasi inopérant: . » ‘
{° Parce que les conditions de délai im-

posé empéchent toute documentation;

2° Parce que la présentation du bud-
get est telle — tous Jes ministres ont
¢té d’accord & cet égard — qu’elle a rendu
singuli¢rement laborieux Pexamen de ces
huit eahiers bleus de crédits extraordinai~
res, dont un d’environ cent pages, qui
semblent avoir éi¢ établis avec la volonté
bien arréiée de décourager les curieux,
de remplir leur role. {Applaudissements
sur de aombreuxr bancs.) .

A celte proieslation, vous me permettrez
d’ajouter quelques observations persone
nelies, ’

Une premigre observation découle de la
lecture des longs déhats de I’Assemblée na-
tionale et de la bréve audition des minis-
tres intéressés. It nous faut constater que,
trois ans aprés la libération, ancune doc-

trine militaire, aucune vue d’ensembiey -
[ aucune idée directrice ne se dégage de ces

demandes réitérées de crédits, augmentés,
diminués, annulés, dans one atmosphérs
d’indécision, .

En second lieu, nous constatons que
nous sommes. dans Ja dépendance étroife
de nos amis et alliés britanniques et amé-
ricains, En -eflet, M. le ministre de Yair
nous a avoué que nous n’'avions pas un
seul avion de fabrication francaise,

M. André Maroselli, ministre de lair.
Pas un seul avion de guerre,

M. le général Tubert. Bien entendu, puis-
qu’il ne s’agit, pour linstant, que de
TFaviation de guerre. ,

De son c¢Oté, M. le ministre de la marine
signale que nos deux porte-avions « Dix-
mude » el « Arromanches » nous sont
sculernent prétés, 'un par P’Anglelerre,
Tautre par les Elats-Unis.

Troisiéme observation: mous faisons la

1 guerre en Indochine et & Madagascar dans

des conditions matérielles et morales sur
lesquelles je ®’insisterai pas, mais qui se
traduisent par une saignée humaine et par
une hémorragie financiére dont Bbous ne
voyons pas la fin,

Quoi gu’il en soit, le Gouvernement se
;4

| borne & demander des dizaines de milliards

de erédits miilitaires extraordinaires, les
uns pour couvrir des payemenis de d@épen-
ses_déja eflectudées — qu’il faut régler de
toule maniére — les autres A titre de cré-
dils d’engagement, qui, comme leur nom
Pindique, engagent Yavenir militaire de la

France, alors que le Gouvernement ne peut

nous dire comment il le concoit.

Car, A ce sujet, Ja déclaration faite par
M. le président du conseil, le 5 aoit, &
T Assemblée nationale me suffit pas 4 nous

rassurer, La voici textuellement:

« Les programmes qui vous sont actuels

 lement présertss ne sont pas des programe

mes généraux engageant pour 1’avenir,
d’une naaiére imporiante, la politique du
Couvernement,

« En ce qui concerne les crédits de paye«
meant, nal excmple m'est plus caractéristi-
que que celui du bodget de 1’air olt nous

demandoas 25 milliards de crédits de paye-
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ment, sur lesquels 24 se rapportent & des
crédits engagés an ecours de lexercice an-

téricur. Par eonséquent, 3 milliards seu-.

Tement s’appliquent & Pexercice actuel.

« Nos hudgets sont, pour Ia plus grande
part, des budgets de Liquidation, de fran-
sition. Novs n’entendoms pas, en €8 mo-
ment, définir noire polilique de program-
mes pour Vavenir el nous demindons avd
eommissions de vouloir bier examiner
sous eet angle les erédits qui leur sont
gemandés. » : »

€est 13, eertes, une position, mais elle
neus laic.. éans le vide, dans la nuil, e,

ux ka partie des crédits qui eoncernent
Els engagements, dans la erainte de Pen-
grenage ol Dous entraine e Gouverne-
Teent sans nous dire ce gqu'il vent et ou
il ¥a en e qui concerne notre défense pa-
tionale. .

Ce qu’il 'y a de grave, A notre avis, e'est
que, ‘g’lagissant de Yarmée, le probleme
" g¢ pose sur irois plans, gur aVCUD desquels
Yactiop dua Gouvernement m’apparait avee
wne netteté suifisante.

Sur le pian technique, les ‘dada::'a.tions
officielles qui osci'llenl entre ie servize i
eourt terme gque le pays exsangue et ap-
pauvri désire, et le serviee prolongé, a
cause de Ia politique impériale & esmpa-
goes lointaines quu exige des efTectifs.

Sur le plan flnancier, nous ne¢ savons
pas commert la pote de ces erédits ex-
jraordinaires sera réglée.

Sur le plan eivique, enfly — qui, lui,
ne &emange aucun erédit — if fandral® ma-
nifester une volonté animée d’esprit de
justice gui, seule, rendra eonfiance i des
cadres en wés grande majorité eapables et
dignes, mais déconcertés par Punpunité
‘dont bénéficient eertains grands coupables

el par la faveur dont profitent surtout les |

serviles.

Qr, ee west pas en invoquant I'henneur
de l"armée,-comme au temps de latluwe
Preyius, on par des alflirmalions contrefi-
tes par la réalité, que le moral sers Fe-
dressé, gue se forgera Vime d’'une armée
nouvelle, démoeratique, ot ehefs et sol-
dats seront fraternellement ums dans une
dgate affection de la matiom tout emtitre.

L’honneur de¢ I’armée T Poaurgaul Finvo-
quer, alors que ne sont en €ante person-
nellement gue guelques ehefs dont le haut
rang mnilitaire me sauraif exeuser Finci-
¥istce gu d’autres fautes plus graves 2

L’honnenr de Parmée 7 B .a &1¢ sauvé
par. tous ceux gui ont risqué et souffert
..pour libérer la patrie, gw'ils seient mili-
taires de carriére ou-soldals sans uniforme.

Fhonneur de Parmée ? €'est Pexemple
venant d’en haut, ¢’est la conflance mou-
tant d’en bas, ¢’est 1a discipline égale pour
tous, pelits et grands. €Cela ne peut
gacquérir quau prix de I'épuration eilec-
tive @es indésirables et de Vélimination
definitive des incapables. Alovs senlemnment
s’établira un climat favorable 3 Ia réalisa-
tion de Varmée nationale et républicaine
dont il appartient an Gouvernement de
nous proposer la structure adaptée & Vépo-
que, dans le eadre de nos passibilités finan-
ciéres et économigues. (Applaudissements
& Pertréme gauche et sur divers bancs &
gauehe.)

" M. le président. Ta parole est 3 M. Alric.

M. Alrie. Messieurs les ministres, mes-
dames, mes chers oollégues, au nom de
mes amis, jé viens ajouter ma voix A celle
des orateurs gui m’ont précédé pour dé-

plorer une fois de plus les conditiens par-
ticnlidrement désasireuses dans lesquelles
nous sommes obligés d’examiner les hud-
gety de la défense nationale, .

Malgré les promesses, }¢ mal n’z fait
qu'empirer, €t les econditions de rapidité
et de confusion dépassent cette feis-ci
toutes eelles que nons avons connues. €er-
tains ant vowlu voir dans eette maniére de
faire vne méthode systémaiique pour atié-
nuer Pinfluence du eontrole parlementaire.
Je ne le erois pas, et je pense simplement
que ecla résulie d¢’une difficultéd, dune in-
capacité tout au moins momentanée &
mieux fsire.

Ee repreche reste cependant aussi grave,
 et, au Tisque de répéler ee qui a @6y éte
dit, i’appm’te ici neos do.éances, espérant
que Funanimilé de ces plaintes ameémera
up résultal que Bous espérens prachain.

Devant Vimpassibilité oGk je me trouve
donc de parler en détall de budzet que
nous n’avons pu suffisamment étuedier, je
‘ me contenterai d’expeser certaines condi-
tions que mous espérons vair remplies par

que nous aureons, je 'espére, Yoceasion de
réciser lors de Létude de la rélorme de
Tarmée, ' .

Dans .eg pays démocratiques, les dépen-
ses militaires ont, dans leur généralite, le
caraetdre dune prime d’assurance conire
les risques terribles que nous eonnaissons
fous. Une prime &’assurance donne tou-
 jours um pew l» sensatior d™une dépense
improductive et pénible & supporter, et
cela d’autant plus que la prospérité s'éva-
nouit.

Celui qui a souscrit une assurance guand

| peser bien lourdeent sur ses épaules si
sa situation ¢’am.auwise. Nous semmes ac-

sentons: la nécessité d’une force militaire
suffisante pour que la France alteigne son
renouvea.,

N'y-3-¥-iI aucun moyen de concilier ees
dewx exigences: alléger le fardeau qui
. devient insupportable au peuple francais
'?t tcg}pmd»am garder Parmée qu’il nous
au .

de eette armée. Nous croyons en somme
quon peut Paveir 3 meilleur ecmpte, avee
moing de dépense de peine humaine,

progres defficaeité sont partieunliérement
diffieiles, et ¢’est pourquoi Il en reste beau-
coup 3 faire,

En effe!, dans 1'armée, Parmature de la
discipiine totale mécessaire pour la réali-
satlion du combat améne, st elle est géné-
ralisée inconsidérément dans tous les sec-
teors, upe dimination de Pinitiative indi-
viduelle, sourece de progrés, et diminue
par suit. Defficacité générale.

Autrelois  Parmée, mains technique
gu'aujonrd’hui, pouvait s’accommoder de

fois un pew aveugle. Mais, awjourd’hui, il
faudra eertainement faire une adaptation
de cefte discipline suivant les emplais, au
bénéfice de rcalisatlions efficaces. )

Ensuite, it faudra établir un programme
de réalisations gqui, évidemmendt, Be pourra
s« faire trés wvite. 1 {faudra sacrifier les
dépenses immddiates au potentiel de lar-
mee future.

Aujourd’hut il faudra engager seulement
les crédits strictement nécessaires pour
entretenir au meilleur compte armde

| acluelle.

les prochains budgets extraordinaires et |

il avait une belle situation sent cette prime,

tuellement @ans ce cas-I3 et pourtant nous | . !
' réussira dans celte partie. Cest pourquol
' it ne faut jamaisg dire 3 une eatégorie de

Nous croyoms que Yon peut y arriver en |
aungmentant Yefficacité dansg la réalisation |

L’armée est un domaine ou justement les |

la généralisation, e cette discipline par- |

L’utilisation des initiatives individueclles
dont j'at précédemment parlé nous ¥
aidera puissamment,

I faut ensuite préparer, par un wvlan
bien ¢étudié, que nous espérons voir bhien-
tat sowmis 3 nos Assemblées, I'améliora-
tion de Yarmée future.

Le veeu unanime de Ia convmission de Ia

L défense nationale du Conseil de la Répu-

blique & été, ees derniers jours, que les
réductions de erdédits demandées ne por-
tznt pas sor ce qui conditionne 'amédliora.
tion de efficacité de 1’armée future.

_¥ai éié heureux d’entendre en comm’s-
sion les ministres, on particulier M. €osie-
Floret, nous dire qu’'ils partageaient ceite
these.

C’est done le programme de 1a recherche
qui canditionnera Yarmée future.

Messieurs les mimistres, ¢’est parce que
fe pense eonnaitre um peu le domaine de

' Ia recherche en général que je mie pernrets

de préeiser certains peints applicables
dans le domaine militaire.

II ne suffira pas d’inscrire au budget des
erédits importants sur la recherche pour

t que le résultat soit atteint. La recherehe

est unr domaine ,difﬁ'eile‘ ou Fon ne réussit

L gu’avec peine.

I fandra, B plus qu’ailleurs, abolir tons
les priviléges, que ce soit eelut dun di-
pidme eun dun titre, ponr ne considérer

' absolument que I'efficacité réelle des indi-

vidus et des erganismes.

I ne faudra récompenser que la réus-
gite, ear autrement, vous pourriez étre
entrainés. vers des gaspillages gui discré-
diteraient cette recherche que nous vou-
lons développer parce que neus savong
que e’est la seule source de progres. -

On ne sait jamais & FPavance celui gul

Frapcais: « II vous est défendu d’inven

F ter. » - R

I faut savoir, en parﬁculier. démoera~
tiser la recherche et y faire participer toug
ceux qui peuvent y coulribuer, & quelque
titre que ce soit.

11 faut bien comprendre que le domaing

de la recherche est trés étendu et que le
plus ;petit. ouvrier d’une usine qui, par

 une disposition astucicuse de ses cutils,

euvre d’imagination créatrice. _
J'ai eu loccasion, récemment, de voiy

diminue som temps de travail, faif deéja

| en faisant participer des militaires A I'amé
| Tiaration d’appareils nouveaux, qu’on peut,

dans ce domaine, lorsq’on sait bien lcg
diriger et les interroger pour provogquer
leurs remarques, arriver a4 des résultatg
excellents, dont tout e monde se félicite.
C’est un moyen de choix pour créer cetlle

| unien conflante entrs seldats et chels dont

le président de la commission de 'arméa
parlait tout a Fheure. :

Dans nn autre sens, i fandra ausst né
pas perdre de vue que NOUs Ii¢ Somimes
pas assez richcs pour faire des efforts dé.
sordonnés, Il faudra probablement unifiep
les erganismes de recherche des divers
secteurs mililaires, des divers serviees de
Yarmée et peut-éire aussi tendre & I'unifl-
cation avec certains services civils.

11 faut réduire, non pas Iz mombre des
chercheurs, gqui, comma jé viens de vous
le dire, peuvent surgir de partout, mais 1o

nombre des organismes de recherche eux- .
| mamnes,

Car leur multiplication exagérée nous
conduirait & une dispersion gue nous na
pourrions supperter, usite politique de re-
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- cherche et de n-uveauté, ayant pour but
flaai lefficcité, m amens a par.er des pro-
iulypes qui so:* une étape dans la re-
ciicrche du- guuveau.

1! est biza certain qu'il faut faire des
proloiypes et aucup ingénieur ne se lan-
cera dans une 1mportante série sans avoit
réalicé d’abord un prototype qui fonc-
tionne parfaitement.

C’est la prédominance finale de I'expé-
"rience sur la théorie quelque exceliente
gu’elle paraisse.

Mais il faut savoir s’arréter & temps dans
la suite successive des prototypes et il ne
“faut pas-en faire indéfimment sans ja-
mais choisir celui qui sera le premier de
la série que I'on va fabriquer. Il est tou-
jours difficile de faire ce choix, mais il
devient particulidérement difficile si la re-
cherche est trop lente, car il se trouve
alors que le grototype que vous veiez de
sortir est déja en retard par rapoort 3 ce
.qui existe ailleurs et que vous désirez en
faire encore un nouveau avant de lancer
volire série.

Par conséquent, il est trés important de
donner A tout J)rixf une prime de premier
~ordee 4 la rapidité dans la recherche.

Farrive maintenant & ce que M. le mi-
nistre de I'air nous a dit I'auire jour, sur
le « mur du son »; qui va peut-éire nous

permetire de rattraper le retard que nous !

.avons par rapport aux aulres pays. Il y
a beaucoup de vrai dane ce qu’a dit M. le

. ministre de 1’air, mais il ne faut tout de

“méme pas oublier que, dans cette course
“des techniques nouvelles, vous voyez un
“bean jour ceux qui semblaient stabilisés
“franchir brusquement un pas inattendu,

" parce qu'une technique absolument im-’

* prévue surgit, qui est pourtant la fille des
techniques passées.

11 faut done profiter de ce léger répit qui |

"nous est laissé, mais surtout ne pas ralen-
tir notire effort parce que ce répit peut étre
de courte durée.

Nous n’avons pas pu étudier ce budget
extraordinaire en détail, mais il y a deux
points qui peuvent servir d’exemples pour
illustrer ce que je viens-de dire.

M. le ministre de la défense nationale

nous a demandé de faire un effort pour.

I’enscignement par le cinéma. Je crois que
" Yenseignement par le cinéma peut précisé-
*ment augmenter cette efficacité que nous
cherchons en vue d’aliéger le fardeau qui
Ppése sur ce pays. ‘

Nous sommes done tout 3 fait favorables
& l'augmentation de ce crédit, mais 4 la
condition qu’il serve surtout & ’enseigne-
ment }m‘ le cinéma, comme M. le ministre
ﬁous ’a dit, et non & d’auires propagan-

es.

M. le minisire de la France d’oulre-mer
nous a expliqué que, pour les nouvelles
divisions coloniales qu’il voulait créer, il

pour pouvoir constiluer ces divisions a
wmeilleur compte.

. §’il arrive 3 faire avec les surplus amé-
ricaing une organisation ayant presgue la

~ valeur du neuf, cela répond tout i fait

& notre désir d’utiliser ce qui existe, en en-
courageant toutes les initiatives pour le
remeitre en état.

Ce sera le rdle du contrdle parlemen-
laire par la voie de la sous-commission
- 1pécialisée commune aux finances et 3 la
défense nationale de vérifier si tous ces
buts sont bien atteinls.

Dernier point, celui qui concerne le

4 mon ami Brunhes, plus spécialisé dans
les questions de navigation, le soin de
vous donner notre avis sur ce sujet.

En conclusion, malgré la difficulté que
nous avons eue 4 examiner ce projet, nous
voterons 1’ensemble du budget extraordi-
naire qui nous est présenté, en donnant 3
notre vote le sens d’une espérance pro-
fonde dans la rénovation des méthodes qui
permetiront d’alléger le fardeau militaire
qui pése sur le pays. -

Nous savons que cefte réforme générale
ne dépend pas des seuls militaires et
qu'elle ne pourra étre menée 4 bien que
si d’aulires réformes d’économie générale
sont simuitanément réussies.

Les déclarations des ministres, certalns
symplomes et certaines réalisations déja
entreprises 4 tous les étages de I'armée et
qu’il nous faut encourager, nous permet-
tent de penser que cette espérance a un
fondement certain.

Mais il faut maintenant faire vite; le
paP's ne peut plus attendre. Il faudra dé-
velopper les améliorations en puissance,
les continuer sans faiblesse et supprimer
impiloyablement toutes les dépenses qui
ne contribuent point & I’efficacité. .

Je souhaite que notre voix soit entendue
et comprise ¢t qu'un avenir prochain nous
montre P'essor de la nouvelle armée fran-
caise plus €économique et plus efficace,
qui sera l'émanalion véritable de toutes
les forces créairices du pays. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. La paroie est &4 M. Max
Boyer.

M. Max Boyer.
j’apporte ici le
socialiste.

Je ne reviendrai pas sur tous les re-
grets gui ont été formulés au sujet de la
méthode que nous avons employée pour
ne pas examiner les hudgets qui nous
sont proposcs.

Mesdames, messieurs,
point de vue du groupe

Nous déplorons de voir que les Assem-
blées ont pu, article par article, rogner
les crédits de certains budgets civils tels
que ceux de ’éducation nationale ou de la
santé publique (Trés bien! trés bien! a
Uezlréme gauche), tandis que les crédits
militaires sont, si I'on pent dire, si large-
ment dispensés.

. Lorsque, au nom du groupe socialiste,
je paeie ainsi ce n’est pas pour attaquer
systématiquement 1’organisation qu’'on ap-
pelle 'armée frangaise.

An contraire, je tiens & cette fribune 23
rendre hommage & tous ceux qui, A tous
les échelons de la hiérarchie, défendent
dans les territoires lointains notre pavil-
lon ou qui servent dans le territoire métro-
politain et préparent, comme j’ai pu m’en

R ) 1 AT rend t i-
avait Iintention d'utiliser ce qui existait, ' povco dn don moi-méme, les cadres de

Tarmée de demain, celle que le Gouverne-
ment voudra bien mettre sur pied selon
les régies (1ui ont été indiquées A la ftri-
bune dans les précédentes Assemblées,

On. ne peut nier qu'il existe en France
une majorité de itaires consciencieux.
Ces militaires sont aujdurd’hui désespérés
de voir que rien de définitif n’est réalieé et
qu’ils sont ballotés au gré des circons--
tances, sans jamais voir se Tésliser des

" constructions solides, capables de donner

4 notre armée la structure qu’elle mérite.

On Ya dit fout & I'heure, nous n’avens
pas de doctrine militaire et bien souvent
nous pouvons nous demander si les fluc-

porte-avions, Je n’en parlerai pas, laissant | tuations des gouvernements qui passent

et les changements de méthodes ne ren-
dent pas inefficaces les milliards qui ont

ét¢ largement dispensés depuis la libé. -

ration.

Le Parlement se montre de mauvaife
humeur. Tout & Vheure, il m’a semblé
voir dans l'attitude de nos colitgues de la
commission des finances, comme dans les

aroles du président de la. commission de
a défense nationale, le reflet de cette sorte
d’agacement, de cetle sorie de mauvaise
humeur, qu’éprouve le Parlement chaque
fois gu’on parle de crédits militaires,

Cet agacement, la nation le ressent pros
fondément et A I’intérieur du pays on
est frappé de voir que rien de définitit
dans le domaine militaire n’a. €été encore
réalisé, Je vous assure que ec ne sont pas
les méthodes employées pour la discussion
de ce budget qul pourront tranquilliser le
pays. S

Nous, parlementaires, nous sommes mis
depuis deux ans devant la méthode qui
consiste & faire voter des crédits lorsqu’ils
sont éjad dépensés, de voter des crédits
d’engagements alors que les dépenses son}
presque réalisées.

Je sais bien que les ministres actuels se
trouvent obligés de liquidér un passé ex-
trémement lourd et de réparcr en quelque
sorte tout ce qui s’est passé pendant les
années précédentes,

Tout de méme nous avons l’impréssion
ue 'on n’a pas tiré tout le parti possible

e certains stocks ou de certains matériels -

qui npous ont été laissés par les alliés.
I y aura certainement des débats sur

1 Putilisation de eces fameux surplus, qui

améneront 3 cette fribune et & celle de
PAssemblée nationale des révélations qui
seront pour le moins curieuses. -

I1 est certain que chaque fois qu’il est
question de voter les crédits militaires, on
nous place devant une situation qui a
souvent pour eflet de masquer les erreurs
ou tout au moins les hésitations perpé-
tuelles de ceux qui sont chargés d’organi-
ser notre défense nationale, : '

Ce n’est ni 'heure ni le lieu de déter-
miner quelle sera armée de’ demain, telle
que nous la concevons, mais nous pen.
sons tout de méme qu’au cours de cette
discussion nous pouvons déterminer trés
rapidement quel est le sens que .doif prens
dre notre défense nationale et quelles sont
lres obligations auxquelles- elle doit faire
ace, ) :

1 est certain que, par suile de la
guerre, nous ne pouvons plus prétendre
jouer un rodle militaire aussi brillant que
celui que nous avons pu jouer dans les
temps passés.

Nous devons nous contenter de batir une
armée & la mesure des obligations que
commandent la sécurité et la sauvegarde
de la liberté de notre pays. :

1 faudra aussi — et c’est 13 peut-éire lo
point le plus important, celui qui nous ims
pose les plus lourds sacrifices — mainte-
nir la- protection de I'Union francaise, la
liberté de nos voies de communication avee
cette Union francaise, pour que ceux qui
sont outre-mer des ciloyens francais
soient protégés au méme titre que ceux
de la métropoie. ' .

Il faudra aussi- que cette armée soit
préte, dans un délai plus ou moins long,
4 participer aux forces internationales de’
I’Organisation des Nations Unjes, -
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La France devra 13 encore tenir le ramg
qu’elle mérite et ne pas se présenter avec
une organisation armdée scmblabie & cal}e
de la République d’Andorre ou de celie
de. Saint-Marin. ‘

Enfin, nous avons & I'égard de nos aliiés
eertaines obligations dans les territoires
occupés. Il faut y faire face le mieux pos-
sible, car, vis-2-vis des populations qui se
frowvent dans ces territoires, vous compre-
nez qu’il est trés important que notre ar-

-mée -se montre sous son vcritoble jour,

comme une armée digne de la France.
Il est nécessaire qu’d tous les échelons
on se rende compte de ce ¢ue nous devons
et de ce que hous pouvons faire dans le
cadre de ces obligalions.

Il faut organiser ’armée de demain et

- bannir toute politique de prestige ou toute

politique de démagogie tendant a sauvegar-
der les priviltges de lelle ou telle eaté-
gorie. :

Pour cela, il faudra secouer la routine et
aussi peut-éire metire & la porte ceux qui
sont installés dans certains « fromages »
depuis la libération. -, . = ..,

Comme I’a @it notre collegue tout A
Theure, Defficacité totale de armée sera
la seule raison d’étre de larmée de de-

main, ,

“Nous sommes plus que quiconque sou-
eieux de. notre indépendance nationale et
¢’est pourguoi nous devrons nous tourner
vers les usines d’armement qui devront

-pouvoir fournir 4 celte armée de Cemain
-un matériel fabriqué sur le territoire fran-
-¢ais, mais un matériel qui, en qualité, soit

au moins égal sinon supérieur a celui que
peuvent fournir Ies pays élrangers.
- Te pense que 1A aussi it y a un trés grand

-eflort & faire povr que pous-puissions pro-

chainement ne plus entendre le. ministre
de Pair dire que son armée de l'air est

équipée avec du matériel étranger.

Je sais que son plus grand désir est de
yoir des avions francais équipés en France
avec du matériel spécifiquement francais.
- TLes socialistes n’ont jamais craint de

rendre position sur la quesion -des erd-

ils- militaires et personne n’oubliera cer-
taine nuit de décembre 1945 ou, seuls, ils

‘ grirent devant le pays la responsabilit¢ de

énoncer la folie de certaines de ces dé-

" Aujourd’huf encoré nous sommes persui-
#Bés que tous les milliards votés ne seront
pas absolument utiles et nous avens im-
pression qu’'un grand nombre ne serviront
gqu’a régler les erreurs du passé et & s’en-
ager parfois dans des voles encore mal
séﬁnies. -
~ En résumd, nous payons le passé et nous
flnancons un avenir incertain. :

La sécurité et I'indépendance dn pays

-meéritent mieux que de telles méthodes.

- Nous sommes persuadés. que nos colid-
gues, oit qu’ils siegent, comprendront aisé-
ment l'insistance que nous mettons & de-

mander au Gouvernement de déposer le.

projet de loi concernant la nation armée.

Dans un mende encore troublé, nous re-
grettons que la France n’ait 'pas encore pu
jeter les bascs d’une organisaiion mnii-
taire sérieuse, capable d’assurer la sécurité
dans une indépendance totale, talie que
doit étre celle des nations qui restent gran-
des puisqu’elles restent libres. (Applaudis-
sements.) .
"~ M. le président. La parole es} & M. le gé-
péral Delmas .- . .

l

M,.le général Deimas. Pour ne pas abu-
ger .de Paltention de: 1’Assemblée, qat -est
soumise & une rude épreuve, j’écarterai
de ceife intervention foufes les considira-
tions générales qui Xmﬁrraient me venir
a Pesprit & propos de la discussion des
budgets militaires. o

Elles trouveront place dans la discus-
sion des lois de structure qui, nous les-
pérons, ne saurait plus tarder. ,

Je me tiendrai dans le cadré du sujet.
Je me bornerai 3 indiquer, dans les trés
grondes lignes, Vimporlance des crédils
demandés et & exposcr quelques-unes des
remarques que suggere une analyse rapide
des -nombreux et indigestes cahiers bleus.

Mais je crois nécessaire, au préalable,
de marquer devant vous, avec une convic-
tion sans réserve, que la France ne peut
point se passer d’arinée dans la conjone-
ture mondiale présente et €n raison méme
de Yunion qu’elle entend réaliser avec les
territoires d’outre-mer. :

Méme si, conformément & nos désirs, et

par Peflort de tous les hommes de banne.

volonté qui veulent sauver la paix, la
guerre ne devait janmis éclater, la France,
parce qu’elle entend rasscmbler & travers
le monde, dans le cadre ‘de 'Union fran-
caise, les peuples qu’elle a amenés 3 Ia
civilisation, ne saurait se passer d’uvn sys-
ttme de forces militaires, navales et
aériennes, capables d’assurer l'union et

la sauvegarde de cette grande commu- |

nanté fraternelle .

Ce que doit étre un tel systéme de
forces, nous en discuterons a prepos de
Pexamen des lois militaires.

Qu’'il me suffise de dire aujourd’hui
qu’il devra étre extrémement souple ef
mobile, & grand rayon d'action stratégique
et doté des moyens techniques les plus
perfectionniés. Un tel appareil cotte fata-
lement c¢her. La force. armée est une as-
surance gu’on prend contre la défaife et
la servitude. Il faut la payer, mais 3 son

- juste prix et dans la. mesure des ressour-

ces nationales, :

Qi en sommes$-nous en cetle période de
transition et de recherches techniques, et
que dépensons-nous, dans eet exercice
1947, pour nous engager, avec les incvita-
bles tilonnements que comporient les in-
certitudes actuelles, dans la voie d'une
réorganisation militaire qui doit étre adap-
tée, non pas simplement aux exigences de
la défense de la métropole, mais i celles
de la protection de I'Union francaise ?

- On 4 qualiié de pléthorique le budget
militaire, qui absorberait jusqu’a 45 p. 100
du budget général, el on a réclamé, par es-

- prit d’économie, des abattements impor-

tants, en vue de trouver des ressources

our d’aulres budgets indigents. C’est un
eitmotiv _qui revient sans cesse quand
on veut dégager des crédits pour soute-
nir financierement des 1institutions en
souflrance, d’ailleurs parfaitement respec-
tables et dignes d’intérét.-

Mais le probléme n’est pas aussi simple.
Il faut choisiy. Ou bien avoir une armée,

guw'il faut payer, on bien s’en passer et |

s’exposer aux pires aventures,

Je n’hésilerai pas & eonvenir, pour ma
part, si nos charges militaires étaient, en
cette période de délresse générale ou il
faut réorganiser- & coups de milliards
foute Véconomie francaise, aussi lourdes
qu’'on l'a prétendn, que les critiques éle-
vées caontre elles seraienf fondées et qu’il
faudrait porter la hache dans ces dépenses.

’Mais ces critiques, dans ce qu'elles ont
d’cxcessif, reposent. sur des rapproche-

ments de chiffres qui ne sont pas compae
rables. En effet, s1 on veut s’en tenir A
une saine mathématique et demeurer dans
la v(rité, il faut comparer le budget mili-
taire ordinaire au budget générual ordi-
naire, ou bien le budget militaire extraor-
dinaire au budget général extraordinaire,
ou hien Yensemble dir budget militaire or-
dinaire et extraordinaire réunis, 3 I’ensems-
ble du budget géncral. C’est précis¢ment
ce que je voudrais faire devant vous.

Les dépenses militaires de DPexercice
1946 se sont montées a 180 milliards, dont
44 enviren de dépenses exlraordinaires.

Pour D'exercice 1047, elles s’élivent &
178 milliards pour les dépenses ordinaires
et 55 pour les dépenses exiraordinaires.
soit au total 233 milliards. I1 y a donc aug-
mentation par rapport a 1946, mais cetie
augmentation n’est qu’apparenle, si on
tient eompte. des facteurs d’augmentation
ci-aprés:

Augmentation de 25 p. 100 du traitement
des fonctionnaires civils et militaires, en
application de la loi du 3 avril 1946, qui
n’a porté que sur cing mois en 1946
(3,5 milliards) et sur douze mois en 1947
(8 milliards). o '

Acompte provisionnel accordé i partie
du -4er janvier 1947: 10 milliards. environ.

-Nouvel acompte provisionnel & partir éa
{er juillet 1947 : 4 milliards environ.

Augmentiation des prix Indusiriels et
commerciaux dont la répercussion s’est
fait senlir tant sur les marchés de fravaux
que sur les dépenses d’entretien. L’indice
des prix de détail est passé de 536 en juil~
let 1946, 4 900 en juillet 1947. Le prix de
revient de la journcée de soldat, au point
de vue nourriture, est passé¢ de 5¢ ¥
70 francs. g

Quoi qu"il en soit, le ]iourcentage des
dépenses militaires dans le volume total
des dépenses du pays est de 25,7 p. 100,

En ce qui eoncerne le budget ordinaire,
les dépenses mililaires de 178 milliards
comparées aux dépenses tofales de I'Etat
(650 milliards) représentent un pourcen=
tage de 27 p. 100,

Il v a licu de retenir A ce sujet que ces
dépenses comprennent, non seulement
Pentretien de la gendarmerie (10 milliards
environ), la liquidation des. hostilités {12
milliards environ), posies qui existaient
déja en 1946 pour une valeur sensiblement
équivalente, mais encore Yentretlien exceps
tionnel des opérations d’Indechine.

Si bien qu’on peut dire qu’en fait leg
dépenses crdinaires courantes proprement
militaires de la France pour Vannée 1947
se monteront effeclivement & 111 milliords,
soit un pourcentage de 17 p. 100, :

Enfin, si 'on considére que ces dépen-
ses sont effecinées, non pas seulcment
pour la sauvegarde de la métropole, mais
de 'Union francaise tout entiére, puis-
qu’elles comprennent les dépenses 1nili-
taires d’outre-mer, il serait juste de faire
enirer en ligne de. compte les budgeis ¢o-
loniaux, ce qui aurait pour effet de dimi-
nuer encore les charges que le pays
assume pour assurer sa sécurilé dans le
monde. ’ .

Quant aux dépenses extraordinaires mi-
litaires, chiffrées initialement 2 55 mile
liards par le Gouvernement et quelque
peu réduites par FAssemblée nationale,
comparées aux dépenses extraordinaires
totales de I’Etat, jusqu’iei accordées pour
I'année 4947, 253 milliards, elles représ
sentent un pourcentage: de 24,7 p. 100. Ce
total de crédits couvre, pour une bonne

A
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art, des engagements de dépenses con-
raciées en 1946. .

. En revanche, il faut noter que le bud-
get extraordinaire comporte, d’autre part,.
un programme d’autorisations qui engage,
d’ores et déja, le budget extraordinaire a
concurrence d’environ 50 milliards, aprés
les abattements effectués par I’Assemblée.

* A tilre de comparaison, le pourcentage
des dépenses militaires par rapport 4 I'en-
semble du budget général s'élevait &
36 p. 100 en 1938; il était de 41 p. 100 en
1945. Nous sommes présentement en ré-
rression et & un régime de crédits tout &
é’ait raisonnable.

. Ceci posé, je ferai guelques remarques
sur la présentation méme des budgets
extraordinaires. :

- ' Je dis tout net qu’'on nous a présenté
trop de volumes & parcourir et que lef-
fort de contrdle imposé est véritablement
hors de proportion avec le temps de ré-
- flexion qui nous a été laissé, que cette
immense matiére aurait %agné a étre
coniractée et-surtout clarifiee.

Nous vous approuvons, messieurs les
ministres, d’avoir porté. votre effort sur
les recherches techniques, en vous de-
mandant de les concentrer au maximumy
pour ne pas disperser les efforts, et
d’avoir.limité & I’indispensable et au pos-
sible les fabrications et les achais de ma-
tériels anciens, qui ont fait leur temps.

. Nous sommes d’accord avec vous,. mon-
sieur le ministre de la marine, en ce qui
concerne  particuliérement- votre pro-
gramme de remise en état des grandes ba-
ses navales extérieures, qui nous sont in-
dispensables dans le cadre de 1'Union
francaise, en ce qui concerne votre pro-
gramme de construction des matériels am-
phibies, dont le réie n’est plus & démon-
trer, et d’un porte-avions. Le porte-avions
est l¢ nécessaire instrument de la straté-
gie navale et, dans ce domaine, nous ne
pouvons nous contenter des deux navires
prétés, qui peuvent nous étre repris de-
main. : -

Hier, monsieur le ministre de I’air, vous
, nous avez dépeint la déficience et les ser-
vitudes de noire aviation militaire qui ne

dispose, d’aprés ce que.vous nous avez
- dit, ‘que d’appareils éirangers qui seront
. hors d’usage dans trois ou quatre ans, et
vous nous avez exposé le plan de fabrica-
tions, qui doit remplacer les maltériels
étrangers par des appareils frangais,

" Quant & moi, %’e pense, en effet, qu’il
faut relancer la fabrication francaise qui,
seule, peut rendre & notre aviation son
autonomie et la puissance qu’elle doit
avoir - .. } - Co

- Je voudrais, 4 ce sujet, vous poser quel-
fQues questions.

. Qu’est-il advenu de la tranche de fabri-
cation de 1944-1946 qui comportait, sauf
- erreur, 3909 cellules, étant entendu qu-au-
cun avion francais n’est encore en service
dans nos unités ?

" Le programme 1946-1950 comporte 1550
appareils dont 655 3 moteurs 4 réaction,
soit, il n’est pas inutile de le préciser,
60 biplaces d’entrainement, 355 chasseurs
d'interdiction, 170 avions de police colo-
niale, 300 d’attaque au sol, 300 Atar, 101 &
réacteur, 60 bombardiers lourds, 210 trans-
porteurs moyens, 105 {ransporteurs lourds.

Etes-vous str de la qualité des fabrica-
ticns projetées 7 Quel est actuellement le

résultat des essais entrepris, et quellas sont

’

vos possibilités ‘en- ce qui cuncerne lcs |

moteurs a réaction ?

Je ne vous chicanerai pas sur la guestion
du mur du son, mais je pense, comme
mon colléegue, M. Alric, que le mur du son
geut éire crevé, et qu’il serait imprudent

e compter sur lui pour prendre de 1’élan
et, sinon pour gagner la course, au moin
pour ne pas la perdre. :

Je voudrais dire un mot de la contro-
verse qui porie sur la reconstruction. ¢n
reléve, au titre de la guerre en particuiisr,
d’importants crédits consacrés 3 l'arince
(660 millions, pour des casernes, camps et
entrepodts), & la gendarmerie (195 millions
aflectés entitrement & des casernes). Lais-
sons de coié la gendarmerie. Il est indis-
pensable que la gendarmerie gui n'est pas
toujours trés bien logée, dispose d’habita-
tions convenables. C’est une arme qui a

-eu, en général, une belle atiilu.le pendant

la Résistance, qui remplit avec dévoue-
ment un role lourd et difficile et qui mé-
rite d’étre bien traitée. _

Touchant le logement des troupes, on a2’

dit et sans doute trop répété, qu’il faut
désencaserner les soldats. Excelient sys-
ttme 3 condilion de n’en pas abuser, car
les casernes présentent tout de méme
quelques avantages par les temps d’hiver,
et ce n’est pas leur faute si nous avons
perdu la gueire en 1940.

On a construit des camgs légers pour y
faire vivre les recrues suivant ur mode de
vie au grand air, pour les former d’aprés
les méthodes modernes et dvnamiques,
que, pour ma part, j'approuve centicrement.

- Ces camps légers ont cotté de Pargent,
moins qu’on ne-1’a-dit, mais plus ¢u’on
ne l'accuse, si on chiffre tout: matériel et
main-d’ceuvre. RN .

Ils devaient permettre de libérer et de
livrer aux populations urbaineg, en cette
période de crise du logement, une partie
des vieilles casernes qui engorgent le cen-
tre des villes. . a -

En fait, un certain nombre d’entre elles
ont ¢té remises & des municipalités. Mais,
ceei étant, I'opinion admettrait difficile-
ment que Pautorité militaire, si elle a rai-
son de metlre au point son systéme de
camps légers et de le porter & son plein
rendement, ce qui parait logique et souhai-
table; si elle est en mesure, ayant élargi
ce que j’appellerai-son habitat rural, de
se passer des vieilles casernes, en construi-
?ititoute une série de nouvelles & grand
rals. S :

Je crois que nous sommes d’accord 2
ce sujet.avec M. le minisire de la guerre,
qui nous a assurés hier que ses projets
étaient trés limités-dans ce domaine. -

Comment seront soldées ces dépenses
d’investissenient ? Par 1’emprunt

Il est fort 4 craindre que ce ne soit, en
définitive, avec I’argent des contribuables.
Il faut donc, & mon sens, ne s’engager
dans cette voie qu’avec prudence-et pour
les seuls investisSements indipensables.

Au risque de me répéter, je souligne que
ce "quil faut lancer hardiment en celto
phase de fransition, ce- sont moins les
fabrications d’armement et de matériels,
qui risquent d’étre dépassées demain et
qui doiveni éire limitées au stirict néces-
saire, que les recherches scientifiques et
techniques poussées jusqu’d la réalisation
de prolotypes valables pour 'avenir, pour
sortir du démodé, atteindre la plus haute
qualité et doter le plus rapidement pos-
sible nos forces des engins les plus per-
fectionnés, .

1

Ce ne sont pas des budgets aussi mai.
gres que ceux qui nous sont présentés au-
jourd’hui qui permettront de créer une
armée moderne. 11 faudra consacrer 4 cette
ccuvre de rénovation des sommes plus im~
porttantes et cependant calculées au plus
Juste. . ,

Nous donnerons an pays et ‘& 1'Union
francaise I'armure qui s’impose, au moin-
dre prix, si, comme je le disais ici méme, -
il ¥ a quelques jours, nous inspirant da
plus indiscutable enseignement du dernier
conflit, & savoir que la conduite de la

uerre moderne implique essentiellement
a conjonction des armes, nous avons la
sagesse de rompre avec les vicilles métho+
des, d’unifier le haut commandement e}
les grands états-majors, notre organisa+
tion territoriale, nos services, nos possi=
bilités de fabrication et j’ajoute, parce
que je le pense, nos départements minis-
tériels. .

Cela ne veut pas dire qu’il faille suppri-
mer la marine et l’aviation. Je pense, an
contrajre, pour ma part, que, sur l'im-
mense échiquier stratégique que constitue
I'Union. francaise, le role de la marine et
de Yaviation est plus grand qu’autrefois.

Ces grands sujets feront, je. I’espére,
Pobjet "de prochaines discussions. Dans _
cette attente, nous voterons les crédits de~
mandés. R -

Avant de descendre de cette tribune,
imitant Texemple des honorables colla-
gues qui ont rendu aux cheminots, aux
mineurs, aux. marins, aux agriculteurs et
3 d’aulres coilectivités de travailleurs fran-
cais, un hommage mérité auquel nous
nous sommes pleinement associés, je veux
salucr ,au nom de mon groupe et au votre
a4 tous, si- vous me, le permettez, puis-
qu’aussi. bien, si nous sommes parfois
divisés sur les quesiions Folitiques ou So-
ciales, un sentiment profond, pour ainsi
dire charnel, parce que nous I'avons sucé
avec le lait maternel, nous unit tous, je
veux saluer nos soldats, marins, aviateurs -
et leurs chefs qui, sur les ferres lointaines,
montent la garde autour du drapeau et
maintiennent la présence francaise, (Aps
plaudissements & gauche, au cenire et &
droite.) S . .
- Qu’il me soit permis d’adresser I'expres-
sion de notre fraternelle sympathie & cette
jeunesse vaillante qui, §’il en était be- :
goin, aprés les campagnes de Tunisie, d’'Ita~ -
lie, de France, du Rhin, aprés la lutte
ardente soutenue par les hommes de la
Résistance, donne un démenti éclatant a
des fausses affirmations lancées dans une
triste époque ou il était’ de commande,
pour expliquer la défaite de 1940, de faire
conirition et de clamer que I’héroisme et
Vesprit de sacrifice étaient éteints chez ce
peuple qui a imposé & Yadmiration du.
monde ces deux types légendaires du sol-
dat: le grognard de I’Empire et le poilu
de Verdun. (Applaudissements & gauchey
au centre et a droite.) :

M. le président. La parole est & M. Ren§
Cherrier. ‘ . ‘

M. René Cherrier. Mesdames, messieurs,
la semaine derniére, trés rapidement, sang’
aucune précision, la majorité de cette-
assemblée votait quelques dizaines de mil-
liards de crédits militaires, suivant en
cela la majorité de 1’Assemblée nationale. -

" Aujourd'hui, nous abordons le budget
extraordinaire des dépenses militaires avec
apparemment un peu plus de clarté puis-

. que, d’une par{, on nous a remis un cer-

fain nombre de volumes bleus ou nous
devions trouver des explications claires;
mais ce ne fut pas précisément le cas.
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D’autre part, messieurs les ministres des
différents départements militaires sont ve-
nus hier devant la commision des finan-
ces et la commission de la défense natio-
nale apporter quelques explications sur
leurs inientions. Disons tout de suile que
nous ne sommes pas encore trés bien
éclairés. ’

M. le président de la commision des
finances de I’Assemblée nationale disait
qu’il aurait été souhaitable  que ce d¢bat
vienne Dbeaucoup plus tét devant les
assemblées. :

Sans doute, nous pensons qu’il a rai-
son; mais qu’il me soit permis de rappe-
ler 4 nos collégues que seul le groupe
communiste avait demandé un large ddébat
sur les crédits militaires en refusant de
voter les quatre douziémes provisoires qui
nous ¢taient proposés. Nous ne voulions
pas examiner le budget dans l’obscurité,

Les mauvaises habitudes sont souvent
contagicuses puisque c’est ce qui se pro-
duit aujourd’hui. .

" Peut-étre aurait-il été nécessaire, avant
que nous discutions des crédiis militaires

qu'un plan de réorganisation de I’armée

Ilous soit présenté.

Or, nous avons la conviction et méme
la certitude que le Gouvernement n’a pas
de politique de la défense nationale bien
définie,

Pour ce qui est des crédits qui nous sont
demandés, on a fait jouer le couperet pour
certains chapitres; 1l aurait été préféra-
ble que les problémes soient pris dans
leur ensemble, celui des effectifs, des ca-
dres, comme celui des armements.

Faudra-til admettre une armée qui
colite trés cher de par sa composition
avec des cadres pléthoriques et acheter a
l’étran§er les armes et le matériel indis-
DPensables & notre défense nationale?

Nous posons ainsi la question en préci-
sant qu’il ne s’agit pas pour nous de cons-
truire un matériel sans intérét dans V'épo-
que présente, mais de développer la re-
cherche scientifique, de pousser Ii’étude de
prototypes, qui nous permetira d’égaliser
et méme de dépasser la ‘qualité du maté-
riel étranger. Il s’agit aussi de fabriquer
en série les armes et le matériel néces-
saires & l'instruction de notre armée.-

En passant, j’ajoute, puisque aussi bien
il s’agit d’assurer noire sécurité ef notre
indépendance, il faudra adopter vis-3-vis
. de TPAllemagne une politique conforme &

nos intéréts qui vaudra bien des armes.

Nous pensons également que pour con-
. Berver notre potentiel industriel et la
main-d’ceuvre hautement qualifiée de nos
arscnaux et de nos usines nationales, il
sera nécessaire de développer la reconver-
sion dont Yancien ministre de Parme-
{nent, Charles Tillon, fut Pheureux initia-
teur.

Sans .doute, il y a des gens qui luttent

conitre cette reconversion partielle de nos
usines. Nous savons, d’ailleurs, que leur
but n’a rien A voir avee Vintérat naticnal ;

Je vais d’ailleurs citer quelques exemples:

Permettez-moi de signaler aux adversai-
res de la reconversion qu’en ce qui con-

cerne la marine, suivant la propre décla-

ration de M. le ministre chargé de ce dé-
artement, elle est hénéficiaire dans teus
€s arscnaux placés sous son autorité, et
cela malgré encore certaines déficiences.

Pourquoi n’en serait-il pas de méme ail-
_ leurs, alors que le départ est donné?

A-la guerre et A Yair, les ouvriers, les
techniciens firent de gros™ efforts pour
maintenir et développer leurs usines.en y

- effectuant des travaux utiles -pour le-re-

dressement économique de notre pays.' -

“Hélas ! leurs efforts ne furent pas tou-
jours récompensés et ¢’est ainsi qu’d la
pyrotechnie de Bourges ~— je parle de quel-,
que chose que je connais bien — ifut sup-
primée brusquement une commande im-
portante de wagons a réparer pour la So-
ciété nationale des chemins de fer fran-

- ¢cais, au moment méme ol ’on venait d’at-

teindre, au quinzicme véhicule, le temps
imposé pour cflectuer un travail rentable,
alors que le chel du service des comman-
des civiles prévoyait que ce temps ne se-
rait afteint qu’au cinquanti¢éme wagon.

Aprés bien des difficultés, un atelier
comprenant plusieurs voles paralléles avait
€té aménagé, 'outillage acheté ou confec-
tionné. Un officier supérieur responsable
nous disait: « Je savaig'd I’'avance que l'on
ne vouiait pas que c¢a marche »,

. Un autre exemple: & D’attelier de cons-
truction de Bourges, ou se trouve un per-
sonnel presque uniquement composé d’ou-
vriers d’élite, on fabrique des picces déta-
chées de machines & coudre. Les techni-
ciens, les ouvriers avaient pensé qu’il se-
rait possible de mettre ‘en fabrication la
machine compléte; tout fut mis en ceuvre
pour y arriver,

Des machines spéciales par dizaines —
quatre-vingts, je crois — furent trouvées
et amenées 3 Bourges mais, au moment de
réaliser ’ordre, un contre-ordre arriva et
tout fut par terre. -

On arrive par de tels procédés & décou-
rager les meilleures volontés et & gaspiller
de 1’argent an lieu d’en gagner. (Tres bient
Trés bienl a Uextréme gauche.) .

Cependant, les travailleurs de nos établis-
sements veulent encore sauver leurs usi-
nes, les notres, celles de 1a nation. Je sou-
ligne que les exemples que j’ai cités tout
3 I'heure ne sont pas les seuls. Maintenant
je regrette d’avoir & poser jci, & M. le mi-
nistre de la guerre, une question que je
lui ai posé ailleurs. Je le regretle d’autant
plus qu’il est absent en ce moment,

Favais attiré Pattention du ministre de
la guerre & différentes reprises sur des
économies qui pouvaient étre réalisées et
qui n’étaient pas mises en pratique; il
s’agit d’'une mesure envisagée par un de
ses prédécesseurs: le transfert de 1'école
d’application du matériel de Bourges A
Fontainebleaa,

Cette école, créée en 1945, nous coflita
quelques dizaines de millions. Un atelier
de 10.000 métres carrés fut aménagé, com-
partimenté. installé d’une facon moderne.
Des salles de démonsiration claires et spa-
cieuses furent installées.

Une école des munitions existant depuis
plus de cinguante ans fut perfeclionnée,
avec cet avantage remarquable d’étre dans
Penceinte de la pyrotechnie, ce qui faci-
litait les cours des éléves. Les cadres, les
ouvriers avaient tous trouvé a se loger.

I3

Brusquement, le 1¢* janvier dernier, la
section comptable prenait la direction de
Fontaineblean et s’installait dans la cazerne
Henri-IV. La navette commmenca entre Bour-
ges et Fonbainebleau, cela cottail et cela
cofite encore trés cher, mais on avait donné
partiellement satisfaetion & des gens achar-
nés & celte solution ineompréhensible.

J’ai mis, en présence du général Tubert,
le ministre de la guerre au courant de cetle
situation. Je lui ai signalé que tous les
cadres e les techniciens étaient conlre ce

transfert et considéraient cetle-mesure de -
déplacement comme quelque chose de vrai-
ment importun. R Co
,On avait promis dé faire une enquéte, it
N’y a pas trés longtemps, et de nous infor-
mer des résultals. -

> Peat-étre la direction du matériel n’a-ta
elle pas informé le¢ ministre de la guerre.
En tous cas, je viens de recevoir une note
¢manant de cette direction, mais non
transmise par elle, je le dis tout de suite,
dans laquelle elle indique gue, le 1= octo
bre, I’école des munitions devra fonctions
ner 4 Iontainebleau. o

Un devis vient d’¢tre demandé au colo-
nel. commandant I'école et un auire au
génie. Je viens d’apprendre que cela cofi-
tera, au départ, la bagatelle de 8 millions,
ct la navette continuera enire Bourges et
Fontainchleau.

Je demande 3 M. le ministre de ue pas
donner suite’ 3 une erreur qui, & mon
avis, sert des intéréts personnels, mais
dessert 'intérét’ national. Permettez-moi
de vous dire que je ne parle pas ici d’'un
point de vue personnel et étroit. ‘

Si des raisons techniques ou financidred -
favorables étaient mises en avant par la
direction du matériel, ce scrait -autre
chose, mais actuellement c’est précisé-
ment l'inverse. ‘

11 faut en finir avec une situation ime-

.possible qui se reflette dans les budgetd

qui nous sont- présentés. .

Je voudrais, en conclusion, indiquér
que le personnel de nos usines d’arme-
ment national est inquict pour l’avenir}
des licenciements ont déja eu lieu, d’au-
tres sont envisagés.

Il est nécessaire. 4 notre avis, de gérer
nos établissements d'une tout autra
fagcon qu’actuellement. Pour ce faire, nous
pensons quw’il est indispensable, si nous
voulons assurer notre potentiel industriel
et notre main-d’cuvre, de doter ces éta- .
blissements d’une gestion indépendantd
avec l'autonomie financi¢re, sous le cone
trole du Gouvernement.

Je suis sQr que, si toutes ces réformes
possibles, que j'al signalées, sont accom-
plies rapidement, on aura travaill4 dans
T'intérét de nos finances, et par conséquent
de notre pays. (Applaudissements &
Ucxtréme gauche.) .

M. le président. La parole est & M. Mon~
net. ’ -,

M. Monnet. Le groupe du rassemblement
des gauches, partisan d’une deuxiéme
Assemblée, aurait pu penser que, le pre-
mier devoir d’une chambre de réflexion
étant de réfléchir et le temps suffisant de
réflexion ne nous étant pas imparti, ’avis
du Conseil de la République devait étre.
qu’il n’a pas d’avis.

- Mais, en matidre de défense nationale,
cette attitude d’abstention n’est mas dans
la longue {radition d'un parti qui — tous
le monde ne peut pas en dire autant -
a, toujours, voté les crédits de la déiensa

“nalionale.

En dehors de cet argument de tradition,
il y a un argument de fait. Dans la con- -
joncture mondiale, dans la situation ac-
tuelle de 'Empire, il n’est pas possible de
discuter la nécessité des crédits militaires,
et, surtout, de remetlre en question un
programme qui a été engagé en 1944-1945
et qui, en ce qui concerne l'aviation, par
exemple, est véritablement un budget da
réparation des sinistres dts aux bombare
dements. : :
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Dans ces conditions, nous ferons une
confiance — iemporaire — aux mandatai-
res qui auront a girer ces crédils, en lais-
sant aux exéculants la lonrde responsa-
bilité de continuer leur programine, étant
bien entendu, cependant, quc nous nc re-
noncons A auncune des garanties gquc nous
donnera, ultérienrement, le controle parle-
mentaire. [Applaudissements sur Aivers.
bancs & gauche, au ceslre et & droile.)

. M. le président. Personne né demande
plus la paroce 2. )
La discussion générale est close.

. D’accord avec la commission des finan-

ees, je propose au Conseil de la Répu-
blique de diviser I'examen de chacun des
© eing états, de maniére & grouper par Ini-
pistére les ouverlures de crédiis et les au-
torisations d’engagement.

Il n’y a pas d’opposition 2...

"1l en est ainsi- décidé.

Nous commencons par les chapitres
concernant le ministére de la guerre.

L1a parole est & M. Berlioz, rapporteur.

M. Berlioz, rapporteur du budget de la
guerre. Mes chers collégues, je seral trés
bref, ne pouvant pas venir faire un véri-
table rapport, an nom de la commission
" ‘des finances, sur les crédits inscrits au
budget de la guerre. . :

Je pense qu’il est rationnel que le lemps
que je peux donner & IoOn exposé seil pro-
portionné au temps accordé a la commis-
sion des finamces pour examen des docu-
ments qui nous ont été remis tits tardive-
ment el qui, comme M. le rapporteur géné-
ral le faisait- observer, sont infiniment
complexes, souvent impréeis, et compli-
gués encore d’erreurs d’imprimerié ou
d’arithmétique, eomme nous avons pu le
constater. ’

* Je n'insiste pas, aprés la plupart des
erateurs qui m’ont précédé, sur ces dépio-
rables conditions de travail qui. rendent
parfaitement illnsoire le eonirdle des elus
sur les fonds considérables que 1'on nous
demande de voter. Je constale simplement
il v a 14 des méthodes pour 'emploi
esquelles on nous prisenie toutes sortes
d’excuses, mais qu’on pourrait croire, a la
jongue, parfaitement organistes en vue de
diseréditer les institutions pariementaires
de ce pays. (Applaudissements sur de nom-
breur bancs.) o PR

Je me borneral & analyser, em premier
lieu, les propositions du département . de
ia guerre, et, en second lieu, les modifica-
tions que 1’Assemblée nationale leur a fait
subir. Je me garderai bien, approuvé en
cela par la eommission des finaaces, de
faire une quelconqué proposition par rap-
port aux décisions prises par I"Assemblée
pationale. Je me refuse 3 donner ici Vim-
pression que- j’ai pu vraiment me livrer &
1n examen approfondi des conciusions de
{'Assemblée nationale, ‘ : .

$’est ce matin seulement, au cours de
1a séance de nofre commission des finan-
€es, que nous avons pu lire dans le Jour-
nal officiel les chiffres adoptés par 1’ Assem-
blée mnationale. Dans de telles eonditions,
il serait vraiment osé ou présomptueux de
polliciter des modifications quelconques
~aux chiffres adopiés par 1'Assemblée na-
Sionale, o

Voici comment se présente le projet du
ministére de 1a guerre. Il nous était de-

mandé, pour le deuxiéme semestre, des
erédits de payement s’élevant & 7.438 mil-

lions, v compris une avance de irésererie
de §3.300.000 francs au budget annexe des
études et {abrication d’armemenis. '

Je fais observer gue ce total de 7.438
millions n’est pas absolument conforme 4
celui qui- figurait dans Ies  rapporis de
M. Darangé, rapporteur général, eof de
M. Lejeune, rapporteur spécial, 3 1'Assem-
blée , nalionale, parce qu’ils travaillent
dans des conditions aussi bonnes que celies
c{ui’ nous sont faites et commetient aussi
des erreurs qui sot! parfaitement excusa-
bles. 1l ¥ a une différence de 237 millions;
cetle somme, annulée définitivement au
budget de la guerre par ua arlicle de 1a
loi de finances, n'auvrait pas dii, par con-
séaquent, figurer dans le total des crédits
qui rous sent demandés, -

Ces 7.138 millions s’ajoutent au crédit
de 2.922 millions, ouvert au eours du pre-

mier semesire, suit au titre de ¢e premier

semestre, soil au tilre de 1816, ce qui nous
donne un total de erédils de payement
ouverts au cours du premier sermesire oul
demandés pour le deuxi¢me semestre dans
lo présent budgei de 10.060 millions.

Ces 10.060 millions devaient étre appli-
qués 3 ‘l'exécution des iranches de pro-
gramme en cours dans les conditions sui-
vantes: )

1.398 millions au titre de la tranche
1916, 7.280 au tifre ne la tranche du pre-
mier semestre 1917 et 1.300 au titre de la
tranche nouvelle inscrile dans le projet
1947-1948. - ‘

Un détail & ajouter est que, dans ces cré-
dits de payement, figurent & plusieurs cha-

pitres des subventions aux budgets an-

nexes des fabrications d’armements: an
chapitre 807, 50 millions; au chapilre 9122,
%3'1 millions; au chapitre 9123, 1 041 mil-
ions. . : -

L’Assembiée nationale avait econstaté
gu’elle ne pouvait pas opérer de recoupe-
ment utile enire les chiflres des crédiis de-
mandés & ces chapitres et les chiffres con-
cernant au meins la premitre et la
deuxiéme section du budget annexe des
fabrications d’armements, puisque la pre-

micre et la deuxiéme secltion sont ratta-

chées & un budget ordinaire que nous ne
connaissons pas. Nous avens voté qualre
douziémes provisoires récemment, et il n’y
a pas eu de projet du Gouvernement im-

primé pour justifier I'inscription de crédits’

correspondants aux budgetls annexes.

. Les autorisations de programme deman-
dées pour le deuxitme semesire de 1947
par le présent budget se montaient A .13
milliards 985 millions. Si I’'on y ajoute les
autforisations de programme accordées au
cours du premier semesire qui se mon-

taient & 7.773 millions, on arrive 4 un total .

de 21.700 millions environ d’autorisalions
accordées au cours de toute ’année 1947,

Par conséquent, i1 v a une différence
considérable entre le montant des autori-
sations demandées et le montani des cré-
dits de payement sollicités. ’

La balance des crédits ouverts et des
autorisations de programme accordées au
cours de l'année 1947 indigque un décou-
vert d'environ 11.700 millions qui devait
venir & échéance sur les années 1348 et
suivanies. A ce découvert, il convient
d’ajouler ee qui résuite de la balance des
autorisations “de crédits accordés et ou-
verts en 1948, soit 1.791 millions, ce qui
donne un total de découvert de 13.500 mil-
lions environ. .

Cest pour cette somme qué le projet
que nous discutons engsge le budget

- uliles. A :

extraordinaire pour les prochaines années?
il engage plus particuliérment, semble-t-il;
le budget de 1948 pour une échance d’au
moins 10.500- millions.- . .

Ce déecouvert considérable, cette hypo-

‘(héque sur avenir ainsi inserite dans le

budget que nous avons 4 examiner st ¢a
qui a le plus frappé I'Assemblée nationale
dans le temps qu'elle a pu consacrer &
Texamen  du projet. La plupart de ses
obscrvations ‘ont tendu & diminuer une
{elle hypothéque sur Vavenir, ¢'est-d-dire
3 réduire le volume des engagements de
maniere que les crédils de payement gui
seraient demandés en 1948 ne dépassent
pas ceux de 1947 ou leur soienl méme
inférieurs.

L’Asscmblée nationale, saisie de ce pro- .

jet dans les conditions gue vous conmais- -

sez, lui a faitl subir un cerfain nombre
d’abattements dont je ne vuus donne pas
le détail. Lorsque les chapilres viendront .
devant vous, je serai & voire disposition
peur vous fournir toutes explications

I’Assemblée a apporté des abhatlements
& divers chapitres pour des raisons trés
claires et trég simples qui doivent, je
pense, &irve aussi les notres et qui ont €té,
en tout cas, celles de la commission deg
finances. ’ )

D’abord, pour celle Gue jindiquais il y°
a un instant: limiter au minimum indis-
pensable les engagements afin de ne pas
trop obérer les budgets prochains;

Ensuite, pour mieux fixer le programie,
des remises en état. . :

La question qui s ’est posée & ce propos
¢t dont nous avons discuté hier en com-
mission des finances devant les minisires
des dépariements militaires est celle de
savoir s’il y a dans ces dépariements une
doctrine de la reconstruction.

C’est une des questions que nous posons
depuis 1945. Nous voyons demander des
crédits pour la construction d'une casérne
A Lille, & Angers ou ailleurs, pour la
reconsiruction d’une manuteniion 4 Rouen,
A Amiens, au Mans, pour la reconstruclion
d’un magasin d’habillement 4 Lyon ou
ailleurs. Nous ne savons pas si ces caser-
nes, si ces magasins d’habillement et si
ces entrepoéls de matéricls seront utiles
demnain, lorsque mous scrons en présence
d’une organisation un peu plus cohérente
de ’armée que celle que nous connaissions
jusqu'ici, . (Appleudissements & Vexiréme
gauche) . : B

I est par conséquent. possible  que
de tels crédils s’averent inutiles dans un
ou deux ans. C'est la question qui a été

osée A maintes reprises 4 la commission

les finances de 1’Assemblée nationale: les
is&mmes accordées sont-elles vraiment uti-
? - . 0

Cest en fonction de ces observations
que la commission a apporié les abatte-
ments suivanis au projet gouvernemental:

Aux crédits de payement prévus pour
1947, un abattement de 184 millions;
100 millions porieat sur le chapilre 903
« Service du génie, — Equipement »; § mil-
lions portent sur le chapitre 807 = Subven-
tions au budget annexe des fabricalions
d’armements »; 79 millions sur le cha-
pitre 2123 également « Subventions an bud-
get annexg des fabrications d’armements »;

Ce sont les senls abattements demandés
sur les crédits de payement, de sorte que
1e chiffre de 10 milliards au total pour 1947
peut étre considéré en gros comme fou-
jours valable. ’
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Nous ne pouvons plus faire que des
approximations. Vous savez qu’on chiffre
maintenant le déficit du budget soit & 7,
35 ou 50 milliards et qu’on ne parle plus
d’un équilibre arrété a un chiffre donné,
mais d’'un équilibre auntour d’un chiffre
donné, sans indiquer le rayon de la cir-

voir.

Les autorisations de programme ont été
¢galement réduites par IAssemblée natio-
nale. La commission des finances avait
demandé des réductions s’élevant a 1.772
millions. L’Assemblée nationale n’a fait
qu'un abattement de 1.449 millions, de
sorte que le volume des autorisations de
programme est ramené en gros a 12.500
millions au lieu de 14 milliards.

De la sorte, le découvert que j’indiquais
tout A I’heure, I’hypothéque sur Pavenir
résultant des opérations de 1947, se trouve
ramené 3 10.200 millions environ au lieu
de 11.700 millions.

Les échéances de I'année 1948, en con-
séquence des décisions de 1’Assemblée,
peuvent étre chiffrées A environ 9 milliards
au lieu de 10.500 millions. L’Assemblée,
sur ce point, a obtenu satisfaction. Les
crédits de payement vraisemblablement
aflectés aux autorisations de programme
accordés maintenant pour I'échéance 1948
ne seront pas supérieurs 3 ceux demandés
dans le budget de 1947,

Telles sont les seules observations que
Je crois devoir présenter.

La commission des finances a consacré
Bresque une demi-heure & l'examen du
udget. de la guerre; ce n’était pas mal
sur le temps qum lui élait imparti pour
lexamen de 1'enscmble. :

Elle ne peut que vous inviter & voter
les crédits demandés tels qu’ils ont été
fixés par D’Assemblée- nalionale, dans
Tesprit qus M. le rapporteur général tra-

, duisait tout & I'heure.

L’examen de la commission des finan-

ces, en ce qui concerne le budget que je

suis chargé de rapporier devant vous, se

" termine par ce gu’on appelle en style mi-

litaire une « consultation non motivée »,

La commission des finances ne prend
pas la responsabilité d’un avis favorable
ou défavorable sur les crédits qui sont
Pprésenlés parce qu’ellé n’est pas en me-
sure de proposer un avis sérieux, justifié,
et qu’elle entend laisser an Gouvernement
Ia responsabilité de la présentation inco-
hérente du budget et de Yinsuffisance des
justifications qui lui ont été fournies. (Ap-
Pplaudissements.)

M. te président. Personne ne demande
plus la parole?...

Je donne lecture des chapitres de
T'état A: .
CGuerre. ‘
A — ARMER
Reconstruction.

@ Chap. 800. — Intendance. — Recons-
truction, 40 millions de {franes. »
{Adopté.} ' .

« Chap, 801. — Service de santé, — Re-
construction, 15 millions de franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 802. — Service du matériel, —
Reconstruction, 40 millions de francs. » —
{Adoplé.)

« Chap. 803. — Service du génie. — Re-

—

. construction, ‘460 millions de francs. » ~—

(Adopté.)

« Chap. 804, — Chemins de fcr et routes,
— Reconstruction, 5 millions de.francs. »
— (Adopté.) )

« Chap. 805. — Service des transmis-
sions. — Reconstruction, » _ :

« Chap. 807. — Subvention au budget
annexe des fabrications d’armement pour
travaux de reconstruction, 45 millions de
francs. » — (Adopté.)

Equipement.

« Chap. 900. — Intendance. — Equipe-
ment, 65 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Service de santé,
Eguipement, 53 millions de francs. » —
(Adopté.) T

« Chap. 902. — Service du matériel. —
E‘Z{uipement, 45 millions de francs. » —
(Adopté.) -

« Chap. 903. — Service du génie. —

‘Equipement, 560 millions de francs. » —

(Adopté.)

« ChaF. 9032. — Service du génie. —
Réinstallation’ des services militaires évin-
cés, 40 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904. — Chemins de fer et route.

—_— Equiépement, 6 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 905.
sions. — Equipement,
franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 906. — Achats & 1'étranger des
dotations d’entretien d’unités excédant les
bhesoins normaux (3 exclusion des dota-
{ions d’entretien nécessaires pour l’année
1949), 468 millions de {rancs. »
(Adopté.)

« Chap. 907. — Achats 3 la société natio-
nale de vente des surpius de dotations
excédant les besoins normaux (& l'exclu-
sion des dotations d’entretien nécessaires

our Pannée 19i7), 4.128 millions de
rancs. » :

Je suis

— Service des transmis-
51 millions de

saisi d’un amendement de

M. Rosset temdant & réduire le crcédit de

ce chapitre de 3.3C0 millicns et & en ra-
mener la dotation 3 828 millions.

1a parole est M. Rosset.

M. Rosset. Mesdames, messieurs, nous

demandons la réduction de ce crédit,

¢’abord parce que nous n’avons aucune !

précision sur la nature de ees surplus

dont Tinventaire n’a pas encore é£té fait et’

qui, s’ils peuvent contenir du matéricl

éventuellement utile & notre armée, com-

grennent également une foule d’objets
ont notre armée n’a que faire.

D’autre part, nous avons déja accordé
4 milliards par les lois du 23 décembre
1946 et du 30 mars 1947 pour ces achats
de surplus et nous estimons que cette
nouvelle tranche de 3.299 millions qu’on
nous demande de voler aujourd’hui est

superflue. (Applaudissements & Uexiréme

gauche.)

M. le président. Quel est Pavis de la
commission des f{inances?

M. le rapporteur général. Pour l’instant,
Ja commission n’a pas d’avis. Elle serait
heureuse que M. le minisire de la guerre
par intérim veuille bien nous dire ce qu’il
Yy a sous cet intitulé: « Achats & la Société
nationale de vente des surplus »,

M. le président. La p\arole est 4 M. le mi-
nistre. . .

M. André Maroseili, ministre de Uair, 1l
s’agit de matériel d’'usage militaire destiné

3 compiéter les stocks et A amorcer la
i conslitution d’un volant indispensable.

D’autre part, le stock existant en France

_ fait partie de l'accord franco-américain.
| Enfin, les crédits A voter seront versés au
ministére des finances. Ce n’est qu'un cré-
dit d’ordre; aucun payement ne sera de-

mandé.

C’est pourquoi je demande au Conseil
de repouser 'amendement.

M. le rapporteur général. Dans le pro-
jet du Gouvernement, aux pages 68 et G9,-
nous trouvons un crédit pour munitions
qui n’est d’atlleurs pas aux crédits de

ayement, mais 4 I'état B et dont je suis
out de méme ohligé de parier, car, au
cours de son audition devant la comm’s-
sicn de la défense nationale, M. le mi-
nistre de la guerre a dit qu’en ce qui

| conceruait les munitiong, il s’agissait

d’achats devant ressortir plus spécinle-
ment au budget ordinaire, selon la doc-
Itrine de [P’Assemblée nationale et du
Conseil de la République.

Je voudrais, pour m’inciiner, obtenir de
-vous la confirmation qu’en ce qui con-
cerne les achatg faits & la Société natio-
nale des surplus, pour le programme 1947-

j 1948, il n’y a pas de munitions. :

- M. le miristre de Pair. Les munitions
légéres sont utilisables et figurent au hud
- get ordinaire.

Ici, il s’agit de munilions lourdes amé-
ricaines qui cnt été achetées et qui peu-
vent nous servir pour des opérations exté-
rieures éventuelles. ‘

I M 1e ragporteur général. Alors, en ce
qui concerne I'état A qui est actuellement
en discussion, la commission s’oppose &
Pamendement de M. Rosset. Lorsqu’on dis-
entera I'élat R, elle sera, par contre, par-
ticllement d’accord avec M. Rosset, car elle
ne saurait accepter le erédit d’un million
d’achat de munitions aux surplus. Ce
crédit doit étre, d’aprés nous, renvoyé au
budget ordinaire.

Pour P'état A, la commission repousse
done Pamendement. .

M. le président. Monsieur Rosset, main-
. tenez-vous votre amendement?

' M. Rosset. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mels Vamendement
aux voix. . .

(L’amendement n’est pas adoptl.) .

M. le président. Je mets aux voix le
chapitre 907 avec le chiffre de 4 milliards
128 nulhiens, proposé par la commission
des finances. ,

(Le chapit'rc‘907». avec ce chiffre, est
adopté.) : .

M. le président. « Chap. 908, — Cunstrue-
tion et équipement des laboratoires et or-
ganes d’¢tudes. — Contrats d’études. »

« Chap. 909. — Intendance. — Acquisi-
tions immobhili¢res, 15 millions de francs. »
— (Adopté.)

'« Chap. 910, — Serviee de santé. — A
quisitions immobili¢res. » :

« Chap. 912. — Seirice du malériel. —
, Acquisitions immobilicres,” 45 millions de

francs. » — (Adopté.) :

"~ « Chap. 911. — Sarvice du génie. — Ac-
quisitions immobiliéres. » -

« Chap. 912, — dCession de matériel
lourd. »

A
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« Chap. 9122, — Etudes et prototypes
({abrications d’armement et transmissions),
273.435.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9123. — Subvéntion au budget
annexe des fabricalions d’armement pour
travaux de premier étahlissement de ca-
raciére militaire, 962.497.000 francs. » —
{(Adopts.) _

« Chap. 913. — Entretien des prisonniers
de guerre de PAxe, utilisés A des fravaux
de reconstruction et d’égquipement. » —
(Mémoire.) : .

« Cliap. 914, — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(M¢moire.)

1
B. — GEXDARMERIE
Reconstruction.

« Chap. 806. — Gendarmerie. — Recons-

fruction, 20 millions de francs., » —
{Adopté.)
Equipement,
%@ Chap. 915, — Gendarmerie. — Equipe-

ment, 93 millions de franes. » — {4dopté.} -

« Chap, 9152, — Gendarmerie, — Cession
de matériel lourd, 37 millions de franes. »
— (Adopié). .

« Chap. 916. — Gendarmerie. — Acqui-
silions immoblitres ».

Nous arrivons a I'¢tat B.

ETAT B.
4 Gucerre.
A. — ARNMER
Reconstruction.

« Chap. 800. — Intendance. — Recons-
fruetion, 160 millions de francs.
(Adopid.) v

« Chap. 801. — Service de santé. — Re-
construction, 88 millions de {rancs. » —
(Adopté.) v .

« Chap. 802. — Service du matériel, —
Reconstruclion, 200 millions de franes. »
— (Adopté.)

Chap. 803. — Service dn génie. — Re-
construction, 466 millions de francs, » —
(Adopié.)

« Chap. 804. — Chemins de fer et routes.
~— Reconstruction, 19 millions de francs. »
w (Adoplé.) -

« Chap. 805. — Service des transmissions.
— Reconstruction, 11.200.000 francs. » —
(Adopté)) ’

« Chap. 807. — Subvention au budget
anncxe des fabrications d’armement pour
travaux de construction, 50 millions de
{rancs. » — (Adoplé.) .

n -

Egquipement.

% Chap. 900 .— Intendance. — Equipe-
ment, 140 millions de francs. » — (Adepté.)

« Chap. 901, ~ Scrvice de santé. — Equi-
pement, 253 millions de francs.
(Adopté.)

« Chap, 902. — Service du matériel, =
Equipement, 450 millions de francs, » ==
(Adopté.)

« Chap, 903. — Service du génie. — Equi-
pement, 1 milliard 217 millions de francs. »

p =

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur, ) :

H. le rapporteur. A ce chapilre, la com-
mission a rectifié. une erreur matérietle
qui a été commise par la commission des
finanees de. I"Assembiée nationa'e et en-
suite par le Conseil lui-piéme parce qu’en
y travaille dans des condilions sur lecs-
queiles je ne veux pas insister.

On s’est trompé de page et Von a fait
porter 'abatternent de 327 millions qui a
¢té opéré par 1'Assemblée 4 ce chapitre
sur un total de 499 millions d’autorisations
de programme qui ne correspond qu’d la
dernitre tranche, celle des epéralions &
lancer pour le programme 1347-1948, alors
qu’en reéalits cet abatlement doit porter
sur le total de 1.544 millions eui est ins-
crit dans le tableau de la page 9 da budget
extraordinaire de la guerre.

Par conséquent, le crédit voté par YAs-
semblée nationale au chapitre 903 se monte
& 1.217 millions au lien de 1.172 millions.
résuliat d'une erreur de I’Assemblée na-
tionale.

Nous avons donc, pour le rétallissement
de la vérité des chiffres, inscrit une aug-
mentation de 45 millions & ee chapitre,
en autorisation d’engagement. »

M. te ministre de I2ir. Nous sommes
d’accord. o

M. le président. Je mets done aux voix
le chapitre 002, avec le chiffre de la com-
mission des finances,” soit 1.217 millions
de franes. »

(Le c!:aziilrc 903, avec ce chiffre, est
adoplé.y .

M. le président. « Chap. €032, — Ser-
vice du génie, — Réinstallation des ser-
vices militaires évincés, 310 millions de
franes. » — (Adopté.)

Chap. 904. — Chemins de fer et ronies.
— Equipement, 10 millions de francs. » —
{Adoptc.)

Chap. 905. — Services des transmissions.
— Equipement, 332 millions de francs. »
— (Adoplé.) ’

Chap. 907. — Achats 4 la Société na-
tionale de venie des surplus de dotations
excédant les besoins normaux (4 Yexclu-
sien des dotalions d’en!retien nécessaires
pour lYanuée 4947, 3.299 imillions de
francs. » —

Par voie d’amendement, M. Rosset pro-
pose de 'réduire le ecrédit de ce chapitre
de 1 million de francs, et en ramener
en conséquence la dotation & 3 milliards
208 milliuns de francs.

La parole est & M. Rosset.

M. Rosset. J'ai d¢posé cet amendement
pour les raisons que j’ai exposées tout a
Iheure A Ia tribune, et sur lesquelles je
crois inutile de revenir.

M. fe président, La parole est 34 M. le
rapporteur général.

M. le raporteur général. La commission
est particliement d’accord avec M. Rnsset
car elle voit, dans les « cchiers bleus »,
Gu'il y a 4 la fois des achats de matériel
pour ququels elle veut bicn donner son
accord, mais aussi I’indication d’un achat
de munitions aux surplus, programme qui
a figuré dans le budget. .

La commission ne peut admeltre que ce
milliard fgure dans le budget de cette
annte, en vertu de la décision de principe
admise par I’Assemblée nationale et le
Conseil de la République. Elle est du
méme avis que M. Rosset en ce qui con-

cerne ce milliard et Jui demande de trans-
former son amendement et 4’y faire figu-
rer une réduction d’un milliard sur le
chapitre 907 de I'état B, soit Vinscription
4 ce chapilre d’un crédit de 2 milliards
299 millions.

M. Resset. J'accepte cetle modification.

M. le ministre de Pair. Je rappelle i I’As-
semblée que ces crédits ont été engagés en
1946 et que les munilions ont éié¢ livrées.
Il 0’y a plus qu’a payer.

M. le rapporteur général. I ne figure
dans le budget aucun crédit de payement.
C’est une autorisation de programme qui
est demandéet » i

Expligner-moi comment, ayant déja oh
termu la livraison de ces munitions, vous
ne demandez pas Vaulorisation de les
payer. Vous demandez simpiement auto-
risatioen de les engager.

Payez-les tout de suite si clles
vrées. .

sont

M. ie ministre de Vair. C'cst une simplé
opcration compiable.

M. fe rapporteur général. S’il en esl
ainsi, vous ja liquiderez aussi bien dansg
le budget ordinaire de 1943,

M. le président. Il n’y a pas d’aulire ob-
servation %...

Je méts aux voix le chapilre 907, avee
le chiffre de 2.209.000.000, proposé par la
commission en accord avee M. Rosset, et’
repoussé par le Gouvernement,

(Le chapitre 907, avec ce chiffre, ost
adopté.)

M. le président. « Chap. 908. — Cons-
truction ¢t équipement des laberatoires
et organes d’éiudes. — Conlrats d’études,
75.100.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 909. — Intendance. — Acquisi-
tions immobiliéres, 90.500.000 francs, » —
{Adopté.y ’

« Chap. 9102, — Service du matériel, —
Acquisilions immobiiléres, 15 millions de
franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 911, — Service du génie. — Ac-
quicilions immobiliéres, 38.650.000 franes. §
— {(Adopté.} :

« Chap. 92, — Cession de maténel lourd,
1.067 miitions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9122, — Etudes et prototypes
{fabrication d’armement et fransmissions),
1.072.019.000 francs. » — {Adoplé.)

« Chap. 9123. — Subvention au budget
annexe des fabrications d’armement pour
fravaux de premier ¢élablissement de ca-

ractére - militaire, 2.189 millions de
francs. » — {(Adopté.)
B. — GENDARMERIE
Reconstruction.

« Chiap. 806. — Gendarmerie. — Reconse
truction, 195 millions de Irancs. » =
(Adopté.)

Equipement.

« Chap. 815, — Gendarmerie. — Equipe-
ment, 342 millions de francs. » ==
(Adopté.) -

« Chap. 3152, — Gendarmerie. — Cession
de matériel lourd, 364 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 916. — Gendarmerie. — Acquisi-
tions immobilitres, 82 millions de francs, 3
— (Adoptéy .

:
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M. le président. Nous abordons l'exa-
tmmen des chapitres concernant -le minis-
tere de l'air.

La parole est A& M. le rapporteur.

M. Cardonne, rapporteur. Mes chers ecol-
1dgues, le budget que j'aurais voulu vous
rapporier avec sérieux, si cela avait été

ossible, s’applique aux dépenses extraor-
ginaix'es du ministére de l'air. I comporte,
.comme tous les budgets extraordinaires,
en premier lieu, one demande de crédits
de payement permetfant de financer les
travaux ou achats autorisés par des dé-
cisions antérieures, et, en <econd lieu, des
autorisations de programme.

Avant de discuter de Iutilité de ces
erédits, qu’il me soit permis de contester
a certains leur place dans un budget ex-
traordinaire qui, de Vavis de 13 commis-
sion des finances, ne doit recevoir que
des dépenses imputables 3 la guerre, 3
Yoccupation ennemie et n’ayaut aucun
caractere permanent.

Fn matitre aéronautique, les dépenses
d’études et de recherches .qui constituent
un vaste domaine onu la technéque et la
- geience de I'homme pourront longtemps se
manifester, auront naturellement leur
place dans un budget ordinaire.

Il en est de méme pour les fabrications
destinées au matériel de I'armée de Fair
et aux télécommunications, dépenses qui
sont la conséquence des réalications obile-
nues dans les bureaux d’études et de re-
cherches.

Ces remarques d’ordre génédral faites,
nous constatons en premier lien que les
crédits de payement qui mous sont de-
mandés tant pour l'air que pour les eons-
{ructions aéronautiques {budget annexe,
dépenses de premier établissement) s’é-
lévent 3 16.691.138.00 francs, ce qui porte
. ces crédits, pour la totalité de I'année 1947,
3 25.845.663.000 francs.

D’autre part, pour les autorisations de
rogramme, les demandes s’élévent, pour
es deux articles, & 30.670.502.000 francs,
portant ees crédits, pour la totalité de
Yannée, & 36913 millions de franes. Ces
-erédits ont été réduits, par 1’Assemblée na-
tionale, de 42.300.000 francs et ramenés 2
16.648.838.000 francs en ce qui concerne
les crédits de payement.

Pour les autorisations de programme, les
réductions ont porié sur un chiffre de
893.875.000 francs. ’

La commission des finances a examiné,
hélas! trés superficeillement les autorisa-
tions de programme. Ces avtorisations
comporient des orédits tendant A procéder
b la reconstruction des bases et des éla-
blissements de 'armée de 'air et & pour-
voir A leur équipement,

Le domaine immobilier de Parmée de
Yair a infiniment plus souffert de la guerre
- gue ceux des armées de terre et de mer.

Il importe donc de faire un effort en
telle matitre surtout si I'on veut conser-
ver les avions et les machines de I'armée
e Pair qui présentement sont livrées par-
lois aux intempéries. Nous devons noter
ue des avions sont encore stockés a la
corde et s’abiment avant d’avoir servi.

Il importe de préparer des pistes d’en-
vol ou d’en construire de nouvelles, non
seulement pour permetire aux unités d'ef-
fectuer leurs missions, mais aussi pour
ménager un maiériel colileux et souyent
irrewplacable,

Ce budget comporte aussi des crélits
d’études et de recherches. Au cours des
cing derniéres années lg service frangais
a été contraint 3 I'inaction. Seuls quelques
éléments, dans de mauvaises conditions et
dans la clandestinité, continuaient & tra-
vailller pour le renom futur des ailes fran-
gaises. Il me plait, en passant, de rendre
A ces derniers, du haut de cette tribune,
un hommage des plus mérité. Malgré tout
ces dévouemnents, nous sommes ?lans ce
domaine en retard sur les autres nations.,
Au lendemain de la Libération Paviation
francaise s’est donc trouvée en présence
de {’avance considérable acquise par_ les
techniques étrangéres en raison de leur
effort de guerre, il faut donc rattraper le
temps perdu en développant d’une fagon
intense les études et les recherches.

11 faut, comme disait un collégue lors de
Ia discussion générale, aller vite, instilue
méine unc prime 3 la rapidité. :

Ce budget comporte encore des crédits
destinés 4 la fabricstion et & Pachat de
matériel. :

~ Notre flotte aérienne est actuellement
composée d’avions fatigués et d’ongine
étrangere. I importe de préveoir. dés main-
tenant, le lancement d’une tranche dJ un
programme qui devra se réaliser avant
1950, et qui tendra & doter nolre armée de
Yair d’appareils modernes et suriout fran-
cais, v

Voici retracés les trois principaux postes
qui constituent le hudget qui nous est
soumis.

Comme le rapporteur précédent,
m’abstiendrai de
P’Assemblée juge.

Nous avons €té appelés 3 examiner ce
budget, présenté d’ailleurs dans des for-
mes s’éloignant de toute clarté, dans des
conditions qui ne nous ont pas permis
d’aller an fond du probléme, En consé-
quence, la comimission des finances pense
que son role sera de suivre sérieusement
les erédits votés.

-Nous pensons qu’on ne manquera pas
de vous demander, monsieur le ministre,
les moyens nécessaires d’investigation en
temps voulu. :

La situation financiére de noire pays ne
permet pas actuellement de pratiquer une
politique aéronautique onéreuse. Nous de-
vons eependant rechercher la limitation
maximum des dépenses militaires et ¢i-
viles, en alliant cette limilation 4 une con-
eeption saine du maintien et du dévelop-
pement de notre technique et de notre
potentiel industriel, ,

En matitre d’aviation, comme -dans les
autres domaines, la commission des finan-
ces est disposée A travailler pour la gran-
deur et Vindépendance Ifrancaises, (Ap-
plaudissements.) ' :

je

M. le président. La parole est & M. Coudé
du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le minis-
tre, mesdames, messieurs, dans le budget
du ministére de Vair, je vais simplement
retenir la Bartie la plus importante, ¢’est-
A.dire le chapitre 904 qui concerne le ma-
tériel de série, et jpo vais essayer, ansst
briéevement que possible, de vous metire
aun courant de la grande misére de noire
aviation,

Que voyons-nous dans ee chapitre qui
g’¢léve, en autorisations de crédits d’en-
gagement & 10.703 millions, et en crédits
de taimyemem 4 8092 millions, sur ur
| Jotal d’aulorisations - d'engagement ¢

prendre position, laissant

23.770 millions et de erédils de paye-
ment 3 13,881 millions ?

Si nous reg - '-= le projet initial du
Gouvernement, nous trouvons que, pour
une fraction extrémement imporianie, ces
crédits, comme ees auforisations d’enga-
gement, sont affectés A 1a tranche 1944~
1945, ¢’est-a-dire & des avicns qui malheu-
reusement sont périmés. Je voudrais vous
domner quelques exemples 3 ce suidet.

Dans les types de cellules, nous trou-
vons le Nord 1000, qui est d'ailleurs un
excellent appareil. C’est un Messerchmidt,
Vous le eonnaissez; vous l'avez tous viu.
C’est l'avion-taxi elassique, & quaire places
y compris le pilote, mais qui ne comporte
gas de radio el qui, 3 'heure actuelle, dale

éja d’un certain nombre d’années.

Puis le C. 449 ou Goéland. C’était un
excellent appareil en 1936. Je passe égale-
ment sur ses imperfections bien connues,
dues 3 'emploi de matériaux de mauvaise
qualité et qui ont amené M. le ministre des
transporls & en interdire le vol pendant
un certain temps, jusqu’d ce qu’on ait pu
vérifier les qualités des colles et des ver-
nis, des désenloilages ayant éié constae
tés en vol, R

Nous avons ensuite le Junker 52, appa-
reil de transport fort ancien puisqu'il
date de 1934, 11 est assez sOr, mais il est
inapte au transport de passagers en rai-
san de son bruit, et le prix de revient da
la tonne kilométrique est irés élevé.

A e¢e propos, je voudrais signaler un
auire paradoxe de ce budget. L’examen da
budget de l’air oblige & se reporter a
Vaviation civile. Toul est mélangé, et
c’est d’ailleurs exposé sans arlifice dans
les gbservations du projet du Gouverne-
ment,

Le' ministére de Yair, par la forcd
des choses, a ¢ié obligé d’acheter
1a quasi-tolalité de la production da
programme de 1944-1945, dont la vente
était insuffisante dans Vaviation civile,
et il s’est trouvé que le ministére de
Yair, sous la pression d’événements ré-
eents, est devenu 3 la fois le seul client,
ou & peu prés, des usines de consiruc-
tions aéronautiques, et remplit également
le role de grossiste puisqu’il revend des
appareils & P’aéronautique privée dans les
conditions que la plupart d'entre noug
connaissent.

Je prends, par exemrle, le cas des Go&
land vendus payables en einqg ans par an+
nuités, étant entendu que Yulilisaleur
peut restiluer ces appareils & Air a4 1'ex«
piration de chaque période d'un an.

Cette méthode est déplorable, puisqu’on
méle ainsi I’avialion civile, 1’aviation mili-
taire et les conslructions aéronautiques;
mais elle a eu au moins 'avantage d’avoir
permis 4 Paviation civile, qui a 'habitude
de faire des bilans, de s2 rendre compte
du prix de revient de la tonne kilométri-
que pour chacun des appareils. ’

Des évaluations faites en février 1947, il
ressort que le Junker 52 qui est I’'un des
rares appareils de fret moyen que nous

ossédions revient 4 35 francs la tonne

iloméirique, alurs que I’exploitation dua
Bristol 70 ou du D. C. & Douglas revient &
environ-20 francs. '

Yous voyez done que ces appareils, qui
‘ne satisfont pas l'air, ne donnent pas da-
vantage satisfaction & laviation civile et
que leur construction a pour seul résultat
de mettre dans une situation trés diificile
{aussi bien les civils que les milifaires.
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La part qui est faite & la construction
de ces avions nous inquiéte énormément.

Au surplus, ces appareils nécessitent des
revisions extrémement fréquentes. La qua-
lité des aciers et des métaux légers dont
nous disposons actuellement est telle que,
alors que les appareils éirangers ne deman-
dent une revision générale qu’aprés mille
- heures de vol, il nous a été imposé de
faire -reviser tous nos appareils toutes les
300 heures.

Or, ces revisions effectuées dans nos so-
ciétés de constructions aéronautiques
s’avérent fort onéreuses.

La revision aprts 300 heures d’un Goé-
fand revient A pius de 300.000 francs. Les
piéces de rechange aiteignent également
des prix extrémement -élevés, C’est ainsi
qu’une soupape d’échappement d’un mo-
teur Renault équipant un Nord 1000 revient
4 3.000 francs et tout est & l'avenant.

I’installation d’un indicateur d’incendie
A bord d’un Goéland revient 4 25.000 francs
our frais d’études et & 75.000 francs pour
rais d’installation.

Il est bien évident, dans ces conditions,
qu’il est absolument impossible pour I'aé-
ronautique civile gui utilise ces avions de
boucler son budget.

Quelles sont les causes de tous ces dé-
fauts ? Il ne saurait s’agir d’incriminer le
ersonnel, loin de 1i! Nous connaissons
e personnel de l’aviation, nous savons
qu’il est consciencieux et que son amour-
propra le pousse & une construction aussi
soignée qu’elle peut I'étre.

Nous connaissons aussi le personnel pi-
Iote civil et militaire, nous savons qu'il
fait ce qu’il peut; mais nous savons aussi
de facon ceriaine qu’on n’a pas donné
une place suffisante & nos recherches aéro-
nautiques, ni & nos recherches dans le do-
maine sidérurgique. .

Nous scmmes trés en retard pour tout ¢
qui concerne les aciers spéciaux, trés en
retard également pour les alliages légers,
et il faul bien avouer que pour la cons-
truction d’appareils 4 réaction, surtout
quand il s’agit d’avions dont la vitesse
approche de la vitesse du son nous som-
mes trés insuffisamment équipés.

Comme Pont déja dit des orateurs pré-
cédents, il ne faudrait pas se leurrer sur
le fameux « mur du son ».

11 est vraisemblable que si nous n’arri-
vons pas & conclure des accords avec des
pays éirangers qui nous remetiraient —
ce dont- je doute d’ailleurs un peu — des
licences de fabrication pour appareils su-
personiques, nous serons distancés dans
an, avenir trés proche.

Quel doit donc é&tre, dans la situation
dans laquelle nous nous débations, notre
véritable travail ?

Je crois, monsieur le ministre, qu’il est
trés mauvais de continuer a fabriquer des
appareils de séries anciennes qui sont pé-
rimés au moment ofrils sortent, méme si
" les engagements sont déja pris, méme si
la construction de certaines pitces déta-
chées est déja trés avancée.

Nous avons tous connu dans l'industrie
automobile d’avant guerre des construc-
teurs qui ont raté des -séries et qui ont
eu des déboires sur des séries anciennes.
IIs n’ont pas hésité A abandonner ces fa-
brications, cohstatant qu’ils y avaient en-
core avantage, plutot que de continuer
4 melire en stock des appareils qui sont
invendables, ou .quj. ent_rali)n

N

ent de jels dé-

boires qu’il faut ensuite les retirer 2
grands frais.

11 va donc falloir songer & annuler ce
qui peut rester des programmes anciens
non exéculés et cela, quoi qu’il puisse en
couter.

Puisque nous n’avons pas les moyens
de créer dans un temps suffisamment
court les laboratoires et les moyens d’in-
vestigation et d’élude qui nous sont né-
cessaires, ne pourrions-nous pas étudier
la possibilité d’envoyer & l'éiranger des
missions d’études, peut-étre méme d’im-
porter des inﬁénieurs, éirangers qui nous
apporteraient des méthodes de travail nou-
velles et qui nous permettraient peut-éire
de sortir dans un temps plus court des pro-
fotypes dont nous avons le plus grand
besoin ? Nous savons que vous avez adopté
une politique de prototypes et nous ne
pouvons pas vous en blamer. Il est bien
évident que  ,uous ne pouvons pas sortir
des séries d’appareils qui renouvelleraient
les erreurs actuelles. - .

11 faut done établir des prolotypes, mais

. & 1a condition absolue que ces prototypes

puissent, une fois qu’ils ont £té mis au
point, étre exécuilés dans un temps tres
court. ‘

Pour cela, il faut Pavouer, les méthodes
employées a ’heure actuelle dans les usi-
nes de construction aéronautique ne pa-
raissent pas cuffisamiment ordonnées. Il
faudrait concentrer ces usines.

Il est irrationnel de vouloir fabriquer
dans des séries d’usines des séries d’ap-
pareils que nous ne pouvons plus nous
payer. '

Il vaudrait mieux nous consacrer a faire
un trés petit nombre @ appareils, en en
concentrant la fabrication dans une scule
usine ou deux ou trois usines au maxi-
mum.

Je crois que nous arriverions, de cette
maniére, & réduire les prix de revient car
les prix actuels sont excessifs; Un Go¢land
vaul & peu prés 7 millions de francs, alors
que les appareils étrangers de méme ca-
pacité valent trois miliions et demi de
francs, et tout est & I'avenant,

Monsieur le ministre, nous vous deman
dons de la facon la plus instante de vous
tenir en liaison avec les pays élrangers
qui sont les plus avancés et de voir dans
quelle mesure nous pouvons échanger non
pas des secrets, car il ne s’agit plus de
secrets, mais des renseignements de fa
brication.

Nous vous demandons également d arri-
ver A cette concenfration d’usines Xyui
seule nous permetira d’obtenir un ré-
sultat sérieux. (Applaudissements.)"

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... :

Je donne lecture des chapitfes de Iétat

[

ETAT A
" Air,
Reconstruction.

w Chap. 800, — Etablissements et bases
de Yarmée de 1’air, reconstruction, 546 mil-
lions 404.000 francs » — (Adoptef.)

Equipement,

« Chap. 900. — Etablissements et bases
d8 Yarmée de l'air. — Travaux et instal-

lations, 594.624.000.francs, » — (Adopté,)

« Chap. 901, — Acquisitions immobilid.
res, 101 millions de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 902. — Aménagement de la pres«
qu’ile du Cap-Vert, 28.400.000 francs. » »=
(Adopté.)
"« Chap. 903-2, — Télécommunications., =
Fabrications, 1.151.390.000 francs. » o=
{Adopté.) -

« Chap. 904. — Matériel de série de I'ar
mée de l'air, 8.092.500.000 franes. » .

Par voie d’amendement, M. Coudé du
Foresto et les membres du groupe du mou-
vement républicain populaire proposent
de réduire de 1.000 francs le crédit de ce
chapitre et d’en ramener, en conséquence,
la dotation & 8.092.499.000 francs.

La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. J’ai défendu mon
amendement par avance.

Il s’agit d’'une réduction symbolique de
crédit,” pour marquer notre volonté de ne
pas voir continuer la politique - qui
consiste & construire des avions périmés,

M. le président. Quel est l'avis de Ja

commission?... ) :

M. fe rafporteur général. Lo commis-
sion accepte 'amendement, puisqu’il ne
s’agit que d’une réduction indicative,

M. le président. La parole est A M. o
ministre de Pair, . )

M. le ministre de [P'air. Vous allez
m’obliger & revenir devant I’Assemblée
nationale, alors qu’en réalité, les autorisa-
tions d’engagement concernent toutes le
nouveau programme,

M. Coudé du Foresto a critiqué Yancien
programme, il n’a pas critiqué le nou-
veau. '

Dans ces conditions, je demande- au
Conseil de bien vouloir repousser ’amen~
dement.

M. le rapporteur général. Nous ne som-
‘mes pas pour l'instant aux crédits d’enga-
gement, monsieur le ministre, mais aux
crédils de payement, C’est gur un crédit
_de payement que porte ’amendement.

M. le ministre de I'air. C’est une criti-
ue a posteriori. Que pouvons-nous fuire
‘autre que de payer?

Je suis tout prét A tenir compte, duns
I’avenir, de 'observation de M. Coudé du
Foresto, mais je Iui demande de relirer
son amendement qui m’obligerait & ve-
tourner devant I’Assemblée nationale pour
une question au fond sans intérét.

M. Coudé du Foresto. Je regretle que
vous puissiez penser que ma question
manque d’intérét. -

Ce n’est pas par amour-propre que j'in-
siste mais parce qu’il s’agit d’une ques-
tion extrémement grave.

Non seulement, monsieur le ministre,
vous avez & payer pour des engagements
anciens que nous connaissons, mais vous
prenez de nouveaux engagements tous les
jours puisqu’on vous livre encore du ma-
t%réivel sur d’anciens programmes de 1944 et

D ’

M. Dulin. Je demande la parole,

.M. le président, La parole est 3 M. ﬁulin,
corntre I’amendement. .

M. Pulin, Commg le disait tout & I'heure
M. le ministre,. il .s’agit du nouveau pro-

gramme e{ non de l'ancien. Etant donng
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que M.’ Coudé du Foresto propose une
réduction de 1.000 franes, eela va obliger
I’Assemblée nationale & délibérer de nea-
veau, o ‘
Puisque M. le ministre tui donne des
assurances qui, sur le fond, Jui donnent
satisfaction, je pense qus notre collegue
pourrait retirer son amcndement. -

M. blae.président. L’amendement est-il
maintenu? .

M. Coudé du Foresto. Jusqu'd présent,
monsieur le président, M. le ministre n'a
pas répondua 2 ma question.

Je désire que M. le Ininistre neus dise
- ce qu’il compte faire des anciens program-

- nes. v .

M. le ministre de Vair, Payer!

M. Soudé du Foresio. I1 y a des livraisons
qui sont encore A fajre. Ce qui m’inguitte,
c’est qu’on continue & construire ces ap-
ciens appareils, :

‘M. le minisire de Vair. Les engagements
sont pris depuis 1944 et 1915, il n’est pas
possible de les renier, nous sommes obli-
gés d’aller jusqu’au bout. Les avions sont
aux trois quarts eonstruils, nous ne pou-
vans pas arréter Vexéculion des pro-
_grammes. Bien entendu, il n’est pas ques-
" tion de les renouveler.

Vous pouvez compter sur moi; des que
1a série arrivera & expiration, elle ne sera
pas renouvelce.

M. Jules Boyer. 11 vaudrait -mieux arré-
ter la construetion, ‘

M. le ministre de Pair. Cela n’est pas
possible. Il 'y a des avions qui sont cops-
truits aux trois quarts; an ne peut pas les
lajsser inachevés-

M. Coudé du Foresto. ]
amendement, mais les explications qui me
sont donndées.ne me donnent pas satisfac-
tion ear je persiste 4 penser qu’il ¥ a des

appareils dont on pourrait parfaitement ar- |

reter la eonstruction, je liens 3 le men-
tionner.

M. le président. L'amendement est retird.

Je mets aux voix le chapitre 904, au chif-
fre de 8.092.500.000 franecs.

(Le chapitre 904, avec ce chiffre, est
adepté.) ‘ . , L

M. le président. « Chap. 905, — Télécom-
munications, — Etudes et recherches,
214.395.000 francs. » — (Adopté.} .

« Chap. 906. — Subventions au budget
annexe des censtructions aéronautiques
pour la eouverture des dépenses d’études
et de reeherches prototypes, 3 milliards
104.275.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 907. — Achat de surplus. %

« Chap. 909. — Télécommunications. ~
Travaux ncufs, 7 millions de francs, » r—
‘(Adapté.y

« Chap. 910. — Télécommunications. -
Acquisitions immebiliéres; 2 millions
600.000 francs. » — (Adopt.é.)'_ ‘

“ETAT B
Air.
Reconstruction.

M. le président. — « Chap. 800. — Eta- }

biissements et bases de 'armée de I'air.
' Reconstruction, £71.800.000 francs, ¥ e=
(Adopté:) , o o

Je “retire mon

Equipcmcnt.

« Chap. 000. — Etablissements et bases
de Varmée de lair. — Travaux et instal-
lafions, 2.437.373.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901, — Aequisilions immobi-
litres, 639.250.000 francs. » — (Adapié.)

« Chap. 902. — Aménagement de la pres-
qu’ile du Cap-Vert, 85 millions de francs. »
— (Adopté.) : : .

« Chap. 9032. — Télécommunications, —
Fabrications, 2 miliards 162 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904. — Matériel de série de Tar-
mée de air, 10 milliards 703 millions de
franes. » — (Adoplé.) :

‘« Chap. 905. — Télécommunications. —
Etudes et recherches, 396.500.000 francs. »
— (Adoplé.) - o

« Chap. 906. — Subventions au budget
annexe des constructions aérenautiques
pour la. couverture des dépenses d’éludes
¢t de recherches et protolvpes, 6 milliard
461.152.000 francs. » — {Adopté.) . -

« Chap. 907. — Achat de¢ surplus. #

“« Chap. 909. — Téléeommunications, —
Travanx neufs, 1{ millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 910. — Télécommunications. —
‘Acquisitions  immobiliéres, 9 millions
500.000 francs. » — (Adepté.}

ETAT €
- . Consiructions aéromautigees.
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMEXT .

Regonstruetion.

M. le président. « Chap. §00. — Cons-
tructions aérenautiques.— Reconstruetian,
200 millions de franes. » — (Adopté.} -

Equipement. B
« Chap. 900, — Construections aéronan-

tiqques. — Aecquisitions immobiliéres, 350

millions de francs. » — {(Adopté.}

« Chap. 901. — Constructions aéronau-
tiques., — Travaux neuls, 866 millions de
franes. » — {Adapté.) .

« Chap. 902 — €onstrutions aéronau-
tiques.— Equipement industriel, 1 milliard
393.350.000 franes. » — (Adopté.)

ETAT B
ol
CONSTRUCTIONS AERONAUTIQUES

M. le président. a Chap. 100. — Avances
du Trésor pour la eouverture des dépenses
de premier établissement rentables, 4 mil-

- liards £50.000.000 de francs. n — (Adopté.)

« Chap. 101, — Subvenfion du budget
général pour la construetion ou la recons-
- truetion d’'installations non atilisées & 1'ex-
ploitation ou d’intérét militaire. — (Mé-
moire.}

a Chap. 102. — Avances du Trésor pour
eouvrir les dépenses de reconstruction,
400 millions de francs. » — (Adopté.}

|« Chap. 103. — Prélévement sur les fonds
- d’amortissement. — (Mémoire.)

« Chap; 104, — Prélévement sur e fonds

1 de réserve. — (Mémoire).

, ETAT E
Constructions aéronautigues.
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENF

’ ... Reconstruction.

M. le président. « Chap. 800. — Cons-
wuetions aéronauliques. — Reconstrue-
tions, 1.155.000.000 de francs. » — (Adopté.}

Equipement,

« Chap. 900, — Constructions aéronau-
tiques. — Acquisitions immaobiliéres, 436
milliens de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Consiructions aéronaw- -
tiques, — Travaux neufs, 1.039.000.000 de
francs. » — (Adoplé.)

_« Chap. 902, — Constructions aéronau-
tiques. — Equipement industriet, 4 mil-
Hards 251.615.000 franes. » — -(Adoplé.}
Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre la séance jusqu’a vingt-
deux hewvres et demie ?:.. . S »

. M. Marius Moutet, minisire de la France
d’oulre-mer. Le ministére de la France
d’outre-mer ne retiendrait le Conseil de la
République que fort peu de temps et il
me serait agréable d’¢tre ainsi lihéré pour
pouvoir assister au conseil des ministres
qui doit se réunir 4 vingt et une heures.

M. Marrane. Puisque I'on veut ténir une
séance de nuit, il conviendrait de suspen-
dre la séance dés maintenant.

M. Bulin. Bien entendu,

M. Marrane. Je dema'nde que la séance
seit suspendue jusqu’d vingt-deux heures,

M. la président. Je mets aux voix Is pro-
position de M. Marrane, tendant & suspen.
dre la séance jusqu’a vingt-deux heures.

(Celte poposition est adoptée.)

M. le président. La séanee est suspen-
due. *

{La séance, -smpaudue ‘& vingt heures
quinze minules, est reprise & vingl-deua
heurcs diz minules.)

M. le président. L3 séance est reprise.
TRANSMISSION D'UN P{QOJET DE LO%
M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I'Assemblée nationale un mﬂ

. o

de loi, adopté par FAssemblée mal
portant aulorisation de dépenses et ouver.

- ture de crédits aw titre du budget de re-

consiruction et d’équipement pour Pexer-
cice 1947, :

Le projet de loi sera imprimé sous lo
n® 571, disiribué et; €’il n’y a pas d’oppo-
sition, renveayé & la commission des fineme
ces, (Assentiment.}

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOM
DECLARES D’URGENCE N
.M. le président. Fai reca de M. le ped-
sident de I'Assemblée nationale un projet
de loi tendamt & valider les arrétés préfec.
toraux portant majoration de 25 p. 100 deg
salaires agricoles que 1’Assembléa natio-
nale a adopté aprés déclaration d’urgenee.
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- Conformément & Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la Ré-
publique,

Le projet de loi sera imprimé sous le
w° 572, et distribué. S’il n’y a pas d’oppo-
Eition, il est renvoyé & la commission de

‘agriculture. -(Assentiment. ) - :

La discussion d'urgence aura lieu dans
"Jes conditions. fixées & Varticle §9 du reé-
glement.

Yai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi prorogeant
jusqu’au 1% octobre 1949 cerfaines dispo-
sitions du décret-loi du 1°r sepiembre 1939,
tendant 4 assurer, en cas de guerre, le
fonctionnement des cours et iribunaux et

"~ Ja savvegarde des archives que I’Assem-
blée nationale a adopté aprds déclaration
d’urgence. T - .

Conformément & Varticle 59 du rigle-

Jment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la Ré
publique. R :

* .- Le projet de loi sera imprimé sous le
n® 581, et distribué. §’il n'y a pas d’oppo-

sition 11 est renvoyé 4 la commission de la |

justice et de législation civile, criminelle
et commerciale. (Assenliment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & l’articie 59 du ré-
glement, :

. TRANSHISSION DE PROPOSITIONS DE LO!
DECLAREES D’URGENCE

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de PAssemblée nationale une propo-
sition de loi tendant & modifier I'ordon-
nance du 12 octobre 1945 sur ie¢ statat }'uri-
‘dique de la coopération agricole, que I’As-
sembiée nationale a adoptée aprés décla-
ration d’urgence. .

- Conformément A Darticle 59 du régle
ment, la discussion d’urgence de ceueupm-
osition est de droit ,devant le Conseil de
Ia Répubiique. I
La proposition de loi sera imprimée.sous
e n°® 573 et distribuée. S$’il n’y a pas d’op-
position elle est renvoyvée & la commission
‘de Pagriculture, (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lien dans
les conditions fixées a larticle 59 du régle-
ment,’

J’ai recu de M. le président de I'Assem-
blée nationale une proposition de loi ten-
dant & proroger les délais actuellement
gmpartis aux sociétés coopératives agri-
coles pour le dépdt de leur demande
d’agrément et la mise 4 jour de leurs sta-
tuts, que I’Assemblée nationale a adopile
aprés déclaration d’urgence. . .

Conformément 4 larticle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de cette pro-

osition est. de droit devant le Conseil de-

ia République. . . -

- La proposition de loi sera imprimée gous
fe n° 574 et distribuée. S’il n'y a pas d’op-
‘position elle est renvoyée A la commission
de lagriculture. (Assentiment.) ]

La discussion d’urgence aura lieu dans
les ctondilions fixées & l’article 59 du regle-
.ment, ’ )

- Jail recu de M, le président de I’As-
gemblée nationale une proposition de loi
tendant & auloriser loctroi d’avances
exceptionnelles du Trésor 4 la ville de
Marseille, que 1'Assemblée nationale a
adoptée aprés déclaration d’urgence.

Conformément 3 l'article 59 du régle-
ment, la discussion d’'urgence de celle pro-
position est de droit devant le Conseil de
Ia République,

La proposition de loi sera imprimée sous
le n°e 575 et distribuée. $'il n’y a pas d’op-
position elle est renvoyée A la commission
des finances. (Assentiment.)

La discussion d'urgence aura leu dans
les cton.di.tions fixées a I’article 5@ du regle.
ment, :

-~ J’ai recu de M.-le président de I’Assem-

blée nationaie une proposition de loi ten-
dant & réparer, en application de P'arti-
cle 6 de 1a loi n® 46-2389 du 28 octobre
1946, les dommages résultant de l'an-
rexion de fait de certaines parties da
territoire national, que 1’Assemblée na-
tionale a adoptée aprés déclaration
d’'urgence. *

Conformément A Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de cette
proposition est de droit devant le Conseil
de la République.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 576 et distribuée. S’il n’y a pas
d’opposition, elle est renvoyée a la com-
mission de la reconstrucltion et des dom-
mages de guerre. (Assentiment.) ‘

La discuss‘ion, d’urgence aura licu dans
les condilions fixées 4 l'arlicle 59 du re-
glement. .

Jai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale une_ proposition de loi ten-
dant a4 compléler Parlicle 3 de la loi du
5 avril 1947 relative au remplacement des
conseillers de la République, décédés,
démissionnaires ou invalidés, que I’Assem-
blée nationale a adoptée aprés déclaration
d’urgence. .

Conformément & Larticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de cetle
froposilion est de droit devant le Conseil
de la Républigte. :

La proposition de loi sera imprimée sous
e n° 597 et distribuée. S’il n’y a pas
d’opposition, elle est renvoyée 3 la com-
mission du suffrage universel, du con-
trole constitutionnel, du réglement et des
pétitions. (Assentiment.)-

. La discussion d'urgence aura lieu dans
les condilions fixées & l’article 59 du ré-
glement, . .

J’ai recu de M. le président de I’Assem-
hlée nationale une proposition de loi ten-
dant & modifier la loi du 5 avril 1884 sur
I'organisation munieipale, que I’Assem-
bhiée nationale a adoptée aprés déclaration
d’urgence.

Conformément 3 larticle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de celte
proposition est de droit devant le Conseil
ae¢ la République.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n°® 578 et distribuée. 8’il n’y a pas
@’opposition, elle est renvoyée 4 la com-
mission du suifrage universel, du contrble
constitutionnel, du réglement et des péli-
tions. (Assentiment.)

La discussion d’urgence .aura lieu dans
les conditions fixées & Darticle 59 du re-
glement, -

J’ai recu de M. le président de ’Assem-
blée nationale une proposition de loi ayant
pour objet le vemsement d’indemnites
compensalrices aux travailleurs de Cer-
bére et d’Hendaye réduits au chomage par
la fermeture de la frontiére espagnole,
que PAssemb!ée nationale a adoptée aprés
déclaralion d’urgence,. . . :

€onformément & larticle 59 du régle«
ment, la discussion d’urgence de cetta
proposition est de droit devant le Conseil
de la République. T

La proposition de loi gera imprimée sous
le ne 579 et distribuée. S’il 0’y a pas d’op«
position, elle est renvoyée a la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale,
(Assentiment.) '

Ja discussion d’urgence aura lien dans
les conditions fixées a l’article 59 du wé~
glement, : .

Jai recu de M. le président de 1’Assems
blée nationale une proposition de loi tens
dant & modifier Yarticle 65 de la loi n° 46~
2426 du 30 octobre 1946 sur la prévention
et la réparation des accidents du travail
et maladies professionnelles, que I'Assem-
blée naticnale a adoptée aprés déclaration
d’urgence. -

Conformément A larticle 59 du vagles
ment, la discussion d’urgence de celle pro=
Fosxtlon est de droit devant le Conseil de
la République. : o

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 580 et distribuée. S’il v’y a pas d’ope
position, elie est renvoyée A la commission
du travail et de la sécurité sociale. (Assene
timent.) .

La discussion d’urgence aura lieu dans
les ctondltmns fixées & l'arlicle 59 du regles
ment,

—_ -
PEPOT DE RAPPORTS

- M. le président. J'ai recu de M. Ousmane
Soce un rapport fait au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, sur la
groposmpn de loi adoptée par I'Assem-
biée nalionale, tendant 3 fixer le régime
¢lectoral, la composition, le foncitonne-

.ment et la compétence des assemDblées de-

groupe en Afrique occidentale frangaise et
en  Afrique équatoriale francaise, diles
« Grands Conseils » (we 517). :

Le rapport sera imprimé sous le n:’_ 550
et distribué: .

J'ai recu de M. Charles  Brune un rap-
port, fait au nom de la commission de
Pagriculture, sur la proposition de résos
lution de M. Liénard et des membres de
la commission de la familte, de la popu~

-lation et de la santé publique, tendant

A inviter le Gouvernement a4 prendre tous
tes mesures pour angmenter la production,
améliorer la- qualité et assurer une meil-
leure distribution du lait (n° 386. — Annég

1947), -

Le rapport sera imprimé sous le no 56£
et distribué. : :

Jai recu de M. Benkhelil un rapporf,
fait au nom de la commission du suflrage
universel, du conirdle constitutionnel, da
reglement et des pétitions, sur la propo-
sition de loi adoptée par I’Assemblée na-
tionale tendant. & compléter 1’article 40
du titre VI de la loi n° 46-2151 du 5 oce
lobre 1946, relative 4 1’élection des meme
bres de I’Assemblée nationale (n° 531, —
Annde -1947). S -

Le rapport sera imprimé sous le ne '56'1
et distribué. --

Jai-recu de M. Tognard un rapport, fait
an nom de la commission de l’agriculture,
sur la proposition de résolution de M. Car-
din et des membres du groupe du mouve-
ment républicain populaire tendant 3 invi.
ter le Gouvernement A tout mettre en
ccuvre pour obtenir la livraison par les
agriculteurs de l’orgle emblavée en rempla-
cement des blés gelés (no 463),
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Le rapport sera :‘unprixhé sous le n° 069
pt distribué.

Jai regu de M. Le Sassier-Boisauné un
*gapport fait au nom de la_commission de
Ia géfense nationale, sur le.proiet de loi
-adopté par 1’Assemblée nationale, relatil
& Pappel de la classe 1947 (n° 530). .

. Le rapport sera imprimé sous le n° 570 |
© #t distribué. ,

-— 22 e

DEPOT D'UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

.- M. le président. J'ai recu de M. Fourré
et des membres du groupe communiste et
" apparentés une proposition de résolution
tendant A inviter le Gouvernement A in-
_gemniser les viticulteurs et agriculteurs,
ginsi que tous les habitants de la ville
d’Auxerre et des communes avoisinantes
victimes de J’ouragan qui s’est abattu sur
une partie de la région de la vallée de

YYonne, le 4 aott 1947, .

La proposition de résolution sera impl;l-
“mée sous le n° 560, distribuée et, s’il B’y
-a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de lintérieur ~(administration géné-
‘rale, départementale et communale, Algé-
“gie). (Assentiment.)

— 93 —
DEPOT D'UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Liénard
un avis présenté au nom de la comimission
“de la famille, de la population et de la
santé publique, sur la proposition de réso-
lution de M. Liénard et -des membres de
la commission de la famille, de la popu-
lation et de Ia santé publique tendani &
inviter le Gouvernement & prendre toutes

mesures pour augmenter la production,

améliorer la qualité et assurer une meil-
leure distribution du lait -(n° 386 et 561,
année 1947), .

~ L’avis sera imprimé sous le n°® 562 et
distribué. . '
M ’ ’ ) — D - , .
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

@es membres de la commission de I'agri-
- eulture une proposition de loi concernant
P’application de la taxe sur les transac-
-tions aux opérations effecludes par les
coopératives agricoles d’achat en commun
‘et d’approvisionnement, :

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 563, et distribuée. Conformément a
Darticle 14 de la Censtitution, elle sera
transmise au bureau de 1’Assemblée na-
tionale,

- . P — 25 -

RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission des affai-
res économiques, des douanes el des
conventions commerciales demande que
‘lui soit renvoyé, pour avis, .le projet -de
"loi adopté par I’Assemblée nationale, aprés
~déclaration d’urgence, relatif & 1’assainis-
"sement des professions commerciaies, in-
dustrielies et artisanales, dont la commis-
sion de la justice et de législation civile,
;‘.riminelle et commerciale, est saisie au

ond. ' B

Il o’y a pas d’opposition?A
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

M. le président. Yai recu de M. Dulin et-

— 06 =

BUDGET ORDINAIRE DE L'EXERCICE 1947
: (DEPENSES MILITAIRES)

Suite de la discussion d’un avis sur un projet
de loi.

M. le président. Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I'As-
semblée mationale, portant fixation du bud-
get ordinaire (dépenses militaires) pour
l'exercice 1947, -

France d’outre-mer.-
M. le président, Nous abordons I'examen
des chapilres du ministére de la France
d’outre-mer.

La parole est &4 M. Chatagner, au nom
de M. Reverbori, rapporteur. C

M. Chatagner, au nom du rdpporteu'r.

Mes chers collégues, je représente ici mon

collégue Reverbori, dont je vous apporte
Ia pensée. .

Le budget extraordinaire des dépenses mi-
litaires pour la France d’ouire-mer en 1947
intéresse cing chapitres pour lesquels le
Gouvernement nous demande 3.878.950.000
francs en aulorisations de programmes el

1.443.060.000 francs en crédils de paiement.

L’Assemblée nationale, suivant en cela
sa commission des finances, a opéré cer-
taines réductions sur les crédits du cha-
pitre 933 intitulé « constitution de nou-
velles unités motorisées ». C’est .ainsi

u'elle réduit & titre indicatif les crédits

e pavement d’une somme de 1.000 francs
et qu'elie a brutalement diminué les eré-
dits d’engagement du méme chapitre d’une
somme de 1.957 millions de francs, vou-
lant ainsi signifier & M. le minisire que les
.crédits demandés par son département A ce
chapitre dépendaient du. budget ordinaire
-el non pas du budget extraordinaire.

Votre commission a IﬁJenSé qu’'on faisait
14 une mauvaise querelle 4 M. le ministre
de la France d’oulre-mer et qu’il n’y avait
pas lieu de lui appliquer avec une rigueur
extréme des dispositions dont on p’avail
pas fait état & I'égard des autres minis-
téres d’armes.

M. Alain Poher, rapporteur général.
D’autant plus qu'on a accordé & d’autres
ministres la possibilité d’acheter des mu-
nitions, ¢’est-a-dire de faire des dépenses
ordinaires dans ce budget. Il faut admettre
qu'il y ait quand méme des dépenses ex-
traordinaires dans ce budget.

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’outre-mer. Etant le seul ministre con-
seiller de Ia République, j’estime que vous
me {trailez bien mal quant 3 la cote
d’amour! (Sourires.)

M. cChatagner, au nom du rapporteur.
Les matériels divers, véhicules, matériels
de combat, matériels lourds achetés aux
surplus, doivent, en effet, servir -3 la
dotation des nouvelles unités motorisées
qui doivent stationner sur divers points
de 'Union francaise. '

- Dans ces conditions, la commission des
finances a rétabli les crédits demandés aux
chiffres du Gouvernement, soit, pour le
chapitre 933, 1.721.951.000 francs de crédiis
d’engagement et 707.775.000 francs de cré-
dits de payement,

Les autres chapitres n’ont donné lien A
aucune observation, bpi de }'Assemblée

b 4

- ~

nationale, ni de votre commission dea
finances. Ce sont:

Le chapitre 950 — Travaux et installa.
tions domaniales — comportant 1.690 mis"
lions de crédits d’engagement et 650 mil-
lions de crédits de payement ventilés
ainsi: 1.160 millions de crédits d’engage-
ment et 360 millions de crédits de paye-
ment pour les territoires d’outre-mer -au-
tres que 'Indochine, 530 millions de cré-
dits d’engagement et 200 millions de cré-
dits de payement pour l'Indochine,

Le chapitre 932 — Equipement indus.
friel des directions d’artillerie — compor-

tant 467 milions de crédits d’engagement

et 141.660.000 francs de crédits de paye-
ment, qui sont partagés ainsi: 363 mil-
lions de crédits d’engagement pour les
territoires autres que l’Indochine et 109
millions d’engagements pour 1'Indochine.

Je ne reviens pas sur le chapitre 953,
dont je vous ai déja parlé et pour lequel
il n’est pas possible de faire une ventila-
tion, les cinq nouvelles unités molorisées
n’ayant.pas une affectation fixe et défi-
nitive, i

Au chapitre 954 — Equipement techni-
que, intendance — il n’est prévu aucun
crédit d’engagement, le crédit de paye-
ment de 8.625.000 francs ayant été engagé
par la loi du 30 mars 1947 intéressant les
dépenses exiraordinaires pour le premier
semestre de 1947. Il en est de méme pour
le chapitre 955 — Equipement{ technique
du service de santé — ou les crédits de
mandés — 25 millions de francs — ser-
vent A couvrir le reliquat des autorisa.
tions de programme données par la lod
du 13 décembre 1946. :

Mesdames, messieurs, fe m’excuse ds -

la sécheresse et de la briéveté de ce rap-
port. Ne. vovez 1a que la conséquence des
difficultés dans lesquelles s§’est trouvée
votre commission des finances, qui vous
demande, sans enthousiasme, de voter le
budget extraordinaire de la France d’ou-
fre-mer. Yous avez tous compris que, si
je n’ai pas répondu aux observations qui
m’ont été faites, c’était pour ménager le
temps de FPAssemblée. (Applaudisse-
ments.) : : :

M. le pfésident. Personne ne demande
plus la parole?... ' ‘

Je c¢onne lecture des chapitres de¢
I'état A, , C ’

. — Dépenses militaires,

« Chap. 950. — Travaux et installations
domaniales, 560 millions de francs, » ==
(Adopté.) .

« Chap. 952. — Equipement industriel

des directions d’artillerie, 141.600.000
francs. » — (Adopté.) . - .
« Chap. 953, — Constitution de nouvel-

les unités motorisées, 707.775.000 francs. 5

Je suis saisi d’'un amendement présentd
par M. Rosset et les membres du groupe
communiste tendant 3 reprendre le chif-
fre voté par I'Assemblée nationale et &
ramener, en conséquence, la dotation da

.ce chapitre & 707.774.000 francs.

La parole est & M. Rosset pour soute~
nir son amendement.

M. Rosset. Mesdames, messieurs, nous
estimons qu’il est suffisant de voter les
crédits qui se rapportent au budget 1947
et qu’il sera plus A& propos de discuter
ces dépenses ‘lorsque nous serons A
T'élude du budaet 1948,

77
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M. I ministre de la France d’outre-mer.
Je demande la parole. ‘

parole est 3 M. le

M. le président. La
outre-mer.

winistre de la France d

M. le ministre de la France d'outre-
mer. Messieurs, le discours de l'auteur de
l'amendement est sec comine un coupe-
ret de guillotine, Vous me permetlrez de
_vous donner quelques explications com-
plémentaires. 11 .s’agit, bien _entendun, de
respecter les régles budgéhiires qui de-
vraient faire porter au budget ovdinaire
certaines dépenses qui se trouveraient au
budzet extranrdinaire. Je suis tout & fail
_ d’accord, il faut gue le budget soit pre.
senté dans les meilleures conditions pos-
sibles et ce qui est d’un budget ordi-
naire ne doit pas se irouver dans un bud-
et exiraordinaire; mais, dans la circons-
%ance, je suis dans la régle budgdtaire.
11 s’agit de la constitution de ¢inq nou-
velles unités motoricées qui sont de Yar-
" mement lourd, et il a tonjours éié en-
tendu que Issmement lourd se trouvait
dans le budget exiraordinaire. - .

De plus, je veux gque l'on - respecte la |

récle budgétaire de présenlation de bud-
gel, mais, si cela doit nous coaler quel-
gues cenlaines de miliions de plus, je
trouve que ¢’est payer bien cher 'hom-
mage rendu aun principe, :

En effet, de quoi s’agit-il dans la cir-
constance ? Pour constituer ces unités,
nous avoas Ioccasion d’acheter 3 5 p. 100
des prix américains les surplus qui nous
permettent d’ores et déja de couslituer ces
eing unités affectées aux divers territoires
de la France d’outre-mer et de trouver
toutes les pitces de rechange qui nous
rendront possible l'utilisation d’un maté-
riel qui, sang cela, n’est bon qu’a metlre
3 la ferrailie.

Tl est encire en état de servir comme
matériel neufl et il enlvera dans les unilés
motorisées, de telle sorte que si, & Vheure

“actuelle, pour respecter les principgs, vous

me refusez les crédits, & partir de_la fip
de Yannée je n’ai aucun moyen de pas-
ser des commandes et d’acheter des sur-
plus. .

Nous sommes les seuls clients des sur-
‘plus, surtout en ce qui _concesne les ea-
mions, les tracteurs et les piéces de re-
c¢hange. : '

Le résultat sera le suivant: nous se-
rons obligés de dresser un programme
d’armement et de Uexécuter. Cela nous re-
présentera quelques centaines de millions
et, pour le moins, trois ans de retard.

Mesdames,” messieurs, i1 s’agit d’un
crédit d’engagement, mais de quelle durée
d’engagement ? Rien qui mette en jen
n’importe quelle doctrine militaire mais
un crédit” d’engagement qui correspond 2
un programme de deux ans, déja en par-
-tie exécuté. :

Je pense donc qu'en la cipconstance
vous voudrez bien vous rendre compte
que volre role est d'étre économe des de-
niers de ’Etat et de prendre les mesures
les plus expédienies afin de dépenser le
qoins possible pour les‘achats qui ont un
caractére .nécessaire.

- .C’est pourquoi je vous demande pure-
ment et simplement de me restituer les
quelque un milliard et demi de ces cha-
pitres. ‘

Comme je ne suis pas un esprit absolu,
je transigerai entre les deux amende-
ments. R S

4

Le premier est un amendement indica-
tif qui demande une réduction de 1.000
francs, je suis tout prét & subir cette ré-
duction; mais ce n’est méme pas néces-
saire. car eela m’obligerait i retourner 3
I’Assemblée nationale.

Je le ferai cependant si c’est nécessaire,
encore que cela n'aurait cerles pas le
charme de cetle soirée passée dans une
parfaite intimité, (Rires et applaudisse-
ments.) - .

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général, : ’

M. le rapporteur général, Une fois de

plug, la commission des finances ne com-

prend pas trés bien celte discussion. 11 y |

a devx choses, et d’abord 1’état A, sur le-
quel M; le ministre de la France d’outre-
mer aceepterail 3 la rigueur 'amendement
tendant a réduire de 1.000 francs I'état des
payements, mais ce n’est pas le prob.éme
essentiel. - ’

1e probleme, nous le trouverons a
P’état B, ol notre collégue Rosset a proposé

‘une réduction de plus d’un milliard.
En ce qui concerne 'état A, M. Rosset

pgut retirer son amendement., Le chapitre
n’a
simplement qu’on peut paver guelque
chose qu’on a permis d’acheter.

11 faut savoir si ’on veut acheter ou non,

Puisqu’elle a refusé certains engage-
menis. PAssembliée nalionale s’est irom-
vée, Elle aurait da r¢duire beaucoup plus

es credils Je payement..,

M. le minisire de la France d’outre-mer.
F%l,e !n moins de réflexion que volve assem-
Meel” . :

.M. le rapporteur général, Je vous remer-
cie! monsieur le minisire conseiller, Dans
ces conditions, moncieur Rosset, je vous
demande de ne pas insister sur le
cipe, car cette réduclion de 4.000 francs
n’indique rien du tout en fait de rédue-
tions indicatrices. C’est sur 1’état B que
Ton doit discuter. . . '

La commission s’oppose donc
amendement.

4 cet

M. le président. Monsieur Rossef, mainte-
nez-vous votre amendement ?

M. Rosset. Oui, monsieur le président.

" M, le président, Je mets aux voix Pamen. |

dement de M. Rosset, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement,

(L’amendement ®’est pas adopté.)

_M, le prisident. Je mets aux voix le cha-
pitre 953, avec le chiflre de 707.775.000
{rancs, proposé par la commission. )

(Le chapiire 953, avec ce chiffre, est
adopté.) o ‘

‘M. le président. « Chab. 954. — Equipe-
ment technique intendance, 8.625.000
franes. » — {4dopté.)

« Chap. 955. — Matériel et stock du
service de santé, 25 millions de {rancs. » —
{Adopté.) .

Je donne lecture de 1'état B.

« Chap. 950. — Travaux et installations
domaniales, 1.690 millions de francs. » —
{Adopté.)- ,

« Chap. 952. — Equipement industriel
des directions d’artillerie, 467 millions de

_francs. » — (Adopté.)

« Chap. 953. — Constitulion de nouvelles
unités motorisées, 1.721.950.000 francs, »

as grande signification. I iadique -

prin-

Sur ce chapitre 953, j’ai recn un amen-
dement de M. Rosset et des membres du
groupe ‘communiste tendant 3 reprendre
Ie ehiffre voté par 1’Assemblée nationale
et 2 ramener, en conséquence, la dotation
de ce chapitre & 124.950.000 francs,

La parole est 3 M. Rosset pour défendra
son amendement, .

AY N
M. Rosset. Pour les mémes raisons qud-

j'ai exposées tout 4 'heure, nous estimong
quw’il est suffisant de voler le crédit qui
se rapporte & 1947 et,"si le budget n’est
pas prét en temps voulu cet hiver, on vo-
tera les erédits nécessaires au moment d
premier douzitme provisocire. :
- M, [e président. La parole est 2 M. 18
rapporteur général. :

. le rapporteur général, Mes chers col-
Jégues, vous étes ou non favorables &
Y'achat de matériels pour doter les cing
détachements dont parlait tout & 'heure
M. le ministre.

La ecommission des finances y a été fave-
-rable, dans sa majorité. Il s’agit bien Q’'und -

dépense extraordinaire, l'achat de maté-
riels lourds. Au surplus, ¢’est une opéra-
{ion purement eomptable. Par conséguent,
que ceux qui sont partisans de Yachat du
matériel lourd pour doter les cing déta-
chements en question volent avec la com-
mission, et que ceux qui y sont hostiled
votent contre. i

M. le ministre de la France d’outre-mer,

Non bis in idem! c¢’est-a-dire que si on: fait
deux fois le méme discours on n’obtiendra
pas de résultati (Sourires.)

M. le président. M. Rosset, mainteneZe
vous voire amendement?

M. Rosset. Oui, monsieur le 'président.-

M. le président. Je mels anx voix
Vamendement de M. Rosset, repoussé parn
la commission et par le Gouvernement.

{L’amendement n’est pas adoplé.)
M. le président. Je mets aux voix le cha=

pitre 953 avec le chiifre- de 1 milliard
721.950.000 francs. .

(Le chapitre 953, avec ce chiffre, est

adopté.)

M. te président, La parole esta M. le rap-
porteur général, oo

M. le rapporteur général. La commission
des finances est favorable & Pinterruption
du débat sur le budget .extraordipaire mi-
litaire et serait d’accord avec M. le garde
des seeaux pour que le Conseil de 1a Bépa~
Dlique discute maintenant les questiong
qui intéressent celui-ci

‘M. André Warie, gurde des sceaur, minisg
tre de la justice. Je vous en remercie. -

-— 87 —
"“HAUTE COUR DE JUSTICE

Suite de la discussion et adoption d’un avié
sur une propositien de kol

I

M. le¢ président. Nous reprenons la dis-
eussion de la proposilion de loi adopiée
par I’Assemblée nationale, tendant & mo-
difier les arlicles 3 et 6 de Vordennance
du 18 novembre 1944, modifiée par la loi
du 27 décembre 1845 inslituant une IHaute
Cour de justice. . -

Je rappelle au Conseil de la Bépubl.i-
que que l'amendement de M. Colardeau, 3
l'alinéa b de Varticle {1°° a _(é‘té;adopté.- "

- -
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M. Colardeau a déposé un amendement
tendant, au 6° alinéa de cet arlicle, 4 sup-
cprimer les mots: « dans les mémes condi-
tions et... » et & rédiger, en conséquence,
ainsi cet alinéa: « Des jurés suppléants
sont tirés au sort selon les besoins de
chaque affaire ».

M. Colardcau. L’amendement qui vient
de vous étre lu est la conséquence logi-
que et nécessaire de l'amendement que
‘vous avez voté précédemment. Il me parait
donc absolument inutile de le commenter.
-La régle de la représentation proportion-
nelle obligatoire dans le jury de jugement
ayaut éié écarlée, il convient de metire la
suite du texte en harmonie. Cette observa-
tion vaut d’aiilears pour la suite de mes
auires amendements. ’

M. le président. La parole est 3 M. Geot-
ges Pernot, vice-président de la comimis-
sion. .

M. Georges Pernot, vice-président de la
corvmission de la jusiice et de la législa-
Hion civile et commercigle. Mes chers col-
tgues, avant que vous voliez cet apres-
midi sur le premier amendement de
M. Colardeau, javais dit que les divers
.amendements de noire collcgue procé-
daient d’une méme pensée. Le premier
amendement ayant été adopté, tous les
autres doivent 1I’étre également. La com-
Inission accepte done les différentes modi-
fications proposées par M. Colardeau.

. M. le président. M. Colardeau a en effet,
sur larticle 1er, déposé trois aulres amen-
dements tendant: le premier, au 7¢ alinéa
de cet article, quatrieme ligne, & suppri-
mer les mots: « appartenant au méme
groune et... »: le 2¢ 3 supprimer le 8° ali-
néa de cet article; le 3¢, &4 la 2° ligne du
9 alinéa de cet article, & supprimer les
mots: « pour chaque groupe et... ».

Je mets aux voix les trois amendemeats
de M. Colardeau accepiés par la cornmis-
sion.. .

(Ces amendements sont adopiés.)

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement de M. Chaumel et des mcmbres
du groupe du mouvement républicain po-
{)ulaire tendant & compléter comme suit
"article 1°r:

« L’accusé et le procureur général pour-
. ront exercer un nombre égal de récusa-
tions. Ce nompre est fixé & 4 pour chacun
d’eux. :

« S’il y a plusieurs accusés, ils pour-
ront, soit se concerter pour exercer leurs
récusations, soit les exercer séparément.
Dans l'un et l'autre cas, le nombre de
récusations ne pourra pas excéder celui
déterminé pour un seul accusé par ’alinéa
précédent.

Si les accusés ne se concerfent pas pour
récuser, le sort réglera entre eux le rang

~dans lequel ils feront les récusations. Dans .

ce cas, les jurés récusés par un seul et
dans cet ordre, le seront dpour tous jus-
qu'a ce que le nombre des récusations
soit épuisé.

"« L’article 7 de la loi du 27 décembre
1945 est abrogé. »

La parole est & M. Chaumel.

. M. Chaumel. Mes chers collégues, il est
inutile dans la vie et encore plus au
Parlement de maudire ses juges, surtout
- Jorsqu’on est battu lpar une minorité aussi
" respectable que celle qui s’est manifesiée
en fin d’aprés-midi. .

Tout 4 I'heure, M. le président de la
commission nous “disais: « Le premier
amendement de M. Colardeau emporte les
autres ». Le fair play s’impose, n’est-il pas
vrai ? A partir du moment olt vous avez
rétabli par le tirage au sort cet aléa hu-
main qui a été défendu en ce qui con-
cerne la notion de droit criminel par cer-
tains de nos collégues cet aprés-midi, j'ai
le droit de vous dire: « L’aléa est voire
fait ».

Quant & moi, je veux, aussi bien pour
M. le procureur général que pour la dé-
fense, ce droit également humain de ré-
cuser certains de ces juges tirés au hasard
des urnes qui ne seront plus les représen-
tants fideles de 1’Assemblée parlementaire,

| ¢’est-3-dire des électeurs eux-mémes, c’est-

i-dire encore du peuple, tels que je les
avais désirés, tels que j'en avais esquissé
I'image dans mon interveniion de cet
aprés-midi.

Dans ces conditions, je viens vous de-
mander, puisque désormais la Haute
Cour de justice, selon votre décision, sera
pourvue par voie de tirage au sort, que
Paccusation de M. le procureur général
et la défense des inculpés puissent récuser
le nomhre de jurés tirés au sort prévu
par Varticle 7, ainsi qu’il est indigqué dans
mon amendement.

M. le président, La parole est & M. le
président de la commission.

M. le vice-président de la commission.
Mesdames, .messieurs, le Conseil de la Ré-
publique comprendra facilement que je
n’aie pu réunir la commission de la justice
pour délibérer sur Yamendement proposé
par M. Chaumel. Mais j’ai pris la précau-
tion de consuiter ceux de nos coliégues
qu? sont particulitrement intéressés par
la question, notamment M. Collardeaun et
M. Hauriou. lls ont bien voulu donner
T'un et Yautre leur adhésion a4 Varticle
additionnel proposé par M. Chaumel,

Comme je suis certain, par ailleurs, que
la majorité des autres membres de la com-
mission partage le méme sentiment, je

me crois autorisé 3 déclarer que la com- |

mission accepte 'amendement.

M. le président. Je mets aux voix Pamen-
dement de M. Chaumel, accepté par la
commission.

(L’amendement -est adopté.)

1. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de Yarlicle 1°F, tel qu’il a été
modifié par les divers amendementis que
le Conseil a adopté.

(/L’article 1er ginsi modifié est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — L’article 6
de Yordonnance du 18 novembre 1944 est
complété par un alinéa ainsi congu:

« Un greffier-chel est affecté & cette com-
mission. » — (Adopté.)

Je mets aux voix I’ensemble de Yavis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 08 -

RENOUVELLEMENT DES BAUX DE LOCAUX
A USAGE COMMERCIAL OU INDUSTRIEL

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
Ia discussion de la proposition de loi adop-
tée par D’Assemblée nationale, tendant 3
modifier les articles 2 et 3 de la loi du
18 avril 1946 réplant les rapports entre
locataires et bailleurs en ce gui concerne

.

le renouvellement des baux. 3 loyer d’im-
meubles ou de locaux A usage commercial
ou industriel. .

Avant d’aborder la discussion je dois
donner connaissance au Conseil de la Répu-
bliqgue d’un décret de M. le président dua
conseil désignant en qualité de commis-
faire du Gouvernement, pour assister M. le
garde des sceaux, ministre de la justice:

M. Bodard, directeur des affaires civiles
et du sceau. . -

Dans la discussion générale Ia parole est A
A Mme Girault, rapporteur,

Mme Girault, rapporteur de la commis-
sion de la justice et de la législation civile
et commercigle. Mesdames, messieurs, la
proposition de loi qui vous est soumise,
tendant & modifier les articles 2 et 3 de la
loi du 18 avril 1916, résulte de I’examen
par votre commission de la justice d'un
lexte adopté sans débat par I’Assemblée
nationale en sa séance du 4 juillet 1047.

Votre commission de la justice a apporté
i ce texte quelques modificalions. Ces mo-
dificalions vous sont proposées par volrs
commission de la jusbice unanime, i
I'exception d’un seul point se rapportant
3 Particle 2 de la proposition de {‘Assem-
blée nationale, devenu larticle 3 de la
présente proposition de loi, et sur lequel
Je reviendrai tout & I'heure,

En nous reportant aux termes du rappor- -
teur de la commission de la justice et de
législation de I’Assemblée malionale, celte
proposition de loi avait pour objet de faire
bénélicier d’une prorogalion de plein droit,
jusqu’au 4¢ janvier 1948, tous les baux
des locaux A usage commercial, industriel
ou artisanal sans exception, 3 Ia condilion
que l’échéance de ces baux soit anté-
rieure au 1 janvier 1948.

Cependant, contrairement 3 cette affir-
mation, sans doute A la suite d’une erreur
involonlaire de rédaction, l’article premice
maintient ce que le rapporteur, au nom de
ia commission unanime, appelaif une ano-
malie : l'exclusion 2 D’égard des baux
échus avant le 1°F septembre 1939,

« 1 faut tenir compte », disait le rap-
porteur, « que de nombreux locataires,
commercanls, industriels, arlisans dont les
baux sont venus & échéance avant la
1 septembre 1939 ont été surpris par la
guerre et que, par la suite, du fait de 1'oc-
cupation ennemie, ils n’ont pag songé 3
faire renouveler leurs baux. » -

Votre commission -unanime, ge ralliant a
cefte observation judicieuse, a modifié
dang ce sens l'article premier, supprimant,
par conséquent, 3 la troisieéme ligne du -
premier alinéa, les mots « depuis le 1+ sep-
tembre 1939 ». .

.Une autre modification porte sur la con-
dition & remplir par le localaire pour béné-
ficier de la prorogation, Le texie de I'As
semblée nationale disait: « 4 la condition
que les titulaires ou leurs ayants-droit
solent encore dans les lieux »,

De nombreux textes de loi res'reignent
les droits aux locataires de bonne foi. Dans
la période actuelle, certains locatairas, par-
faitement de bonne foi, peuvent apparailre
comme de mauvaise foi. Ce sont ceux qui,
en raison des 4rés grandes difficultés de
relg ement, occu‘gent toujours des lleux
qu’ils auraient da quitter, soit par non
renouvellement de bail, soit par décision
d’expulsion.

Pour éviter toute difficullé d’interpré-
talion, volre commission a ajouté le mot
« seule », ce qui donne maintenant le
texte: « .d la seule condilion gue Jeg
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titnlaires ou leurs ayants droit soient en-
core dans les lieux ».

Toujours 2 Varticle i, la commission
a apporl¢ une iroisiéme modification,

Ta loi du 18 avril 1946 a fixé la dale
fimite de la -prorogation au 1°f janvier
1948 ectte disposilion appelle l'observa-
tion suivante:

La loi du 30 juin 1926, modifiée, exige
que la demande de repouvellement soit
adressée au propriélaire entre deuxX ans
2 six gnois avant Pexpiration du bail ou
de la prorogation, 8’il 'y a lien. La nou-
velle prorogation votée PAs
nationale prenant fin le 1% janvier 1918,
jes demandes de renouvellement ont da
eire expsdides avant le 1% juillet 1047.
Les nouveaux bénéficiaires de la proroga-
tion ne -seront donc plus dans les délais
1égaux. .

Le texte adopié par I'Assemblée natio-
nale nous parait imopérani parce que, In-
tervenant tardivement, il risque de metire
de nombreux locataires dans l'obligation
d’accomplir des formalités supplémentai-
res coateumses pour renoncer a la proro-
gation ou, dans le cas oll ces formah’tés,
suit par oubli, soit par ignorance, n'au-
raient pas ¢t¢é accomplies, de laisser le
locataire, & 'expiration de la prorogation,
gans bail et sans possibilité légale d’en
obtenir un nouveau.

D’autre part, la crise du logement, qui
§mpose des mesures d’exceplion en faveur
des locaux d’habitation, sévit avee la
méme gravité dans le domaine des locaux
commereiaux.

Pour ces différentes raisons, voire com-
mission vons propese de reporter la date
de prorogation pour tous les baux de lo-
caux A usage commercial, industriel ouw
ariizanal, au i°r janvier 1949,

L’arlicle 2 est un nouvel article eon-
cernant les commercants sinistrés, spoliés,
déportés, ete.

La date de prorogation, vonsidérée par
voire commission comme parfaitement
justifiée dans son principe, ne tient pas
compte cependant des situations qui, qua-
lifides d’exceptionnelles, n’en concernent
pas moins une irés imporiante catégorie
de locataires commercants. Il s’agit -de
eeux qui ont tout particulicrement souffert
de la guerre: les prisonniers et irternés

. politiques, les prisonniers de guerre, les
combattants, les déportés, les spoliés, les
réfractaires, les maquisards, ele.

Votre commission estime que la nation
doit, & toutes ces catégories, des égards
spéciaux et une compensation, ne serait-ce
que partielle, des soulfrances et des pri-
vations par eux ‘subies.

- Elle propose, pour cette catégorie de
coinnercants,
au 4 janvier 41951 le terme de la pro-
rogation de Particle 2 de la loi du 48 avril
1946 A la seule condition que la durée to-

par PAssemblée

de reporter uniformément

tale de la privation de jouissamce qui-

a résuifé pour eux du fait de la guerre,
soit égale au moins 3 un an.

Cette formule tient compte du fait que
la privation de la possibilité d’exercer une
profession commerciale, industrielle ou ar-

tisanale a pu se produire en plusieurs pé-

riodes dont ancune n’a eu la durée d'un
an. On tiendra alors compte du total de
ces diilérentes périodes.

Le deuxitme alinéa de Yarticle 2 prévoit
I'octroi du bénéfice de cette méme proro-
gation aux baux des locaux des villes si-
nistrées dans une proportion égale au
woins A 25 p. 100,

4

Volre commission avait . préalablement
¢mis Yopinion de fixer celie proportion 3
15 p. 100, mais elle s’est arrélée a 25 p. 100
pour metire ce pourcentage en concor-
dance avec la loi du 28 mars 1947 réglant
les rapports des bailleurs et des loeataires
de locaux d’habitalion, cette loi, en eflet,
prévoit 25 p. 100 pour les villes sinisirées.

1’article 3, qni ¢tait P’article 2 de Ia loi
voiée par I’Assembiée nationale, dispose
que le cinquieme alinéa de l'article 3 de
12 loi du 18 avril 1946, relatif au droit de
reprise par le propriélaire, en raison de
la” prorogation générale accordée par la
présenle loi, n’a plus de raison d’élre.

I a, en outre, par son imprécision,
donné liew 3 des inierprétations de juris-
prudence différentes, provequant de nom-
breux conflits entre locataires el proprié-
faires et créant une .atmosphtre de profond
mécontentement dans le pays.

L’Assemblée nationale en a déeidé I’abro-
gation.

Sur ce point particulier, volre commis-
sion, 4 l'exceplion de deux de ses mem-
bres, a jugé bon de suivre I’Assemblée
nationale dans sa décision.

Elle considére cependant que l'abroga-
tion pure et simple de cet alinéa ne semble
pas suffisante pour supprimer toute fluc-
tuation de jurisprudence et elle propose
d’y ajouter un nouvel alinéa visant 3 pré-
ciser, sans équivogue possible, la volonté
du législateur en cette matitre: la suppres-
sipn pure et simple .de tout droit de re-
prise par le propriélaire jusqu’'au ierme
de la prorogation fixée par la présente loi.

Enfin, aux deuxitme et troisitme alinéas
de cet article 3, la commission modifie la
date, conformément aux dispositions+des
articles 1% et 2 c’est-a-dire qu’elle reporte
la prorogalion, pour une catégorie de com-
mergants, au 1 janvier 1949, et pour les
sinisirés jusqu’aun 1% janvier 1951.

Ces difiérentes 4ispositions, volre com-
mission unanime, sauf pour le cas du droit
de reprise, les propose dans wun esprit
d’apaisement et de concorde sociale indis-
pensable & la renaissance de notre pays.

. En conséquence, voire commission de la
Justice et de législation civile, criminelle
el commerciale vous propose d’adopter
cette proposilion de loi. (Applaudisse-
ments.) . .

M. le président. La
garde des sceaux.

M. André Marie, garde des sceaux, minis-
lre de la justice. Mesdames, messieurs, le
rapport si complet que vous venez d’en-
tendre de la bouche de Mme Girault me
dispense de longues observations.

Je voudrais seulement vous préciser, 3
mdn tour, au nom du Gouvernement, les
quelques points de -divergence qui exis-
tent entre le texte que la commission vous
demande_de voter et celui qui a été adopté
3 Punanimité et sans débat par IAssem-
blée nationale.

Ce ne sont pas, disohs-le, des divergen-
ces graves, sauf sur -deux points.

D’abord, le texte volé par 1’Assemblée
nationale résultait d’'une large conciliation.

nale, prorogeait jusqu’au 1= janvier 1948
tous les baux commerciaux échus ou 23
échoir avant le 31 décembre 1947, date
d’expiration de la prorogation en vigueur.

A cette date du 1°r janvier 1948, le nou-

vean texte de la commission substitue
| celle du 4 ianvier 1943

parole est 3 M. le

Ce texte, adopté par I’Assemblée natio- |

Ainsi, le Conseil de la République doil
savoir que le texte qui lui est proposé pro-
longe de douze mois la prorogation que
I’Assemblée nationale accordait déja 3 ces
locataires commerciaux.

Cette modification, je tiens 3 le préciser,
pour que yvous puissiez voter tout 4 heure
en pleine clarté, bien qu’elles soit faite
dans un but d’apaisement social, comme
le remarquait trés bien Mme Girault, ne se
fera pas sans soulever quelques récrimi-
nations. ‘

C’est que, en effet, cette disposition ne
prévoit aucune revision du taux du loyer
commercial pendant cetie année supplé-
mentaire. Vous accordez done ainsi une
prorogation d’une année, étant entendu
que, pendant ce temps, c¢’est le loyer ac-
tucl, sans revision possible, qui sera appli-
qué.

» Elle s’assortit évidemment, pour le pro-
priétaire, de ecertaines conséquences sur
lesquelles je n’insiste pas davantage.

Sur la deuxidme modification, il se peut
mi’un conflit, purement juridique d&’ail-
leurs, s’éléve entre le Conseil et 'Assem-
bl{e nationale.

Pour la premiére fois, en eflet, vous
allez accorder une prorogation, non pas
seulement aux localaires commercants,
¢’est-3-dire aux locataires d’immeubles &
usage de commerce, mais également —
et il vous suffira de relire Particle 2 tel
quw’il vous est proposé par votre commis-
sion pour vous en apercevoir — au profit
des locataires de fonds de commerce,

Yattire votre bienveillante attention sur
ce point. Certes, vous étes des légiclateurs
et, dans cette loi, bien qu’elle ne soit
qu'une loi de prorogalion, vous pouvez
innover. I1 faut cependant que vous sa-
chiez que vous allez innover en faisant
bhénéficier d’'une prorogation les locataires
de fonds de commerce.

Ce n’est pas A vous, mesdames, mes-
sieurs, ce n’est pas surtout aux membres
trés distingués de votre commissicn de la
justice que je rappellerai que la jurispru-
dence ananime de la cour de cassation a
toujours refusé d’appliquer les dispositions
de la loi originaire sur la prooriété com-
merciale, ¢’est-a-dire 1a loi du 30 juin 1926,
A ceux qui ne sont que les locataires du
fonds de commerce, sans étre les loca-
taires de I'immeuble 3 usage cominercial.

Enfin, dans un sentiment auquel je veux
rendre hommage, volre comrmission &
prévu, par larticle 2, un régime spécial
au profit des plus grandes victimes de la
derniére guerre: les déportés et les spo-
liés. Je pense que vous seriez surpris si
vous entendicz, sur ce point, fat-ce méme
une simple réserve dans ma bouche.

Mais, quelle que soit ma sympathie pour
mes camarades déportés, pour les spoliés,
pour toutes les victimes de la guerre, mon
devoir de garde des sceaux est d’atlirer
votre attention sur ce fait que le paragra-
phe 2 va stipuler, non seulement au profit
des locataires commercants, mais égale-
ment au profit des locatlaires de fonds de
commerce, une prorogation sans Imajora-
tion et sans revision possible de loyer
jusqu’au 1* janvier 1951.

Telles sont les innovations principaled
que votre commission a cru devoir insérer.

Mes observations ont eu simplement
pour but d’attirer votre attention sur cer-
taines dispositions qui, peut-étre, appelle-
raient des réserves ou méme un rejet

1 de la part de I’Assemblée nationale.
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. Bien entendu, dans ce régime de droit

privé, le Gouvernement se rapporiera a la
pagesse de votre conseil.

M. le président. La parole est 3 M. le
wice-président de la commission,

M. Georges Pernot, vice-président de la
commission. Mesdames, mniessieurs, dans
les termes les plus clairs et les plus pré-
cis, M. le garde des sceaux vient d’attirer
Lattention de I’Assemblée sur les deux mo-
difications principales apportées par votre
commission de la justice au texte adopte
par 'Assemblée nationale. La premiére
porte sur la date & laquelle exprera la
prorogation: 1 janvier 1949 au liem du
1= janvier 1948. .

M. le garde des sceaux a souligné avec
beaucoup de raison que, s’agissant d’'une
prorogation de bail, 1 ne lpouvait pas
avoir de majoralion de loyers jusqu’
Pexpiration de celte prorogation, C’est en
effet le bail lui-méme qui conlinue, et, par
conséquent, c’est le prix ancien qui devra
étre maintenu. ‘

M. le garde des sceaux a insisté davan-
tage, et Je le comprends trés bien, sur la
disposition de l’ariicle 2, aux termes de
laquelle ce ne sont plus seulement les
locataires d’immeubles & usage commer-
cial, mais les localaires de fonds de com-
merce aux-mémes qui vont bénéficier de

1a prorogation. Ceci est parfaitement exact. |

Voici les raisons qui ont guidd votre
£0mmission.

Cette disposition de l'article 2, qui est

toute nouvelle, vise une catégorie de lo- |

calaires qui nous a paru particuliérement
digne d’intérét, celle des déportés, des
spoliés et de tous ceux qui, par suite de

faits de guerre directs ou indireets, n’au- |

ront nu exploiter ou faire exploiter & leur
profit pendant une durée totale d’au moins
un an, le fonds de commerce dont ils
¢taient titulaires.

Nous avons pensé qu’il y avait 13 une |

situation sur laquelle nmous devions nous
encher. Nous sommes en présence de
iocataires de locaux commerciaux ou de
locataires de fonds de commerce qui, pour
des raisons particuliérement douloureuses
nées de la guerre, ont été dans I'impossi-
bilité d’exploiter ou de faire exploiter leur
fonds. Nous avons
tait un traitement de faveur, et c’est la
raison pour laquelle mous avons dérogé

aux dispositions traditionnelles, et étendu |

le bénéfice de la prorogation aux loca-
taires de fonds de gomm%rce. oc

~ Je voudrais encore appeler I'attention
6uUr un point qui n’a pas été signalé par
M. le garde des sceaux, mais qui pourrait

préoccuper certains de nos collégues, je |

veux mparler du premier alinéa de larfi-
cle 3 qui est ainsi rédigé: « En aucun cas,
le droit de reprise du propriétaire ne

ourra éire opposé au locatlaire bénéficiant

es prorogations visées aux articl -
eédents. »g ) teles pré

_Peut tre certains de nos colldgues légi-
timement préoccupés, comme la commis-
sion de la justice elle-méme, de la sitna-
tion des propriétaires qui est si digne d’in-
térét pour le moment, se sont-ils étonnés
que le droit de reprise paraisse sacrifié.

Je ne voudrais & aucun prix que l’on
puisse supposer que la commission de la
ustice du Conseil de la République est
oslile au droit de reprise,

Lorsqu’on a promulgué la loi du 18 avril
1946, le Conseil de la Républigue n’avait
Das encore pris naissance; il n'a pag de

ensé que cela méri- |

responsabilité dans la rédaction de eette
loi & propos de laquelle on s’est bientdt
apercu, monsieur le garde des sceaux, que,
[ comme pour beancoup d’autres lois, hélas!
elle était bien mal rédigée. Immédiate-
ment, en effet — vous ne de démentirez
pas — nous avons vu naitre devant un
grand nombre de tribunaux des procds
gortant sur le point de savoir si le droit
e reprise pouvail étre exercé, en dépit de
la prorogation accordée aux locataires.

© 11 y a des décisions dans I'un et I'autre
sens. A la commission, nous avons fait le
raisonnement suivant: il vaut mieux faire
encore un texte draconien, mais qui est
clair que de faire un texte obscur qui pro-
voque des procés.

Par les textes ambigus comme on en

tiplier les conflits devant les tribunaux.
Le role du Parlement est d’essayer d’éviter
les procés et non de les faire naitre, (4p-
plaudissements.) .

-1a majorité des cours d’appel — la Cour
de cassation n’ayant pas encore statué &
ma connaissance — se sont prononcées
contre le droit de reprise pour ce motif,
. péremploire, & mon avis, gue, dés l'ins-
[ tant qu'il s’agit d’une prorogation de bail,
| le bail initial conlinuant, il ne saurait étre
" question de droit de reprise.
Dans ces conditions, dans un intérét de
| clarté, et pour mettre fin aux procés, nous
préférable de décider que, pour

L avons jug
it

' celle période purement transitoire, le
| de reprice serait suspendu.

Mais, fe tiens & répéter que la commis-
. sion de la justice du Conseil de la Républi-
: gue reste nettement favorable au principe
f du dreit de reprise du propriétaire.

Voila les quelques explications que je

(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
| plus la parole dans la discussion générale?

La discussion générale est close.

Je consulte le Coneeil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
- sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 'ar-
ticle 1%,

« Art, . — Le premier alinéa de 1'ar-
ticle 2 de la loi du 18 avril 1946 est ainsi
modifié:

« Sont prorogés de plein droit jusqu’au
ier janvier 1949 les baux & usage commer-
cial, industriel ou artisanal, non encors
renouvelés, 4 la seule condition que ies ti-
tulaires de ces baux ou leurs ayants droit
soient encore dans les lieux, et les baux 3
usage commercial, industriel ou artisanal
qui viendront & échéance avant le 1* jan-
vier 1949. »

Personne ne demande la parole Z..,

Je mels aux voix Particle 1,

(L’article 1 est adopté.)

M. le président, « Art, 2. — I est inter-
calé entre Varticle 2 et 'article 3 de la loi

du 18 avril 1946 un article 2 bis ainsi
congcu:

@ Nonobstant toute décision de justice
non euncors exéculée, les locataires ou

ieurs ayanls droit de locaux A msage com-

3

rencontre {rop souvent, on ne fait que mul- |

D’auire part, je crois pouvoir dire queé | jate de la promulgation de la présente

| voulais vous donner pour que vous puis- |
L siez voter dans la clarté, comme l'a dit |
tout 4 l'heure, M. le garde- des sceaux, |

aux articles précédents.

mercial, industriel ou artisanal, ainsi que
les locataires de fonds de commerce, dé-
gortés, spoliés et tous ceux qui par suite
e fails de guerre directs ou indireels
n’auront pu exploiter ou faire exploiter 3
leur profit, pendant une durée totale d’aun
moins un an, bénéficieront de plein droit
%g?e prorogation jusquwau 1°f janvier

« Cette dernidre prorogation hénéficiera
également & tous les titulaires de haux 2
usage commercial, industriel ou artisanal
dans les localités sinisirées dans unc pro-
portion au moins égale & 25 p. 100, —
(Adopté.)

« Art. 3. — Le cinquitme alinéa de l'ar-

ticle 3 de la loi du 18 avril 1946 est abrogé

et remplacé par les dispositions suivantes:
« En aucun cas le droit de reprise du
propriétaire ne pourra éire opposé aux lo-
cataires bénéficiant des prorogations visées
« Toutes les procédures engagées i la

loi en vertu de la disposition ci-dessus
abrogdée, pourront &ire continuées, les dé-

' cisions intervenant sur ces procédures ne
' prenant toutefois effet qu’'a compter du

ise janvier 1949 et pour les catégories énu-
mérées 4 l'article précédent 3 compter du
tec janvier 1951, -

« Les décisions judiciaires, rendues en
application de la disposition ci-dessus abro.

- gée, passées en force de chose jugée et

non encore exécutées & la date de la pro-
mulgation de la présente loi, ne prendront
effet qu'au 1o janvier 1949 et pour les ca-
tégories énumérées A P'article précédent &
compter du 1= janvier 1951. » — (Adopié.)

Je mets aux voix l'ensemble de Iavis

- sur Ia proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 20 ==

ASSAINISSEMENT DES PROFESS!IONS COM-
MERCIALES, INDUSTRIELLES ET ARTISA-
NALES

Discussion' d’'urgence et adoption d'un avis
sur un projet de loi.

M. Ip président. Il va &ire procédé i Ia
discussion d’urg,ence, selon ' la procédure
de Particle 59 du reglement, du projet de °
loi, adopté par I’Assemblée nationale

aprés déclaration d’urgence relatif a V'as- -

sainissement des professions commercia-
les, industrielles et artisanales. - :

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil de la Républi-
que que j'ai recu de M. le peésident du
conseil un décret désignant en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour as-
sister M. le garde des sceaux, ministre de
1a justice:

M. Bodard, directeur des affaires civiles
et du sceau; . )

M. Vergne, magistrat & I'administration
cenirale Qu ministére de 1a justice.

Acte est donné de cette communication.

La parole dans la discussion générale,
est & M. Pernot, rapporteur (rapportne° 582).

M. Georges Peornot, wvice-président et
rapporteur de la commission de la juslice
et de la législation. Mesdames, messieurs,
je m’excuse auprés de 1’Assemblée de
monter encore une fois 4 la tribune.

Vous m’avez entendu ces jours-ci si sou-
vent que c’est avee résignation, je vous
Passure, que je gravis de nouvean ¢es
degrés, Je le fais par obéissance,
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. Nous avons délibéré sur le projet de loi
que vous allez avoir & examiner dans des
conditions sur lesqueiles je vais revenir
dans quelques instants, et la commission
a pensé que ¢’était le devoir de celui qui
remplace le président de tenir le role de
rapporteur. .

M. André Marie, garde des sceauz, mi-
nistre de la justice. Nous nous en rejouls-
sons.. (Applaudisscments.)

M. le vice-président de la commission,
rapuorteur. Yous étes trop aimable!

Avant de ropporter trés briévement ce
projet de ltoi je demande la permission de
faire une obhservation d’ordre personnei
qui w’a pas trait d’ailleurs directement &
ce projet mais qui s’y rattache.

Fai peut-étre quelque droit de le faire,
étant 1'un des doyens du Conseil de ia
République. v

Je me-permets, monsieur le garde des
sceaux, de dire au Gouvernement en votre
ersonne et dire 4 1’Assemblée que nous
prouvons tous un sentiment de tristesse
de constater les conditions dans lesquelies
nous délibérons en ce moment. On a qua-
lifié de « chambre de réficxion », on I'a
répété bien souvent, le Conseil de la Ré-
'Sublique. Je crois qu’il est en passe de
evenir une chambre de remonirances 1

Mes chers colitgues, tous ceux d’enire
vous qui sont montés & la tribune cet
apres-midi, & quelque marti quw’ils appar-
tiennent, ont manifesté des regrets, pour
ne rien dire de plus, des condiiions dans
lesquelles le Conseil avait été appelé &
délibérer et 3 se prononcer sur les textes
qui- lui sont soumis. .

Je le dis comme je le pense et je le dis
avee force. Je considire gu'il n’est pas ad-
missible que de pareiiles méthodes con-
tinuent, Nous avons le seniiment d’étre
des hommes de honne volonté. Je me per-
mets d’ajouler que nous avons également
le gout de Peffort. En tout cas nous ne
reculons pas devant Veffort, je crois que
nous Yavons suffisamment montré ces
jours-ci par le soin que nous avons ap-
porté A Fexamen des textes et par la rapi-
dité avec laquelle nous les avons rappor-

S, '

Je ne puis m’empécher de faire une cer-}

taine comparaiscn, moi qui appartenais au
Sénat. Je sais que d’un certain coié de
PAssemb!ée on rappelle volontiers, pour la
critiquer, la lenteur avec laquelle le Sénatl
délibérait. Je crois qu’d ’heure aclueile,
dans Y'opinion publique, on commence 3
trouver que la lenteur réfléchie de I'ancien
Sénat.valait peul-élre mieux que la préci-
pitation dans laquelle nous @¢libérons,
sans examiner sérieusement les textes
dont nous sommes saisis. (Applaudisse-
menls sur un certain nombre de bancs.)

Je dis que cela est grave pour la Qua-
tritme République; ear il s’agit de savoir
si nous sommes capables d’une action ré-
fléchie, ou si au coniraire nous nous con-
tentons purement et simplement d’entéri-
ner des textes que nous connaissons 2

eine, tant il est vrai que non seulement

s membres de 1’Assemblée, mais encore
les membreg des commissions, ont 3 peine
eu le temps d’en prendre connaissance.
(Trés bien | trés bien !)

- Qui est responsable dams tout cela ? II
faut le dire avec franchise et avec méme
quelque brutalité, je m’en excuse.

_Je vois deux responsables. En premier
lieu, la disposition inadmissible de 1a Cons-

tilution aux termes de laquelle, lors-

qu’une déclaration d’urgence est interve-
nue devant D’Assemblée nationale, nous
sommes dans ’obligation constitulionnelle
de délibérer a la premiére séance qui suit
la transmission par 1’Assemblée nationale
an Conseil de la République, du texle sur
lequel cette Assemblée s’est prononcée.

Je dis que cela n’est possible, monsieur
le garde des sccaux, que si lon réserve
cette procédure d’'urgence pour des cas
véritablement exceptionnels. ‘

Or on m’a dit tout A I’heure au burean,
que dans la journée d’anjourd’hui — je le
dis tout bas et presque avec honte — il
est arrivé dix textes volés par I’Assembiée
nalionale aprés la déclaration d’urgence €t
sur lesqueis nous sommes obligés par
conséquent de prendre parti 3 la premicre
séance qui suivra celle-ci, sans méme que
la commission ait cu le temps d’en déli-
bérer d’une facon sérieusse. .

J'ai done l’intention, pendant les loisirs
des vacances, de réfléchir aux modifica-
tions qui pourrdient intervenir, et je de-
manderai aux présidents de tous les
groupes du conseil — car ce n’est pas
une question de parti politique, i1 s’agit
en effet de la gesiion des intéréts de la
France (4pplaudissements) — de bien vou-
loir délibérer sur le point de savoir quel-
les sont les méthodes que nous devons
adopter pour pouvoir délibérer dans des

conditions dignes de nous.

Le dcuxi¢me responsable, c’est le Gou-
vernement, et je regreite, monsieur le
garde des sceaux, tant j’ai de sympathie
pour vous, que e¢ soit vous qui repré-
sentiez, ce soir, le Gouvernement,

M. le garde des sceaux. C’est 1a rancoa
de la solidarilé ministérielle! (Sourires.)

M. le vice-président de la commission,
rapporteur, Je dis que le Gouvernement,
lui aussi, a une lourde part de responsa-
bilité, Entendons-nous bien. Je comprends
parfaitement que, dans cerlains cas, nous
soyons cbligés de délibérer avec la pro-
cédure d'urgence.

L’autre jour, ou plutét I'autre nuit
{Sourires), lorsqu’il s’agissait de la loi
des loyers, il y avait une échéance fatale,
Je me suis séparé & cetle occasion d’un
certain nombre de mes amis pour vous
aider, et jai insisté pour qu’'on vote la
loi parce- qu’il fallait qu’elle fat promul
guée en temps utile. = ‘

Mais eette fois-ci, le projet qui nous
est soumis a été déposé au mois de fé-
vrier 1947; et quel jour vous étes-vous
douté qu’il devenait urgent? Vous vous
en &tos douté avant-hier soir, c¢’est-2-dire
le 6 aolit 1947, soit six mois aprés que
le projet eut été déposé. Cela n’est pas
sérieux.

1l n’est pas admissible que dans de pa-
reilles conditions on vienne nous dire
gu’un projet déposé au mois de février
evient brusquement urgent six mois
aprés, au mois d’aoftt suivant.

Je demande donc 3 tous nos coliégues
de bien vouloir, le moment venu, se join-
dre 3 Yeffort qu’il faudra que nous fas-
sions pour que notre Chambre soii vrai-
ment une Chambre de réflexion, ¢’est-a-
dire que nous ayons toul au moins le loi-
sir de lire A t{éte reposée les textes
comp.exes — vous 1’avouerez = qui nous
sont apportés.

Je m’excuse, mesdames _Vet_ messieurs,
de cette digression, mais j'ai jugé utile
de vous apporter ces observations a la

L]

veille des vacances. Car j'espére tout dd
méme que les vacances approchent et”
quon voudra bien nous laisser, au moins
pendant -une certaine période, le temps
de refléchir et de méditer un peu sur les
graves événements de ’heure présente. .

Pour le moment, nous ne réféchissons
guére, Nous somImes en seance du matin
au soir et parfois du soir au matin!.

Pespere, dis-je, qu'on voudra bien mé:
diter sur ces considérations et qu’elles
conduiront le Gouvernement, d’'une part,
et I’Assemblée, d’autre part, aux résola.
tions nécessaires. . (Applaudissements.)

On parle sans cesse de plan, Des minis-
tres qui se succeédent devant nous et que
nous avons tant“de plaisir 3 entendre et
3 applaudir viennenl nous dire: « J'ap-
porterai un plan de réforme fiscale; jap-
porterai un plan de réforme de la fone-
tion pubiique... » Que sais-je! On veul
%out réformer et on ‘ne réforme rien du
out, . ‘

Je voudrais bisn, pour ma part, qu'on
apporte d’abord un plan de tiravail aux
assemblées pariementiaires. Car une as-
semblée ne peut travailler sans élre dis
rigée, et le devoir du Gouvernement est de
diliger les travaux de IAssemblée et
de ne pas faire que, pendant {rois mois,
nous soyons a travailler dans des condi-
tions telles qu’on a peine A suivre V'ordre
du jour, et yu'un beau jour tout devient
subitement urgent et qu’il faut travailler
du matin au soir et du -soir au- matin,
dans les condilions de précipitation désor-
doennée auxquelles nous assistons.

Jarrive maintenant an projet qui nous
est soumis. II est intitulé, comme vous
le savez: « Projet de loi relatif A Passai-
nissement des professions commerciales,
industrielles el arlisanales. » .

Ce projet a un double aspect: aspect
juridique et aspect économique, ¥ai 'hon-
neur de me présenter au nom de ia com-
mission de la justice, c¢’est-d-dire qu’une
fois de plus, je fais du droit et que ie
me place sur le plan juridique. Sur le
plan économique, vous aurez un rapport
présenté au nom de la commission des
affaires économiques, Je m’en tiens, pour
ma part, an role qui m’est assigné.

Ce projet de loi 4 €18 analysé par la
presse et vous avez lu dans les journaux
le compte rendu des débats & ’Assembléa
nationale. J’en résume bri¢vement ’éco-
nomie, - :

Le Gouvernement a la noble ambition
d’assainir les professions commerciales,
industrielles et artisanales. M. le garde des
sceaux .a dit avee ])eaucoup de force et
de raison, devant V'Assemblée nalionale:
« Le nombre des fonds de commerce de-
vient chaque jour plus important; il faut
absolument enrayer ce mouvement ».

Voulez-vous -me permettre de vous dire
que je ne crois pas que, par_le vote de
ce projet, vous aboulissiez, d’une facon
bien précise, au résultat que vous souhai-
tez. Car les fonds de commerce ne se-
ront pas supprimés: ils changeront de
mams; au liea d’avoir un titnlaire, ils
en auront un autre, mais leur nombre ne
sera pas modifié.

Cependant, je comprends parfaitement
la pensée du Gouvernement: mieux vaut
un fonds de commerce entre les mains
d’une personne qui parait digne de le
gérer qu’entre les mains d’une personne
qui aurait démérité, Par conséquent, ceite
idée mérite que nous la retenions. :
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Le projet du Gouvernement éfait irés
draconien, tellement draconien qu’il a sou-
levé des résistanees frés vives au séin de
YAssemblée mnationale. A telle enseigne
qu’ea dépit de l'autorité de M. le prési-
dent du conseil, I’Assemblée nationale ne

woulait pag voler la déclaration d’urgence.

"On est retourné devant la commission,
on a négocié, Le Gouvernement a aban-
donné une partie de ces textes quw'on ju-
geait véritablement excessifs et on s’est
mis d'aceord. - .

Je le dis immédiatement 3 M. "Armen-
gaud, le trés distingué président de la
cominission des affaires économiques: on
s’est mis d'accord. pour aboulir & une so-
- Jution unanime. 4 '

Nous avons été frappés, & Ja_eommission
de la justice, par ee fait qu’il s’agissait
‘dun texte transactionnel, texle dont, aun
demewrant, M. le garde des sceaux a dit
gu’il était transileire et par conséquent
nous avons pensé qu’il y avait peut-éire
un ceriain nembre de poinis qui, en sol,
pouvaient étre critiqués, mais .que nous
pouvions néanmoins accepier, d’une part
par ¢gard pour cét aceord réalisé au sein
de UAssemblée nationale, d’autre gart
étant donné qu’il ne s’agissail pas d'un
fexte définitif. » .

Je crois pouvoir régondre, par avance, |

aux observations que deit présenter M. Ar-
mengaud et qui sont déjd venues jusqu’a
moi par quelques bruiis de couloirs.

Chose assez curieuse, M. Armengaud qui,
au nom de la eommission des affaires éeo-
nomigues, devrait défendre les commer-
cants, va se montrer plus rigoureux que
T’Assemblée nationale. )

Si je suis bien renseigné, il va nous pro-
proposer de reprendre une partie des
texies du Gouvernement, afin que notam-
ment ceux qui ont été condomnés anté-
rieurcment soient obligés de vendre leur
fonds parce qu’ils sont indignes de conti-
puer i le gérer.

-I’Assemblée nationale, au contraire, a "gnards suivaieni Nopoléon! (Sourires.)

pris la position suivante : nous ne modifie-
" rons pas les situations acquises; si un
commercant, méme antérieurement con-
damné, est titulaire de son fonds, il pour-
ya continuer & le gérer; par conlire, pour

du qui a encourn telle ou telle condamna-
tion pour un délit grave et subi une pé-
nalilé assez lourde puisse devenir déten-
teur d’un fonds de commerce. )

"~ Je me permets €e dire 3 M. Armengaud
— et j'ose espérer qu’il sera peut-étre sen-
sible & mon argumentation — qu’il y a,
mon avis, trois raisons que je crois déei-
sives de ne pas nous ralier 3 la sugges-
tion qu’il va nous apporter tout & I'heure.

Je-comprends trés bien que la commis-
sion des aflaires économiques soit frappée,
comme nous-mémes, par la diflérence de
siluation qui va éire créée entre les uns
et les autres, mais je prétends que, mal-
gré cet argument, il y a des raisons telle-
ment graves en sens opposé que je crois
quon ne doit pas déférer au désir de Ia
cominission des affaires économicques.

-Je vois, pour ma f)art, trois raisons que
e voudrais vous indiquer irés rapidement.

La premidre raison, ¢’est que, d’une ma-

niére générale, il ne faut pas que la loi |

soit rétroactive. Jo sais bien la distinction
fout A fait juridique que M. le garde des

sceaux a apportée devant I'Assemblée na- |

tionale. En matiére pénale, a-t-il dit, il n’y
B pas de doute: jamais de loi rétroactive;

' ¢ BOUL | fait.
T’avenir, nous ne voulons pas qu'un indivi- |

en matiére civile ou commerciale on peut,

au confraire, concevoir des lois réiroac-
lives. Je dirai méme qu’on a trop concu
de lois rétroactives, car il v en a déji eu
un assez grand mnombre, un frop grand
nombre 4 mon sens. Mais je ne crois pas
que Iargument soit aussi . déterminant,
monsieur le garde des sceaux, que vous
avez bien voulu Yindiquer devant I’Assem-
blée nationale. Dans le cas particulier, en
effet, il s’agit apparemment d’une sanction
civi.e, mais il s’agit au fond d’une dé-
chéance enfrainée par une condamnation
énale. Or, je mels ’Assemblée en face de
a siluation suivanie. Etes-vous certains
gue si, au moment ol ils ont statué, les
magisirats avait su que la peine d’empri-
sonnement entrainerait nécessairement
I'incapacité de faire du commerce, ils au-
raient infligé une peine de trois mois ¢
Peut-élre auraient-ils intligé une peine de
deux mois; je n’en sais rien. I y a 1a au
moins un doute frés sérieux, et ce doute
il faut évidemment Uinterpréter en faveur
de la liberté. (Applaudissements & droite.)

‘Deuxidme argument. Mes chers collégues,.

veous avez votc, il v a quelques jours, une
loi d’amnistie. Ici, je vous rends particu-
licrement attentif, monsieur Armengaud,
car vous allez voir Vimbroglio invraisem-
biable dans lequel vous placeriez les inté-
ressés... - - : ,

M. André Marie, garde des sceauz, mi-
nistre de la justice. Yindique q’ailleurs
tout de suite & M. Armengaud, dont je
connais 'amendement, que le Gouverne-
ment s’en tiendra 3 son texte, en vertu
méme de Paccord transactionnel passé par
M. le-président du comseil, ¢’est-a-djre au
texte que M. le rapporteur est en train
d’analyser.

M. le vice-président de la commission,
rapporteur. Dans ces conditions, mes

.observations sont presque superflues, car

vous avez tant d’autorité sur I’Assemblée
que manifestement ’on vous suivra.

M. le garde des sceaux. Comme les gro-

M. le vice-président de Ia commission,
rapporteur. Cependant, voulez-vous me
permetire de terminer ? Ce sera trés vite

Voici donc un argument qui n’a pas éié

produit & PAssemblée nationale, Il est trés-

simple et convaincant.

" Nous avons volté une loi d’amnistie, qui

comprend Vamnistie pure et simple et la
grice amnistiante. Supposez~un commer-
cant condamné & une peine de plus de
trois mois d’emprisonnement pour un des
délits prévus 3 Particle 1°F sur lequel vous
allez délibérer. 1l demonde le bénéfice
de la grice amnistiante; il a un an ponr
le faire. D’aulre part, Yes dossiers étant
certainement nombreux, linstructica de
sa demande nécessitera un temps consi-
dérable. Dés lors, si-ea commercant est
obligé, en exécution de la loi telle que
vous voudriez qu’elle fat, monsieur Ar-
mengaud, de vendre son fonds. de com-
merce dans les trois mois et si, au bout
de six mois, il bénéficie de la grice amnis-
tianle, voilda un homme qui aura ét¢ dé-
pouillé de son foads el qui, queiques
mois aprés, aura été lavé par la grice
amnistiante de P'infraction qu’il avail com-
mise. Cela est impossible 4 concevoir.

Eafln, je vais faire de I'économie 3 Ia
place, et je m’en excuse, de la' commis-
sion dee -aflaires €économiques. Si vous

admettez que tons les commercants qui-
ont ¢té condamnés en vertu des texles:

nombreux qui figurent & 'article 1= vout
étre obligés en méme temps de vendrs
leur fonds de commerce, vous allez jeter
sur le marché, simultanément, un nomhre
formidable de fonds de commerce el il .y,
aura de beaux jours pour les spécula-
teurs, monsieur Armengaud. (Trés bieni
& Vexlréme gauche.) :

Mme Girault, Tout est I3.

M. le vice-président de la commission,
rapporteur. Voild une raison péremptoire
pour que vous ne suiviez pas, le moment
venu, les suggestions qui seront présen-
tées par la commission des affaires éco-
nomiques et voild pourquoi, me placant —=
je le dis notamment pour M. Lefrane qui
me reproche de temps en femps de faire
un peu trop de droit — non sur le plan
juridique, un peu-<€iriqué, qui est trop
Souvent le mien, mais sur ue plan plug
élevé, sur le plan des intéréts économi-
ques du pays, jestime que nous devons
nous en tenir au texte volé par I’Assems
blée nationale. ‘

Nous avons apporté quelques modilicas
tions au texte voté par I’Assemblée natio-
nale. Yen indique urfe seulement; j’indi-
(querai les autres au fur et & mesure de
Pexamen des articles, pour marquer les
différences, qui sont de détail, -

La seule différence importante est celles
ci. L’Assemblée nationale, comme le Gous
vernement d’ailleurs, prévoyait un texte
s’appliquant 4 la fois aux professions com-
merciales, indusirielles et artisanaless
Nous avons pensé que si, pour les com~
mercants ‘et les industriels, il y avait 13
des sanctions admissibles, il était difficile
de les faire peser sur ces petites gens que
sont les artisans. Nous avons esiimé quae
les artisans forment une classe particu- -
litrement intéressante de la mation, sur la.
quelle nos devons nous pencher, et qus
leur appliquer avee la méme rigueur deg
dispositions visant les commercants et leg
industriels serait peut-étre aller au deld du
raisonnable. . o ’

Si {’en voulais une preuve, je la f{roms
verais dans Particle 2 dont je vais voug
rappeler les fermes: « L’incapacité prévug
A Varticle 1°r g’apnliquera £galement, sang
préjudice des dispositions du décret-loi du
8 aolt 1935, & l'exercice de toute fonce
{ion de direction, de gérance .ou d’admis
pistration dans une enlreprise commers

ciale, industriclle ou artisanale.s=s » . . .

Je vous avoue que je ne comprends pad
trés bien une fonction. de dircchion, deé
gérance ou d’administration chez un artis
gan. Par définition méme, chez un artisan
il n’y a ni gérant, ni directeur, ni admi
nistrateur, ’

Je vois que M. le président de la come
Thission des affaires économiques parait
étonné de mon argumentation. Pour ma
part je ne connais pas d’artisan chez le-
quel i1y ait un gérant, un administrateur
ou un directeur. Je diral méme volontierg
que la définition d’un grtisan répugne 4.
pareille situation. Un arlisan, si j’al bonne
mémoire, ¢’est quelqu’'un qui travailld
seul, avec les membres de sa famillle ou
avec un apprenti et un compagnon. 11 ¢
2 1& ni gérant, ni administrateur, ni direc~
teur, et par conséquent une situation quf
répugne A Papplication des mesures qu§
vous envisagez, :

Je vous demande donc de suivre vouwd
commission, car, autant les sanctions sé«
véres. prévues par ce texle sont admissie
bles pour de grands. administrateurs da
sociétés, ou pour des commergants ou ifie

Ry
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. dustriels- imporiants, autant pour de mo-
. destes artisans elles paraitraient exces-
sives.. . :

~ «Je m’excuse du décousu de ces consi-

dérations, mais il s’agit d’'un texte que
- mous avons eu ce matin pour la premiere
. fois. ,

. M. le garde des sceaux. Que serait-ce si
wous Yaviez eu depuis plusieurs mois!
{Sourires.) .

M. le vice-président de la commission,
sapporteur.. Ce texle se référe a cinquanie
articles au _moins du code pénal, que nous
avons recherchés avec palience, moasieur
le garde des sceaux, car nous sommes’ des
hommes - consciencieux, Nous avons tra-
vaillé de noire mieux pour cclairer I’As-
gemblée. Au fur et 4 mesure que se dérou-
leron® les avticles, je mentionneral les mo-
difications que nous avons encore envi-
sagées dans le texte, et si quelqu’un désire
étre renseigné sur les nombreux articles
du code pénal auxquels se réfere ce texte,
je ticherai, avec l'aide de tout l'arsenal
~ que j’al apporié, car il faut cing ou six

volumes pour compulscr les textes sur
lesquels nious délibdegns, de 1'éclairer dans
la mesure de mes faibles moyens. (4p-
plaudissements sur tous les bancs.)

M. le président. La parole est 3 M. Ar-

mengaud, rapporteur,
commission  des
(avis n° 582),

de Ia

pour avis, d
économiques

affaires

M. Armengaud, rapporteur, pour avis, de
Iz commission des affaires €conomiques,
des douanes el des conventions commer-
ciales. Mes chers collégues, aprés l'exposé
de M. Pernot, je suis évidemment dans une
situation trés difficile, étant donné que
M. Pernot a sur moi, en matiére juridique,
des avantages considérables. Ma compé-
tence en la matitre se limite & une es-
ptce tris particuliére sur lequel nous avons
eu I'occasion, lui et moi, de rompre gquel-
ques lances.

M, le vice-président "de la commission,
Fapporteur. Dans d’autres enceintes,

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des affaires économiques. Je me
rallie, tout d’abord, & son observation gé-
nérale. Il est, en effet, trés regrettable
que, pour un texte aussi imporiant, la
eommission de la justice et la commis-
. glon . des- affaires €économiques aient

été  saisies guelques heures seulement
. avant que le débat ne s’ouvre devant 1’As-
“semblée. De ce fait, nos deux commissions
ont 16 obligées de travailler beaucoup trop
rapidement pour examiner sérieusement
un texte qui, dans l’ensemble, mériterait
d’étre revu A bien des égards et pour pou-
voir confronter les arguments juridiques et
fes arguments €économigques.

Enfin, ¢’est un fait: nous sommes devant
un obstacle et il faut le framchir, Nous

demandons simplement, nous aussi, au-|

nom de la commission des affaires écono-
miques, que le Gouvernement veuille bien
dans lavenir nous bousculer un peu
moins, s’il désire que nous fassions hon-
nétement nofre métier.

_Je ferai d’abord une observation d’or-
dre ginéral. Sivle Gouvernement avait eu
la sagesse de fixer, depuis un certain noms-
bre de mois, les limites et les définitions
des différents secteurs de 1a production
nationale — le secteur nationalisé, le sec-
teur conirdlé ou « programmable », le
sccteur libre — ainsi que les régies de cha.
cun, il scrait beaucoup plus aisé de discu-

ter un texte qui devrait avoir pour o(bl]'et
d’encourager les plus allants et les plus
honnétes et de flétrir les plus mauvais en
leur retirant leur activité. B :

Au surplus, le manque d’ordee. dans la
cadence de dépdt des projets gouverne-
mentaux, Pabsence d’'une politique écono-
mique d’ensemble rendent trés difficile la
mise au point d’'un texte satisfaisapt, sur-
tout quand la commission intéressée ne
dispose que de quelques heures pour déli-
bérer avant de rapporter, et ne peut ar-
civer & discerner le polilique du gouver-

- nement.

En effet, Ia commission des affaires éco-
nomiques, depuis de nombreux mois, a
déposé ou a ¢tudié des propositions de ré:
solution, émanant soit d’elle-méme soit de
certaing coliégues invitant le Gouverne.
ment 3 fixer sa politique économique et,
au surplus, 4 définir les limites du controle
économique. Mais, en l’occurence, nous
avons I'impression, les ung et les autres,
que nous avons parlé.quelque peu en vain
et que le Gouvernement &’est surtout sou.
cié de reporter & plus tard une discussion
difficile qui V'ett peut-éire amené a s’ex-
pliquer avec quelque peine sur sa.carence
devant I’'une ou l’autre Assemblée,

Quoi qu’il en soit, la commission des al-
faires économiques, saisie pour avis du
projet, a admis & la majorité — il est cer-
tain que nous ne nous sommes pas trou-
vés tous d’accord — Dopinion suivante:
le texte du CGouvernement présenie dans
Tensemble des avantages sur celui voté
par ’Assemblée nationale, car il Vise,
comme 1’a dit M. le président du conseil
4 I’Assemblée nationale, & éliminer des pro-
fessions commerciales, industrielles ef ar-
tisanales ceux qui ont encouru, déja, ou
qui encourront, demain, des peines gra-
ves. - . ‘

A la majorité, Ja commission des affaires
économiques a estimé que de tels faits
commis antérieurement a la promulgation
de la loi et punis par les peines preévues
a Darticle 1¢r, devalent, au méme titre que
les faits postérieurs de méme %ualdﬁcartion,
constituer des interdictions Y’exercice
d’une prolession au titre de patron, de
chef d’entreprise, d’associé, d’administra-
teur, de direeteur ou de gérant.

Jo répondral icl aux observgtions de
M. Pernot sur les artisans. M. Pernot dit
qu’un artisan n’est pas un patron, un
servant de directeur d’entreprise. Je ne
le suis point dans son argumentation. En
effet, artisan est & la fois tout cela et
autre chose; il est un maifre Jacques. 1
est, en méme temps patron, ouvrier, em-
ployé, le service commercial, parfois cour-
sier. En tout ecas, il est lé pairon respon-
sable de son enireprise et tous ses actes

sont accomplis' sous sa propre responsabi-

lité, Lorqu’il a autour de lui un certain
nombre de membres de sa famille qu’il
dirige, ou qu’il a un ou deux compagnons
ou agprentis, il est tout de méme responsa-

ble de leurs actes, comme tout patron qui
se respecte. N -

La- rétroactivité ne nous a pas choqués,
et cela pour une raison juridique. Nous

reconnaissons bien volontiers i cet égard
que la compétence de M. Pernot est su-
périeure-3 la notre et que nos arguments
n’ont peut-étre pas la portée qu’il fandrait
pour répondre aux siens. Quoi quwil en
soit, je le répéte, la question de la rétroac-
tivité, d’aprés ia commission, ne doit pas
jouer ici.. En effet, en droit francais, le
principe de la rétroactivité des lois ne
garde toute sa rigueur qu'en matiére pé-
nale. Or, en loccurrence, il s'agit d'in-

capacités qui n’ont évidemment pas um
caractére pénal. 1] y a 1a une distinction
qui parait €vidente d’aprés-le texie du
Gouvernement et nous semble devoir &tre
retenue. ‘ - S

- 11 serait au surplus parfaitement injuste
et illogique d’admetire - que peuvent
exercer les professions de commercant,
d’artisan ou d’industriel ceux qui ont come
mis des fautes lourdes, voire méme cer-
tains crimes visés 3 l'article 1e, antérieuws
vement A la présente loi, alors que ceux
qui auront commis des fautes méme vé-

|| nielles, postérieurement & cette loi, se ver-

ront & Pavenir tout interdire. On risque .
de créer 14 de regreltables anomalies. .

Peut-étre une délimitation et-elle éi4
souhaitable entre les délits de droit com-
mun et les délils économiques, mais le
temps a €té beaucoup trop court pour que
nous ayons Su faire, en liaison avec la
commission de la jusiice une étude sé-
rieuse de celte question: aussi avons-nous
préféré en ce qui nous coneerne, pour les
raisrotns; indiquées, le. texte du Gouverne-
wment,

Le texte du Gouvermement présente un
autre avantage. Il prépare 1’organisation
indispensable de certaines professions, ou
glut()t il constilue une premiére amorce

e .cefte organisation. Il est donc normal
que le Gouvernement prévoie dans un pre-
mier texte un certain nombre d’incapa~
cités qui freinent l'accession A certaines
professions de ceux qui n’ont point les
qualifications nécessaires. . .

Vous eavez, comme moi, que des dispo-
sitions législatives antérieures ont déjd
réglementé certaines professions, par cone.
séquent, & cet égard le texte du Gouvere
nement n’est pas un révolution. Souves
nez-vous cl[u’on a2 déjd avant guerre ré-
glementé la profession de coiffeur ou de
cordonnier, qu’on envisage de réglemen-
ter celle de boftier, que les pr-o?essiong
d’architecte et d’expert-compiable sont
soumises & certaines régles assez séveéres.
La profession d’infirmiére est réglemen-
tée. Personne une s’en est mal trouvé.

Dans la plupart des pays @&trangers,
méme dans ceux qui foni appel 3 la libre
concurence, qui poussent & la défense de
la libre entreprise, nul ne peut exercer
certaines professions sans un ceriain
contrdle qui définit le critériuzn de Pace
cession "3 une profession. ,

On concoit done mal quune assembléd -
parlementaire dans un régime de pénu-
rie agisse autrement, & un moment ot
faut utiliser an mieux les moyens de cré-
dit, les moyens de financement, aitein-
dre au meilleur emploi des matiéres pre-
midres. Laisser 4 une telle époque, ou la
répartition est encore mécessaire, dans cer-
tains secteurs, n’importe qui fabriques
n’importe quoi et le vendre & n’importe
quel prix, parait ahurissant, quand om
sait que f@ conirdle des prix et le con-
frole économique ont jusqu’d présent une
efficacité pour le moins discutable et en-.
core & cet égard ma formule est aimable
devant les réalités. .

- Au moment ou d’autres pays, l'Angle-
terre en particulier, s’imposent des restrics
tions trés sévéres et ou, par conséquent,
Pactivité de certaines industries va éire
trés séverement limitée, la commission
des afTaires économiques s’étonne que 'on
laisse, en reprenant le texte de la Cham-
bre, 1a porte ouverte 3 toute ‘une série
d’activités discutables alors qu’il est nor-
mal que dans le secteur des industries
programmables ou de secteur libre, on im-
pose en contre-partie, au retour a certaines
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j'!ibertés, un eertaln nombre d’obligations

et devoirs & chacun, et que, dés lors( on
"déflnisse un certain nombre de causes
d’incapacité. .

Le projet du Gouvernement tendait donc
dans son article 6 & restaurer le sens de
fa vertu professionnelle acquise par un
apprentissage sérieux ou de longues ét};—
des et sur ce point mous estimons -qu'il
" était raisonnable. -

L’attitude de I'Assemblée repdussant

 eette suggestion est, dés lors, 4 notre sens,

regrettable. Sans doute, on peut concevolr
.que la question étant fort vaste, ce n est
peut-étre pas ce texie qu’il e0t fallu dis-
‘guter. Aussi, la commission des affaires
économiques n’a pas cru devoir reprendre
V'article 6 du projet gquvernemel_ltal_vx-
sant ceite question. Mais elle invite ins-
tamment le Gouvernement & déposer le
_plus rapidement possible un texte précis
visant l'organisation professionneile et les

eonditions d’accession & certaines profes-

_sions.

Voild les observations d’ordre général\

que nous avons tenu A présenter sur le

, “texte de loi lui-méme. Sur un autre plan,

la commission pense qu'il elit mieux valu
“§nterdire I'ouverture de nouveaux fonds
de commerce afin d’assurer, au profit des
‘activités utiles, le plein emploi de Tres-
pources nalionales, ce qui est loin d’étre
obtenu aujourd’hui. . '

. Nous espérons que la loi sur I'amnistie
A laquelle M. Pernot a fait allusion est déja
.assez généreuse, car elle permet de remé-
_dier A certaines_rigueurs du texte du Gou-
wernement. - :

En résumé, entre la défense des consom-
mateurs, car au fonds ce sont eux qui
‘nous intéressent, et les impératifs d’ordre
¢conomiqué et social concernant directe-
ment les consommateurs. d’'une part et le
“souci de M. Pernot d’une justice parfaite
tempérée par. une cerlaine faiblesse a
V'égard des <délinquants .professionnels, la
~commission des affaires économiques :a
choisi le premier terme de 'alternative.

Llle a préféré la défense du comsomma-
teur car, au fond, c’est en refusant aux
/grands coupables I'indulgence, qu’on re-
conquiert le droit'3 la liberté qui nous-est
cher & tous. : , -

Et notre commission des affaires écono-
miques, pense & cet égard qu’on ne peut re-
venir & la liberté qu’a parlir du moment
ou on fixe des régles précises A certaines

rofessions & déterminer afin de satisfaire
es besoins essentiels du pays, car ¢’est le
seul moyen d’alléger le contrdle des pro-
fessions secondaires qui sont les clientes
des industries essentielles. I

Sous le bénéfice de ces observations, la
eommission des - affaires économigues  a
ropris dans l'ensemble le texte du Gouver-
pement. E : . .

A Tarticle 1er elle propose la rédaction
suivante: o

« Nul ne pourra directement ou par per-
sonne interposée, pour son compte ou pour
ls compte d’autrui, exercer une profession
commerciale, industrielle ou artisanale 8’il
a fait I’objet... »

Pour T'article 2, la commission est d’ac-

eord avec le texte voté par I’Assemblée.

A Tarticle 3 bis, Ia commission demande
Pinsertion d'un article 3 bis reprenant
Varticie £ du texte du Gouvernement qui

_ Rest qu'un corollaire de laritele fier;

Elle demande de méme l'insertion d'un
article 3 fer constituant un deuxié¢me corol-
daire de larticle 1o, ariicle 3 ler qui res

.combien est

prend Particle § du iexte du Gouverne-
ment, - -

A UParticle 4, elle demande que l'on re-
prenne le texte du Gouvernement, .

De méme, elle demande I’insertion d’un
atticle 4 bis reprenant l’article 8 du texie
du- Gouvernement. :

Quant aux articles 5 et 6, elle accepte
le texte voté par 1’Assemblée nationale.

Sous le bénéfice de ces observabions, la
commission des affaires économiy .es qui
a fait un rapport dans des conditions que
j’ai évoquées toul & I’heure et aprés avoir
confirmé les observations de M. Pernot
sur nos conditions de travail, demande
dans Vensemble, sous quelques réserves,
le retour au texte du Gouvernement, (Ap-
plaudissements au centre et & droite.

M. Is président. La parole est & M. le
garde des sceaux. :

M. André Marie, garde des sceaux, minis-
tre de la justice. Mesdames, messieurs,
mes premiéres paroles allaient éire des pa-
roles de regret ou d’excuse pour revenir
une fois encore vous proposer de donner
votre adhésion & un texte récemment voté
par I'Assemblée nationale. Me permetirezr
vous de vous avouer gue mes remords se
sont un peu estompés aprés les exposés si
complets de M. Pernot et de M. Armen-
gaud.

Ce texte a été déposé par mes soins le
23 février sur le bureau de I’Assemblée.

Le Gouvernement a estimé que Yheure
était venue de faire aboutir un projet sur
T'urgence duquel il avait déja, A plusieurs
reprises, attiré ’attention de la.commis-
sion de la justice. II siest alors trouvé
non pas en présence d’un rapport de fond,
mais d'un simple rapport concluant au

-rejet de la procédure d’urgence,

Et c’est dans.'ces conditions que M. le
président du conseil a été obligé d’insis-
}er.d pour -que le texte soil examiné au
ond. S T

Ce texte, je dois le dire & M. le prési-
dent de la commission des affaires écono-
miques, ne remplira pas, dans sa for-

‘me actuelle, le but que nous attendions

du texte que nous avions congu.

A Theure actuelle, un gouvérnement
manquerait & son devoir, s’il ne se pré-
occupait pas d’assurer 3 la  production
tous les concours qu’elle réclame, et.s'il
laissait proliférer =~ dangereusement un
nombre considérable de commere¢ants nou-
veaux, souvent improvisés, candidats 3 la
déconfiture ou profiteurs illicites.

Voulez-vous me permetire de vous sou-

ligner par quelques chiffres, qui ne con-
cernent que le département de la Seine,
inquiétante ' cette vocation
commerciale. En 1944, le greffe du tribu-
nal du commerce de la Seine avait enre-
gistré 17.800 inscriptions. En 1945, il en
note 30.184. C’est ’année du retour des
prisonniers, des déportés, c’est l’année
de 1z libération compléte de notre patrie.
Ce chiffre, me direz-vous, est tout a fait
naturel.

ais, en 1946, on observe 111.000 ins-

.cription! Parlons franchement. Il y a ac-

tuellement, en France, 500.000 commer-
cants de:plus qu’il n’y en avait avant la
guerre. Et ceci pour un volume réel d’af-
faires infiniment moindre. .

Dans ces conditions, le Gouvernement a
considéré que son devoir était de metire
un frein 3 cefte situation. Il y avait deux
solutions: celle que vous préconisez,

N

monsieur Armengaud, et que javaig envis
sagée, pour ma part, avec mes collégues
du Gouvernement. Elle consiste & inter-
dire & partir de maintenant, et pour une
durée que. I’expérience nous indiquera, la
création de commerces nouveaux. Cela
revient en quelque sorte i prolonger les

effets de ce décret de septembre 1939, .

an profit des mobilisés,

On tisquait ainsi de priver les Jeunes
ménages de la possibilité de s’ctablir,
ainsi que les prisonniers, les déportés.
Nous aurions frappé toute une -catégorie
de ;eunes victimes de_la guerre, laissant
confortablement installés . certains mer-
cantis qui ne méritent-aucune estime.

L’autre solution quelle est-elle? Elimis
per les commercanis les moins intéres-
sants, ceux qui auront été condamnés, ceux
qui n’auront Pas dans leur vie privéc, dans -
leur vie publique, dans leur vie commer-

_ciale, satisfait aux régles élémentaires de =~

notre code et de notre civilisation.

C’est cette solution que le Gouvernement
avait choisie au mois de février quand il
a déposé ce texie que M. Armengaud re=
grette. ’ '

Je suis heureux de voir que ce fexte
gouvernemental, qui n’est pas d’ailleurs
définitivement enterré, enléve déja I'adhéa
sion d’une {fraction importante. de votre
assemblée. . .

- Le texte que nous présentons-en ce ma-
ment n’a pas, je dois dire, soulevé I’en«
thousiasme de la commission de la justices
Il est trés difficile, en matiére juridiqueg
de sounlever les enthousiasmes. - .

J’ai entendu des juristes éminents,
comme mon ami M® de Moro-Giafferri, me
parler de rétroactivité,

11 m’a dit: « Eh quoi, vous allez eréer
une rétroactivité, vous allez proclamer que
demain un tel n’a plus le droit d’étre ¢épi-
cier parce qu’il aura été condamné A trois
mois d'emprisonnement. Quand il a été
condamné a trois mois d’emprisonnement,
il avait le droit de rester épicier et vous
allez aujourd’hui donner & .yotre loi nous
velle un eflet rétroactif! » . ‘

. Jai répondu — je m’en excuse auprds
de M. Boivin-Champeaux, que je voyais
tout & I'heure applaudir M. Pernot et que
Jespére voir m’applaudir maintenant puis-
que j’ai la cour de cassation aveec mof -
(Sourires.) — j’ai répondu & I’Assemblée
nationale, que la cour supréme a déja eu
A se prononcer sur ce probléme de la pré«
tendue rétroactivité.

_Vous vous souvenez, mesdames, mes-
sienrs, que le 19 juin 1930 le législateur
s’est préoccupé de réglementer et d’orga«
niser la profession de banquier.’

- Quelques banqueroutes retentissantes 'y
avaient obligé. ) :

11 avait dit: « Quiconque aura été cons«
damné pour abus dc conflance, escroques
rie — comme par hasard, les banquiers
visés avaisnt de larges casiers-judiclaires
spécialement bien ornés d’escroquerie,
d’abus de confiance, de vols et autres dés
lits — ne powra plus éire banquier »,

L’article 6 précisait que le texte nous
veau était applicable aux banquiers alors
en exercice. Aussi bien le législateur a-t-il
toujours le droit de créer, le jour ou il
vote un texte législatif, une incapacité
d’ordre civil.

Mais & quoi bon épiloguér quani nous
avons vu_ hier, & I’Assemblée nationale,

que ce principe de rétroactivité paraissait
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heurier -des ccllégues appartenant 3 des
horizons politiques différents ? M. le prési-
dent du conseli et moi-méme nous avons
estimé qu’il fallait au moins solliciter du
Parlement un premier frein. C'est dans
cet esprit que la commission de la justice
s’est Téunie et a proposé le texte que nous
vous demandons d’adopter. Ce texte mne
s'appliquera tout d’abord qu’ad lavenk.

Je - sais hien que sera ainsi créée une
inégalité. Avec raison M. Armengaud peut
dive : « Lo commercant qui est passé aux
assises il y a huit jouwes pourra conlinuer
4 gérer son fonds, cependant que tel au-
tre qui, dans Pavenir, va comparailve seu-
lement en correctionnelle ne pourra plus
le gérer. » L )

A cela, on peut objecter que, aprés tout,
maintenant, tout le monde est prévenu.
Nul n’est censé ignorer la loi. .

L’Assemblée a également accepté Vénu-
mération de tous les délits définis dans Je
projet gouvernemental. Mais elle a voulu
gue, pour que la condamnation résultant
ge Pun de ces délits puisse entrainer I'in-
capacité de tenir un commerce ou une
in:dustrie, la condamnation soit-au moins
€grie A trois mois d’emprisonnement, et

u'elle ne soit pas assortie du bénéfice

e la loi de sursis,

Vous voyez combien est modeste I'arme
gue le Gouvernement vous demande timi-
ement de Iui donner. o -

Je dirai trés loyalemen't,'.que si nous
evons accepté cette transaction, nous ne:

Yavons acceptée que comme une solution
transitoire, Aussi bien M. le président du
conseil et moi-méme avons-nous ienu a
indiquer & I’Assemblée que cé que nous
voulions de toute urgence, c’était un pre-
mier - texte capable, au moins, d'arréter
eette course vertigineuse vers les profes-
sions commerciales que je dénongais tout
é l'heure. - :

Ce texte sera-t-i! suffisant? A chaque
jour suffit sa pemne! Je ne veux pas vous
demander l'urgence pour un texte déll-
nitif, qui susciterait ici de vastes débats
Juridiques. Le fexte qui vous est propose
n’est dans notre esprit qu’'un lexte de dé-
pait, . - - :

Votre commission a apporté, cependant,
B ce texte, quelques modifications de dé-
tail. Si j'accepte l’élimination des arti-
sans, il doit étre bien établi- qu’il ne
s’agiva, pratiquement, que d’ouvriers ma-
nuels travaillant seuls ou avec un ou deux
compagnons. Il est bien entendu que si,
& ¢0té de arlisanat, & cOté, par exemple,
de la forge du maréchal on de 1'établi,
Vartisan exploite un fonds de commerce
et devient, ainsi, par un certain coté de
son aclivité, un véritable gommercant, in-
?isgu}ab’iemem il tombera sous le coup de
la loi. -

Yous savez maintenant pour quelles rai-
gons le Gouvernement, tout en déplorant
t’'insuifisance du texte gui vous est pré-
senté, vous en demande néanmoins le
vote,.en s’opposant aux amendemenis qui
pourraient lui donner un cavaciére plus ri-
goureux mais qui-ne seraient plus confor-
mes 3 Pattitude qu'il a2 prise hier devant
I’Assemblée nationale,

M. le président, La parole est & M. Per-
not, vice-président et rapporleur de la
commission de la justice et de la législa-
tion civile, criminelle et commerciale, -

M. le vice-président de la commission,
yapporteur. Je tiens 4 rassurer immédiate-
ment M. le

toncerne lartisanat. Je dois dire que la-

garde des sceaux en ce qui

question " s’est posée cet aprés-midi au
scin de la commission et notre distin-
gué collegue., M. Chaumel, avait {ait_juste-
ment la distinction m?me que vous indi-
“quiez & Pipsiant. II est bien enlendu que
les seuls artisans que nous excluous sont
les artisans proprement dits et que, doés
Tinstant o0 ils deviennent commercants

arce qu’ils achétent pour revendre et en
font leur proicssion habituelle, dans les
termes du code de commerce, ils tommbent
sous le coup des dispesitions de la loi.- -

M. le président de la commission des
affaircs économigues. Je demande la pa-
role. : .

M. le président. La pfxrnle est 4 M. 1e bré-
sident de la commission des affaires éco-
nomiques.

| M. le président de la commission des
aifaires économiques, Je m’excuse auprés
de M. le garde des sceaux et auprés de
M..Pernot de ne pas les suivwe sur le.ter-
rain de P’artisanat. Tous les artisans font
pratiquement des actes de commerce,
qu’ils transforment ou non la malicre pre-
miére. Presque tous achcétent un cerlain
nombre de produils, les traisforment, les
.vendent, Trés rares sont ceux qui ne ven-
dent que des services. Ceux-13, en somme,
sont seulement des ticherons ,qui tra-
vaillent sonvent pour auirui. Ef, enx aussi,
ils peuvent commeltire des infractions, ils
peuvent aussi demander des prix qui n’ont
rien & voir avec les prix olliciels,

Je ne vois d’ailieurs pas de raisons pour
- que, dans nolre pays, une calégorie parti-
culiere de citoyens soit exoncérée d’obli-
galions géndérales, sous prélexte gu’il s’agit
de « petits ». U faudrait qwune fois paur
toutes Y'on comprit en France que le mot
« pelits » doil &tre ravé de nolre vocabu-
laire, sinon nous resterons toujours un
pays de petiles gens et une petile nation.
C’est contre cetie nolion gque je m’éleve
aussi dans mon amendement.

M. le garde des sceaux, Lorsque j'ai ac-
cepté, dans un esprit de transaclion, que
les arlisans soient par vous éliminds, je ne
V’ai fait que dans le cadre de ce tlexte
{ransitoire. ' :

Si j’accepte’ volonliers que ceux-ci ne
soient pius visés par 1a loi que veus allez
voter, c’est que, dans le texte originel il
n’y avait pas seulement, pour eux, celle
espéce de barriere d’ordre pénal, d’ordre
-juridique, que vetre texte laisse subsister,
il y avait en oulve un article 6 qui pré.
voyait un certain nombre de conditions
- de capacité professionnelie A imposer aux
artisans. Cet article, vivement critiqué,
n’a pas éié retenu, . )

Je demande A M. Armengaud. de me don-
ner acte de ce que ce lexte n’est qu'un
texte de départ, un texte transitoire, qui
pourra éire compléié lorsque nous dispose-
rons de plus de femps ¢t pour en discuter
dans le sens préconisé par les commis-
sions des aflaires économigues. -

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... "

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
“du projet de loi. :

(Le Conscil décide de passer a la dis-
cussion des articles.)

_’i'article fer: - .
. w Art. -1er — A ‘compter de la promul-

‘un emprisonnement de trois mois
‘moins sans sursis et & une amende de

~ M. le président. Je donne lecture . de

:g’a;ion de la présente loi, nul ne pourrs, | leurs déclarées; -

directement ou par personne interposée;
pour son compte ou pour le compte d’au-
irui, entreprendre une Profession COMm-
merciale ou industrielle, s°il a fait l'objet:

« 1° D’une condamnation définitive &
une peine afflictive et infamante ou A une
peine d’emprisonnement sans sursis pour
faits qualifiés crimes par la Jloi;

« 2° D'une condamnation définitive &
trois mois d’emprisonnement au moing
sans sursis pour vol, escroquerie, abus de
confiance, reeel, soustractions commises
par les dépositaires de deniers publics,
altentats aux meeurs, ouirages aux bon-
nes maurs réprimées par les articles 19
et suivanis du décret-loi du 29 juillet
1939, provocalion & Pavortement et 2 lx
propagande anticonceptionnelle, avorte«
ment, pour infractions aux lois sur la
vente des subsiances vénéneuses el pour

-les délits prévus par les lois spéciales et

punis des peines portées aux articies 40!,
405 et 406 du code pénal; .

« 3° D’une condamnation définiiive ¥
trois mois d’emprisonnement au moins
sans sursis pour délit d’usure, pour in-

-fraclion auox lois sur les maisons de jeu,

sur les cercles, sur les loteries et les mai-
sons de prét sur gages et par application
des articles 34 et 39 du décret du 28 dé-
cembre 1926 portant codiflcation des texs
fes qui régissent les valeurs mobilicres
et de Larticle 1cr de la loi du 4 février
1888 ou-en exécution des dispositions des
diverses lois sur les fraudes et falsificas.
tions, ainsi que sur les appellations d’o-

- rigine et des lois sur la propriété indus-

trielle;

« 4° D’une condamnation définitive &
trois mois d’emprisonncment au moins,
sans sursis, par application des lois du 2%
juillet 1867 sur les sociétés et du 7 mars
1925 sur les sociélés & responsabilité li-
miiée; - :

« 5° D’une condamnationt définitive &
trois mois d’emprisonnement au moins,
sans sursis, pour les délits-prévus aux ar-
licles 177 4 159, 361 & 3035, 400, 402 A 404,
412, 413, 417, 418, 419, 420, 433, 439, 443
du code pénal et aux articles 594, 596, 59N
du code du commerce; : _

« 6° .D'une condamnation définitive

-4 trois mois d'emprisonnement au moins-

sans sursuis soit par appiication de lar-
ticle 83, alinéa 3, du code pénal, soit pour
infraction & I’arlicle 4, 2° de I’ordonnanee

'n° 45-507 du 29 mars 1945 ou A une peine

de dégradation nationale -d’an .moins
vingt ans.en application de J'ordonnance
du 26 décembre 1944; .

« 7° D'une condamnation définitive 3
au
plus de 6.000 francs pour les infractions
prévues: C

« a) Par le décret du, 28 décemhre 1926 7
portant codfication des textes législatifs

-concernant les douanes;

« b) Par le décret du 2t décembre 1926

| portant codification de la législation en

matiére de contributions indirectes;

« ¢) Par le code général des impots
directs. par Varticle 65 de la loi du 31
décembre 1036 ainsi que pour atteinte au.
crédit de la nation et pour jnfraction au
controle des changes;. : ’

« d)'Par les lois sur les octrois;

"« e) Par Varticle 5 de la loi du 4 juin

1859 sur le ‘transport par la poste- des va-

3
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« 8° D’ung condamnation définitive
sans sursis & plus de trois mois d’empri-
sonnement pour création ou extension
irrégulitre d’établissement commercial
ou industricl;

"« 9° D’une condamnation définitive 3
plus de irois mois d’emprisonnemént
sans sursis pour exercice illégal d’une
profession commereciale ou industrielle;

-« 10° D’une condamnation déflnitive
gans sursis & plus de trois mois d’empri-
sonnement pour infraction & la législation
économique, & la législation sur le ravi-
taillement ou & Jla législation sur la ré-
partition des produits industriels;

« 11° D’une destitution, en vertu d’une
décision judiciaire, des fonctions de no-
faires, grefflers et officiers ministériels;

« 12° D’une déclaration de faillite, &

condition que la réhabilitation ne soit pas

intervenue. Cette incapacilé s’applique a
toute personne qui aura 6té déclarée en
faiilite par application de I'article 437, § 4
du code du commerce, modifié par le dé-
cret-loi du 8 aolt 1935. » :

Je suis saisi d'un amendemént présenté
par M. Armengaud, au nom de la com-
mission des aflaires économiques, tendant
a remplacer le premier alinéa de cet arti-
cle par le texte suivant:

* « Nul ne peut, directement ou par per-
sonne interposée, pour sonr compte ou pour
le compte d’auirui, exercer une profession
commerciale, industirielle ou artisanale, s’il
& fait I'objet: » .
- La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud, 11 s’agit d’'un amende-
ment de la commission des affaires éco-
nomiques. Dans le sens des explicalions
que jai données fout & I’heure,-la com-
mission a fait savoir que, pour ce premier
alinéa, elle préférait le texte sévére du
Gouvernement.

" Je maintiens donc mon amendement,

M. e président. Quel est I'avis de la com-
mission 2

M. le vice-président de la commission,
. rapporteur. La commission repousse
- amendement et fait observer que c’est
le texte abandonné par le Gouvernement.

- M. le président. Quel est ’avis du Gou-
vernement ?... . .

. M, le garde des sceaux. Le Gouverne-
ment s’en tient & son nouveaun texte tran-
sactionnel. Je tiens la parole donnée, ce
qui peut arriver méme & un Normand.
{Sourires.) .

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Armengaud repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur le 1°F alinéa 2..,

Je le mets aux voix,

(Le premicr alinéa est adopié.)

- M. le vice-président de la commission,
rapporteur, Je demande la parole.

M e prééident. La parocle est & M. le
vice-président de la commission,

M. le vice-président de la commission,
rapporteur. A propos de larticle {°, je
srois utile de donner quelques explli-

tations afin que le¢ Conseil de la Répu-

mots « ...

blique sache les raisons qui nous ont ame-
nés A apporter quelques modifications au
texie, '
Au 2° in fine, nous avons supprimné les
mols « et notamment pour émission de
chéque sans provision », Nous n’entendons
évidemment pas que les émissions de che-
ques sans provisions soient excentroe du
texte, mais nous avons estimé qu’il était
inutile” de le dire ici allendn que la loi
sur les chéques sans provision renvoie &
I'article 405 du code pénal. .

Au 3°, le texte voté par P’Assemblé
nationale portait condamnation définitive &
Pemprisonnement sans indication de quo-
tité. Comme, dans les autres alinéas, sauf,
je crois, le sixiéme, on indique trois mois
d’emprisonnement au moins, nous avons
pense qu’il fallait réfablir ceite mention
dans l’alinéa. .

Au 4°, nous avons supprimé les mots
« et par les décrets-lois du 8 aout 1935,
du 30 octobre 1935 et du 31 aott 1937 »,

C’était la saison des décrets-lois. Or,
le 8 aotit 1935 et le 30 octobre 1935,il y a
eu, chacun de ces deux jours, au moins
une vingtaine de décrets-lois. Quand on
renvoie a un décret poriant l'une de ces
deux dates, encore faoudrait-il préeiser
celui des deux qui est visé.

Nous avons examiné avec beaucoup d’at-
tention les divers décrets el avons pensé
que les seuls qui étaient intéressants
¢taient ceux que P'on pouvait incorporer
ou dans la loi de 1867 ou dans celle de
1925, .

Nous demandons done la suppressinn
de ces textes qui auraient pu donner nais-
sance & des quiproquos. .

Au 6°, nous avons rétapli les trois mois
d’emprisonnement car le texte voté par
V'’Assemblée prévoyait une peine d’empri-
snnnement.sans indication de durée.-

Enfin, nous avons supprimé purement
el simplement le deruier paragraphe de
U'article 1°F: « Seront relevéces des incapa-

¢ilés prévues ci-dessus les personnes qui-

auront bénéficié d’une réhabilitation, »

Cette clause est prévue dans le code;
il est donc absolument inutile de la metire
dans la loi.

A l'article 6, 2¢ alinéa, le texte dispose:

« En cas de récidive ou de non imma-
friculation au registre du commerce ou
au registre des métiers, la peine d’empri-
sonnement pourra étre portée A& cing
ans... »

Nous avons estimé que le seul fait de

ne pas s’élre, fait immatriculer au registre

du commerce ou an registre des métiers
ne pouvait pas éventuellement faire encou-
rir- une pénalilé de cinqg ans de prison,

" M. Buffet. Permettez-moi de vous inter-
rompre.

Je pense qu’il convient de supprimer leg
au registre des méliers » puis-
que ce registre ne vise que les arlisans.

M. le vice-président de la commission,
rapporteur. Yous aver satisfaction par
avance, mon cher coll¢gue, puisque, dans
le tevié, rous s»p rimens ot eussi Cen
la rélérence au registre des méliers que
celle au registre du commerce. '

En voici la raison: il y a, dans la loi
sur le registre du commerce, une disposi-
tion qui prévoit la sanction. Par consé-
quent, ce n’est pas ici qu’il faut D’insérer
ct personne an Conseil de la République
n'aurail voulu admettre gue quelqu’un,

qui aurait oublié de se faire immatriculer
pourrait élre passible d'une peine de cing
ans de prison.

I faut des. dispositions raisonnables. -
C’est pourquoi nous vous demandons de
supprimer celle-1a.

M. Max André. Je pense que vous sup-
primez partout les mots « ou artisanale » ¢

M. le vice-président de la commission,
rapporieur. Bien entendu! Ils ont disparu
partout, ainsi que dans l'intitulé de la loi.

M. e présicﬁent. Les alinéas 2° 4 7° inclug
ne font l'objet d’aucune contestation, )

Je les metls aux voix.
(Ces alinéas sont adopiés.)

M. le président, Sur le 8°, je suis saist
d'un amenderment présenté par M, Armen-
gaud tendant, apris les mots « commer-
cial, industriel » 3 ajouter « ou artisanal »,

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je m’excuse d'interveniz
4 nouveau, mais je veux élre logique jus-
qu’au bout, .

Les artisans sont des cifoyens comme les
autres; la loi doit s’appliquer & eux comme.
a tou! le monde.

Au surplus, j'ai fait une observation gé
nérale quant & P'orientation économique de
ce pays, orientation ¢ue j'cstime indispen-
sable. Je crains que I’Assemblée ne me
donne pas raison, Je le regrette; néane

-moins, je maintiens mon amendgment.

M. le vice-président de la commission,
rapporieur. La  cominission repousse
Iamendement.

M. le garde des sceaux. Le Gouverne
ment égaiement. :

M. le président. Je mels aux voix.I'amen-
dement de M. Armengaud, repoussé par ls
commission et le Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Il n’y.a pas d’autre ob
servation sur le 8° ?..,

Je le metls aux voix.

(L’alinéa 8° est. adopté.y

M. le président. Je suis saisi, sur le 9®
d’'un amendement d¢ M. Armengaud ten-

dant a ajouter a4 la fin du paragraphe 9*
9° les mots « ou artisanale »,

M. Armengaud, C’est toujours la méme
question,

M. Ia président. J¢ mets I'amendemend
aux voix, o :
{L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Jo mets aux voix l'alle
néa 9e,

(L'alinéa 9° est adopté.)

M. la président. Les alinéas suivants ne
fout I'objet d’aucune contestation. -

Je les mels aux voix.
(Les alindas 10° et 12° sont adoplés.y

M. e président. Je mels aux voix l'ems
semble de larticle 1er.

(Lrarticle 17 ¢st adopté.)

M. le président. « Art. 2. — L’incapa-
cilé prévue A Larticle |{>remier s’appliquera
également, sans préjudice des disposilions
du décret-loi du 8 aont 1035, A 'exercice
de foutle fonction de direction, de gérance
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ou d’administration dans une entreprise
eommerciale ou industrielle quells qu’en
soit la forme juridique, ainsi qu’a l'exer-
cice des fonctions de membre du consell
de survejllance ou de eommissaire dans
toules sociélés quelle qu’en soit la forme
juridique. »

Jo suis salsi d'un amendement
M. Armengaud tendant & ajouter 3 la qua-
tritme ligne, aprés les mols « entreprise
commerciale ou indusirielle » les mots
« ou arlisanale ».

M. le garde des sceaux. C’est toujours
la méme question.

M. le vice-président de la ecommission,
rapporteur. La commission repousse né-
cessairement 'amendement,

M. le président. Je mels aux voix 'amen.
dement repoussé par la commsision et par
¥ Gouvernement.

(L’amendement n'est pas adopté.)
M. le
ticle 2.

(L’article 2 est adopté.)

précident. Je mets aux voix 1’ar-

M. le président. « Art. 3. — En cas de

de |

condamnations prononcées par une juri- |

diction étrangire et passées en force de
chose jugée pour une infraction consti-
tuant, d’aprés la loi @ancaise, un des eri-
mes ou des délits spéeifiés & article 1<,
le tribunal correctionnel du domicile de
Yindivida dont il s’agit déclare, 3 la re-
quéte du ministére publie, aprés constata-
tion de la régularité et de la légalité de
ia condamnation, l'intéressé dament ap-
})elé en la chambre du conseil, qu’il y a
i_etnél & l'application de la susdile incapa-
cité.

« Elle s'applique aux faillis non réha-
bilités dont la faillite a été déclarée par
une juridiction éirangére quand le juge-
ment déclaratif a éié déclaré exéeutoire
en France. 1a demande d’exequatur peut
étre, & cette fin seulement, formée devant
le tribunal eivil du domicile du failli par
le ministére public. » — {ddopté.)

M. Armengaud 2 déposé un amendement
fendant, aprés larticle 3, A insérer un

article 3 bis ainsi éoncu:

« L’article 2 de la loi du 14 janvier 1933
relative 4 Pélection des membres des tri-
bunaux de commerce est abrogée et rem-
placée par les disposilions suivantes: -

« Nul n¢ pourra participer & Pélection
8’il ne remplit pas les conditions de capa-
cité exigées pzr la loi pour exercer une
profession commerciale ou industrielle et
8'il ne jonit du droit de vole dans les
¢lections politiques. »

La parole est & M. Armengaud.

- M. Armengaud. C’est toujours la méme
question. La commission des affaires éco-
nomiques a pris position en faveur du
texte du  Gouvernement, légirement
amendd sous 1éserve notamment de lac-
ceptation du texte de la commission de

Tl justice pour Partiele 2. -

Mes explications sur chacun de mes’

amendements sont done superflues. Je ré-

tterai chaque fois la méme chose et je
eral perdre lo temps de PAssemblée en
intervenant sur .chacun d’entre eux dans
le méme sens et avec les mémes argu-
merits,

M. leo président. Je mets l'amendement
aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

. fession artisanale. »

[

M. le président. M. Armengaud 2 déposé
un. amendement tendant 3 insérer un ar-
ticle 3 ter ainsi concu:

« Les dispositions suivantes sont insé-
rées entre le deuxicme et le troisiéme
alinéas de l'article 6 de la loi du 26 juillet
1925, modifié par la loi du 47 juillet 1937:

« Nul ne pourra, toutefois, participer 2
I'élection s’il ne remplit les condilions
exigées par la loi pour exercer une pro-

La parale est 3 M. Armengaud,

M. Armengaud. Pour ne pag faire perdre
le temps de P’Assemblée, je retire cet

 amendement ainsi que tous les autres que

Javais déposés sur les articles suivants,
puisque la position de la commission des
affaires économiques, qui n’a pas été sou-
tenue par le Gouvernement épourtant au-
teur du texte de loi et qui a ¢ié repoussée
par la _commission de la justice, a été
battue lors de la discussion de l’article 1¢.

M. le président., Les amendements sont
reiirés. ~

« Art. 4, — Les commercants et indus-
triels qui, postérieurement a 13 promulga-
tion de la présente loi, auront encouru une
des eondamnations, déchéances et sane-
tions prévues A l'article 1¢r devront cesser
leur aclivité dans un délai de trois mois &
compter du moment ol la décision est de-
venue définitive, :

« Les tribunaux fixeront la durée de 1’in-
eapacité prévue A PIalinéa précédent lors
du prononcé du jugement; la durée de
cette ineapacité ne pourra élre inférieure 3
eing ans, -

« Toutefois, si Ya eondamnation est pro-
noncée pour_deg faits antérieurs & la pro-
mulgation de la présente loi, le juge
pourra ne pas prononcer l'incapacité, » —
(Adopté.)

« Art, 5. — Les personnes visées 4 Par-
ticle ter pourront demander 3 la juridiction
qui les a condamnées ou, en cas de plura-
I1té¢ de condamnations, & la derniére juri-
diction qui a stalué, soit de les relever de
Pincapacité prévue audit article, soit d’en
déterminer la durée.

« Si la juridiction qui a statué n’existe
plus, la ehambre des mises en-aceusation
pris la eour d’appel du ressort de leur do-
micile sera compétente. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Quiconque eontreviendra 3
Pinterdietion prévue par les articles 1
et 4 sera puni d’'un emprisonnement de six
mois & deux ans, d’'une amende de 20.000
3 5 millions de francs ou de I'une de ces
peines seulement.

« En eas de récidive, la peine d"emprison-
nement pourra é&lre portée A ¢ingq ans; Ja
eonfiscation du fonds de commerce ou des
marchandises seulement, pourra élre pro-
noncée. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Les dispositions de la pré-

-senie 1oi ne font pas obstacle aux disposi-

tions en vigueur édiclant des régles parti-
lieres pour l'exercice de cerlaines profes-
sions. » — {Adopté.) )

M. le président. Je mels aux voix l'en-

"semble de Vavis sur le projet de lei.

tLe Conscil de la République a adopté.)

M. le président. La commission demande
gue le titre du projet de loi soit ainsi ré-

igé: « Projet de loi relatif A Passainisse-
ment des professions commerciales el
industrielles, » : )

R n’y a pas d’opposition ...

Il en est ainsi décidé,

—30 —

FONCTIONNEMENT DES TRIBURAUX
EN CAS DE GUERRE

Adoptien d’un projet de loi déclaré d’'urgence.

M. le président. I1 va éire procédé 3 la
discussion. d’urgence, selon la procédure
prévue par l'article 59 du réglement, du
projet de loi adopté aprés déclaration d’ur-
gence par IAssemblée nationale proro-
geant jusqu’au 1 octobre 1949 certaines
dispositions du déeret-loi du ¢ septembre
1939 tendant 3 assurer, en cas de guerre,
le fonctionnement des cours et tribunaux
et la sauvegarde des archives.

Dansg la discussion générale, la parole
est & M. Georges Pernot, rapporteur {rap-
port n° 584.)

M. Goorges Pernot, vice-président de la
commission de la justice et de la léyisla-
tion, rapporteur. Mesdames, messieurs,
PAssemblée nationale a adopté le projet
de loi déposé par le Gouvernement proro-
geant jusqu’au 1% octobre 1949 certaines
dispositions du décret-loi du 1= septembre
1939 tendant i assurer le fonctionnement
des cours et tribunaux et la sauvegards
des archives.

M. le garde des sceaux nous demande
purement et simplement de bien vouloir
proroger jusqu’an 1¢r octobre 1949 le deélai
qui avait été imparti jusqu’d une date
relativement récente qui est sur le point
de venir & échéance.

Pour lui permettre de faire fonctionner
d’une facon normale les services judi-
ciaires, votre commission a bien voulu,
cet aprés-midi, donner un avis favorabie A
cg projet et m’autoriser 3 rapporter dans
¢e sens. ” :

Nous avons toute conflance en M. le
garde des sceaux pour lapplication de ce
texte. Nous lui demandons simplement de
bien vouloir, le plus rapidement possible,
metire fin 3 des errements qui ont été
rendus nécessaires par la guerre.

Il s’agit d’'un décret du 1°r septembre

1939, U serait souhaitable que, le plus tot .

possible, on en vint 3 un systéme normal
et régulicr et qu’une nouvelle prolonga-
tion ne fat plus envisagée. .

M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sceaux.

M. André Marie, garde des sceaur, mi-
nistre de la justice. Je veux tout de
suile rassurer I’honorable M. Pernot. Si je
demande la prorogation du texte qui me
permet de faire des délégations, ¢’est qu’il
existe quclques cours de justice dont le
role doit étre liquidé. :

LY
Je ne peux pas, vous le savez, fermer
ces cours de justice, mais j’entends que le
ryihme de la justice y soit aceéléré. Je ne
[ais pas 13 une promésse en l'air car vous
n'ignorez pas que, depuis que je suis garde
des sceaux, j’ai pu rétablir b1 tribunaux

d’arrondissement. L .

C’est précisément émrce que j’ai mis fin
d des ddélégations de magistrats qui se
trouvaient 3 Paris et qui ont rejoint leur
poste de province.

Je continuerai cette politique garce qu’il
est impossible de laisser plus. ongtcmgs
des tribunaux insuffisamment pourvus de
personnel,

J’ai demandé une date qui peut paraitre
lointaine. Je n’en abuserai pas. 1 y a un
retard important & liquider & Ja cour d’ap-
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pel de Paris et au tribunal de la Seine. Les
capports des chefs de cour me permetient
d’espérer que, dans le délai que j'ai pro-
posé, c’est-d-dire avant le 1°f octobre 1949,
lout ce retard sera rattrapé,

Bien entendu, ¢i 1a date s’avére trop éloi-
gnée, nous nous en réjouirons tous.

En tout cas, je tiens & vous donner I’as-
surance que, régulierement et sévérement,
je mels fin, comme vous pouvez le voir
au Journal officiel, avec naturellement,
lorsqu’i] s’agit dc magistrats du siége, I’ac-
cord du conseil supérieur de la magisira-
ture, 4 des délégations de magistrats qui
ne me paraissent plus avoir suffisamment

de travail & Paris et qui, au contraire, peu.

vent étre utiles et méme indispensables
idans nos tribunaux de province.

Celte politique, je continuerai 3 la faire:
mais, en attendant, il faut que le Conseil

de 1a République veuille bien adopler un

texte qui ne souléve, ni dans sa forme ni
dans le fond, aneune difficulté et qui, a
Punanimité et sans débat, & neuf heures
ce soir, a ét¢ adopté par I'Assemblée na-
tionale sur ma demande.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... '

La discussion générale est close.

Je consulte 1o Conseil de 1a République
sur le passage & la discussion des articles
du projet deioi. . '

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des arlicles.) .

B, Ie président. Je donne lecture de 'ar-
gicle 4er:

w Art, 1%. — Sont prorogés jusqu’an
“er gctobre 1949, en tant qu’elles permet-
tent la délégation de magistrats dans ies
services de Padministration centrale du
Tuinistére de 1a justice, les dispositions de
P’article 3 du décret du 1% septembre 1939
uerre, le
fonctionnement des cours et iribupaux et
la saqvegarde des archives. » i

Personne ne demande la parole 2.,
Je mets aux voix Yarticle ter,

(L'article 1€ est adopté.)

. M. le président, « Art. 2. — Sont prorogés
fusqu’a la méme date, en tant qu’elles per-
mettent le rappel ou le mainliien & Yacli-
vité de magistrats & la cour d’appel de
Paris et au {ribunal de la Seine, ainsi que
de juges de paix ou leurs suppléants, les
dispositions des articles 6, 6 bis et 7 du
décret précité du 1 septembre 1939, » —

- {ddopté.)

.« Art. 3. — Sont également prorogées,
gusqu’au 1 octobre 1949, les disposilions
de Tarticle 10 du décret précité du 1 sep-
fembre 1929, modifié par la loi validée du
¥ mars 1944, » — (Adopté.) ..

Je mets aux voix l’ensemble
sur le projet de loi. :

" (Le Conseil de la République a adoptd.)

de }’avis

M. le président. L’Assemblée voudra
sans doute suspendre sa séance pendant
‘Epelquqs instants avant la reprise de la

iscussion sur
|(Assentiment.)

I La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & minuit quinze
minutes est reprise & minuit trenle-cing
minntes.) :

M. le président. La géance est reprise.

‘armées est un

les erédits mililaires.
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TRANSMISSION D'ﬁN PROJET DE LOI
DECLARE D’URGENCE

;. M, le président, J’ai recu de M. le pré-
sident de 1’Assemblée nationale un projet
de loi ouvrant les crédits nécessaires
pour les secours de premiére urgelice a
allouer aux habitants de la ville de Brest
et environs, victimes de I’explosion du
28 juillet 1947 que I’Assemblée nationale
a adopté aprés déclaration d’urgence.

Conformément 3 I'article 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la
République. -

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 585 et distribué. S’il n'y a pas d’op-
position il est renvoyé & la commission
des finances. {Assenliment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a I’article 59 du ré-
glement.

—_32 —

BUGGET EXTRAORDINAIRE DE 1947
' (DEFENSES MILITAIRES)

Suite de la discussion d’un avis
- sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi adopté par I’As-
semblée nationale, portant fixation du
buqget extraordinaire des dépenses mili-
laires pour l’exercice 1947. :

Présidence du conseil
et service des essences et des poudres.

M, le président. Dans la discussion gé-
nérale du budget- de la présidence dn
conseil et du scrvice des essences et des
poudres, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Alain Poher, rapporieur général. Mes-
dames, messieurs, volre commission des
finances n’a, en ce qui concerne le texle
représenté par I'annexe n° 5 du budget
exiraordinaire, qu'une seuie observation 3
faire. ’

Elle se rapporte au titre du chapitre
903: « Service cinématographique des ar-
mées », qui comporte 24 millions de cré-
dils d’engagement et 10 millions de cré-
dits de payement et que 1’Assemblée na-
tionale a cru bon de rejeter.

Sur ces deux points, M. le secrétaire
d’Etat & la présidence du Conseil nous a
fait remarquer qu’il y avait le plus grand
intérét 3 grouper A& Yintérieur du
fort .d’Ivry les services actuellement dis-
persés, et que d’aulre part i avait pris
des dispositions pour que le service ci-
nématographique ne serve pas a aulre
chose qu’d instruire nos unités. A Fheure
actuelle, manifestement, le cinéma aux
procédé d’instruction trés
utile. , ‘

C’est pourquoi, 4 Yunanimité, wvolre
commission des finances a adopté les de-
mandes de M. le secrétaire d’Etat & la pré-
sidence du Conseil. -

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur de la commission de la défense
natienale.

M. Max Boyer, rapporteur de la commis-
sion de la défense nationale. La commis-
sion de la défense nationale, d’accord avec
la commission des finances, demande le
rétablissement des erédits concernant le
cinéma, trés utile & linstruction des re-
crues, -

M. fe prisident. Personne ne demandd
plus & parole ?... »
Je donne lecture des chapitres. =

ETAT A
Présidence du conseil,

« Chap. 900. — Subvention au budgel
des poudres pour la couverlure des dé-
penses d’études, recherches et prototypes,
166.250.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 901. — Subvention au budget
annexe des poudres pour travaux de pres
mier étabiissement, 86.500.000 francs. » ==
(Adopté.)

« Chap. 902. — Subvention au budget
annexe des essences pour travaux de pre-
mier établissement, 68 millions de francs:j
— (Adopté.)

«Chap. 903. — Service cinématographique
des armées, — Installations, 10 millions
de francs. » — (Adopté.)

ETAT B
Pfésidence du eonseil.

"« Chap. 901, — Subvention au budget
annexe des poudres pour travaux de pre-
mier établissement, 228.400.000 francs, »
— (Adopté.) .

« Chap. 902. — Subvention au budget
annexe deg essences pour travaux de pree
mier établissement, 224 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Servicé cinématographie

que des armées. — Installations, 24 mil-
lions de francs, » — (Adopté.) -
" ETAT G

' Service des essences.
DEPENSES EXTRAORDINAIRES

"« Chap. 900. — Renouvellement et eréae
tion de biliments, machines, outillage et
emballages en services, 94.500.000 [rancs. »
— {(4dopté.)

« Chap. 901. — Travaux et installations
intéressant la défense nationale, entretien
des installations réservées, 68 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Dépenses des exercices
périmés non frappés de déchéance, p =
(Mémoire.)

ETAT D

Service des essences.

« Chap.’ 1. — Prélévement sur le fonds
d’amortissernent pour couvrir le renouvel-
iement des baliments, machines, outillages
et emballages, 80 millions de francs. » ~
{Adopté.) : .

« Chap. 8. — Prélevement sur le fonds
de réserve pour couvrir les créations de
batiments, machines, outiliages et embals
lages, 60 millions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 9. — Subvention du budget gé-
néral pour couvrir les dépenses pour tra- |
vaux et installations intéressant la défense
nationale, 110.500.000 francs, » — (Adopté.)

ETAT E
Servize des essences,

DEPENSES EXTRAORDINAIRES

‘w Chap. 900, — Renouvellement ef créas
tion de bétiments, machines, outillages et
emballage en service, 94.500.000 francs. #
— (Adopté.)
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« Chap. 901, ~ Travaux et installations
fntéressant la défense natiovale, ‘entretien
‘des installations réservées, -224.500.000
francs, » — (Adopté.) . B
EMTG
Scrvice des poudres.
" DEPENSES DE PREMIER\‘»’BABLISSEMENT
Reconstruction. ’

Personnel.

% Chap. 1002. — Rémunération du per-
sonnel affecté aux travaux de reconstruc-
tion, 37.500.000 francs. » — (Adopté.)

. " Matériel.

« Chap. 3002. — Frais généraux, ma-
tieres d’ceuvres et marchés, 54.200.000
francs, » — (Adopté.) .

' Equipement,

Personnel.
% Chap. 1003. — Rémunfration du per-

Bonnel affecté aux travaux neufs, 56 mil- |

lions 500.000 francs. » —_ (Adopté.)

‘Matériel.

& Chap. 3003. — Frais généraux, matiéres
@’ccuvres et marchés, 205 millions de
francs. » — (Adopté.) -

.« Chap. 3004, = Acquisitions immobi-
lidres, 7.500.000 francs, » — (Adopté.)

ETAT D -
Service des poudres,

& Chap. 100. —-Avances du Trésor pour
Ia couverture des dépenses de premier éta-
blissement rentables, 226.700.000 francs. »
— (Adopté.) -

« Chap. 101, « Subvention du budget
général pour la couverture des dépenses
de- premier établissement d’intérét mili-
taire, 112 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102. — Prélévement sur les fonds

- @amortissement et de réserve, 135.500.000
* francs, » — (Adopté.)

A ETAT E
Service des poudres,
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

% Chap. 3002. ~ Reconstruction. — Ma-
fieres - d’ccuvre et marchés, 471.200.000
francs. » — (Adopté.) S

"« Chap. 3003. — Travaux neufs. ~— Ma-
tieres, d’ceuvres et marchés, 303 millions
de franes. » — (Adopté.)

e

" Marine. )

M. le président. Nous abordons mainte-
hant I'exainen des chapitres du ministére
de la marine. - : ’

_ Dans la discussion générale, la parole est
. & M. le rapporteur.

. M. Courriére, rapporteur. Mesdames,
messieurs, le budget extraordinaire de la
Jnarine vous est présenté sur deux fasci-
cules. L’'un pour le budget général, com-
porte loutes les dépenses relatives aux dif-
{érents services de la marine, & I'exclusion
e celles se rapportant aux services des
consiructions et armes navales, ’autre les
dépenses de ce service par suite de la eréa-
tion au début de cet exercice d’un budget
annexe des constructions et armes navales,

« L’Assemblée a confié 3 un méme rap-
porteur 'examen de ces deux fascicules

qui forment un tout. Le Conseil de la Ré-
publique, au contraire, a désigné deux

rapporteurs, I’un pour le budget général,

Pantre pour le budget annexe des cons- |

tructions navales (3¢ seclion). _

De ce fait, il ne peut y avoir concordance
enfre les chiffres qui ont éié présentés a
I’AssemDblée et ceux qui vous seront sou-
nis. Pour obtenir la correspondance, il
faudrait totaliser les dépenses incorporées
dans chacun des fascicules. - ‘

Le budget extraordinaire de la marine
comprend trois grandes catégories de dé-
penses: celles se rapportant aux construe-
tions neuves (baitiments de la flotte, bati-
ments de servitudes, appareils de l'aéro-
nautique navale), ceiles relatives 4 la re-
construction et a 1’équipement des instal-
lations maritimes et ‘aux travaux de ren-
flouement: Enfin, les dépenses d’'études et
de recherches. -

" Primitivement, le budget extraordinaire
comportait les dépenses de munitions et
de rechange, mais a 1a suite de la position
prise par les commissions des finances du
Parlement sur les crédits devant figurer
dans le budget extraordinaire, cette caté-
gorie de dépenses qui, pour la marine, at-
teignait 426 millions, a été transférée au
budget ordinaire.

Le budget présenté par le Gouvernement
s’élevait, pour les autorisations de pro-
gramme, a 29.991.500.000 francs, et pour
les crédits de payement sur ’exercice 1947

4 13.355.081.000 francs. Sur les autorisa-

toins de programme, I’Assembiée, suivant
sa commission des finances, a prononcé
des abattements atteignant le total de
3.912.105.000 franes, dont 1.794.160.000
francs se rapportaient 3 la tranche des tra-
vaux de 1946 et 2.117.945 concernant la
tranche 1947. Sur les crédits de payement
les abattements prononcés par I’Assemblée
nalionale se chiffrent 4 171.585.000 francs.

.’Dans ces conditions, le budget de 1a ma-
rine, tel qu’il est soumis au Conseil de la
l’.ép;lbhque, se tolalise aux sommes sui-
vantes: :

Autorisations de programme : 26 milliards
79.495.000 francs, dont il faut déduire les
crédils au cours du premier semestre, soit
16.196.058.000 francs. :

" Et pour les crédits de payement: 13 mil-
liards 183.596.000 francs pour I’année, dont
il faut déduire 4.529.570.000 francs déja
accgrdés au premier semestre, :

Votre commission a examiné chacun des
chapitres de ce budget.

" Elie a, dans son_ ensemble, retenu les
abattements qui avaient été opérés par
I’Assemblée nationale. Toutefois, sur quel-
ques points, elle a adopté des propositions
que je vais vous présenter:

Au chapitre 904: « Constructions neu-
ves », la commission slest ralliée, en ce
qui concerne les arréis de travaux de ba-
timents, aux décisions de 1’Assemblée,

Un débat s’est ouvert au sujet de la
mise en chantier du porte-avions deman-
dée par le ministre de la marine, 3 la
suite duguel un amendement a été pré-
senté par un commissaire tendant 3 dis-
joindre les crédits de payement prévus
sur D’exercice 1946. Cet amendement a été
repoussé par 5 voix conire 5,

Sur le chapitre 906: « Aéronautique na-
vale. — Equipement des bases », I’Assem-
blée nationale avait réduit les autorisa-
tions de programme de 50 millions et les

i

crédits de payement sur 1947 de 12 mil-, .
lions en ce qui concerne un ensemble de
travaux prévus sur une grande quantitd
de bases. . :

-Votre.commission deg flnances a accens. .
tut ces abattements en les élevant 3 70
millions sur les autorisations de pro-
ramme et & 20 millions sur les crédilg
e payement, pour que soient réduits de
nombreux travaux ne paraissant pas ine
dispensables. - v :

. "Au chapitre 907: « Acquisitions immobi.

lidres de I'intendance maritime », la com- -
mission a décidé i I'unanimité-le rétablise
sement du crédit de 6 millions préva an
titre des autorisations de Lprogramme et
de 2 millions pour les crédits de payes.
ment, concernant I'indemnité d’expropria-
tion de ’entrepét du magasin central da
la marine & Saint-Denis. . .
11 s’agit en effet d’une expropriation qui
a 6té prononcée par décret du 11 décems
bre 1946 et validée par ordonnance du ftri-
bunal civil du 8 janvier 1947. .

Cette opération a recu l’accord du mie
nistre des finances et il ne parait pas pose
sible d’en éluder le réglement.

D’auire part, lors de Ia discussion da
chapitre 905 3 I’Assemblée nalionale, up
tétablissement de 80 millions sur les au-:
forisations de programme a été acceptd
par le président de la commission des
finances et par I’Assemblée, étant entenda
que la réduction maintenue devait étre
répartie prineipalement sur le magasin de
Saint-Denis, - et ensuite sur les sports et
foyers. :

1l semble donc que si ’Assemblée a été
d’accord pour décider une réduction pare
tielle des travaux prévus pour la conse
truction du magasin de Saint-Denis, ells
r’ait pas envisagé la suppression com--
pléte de P'opération. C’est pour ces motifs
que la commission voius propose le rétas
blissement de ce crédit. o

Au chapitre 908 « Acquisitions immob%
litres du service de santé », un crédit .de
30 millions est prévu pour l'acquisition
&’un terrain nécessaire A la constructiony
¢'un hopital dans la région de Brest.

La commission a observé, d’une part,
qu’aucun crédit de payement n’était préva
pour lacquisition en 1947, d’autre part,
quwaucun ecrédit n’était inscrit pour la
construction de I'hopital dans le budget
extraordinaire qui lui a été soumis. -

I résuite en outre . des renseigne- .
ments qui ont été fournis, qu’il s’agit de
travaux irdés importants et que la ‘cons:
truction de 1’hopital aurait
vingtaine de kilométres de Brest,

L’exploitation d’un hépital ainsi éloigné
de Brest semble devoir entrainer des Irais
de fonctionnement considérables. Il cons
viendrait done que des renseignements
complémentaireg soient fournis sur celte
affaire. - -

Pour ces motifs, la commission propose
la suppression du erédit, afin que Popéra-.
tion dans son ensemble puisse éire exa-
;I&%ée lors de la discussion du budget de

- Au chapitre 909 « Acquisitions immobt..

litres », la commission propose le réia-
blissement d’une somme de 11 milliong
sur les auforisalions d’engagement pré-
vues, ainsi que sur les crédits de paye-
ment. Il s’agit de la question déjd exposée
av chapilre 907, c’est-d-dire 1’acquisition
du magasin de la marine & Saini-Denis..

Tn effet, I'indemnité d’expropriation
été divisée entre les deux chapitres

jen & une
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et 909 pour respecter les attributions pro-
pres des services des travaux maritimes
et de Yintendance, tous deux intéressés &
eette acquisition. : .

En terminant wcet exposé, je m’éléve
une fois de plus contre les conditions
dans lesquelles ont été présentés les bud-
gets extraordinaires miitaires qui, en rai-
son des dépenses considérables qu’ils en-
trainent 4 la charge non seulement de
Pexercice en cours mais des exercices &
venir, auraient dQ nous éire soumis dans
des délais nous permettant de les exami-
ner plus sérieusement.

Sous le bénéfice de ces observations,
fe' demande au Conseil de bien voulsir
ratifier les propositions de sa commission
des finances. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la
parole ?2...

Je donne lecture de I'état A.

’

- ETATA
* Marine, -

' VRecbnsirucﬁon’. b
@ Chap. 800. — Intendance maritime, ==
Reconstruction, 184.929.000 francs. »

Personne ne demande la parole sur le
chapitre 800 ?...

- Je le mets aux voix au chifire de 184 mil-
lions 929.000 franecs.

(Le chapitre 800, avec ce chiffre, est
adopié.) -

* M. le président. « Chap. 801. ~= Service
de santé. — Reconstruction. »

"« Chap. 802. — Aéronantique navale, —
Reconstruction, 64.250.000 francs. » ==
{Adopté.) S :

« Chap. 804. — Travaux de renflouement,
879.802.000 francs. » ~= (Adopté.)

E.quipément.

@ Chap. 900. — Intendance maritime, ==
Equipement, 101.700.000 francs.
(Adopté.)

"« Chap. 901. — Service de santé. — Equi-
?)ement, 20 millions do¢ “francs. » =~
{Addopté) , v

« Chap, 904. = Constructions neuves,
2.680.170.000 francs, »

- Je suis saisi de deux amendements iden-
tiques: I'un de M. Max Boyer et des mem-
bres du groupe socialiste, l'aulre de M.
Rosset et des membres do groupe commu-
niste, tendant & réduire de 80 miilions de
francs le erédit de payement de ce chapilre
et 4 en ramener, en conséquence, la dola-
tion 3 2.600.170.000 francs. -

La parole est & M. Max Boyer.

)] —

M. Max Boyer. Mes chers collégues, A
eette heure tardive le parti soclaliste n’a
pas envie de livrer une bataille navale
(Sourires), mais il veut préciser sa posi-
tion et le sens de ’amendement qu’il a
déposé. .

- Nous ne méconnaissons nullement les
missions qui incombent A notre marine na-
tionale, mous savons que ces. missions,
aussi- diverses que lointaines, obligent nos
marins & des efforts constants, et nous

mn’ignorons pas le rdle que joue notre ma-

rine dans la sauvegarde de notre souverai-
neté et de la sécurité de nos territoires
d’outre-mer, . ’

Nous savons également que, si nous pos-
eédons actuellement une force navale doe«
tée d'unilés comme le Richelieu, qui font

e

Tadmiration des pauissances éfrangéres, |
cette force navale est incompléte, Il lul

manque les porte-avions nécessaires, ceux
qui sont en service nous ayant été prétés
et pouvant nous étre retirés a une époque
assez proche. p

Toutes ces raisons ne nous ont pas
échappé el nous mne voulons pas enfrer
dans un débat technique. D’ailleurs, M. le
ministre de la marine nous a donné des
explications fort perlinentes sur les rai-
sons qui lui ont fait envisager la construe-
tion du porte-avions dont il esy aujourd’hui
question, . .

Néanmoins, nous estimons qu’engager A
heure actuelle une telle dépense, cest
déja procéder par paliers & 'établissement
d’une doctrine maritime en considération
de Yorganisation future de nolre armée
nouvelle,

Celte doctrine n’a pas ¢t soumise aux
Assemblées et ¢’est une des raisons-pour
lesquelles nous avons déposé cet amende-
dement. ’

Si le Gouvernement avait déposé une loi
d’organisation générale de la défense na-
tionale, nous aurions pu nous dispenser
d’exprimer aujourd’hui ces restrictions.

Malheureusement, cette loi d’organisa-
tion générale n’est pas déposée et c'est la

raison pour laquelie nous avons refusé les.

crédits qui sont demandés. .

Certes, & I'heure actuelle, les charges
militaires sont écrasantes. Certes, nous
espérons justement que, par le vote d’une
loi d’organisalion de la défense nationale,
la réduction 4’un cerlain nombre de cré-
dits affectés & des postes plus ou moins
efficaces libvérera des sommes importan-
tes qui permettront, dans un temps pro-
ehe, d’accorder & la marine les sommes
qu’elle réclame. -

Matheureusement, le groupe soclaliste
ne peut pas accéder aujourd’hui & la de-
mande de M. le minisire de la marine.,
(Applaudissements a gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Ros-
set pour soutenir son amendement, -

M. Rosset. Mesdames, messieurs, le
sens de cet amendement n’est pas celui
d’une opposition irréductible a la construc-
tion d’un porte-avions, mais plutdt d'un
ajournement, - . ’

~fo 11 serait prématuré d’engager dés
maintenant 4 milliards 800 millions pour
cette construction, avant que soit définie
la doctrine qui orientera Ja reconstruec-
tion de nolre marine; . - . .

20 L’abandon de ceite’ construction ne
ferait .35 perave ung heure de travail au
pays, puisqu’il faut du personnel pour la
reconversion et la reconstruction; =

3° Puisqu’il parait qu’on peut procéder
4 celte construction en trois ans, l'ajour-
nement jusqu’a ce qu’on ait pu éludier un
plan d’ensemble permettrait, i cette cons-
truction est décidée, de bénéficier des der-
ni¢wes découvertes techniques et le bati-
ment sortirait quand méme dans le délai
de cing années prévues,

En conséquence, pour le budget 1947,
nous nous opposons au vote de c¢e crédit
de 80 millions. : : '

M. le président. La parole est & M, Julien
Brunhes, contre les .amendementls,

M. Julien Brunhes, Mesdames, mes-
sieurs, MM. Max Boyer et Rosset viennent
de nous dire que la conslruction de ce
porle-avions pouvait attendre, ‘

. A mon avis, au contraire, il y a trois
motifs pour lesquels il est urgent de lais-
ser inscrit un crédit pour un porte-avions.

Premier motif technique: c’est un fait
que notre flotte a besoin &’un porte-avions,
et M. Max Boyer le reconnait lui-méme. . -

Quand on étudie les charges de notrs
marine et la besogne essentielle qui lui
est confiée par le Gouvernement, 3 savoir:-
assurer les liaisons avec la France d’outre-
mer et 1a” protection de ces liaisons, il est
invraisemblabla de penser -qu’avec le Ri-
cheliew, qui file 32 neeuds, et le Jean-Bari,
qui sera prét Yannée prochaine et qui
aura la méme vilesse, notre porte-avions
le plus rapide ne puisse dépasser 25 noeuds,

C’est le cas de L'Arromanches, prété par
les Anglais, et le Dizmude est méme un
pen moins rapide. Je crois, dans ces con-
ditions, que nos forces navales ont besoin
d’un porte-avions moderne, rapide. :

Qu’on ne me dise pas, comme certains,
qu’il sera périmé quand il sortira. Je ne
le .crois absolument pas, car les Anglais,
comme les Américains, construisent en ce
moment{ des -porte-avions de cet ordre. . |

En tout cas, pour une fois ot I’on nous
propose, sur un total de 80 milliards de
dépenses, une construction qui -eprésente
effectivement une valeur militaire, je suis
étonné que nous fassions des restrictions.

- Je ne crois pas que 1a marine puisse se
passer d’'un porte-avions dés maintenant
el je répéte que, pour assurer les liaisons
el Paccompagnement de notre escadre, un
porte-avions rapide, ayant la méme vitesse
guq les cuirassés, est nécessaire. Je cwois,
‘ailleurs, que personne n’en doute,
M. Max Boyer deéclavant lui-méme que,
dans sa pensée, il ne s’agit que de retar-
der le vole des crédits. -

la deuxi®me question a~un caractérg

budgétaire. 13, mes chers collegues, pers
mettez-moi de m’étonner. , )

On vous demande, pour une fois, dans -
un total de 80 milliards de dépenses que
vous volez ce soir, un crédit qui n’est
que de 80 millions pour cette année, sur
une dépense de 5 milliards A répartir sur
5 ans, et vous discutez! o

- Pourtant, une telle dépense, concentrée

sur un outil indispensable A& la délense
nationale, représente quelque chose  de
solide, de constructif, et dont vous pou=
vez vous-méme vérifier 1’achévement et
la construction par toutes les missions
que vous pourrez confler & votre commis=-
sion de la défense nationale. .

Vous avez voté ou vous allez voter des

- quantités” de milliards qui, : répartis sur

des milliers de ports, de postes et de ca-
sernes, seront, en fait, des milliards per~ -
dus en poussitre. Je ne dis pas que ces
dépenses seront inutiles,- mais elles ne
seront peut-éire pas toujours utiles, tan-
dis que ces 5 milliards, répartis sur cing
ans, seront bloqués sur un outil indispen-
sable & une flotte moderne.

Et puis, j’estime que quand on nous
demande ce crédit, sur le plan budgé-
taire, il ne faudrait tout de méme pas
que nous raisennions autrement que tout
34 'heure pour l'avialion, 5

Yous demandiez tout A& I’heure 3 M. lo
ministre de 1’air d’obtenir qu’enfin ce ne
soit plus & l'étrangér que I'on achtte le
matériel dont son a besoin et que l’on
fasse tourner les usines et les ateliers Je
France .t

» Permettez-moi d’atre étonné qu’aloré
que nous n’avons que deux porte-avions
prétés, l'un par FAmérique, l'aulre pap
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YAngleterre, vous refusiez précisément
.celul par lequel nos ateliers de construc-
tions navales et nos arsenaux auront da
travail -représentant an progrés technique

certain dont je parlais iout & Vheure,

¢ Troisitme motif: aprés les questions
fechniques et les guestions de budget, il
y a un probléme de politique générale.

i Dans cefte assemblée ol les représen-
tants des territoires d’outre-mer Bont plas
nombreux que dans 1'autre Assemblée, il
me semble que nous devons nous inté-
resser les premiers & cette liaison avec
les territoires d’outre-mer. Si, dans quel-
ques années, I'un ou l'aulre de nos eol-
-légues d’oulre-mer se plaint de ce qu'un
des territoires de la France d’outre-mer,
guil s’agisse des dépariements frangais
comme la Martinique, la Guadeloupe, la
Guyane ou la Réunion ou de ierriloires
comme Madagascar, Saint-Pierre et Mique-
lon ou la Nouvelle-Calédonie, n’a pas la

Bossibilité, en cas de conflit, d’avoir 3 sa

{sposition, trés rapidement rendue sur
place, 1a base aérienne gu’est en fait un
porte-avions moderne, cette plainte, alors,
gera vaine. Le porte-avions dont on vous
propose la construction est en réalité un
ga’timem qui, marchant 4 32 nouds et
portant 45 avions environ, permet d’évi-
ter les frais considérables de bases &
eréer aux Antilles ou ailleurs, en permet-
dant de transporter une véritable base
périenne moderne, A plus de 30 neeuds, de
Ia France vers les territoires d’outrc-mer.

| C’est une lourde responsabilité qﬁe
preadront ceux qui, venus ici pour délen-

.dre et représenter ceite France d outre- |

mer, commenceraient par priver la ma-
~ rine des armes les plus utiles dans la

. guerre moderne et de la possibilité sur-
fout de transporter rapidement une base
aérienne dans ces territoires.

Vous sentez tous & quel point cela est
fmportant. Vous sentcz combien il est
triste d’avoir appris récemment qu'une
escadre américaine ayant fait escale dans
une base italienne en Méditerranée, un
amiral italien ait pu dire aux Américains,
sans que personne le eonfredise, que

'maintenant la troisiéme flotte ‘militaire

‘dn monde était la flotte italienne, qui
vient immédiatement aprés la flotie an-
glaise et américaine, el cela parce que,

qu’on le veuille ou non, les cing grands |

batiments qui devaient théoriquement
atre livrés aux alliés par I'Italie, en verin
du traité de paix, ne l’ont pas été.

i" {1 est inconcevable que la marine fran-

gaise soit en ce moment plus faible que |

1a marine italienne, alors gue les Italiens
nous ont aftaqué lichement dans les con-
ditions que vous -eonnaissez,- et qu’elle
S0it moins forte en Méditerranée méme.

81 wvous réfléchissez & cette situation,

sl vous pensez que la liaison entre la
France métropolitaine et des ports comime
Bizerte ou Mers-el-Kébir ne peut plus étre
assurée, vous serer tous d’accord avee
ol sur la nécessité urgente de permetire
4 notre marine de faire cet effort qui re-
présente 80 millions cetie année et un
engagement de dépense de 5 milliards en
cing ans, alors que nous avons voté des
dépenses moins niiles dans le budget.

Je .vous demande instamment de réflé-
<hir & toutes les conséquences de woire
~vote el de repousser les deux amende-
mems. qui. vous ont été proposés. (Ap-
plaudissements au centre et & droile.)

M. le président. Ta parole est 3 M. le
_Tapporteur général,

M. le rapporteur général, Les deux amen-
dements en question ont été présentés &
la commission des finances par M. Tous-
saint Merle et la commission des finances
s’est prononcée par b voix conire 5 pour
le maintien du texte de I’Asscmblée na-
tionale.

Je tiens A dire que le fait de refuser les
crédits de pavement pour 1947, ¢’est-a-dire
les 80 millions, n’engage en rien la dé-
pense méme qui figure sur 'étal B, ¢’est-
d-dire les 4.5(0 millions, je crois. Dans
ces conditions il s’agit simplement de sa-
voir si pour I’état A on accepte ou non
le vote de 80 millions de dépenses pour
le porte-avions ceite annde. La commis-
sion des finances, elle, acceple,

M. le président. Ta parole est 3 M. le
ministre de la marine. '

rine. Je serai trés bref, d’autant plus que
Yorateur qui vient de monter & la tribune
vous a présenté des arguments techni-
ques et militaires %ui justifient la position
que j’ai honneur de prendre devant vous.

Je m’ai pas lillusion de penser que vous
retirerez Ies amendements; cependant j’es-
pére vous convaincre de la nécessilé de
voter les 80 millions de crédits de paye-
ment powr 1947,

Je voudrais d’ailleurs faire une obser-
vation 4’ordre général. Ce débat présente
un aspect assez eurieux. La cominission
des finances de 1’Assemblée nationale a
vots les crédits de payement pour 1947
et la commission des finances du Conseil
de la République €également. Je ne crois
pas par conséquent qu’il puisse y avoir
aucune difficulté d’crdre financier, puis-
que les deux commissions sont d&’accord
pozlrlr accepter les crédils -de payement de
1947,

Sur le principe méme du porte-avions,
# m’apparait que tout le monde est d’ac-
cord. Si j’ai bien lu les amendements qui
vont étre discutés tout A I’heure & propos
de 1’état B, je conclus que Vamendement
présenté par le parti communiste, tout
au moins, est d’accord sur le principe du
porte-avions et qu’il en reconnait la valeur
militaire. Ce qui m’étonne, ¢’est qu’'on
veuille reculer cette construciion.

Pourquoi donc les gouvernements pré-
cédents — excusez-moi de faire une légére

pourquoi les gouvernements tripartites
ont-ils mis une hite dont je les félicite
* &4 intégrer dans la flotte francaise des
porte-avions dont elle n’a pas la propriété
puisqu’ils ne nous sont prétés que d’'une
maniére assez partiewlitre ? Vous savez
en effet gque le Dirmude nous a été préié
par les Américains selon les accords de
« lend lease » et qu’il peut nous éire re-
pris d’un moment & Yautre.

En ce qui concerne PArromanches, nous
en disposons 3 la suite d’mne eonvention
signée A Londres par M. Léon Blum, au
nom d’un gouvernement précédent, avee
le gouvernement anglais. Ces gouverne-
ments étaient éclairés sur nes nécessités
militaires et ils voulaient compléter notre
flotte par des moyens qui lui sont abso-
lument nécessaires, :

D’ailleurs, si je me reporte, dans le
Journal offeciel, au compte rendu de la
séance du 31 déeembre 1945, je vois que
M. Tillon a défendu les porte-avions. 11 en
envisageait la construction et il ajoutait
qu’il pensait que les porte-avions avaient

toujours eu upe yaleur militairg et qu’is
[ la gardalen = o

" M. Louis Jacquinot, ministre de la ma-

incursion dans le domainé polilique ~—

“On dit: Le porte-avions sera périmé. Je
ne le crois pas et pourquoi en retarder
la construefion, alors que le principe
méme en est approuvé, car deux ans de-
retard et cing ans de construction, cela
{ait sept ans de déai. On me dit: trois ans
de construction. Je ne crois pas irés sé-+
rieusement qu’on puisse consiruire et
lancer un porte-avions en trois ans. Jai
réuni des techniciens, je me suis informé
de divers e0lés: il ne nous est gulre pos-
sible de construire et de lancer un porles
avions en trois ans; il faut compter cing
ans. Le temps perdu ne se ratirapera cer-
tainement pas. »

Je ne pense pas qu'au regard de I'opi-
nion internationale vous preniez, en refa-
sant ces crédils, une bunne position.

Nous avons confracté des obligations
puisque nous avons dccepté la charte des
Nations-Unies. Nous nous sommes €ngagés
4 donner au Conscil de sécurité Tes
moyens d’agir -éventuellement en cas de
conflit. Le Conseil de sécurité, conseillé
lui-méme par un comité d’état-major, °
organise en ce moment des forces armées
qul pourraient éire mises éventuellement
4 la disposition de ceux qui seraient char-.
gés d’assurer la sécurité coliective.

Quelles sont ces forces armées? En ce
qui concerne la marine, elles ne peuvent
se composer que de grosses unilés cuiras-
sées qui ont gardé foute leur valeur: si
vous aviez le temps de les lire, vous pour-
riez consulter les documents américains
qui-font foi en la malitre et qui vous
enseigneraient que, dans le Pacilique, le
cuirassé a gardé toute son efficacité, qu’il
a méme repris une valeur qu’il sembiait
avoir quelque peu perdue dans les opéra-
tions européennes. Eh bien! il faudra s’en-
gager & fournir cetle force marifime et i
faut la composer 4’un cuirassé et de porte-
avions, mais des porte-avions gui soient
francais: 1L’Arromanches et le Dizmude,
comme vous le savez, ne le sont pas. Je
pense que nous ne pouvons vraiment faire
face A mog -obligations qu’en ayant des
forces francaises. Si wvous n’avez pas de
porte-avions, si les, Anglais vous repren-
nent le leur, vous serez obligés d’intégrer
pos baiiments dans une force éirangere.
Si, au contraire, nous composons, par des
cuirassés et des- porte-avions, ce que les
aliiés appellent le « task-force », vous
P'aurez alors sous eemmandement francais
et vous en tirerez un bénéfice militaire et
par conséquent un bhénéfice diplomatique.

Je voudrais d’aillemrs ajouter que ce
n’est pas moi qui(%n‘endvs,— avnjourd’hui, ’ini
tialive de vous demander la eonstruction,
dés maintenant, de porte-avions et que le
Gouvernement de M. Félix Gouin V'a de-
mandée aussi. M. Gouin a envoyé comme
instructions & notre d¢légné A 1'Organisa-
tion des Nations-Unies les quelques recom-
mandations suivantes: « Vous devrez vous
efforeer, en faisant waloir la volonté de
L 1a France e participer an maximum 3
des opérations de sccurité internationale,
de eréer un climat favorable 4 .des négo-
cialions avec les Fiats-Unis et 1a Grande-
Bretagne tendant A la cession par ces puis-
sances -d’un eu de deux porte-avions de
combat an tilre de 1’Organisation des Na-
tions-Unies. » .

Je pense que vous &tes éclairés. Ausst
bien les gouvernements fripartites ont
conelu qu’il fallait, pour noire propre sé- .
curité, un porte-avions, comme ils ont con.
clu qu’il fallait, pour répondre & nos obii-
galions internalionales, une force maritime
qui comprenne des-porte-avions.

Je voudrais en méme temps- vous dire

quau point de vue financier, d’ailleurs les
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ecommissions Tont reconnu, $ millions ,
dans les sommes que vous avez 3 voler,

¢’est peu. 5 miliards en cinq ans, c’est

relativement peu 1pom' posséder, comme

on vient de vous le dire, une unité utile
a4 tous égards et dont vous pourrez en

effet surveiller et contrdler Vexécution.

Enfin, pour permettre le vote & I’Assem-
blée — et je pense que eela permetira le -
vote au Conseil de la République — j'ai
indiqué, comme je l’ai fait & la commis-
sion, que je supprimais dans noire ma-
rine un certain nombre de vieux bati- |
ments, car on me demande de moderni-
ser et, au moment méme o je tends A
le faire, on parait vouloir m’en refuser les
maoyens. .

Je mets, comme disent les marins, « au
gras » un certain nombre de bateaux; des
croiseurs de 10.000 tonnes, le Suffren, le
Duquesne et demain le Tourville, qui est
en ce moment en Indochine, seront mis en
réserve. Nous mettons également en ré-
serve un cerfain nombhre d’autres bati-
ments: huit torpilleurs de 1.400 tonnes,
six torpilleurs de 610 tonnes, deux vieux
torpiilleurs allemands, trois sous-marins,
plus un grand nombre de petits escor-
teurs et patroumilleurs qui étaient utilisés
dans les missions de 1’'Union francaise,
mais dont les réparations coditeraient trop
cher. Les dragages seron! terminés 3 la
fin de Pannée. Par conséquent, nous n’au-
rons plus les dragueurs & entretenir.

Bref, nous essayons de condenser, de
ramasser la marine et de la moderniser,
- de facon que demain eile colite moins cher
gu’aujourd’hui, car, en définitive, nos cré-

its ont été réduits de sommes considéra-
“bles. Les demandes de mes services at-
teignaient au moins 18 milliards comme
crédits d’engagement en 1946. Elles attei-
gnaient comme crédits d’engagement en
fi%z{s pour les crédits nomveaux, 21 mil-

ards. . .

Je les ai déjid considérablement réduits.
Les commissions successives me les ont
réduits également.. Cependant, avec ces
crédits réduits je peux faire construire un
porte-avions.

Je pense que moi-méme, ou mes succes-
seurs, nous pourrons vous présenter pour
Pannée 1948 un budget ol d’autres abat-
tements seront consentis, mais je désire-
rais que vous m’aidiez & faire une poli-
fique que tout le monde a réclamée, ¢’est-
a-dire d’avoir une marine condensée, mais
moderne et efficiente.

E

Je me permets de vous donner un aatre
argument: si nous n’avons plus que des
bateaus démodés, si vous ne m’autorisez
pas dés maintenant & en construire de
modernes, croyez-vous que les engage-
ments, les rengagements continueront et
que les techniciens, les ingénieurs, les ou-
vriers des arsenaux viendront i la ma-
rine ? ~

Avec de Pargent, on peut 3 la rigueur

construire plus tard le amatériel, mais les

hommes, les techniciens, eeux qui 2

Theure actuelle constituent un capital na-

tional considérable, vous ne les awez plus, !

f:}l-" progressivement le recrutement sera '
1. :

Cinq milliards en cing ans pour conser-
-ver un te] capital ¢’est peu de chose.

Fattire en toute déférence I'attention du
- Conseil de la République sur les difficuités
actuelles de recrutement; comme apres :
chaque guerre il ¥ a toujours ici et 1A du
découragement, craignez en conséquence‘
que nous n’ayons plus bientot les effectifs
pour armer les bateaux que vous aurez .

trop tardé & mellrs eu chantier, -

Les ouvriers des arsenaux soni des tech-
niciens. J’entends bien que vous parlez de
reconversion. .

Nous avons donné un exemple de re-

conversion qui est vraiment remarquable,
je le dis sans méconnaitre d’aulres exem-
ples qui peuvenl &tre donnés en la ma-
tidre; nous avons construil dans @os ar-
senaux des cargos, des paquehots & Brest
on des wagons; 3 Vusing de Guérigny
on fabrique des chaines de tracleurs agri-
coles. En bref, nous avons lancé daus la
reconversion 17.000 ouvriers de la ma-
rine; mais il faut en garder naturellement
quelques-uns pour les carénages ou les ré-
{)arations de notre flotte et pour 1a cons-
ruction de bateaux modernes. Les ou-
vriers s¢ perdeni. Ceux de la marine sont

' des ouvriers de qualité, ce sont des tech-

niciens de premier ordre.

S’ils n’ont plus, comme on dit vulgaire-
ment, la malo, des années seront néces-
saires pour formmer de pouveaux techni-
ciens et des ouvriers spécialisés. Vous
risquez ainsi, sans le vouloir, en décou-
rageant les uns et les aulres, de vous
trouver devant un personnel msnffisant
Four entretenir la flotte, et de mangquer de
a main-d’ceuvre qualifiée au moment ol
vous aurez l'intention de constrnire des
anités modernes.

Aussi je demande instamment aux au-
teurs des amendements, connaissant bien
la position politique des uns gt des auires,
eonnaissant hien leurs opinions, leurs pro-
messes, légitimes souvent, parfois témé-
raires, 4’y bien réfléchir et de considérer
que le temps perdu ne peut se raitraper
et que, ecomme je le disais & I’Assemblée
nationale avant-hier, vouloir gagner du
temps pour une somme en définitive — je
n’ose pas dire dérisoire — ¢’est en perdre.

Quant 3 moi, ministre de la marine, jo
ne peux @renare cette responsabilité, et
laisser diminuer progressivement une
arme qui apparait dans les temps moder-
nes comme trés efficace.

Yous é&les convaincus que la guerre qui
vient de se livrer et qui a surtout été mar-
quée par les grands débarquements a eu
une li)ase essentiellement maritime et aéro-
navale. .

Aussi P’insiste, mes chers collégues, au
nom du Gouvernement tout entier et so-
lidaire pousr que vous vouliez bien m’ac-
corder les 80 millions de erédits de paye-
ment demandés pour année 1947. (Ap-
plaudissements au cenlre et & droite.)

M. le président. Quel est lavis de 1a
commission ?... .

M. le rapporteur général, La commission
repousse les amendements.

M. Coudé du Foresto. Je demarde la
parole pour expliquer mon vote.

M. e président, La parole est 3 M. Coudé
du Foresto pour expliquer son vote.

M. Coudé du Foresto, Le mouvement ré-
publicain populaire votera les crédits de-
mandés, et il les votera en faisant appel
4 nos collegues.

Cet aprés-midi nous avons eu Voccasion,
les uns aprés les autres, de manifester
notre mauvaise humeur de ne pas noue
voir soumis en temps voulu les budgets,
ee qui ne nous a pas permis de les exa-
miner comme cetle chambre de réflexion
aurait da le {aire.

Cependant nrus avons voté les crédits

militaires, paree que la question est trop
grave pour que nous puissions pousser

{ plus loin cet accés de mauvaise humeur.

Qu’avons-nous entendu tout 3 I'heure ?
Nous avons eniendu défendre les amende--
ments ol les deux orateurs intéressés
ont déelaré, non pas quils étajent opposés
au principe de la construction d’un porte-
avions, mais qu’ils étaient partisans d’en
retarder la mise en chantier, parce que les
programmes ne leur avaient pas éié sou-
mis en temps utile, parce qu’ils estimaient
que des progrés pouvaient intervenir avant
sa fabrication. ,

Je me tourne vers vous, mes chers col-
l2gues, et je vous dis: la responsabilitd
que vous prenez. est trés lourde. Quant A
nous, nous ne voulons pas P’assumer.
Comme vous, nous aurions souhaité qu'un
programme nous fat soumis au préalable
et comme vous nous aurions souhaité pou-
voir J’étudier plus & fond. Cela n’a pas élé
possible.

Les explications que vient de nous don-
ner M. le ministre nous prouvent qu'il y a
un intérét puissant & ce que cetie con<-
truction ne soit pas différée. Si on la dif-
fere A4 quoi aboutirons-nous ? Dans deux
ans nous nous trouverons devant la méme
situation. Nous attendrons de nouveaux
progrés de la technique car la technigue
fait toujours de nouveaux progrés. Nous
ne pouvons pas retarder perpéiuellement
la dotation de notre flotte d’une unité qua .
tout le monde reconnait jndispensable.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole %...

Je mets aux voix les deux amendements
de MM. Max Boyer et Rosset repoussés par
la commission et par le Gouvernement.

{Les amendements ne sont pas adoptés.)

M. le président Je mets aux voix le cha-
pitre 904 au chiffre de 2.680.170.000 francs,

(Le chapitre 904, avec ce chiffre, est
adopté.) .

« Chap. 9042. — Engins spéciaux, pro-
totype. et études techniques, 745.950.000
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 905. — Travaux marilimes, -
Travaux et installations, 1.236.154.000
francs. » — (Adopté.) ) :

« Chap, 906. — Aéronautique navale, ~
Equi}femem des bases, 227.050.000 {franes.#

(Adopté.) : o

« Chap, 9062. — Aéronautique havale. —
Matériel de série, 2.910 millions de francs.»
— {(Adopté.) o .

« Chap. 907, — Intendance militaire; ==
Acquisitions immogbiliéres, 2 millions de
francs. » — (Adopté.} -

« Chap. 909, — Travaux marilimes. —
Acquisitions immobiliéres, 70 millions
521.000 francs. » — {Adopté.) .

« Chap. 910. — Travaux® maritimes, —

Participations de I'Etat 3 certains travaux
d’utilité publique, 36.500.600 francs. » -
{Adopté.) : : .

M le présideht. Je donne lecture
I'état B:

da

Marine.
Reconstruction. -

« Chap. 800. — Intendance maritime. ==
Reconstruction, 953.200.000 francs. » o
(Adopté.) S

« Chap. 801. — Service de santé. — Re-
construction, mémaoire. » — (Adoplé.)

« Chap. 802. — Aéronautique npavalc. -
Reconstruction, 80 millions de franes. » =
(Adopté.) .

a Chap. 804, — Travaux de renfloue
ment, 643 millions de francs, » — (Adoptd.}
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Eyuwipement.
« Chap. 900. — Intendance maritime. —
Equipenment, 185.500.000 francs., » —
(Adopté.)

« Chap. 901. — Service de santé. — Equi-

© pement, 11.900.000 franes. » — {(Adopié.)

"« Chap. 90i. — Constructions neuves,
6.022 millions de francs. »

M. le président. Je suis saisi d'un amen-
dement de M. Boyer et des membres du
groupe socialiste tendant & réduire les
crédits d’engagement de ce chapitre de
4.%00 millions et en ramener en consé-
quence la dotation & 1.222 millions de
francs et d’'un amendement de M. Rosset
et des membres du groupe communiste
tendant & rédunire le crédit de ce chapitre
de 930 millions et en ramener en consé-

uence la dotation a4 5.042 millions de
rancs.

La parole est & M. Boyer.

i, Boyer. Nous maintenons l'amende-
ment tel qu’il est présenté.

M. le président. La parole est 3 M. Ros-

" set,

K. Rosset. Pour les raisons que jai
déja exposées, nous estimons prémaluré
d’engager ces dépenses qui devraient faire
{)artie d’'un plan d’ensemble réclamé par
ous. les parlis. :

M. le président. Quel -est l'avis de la
comiInission ?... :

M. le rapporteur général. Le nouve.
aniendement de M. Boyer aurait pour el-
fet de supprimer des crédils d’engage-
ments 3 M. le ministre de la marine. Or,
le Conseil de la ‘République vient d’accor-
der des crédits de payements. L'amende-
ment ne peut donc pas éire retenu parce

qu’il contredirait le vole antérieur.

!

~ M, le ministre de la marine. Ie Gou-
vernement repousse l'amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Boyer repoussé par la com-
mission et le Gouvernement. .

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Quel est T'avis de Ia
conzzmission sur l'amendement de M. Ros-
set .

M. le rapporteur général. En ce qui con-
gerne ’amendement de M. Rosset, et main-
tenant que vous venez de doter I'état A de
80 millions, la commission ne peut qu’étre
hostile. Ce texte veut dire simplement que
les crédits d’engagement de M. le minis-
tre seraient réduits dans i’avenir dans la

roportion de 980 millions, ¢’est-3-dire que,
a troisi¢me ou guatritme année, M. le mi-
nistre aurait 980 millions de moins pour
son porte-avions. Mais cela ne signifie, en
aucune maniére, l’interdiction de cons-
truire le porte-avions.

Le groupe communiste, en proposant cet
amendement, est done favorable 4 la cons-
truction du porte-avions, mais ne donne
qu’un crédit insuffisant pour l'avenir.

-{a commission des finances repousse
{’amendement. - ‘

M. le ministre de la marine. Le Gouver-
nement repousse l’amendement tout en
&)gstatant le rapprochement des deux

ses.

M. le président. Monsieur Rosset, main-
denez-vous votre amendement 3

H. Rosset. Je le maintiens.

M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement de M. Rosset. .,

(I’amendement n’est pas adopté.)

- M. le président. Personne ne demande la
parole ?... ‘ . .

Je mets aux "voix le chapitre 904 au
chiffre de 6.022 millions de francs.

(Le chapitre 904, avec ce chiffre, est
adopté.)

H. le présiden:. « Chyp. 9042, — Engins
spéciaux, protolypes et ¢tudes techniques,
525 _lillions 2 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 905. = Travaux maritimes, =—
Travaux et .astallations, 5.633.316.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 906. — Aéronautique navale. -
Equipement des bases, 10 millions de
franes, » — (Adopté.)

"« Chap. 9062, — Aéronautique navale, —
Matériel de série, 5.678 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap, 907. — Intendance militaire, —
Acquisitiong immobiliéres, 6 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 908. — Service de sanié. = Ac-
qrisitions immobiliéres.

« Chap. 909, — Travaux maritimes. — Ac-
quisitions immobiliéres, 63.631.000 francs. »
—_ (AdOpté.)

'« Chap, 910. — Travaux maritimes, —
Parlicipation de I'Etat A certains travaux
d’utilité publique, 142 millions de francs. »
— (Adopté.)

B4

- Construction; et armes navales,

. Nous passons aux chapitres des construe-
tions et armes navales. E .

M. Je président. La parole est & M. Hoc-
quard, rapporteur.

M. Bocquard, rapporteur. Mesdames, mes-
sieurs, depuis dix heures -que des hioinmnes
parient icl, je viens un peu trop tard pour
reprendre les mémes arguments par les-
quels on a montré pourquoi nous votions
c¢ budget avec certaines réserves. -

Je me contenteraj donz de vous présen-
ter ce budget qui touche aux construeclions
de la marine et qui est un budget de re-
construction des différentes installations
des ports et des arsenaux.

Pour marquer que I’Assemblée nationale
n’était pas enticrement d'accord, et pour

marquer une cerlaine réserve, les difl¢-.

rents créditls ont subi un certain nombre
de réductions.

1l s’agit de reconstruction, d. nos possi-
hilités sur le plan naval. Ceci est l'essen-
tiel. Mais i1 y a un autre aspect du pro-
bléme. Nous rendons 3 certaines villes —
et je pense A celles de Bretagne — un cer-
tain potentiel de guerre économique. C’est
un aspect de la renaissance francaise au-
quel nous ne serons pas insensible car il
nous importe beaucoup. -

Je ne m’attarderai pas aux chiffres. Vous
les trouverez dans les projets et dans les
cahiers rectificalifs des crédits proposés
par le rapporteur général de I’Assemblée
nationale.

Il me suffira donc de demander & M. le
président le vote des chapitres.

M. le président. Personne ne demande la
parole 2. :

Je donne lectiure de l'étapt C:

* CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES
DEPENSES DE PREMIER KETABLISSEMENT

Reconstruction.

« Chap. 800. — Travaux immobiliers de
reconstruction, 232.150.000 -francs, » ==
(Adopté.) :

« Chap. 80l. — Reconstitulion du gros
outillage, 1.000.435.000 francs, a ‘e
'(Adopte.) )

’ ) Equipement,

« Chap. 900. — Travaux immobiliers d@
remier établissement, 47 millions de
ancs. » — (Adopté.) _

_« Chap, 901, — Gros oulillage et maté-
riel roulant, 124.400.000 francs., » =
(Adopté.)

« Chav, 902, — Acquisitions immobilid~
res, 12.783.000 francs, » — (Adop!é.)

ETAT D

CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES

« Chap. 100. — Avances du Trésor pour
la couverture des dépenses de premier éta-
blissement rentables, 458.783.000 francs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 101. — Subvention du budget gé- -
néral pour la construction ou la’ recons-
truction d’installations non utilisées & 1’ex-
ploitation -ou d'intérét militaire. » — Mé-
moire. )

« Chap, 102, — Avances du Trésor pour
couvrir les dépenses de reconstruction, -
2.033.900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chan, 103, — Prélévement sur le fonds
d’amortissement, » — Mémoire.-

« Chap. 104, — Prélévément sur le fonds
de réserva. » — Mémoire.

Je donne lecture de 1'état E.
CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Reconstruction.

« Chap. 800. — Travaux immobiliers de
reconstruction, 875.200.000 francs., » =
(Adopté.)

« Chap. 801. — Reconstitution du gros
outillage, 1.850.700.000 francs. a
(Adopté.)

—

Equipement.

« Chap. ‘)00 — Travaux immobiliers da
premier établissement, 405 millions de
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 90i. — Gros outillage et maté-
riel roulant, 1.067 millions de francs. x
— (Adoplté.) .

« Chap. 902. — Acquisitions immobilid-
res, 25.583.000 francs. » — (Adopté.)

Fabrications d’armement.

M. le président. Nous passons & l'exa-
men des chapitres concernant les fabrica-
tions d’armement.

La parole est & M. Hocquart, rappor-
teur.

M. Mocquard, rapporieur, Mesdames;
messieurs, c¢’est dans les mémes condi-
tions que je vous propose le vote de ce
budget qui a trait aux reconstructions et
aux nouvelles constructions pour ce qui
est des affaires de ]a guerre, i
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L’Assemblée nationale a proposé un
abattement de 10 p. 100 sur les erédits.
C’est donc la méme siluation que pour

. la marine, avec cette diflérence <que les

chiffres sont moins importants, Je vaus
propose de les adopter. .

M. Te président. Personne ne demande
plus la parole 2...
7 .
Nous abordens I'examen des chapitres.
Je donne leclure de I'élat C.

. FABRIGATIONS D’ARMEMENT
" DAPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT,
— .

. - Personnel.

“« Chap. 1063. — Rémundératien du per-
sonnel affecté 3 la reconstruclion et aux
travaux, 12 millions de - franecs. » —
(AdOplé.) . o

« Chap. 1013. — Rémunéralion du per-
sonnel ouvrier affect¢ A la reconstruction
et aux travaux, 50 millions de francs. »
~— (Adopté.) , .

Reconsiruction.
« Chap. 800, — Fabrications d’arme-
ment. — Reconstruction, 45 millions de

francs. » — (Adoplé.}

Equipement.

« Chap; 900. — Fabrications d’arme-
ment. — Travaux neuls, 2235 millions de
francs. » — {(ddopté.)

« Chap. 90t. — TFablricalions &arme-
ment. — Acquisitions immobiliéres, 45
millions de franecs. » — (Adopté.)

a Chap. 902. — Tabrications d’arme
ment. Installations et outillage, 441
millions 23.000 francs. » — (Adoplé.)*

Je donne leclure ‘des ehapitres de
F<tat D: ‘

FABRICATIONS D’ARMEMENT

-« Chap. 100, — Avances du Trésor poin'
la couverture des dépenses de premier
établissement rentables. » — (Mémoire.)

« Chap. 106Ll. — Subvention du budget
général pour Ja eonstruction ou la recons
truction ~ d’installations nen utilfsées &
 Vexploitation ou d’intérét militaire, 1.091

millioss 500.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 102. — Avances du Trésor pour
couvrir les dépenses de reconslruction,
85.500.000 francs. » — {Adopié.) . o

« Chap. 103. — Prélévement sur le
fonds d’amortissement. » — (Mémoire.)

« Chap, 104 Prélévement sur le
fonds. de réserve. » — (Mémoire.)

Je donne lecture de l'état E: .

FABRICATIONS D’ARMEMENT
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Reconstruction.

Chap. 800. — Fabrications d’armement.
— Reconswuction, 45 milions de francs, »
— (Adopté ;

Y Equipement.

« Chap. 900. — Fahrications d’armememnt.
=~ Travaux neufls, 1 milliard 440 millions
de francs, » — (Adopté.) T

~« Chap, 901. — Fabrications d’armerment.

— Acquisilions nmmobilieres,” 131.400.000
francs. » — (Adoptd) e

« Chap. 902, — Tabrications d’armement

- Installations’ d’outillage, 1.979.174.000
francs. » — (Adopté.)

Nous allons precéder, maintenant, A
Pexamen des articles du projet de loi,

Je donne leclure de larticle 1

TITRE  Ier
BUDGET GENERAL

« Art, 17, — 11 est onvert aux ministres,
au titre du budget exiracrdinaire de exer-
cice 1947 (dépenses militaires), des cré-
dits s’é¢levant 4 la somme globale de
31 milliards 379.236.000 franes, répartis par
eervice et par chapilre, eenformément &
Iétat A annexé a Ja présente loi, »

Personne ne demande la paeole 7.
Je.mets au: voix Particle {er,
(L’article 1 est adopté.)

M. le prisident. « Arf. 2. — Les minis-
ires .sont auterisés & engager, au tilre da

| budget- extraordinaire,- des dépenses s’éle-

vant & la somme glohale de 59.251.043.600
Trancs répartis par service et par chapitre,

eonformément a I’élaj B annexé 3 la pré- |

sente loi.
« Ces dépenses seront couvertes tant par

les crédits de payement ouverts par Par-
ticle tr de la présente loi que par des

erédits 4 ouvrir ultérieurement, » —
(Adopté.)
« Art, 3. — Sur les cvédits ouverts au

ministére de la guerre au titre du chapitre

H2 « Cession de matériel lourd » du bud--

get de la guerre pour 'exercice 1347, une
somme -de 237 millions de francs est défi:
nitivement annuiée. » — (Adopté.)

e« Ari. 3 bis (nouveau). — Sur ey auto-

risations de programme antériearement.

accordées au minisire de la marine, no-

tammend par leg lois des 23 décemhre 4946

et 30 mars 1947, une somme globale de
1.794.160.000 franes se décomposant de la
{z}c(«m suivante, est définitivement annu-
te:

« Chaop. 904. — Consiructions neuves,
1.19% miilions de franes. » ,

« Chap. 905. = Travaux maritimes., —
Travaux et insfallations, 535 millions de
franes. » . -

« Chap. 906. — Aéronanbique navale. —
Equipement - des bases, 5% milliens de

francs, » o
« Chap. 909. — Travaux maritimes, —
Acquisitions 1mmobiliéres, 15 millions

160.000 francs, » — (Adopté.)

« Art. 4. — Sur les autorisations de pro-
gramme accordées au président du conseil
au titre du chapitre 900 « Subvention au
budget annexe des poudres pour la con-
version des dépenses d’études, recherches

et prototvpes » du budget de la présidenes |

du eonseil pour exercice 1947, une somme
de 25 millions de {rancg est définitivement
annulée, » — (Adopté.)

Trree I
BUDGETS ANNEXES

« Arl. 5. — 11 est ouvert aux ministres,
au titre des troisiémes seclions des bud-
gals annexes rattachés pour ordre au bud-
get général, des crédits s’élevant 4 Ila
somme globale da 5.576.341.000 francs, ré-
partis par service et par chapitre, confor-
mément & Yétat € annexé i la présente

- loi. » — (Adopté)

« Art, 6. — Les voles et movens appli-

cables auxi dépenseg des troisitmes see- -

tions des budgets annexes ratlachés pour
ordre au bhudget général sont fixés con-
formément-a I'état D annexé 4 la présente
loi. » — (Adopté.) : -

w Art. 7. — Les ministres sont autorisés
4 engager, au tilre des troisiemes sections
des budgets annexes rattachés pour erdre
au budget géncral des dépenses s'élevant
A la somme globale de 15.492.872.000
franes, réparties par gervice et par eha-

itre, - conformément & V'état E annexé &
a présente loi. "

« Ces dépenses seront couvertes tant par
les erédits de payement ouverts par Par-
tiele 5'de la présente loi que par des cré-
dits & ouvrir ultérieurement, » — (Adopté.)

Titre HI
DISPOSITIONS SPECIALES ‘
« Art. 8. — I’Etat est autorisé i parti-
ciper aux opérations suivantes:
«'4° Augmentation du capital:

« De la Société nouvelle d’¢équiperents,
pour un montant de 24 millions. .

« De In Société Turboméca, pour um

“montant de 20 millions,

« D¢ 1a Société de fabrication d’instra«

ments de mesure, pour un moniant de.

20 millions.

« De la société Les Diffusions medernes,
paur un montant de 6 millions,

« 2° Conslitution:

« De la Société de forge et de fonderie
en Afrique du Nord, pour un montant de
30 millions. » — (Adopté.} »

w« Art. 9. — 1l est interdit aux ministres
de prendre des mesures nouvelles entrat-
nant des augmentations de dépenses impn-
tables sur les -erédits ouverts par les arti-
cles 1er, 2, 3 et 5 qui ne résulteraient pas
de l'applicalion des lois et .ordonnances
antérieures ou de dispositions de la pré-
sente loi. :

« Les ministres ordonnateurs et le mi-
nisire des finanees seront personnellement
responsables des déeisions prises & T'em
contre des dispositions ci«dessus. » e
(Adopté.y -

Sur Pensemble, la parole est & M. Janton

bour expliquer son vote,

M. Janton. Monsieur le ministre, mess-

dames, mes chers eollégues, e'est en mon
nom personnel, uniquement, que j¢ monts
mainlenant & cette tribune pour expliquex
mon vele. - i

_ Nous venons de {erminer I'examen — s
Pon peut dire — d'un budget qui nous &
été présenté dans des conditions absolu-
ment inacceptables. Pour ma part, j’ai fait
toul ee qui était en mon pouveir pour
m’éclairer. J'ai assisté & la réunion com-
mune des commissions des finances et de
la défense nationale du Conseil de la Ré-
publique. J’ai assisté aux débats en séance
publique de la premiére & la dernitre mi-
nute et j'ai entendu les explications des
rapporteurs et des miunisires.

J’avoue que je ne suis pas plus éclairé
maintenant qu’il ¥ a deux jours sur les
crédits qu’on"nous demande de voter. On
dira peut-dtre que c’est de I'inexpérience;
je panrrais le croire moi-méme. Mais il y
a un précédent qui me permet de penser
que ce n’est pas tout & fait cela, puisque
P'un des ministres qui ont le soin de dé-
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- fendre ces budgets nous a fait lui-méme
" ‘Yaveu qu’un haut fonctionnaire chargé du
eonird’e du budgel dans son ministére
avait mis deux jours, lui qui connaijssait
ce budget, pour essayer de se retrouver
dans les documents qu’on nous a-mis sous
les yeux. Or, nous n’avons eu gu’une jour-
née- pour les +examiner; pas méme une
Journée puisque, ce matin, quand la com-
Imission des finances a examiné ce hudget,
elle ¢tait & peine en possession du Journal
officiel qui apportait les résultats des déli-
bérations de 1’Assemblée nationa:e.

Il est par conséquent impossible de vo-
ter des crédits dans ces conditions-la. Je
proteste contre le fait, d’abord, qu'on ne
nous ait laissé- le temps voulu, et en-
suile que les documents qui nous ont été
mis sous les yeux manquent tolalement
de clarté; j'ose dire qu'ils manquerit aussi
de justifications. On voit certaines lignes
de co budget qui se traduisent par des

dépenses de 3 milliards, par exemple, pour:

des achats de -surplus; j’ai bien peur
guwaprés lg scandale de la vente des sur-
plus nous ayons maintenant celui des

gchats des surplus.

L’examen de ce budget présentait un
flouble point de vue, il y avait un aspect
technique militaire relevant de la défense
nationale. - R

Nous avons entendu A cette tribune au-
Jourd’hui les avis de quelques-uns d’enire
hous qui sont spécialisés dans ces ques-
tions, gqu’il s'agisse de M. le président de
la commission de la ctfense nationale, ce
matin, ou de ceux qui sont intervenus a
propos des constructions aéronautiques ou
au sujet d’un porte-avions ou de foutes
sortes d’aufres choses, il faui reconnaitre

ue les avis sont irés partagés et que les
3iscussions sont bien loin d’avoir fait la
Jumicre. S

Quant A T'aspect finaneler, je n’ai qu’a
m’en remetire & I’avis du rapporteur et a
eelui du président de la commission des
finances qui vous a dit en commencant
eette étude: je ne puis rien vous dire,
. mous volons dans I'obscurité totale, nous
me savons absolument pas ou nous allons,
pous n'avons- pas eu lg temps-d’examiner
ee budget, Chaque fois qu’un rapporteur
spécial est monté A cette tribune, il a tenu
le méme langage et nous a dit que la com-
mission ne pouvait pas avoir d’avis parce
gu'elle n'avait pu examiner le budget.

Si les spécialistes de la.défense natio- |

-~ male, si les spécialistes des finances ne
_peuvent pas avoir d’avis, je considére que
nous ne pouvons pas en avoir et que per-
gonne ne peut nous en faire un grief.

Jéiéverai donc une protestation de plus
& Ia suite de celles qui ont été faites 2
cette iribune par tous les rapportevrs spé-
giaux et par certains de nos collegues,
comme M. Georges Perpot tout i I'heure,
& propos de certains projets de loi qui
nous sont encore arrivés en extréme ur-
gence dans la nuit,

I est absolument inadmissible que ’on
vote dans ces conditions. Depuis sept muis
gue nous sommes réunis, chaque fois
gu’on nous apporte un projet en uwgence,

- nous protestons, et chaque fois nous en-
tendons un président du conseil, un vice-
résident du conseil, ou plusieurs minis-
es, nous dire que nous avons raison et
que c’est la dernitre -fois... mais chaque
fois cela recommence! -

Pour ma part, je me refuse & voter des
erédits aussi importants dans Pignorance.
Je ne veux pas abdiquer la fonction pour

J

laquelle nos é£lecteurs nous ont envoyé
siéger ici. -Il.ne faut pas oubller que-la
premiére fonclion des représentants du
peuple est justement de controler les dé-
penses qui sont payées avec Iargent des
Impots que l'on préléve sur le peuple.
(Applaudissements sur de mombreux
bancs.) .

Depuis sept mois que nous sommes réu-

nis, nous avons eu l’occasion de discuter
b

plusieurs fois le budgetl; nous avons déja
élevé des. protestations de ce genre, nous
avons montré & maintes repvises que ja-
mais nous n’avions da possibilité de dis-
cuter en connaissance de cause des bud-
gels militaires, Je dis que l'armée n’est
pas au-dessus des lois, L’armée est faite
pour le service de la France et non la
France pour le service de l'armée.

Dans ces conditions, j’al le regret de
dire que je voterai contre les crédils mili-
taires. Non pas que je sois antimilitariste
ni que je demande la disparition de lar-
mée, Si ’armée a hesoin de 100 milliards,
qu’elle montre ses comptes et nous vote-
rons les 100 milliards. S’il lui faut 200 mil-
liards pour la délense nationale, qu’elle le
prouve, et nous les volerone; mais, tant
que nous n’aurons pas les comples, je me
refuse & donner un seul sou. (Applaudis-
sements sur de nombreux bancs.) .

M. Zyromski. Je tiens 3 souligner que,
conformément 4 nofre iradition, le wefus
de voter des crédits militaires ne signifie
pas le refus de Ia défense nationale. Nous
avons été assez atlaqués sur ce point pour
que je le souligne aujourd’hui, .

M. le président. La parole est & M. Djau
ment pour expliquer son vote.... .
M. Djaument est absent ?... '

La patole est 4 M. Maiga, pour explication

de vote. :

M. Mohamadou Djibriila Maiga. Mesda-
mes, messieurs, au budget extraordinaire,

.il est prévu la construction de 170 avions

destinés & intervenir dans les territoires
d’outre-mer. '

"~ Ces avions-gendarmes seront équipés de
deux mitrailleuses-et de quatre bombes de
50 Kkilos. - - C
Nous serions fort heureux, monsieur le
ministre, de connaitre la destination que
16 Gouvernement francais -entend. donner
A ces avions, car leur faible armement ne
rous permet pas de croire qu'ils soient
vraiment capables de défendre efficace-
nmient I'Union francaise. : : )

Nous pensons plutdt que ces appareiis
sont .des moyens de répression. Nous
avons souvenance que, dans la discussion
dcs crédits mililaires pour I'Indochine, une
armdée adroportée qui pourrait intervenir
sur toute I’étendue des territoires d’outre-
mer avait été demandée par un député.
Ces avions ne sont-ils pas la réponse 3
cette demande ? Si cela est exact)’ nous
sommes en droit de nous inquiéter sur ie
sort de I’'Union francaise, - -

Nous pensons que la France maintiendra

"son autorilé, son influence, sa grandeur

dans les territoires d’outre-mer, non pas
par des avions ou par des fanks, mais
par la politique traditionnelle de bienveil-
ance, de générosité, en appliquant effec-

livement la Constitution qui nous inté- |

gre dans la grande famille francaise. *

Je me plais A affirmer ici I’indéfectible
attachement des peuples d’outre-mer qui,
maintes fois, ont accompli teur devoir sur
le champ de bataille et qui, en contre-

France a bien voulu leur reconnaitre.

Pour toutes ces raisons, nous deman-
dons instamment, mais avec un respect
filial, & la meére patrie de nous envoyer, en
remplacement de ces avions-gendarmes,
des professeurs pour-nous sortir de Pigno-
rance, des médecins pour chasser de chez
rous la maladie, en un mot des hommes
véritablément et pleinement humains, ca-
pables de faire rayonner dans le pays la
civilisation et la grandeur francaise.
(Applaudissements sur divers bancs.) '

1]‘;artie, demandent 1’égalité- des droits que

. M. fe président. La parole est 3 M. Viel
leux pour expliquer son vote,

M. Vieljeux. Mesdames, messieurs, jo
gl,égu'e expliguer mon vole personnel car
J'al horreur de I’¢quivoque.” En ces ma-
ticres, chacun vole comme il croit devoir
le faire. :

Jaurai le regret
dits demandés.
prends et,
quand j’ai
ment rien
du tout.

Yentends aussi et surtout protester-
un acte et hon seulementv-palp des paro g
contre la méthode seandaleuse de travail
qul nous est imposée de facon conslanta. .

Nous ne savons rien du programme &}

de ne pas voter les cré-
Je vote quand je com-
en maliére de dépenses, je vole
pu conirdler. N'ayant stricte-
bu contrdler je. ne voterai rien

de Ja politique militaire du Gouvernement,
rgais Ce que nous savons bien, par contre,
c’est que nous sommes ruinés et que I'on
n’en ilent aucun comgte. Nous contininons
d,e vivre comme si, depuis 1940, rien ne
5’était passé de par le monde ou de par
I'Europe. o : .
Cela me parait extravagant, mais je pré-
fére ne pas m’appesantir sur ce sujet dous
loureux. s .

Je pense en outre inconsidéré d’éparpil-

i ler, sinon de dilapider des miiliards, daus

un ensemble décousu d’usines congénita-
lement vouades, si ']’en.crois mes inforinas
tions, & de mauvais prix de revient,

.1Er1 ce qui concerne aviation, par exems
Ple; la plupart des usines-que l'on recons-

-truit ne sont pas souterraines. Vingt-guatre

heures aprés’la déclaration de guerre, on
peut cramndre qu’elles aient cessé d'exise
ter. Alors, je pose la question: si Yargu-
ment ¢ potentiel de guerre » dont on aime
4 nous parler est une illusion en temps
de_guerre, sinos prix de revient sont mau-
vals -en temps de paix, est-il intelligent
d’aller consacrer des centaines de mil-
liards, que nous n’avons pas, 4 une poli-
tique de prestige qui-ne trompe que nous?

- Nos crédits extérieurs sont épuisés, le
crédit de I'Etat & Pintérieur est devenn
mexistant et c’est-en conséquence a la
pianche A billets qu'on va demander de

Tiwancer les crédits qui nous sont de-

mandés. - -

- Est-ce ainsi que I'on pense défendre la
monnake? Le mensonge continue el jene
tends ne pas m’y associer, - -

,Enﬁn, mesdan}es,‘ messieurs, je crois
d’'une facon catégorique, et ‘je Vai déja
dit ici méme & plusieurs reprises, que
notre reprise industrielle et le rétablisses
ment de nos finances doivent précéder
notre réarmement, qu’ils conditionnent.

Toute autre polillque nous améne & des.
erreurs coupables ne pouvant que nous
conduire & la faillite ef, pour ma part, je
refuse d’y participer.

M. le président. La parole est 3 M. Bosson
pour explication de vote.



7

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 8 AOUT 1947

1669

M. Bosson. Le mouvement républicain’
populaire regrette infiniment les conditions
dans lesquelles sont présentés les budgets

- militaires qui, par leur précipitation et un

" Fapporteur général,

imbroglio que nous' voulons bien croire
lnvolonta}re, ne permettent pas d’exercer
un contrdle parlementaire efficace.

Nous espérons que les ministres comme
Padministration voudront bien a I’avenir
mettre fin 4 ces errements qui sont pro-
fondément antidémocratiques et interdi-
sent le coniréle du peuple sur un budget
constituant un quart du budget national.

_Mais nous voulons, au deld de ces eri-
Yiques, penser aux intéréts permanents de
la France. Nous ne voulons pas oublier

e des soldats, en cette heure grave,
éfendent la présence de notre pavillon
sur la terre d’Indochine et que de nouveau
un péril terrible pcut menacer le sort de
-motre planéte meurtrie et encore affolée.

C’est pour ces motifs et sous ces réser-
ves que nous voterons les crédits mili-
taires. (Applaudissements qu cenire.)

M. le président. La parole est 4 M. la

M. le rapporteur général, Mes chers col-
1égues, jusqu’a maintenant, plus de vingt
fois, voire rapporteur général vous a dit
Vetfort qui se faisait a%a commission des
finances et les conditions dans lesquelles
‘on élait amené A y travailler, Cela devient
lassant de toujours se répéter.

Souvent nous avons méme da travailler
sur des documents -erronés, sur des pro-
cts-verbaux analytiques de PAssemblée na-
tionale qui étaient faux. Chaque fois, on
nous a promis, au bane du Gouvernement,

" que cette situation cesserait. Nous avons

'

. eu eonfiance dans une amélioration. Nous

avons encore confidhice
des mauvaises habitudes.

. Mais, aujourd’hui, la mesure est comble
et il est de mon devoir de le dire ferme-
ment. Par discipline, le rapporteur géné-
ral a rapporté devant vous un projet dont
il n’avait pu avoir les documents essen-

dans la réforme

. tiels en temdps utile. I1 a été amené 3

gox,r}megter_ evant ce Conseil des textes
quil n’avait pas pu étudier convenable-

ment, qu’il ne connaissait pas suffisam- |

ment & son gré, puisqu’il n’avait disposé
que de deux heures et demie pour les
yoir, ’ ’

* Cette situation devra notre sens cesser

- avec la session en cours. Que chacun mé-

dite et soit décidé 3 réagir!

Pour ma part, jestime en conscience des
¥oir prévenir ce Conseil: ou les conditions
dans lesquelles notre travail doit se faire
seront convenables aprés la_renirée, au-
quel cas j'accepterai avec joie de conti-
nuer 3 exercer ce beau métiér de serviteur
du pays, ou elles resteront déplorables,
et il ne me restera plus pour étre logique
avec moi-méme qu’ résilier des fonctions
de conseiller de la République qui ne
seraient plus qu’une triste duperie.” (Mou-
vements.)

Aujourd’hui, je crois devoir manifester
mon inquiétude devant le travail que V’on
nous oblige & faire, je m’abstiens volon-
tairement pour signaler ma réprobation
contre de telles pratiques qui aboutissent
4 nous faire voter un budget de 80 mil-
liards sans examen suffisant. (Applaudis-
sements.)

M. fe président. La parole est A M. Jules
Boyer, o

M. Jules Boyer. M’associant aux paroles
que vient-de prononcer M. le rapporteur
général et en qualité- de membre de la
commission des finances, je m’abstiendrai
également dans le vote. . -

M. Ie présideni. La parole est é. M. de
Menditte. e

. M. de Menditte. Ce n’est pas en qualité
de membre d’une commission, mais sim-
lement comme conseiller de la Répu-
lique voulant défendre la dignité de notre
Assemblée que je m’abstiendrai égale-
ment, )

Je trouve inadmissible — et j’ai protesté
A plusieurs reprises 3 la tribune de notre
Assemblée — qu’on nous oblige & voler
dans des conditions pareilles, et spéciale-
ment aujourd’hui, un budget aussi impor-
tant que celui des crédits militaires que
nous n’avons pas pu étudier. :

M. Dulin, C’est la faute de la Constitu.
tion, de la bonne loi électoralel '

M. de Menditte. Ce n’est pas la Constitu-
tion, mais sa non-application! .

Dans ces conditions, je m’abstiendrai
dans le vote.

M. le président. La parole est 3 M. Le-
franc.

M. Serge Lefranc. Pour qu’il Y ait plus
de clarté dans la décision que le Conseil

va prendre, je demande, au nom du
groupe communiste, un scrutin public.

M. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de 1'avis sur le projet de loi.

Je suis saisi par le groupe communiste
d’'une demande de scrulin public.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis.'—_MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Messieurs les secrétaires
m’informent qu’il y a lien & pointage.

Je propose au Conseil de continuer 1’or-
dre du jour pendant cette opération, (A4s-
sentiment.) _

— 33 it

_ INSTITUTION D’UN ORDRE
DES VETERINAIRES

Adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, relatif & Pinstitu-
tion_d’un ordrg national des vétérinaires.

La parole est & M. le rapporteur.

M. Saint-Cyr, rapporteur de la com-
mission de Uagricullure. Mesdames, mes-
sieurs, dans sa deuxitme scéance da
11 juillet- 1947, I’Assemblée nationale a
adopté sans débat un projet de loi relatif
4 l'institution d’un ordre national des vété-
rinaires. .

Le statut de la profession reste fixé, prés
de trois ans apres la libération, par des
actes provisoirement applicables dits lois
du 18 Iévrier 1942 et du 22 juin 1944, rela-
tifs & Pinstitution d’un ordre des vétéri-
naires, o

Cet ordre a, dans ses attributions, la
{uridiction rofessionnelle disciplinaire et
a défense des intéréts matériels des vété-
rinaires.

Or, les vétérinaires sont unanimes A de-
mander le retour & la liberté syndicale

I3

dans le cadre de la législation républicaing
et & vouloir confier au syndicat la défense
de leurs intéréts professionnels, ee qui est
un fait acquis, puisque, tout i l’heure, lo
Conseil de la République a adopté sans
débat la loi portant rétablissemen{ des
syndicats de vétérinaires,

Mais ils souhaitaient depuis longtemps,
et bien avant 1939, l’institution d’un ordra
national des vétérinaires en tant qu’orga-
nisme chargé de la sauvegarde de ’hone
neur et de la moralité de la profession,
Consultés par voie de referendum en 1945,
les vétérinaires se sont prononcés A la
quasi-unanimité en faveur de Pinstitution
de lordre ainsi limité dans ses attribue
tions et dont la eréation nous apparait
conforme aux intéréts généraux da pays.

Mais les dispositions qui confient 3 cet-

organisme, 3 Yexclusion de tout autre
groupement professionnel,‘la d¢fense des
intéréts des vétérinaires, sont incompati-
bies avee le principe de la liberté d’assos
ciation, .

Le présent projet de loi se propose de
remédier a cette situation en instituant
un ordre national des vétérinaires qui sera
chargé exclusivement, de la diseipline pro-
fessionnelle, laissant aux organisations
syndicales des vétérinaires reconstifuées la
charge de la défense des intéréts communs
de la profession. -

Je m’entrerai pas dans les détails du
projet qui vous est soumis. Je tiens z’l pré-
ciser cependant que L'institution de lyordre
des vétérinaires, qui vient aprés l'ordre

des avocats, celui des médecins et celui

des pharmaciens, n’a qu’un seul but, celut
de réaliser la volonté d’une profession- qui
tient a4 assurer par.-elle-méme la sauves
garde de I’honneur et de la -moralité da
ses membres. Qui pourrait le lui reproe
cher ? '

L’organisation gui vous est-présentée est
essentiellement démocratique. On sait —
je tiens & insister sur ce point, pour ceux
qui voudraient voir dans 1’ordre une 0orgas
nisation A tendance corperative -~ que la
rofession de vétérinaire estune profession
Fibérale et quelle entend le rester, dand
toute Yacception du terme. Contraires
ment: 3 certaines assertions, tout vétéris
naire diplomé, tout docteur vétérinaire,
pourvu qu’il s’inserive & l'ordre — el on
ne peut lui refuser cette inscription — est
arfaitement libre de s’installer dans la
ocalité de son choix, sans aucune consp
dération des situations préexistantes.,

Jose espérer que ces précisions sont de
nature A vous amener & penser que la
projet de loi qui vous est présenté est en
tous points conforme aux intéréts géné-
raux du pays.

Aussi, au nom de votre commission dé
Pagriculture unanime, je vous invite, mes
chers collegues, & émetire un avis favoe
rable & ce projet de loi.

M. le président. La parole est 3 M. Prl-
met.

M. Primet. Le groupe communiste né
serait pas en accord avec les principes
quil -a toujours défendus s’i] ne s’oppo-
sait pas au vote du projet de loi relatil
4 Vinstitution d’un ordre national des vé-
térinaires. o

Pour nous, les ordres sont d’inspiration
corporatiste. Or nous savons quelles at-
teintes le systéme corporatiste a porté

*a la liberté individuelle en France avand

1789, et plus récemment, dans certaius
pays. ‘

~
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. T wést pas inutile de rappeler que Ie
premier ordre des vétérinaires avaif été
créé par le régime de Viehy dont les for-
mes eorparalistes sont encore présenles
& naoire esprif,.

tre le corporatisme pour s’opposer. al
projet, il suflit simplement de vouloir
respecter Ia -Constitulion, .

Nouws lisons en effet dans son préam-
bole: « €haenn a le devoeir de travailler

et le droit d’ebtenir un emplei. Nul ne |

peut étre lésé dans- sen travail ou sea

emploi, en raison de ses origines, de ses |

opinions ou de gesg erovances. Fout hemme

par laction syndicale. » -

gulfire & la défense des intéréts matériels
et moraux de la. professiomn. :

Il n'est pas dans mon infention &insti-
tuer un débat & celte heure tardive. Je ne
citerai pas, je n’analyserai pas toutes les
disposilions &un esprit pew démocratique
que Fon remcontre tout an long des diflé-
rents. articles. Je me eontenterai de men-
tionner Varticle 1 qui stipule: « Le Conseil
de ordre dresse, par département, le fa-
bleauw des vétérinaires et docteurs vétéri-
naires remplissant les conditions reguises
par les dispositions législatives et régle-
mentaires et admis 4 exercer leur proles-
sion. » .

Une telle disposition laisse libre cours

au favworitisme et aux exclusives; elie peut |

empécher aceés de ceriaing ‘3 Ia profes
sion qu’il veulent exereer. Elle porte at
feinte & la liberté individuelle et aux Ii-
bertés weconnues par le préambule de la
Constitution.

Cest po,ur(iuoi' le groupe communiste wo-
tera confre le projet de loi qui vous est
présenté.  (Applaudissements & Uextréme
gaueche.) . -

. M. le président. Personne ne demands
-'plus 13 pacole?... :
La discussion générale est elose.
Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discuseion des ariicies
du projet de joi. ..

{Le Conseil de la Républigue décide qu'il
passe 4 la distussion des articles.) <

M. le président, Ie donne fecture des

artieles:

" e Art. 1. — Est expressément eonsia-
tée la nullité des actes dits « lois des:

48 février 1942 et 22 juin 1944 » relatifs
A Iinstitufion d’un ordre des vétérinai-
res. - . - :

.« Toulelois, ecette nullité me porte pas

atteinte aux effets résultant de lap Tca- |

tion desdits textes antérieurs a la publiea~
tion de la présente loi, »

'Si personne ne demande la parole je

mets aux voix l’article ger,
(Larticle 1= est adopiéd.]

TITRE 1=

M. le président. « Art. 2, — Dans cha-
cune dés ciceonscriptions régionales qui
sont délerminées par um arrété du minis-
tre de Pagriculture, tous Ies vélérinaires
et docteurs vétérinaires em exerriee for-

ment un ordré des vétérinaires ayant son:

gitge au chef-lieu de la région,

- moing un membre

< Toutefols, ne sont pas soumis & celte

| régle les vétérinaites et decteilrs vétérl-.
' naires appartenant aw cadre aclif du ser-
| vice vétcrinaive de 'szmée, aimsi que les
- vétérinaires et docteurs vélérinaires in-
Mais il n’est méme pas besoin &’étre con- {
- d’autre
. naire. » — (Adopte.)

vestis d'une fonciion publique n’ayant pas
activité professionnelle vétéri

« Art, 3. — Le conseil régional de 1'or-

dre se compose de six A huil membres,

selon -les regions., B doit eomprendre au
erm pour chaque départe-
ment de la région. '

« Les membres du conseil régional de

. Pordre des vétérinaires ehoigissent parmi
peut délendre ses. droits ow ses-intéréis |

eux ur président, un viee-président, un

‘ ‘ secrétpire et un. trésorier. » — (Adopté.)
Vexistence des- symdicats ‘devrait danc [

rinaires et doeteurs véiérinaires réguliére-
ment inserits au tableaw de Pordre. .

« L’8lection est faite au scrulin de liste,
A la majorilé absolug des suffrages et
des membres présents ou ayant voté par
correspondance; chaque .¢lecteur votant
poeur autant de. candidals qu’il y aura de
membres & élire. = .- :

« Si tous les sidges & pourvoir n’ont pu
’étre & la majorilé absolue, il sera pro-
cédé 3 un deuxieme tour de scrulin dans

| les mémes conditions de vete. Seront élus
les eandidats gui auront. obienu le plas |

grand nombre de suflrages.

_« Les membres du censeil sont élus pour

six ans et renouvelables par moitié tous
les trois ans.
(Adopté.)

|« Art. 5. — Dans Pétendne de son res- |
| sort, le conseil régional de T'ordre sur-

veille ’exercice de la médecine et de la

chirurgie des animaux.. :

« 11 étudie les problémes qui s’y rap-
portent et peut en saisir le conseil supé-
rieur de Pordre. » — (Adopté.)

« Art. 6. — 11 est institué un conseil su-
périeur de Vordre des véiérinaires ayant
son siége & Paris. Il est composé de huit
membres. =~ :

« Les membres-dua conseil supérieur de
Tordre choisissent parmi eux un prési-
dent, un viee-président, un secrétaire gé-

| néral et un trésorier. » & {Adopté.)

lege composé d’un électeur par départe-
ment, désigné par les membres ded con-
seils régionaux de lordre. Cet électeur
dispose ¢’un nombre de vojx égal au pom~
bre des véiérinaires et docteurs wétérinai-

res inscrits au tableau de ordre du dé- |

partement qu’il représente. -

o L/élection et le remouvellement des’
membres du eonseil supérieur de Yordre

ont liew comme il est décidé anx alinéas 2,

3 el 4 de Particle 4 ci-dessus »

% Art. 8. — Le conseil supérieur de Vor-
dre maintient la discipline de lordre,
veille au respect des dispositions légisia-
tives et réglementaires qui les régissent.

« I a Ia persenmalité civile et peut créer,
sur Ie plan national, des ceuvres d’enty’-

aide, de solidarité ou de retraite profes-:

sionnelle. ) S .
I é&labore som propre statut, celui des

| conseils régionaux de Vordre et des eham-

bres de discipline et prend tous réglements
relatifs-4 la discipline de la profession,

« Ceg statuis -ef riglements deviennent

exéculoires deux mois aprés leur dépét_’

. _ . vée. » == (Adopté.)
"« Art. T, ‘< Lez membres du conseil |
suptrieur de l’ordre sont élus par un col- }

' au ministére de Pagriculiure ef sauf oppo=

sition du ministre. lls peuvent faire I’objet.
d’un. recours pour excés de pouvoir des
vant Ie eonseil d’Etat. . .

w L& conse'il' supérieur de Vordre ﬁxé I

'montant des cotisations qui devront - étre

versées par les membres de Fordre. 1l
détermine également la répartition du

. produit de ces cotisations entre le conseil

supérieur et les conseils régionaux de

- Pordre. La défaut d’acquitter la colisalion.
' peut, Ie eas échéant, donner Jieu & Vappli-
| cation de -sanctions

disciplinaires »., =

(Adopté.) . S
« Art. 8 — Les-fonctions de membre
d’un conseil régional de l'evdre sont in-,
compatibles avee cefles de membre dw

; T . censeil supérieur de Uordre. .
« Arf. 4. — Ees membres dw canseil ré.- | ek

¢ gional de lerdre: des wétlérinaires. sont |
| élus par l'assembliée générale deg vétéd-

& Art. 10. — Ne peuvent faive partie d’un

| conseil régional de Pordre ou du comseil -
‘supérieur de lordre, les vélérinaires eu
doetenrs vétérinaires qui ont fait Lobjels

. " @ .Seit &’une sanctiem promoncée en
i application de Uordonnance du 28 novem~

bre 1944 modi{iée, relative & la répression
des faits de collaboration; : .

"« Soit d’une eondamnation
gnité nationale en applieation

our indi+
e I’erdon-

' mance du 26 décembre 1944 modifiée, por-

fant medification et codification des fextes
relatils & indignité natienale;

« Soit d’une sanction prononcée en ap-.

' plication de 'ordonnance du 27 juin 1944
' modifiée, rélative 3 I'épuration adminis-
trative, » =~ (Adepié.) - o

Is sont rééligibles, — |- 2

TITRE H
DISCIPLING DR LA PROFESSION )
& Art. 11, — Le congeil régional de P'or-

. dre dresse,  par département, le tableau

des vétérinaires et dosteurs vétérinaires
remplissant les conditions requises j.ar les

| dispositions législatives et riglementaires

et admis & exercer lettr profession. Ce ta-
bleaun est tenu & jour au début de chague
année; #l est déposé A la préfecture ainsi
quaw parquet da tribunal civit du chef-
Hew de chacun des départements de la ré«
gion, \

« L’inscription est effectuée aprds vérifl-
¢ation des titres. du demandeur, Elle ne
peut &lre refusée que par décision motis

% Art. 12. = V’inscription doit &tre de«
mandée par les intéressés aw conseil de la
région g:ms lnquelte ils “se proposent
d’exercer leur profession. La demande doit
dtre aceompagnée du dipléme de véteri=
naire ou de doctenr vétérinaire en aTigl
ou en copie certifiée conforme.

‘¢ L eonscil régional de Pordre doif sfas
fuer dans un délai maximum de deux mois
3 compter de ln demande. €e délai est pro=
Tongé lorsqu'il est indispensable de pro-
céder & une enquéte bors de Ja France
continentale. .

« En.cas de changement de domicile pro«
fessionnel, Tinscription est trausiérée
d’office au tableau dressé par le départes
ment da nouveau domicile.

« Lo refus d’inseription au tableau d
Iordre ouvre droit & recours dans les

| eonditions prévues 3 Particle 18 de 1s pré-

sente loi. » — (Adopté.)

« Arf. 13. — En demandant Jeur inscrips
tion au tableau, les vétérinaires et doc-

1 teurs vétérinaires s’engagent gous la foi.du

serment 2 -exercer- Jeur: profession :avee
conscience el probjté, » — (Adoplé.)
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« Art, 14. — Le conseil régional de Vor-
dre, complété par un conseiller honoraire
3 la cour d’appel et sous sa présidence,
constitue nne chambre de discipline pour
tout ce qui concerne ’honneur, 1a moralilé
et la discipline de la ﬁ)rofcssion. Ce magis-
trat est désigné par le premier président
de la cour d’appel dunt le ressort com-
prend le chef-lieu de la région.

« La chambre régionale de discipline a
Juridiction sur les véilérinaires et docteurs
vétérinaires exercant leur profession dans
son ressort- » — {Adopté.) -

« Art. 15. — La chambre de discipline
réprime tous les manquements des vété-
rinaires et docteurs vélgrinaires aux de-
voirs de lcur profession,

« Eile peut éire saisie par le conseil su-
périeur de l'ordre, les syndicats de vété-

rinaires et également par le préfet, le pro-
cureur de la République ou tout inté-
Tessé, » — (Adopté.)

« Art. 16, — La chambre de discipline
peut appliquer les peines disciplinaires
suivanies:

« — I’avertissement;

« — La réprimande accompagnée ou non
de Yinterdiction de faire partie d’un con-
seil de l'ordre pendant un délai qui ne
peut excéder dix ans; .

« — La suspension temporaire du droit
@’exercer la profession pour une durée
maxima de dix ans dans un périmétre qui
ne pourra excéder le ressort de la cham-

~ bre régionale qui a prononcé la suspen-
sion. Cette sanction entraine Yinéligibilité
de Yintéressé & un conseil de lordre pen-
dant toute la durée de la suspension;

. @ — La suepension temporaire du droit
d’exercer la profcssion pour une durée
maxima de dix ans sur tout le territoire
de la France métropolitaine et de PAlgérie,
Celte sanction comporte linterdiction défl-

nitive de faire partie d’un conseil de Yor- |

« L’exercice de la profession en période
de suspension est passible des peines ap-
plicables & Pexercice illégal de la méde-
cine et de la chirurgie des animaux.

« Lorsqu'une période égale 3 la moitié
de la durée de la suspension se sera écou-
1ée, le vétérinaire ou docteur vétérinaire
frappé pourra étre relevé de I'incapacité
d’exercer par une décision de la chambre
de discipline qui a prononcé la condam-
nation, La demande sera formée par une
reqnéte adressée au président du conseil
régional de I’ordre qui a prononecé la sus-
pension, celui-ci devra statuer dans un
délai de trois mois & dater du jour du
dépot de la requéte.

« Toute décision de rejet ponfra étre
déférée au conseil supéricur de Tordre,

« Les peines disciplinaires prévues au
présent article devront étre notifises aun
conseil supdrieur de l’ordre dans un délai
maximum d’un mois, » = (Adopté.)

« Art. 17. — Aucune peine ne peut étre
prononcée sans que la plainte ail été ins-
truite par un rapporteur et que le vétéri-
naire ou docteur vélérinaire mis en cause
ait €t¢é entendu on appelé A comparaitre
dans le délai de huitaine. Toute décision
doit élre motivée, Si la décision a été
rendue sans que le praticien mis en cause
ait comparu, se soit fait représenter ou
ait produit une défense écrite, elle peut
- étre attaquée par la voie de l’opposition
dang le délai d’un mois A dater du jour
de la notification, » — (Adopté.)

« Art. 18. — Appel des décisions des’
chambres régionales de discipline peut

€tre porté devant la chambre supérieure

de discipline. Elle est composée des mem-
bres du conseil supérieur de Yordre et
d’un conseiller honoraire 3 ja cour de cas-
sation exercant la présidence et désigné
par le premier président de la cour de cas-
sation.

« La chambre supérieure de discipline
peut éire saisie, dans le délai de deux
mois 3 dater du jour de la notification
de la décision de la chambre régionale
de discipline, par Pintéressé ou les au-
teurs de la plainte.

« L’appel a un effet suspensif. » —
(Adopte.)

« Art. 19. — Les décisions de la chambre
supfrieure de discipline peuvent étre dé-
férées au conseil d’Etat dans les conditions
de droit commun. » (Adopté.)

« Art. 20, — Les chambres de discipline
ne peuvent staluer sur des faits reprochés

.aux vétfrinaires et docteurs-vétérinaires

investis d’une fonetion publique et inscrits
au tableau de l’ordre, en ce qui con-
cerne les faits se rattachant A cette fone-
tion, qu’aprés la décision rendue par I’au-
torité  administrative compétente. »
(Adopté.)

- TITRE 1II
DISPOSITIONS GENERALES

a Art. 21, — La loi du 17 juin 4938, rela-
tive 4 I’exercice de la mdédecine et de la
chirurgie des animaux est ainsi modifiée:

« Art. 1, — Ajouter « et habilités 4 cet
effet par le conseil régional de 1’ordre des
vétérinaires », .7 e

« Art. 3. — Compléter ainsi la premiére
phrase: oo

« L’enregistrement du diplome doit étre
obligatoirement suivi, dans le délai de
six mois, de la production d’un certificat
d’inscription au {ableau de l'ordre des vé-
térinaires », ) :

« Art. 5. — Exerce illégalement la mé-
decine vétérinaire toute personne non dé-
signée par l'article 1e et tout vétérinaire
ou docteur vétérigaire frappé de suspen-
sion qui, de facon habituelle,... »

(Le reste sans changement.)

« Art, T. — Abrogé et remplacé par les
dispositionis suivantes: : «

« Art, 7. — Seront punis d’'une amende
de 60.000 3 300.000 francs ceux qui au-
ront exercé la médecine ou la chirurgic
des animaux sans étre pourvus d'un des
diglémes prévus 3 ’article 1°F et sans avoir
été habilités par le conseil régional de
Yordre des vétérinaires. '

-« Sero..t punis des mémes peines:

« 19 Les vétérinaires et docteurs véiéri-
naires qui, frappés de suspension, auront
néanmoins exercé leur art de facon habi--
tuelie, en infracltion aux prescriptions de
Yarticle 5 de la présente loi; ‘

« 2° Les personnes visées i l'article 6
et qui exerceraient la médecine ou la chi-
rurgie des animaux sans avoir obienu leur
inscription sur le regisire spécial prévu
par cet article.

« En cas de récidive, les infractions
seront punies d’un emprisonnement de
un 4 six mois et d’une amende de 120.000
4 600.000 francs ou de Yune de ces deux
peines seulement, » — (Adopté.)

« Art. 22, — Toule persénne qui aura
fait une fausse déclaralion en vue de son
inscription au tableau de I’ordre sera
punie d’un emprisonnement de un A trois -
mois et d’une amende de 60.000 a 150.000
franes ou de l'une de ces deux peines
seulement. » — (ddopté.) - .

« Art, 23. — Sera puni d’un emprisonne-
ment de six jours & six mois et d'une
amende de 5.000 3 50.000 francs, ou de
Iune de ces deux peines seulement, lout
vétérinaire ou docteur vétérinaire qui,
ayant fait Pobjet d’'une des sanctions ou
mesures administratives visées A l’article
10 de la présente loi, participerait 4 lacti-
vité d’un conseil régional ou du conseil su-
périeur de U'ordre. » — (Adopté.)

« Art. 24, — Les archives et tous docu~ -
ments des chambres de discipline de Vor-
dre dissous seront remis au conseil supé-
rieur de I’ordre qui en assurera la réparti-
tion, » — (Adopié.) v

TITRE IV

N

" DISPOSITIONS TRANSITOIRES

"« Art, 25. — En vue d’assurer rapide-
ment le fonctionnement de l’ordre natio-
nal des vétérinaires, il est institié:

« 1° Une commission nationale provi-
soire de gestion du conseil supérieur de
Pordre;

« 2° Des commissions régionales provi-
soires de gestion, & raison d’une commis-
sion par région. » — (Adopté.)

« Arl. 26, — La commission nationale de
gestion est composée d’un président et de
six membres, nommés par décret rendu
sur le rapport du ministre de l'agricul-
ture. » — (Adopté.)

« Art. 27. — Les commissions régionales
de gestion sont composées d’un président
et de quatre membres nommés par arréié
du ministre de I’agrieuliure. » — (Adopté.)

« Art, 28, — Les commissions de gestion
ont la garde de I’honneur, de la moralité,
de la discipline de la profession. Elles peu~
vent se conslituer en chambres de disci-
pline dans des conditions fixées au tiire I
de la présente loi.

« Elles prennent toutes mesures en vue
du fonctionnement normal de ordre et
procédent aussitdt que possible 3 la réu-
nion de Passemblée générale en vue de
I’élection des membres des conseils. ré- .
gionaux et du conseil supérieur de ordre,
Les modalités de ces élections seront fixées
par arrété du ministre de Pagrichlture. »
— (Adopté.) : .

« Art. 29. — La présente loi est appli-
cable & DI’Algérie. Des décrets détermine.
ront les conditions d’application de la pré.
sente loi aux territoires reievant du mi-
nistére de 13 France d’outre-mer, » —
(Adopté.) L

Je mets aux voix l’ensemble de l'avis
sur le projet de loi. :

(Le Conseil de la République a addpté.)
M. le président. Je propose- au Conseil
de la République de suspendre sa séance

pour atlendre le résultat du pointage sur
I’ensemble du projet de loi..

Il n’y a pas d’opposition 2..e
La séance est suspendue.

(La séance, suspeniiue le samedi 9 aoil,
& deux heures cing minutes. est reprise &
deux heures vingl-cing minutes.)
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BUDGET EXTRAORDINAIRE
DE L'EXERCICE 1947

- (DEFENSES MILITAIRES)

Suite de la dissussion et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Voici le résultat, apres
ointage, du scrulin sur I'cnsemble de
‘avis sur le projetl de loi portant fixation
du budget extraordinaire de Yexercice
1947 (dépenses militaires) :
Nombre de wvotants..... eers 205
Majorité absolue des mem-
bres composant le Conseil
de la République......... 158

POUTr  ticavsssnsanes 2
COnire ceveeecececee 1

Le Conseil de 1a République a adopté.

Conformément & Yarilicle 57 du régle-
ment, acte est donné de ce que l’ensem-
ble de I'avis a 616 adopté & la majorité
“absolue des membres composant le Con-
seil de la République.

M. le président. Etant donné 1'lieure
tardive a laquelle se termine noire séance,
le Conseil de la République voudri sans
doute reporter 4 lundi aprés-midi Pordre
du jour qui avait été prévu pour ce matin
samedi. (Asscntiment.f

— 35
REGLEMENT DE L’O.RDRE DU JOUR
M, le président. Voici quel serait I’or-

dre du jour de la séance du lundi 11 aoit,
A4 quinze heurcs trente minutes, en téte

‘duquel doivent figurer les projels et pro- |

positions que ’Assemblée nationale nous
a transinis aujourd’hui aprés déclaralion
d'urgence: ‘ .
Discussion de la proposition de loi, adop-
e parl’Assemblée nalionale aprés déclara-

lion d’urgence, tendant & réparer, en ap- .

plicaiion de l'article 6 de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946, les dommages résullant
de Vannexion de fait de certaines parties
dél territoire national. (N° 576, année
1847.) :

Discussion de la proposilion de loi, adop-
lée par I’Assemblée nationale aprés déclara-
tion d’urgence, tendant & modifier Particle
65 de 1a loi n° 46-2426 dun 30 ociobre 1946
sur la “prévention et la réparation des ac-
cidents du travail et maladies prolession-
nelles. (N° 580, année 1947.) :

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée parl’Assemblée nationale aprés déclara-
' tion d’urgence, ayant pour objet le verse-
ment d’indemnités compensatrices aux tra-
vaillenrs de Cerbére et d’Hendaye réduils
ou chomage par la fermeture de la froun-
titre espagnole. (N° 579, année 1947.)

Discussion de la proposition de loi. adop-
lée parl’Assemblée nationale aprés déclara-
tion d’urgence. fendant & provoger les dg-
lais actuellement impartis aux sociélés
cooptratives agriceles pour le déndi de
leur demande d’agrément el la mise A
jour de leurs statuts. (N° 574, année 1947.)

Discussion ‘du projet de loi, adopté par
VPAssemblée nationale aprés dJéelaration
@’urgence, tendant & valider les arrfiés
prélectoranx portant majoration de 25 p.
igg_lr;es salaires agricoles, (N° 572, année

Discussion de 1a proposition de loi, adop-

1 tée parl'Assemblée nalionale apres déclara-

tion d'urgence, i{endani & compléler Par-
donnance du 12 octobre 1945 sur le statut
juridigue de da coopération agricole.
{N° 513, annéo 1247.)

Discussion de la peoposilion de loi, adop-
tée par 'Asserablée nationale apres déclara-
tion d’urgence ,tendant & compléler 'ar-
ticle 3 de la lol du 5 avril 1947 relative
au remplacement des conseiliers de la
Républigue décédés, démissionnaires ou

1 invalidés. {N° 577, année 1947.)

Discussion de la proposition de lol, adop-
tée par’Assemblée nationale aprés déclara-

tion d’urgence, tendant & modifier 1a loi-

du 5 avril 1884, sur l'ovganisation munici-
pale. {N° 578, annfe 1941.)

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I'Assemblée nationale aprés décla-
ration d'urgence, tendant & autoriser I'oc-
troi d'avances exceplionnelles du Trésor
4 la ville de Marseille, (N° 575, année
1947.)

Discussion du projet de loi, adop'é par
I’Assemblée nationawe aprés déclaration

{ d’urgence, ouvrant les crédits nécessaires
{ pour les secours de preimniére urgence &

allouer aux habitants de la ville de Brest
et environs, victimes de l’explosion du
28 juillet 1947. (N° 583, année 1947.)

Discussion du projet de loi, adopté
I’Assernblée natiomale, visant la réalisa-
tion d'un plan de congélation de la viande.
(Nos 469 et 547, année 1947, — M. Chata-
gner, rapporteur, et avis de 1a commission
de l'agricullure.)

Discussion du projet de loi, adopt® par
I'Assemblée nationale, tendant 4 proroger
la foi n° 47-614 du 31 mars 1947 concer-
nant 'indemnité mensuelle temporaire ex-
ceptionnelle et instituant un supplément
temporaire pour charges , de {famille.
{N°* 472 et 537, année 1947, — M. Renai-
son, rapporteur.) :

Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant
A fixer le régime électoral, la composition,
le fonctionnement et la compéience des
assemblées de groupe en Afrique occiden-
tale francaise et en Afrique &quatoriale
francaise dites Grands comseils. (N°* 517
et 559, année 1947. — M. Ousmane Socé,
rapporteur.)

11 o’y a pas d’opposition ?.., -
L’ordre du jour est dinsi réglé;
Personne ne demande 1a paroie ?..«
La séance est levée.

{La séance est levée le samedi 9 aoit,
& deux heures trente minules.)

Le Chef du service de la sténographic
du Conseil de la Républigue, .
CH. DE LA MORANDIERE,

[ 14

Désignation de candidature pour une
commission extrapariementaire,

{Applicalion de 'article 12 du réglement.)

Conformément & 1a décision prise par le
Conseil de la République dans sa séance

du 8 ao0t 1947, la commission de la |

resse. de la radio et du cinéma présente
a candidature de M. Merle (Faustin) en
vue de représenter le Conseil de la Répu-

gée de dresser l'inventaire de I'industrie
cinémalographique francaise et de propo-
ser au Gouvernement les mesures admi-
nistratives, financiéres et d’organisation
professiennelle suscepiibles d’assainir sa
situation et de favoriser son essor.

{Cetle - candidature sera ratifiée par le
Conseil de la République si, avant la
nomination, elle n'a pas suscité Yopposi-
{ion de trente membres au moins.)

Errata

au_compte rendu in extenso de la sédnie.
du 1% goit 1947,

(Journal officiel du 2 gout 1947.)

Page 1362, 2° cblonne,

— 12 —

DEPOTS DE PROPOSITION DE RESOLUTION
3@ ligne:

Au lieu de: « ...principe suivant, etﬂen
tenant compte... », Co

Lire: « ..principe suivant tenant
comple.., ¥

16¢ ligne,

Au lieu de: « %° Les représentations
pour enfants doivent &ire terminées @
20 heures au plus tard », -

Lire: « 4° Fin des représentations pom ;
enfants & 20 heures au plus tard. »

L a4 WAV

QUESTIONS ECRITES

REMISES A4 1A PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 8 AOUT 1M7

Application des articles 82 et 83 du ragle-
ment ainsi concus:

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire poser -
une guestion écrile an Gouvernement en re-
met le texle au président du Conseil de la
République, gqui le communique qu Gouver-
nemend,

o Les questions écrites doivent éire som-
mairement. rédigées et ne contenir aucune
imputation d'erdre personnel & Végard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent
étre posées que par un seul conseiller et @
Hn seul minisire, » .

« Art. 83. — Les guestions écrites sont pu-
bliées & la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suil celte publication, les
réponses des minisires doivent également y
€étre publides.

« Les ministres ont foutefois la faculté de
déclarer par écril que Uintérét public leur
interdit de répondre ou, & tiire exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les élémenis de leur réponse; ce
ddlai supplémeniaire ne peut excéder un mois,

e« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
6té répondu dans les délais prévus ci-dessus
est converte en guestion orale si son auieur
le demande. Elle prend rang au rile des ques-
tions orales & la date de celie demande de
conversion. »

PRESIDENCE DU CONSER

435, — 8§ aofit 1947. — Mme Marietls Brion
demande & M. e président du conseil (haut

blique au sein de la commission char- ‘ cotnnissariat & la distribution), 8'il est exacq
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que les aftributions failes aux coopératives
de vente par le ravitailement général tien-
nent comple exclusivement des inscriptions
recueillies avant 194 et, dans Vaffirmative,
#’i] ne serait pas passible de remédier & ectte
situation, grandement préjudiciable aux 1légi-
times intérdts des coopérateurs, par une aug-
mentation immdédiate des atiribulions aux so-
ciétés conpéralives ou, & ddfaut, que le ravi-
taillement géncral entreprenne des inserip-
tlons générales ou accepte de nouvelles ing-
eriptions particulidres.

436, — 8 aoat 1917. — M. Henri Liénard de-
mande a4 M. le président du conseil (haut
commissariat & la distribution), se référant
aux réponses donndes & ses deux questions
éorites du 29 mai 1947 (Journal e¢fficiel des
débats parlementaires, ne 85, du 31 juillet
1947, page 1287}, sl le service du lait emtend
maintenir son opinton restriclive concermant
Pinterprétation donnde aux textes des yégle-
ments nes 2 et 6 de la loi, aujourd’hui abro-
gée, du 27 juillet 49i0, bien que le eonseil
d’Etat en ait jugé diffépemment (conseil
d’Etat, 22 janvier 19i3, Rosseiti; ednseil
d’Etat, 22 janvier 19i3, de Lucy et aulres)
ennulant un amété préfectoral du 5 mai wif
en tant qu'il »éservait aux eeuls grossistes,
titulaires de la carte Ix et ramasscurs de pro-
dults laitiers, titulaires de la carte C, la fa-
culté de vendre du beurre et du fromage sux
détaillants et obligeait les industriels laitiers
& livrer toute leur production laitidre at fre-
magere auxdits grossistes et les détaillants 3
s’approvistonnar exclusivement chez les gros-
slstes et ramasseurs.

- FIRANGES

437. — 8 a0t 1547, — M. Guy Montier rap-
gelle & M. te ministre des finances }Ja répanse

sa question ne 317, insérée & la suite du
eompte rendn de la séance du 22 juillet 4947
du Coinsell de la République, et demande si
Yon peut mtaryréter la dernigre phrase: « Ces
regles sont valables, ebe., » comme signitiant
également qwil doit élre tenu comple des
diticits d'exercice postérieurs, mais eomprig
dans la périede de confiscation.

438. — 8 a0t 1917, — M. Geerges Reverhori
rYpose & M. fe ministre des finances qu’une
fisposition spéciale autorisait awtrefois Jes
fonctionnaires anciens combattants & pren-
dre leur retraite soft en avancant, seit en
prolongeant 1a limite d’dge 1égale d'une durde
égale & la moilié de leur temps de front; gue
celte disposition semble avoir 64 abandonnée
depuis la guerre; et demande quel est le
texte qui I'a supprimde, et s’il envisage la
reprise de celle 4dispositlon & laquelte est
gvogable le ministre des anciens combatl-

nls.

CUERRE

439. — 8 aout 49i7. — M, Frangois Vittorl
expose & M. le ministre de la guerre qu’un
grand nombre d'efliciers et de sous-officiers
originaires du département de Ia Corse, mis
B la retraite ou en congés d’armistice en 194,
ont été rappelés ¥ Pactivité aprés la libdration
du département de la Coree en 19J3; que, mis
4 la retraite ou dégagés des cadres en 935
ou 19i6, ils ne pergoivent ni retraite ni avan-
¢es sur pension; et demande queles sont les
dispositions envisagdes pour régulariser rapl-
dement ieur siluation.

TRAVAUX PUBLICS ET TRAKSPORTS

440, — 8 an0t 1817, — Mme Glalre Saunier
appelle P’attention de M, le ministre des tra-

vaux publics et des transports sur le fait que

tes tarifs des cheming de fer ant élé relevés
non seulement pour faire face aux awgmen-
tations <e salaires, mais encore pour eouvrir
ie aéficit de Pexploitation; et demande, en

| eonséquence, s’il est possible 4’Gtre informé

de Yorigine de ce déficit en ayant communi-
cation du compie d’exploitation de 1a Sociélé
nationale des chemins de fer frangais et pius

particuliérernent, 8'if est possible, au cas ou |

¢e déficit serait d@ 3 Pexploitation des lignes
ddficitaires, d’avoir 1'indication d4e ces lignes.

—-&-O-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

INTERIZUR

331, — M. Abe! Durand demande A M. le
ministre de Piniérigur par quelle procédure
les disposilions des lois da 22 juln 1865 et
de 22 décembre 4838, notamment celles qui
conecrnent la nomination des syndics et les
aitributions de Yassemblée générale, penvent
étrs renducs applieables 3 des asconiations

| syndieales eonsltituées pour le desséchement

de marais par Pordonnanee royale du 1§ mars
1824, (Question du 12 juin 1947.)

Réponse, — T ne pourra étre répondu sur
1z fond de %a gquestion posée par I'honorable
pariementaire gue si celui-ci fournit des pré-
cisions sur les associalions syndicales eonsli-
tudes pour le desséchement des marais aux-
quelles # se réfdre. kEn eflet, It n’a pas été
trouvé trace dans la documentation du mi-
nistére de Pintérieur de l'ozdonnance royale
du 10 mars 192% .

401. — M. Paul Fourrd demande & M. le mi-
nistre dg Vintérieur: 1o si une décision d’ex-
pulsion, prononede per ordonnance du juge
des référés & Yencaonira d’'un chef de familie
francais (prioritaire en vertu de 'ordennance
du 11 oclobre 1945, mais dont la réquisition
n’a pas €él4 renouvelée} au profit de Fancien
locataire de natienaié étrangere (n'ayant pas
combattu aux e¢otés de la France) peut étre
exécutée avant qu’un local suffisant nail éié
mis a la disposiiion de l’expuisé par le ser-
vice du logement; 29 si des insiructions ten-
dant & surseoir & Pexpulsion de personres de

| pationalité frangaise {(prioritaires en vertu de

lordonnanee du 4% ectobre 1945), prononcée
au profit de lecataires étrangers ont été don-
nées & M. le préfet de police et au commis-
saire des expulsions, 9, boulevard du Palais.
{Question du 17 juctlet 19%1.) - :

Réponse. — 4¢ Une décision d’expulsion pro-
noncée par ordonnance du juge des référés

comporte 1a formule exécutoire selon laquelle |

tous représentants ou agents de la force pu
blique sont tenus de préter main-forte &
Vexécution de la décision intervenue. €’est a
Paulorité judiciaire et non pas a Pautorité ad-
ministrative qu’il appartient d*octroyer un dé-
lai & la partie expulsée. Le fait qu’une réqui-
sition n’a pas ét¢ renouvelée confére & lan-
cien bénéficiaire la sitnation d’oceuypant sans
litre et le juze des réiérés, en application de
la loi est obligé de prononcer son expulsion,
quitle & Iui acecorder un délai de grice. Ce
magistrat ne peut subordonner Vexpulsion au
relogement par les. soins de FPadministration,
de la personne expulsée; 20 la loi du 7 mai
1946 subordonne lexpulsion au relogement
des intéressés, lorsque les décisions d’expul-
sion ont été rendues au titre de 'ordonnance
du 14 novembre 48i4. Aucune disposition Ié-
gislative n’existe en dehors de ce texte et
I'administration n’a pas cru devoir se substl-
tuer au législateur en adressant des instruc-
Hons aux préfets, en vue de surseoir A lex-
pulsion des personnes de nationalité fran-
faise condamnées au profit de locatalres
éfrangers. .

— &

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

_ DR IA
séance du vendredi 8 aclt 1947.

SCRUTIN (N° 50)

Sur Uamendement de M. Colardean & Uali-
néa 5 de Darticle 4 de la proposition de
loi, edoptée par UAssemblée nationale, ten-
dant & modifier les ariicles 3 et € de lordon-
nance instituant une Haute Cour de¢ justicey
(Résultat du poiniage.) .

Nombre des votants.....
Majorité absolue des imembres
composant le Conscil de la
République ..ovvievirincennee... 148

Pour Padoption......c.ce. 152°
Contre 144

Le Conseil de la République’ a adopté,

crercaven

" 29§

cecsssvecsssssscaveas

Ont voté pour:

Barré (Henri), Seine,

Bellon.

Béne (Jean).

Benkhelil (Adbesse-
lam).

Renoit (Alcide),

(Jean-Ma-

¥ Berlioz.

Berthelot
rie).
Bocher.,
Bouloux. .
Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset,

Mme. Brossolette,

Brun'ot,

Buard.

€Calonne (Nestor),

Carcassonne. )

Cardenne (Gastony
Pyrénées-Orientaies.

Champeix,

Charles-Cros,

Charlet.

Chatagner.

Cherrier (René},

Chochoy.

Mme Claeys,

b Colardeau.

Coste (Charles).
Courriére,
Couteaux.
Cozzano.
Dassaud.

David (Léony. .
Décaux (Jules),

- Defrance, .

Denvers,

Diop. )
Djamah (AH).
Djaument.

| Doucouréd (Amadou],

Doumene.
Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Juliette).

Duhourquet,
bujardin.

Mlle Dumont (Mi-
reille). :

Mme Dumonf
{Yvonne).

Dupic,

Mme Eboué,
Etifier.

Ferraccls
Fourré.
Fraisseix.
Franceschi,
Gautier (JultenJ,
Mme Girault,

F Grangeon.

Salomon Grumbach.
Guénin,
Guisson,
Gustave,

GEER TS Amédée Guy.
Anghiley. Guyot (Mareel),
| Ascenelo (Jean), Haurlou, s
Baret (Adrien), Henry.

&1 Réunion. ‘gnacio-Pinto (Louls)e
Baron. ) Javuen (Albert),

Finistére.

-} Jauneau.

Jouve _ (Paul),
Knecht.

Lacaze (Georgesy.
Landaboure,
Larribére.
Laurenti,

Lazare.

- Le ‘Coent,

Le €ontel (Corentin],

Le Dluz,

Lefrane,

Legeay,

Lemoine,

Léonetfi,

Lero. -

Le Terrier,

Maiga (Mohamadou
‘Djibrilia).

Mammonat,

Marrane,

' Martel (Ilenri),
‘Masson (llippolyte),

Mauvais, _

M’Bodje (Mamadoul;

Mercier (Frangois),

Merle (Faustin), A, N,

Merle (Toussaint),
Var.

Mermet-Guyennef,

Minvielle,

Molinié,

Mostefai (FL-Hadi); . -

Muller, .

N’Joya (Arounay,
Okala (Charles),
Mme Oyon.

Mme Pacaut.
Paget (Alfred}).
Paquirissamypoulld,
Pauly,

Mme Pican.
Pbincelot, .
Poiranlt -(Emile),
Poirot (René€),
Prévost, '
Primet,

- Pujol,

Quessot (Eugénef,
Racault.

Renaison.
Reverbori
Richard,

. Mme Roche {Mariefy

Rosset,

Roubert (Alex).
Roudcl (Baptiste],
Rouel.

Saadane,

 Sablé,

Sauer,

Sauvertin,

Siaut. .

Socé (Ousmanela
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Soldani. ) Mme Vialle, - ’ ’ Dumas (Frangois). Mcrmet-Guyennet,
Southorn. - Victoor. - - Ne peuvent prendre part au vote: Mile Dumont (Mireille) | Meyer.
Thomas (Jean-Marie). | Mme Vigier. R Mme Dumont Minvielle,
Tour¢é (Fodé Mama- |Vilhet. MM. Raherivelo, (Yvonne), Molinidé,

dou). Viple. Bézara. Ranaivo. Dupic. Molle, pxarcel)
Tubert (Général). vitlori. Durand- I‘.evme Monne

Vanrulien,
Verdeille,
Vergnole.

Ont voté

MM.
Abzi-Durand.
Apuesse.

Alric.

Amint (Edouard).
André (Max). .
Armengaud.
Aussel.,

Avinin..

Baratgin.

Bardon- Damarzxd
Dechir Sow. ¢
Boisrond.
Boivin-Champeaux. -
Bonnefous (Ray-
mond).
Bordeneuve,
Borgeaud.
Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
ITaule-Savoie.
Boudel.

Boyer (Imes} Loirz.
Rrune (Charles),”
Eurc-et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),
Scine.

Buffel (Henri).
Cardin (René), Eure.
Mme Cardot (Maric-
Hdélene).

Carles.

Caspary. -
Cayrou (Frédéric).
Chambriard,
Chaum:l

Chauvin,

Claireaux.
Cairefond.
Colonna.

Coudé du TForesto.
Dadu.

Debray.

Delforirie.

Delmas (géndéral).
Depreux (René).
Mme Devaud.
Dorey.

Duchet.

Duclercq (Paul).
Duiin.

Dumas (Francois).
Durand-Reville,
Félice (de).
Fournier.

Gadoin.
Gargominy.
Gasser,

Galuing.

Gérard.

Gerber  (Philippe),
Pas-de-Calais,
Giacomoni:
Giauque. -

Gilson.

Grassard.

~Gravier (Robert).
Meurthe-et-Moselle
Grenier (Jean-Maric),
Vosges.

Grimal.

Grimaldl.
Guirriec.

llamon (Léo).
Helleu.

1Tocquard.
Hyvrard.

dacques-Destrée,

N’ont pas pris

MM, .
Bendjelloul (Moha-
med-Salah),
Jullien,
Mahdad.
Moutet (Marius),

.

{ Mme “Lefaucheux.

| Rochette,

- Teyssandier.

Willard (Marcel).
Zyromski, Lot-et-Ga-
ronne,

contre:

Janton.
Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié. -

Jayr,

Laiave (Bernard),
Lafiargue.
Laflzur (Henri).
Lagarrosse.

La Graviére,
Landry. -

Le Gofl.

Le Sassier-Boigauné. -

Leuret. |

Liénard. 9
Longehambon.

Maire {Georges).

Marintabouret.

Menditle (de). -
Menu. .

Meavar,

Molle Marcel).

‘\Ionnet.

Monlalembert (de).

Montgascon (de).

Monlier (Guy).

More!l (Charles),
Lozeére.

Novat.

Ott.

Pairault.

Pajot (ITubert.

Mme Patendlre
queline André-
Thome).

Paumelle,

Georges Pernot,

Peschaud.

Ernest Pezet,

Pileger.

Piaioux.

Pinton.

Poher (Alain).

Poisson,

Pontille (Germain},

Rausch (André).

Rehault.

Rochereau.

(Jac-

Rogier.

Mme Rollin.
Romain.
Rotinat.
Rucart (Marc),
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien.
Satonnet,

Mme Saunier.
Schiever.
Sempé.-

Sérot (Robert).
Serrure.
Siabas.
Simard (Ren¢).
Simon (Paul).

Tognard.

Trémintin,

Mile Trinquier.

Vieljeux.

\mnard (Valzntin-
Plerre}.

Vourc’h,

Voyant,

Walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal,

part au vote:

Ou Rabah (Abdel-

madjidy.
Quesnot (Joseph)
Satah. o
Sid Cara,

Streiff, Lo

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bollaert (Emile),”

Brizard,
Paul-Boncour,

N’a pas pris part au vote:

Le consciller de la République dont 1'élec-
tion est soumnise & l'enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Marc Gerber, qui

présidait la séance.

SCRUTIN (N° 51)

Sur Vensemble de Uavis sur le projet de loi,
adopté par UAssemblée nationale, portant
fization du budget extraordinaire (dépenses
militaires) pour lexercice 1941. (Résultat du

pointage.)

Nombre des votants............
ahsolue des membr(,s
le Conseil de
Républigque .......
*

Majorilé
composant

Pour l'adoption.....
_Co,ntre

295

la

294

159

Le Conseil de la République a adoplgf.

‘Ont voté pour:

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric.

Amiot (Edouard).

André (Max),
Anghiley.

Armenvaud

Asu,nuo (Jean),

Auss:l,

Avinin.

Baraigin.

Bardon-bDamarzid.

Baret (Adrien),

la Réunion,

Baron.

Barré (Henri), Scine.

Bechir Sow.

Bellon.

Bendjellou! (Moha-
med-Salah),

Bene (Jean).

Benoit (Alcide).

Berlioz. .

Berlhetot (Jean—
Marie).

Rocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous {Ray-
mond).

Bordeneuve.

Borgcaud.

Bossanne (André),
réme.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Bouloux,

Boyer (Max), Sarthe.

Rrettes.

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Mm2 Brossolette,

Brune (Charles},
Eure-et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine,

Brunot..

Ruard.

Buffet (Henri), -

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

tardin (René), Eure,

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Crientalcs.

Mme Cardot (Marie-
li¢léne),

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric),

Chambriard,

Champeix.

Charies-Cros.

Charlet.

Chatagner,

Chaum:1.

Chauvin,

Cherrier (Rend).

Chochoy.

Mme Clacys.

Claireaux.

Clairefond.

Colardeau.

Colonna.

Coste - (Charles).

Coudé du Foresto.

Courriére.

Couteaux.

Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

David (Léon).

Debray.

Décaux (Jules).
Defrance.
Delfortrie.
Delmas (Général).
Denvers.
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop.

Djamah (Ali),
Djaument,
Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenc.
Dubois (Célestin).
Mle Dubois (Julietle)
Duchet.

Duclercq (Paul).
Duhourquet,
Dujardin, ~ .

' Dulin. R

Mmec Eboué.

Etiticr.

Félice (de).

Ferracci.

Fournier.

Fourré.

Fraisseix.

Franc2schi,

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien}.

Gsrard.

Gerber {(Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson. .

Mme Girault.

Grangeon.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle. .

Granier (Jean-Marie},
Vosges..

Grimal.

Grirnaldl.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriesc,

Guissou.

Gustave.

Amdédée Guy.

Guyot (Marcel).

Hamon (Léo).

Hauriou.

Helleu, -

Henry.

Hocquard.

Hyvyrard.

Ignacio-Pinto (Leuis).

Jacques-Destrée,

Jaouen (Albertj,
Finistére.

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrid.

Jou\e (Paul).

Jullien,

Knecht.

Lacaze (Georges).

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Lafleur (Henri),

Lagarosse.

La Graviere.

Landaboure,

Landry.

Larribére.

Laurenti.

Lazare,

Le Co:nt.

Le Contel (Corenlm)
e Dluz.

Mme chaucheux.

Lefranc,

Legeay.

Le Gofl.

Léonetti.

Lero.

La Sasswr-Bo;sauné

Le Terrier.

Leuret

Liénard.

Longchambon.

Maiga (Mohamadou
Djlbnlla)

Maire (Georgesy.

Mammonat.

Marintabouret,

Marrane,

Martel (ITenri).

Masson (Iixppoute)

Mauvais.

M’Bodje (\Iamadou)

Menu.,

Mercier. (Francois).

Merle (Faustin), A. N,

M:rie (Toussaint),

) Yﬂ-ro .

Montalembert (de).
Montgascon (de).
\Ionncr (Guy).
Morel (Charlzs),
Lozdre.
Moutet (Marius).
Muiler.
Naime.
Nicod,
NJoya
Noval,
Okala (Charles).
Ott

Oq'dl)mbah ‘(Abdelmad

jid).

Mme Oyon.

Mime Pacaut.

Paget (Alfred),

Pairault.

Pajot (Hubert),

Paquirissamypoullé,

Mme Patendlre Jac-
queline André-
Thome),,

Pauly.

Paumelle,

Georges Pernot.

Peschiaud.

Ernest Pezet.

Pfieger.

Pialoux.

Mme Pican.

Pinton.

Poincelot. -

Poirault (lele)

Poirot (Rcné).

Poisson.

Pontille (Germain).

Prévost,

Primet.

Pujol.

Quessot (Eugéne).

Racaalt,

Rausch (André)

Rchault.

Renaison,

Reverbori.

Richard.

Mire Roche (Marie],

Rochereau,

Rochelle.

Rogier.

Mme Rollin.

Romain.

Rosset. -

Rolinat.

Roubert (Alex).

Roudel (Baptiste).

Rouel.

Rucart (Marc),

Sablé

Safah,

Saint-Cyr.

Salvago, .

Sarrien.

Satonnet,

Sauer.

Mme Saunier,

Sauvertin,

Schiever,

Scmpé.

Sérot (Robert),

Serrure.

Siabas.

Siaut.

Sid Cara.

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane],

Soldani.

Southon,

Streift.

Teyssandier.

Thomas (Jean- \Iar.c)

Tognard.

Tourd {(Fodé
Mamadou),

Trémintin.

Mlle Tringuier,

Tubert (Géncral).

Vanrullen,

Yerdeille,

Yergnole,

(Arouna).
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N CONSEIL
Mme Vialle, Vourc’h, ] '
Victoer. Voyant. . s
Mme Vigier. Walker (Maurice]..
Vignard (Valentin- Wehrung. .
Pierre), \Veslphﬁ.' .
“Vilhet, Willard (Marcel)s
Viple. Zyromski, Lot-et-Ga-
Vittori. TONNE,
-~
A voté contre:
M. Janton. -

Se sont abstenus -volontairement:

MM, Polier.
Boyer (Jules). Vieljeux. -
de Menditte,

N'ont pas pris part au vote:

Mahdad. .
Mostefal (El-Iadi),
Quesnot (Joseph).
Saadane.

MM.
Benkhelil (Abdesse-
lam).
Lemoine.

Ne peuvent prendre part au vote:
MM, : .~ | Raherivelo.
Bezara. Ranaivo,
Excusés ou absents par congé:

Brizard.

MM ’
Bollaert (Emile). Paul-Boncour,

o N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont I’lec-
tion est soumise a Penqudle:

M, Subbiah (Cailacha). o ,

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville;, président du Conseil
de la Rélpublique, et M. Marc Gerber, qui
présidait la séance.

y

Ordre du jour du lundi 11 aoiit 1947,

A quinze heures trente, — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, apres dé-
claration d’urgence, {endant & réparer, en ap-
plicalion de l’article 6 de la loi ne 46-2389 du
93 octobre 1916, les, dommages réspitant de
Vannexion de fait de cerlaines pirlies du
territoire national. (N° 576, année 1947, —
M. N..., rapporteur.)

2, — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par V'Assemb’ée mnationale, aprés dé-
claration d’urgence, - tendant & modifler I’ar-
ticle 65 de 1a loi ne 46-2126 du 30 ocltobre 1916
sur la prévention et la réparation des acel-
denls du travail et maladies professionnelles.
(Neo 580, annce 19i7. ~ M. N..., rapporteur.)

3. — Discussion de la proposilion de loi,
adoptt,(e par ’Assemb’ée nalionale, aprés -dé-
ciaration d’urgence, ayant pour ohjet le ver-
sement d’indemnités compensatrices aux tra-
vailleurs de Cerbére et d’llendaye réduits au
chomage par la fermmeture de la fronliére

espagnole. (N° 379, année 19i7. — M. N...,-

rapporteur.)

'— Discussion de 1a proposition de 1lof,’

4.

adoptée par PAssemblée: nalionale, aprés dé-
claralion 'd’'urgence, tendant & proroger les
déais aclueliement imparlis anx sociétés
coopératives agricoles pour lp dépot de leur
demande d’agrément et la mise & jour de
leurs siatuts., (Ne 57% anndée 1947, — M. N...,
rapporteur.) .

5. — Discussion du projet de loi, adopté par

' I’Assemblée nationale, aprés déclaration d’ur-

1g/cnce, tendant a valider les arrétés préfecto-
aux portant majoration de 25 p. 100 des sa-
laires  agricoles. (No 572, année 1917, —
M. N..., rapporteur.)

6. — Discussion de la preposilion de ‘ol
adoptée par V'Assemblée nalionaie, aprés dé-

‘claration d’urgence, tendant & modifier P’or-

donnance du 12 octobre 1915 sur le statut
juridique de la coopération agricole. (Ne 573,
année 1917, — M. N..., rapporteur.)

7. — Discussion de la proposilion de loi,
adoptée par ’Assembiée mnationale, aprés dé-
claration d’urgence, fendant A compiéler
Particie 3 de la loi du 5 avril 1917 relative an
remplacement des conseillers de la Répubii-
que  décédés, démissionnaires ou invalidés.
(Ne 577, annde 1917, ~ M. N..., rapporteur.].

8. — Discussion de la proposition de lol,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés dé-
claration -d’urgence, tendant a modifier la loi
du 5 avril 488% sur Vorganisation mwunicipale.

_(No 578, année 19i7. — M, N..., rapporteur.)

9. — Discussion de la proposition de lol,
adoptée par ’Assemblée nationale, aprés dé-
claration 4@’urgence, tendant & autoriser
Toctroi d’avances exceplionnelles du Trésor &
la ville de Marseille, (No 575, année 1017, ~
M. N..., rapporteur.) - )

10, — Discussion du projet de lol, adopté
par P’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, ouvrant les crédits nécessaires
pour 1les secours de. premidre urzence, A&
alloner aux habitants de la ville de Brest et
environs, viclimes de 1’explosion du 28 juiliet
1947. (Neo 585, année 1917, — M, N..., rap-
porleur.) .

11.- — Discussion du projet de loi, adopté
par P'Assemblée nationale, visant a4 la réali-
calion d’un plan de congélation de la viande.
(Nos 169 et 517, anhée 1917. — DM, Chatagner,
rapporteur, et no , année 1917, — Avis de
la commission de l'agriculture. — M. N...,
rapporteur.)

12, — Discussion du projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, tendant A proroger
ia lof ne 47-6i% du 31 mars 1917 concernant
indemnité mensuelle temporaire exception-
nelle et instituant un supplément tewmnporaire
pour charges de famille. (o8 472 et 537,
anncée 1917. — M. Renaisoz, rapporteur.)

13. — Discussion de 18 proposition de lol,
adoptée par ’Assemblée nationale, tendant &
fixer le régime électoral, la composilien, le
fonctionnement et la compétence des. assem-
blées de groupe en Afrique occidentale fran-
caise et en Afrique équaloriale francaise dites:

1 Grands Conseils, (Ne# 517 et 539, année 41947,

— M. Ousmane Socé, rapporleur.)

Les billels portant I date dudit jour e
valables pour la journée comprennent:

ler dtage & '

. Depuis M. Schiever, jusques et y comprh
M. Verdeille, o 1 ¥ come

Tribunes :

Depuis M. Vergnole,' jusques ef y comprh
M, Bocher, £ 1 ) ﬁ 7 d
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