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PRESIDENCE DE M. ROBERY SEROT .
Yice-président. -
La séance est ouverte i quinze heures
.trente.

—_1 =

\ PROCES-VERBAL

M. le président, Le procts-verbal de la
séance du vendredi 8 aolQt a été afliché et
distribug,

II n'y a pas d'observation ?

Le procés-verbal est adopté.

—_—2

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
"de loi, adopté par 1’Assemblée nationale
modifiant le régim: de perception des ré-
munérations accessoires par les fonction-
naires de la sireté nationale c¢t des polices
“d’Etat. )

Le projet de loi sera imprimé sous le
"n° 590, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé¢ 4 la commission de l'in-
térieur (administration générale, départe-
mentale, et communale — Algérie). (As-
- sentiment.)

—_3 —

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI
DECLARES D’URGENCE

M. l¢ président. Jai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
-de loi relatif & la reconstitntion de docu-
ments administratifs, que I’Assemblée na-
tionale a adopté aprés deéclaration d'ur-
gence. ) '

Conformément a Varticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la

épublique, :

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 588 et distribué. §’il n’y a pas d’oppo-
sition i. est renvoyé & la cominission des
finances, .

La discussion d'urgence aura lien dans
les conditions fixées a l'article 59 du régle-
1nent. ’

Jai recu de M. le président de 1'Assem-
blée nalionale un projet de loi autorisant
le relevment de !a limite des engagements
de I'Etat au tilre de ’assurance-crédit, que
I'Assemiblée nationale a adapté apres dé-
claration d’urgence.

Conformément A l'article 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la

épublique. X

Le proje de loi sera imprimé sous le
ne 589 el distribué. S’il n’y a pas d’oppo-
sition il est renvoyé a la cominission des
finances.

La discussion d'urgence awra lieu dans
les conditions fixées a Particle 59 du re-
glement. o .

J’ai recu de M. le président de I'"Assem-
blée nationale un projet de loi portant
création d'un contingent exceptionnel de
croix de la Légion d'honneur a l'oceasion
du 150° anniversaire de I'éecole normale
supérienre et du 50° anniversaire de I'ins-
tilut de chimie, que I'Assemublée nationale

a adopté apres déclaration d’urgence. -

/

Conformément & Tarticle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. - ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 591 et distribué. S'il n'y a pas d’oppo-
sition, il est renvové 4 la commission de
I’éducation nationale, des beanx-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs.

La discussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixées a l'article 19 du régle-
ment. . -

Jai recu de M. le président de 1'Assem-
blée nationale un projet de loi portant
ouverture au ministre de la France d’ou-
tre-mer, en addition aux erédits ouverts
par la loi poriant fixation du budget ordi-
naire de l'exercice 1947 (services civils)
et par des textes spéciaux, de crédits
s'élevant & la somme de 103.000 francs et
applicables au chapitre 322 « Funcrailles
du gouverneur général Bayardelle », que
PAssemblée nationale a adopté aprés dé-
claration d’urgence.
© Conformément & l'article 59 du régle-
ment, 1a discussion d'urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de Ja Répu-
blique. . .

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 592 et distribué., S'il n'y a pas d'oppo-
sition, il est renvoyé & la commission des
finances.

La discussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixées & 1'article 59 du régle-
ment,

Jai recu de M. leprésident de I’Assem-
blée nationale un projet de loi portant
ouverture et annulation de crédits sur
Pexercice 1947 au titre du budget annexe
des postes, télégraphes et téléphones, que
I’Assemblée nationale a adopté aprés dé-
claration d'urgence. »

Conformément & Tarticle 59 du rigle-
ment, la discussion d'urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique.

Le projet ‘de loi sera imprimé sous le
ne 593 et distribué. S’il n'y a pas d’oppo-
sition, il est rewvoyé & la commission des
finances.

La diseussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixées & 'article 59 du régle-
ment.

-

Y'ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi relalif aux
limites d’dge du personnel colonial que
PAssemblée nationale a adoplé apres dé-
claration d'urgence.

Conformément & Vartlicle 59 du rigle-
ment, la discussion d'urgence de ce projet
est de droil devant le¢ Conseil de la Répu-
blique. \

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 594 et distribué. S’il n’y a pas d’oppo-
sition, il est renvoyé A la commission de
la France d'outre-mer.

La discussioh d’urgence anra lieu dans
les conditions fixées 4 Varticle 59 du rigle-

ment,

J’ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi mainte-
nant en vigueur au dela du 1¢ juillet 1947
dans les terriloires autres que I'Indochine

relevant du ministére de la France d’eutre-

roer cerlaines dispositions prorogées par
la loi" du 28 février 1947, que I’Assemblée
nationale a adopté aprés déclaration d’ur-
gence. .

Conformément & Particle 59 du régle-
ment, {a discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. .

- Le projet de lol sera imprim¢ sous le
ne 595 et distribué. S'il n'y a pas d'oppu-
sition il est renvoyé 4 la commission de
la France d’outre-mer,

La disenssion d’urgence aura lien dans
les conditinns fixées a larticle 59 du regle-
ment, )

Jai recu de M. le président de I'Assems-
blée nationale un projet de loi portant
amélioration de la situation des pensionnés
sur la caisse de retraites des marins et
sur la caisse générale de prévoyance des
warins franecais, que IAssemblée nationale
a adoplé aprés déelaration d’urgence.

Conformément 4 Tarticle 59 du regle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
bique, - C )

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 596 et distribué. §'il n'y a pas d’oppo-
gition il est renvové a la commiscion de
Ia marine et des péches. :

La disenssion d'urgence aura lieua dan
les condilions fixées & Uarticle 59 du rigle-
ment,

—q —

TRANSMISSION. D’'UNE PROPOSITION DE LOf
DECLAREEZ D'URGENCE

- M. le président. J'ui reca de M. le pré-

sident de ['Assewshlée nationale une pro-

posilion de loi tendant A moditier les arti-
cles 9 et 17 de Pordonnance du 11 mai 1945
réglant la situation des déportés politi-
ques, que ’Assemblée nationale a adoptée
aprés déclaration d’urgence.

Conformément & Varticle 59 du régle~
ment, la discussion d'urgence de cclle pro-
osition est de droit devant le Conseil de
a République, ’

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 597 et distribuce. §'il 'y a pas d'op-
position elle est renvoyée a la commission
des pensions (pensions civiles et mililaires
el victimes de la guerre et de l'uppres-
sion), ' '

La discussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixées & Iarticles 59 du regle-
ment,

—_5 —
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ui recu de Mme Jacque-
line André-Thowme Patenotre, M. Durand-
Reville et des membres du groupe du
rassembiement des gauches républicaines
une proposition de résolution tendant A
inviter le Gouvernement & accorder aux
propriétaires de véhicules automobiles re-
quis, saisis ou sinistrés pendant la période
des hostilités toutes faciﬁtés pour procéder
au remplacement de ces véhicules,

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 587, distribuée, et, s'il n'y
a_pas_d’opposition, renvoyée & la commis-
sion de la production industrielle.

—_—f —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Rogier
un rapport fait au nom de la commission

- de Vintérieur (administration générale, dé-

partementale et communale, Algérie) sur
le projet de loi adopté par I'Assemblée
nationale - portant création d’un poste de

 juge d’instruction au tribunal civil d’Oran

(n° 488, année 1917). . ‘

Le rapport sera imprimé¢ sous le‘ n° 586
et distribué, -
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—_—7 -

RECONSTRUCTICON ET EQUMFEMENT. — AU-
TORISATICH DE DEPENSES ET CUVERTURE
DE CREDITS

D;mande de discussion immédiate
d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Conformément & Yar-
ticle 58 du réglement, la commission des
finances demande Ia discussion immédiate
du projet de loi adopté paor ¥ Assemblée
nationale, portant autorisation de dépen-
ses et ouverture de erédits au titre du
budget de reconstruction et d’équipement
pour exercice 1947.

Il va é&lre procédé A Yaffichage de cette
derande de discussion immédiate sur la-
quclle le Conseil de la République ne
pourra éire appelé a statuer qu’aprés Pex-
piration d’un délai d’une heure.

—_—8 —
RENYOI POUR AVIS

M. le président. La commission des
finances demande gue Iui soit renvoyé pour
avis le projet de loi adopté par I’Assem-
blée npationale instituant nne allocation
d’atlente en faveur des sinistrés par faits
de guerre (n° 528, année 1947), dont la
commission de la reeonstruction et des
dommages de guerre est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvol pour avis est ordonné.

COMMISSION CONSULTATIVE
DE LA VITICULTURE

Qeprésentation du Conscil de ta Républigue.

M. le président. J'ai recu une lettre par

" laguelle M, le ministre de Yagriculture de-

mande au Conseil de Ia République de

procéder A la désignation de cinq de ses |

membres chargés de le représenter au sein
de la commission consultative de la viti-
culture. ’

En conséquence, conformément d Iar-
ticle 19 du réglement,- j’invite la commis-
sion de Yagriculture &:bien vouloir pré-
genter des candidatures et & remetire a la
présidence, dang. le moindre délai, les
nems de ses candidats.

11 sera procédé i la publication de cette
eandidature et 3 la nemination du repré-
sentant de I’Assemblée dans les formes
f)révues par Yarticle 16 du reglement pour
4 nomination des membres des cemimis-
sions générales. '

—_ 10 —
REPARATION DE DOMMAGES DE GUERRE

Piscussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant a réparer,
en application de Darticle 6 de 1a loi
ne 46-2389 da 28 octobre 1946, les dom-
mages résultant de P’annexion de fait de
certaines parties du territoire national.

Dans la discussion générale la parole est

3 M. Paumelle, rapporteur.

M. Paumelle, rapporteur de la commis-
sion de la reconstruction et des domma-
ges de guerre. Mes chers eollégues, nous
sommes saisis d’une demande de discus-
sion d'urgence sur une proposition de loi

qui nous a été distribuée ee matin sous
le n° 576, et qui englohe dcux proposi-
tions ddéposées par M. Pilimlin et Rosen-
blatt, mcmbres de I’Assemblée nationale.

Ces propositions ont pour but de complé-
ter Ia loi du 28 octobre 1246 que vous
connaissez malheurcusement tous, puisque
nous avons eu des sinistrés et des spolié=
partout, dans toute la France, par suite
de I’gecupation. Réunies en uwne seule, ces
propositions inféressent tout spécialement
les sinistrés et spoliés de ’Est, des dépar-
tements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
la Mosclle qui ont été soumis da 1940 A
1945, en violation des dispositions de la
convenlion d’armistice, & un régime spé-
eial qui était celui de Iannexion,

‘La -législation n’a pu prévoir, pour la
loi du 23 octobre 1946, tous les cas d’espé-
ces =t tous les réglementis qui pouvaient
se présenter dans ces régions. C'est pour-
quoi nos collégues da I’Assemblée natio-
nale ont déposé cctte proposilion afin de
doter les sinistrés et les spoliés d’un texts

| déterminant les modalités de réglement de

leurs dommages afin que chacun d’eux
justifiant de sa bonne foi puissee étre in-
demnis¢ dans son intégralits,

Il convient donc de déterminer ce que
I'on doil eniendre par bonne foi, qualité
gue nos collégues considérent comme in-
dispensable pour le réglement de cer-
tains cas spéeilaux, par exemple, celui
d’un certain nombre de persomnnes qui se
sont renda acquércurs de bLiens provenant
de spoliations opérées par ’ennemi, seit
qu’ils les aient ignorées, soit que l'acqui-

' sition ait été imposée par occupant.

il est évident qu’cn achetant un meuble
dans un magasin, 'acquéreur ne pouvait
pas toujours en connailre Yorigine et, en
particulier, savoir s1 ce meuble avait élé
volé dans un autre magasin,

Il est également possible que des com-
mercants ou industriels aient été contraints
de prendre livraison de matéricl, d’outil-
lage ou de marchandise par ordre de l'en-
nemi.

€ertains individus ont pu, dans des ecir-
constances analogues, réaliser de Tfrue-
tucux Dbénéfices en eollaborant avee Yoc-
cupant. C’est pourquoi, sous le bénéfice

- de ces observations, nous vous demandons
- de voter la proposilion de loi de MM. Plim-

lin et Rosenblatt, qui complétera la loi
du 28 octobre 1946. -

Le jprincipe de cette indemnisation 3
déjd été posé par Pordonnance du 26 avril
1945 qui stipule, dans son articie 16,
qu’une ordonnance fixera les conditions
dans lesquelles pourront étre indemnisées,
le cas échéant, les personnes physiques ou

b morales relevées de la qualité de mau-

vaize foi, en vertu de Particle 4.

Telles sont les conclusions de la commis-
sion de la reconsiruction et des domma-
ges de guerre que je vous demande d’adop-
ter 4 l'unanimité. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus Ia parole dans la discussion géné-
rale ? :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président, Je donne lecture de Par-
ticle fer.

« Art. 1¢7, — Les dommages résultant de
[’annexion de fait de certaines parties du
territoire par l’ennemi sont réparés dans
les conditions déterminées ci-aprés. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix larticle {er,

(L’article 15 est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Les domma-
ges résultant d’actes de spoliation aceom-
plis par I'ennemi dans les parties du
territoire soumises aun régime de ’an-
nexion de fait, sont assimilés aux pertes
par fails de guerre et ouvrent droit 3 ré-
paration intégrale dans les conditions éta-
blies par la loi m° 46-2389 du 28 octohre
1946 lorsqu’ils m’ont pas été répards
conformément aux dispositions de I’ordon-
nance n° 45-770 du 21 avril 1945.

« Les acquéreurs et sous-acquéreurs -de
homne foi qui ont restitué les hiens spu-
tiés ou leur contre-valeur, conformément a
Pordonnance n° 45-770 du 21 avril 1945,
sont indemnisés dans les mémes condi-
tions. Les remboursements et dommages-
intéréts ohtenus par lesdits acquéreurs et
sous-acquéreurs en vertn d’autres dispo-
sitions légales ou régiementaires sont dé-
duits des indemnités prévues par la loi
du 28 octobre 1946.

« La qualité d'acquéreur de bonne foi
doit étre reconnue par erdonnance du iri-
bunal eivil, sur simple requéte:

« 1> Aux personnes qui ignoraient, an
maoment de Pacquisition, ['origine des
biens gu’elles ont ecquis;

« 2° Aux personnes a qui Pacquisition
de biens spoliés a ¢été imposée par Fen-

| nemi et qui ont fait la preuve qu’elles

n’ont tiré de celle opération aucun hiné-

fice indusiriel ou commercial considéré

eomme iillecite ‘au sens des erdonnances
des 18 octobre 1944 et 21 avril 1945, »

Par ~ voie d’amendement, M,  Alain
Poher propose, A la 4° ligne du deuxiéme
alinéa de cet article, aprés les mots: « sont
indemnisés », d’insérer les molis: « dans
la mesure et... ».

La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Je m’cxcuse des condi-
trons dans lesquelles je viens de déposer
cet amendement,

It s’agit simplement de donner un pea
plus de clarté au texte. En efiet, le texie
dit: « Ouvrent doit & réparation intégrale
dans les conditions établies par la loi... »,
Les mots « dans les conditions » sent un
peu vagues. Il serait préférable de dire :
« ... dans la mesure et dans les condi-
tions... », de manitre qu’il n’y ait pas de
diseussion possible, et qu’en awcun cas le
spolié ne puisse avoir plus de droit que 2
sinistré lui-méme. Ce désir figure d-ail-
leurs dans I’exposé des molifs de la pro-
position initiale de M. Pflimlin & ’Assem.
Iée natisnale.

Si vous donnez salisfaction & mon amea-
dement, je erois qu’il n’y aura plus de dif-
ficulté possible : les spoliés seront exacte-
ment dans la méme condition que les si-
nistrés.

-’

M Ie ropperteur. Lo commission aceepte
Tamendement,

M. e président. L’amendement de
M. Poher est accepté par la commission.

Je mets aux voix le premier alinéa ainsi
modifié. -

(Le premiecr qlinda ainsi modifié est
adopté.) )

M. Ia président. Sur le deuxiéme alinéa;
je suis saisi de decux amendements par
M. Polrer. .

Le jpremier consiste 3 rédiger ainsi le
début de eet alinéa :

« Les acquéreurs et sous-acquéreurs de
bonne foi qui ont restitué la contre-valeur
des biens spoli¢s... ».

La parole est & M. Poher. .

M. Alain Poher. Le deuxitme amende-
ment a exactement le méme but que celni

L que je viens de défendre et que vous avez

adopté, Vous Vaccepterez, bien entendu.
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Au contraire, le premier anrendement M. le rapporteur. La commission re-
dispose qued: ;): Les ?cquéreurs et sous- | pousse 'amendement. . —12—
acquereurs de bonne foi qui ont restitué | * y  aain poher. Puisque la commission | STATUT DES SOCIETE :
A Ty . her. M S COOPERATIVES
la contre-valeur des biens spoliés... » — repousse cet amendement, je le retire AGRICOLES

tandis que le texte de I’artiele propose
« ...les biens spoliés ou leur <contre-
valeur... ».

f1 peut se trouver des acquéreurs de
bonne foi qui ont acheté des biens mobi-
liers chez les marchands de meubles, par
exemple, sans savoir que ces meubles ap-
paricnaient 3 des spoliés.

Ils les dc¢liennent encore et les spo-,

liés les reconnaissent et en demandent
Ia restitlution. I me semblerait anormal
qui -si le spolié reconnait chez wun
tiers les biens qui lui ont été volés, ce
tiers puisse se retourner ensuite vers
I’Etat pour demander le remboursement
de la valeur du bien qu’il a acheté, méme
8’1l est de bonne foi.

Il scrait tout de méme exagéré qu’un’

tiers qui a acquis, dans les départements
de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-
Rhin, des biens volés par les autorités alle-
mandes puisse, méme .. un moyen dé-
tourné, se retourner ensuite vers 1’autorité
francaise pour lui demander la restitution
de la valeur des biens ainsi acquis.

Pour ma part, je ne peux accepter au
micux que la restitution de la contre-
vaicur des biens, dans la mesure ou les
intéressés ont été amenés & rembourser
en argent et dans la matiére.

Yadmets que c’est une affaire fort com-
plexe; mais je crois qu’il ne faut pas exa-
gérer notre générosité et mettre les ac-
quéreurs de biens spoliés, méme de bonne
foi, dans une situation trop favorable.

#. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur.

#. le rapporteur. L’amendement de M.
Poher me parait quelque peu discutable.
Je me permets de vous citer un exemple:

Un particulier avait chez lui un meuble
de grande valeur. On I’a spolié de ce meu-
ble qui a été vendu. Par la suite, il le
reconnait dans une autre maison. Va-t-on
se contenter de lui en rendre la valeur

. en argent ? Mais ce meuble avait une

histoire, et on ne peut pas tonjours rems-
placer & volonté quelque chose de précieux
ou d’ancien. :

Cest pourquoi I'amendement me parait
exagéré. Je considére qu: la commission
ne peut pas 'accepter.

M. le président. La parole est 3 M. Po-
her.

;ﬁ Alain Poher. Ce n’est pas tout 4 fait
cela.

Le spolié reprendra toujours son bien
g’il le retrouve. 11 lui sera rendu en vertn
de la législation, en ‘particulier lorsqu’il
s’agit d’un bien en nalure. Mais ¢’est
& l'acquéreur de bonne foi ou au sous-
acquéreur que je refuse, dans la mesure
ol il détient encore ce meuble, la resli-
tution d’'une somme d’argent correspon-
dant au bien que le spolié lui reprend.

Ce n’est pas au spolié que je m’atlaque,
mais 4 lacquéreur, qui détient ce meuble
chez lui. Je trouve anormal quon de-
mande & PEtal le remboursement de ce

b i he ) . . ¢ A
meuble gu on enléve A 'acquéreur de bien : F’Afrique équatoriale francaise.

spolié. C’est & lacquéreur que je m’en
prends. Ce n’est pas~ au spolié.

M. Boivin-Champeaux. L’acquéreur de
bonne foi ne sera jamais indemnisé,
alors 19... . ’

M. Alain Poher. Il le sera dans la me-
«Sure ou on lui demandera simplement la
contre-valeur du bien, dans la mesure ou
il ne détiendra pas chez lui le bien en
nature.

M. le président. Quel est l'avis de la
comiission 2

avee regret. Mais je maintiens Lautre
amendcment que Jai déposé sur cet
alinéa car il est conforme A celui qui vient
d’étre adopté sur l’alinéa précédent,

M. le président. L’amendement de M.
Poher est retiré. - .

Par son second amendement, M. Poher
propose d’ajouter, & la 4° ligne du deuxié-
e alinéa, aprés les mots: « ,,.sont indem-
nisés... » les mots: « ...dans la méme me-
sure et les mémes conditions ».

Cet amendement est accepté par la com-
mission.

Personne ne demande la parole ?...

Je le mels aux voix .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le
deuxitme alinéa ainsi modifié. .

{Le deuxiéme alinéa, ainsi modifié, est
adopté.)

M. fe président. Je mets aux voix I’en-
semble de l'article 2.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Sont consi-
dérés comme dommages causés aux biens
par les fails de guerre et couvertes dins
ies condilions prévues par la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946, les détér.orations d’ob-
jets mobiliers qui ont élé¢ dissimulés en
vue de les sousiraire 4 I'emprise ennem'e,
lorsque les propri¢taires desdits objets
étaient domiciliés au 1% septembre 193¢
dans les parties du territoire soumises
ultérieurement au régime de Yannexion
de fait et qu’ils- ont été vielimes d’actes
de spolialion accomplis par I’ennemi, » —
(Adopté.) )

Je mets aux voix l’ensemble de Y'avis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

-— 11 —
INTERVERS!ON DE L’ORDRE DV JOUR

M. le résident Les commissions compé-
tentes pour les alfaires n° 2, 3 et 8 de
Pordre du jour demandent que celles-ci
soient reportées aprés les discussions en
procédure d’urgence.

II n’y a pas d’opposition ?

11 en est ainsi décidé. '

D’autre part, sur Pordre de discussion
des affaires inscrites & l’ordre du jour, la
parole est & M. le ministre de, la France
d’outre-mer.

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’outre-mer. Mes chers collegues, M. le

- président du conseil est acluellement re-

tenu & I’Assemblée nalionale par l'impor-
{ant dcébat que vous connaissez. I ne
pourra donc arriver que dans le courant
de 'aprés-midi.

Je vous demande donc de bien vouloir
interverlir I'ordre du jour et de passer
tout de suite & la discussion de la propo-
sition de loi concernant les grands conseils

our l'Afrique .occidentale {francaise et

M. le président. Monsieur le ministre,

‘les aflaires d’urgence deivent passer au

préaiable. Vous demandez sans doute que
cette discussion passe aussitot apres les
affaires d'urgence ?

M. le ministre de 1a France d’outre-mer,
Evidemment, aussitot apres les affaires
d’urgence.

- M. le président. I n’y a pas d’opposi-
tion ?...

Il en est ainsi décidé,

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, apres décla-
ration d’urgence, tendant & proroger les
dclais actuellement impartis aux sociéiés
coopéralives agricoles, pour le dépot de
leur demande d'agrément et la mise a jour
de leurs slatuls.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. de Félice, rapporteur de la com-
mission de I'agriculture.

M. de Félice, rapporteur de la commis-
sion de Uagriculture. Mesdames, Ines-
sieurs, I'ordonnance du 12 oclobre 1445,
modifiée par la loi du 14 mai 196, a élabli
une nouvelle législation sur le stalut de la
coopération. Elle a prévu que les coopéra-
tives agricoles et les unions des ceopira-
tives existanles devraient procéder a la
mise 4 jour de leurs statuls et  la soumis-
sion 4 lagrément de leurs statuts, soit
du prélet, avec avis du comité départe-
mental d’agrément si le nombre des mem-
bres est inlérieur 2 500 ou si la circons-
cription est inférieure au département, soit
du ministre de lagriculture, aprés agré-
ment du comité national d’agrément dans
tous les autres cas.

Pour cette adaptation A 1a nouvelle 1égis-
lation, un délai a éi¢ imparti selon deux
modalités: ou bien la eoopérative existante
avait déjd eu Pagrément avant I'ordon-
nance du 12 octobre 1945 et, dans ce cas, -
la mise & jour devait intervenir dauns les
deux ans de l'ordonnance du 12 octobre
1945, ¢’est-2-dire avant le 13 octobre 1947;
ou hien la coopérative n’avait pas obtenu
{"agrément avant 1'ordonnance du 12 octo-
bre 1945, et dans ce cas elle devait obte-
nir P'agrément un an apres le décret da
16 octobre 1946, pris en application de
Pordonnance du 12 octobre 1945, ¢’est-a-
dire avant le 17 octobre 1947.

Ce sont ces deux délais que la proposi-
tion actuelle vous demande de proroger
jusqu’au 31 décembre 1938.

Pourquoi cet ajournement ? Ce n’est pas
parce que les coopératives ont fait prcuve
d’une négligence coupable ou encore parce
qu’elles se sont frouvées en face d'une im-
possibilité matcérielle, c’est simplement
parce que le stalut de la coopération
qu’avait réalisé 'ordonnance du 12 octo-
bre 1945 est en voie de modification.

Un projet gouvernemental a été établi
en accord avec le conseil supérieur de la
coopération agricole; il est soumis au Con-
scil national économique; le Parlement en
sera saisi mais, naturellement, il ne pourra -
pas étre voté avant le 13 octobre 1947. C’est
pour cela que la proposition de loi de-
mande la prorogation jusqu’'an 31 décem-
bre 1948 pour faire les formalités néces-
saires.

Il n’y a gu'une exceplion, que vous trou-
verez dane Particle 3, pour les coopdératives
formées aprés le décret du 16 octobre 1946,
pris en application de l'ordonnance du
12 octobre 4945.

Pourquoi cette exceplion ? Parce que les
coopératives qui se sont conslituées aprés
ce décret ont pu d’emblée adapter leurs
statuts aux nouvelles régles legales et,
ensuite, parce qu’elles ne disposaient que
d’un délai de trois mois aprés leur eons-
titution pour avoir l'agrément édicté. Par
conséquent, celles qui n’ont pas fait les
formalités nécessaires,dans ce délai sont
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légalement inexistantes et I’'on ne peut
pas demander pour elles la prorogation.

Clest dans ces conditions ¢ue nous vous
demandons d'adopter &  lunanimité,
comme 1'a fait I’Assemblée nationale, la
proposition qui vous est soumise. (Applau-
dissements.) .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale 2.... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Var-
ticle 17

« Art, 17, — Le premier alinéa de 1'ar-

ticle 55 de l'ordonnance n°® 45-2325 du 12
octobre 1945 est modifié comr 2 suit:

« Les sociétés coopératives agricoles et
leurs unions déja agréées A la date de pro-
mulgation de la présente ordonnance doi-
vent au plus tar1 le 31 décembre 1948 met-
tre leurs statuts respectifs en concor-
dance avec les dispositions de cette der-
ni¢cre et soumettre les statuts ainsi modi-
fiés au comité d’agrément compétent. »

Personne ne demande la parole sur l'ar-
ticle premier ?...

Je le mets aux voix.

(L’article premier est adopté.)

M, le président. — « Art. 2, — Les so-
ciétés coopératives agricoles et leurs
-unions réguliérement constituées anté-
rieurement au 17 oclobre 1946 et non en-
core agréées doivent présenter leur de-
mande d’agrément au plus tard le 31 dé-
cembre 1948, » — (Adopté.)

« Art, 3. Les sociétés coopératives
agricoles et leurs unions constituées pos-
térieurement au 17 octobre 1946 doivent
Présen@er leur demande d’agrémenf dans

es trois mois qui suivent leur création. »
- {Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble de l’avis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_1) —

MAJORATION DES SALAIRES AGRICOLES

Discussion d’urgence et adopiion d’'un avis
sur un projet de loi. -

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du pro%"et de loi, adopié par
I'Assemblée nationale, aprés  déclaration
d’urgence, tendant a valider les arrétés
préfectoraux porfant majoration de 25 p.
100 des salaires agricoles. :

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Roudel, rapporteur.

- M. Roudel, rapporteur de la commission

de Uagriculture. Mesdames, messieurs, a
la suite du vote émis par I’Assemblée
nationale du projet de loi tendant 3 vali-
der les arrétés préfectoraux pris en appli-
cation de la circulaire du 3 aofit 1946 et
augmentant les salaires agricoles de 25
pour 100, voire commission de Yagricul-
ture a Phonneur d’en soumetire a votre
approbation le texte, qu’aprés examen elle
a approuvé 3 I'unanimité.

Celte loi, qui fait suite & la proposition
de la conférence nationale économique vi-
sant & l'augmentation des salaires dans
Yagriculture, aura pour effet de supprimer
toutes les causes de conflits résultant du
fait que certains employeurs contestent la
validité des arrétés préfectoraux pris & da-
ter du 1° juillet 1946 et qui majoraient de
25 p. 100 les taux minima des salariés agri-
coles; d’ailledrs, la -circulaire du 3 aott

1946, qui ‘donnait aux préfets le pouvoir
d’augmenter les salaires agricoles, pré-
voyait en oufre qu'un projet de loi serait
déposé rapidement en vue de la validation
des décisions préfectorales,

11 est certain que les retards apportés au
vote de cette loi sént présentement la
source de nombreuses instances en justice,
créant un climat préjudiciable au redresse-
ment économique de la France et & 'esprit
de concorde si nécessaire au redressement
de notre agriculture, - .

“C’est pourquoi votre commission de
I’agriculture unanime vous demande de vo-
ter cette loi tant attendue par les ouvriers
agricoles et la grande majorité des exploi-
tants. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la..parole dans, la discussion géné-
rale ?... .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de Tarficle
unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Darticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de
Larticle unique:

« Article unique. — Les arréiés préfecto-
raux portant, avec effet du 1° juillet 1946,
majoration de 25 p. 100 des salaires agri-
coles minima qui avaient ¢té fixés en appli-
cation de I'ordonnance n® 45-1490 du 7 juil-
let 1945 relative a l'institution de cominis-
sions paritaires et i 1’établissement de reé-
glements de travail en agriculture, sont
validés & compter de ladite date. »

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix lavis sur le projet
de loi. . o

(Le Conseil de la République a adoplé.)
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STATUT JURIDIQUE DE LA COOPERATION
. AGRICOLE

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant & modifier
Yordonnance du 12 octobre 1945 sur le sta-
tut juridique de la coopération agricole.

La parole est & M. de Félice, rapporteur.

M. de Félice, rapporteur de la commis-
sion de Vagriculture. Mesdames, messieurs,
1a proposition de loi, qui vous est actuelle-
ment soumise ne vise que les unions de
coopératives agricoles, Elle a'pour but
d’augmenter la souplesse dans leur forma-
tion.

Je n'ai pas besoin de dire ici Iimpor-
tance qu’ont les unions de coopératives
agricoles. Vous savez que par les stations
d’essais et d’expérimentation, et par les
agences qu’elles peuvent créer a I’étranger,
elles peuvent non seulement améliorer la
qualité de nos productions agricoles, mais
encore développer largement les débouchés
de ces produits.

L’ordonnance du 12 octobre 41945, mal-
gré le but strictement économique de ces
unions de coopéralives agricoles, a établi
la législation en s’inspirant d’un idéal en
quelque sorte administratif.

Elle a conc¢u ces unions selon nos cadres
territoriaux fraditionnels: départementsy
régions, Elle a calqué positivement la 1é-
gislation des unions de coopératives sur
celle des coopératives simples, c¢’est-3-dire
en exigeant (que sept coopératives soient
4 la base de ces unions. Enfin, elle a

2

décidé, croyant bien faire, qu’il y aurait
une union de coopératives .-par branche
d’activité, sans se douter qu’elle pouvait
ainsi involontairement travailler & ressus-
citer les unions corporatives de la loi du
7 décembre 1940 et, grice. & l'agrément
dont je parlais tout A I’heure, aboulir &
la création d’unions d’obédience gouver-
nementale semblables & celles par les--
quelles Mussolini avait réalisé l’encadre-
ment économique de la nation. :

C’est par réaction contre cette erreur
qu’a été concue la proposition de loi qui
vous est soumise, Eile prévoit trois modifi--
cations & la législation actuelle.

D’une part, les sociétés coopératives
pourront se constituer en unions. Le mot
unions est mis dans le texte au pluriel,
ce qui indique qu’une coopérative pourra
adhérer wnon seulement 4 une union
avec laquelle elle a une affinité économi-
que particuliére, mais qu’elle pourra éga-
lement adhérer & des unions diverses
ayant des activités qui seraient complé-
mentaires de sa propre activité.

D’autre part, la nouvelle loi décide que
les statuts pourront définir les circons-
criptions des usines coopératives, qui,
elles, pourront recruter leurs adhérents
et délimiter leur rayonnement ailleurs
que dans les limites territoriales du dépar-
tement ou la région.

Enfin, en ce qui concerne les éléments
qui c~nstitueront les unions de coopéra-
tives, il n’y aura plus ni limite inféricure,
ni limite supérieure,

D’une part, il n’y aura pas besoin, &
la base, de sept coopératives, et cela est
normal, puisque, du fait qu’une seule
coopérative adhérente doit se composer de
sept coopérateurs, le nombre des répon-
dants est suffisant. ‘

D’autre part, les sociétés coopératives
et méme les unions pourront former en -
se groupant une union, ce qui exelut
toute limite supérieure. -

Je crois qu’il y a 14 une proposition
que nous devons adapter, car elle substi-
tue 4 la préoccupation de ’unité adminis-
trative que nous avons héritée de 1'idéal
napoléonien 1l'idée de diversité économi-
que. Nous ne serons en réalité infideé-
les ni & Colbert, qui préside nos débats, ni
a la Révolution francaise qui a voulu libé-
rer l'individu du ecarcan obligatoire des
corporations, si nous permettons par cette
loi aux unions de coopératives de se for-
mer selon lidéal de la liberté., (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ? i

La discussion générale est close. ,

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de l’article
unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de cet
article : -

« Article unique. — Les alinéas 1¢*, 2 et 3
de Particle 3 de ’ordonnance n° 45-2325
du 12 octobre 1945 sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« Les sociétés coopératives agricoles peu-
vent se grouper en unions. Les circons-
criptions des unions seront définies dans
les statuts. Ces unions peuvent compren-
dre & la fois des sociétés coopératives et
des unions, )

« Le nombre des coopératives et unions
fvorrgxant une union peut étre inférieur a
sept. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’avis sur {a proposition
de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)
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" REMPLACEMENT DES CONSEILLERS
DE LA REPUBLIQUE

Discussion d5urgence‘ et adoption d'un avis
sur une proposition de 1oi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptce par I’Assemblée nalionale aprés
déclaration d’urgence, tendant & eompicler
Yarticle 3 de la loi du 5 avril 1947, relative
au remplassement des conseillers de la
‘République ' décédés, diémissionnaires ou
invalidés. =~ ,

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. Grumbach, rapporteur.

M. Salomon Grumbach, rapporteur de la
commission du suffrage wuniverscl. Mes
chers collégues, vous vous souvenez que
nous avons discuié, il y a quelques mois,
la proposilion de loi relative au remplace-
ment des conseillers de la Répubiique dé-
cédes, démissionnaires ou invalidés. C’est
un chapitre assez triste et voila qu’il nous
revient,

Dans sa séance du 8 aoGt 1947, UAssem-
blée nationale a voté une nouvelle rédac-
tion de Particle 3 de la loi du 5 avril 1947
car elle a estimé que l’expression « déié-
gués du collége électoral », inscrite dans
le texte, pouvait préter & des malentendus.

Pour les éviter, elle a adopté la rédac-
tion suivante :

« Si le département ne comple gqu'un
siege de conseiller ¢lu dans le cadre dépar-
temental, ’Assembliée nalionale proclame
élu le candidat choisi, soit parmi les dé-
putés ou conseillers généraux du départe-
ment, soit parmi les délégués élus au col-
lége ¢électoral ayant procédé A 1’élection
du conseiller dont le siége est vacant, »
- C’est ce texfe qu’'on vous demande d’ap-
prouver., .

Ayant relu le texte original j’ai constaté
. — je m’en excuse auprd de I’Assemblée
nationale — que, dans la hite de ses déli-
hérations, elle avait oublié d’ajouter la
partie principale 3 la nouvclle rédaction.

M. le Montalembert. Parfaitement }

M. le rapporteur. Voild comment ccla
s’est fait. L'auteur de la proposition,
M. Schmitt, avait ajouté a la fin de sa nou-
velle rédaclion trois points de suspens’on,
ce qui signifiait qu’on reprenait le reste
de 'ancien article. Et il avait ajouté les
mots : « {Le reste sans changement.) »,
malheureusement sans spécifier s'il s’agis-
sait du reste de la loi ou du reste de
I'articls.

Dans le rapport de M. Reille-Souit; il est
dit ¢également : « (Le reste sans ehange-
ment.} » mais les trois poinls de suspen-
sion sont remplacés par un seul; puis lcs
guillemets sont fermés, Et la formule :
« Le reste sans changement » a disparu.

C’était done la nouvelle loi ; mais, lors-
qu’d la commission nous l'avons étudiée,
nous avons constaté que, si nous la ren-
voyions teile que nous l'avions rcgue, la
partie importante, li partie esscnliclle
méme de 'ancien article 3, celle qui avait
fait P’objet d’'une assez longue discussion,
serait supprimée. ~

Je vais vous relire I’ancien article 3 :

« Si le département ne compte qu'un
sitge de conseiller élu dans le cadre dépar-
temental, I’Assemblée nationale proclame
élu le délégué au collége €lectoral du dé-
partement, appartenant au méme parti ou
organisation politique que le conseiller &
remplacer et désigné au choix de 'Assem-
biée par le parti ou I'organisation polilique
intéressé. »
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Le principe est que ce soit le parti au-
quel a appartenu le siége vacant qui peut
de nouveau désigner un titulaire pour ce
si¢ge dont le propriétaire a disparu.

Je me suis mis en rapport avec I’Assem-
blée, il parait que ce n’est qu'une erreur.

Trop heureux,
chambre de réfiexion, de réparer 'erreur
et de permetire & nos collégues, par une
deuxiéme lecture, de compléter le texte, je
me permels alors de vous le soumetlre,
au nom de la commission du suflrage uni-
versel, avec les modiflcations ainsi moti-
vées et qu'elle vous propose 4 l'unanimité.

Cette rédacti®n.ne permet plus aucun
malentendu et maintient le principe essen-
tiel inscrit dans la loi. L’Assemblée nous
sera certainement reconnaissante pour le
petit service que nous avons pu lui rendre.
(Applaudissements.) - .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... . -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de I’article
unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la *liscus-
sion de Uarticle unique.)

M, le président, Je donne lecture de 1'ar-
ticle unique : - .

a Article unique. — L’article 3 de la lot
du b avril 1947 relative au remplacement
des conseillers de la République décé-
dés, démissionnaires ou invalidés, est ainsi
moditié:

« Si le département ne compte (u'un
siége de conseiller ¢lu dans le cadre dépar-
temental, ’Assemblée nationale proclame
élu le candidat désigné par le méme parti
ou organisation Folilique que le conseiller
a remplacer ct choisi, soit parmi les dépu-
tés ou conseillers généraux du départe-
ment, soil parmi les délégués élus au col-
lege électoral ayant procédé & 1’élection du
conseiller -dont lc siége est vacant. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur l’article uni-
que de la proposition de loi. :

(Le Conseil de la République a adopté.)
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SECOURS A LA VILLE DE BREST

Discussion d’urgence et adoption d'un avis
sur un projct de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du proi‘et de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, ouvrant les crédits nécessaires
pour les secours de premiére wmgence, a
allouer aux habitants de la ville de Bresi
et environs, viclimes de l'explosion du
28 juillet 1947.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Pohjr, rapporieur général de la
commission des finances. '

M. Alain Poher, rapporiecur général de la
commission des finances. Mes chers col-
legues, apres le sinistre dont vient d’étre
victime la ville de Brest, vous trouveriez
anormal que votre commission des finances
ne se soit pas prononcée dans son unani-
mité en faveur du texte qui vous est sou-
mis. -

La commission des finances vous invite
donc a voter ce texte.

M. le président. La parole est &
M. Jaouen. - .

M. Yves Jaouen. Mesdames, messicurs,
Pobstination _avec laquelle le deslin
s'acharne sur la cité de Brest porterait les

comme membre de la.

habitants 3 le’ maudire’ s'ils ne savaient”
que la France, tout entiére, se penche
aveec une affection fraternelle sur sa grande:
déiresse. (Applaudissements.) - -
- Je veux, sans plus tarder, au nom de!
‘mes colltgues signataires de la proposifion
de résolution déposée le mardi 29 juillet,
adresser les vifs remercicments de la popu:
lation brestoise aux membres du Conseil’
de la République pour le vote unanime
de solidarité nationale de cefte Assem-
blée, vote qui est allé droit au coeur des
sinistirés. . )

Notre sincére gratitude va 2 notie dis- -
tingué président, M. Monnerville, pour
'hommage émouvant qu’il a bien voulu
rendre & Brest, terre de résistance & 1'Alle-
mand, terre de fidélité & Punion de la Bre-
tagne. & la France. (Applaudissements.)

Nous avons 6té également extrémement
sensibles aux paroles d’encouragement et -
de sollicitude prononecées par M. le garde
dez sceaux, au nom du Gouvernement qui
doit apporter une aide efficace et immé-
diate & notre ville martyre. oo

Tandis qu'avec un courage exemplaire
les Brestols pansaient les blessures de 1a
guerre 1939-1945 encore pour longtemps
Yargement onvertes, une cawastrophe qui
rappelle celle de juin 1940 précédant de
quelques heures I'invasion allemande, qui
rappelle celle d’aotit-septembre 1944 précé-
dant I’écrasement des trounes hitlériennes,
une autre catastrophe, qui rappelle en hien
des points celle de Texas City, vierdt encore
de se produire sur la rade de Brest.

Un navire de commerce prenait fen,
¢’était 1’0cean Liberty, s’étendant de ses
cent vingt melres de long sur un plan
d’eau magnifique, chargé de marchandises
diverscs, dont du nitrate d’ammonium.

Aprés plus de cing heures d’efforls, de
remorquage et de lutte contre lincendie,
_menés conjomntement par lbs autorités ci-
viies et la marine nationale, le beau navire
fut littéralement soulevé par une explo-
<ion et, avec un fracas infernal el une
vio.ence inouie, lancait 4 travers ’espace
des jets de feu et des pitces de fer incan-
descentes sur une ville en pleine activité,

Brest, ville martyre, payait & nouveau
un lourd tribut au malheur. Ce sinisire
causait des ravages plus imporianis que
ceux déplorés dans heaucoup de villes de
France déclarées sinistrées a la suite de
fa libération du territoire.

Le bilan de cette catastrophe, vingt-cing
morts pour le moment, des centaines de
blessés, dont 1rois cenls environm grave-
ments atteints, la destruction par le feu
de Yusine & gaz et de dépodts de pétrole,
de hangars et batiments du port et de la
ville, tous péniblement et récemment re-
construits, ’effondrement d’habitations
provisoires édifiées par le ministére de Ia
recopsiruction et de l'urbanisme, des dom-
mages causés par le souffle ou les pieces
de fer tordues comme des fils de laiton,
rendant inhabitables, une fois de plus, un
grand nombre d’immeubes.

Quant aux responsabilités du nouveau
maiheur qui vient de s’abattre sur la ré-
gion brestoise, rien n’est pius difficiie que
de les apprécier et de les alfirmer quand
il s’agit de chases de la mer,

Les responsahilités ? C’est un devoyr im-
périeux, certes, de les rechercher, coinine
¢’est un devoir de la natiori de se penchier
avec sollicitude sur la situation nouveile
faite & des orphelins,  des veuves, & des
sinisirés, & des blessés frappés durement
et pour toute leur vie dans leurs movens
de {ravailier et de vivre. Mais les respon- -
sabilités doivent étre recherchées dans la
paix des esprits et en dehors de tout parti

Eris. C'est, fort heureusement, ce que le
ouvernement a admis.,

~
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. Une enquéte officielle a été ordonnée.
Elle comportait trois branches paralléles::
les ministéres des travaux pubiies, de la
marine et de la guerre, - - :

Elle a conclu: ni sabotage; ni malveil-
lance & Dorigine du sinistre. Tout ce qui
était humainement possible a ét¢é fait pour
limiter les- dégits. Seul le nitrate d’am-
monium ezt responsable. Je ne juge pas,
je constate. Mais le Gouvernement a vouiu
épuiser toutes les possibilités de recher-
ches et a désigné une enquéte parlemen-
taire qui, sur piace, s’est entourée de tous
les renseignements de nature & -apporter
toute la lumiére que nous désirons, claire
et pure, sur cetie catastrophe. :

N’est-11 pas raisonnable d’attendre le dé-

0t des conclusions de cette commission

’enquéte avant d’admettre on de rejeter
une opinion ? : e

Je réponds affirmativement. La question
qui s¢ pose & nous réside simplement dans
les modalités & définir pour que la popu-
lation sinistrée recoive une aide efficace
immeédiate en matériaux de construction
et en crédits, I1 reste & la nation a accom-
plir un devoir urgent de solidarité.

Quelques heures aprés le sinistre, nous
avons attiré l’attention bienveillante du
Gouvernement sur la situation de Brest,
par le dépot d’une proposition de résolu-
tion appuyée par tous nos collégues du
Finistére, sans exception.

Depuis, nous avons mesuré I’étendue des
dégits gt aboull & une dépense en francs
de P'ordre de deux milliards; en fonnes:
briques ecreuses, 2.000; platre, 2.000; ci-
ment, 1.000; monnaie matiére acier, 300;
monnaie-matiére fonte, 100; peinture, 50;
tole mince, 100; zine, 300; soudure et
plomb au prorata du zinc; fibro-ciment,
500; toles américaines, 150; en maétres
cubes: contreplaqué, 25; bois, 3.000; en
metres carrés: verre i vitre avec mastic,

- 50.000.

“ 11 est évident qu’une attribution parti-
culiére de pneus et d’essence est indis-
pensable pour effectuer les transports né-
cessités par les travaux dus 3 la catas-
trophe, , »

‘11 reste hien entendu que ces contin-
genis doivent étre attribués en plus d¢
ceux accordés trimestriellement aux sinis-
trés au titre des dommages de guerre.

Quant aux ardoises, les renseignements
gue nous possédons nous permettent de

éclarer que le ministére de la production
industrielle devra procéder 3 des réquisi-
tions pour assurer la livraison par- les
usines de production, - : ~

Fattire Valtention des ministéres inté-
ressés sur le fait que chaque jour de
pluie aggrave I’état des immeubles et, par
conséquent, éloigne le retour dans leur
foyer des exilés brestois.

L’'on pensera peut-étre qwil y a dans

d’autres régions des sinistrés dans la
méme situation. Je répondrai: oui, hélas!
mais eeux-1d, fort heureusement, ne sont
pas sinistrés comme nous pour la troi-
sicme fois en cing ans.
. 11 est, parmi nos sinistrés, une catégorie
intéressanle an plus haut point représen-
tée par ceux qui, d¢ja sinisirés en 1940 et
plus tard, ont emprunté pour réparer leur
Immeuble et, bien qu’ayant déposé leur
dossier au service de M.R.U., n’ont pas
encore (té¢ indemnisés.

La situation dans laquelle ils se trou-
vent les transforme aujourd’hui en débi-
teurs vis-a-vis de leurs créanciers.

M. le ministre de la reconshruction ne
peut-il pas, ne doit-il pas effectuer, sous
son contrdle rigoureux, sans plus attendre,
des virements de crédits permettant d’al-
louer & ces sinistrés, sinon la tolalité au

moins un pourceniage des sommes qu’ils
ont, en fait, avancées pour le compte de
PEtat ? o :

La situation de beaucoup d’entre eux est
fragique et il est urgent d’y porier reméde.

" Peut-on -savoir-si la décision qui s’impose
| sera prise prochainement ? . -

- Nous vous prions, certes, de “bien veu-
Ziir voter le crédit de 250 millions. Nous
demandons, en outre, que ce crédit, étant
mis immédiatement & la disposition du 1ni-
nistére des travaux publics, serve A la dé-
légation brestoise de ce ministére pour acs
quitter les travaux d’urgence, alin' que les
artisans et les entrepreneurs sachent que
leurs factures constituent @ne créance cer-
taine. -

- Ce crédit ne peut se coneevoir qu’ly litre
de démarrage, Il devra étre suivi trés pro-
c¢hainement d’autres crédits. Or, le Parle-
ment va partir en vacances. Les sinistrés
ne peuvent attendre la fin des vacances
du Parlement. :

Quelles sont les modalités qui permet
front de réaliser « l’aide immédiate et ef-
ficace » promise le 29 juilet 4 cette tri-
bune au-nom du Gouvernement par M. le
garde des sceaux ? : :

Une lourde inquiétude pése sur la po-
pulation de la région brestoise, que des
sinistres successifs frappent obstinément.
C’est I'image. - du- blessé- que le malheur
cherche & achever. . S

Mais les Brestois, attachds i leur sol, ani-
més du courage légendaire des marins har-
dis et .volonlaires,- veulent surmonter .es
redoutables difficultés nées des blessures
cruelles et de la guerre et de la catasiro-
phe du 28 juillet. Il serait souverainement
Injuste de ne pas venir effectivement au
secours de la malheureuse cité. ‘
- Au nom du mouvement républicain po-
pulaire, “je me permets de résumer mon
nlervention que 1’Assemblée a bien votilu
écouter avec bienveillance, ce dont je la
remercie trés sincérement.

La facon de donner vaut souvent mieux
gue ce qu’on donne. La meilleure facon

oit se traduire: primo, au titre de la ca-
tastrophe du 28 juillet 1947, par une ou-
verture rapide de nouveaux crédits né-
cessaires, & mettre 4 la disposition du mi-
nisttre des travaux publics et & répartir
équitablement, tout comme - le premier
crédit de 250 millions, entre les diverses
activités économiques; par une expédition
urgente de matériaux de reconstruction a
mettre 4 la disposition du M.R.U., en ac-
cord avec le ministére de la production
industrielle.

Secundo, au titre des dommages de
guerre, par I'ouverture de crédils permet-
tant au M.R.U. de rembourser aux sinis-
trés de guerre dont la reconstruction au-
torisée est en cours, les avances faites pour
le compte de I’Etat, seul moyen de repren-
dre les travaux interrompus faute de tré-
sorcrie suffisante, seul moyen de iutter
contre la'erise trés grave du logement, ac-
centuée par la récente catastrophe.

C’est ainsi qu’aux paroles de sollicitude
prononcées par les voix les plus autori-
sées des deux Assemblées et du Gouver-
nement, viendront s'ajouler les acles.

Par des réponses précises aux questions
p1 écises posées, je vous prie, monsienr le
teprésentant du Gouvernement, de lsver
le voile de l'inquiétude qui s’étend an-des-
sus des malheurs que supportent stoique-
ment les populations sinisirées de la ré-
gion bresloise. .

Mon dernier mot sera pour vous fiirve
part de leur senliment d’espérance en la
France génércuse et fraternelle. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?...

*Hons de francs.

"quelles raisons est-i

. Je consulte de Conseil de-la République
sur le passage & la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) : :

M. le président. « Art. 17, — 11 est ouvert
au ministére des- travaux publics ‘et des -
transports, en sus des crédits aceordés par
Ia loi du 30 mars 1947 et par des textes
spéeiaux, un crédit de 200 millions appli-
cable aux chapitres ci-aprés du budget
des travaux 11“‘})“05 et des transports (I. —
Travaux publies et transports) : -

Chapitre 9172, — Travaux urgents . de
remise en état du port de Brest, 50 mil-

N t -

« Chapitre 9173, — Travaux urgents de
mis¢ hors d’eau et de fermeture des im-
meubles d’habitations de Brest, endommas
gés par I'explosion du 28 juillet 1947, 150
millions de franecs. »

Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix Yarticle e

(L’article 1 est adopté.)

M. le président, « Art, 2. — 11 est ouvert
au ministére de lintérieur, en sus- des
crédits accordés par les lois des 23 décem-
bre 1946, 30 mars 1947 et 28 juin 1947 et
por des textes spéciaux un crédit de 50
millions de francs applicable au chapitre
6012 « Secours aux victimes de l'explosion
du 28 juillet 1947 & Brest » du budget de
Vintérieur pour 1947. » (Adopté.) .

« Art.’ 3, — La gestion des crédits, fai-
sant Pobjet des articles premier et 2 ci-
dessus, sera assurée par l'ingénieur en
chef des ponts et chaussées chargé du ser-
vice maritime du département du Finis-
tére, agissant par délégation des ministires
des travaux publics et des transports, et
de Vintérieur. » (Adopté.) . . :

Je mets aux voix I'ensemble de Yavis
sur la proposition de loi. .

(Le Conseil de la République a adopté.y

M. le préside‘nt. Je constate que l'avis est
adopté a l'unanimité. -

-1 —

AVANCES DU TRESOR A LA VILLE
DE MARSEILLE

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi. ’

M. le président, L'ordre du jour appelle
la discussion de la proposiilon de loi,
adoptée par ’Assemblée nationale, aprés
déclarati.n d’urgence, tendant a autogiser
Yoetroi d’avances exceptionnelles du Tré-

| sor & la ville de Marseille.

Dans la discussion
A M. le rapporteur.

" M. Reverbori, rapporteur de la commis-
sion des finances. Mes chers collegues,
je m’excuse de l’'incorrection involontaire
que j’ai commise 4 Y'égard de notre Con-
seil par mon -bsence au moment ol
jétals appe.é A rapporter cette question.

Je dois dire que la séance de la com-
mission des finances s’est terminée & midi
et demie, que le rapport venait de m’étre
confié et qu’il m’a fallu, malgré tout, un
certain temps pou- essayer d’établir un
rapport assez complet, pour que je puisse
vous le soumetire.

Votre commission des finances a adopté
ce matin le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, tendant & autoriser 1'oc-
troi d’avances exceptionnelles du Trésor 3
a ville de Marseille. .

Pourquoi un tel projet de loi, et pour

Plilllité 4 la seule ville

générale, la parole est

de Marscille ?
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- L’exposé des motils du projet gouverne-
mental nous indique que depuis plusieurs

années les services industriels et commer-
ciaux d’un grand nombre de collectivités -

locales subissent d’importants déficils d’ex-
ploitation. ‘Les causes complexes et diver-

ses en sont, hélas ! bien connues de nos |

eollegues administrateurs de communes
importantes. e L
Les difficultés atteignent particulicre-
ment les entreprises -de distribntion de
gaz, les voies ferrées d’intérét local, les
tramways urbains, et méme quelquefois
les réseaux de distribution d’eau.  -. -
Les pertes subies par les scrvices publics
de la ville de Marseille ont été particulie-
rement ¢levées. Pour les couvrir, jusqu’au
milieu de ’'année 1946, la ville a du recou-
rir de facon répétée A& des avances du
Trésor qui atteignent au total 290 millions
de franes. -
Depuis Jors, le préfet administrateur,
puis la nouvelle municipalité ont sollicité
d’autres avances au hénéfice dn service
des eaux, de la régie du gaz et de la com-
pagnie des lramways actuellement sous
séquestre, N
II est certain que la situation financiére
de ces services est actuellement trés eri-
tique. Depuis plusieurs mois Vexploitation
ne peut é&lre poursuivie qu’au prix de
divers expédients assez peu recommanda-
bles: utilisation des frais de travaux de-ré-
¢quipement et d’entretien pour le rigle-
ment des dépenses courantes, retards
considérables des payements envers les
fournisseurs et en parliculier envers le
groupement charbonnier et gazier auquel
sont dus prés de 130 millions de fra:.zs,
Toutefois, étant donné limportance de
Paide d¢ja consentie A Marseille par le

Trésor, il n’est pas possible & M. le minis™

“ire des finances d’accorder a cetle ville
de nouvelles avances. - - -

En effet, Yarticle 70 de la loi du 31 mars
1932, dont les dispositions viennent d’étre
rendues })lus rigoureuses encore par lar-
ticle 12 de la loi du 23 décemre 1946, ne
Jui permet d’intervenir en faveur des co!l-
lectivités publiques qu’en cas d’insuffi-
sance momentané» de trésorerie,

Les demandes de Marseille, alors qu’au-
cune possibilité de remboursement n’est
encore acquise, ne répondent manileste-
ment pas & cetle condition.

Le projet de loi que nous discutons a
donc pour objet d’autoriser spécialement
le Trésor & accorder & Marscille Iaide
qu’clle demande dans Ia limite d’'un maxi-
mum de 350 millions de franes qui pa-
rait cependant pouvair satisfaire aux be-
soins actuels et prochains.

-La commission des finances de I’Assem-
blée nationale avait @’abord envisagé
d’aulres moyens, comme, par exemple, ce-
lui qui vient immédiatement a Lesprit,
de conseiller & la ville de Marseille d’em-
prunter, ainsi que cela se fait dans la
plupart des communes.

Cependant convaincue par les argu-
ments du Gouvernement et comprenant
quil y avait pour cette ville des nécessi-
tés absolues, elle avait ensuite accepté le
texte primitif de Particle premier, tout en
précisant les limites dans lesquelles le
prét devait étre consenti. <

Je ne vous ferai pas le récit, qui pour-
rait étre humoristique, mais qui, en réa-
lité, est assez affligeant, des vicissitudes
subies par le texte de la loi devant 1’As-
semblée nationale. Adopté une premire. Jois
article par article, il fut finalement re-

oussé lors du vote sur I’ensemble. Repris

e lendemain par M. Cristofol, il fut cette
fois adopté presque sans discussion,

Votre commission des finances en a déli-
béré longuement ee matin. Tout en recon-

maissant qu’il v a nn préeédent ficheux A
faire appel au budget de I'Etat pour com-
penser les déficits communaux, elle a ac-
cepté, dans son texte méme, 'article pre-
mier accordant une.avance de 350 millions
a la ville de Marseille,-mais laissant au
ministre des finanees le soin de fixer le
taux de Pintérét et les conditions de rem-
boursement, o -

En -ce qui concerne l'article 2 (}ui pré-
voit, et ceci est fort intéressant, la eréa-
‘tion d’une commission spéciale chargée
d’enquéter snr les causes des déficits, de
déterminer les -responcabilités encourues

et de-proposer les solutions propres i sup- |

primer ces mémes déficits, volre commis-
sion-des finances a rejeté le texte adopté

ar PAssemblée nationale et a repris, en
1a modifiant légérement, la rédaction gou-

vernementale. Elle n’a pas vonlu, en effet, |

qu’une loi a earactére {rés limité comporte

un -article de portée géncérale. 1 y a 1a-

un déséquilibre qui a frappé 1'unanimité
de votre commission. -
De plus il y a 13 une amorce, que nous

estimons grave, permettant une géndrali--

sation de ces avances, alors que la-loi du
23 décembre 1946 est, a cet égard, fort
nette et réduit l'octroi des préts a des
cas trés. particuliers.

Mesdames et messieurs, je vous demande
donc de bien vouloir voler Pavis sur le
projet de loi tel qu’'il vous est présenté
par votre commission des finances. 11 ne
s’agit pas de favoriser plus particuliére-
ment la ville de Marseille, mais de tenir
compte que son régime municipal a été
modifié en 1938, qu'un administrateur dé-
pendant directement de I'Elat y a rem-
placé la municipalité éiue et que les con-
seils. municipaux qui "se. sont . succédé
depuis la Libération ont hérité une suc-
cession lourdement obérée. Nous espérons,
par la vole de ce projet, permélire 3 la
ville de Marseille d’assainir ses finances,
pour le¢ plus grand bien de ses propres
administrés et des finances de I'Itat.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demaonde
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.
- Je consulle le Conseil de Ja République
sur le passage 4 la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1'ar-

- ticle qer

w Art. 1. — Le ministre des finances
est autorisé a accorder des avances A la
ville de Marseille, sur les ressources du
Trésor, dans la limite d’un montant maxi-
mum de 350 millions de francs. Le taux
d’intérét et es conditions de rembourse-
ment de ces avances seront fixés par
arrélé du ministre des finances lorsque la
commission prévue & I’article 2 de la pré-
sente loi aura déposé ses conclusions sur
les moyens d’apurer les déficits passés et
d’éviter les déficits futurs. »

Il n’y a pas d’observation sur larti-
cle 1°r ?... .

Je le mets aux voix.

(L’article 1° est adopté.)

M. le président. « Art. 2 (nouveau), w—
En vue de remetire en ordre les finances
de la ville de Marseille, il est constitué,
sous la présidence du ministre des finan-
¢es, une commission comprenant le mi-

‘nistre "de Yintérieur, deux représentants

de la commission des finances de I’'Assem-
blée nationale et un représentant de la
commission des finances du Conseil de la
République.

« Celie commussion powrra s’adjoindre
comme rapporteurs des membres des
grands corps de,l’l‘itat.

. '« Elle aura pour miseion : 1° de recher-
cher loutes les responsabilités et les cau-
ses des défie*s constatés auns Vexploi-
igtion des services publies de la ville de
Mameeille; 20 de déterminer les mesures
nécessaires . pour supprimer Jes deéficils
ayant néces ité 'avance prévue 4 Pasti-
cle 1er, » -

~Je snis  saisi d'un  amendement  de
Mile Mireille Dumont, tendant a reprendre,
pour cet article, le texte adonté par P'As-
semblée iationale,

La._ parcle est & Mile Mireille

Dumont”
pour soulenir son amendement.

Mile Mireille Dumont. Mesdames. mes-
sieurs, je demamnde ue 'on reprenne le
texte de LD'Assemblée nationale, car le
texte de la commission des finances esl
légérement vexaloire — le mot est peut-
elre exagéré — pour la viile de Marseille,
étant douné surtout que depuis que Mar-
-seille a un con<eil municipal et un maire
a sa téte, c’est-a-dire depuls le 22 décem-
bre 1946, le budget municipal est en équi-
libire. ) .

Comme I'a trés bien dit M. le rapporteur
de la commisgion, la ville de Mzu'scillle a de
trés lourdes chiarges, puisque le déficit que
nous avons hérité s'éleve a plus d'un
milliard. Nous ne nous ¢levons puas, bien
sitr, conire la création d’une commission
qui viendrait controler la gestion des ser-
vices publics, d'antant plus que ces der-
niers ont ¢té eédcs & des sociétés et que
nous sommes acharnés & demander leur
retour 4 la ville de Marseille elle-mime,

Nous devons dire que cette situation
désastreuse est due au fait que ce ne sont
pas des €lus mais le Gouvernement lui-
méme (ui a pris en mains la gestion de la
ville de Marseille pendant sept anndes, et
nous aurions aimé qu'a. notre arrivée au
conseil munieipal, une commission ait
constaté dans quel état nous prenions les
finances de Ja ville. :

Je dois aussi souligner que le texte de
DI'Assemblée nationale a fait Punanimité
de tous les élus des Bouches-du-Rhone, a
quelque parti qu’ils apparliennent, o

Je vous demande, mes chers colligues,
eu égard a Peffort que fait la municipalité
marseillaise pour Vassainizsement des fi-
nances de Ja ville et étant donné que cette
situation des services publics est passa-
geére, car nous voulons en repronfﬁre la
gestion, de voter le texte de 1’Assemblée
nationale sans modification. (Applavdisse-
ments a Ucxtréme gauche.) -

- "M."le rapporteur. Je demande 3 nolre
collegue Mlle Dumont de ne pas voir, dans
le texte que nous avons présenté, une in-
tention malveillante quellconque Vis-d-vis
de la ville de Marseille. Nous avons simpie-
ment voulu indiquer, en reprenant le texte
gouvernemental, quie nous trouvions anor-
mal de voir, dans un texte de loi trés par-
ticulier — quoiqu’il ait pour titre: « Projet
de loi tendant & autoriser I'octroi d’avan-
ces exceptionnelles du Trésor & la ville de
Marseille » — un article, d’une portée gé-
nérale, qui permctirait- ensuite 3 la com-
mission créée d’envisager la siluation de
toutes les villes ayant un déficit et solli-
citant des avances de I’Etat. - :

II n’est pas souhaitable que dd’autres
municipalités réclament -des avances de
I’Etat, et nous pensons que, dans I'intérét
‘de la ville ‘de Marseille elle-méme, il est
préférable que la commision dont la creéa-
tion est prévue ait une mission trés limi-
tée, de facon & pouvoir se mettre immé-
diatement au travail et & aboutir le plus
rapidement possible & Poctroi de Yavance
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de 350 miflions qui permettra d;équ'ililbrer
les finances de la .ville de Marseille.

M le président. L’amendement ~ est-il
maintenu ? .

Mile Pumont. Je maintiens mon amendé-
meent, et jajoule que, dans Vexposé des
motifs du projct, il est bien spécifié qu’il
s'agit de la ville de Marseille seule.

La commission prévue ne serait d’ail-
leurs nuisible & aucune autre ville puis-
(qu’elle a pour but d’apporter une aide aux
conseils municipaux élus. .

Aussi je demande & M. Reverbori de
vouloir bien accepter mon amendement,
car la ville de Marseille a eu & souflrir
dans son amour-propre et dans ses finan-
* ces de la situation exceptionnelle & elle
“faite par la tutelle qui lui a €té imposée

jusqu’en fin 1946, ) N
Je suis le porte-parole de mes conci-
toyens en vous demandant de bien vou-
loir voter le texte de I’Assemblée natio-
nale que j'ai repris, . .

#A. le président. Qucl est Davis de la
commission ? '

M. le rapporteur. La commission main-
tient son pownt de vue et enlend préciser
quil n’y a aucun parti pris de sa part
- conlre la ville de Marseille et les habi-
tants de cette charmante ville. (Sourires.)

M. de Montalembert. Je
parole.

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert. : ’

demande la

M. de Montalembert. Les avances ne

devraient éire octroyées que lorsque la
commission d’enquéte aurait statué, sinon
c’est une-prime a la mauvaise gestion.
. Les maires quf administrent bien sont
froissés de voir donner de Yargent & ceux
dont la geslion a ¢té mauvaise, quels
qu’ils soient. .

M. le rapporteur. Je précise, pour notre

collegue M. de Montalembert, que 1’admi-
nistration de Marseille a un caractére trés
spécial en ce sens qu’en 1938 la munici-
palité élue a été déchargée de l'adminis-
tration de la ville au profit d’un adminis-
trateur relevant de I’Etat. Par conséquent,
il semble tout & fait normal qu’actuelle-
ment PEtat prenne en-eharge le déficit
. que son administrateur a créé ou laissé
se créer. .

M. de Montalembert. Il n’entre nullement
dans mon intention d’incriminer une ges-
tion quelconque actuelle ou passée.

Mais mes collégues, maires comme moi-
~méme seront sans douts d’accord pour
constater que c’est toul de méme une
prime 4 la mauvaise gestion que d’allouer
des préts de 'Efat pour combler le déficit
budgdlaire d’'une commune. Ce n’est pas
comme cela que I’on agit dans nos com-
munes, (Exclamations & Uexiréme gauche.)

.M. le-président. Je consulte le Conseil
de la République sur I’amendement de
Mile Dumont, qui tend & reprendre, pour
Tarticle 2, le texte adopté par 1'Assemblée
nationale.

('amendement n’est pas adopié.)

M. le président. Je mets aux voix Iarti-
cle 2 du texte de la commission,

(L’article 2, ainsi rédigé, est adoplé.).

‘M. le président. Je mets aux voix I'en-

semble de l'avis sur la proposition de loi,
(Le Conseil de la Républiqgue a adopié.)

ORGANISATION MUNICIPALE

Discussion d’urgence
d’un avis sur une proposition de loi

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,

adoptée par VAssemblée nationale aprés

déclaration d’urgence, tendant i modifier
la loi du 5 avril 1884 sur lorganisation
municipale. -

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Vignard, rapporteur. '

M. Valentin-Pierre Vignard, rapporteur de
la commission de Uintérieur, Mesdames,
‘messicurs, le texte sur lequel vous allez
avoir & vous prononcer tend & modifier sur
(118eélx points la loi municipale du 5 avril

4.

D'abord, l'article 1¢ de la proposition
modifie, quant au nombre, la composition
des conseils munieipaux.

Dans les communes de 30.001 4 40.000 ha-

bitants, le nombre des conseillers muni- -

cipaux scrait de 31 aun lieu de 30; dans
celles de 40.001 & 50.000 habitants, il scrait
de 33 an lieu de 32; dans cclles de 50.001 &

60.000 habitants, il serait de 35 au lieu de |

34, et, dans celles de plus de 60.000 habi-
tants, il serait de 37 au lieu de 386.

Bien que la commission de lintérieur
n’ait eu entre les mains que le seul texte
voté par I’Assemblée nationale et gque la
discussion ouverte a celte Assemblée ait

été trés bréve et ne nous ait apporté gque |

peu de lumitre, il n’est pas diificile d’in-
terpréter 'intention de l'auteur de la pro-
position. -

II a voulu substituer au nombre pair
qui permet le partage égal des voix, ori-
gine de difficultés parfois insurmontables
dans l'adminisiration municipale, le nom-
bpﬁlimpair qui rend ce partage égal impes-
sible.

Je dis « difficultés insurmontables », car
il n’est pas rare que le minisire de I'inté-
rieur solt obligé de dissoudre des conseils
municipaux dars lesquels il s'est formé
deux Dblocs irréductibles, d'importance
égale.

Volre commision ne s’est pas arrétée a
Pobjection suivanie qui pourrait étre faite,
4 savoir que le nombre impair redeviendra
nécessairement pair dans le cas, par exem-
ple, ou le maire se retirera au meoment
ou le conseil municipal examinera ses
comptes.

C’est 14 un cas exceptionnel et votre com-
mission de V’intérieur a été unanime a
Fenser que l'acceptation du principe de
imparité serait de nature 3 faciliter- dans

" la vie municipale eourante, le fonclionne-

ment des assemblées locales,

Mais elle a estimé qu’il n'y avait pas
lieu d’en limiter l'aplication aux secules
communes de plus de 30.000 -habitants.

Dans I’échelle de 1a loi de 1884, il y a
un autre secteur de communes dans Jes-
quelles le nombre des conseillers munici-
paux resterait pair; il s’agit des communes
de moins de 2.501 habitants.

Votre commission a estimé qu’il n’y avait
aucune raison de ne pas eoumetire ces eomn-
munes & la méme régle et elle vous pro-
pose d'unifier le systéme en décidant que,
dans tous les cas, le nombre des conseil-
lers municipaux sera impair.

Pour les communes de moins de 2.500
habitants, le tableau serait done le sui-
vant: 11 conseillers municipaux, au lieu
de 10, dans les eommunes de meins de
500 habitants, 13 conseillers municipaux
dans les communes de 501 i 4.500 habi-
tants; 17 conscillers municipaux dans les
communes de 1.504 & 2.500 habitants,

de1, eomme elle Je

11 n’y a rien de changé pour les com--
munes de 2.50{ 4 3.000 habitants, pour les-
guelles la loi de 1884 a déja fixé & un’
chiffre impair le nombre des conseillers
municipaux. . : "

Le deuxiéme point sur lequel porte la
proposition de loi est le droit de déléga- -
tion de vote aliribué aux conseillers muni-
cipaux empéchés. o . T

Désormalis, le conseiller municipal em-
péché d’assister A une stance pourrait’
donner 4 un collégue de son choix pou-
voir écrit de voter en son nom. ‘

Voire commission de I'intérieur n'a pas
cru possible de vous proposer tel quel 1e
texie qui vous est soumis. Elle a estimé
que la distinction entre les eommunes o
les conseils municipaux ont un caractére
plus administralif que politique et celles
ou, quoi qu'on veuile, 'aspect politique
Temporte, devait élre appliquée égaiement
sera  demain, sans
doute, en matiére de mode de scrutin. J

Elle vous propose donc de-~n’autoriser
la délégation de vote que pour les conseil-
lers municipaux qui seront ¢lug A la repré-
sentation proportionnelle.

En effet, il nous a paru naturel que,
dans les communes ol les parlis sont le
plus fortement organisés — ou, du moins,
ils le scront par nécessité — les repré-
sentants d’un méme porli on de peilis
voisins puissent se faire suppléer par un
de leurs collégues. Mais, dans toules les
auires communes, elle a ¢ru que Pabsen-
téisme municipal serait dificilement ad-
mis et compris.

L3 encore, cependant, pour les commiu-
nes ou les conseils municipaux sont élus
A la représentation proporlionnelle, mnous

“apporterons une restriction.

- Il ne nous a pas paru possible d’admet-
tre la dc¢légation de vote pour les élec-
tions ou les désignations de personnes,

Nous vous proposons donc de décider
que, pour ces élections et désignations,
le vote restera personnel et qu’il ne pour-
ra pas y avoir délégation.-

En conséquence, volre commission de
Tintérieur vbus propose d'adopter le
texte dont M. le président va vous don-
ner lecture. (Applaudissements.)

M. de Montalembert. Je demande la pa- ..

role.

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert.

M. de Montalembert. Je me permels de
faire observer que la commission du suf-
frage universel n’a pas été saisie, tout au
inpins pour avis, de cefte proposition de
oi. : :

M. le président. Mon cher colltgue, la

roposition de loi a3 été renvoyée pour le
ond 3 la commission de intérieur, com-
me cela avait éié le cas & I’Assemblée na-
tionale. -

La commission du suffrage universel
n’a pas demandé qu’elle lui soit renvoycée
pour avis, :

Personne ne demande plus la parole
dans la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi. - .

(Le Conseil décide de passer & la dis;
cussion des articles.) '

M. le président. Je donne lecture de
Yarticle e :

« Art. 1, — L’article 10 de la loi du
5 avril 1884 sur l'organisation municipale
est modifié¢ ainsi qu’il suit:

- « Le conseil municipal se compose de
11 membres dans les communes de.
500 habitants et au-dessous;

« De 43 dans celles de 501 habilants &

1.500 habitants; -
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« De 17 dans celles de 1.501 habitants 3
2.500 habitants; ) S

« De 21 dans’ celles de 2.501 habitants 3
3.500 habitants; -

« De 23 dans celles de 3.501 habitants A
10.000 habitants; ’

« De 27 dans celles de 10.001 habitants
3 30.000 habitants; ‘ .

« De 31 dans celies de 30.001 habitants
34 40.000 habitants; ’

« De 33 dans celles de 40.001 habitants
& 50.000 habitants;

« De 35 dans celles de
3 60.000 habitants;

« De 37 dans celles de
et au-dessus. »

« (Le reste sans changement.? »

Personne ne demande la parole sur Yar-
ticle 1°er 7... . '

Je le mets aux voix.

(L’article 1 est adopté.)

50.001 habitants
60.001 habitants

M. Je président. « Art, 2. — Le premier
alinéa de Particle 54 de la loi du 5 avril
1884 sur l'organisation municipale est
complété ainsi qu’'il suit:

« Aprés les mots: « Les délibérations
sont prises & la majorité absolue des vo-
tants », est insérée la disposition suivante:

« Dans les communes ou. les conseillers
municipaux seraient élus & la représenta-

- tion proportionnelle et pour les votes au-
tres que ceux ayant pour objet des élec-
tions ou désignations de personnes, un
. eonseiller municipal empéché d’assister a
une séance peut donner i un collegue de
son choix pouvoir écrit de voter en son
nom. Un méme conseiller municipal ne
peut étre porteur que d’un seul mandat.
Le mandat est toujours révocable. Sauf
cas dec¢ maladie dament constaté, il ne
peut étre valable pour pius de trois
séances consécutives, »

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Il nous est difficile
de nous prononcer sur le texte de la com-
mission qui prend une option; si je puis
m’exprimer ainsi, sur la future loi muni-
cipple.

n effet, I'article 2 prévoit qu’il y aura
deux catégories de conseils municipaux
selon leur mode d’élection.

Dans le cas ot ils seront élus & la repré-
sentation proportionnelle, la commission
vous propose d’admettre la délégation de

vote prévue par D’Assemblée nationale..

Au contraire, elle vous propose de ne pas
T’admettre dans le cas des conseils muni-
cipaux qui seraient élus au scrutin majo-
ritaire.

Je trouve donc qu’il est difficile de nous
prononcer sur un tel texte. Ou bien nous
nous en tenons a la disposition votée Par
I’Assemblée nationale, qui ne fait pas allu-
sion A la loi future sur les élections muni-
cipalss; ou bien nous voulons y faire
allusion, et il faudraif au moins attendre
que cette loi soit votée.

_ M. le président. Mon cher collegue, la
Constitution nous oblige & nous prononcer
sans délai sur cette proposition de loi,
puisque 1’Assemblée nationale I'a adoptée
selon la procédure d’urgence.

M. Georges Marrane. Dans ces conditions,
je dépose un amendement tendant & re-
prendre, pour larticle 2, le texte adopté
par PAssemblée nationale.

M. le président, Je suis saisi d’un amen-
dement de M., Marrane, tendant & repren-
dre pour larticle 2 le texte de 1’Assem-
blée nationale.

Quel est Iavis de la commission ?

M. Léo Hameon, président de la commis-
sion de Uintéricur. La commission regreite

‘de ne pas pouvoir accepter Pamendement

de M. Marrane, :

Aprés une discussion prolongée, il nous
a paru que. toufes les fois qu’ll s’agissait
d’une question de fait d’appréciation d’in-
téréts, il fallait- que seuls puissent voter
ceux qui étaient effectivement présents.
Par conséquent, dans ce cas, nous nous
opposons & la décision de 1’Assemblée na-
tionale. ; : :

Par contre, dans les conseils munici-
paux importants ou la discussion prend
souvent un caractére politique, nous avons
pensé qu’on pouvait admettre la solida-
rité de groupe qui joue dans de nombreu-
ses circonstances.

Par 13 méme nous nous’'sommes trouveés
amenés & faire entre les communes la

méme distinction que cellg que fait le Gou-

vernement lorsqu’il défend aujourd’hui le
projet de loi électorale sur lequel il a posé
la question de confiance.

M. Marrane nous a dit tout 4 I’heure que
nous ne pouvions pas préjuger ce que
voterait ’Assemblée nationale & ce sujet,

Je lui fais observer que, dans les deux
projets qui ont recueilli quelque assenti-
ment devant 1’Assemblée nationale, aussi
bien celui de la commission du suffrage
universel que celui que défend le Gouver-
nement, une distinction est faite entre les
communes ol les élections ont un carac-
tere politique et les communes ou elles ne
Pont pas.

Le nombre limite est différent selon le
projet du Gouvernement et selon le projet
de la commission, mais dans 'un et 'autré
cas la distinetion ¢:t faite.

Nous nous référons donec 3 une distine-

tion qui est faite par tous les projets dé-
posés devant I'Assemblée nationale.
, Sitoutefois, par un espoir dont je n’aper-
cois pas la raison d’étre, M. Marrane pen-
sait qu’ad partir de deux projets qui l'un
et autre font place & la représentation
proportionnelle, on revienne par un ache-
minement mystérieux & un projet qui ferait
disparaitre dans tous les cas ce mode de
rerésentation, 1’Assemblée nationale aurait
toujours loisir de supprimer, dans notre
texte les mots: « dans les communes ou le
conseil municipal est élu_a la représenta-
tion proportionnellz ». .

Permettez-moi de vous dire qu’il lui est
arrivé de ne pas tenir compte de nos avis,
dans une mesure hélas! beaucoup plus
importante.

M. Tremintin, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Tre-
mintin.

M. Tremintin, président de la commis-
sion du suffrage universel, du réglement
et des pétitions. Tout & 'heure un de nos

collegues nous a demandé pourquoi cette

proposition n’avait pas été communiquée
pour avis & la commission du suflrage
universel. Je ne demande pas qu’elle le
soit. Je crois, en effet, qu’il y a eu & la
commission de l'intérieur une délibération
assez approfondie sur cette question, qui
d'ailleurs est trés simple.

Je voudrais seulement soumetire une
observation au Conseil de la République,
puisque notre colicgue M. Marrane a sou-
levé une objection en raison du fait que,
la nouvelle loi électorale n’étant pas con-
nue, il semble que le texte de la commis-
sion préjuge, sur certains points, des dis-
positions & venir.,

Je lui fais observer qu’il y a, dans le
texte de la commission, deux parties bien
nettes.

1l y-a d’abord la partie qui a trait au
nombre des conseillers ‘composant les ase
semblées municipales. Or, il y a wrgence,
et M. le président 1'a rappelé, & voter ce
texte puisquee nous n'avons qu'un délai
trés court pour délibérer, Ce texte est trés
important, comme 1’a trés bien montré M.
le rapporteur, par le fait qu’il introduit
partout, ce gui aurait du étre fait depuis
-longtemps, des nombres impairs pour la
composition des conseils municipaux. Ce
quil v a dintéressant dans les conclu-
sions de M. le rapporteur, -c’est qu’elles
généralisent cette régle, qui devrait étre
primordiale dans toutes les assemblées dé-
libérantes. En effet, ’Assemblée nationale
ne s’était préoccupée du nombre impair
qu’au-dessus de 30.000 habitants, laissant
jouer pour les petites communes le nom-
bre pair, ¢'est-d-dire dix, douze, seize con-
seillers. Or il arrive souvent que ce sont
les conseils municipaux des pelifes com-
munes qui se trouvent coupés en deux.
Il v a done le plus grand intérét — et
jappelle sur ce point I'atteniion de nos
collegues — a voter les conclusions de la
commission de I'intérieur et 4 unifier ainsi
le régime de la composition des conseils
municipaux. :

Quant a l'aulre question, toute diffé-
rente, celle des délégations de vote, elle
pourrait étre réservée, et je n’y vois pour
ma part aucun inconvénient, jusqu'a ce
gue nous connaissions la nouvelle loi élec-
torale et que nous puissions en discuter.

Mais je tiens & signaler encore une fois
au Conseil Iurgence qu’il y a & modifier
la composition des conseils municipaux
dés maintenant. Jinciste donc pour que
cette partie de la loi soit mise aux voix et
je serais trés heurcux de la voir adopter.

M. Gegrges Marrane.'Sur Darticle 1°r qui
prévoit un nombre impair pour la compo-
sition des conseils municipaux, je suis
d’accord avec M. Trémintin.

Mon amendement s’applique & Rarticle 2.
Je n’accepte pas, en effet, que ’on jmpose
un régime spéeial a certains conseils mu-
nicipaux. Je demande que chaque conseil-
ler municipal ait les mémes droits dans
tous les conseils municipaux.

Ce serait une chose extrémement grave
de vouloir faire des distinctions & propos
du droit des conseillers municipaux de se
faire templacer.- Le texte de I’Assemblée
nationale a prévu le cas pour chaque
conseiller, Par Ja distinction que vous in-
troduisez, vous établissez des catégories
entre les conseillers municipaux. A cela
je ne peux m’associer. C’est pour nous
une question de principe. Je demande un
scrutin public sur mon amendement.

M. le président. La parolé est & M. de
Montalembert. -

M. de Montaiembert. Je voudrais deman-
der A M. le président de la commission de
Iintérieur si véritablement nous ne pour-
rions pas délibérer avec un pea pius de
clarté. .

M. le président de la commission. Ce
n’est pas gentil pour la commission,

M. de Montalembert. Nous sommes saisis,
3 la commission du suffrage universel, du
projet sur la loi municipale et nous at-
tendons que, voté par I’Assemblée natio-
nale, il vienne devant nous pour pouvoir
en délibérer. D’autre part, nous allons |
avoir 4 nous prononcer maintenant sur
l’article 2 d’une autre proposition de loi,
et notre colégue Marrane demande un
scrutin public, Ne croyez-vous pas qu’il
serait préférable de renvoyer la discussion
4 demain pour pouvoir examiner ensemble
les deux textes ? ‘
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M. le président. Je suis obligé de vous
opposer encore une fois Darticle 20 de la
Constitution, qui nous oblige a statuer im-
médiatement. Cet article dit, en effet:

« Quand P’Assemblée .nationale a décidé
P’adoption d’une procédure d’urgence, le
Conseil de la République donne son .avis
dans le-méme délai que celui préva pour
les débals de I’Assemblée nationale par le
réglement de- celle-cl. Les délais prévus
au présent article sont suspendus pendant
les interruptions de session. »

- Nous sommes donc obligés de délibérer
cet aprés-midi sur ce texte.

M. de Montalembert. Une fois de plus
nous constatons qu'il y a une retouche
indispensab.e & faire immédiatement dans
-la constitution.

M. Charles Brune. Nous allons émettre
un vote sur un texte que nous ne possé-
dons pas. C’est invraisemblable ! Je de-
mande 4 la commission de bien vouloir
nous donner connaissance de son texte
dont nous n’avons eu qu'une vue incom-
pléte par Yexposé de M. le rapporteur.
C’est bien le moins qu’eile nous en donne
une deuxié¢me fois lecture.

Bl. le président. Voici le texte proposé
par la commission pour D’article 2:

« Le premier alinéa de 1’article 51 de la
loi du 5 avrii 1834 sur ’organisalion mu-
nicipale est complété ainsi qu’il suit:

« Aprés les mots: « Les délibérations
sont prises 4 la majorité absolue des vo-
tants », est insérée la disposition suivante:

« Dans les communes ol les conseil.ers

municipaux scraient élus a la représenta-
tion. proportionnelle et pour les votes au-
tres que ceux ayant pour objet ’élection
ou la désignation de personnes, un con-
scilier municipal empéché d’ussisler & une
séance peut donner 4 un collegue de son
choix pouvoir écrit de voter en son nom.
" Un meéme consciller municipal ne peut
étre porteur que d'un seul mandat. Le
mandat est toujours révocable. Sauf cas
" de maladie dament constatée, il ne peut
étre valable pour plus de trois séances con-
sécutives ».

L’amendement de M. Marrane tend 2a
reprendre le texie voté par 1’Assemblée
nalionale, qui est ainsi concu:

« Art. 2. — Le premier alinéa de l’arti-
ele 51 de Ia loi du 5 avril 4884 sur 'orga-
nisation municipale est complété ainsi
qu’il suit:

« Aprés les mots « Les délibérations
sonf prises 4 la majorité absolue des vo-
tants », est insérée la disposition suivante:

_« Un conseiller municipal empéché d’as-
sister & une séance peut donner 4 un col-
I¢gue de son choix pouvoir de voter en son
nom. Un méme conseiller ne peut étre por-
teur que d’un seul mandat. Le mandat est
loujours révocable. Sauf cas de maladie
dament conslatée, il ne peut étre valable
pour plus de frois séances consécutives. »

~ M. le président de 1a commission. D’ac-
cord avec M. Marrane, je demande le ren-
Vol devant la commission. (Irés bien !
trés bien 1)

M, le président. La commission demande’

le renvoi. o

Le renvoi est de droit.

11 est prononcé.
. Le Consei! de la République voudra sans
doute suspendre ses travaux pendant quel-
gues instants 7... - ‘

—

M. Daniel Mayer, ministre du travail et
Hel la sécurilé sociale. Je demande la pa-
role. :

M. le président. La parole est & M. le mi-
pistre du travail.

M, le ministre du travail et de Ia sécu-
rité sociale. Je m’excuse de prendre part
4 un débat dans lequel je fals une intru-
sion peut-étre mal venue au regard de
certains conseillers. Mais je désire deman-
der au Conseil de la République, méme
s’il est décidé, ce qui ne me regarde pas,
4 renvoyer cetle imporlante question de-
vant la comission de lintérieur, de ne
pas suspendre sa séance, car j’ai un grand
nombre d’engagements 4 I'’Assemblée na-
tionale. Je suis ici pour deux projets de
loi et je voudrais bhien pouvoir en termi-
ner assez tot devant le Conseil de la Répu-
biique, & la disposition de qui je suis
d’allleurs. (Applaudissements.)

M. le président. Monsieur le ministre, le
bureau avait pensé qu’il serait bon de sus-
pendre la sCance enire dix-sept heures et
dix-sept heures et demie, de la reprendre
pendant deux heures, de la suspendre en-
suite au moment du diner, et de la re-
prendre de nouveau jusqu’a la fin de nos
délibérations, J'ai pemsé que nous pour-
rions nous conformer i cet usage, & quel-
ques minutes preés. '

“Le Conseil est-il d’avis de suspendre sa
séance dés maintenant ?

Voix nombreuses. Nori! non!

M. le président, Le Conseil de la Répu-
blique me parait d’avis de poursuivre ses
délibérations. (Assentiment.)

La commission de l'intérieur va se réu-
nir immédiatement et rapporicra dans
quelques instanis ses conclusions.

~—~ 19 —

INDEMNITES COMPENSATRICES AUX TRA-
VAILLEURS DE CERBERE ET D’HENDAYE

Discussion d'urgence et adoption d’un avis
sur une preposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion de la S)roposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déciaralion d’urgence, ayant pour objet le
versement d’indemnités compensatrices
aux travailleurs de Cerbére et d’Hendaye
réduits au chomage par la fermeture de
la frontitre espagnole.

Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Gargominy, rapporteur.

M. Gargominy, rapporicur de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale.
Mes chers collégues, je m’excuse de mon
absence momentanée. Mon rapport ayant
€té retiré de l'ordre du jour 4 la place
qui lui avait été assignée, j'ai pensé qu’il
viendrait beaucoup plus tard.

La fermeture de la frontiére espagnole
a réduit au chomage le personnel des
commissionnaires en douane de Cerbére
et d’Hendaye. La proposition de loi qui
vous est soumise a pour but de permetire
I’opération qui se trouve expliquée dans

‘I’exposé des motifs.

L’Etat donnerait sa garantie & des em-
prunts & court terme coniraclés & concur-
rence de 5 millions de francs par un fonds
commun institué entre les commission-
naires en douane de Cerbére et d’Hendave
agréés dans les conditions visées par le dé-
cret du 30 octobre 1935. Ce fonds commun
géré par une commission syndicale élue
par les commissionnaires en douane de
Cerbére et d’Hendaye serait alimenté &
compter de la réouverture de la frontitre
par une colisation dont le taux serait ho-
mologué par les ministres intéressés et qui
serail versé par les commissionnaires en
douane agréés de Cerbére et d’Hendaye.
Les indemnités compensatrices touchées
par les travailleurs intéressés s’ajoutant

aux allocations de chomage ne dépasseront
pas 75 p. 100 de leur salaire légal, calculé
par semaine de 40 heures, »

Votre commission, & l'unanimité des
membres présents, émue par la détresse du
personnel en question, a donné son accord
a la proposition de loi tout en souhaitant
que Paclivité des chdmeurs soit employée
sur place au service du relcvement de
I'économie francaise. Et.en conséquence,
elle vous demande d’adopler la proposition
de loi dont il s’agit. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la dicus-
sion des articles.) ’

M. le président.
I'article er,

« Art. 1¢*. — 11 est institué entre les com-
missionnaires en douane de Cerbére et
d’Hendaye, agréés dans les conditions
fixées par le- décret du 30 octobre 1935, un
fonds commun destiné & permetire le paye-
ment d’indemnités & leur personnel privé
de salaire par suite de la fermeture de la
froniiere franco-espagnole. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'arlicle {¢,

(L’article 1 est adoplé.)

M. le président. Par voie d’un amende-
ment M, Cardonne propose d’ajouter apres
Particle 4°= un article 1 bis nouveau, ainsi
congu

« Les fransitaircs artisans dont les res--
sources ont été taries par la cessalion de
toute activité et n’ayant aucun revenu, se-
ront, aprés enquéte de la commission ins-
lituée par l'ariicle 5 ci-apres, assimilés
pour I'indemnisation & la catdgorie 1a plus
favorisée. »

La parole est & M. Cardonne, pour soute-
nir son amendement.

Je donne lecture de

M. Cardonne. Mesdames, messieurs, P’ar-

ticle 1 prévoit une indemnisalion pour,le
personnel des trangitaires en douane de
Cerbére et d’Hendavye.
" Or, il existe dans ces deux villes des
transitaires artisans travaillant avee les
membres de leur famille, qui seront tenus,
d’aprés un article qui vient par la suite, et
dés Pouverture de la frontic¢re, de concou-
rir comme 1’ensemble des transilaires 3 la
perceplion de la taxe destinée & alimenter
le fonds commun.

Il serait donc illogique de ne pas faire

-bénéficier ces transifaires articans de l'in-

demnité qui est prévue par la proposition
de loi qui vous est soumise. Voild le but
de mon amendement. ’

M. le président. La parole est & M. Ie
rr_lixllistre du ftravail et de la sécurité so-
ciale. o

M. Daniel Mayer, minisire du travaid et
de la sécurité socinle. Je remercie le Con-
seil de la République qui a bien voulu
ne suspendre sa séance que dans quelques
instants. En voici la raison; je dois étre a
dix-huit heures devant la commission du
travail de I’Assemblée nationale.

I’amendement de M. Cardonne présente
un intérét, mais un intérét redoutable.
Pour la premicére fois on assimilera des ar-
fisans & leurs salariés. Je crains que nous
n’ayons créé un préeédent qui soit d'une
certaine gravité.

Néanmoins étant donné qu’il s’agit d’'un
cas d’espéce limité concernant les villes
d’Hendaye et de Cerbére, pour marquer
la bonne volonté du_ Gouvernement, car
je comprends 1'élai d’esprit. qui anime
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M. Cardonne, je lui demanderai s’il ne
pourrait pas préciser dans son amende-
ment qu'il s’agit d'artisans qui n’ont au-
cun salarié dans leur entreprise. Ce sont
des enireprises effectivement familiales
dont il parlait dans son intervention, mais
dont il n’est pas fait mention dans la ré-
daction de son amendement.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. La commission conclut
comme M. le minisire et demande A
M. Cardonn: de bien vouloir moditier son
amendement.

M. Cardonne. Je me rallic & la proposi-

tion de M. le ministre en ajoutant les
mots: « n’ayant pas de salariés » & mon
amendement,

M. le président. Voici en conséquence la
nouvelle rédaction de Vamendement pré-
senté par M. Cardonne pour Yarvticle 4 bis
nouveau:

« Les transitaires artisans n’ayant pas de
" salari¢s, dont les ressources ont €1¢ taries
par la cessalion de toute aclivité et
n’ayant aucun revenu, seront aprés_en-
yuéte de la commission instiluée par Yar-
. ticle 5 ci-apres assimilés pour Pindemnisa-
tion .4 la catégorie la plus favorisée. »

Porsonne we demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix lamendement de
M. Cardonne, ainsi rédigé, accepté par la
-eominission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les indemni-
tés prévues 4 larticle 1e¢ ci-dessus, ajou-
tées aux allocations de chamage auxquel-
les les intéressés peuvent préfendre, en
application de la loi validée du 11 octobre
1940, ne pourront dépasser les 75 p. 100
du salaire légal, par semaine de 40 heu-
res, des salariés de la catégorie profes-
sionnelle, & laquelle ils appartiennent. »

Par voie d’amendement, M. Cardonne
pr(l)pose de rédiger comme suit cet ar-
ticle :

« Le taux de Pindemnité prévue a Yar-
tice 17 est ¢gal & une foig el demie le
salaire horaire minimum du manceuvre
fixé pour lindustrie dua fravail des mé-
taux sans qu’il puisse étre supérieur au
salaire horaire minimum de la eatégorie
professionnelle & laquelle il appartient et
inféricur & 75 p. 100 du gain horaire de
Vintéressé. »

La parole est & M. Cardonne.

M. Cardonne, Mesdames, messieurs, Yar-
ticle 2 adopté par I’Asscmiblée, prévoit un
maximum d¢’indemnités, mais il est muet
quant au minimum. Nous craignons que
ce minimum soit assimH¢é au taux du cho-
mage. Si cela était, le projet n’aurait au-
cun sens. :

Mon amendement prévoyait justement
un minimum qui ¢tait de 75 p. 100 du
gain horaire de I'intéressé et un maximum
1ixé au gain horaire de l'intéressé.

Le but de mon amendement tendait 2
faire bénéficier les catégories les plus dé-
favorisées et & maintenir le taux de 75 p.
100 du salaire pour les catépories les plus
favorisces.

Si M. le ministre pouvait nous donner
['assurance que le taux minimum sera net-
tement supéricur au taux de l'aliocation
de chomage et s’ajoutera & cette alloca-
tion, je retirerai mon amendement.

M. le président, La parole est & M. Ic
minisire. -

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Je voudrais pouvoir donner
(’une manictre catégorique l’assurance de-
manddée par M. Cardonne. Je la lui donne-
rat d’'une facon qui ne le satisfera peut-
étre pas, en lui disant gue la proposition

de loi comporte Vatiribution d’une indem-
nité de chomage plus Pindemnité compen-
satrice.

Vous avez dit vous-méme tout 3 heure
que, si ectte indemnité supplémentaire
n’existait pas, la proposition serait sans
va.cur.

Par conséquent, vous vous étes répondu
A vous-inéme et vous-méme vous relirerez
votre amendement, puisque vous voterez
cetle proposition de loi qui, par définition,
comporte une indemnité supérieure d al-
location de chdomage. - -

Je ne peu xpas vous en fixer le laux,
qui ne rcléve pas de ma competence per-
sonnelle. ,

M. €ardonne. Vous'y serez!

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Je serai représenté 3 la commis-
sion syndicals prévue, mais je ne dispo-
serai *pas des fonds. La question sera
étudide avee le maximum de Dbienveil-
lance.

Je vous demande donc instamment de
retirer volre amendement qui, en fixant
des minima irés importants, risquerait de
dépasser Pobjet .méme de la proposition
actuelle et d’aller an deld des maigres res-
sources dont hénéficiera le fonds spécial.

M. le président. Maintenez-vous votre
amendement, monsieur Cardonne ?

M. Cardonne. Je le relire en prenant
acte des préeisions et des promesses de
M. le minisire du fravail,

M. Ie président. L’amendcment est retiré,

Personne ne demande plus la parole sur
Particle 2 ?...

Je le mets aux voix.,

{L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art, 3. — Les indem-
nités fixées a VYarticle 1 sont ver-
sces par les employeurs dans les condi-
tions prévues aux articles 43 et 45 du li-
vre It du code du travail,

« Les henres indemnisées ne sont pas
assimilées & des heures de travail effec-
tif pour Papplication de la législation fis-
cale et sociale.

« Le montant de ces indemnités n’en-
trera pas en ligne de compte pour le cal-
cul des ressources cumulables avec I'allo-
cation de chomagz. » — (Adoplé.)

« Art. 4. — Les eaisses de eompensation
et d’allocations familiales auxquelles les
employés sont affiliés devront assurer le
service des allocations familiales et du sa-
laire unique aux travailleurs intéressés,
'sans que les employeurs aient A verser les
cotisalions correspondant aux heures ayant
donné lien 3 indemnisation.

« La charge de ces allocations incombe
aux caisses de compensation et d’alloca-
lions familiales. » — (Adopté.)

« Art, 5. — Le fonds prévua a Particle 1°°
sera géré par une ecommission syndi-
cale gérée par les commissionnaires en
douane agréés de Cerbére et d’Hendaye.
Il sera alimenté, 4 compter de la réouver-
ture de la frontiére, par une ecotisation
versée par les eommissionnaires en
douane agréés de Cerbére et d’Hendaye.
Le taux de cetic cotisation sera homolo-
gué par arrété du ministre des finances,
| du ministie de Yéconomie nationale et” du
- ministre du travail, sur proposition de la
chambra de discipline, » — (Adopté.)
i« Art. 6. — Dans la limite d’un maxi-
’mum de 5 millions de francs, le ministre
i
I
i
'

des finances est autorisé & donner la ga-
rantie de VEtat aux emprunts i court
terme eontracté par le fonds en attendant
le recouvrement des
(Adopté.) ,
Je mets aux voix lensemble de Yavis
sur la proposition de loi.
| (Le Conseil de la République a adopté.)

cotisations. » —

— 20 —

ACCIDENTS DU. TRAVAIL )
ET MALADIES PROFESSICNNELLES

Discussionn d’urgence et adoption
d’un avis sur une propssition de loi,

M. le président. I'ordre du jour appells
la discussion, aprés déclaration d’urgence;
de la proposition de loi, adoptée par I’As-
scmblice nationale, tendant & modifier 1’ar-
ticle 65 de la lot n° 46-2426 du 3 octobre
1946 sur la prévention et la réparation des
accidents du travail et les maladies profes-
sionnelles, :

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Hyvrard, rapporteur, '

M. Hyvrard, rapportewr de la commis-
sion du trevail. Mes chers collégues, Par-
ticle 65 de la loi du 30 octobre 1946 traite
de la faute inexcusable de I'employeur et
contient les dispositions suivantes:

« Lorsque Vaccident est da 4 la faute
inexcusable de l’emiployeur ou de ceux
qu’il s’est substitués, la victime a droit
4 une majoration des indemnités gui lui
sont dues en vertn de la présente loi. 11
est interdit & employeur de se garantir
par une assurance contre les eonséquen-
ces de la faute inexcusable. L’autcur e
la faute inexcusable en est responsable
sur son pairimoine personnel. »

La proposition de loi de M. Julcs Julien
ct ses collegues tendait & supprimer le
dernier paragraphe de larticle 65, c’est-
a-dire & permeitre A employeur de s’assu-
rer conire les conséquences de la faute
nexcusable.

Les auteurs de cette proposilion esti-
maient que Particle 65 aboutit générale-
ment A des conséquences inadmissibles
pouvant aller, en cas d’accident grave,
jusqu’a la ruine des artisans ou des mo-
destes patrons.

La commission du travail ct de la sécu-
rité sociale de I’Assemblée nationale a.
;u;i*é Ia suppression de cet alinda contraire
19“’;espr1t méme de la loi du 30 octobre

Le législatcur, en effet, a en pour oblece
tif la prévention des accidents. II a voulu
éviter des négligences, des erreurs ou une
insouciance grave que pourrait engendrer
la sécurité obtenue par le payement d’une
prime d’assurance.

la commission du travail de I’Assem-
blée nationale a cependant voulu tenir le
plus grand compte des graves difficuités
dans lesquelles seraient entrainées les pe-
tites ou moyennes enireprises en cas de
faute inexeusable.

Elle a donc rédigé un nouvel article 65
prévoyant que la majoration des indemni-
tés secra payée par la caisse de sécurité
sociale qui en récupdérera le montant au
moyen d’une ecotisation supplémentaire
imposée 4 Vemployeur sur son patrimoine
personnel.

Votre commission du travail et de la sé«
curité sociale, réunie & effectil trés réduity
a fait quelques réserves de détail sur lx
rédaction de ce texte.

Elle a constaté, en particulier, qu’aus«
cune garaniie n’était prévue expressémentg
pour le payement des cotisations suppié<
mentaires et surtout du capital exigible
en cas de cession ou de cessation de I’ens
treprise.

Soucieux d’éviter anx caisses de sécus
rité sociale des surprises désagréables,
nous avons consulté plusieurs juristes émi«
nents de notre Assemblée.

Ainsi éclairée, votre commission a dé-
cidé d’ajouter au texte voté par FAssems
blée nationale, un article 2 prévoyant que
le payement des cotisations supplémentai

*
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res prévues au paragraphe 1¢7, premier ali-
néa de l'article 65 de la présente loi et,
en cas de- cession ou de cessation de l'en-
{reprise, le payement du capital visé a
Falinéa 3 du paragraphe 1° du méme arti-
cle, sont garartis par privilege dans les
conditions et au rang fixé par 'article 36,
alinéa 4 de Yordonnance- du 4 octobre
1945, .

Votre commission regretle que la procé-
dure d'urgence ne lui ait pas permis une
_étude aprofondie d'un texile fort intéres-
sant sans doute mais qui, méme amendé,
lui semble- imparfait non dans soiv esprit
Imais dans sa rédaction. )

Une telle constatation n’a rien de déso-
bligeant 4 l'égard de nos collegues de
I’'Assemiblée  mnationale qui sont victimes
comme nous d’ordres du jour surabon-
dants el surtout de méthodes de travail
que je m’abstiens de qualifier par défé-
rence pour le Parlement.

Sous le bénéflice de¢ ces observations,. vo-
tre commission vous propose d’adopter la
proposition de loi qui vous est soumise,
" (Applrudissements.)

M. ie président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale 2...

La discussion générale est close.

Je “consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des articles
de la proposition de loi.

_ (Le ronseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’ar-
ticle 1 -~
o« Arto 1er, — Tarticle 65 de la loi
ne 46-2426 du 30 oclobre 1946 sur la pré-
vention et la réparation des accidents du
travail et maladies professionnelles est mo-
difi¢ comme suit:

« Torsque Taccident est dd i la faute
inexcusable de V'emploveur cu de ceux
qu’il s'est substitué dans la direction, la
victime ou ses ayvants droit recoivent une
majoration des indemnités qui leur sont
dues en vertu de la présente loi. Le mon-
-tant de la majoration est fixé par la caisse
en accord avec la victime et I'employeur,
ou, & défaut, par la juridiction de la sécu-
rité sociale compéleunte, sans que la rente
ou le total des rentes allouées puisse dé-
passer soit la fraction du salaire annuel
correspondant 4 la réduction de capacité,
soit le montant de ce salaire. La majora-
tion est payée par la caisse, qui en récu-
pére le 1nontant au moyen d’une cotisa-
tion supplémentaire imposée a I’employeur
et dont le taux et la durée sont fixés par
la caisse régionale sur la proposition de la
caisse primaire et en accord avec l'em-
ployeur, sauf recours devant la juridiction
de la sécurité sociale compétente.

« Le taux de la cotisation supplémen-
taire ainsi prévue ne peut ni éire percu
pendant plus de vingt ans, ni excéder
50 p. 100 de la cotisation normale de l'em-
Bloyeur, ni 3 p. 100 des salaires servant de

ase i cette cotisation.

.« Dans le cas de cession ou de cessation
.de l'entreprise, le capital correspondant
aux arrérages & échoir de la majoration
est immédiatement exigible.

« 11 est interdit & ’employeur de se ga-
rantit par une assurance contre les consé-
quences de la faute inexcusable. L’auteur
de Ia faute inexcusable en est responsable
sur son patrimoine personnel. »

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je veux faire une simple
remarque d’ordre matériel.

A Tavant-dernier alinéa de l’article 1°7,
on lit: « Le capital correspondant aux arré-

rages & échoir de la majoration est im-
meédiatement exigible. »

il faudrait substituer le mot « cotisa-
tion » au mot « majoration ».

M. le président. Mme Devaud nous prb- :
pose done de substituer, dans le 4° alinéa, !

Ie mot « cotication » au mot « majoration ».
I1 0’y a pas d’opposition 2. ..
Je mets aux voix l'article 1°r ainsi mo-
difié,
(L'article 1°7, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art, 2, — 1] est ajouté
A Larticle 65 de 1A loi n° 46-2426 du 30 oc-

tobre 1916 sur la prévention et la répara-
tion des accidents du fravail et maladies

professionnelles
congu:

« Le payement des cotisations supplé-
mentaires prévues au paragraphe {1,
1er alinéa, de l'article 65 de la présente
loi et, en cas de cession ou de cessation

un paragraphe 2 ainsj

de D’entreprise, le payement du .capital "
vis¢ & Talinéa 3 du paragraphe 1™ du .
méme article, sont garantis par privilége ,

dans les conditions et au rang fixé par
l'article 26, alinéa 4, de Yordonnance du
4 octobre 1945. »

Je mets aux voix l'article 2,

(L’article 2 est adopté.)

Je mets aux voix I'ensemble de l'avis
sur la proposition de loi.

{Le Conscil de la Républigue a adoplé.)

— 2f —

INCEMHNITE MENSUELLE TEMPORAIRE
CE LA LOI DU 31 MARS 1947

Adegtion d’un avis sur un projet de loi.

M. le présideni. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & proroger
la loi n° 47-614 du 31 mars 1947 concer-
nant !’indemnité mensuelle temporaire
exceplionnelle et instituant un supplément
temporaire pour charges de familie.

Quelqu’'un demande-t-il la parole dans
la discussion générale?

Je consulte fe Conseil de la République j

sur le passage & la discussion des arti-
cles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la dis-
cussion des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de Par-
licle premier.

« Art. 1, — Les dispositions des arti-
cles 1¢r, 2, 4 ¢t 5 de la loi n° 47-614 du

31 mars 1917, concernant I’indemnité men-

suelle, temporaire et exceptionnelle sout
prorogées jusqu'au ie décembre 1947. »

Personne ne demande la parole?...

Je metls au voix ’article 1°r.

(L’article 1t est adopté.)

M. le président. « Arf, 2, — Les dis-

ositions de Varticie 3 de la loi n° 47-614
u 31 mars 1947, concernant le supplé-
ment temporaire pour charges de famille
sont prorogées jusqu’au 31 juillet 1947. »
(Adopté.)

Sur I'ensemble de 1’avis, la parole est &
Mthe Devaud.

Mme Devaud. J’ai tenu, mes chers colle-
gues, 4 faire quelques remarques, non sur
le fond du projet qui nous est soumis et
que nous somnmes certainement tous d’ac-
cord pour voter, mais sur la maniére dont
on continue 3 légiférer en matiére de sa-
laires et d’allocations familiales.

Ce n’est certes ni le lieu, ni le moment

d’instituer un débat sur les salaires et sur
les prix. Je veux simplement rappeler en
quels termes M. le président du conseil

! justifia ou défendit la proposition qui nous

est soumise devant 1’Assemblée nationale
-au cours du débat qui institua cette indems~
nité mensuelle temporaire et exception-
i nelle; :

« Si, au moment o0l nous entreprenons
et ot nous menons cette Iutte conire la
hausse des prix, venait, A la traverse, une
augmentation des salaires, la polilique de
baisse serait ruinde.

« Au 1° juillet, 4 la date fixée, quand
la politique de baisse aura produit ses pre-
miers effets, nous ferons I’inventaire. Nous
chercherons 4 bitir un sysléme qui soit,
en effet, plus rationnel. »

i Ces lignes lues aujourd’hui ne manquent
' pas d’une certaine saveur. |
Sans entreprendre ici l'inventaire de la

t de prix, je veux simplement remar~

e
quer que, depuis plus d’un an, on parle
de blocage des salaires.

Or, dés I'année derniére, la conférence
du Palais-Royal envisageait -déja  des
« hausses a répercussions limitées sur les
tprix ».

{  Nous avons eu ensuite successivement le
; salaire minimum legal, auquel on a subs-
titué le salaire minimum garanii; ce der-
nier, complété par lindemnité mensuelle
temporaire exceptionnelle, s’est transformé
en salaire minimum vital.

A ce salaire minimumn vital est venu
s’ajouter l'acompte sur les primes a4 la
production, qui sont, au fond, une indem-
nité supplémentaire, puisque, pratique-
ment, la production reste stationnaire.

Enfin, nous avons assisté et nous assis-
tons aux conversations direcies enire le
patronat et la C.G.T., au sujet desquelles
ton peut se demander si le Gouvernement
i est plus inquiet que satisfait; nous savons

seulement que, en ddéfinitive, il n’a pas

donné son aceord total, bien qu'il soit sans
.doute incapable d’oppuser son veto.

i France notamment en matiére de salaires
!
!

- . . N .
M. Daniel Mayer, minislre du travail el
de la sécurité sociale. Je demande la pa-
role.

‘i Mme Devaud. Tout cela nous paralt as-
sez mesquin. Pourquoi refuser sans cesse .

pour accorder finalernent ? Pourquoi accor-
der toujours moins pour céder toujours
plus ? Pourquoi voler ou proroger indéfi
niment des mesures dont on veut nous
faire croire qu’elles sont excepticnnelles,
provisoires et temporaires ?

1l faudrait, nne fois pour toutes, adopter

une franche politique en matiére de prix
et en malicre de salaires, 1ant individuels
yque familiaux.
i En mars dernier, on nous a dit qu'il
fallait accepter les sacritices, gu’il fallait
une discipline nationale; un tel appel au
sens civique risque toujours d’étre en-
tenda lorsque le pavs est en danger méme
linancier, seulement il ne faut pas que
« le pays en danger » soit le rempart
constant contre la catastrophe!

D’ailleurs, les sacrifices acceptés n’ont
¢té ni trés également ni trés légalement
répartis. Une catégorie plus spéeialement
a été sacrifiée: il s’agit des fumilles.
(Trés bien ! trés bien ! a droite.)

Vous savez, monsicur le ministre, que
j’ai défendu maintes fois ici les famnilles
et les fainilles nombreuses. On a un peu
honte de répéter sans cesse des vérifés
qui semblent évidentes, mais, une fois
de plus, je veux dire l'inégalité criante
. dont souffrent les familles de France.

' Le législateur avait admis, 'année. der-

- ni¢re, le principe de la variation auloma-
tique des allocations familiales en fone-
ton du saiaire minimum, avee, il est vrai,
une exception, dés le dépavt, pour toute
la province, olt, & des abattcments plus ou
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moins justifiés, s’ajoutent encore des ré-
i injustifiables... Les
‘cotisations ne sont-elles pas les mémes
our tous, partout, et les charges familia-
es ne restent-elles pas sensiblement ¢éga-
les pour toutes les familles ? ,
"1 8i les familles.rurales ont peut-étre plu
. de facilités que celles des villes pour assu-
.rer la nourriture de leurs enfants,  eclles
éprouvent autant et méme plus de diffi-
.cultés en ce qui concerne le vétement. De
lus, sit les enfants continuent leurs étu-
es, les frais de pension sont beaucoup
"plus élevés que les simples frais d’exter-
nat. Il y a par conséquent équilibre entre
les besoins des familles en ville et & la
“campagne. S o
.- Les mesures prises par le Gouvernement
le 31 mars avaient malheureusement en-
trainé  des irrégularités  nonvelles -en
cercant  des catégories plus favorisces,
celles qui béncficiaient de I'augmentation
de 10-p. 100. . |
. Les derniers projets de fin juin, loin de
rélablir I’égalité, ont consacré I'illégaliié
de_mars et ont fait que le Gouvernement
.redonnait d’une main aux familles ce qu’il
leur retirait de l'auire. Le résultat ne se
fit pas ailendre.:Au fur et & mesure que
nous avons vu la notion de salaire mini-
mum vital individuel pénétrer dans notre
législation, nous avons senti en méme
_temps Parbilraire g’accentuan! en matitre
de salaire familial. -

Je dirai 1. ¢me que le salaire familial, a
Yheure actuelle, est en raison inverse du
salaire individuecl.

Toute augmentalion de salaire A

- duel produit une répercussion sur le prix

. ¢¢ la vie, de sorie que cclui-ci augmente
‘et que cette augmentation est beaucoup
plus sensible .pour les familles nombreu-
ses — dont le nombre de consommateurs
est plus grand — que pour les individus
qui vivert seuls. - )

H faut une fois pour toutes réagir con-
“{re cclte tendance, il faul que lon se
rende compte de l’importance du salaire
familial dans la vie économique du pays.
_Alors que, dés mars dernier — je cite des
chiffres approximalifs — le salaire indivi-
“duel avait  é1é augmenté d’environ
40 p. 100, et que son coeflicient actuel est

“d peu pres 170 par rapport A V'an dernier,
JLaugmentation dua salaire familial n’a été
que de 22 p. 100, dont 12 p. 100 (ce qui
correspond & lindemnilé supplémentalre
accordée par le projet Schuman, votée fin
juin) représenlent Pexacte eompensation
d’une charge nouvelle spéeifique,  celle
qui_provient de I'augmentation du pain
et du lait. Et l’on ne parle pas pour de-
"main d'une augmentation notable; il est
_vrai que Péquilibre des forces de reven-
“dications n’existe pas encore mais que,
par_contre, la force de Ia routine et des
préjugés demeure trop réelle 1 .

Le texte, hélas! que nous allons voter
confirme notre pessimisme, car il ne pré-
senle pas plus de solution précise et so-
lide pour le salaire individuel qu’il ne
nous donne d’espérance pour le salaire
familial. ’ . ‘

On ne semble pas encore vouloir recon-
nailre que le vérilable probleme du mi-
nitnum vital est celui du minimum’ vital
familial et que la solution de ce probléme
dans les circonstances présentes (étant
donné Pimportance du poste nourrilure-
ravitaillement  dans  les budgels) est
Pune des clefs essentielles du probléme
des salaires et des prix, de ce probléme
qul constitue & I’hcure actuclie — per-
mettez-moi cetle expression un peu vul-
gaire — un « casse-téte » véritablement
-officiel, cerele infernal d’ou l'on n’arrive
pas a sortir, ) .

.a droile el au centre.)

-d¢hats viennent devant votre Assembiéde.

indivi-

Je crois qu'en résolvant d’une facon
juste et équitabie le probléme du salaire
minimum vital fami.ial, on awiverait peut-
éfre A irouver enfin une solution efficace
aux problémes actuels. (Applaudissements

M. le président. La parole est & M. le
minisire du travail, - -

M. Daniel Mayer, minisire du travail et
de la sécurité sociale. Puisque Mme De-
vaud a rétabli au Conseil de ia République,
sons une forme indirecte, le droit d’inter-
pellation,.. (Sourires.)

Mme Dévaud. Je ne me le strais pas
permis ! .

M. le ministre du travail. ...Je m’eflor-
ceral de lui répondre par de bréves obser-
vations et en me réjouissant gque de tels

Mme Devaud, parlant de rapports spon-
tanés qui ont surgi entre le conseil nalio-
fal du patronat francais et la confédéra-
tion giéncérale du travail, a dif qu’e.le igno-
rait si le Gouvernement et est satisfait ou
inquiet. - i o .

Faccepte les deux qualificatifs. (Souri-
res.) Le ministre du travail, pour cc-qui le
concerne, est particuli¢rement salisfait de
voir que, grice aux conversations sponta-
nément renouées cntre les deux graades
organisalions syndicales, un climat de
concorde sociale et de paix civique est
venu s’inslaurer en France, climat favora-
bile & la production et au développement
économique de notre pays.

Inquiet, il le serait dans la mesure ou ce
ne serait pas le Gouvernement qui aurait
ce que Pon appelait naguére le « dernier
mot » )

11 est bien évident que si des organisa-
tions exira-parlementaires, n’ayant pas de
responsabilité  directe, . avalent une in-
fluence prédominante sur la vie économi-
que du pays, sans que ce grand régulateur
yu’est te Gouvernement, représentant tous
les intéréts de la nation, puisse se faire
entendre, il y aurait lien d’étre inquiet.

Nous ne le sommes pas, car nous savons
que la voix de la raison se fait toujours
eantendre, et que c¢’est la nation, au-dessus.
des organisations irresponsables, ¢’est-
a-ttire le Gouvernemeni responsable seule-
ment devant les assemblées élues, repré-
sentantes et détentrices de la souveraineté
nationale, qui doit avoir le dernier mot, en
n’utilisant son autorité que dans la me-
sure étroite et compléte & la fois du seul
intérét de la collectivité nationale.

Le climat né de ces conversations doit
amener, comme je le disais il y a un ins-
tant, un essor nouveau de la production,
et lorsque vous' vous plaigniez, madame
Devand, du caractére précaire, transitoire,
provisoire, éphémére, des mesures que
nous prenons, permettez-moi de vous dire
que par une sorte de paradoxe, je m’en
réjouis, parce que c’est la preuve que la
sitwation lamentable, du point de vue éco-
nomigue, dans laquelle se débat notre
pays est, elle aussi, provisoire, éphémere
et lransitoire. Les Dbaisses que nous envi-
sageons, l'effort tenté par M. le président
Léon Blum au soir de la Saint-Sylvestre et
qui s’est prolongé pendant quelques mois,
n’auront leur plein essor, leur pleine effi-
cacilé, que dans la mesure ol la produc-
tion francaise connaitra un renouveau et
hénéficiera elle-méme d’un plein essor et
d’une plus grande efficacité,

C’est done dans la mesure od les ira-
vailleurs travaillent avee plus d’assurance
et plus de-force que Yéconomie francaise

sortira de V'ornitre ou elle so irouve. Na-
e B : ,

turellement, les travailleurs ne produiromt
cet effort que ‘dans la mesure o ils. ver-
ront-leur pouvoir d’achat augmenter, parce
quils connaitront une- joie plus grande;
car on ne travaille efficacement que dans
la joie, dans'le bonheur; ou tout au moins
dans une certaine aisance.

- Dans quelle mesure pouvons nous aug-
menter les allocations familiales pour per-
metire aux péres de famille de connaitre
celte  joie recouvrée 7 C’est .une ¢lude 3
laquelle mes services sont en train de se
livrer; mais, étant donné que.lon ne peut
pas augmenter les charges sociales et que,
déjd, les entreprises connaissent sur le
plan de leurs finances et de leur éennomie
particulicre des charges redoutables, il
faut avoir le courage de dire que, des étu-
des auxquelles nous sommes en train de
nous livrer, il ressort qu’il y a une sorte
de -dilemme tragique qui se poze pour le
Gouvernement. 1{- doit - choisir enire les
enfants et les vieux. - -

Je mets au défi n’importe quel membre-
du Conseil de la République et particuiie-
rement une femme, madame, de pouvoir
répondre, & brtle-pourpoint, & ce dilemme
cruel qui consiste & savoir ceux que Pon
sacrifiera et ceux que ’on avanlagéra, ou
bien des vieux, dont on ne pourva aug-
menter Yallocation de vieillesse, ou des
enfants, pour lesquels on ne-pourra éle-
ver Pallocation familiale. =~

C’est ce dilemme que je livre 4 1a sa--
gesse du Conseil de la République, mais
plus encore A sa réflexion et A son caeur.
Je remercie Mme Devaud de my’avoir per-
mis, de cette iribune, de lancer un nou-
vel apé)el a la conscience, non pas setle-
ment de cctte assemblée mais de 1a classe
ouvritre francaise et du patronat, pour
qu’ils comprennent que le salut du, pays
réside entigrement et exclusivement dans
un effort pour P’accroissement de la pro-
duction {francaise. (Applaudissements @&
gauche, aw centre et & droite.)

M. le président. La parole est a M.. Ros-
set. , C

. M. Rosset.. Mesdames, messieurs, le 28
mars dernier, au moment ol I’indemnité
mensuclle temporaire -exceptionnelle était
votée, il était généralement admis. que
cette indemnité était insulfisante et ne
constituait guére qu’un pis-aller provisoire
en attendant les -résultats de la politique
de bhaisse des prix. o L

Chacun sait aujourd’hui. ce qu’il est ad-
venu de cette politique et qu’en réalité,
Ia hausse continuelle du. cout- de la vie
fut a Yorigine des mouvements revendi-
catifs -de ces derniers mois. . - IR

Nous jugeons comme liniliative la. plus
heureuse pour le relévement de notre pro-
duction dans un climat de paix sociale,
les conversations entreprises par les re-
présentants de la C.” G. T. et ceux du
Conseil national ‘du patronat francais.

Les accords auxquels ils sont parvenus
avant été conclus volontairement et non
sous une pression quelconque, ne pour-
raient que domner les meilleurs résultats
pour le pays tout entier s’ils édtaient un
jour mis en vigueur. - : :

Tout en espérant que le Gouvernemerit
reviendra sur son opposition 4 ces aecords,
le groupe communiste votera le texte qui
nous est soumis, dans lequel il voit- des
dispositions d’attente favorables aux clas-
fgs lahorieuses particulitrement déshéri-

es. : :

A cetfe occasion, qu’il me spit permis
de demander que vienne rapidement en
disBussion le projet de loi de M. Gabelle,
tendant & réaliser en province I'aligne-
ment des prestations familiales sur les
salaires. qui aurait pour effet, indépen-
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damment ¢&es auires avantages, de sim-
plifier la tiche dcs caisses de compensa-
tion. I serait notamiment désirable que le
Gouvernement envisageat de prendre d’ur-
gence un décret d’application de Parlicle

14 de la loi du 22 aout 1946 concernant

tes allocations familiales et de salaire uni-
que. (Applaudissemenis & Ueatréme gaw-
che.) .

#1. le président. La parole est & M. Pai-
rault.

M. Pairauit. Le groupe du mouvement
républicain populalre votera le texte qui
rous est proposé car il est nécessaire de
prévoir la prorogation des mesures prises
en mars dernier.

Mais il soubaite trés vivement que le
caractére précaire de ces mesures, 1Impose
par les fails ainsi que vient de le dire
M. le minisire, n’empéche pas d’apporter
aussi rapidement que possible des solu-
Hons constructives & ces problémes de
salaires qui viennent d’étre abordés & la
suite de conversations enire le Conseil
pational du patronat francais et les
zrandes centrales syndicales — je dis bien
les grandes cenlrales au pluriel — qui ont
participé a ces échanges de vues.

" Le résuitat des travaux avait apper’té un
grand espoir qui semble un peu décu &
Pheure actuele. Nous voudrions qu’il se
conerétise le plus tot possible par une dé-
cision d’ordre gouvernemental.

J1 est indiscutable que le Gopvqrgemen;,
seul représentant qualifié de Yintérét géné-
ral, doit dire ce qui iui parait normal de
{aire et d’accorder dans les circonstances
actuelles. Encore faut-il que sa décision
intervienne vite, de facon que cette atmos-
nhére de concorde dont nous nous sommes
tous réjouis ne risque pas de se transfor-
mer en atmosphére de déception. .

"~ Jajoute que pour nous aussi la question
du pouvoir d’achat familial est capilale.
Le pouvoir d’achat, il convient de le rele-
ver au maximum en ne reva.orisant pas
également, du moins pour linstant, tous
les appointements et salaires, mais en aug-
mentant spécialement le pouvoir d’achat
des éléments les plus défavorisés. Or, il
nous parait que les é:éments les plus défa-
yorisés, les éléments économiquement les

" nlus faibles sont les familles nombreuses.

f1 est donc nécessaire qu’interviennent
rapidement — je crois que cela va étre fait,
mais j’insiste sur la nécessité de le réaliser
w plus vite — des mesures qui assurent
un relévement effectif et important du

nouvoir d’achat familial. (Applandisse-
ments.) T

M. e président. Il n’y a pas .d’aufre
ohservation? . »*

~ Je mets aux voix T'avis sur ensemble
du projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Je propose au Conseil
de la République de suspendre sa séance
pendant quelques instants. (Assentiment.)
. La séance est suspendue.

(La séance, susperdue & diz-sept heures

- cinguante minutes, est reprise & diz-huit

heures vingt minutes.)
M. le président. La séance est reprise.

Y, S

RECONSTRUCTION ET EQUIPEMENT. AUTO-V

RISATION DE DEPENSES ET OUVERTURE
DE CREDITS - .

. Discussion immédiate et adoption d’un avis

sur un projet de loi. _ -

M. le président. Je rappelle au Conseil

le 1a République que la_commission des
inances a demandé la discussion immé-

diate du projet de loi adopté par I’Assem-
blée nationale portant autorisation de dé-
penses et ouverture de erédits au titre du
budget de reconstruction et d’équipement
pour J’exercice 1947, . . :

Le délai prévu par l'article 58 du reégle-
ment est expiré. ) T

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statucr sur la
discussion immédiate.

Personne ne demande la parole ?...

La discussion immeédiale est ordunnée.

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
donner connaissance au Conseil de la Ré-
publique d’un décret de M. le président du
Consell désignant, en qualité de commis-
saires du Gouvernemenf, pour assister M.
le ministwve des finances:

M. Clappler, directeur du cabinet,

M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet,

M. Bansillon, chef du cabinet,

M. Gregh, directeur du hudget,

M. Masselin, directeur-adjoint 4 la di-
rection du budget,

M. Fougeron, administrateur civil 3 la
direction du budget, '

M. Cristofini, administrateur civil 4 la
direction du budget.

Pour assister M. le ministre de la
reconstruction et de I'urbanisme:

M. Ehrhard, directeur du cabinet.

M. Bour, directeur adjoint.

M. Le Beau, commissaire général aux
dommages de guerre.

M. Kerisel, directeur général des travaux.

M. Drothin, directeur ‘général de l'ur-
banisme. , S

M. Roland Cadet, directeur adjoint aun
commissaire général aux dommages de
guerre.

M. Nauswirth, directeur du budget et
de la comptabilité. .

M. Thicbaut, chef du service du conten-
tieux 4 la direction générale de l'urba-
nisme, ’

M. Merveilleux-Duvigneaux,
mission,

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur général de la com-
mission des finances. ~

M. Alain Poher, rapporteur- général.
Mes chers collégues, nous sommes saisis
d’un projet de loi portant autorisation de
dépenses et ouverture de crédits, au titre
du budget de la reconstruction et de
I’équipement pour l'exercice 1947.

Ce texte, qui comprend un certain nom-

bre de dispositions diverses est, en quel-
que sorte, un correctif du budget extra-
ordinaire que vous avez été amenés & vo-
ter au mois de mars dernier.
. Vous vous rappelez que pour le bud-
get exiraordinaire, un blocage de 40 p.
100 avait éi3 prévu par le Gouvernement.
Ce blocage a entrainé des difficultés dans
certains secteurs. .

Le Gouvernement, étant donné 1’époque
de Fannée A laquelle nous sommes arri-
vés, va vous demander de bien vouloir,
pour régulariser cette situation, prévoir
quelques crédits complémentaires qui di-
minueront 'influence du blocage des 40 p.
100, et, plus spécialement en ce qui con-
cerne la reconstruction, il vous deman-
dera un déblocage de 37 milliards de
crédits d’autorisation d’engagements et
d’une trentaine de milliards de crédits de
payement. - .

En matitre de travaux d’équipement
rural, vous savez que P’Assemblée natio-
nale avait émis le wveeu, lors du vole du
budget extraordinaire, que les subven-
tions en capital prévues jusqu’a mainte-
nant soient transformées en annuilés per-
mettant un plus large emploi des cré-
dits. C’est ce que le Gouvernement a
préva dans son ariicle 4°f, puisque, 4 par-

chargé de

CONSEIY; DE LA REPUBLIQUE -— SEANCE DU 11 AOUT 1947

tir du budget de 1948, pour les travaux
d’équipement rural, il ne procédera plus
par voie de subventions en capital mais
par voie d’annuités garantissant en quel-
que sorte les emprunts locaux eflectués
}my les colleclivités publiques et privées
aisant appel aux ressources des intéres-
sCx eux-memes. . ,

C’est ce gue 'exposé des motifs, par un
vapprochement de termes & consonance
agricole, appe.le un drainage efficace des
disponibiiités des. populations rurales.

Sur ce point je crois qu'il n'v a pas
d’objection & faire. Ce texte a éi6 sanc-
tionné par un vote unanime de I'Assem-
blée nationale et le Conseil de la Répu-
blique ne peut qu’étre d’accord.

En matiére de reconstruction de la flotte
de commerce et de la flotte de péche, il
avait “ét¢ prévu, pour cette année. une
ouverture de crédits de cing milliards
pour les commandes A étranger. Le mi-
nlstre des travaux publics ayant Yinten-
tion d’augmenter les achats de liberty-
schips vous demande des crédits d’engage-
ment de 2.500 millions de francs pour des
ecommandes supplémentaires & ‘effectuer
d’ici 1a fin de 'annce.

Du coté des postes, télégraphes et télé-
phones, le Gouvernement a été amené a
réduire, du fait des 40 p. 100, les com-
mandes de malériel téléphonique qui aw-
raient pu étre faites depuis le début de
Uannée. Les erédits demandés, qui se chif-
fraicnt & quelque 5 milliards de francs
se sont trouvés & peine suflisants pour
tenir compte de la hausse des prix surve-
nue depuis les autorisations de programme
de 1946. Ainsi le Gouvernement est amené
4 demander le vote supplémentaire de
3.325 millions de francs en programme, et,
en crédit de payement, de 1.50%0 millions
de francs. i

Ces crédits serviront & détablir un pro-
gramme sérieux d’infrastructure pour di-
verses lignes téléphoniques, et également
34 acheter un important matériel de télé-
phones qui, je erois, se chiffre & quelque
2.320 millions de franes.

Mais, mes chers collégues, le texte qui
vous est soumis est plus spécialement in-
téressant en matitre de dommages de
guerre et de travaux de reconstruction.

D’une part, en ce qui concerne les in-
demnilés payées aux sinistrés, ce texte
accorde une ouverture de crédits supplé-
mentaires de 19.150 millions de francs, le
budget extraordinaire de ’annfe n’ayant
prévu, du fait du blocage des 40 p. 100,
qu'une somme de 50 ‘milliards de [rancs.
Cette somme concerne d’une part les in-
demnités pour reconstruction d’immeubles
de toute nature, les indemnités pour meu-
bles d’usage courant ou d’usage familial
et des indemnités pour reconstitulion de
biens autres que ceux visés par le deu-
xi¢me paragraphe précédent, en ce qui
concerne les achats de cheptel, matériel
agricole, industriel et commercial,

En second lieu, ce texte concerne éga-
lement Pouverture d’une autorisation
d’engagement de 18 milliards de francs
supplémentaire pour les dépenses impu-
tées sur les compties spéciaux. En iaissant
le détail de coté, cette somme vise sur-
tout deux comptes spéciaux, I'un pour les
constructions et aménagements provisoi-
res, ainsi que les réparations eflectuées
Q’office, l’autre concernant les construc-
tions d’immeubles d’habitation par 1'Etat
ou par les associations syndicales. Pour
le premier, il s’agit d’une somme supplé
mentaire de 12 milliards de francs, et pour
le second, d’une somme supp.émentaire
de 5 milliards et demi de francs.

Ces 18 milliards de {francs constituent
une somme parliculiérement importante

%



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE = SEANCE DU 11 AOUT 1947

1693

guand on_pense gquw’au titre des comptes
gpéciaux il n’avait é@é_alloué, pour l'an-
née, qu'environ 45 milliards de francs, Le
ministre vous confirmera certainement
tout & Pheure que ces 18 milliards de
francs ont plus pour objet de régulariser
- une situation passée que de couvrir des
-dépenses A venir dans 'année en cours.
. A ce propos, la commission des finances

demande a4 M. le ministre -de la recons--

truction de bien vouloir lui confirmer que
toutes dispositions ont été prises pour ¢vi-
ter, dorénavant, des dépassements de cré-
dits au titre des comptes spéciaux, de
maniére que ’an prochain on ne se trouve
pas devant des dépenses absolument in-
gonnues et méme, pneui-étre, anormales,
ce qui enldverait au vote. du budget ex-
traordinaire son intérét réel, tout au
moins en ce qui concerne le controle effi-
cace du Parlement. , . ,

M. Letourneau, minisire de la recons-
truction et de Uurbanisme, Je puis vous le
confirmer tout de suite, monsieur le rap-
porteur général. - - :

.M. le Frapporteur général. Je vous en re-
mercie, monsieur le ministre. . “
Dans ces conditions, it ne s’agit plus
que- d’apurer le passé.” La commission,
our les crédits concernant les dommages
g guerre, ainsi que pour les crédils des
travaux de reconsiruction, ne-peut doaner
gu'un avis_trés favorable, en ¢metlant le
vecu quo les quelques- milliards -supplé-
mentaires que nous- allons voter. soient
facilement trouvés dans. ’épargne - publi-
gue. La seule inqui¢tude -que pourrait
avoir voire cemmission des finances est
qu’en ‘matitre de budget extraordinaire,
Pépargne ne -donne pas sulfisamment A

ce pays les moyens de relever ses ruines.
et 4

e renouveler son ;éguipement. Puisse-
t-elle comprendre son devoir. (Applaudis-
sements.) : R o

M, le président. Personne- ne_demand'e
plus la parole dans la discussion géné-
rale ? .
- La discussion générale est close. -

Je congulte le Coneeil de la République
gur le passage A la discussion deg articles
du projet de loi. ‘

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des artlicles.) . :

- WM. le président. Je donne lecture de
Particle 1er, .

TITRE PREMIER
BUDGET GENERAL

"« Arl. 1. — Le ministre de l’agricul-
furc est autorisé & sudventionner, au cours
des années 1948, 1949 et 1950 des travaux
d’équipement eflectués par -des collecti
vités publiques et privées qui font appel
pour leur financement & un emprunt local.

« Les subventions de #Etat sont paya-
bles en annuités, le montant de l'annuité
étant calculé pour permettre l’amortisse-
ment en trente ans an taux de 4 p. 100
du montant de la subvention en capital
que I’Etat pourrait allouer suivant les ba-
rémes en vigueur au moment de l'altribu-
tion. ' :

« Le volume annuel des travaux pouvant
donner lien & une subvention de I'Etat
est fixé chaque année, compte tenu des
ressources disponibles, par un arrété pris
conjointement par les minisires de l'agri-
culture, de I’économie nationale et des
finances dans la double limite d’un mon
tant global annuel de travaux de 10 mil-
liards de francs ef d'une annuité i Ia
‘. charge de I’Etat de 250 millions de francs.

« Les arrétés pris conjointement par le

‘ministre des finances, le ministre de l'inté-

vieur et le ministre de_ l’agriculture fixe-
ront les modalités d’application du présent
article. » . :

Personne ne demande la parole sur I'ar-
ticle v 2 .

Je le mets aux voix.

(L’article 1°r est adopié.)

M. le¢ président. « Art, 2. = Lg minis-
tre des travaux publics et transporis est
autorisé A engager, au titre du chapitre
808 « Reconstitution de la flotte de com-
merce et de péche » du budget da re-
construction et d*é¢quipement pour 1947 des
dépenses s'élevant & la somme globale de
2.500 miilions de franes. . -

« Ces dépenses seront couvertes tant par
les crédits de payements déjd ouverls que
par des erédits & ouvrir uliérieurement.
— (Adopté.)

“Tirre 11

.t

BUDGETS ANNEXES
Postes, télégraphes et téléphones.

« Art, 3. — 11 est ouvert au minisire des
postes, télégraphes et téléphones, au titre
de la deuxiéme section du bhudget annexe
des postes, télégraphes et téléphones, des
crédits e’élevant & la somme globale de
1,500 miliions de francs et appiicables aux
chapilres: - . T . R
-« 806, — Matériel électrique et radio-
électrique. — Reconstruction, 500 millions
de francs. » L , '

« 902, ~—. Matériel électrique et radio-
¢lectrique. =— Equipemen!, 1 milliard de
francs. » — (Adoptéy - '

« Art, 4. — Le ministre des postes, télé-
graphes et téléphones est autorisé A enga-
ger des dépenses s’élevant & la somme
globale de 3.324.300.000 francs, applicables
aux cha;gitres ci-aprés de la deuxiéme sec-
tion du budget annexe des postes, télégra-
phes et téléphones: :

"« 80%. — Reconstruction. == Batiments,
75 miilions de frane¢s, » :

« R06. —  Matériel électrique et radio-
électrique. — Reconstruciion, 446 millions
de francs. » ‘ g

« 900. — TEquipement. == Bitiments,
480 millions de francs. »

« 902, — Matériel ¢électrique et radio-
électrique. . — Equipement, 2.323.300.000
francs. » — (Adoptc’.g)f .

« Art, 5. — Le premier alinéa de I’arti-

cle 24 'de la loi n° 47-580 du 30 mars 1947

portant fixation du budget de recoustrue-
tion el d'é¢quipement pour exercice 1947
est remplacé par les dispositions suivantes:

« 11 est accordé au minisire chargé de
la reconstruction, au titre de la réparation
des dommages de guerre et des dépenses
de reconstruction, des autorisations.d’en-
gagement s’élevant & 133.970 millions de
francs et des autorisations de payement
s’élevant & 127.450 millions de francs, ré-
parties conformément & Pétat F annexé 3
la présente loi.

« Les indemnités afférentes aux recons-
tructions qui_seront financées.au moyen
du produit des emprunts émis par des
groupements de sinistrés, dans les condi-
tions prévues aux articles 44 3 48 de la
présente loi, s’imputeront sur les autori-
sations d’engagement et de payement vi-
sées 4 1’alinéa précédent, A I'exception de
la partie de ces indemnités dont le paye-
ment aurait été différé s’il ett été fait
application de Particle 4 de la loi du 28 oc-
tobre 1946 sur les dommages de guerre. »
— (Adopté.)

« Art. 6, — L’état F, annexé 3 la pré
sente loi, se substitue & 1’état F annexd
4 Ia loi n°°47-580 du 30 mars 1947 portant
fixation du hudget de reconstruction et
d’équipement pour lexercice 1947. » ==
(Adopté.) -

« Art, 7, — Les dispositions des arti-
cles 27, 28 et-29 de la loi n° 47-580 da
30 mars 1947 portant fixation du budget
de reconstruction et d’équipement pour
Iexercice 1947 ne s’appliquent pas aux
autorisations d’engagement et de paye-
ment prévues 4 I'état F annexé & la pré&
sente loi. » — (Adopté.) -

M. de Montalembert. Je decmande la pa-
role pour une explication de vote,

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert pour expliquer son vole.

. M. de Montalembert. Mes chers colldgues,
je m’excuse de revenir une fois de plus
sur une question qui me tient & ccour et
de profiter de cette occasion pour vous
dire que l'exposé des molifs de ce projet
de loi nous a particulierement intéressés.

A la page 1, nous voyons que ces crédits
sont rendus nécessaires par un « supplé-
ment des arriérés enregislrés, conslatés
tant au titre des dommages de guerre qu’au
titre des travaux effeciués par 1'Etat pour
les sinistrés »,. -

A la page 6, nous voyons que ces crédits
sont nécessaires, car « beaucoup de sinis-
irés ont entrepris la reconstruction de leur
propre iniliative et n’ont encore rien {ou-
ché de l'indemnité & laquelle ils ont
droit_». o

A la page 7, nous lisons enfln que ces
crédits sont également nécessaires parce
que « les errements des services, alors
gue‘ les dépenses sur comptes spéeiaux

u Trésor ne sont pas assujetties- a la
discipline budgétaire, ef, notamment I’in-
suftisance de da comptabilité, ont conduit
4 cefte situation qu'une pal't.ie trés appré-
ciable des autorisations d’engagements ac-
cordées pour 1947 sg trouve, en fait, absor-
bée par des engagements antérieurs »,

Je ne veux retenir de ces lectures que
la constatation suivante: lorsque des sinis-
trés prennent Vinitiative de reconstruire,
on reconstruit; lorsque V'Etat, a force de
vouloir tout controler et {olit réglementer,
se méle souvent de ce qui ne le regarde
pas, il y a des dépassements de crédits, des
agnerés et un arrét dans Ja reconstruction.
C’est une remarque que je tiens & faire,
parce qu’elie illustre 13 situation présente.
_J'arrive maintenant & la question qui me
tient & cceur, monsieur le ministre. Vous
avez bien voulu mé répondre aimable-
ment, Paatre jour, que ces crédits ne pou-
vaient s’appliquer & la part des dépenses
qui incombe aux sinistrés et qui leur est -
imposée par la loi d’octobre 1946 en ce
qui (E'onoerne la ‘modernisation et I’équipe-
ment. » '

Je me permets de revenir une fois de

lus & la charge et de vous demander, &
T'accasion de ce projet de loi, si Ie Goue
vernement a mis enfin en chanltier un
projet de lot relatif anx améliorations. et
aux sujétions imposées aux sinistrés. a3
I'occasion de la reconstruction des immen-

‘bles sinistrés.

Je serais irds heurenx que vous puissiea
nous donner une précision 4 cet égard.

M. le président. La parole est 3 M, lo
ministre. . .

M. le ministre de fa reconstruction. Js
voudrais rassurer en deux mots M. de Mon-
talembert et lui fournir quelques explica-
tions. , -

En lisant 'exposé des motifs du projet
de loi, M. de Montalembert a relevg que
si nous. étions obligés de demander des
crédits supplémentaires, cela tenait, au
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foing nmour une part, au fait que des dé-
assements ont 6ié constatés, tant sur les
avaux efiectués sur compie domnia-
- ges de guerre (ue Sur ceux qui ont été
entrepris sur comptes spéclaux,

Je ne pense pas que M. de Montalembert
soit tout a fait dans le vrai quand il aé-
clare que, loxsque les sinistrés s’occupent
eux-mémes de leur reconstruction, tout
va bien, et que _orsque IElat s’en occupe,
rien ne va plus. .

Je suis oblizé .de eonstater, mol qui suls
chargé de la reconstruction, que dans Iétat
aciuel des choses, rien ne va fort Dbien.
Mais il ne fandrait pas dire, avec_trep de
facilité, que tout aille bien uand les ei-
nistrés s’en occupent, ear i n’g'a pas
d’exemple de ce genre depuis le déhut de
ia reconsirnelion. '

Je me permels de signaler & M. de Mon-

Ralembert que nous sommes simplement
assés d'un état de fait antérieur 2 la Joi

u 98 octobre 3 une sitmation qui a été
crédée par celte loi. -

L’état de fait antérieur é&lait }e suivant:
tes insiructions données voulalent gue,

chaque fois. qu'nn dossier de reconsiruc-
tion était eréé, il it immédiatement suivi
d'un engagement de I'Etat et d’une possi-
bilité de commencer les travaux.
On s’est trés vite rendu compte que par
eette méthode .on suivail, en réalité, un
. ¢hemin irés onérenx pour le Trésor. .
Qnand on considére la faiblesse des res-
gources dont dispose la France en 1947, on
concoit qu’il ne_soit malheureusement pas
possible de les distribuer sans un ordre de
priorité, et cest ce qu'a reconnu la loi du
g8 octobre. . . ]
- Cest sans doute une Istervention de
I’Etat, mais je ne crois pas, hélas! qu'elle
. puisse .élre évitée dans l'état actuel des
choses. , » : :
Alers gqu’en matérianx et surtout en eré-
dits, il nous manque & peu prés tout ce
gui nous serait nécessaire pour une Te-
construetion rapide, personne ici ne pen
pera sans doute qu'on puisse abandonner
. la reconstruction a Yinihative pure et sim-
ple, et par conséquent désordonnée, des
sinistrés, sane 'tenir compte des intéréls
. économigues essentiels de la nation.
Je suis d’accord avee beaucoup de mem-
breé¢ de celle Assemblée pour envisager,
au fur et 3 mesure que I'expérience nous
apportera la preuve que ce sera nécessarre,
de modilier ia ioi da 28 octobre, parleis
méme profondément, mais je crois que
cetie lot s’imposait. s
1 fallait précisément un pen d’ordre
dans la reconstroction. Etant donné Yam-
pleur qu’elle a prise au lendemain de celte
guerre el qui n’est ea rien comparable 3
_¢elle -quon a vue au lendemain de la
guerre de 1914, -elle ne pouvait étre lais-
gée, comme le fut un peu celle de 1914, &
Uinitiative privée pure et simple, sous
peine de courir 2 la fois & une inflation in-
croyable et aussi 2 une utilisation irra-
tionnelle des matériaux trop rares dont
pous disposons. - ’

M. de Montalembert a bien voulu me po-.

ger aussi une question plus précise quant
su projet de loi concernant la part des tra-
vaux d’amélioration imposés par Vurba-
nisme et ne donnant pas Heu & indemnités
ou dommages de guerre. .
Jo puis dire & M. de Montalembert que,
des mon arrivée ar ministére, je me suis
préoccupé d’attirer Pintentlon de mes ser-
vices sur ce point. I'ai été assez heureux
pour faire aboutir les travaux de mes pro-
pres services et pour envoyer au minis-
. tere des finances e texte sur lequel nous
pous semmes mig d’accord A Uinlérieur de
wa maison-- o om0 L T

- Acluellement, je fais tout mes eflorts
FOM obtenir 'accard rapide de mon eol-
egue M. le ministre des finances afin que,
deés la reprise des travaux parlementaires,
je sois.en mesure de vous présenter un
texte qui est altendu par tous les sinistrés
avec une impatience gue le Gouvernement
comprend et partage. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est & M. Faus-
tin Merle. ..

M. Faustin Werle. Mesdames, messieurs,
au nom du groupe communiste, je me ré-
jouis de voir qu’enfin une part importante
de crédits va se irouver débloquée pour
faciliter la reprise des travaux de recons-
truction. : C .
+ Je veux en méme temps saisir cette
‘occasion de renouveler Pappel gque neus
avons fait plusieurs fois déjd, afin que
le Gouvernement dépose le plus rapide-
ment - possible, comme MM. Ramadier et
Schuman Yont promis an congres de la
confédération nationale des associalions de
sinistrés, le projet de loi gui permettra
la mise en application de Yarlicle 5 de la
loi du 28 octobre 1916, e’est-d-dire la cons-
titution de W caisse autonome de la re-
construetion. ) P :

M. -le président. Lz parole est A M. le
minjstre. o }

M. le ministre de a2 reconstruction. Je
suis heurewx de pouvoir dire 3 M. Faustin
Merle et aux membres du Conseil de la
Républigue que le- projet concernant la
caisse nationale de la reconstruction a été
adopté par le conseil.des minisires lors
d’une de ses derniéres réunions et que
des modiflieations. de pure forme devant
intervenir dans les textes, je suppose qu’il
pourra étre dépesé sur le bureau-de IAs-
semblée pationale sans étre sovinis de noun-
veau au comseil des ministres demain ou
aprés-demain. : . :

_M. Faustin Merle. Je vons remercie, mon-
sieur le ministre, de ces préeisions.

M. le président. La parole est & M. Cho-
choy. -

M. Chechoy. Le groupe socialiste s’as-
socie également avee paisir au vele qui
va &lre émis. Il. est clair, en effet; que }a
reconstruction ne pourrait pas comtimuer
si d'importants crédits nétaient pas mis
a sa disposition. 7 ' .

Nous ~allons peouveir, duns guelques

jours,. disposer des 37 milliards apnoncés.

et nous ne pouvons gue nous en réjouir.

Bienn enlendu, neus ne nous faisons pas
d’illusions. Nous savons trés bien gue ces
37 milliards servirent, pour moilié 2 peu
prés, 3 régler des arriérés, ’

Cependant, ils permettront aussi, dans
une certaine mesure, de régler les petits
entrepreneurs, les movyens et méme les
gros, mais e¢e qui m’intéresse surtout, ce
sont les petils entreprencurs et les petils
artisans, parce que, justement, leurs fonl:
de roulement sont moins importants que
eeux des gros entrepreneuvss.

Dans la mesure o vous pourrez régler
les créances qu’ils ont sur PElat, ils pour-
ront reprendre leurs iravaux, alors que,
actuellement, ils se trouvent démunis de
moyens et qu’il lenr est impossible de
se metlre sur les rangs comme adjudica-
faires lorsqu’il v a des soumissions au titre
de ia reconstruction.

-1 est eertain qu’en:cette période lors-
que des adjudications se font au titre de
la Sociétd nationale des chemins de fer
franeais, on trouve bon nombre de sou-
missionnaires, mais lorsqu’elles ont lieu
an titre du ministére de la reconstruetion,
beaucoup de petits ariisans.ou. de petils

| enirepreneurs sont réticents,. - -

Neus sonmumes, en tout eas, convaincus
— el nous en avens. eu lassurance de

votre bouche, monsieur le ministre — .

gue, pour ce gui concerne les dessiers déja
déposés, vous ferez au pius 16t tout ce qui -
esl en volre pouvoir pour que seient 'iqui-
dées toules ces créances, gui, matheureus--
sement, trainent depuis des mois, |
Yajouterai un mot au sujet des alloca-:
tions mobiliéres. N :
_ Vous savez quil y a, dans vos déléga- -
tions départementales, quantité de dossiera
qui n'ont pas encore recu de solution. '
Quant 3 Pordre de priorité 3 suivre daas
Pexamen de ces dossiers d’allecations mo
bilicres, je pense qu’ll ne serait pas inu-
tile, monsieur le ministre, que vous invi-
{iez vos déléguds départementaux 3 exa-
reiner sans délai ceux de ces dossiers qui .
inléressent surtout .es vieux, e’est i-dire .
des sinistrés qui ont soixante-dix. s»ixaate-
quinze ou gualre-vingts apns. R
_Si on ne leor verse pas la premidre frac-
tion de Pallocation mobiliere, ils sont dans
Uimpossibilité de recréer lenr foyer.
Donnez-leur- au moins la saiisfaction,
avanl qu’ils disparaissent, de POUVOIT Fe-
trouver, que.ques meubles et de se refaira
vn foyer plus atirayant et plues gat que
e2ini qu’ils ent A présent. ) -
Sous le bénéfice de ees quelques obser-
vations, je velerai avee enthoustasme le.
projet gui nous est soumis, (Applaudisse-
menis.) - S . - Co

M, Iz président. La parole est i
mipistre de la reconstruction. = -

¥M. le ministre de 1a reconstruction. Yo
ne veux pas lasser 'altention dn Conseil,
mais je voudrais profiter de Yintervention -
de M. Chochey paur reetifier les chiffres =
qui ont été publiés dans Ia presse, aun len-
demain du vole deg crédits par i’Assems

M. ls

“blée nationale.

Les chiffres les plus admirablemen. fan-
taisistes ont cireulé. Certains cournaux
ont écrit que le Parlememt avail volé
280 milliards 480 millions pour la recons-
truetion. St ¢’était vrai. ma tiche serait
singulicrement simplifiée ! .

D'sutres journaux, cependant eonsiléres
comme sérieux, tolalisant les erédi*s ¢’en-

gagement et les crédits de payemen!. ont

indiqué que le Parlement
67 midiards de crédits. . .
Pour éviter que de graves illusts na’
se créent dans le public, je tiens & profiter
de. Pintervention de M. Chochoy pouay si-
gnaler, qwil y a 37 milliards de crédits |
d’sngagement et 30 . milliards de: crédils
de- payement. , N
Cela nous permetira, du molns, de lirer
d’erobsrras un certala nombre d’enlrepre-
neurs dont M. Chochoy a signalé les diffi-
cultés et d’éviter le chomage qui nous
menacait, fante de erédits. B
- Les crédils que vous débloguez anjevr-
d’hui nous poumeliront tout de méme ‘e -
maintenir sur les chantiers la masse 22
tuelle des travaillecurs du bétiment.
D’autre part, M. Chochoy a parié des
allocations mobiliéres, pour lesqucles
vous voulez bien voter un erédit de .2 mil-
liards 1150 mi.iions . : :
Il m’a demandé de dorner des inatruc-
tions pour que ces crédits aillent de pre-
férence aux vieux, qui ont peu de temps
pour reconstituer un foyer dans legnei ils
puissent mieux vivre. ) '
Je tiens le plus grand comple Ze cclie
‘ptervantot.. Dailleurs, des insiru-tions
oni été donpées dans ce sens aux dtifga-
tions déra~tementales, de maniére (ne
les vieux sinistrés -et les familles nom- -
breuses ajent une prierité ndispa-suble _
pour veconstituer le 1y biens domestigues. .

avait voté

BTN
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" Mais jattire D’attention du -Conseil sur
le fait que les crédits que vous allez vo-
ter devront étre fout de méme employ(’és
par priorilé, et je pense que personne n'y
trouvera & redire, pour nos départements
de ULst qui ont, plus que d’autres, souf
fert de la spoliation de leurs biens par
Pennemi du fait de lintégration absolue
de ces territoires sous ~la domination
étrangére pendant qualve années, .

Dans ces déparlements, par surcrolt, il
s’est produit un trés grand refard dans le
payement méme des toutes premieres 1n-
demnités qui étaient dues. -

C’est pourquoi je liens, sn toute hon-
néteté, 4 signaler au Conseil qu'il ¥y aura
une priorité effectivernent accordée i ces
départements de 1'Est. .

Néanmoins, dans l'esprit que Vinterven-
tion de M. Chochoy a bien voulu dégager,
i scra tenu compte, & la fois, de I'dge
et des charges de famille de ceux qui ont
£t victimes, dans leurs biens mobiliers,
de spoliations ou de bombardements,

" M. Gargominy. Je demande la parole.

" #. le président. La parole est & M. Gar-
gominy.

M. Gargominy. Le mouvement républi-
cain populaire se félicite également du
déblocage des crédits qui vont permettre
la reprice de la reconsiruction, Il souhaile
que daps un élan unanime les Francais
apportent les crédits néecessaires, ceux de
1'¢pargne, et aussi les matériaux et leur
travail, 1l fait conflance au ministre de la
reconstruction pour - poursuivre - active-
ment et rapidement la reconstruction de
notre pays.

¥.Ernest Pezet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ernest
Pezet.

M. Ernest Pezet. Je demande la permis-
eion a I'’Assembiée et & M. le ministre de
poser une question gui n’est pas exn rap-
port direct avec I’objet de ce débrat, mais
qui reléve tout de méme de la compé-
tencs du ministre de la reconstruction.

Je m’excuse devani le Conseil de réé-
diter les paroles que j'ai dites & M. le mi-
nisire des aflaires éirangéres.

Il s’agit, monsieur le minisire, de vous
rappeler l'article 9, paragraphe 6, de la
loi du 28 octobre 1946. Ce paragraphe ne
régle pas, mais promet de régler le cas
des sinistrés francaig de Yétranger. Par
chiance, cette fois, il n'en sera pas eomine
aprés 1a Joi sur les dommages de guerre
de 1919. Ces Francais, qui font partie de
la communauté nationale, ne seront pas
oubliés. On leur a promis de régler leurs
dommages, mais il g’agit de les régler.

Jentends bien qu’un certain -nombre
d’entre eux verront leurs dommages de
guerre régiés par les stipulations des frai-
tés, d'aulres par des accords de récipro-
cité, mais il en restera certainement,
comme il en est resté beaucoup en 1949,
qui ne verront pas leur cas réglé de cette
fagon. C’est pourquoi le législateur a bien
vou. cette fois prévoir dans un article
de la loi qu'une loi ultérieure détermine-
rait dans quelle mesure et selon quelles
modalités les dommages subis par les si-
nistrés francais de l'étranger pourraient
étre réglés,

Je voudrais savoir si le Gouvernement.

se préoccupe de cette question — je n’en
doute pas — et ol il en est de ses études.
Jespére qu’elles ne seront pas trop lon-
gues et qu'une fois que l’office des biens
et intéréis privés aura donné des juslifl-
calions valables, nous verrons apparaitre
cette lol que les sinistrés francais d
Véranger- atlendent jmpatiemments -

kL le ministre de la reconstruction. Je
demande la parole. - . »

M. le président. I.a parole est ‘5 M. le
ministre de la reconstruction.

M. le ministre de la reconstruction. Je
remercie MM. Gargominy et Pezet de leurs
interventions. ' '

Je voudrais répondre & M. Pezet au sui‘et
de T'article 9, paragraphe 6, de la loi
du 28 octobre 1946. Le Gouvernement, se
faisant I’écho des préoccupations du Par-
lement, tient, bien entendu, aussi bien

dans la rédaclion des traités — M. Ernecst |

Pezet sait mieux que personne de quoi
il s’agit puisqu’il a ¢té appelé & participer
4 la rédaction de certains d’entre eux —
que dans les accords de réciprocité qui
peuvent s’échanger enire pays, 4 proté-
ger les intéréts des Francais qui ont été
victimes de. sinistres sur les territoires
ou ils résident. Le Gouverncment s’est

Préoccupé aussi de faire écho aux stipu- |

alions de la loi du 28 octobre. Le projet
ui était prévu par celte loi a été préparé
¢s le mois de décembhre dernier par les
services du ministére de la reconstruc-
tion et de l'urbanisme. 11 est actuellement
en discussion devant les services du minis-
tére des finances et du ministére - des
affaires * élrangéres — M. Ernest Pezet
est assez au courant des ]\mblémes qui
sont ceux des Francais 3 1'éiranger pour
penser que cela soulé¢ve dans 'un et l'au-
tre ministére des probléemes compliqués
que NOUs ne SOmMmes pas encore parvenus
4 résoudre.

Je pense gu’il aura satisfaction lorsque
je lut aurai dit que les Francais ds I’étran-
¥er n’ont pas besoin qu’on leur dise qu’ils
ont effectivement partie de la commu-
nauté nationale; ils ont quelquefois besoin
qu'on le leur prouve par des faits précis.
Je suis siir qu’avec la collaboration du
Parlement, nous atriverons précisément &
lear donner ce témoignage que, s’ils sont
loin de nous par la géographie, ils en
demeurent trés -piés par Pesprit et par
le coeur. (Applaudissements.)

M. Ernest Pezet. Je fiens i remercier
M. le ministre de sa déclaration; ces pa-
roles retentiront trés certainement par-
deld nos fronfiéres et les sinisirés fran-
cais de l'éiranger qui étaient inquiets se
trouveront rassurés et par la matérialité
du [ait de l1a préparation de la loi en cause,
et par les déclaralions de solidarité natio-
nale que M.-le ministre a bien voulu faire.

M. le président. La parole est & M. Den-
vers.

M. Denvers. Je me réjouis des explica-
tions qui ont été données & la suite des
observations failes par quelqGes-uns de
nos colltgues et notamment par mon ami
M. Chochoy. Je voudrais demander A M. le
ministre s’il ne peut pas, & c6té des caté-
gories prioritaires qu’il entend établir
pour les. sinistrés de la région de 1’Est,
envisager une autre catégorie de sinistrés
toul a fait spéciale, celle des sinistrés de
la zone interdite et de la zone touchée
par des mesures d’évacuation obligatoire.
Les sinistrés de cetle zone ont connu un

remier sinistre en 1940; ensuite, pendant
*occupation prolongdée, de 1940 & 1944, ils
ont souvent connu, aprés une réinstalia-
tion provisoire, . un deuxitme sinistre;
pour finir ils ont été délogés de chez eux,
ont da quitter la région et lorsqu’ils y
sont revenus, ils ont trouvé le peu qu’ils
avaient pu garder complétement pillé, leur
foyer tolalement détruit, Je voudrais que
M. le ministre puisse les assimiler A cetle
catégorie de prioritaires de la région de
I'Est. Y’espére que J’on pourra leur donner
gelle salisfaction. e

- M, le ministre de la retonstruction. Bien
entendu, lorsque j'ai parlé des prioritaires
de la région de I'Est en matitre de sinige
tres mobiliers, j’ai voulu citer le cas tvipi-
que de populalions qui se sont irouvées
dans un cas trés spéeial, Jai plaisir 4 dire
devant le président de la commission des
finances que ce que j'ai dit de la région
de T'Est peut se dire d’autres régions quk
se sont trouvées dans le méme cas pré-
cis, par exemple des régions du Sud-Est
de la Trance qui furent occupées par les
armées italiennes et qui se trouvent dans
la méme situation que nos déparlements
d’Alsace et de Lorraine.

Mais si j’ai cité ceux d’Alsace et de Lor-
raine, ce n’est pas seulement parce qu’ils
se sont trouvés dans un cas particulier
pendant l’occupation, cas qui- est cepen-
dant plus grave que celui %e Ia zone in-
terdite, c’est suriout parce que chez eux
un grand retard s’est produit dans I'éta-~

lissemeént des dossiers ou dans la prise
en considération de ces dossiers, et que
par rapport & I'ensemble des autres dépar-
tements francails, il y a 13 un retard trés
sensible & rattraper pour des sinistrés qui
sont véritablement beaucoup plus sinise
trés que les autres. ) . :

Sous'le bénéfice de ces observations, it
va de soi, et je suis heureux d’en donner
Passurance & M. Denvers, que -c’est par
priorité que ceux qui ont le plus soufTert
dans feurs biens mobiliers seront admis

169% ~

au bénéflice des allocations que vous vour

drez bien leur voter tout & I'heure,

M. Denvers. Yai en vue surtout les sie
nistrés des ports.

M. le ministre de la reconstruction, Ja
songe aussi 4 eux, comme 3 ceux - de
UEst ou 4 ceux de la zone interdite.

M. le président, La parole est & M. Pau-
melle, . '

- M. Paumelle, Mes chers collégues, je ne
voudrais pas prolonger le débat, mais je
tiens, au nom dn Rassemblement des gau-
ches, & remercier M. le ministre des nom-
breux apaisements qu’il vient de donner
A I'’Assemblée.

Je me permets cependant, monsieur &
ministre, d’appeler volre bicnveillante
atlention sur des cas un peu particuliers,
mais fort importants, afin que vous puis-
siez exiger de vos services que les immeu-
bles qui ne sont

puisse ainsi reloger tous ceux qui jus-
qu’a ce jour m’ont pas d’habitation.

On a pris la décision, récemment, de
faire- du délinitif au lieu de faire du pro-
visoire. C’est pourquoi, monsieur le mi-
nistre, je pense qu’il serait mnécessaire

ue dans_les départements sinistrés lin-

ispensable soit fait pour réparer les im-
meubles ot il y aurait peu de réparations
2t tztxire, afin de les mettre au plus ot en

at.

J'appelle aussl votre attention sur leg
petits entrepreneurs et en particulier les
artisans, Nous avons quantité de petits
artisans dans les campagnes, surtout dans
le monde agricole, qui s’occupent des ha-
bitations et des biliments ruraux et qui
parfois me percoivent pas ce qui leur re-
vient sur les travaux qu’ils ont effectués,
sous Iprétexte_ qu’ils ne peuvent pas effec-
tuer Ie travail intégral. Or, ces pelits arti-
sans ne disposent quelquefois que de quel-
ques dizaines de milliers de francs, et si
on ne leur paye pas leur facture lorsque
les travaux sont accomplis, 8i on leur fait
attendre trop longtemps ¢e qui leur est
dh, ils se trouvent immobilisés. Je vous
demande donc, monsieur le ministre, de

bien youloir insister auprés de yog gervi- -

. i C as irés endommagés -
puissent étre réparés au plus vite et qu'on

o
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.ees pour essayer d’atténuer ces difficultés

dans toute ¥a mesure possible.

Sous le bénéfice de ees obscrvations, je
n’ai pas besoin de vous dire que le Ras-
semblement des gauches tout entier vo-
tera les conclusions du rapport. (Applaw-
dissements.)

M. s président. La parole est 3 M. le
ministre de la reconsiruction.

¥. le ministre de la reconstruction. Je
voudrais profiter - des ohservalions de
M. Paumelle pour ailirer son atlention et
celle du Conseil sur le f2it que, dans le
projet qui vous est présenté, le chifire qui
est “de irés loin le plus important est. ce-
lui qui, au pargraphe 2, 4°, est affecté
aux econstructjons, aménagements provi-
soires et réparations urgentes, chiffre qui
s’élove & 12 milliards. Nous l'avons de-
mandé au ministre des finances avee Ia
plus grande insistance, d’unc part, parce
que c’est en réparant d’office tout ee qui

est réparable que I'on résoudra de la ma- |

niere la plus efficace, la plus rapide et
la plus satisfaisanie pour les intéressés
le probléme du relogement d’un grand
nombre de sinistrés, d’autre part, parce
que c’est une mesure essentiellement éco-
nomique. St on ne fait pas la réparation
dans un d¢lai minimum, on laissera péri-
eliter ces immeubles et on se verra obligé
de les démolir et de les reconstruire en
neuf, ce qui représente pour le capital

. pational une perte des plus considérables.

Aussi avons-nous beaucoup insisté pour
qu’un crédit bien plus important, propor-
tionneltement, gque pour tous les autres
chapitres, soit effectivement donné & ces
réparations d’office. Yajaute qu'en ma-
ticre. de dommages de guerre une pre-
midre priorité est donnée également aux
réparations d’olfice. .

Par conséquent, non seulement sur le

* compte « travaux @Btat, réparations d’of-

fice », mais aussi sur le compte « dom-
mages de guerre » au_deld méme des
12 milliards que vous allez voter sur-ce
compte « lravaux », vous avez la eerti-
tude qu'un effort trés large, et-je pense
sulfisant, pourra &tre fait avant la fin de
Panné» pour remetire en état le maxi-

‘mum de batiments qui peuvent &ire re-

mis en état dans ce pays.

En ce gui econcerne les petits entrepre-
neurs, 1a question m’3 déjd é1é posée tout
3 Pheure, je erois, par M. Chochoy; elle
me 'a é1¢ aussi Yautre jour par YVensem-

. ble des reprisentants des groupes de cette

Assemblée, ainsi qu’'d [’Assemblée na-
tionale; ¢’est vn probléme qui me préuvc-
cupe tout spécialement, car il est des pe-
tits entrepreneurs dont la trésorerie est
trés étroite. Jai done donné des intrue-
tions pour que, au fur et 3 mesure que les
erédils nous seront déhloqués, 1ils ee
voient pavés des travaux qui sont actuel-
lerienmt en instance de réglement.
FYajoute, et je pense répondre ainsi anx
préoccupations des membres du Conseil,
que pour favoriser le monde artisanal et
méme le monde des petits et movens en-

- treprencurs, des instructions sont donnés

our que les adjudications soient pascées
e manidre que méme les toutes petites
c~treprises trés spécialisées puissent con-
courir et obienir une part des travaux
ainst adjugés. De cette facon nous serons
mieux 3 méme de donner du travail 2
tout ce monde des petits et movens en-
treprenenrs qui, au fond, eonstitue Vas-
sise solide des travaux du bitiment dans
ce pays. {Applaudissements.)

M. Aguesse. Je demande la parocle.

M. le président. Ia pardle est &
M. Aguesse. o

-de Ia République

M. Aguesse. Jai enregisiré, comme tous
les orateurs qui m’ont préeedé, avec une
extréme satisfaction les déclarations de
M. le ministre de la reconstruclion et
Yannonce du déblocage de crédits impor-
tants. o

Ceci dit, je voudrais demander & M. le
minisire quelle est la position actuelle du
ministére en ce qui concerne les immeu-
bles d’Etat.

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de la reconstuection. ’

M. le ministre do la reconstruction. Le

Conseil n’est pas sans savoir que le Par-

lement avait décidé de ne pas ouvrir de
grédits nouveaux en matiére d’immeubles

*Btat :

Je puis répondre & mon ami M. Aguesse,
gue si nous avons pu obtenir un nouveau
et important déblocage de crédits, si nous
pouvons P'obtenir tout au moins de votre
bienveillancs, ¢’est essentiellement pour
un certain nombre de régions bien dé-
terminées, ou la situation des sinistrés,
les conditions géographiques, ou méme
des eireonstances historiques, sont telles
qu’il n’est pas possible, si ’oen veut agir
vite, ou si Pon veu! agir conformément 3
la reconnaissance que la nation doit & ces
régions, de procéder selon d’aulres mé-
thodes que celles des travaux d’Etat.

Par conséquent, les erédits qui vont étre
ainsi débloqués seront affectés & des ré-
gions trés particuliéres telle que le Ver-
cors, ou la ville d’Oradour-sr-Glane, pour
laquelle I’Assemblée nationale consiituante
a voté I’an dernier un texte spicial.

Mais il scrait faux de croire que je sois
en mesure de tenir 13-dessus des promes-
ses qui furent faites, dans YT'état actuel
des crédits dont nous disposons et sur-
tout de leur épuisement.

Ceux que vous voulez bien nous votcr
aujourd’hui nous permettront tout juste
de faire ce qui doit étre fait dans ces
ré%ions trés particulidres.

ans pouvoir faire de promesses, 3e
pense aussi qu’il me sera possible de
{n‘évoir quelque chose pour ees hautes val-
¢es montagneuses ou les travaux ne sont
possibles que quelques mois par an.

Mais, en dehors de ces cas trés précis,
Jjaime mieax ne pas faire de promesses
dont ni moi ni mes successeurs nous ne
pourrions assurer l’exécution,

1l sera trés difficile de pouvair dire au
pays que c’est sur I'ensemble des régions
sinistrées que I’on pourra dispenser cette
manne que vous distribuez aujourd’hui
pour les immeubles d’Etat.

Ce serait crécr des illusions. Notre té-
che est non pas de eréer des illusions mais
de mettre tout le monde en face des réa-
lités et de pouvoir ainsi réaliser dans des
eondilions gui n’étonneront personne.
{Applaudissements.) :

M. le président. Personne ne demande
plas la parole ¢..

Je mets aux voix Vensemble de Pavis
sur le projet de loi. -

{Le Conseil de la République a adopté.)

— 93 —

ALLOCATION D’AYTENTE EN FAVEUR
DES SINISTRES PAR FAITS DE GUERRE

Distussion immédiate et adoption d’um avis
sur un projet de loi,

M. le président. Je rappelle au Conseil
ue la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre
a demandé Ja discussion immédipte du

projet de loi adepté par I'Assemblée na-
tionale instituant une allocation d’attente
en faveur des sinistrés par faits de guerre.

Le délai prévu par l'article 58 du ragle-
ment est expiré. -

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
discussion immédiate.

II n’y a pas d’opposition?...

La discussion imm¢édiate est ordonnce.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois

faire connaitre au Consei] que j'ai recn de
M. le prisident du conseil un décret dési-
gnant en qualité de eommissaire dit Gou
vernement, pour assister M. le ministre
des finances:

M. Adher, chef du service du contenlieux
et de Pagence judieciaire du Trésor.

Acie est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Chochoy, rapporteur de la comumis-
ion de la reconstruction et des dommages
de guerre.

M. -Ghochoy, rapporteur de ia commis-
sion de la reconstruction et des dominages
de guerre. Mesdames, messieurs, le projet
de loi soumis au Conseil de {2 République
el voté par ’Assemblée nationale dang sa
séance du 1 aolt tend & venir en aide
aux sinistrés reconnus en état de neécessité
et. qui n'ont pas encore été indemnisés
pour les dommages qu’ils ont subis.
 Le législateur a eu le souci, tris légl-
time, de se pencher sur la situation pers
sonnclle de ceux dont les ressources ont
disvaru du fait d’actions de guerre.

Le sort de ceux-ci était, jusqu’a présent
réglé par les dispesiitions de aete dit 1
du {< septembre 1932 instituant une allo-
cation d’attente en faveur de ceriaines ca-
tégories de sinistrés.

Pour en bénéficier, le sinistré doit faire
la preave qu’il est en état de nécessits,

conformément aux régles postes pour Pap- °

plication de la législation relative aux se-

cours aux réfugiés (3° alinéa de Yar-

ticle 1),

L’acte du i~ septembre 1942 fut, 3 Ia
libéralion, validé par le Gouvernement de
la République francaise, Toutefois, les dis-
positions restrictives que contient cet acte
n’ont pas été modifices. .

1 eonvient de souligner que Yapplication
de son bénéfice se limite aux seuls pro-
priétaires d’immeaubles & usage d'habita-
fion qui sont en état de mneécessits. les
exploitants agricoles, les commercants, les
artisans, les industriels propridtaires, les
bénéficiaires de la législation sur les habi-
tations 4 bon marché en sont exclus ot leo
montant de cette allocation apparait au-
jourd’hui dérisoire.

Le projet de loi voté par I’Assemblée
nationale et sourmis au Conseil de la Répu-
blique, corrige celte situation en ce sens

wil élargit le champ d’applicalion des
allocations d’attente, & la fois quant 3 la
situation personnelle des sinistrés et quant
4 la nature des biens détruits.

En ce qui concerne Ja situation persons
nelle des sinistrés, il fixe comme piafond
des ressources le minimum imposable &
Pimpot général sur le revenu majoré de
50 {) 100. 11 est normal que pour le ealeul
de P’allocation d’attente on retienne comme
base un chiffre se rapprochant le plus pos-
sible du minimurn vital.

Cette mesure n’alourdira pas considéra-
blement les charges des finances publ-
gucs et elle permettra & un ecertain nombre

e sinistrés nécessiteux tenus & Vécart de
la Yoi d’en bénéficier, & compter du i jan-

[ vier 1947.

Si le taux de Y’allocation instituée par
la loi du 1= septembre 1942 ne peut plus
permettre aux vieux rentiers imamobiliers
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ginistrés de vivre décemment, la situation
des sinistrés chargés de familie est plus tra-
gique encore.

Un amendement prévoyant que lallo-
cation d’attente est majorée de 30 p. 100
pour le sinistré marié et de 30 p. 100 pour
chamie enfant reconnu i charge selon les
régles admises & 1"égard de I'imp6t général
sur 1~ revenu, a ét¢ adopté 4 I'unanimité
par 'Assemblée nationale.

La loi du 28 octobre 1946 est, ecertes,
fondiée sur la notion de perte d'un bien
réel, & l'exclusion de considérations per-
sonnelies mais il est heureux que I'As-
semiidde ait accepté de faire un effort par-
ticulier en faveur des familles nombreuses.

Notre commission est convaincue que le
Conseil de la République suivra I’Assem-
biée nationale dans sa déeision heurcuse,

En ee qui eoncerne la nature des biens
détruits, Pancienne loi, comme nous
I’avons souligné plus haut, ne visait que
Fes io.meubles d’habitation.

Ete n’atteignait pas complétement au
put et le Gouvernement a voulu servir une
allocation d’attente aux propriétaires d'une
exploitation agricole, d’une entreprise in-
dustrielle, commerciale ou artisanale, ou
d'une installation professionnelle, lorsque
Pactivité de V'exploitation n’a pu é&tre re-
prise.

Auire mesure frés efficace, les bénéfl-
ciaires  de la législation sur les habita-
tions & bon marché éwourront eux aussi
percevoir Pallocation d’attente.

Ces dispositions nouvelles de la loi n’au-
ront pas non plus une ineidence financiére
trés grave car, saunf chez les vieux, rares
sont ceux qui, parmi les sinistrés, n'ont

as encore reeonstitué leur modeste en-

eprise industrielle, commerciale, artisa-
nale ou professionnelle.

Cetie allocation d’attente sera servie A
compter du 1% janvier 1947 et jusqu’a la
reconstitution du bien détruits
- Le vote du projet de loi amendé par
¥ Assemblée nationale et qui nous est gou-
mis, montrera aux sinistrés que le Gou-
verncrment et le Parlement ne sont pas
insenzibles & leur misére et qu’au milieu
.de graves préoceupations ils n’oublient pas
> sur leur situation si digne
d'intérst. ’ . - ’

Le Ijnur ou, & cette allocation d’attente,
dont le taux va étre augmenté, et le ehamp
dapylication éiendu, viendra s’ajouter le
relevement de l'allocation aux Tréfugics,
nos sinistrés seront davantage encore con-
vaincus que nous entendons les secourir
elficacement. Espérons que le Gouverne-
meni voudra au plus tot prendre Vinitia-
-tive de ceite mesure que commandent la
justice et Péquité. _

Sous le bénéfice de ees observations, la
corission de la reconsiruction et des
domages de guerre vous propose d'adop-
ter le texte de l'AssemttJJlée nationale.
{Appiaudissements.)

M. fe président. La parole est 3 M. le rap-
porirur général pour donner Vavis de fa
comurission des finances, :

M. fe rapporteur générak L’avis de la
cornmission des finances sera trés bref.
Celle-ct a été, 4 I'unanimité, favorable aun
texte voté par 1’Assemblée nationale; elle
m’a chargé, toutefois, de poser trois sim-
ples questions & M, le minisire de la re-
construction et de I'urbanisme.

~ D’abord, elle a regretté que le Gouver-
nement ait choisi comme base de I'alloca-
tion d’attente le minimum imposable &
l'impot général sur le revenu. Une cer-
faine expérience, concernant Iallocation
. aux économiquement faibles, nous a mon-
.tré que des abus étaient A craindre dans

. un ceriain pombre de secteurs, La com-

mission se demande si 'on ne va pas re-
trouver les mémes abus dans le domaine
de laide aux sinisirés.

La deuxiéme question posée par la com-
mission des finances a trait aux crédils
ouverts pour Yalloeation de cette indem-
nité. En effet, dans I’état F annexé au pro-
Iet que vous avez voté tout & 'heure sur
e budget exiraordinaire, la comnmission
s’est apercue gue 300 millions seulement
étaient prévus pour Pamnée. Or, il ressort
de lavis présenté par M. Laniel - devant
PAssemblée nationale que l'aliecafion en
cause pourrait coliter un milliard pour
1947, puisqu’elle va étre versée avec rap-
pel du 1¢r janvier. -

La commission demande & M. le minis-
fre s’il aura assez de crédits et, dans la
négative, les raisons pour lesquelles le
Gouvernement n’'a pas préva les sommes
nécessaires.

D’autre part, elle demande que soient
précisées les conditions d’attribution de
I’allocation. Elle désire savoir comment
celle-ci sera allouée par les délégués dé-
partementanx et quels services seront
chargés de vérifier les dossiers. En géné-
ral, en matiére d’allocations, ee sont les
commissions cantonales et départemen-
tales qui sont chargées de donner unm avis,

La commission des finances veut savoir
quelles garanties le Gélégué départcmental
a4 la reconstruction va rechercher pour
aftribuer ces indemnitiés.

Elle demande & M. le minisire de vouloir
bien la rassurer sur ces diflérenls points.

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de la reconstruction et de 1'urba-
nisme,. - :

M. Letourneau, minisire de la recons-
truction et de Vurbanisme. Tout d’abord
je remercie & Ia fois le rapporteur de Ia
commission de la reconstruction et le rap-
porteur général da budget.

Je dirai & M. Poher, en réponse A sa
premiére question, %ue }& nhe pense pas
que les eraintes de la commission soient
tellement justifiées en ce qui concerne le
choix du minimum imposable & Pimpit
général sur le revenu comme base d’atiri-
bution de Pallocation d'attente. Je ne crois
g;xs qu’'elle ait, en cette matiere, & erain-

e les exagérations qui furent connues

- en d’aatres matiéres, II est inutile 4’insis-

ter sur ce point. Je crois que M. le rap-
porteur a déjd bienm voulu le faire. La com-
mission des finances et le Conseil de la
République seront suffisammment rassurés
lorsqu’ils auront hien vounlu constater
gu’il s’agit en réalité d’'un plafond et
gue, de ce fait, les éxagérations sont 2
peu prés impossibles,-

En ce qui concerne la denxiéme ques-
tion, M. Poher veut bien me dire — el e'est
viaiment beaucoup frop’ rare de la part
d'un rapperteur général ponr que je ne
Yen remercie pas — « Vous R’avez pas
demandé assez de erédits. »

M. le rapporteur général. Permettez-moi

de vous interrompre, monsieur le ministre.

C’est pour éviter que veus ne soyez amené
3 nous en demander d’aulres dans un ecol-
lectil, ear la commission des finances, &
Junanimité, est défavorable & cette habi-
tude détestable,

M. le ministre de la reconstruction et
d2 VPurbanisme. Comme vous le savez,
monsieur le rapporteur général, je suis
également trés défavorable i ce sysiime.

Hélas! ces crédits nous parviennent pres-
gue 4 la deuxitme quinzaine du Imois

‘aofit, L’état actuel deos dossiers d’alloea-
tions d'attente est tel que nous pouvons
dire, avec une quasi-certiude et une quasi-
tranquiliité d’esprit, qu’avant la fin de

eyl

Pannée nous n’aurons pas 3 &fhourser en
crédils de payement plus de 300 miltions,
somme qui nous est consentie.

Jo ticns & répéter au Conseil de la Ré&

publique gu'en ee qui me concerne, je
suis abselument opposé, en toute maticre,
A la procédure da coliectif et qua, parfois,
j’ai méme bataillé avec les commissions
des finances du Conseil de la Républi-
que et de Y Assemblée mationale pour
essayer de justiiicr des demandes de eré-
dits qui apparaissiient trop larges, en dis
sant que, st on me les diminuit par trop,
je serais obligé de recourir an sysiéme du
collecti! gque je réprouve parfaitenrent. Et,
sur ce point, je suis str ¢'étre d’accord
avec M. le président et avec M. le rappor
teur général de la commission des finan-
ces. ’ | .
. En ce qui concerne la troisiéme question,
M. le rapporteur me dif: « Qui va étre
juge de ces allocations d'attente? Ce sont
vos délégués déparfementaux. En toutes
autres matiéres, vous éles emtouré d’une
commission gui vous donne un avis; rmais,
dans ce demaine, vous n'aurez rien du
tout. » . .

Je le rassure. S'il veut bien reprendre
le texte de Ja loi en son article 8, it ¥y
verra que les dispositions des articles 48
262 65,69, 71, 72, T4 et 75 de la loi du
28 ociobre 1946 sont applicables aux bé-
néficinires de Yallocation ¢l que, par
conséquent, les ecommissions de juridie-
tton qui sont prévues pour les dommoges
de pguerre joueront pour les allocations
drattents. |

Yai méme demandé 3 la eommission de
PAssemllée mnationale de reventy sur un .
texte quelle avait adopté et qu'elle a bien
voulu supprimer 3 ma demande.

En effct, ce texte établissait deux systd-
mes différents de juridiciion avec, (efen-
dant, les mémes organismes, pour les doms-
mages de guerre et pour les allocalions
d’attente. J'ai demandé & 1'Assembiée na-
tionale, qui s’est rangée & mon avis, de ne
prévoir, au confraire, gu'une.sculs juri-
diction.

Je ne pense pas que les sinistrés aient
le risque d’étre soumis & I’arhitraire d’une
seule personne, méme si cétait le minisire.
Et, en ce qui me concerne, j¢ n'accepte
seule personne, méme si ¢’était le ministre,
trés auront toules les possibilités pour les
alloeations d’altente, comme pour leurs in-
demnités de domrmage de guerre, de re-
cours devant les commissions prévues 3
P'arlicle 8. {(Applaudissements.}.

M. le président. Personne ‘neademmndo'
plus la parole dans la discussien géné-
rate 2... - . . :
‘Je consulte le Conseil de la République
sur te passage 4 la discussion des arlicles
du projet de loi, : :

{Le Conseil décide de passer & la distus-
sion des articles.}

M. le président. Je donne lecture de Pam
ticle 1= )

« Art. 1, — Sont admises & percevoir,
4 compter du premier janvier 1247 ef jus-
qu'a reconstifution du bicn déiruit, une -
allocation d’attente les persormnes physi-
ques qui établissent:

« 1° Qu'elles peuvent prétendre 2 une
wndemnité en réparation de aommages de
guerre, soit pour un immeubls partielie-
ment ou totalement détruit, =it pour une
exploitation agricole ou une entreprise in-
dustrielle, commerciale ou artisanate, on
une installation pro[essionnelle. lorstiue
T'activité de D'exploitation, entreprise ou
installation n'a pas pu é&ire reprise, méme
partieliement, '

‘
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“° & 2° Qu'en outre, leurs ressources de
toute nature, 3 Vexception des prestations
familiales, n’excédent pas, compte lenu
de leur situation de famille et de ses con-
séquences pour le calcul de Y'impdt, le mi-
pimurm imposable 3 I'impdt général sur le
revenu, majoré de 50 p. 100. »
~ Personne ne demande plus la parole sur
ee texte ?... S o

Je le mets aux voix.

(Ce lexte est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un amen-

- dement, présenté par M. Janton, tendint 3

compléter cet article par la disposition sui-
vanie: . o
« Ceite majoration de 50 p. 100 sera sup-
rimée A dater de la mise en vigueur de
réforme {iscale portant revision des abat-
tements a4 la base de I'impot général sur
le revenu. » : o
La parole est 3 M. Janton.

M. Janten. Mes chers collégues, vous
allez. comprendre- irés rapidement les rai-
sons d’étre de cet amendement, .

. 11 est bien entendu gue peuvent préten-
.dre 4 ccite allocation d’attente les person-
nes qui élablissent que leurs ressources de
toute nature —— exception faite des presta-
tions familiales — n’excédent pas le mini-
muimn imposable & Pimpét général sur le
-revenu, majoré de 50 p. 100. N

On a voulu leur laisser une latitude
un peu plus importante que celle prévue
au mininium imposable & cet impdt géné-
ral sur le revenu; mais n'oubliez pas que

nous altendons la réforme fiscale qui nous.

est promise, qui doit nous arriver bhientot
et dang laquelle, justement, ce minimum
fimposable a Yimpot général sur le revenu
doit étre revisé, o )

I serait done illogique que le Conseil
prenne aujourd’hui une ddécision dont les
conséquences ne seraient pas prévisibles,
¢tant donné que ce texte restera  appli-
ezble le jour ou la réforme fiscale aura
‘modifié ce minimum imposable..

. Ce qui nous parait équitable & Iheure
~ actuele risque de me plus létre le jour

ol la réforme fiscale aura modifié ce mi-
nimum imposable. C’est pour réserver
Pavenir, et pour qu’d ce moment-1d on ne
8¢ s0it pas engagé par un texte vcté au-
Io_urd’hui, alors. que nous sommes dans
‘ignorance de ce (ue sera cette loi fiscale,

-3ue je.vous demande d’adopter cet amen-

ement, - .
T M..le président.’

» le Quel est lavis de la

‘eommission 7., . :

M. e rasporteur. Je crois pouvoir dire

mon colltgue, M, Janton, tout en acce]I)-
a

réforme fiscule sera faite, je ne pense pas

- que les bénéficiaires de I'allocation &’at-
- tente_sofent encure nombreux, car il est |
-, eertainn — je 1'ai d’ailleurs dejd souligné

dans mon rappurt — que de mois en ois
ehacun s’acharne, excepté chez les per-
sonnes lrés vieilles, & reconstituer sa pe-
tite. entreprise’ industrielle, commerciale,

arlisanale cu professionnellz et qus, pour:

g’agit d’une catégorie trés peu importante,

"Ces remarques  étant faites. j'acceple
Yamendement propos¢ par mon coliegue,
M. Janton. o - S

N .

M. Ie présideﬁt. 1a

parole est & M. le mni-
M. Ic ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. M. Janton comprendrait sans
.deule asscz mal qu’un membre da Gou-
. vernement vienie s’opposer 3 son amen-
dement, mais il me permettra de lui dire,
aw seul titre d’ohservation, du reste, que

. $i j'accepte son amendement je n’en vois
¢ 'pas Pulilité immédiate ‘puisqu’il ent été
eussi simple, lorsque la cél¢bre réforme

fiscale verra le jour — nous lespéronsy « En ce qui concerne les immeubles

tous trés proche — qu’il figurat dans le
texte de la loi portant réforme fiscale.
Puisque M. Janton tient, et que la
commission est d’accord, le Gouvernement
aurait mauvaise griace de s’opposer A la
prise en considéralion de cet amendement,

. M. Janton. Je remercie M. lg minisire
de bien vouloir se ranger 3 cet avis mais
tout de méme, en ce qui concerne le pro-
cédé 4 adopter, il est meilleur.de Pin-
clure dans ce texte pluldt que dans une
loi fiscale, car celle-ci ne pourra pas pré-
voir tous les ecas particuliers et toutes les
incidences sur toutes les autres lois de
notre légielation, et Dieu sait si elles son!
nombreuses! :

M. le ministre de Ja reconstruction et de
Purbanisme. Je suis d’accord avee vous.

M. le président, Je mets aux voix 'amen-
dement de M. Janton, accepté par le Gou-
vernement et la cominission, -

(L’amendement est adoplé.)

1. le président. Je mets aux voix l'en-
sembie de larticle 1¢, ainsi compiété.
(L’article 1¢, ainsi compléié, est adopte.)

M. o président, « Art, 2. — Les hénéfl-
ciaires de la législation sur les habitations
A bon marché qui, 3 la date du sinisire,
habitaicnt un immeuble construit & leur
intention, peuvent dans les mémes. condi-
tions pereevoir Yaliocation d’attents
méme si, faute de s’étre libérés entiére-
ment, ils n’étalent pas propriclaives de
cet immeubie. » — (Adopté.) .

« Art, 3, — Lorsqu'une société en nom
collectif, une sociélé en commandite sim-
ple ou une sociéié A responsabilité limi-
tée, peut prétendre 3 une indemniié en
réparation de. dommages de guerre pour
Pun des falls visés & l'article 1¢r de 1a pré-
sente lvi, les associés en nom collectif,
les associés commandilés ou les assoeiés
gérants dont les ressources n’excedent
pas le monfant déterminé au méme arlicle
peuvent percevoir 1’allocation proportion-
ne:lement au montant de leurs droits dans
le capital saeial. » — (Adopté) :

« Art, 4. — L’allocation d’attente n’est
pas accordée aux acquéreurs de biens si-
vistrés. ©

« Au cas de mutation par décés, .elle est
acenrdcée, proportionneilement au mon-
tant de leurs droils syr les biens dont
s’agit, au conjoint survivant, aux aseen-
danls et aux descéndants du de cujus qui
vemplissent ics conditions fixées 3 larti-
cle 1% ci-dessus, » — (Adopld.) . .

J Art, 5, = Lorsque le nu-propriétaire
@’un bien grevé d’wsufruil peul prétendre
4 une indemnité. en réparation "de dom-
mages de guerre pour 'un des faits viséds
A Farticle 1< de la présente loi, I'usufrui-
tier dont les ressources n’excédent pas le
montant déterminé an méme article peut

“seul percevoir l'allocalion d’attente. » =

{Adopté.), ) . v :
« Art, 6. — Lorsqu’il s’agit d'un immeu-

hle eu copropriété, chacun des coproprié-

taires peut prétendre au bénéfice de la pré-
senie loi, dans la mesure on il remplit
les conditions de Particle fer ci-dessus, et
proporlionnellement A ses droils dans
Pimmeuble, » — (Adopté.)

Lo« Art, 7. — Sous réserve. deg disposi- .

tions du dernier alinda du présent article,
Pallocation ('atlente est ¢gale annuelle-
ment: T o
«-1° Pour les immeubles assujettis 3 la
contribution fonecicre des propriétés bi-
ties, au monfant de la valeur locative ser-

vanl de base au calcul de cectie contribu- |-

tion; au ecas de destruction partielle, ce
montant est diminué dans Ja imesure ol
I'inmeuble a conservé une gapaci}d d'ha<

“bitation ‘vu d’utilisation,

H

temporairement exonérés de celte contri-
bution, la valeur locative est déierminde
par comparaison avee celle atlribuée aux
immeubles. similaires soumis & limpot

. foncier;

{

|

« 2° Pour les immeubles assujettis A 1a
contribution fonciére des propriéi¢s non
bhaties, & trente fois le revenu cadastral §

la date du sinisire; le tolal ainsi obtenu

est retenu dans la- proporiion d’un iiers
?our le propri¢taire ¢t de deux tiers pour
‘exploitant, s'ils sont dislinels 1'un de
Pautre; . X

« 3° Pour les entreprises industriclles,
tommerciales ou artisanales ou les instals
lations professionnelles; au montant de ia
moyenne des béndiices ayant servi de
hase au ecalcul de P'impot sur les béné-
fices indusiriels et commerciaux ou sur
les bénéiices des professions non commer-
ciales, di au tilre des années 1935 3 1939
et, pour les arlisans qui n’étaient pas sou-

‘mis & Vimpdt sur les héndtices indusiriels

et commerciaux, au titre desdites années,
3 une somme déterminée dans les eondi-
tions fixées par arréié conjoint dun minis-
tre des finances et du ministre de la re-
constinction et de 'urbanisme.’

« L’allocation d’attente est majorée de
30 p. 100 pour le sinistré marié ct de 30 p.
100 pour chague enfant reconnu 3 charge -
selon les regles admises 3 I'¢gard de V'im-
pot général sur le revenu. :

« Toutelois, Iallocalion da’attente ne
peut excéder la différence enire les res-
sources de toute.nature du sinistré visé
A Tarlicle premier de la présente loi et 1o
minimum Imposable A I'impdt géneral sur
le revenu, compte tenu de sa siluation et
de ses charges de famille au 1% janvier
de Pannce au titre de laquelle allocation
est versée, ledit minimun imposable ma-
joré de 50 p. 100 commme indiqué A Fartie
cle premier ci-dessus. » — (Adopté.) :

« Art. 8, — L’allocation d’atfente est
incessible et insaisissable. Elle est exo-
nérée de tous impdts, 1l sera tenu compte
de son montant pour Vapplication de la
législation relative a Passistance.

« Les dispositions des articles 48 A 62;
63, 69, 71, 72, 74 et i3 de la Joi du 28 oc-
tobre 1946 sur les dommages de guerre
sont applicables aux bénéficiaires de Val:
loeation. » — (Adoptd.) =~ :
-« Art. 9. — Est expressément eonstatée
la nullité de Vacte dit loi ne 825 du I
septembre 1942, - _ :

« Toutefois sont validés les eflets de
I’application de cet acte aniérieurs A Pens

‘trée. en vigueur de la présente loi. Les

infractions commises lersqu’il était appli-
cable ¢t non encore définitivement jugées
continueront 3 étre réprimées conformé-
ment aux dispositions dudit acle. - :
« La revision des allocations d’attente
attribuées en application dudit acte sera
opérée conformément aux présentes dispo-

_sitions sans pouvoir entrainer la diminu-

tion du montant de ces allocations. » ==
(Adopté.) ; » .
“Je mets aux voix Yensemble de l'avis
sur le projet.de loi. - :
(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 24 ""‘.

AUTGﬁiSATION D’ENGAGEMENT DE DEPENSE
. MILITAIRES - -

Discussion im.médiate et adoption d'un avis
sur un prejet de Jof,

M. le président. Je rappelle an Consell
de la République que la commission des
finances a demandé la discussion immeé-
diate du projet de loi adopié par I’Assem-
Dbiép pationale portant autorisalion d’'eQe
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gagement de dépenses, an titre du budget
ordinaire {dépenses militaires). Co
Le délai préva par Varticle 58 du régle-
ment est expiré, . . )
En conséquence, je vais appeler le
Conseil de 1a République A statuer sur la
" discussion immédiate. - . - . -
- 1 n’y a pas d’opposition? -~ -7
La discussion immédiate est ordonnde.
“"Dans la discussion giénérale, la parole est
4 M. Roubert, président de la commission
des finances. ’

. M. Alex Roubert, président de la commis-
sion des finances, Mesdames, messieurs,
voici un nouveau projet de loi par lequel
- les ministres nous demandent de voter
- aujourd’hui des autorisations d’engage-
ment se mentant 3 9.679.500.000 francs.

La commission des finances n’élévera
pas. une nouvelle et vaine protestation
contre ces méthodes. 1L n’y a pas trois
_jours que nous‘ NOus SOMMES. insurgés
contre les méthodes que les miitaires em-

- ploient pour présenter des crédiils en se

refusant .de nous apporter des éléments
d'appréciation et de discussion.

11 s’agit aujourd’hui de voler des crédits
_ sur I’habillement, le campement, les scr-
vices du matériel, etc. - .

Je crois que nous devons rappeler au
Conseil de la République que les derniéres
discussiens’ un peu approfondies sur un
budget militaire  remontent an mois de
décembre 1945 et qu’a cette occasion, dis-
cutant justement de ces crédits d’habille-
ment, nous avions découvert, dans le bud-
get militaire, le- budget des A.F.A.T. avec
ses soutien-gorge, les usines qui conii-
nuaient en 14945-1946 a faire du drap
" rouge..., Nous y avons découvert toutes
-sories de choses qu’il était fort intéressant
de connaitre pour pouvoir en disculer uti-
lement et refuser les crédits demandés.

Aujourd’hui, on fait mieux, on nous

© - apporte cela d’une minute i Yautre et on

nous demande de V’adopter. - .

* La commission des finances — je le ré-
péte — 'n’éleéve plus une protestation pla-
. tonique. Ce matin, & I'unanimité de ses
membres, elle g’est refusée 4 donner un
" avis et eile laisse le Conseil libre de faire
exactement la méme chose, de prendre la
méme attitude au regard d'admiaistra-
tions, qui ne nous apportent jamais la
satisfaction de pouvoir regarder ou passe
I'argent qu’elles viennent demander.

. Nous vous demandons donc de suivre 1a
. commission dans la décision qu’elle a
. prise ce matin et de vous abstenir d'émet-
" tré un,avis sur ce projet de loi (Applau-
dissements sur 'tous les bancsy = - "
M. Alain Poher, rapporteur général, Je
demande la parole. e

¢

parole est 2 M. Je

.~ M. le rapporteur général. Mes 'chers
collegues,. comme vous ’a dit M. le prési-
dent de la commission des finances il v a
© un instant, votre commission des finances,
A P'unanimité, a refusé de donner un avis
- quelconque sur un projet de loi adopté
aussi rapidement par ’Assemblée natio-
nale. Mais pour vous permetire de décider
en pleine connaissance de cause, nous
vous devons quelques explications. En
deux mots, je vais donc vous indiquer
Yordre de grandeur des crédits qui figurent
dans le projet qui vous a éié soumis.
Vous y trouvez une demande de crédits
- de 1.245 millions pour le ministére de
. Tair — matériel technique, armement et
munitions; . ‘ e
1.800. millions en ee qui concerne l’ha-
billement et Véquipement; .. .
* 4320 millions, munitions ef armiement;

Divers crédits pour le mpatériel automo- |

bile et les chare, 383.850.000 francs;

Le recomplétement des approvisionne-
ments et dotations 2 la suile de préleve-
ments faits pour le corps expéditionnaire
d’Extréme-Crient, 450 millions; ©
- Pour la marine, 270 miliions au titre de
Phabillement, du couchage et du caserne-
ment, 810 millions pour les constructions
et armes navales, ele - :

"En fait il s’agit d’autorisations d’engage-
ment données en avance sur les crédits
que nous,aurons & voter au titre du budget
ordinaire de 1948, alors que nous n’avens
méme pas eu sous les yeux le budget or-
dinaire de 1947, qui doit nous étre soumis
au mois de novembre. Sur ce point, volre

rapporieur général ne peut évidemment.

que confirmer la position formelle de notre
ami M. Roubert, président de la commis-
sion des finances.. .

Nous nous relusong tous 3. donner un
avis quelconque sur le budget 1948, alors
gue nous n’avons méme pas eu connais-
sance du budget ordinaire de 1947! (Ap-
plaudissements.) ’ .

Pourquol ne pas le dire ? il nous a sem-
blé que presque systématiquement les pro-
jets militaires éfaient venus 3 nous juste
au moment du départ en vacances. Pour-
quoi cas textes viendraient-ils devant vous,
mes chers collégues, par la procédure 4 ur-
gence alors ue nous les attendons depuis
plusieurs mois et que nous n’durons plus
maintenant aucun moyen de les étudier ?
Nous ne devons pas oublier non plus que,
devant ee Conseil, aucun débat militaire
@’importance n’est jamais intervenu. Ce
serait donc véritablemnent dans la nuit que
nous aurons A nous prononcer. Dans ces
conditions, je demande 3 ce Conseil de
s’abstenir massivement pour manifester
son mécontentement. (Applaudissements
sur de nombreuz banes.) :

M. le président. Monsieur e rappofteur
général, vous opposez-vous au passage 3
la- discussion des articles ? - . :

M. le rapporteur général. Non, monsieur
le président, il s’agit simplement pour
nous de nous abstenir sur 'ensemble, -

" M. Ernest Pezet. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Je voudrais donner un
avis personnel. Je constate simplement
que les ministres intéressés nous convient
& prendre P’attitude que la commission des
finances nous demande de prendre puis-

‘ils ne sont pas présents & ce débat,
((I/‘ilpplaudissements ©sur - de nombreux
banes.) . :

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’outre-mer. Au nom du Gouvernement,
je demande uwn scrutin, - )

. M. Georges Marrane. Je demands la pa-
role, . T

M. le président. La parole est 2 M. Mar-
rane. : - o

. . . o
M. Georges Marrane, Je crois qu’'il ya eu |

un malentendu sur le vote. .

Le groupe communiste entend ne. pas
voter les crédits qui nous sont demandés
en s’associant & 1a protestation qui a 4l
émise A cette tribune par M. le président
de la commission des finances. Mais pous
abstenir sur l’ensemble, comme le pro-
pose la commission des finances, a évi-
demment un autre caractére que de voter

contre le passage 4 la discussion des ar-

ticles. ) . L [P
- C'est’ pourquol Je demande  qu'il  soit
bien précisé que noug nous absliendrons

parce que le Gouvernement et les respon-
sables . militaires. p’ont pas’ voulu  tenir
compte de I'avis déja érais par le Conseil
de la République et qu’ils ont conlinué a
nous présenter systématiquement des pro-
jets, sans que nous ayons le temps de ies
étudier et sans que le ministére de la dg-
Iense nalionalea puisse nous’ présenter,
comme nous 'avons déjd demangdé, un
projet de réorganisatiop de Parmée.

Notre intention est donc de nous abste-
air sur ’ensemble, mais non pas de voter,
eontre le projet. - :

#. le président. La parole est A M. Coudd -

du Foreslo.

M. Coudé du Foresto. Le groupe du mone
vement républicain populaire -adopte 13

‘méme altitude que celle que vient d’india
. quer M. Marrane au nom du groupe coms

muniste. . o

M. Georges Pernof.
d’accord.

M. Coudé du Foresto. Cetle attitude con
siste & nous abstenir dans le vote final,
mais non & refuser le passage & la discus-
sion de Yarlicle, C

Nous sommes tous

M. le président. C’est sur ce point qud
j'avais attivé Paltention. du Conseil. Tl
s’agit,
discussion de Y'article.

Je consulte e Conseil sur le passage &
Ia discussion de larticle unique du projel
de loi. e

(Le Conseil décide de passer & la discus.
sion de Varticle unique.) .

M. le président. Je donne lecture de cel
article: ) . )

« Article unique. — Les ministres sont
autorisés A engager en 1947, en -excédenl
des crédits dz pavement . ou, le cag
échéant, des autorisations d’engagement
qui leur ont été accordées ou qui leur sont
accordées par la présente loi, ies dépenses
fnumérées ci-apress. .. .

AR _

& Chap. 315, — Matériel technique, arms
ment et munitions de larmée de Vair

- 1.245.600,000 francs.

GUERRE . _

« Chap. 302.  —Tabillernent et camps
ment, 1,800.000.000 de franes. |, -
« Chap. 311. — Service -du. matériel, -a

Matériels divers, — Entrétien,. 104,830,000 <

francs. . . e
« Chap. 3112, — Munitions et armement;
4.320.000.000 de francs. ' e
« Chap. 312. — Entrelicn du matériel au:
tomobile et des chars, 383.850.000 Irancs,
« Chap. 329. — Recomplétement des ap-
gmvisionn-ements et dotations, & la suila
es
é¢ditionnaire d’Extréme-Orient, 450 mil«
ions de. franes. - T . -

; MARINE . )
& Chap. 302. — Service de Phabillement,
du couchage et du casernement, — Mas«

tieres, 270 millions de francs.

« Chap, 303, — Service des-approvisions
nements de la flotte. — Matitres et dépens
ses accessoires,, 270 millions 'de francs.

« Chap. 3082. — Achat de matériel spés
cialisé pour 1’aéronaulique navale, 25 mils
lions 200.000 frants. -

« Chap. 315. — Constructivns et armeg
navales, — Munitions et rechanges d’ar-

| mement, 810 millions de france. »

., Je wais'.metire aux ,voix .l'avis sur lq
projet de-loi, ' T

pour le moment, ‘du passage & 1&

prélévements faits pour le corps ex«.

.
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om Georges Marrane. Je demande la
+ rpole pour expliquer mon vote. -  ~. |

- M. le président. La parole est 3 M. Mar-
. rane. EEC AT ‘

«'M. Georges Marrane, Je répé’te' qué le

groupe communiste s’abstiendra dans le
vote sur I’engemble. Je veux cependant
réciser que, lorsque le Gouvernement et

{’Assemblée nationale nous ont demangé.

de voter quatre douziémes provisoires, le
groupe communiste avait proposé que le

" Conseil de ‘la République ne vote gqu’'un-

scul douzieme. Je pense que; si nous
- avions été suivis, on. ne rous auraif pas
" fait affront de nous: présenter, quelques
jours plus tard, un nouveau crédit de
de 10 milliards. ,
C’est pourquoi je pense qu’il était ulile,

- - en précisant le sens du vote du grqupe

- -eommuniste, .de regretler
n'ayons pas été suivis il y a
- jours. (Applaudissemenis.)

. M. le président, La parole est 4 M. Coudé
du Foresto. o : :

M. Coudé du Foresto. Le mouvement
républicain populaire tient & donner a son
abstention un sens hien Précis. - :

. Le - mouvement républi

n’est pas, bicn entendu, contre les crédits

militaires, il ne saurait en éire question.

- Mais il tient A étre éclairé sur ces crédits.
‘Notre commission - des finances, comine
tous les orateurs qui se sont succédé, a dit
gu’il lui avait éité impossible de délibérer
valablement.

- Nous ne savons pas si ces crédits sont
fnsuffisants, s’ils sont -au contraire trop
gonflés ou g’ils sont justifiés. I1 nous
-est, en conséquence, impossible d’émettre
un avis. C’est pourquoi nous nous abstien-

que’ nous
quelques

‘drons. . ) .
La nuit ol ont &t6° votés les ‘crédits
militaires, dans les mémes conditions

qu’aujourd’hui, tous les orateurs se sont.

élevés confre la facon dont on nous fai-
gait voter. Nous avons entendu un de nos
collégues venir dire 4 la tribune, d’une
facon énergique et avec beaucoup-de cou-
- .rage, ce que nous pensions tous tout bas.
Le temps est venu ou il est bon de ma-
térialiser par un geste le regret que nous
avons de voir de lelles méthodes s’ins-
taurcr. C'est la seule raison pour laquelle
le gronpe du.mouvement républicain po-
puiaire - s’absliendra. (Applaudissemenis.)

_ M. le président. La parole est-3 M. Jan-
- M. Janton, Je voudrais aussi e‘qi iquer
- ;non vote, aprés celui que j’ai émis 1’autre
our. : :

M. Georges Marrane. Vous parlez au nom
-du Qeuxitme groupe M.R.P. 7 (Sourires.)

M, Janton, L’autre jour, j’avais voté
-eontre. Au&ourd’hui, 4 la demande de M. le
-président de la commission des finances et
e M. le rapporteur, je ferai une grande
concession au Conseil, et au lieu de voler
contre, je m’absliendrai. (Sourires.)

» M. le président. La parole est 3 M. Re-

" verbori.:

... M Reverbori. Au nom du groupe socia-
liste, je déclare que nous nous abstien-
drons dans-le vote sur les crédits mili
taires en donnant A celte abstention le
_sens trés net d’un blime pour la manidre
dont on nous présente ces crédils depuis
_plusieurs mois, La commission des finan.
.€eés N’z pas pu en délibérer, ni pour les
. crédits ordinaires, ni pour les erédits ex-
traordinaires, ni pour les nouvailes autori-
sations  de programme qu’on . pous de-
mande de voler aujourd’hud. -~ = -

e

-

-mission-des finanees. <
prés.

‘vons suffisamment

icain populaire’

.Ta commission de la défense .nationata,
gui devait étre elle-méme saisie de toules
ces questions, ne 1'a pas été. C'est done,
jele répcte, dans.le sens {rés net- d’un
lime contre le vete de crédits dans la
nuit, tels qu’il nous sont présentés par
les militaires, gue nous nous abstiendroas
dans ce vote. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Per-
not. - . T L v

-

~ M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs,

le groupe du parti républicain de’la liberté
répondra lui aussi sans ’ombre d’une hé-
sitation & linvitation pressante de la com-
11 est évidemment superflu de dire. aun
nom de meg amis, que NOUs ne Soinines
pas conlre les crédits militaires, nous la-
prouvé 3 la comimis-
sion des finances, . - - o
M. le président de la- commission des fi-
nances. Nous non plus! L

M. Georges Pernot. Nous sommes contre
Ja méthode insupportable que l'on s'el-
force d’instaurer. - . . N
" Je  souhaile, pour ma part, qu’il y ait
abstention unanime ‘du Conseil de la Répu-
blique. (Applaudissements.) o

M. le président. La parole est 3 M. Mon-
net. B . : :

M. Monnet., Le rassemblement des gau-
ches .ne sera pas non plus absent de ce
concert d’abstentions. (Sourires.)

Notre groupe tiendra & marquer égale-
‘ment sa solidarité avec les aulres parlis
dans Te blame alfirmé sur la maniére dont
on -dispose des deniers publics. Au ras-
semblement des gauches, un seul d’entre
nous votera ces crédits. IR

De la sorte apparailra au Conseil ‘de la
République un dosage tellement infime
qu’il faut espérer qie mnotre protestation
sera entendue.- (Applaudissements.) :

M. Marius Moutet, minisire de la France
&’ouire-mer. Je demande-la parole.’

M. te président. La parole est & M. le
ministse, R i

M. Marius Moutet, ministre de la France
d’oulre-mer. J'ai demandé la parole pour
expliquer mon vole comme conseiller de
la  République. - (Rires et applaudisse-
menls.} et aussi copmme membre du Gou-
vernement. - ‘ o

Solidaire du Gouvernement, il me sera
naturellement impossible de m’abstenir.
Je volerai donc les erédils qui vous sont
proposés. ) . -

Je crois tout de méme que, si vous aviez
demandé 3 un de mes collégues du Gou-
vernement de vous fournir sur ces crédits
des explications que je ne peux pas vous
donner moi-méme, puisque cela ne renire
pas exactement dars mes aliributions, on
vous les aurait sans doute apportées. -

Je ne sais pas exactement dans quelles
conditions ces crédits vous sont ainsi
présentés, mais, dans les circonstances
actuelles, dans la hite avec laguelle nous
sommes obligés de discuter une multitude
de projets extrémement importants...

M. Georges Pernot. Tl y en a heaiicoup
trop, on ne devrait pas les laisser s’accu-
muler ainsil K

- M, le ministrs de Ia France d’cutre-mer,
‘En ce g.i me concerne, je suis ici depuis
trois heures de Japrés-midi et je ne suis
pas str de passer avant deux- fleuwes au
malin, pour une affaire trés importante.
Yous eomprendrez qu’ainsi il ne m’est pas

» Jadmets voite. protestition; mais
vous demande de penser a la fameuse pan- .
carte du Far-West: « Ne tirez pas sur le
pianiste, il fait ce qu’il peut! » (Rires.)

M. le rapporteur général. Je demande 18
parole. -~ - K .

M. le président. L2 parole est 3 M. lo
rapporteur général. -~ - .

M. le rapporteur géneral. 1 ne s’agi
pas, pour nous, d’explications 3 obtenir,
mais- de la possibilité d’étudier sérieuse-
ment les projets qui-nous sont soumis.
Méme si nous avions eu devant nous les
ministres de. 1a guerre, de la marine et
de Dlair, ce v’est pas en quelques heares
que neus aurions pu nous faire une Jpi-
nion sur les 10 milliards en question. Nous
voulons ici nn débat sur les questions
mintaires, :C’est pour cela, monsieur le
niiristre, que nous ne Vous- sujvrons pae
et que nous nous abstiandrons,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mels aux voix
de fcl. T .

La commis.ion des finances a déposd
une demanie de scrutin publie,

Le scrutin est ouvert. .

tLes wvoles sont recueillis, — MM. let
secrétaives en font le dépowllement.)

M. le président, Voici le résultat du a&
pouillement du scrutin. | o

Pavis sur le projet

Nombre des VOlaniS.e..eesewe B
Majorité absolue...ciceesneese B

‘Pour l’adeption....ves B

Le ‘Conseil de 1a République a adoptd -
(Applaudisseme..1s.) ) ‘ '

M. -le ministre. de 1a France d’outre-mef.
Jeremercie le Conseil de cet avis favora
ble. (Sourires.) . o

M. Marrane, 11 faut une majorité. Le quo-
rum n’est pas atteint. (Mouvements di-
vers.) S . .
M. le président. Le quorum n’est pa§
nécessaire. Voici le réglement: . .

« Art, 67. — Sous réserve des disposl
tions des articles 53, 54, 57 et 81 du pré
sent . reglement, les votes du Conseil. de
Ia République sont émis A la majorité
absolue des suffrages exprimés, »

H v a huit suffrages exprimés, dont 14
majorité absolue est cing, et il y a huig
suffrages en faveur de l’adoption. -
- -L’incident est clos. s
S -2 -
RAVITAILLEMENT GENERAL DE LA NATION -

EN TEMPS DE GUERRE
Discussion immédiate et adoption d’un avis
. sur un projet de loi,- .

" M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission des
finances a demandé la’discussion immé-
diate du projet de loi adopté par I’Assems-
blée nationale relatif & la cloture et A la
liquidation du compte “spécial « ravitail-
lement général de la nafion en temps de
guerre » créé par le décret du {1°* septem-

22 février 1943 provisoirement applicable.
Le délai prévu par Particle 58 du régles
ment est expiré. . e
En . conséquence, je . vais appeler le
Conseil de la Répuiolique 3 statuer sur la
discussion immédiate. . . : .
-1I'n’y a pas d’opposition ?... ~ . . .
- La discussion immédiate- est ordonnée,

fossible', 4 moi non plus, d’expédier toules J .
1 les affaires de mon dépariement. - .

Dans la diseussien générale la parole
L est & M. le rapporteur,. .. . .

bre 1939, modifi¢ par Vacte dit loi du
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.- M. Monnet, rapporfeur. Mesdames, mes-
sieurs, la proposition de loi que j’ai I’hon-~

“-neur de rapporter.a .deux objets: P'un.
eonsiste 4 liquider ‘un compte spécial. et -

Vautre & le recréer immédiatement aprés.
~En ce qui concerne la liquidation, je
erois devoir rappeler que le compie spé-
cial a été créé par le décret du 1° sep-
fembre 1939, modifié par l'acte dit loi du
22 février 1943. D’apres le projet de loi,
ce compte sera .clos le .30 juin.41947. Il
sera présenté 4 la commission des finan-
ces de 1l’Assemblée nationale qui pourra
opérer sur place et sur piéces toutes véri-
fications utiles. La commission déposera
un rapport devant 1’Assemblée nationale
-qui établira un bilan définitif au 30 juin
4948, lequel sera .soumis avant le 31 dé:
eembre 1948, au Parlement. :
*. Cette manidre de faire est, 'dans la
- ‘torme, parfailement réguliére et la com-
mission des finances en recommande
ladoption. .. ... R .
" En ce qui concerne le fond, la discus-
sion 4 I’Assemblée- nationale a fait appa-
raifre, d’aprés les déclarations de M. le
) Président du Conseil, que sur des opéra-
‘tions dont le montant total n’est pas infé-
tieur 4 316 milliards de.francs depuis cing
ans, le solde débiteur du compte, soit
2 milliards de francs, est de 0,63 p. 100
fu montant traité, o
. Il n’y a pas 13 non plus d’observation
- spéciale de la part de votre commission
des finances qui, en réalité, trouve que
la question & été résolue dans de bonnes

-gonditions.” . . . L
- “Ep ce qui concerne le compte nouveau
-k créer, ce compte sera  ouvert dans les
-écritures du Trésor pour continuer les
ppérations de ravitailiement sous l’inti-
bulé: « Approvisionnement en-dearées et
. _produits alimentaires ». La'liste des pro-

uits pouvant- étre acquis sera fixée par-

arrété du lprésident ‘du conseil et publiée
. .wu Journal officiel. ~ - - .- -~ -
La discussion, & I’Assemblée nationale,
n’a fait apparaitre qu’un point délicat. Ce
sont, & larticle 4 fixant les modalités
- -#’achat, les mots: « & caisse ouverte »
figurant dans le g)rojet.du Gouvernement
et qui avaient été supprimés par la com-
-mnission des finances et la commission du
“ravitaillement, consuliéés nour avis.

Sur intervention de M. le président du
.tonseil, ’'Assemblée nalionale a rétabli les
-mots: « 3 caisse ouverte », car il est in-

dispensable, vis-A-vis .d’une certaine clien-

“téle, surtout agricole; de ne. pas se pré- |
senter les mains vides ou avec de.sim-

ples promesses., . » .

M. le président du conseil 'a dif avec
esprit: « Il faut .pouvoir payer cask, le
-mot cash étant un mot anglais mais qui
représcnte une idée bien frar}caise, »

‘- Votre
rendue 3 cet argument; comme I’Assem-
‘blée nationale, et -elle vous propose de
maintenir les mots: « & caisse ouverte »,

" Les autres articles ne donnent lien 3
aucune. observation de notrg part et la

eommission conelnt 4 I'adoption du pro- |

iet. (Applaudissemens.)

M. le président,” Personne ne demande
‘plus la parole’ dans la discussion géné-
rTale 2... - .

La discussiof générale est close, '*

Je consulte le Conseil de la République
gur le passage & la discussion des articles
du projet de i, . 00 - )
" - (Le Conseil décide.de passer & la-dis

eussion des arlicles. - I

~ '

= M. le président. Je donne lecture de I’ar--

ticle 4er. - oo 3 -

.« Art, 17, — Le eompte spéeial « Ravi-
taillement général de la nation en temps
de guerre » créé par le décret du 1°F sep-
tembre 1939, madifié par {’acle dit loi du

- 22 févrice 1943 provisoirement applicable,

est clos le 30 juin 1947. Sa liquidation sera
assurée, sous l'autorité du président du
conseil des ministres, par les services du
ravitaillement;- cette liquidation devra
étre terminée le 30 juin 1948. -

« Un bilan provisoire des opérations ef-
fectuées au litre du compte spécial depuis

sa création jusqu’au 30 juin 1947 sera éta- |

bli & cette derniére date par les services
chargés de la liquidation et présenté A la
cominission -des finances de I’Assembiée
nationale, qui pourra opérer, sur place
et sur pidces, toutes vérifications utiles,
& charge pour eile de déposer un rapport
devant ’Assemblée. ;

« Le bilan définitf au 30 juin 1948 sera
établi dans les mémes condilions et pré-
senté au Parlement avant le 31 décembre
1048, » - . S -

II n’y a pas d’observation sur larti-
cle 1er 2., - .

- Je le méts anx voix,

(L’article 1% est adopté,) .

. M, le président. = Art, 2. — TLes opéra-
tions prévues a Particle 1er sont effectudes
conformément -aux régles administratives
et.comptables fixées par les textes qui ré-

‘gissent le compte spécial « Ravitaillement

géndéral de la nation en temps de guerre_ ».
Toutefois, lorsque I’encaissement des
créances restant & recouvrer au profit du

1 compte spécial & Ja date de sa cloture ne

peut élre obtenu par la voix amiable, le
recouvrement de ces créances est. pour-
suivi dans les conditions prévues par les
articles 2 et suivants de lacte dit loi du
13 mars 1942, provisoirement applicable,
relatif au” recouvrement des créances de
I’Etat’ ¢lrangéres & I'impot et aux do-

| mainés. Sont abrogés, en conséquence,

les deux premiers alinéas de l'articie 5 de
Vacte dit loi du 22 février 1943. » —
(Adopté.) , i . - :

« Art, 3, — Pendant une période d’un
an, & compter du 1° juillet 1947, le prési-
dent di conseil des ministres est autorisé
A acquérir, stocker et revendee .les pro-
duifs et denrées nécessaires A la satisfac-
tion des besoins essentiels de la popula-

tion et peut, & cette fin, conclure des con-’

ventions avec des enfreprises et
ments ‘commerciaux qualifiés, .~
« Lés dépenses et les recettes afférentes

groupe-

4 ces opérations sont décrites & un compte

spécial ouvert dans les écritures du lré-
sor sous lintitulé: « Approvisionnement
en denrées et produits alimentaires ».

« Sont également imputées 3 ce compte
les opérations de recettes et de dépenses

" '} concernant - les acquisitions prioritaires
commission - des finances. s’est -

effectuées en application des lois en vi-
gueur, - S
« Un arrété du président du conseil des
ministres et du ministre des finances d¢-
terminera- les modalités de fonctionne-
ment du compte spécial '« Approvisionne-
ments en denrées -et produils aimentaij-
res », — (Adopté.) = . ST :
U« Art. 3 bis. — Ia liste des denrées et
produits pouvant élre acquis dans les con-
dilions prévues & l'arlicle 3 sera fixée par
arrété du président du conseil des minis-
tres qui sera publié-au -Journal officiel de
Ia République francaise. ,».—= (Adoplé.y
-« Art. 4. — Les acquisitions effecluées au
titre dn compte ~spéeial « Approvisionne-
ment-en denrées et produils alimentaires »
peuvent élre -réalisées 4 caisse -ouverte,
sur simple facture ou par marchés par

¥

~econseil des

entente directe, quel que soit le montant -
de ces acquisifions, » — (Adopté.) '

« Art; 5, — Lorsque les groupements o
particuliers. qui ont bénéficié de cessions
au titre du compte spécial « Approvision-
nement en denrées et produits alimentai«
Tes » ne se libérent pas du prix de ces
cessions dans le délai de trente jours A
compter de la notification de Yordre de
versement qui leur est faite par le service
liquidateur,” des intéréts moratoires leur
sont appliqués & un taux qui sera fixé par
arrété du président du conseil des minig~
tres et du ministre des finances. = -

« Le rccouvrement des créances du
compte spécial et, le cas échéant, des in+
téréts moratoires prévus A l'dlinéa précé- -
dent, est poursuivi dans’ les conditions
prévues par I'acte dit loi du 13 mars 1943
provisoirement applicable, relatif au re-
couvrement des créances de I’Etat étrans
géres 3 limpdt et aux domaines. ' #
— (Adopté.) . .

« Art. 6. — Le président du conseil des
ministres ou son délégué est ordonnateur .
principal des ddépenses imputées au
ocmpte spécial « Approvisionnement em
denrées et produits alimentaires », .

« Sont ordonnateurs secondaires au ti
tre dudit compte: :

1° Dans chaque département, le direcs
teur départemental du ravitaillement;

2°Dans les ports désignés par le prési-
dent du conseil des ministres ou son dés
Iégué, le directeur du transit du ravitailles :
ment. ».— (Adopté.) o

-« Art.- 7. — Dans chaque” départemren¥ -
et dans chacun des ports désignés par le
président du conseil des ministres, est ins-
titué un comptable mati¢res dénommé ré-
gisseur-comptable ou transitaire-compta«
ble qui est responsable des denrées ace
quises au titre du compte spécial « Appro~ -
visionnement en denrées et produits alis
mentaires. » . . : E -«
"« Les régisseurs comptables et transital
res-complables sont régisseurs de recet-
tes au titre du eompte spécial, pour Is .
perception immédiate du montant dcs ces-
sions de denrées. lls peuvent éire égale-
ment institués régisseurs d’avances. »
Adopt?d.). o .
« Art.’7 bis. — Les services chargés dd
la gestion du compte spécial tiennent ung
comptabilité commerciale dans les condis
tions qui seront fixées par drrétés du pré«
sident du conseil des ministres ét du.mi«
nistre des. finances, » —-(Adepté.) «

« Art. 8. — Les opéralions du compte
spécial « Approvisionnement en denrées

et produits alimentaires » sont soumises

aux dispositions de I’ordonnanc¢e du 25 no-
vembre 1944 portant organisation d’un
corps de. confroleurs d’Etat et fixant leg °
modalités d’exercice du contrdle économis
que et financier ainsi gu’aux dispositiond
du -décret du ‘9 janvier 1947, prévoyant
d&s mesures propres A faciliter le conirdle
des. entreprises nationalisées ou hénéfl-
glanté d’unelaide1 ﬁn‘anci‘t-lre dell’Etat, et

préparer application d’un plan comp+ -
table. » — (Adr())pté.) L -p. - P

« Art. 9. — Sont dispensés du droit dd -
timbre et d’enregistrement tous actes ef

contrats ayant exclusivement pour objed
les opérations prévues aux articles 3 et -

suivants de 1a présente loi. » — (Adopté.y
.« Art. 10, — Des arrélés du président’ du
> ministres,  du ministre des
finances et du ministre de-1’économie na«

tionale, détermineront les conditions d'aps. -

plication de la présente loi, » — (Adopte.}
~ Personnec ne demande la parole? .

Je mets_aux voix l'ensemble de l'avig . ..

sur lec projet de loi, ) , .
{Lc Conseil de la République a adoptd.)

/
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BETABLISSEMENT DE LA LECALITE REPU-°
BLICAINE EN AFRIQUE OCCIDENTALE "

FRANGAISE ET AV roc.o

Piscussion Immédiate et adoption d'un avis |

~  sur un projet de toi.

M. e président. Je rappelle an Conseil
de 1a Bépubliyue que ia cmln'xi§5%01; de la
France d’outre-mer a demandé la discus-
ston immédiate .du projet de foi adoplé par

VAssemblée nationale, modifiont 1a loi

ne° 46-2527 du 30 octobre 1946 portant réta-
blissement de la léga.ité républicaine en
. Afrique occidentale francaise et au Yogo.

Le délai préva A Darticle 58 du regle-
ment est expiré.

En vconséquence, je. vals appeler le
Conseil de la Républigue i statuer sur la
discussten immédiate. : .

Il »’y a pas &’epposition ?... -

1.a discussion immédiate est ordonnée.

Dans 1a discussion générale, la parole esl ;

B M. le rapporteur. -

. $ax André, rapporicur de o commis-
sion de la IFrance d’oulre-mer. Mes chers

collégues, le projet de loi gui vous est |

sounmis tend A régler les sitluations de
fonctionnaires, agenis des services publics
ou concédis de I'Afrique occidenta.e {ran-
caise et du Togo, résultant de promotions,
d’une part, et d’autre part de sanctions
dont ils ont pu élre 'objet entre 1940 et
et 1943, s .

Pour les dcétails, je vous demande, pour
ne pas- allonger le débat, de vous rélérer
e Trapperl ¢cril que vous avez enire les
mains., ’ Coe :

Voire commission a décidé @’adopier le

fmjet du Gouvernement qui autorise les

ntéressés A solliciter 1a levée des sane-

tions. Mais nous avons demandé de pren-
dre une précaution, qui est de donner aux
familles. ¢’est-d-dire aux veuves et aux en-
fants mineurs des fonctionnaires qui an-
raient pu décéder entre femps, le droit
d’exercer le méme recours qgue les inlé-
ressés eux-mémes.

C’est pourquoi nous avons ajoutéd an |

projet de I’Ascemblée nationale — qui ne.
pouléve pas dautre discussion — apreés les
mots: « ..Jorsque }es inléressés... = les
mots: « ...0n leurs ayvanis droit... ».

3o, yons demande, an nom. de In com-

mission dela France d’outre-mer, d'adop- ;

ter. ke projet. '«

M. Marius Moutet, ministie de Iz France !

¥ oulve-mer. Yaccepte cetle addition: -

M. le président. Personne me demande |

plus la parole dans la discussion générale?
La discussion générale est close. i
Je consulie Je Conseil de Ta DNépublique
gur le passage 4 la discussion -des arlicles
du projet de loi- ok
(L2 Conseil décidde de

. 1 passer & la discas-
Bion des aniicles.) : ool )

M. le président. Je donne Jecture de 1'ar-
ticle 1o, : .
« Art.

en Afrique occidentale frangaise et au Togp
est complété comme snit: - - .

« Les sanctiens susviskes sont réputées ]

tmplicilement confirmées & Vexpiration du

a¢lai de six mois préva am présent alinéa, |
sauf lorsgue lcs inléressés ou leurs ayanls °

Groit auront formé mme demande de revi-
- Persontie

Je mets aux voix 'article 1er,
(Larticle 1= est adopté.)

6 -

_ 1%, L'alinga % de Tarticle 3-de o
Yoi me 462427 du 30 ociehre 1946 portant |
rétablissement dz Ta Idgalilé républicaine ;

he demande T4 parcle?

1 sur le projet de loi.

M, e président, « Art. 2. — Teg intéres- §
sés oun leurs ayants droit héncficieront
d'un délai de irois mois a compter de la
publication de la présente loi pour pré-
senfer leur demande de revision. » —
{Adopté) '

Jp mets anx voix Pensemble-de Tavis

" {Le Conscil de la Népubligue a adoptd.)

.

{ pispussion imunédiate et adoption d'un FAvis

1 le nouvel alinéa suivant:

1 tion de loL

jdn 5 avrid 1884 sur {'erganisalion mumni-|
| cipale. C c

| et phasieurs de nos culldgues, et o pslimg

T e QT -

ELECTION DCS MEMBRES BE L'ASSEMBLEE
) NATHONALE : .

sur ume proposition de foh

M, e président. Je rappelle am Conseil
de la T.épublique que la commission du
suffrage universel, du <ontrdle constita
tionnel, -du réglement et des pélitions a
demandd la discussion immédiate de la
praposition de loi adoptée par 1'Assembiée
nationale, tendant 3 campléter Darticle 40
du titre VI de la loi ne 46-2151 année 1946
relative & ’élection des membres de TAs
semblée pationale.

Le rapport de M. Benkheldl a €té dis
tribué.

Le -d4élai préva par Varticle 58 du rigle-
ment est expiré. : :

In conséquence, je ‘vais - appeler le
Conseil de 1a Républigue & staluer sur
ia discussion immediate. S
- 1 n’y a pas d’eppesition ... -

La discussien immédiate est ordonnde.
_Persenne me demande la parole dans Ya
discussion générale 7. .

Je consulle le Conseil de la Ripublique
sur }e passage & Ja discussion de larlicle
unique de la proposition de loi.. - :
{Le Tonseil décide de passer & la discus-
sion de Darlicle unigue.)

M. Je prasident., J’en donne lscture:

*« Avticle unigque. — Apres le 16° alinéa,
paragraphe 420 de Yarticle 40 de la lo
ne 46-2i51 du 5 octobre 1946, est inséré

« 13° Tous ceux qui peuvent Justifier
savoir Jire en francais ow en arabe. » |
Personne ne demande la parole T
- Je mets aux voix I’avis sur la proposi-

{Le Conseil de la Républigue e udo;ﬂé.?)

R . _
" ORGAMISATION MUNICIPALE

Suite de 1a discussion et adoption <'un avis

. sur-uns proposition de loi. . ’ ;
" M. le présidec. Nous revenons 2 la dis-
‘cussion -de la propesition de loi adopiée !

tion @'urgenoce, iendant i modifier fa Joi,

iy paroleest A M Ia rﬁppgrieur. N

-, M. Vignard, rapporteur de la commission

de Uintérieur. Mes chers collécgues, la com-
mission de Tinlérieur s’est réunie de nou- |
veat, & 1a demande de plusieurs de :as |
-eollégues, pour staluer sur la nouvelle 7é-:
daciion de 1’article 3 de 1a proposition de

10i vendant 3 modifier la loi de 1884,

" Apres avelr entendn les arguments pré-

seniés par ‘MM. Marrane, de Montalembert

¥

que la reprisenlalion des -conseillers mu-
nicipaux -empéchés —- quelgue diMicaitd

par .I’Assemb.ée nalionale, aprés déclara-if-

qu’elle puisse présenier €ans la praligue —

R

pouvalt rendre des serviees et elle a vo.

noncé & 1a distinclion qu’elle avail faite e9__

matin, tenant an mode d¢lection des eon- .
seils municipaux, Sur ce peint, elle a done
suivi la swmgestion présentés en scance
par M. Marrane, : T .
Mais elle maintient qu'll y 2 lieu de %
miler le droit- de délégation apx voles
auires que les seruting secrets. ;
En eftet, T'article 51, qui traite des Jél-
bérations des conseils municipaux, prevoll
gquil est volé am serutis gecrel toules les
fois que le lers des membres présents e
réciame, ou quil s'agil de proeéder 4 une
nemination on 4 unme présentation. - .
En dehors de 1article 76, qui muwle le
mode d'¢lection des maires ef des ad-
joints, el auquel Ie texle qui vors est sou-
mis n’apporie aucune modification, il ¥ a
done d’auntres cas, nolamment ceux de mo-
mination et d¢ préscnlation gni sont pré-
vus par Particle 31,
T nous a paru,
était incompatible, en
vnte par délégation. -
_La commission de intériewr tient & pré-
riser, €n outre,- qu'elle enlend, par mem-
bre présent -am sens de Parlicle 51, les
merabres réeliement, je dirai méme phy- -
siquement présenis i qoe, 4'antre part, {; -
meme observation s"applique & Farticle 58
que prévoit le quorum. o
11 est bien entendu ‘gue les membres.
avani remis des pouvoirs de vole et non .
eflectivement présents ne compleront pas
pour le calcul du quorum. '
Sous le bénéfice de ces ‘observatioms, -
votre commission de Pintérieur vous pro-
pose d’adopter le nouveaw texte de Par."
ticle 2.~ a » . o
M. de Wontalembert. 1 convenait d°ap-’
porler ees précisions, . .
< M. e président. Voicl la nouvelle védacs -
tion proposée par la commission de 1'int- -
rieur pour Yarticle 2: L »
“« Art, 2, Le premier alinéa de Tarth .

pratique, avec 1s

cie 51 de la loi du 5 avril 1884 sur lorga- .
nisation municipale est -compléid ainsi -

qu’il suait: . : .
« Aprés les metst « les @flibératione
sont prises & la- majorité absolue des vo- -
tanis », est insérte la - disposilion sui- -

vante: - o : o .
"« Un econseiller muricipal empéché &’as-.-
sister & une séance peut donner 3 uwn ¢ol-
legue de son choix, pouvoeir €crit de voter
en son nom duans les scruting anires gque.
les weruling secretz, Unméme conseiller o

| municipal ne pent tire portenr ‘gue d'&n

seul mandat., Le mandat est fonjours: eés.:
vorable. Saul cas de maladie diment cons- -
tatde, il ne peut &lre valable pour plus de
irols séances consécutives: » . - .
. W. Baraigin. Jo demande la parale. . -
. M. e président. La parole est 4 M.-Rarat-
gn. -
M. Baratgin. Je vondrais simplement Do~
ser une question a M. le rapporlemr.
© L’article 60 de 1a ol du B avril 1324 dis.
pose qu’un_ conseiller municipal gui, sans

1 molif légilime, n’a pas assisié A trois sé-

ances cnnséeulives peut étre déclard 4é-
missioqnaire. . - - . .

“Quelle situation =era faile aux comseil
lers municipaux qui anront délégné jear:
vole & un de levrs collegues 7 Est-ce gue
Te {ail @avoir @¢légud son voleé sera Gonsi-
déré comme une présence au conseil mu-

nicipal? .~ T, T, o ]
. M. le rapporteur, Lorqu'sa cansedller .
muunicipal usant de son dreit de déi¢gotion
dans les condilions prévues de Jailicle 2, ,

“aura délégug. son; vote, it sera. conzidérd

comme présent A -1n séance-du gonseil mu- -
nicipal e} il me pourra pas &lre -déclard

en effel, gue le secref .

-
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démissionnaire d’office par application de
LUarticle 60 de la loi sur l'organisation mus-
nicipale. 1l ne peut y avoir aucun doute
a ce gujet, o
M. Baratgin: Je demande que celle pré-
cision fizure au procés-verbal, de manitre
que, si le cas se présente, Ja question soit
 péglée daus ce sens. -

M. Meyer. Je demande }a parole.
™. le président. La parole est & M. Meyer.

M. Meyer. Comme suite & la guestion de
M. Baratgin, je voudiais ajouler queiques
observations A celles failes par M. le rap-
porteur; observations qui sont d'aiileurs
celles que je voulais présenler avani la
suspension de séance. . C

Les raisons qui ont fait que certains
commissaires se sont opposés 3 ce que les
conseiliers puissent déléguer leurs pou-
wvoirs étaient fondées sur ce princtpe que,
losqu’on accepte un mandat polilique, on
doif ¢n admettre les servitudes. .
Nous avons pensé qu'aprés s’étre dis-

puté les sitges au cours des élections, il
-failait que fes élus fussent présents aux

séances du conseil municipal.

Or, il faut reconnailre que, surtout dans
les pelites communes, beaucoup trop de

" conseillers sont souvent absents aux sé-
ances. Si vous leur donpez la possibilité

de se faire reprisenter dans les votes, il

est & craindre qu’il y ait encore beaucoup

plus d'abstenlions.. . = o

Javais précisément soulevé la disposl-
tion de larticle 60 de la loi qui prévoit
que lorsqu’un conseilier ne répond pas a
trois convocations successives il peut éire
considéiré comme démissionnaire. Mais
c’est un texte qui, dans la pratique, n’est
pas appliqué. .

Dans ces condilions, plusieurs- d’entre
nous s'étaient opposés & ce que les conseil-
fers municipaux puissent déléguer leur
vote, : : .

Mais on nous a fait alors observer que
dans les grandes villes, le quorum élait

resque toujours atteint, que d'aulre part,
es conseils municipaux y r{renme_nt _pres-
que le caractére d’assemblées semi-poli-
tiques et semi-administratives, que, par
conséquent, c¢’était plutot les partis qui
étaient représentés, et qu'il était normal
dans ce cas qu'un conseiller pat déléguer

son vols & l'un de ses collégues. .

C’est la raison pour laquelle nous avions

jugé utile de faire une discrimination en-
tre les grandes et les pelites communes, et
d’accepter le Hrincipe de la représentation
pour les grandes et de la non représenta-
iion pour les petites. Co-
- Etant donné que la lot électorale va pré-
cisément faire cette discrimination, & la-
quelle nous songions, en spécitiant que
les élections seront faites & la représenta-
tion proportionnelle dans certaines com-
munes et au scrutin majoritaire dans d’au-
ires, nous avions donc pensé que celte
formule pourrait s’appliquer au cas qul
molls occupe en ce moment,

C’est pourquol la commission avait em-
ployé le conditionnel-dans la rédaction
proposée : « Dans 165 ‘communes ol - les
*conseillers seraient élus & la représenta-
tion proportionnelle... » -~ -

En ce qui. concerne le quorum,_ nous
avions estimé que la représentation par
mandat pouvait logiquement entrainer la
possibilité, pour vérifier le quorum, de
compter comme présents les consei.ers
municipaux représentés. C’est ce qui se
passe dans nos commissions, par exemple,
ou les conseillers qui ont donné mandat
d leurs collégues enfrent en ligne pour le
calcul du quorum. S

Aprés avoir reva le fexte de la loi de

1884 au cours de la deuxiéme discussion

de la commission de lintérieur, wnous
avons concin qiue, pour le calcul du quo-
rum au conseil municipal, on ae pouvait
compter que les conseillers effectivement
présents, . -

Si, par exemple, dans un conseil muni-
cipal composé de douze mmembres, plus le
maire, 11 y avait seulement trois memlres
présents, c’est-a-dire le quart, et que cha-
cun des présents ait recu mandat de 1'un
de ses collégues absents, cela ferait six
conseillers présents ou représentés, mais
on ne peut admettre, en pareil cas, que
le quorum soit atteint. .

Teiles sont les considérations qui ont
conduit la commission & présenter le texte
qui vous est soumis.’

M. le président. S'il n’y a pas d’autre
observation sur I'article 2, je le mets aux
voix, avee la nouvelle rédaction
par la commission de l'intérieur.

(L'article 2, ainsi rédigé, est adopté.)

- M. le président. Je mels aux voix Ten-
semble de l’avis sur la proposition de loi.
(Le Conscil de la République a adopté.)

-— 29 —
RENVO! POUR AVIS

M. la président, La commission des fi-
nances demaunde que lui soit renvoye,
pour avis, le projet de loi, adopté par I'As-
semblée nationale aprés déclaration d’ur-
gence, porlant amdélioration de la sitnation
des pensionnés sur la caisse de retrailes
des marins et sur la caisse générale de
prévoyance des marins francais, dont la

comniission de la marine et des péches |

est saisie au fond. .
Il v’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné,
. .

—30 —
MOTIiON D’ORDRE

M. Marius Moutet, minisire de la France
d’oulre-mer. Jo demande la parole,

M. le président, La harele est A M. le
ministre de la France d'outre-mer.

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Je demande que la proposition de lvi rela-
tive aux assemblées de groupe en Afrique
occidentale frangaise et en Afrique ¢qua-
toriale frangaise vienne en délibération ce
soir devant le Conseil de la République.

Cette loi présente une importance consi-
dérable pour les territoires d’outre-mer et
il est impossible que le Parlement se 'sé-
pare sans l'avoir votée.

Si difficile que puisse &tre lo vote de
eette loi, -1l faut absolument qu’il soit ac-
quis; sinon, les conseiliers généraux des
territoires d’oulre-mer auraient beaucoup
de peine & discuter et & voter leurs bud-
gels, dans l'ignorance o iis seraieut de la
répartilion des attributions entre les- as-
sembiées de groupe et les assemblées de
territoires. " ) o o

Jinsiste done pour que cette proposition
de loi vienne en discussion. - ' o

—a

DE?OT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

‘M. le président. J’ai recu de M. Schiever
une proposition de résolution tendant A
inviter le Gouvernement 3 indemniser les
habitants do cerlaines communes de

I'Yonne dont les récoltes el les biens onl

proposée
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subi de trés graves dommages par suite
de violentes tornades, les 30 juillet et -
4 aolt 1947. L _
La proposition de résolution sera impri-
mée sous ie n° 609, distribuée, et, s'il n’y.
a pas d’opposition, renvoyéc & la commis~
sion de F’intérieur' (administration géné-
rale, départementale et communale, Algé-
rie.) (Assentiment.) ) ’

Le Conseil voudra sans doute suspendre
sa séance jusqu'd vingt-deux heures. (43
sentiment.) o

La séance est suspendue.

{(La séance, suspendue 4 vingt heures dis
minutes, est reprise & vingt-deux heures
diz minutes.) .

‘M. le président. La séance est reprise‘.

= 3
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI
DECLAREES D’URGENCE

M. le président, J’ai recu de M. le pré-
sident de 1'Assemblée nationale une pro-
position de lo1 tendant & régulariser la si-
tuation des entreprises plactes sous ré-
quisition, gue I'Assemblée nationale a
adoptée apres déclaration d’urgence.

Conformément & l'article 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de cette
proposition est de droit devant le Conseil
de la Répubiique. - _

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 613 et distribuée. S’il n'y a pas d’op-
gosition, elle est renvoyée 3 la commission -

es aflaires économiques, des douanes et
des convenlions commerciales, ‘

La discussion d’urgence gura lieu dans

‘les conditions fixées & l'article 59 du re-

glement, . .

Jai recu de M. le président de I’Assem- -
blée nationale une proposition de loi dé-
posée au Conseil de la République, rela-
tive & L'application de Particle 33 (droit
de reprise) du statut des baux ruraux,
conformément A& Pinterprétation formulée
par la loi du 9 avril 1947, que 1'Assem-
blée nationale a adoptée aprés déclaration
d'argence. e . .

Conformément A Darticle 59 du régle- -
ment, la discussion d’urgence -de celte
proposition est de droit devant le Conseil
de la République. - :

La proposition de loi sera imprimé sous -
le n° 614 et distribuée. S'il n'y a pas d’op- -
position, elle est renvoyée A la commis-
sion de Pagriculture. - s

1a discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & larticle 59 du régie-
ment, ) :

J'ai recu de M. le président de I'Assem-
blée nationale une proposition de loi ten-
dant” & classer dans le cadre d’Elat de -
I'enseignement technique les contremal-
tres municipaux titulaires des écoles pra-
tique de commerce et d'indusirie, que
I'Assemblée nationale a adoptée apres dé-
claration d'urgence. T

Conformément A Tarticle 59 du rigle-
ment, la discussion d'urgence de cette
proposition est de droit devant le Conseil
de la République. .
“La proposition de loi sera imprimé sous
le n° 615 et distribuée. S’il n'y a pas d’op-
position, elle est renvoyée 3 la commis-
sion de 1’¢ducation nationale, des beaux
arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs. o T

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & P’article 59 du régle-
ment. - - oo §
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¥ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale une proposition de loi ten-
dant A proroger les disposilions transi-

toires de lacie dit « loi dn 31 décembre |
4040 », réglementant D'ordre des archi-

tectes, que I’Assemblée nationale a adoptée
aprés déclaration d'urgence.

conformément 3 larticle 53 du rdgle-
ment, la discussion d’urgence de eeite
proposition est de droit devant le CGonseil
de la République. \ .

La proposition de Joi sera imprimée sous
le n° 616 et distribuée. $’il n'y a pas
d’opposition, elle est renvoyés 3 la com-
mission de Véducation mnationale, des
beaux-arts, des sports, de la jeunesse et
des loisirs,

La discussion d’urgence anra lien dans
les conditions fixées a Varticle 59 du rigle
ment.

—33 —

7 TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI
' DECLARE D’URGENCE,

M. le président. Jai recu de M. le presi-

dent de VAssemblée nalionale un projet |
de loi tendant au rétablisscment el 4 1a ]

réglementation du conseil supéricur des
transports, que I’Assemblée nationale a
adopté aprés déclaration d’urgence,
Conformément & article 59 du regle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet

est de droit devant le Conseil de la Répu-.

blique. Lo
1e projet de loi sera imprimé sous le
n° 617 et distribué. §’il n’y a pas d’oppo

sition, i1 est renvoyé A la commission des |
de communication el des trans- |

moyens

porls {postes, télégraphes «t téléphones,

themine de fer, lighes aéricnnes, ctc...).
1a .discussion d’urgence aura leu dans

les conditions fixdes a Yarticle 59 du ré- |

glement,
— 3 —
PLAN DE CONGELATION DE LA VIAEDE

Adoption d’uvn avis sur un projet de 1ol.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion dun projet de loi, adopté par
P’Assembl¢e nationale, visant & la réalsa-
tion d’un plan de congélation de la viande.

M. Durand-Reville, Ne devait-on pas en-
treprendre le débat sur les asscmblées de
groupe? o
* M. lé président. Sans doute, mais M. Je
président du conseil est présent pour pren-
dre part A ia discussion du projet sur le
plan de conﬁélation de la viande.

Dans la 4iscussion générale, la parole
est & M. Chatagner, rapporieur.

M. Thatagner, rapporteur de 1o commis-
sion du wavitaillement. Mesdames, mes-
sieurs, dans sa séance du 25 juiliet 1947,
PPAssemblée nationale a adopté un plan de
congélation pour la viande, fqui est £on-
mis, pour avis, au Conseil de la Républi-

ue. .

! 1'expérience acquise au cours des der-
pitres années nous enszigne que le ravi-
taillement en viande, toujours difficile, le
devient plus encore & partir du mois de
janvier et jusqw’au mois de juillet.

L2 manque de devises rend pratique-
ment impessible Fachat de viandes conge-
lées & 1 étranger. .

C’est pour cela que I’Assemblée nao-
pale, 2 ia demande da Gouverncment, pro-
pose de metire en reserve avant hiver,

95.000 tonmes de viande qui permettront de |
Tyttibutions dans les |

rocéder & quetques
Etés et dangI les régiong gui seront le plus

mal ravitaillées en cette denrée au cours
de Yhiver et du printemps prochains,

On s’en est tenn A ce chilfre de 25.000
tonnes parce qu’il cerrespond 3 peu prés
4 la canacité des installalions frigorifiques
qui existent en France. -

La loi qui vous est proposée prévoit aussi
que les producteurs seront amenés A
prendre des engagements de livraison de
viande fraiche pendant cetle période
ereuse.

Ces achats, tant pour la viande desti-
née A la copgéiation que pour celie des-
tinde 3 étie livrée en vue de sa consomma-
tion immeédiate pendant la période difficile,
seront elfectnées, en principe, de gré a
gré. 8’11 arrivait cependant gque le Gou-
verncment se heurte au mauvais vouloir
des vemdeurs herbagers et emboucheurs
on des intermédiaires, ¢’est par 1e moyen
d’achats prioritaires qu’il serait pourvu
A I'acquisition de cetle viande.

L2 mise en réserve de ces 25.000 ton-

1 nes de viande congelée aurait pu étre

confiée au commerce libre, mais une telle
facon de faire .eQt visqué de favoriser les
spéculateurs.

Si Yon avait créé un organisme d’Efat,
peut-élre  cerlains collégues eussents-ils
eraint — et avec raison — les inconvé-
nients qui acccmpagnent le dirigisme bu-
reaucratique,

Le systéme: proposé par 1’Assemblée na-
tionale est un systéme mixle puisqu’il
fait confiance aux organismes privés (mu-
tuelles, coopératives, ete...), tout en sou-
meettant ces oiganismes au conirdle du
Gonvernement,

Nous n’avons fpas T'illusion de croire
que ce systéme fonctionnera d’une facon
parfaite ni qu’il ne donnera licu & ancune
critique mais il pourra éire amélioré dans
Yavenir puisque les effels de la loi ne sont
pas limités A I’année courdnte.

Tel qu’il est, il a le mérite d’exister, 1l
a peut-étre méme le mérite d’¢ire le moins
imparfait des systémes susceptibles d’étre
proposés. Nous sommes persuadés que le
Conseil de la République partage les sou-
cis du Gonvernement el de 1'Assemblée
nationale. Par dela les difficultés du mo-
ment qui sont grandes, il convient de se
préoccuper, en vue de les résoudre, de
celles qui se présenteront dans cing mois
en ce qni concarne le ravitaillemment en
viande. Tout permet de craindre, en effet,
gue ces difficultés soient alors considé-
rables, i

C’est pourquoi la commission du ravi-
taillernent demande au Conseil de la Ré-

ubiique de donner un avis favorable &
}; loi votfe par I’Assemblée nationale 3 la
demande du Gouvernement.

Elel vous propose simplement de rédiger
comme suit le premier paragraphe de I'ar-
ticle 6!

« Pour le ravitaillement en viande frai-
che des gronds centres urbains du 1 jan-
vier au 30 juin 1948, le Gouverncment
pourra demander aux wendeurs, herba-

gers et emboucheurs, aprés consultation’

des fédérations d’exploilants agricoles, et
dans certains eas déterminés ci-dessous, de
prendre des engagements de lvraison pro-
portionnels 3 Yimpartance de leur produc-
iion. » ) : .

Tel est, mesdames et messieurs, le rap-
port que je vous présente au nom de
Punanimité de la commission du ravitail-
lement, ou tout au moins au nom de 'una-
nimité des membres de celle commission
gui étaient présents lors de notre derniére
réunion.

- Auprés de YAssemblée, je dois m’excu- |

ser dune erreur, ou plutot Cune approxi-

mation hasardeuse gque vous irouvez dans

ce rapport. Nous y déclarons, en eflet, que

]

25,000 tonnes corresponaent 3 pea prég

aux capacités des installalions Irigorifi-
ques. .

Un de nos collégues m’a fait remarquer;
avec beauwcoup d’amabilité d’ailleurs, que
la capacité des inslallations Irigorifiques
¢tait plus grande. Je veux bien admetire
qu’il en soit ainsi. .

Nous sommes tombés d’accord pour esti-
mer que cela ne changeait rien au fond
du probléme, car, quand bien méme au-
rions-nous des installations frigorifiques
immenscs, i1 nous manquerait la viande
nécessaire pour les garnir.

D’autres collegues m’ont fait remarquer
avec une ironie bhicnveillante «que ees
25.000 tonnes ce n’était pas une grande
quantité. Cela représente quand méme
§0.000 ou 90.000 tétes de bétail. Mais il est
cerfain que, par rapport aux besoins de la
consomroation, cela ne représente guéra
que 600 ou 650 grammes par téte de tran-
cais. Nous aurions aimé faire les choses
plus grandement, nous avons ecraint que,
dang l'état actuel de notre production, un
préfevement qui dénasserait plus de 90.000 -
tétes de Dbétail ne raréfie encore la viande
et ne provoque une nouvelle hausse, alors
que, du jugement unanime, le cours de
cetle viande est d¢jd scandaleusement

-élevé.

C’est pour cela gque nous nous en tenons
3 25.000 tonnes. C'est déjd quelque chose.

L’homme qui aura, entre le mois de jan-
vier et le mois de juin prochain, la lourde
tiche de ravitailler les Francais en viande, -
disposera de ce pelit stock qui lui per-
metira de venir au eecours des miseres les
plus pressantes et peut-&élre d’éviter cer-
tains conflits sociaux,

Je suis persuadé que les membres de
cetle assemblée, sans distinetion d’opinion
poiilique, quelles que soient les réserves
qu’ils puissent faire sur Vefficacité et mé-
me sur 'opportunité du présent projet, se-
rcnt unanimes 3 estimer que le Gouver-
nement & obéi 2 un souci trés louvable en
se préoccupant de 1'avenir, au licu de se
borner, comme il pourrait le faire, 4 don-
ner une solution aux difficultés immé-
diates.

C’est dans le mdme: esprit de compré-
hension que les membres de celle Assem-
blée, loujours sans distinetion d’opinion
politique, s’eflorceront de traiter cc grave
probleme de ravitaillement, en pensant
qu’il s’agit avant tout — et méme unique-
ment — de soulager la mis¢re des couches
sociales les plus pauvres, de réduire les
injustices et par 1a méme de diminuer ce
mécontentement qui, en enlevant aux tra-
vailleurs de ce pays leur foi dans I'avenls,
freine le redressement que nous voudrions
voir plus rapide. -~ - - o

C’est parce que je suis persuadé que 'en-
semble du Conseil de la République est
animé par ce irés haut esprit civique, que
jespére gu’il sera possibie d’aboutir a4 un
accord, de trouver un terrain d’entente
entre la commission du ravitaillement et
la cominission de l’agricultore.

Le léger désaccord qui s'est élevé en-
tre nos deux commissions est en quelque’
sorte normal. A la commission du ravitail-
lement, nous représentons plus spéciiique-
ment les consommateurs de viande. Nos
honarables collégues de o commission de
Yagriculture représentant plus spécitigue-
ment les producteurs de viande. :

Nos collégues de ia commission de Vagri-
culture onf craint que larticle 6 ne soit
rédigé en termies suffisamment clairs; ils
ont craint qu’il permette -aux fonclionnai-
res du ravitaillement d’inquiéier le tout
petit producteur laitier, le _tout petit -cul-
tivateur. C’est pourquoi ils en ont de-
mandé }a disjonction,
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Quelques-uns &entre eux que jai ren-
contrés m'ent d'aitleurs précisé — et je
les en remercie — qu’'il n'était pas dans
leurs intentions de priver Ie Gouverne-
ment des moyens qui lui permettront de
collecter, pendant la période difficile, la
viarnde {raiche qui servira de ecomplément.
€Ce zerail méme [ partie esseniielle du ra-
vitaillement; e’est plutot la- viande conge-
lée qui sera le eompiément. lls m’ont dé-
claré qu’ils voulaient bien essayer de trou-
ver un terrain d'entente. - i

Yat vu alors mes ecollegues de Ia ecom-
mission dua ravitaillement. II n’étaif pas
possible — ni le temps, ni les cireonstan-
ces ne e permelfaient — de réunir cette
commission. ¥Fai rercontré ceux de mes
colleaves qu'it m’a été permis de voir,

J'ai va, notamment, des collégues dua
parii eommuniste, du rassemblement des
gauches« républicaines, du mouvement ré-
publticain populaire. Je m’cxeuse de »’avoir
pu reneontrer tous mes collégues de la
commission. .

€ et d'ailleurs involontairement que je
e les at pas rencontrés tous.

- Je retncreie eeux que j'ai vus de Ia large
comprchension qu’ils ment témoignée.

En leur nom, Je vais vous proposer une
neoeuvelle rédaction de Farticle 6 qui don-
nera peut-éire une satisfaction, au moins

riielle, A nos collégues de la commission

e Vagriculture.

Nous renencons donc, an nom de la com-
mission du ravitaillenrent, & la rédaction
de Yariicle qui vous 2 ¢t¢ proposé dans le
présent rapport. Neus proposons de re-
Prendre Tarficle 6 tel gu’il a été& volé par
*Assembdée nationale, mais en supprimant
cing ot six lignes. ®{ article 6, nouveile-
ment remanié, serait done le suivant:

« Powr le ravitaillement en viande frat-
che des grands centres urbaing, du 1 jan-
vier & 30 juin 1948, le Geouvernement
pourrs demander aux producteurs, apreés
consultation - d’'wne des fédérations d’ex-
gloimnts agricoles,- et dans cerfaints cas
1éterminés ci-dessous, de prendre des en-
gagements de Hvraisons proportionnels &
‘importance de leur production.

« Ces engagemenlts de livraisons sont
obligatoirement scuserits avant le 15 no-
vembre 1947 par les producteurs qui en-
graissent du bétail.

« Au cas ou les engagements prévus %
Palinéa ci-dessus n*auralent pas élé sous-
crits et ou les signataires de ces engage-
ments n'y feraient pas honneur, le décret
préva par Yarticle 6 de la Iol du 4 ectobre
1946, pourra étre pris et appliqué en ce
3ui les eoneerne aprés simple eonsultation

es organismes de producteurs groupes
dans leurs syndicais. » .

€est done ceite nouvelle rédaction que
je vous présente am nom de la majorité
de la cornmission du ravitaillement. Je sais
bien que ceife rédaction ne donnera pas
une satisfactiom compléle & mes eollé-
gues de la commission de Pagrienlture.

" Mais je sais aussi que de méme gue vous |

défendez une classe seciale dont nous ne
meéconnaissons- pas les mdrites et dont
nous savons bier qu'elle a éié pendant
des sitcles en proie & une trés graiule mi-
Bére, vous reconnaissez parce que vous

étes justes, qu'd la cominission du ravi- {

taillerrent nous sommres obligés dé nous
%encher sur ls sort des petiles gems hahi-

nt les villes. Persenne ne eonteste que
ces petites gens constituent actuellement
1a classe sociale T8 plus malheureuse. C’est
pour cela que j'espire aw nom de la com-
wisston du ravitaillement que je ne ferai
pas appel en vain & ‘votre civisme et &
yolre esprit de justice. (Appleudissements.)
- M. le présidend La paroie est & M. Char-
les Brune, rapporieur, pour avis, de Ia
goimnmission de ﬁ?agﬁcul,t,ure.-

M. Charles Brune, rapporieur, pour avis,
de la commission de Vagricultvre. La eom-

mission de DPagricullure a été appelée a

étudier et & donner son avis sur le projet
de loi qui vient détre rapporté au nom de
la  commission du ravitaillement par
M. Chatagner. . ’

Est-il nécessaire de rappeler que ce pro-
jet de loi comprend deux parties? Une
pariie & laquelle se rapportent les articles
1 & 5 inclus fend & constituer dans notre
pays un stock de 25.000 tonnes de viande
frigorifiée destiné & I'alimentation des po-
pulations urbaines pendant la période
creuse des mois de janvier & juin pro-
chain.

Sur cetle premiére partie Ia commission
de Pagriculiure est unanime. Elle donne
son accord sans réserves. Elle manifeste
toutefois deux regrets. Le regret de l'in-
suffisance du programme envisagé. 25.000
tonnes c’est fort peu de chose Il ne faut
pas oublier que la consomimation totale de
viande en France est de Vordre de { mil-
lion 500.000 tonnes, dont $00.000 tonnes de
viande de bovins et que la viande néces
saire & l'alimentationt des cemires wrbains
représente & peu prés 500.000 tennes an-
nuellement. Le stock envisagé représenle
donc au maximum la eonsomsnation, & rai-

"son de 230 grammes par semaine, de

10 millions d’habitants dans les centres
arbains,- dix semaines d’alimentatiomn.

La ecommission ne veut voir dans ce pre-
mier stockage qu’une amorce d’un pro-
gramme beaucoup plus grand qui jouera,
comme le souhatte le Geuvernement, I'an
prochain, tout 4 la fois un role de végula-
teur dans l'alimentation des populations
urbaines et de modérateur des prix. -

Elle manifeste également un deuxiéme
regret, ¢’est le retard apporté A la réalisa-
tion du programme de stockage. II p’est

a8 doutenx gu'il serait sowmhaitable qu’'a

’heure actuelle les dispositifs soient en
place pour réaliser les achats pessibles sur
le marché depuis un mois et demi. Qr, ee
ne sont pas les indications de Yarticle 3
qui ealment ses angoisses, Elles visent, en
effet, 1a mise en ceuvee d’organismes assez
enmmplexes destinés 4 réaliser ce plan de
stockage dont V'activité ne poeurra pas étre
immédiate. Quoi qu’il en soit, la commis-
sion donne son accord complet & cette pre-
miére pariie de programme,

Elle est infiniment plus réticente en ce
qui eoncerne la deuxiéme partie du projet,
qui est confenue tout enticre dans Pur-
ticle 6. Cet article n’est pas d’initiative
gouvernementale. II apparait plutdot comme
une improvisation de séance, et je ne
ereis pas que souvent les Assemblées et
les eommitssions aient & se louer de telles
irprovizations. '

H est certain que, Iorsqu’on examine e

 texte do cet article, on y -constafe des
- imprécisions et dés erreurs lechtriques.

Yai été chargé par Ia commission de
Pagriculture d’annoncer au. Conseidl quo
notre commission demanderait la d°sjonc-

tion- de cet article. M. Chatagner, au nom |
 de Ia commission du ravitailiement, vient
- de proposer un nouvean texté qui, autant

¢ Ja's pa en juger, répond & cerlaines
es objections forcislées aw cours des dis-
cussions qui s’¢laient instaurées devand ja
comamssion de [agriculfure.
. Je pense gqu'avant de dire au Conseil

 Jes raisens e militent pour la disjene-

tion de lariicle 6, il serait bon que I
commissionr de Pagrieulture se saisisse du
neuveawt texie et donne son avis. St FPae-
ecord ne se fait pas sur ce dernier texte,
jo développerai tout & Pheure I'amende-
ment tendant & la disjoenction de larti-
cle 6, disjonelion qui a été demandée,
le répete, a Punanimité des membres de

e P
NSRRI

I

commission de Pagriculture meins ‘deux
abstentions, ’

Je tiens & souligner que, si nous soute-
nons “cette. demande de disjonction, ce
n’est pas avec le dssir de eréer une ditfi-
culté quelednque au Gouvernement, mais
simpleinent pour amener & nous présen-
ter, en ee qui concerne le ravifaillement
en viande {raiche pendant la période
creuse du 1 janvier au 30 juin, un plan
cohiérent, ear celui qui nous est. soumis
dauns le projet de loi adoplé par ¥ Assems
blée nationale ne répond en rien 3 ectts
condition, (Applaudissements.y

c M. le président. La parole est a 1\'L Sain¢-
¥r. : :

M. Saint-Cyr. Mesdames, messieurs, le
groupe (n rassernblement des gauches ré-
publicai~es nr'a eenfié Ia mission de préci-
ser son point de vue sur le projet qui
nous est présenté. Je le ferai en dehors de
toul esprii docirinal, en recherchant avant
tout 'objectivité, et il m’arrivera de por-
ter 4 cette tribune des opinions person-
nclles qui ne sauraient engager que moi-
méme, le libéralisme de mon groupe au-
torisant encore, heureusement, la diversit§
des opinions. (Applaundissements.) !

Le probiéme du ravitaillenent est um
probléme grave, un probléme eapital dont
dépend en grande partie la solution des
probléemes monétaires, éeonomiques et so-
ciaux qui s’imposent a Vattention de fous.

Le prejet de Ioi qui est soumis & I'exa-
men dua Conseil tend & faciliter Vapprovi-
sionnement en viande des centics urbaing
pendant la période creuse de jamvier &
juin. Ce projet est trés epportun, mais il
est limit¢ dans seg moyens comme dany
ses eflels ef, sans aucun doute, ¥ est trés
inférieur 4 importance da probléme 3 ré-
soudre, du moins si I'on eonsidére le proe
biéme présenté par le Gouvernemeni &
I'Assemblée nationale. o

Le projet prévoit un plan de congéla-
tion trés modeste, puisqu’il me porte que -
sur 25.000 tonnes, alors que Ia capacité
des frigorifiques francais est trés supé-
ricure, du moins la ecapacité d’entrepdt,
car il y a une différence enire la eapacité
d'entrepdt et la capacité d’absorption en
quelques mois,

P’autre part, si la mise en réserve, pour
la période déficitaire, de viande prélevée
sur la périede d’abondance est une opé~
ration rationnelle en soi, qué nous approus
vons sans réserve, cetle opération ne se-
rait gas exempie de risques au point de
vue financier si elle était poussée jusqu’d
1a limite de Ia capacité de nos frigorifiquess
© Il faut prévoir, en effef, qu’achetée au
cours actuel la viande gui sera eongelée
atteindra, au moment de sa distributien,
un prix de revient élevé.

DP'autre part, il faut tenir comple de
Pexpérience des années qui ont suivi la
| premiére guerre mondiale, alors que, de
920 4 1925 il a été importé en France,
. annuellement, de 40 3 68.060 tonnes de
' viande congelée. Cette viande a été vene
due anx consommateurs & un prix infé-
rieur de 25 & 45 p. 100 de celut de la viande
' fraiche. Cet écart marquait la désaffection
du eonsommateur francais pour la viande
eongelée. On peunt penser qu'a Pheure acs
tueile eetle désaffection est moins grande.
Mais il n’en est pas moins vrai qu'il est

rudent de prévoir gme si, par bonheur,

s eonsemmateurs disposaient de viande
fraiche & un prix raisoonable au prine
temps 1948, le Trésor francais pourrail éire
ainené & consentir de lourds sacrifiees pour
assurer l'écoulement de la viande con-
gelée. . : -
& L’article 3 précise les eonditions dans
le?quelles sera réalisé le plan de gongés
10U, . C e i

[ P
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> Les opérations d’achat du bétail seront
confides 4 des organisalions de profession-
nels: mutuelles de bouchers, evopératives
ouvritres de boucherie, associations de
producteurs, etc. : '

Cette disposition mérite quelques obser-
vations. Je ne doute pas de la bonne vo-
- lonté et du sens de l'intérét public de ces

© associations; mais il est permis de crain-

dre que la constitution de ces associations,
leur enirée-en action, la passation de con-
ventions avec le Gouvernement, deman-
- dent de longs délais et que leur réalisation

n’intervienne trop tard. o N

. 1l est & craindre également que la coor-

dination des opérations de ces diverses

associations ne soit pas facile, .

Il faut considérer que, d’ici décembre,
{1 est nécessaire que la viande arrive ré-
gulicrement chaque jour dans tous les
centres frigorifiques. ‘

1] faudra également oblenir de ces asso-
ciations qu’elles acceptent la responsabilité
de la gestion financictre, ce -qui sera peut-
&tre plus difilcile.

H ne parait pas tout 3 fait exclu que,
pour certains, la mise sur pied de ces
asgociations: ne corresponde davantage 4

- Yamorce d’'une organisation future qu’a la

nécessité de réalisations immédiates. Or.
Je temps presse. C’est tout de suite qu’il
faut acheter pour la congélation. Je pense
= au risque de paraitre & notre éminent
rapporteur, mon ami Chatagner, favorable
au diriglisme ~— (ue, cefte année tout an
moins, la méthode la plus expéditive emm-
sisterait & confier au ministre chargé da
ravitaillement et A ses services déparle-
mentaux le soin de réaliser les opérations
d’achat du bélail, par I'intermédiaire d'ex-
perts qui pourraient étre désignés par les
préfets des départements intéressés, aprés
avis du comité départemental de la viande.
< Celte viande serait réceptionnée au frigo-
rifique par une commission spéciale qui
surveillerait les prix et la qualbité.

Cette organisation souple, facile A diri-

- ger, permetirait au Gouvernement de réa-

Fiser dans les meilleures ¢onditions 'opéra-

tion projetée en adaptant son rythme a3

LUétat du marché, . , ‘

-+ Le financement en serait assuré par

I'Etat, il ne peut guére en élre autrement,

Larlicle 4 qui prévoit, en cas de néces-

sit¢, la réalisation d’achats prioritaires
appelle deux observations.
- D’une part, il est inutile; il n’ajoute rien
a la loi du 4 octobre 1946. D’autre part,
nous attirons I'attention du Gouvernement
sur le fait que, sauf événements evcep-
tionnels, la réalisation d’achats prioritai-
res importanis serait au moins inoppor-
tune, parce qu’elle mettrait fin & I'expé-
-rience de la liberl¢ qui doit étre faite au
cours des prochains mois

" Realiser des achats prioritaires, c’est éta-

blir un risque pour le commerce et, par

cela méme,-provoquer la hausse des prix.

C’est ¢éliminer de la répartition les com-

mercants honnétes au hénclice des « mar-

goulins » et des spéculateurs.

L’article 5 ne saurait donner lieu 3 au-.
cune discussion.

Par contre, I’article 6 nous apparait inop-
portun et méme dangereux. Il a pour but
de réaliser l'approvisionnement en viande

-fraiche des centres urbains, de janvier &
juin. La réalisation escomptée est de

0.000 tonnes. -

Larticle 6, dans la rédaction de I’Assem-
blée nationale, élait inefficace, car il n’ap-
paraissait pas irés bien qui pouvait étre
utilement touché par I’obligation de sous-
crire un _engagement de livraison. La nou-.
velle rédaction proposée par M. le rappor-
feur est beaucoup plus claire, mais aussi

b,eaucoup ‘plus dangeieuse, parce qu’elle

fait peser la menace d’achats prioritaires
sur tous'les producteurs qui engraissent
du bétail entre janvier et juin.

.Or, ou se trouve la viande pendant cette
période creuse? Elle est fournie par l’en-
graissement & ange, par la réforme des
beeufs de travail et des vaches laitiéres
el par la vente des veaux, dont la pro-
duction est particulicrement - iniense - &
celte époque. C’est-d-dire que la produc-
tion de la viande est faible et disséminde
sur l'ensemble du territeire, ce qui ne
facilite pas la conclusion d’engagements
de livraison. :

Il ne serait pas -irés habile, eroyons-
nous, de décourager lengraissement &
Pauge, particuliérement intéressant, en
imposant & ceux qui s’y livrent des enga-
gemenis de livraison sous la menace
d’achats prioritaires. T o

Au fait, la situation du marché. de la
viande se présentera de Tévrier & juin
1948 de:la facon suivante: ou nous serons
en régime de liberté et la viande fraiche
arrivera aussi bien 3 Paris, Lyon et Mar-
seilie que dans les petites localités, ou la
viande atteindra des prix exagérés ou se
maintiendra A de lels prix que le Gou-
vernemen! ne pourra pas accepler. Alors,
ce n’est pas par des achats priorilaires
qu’il parviendra & ravitailler les grands
centres ‘urbains. Le Gouvernement devra
reviser sa politique de la viande et faire
de nouvelles propositions au Parlement.

C’est pourquoi nous pensons que cet
article 6 doit étre disjoint, parce qu’il ne
peut éire que d’un rendement trés limité
et qu’il risque, au contraire, de géner et
de dccourager la production, -

Cependant, si nous pensons que le pro-_
jet de loi en discussion deit élre limité
dans ses dispositions, nous. ne méconnais-
sons pas pour.autant la nécessité el 1'ur-
gence de résoudre le probléme - de la
viande, mais nous croyons que le pire
serajt d'attendre de ce projet la solution
du probléme.

Un fait est certain, indéniable: 1a viande.
est trop chére, beaucoup trop chére,
quinze & vingt fois plus chere qu’en 1939,
el cette situation ne peut durer sans en-
trainer des conséquences graves. :

Ramener le prix de la viande an coeffi-
cient 10 par rapport & 1939 constitue un
objectif essentiel. Atteindre cet objectil,
c’est rétablir I'équilibre ‘des prix, car les
prix de la viande conditionnent beaucoup
d’autres prix, le prix de la volaille, des
wufs, celui des légumes, méme, et d’un

‘grand nombre de produils alimentaires.

Faire haisser le prix .de la viande, ¢’est
redonner la priorité & Ja production- du
lait, c’est faciliter la solution du probléme
des céréales seccondaires, c¢’est favoriser
la collecte du bhlé, c’est, enfin, mettre un
aliment essentiel a la disposition de tous
les. Francais el facililer la solution .du
grave probléme des salaires. . :

Quelle est la situation actuelle du mar-
ché de la viande? Aprés l'abandon, en
septembre 1945, du systéme des imposi-
tions et des commissions de ravitaille-
ment -qui, toul en impbsanl une con-
trainte insupporiable aux producteurs,
faissaient subsister un marché noir floris-
sant, les Gouvernements successifs ont
fait de nombhreuses tentatives infructueu-
ses pour réglementer la distribution et lés
prix de la viande, et il faut malheureuse-
ment reconnailre que ces nombreuses in-
terventions ce sont toujours traduites par
une raréfaction de- la  marchandise
d’abord, par une augmentation du prix
de la viande, ensuite; barrage des prix a
la vente au détail, double secteur, achats
prioritaires ont dd é&tre successivemeny

'

abandonnés devant les hausses progressk
ves et les irrégularités de la réparlition.

Nous somnes arrivés:maintenant & Ia lic
berté controlée. Le Gouvernement a ac
cordé la liberté au marché de la viande;

‘il Pa fait sans le dire — et il n’en a

méme pas le bénétice — en maintenan
une cerlaine surveillance, qu’a nolre seng
il y aurait intérét & supprimer, ’
-1l faut faire l'expérience de la libertd
totale pour deux raisons: parce que nous
sommes en périnde d’abondance, et parce
que lous les autres systémes ont échoué,
Est-ce & dire, que nous pouvons éire
certains du sudcés de celte expérience? Ja
ne suis pas de ceux qui croient & la sura-

bondance de la viande et a la certitude dua

succes. v
Je crois.que, si le cheptel francais est
en grande partie reconstitué, la quantité
de viande produile reste inférieure a celle
de 1939. Au surplus, nous ne recevons plus
d’apporls extérieurs, tandis que la consoms
malion de la viande a peut-éire augmenteé,
Je dis « peut-étre » car, si elle a diminué
dans les centres urbains par suite de la
réduction du pouvoir d’achat, elle a aug-
menté - 'dans certaines régions rurales.
Enfin; il est possible que les appréhensions

relatives ‘A.1'insécurité monétaire puissent.

inciter les producteurs & une certaine ré-
tention du bélail. - .

D’aucuns arguent du fait que la baisse.

ne s’est pas encore produite pour aflirmer
qu’elie ne viendra pas. En réalité, la con-
clusion serail: prématurée. On s’accordait
généralement & prévoir que la liberté con-
duirait & la hausse _avant d’amener la
baisse. Or, celte ha@se ne s’est puas pro-
duite el des réductions de prix trés appré=
ciables apparaissent en divers points dua
territoire, laissant espérer une généralisa-
tion de ‘la haisse -que doit accentuer la
persistance de ia sécheresse et 1’apport, au

cours des prochains moisy d’une grosse .

quanlité de viande de pore. -

1l v’en est pas moins vrai que la baiss¢
escompide ne saurait se produire si la pro-
duction était inféricure A la consomination.

Quels peuvent étre les remédes? Tout
retour 3 la régiementation totale, de la pro-
duclion .4 la consommation, étant exclu
par vous, nous pecnsons que la liberté
complete doit étre laissée dans le doinaine
de la répartition, sous réserve, bien en=
tenduy, de la répression sévére des mancou-
vres spéeulatives. :

Les cfforts du Gouvernement devraient
porter sur deux poinls: augmenter les res
sources, réduire la consomimation. N

Pour.augmenter les. ressources, le Gou-

vernement a prévu au deuxicme alinéa de

Tartiele 1e* du projet en discussion la réali-
sation éventuelle d’un plan d’importation
de viande congelée. X

Si le Gouvernement était en mesure.

d’annoncer qu’il est & méme de réaliser
des importations de viande en gquantité et
4 un prix suseceptible d’assurer la baisse
des cours en France, la partie serait ga-

gnée. Si le Gonvernement était en mesure -

d’importer 60.000 tonnes qui, ajoutégs aux
25.000 tonnes du plan national de congéla-
tion, permettraient de distribuer & un prix
abordable 2570 grammes par semaine du
{er février an 30 juin 4 15 ou 18 millions
d’habitanis des eenires urbains, la situa-
tion apparaitrait sous un jour bien diffé-
rent.-

Je suis loin de méconnaitre que la situa-
tion comporte, au point de vue monétaire,
des exigences auxquclles nous ne somnmes
peut-¢tre pas en mesure de faire face. 11
appartient évidemment- au Gouvernement

responsable de prendre une décision i ced N

égard. . .
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Qu’il me soit permis tout au moins d’at-
tirer son attention sur le fait gque i’enjeu
est tel qu’il mérife d’élre placé au premier
plan des préoccupations nationales. -

Des lors, limportance des conséquences
&conomiques et sociales 4 altendre de la
réalisation dun plan d’importation ne
doit-ele pas amener le Gouvernement 3
Inclure celie opération dans le cadre des
accords en préparation, 4 envisager méme
la wevision de Pordre de prioriié de nos
fmportaticns? - .

Ne serait-il pas possible d’envisager la
reprise d'¢changes avec I’Argentine, tels
gue lexportation de reproducteurs hovins
d’¢lite. en -échange d’importations de
viande? = . : ‘

Ne serait-il pas” possible d'ohlenir un
-apport  plus inléressant des territoires
d’oulre-mer, cn particulier de Madagascar,
ou, d’aprés certaines deéclaralions failes A
la tribune de I’Assemblee natinnale, une.
firme enverrait chaque année 5.000 tonnes
de viande en Angleterre?.

- Nous pensons qu’aucun effort ne sera
superflu gui fendra 3 inclure dans nos
rapports avec extérleur Ia possibiiilé de
favoriser la solution du trés grave pro-
bltme de la viande.

- En ce qui concerne la réduction de la
consommation, il sera nécessaire de limiter
efleclivement 'ouverture des houcheries a
eing jours sur sepl ou méme de supprimer
Pabatlage du hétail et la vente de la
viande une semaine sur qualre, sans que
puisse étre ahsolument exelu le retonr a
un - rationnement suffisant mais  sévére-
ment surveillé, ) .

Jappelle également P’attention du Gon-
vernement sur la néeessité de fixer doréna-
vant le prix de la viande au détail, en
tenant compte des prix de gros el en pré-
voyant un large éventail dus prix.

~ Alors qu’avant 1939 le bifleck de filet
valait quatre 4 cinq fois plus que le eollier,
‘actueliement, les meilleurs morceaux ne
ge vendent que deux fois ou deux fois et
demie plus cher que les morceaux de froi-
sicme catégorie. 11 en résulle une désaf-
fection des consommateurs pour les moins
bons morceaux et e’est ainsi qu'on a pu
me signaler récemment que des quartiers
de devant de beeuf étaient dirigés sur la
charcuterie. » ) .

M. Georges Marrane. D'aprés vous, la
~ viande n'est pas vendue assez cher ?

M. Saint-Cyr. 1! Taut procéder A une re-
mise en ordre des prix el aussi & ’éduca-
tion.du consommateur, :

11 est, enfin, une question sur laquelle
Jattire Paltention de M. le président du |
Conseil, c'est celle de P'exportation. *

Il faut prendre des mesures draconien-
nes pour empécher Pexportation clandes-
tine et il serait désirable que vous vouliez
bien également, monsieur le président du
Conseil, démentir les bruils eonramment
répandus relatifs & des exportalions mas-
sives de thétail, bruits qui inquictent ’opi-
nion publique.

©Telles sont les observations que j'al eru
devoir formuler; au risque de lasser !’at-
tention ‘de celle Assemblée. L’importance
du probléme A résoudre, le désir d’appor-
ter, au nom de mes amis, une modeste

“Nous -faisons coafiance - au  Gouverne-
ment et en particulier 4 M. le président
du Conseil qui a lenu A ajouler & ses hau-
tes fonclions la charge d’assurer le ravi-
taillement du-pays, pour prendre les me-
sures opportunes, persuadé, d’aulre part,
que Yeflort qu’il entreprend courageuse-
ment pour ailéger les charges de I’Elat est
de nalure, en redonnant econfiance au
pays, & faciliter la soiution des problémes
particuliers les plus difTiciles. (Applaudis-

semenls ¢ gauche, au cenire et a droile.)
' . :

M. le président. La parole est M. Coudé
du Foresto. T

M. Coudé du Foresto. Monsieur le prési-
dent du Conseil, mes chers colicgues, de
quoi s’agit-il ? Il s’agit de savoir si un
plan de eongé.ation de la viande est né-
cessaire el, dans le cas ou il serait souhai-
table, si le texte qui nous est proposé per-
metl de le satisfaire, - o o

1l est indiscutable qu’un”plan de congé-
lation est souhaitable. 11 T'est 3 Ia - fois
pour metire & la disposition immédiate de
nos populations dont le ravitaillement
pourra ¢élre momentinément compromis
au cours d’une année qui va élre dure,
les denrées qui lui sont nécessaires pour
lui apporier -un-apnoint si modeste soil-il.

H est également indispensable pour pe-
ser sur les cours si ceux-ci venaient & s'¢-
lever encore. : :

Dans ces condilions, nous ne pouvons
que regretter la modestie de ce .plan,
mnodestie due en grande partie, comme on
vous 'a exposé teut & Uhcoure, & des né-
cessilés techniques et nous ne pouvons
quwespérer qu’il sera complélé dans Ja
plus large mesure possible par un ample
programme. d’importation, Muis nous sou-
hailons, quant & nous, qu'une hcureuse
entente. enlre producteurs, intermédiaires
el Gouvernemen! permelle de réaliser ce
plan el de démontrer ainsi que le ravitail-
ement peut parfaitement s’accompagner
d’un libre accord entre toutes les parties
intéressées. L :

Devons-nous disjoindre 1’article 6 puis-
qu’il en a ¢té question tout & I'heure 7
Nous ne le pensons pas. U est indéniable
que si le pian doit échouer, le Gouverne-
ment doit avoir des armes nour ravitailler
le pays, mais encore faut-il que ces armes
ne soient pas mat ulilisées, " G’est pour-
quoi nous comptons sur la®sagesse - des
producteurs et la compréhension du Gou-
vernement. . .

Nous sommes persuadés que tel qu’il a
élé modifié par votre rapportenr de la
eommission du ravitailiement, Particle 6
peut parfaitement étre accepté par nolre
Assemblée, 4 condition d’étre appliqué
dans lesprit que j’ai indiqué tout &
Pheure. C’est pourquot le mouvement ré-

ublicain populaire votera le projet de
ol., (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le pré-
sident du econseil. (Applaudissements a
gauche et au cenire.)

* M. Paul Ramat_!ier,' président du conscil
Mesdames, mcesieiirs, je voudrais appor-
ter un certain nomhre de précisions et de

réponses aux observations qui ont élé pré-

sentées par les orateurs.

1l est certain que le probléme de lali-
mentation en viande se pose d’une ma-
niére aigné pendant les six premiers mois
de chaque année et.parliculicrement dans
un lemps ofl engraissement & 1'auge, &’il
n'a p.s entitrement disparu, a tout au

moins régressé d’une manitre extréme-.

ment importante du fait de la raréfaction
des alimenlts du bélail.

Aussi, s’il est possible, pendant les der-
niers- mois de 'année, d’envisager un ré-
gime de liberté controlée comme ’a défint

‘un des orateurs, il serait vain de penser

que, pendant le premier semestre de cha-
que année, entre le mois de janvier et
approximativement le mois de juin, le jeu
novmal du marché puisse suffire & alimen-
ter la population franeaise.

Si nous nous orientons déihérement
vers ce régime de large liberté pendant la
période ol la viande abonde, en prenant
toutefnis garde A pourchasser les menées
spéculatives qui parfois se font jour sur le

marché el qui exigent alors une interven-

———

tion impitoyable, i1 a fallu ccpendant, au
cours du premier semestre, metire en
ccuvre 4:s moyens exceptionnels. .

I’importation aurait pu nous offrir une
solulion si nous avions eu des devises.
Mais nous n’avons pas de devises et nous
n’avons pas A compter sur un gramme
d’importalion de viande de 1’élranger.
C’est 13 une condition -qu’il ne faut pas
oublier et qui nous oblige i agir avec nos
propres moyens. : , o

Nous tronvons A Madagascar — un ora-~
tenr y a fait allusios tont & I'heure — une
petite ressource en viande frigorifice. On
a parlé d’exportation vers P'Angleterre.
Cela date d’avant la guerre. A T'heure ac-
fuelle, 1o bétail ‘qui est frigorific 3 Mada-

giascar on fransformé en conserves est fout .

entier vendn sur le marché francais et
malheurcusement, nous pouvens dénlorer
que la ~quantité soit relativement réduite.
L& capacité maximum des frigorifiques de
Tamalave permetlrait an mieux.. en les
nlilisant par une rolation combinfe, de
faire 15.000 tonnes de viande frigorifice.

Praliquement, soit par suite de certaineg
irrégularités  dans DPapnrovisinnnement,
snil en raison d’une certaine raréfaction
da bhétail en éiat, il ne faut guére compter
sur plus de 5.000 4 10.000 tonnes. - -,

C’est done vers la France au’il convien
de =e tourner ponr assurer l’alimentation
en viande pendant T’hiver, ‘

L'idéal serait.de pouvoir prélever, pen- -

dant les six derniers mois de Pannée, Yin-

tégralilé ou la plus grande partie’ pos-

sible de ee qui est néeessaire pour Fhiver,
Malheurcusement, nous nous trouvons
limités, cerles, par Ja quantité de bétail
qui s’offre sur le marché, mais surtout
par les difficultés que nous rencontrons

pour la [rigorification de la viande.

On a dit — et c’est Ja vérité — que nos
frigorifiques pourraient conserver une
quantité trés imporlanie de viande. Mais
il ne suffit pas de conserver, il faut con-
geler 1a viande &4 la température de 18,
20 et 23 deerés. Or, si nos installations
de conservation sont importanies et peu-
vent permettre d’aller jusq’d 70 ou
R0.000 tonnes, le maximum de ce qui
peut étre congelé ne dévasce pas 30 3
35.000 tonnes, et encore parfois dans de
eonditions technicques médiocres. :

Lorsqu’on a indiqué le chiffre de 25.000
tonnes, il était peut-étre assez odeste,
mais non pas trés aun-dessous de ce qul
est matériellement possible.

Or, messieurs, en face de cette guantité

de viande frigorifiée, que faut-it placer 2

Les besnins de grands centres urbains,
¢’est-d-dire de 10 millions d’habitants pen-
dant six mois de Pannée, sur le taux de

Ia ration contingentée, soit 100.000 tonnes '
‘de viande. N est done nécessaire de trou-

ver, dans ’¢levage, le complément indis-
pensable pour assurer 'alimentation des
grands centres en viande. C'est pourquoi,
apris avoeir présenté un plan de congéia-
tion, l'article 6 du projet vous propose
un systéme qui permet de trouver dans
I'élevaze le complément indispensable. -
Fajoute que le texte qui vous est sou-
mis est assez éloigné, sur bien des points,

,

de celui que le Gouvernement avait ré-

digé. Nous avons renconiré un cerlain
nombre d’objections au sein de 1’Assem-
blée nationale ‘et .nous avons cherché &
y répondre. Je ne dis pas que le icxte
proposé par le Gouvernement était en lous
noints parfait. Toin de 1d! mais je crois
bien, sans y mettre d’amour-propre d’au-
teur. qu'il valait bien celui qni vous est
en définitive soumis. Quoi quw’il en soit,
on trouve néanmoins, dans le texle nou-

veau, les moyvens dont nous avons besoin’

‘pour aboulir & des résullals pratiques.

-
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Quallons-nous faire ? Noums allons
d’abord constituer une société de profes-
sionnels pour procéder aux achals, .

Pourquoi une société de professionnels ?

" Parce qwil faudra nécessairement s’adres-

ser A des acheteurs qualifiés et qu’il est
bon de mettre, en quelque sorte, dans le
jeu, Pensemble  des prolessions intéres-
gées au commerce de la viande el & la
production du bétail. . .

Bien entendu, cette société prolession-
nelle agira avec la collaboration étroite du
Gouvernement, sous le controle d’un com-
missaire du Gouvernement,. '

La forme qui lui a été assignée a en
outre I'avaniage de permettre d’assurer
le financement de opération, car les so-
ciétés professionnelles qui sont investies
d'une mission légale peuvent, aux termes
d’une loi de 1943, recourir aux avanees
de la caisse des marchés qui pourra, con-
eurremment avee le fonds spécial du eavi-
taillement, fournir les capilaux nécessal-
res aux immobilisations qui constituent
in base de la société. Voild la raison pour
Jaquelle nous avons recouru & cet imter-
smediaire. ‘ .

Yindique & M. Saint-Cyr que le projet
primitif du Gouvernement avait préva que
cette société n’interviendrail que pour la
conservation et que les achals seraient
faits par lintermédiaire d’experis.

1’Assemblée nationale a preféré confler
@ cette société professionnelle I'intégralité
de la besogne. Peu nous importe en déf-
nitive,

Cette société désignera des intermédial-
res, et comme elle est placte sous le con-
trole de Vadminisiration, il y aura uuoe
collaboration utile entre 1’élément techni-
que et I'élément acheleur.

Quant 3 la seconde pariie qui est, en
effet, assez complexe, je ne erois pas
qgu’'elle mérite toutes les critiques qui lui
ont élé adressées, Je parle avec beaucoup

. e désintéressement. Le fexle est dd &

¥iniliative d’un de nos coliegues de I'As-
scmblée nationale qui ’a suggéré 4 la
commission. 1l a été étudié par une sous-
commission et a fait 'objct de longues el
minutieuses délibérations, Il a un intéeét .
constructif. En effet, il ne se borne pas
& ouwrir le droit d’acheter, d’imposer, de
réquisitionner, I prévoil un sysleme d’en-
gagemenlis, de -livraisons, d’ailleurs fort
angénieux, qui, s’il est assorti de fourni-
tures d’alimenis du béfail, pourra per-
metire, dans une mesure appréciable, de
reconstituer I'engraissement de mnotre
cheptel: qui, & I'heure actuelle, manque

tellement A nolre approvisionnement. Bien -

80r, on 1’y arrivera pas dés la premiére
snnée et d’une maniére complete, mais du
moins Ia {endance marquée par "amende-

_ment qui est devenu [article 6 méritaits

elle d’cire reterrue ot d’étre soulignée.
Voild les quelgues indications que e

Afenais 4 donner au Conseil de la Répn-

bligue. Je lui demande, blen entendu,
de voler le texte.

La cemmission de Pagriculture et la
commission du ravitaillement sont tom-
bées d’accord pour une medification A la-
quelle, en ce qui me concerne, dje n’aper-
¢0i8 pag d’ebjection. Bien entendu, je pré-
Iérerais que ls texte deviemns définitit
immédiatement; mais le relour & PAssem-
blée nationolg ne sera pas wune bien
grandg complication et 'amélipration ap-
Portée par la commission du ravitaille-
iment et par la cemmission de Pagricul-
ture n’est pas, je crois, contestable. (Ap-
plaudissements.g » )

M. le président. Personne ne demande
glu:?la> parole dans la discussion géné-
La discussion générale est closs, . .

Je eonsulte le Coneceil de la République
sur le passage & la discussion des arlicles
du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) . _

M. le pidsident. Je donne lecture de Var-
ticle 1er: : -

« Art, 17, — Un plan de congélation de
Ia viande de production métropolitaine est
établi chaque année par le minisire chargé
du ravitailiement et aprés consultation du
conseil national de la viande,

« Le plan de eongélation est complété,
le cas échéant, par un plan d’imporlation
de viandes congelées, élabli dans les
mémes conditions que ci-dessus. »

Personne ne demande 1a parole ?...

Je metls aux voix Yarticle 1e7, g

(L'article 17 est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Les viandes
congelées de production mélropolitaine oun
provenant de Pimportation sont stockées
dans des entrepdts Irigorifiques dans les
conditions fixées par la préscnte loi.

« Les décisions autorisant la mise en
consommation de la viande congelée sont

rises par le ministre chargé du ravitail-
ement chaque fois que ceite mesure est
rendue nécessaire par l'insuffisance des
approvisionnements en viande fraiche ou
par une hausse injustifiée du prix de la
viande sur pied. » — (Adoplé.)

« Art. 3. — -Les opérations d’achat du
bétail nécessaire & la réalisalion du plan
et les opérations de congélation et de mise
4 Yenfrepdt des viandes sont assurées,
sous le conirdle du ministre chargé du ra-
vitailement ou de ses représentants, par
des sociétés de professionnels (mufuelles
d’achat des bouchers, coopératives ou-
vritres de boucheries, associations de pro-
ducteurs, etc.) dans des conditions qut
seront fixées, aprés consultalion du con-
seil national de la viande, par un décret
portant réglement d’administration publi-
que; celui-ci fixera notamment les eondi-
lions dans lesquelles des avances pourront
élre consenties aux sociétés ci-dessas.
~« Des conventions particuiitres passées
entre le ministre chargé dua ravitaillement,
les sociétés ei-dessus et les établissements
frigorifiques fixeront les conditions tech-
niques des opéralions et les prix auxguels
les viandes pourront éire vendues & la
sortie des établissements et entrepots fri-
gorifiques, eompte tenu du prix de revient
des viandes et des dépenses occasionnées
par la congélation et fa mise & Pentrepdt.

« Dangs la métropole et 'Union francaise,
I'Algérie exceptée, les achats de bétail, né-
cegsaires & lexécution des conventions
prévues 3 I'alinés précédent, seront effec-
fués aux prix fixés par les arréids de
taxation et, s’il n’en existe pas, aux cours
E{é’agqués dans la région & I'époque consi-

rée. » ;

M. Longchambon. Je demande la pa-
role, .

M le présidenf. La parole est 3 M. Long-
chambon. i

M. Longchambon. Je voudrais demander
a M. le président da Conseil st les socié-
tés professionnelles que prévoit Iartiele 3
doivent é&fre en grand nomrbre, comme le
laisserait croira la rédaction de cet arti-
cle, ou bien s'il doit y avoir uné seciété
unique o du moins un petit nombre de
sociétés comme semblait V'envisager il y
a un instant M. le président du Conseil.

% s présidemt On Camesit. Elles seront
certainement en tout petit nombre. Il con-
vient de centraliser autani que possible

‘ces opérations.

Néanmoins, la société ou les sociétéy
qui seront chargées du service s’adresses
ront 3 des intermédiaires, & des commer-
cants, 4 des agriculteurs, voire & des or
ganismes professionne’s, de {telle sorte
(que Pensembie des agriculteurs des diver-
ses régions de France sera associé 3 1'aeu-
vre commune et il a paru prélérable, au
centre, pour diriger Yopération, qu’il y -
ait une seule, ou & la rigueur deux ou
trois sociétés placées sous la direction de
ces organismes professionnels sous la sur-
veillanee dirccte du Gouvernement. :

M. le président. T n’y a pas d'autre
observation sur larticle 3?...

Je le mets aux voix.
(L'article 3 est adopté).

M. le président. « Art. 4. — Au cas of
il s’avérerait impossible de couvrir les be-.
soins prévus au plan de congtlation au
moyen des conventions prévues & larti
cle précédent, ou par foutes conventions
de gré a gré, le ministre chargé du ravi-
taillement. se procurera les quantités de-
bélail nécessaires par le moyen des achats
priorilaires prévus par la loi du 4 oct
bre 1946. n — (Adopté.) o

« Art. 5, — Les établissements frigorifi-
ques sont tenus de mettre 4 la disposition
des sociétés de professionnels ou du mi-
nistre chargé du ravitaillement dans le
cas préva & Darlicle précédent les capa-
cités de congélation ou de mise 4 P’en-
trepdt qui leur ont été assigndées pour
I’ex¢eution da plan de congélation.

.« Pour assurer V’exécution de cette obli-
gation, le préfet peut, en cas de besoin,
ordonner la réquisition desdites capacités
au profit des sociétés de professionnels
ou du ministre chargé du ravitaillement.
Cette réquisition peut. éire assurée pour -
toute la durée de l'application de la pré-
sente loi, dans les condilions fixées par
la loi du 11 juillet 1938, sans que l'in-
demnité de réquisition puisse excéder le
payement du. prix du loyer ‘des locaux
occupés. » — (Adoplé.)

Pour 'article 6, la eommission du ravi-
taillement présente une nouvelle rédac-

-tion dont voici le texte:

« Pour le ravitaillement en viande fral-
che des grands cenires urbains du 1* jan-
vier au 30 juin 1948, le Gouvernement
pourra demander aux producleurs, aprés
consultation des fédérations d’exploitants
agricoles, et dans certains cas déterminés
ci-dessous, de prendre des engagements
de livraison. proportionnels & Vimportance
de leur production, - h '

a Ces engagements de livraison seront
obligatoirement souscrifs avant le 15 no-
vembre 1947 par les producteurs qui en-

' graissent do bétail.

« Au cas ol les engagements prévos A
Talinéa ei-dessus m’auraient pas €ié sous-
crits et ot les signataires de ees engage-
ments n’'y feraien{ pas honneuor, le décret
prévu par Yarticle 6 de la loi du 4 oelcbre
1946 pourra étre pris et appliqué, em ce
gui les concerne, aprés simple consulla-~
tien des organismes de producteurs grou-
pés dans leur syndicat. » - -

Sur Particle, la parole est 3 M. Boivin-
ChampeauX. - .

M. Beivin-Champeaux, Monsieur le préd-
dent, H ¥ 2 une demande de disjonction
de cet arlicle. Si elle n’est pas mainfenue,
je parlerai sur mon amendement et non
pas sur Y’article. :

. le présidemt. M. Charles Brune a dé-
posé, sur eet article, un amendement ten-
dant 3 sa disjonction. :

La parole est & M. Charles Brune.
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M. Charles Brune. Mon amendement
n’est pas un amendement personnel. I a
été déposé au nom de la commission de

Yagriculture, du moins d’un certain nom- |
bre de membres de la ecommission de

Vagricullure. Quand il a été. déposé, nous
étions en possession du texte de I’Assem-
biée mationale gui avait paru inacceptable.
En présence d’un nouveau texte rédigé
ar la commission du ravitaillement, 1l
re de membres de la commission de
Yagriculture soit appelée 3 se prononcer
2 son sujel et dise si elle maintieni ou
non sa demande de disjonction.

Je ne suis pas habilité pour maintenir

“ecite demande de digjonction oun la retirer.

M. le président, Quel est Pavis de la
commission de Pagricullure ...

M. Dulin, président de la commission de
Pagricullure. La commission de I'agricui-
ture, 3 l'unanimité moins deux absten-
" tions, avait décidé de demander la dis-
jonetion de larticle 6. ‘

Aujourd’hui, nous nous rendons commpte
que certains partis ont changé d’opinion,
ce qui prouve que lorsqu'on discute en
. boune logique, ‘on accepte une aititude,
aprés quoi on revient sur son opinion. |

C'est pour cela qu’en quaité de prési-
dent de la commission de 1’agricu’ture je
ne puis prendre la responsabilité de de-
mander la disjonction et de la maintenir.

Aussi, je demande 3 I'Assemblée de bien

vouloir aceepter une suspension de séance |

afin de permettre 3 la commission de se
réunir et d’examiner le texte de 1a com-
mission du ravitaillement. -

M. le président. La commission d’agri-
culture demande une suspension de sé-

ance, .
Je consulte le Conseil de la République

sur cette demande,

(Le Comseil de la République w’a pas
adopté.) v

M. le président de Ja commission de
Pagriculture. Dans ces ccyndit.mns']e main-
tiens notre demande de disjonction.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parqle est & M. le
rapporieur,

M. le rapporteur. Mon honorable collg-
ue, M. le président de la eoromission de
P'agriculture, vient de dire que les mem-

bres de certains partis ont ehangé d’opi--

nion. o
"~ Je tiens A priciser que, dans chaque
parli, on trouve des hommes qui ont
changé d’opinion, et il en est quelques-
uns dont évidemment le Conseil pourrail
g’étonner qu’ils aient changé d’opinion, &l
’on savait qu’ils ont rédigé conjointement
avee ol le texte que je vous soumets.

" M. Boivin-Champeaux. Je demande la
parole.

M, le président. La parole est & M. Boi-
vin-Champeaux. '

M. Boivin-Champeaux., Mesdames, mes-
sieurs, en montant 2 ceite tribune, je tiens
& dire que noire pius grand désir est de
ne pas créer de difficn’té 3 un gouverne-
‘ment qui assumé la tiche si dilficile du
ravitaillement de la nalion. o

Autant que quiconque nous nous inté-
ressons A ce ravitaillement et en particu-
lier 3 celui de ses ciasses lahorieuses au-
quel faisait allusion tout 3 I'heure M. le
rapporteur. Autant que quicongue, nous
sommes hostiles & la spéculation et aux
spéculateurs. a : :

A Veziréme gauche. En parolesl

M. Boivin-Champeaux. Nous estimons
que la livraison des denrées, & T’époque
que nous vivons, est un devoir national,
un devoir social aussi.

Mais, si nous sommes d’accord sur le
but 4 atteindre, qui est d’ineiter & ces li-
vraisons, nous ne sommes pas d’accora
sur ies méthodes pour y parvenir, )

On vous Fa dit 1l y a vn instant, la loi
qui vous est proposée se divise en deux
parties .

La premitre, celle que vous venez de
voter, est relative 4 un plan de congélation
de la viande. Il n’y a rien 3 dire la-dessus.
Nous sommes d&’accord, ce plan de congé-
lation est indispensable.

La seconde pariie est comstituée par cel
article 6 gui est actuellcment en discus-
sion. .

Il a pour bhut d’assurer le ravitaillement
da pays en viande fraiche pendant ce
qu'on est convenu d’appeler la période
creuse. N ‘

Permetiez-moi de vous rappeler d’'un
mot la strgcture de cet article 6. )

Aux termes du premier alinéa, le Gou-
vernement pourra demander aux produc-

‘teurs des engagements de livraison. LI ne

révoit qu’une possibililé; on se demande

quoi 11 pourra servir, puisqu’il est
immédiatement suivi par un second ali-
néa indiquant que ces livralsons seront
obligatoires et que certains producteurs
devront néeessawement et obligatoirement
prendre des engagements de livraisen
avant le 15 novemibre 1947.

Le troisi¢me alinéa spécifie que, si ces
engagements ne sont pas souserils, le Gou-
vernement aura la possibilité d’user du
décret préva par Yarticle 6 de la loi du
4 octobre 1946, 11 pourra en user aprés
simple consultation des organismes inté-
ressés,

C'est sur ce dernier point que je ticns 3
attirer Yatiention du Conseil. Vous voyez
ecomment, dans ce projet de loi, s’oppo-
sent les deux plans. Plan de congélation:
accords librement consentlis par linter-
médiaire des sociétés professionnelles et,
si ces accords nd sont pas sufflsanis pour
assurer ’exécution du plan, applicalion,
mais application pure et simple de I'ar-
ticle 6 de la loi du 4 octobre 1946. ‘

Au coniraire, en ce qui concerne 1'ap-
provisionnement en viande fraiche, sys-
teme tout a fait différent. Il ne s’agit plus
d’accords librement consentis, mais d’en-
gagements obligatoires et, si ces engage-
ments ne sont pas suffisants, la sanction
n’est pas Yapplication pure et simpie de

loi du 4 oclobre 1916, mais, par une
modification profonde de cette loi, la pos-
sililité pour le Gouvernement de prendre
le déeret prévu par la loi, aprés simple
consultalion des organismes intéressés.
. Ny ald une innovaiion extrémement
importante el infiniment grave eur la-
queite je  veux atlirer latiention du
Cunseil, : .
. Pour apprécier & sa juste valeur celle
innovation 1légisialive qui, wvous. allez le
voir tout 3 Yheure, bouleverse tous les

_principes qui jusqu’ici avaient €élé admis,

il faut que je vous dise un mat de celte
loi, ou p.utdt de ces lois du 4 octobre 1946,
car vous savez qu’d celle méme dale trois
lois différentes ont éié volées par le Par-
lement. :

De e¢28 1rois lois, deux ont un carac-
lére purement pénal.

Tout A Yheure, lorsque je parlais_de
lutte econire la spéculation, j’entendais
dire de ce chté de I’Assembiée (Porateur
désigne Uextréme gauche) que ce n’étajent
13 que des paroles.

Ce w’est pas ma faute; ce n’est pas mol
qui suls chargé d’appliquer ces lois du
4 octobre 1946. :

Ces deux lois comportent tout un em
semble de pénalités les plus riches et les

lus variées qu’on puiese imaginer :
‘amende, Vemprisonnement, la counlisca-
tion spécia’s et générale, Vinternement
administrati, ~:t, enfin, la peine de mort.
Que voulez-vous de plus ? Voild vraiment
des armes, ou je ne m’y connais pas |

A cOté de eces deux lois qui ont un carac<
tére purement pémal, il y en a une woi-
si¢me, également datée du 4 oclobre 1946.
Cette trolsieme loi, qui a un caracters
purement commercial, a instilué l’achat
prioritaire. .

( ‘est-ce que ’achat prioritare ? L'achat
prioritaire, ¢’est une sanction.

Pour que puisse jouer, d’aprés la loi du
4 octobre 1946, l’achat prioritaire, deux
conditions doivent élre remplies. La pre-
miére, ¢’est qu’il s’agisse de marchandises
taxées ou de marchandises qui ont, fait
Pobjet d’arrétés de conslalation de prix.

Il faut, en second lieu el surtout — [aites
bien altention & ce:a — qu’il s’agisse de
marchandises ou de denrées qui solent en-
trées dans le circuit commercial.

Pourguoi ? Parce que le législateur de
1946 a obéi & un principe d’ordre général;
il a2 voulu que, de toule facon, étant donné
qu’il venait de voter des lois de répression
trés dures, ces sanctions, et en particulier
la sanction adminisirative qu’est P'achat

rioritaire, ne puissent jamais atleindre
e producteur. :

I a voulu que Yachat prioritaire me

uisse atteindre que le gpéculateur, ¢’est-
-dire que celle sanclion ne s’applique
qu’au stade qui suit-la production.

Je sais bien qu’d ce grand princips
qu’il Posan ainsi, le législateur de 1946 a
apporté une excepiion. o

Il a admis que, dans des circonstances
exceptionnelles — le mot est dans la lol —
Pachat prioritaire pourrait s’exercer sur le
producteur; mais vous allez voir de
quelles -récautions il a entouré lexercice
de celic sanctinn.

Premnitre précaution: le principe méme
de Pachat priovitaire ne pourra joucr sur

le plan national qu’aprés accord des orga- .

nismes intéressés.

Si nous passons maintenant 3 lexécu-
tion, au siade local, la loi prévoit — ¢’est
la seconde précaulion — gque ’achat prio-
ritaire ne pourra avoir lieu, 13 encores
gu’aprés accord des arganismes intéressés.

Enfin, troisi¢me précaution, Je vous ai
dit que I’achat priorilaire ne pouvait jouer
que sur des marchandises taxdes ou qui
avaient fait I’objet d’une constatation de
prix. Le texte de la loil prévoit que les
arrélés &2 constatation de prix ne pourront
élre pris qu’apres consultalion des organis-
nismes intéressés. :

Vous vovez donc quelles précautions le
législateur de 19416 a prises pour épargner
au producteur la -sanction qu’est I’achat
prioritaire.

Or, le texte qui vous est proposé anjour-
#*hui bouleverse comph‘:lcmcn? celte Iogis-
Iation et voild 1e point important du vote
‘que vous avez 3 émettre,

Ce qui caractérise le nouveau texte, c’est
que désormais Vachat prioritaire pourra
jouer sur la production, sans qu’aucune
de ces précautions n’ait été prise.

11 suffira d’un simple ddcret pris par le
Gouvernement pour que le prolucteur
soit victime d’achats prioritaires.

Mesdames, messieurs, M. le président du
conseil m’a élrangement faci}ité une 4é-
monstration difflcile. ‘

Je voulais vous démontrer que Yarticle 6
que Pon vent nous faire voler rétablissait
réquisition qu’il s’agit de revenir. Avantj

S
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avec une force qui ne laisse place 4 aticun
doute, M. le président du conseil a pro-
noncé le mot. C’est bien au systéme de
réquisition qu'il s’agit de revenir. Avant
d’aller plus loin, je voudrais que nous
nous mettions d’accord sur le but de la
loi qui nous est proposée aujourd’hui.

Quel est exactement ce but ? Javoue
que, en ce qui me concerne, je n’y vois
pas trés clair. -Si l'on s’en tient & vos
déclarations, monsieur le président du
conseil, & celles que vous avez faites de-
vant I’Assemblée nationale et tout & I’heure
devant nous, il ne peut y avoir de doule.

Vous l'avez déclaré & maintes reprises:
ce que vous demandez, ce sont des armes
contre la spéculation. .

Vous avez dit, notamment, & 1T’Assem-
blée nationale: il est scandaleux de voir
dans certaines foires et marchés le veau
se vendre 200 francs le kilo vil..

Nous somres bien d’accord. Mais I’exem-
ple que vous donniez ainsi était bien un
exemple typique de sl)éculation et de spé-
culation sur le marche. ! S

On no spécule pas A la ferme; ce ne
sont pas nos.producleurs qui spéculent.
.La: spéculation entre en }'eu\:} partir -du
moment ot l'animal ou la denrée -entre
dans le circuit commercial, elle ne se fait
pas au moment ol le bovin est encore
. dans 'herbage et va en sortir pour &ire
vendu. . .

Si vous voulez atteindre la spéculation
.= ¢t nous le voulons avec vous —, vous
n’avez pas besoin d’armes contre la pro-
ductjon, il suffit que vous puissiez agir
sur le circuit commercial ,

A cet ézard, la loi du 4 oclobre 1946
vous suftit. Vous n’avez pas besoin 4’y
apporter cetle modification profonde que
yous voulez y introduire aujourd’hui. -

- M, le président du conseil. Monsieur
Boivin-Champeaux, veuillez me permettire
de vous répondre d’un mot, cela me dis-
flslnsera de remonter a4 la tribune tout 3
’heure. :

M. Boivin-Champeaux. Je vous en prie

M. le président du conseil. La loi a été
votée au mois d’octobre 1946, Nous en
avons maintenant I'expérience, nous sa-
vons ce qu’elle a donné, . »

Yous savez quel était le prix de la viande
en octobre 1946, vous savez quel est le
prix de la viande aujourd’hui, vous savez
quel désordre profond le prix de la viande
a introduit dans notre économic et le tort
que cette hausse scandalcuse a porté au
franc, & la monnaie. )

Non seulement les prix ont monté dans
des conditions, je le réptle, scandaleuses,
mais encore il s’est passé de longues se-
maines sans que la population des grandes
vildes recoive un morceau de viande.

- Au probhléeme monétaire cst venu souvent
s’ajouter un probléme de ravitaillement,
un probléme social. C’est 1A un désordre
grave, générateur d’autres -désordres, que

nous ne voulons pas voir. subsister. J’ai

dit A diftérenles reprises: que sur. cet

‘artiele 6 le Gouvernement_est résolu & en-

gager entiérement sa responsabilité.. -

Je crois qu’'il vy a en vérité, sur un plan
aussi étroit, peu de problémes qui tou-
chent autant au cceur des diflicultés que
~ nous connaissons, .

Vous dites: le producteur ne spécule pas,
on ne spécule pas 4 la ferme. Je veux bien
croire que dans la plupart des cas ce ne
soit pas le producteur qui prenne I'initia-
~tive de la spéculation. Beaucoup % qui on
- parlait du prix ‘de 50 francs au mois de
Janvier ou  de février le considéraient
comme sufflsant. Mais. les marchands de
bestiaux sont venus dans les foires, et
aussi dans les fermes. IIs ont offert 60, 70,

-

-de ce

80, 120, 150, jusqu’a 200 framcs. Sur le
marché le marchand de bestiaux courait le
risque, & la ferme ol il allait chercher le
bétail, le risque disparaissait. Voulez-vous
que cette spéculalion subsiste ?

Je dis plus. Lorsqu’il s’agit.d’exercer des

| achats prioritaires sur les foires et sur les

marchés, la méthode est d’un maniement
exirémement délicat. Eile conslitue, certes,
une sanetion eflicace contre le spéculateur,
mais elle arréte en méme temps les tran-
sactions commerciales. Vous connaissez la
question classique: lorsqu’il
neaux sur une ligne télégraphique, qu'on
tire dessus el qu’on les mangque, combien
cn resle-t-il 2 Eh bien, il n’en reste .pas.
C’est ce qui arrive lorsqu'on eflectue un
achat prioritaire sur un marché. A la foire
suivante, il n’y a plus de bétail et les
consommateurs de Paris et des grandes
villes francaises restent sans viande, sans
alimentation. . .-

Alors il n’y a qu’un moyen: il faut aller
plus loin, remonter 3 la source et il
faut que le Gouvernement et le Parle-
mnt aient le courage d'aborder le pro-
bléme. Ce n’est pas en fuyant les responsa-
hilités, en se livrant & je ne sais quelle
faiblesse en présence des demandes des
I)roducteurs que I'on rétablira I’ordre dans
e pays. La discipline civique doit s'impo-
ser 4 tous, aux intermédiaires sans doule,
aux producteurs aussi. G’est pourquoi nous
sommes bien résolus — oui, vous ’avez
dit, et nous le disons clairement — &
réquisitionner ¢’il le faut, car la discipline
ne peut étre véritablement que s’il y a au
bout de la discipline violée une sanction
qui s’impose. (Applaudissements & gauche
et au centre.) . :

M. Boivin-Champeaux. Monsieur le pré-
sident du conseil, il me serait si facile de
vous répondre que j’hésite & le faire.
M’interrogeant & cetle tribune, ~vous
m’avez dit: & quel prix était la viande au
mois d’octobre, 4 quel prix est-elle aujour-
d’hui ? Si je vous demandais combien il y
avait de billets de banque en circuiation
au mois d’octobre et combien il y en a
aujourd’hui... .

M. le président du conseil. Je vous dirais

ceci: la progression du prix de la viande

a été du simple au quadruple; la progres-
sion des billets de banque, si éievée, si
facheuse el si rcdoutable qu’elle soit, est
bien loin d’atteindre ce coeflicient.

M. Vieljeux. Deux cents milliards en un
an, d’aol 1946 & aott 1947. -

M. Alain Poher, C'est inexact.

M. le président du conseil. Ce n’est pas
tout & fait exacl; en -tout cas cela ne va
pas du simple au quadruple.

M. Dulin, président de la commission de

Pagriculture. €e n’est pas la faute des pro-

ducteurs.

M. e président du conseil. Ce n'est la.

faule de personne, mais ¢'est le résultat.
Le jour ou fa discipline sera rétablie, ce

résuitat ne se produira pius. I s’agit de

savoir si 'on veut assurer leravitaillement
ays, si 'on veut assurer une ali-
mentation pendant ’hiver & toutes les po-
Pulatmns, et cela d'ailleurs dans des condi-
ions raisonnables,” suflisamment modé-
1ées, sans contrainle excessive, en deman-
dant des engagements aux producteurs de

! bétail et en leur imposant I’exécution de
' ces engagements et des livraisons régu-
ans les limites normales et pos- |

liéres
sibles. , T
- Si Y'on préfere se laisser aller 4 Paven-
ture, il viendra sans doute un jour ol 'on

| rétablira I’équilibre. Ce sera le jour ou le

a des moi-

franc sera tombé & zéro, A ce momentJa
on ira vers les méthodes de contrainte

les’ plus extrémes. On imposera par la

force, et avec le concours de l'étranger,
des disciplines- infiniment - rigoureuses,
sanclionnées d’'une maniére terrible et qui
ceBen-dant ne répareront pas le mal. :
a hausse de la viande, monsieur Boi-
vin-Champeaux, a été un attentat contre
le franc; nous ne laisserons pas renouve-
ler cet attentat. (Applaudissements au cen-
tre et a gauche.) - o -

M. Boivin-Champeaux. Je regrette que
nous ne soyons pas d’accord. Yous. pea=
sez que c’est la viands qui a causé la
baisse du franc, moi {'e crois que c’est la
muctiplication des billets de banque qui
est cause de la hausse de la viande. Quoi
qu’il en soit, vous simplifiez ma besogne,
car vous venez de répéter de la facon la
plus netle et la plus claire que le tfexte
actuel nous raméne A la réquisition a la .
ferme. Nous aurons le regret de ne pas
vous suivre sur ce terrain. ’

M. le président du conseil. Nous au,rons‘
le regret d'étre obligés de défendre le
franc malgré vous. IR .

M. Vieljeux. FEt vous n’aurez pas de

viande, Le franc, on le torpille tous les

jours, S v

M. Boivin-Champeaux. Nous Je délen-
drons aussi. o v v

Nous ne vous suivrons ~pas, d’abord
parce que le texte que vous voulez nous
faire voter aujourd’hui est inapplicable.
Voulez-vous que nous entrions un peu
dans les faits el que nous vayions coms
ment les choses vont se passer ?

1l s’agit d’engagements obligatoires. Je
crois savoir du reste que daus vos services
on a déja commencé a élablir un plan na-
tional de répartition. Chaque département
va recevoir sa quotité d’engagements &
fournir. Puis, du département on va dess
cendre & la commune et on va demander
— comme en d'autreg temps — aux mai«
res des communes rurales et aux presi-
dents des syndicaux locaux de désigner
ceux qui auront & livrer leurs animaux.
Nous avons gardé un mauvais souvenir de
cette période, dont nous esgérions que tout
souvenir serait effacé. Je doute que nous -
trouvions beaucoup d’aide pour cetie be-
sogne. »

M. Vieljeux. Nous avons connu cela pen-
dant quatre ans. : 3

M, Boivin-Champeaux. Le texte est dan-
gereux. Vous avez parié avec raison tout
4 Theure de la.déficience de l'engraisses
ment & l'auge. C'est 1A un des points les
plus faibles de notre ¢conomie. Pourquoi ?
C’est que ’engraissement & 1'auge est beau~
coup plus onéreux que l'engraissement &
I'herbe, 1l y a 14 une question de mains
d’ccuvre, de nourriture, quantité de diffi- =
cultés, C'est aussi que toutes les lois que
I'on a votées ont eu cetle conséquence que -

le producteur hésite & acquérir des béles .

maigres, étant donné qu’aux risques. de.la
nature il doit ajouter les risques d’une lé-
gislation qui peut le ruiner ou toul au
moins lui faire perdre le bénéfice de son
travail. Plus les frais généraux sont. im-
portants, plus les hésitations sont grane .
des. Voild la, véritable raison de.la défi-
cience de I'engraissement 3 1’auge. L
Alors qu’il faudrait -encourager ce mode -
d’engraissement, vous nous  proposez un

‘nouveau texte qui va décourager ou peut-

éire perdre A tout jamais cet engraissement -
qui serait si nécessaire & l'alimentation de -
la nation, D
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Enfln, permettezzmoi de vous dire que
ce_texie est bien inutile. Il s’agit, vous
I'avez dit, de collecter $0.000 tonnes de
viande, pas davantage. ’

M. le président du conseil. Pardon ! Le
plan de -congélation poriant sur 25.000 4
80.000 tounes, la dillérence représente,
pour la viande fraiche, environ 70.000 lon-
nes. - : : .

M. Boivin-Champeaux. J’ai lu dans le
rapport de M. Chatagner que lon comp-
tait sur 20.000 tonnes de viande de porc.

" M. le rapporteur. Vous n’avez pas lu cela
gans mon rapport. :

M. Boivin-Champeaux. Peut-8lre dans le
rapport présenté -3 I’Assemblée nalionale.

M. le'présideﬁt du conseil. 11 est ques-
tion de rechercher de la viande de pore
par les mémes moyens,

M, Boivin-Champeaux, Qu’csi-ce que ces
70.000 tonnes a prévoir sur 1.600.000 ou
4.700.000 tonnes que représente 1a conso
mation normale dua pays ? :

C’est pour ces 70.000 tonnes que vous
entendez troubler 1’économie et jeter une

telle menace sur ’élevage 1

Je dis que ¢’est vraiment inutile et que
le jeu n’en vant vraiment pas la peine. Le
fondement général de votre lexte, je vais
vous dire en quoi il réside.

En réalité; il est & denx fins et 51 I’on
veut bien Panalyser jusque dans sa gram-
maire, on voil qu'd dessein peut-éire Ia
pensée des auleurs n’a. pas pu se dégager
clairement. -

Vous avez voulu en faire, & 1a Iois, une
sanction e! une mélthode d’approvisionne-
ment, Je dis que cela n’est pas possible:
¢’est la guadrature du eercle.

Yous voujez que c¢e soil upe sanction,
pour briser la spéculation et en méme
temps vous voulez que ce méme sysitme
vous serve a approvisionner le pays,

Ce n’est pas avec des sanctions gque vous |
arriverez A encourager la production et
vous le savez bien. C’est 14 le point essen-
tiel. €’est pourquoi je vous le dis — ¢’est
mon dernier mot — ceite loi sera peut-ttre
votée, ce sera le sixidme ou le seplitme
sysiéme; elle s’en ira dans Varsenal des
lois e régression, des vieilles lois rounil-
lées qui n’auront servi A rien si ce n’est 4
" @écourager les producteurs. {Applaudisses.

ments & droite et sur divers bancs & gau--
che) ., . R :

. A . et r

M.- fe ‘président, La parole est 3 M. Le
Yerrier. ~ . .- .

M. Le Terrier. Jai écouté avee atfen-
tion M. Boivin-Champeaux, Je voudrais lui
rappeler & la mémoire une réunion que
nous avons tenue ensemble 3 Alengon, en-
présence des herbagers de mon départe-
ment — le départemnent de 1'Orne, s

Je faisais la déclaration suivante, parce
que les herbagers de I'Orne réelamaient
la liberté du commerce de la viande: .

« Je suis d’accord pour un.essai de li-
berté da commerce de la viande. »- M. Boi-
vin - Champeaux .s'en - souviendra sans
doute, j'ajoutais: « Si, foutefois, nous de- -

- vions commaitre ‘la- spéculation que nous
avons..connue antérieurement et:que nous
connaissons actuellement, il faudrait en
revenir au dirigisme. » - .

Je me. suis _fait un pen « chahuter »
dans cette réunion, . .= | L

Senement. je constate ceci, c’est que
Pessai. de. liberté. du commerce de la
viandg. est. fait, aous..en avons wu .les
conséquences. Depuis un certain temps, le

Il n’est pas libre,

marché de Ja viande est absolumeny libre. ]

Lol -

nous dit-on, parce
quw’il y-a la menace des achats prioritai-
res qui plsent sur le comimerce.

Le prix de la viande a coalinué & mon-
ter. ~

On naus disait aussi, an déhat du re-
tour & la liberté du eommerce: la viande
monterg tD peu parce que, parait-il, ceia
s'est produit dans d’autres pays. Mais par
la swuita elle baissera.

Cela est assez surprenant, -parce que
jy’'ai tonjours appris que lorsqu’un produit
était abondant sur un marché, il devrait
tire en bhaisse, et e’est parait-il le conlraire
gui doit se produire sur la viande. A
'heure actnelle, que voyons-pous ?

M. Le Sassier-Boisauné. I y a quinze
jours, on enregistrait 30 franes de baisse
sur potre marehé. .

M. Le Terrier. A Theure actuelle, les
campagnes subissent une sécheresse épou-
vaniable. 11 y a de la yiande sur le mar-
ché de la -Vilette ou les prix sont en
baisse, mais ils ne le soni pas dans les
boucheries. . : L.

M. Boivin-Champeaux se faisait tout &
'heure le défenseur des agriculieurs.

Je suis petit agriculteur moi-méme.
Avant de siéger au Conseil de la Répu-
blique, j'exploitais, j’exploite encore ma
pelite propriété de 18 hectares. J¢ mels la
main & la pite. Je sais ce que ¢’est que
de traire les vaches ef d’élever des bes-
tiaux. Seulemen!, on peut bien dire que
les cullivateurs sofit un jpeu surpris du
prix de la viande. Lorsque les marchands
prétendent qu’ils ont aeheté de la viande
a 100 francs le kilogramnme, ils ne disent
pas la vérité. Les cualtivateurs, que je con-
nais bien, nous disent: « Nous vendons
la viande de 60 3 70 francs ls kilogramme
sur pied. » : )

11 y a donc 12 spéculation des marchands,

qui se double de la spéculation des inter-
médiaires trop nombreux.
- Quant aux cuilivateyrs, fls ne s’effraient
pas, ils ne s'eflraieront pas des mesures
qui seront prises, parce qu’ils commercent
honnétement. Ces mesures s’adresseront:
jusiement & ceux qui ne cherchent qu’a
spéculer, et ceux-1a ce sont généralement
certains gros herbagers, ) ,

Nous avons pu nous en rendre eompte
Phiver dernier, alors que le fourrage éiait
abondant et qu'un certain nombre de ces

ros herbagers wn’avaient pas confiance
gﬂns la monnaie, iis on{ surchargé leurs
herbages, : <
1 Je me souviens d’une conversation que
J'avais eue avee. des herbpgers, comme
ceux que défend si bien M. Boivin-Cham-
peanx. - . oo

« Nous n’avons pas conflance en la mon-
naie, me disaient-iis, Nous avons surchargé
nos herbages, et maintenant nous avons
la perspeclive de perdre 6.000 3 7.000
franes par téte de bétail », .

Une spéculation de ce genre ne se ren-
contre pas iellement chez les petils et
moyens . cuitivateurs, mais chez les gros.
€leveurs, . - :

Je le dis bien haut, s’il est pécessaire

" que le Gouvernement prenne des mesures

salutaires, 8’il est nécessaire d’aller cher-
cher la.vimde 13 ol elle se irouve, ce
ne sont pas, croyez-moi, les tits &t
moyens cultivaleurs qui se pla.indprgnt; iis
ne seront pas touchés par ces mesures,
car ils sont honnétes. : :
Si méme nous créons des commissions
d’achats, gquand les cultivateurs anront
venda leur bétail 4 sa juste waleur, 4 un
prix rémunérateur, ils” seront - satisfaits,
car ils ge recherchent pas fellement ia
spdenlation. 1 - . e T
.Je suis un de_ ceux ‘qui se sont &levés

dans les” premiers, ef peut-élre le pre- |

mier, conire la wédaction de YTariicle 8,
car il présenlait un danger pour les petils
euitivateurs. Aprés la modification . du
texte, jestime que le cullivateur qui n’a
que des vaches & lait ne pourra pas éire
imposé pour livrer de la viande A Ia réquis
(sition, comme cela se faisait pendant l'oc-
cupation, alors que géndralement les gros
herbagers trouvaieni encore le moyen de
faire de belles affaires sur le dos des pes
lits cultivaleurs. ’

C'est pourquoi je m’associe pleinement
aux mesures (gli peuvept é&ire prises, car-
‘je suis Iélu d’un département agricole.

e De me préoccupe pas de questions élec~
lorales. Ces questions ve m'intérssent pas.
Prenant mes responsabilités, Jirai dans
mon départemeni expliquer la. situation
aux cultivateurs, ils me comprendront et
ils comprendront les mesures prises dang
Pintérél général par le Gouvernement.
{Applaudissements & gauche.)

M. Saint-Cyr, Je demande '1;; pardle. .,

M. le président. La parole est & M. Sain¥
Cyr. s ' s

M. Saint-Cyr. Jai 'impression qu’il v &
entre nous un grave malentendu. Nous
estimons que le probléme de la viande -
pose_des questions sérienses. Nous devons
absolument faire un effort pour obtenir
une baisse du prix du bétail et du prix de -
la viande. Nous nie sommes plus d’aceord .-
sur {es moyens d’y arriver. B

Nous pensons que lexpérience de Ia
liberté doit étre faile loyalement. I est
linpossible d'en tirer dés maintenant des
conclusions, il faut en attendre les effets
pendant plusieurs mois; nous espérons
eneore en obtenir de bons résultats, .

Mais, par contre, sl cette expéricnce ne
donme pas de résuilats favorables, le Gou-
vernement aura alors 3 reviser sa poiitis
que et A adopter des mesures draconien~

{ nes; ou bien {aisser ka liberté du coms-

merce en réduisant étroilement la consom«
malion de la viande, en assurant un ra=
tionnement sévirement surveillé, ou bien
méme revenir en cas de nécessitd de salut
public & {3 réglementation, depuis la pros
duction jusqu’a la consommalion, -
Ce sont des mesares sévéres, pénibles,
mais eflicaces et qui peuvent se soutenirs
mais nous eslimons que {arlicie 6, tel
qu’il nous est proposé aujourd’hui, ne
peut avoir un rendement effeciif et ns
peut pas accorder au Gouvernement leg .
résultats qu’il en espére, IR At
Tel qu'il est rédigé, il présente pour 1
solution du probleme de la viaride, beaus
coup plus d’inconvénients qued’avanta+
ges en risquant de nuire 3 la production
pour un effet irés limité, R
Nous demandons done que Yon adopts
des solutions claires. Pour un probléme
aussi ve, il Taut des mesures énergie
ues,. Noits ne pensons pas que cet arlje
eie 6 puisse apporter la solution heureuss
que. nous vouions et ¢’est pourquoi noug
sommes hostiles 3 cet article, tel qu’il est
groposé. {Applaudissements sur quelques
ancs & gauche.) S ,

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Arv
mengaud. T .

M. Armengaud. I'al entendu M. Boivine
Cha.m[l)ecaux faire i’éloge de la liberté.

La libert¢ est assurément souhaitable
*ur un plan général; mais dans le domaine
des prix_de cerlains produits, #l eonvient
de prendre cerlaines précaulions: comme
an peut Ie lire dans le dernier numére du
Times Magazine, la liberté des prix aux =
Etais-Unis réinstaurée depuis un an a con- -
duit § un certain nombre de difficullés et -
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que les dirigeants américains eux-mémes
se demandent §’ils' n’auraient pas mieux
fait de maintenir le conird.e pour un cer-
tain nombre de produits essentiels, no-
tamment la viande. ’ o

. Les organisations ouvrires américaines

motamment se plaignent de voir le prix de
la viande, malgré 'abondance de son mar-
ché, monter plus vite que les salaires.
Aussi méme dans un pays ou la philo-
sophie - économique est surtout orientée
vers la libre entreprise, on se rend compte
qu’il faut, pour certains produits, donner
au Gouvernement le moyen de peser sur
les prix. A fortiori dans un pays ol ilya
pénurie, il faut donc maintenir un certain
controle. - ' S
A cet égard, je pense que le principe
d’'une collecte éventuelle proposé par le
projet du Gouvernement doit élre sou-
tenu. (Applaudissements.) - i :
M. le président. Je suis saisi de trois
amendements. Eo premier lieu, M. Charles
grune et plusieurs membres de .la com-

mission de Vagriculture proposent de dis-

joindre P'article 6.

" La disjonction ayant la priorité, je vais
d’abord consulter Ie Conseil sur cel amen-
dement. R o o

M. Brettes. Je demande a parole.
. M. le président. La parole est & M. Brel-
ges. e :
_ M. Brettes. Au nom de certains collégues
de la commission de Yagriculture, nous
avions accepté, tout & I'heure, en accord
avec M. Brune, avec le président de la
commission de l'agriculture M. Dulin et
svec les membres de la- commission de
Pagriculture que nous avions pu réunir,
les textes proposés par ia commission du
ravitaillement. Si 'mes colitgues ont
changé d’avis, je tiens & affirmer, au nom

- du groupse socialiste,’ que, nous, nous
- acceptons ce texte présenté par la eom-

mission du ravitaillement, que nous reti-

‘rons notre nom de ’amendement qui de-

mande la disjonction. - : ,
M, le président, La parole est & Mme
PBrion.

Mme Brion. Le groupe communiste

_avait l'intention de-voter le plan de con-

gélation de la viande tel qu’'il a été adopté
par I'Assemblée -nationale. En gens pré-
voyants, nous Tie .pouvons qu’approuver
fa constitution d’un stock de sécurité pour

" fles mauvais jours. - :

~La commission du ravitaillement a.lon-

- guement :discuté ce plan et elle s’est trou-
. +vée unanime pour accepter le projet dans
gon ensemble, sous les réserves indiquées

par M, le rapporteur de la commission du

ravitaillement. Nous accepions le texte mo- |-

difié par la commission du ravitaillement
et nous voterons contre la disjonction de

- Particle 6 demandée par 1a commission de
~ Pagriculture d’une part et MM, Boivin-

Champeaux et Le Sassier-Boisauné-d’autre
;part. . L . o .

L’amendement que j’al déposé, au nom
du groupe commuaiste, porte sur un autre
sujet. II tend, dans le premier alinéa de
D’article 6, au lieu... o .o

.- M, le président. Nous sommes en train

. de discuter sur la demande de disjonction

d'un article dont j’'ai donné lecture -au
Conseil. Votre amendement viendra en son

o temps.

Mme Brion. Nous voterons done¢ contre
Ia disjonction et pour I’adoption du projet,
sous réserve de I'amendement que je dé-
fendrai tout A T'heure. - : o

... Néanmoins, (]ie -{iens. 3 'souligner1 que

" nous sommes

d’accord avec la réalisation
do ce plan. Mais nous sommes 0pposés aux

N\

1 leur égard.
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mestires de coercition ‘qui seraient prises’

contre les paysans (Exclamations a droile)
et nous-ne voulons pas que l'on revienne
au systéme de réquisition et.d’impositioa
de Vichy. ’ ’ .
Je vous ferai remarquer mes chers col-
légues que; beaucoup d’entre vous' ont
parlé et leurs propos ne se rapporiaient
pas toujours & ce qu’ils défendaient. (4p-
plaudissements & Uextréme gauche.)
" Nous -sommes conire les impcs:tions,
contre les réquisitions imposées aux pay-
sans, et en cela je suis d’accord avec
M. Brettes, comme nous avons été d’accord
A la commission du. ravitaillement. Ces
méthodes ont fait leurs preuves sous Vi-
chy et nous ne voulons pas les revoir,

. D’autre part, nous voulons souligner que

ce plan de congélation ne doit pas étre un
prétexte & augmeatation du prix de la
viande, prix déjd bien trop élevé pour la
bourse des travailleurs. Si le: prix des
bétes a baissé, mparait-il, 4 la production,
nous savons, nous, ménagéres, qu’il .n’a
pas du tout diminué chez le boucher. Nous
demandons en conséquence’ que I'on
prenne des mesures €nergiques conire les
chevillards et les intermédiaires parasitai-

Tes qui raréfient la viande sur les marchés,

qui trafiquent sur la misére, qui ont tou-
jours été la cause des difficultés de ravi-
faillement de notre pays. Mals nous vou-
lons qu’d aucun moment. on ne sévisse
contre les producteurs, contre les paysans
qui ont su faire leur devoir. Nous voulons
qu’'on en finisse avec les tracasseries 3

Nous voterons donc contre la d'sjonction
de larticle 6. (Applaudissements 4 Uex-
tr'gme gauche et sur divers bancs.) -

M. le président. La parole est a M. de’

Montalembert pour .expliquer son vote.

M. de Montalembert. Monsieur le prési-
dent, nolre collégue, M. Brettes, vient de
dire qu'a la suite de conversalions qui
ont eu lieu entre des membres de la com-
mission du ravitaillement et des membres
de la commission de I’agriculture les uns
et les autres s’étaient mis d’accord sur
le mouveau texte de la commission du ra-
vitaillement. .

© M: Brettes. Je n’ai pas dit cela.

M. de Montalembert. Je me permets de
faire remarquer,
P'amendement de la commission de l’agri-
culture, que je n’ai eu & aucun moment

ce nouveau texte -en main. Il -serait bon,-
avant de nous prononcer, de connaitre-

-exactement le texte de la comrmission du
ravitaillement, qui n’a pas été distribué,

M. le président. Ven ai donné lecture
au début de la discussion. . -

" M, de Montalembert. 11 est assez’ difficile
de retenir un texte qui a été lu dans un
'silence relatif. J’en demande une nouvelle
lecture. = - -

. M. le président. Je donne lecture de la
nouvelle rédaction de l’article 6: . -

« Pour le ravitaillement. en viande frai-
che des grands centres urbains, du 1° jan-
vier au 30 juin. 1948, le- Gouvernement
pourra demander aux producteurs,” aprés
consultation des Iédérations‘d’expioitants
agricolés et dans certaitis cas déterminés
ci-dessous, de prendre des engagements de
livraison proportionnels
leur production. - . . -

« Ces engagements-de. livraison seront

_obligatoirement souscrits avant le 15 no-

-vembre - 1947 par-les -producteurs -qui-en-
graissent -du- bétail, = . -\ .0

=« Au cas o les engagementrswprévus’ A

Yalinéa ci-dessus n’auraienf pas éi& sous-

étant cosignataire de.

A Pimportance de

crits et ol «les signataires deé ces enga -
gements n’y feraient pas honneur, le‘ié
cret prévu par I'article 6 de la loi du 4 oc¢
tobre 1946 pourta étre -pris et appliqué,
en ce qui les concerne, aprés simple con-
sultation des organismes de producteurs
groupés dans leurs syndicats. » . ,

Je fais remarquer-que ce texte est celul .
adopté par ’Assemblée, sauf la deuxieme
moitié du troisiéme alinéa.

M. Coudé du Foresto. Je demande la pa-
role. - : :

. M. le président. La.parole est 3 M.
Coudé¢ du Foresto, pour expliquer ~son
vote. N o o

.M. Coude du Foresto., Le mouvement
républicain ~ populaire ne sera pas pour,
‘tout en étant contre, mi conire tout en
étant pour! Sa position est nette. Il volera
contre la disjonction, - .

En eflet, nous estimons qu'il y a des
cas, comme disait Lyautey, ou il faut sa-
voir monlrer sa force pour éviter de s’erf -
servir. Nous sommes ' persuadés que le
Gouvernement n’aura pas A s'en | Servir,
car il y a une grande majorité de produc-
teurs honnétes, qui na demandent qu’'d
faire lenr mdtier et leur devoir, 3 condi-
tion, d’étre protégés, je dirai presque
contre eux-mémes, 1Ly a également une
grande majorité d’intermédiaires qui veu-
ent étre prolégés contre des intermédial-
res marrons qui tentent de s’introduire
dans la prolession et d’en modifier com-
piétement Pesprit. ,

€’est pourquoi nous voterons Varticle 6,
et contre la disjonction. Nous allons nous
trouver, cette année, devant de véritables
mesures de. salut- public. Nous -entrons
dans une période ou le ravitaillement est.
loin d’étre assuré, Le Gouvernement doit
pouvoir donner & manger aux populations
des villes si elles se trouvent dans une
situation trés délicate, comme cela peut
se présenter; il faut lui -en donner les
moyens. -~ . co

Nous sommes persuadés qu’en faisant
«un simple appel.an bon sens nous y par-
viendrons, mais il faut eneore que cet
appel soit appuyé par aulre chose et que
le Gouvernement puisse dire: nous faisons
appel 4 Ia boune volonté de tous; si cette .
bonne volonté ne répondait pas a notre
attente, il faut que nous puissions em-
ployer d’aufres moyens! {(Applaudisse-
au centre et sur divers bancs 4 gauche.)

M, le président. La parole est & M. Long-
.chambon. . . . .. -, o S
- ‘M, Longchamben. Je voudrals - deman-
“der en faveur de- quels organismes-les
engagements de livraison seront -sous- -
crits, par quels orgamnismes ils seront re-
‘gus, enregistrés, par  lintermédiaire de
quels organismes ces livraisons seront
effectudes, - . = S -
" M. Paul Ramadier, président du conseil.
Par les sociétés professionnelles. ™ '
M. Longchambon, C’est donc au bénéfice
des soci¢tés professionnelles’ que seront
souscrits les. engagemenis de livraison,
lesquels seront €éventuellement remplacés
par des réquisitions, . . . .. .
Monsieur le président du conseil, - cela
nous parait trés grave. Nous comprenons
parfaitement — et j’ai peut-8tre plus de
raisons encore que mes collégues pour la
comprendre - — l’émotion 1irds - vive qui
vous animait tout & I’heure-lorsque vous
envisagiez le printemps prochain, les res-

-irés grosses: difficullés qu: vous rencontre- .

rez & ce momentla pour le ravitajllement
du pays. Mais cette méme_inquiétude nous
conduit ceperslant vers des solulicns dif-
férentes, - . o e e T

ponsabilités extrémement - lourdes et les - 3
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- Vous entendez, nous avez-vous dit, lais-
- ger se ‘dévélopper une

Nous souhaitons, nous, que cette liberté
“ne soit pas une liberté contrélée, malis
une liberté vraiment franche et totale, de
- facon a pouvoir donner tous ses effefs.»
A Theure actuelle, le jeu des achals
prioritaires, qui s’effectuent je vous l'as-
sure, mon.cher collegue... L

M. Le Terrier. Pas dans I'Ornel FR

- M. Longchambon, Pas dans 1’Orne, peut-
&tre, maise dans certains départements,

© dans eertaines régions de la France, les.

achats prioritaires s’effectuent a I'henre

actuelie et troubleht considérablement lé

marché de la viande, :

: Nous ne sommes donc pas en présence
~d’une expérience de liberté complete. Nous
souhaiterions que, jusqu’au 1*f janvier, on
procéde loyalement, franchement, complé-
tement, sans aucune restriction, & une
expérience de liberté de.la viande.

Ensuite, comme le disait tout & 'heure
notre collegue M. Saint-Cyr, si nous nous

"trouvons devant une situation telle que
celle que vous venez d’évoquer, monsieur

. le président dua conseil, et qu’il faille alors

recouric & de véritables mesures de salut

public, nous pensons que la méthode qu’il
conviendrait d’employer est celle qui a été
mise en euvre chaque fois que la France
s’est trouvée dans des difficultés graves,
chagque fois qu’elle s’est trouvée en guerre.
Cette méthode fut pratiguée pen(fant la
guerre 1914-1918 et en 1939, au moment
de la déclaration de guerre, Elle consiste
dans la mise en place, daps chaque com-
mune, des commissions d’achats qui ré-
artissent alors aussi honnétement et équi-
ablement  que. possible sur toute la pro-
duction francaise le prélévement par ré-
uisition qu’en période de salut public le
rancais. & toujours consenti & PEtat,

- Voila quel a été le sens de I'intervention

de notre collégue M. Saint-Cyr, que je

rappelle avant que le Conseil passe au vote
de dispositions. que nous ne pouvons
approuver et dont je crains bien, avee Jui,

. qu’elles ne vous donnent pas,- monsieur

le président - du conseil, les moyens qui

vous .seront peut-&ire nécessaires & un
certain moment, et qu’elles pésent au con-
traire lourdement sur la production. Des
armes efficaces, si la ndcessité en était
démontrée aprés une période de liberté

vraie, nous les acceplerions alors, mon--

sleur le président du conseil, car nous
avons le méme souci que vous de la sanlé
physique et morale de ce pa: . (Applau-
dissements sur quelques bancs & gauche
et & droile.) v

role.

M. le président. La parole est 3 M. Mar-
rane. . :

M. Georges Marrane, L¢ groupe commu-
niste demandé -que le vote relatif 3 la dis-
jonclion porte sur le premier paragraphe
de Particle 6, car ce n’est que sur ce pre-
mier paragraphe que le groupe commu-
niste votera contre la disjonction. Il désire
s’en tenir exactement .au texte voté par
UAssemblée nationale, comme l'a expliqué
tout 2 I'heure notre camarade Mm- Brion.

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de disjonction portant sur ’ensem-
ble de Varticle. - ‘ ‘

Si une demande de disjonetion visant le
premier alinéa est déposée, c’est la de-
'mande portant sur tout l’article qui garde
la priorité. - . :

.. M. Georges Marrane, Nous volerons avant
_tonlre la disjonction, L

ériode de lLiberté |
- contrdlée jusqu’au 1 ?anvicr - prochain. -

M. Georges Marrane."Je demande la pa-,

" M. le président. Pe
plus la parole?... "

Je mels aux voix ) _
par M. Charles Brune et plusieurs de ses
collégues, tendant & Ja disjonction de l'ar-
ticle 6., o S

(L’amendement n’est pas adoptd)

" M. le présideént, Je suis également saisi
d’un amendement  de M. Boivin-Cham-

rsonne- ne demande

ticle 65 T :
« Pour le ravitaillement en viande {frai:

che des grands centres urbains, du 1° jan-

vier au 30 juin 1948, il  sera procédé 2
dés opérations -d’achat "par des sociétés
professionnelles dans les- conditions dé-
terminées 3 Particle 3. S

« Au cas ot ces achals ne couvriraient
pas les besoins prévus, le ministre chargé
du ‘rayitaillement pourra se procurer les
quantités nécessaires ainsi qu’il est spé-
cifié & Particle 4. » )

La parola est & M. Boivin-Champeaux
pour soutenir son amendement.

M, Boivin-Champeaux. I’idée de mon
amendement est extrémemént simple.

- Pour ce qui eoncerne le plan’de congé-
lation, le- Gouvernement nous dit: « 1l
me suffit d’instituer un systéme d’achat
controlé avee, comme sanetion, les achats
rioritaires tels qu’ils- sont concus dans
a loi actuelle du 4 octobre 1946 ».

Je lui réponds: « Pourquoi le systéme
qui. vous permet d’avoir les 30.000 tonnes
de viande pour la congélation ne nous
servirait-il pas A avoir les 50 ou 60.000 ton-
nes de viande fraiche dont nous avons
besoin-? ‘Pourquoi le sysiéme. qui vaut
pour un cas ne vaut-il pas pour I'autre ? »
Je rejoins iei M. Longchambon que je re-
mercie de Pappui qu’il m’a donné avec sa
haute autorité, Je pense comme lui qu’ou
aurait pu faire un essai de- liberté, mais

d’une . liberté vraie et non. pas de cette.

fausse liberté que 1’on nous a donnée jus-
qu’ici, une liberté. qui ne cesse d’étré
troublée par ces achais priorilaires qui,
quoi gqu’on en dise, continuent & éire uti-
lisés dans nombre de départements,

- M. le président. La parole est 3 M. Cha-
tagner, rapporteur, .

M. ‘le rapporteur, Les membres de la
commission du ravitaillement ont peut-étre
des réserves & faire. o

Je suis saisi notamment d’un amen-
dement - présenté . par - ma  collégue,
Mme Brion; 'mais, ce dont je suis sfr,
¢’est que j’exprime la pensée de 1’énorme
majorité des membres de la commission
en disant 4 M. Boivin-Champeaux qug nous
avons écoulé son intervention avec uné
indignation contenue. (Exclamations e
rires au cenire et @ droite.) -
. II semble quil se soit placé surtout
au point de vue du législateur et qu’il
ait eu peur que les membres du Conseil
de Ja République. ne bousculent d’un pied
léger les principes sacro-saints. ,

Il a dressé devant nous un tableau tres
sombre ou il était question.de prison et
méme de cette polence qui n’a pas encore
servi car personne, heureusemenf, n’a
encore mérité d’étre pendu. (Ezclamations
a Uexlréme gauche.) .

M. Poivin-Champeaux. Je n’en suis pas
Sﬁ.r._’ . R - - R
. M. le rapporteur. A ce tablcan que: vous
avez brossé, je vais en opposer un autre.
Si nous ne bousculons pas les principes,
je crains que le peuple,. lorsqu’il sera ex-
cédé et qu’il aura trop faim, ne se mette,
%u@,’:a bousculer ce qu’il trouvera devant

N

TYamendement” déposé

peaux tendant a rédigef comme suit Iar-

les volets des boutiques enfoncés et ce

canti pendu au lampadaire.™ .

C’est pour éviter que ces’ événéments
ne se produisent que nous acceplons
de Dbousculer ces principes sacro-sainta

dun rayi_t'ail‘.ement,'n'ous pensons surtout
aux petites gens des cités urbaines qui
vont étre -trés, malheureuses, .

nous voulons prendre nos responsabilités.
Yous ne disons pas au Gouvernemen§
de faire
que nous lui refusons les moyens d’agir,
(Applaudissements & gauche.) .

M, le président. 1a
président du conseil,

M. le président du conseil. Je veux rés
pondre d’'un mot 3 M. Boivin-Champeaux,

tion, no~; nous contentons de la loi du

gu’en ce qui concerne ’approvisionnement
.@’hiver, nous demandons que, méme cone
tre . les producteurs, - Vachat prioritaire
puisse étre fait. -~ - -

Dans le premier cas, nous pratiquons
les ‘achats au moment olt le cheptel esd

nous ne pouvons pas prendre n’importe
quelle viande. I faut la choisir, non pas
sur pied, mais quand la béte est abattuey
par conséquent, lorsqu’elle est déjd en=
’{_rée dans le stade de la commercialisa=
ion. : - ‘
Il ne nous servirait de rien de remonten
jusqwau producteur puisque, nécessaire-
ment, ¢’est & un autre stade que les achaty
ourront étre faits, tandis gqu'au contraire,

viande fraiche d’hiver, nous sommes dans
un moment ol le bétail qui s’offre esk
rare et, d’auire part, ou I'achat de la béte
sur pied se fait directement dans des
conditions essentiellement différenies ef
ou il y a tout intérét & remonter jusqu’aw
producteur.

textes,

. M. Boivin-Champeaux. Je vous remercie,
monsieur le président du conseil, de
m’avoir répondu « sans indignation cone
tenue ». . . .

sur Pamendement de M. Boivin-Cham=
peaux, repoussé par la’ commission et pag
le Gouvernement,

Je suis saisi par M. Boivin-Champeaux
d’une demande de scrutin public., La-des
mande est-elle mainlenue?

M. Boivin-Champeaux. Oui, monsieur 14
président; en lui. donnant ce sens que
nous sommes hostiles aux ré(%lisitions el
que ce n’est. pas par de semblables mé-

tion. .

M. le président. Le scrutin est ouvert,

(Il est procédé au scrutin, — MM. le$
secritaires en font le dépouillement.) .-

{¢pouillement du scrulin:

Nombre 'des VOtants....veee. 302

Majorité absolue ..........0. 182

- ~Pour I'adoption ..... 72¢
Contre ....... Ceranes 230

¢ Vadopté, -

*. Le -Conseil 'v‘de-'l_a "Réi)ub}iqué a pa‘

theonElO0 T ey B S

* C’est. pour éviter qu’ils le’ soient’ qud

thodes que l'on. encouragera la producs’

M. le président. Voici le résultat dy

Nous verrons alors le gendarme. rOSISéi’
uf |
qu’a tort ou d raison on appellerait le mer-

parce que, je le Tépéte, a 1d commission °

uelque chose en méme tempa -

parole est 2 M. l&

En ce qui concerne ls plan de congélas

4 oclobre dans son texte ~actuel, tandis -

abondant, "ensuite, pour la congélation, - .

orsqu’il s’agit de Y’approvisionnement en
. Voila les raisons de la différence deg

" M. le président. Je consulte le Consei}
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. Sur ce méme article 6, je suis saisi d'un |

amendement présenté par Mme Brion,

tendant, 4 la troisieme ligne du premier |
‘alinéa de cet article, 3 remplacer le mot |
"« productenrs » par les mots « vendeurs,

herbagers_et emboucheurs ».
La parole est & Mme Brion.

Mme Brion. Je demande, au nom du

. groupe commamisie, le remplacement du

snot « preducteurs » par les mois « ven-
deurs, herbagers et  emboucheurs: »,

_ comme le texte le portait dans la premibtre

rédaction de la commission du ravitaille-
ment. - SR '
Je me suis suffisamment expliquée tout
& l'heure et, d'accord avee notre collégue
M. Brettes, jestime gu’il ne faut pas {fou-

“cher les producteurs, mais pluldt prendre

des mesures d’achats prioritaires conire
ceux qui réalisent de gros bénéfices sur
les marchés de la viande.

" M. Boivin-Shampeaux. Je me permets de |

répondre A notre collégue gue 1a modifica-
tion i.iu’e]le propose ne me semble pas
fossib e. On 7parle d’engagements de
ivraisons proportionnels 4 I’importance de
1a produttion, Or, un vendeur ne produit
pas. Je ne comprends. done pas ia ‘modifi-
cation que propose notre collégue.

M. te président du conseil. Je pense que
tes producteurs produisent en vue de Ia
vente. Ils deviennent, par conséquent, ven:
deurs 4 un certain moment, :

M. le président. Quel est I'avis du Gou-

vernement ¢

M. le président du conseil. Le Gouverne-
ment préfére le texie de la commission,
maig je dois dire gu’au fond tfous ces

- textes se ressemblent comme des.{réres.

g dua Foresto. -

- Hs sont plus ou moing bien peignés, mais

on leur trouve un air de famille et ils
gendent tous & dire la méme chose.

.- Je crois cependant que lo -texte de la

eommission le dit plus clairement, 1ais ls
texte de Mme Brion a exactement le méme
sens. - : S . :

" M. Coudé du Foresto, Je dem_andé la pa-

" role.

" M. le président. La parole est 3 M. Coudsé
_ M. Coudé du Foresto. Je me permets de
dire & notre collégue - ce nest qu’une
impression et je ne viens pas du tout

© m’opposer A son texte — qu’effectivement,
‘. comme vient de le faire observer M. le

.¥iennent A néme,

président du conseil, les deux textes re-

Si vous mettez «

vendeurs, embou-

. cheurs et herbagers » il y a un moment

" ou le producteur devient vendeur et le dis-
ginguo est trés difficile 3 faire.

. pas plus

Je ne suis pas _absolument certain que
le texte de Mme Brion n’en dise pas plus
au fond %u’il ne le voudrait et qu’il n’est

angerenx gue le premier. Je de-

. mande 3 Mme -Brion de ’examiner sous

¥ais pas d’objection,

icet’ aspect, maig, personnellement, je n’y
M. le président.-La
sident du conseil. ]
. M. Je président du conseil. [1 a peut-
&tre une psvchese normande contre la-
uelle il faudra lutter. ' n’y a pas que

pa'roleA est A M. Ie pré-

" des herhagers et des emboucheurs,; il y a

EEEY

aussi d’autres producteurs. Ce sont juste-

~ment des régions ol ce n’est pas & propM--
ment parler i'embouche, ni & proprement

parler D'herbage qui a?grovi&x}nnent la
plus grande partie de I'hiver. Il s’agit de
régions au nord du Massif ceniral et dans

- le Poitou, régions assez productrices  de
“wvidnde- .dans cetlé’ saisen’ et - auxquelles

pous serons appelés 3 nous adresser,

.M. Georges

€’est pourguoi la formule de la comnis-
sion, qui est plus large, qui est trés géné- |
rale, me parail, £en ddfinitive, plus. claire
et plus satisfaisante. Je crois que le lexte
de Mme Brion a le méme sens, mais Vin-
terprétation de ce texte pourrait éire con-
testée. C’est pourquoi je préfére le iexte
de la eominission. - ~ Y

M. ie président. Aprés cet échange d’ob-
servations, je demande 3 Mme Brion si ello
maintient son amendement., - .
' Mme Brion. Je le retire, monsieur le pré-
sident. A .

., M. 1¢' président. I’amendement est Teliré.

M. Boivin-Champeaux. Je demands 1a pa-
role. : -

M. le président. La parole est & M. Boi- |
vin-Champeaux. - g

M. Boivin-Champeaux. ¥’interviens d’une
facon tout & fait désintéressée, pour Ia
clarté du texie que nous votons mainte-
nant. . . : :
_ Dans le premier alinéa, on a laissé les
mots « et dans certains cas déterminés ci-
dessous ». Or, ces mots visent, dans le
second paragraphe, des cas que l'on a
précisément supprimés. o

Ces mots ne voulant plus rien dire, il y
a lieu de les supprimer,

M. le président du conscil. C'est exacl.
Le texte de la commission les a suppri-

'} més.

M. Je président. Par amendement,
M. Boivin-Champeaux demande la sup-
pression des mots « et dans certains cas
déterminés ci-dessous ». o

En cas d’adopiion, le texte du premier
alinéa serait le suivant:

« Pour le ravitaillement en viande des
grands centres urbains, du 4 janvier au
30 juin 1948, le Gouvernement pourra de-
mander aux producteurs, aprés consulta-
fion des fédérations d’exploitants agrico-
les, de prendre des engagemcnts de livrai-
son proportionnels 3 I'importance de leur
production, - - S s

- M. le rapporteur, La commisgsion acceple
Tamendement, - o .
Marrane. Je demande la pa-
role. . o o
" M. le président. La parose est 3 M. Mar- |
rane, o
M. Georges Marrane. Dans le texte que
vous venez de lire, monsieur le président, |
le mot « productcurs » est substitué. aux |
mots « vendeurs, herbagers et embou-
cheurg » du texlte proposé par-la commis-
sion du ravitaillement. ‘ '

. M. le président du conseil, Le Gouverne-
ment est d’accord sur le texte de la com-
mission du ravitaillement, (Ezclgmations.)

M. Georges Marrane. J’acceple la modifi-
cation proposée par M. Boivin-Champeaux
tendant 3 supprimer les mots « et dans
certains cas déterminés ci-dessous, »

Mais, je le répéte, mous accepions-le
texte de la commission du ravitaillement
qui dit: « Le Gouvernement pourra de-
mander anx vendeurs, herbagers et em-
boucheurs... », alors que dans le texte que
M. le président vient de lire, on a subs
titué A ces mots le mot a\produqte’urs »

M. 1o président. L’amendement - - de
Mme Brion avait justement paour objet I'in-
troduction des mots « vendeurs, herba-

ters et emboucheurs » dans ls premier

alinéa, . L ) .
Mme Brion a hien voulu le retirer aprés

une 'observation de M. le- président. du
conseil- ‘

M. Géorges Marrane. Je reprends Pumen- .
dement déposé par Mme Brion., - -

M. fo président. M. Marrane. reprend
I'amendement déposé par Mme Brion qui
Tavait retiré et tend 4 remplacer.le mol
« producteurs » par les mots « vendeur
Irerbagers et emboucheurs ». :

Quel est Vavis de la commission ?...

M. le rapporteur. La corximission laisse
P'Assemblée libre de se prononcer comme
elle I'entendra. -, -

M. de Montalembort. Je déme_mde la pa-

role. :

M. le président. La pémle est 4 M. de
Montalembert. :

M. de Montalembert. Je mw’excuse de .

| prendre nune nouvelle fois la parole, mais

je crois qu’il y a un malentendu. La com-
mission de 1’agriculture, dans sa majurité,
avait décidé de dépeser un amendement
demandant la disjonction de Varticle 6.
Vous nous avez fait remarquer tout a
I’heure, monsieur le rapporteur, que cette
demande de disjonciion paraissait inutile
pour la raison que vous aviez pu — je
reprends votre terme — « contacter » cer-
tains collégues dont, malheureusement, je

| n’étais pas, et qu’ainsi vous €liez parvenu

4 une nouvelle rédaction semblant donner
satisfaction 3 la fois & la commission du
ravitaillement et & la commission de 1'agri-
culture. : .

Ceci est tellement vrai que notre rappor-
Yeur pour avis de la comnission de P’agri-
culture a demandé, au début de cette dis«
cussion, ‘une suspension de séance que
M. Marrane, ees amis et d’autres collégues
ont refusée. o
- J’ai regretté ce vote, je ne vous le cache
pas, car, comme vous, mounsieur Marrane,
nayant pag eu le texte en main, je ne
connaissais pas exactement sa rédaction.
Je reconnais bien volontiers que, tel que
nous I’a In M. le président, il aurait pro-
bablement pu rallier les membres des deux
commissions. -~ . S

Yous nous dites maintenant, monsieur
le rapporteur de la commission du ravitail-
lement, -que vous n’estimez pas devoir
vous opposer 3 ce qu’on revienne au lexte
grimmf, qui n’est pas celui que vous aviez

nalement retenu et sur lequel, je le ré-
péte, vous aviez réalisé
ment V'accord. S
-Alors, j’avoue franchement qfle je ne
comprends - plus. ~Je crois qu’il faundrait

presque compléte-

.revenir purement et simplement au der-

nier texte de la ¢commission du ravitaille-
ment que vous avez défendu et qu'a bien
votilu "nous relire, tout & 1'heure; & ms
demande, notre président, .

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur. - : ) o

M. le rapporteur. Mon honorable collégue
ne comprends plus et moi-méme je ne
comprends plus guére. Je wvais faire une
confession & I’Assemblée. La demande de
disjonction a été présentée au nom de l'au-
teur méme du texte que je vous ai soumis
et gue j’ai Iait accepter par mes collégues.

Si Yon mettait aux voix !a proposition
que j’ai faite au nom de 1a commission du
ravitaillement, comme le suggére M. de
Montalembert, elle risquerait, en effet, de
recueillir une majorité. - -~

Maintenant je fais remarquer au Conseil
gue, dans les tractations que jai été obligé

e faire, je n’ai jamais altéré les textes,
et que je ne suis pour rien dans les diver-
gences qui se¢ sont produites postérieure-
ment & notre accord. e ,
- Plusieurs conseillers. Nous yous rendong
hommage,
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M. le président du conseil. Je demande la
.parole. oo
: M. le président. La parole est M. le pré-
sident du couseil. :
. M. le président du conseil. 11 me semble
qie NOUS NOUs Opposons les uns aux au-
tres ‘des lextes qui disent exactement la
méme echose. Le probléeme est de savoir
quel est celui qui les dit le plus claire-
ment, -~ “ : ‘
- Dans. le texte de la commission, on
arle de « producteurs qui engraissent le
¢tail », C’est tout de méme la formule
la plus simple. S
Par ailieurs, notre coilégue M. Marrane,
aprés Mme Brion, nous gropose de dire:
w les vendeurs, les emboucheurs et les
berbagers qui engraissent le. bétail »,
~Mais les emboucheurs, les herbagers
- sont des producteurs, et je ne sais pas
trop quels peuvent étre ces vendeurs auxe
quels on demande des livraisons propor-
tionnciles & 'importance de leur produc-

tions, sinon les producteurs eux-mémes.:

Par conséquent, en vérité, nous disons
tous la méme chose, avec des mols qui
varient. La formule la plus simple et la

lus compléte est celle que nous propoase
a commission, et nous pourrions metire
un terme 4 cette discussion en l'adoptant

urement et simplement. (T'rés Uien! trés
ien!) ) :

M. le président. Aprés cet échange d’ob-
servations, M. Marranie maintient-il ’amen-
-dement présenié par Mme Brion, retiré

- par elle et repris par lui? .

Mitie Brion. Je¢ demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme
Brion.

Mme Brion. Nous sommes d’accord, mais
notre collégue Chalagner, qui m’avait fait-
part du noaveau lexte, comme & tous les
membres de la commission du ravitaille-
ment, n’avait parlé que de la suppression
d'un certain alinéa de quelques. lignes.
€C’est & la leclure gue j'ai vu qu’il y avait
an changement de mots. Cest tout de
méme assez grave. Quand- on vole des
textes, on veut qu’ils soient le plus clairs
possible. - ‘ . .

M. le président du conseil dit que les
herbagers et les emboucheurs sont des
producteurs, C’est un [fait. S

Ces producteurs sont quand méme bien
spécialisés: ils engraissent le bétail pour
‘1 vendre. Je pense que nous pouvons
nous mettre d’accord sur notre texte.

M. Georges ‘Marrane. . Je Tmaintiens
- Pamendement. . ‘

_ | M_le président, Je mets aux voix Iamen-
dement de Mme Brion repris par M. Mar-
rane. ... o o T 0T

(L’amendement n'est pas adopté) =~ -

M. le président. Le texte du premier ali-
néa, modifié par I'amendement de M. Bai-
vin-Champeaux, serait ainsi rédigé: .

.-« Pour le ravitaillement en viande fraf-
che des grands centres urbains dua 1= jan-
vier au 30 juin 4948, le Gouvernement
pourra demander aux producteurs, apreés
consultation des fédérations d’expioitants
agricoles, de prendre des engagements de
livraison proportionnels & importance de
leur production. » . .
*. Personne ne demande. la parole?...

Je mels ce texte aux voix. - l
(Le premier alinda est adopté.)

M. le président. Personne ne demande
“}a parole sur le deuxidme alinéa ?...

. Je le mets aux voix. " . ! .
v - {Le deumi¢me alinéa est adopté) - -

1 core une fois dans I’intérét méme du texte.

-d’amendement, mais M. Boivin-Champeaux

-pas fait honneur... », le reste sans change-

nisnes

| est adopté.)

‘'semble de V'avis sur le projet de loi.
- - (Le Conseil de la République a adoplé.)

M. le président. Sur le troisiéme alinéa
la parole est & M. Boivin-Champeaux, = =

M. Boivin-Champeaux. JYinterviens en-1

Je me mets 3 la place du juge qui aura
4 statuer — cela peut arriver — sur la 16-
galité du décret prévu par D’arlicie- 6.

-A 1a maniére dont le texte est rédigé il
semble que deux conditions doivent étre
remplies” pour ¥}uwil soit réguliérement
pris: que les engagements prévus a l'ali-
néa précédent n’aient pas été souscrits et
que les signataires de cet engagement n’y
alent pas fait honneur. o

Je suppose qu’il ne s’agit pas de deux
condilions cumulatives, mais de conditions
alternatives. Je me permets d’appeler Pat-
tention du Gouvernement sur cette ques-
tion de pure grammaire, qui a son intérét
juridique. -, -

M. le président du conseil. L’observation
est judicieuse, en effet. . .
Le Gouvern?ment n’a pas le droit

nous prétera son concours. (Sourires.)

M. Boivin-Chamneaux. ‘A mon avis, il
faudrait rédiger cet alinéa comme suit:

.« Si les engagements prévus 3 l'alinéa
ci-dessus n’ont pas été souscrits ou si les
signataires de ces engagements n’y ont

ment,

M. le président. Par amendement,
M. Boivin-Champeaux propose de rédiger
comme suit le troisiéme alinéa de larti-
cle 6 : . ,

« Si les engagements prévus A lalinéa
ci-dessus n'ont pas €té souscrits ou si les
signataires de ces engagements n’y ont
pas fait honneur, le décret prévu par Yar-
ticle 6 de la loi du 4 octobre 1946 pourra
étre pris et appliqué, en ce qui les con-
cerne, agrés simple consultation des orga-

e producleurs groupés dans leur
syndicat. » T R

‘M. Geeorges Marrane., Quel est Yavis de
I'’Académie francaise ? (Sourires.)

M. le président, Quel est I'avis de la

commission ?2...

BN .
M. le rapporteur. La commission accepte
Famendement, & condition qu’il y ait une
virgule entre les deux membres de phrase.
(Rares.) ’ S

M. le président. J3 mets aux voix I’amen-
dement de M. Boivin-Champeaux, accepté
par la commission. . o ,

(L’amendement est adopté.) .

"M, le présidont. Je mets aux voix I'en-

semble de Particle 6, avec les modifica-

g&ns qui résulient des votes de I’Assem-
8 -

(L’ensemble dcv’l'article 6, ainsi m‘od[ﬁé,

M. le président. Je mets aux voix 'en-

"M. le président. Avant d’aborder la dis-
cussion de kx proposition de loi relative
aux assemblécs de groupe en Alrigue occi-
deiitale fran¢aise et en Afrique équato-
riale francaise, je propose au Conseil de la
République de “snspendre sa séance pen-
dant un quari d’heure. (Assentiment.)
La séance est suspendue. . s
~(La séance, suspendue & wmrinuit cin:
quante minules, est reprise le mards
12 a0it & une heure vingt minules)

H. le président. La séance est reprise. .

o G — e

GRANDS CONSEILS DE L’AFRIQUE -OCCIDEN.
TALE ET DE L’AFRIQUE EQUATORIAL
FRANGAISES . o :

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. fe président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de ~ loi,
adoptée par PAssembiée nationale, ten-
dant & fixer le régime é.ectoral, la compo-
sition, le fonctionnement et la compétence
des assemblées de groupe en Afrigque occi-
dentale francaise el en Afrique équatoriale
francaise dites : Grands conseils.”

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Uusmane Socé, rapporteur.
{Applaudissements.) '

M. Cusmane Soce, rapporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer. Mes-
dames, messieurs, dans sa séance du 4
aout 1947, I’Assembiée naliona.e a adopté
une. proposition de loi tendant a fixer le
régime électoral, la composition, le fonec-
tionnement et la compétence des assem-
blées de groupe en Afrique occidentale
francaise ‘et en Alrique équatoriale Iran-
caise dites: Grands Consells.

C’'est cette proposition de- loi qui est
soumise aujourd’hui pour avis au Conseil
de la République. Elle résulte de I'applica-
tion de l'article 78 de¢ la constilution qui
dispose que: « dans .es groupes de terri-
“loires, Ia geslion des intérits communs
est confice & unc assemblée composée de
membres éius par les assembiées territo- .
riales. Sa composition et ses pouveirs sont
ixés par la loi. »

En fait, il a été déposé sur le burean
de P’Assemblée nationale une proposition
de loi de M. Houphouet-Boigny et plusieurs
de ses collégues, une autre. de M. Malbrant
et plusieurs de ses collegues, enfin, une
troisi¢tme de M. Devinat et plusieurs de ses
col.égues. Ainsi done, la proposilion de
loi qui vous est soumise n’est qu’une syn-
thése des textes précités, amendés par les
projets du Gouvernement. Volre assemblée
a donc & se prononcer sur un texte de
transaction par lequel I’Assemblée natio-
nale est arrivée A concilier des points de
vue dilférents. . . ‘

Au titre premier et A I’article 2, votre
commission -de -la France . d’outire-mer,
d’accord sur le fond, vous propose une
légére modification de forme: elle vous
demande d’adopler la rédaction suivantes
-« Le Grand Conseil de I’'A.0.F. se com-
pose d’autant de fols cing membres que
la fédération comporte de territoires. Le
Grand Conseil de 'A.E.F. se comnose d’au-
tant de fois cinq membres que la fédéra-
tion comnorte -de territoires. : -
"« Chaque - conseil général en A.O.F,,
chague cons<eil représentatif en. A.EF.
¢lisent cing membres choisis dans leur

sein. »

Celte modifleation vous est proposée
pour préserver 'avenir et anssi par souci
de clarté. En effet, Pénumération limita-
tive des territoires qui doivent déléouer
des renrésentants au Grand Conseil de
-I'A.O.F. risaue de créer une difMiculté ors-
aue le territoire de la Waute-Volta sera re-
constitué, mnour Paccds de ccle-ci an
firand Coneeil: @’antre nart. 12 dénamina-
tion- du Cnnceil pénéral n’ect portés que
nar ‘eq assemhblées loealee Ay proune de
PA.0.F., celles de PPA.EF. gapnelant
fonseils renré<entatifs. T
-Pour les mames motifs, votre enmmis
sion a modifié- la rédaction des articles 4.
‘get10. - - o =
. Pouwr une plus grande précision dn
texte, mious avons fait quelques rectifica
tions de détails provenant parfois d’er-
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reurs d’impression avx articles 13, 20 et
29. Ces. rectifications se trouvent au ta-
biean annexé auw rapport qui vous a €lé
distribué et tout 3 I'heure, dans la dis-
eussion par article, mous pourrens les exa-
miner en. détail :

Au tilre N le méme souci a conduit
volre commission & modifier k. rédaction
des articles 28, 37 et 38.

Enfin, ce matin, & Ia commission des
territoires @’outre-mer le Gouvernement.
pous a proposé p.usieurs amendements.
Cenx de ecs amendements que volre com
misison a adoptés font Pobjet d’un rap
port supplémentaire qui veus a élé dis-
fribué, Nouws verrons en délail tout &
Pheure,” dans la discussion par article,
en quoi consistent ces modifications,
gui portent sur les articles 22, 26, 37, 41
et 65. Je. tiems & préciser dés maintenant
qu’il ¥ a ume errear d’'impression dans
¢ rapport supplémentaire qui vient de
vous. étre distribué, I faut lire & larti-
ele 63 la modification suivante, texte de
s eommission. de la France d’outre-mer:

« Les membres. de 12 commission perma-
nente peavent reeevoir pendant la duree
des sessions ouw des missions prévues a
Yariicle 63 ci-dessuS . »

¥r résumé, touchant véritablement
‘Péconemie de Ia proposition de loi, une
geule modiffeation — trés. importante i
est \rai — vous est proposée par votre
eommission de la France: d’oulre-mer
nous vous demandons, 3 l'unanimilé, de
supprimer le mot « tarifs » au § 25 de
Frarticle 37. €et arficle commencant par
Ia phrase suivanie: « Le grand conseil
&blibere et statwe sur les objets ci-aprés
désignés ... », votre commission veus pre-
pose, en réalité, par la suppression  du
met « tarifs », de sousiraire 4 la aélibeé.
ralion et aux décisions: du grand comnseil
In fixation des tarifs. ’impdt qui doivent
¢iro pereus dans les différents territoires.
de chagque groupe. En excluant cette fa-
culle des prérogatives de ce grand conseil,
vous la donnez du ménie coupr aux as-
garnblées lorales. Et ¢’est pour marquer
g1 volonté de voir domner le maximum
d’attributions amx assembiées: territoriales

que votre commission vous propose de}

fiire cefte amputation. :
En ce qui eoncerne le §& 24 (b) de Dar-
ticle 37 traitant de Ia répartition enire les
" pudgets locaux du produit des taxes, im-
ots et contributions percus au profit du
‘f)udget gbénéral aprés gu’ltl‘ aura été
-pourvu au service de la delle exigible et
des dépenses obligatoires, volre cominis-
sion de la Franee ¢ outre-mer, i Funani-
“mité de ses membres, & exprimé deus
VOUX ¢ ‘
e premier de ees veeux est que les dé-
enses. ohligatoires soient destinées aux
besoins dur développement économique el
social des territoires intéressés plutot qua
des charges d’entretien de personnel dad-
- minisiration,” .
Du reste, dams la présemie proposition
de lot, nous -avons déji recn um apaise-
" ment ‘de ce edté, puisqu’aussi bien, & lar-
ticle 42 bis, Ye Gouvernement de la Répu-
bligue prend i sa charge le payement de
 Ia solde des indemmités et frais d’entre-
" tien du gouverneur général, du secrétaire
général, des administrateurs, des magis-
trats de l'ordre judiciaire et de la gendar-
* merie. Cela représente une décharge irés
appréciable pour tes budgets loeaux, car
vous savez fous dans quelle situatior cri-
tique se trouve le budget des territoires
d’outre-mer. La plupart de ces budgets
voient leurs ressources absorbées dans la
propertion de 75 & 80 p. 100 par les dépenr

*~ 8¢s de personnel, de sorte gu’il ne reste de

disponible que trés peu de ehose pour le

- travail utile,

Le deuxieme veen formulé par la com-

missiom de: la France loutre-mer est que,

aprés qu’il aura €1é powrvu au service des
detles exigibles, aux ressources qui doi-
vent tye déposées A la caisse de réserve,
aux dipenses. obligaloires, les fonds qub
restent soient répartis entre-les divers ter-
ritoires de groupes, en foncliom de. Facli-

 vité économique réelle de ces territoiies.

Votre commission fornmle de plus. le.veeu
qu’il soit prévu dans ces fouds: disponi-
bles. une cerlaine. part qui sexrvira & avler

- dans la fédération les: territoires les moing

favorisés, car I'Uniom francaise poestule
qu'une eertaine solidarité fédéraler existe,
gut veut gue dans cetle union les terviloi-
res les plas favorisés au point de vue éeo-
nomique vienneni en aide & ceux qui le
son! meins.

Sons le bénéfice de ees observations: et
dans cet esprit la ecmmission de la France
d’outre-roer vous demande de denuer un

avis favorable & la présente proposition |

de: loi.

En l'adoptant, vous metirez entre les
mains des populations de ces terriloircs les
prérogatives qui leur permetiront demain
de girer démocratiqucment. feurs: propres
aflaires: ainsi que le veut la Conslitution
qui a é1é ratifice par le peuple francais Ie
97 octobre 1946. -Ainsf vous: metirez entre
leurs mains un instrument d’évolution éco-
nomique et sociale digne de la conflance
que ces peuples ont toujours placée dans

| France et qu'ils placent aujourd’hui et de-
 main dans LI'Union francaise;

En adopiant cette réforme qui sera déci
sive dans histoire politique de ces popu-
lations, vous aurez accomplt une grande
révolution qui nous permeitra de réaffir-

que Ia France, hier soldat de Dieu, aujour-

jours ls soldat idéal. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est M, Dou-

- couré. (Applaudissements & gauehe.)

K. Amzadou Doucouré. Mesdames, mes-
sieurs, & partir du jour ot ka loi du 7 mai
1946 a été volée pour iniégrer les posses-

sions lointaines de la France 3 travers e}
- monde, dans une seule et méme fomille |

francaise, les ressortissants des territoires.
d’outre-mer, dans un enthewmsiasme géné-
ral, saluérent de clameurs de joie le mou-
veaw soleil levant de la liberté. La Cons-

titationr du 25 oetobre 1946 pouvait s'enor- |

gueillir désormais de proclamer ka Répu-
bligue, échappée depuis les sombres jours
de 1940, et d’édifter au grand étonncinent

du moende le. miracle tout puissant de |

U'Union francaise. -

La structure politique du pays, ainsd
agrandie et ainsi rénovée, devait recueillir,
pour le.p.ein succeés de sa marche et de
son adminisiration, et installer un Parle-
ment, des assemblées territoriales, des as-
semblées de greupes et -d’autres institu-

tions d'intérét eapital, telles que Je eonseil |

de I'Union francaise et le Conseil écono-
migue.

Aprés avoir donc installé, il ¥ a quelques
mois, les assemblées locales, le rythme
des événements réclame aujourd’hut, avec
une impérieuse niécessité, I'installation des
grands eonseils fédéraux. .

En un mot de quot s’agit-il, aw fait 7
s’agit 1i, pour tenir wn langage quelque
peu simpliste, d’'une espéce d’assecialion
de super-syndicafs, oii chaque colonie du
groupe militera avec la méme péréquation
représentative, ce qui dénoto Ie souci bien
marqué de voir se créer eb perpétuer au

fond de ees assemblées la méme- frafer-

h

nité eontinentale, aun-dessus de toute gues-
tion politique ow partisane.
IL convient de rendre hommage aw lé-

| gisiateur pour cet anire souci, non moing
. marquant, de eeusacrer & ce mouvel édi-
fice une espéce de euntinuilé qui vient

heureuscment se eonsominer” par le choix

| des mandalaires. parmi les élus des assem.
. blées locales déjd ipstallées,

Les pouwoirs. agrandis qui viemnent
& étre ainsi mis enlre les mains de eeux
que .la volonté populaire désignera sevont

- sans doute bien emplovés.

Aprés. le probleme des taxes directes et
imdirectes, wx poimt a failli ['aulre: jour,

| & VAssemblée nationale, éire la pierre an-
- gulaire du sujet auntour daguel différents

orateurs débatlirent, non sans passion.
Je parle de la question des concessions
coloniales. et des: ressources miniéres.

LA encore, jespére que la deuxicme as-

' semblée sawra entendre la voix de la raj-

son el emlérinera purement et simplement
Pacte qui luk est soumis. : ‘

Dans les. territeires. d’ontre-mer, le Gon- .
vernement, fidtie & un vieil esprit de. con-
quéte, g'est déclaré proprictaire de toutes
les terres que nos institutions domaniales
coloniales. ne tarderaient pas & appeler
terres vacantes et sanis malires.

€’est ainsi gue: les descendants de cer-
taines familbes, qui donnérent Phespita-

- lité A la France ou qui coniribuérent A
- lui tailler um vaste empire, se virent eon-
- traints @¢'habiter un simple et pauvre earré
' de terres prowiseires, prété

r ladminis-
tration, cependant gue de E‘gﬁes conces-
sions élaient accordées avec complaisance
A certains colons ew & certaimes collecti-
vités privées. L& encore, il sera préeisé-
ment Gu rdle des assemblées de corriger
ces anomalies e ceollaboratien avee Ie

3 : L Gouvernement.
mer une fois de plus aprés Clemenceau §

I1e mode d’élection adopté par Assem-

' blée nationale est le eollége nnique.
| d’hui soldat de Vhumanité, restera tou- | D 1

Nous ne pouvons qu’applaudir & Padop-

 tion de cette dispositton par la premiere

assemb.ée, ear le collége unique, tant cri-
tigué et tant honnd par eertains éléments,

F est 4 nos yeux le trait d’union indispen-

sable mour eombatire justement le rasisme
ef eréer un climat de confiance ef de nwa-
g‘xglle compréhension dans 1nos asseme-
6es. .
Le double ecllige n'est point le verroun
de streté de I'Union francaise. €'est au
contraire wnz -charnitre d’inséeunrité qui,

 pliée ou replide sar elle-méme, est obligée

de garder sur ses faces des élus égaux de-
vant les hommes et devant les lois.

On a dit que le régime démocratique est
Ia lot da nombre. Le double eollége, mous
nous permettons de le dire, engendre la
loi du petit nombre, (Trés bien!)

Mes chers eoll¥gues, je pense que vous -
pouvez noug faire confiance, Nous semmes
loin d’étre recistes. A Iappui de cefte as-
sertion, je puis ajowler que ¢'est en foute
liberté et avee notre consentement total,

gqu’ont été élus. avec une trés forte majo-

rité, dans nos doubles colléges, nos collé-

[ gues M. Maring Moutet, pour lg Soudan,

M. Franceschi, pour la €0te d'Ivoire, et
M. Briumot, ponir fa Mawmrilanie. Le cama-
rade Cros — je m’adresse & M. Charles
Cros qui seraif wn excellent Africain ei

b déia il o’était bon Francais — est lui amsst

élu au Sémrégal, av collége unique, me di-
rez-vous, mais & Ia majorité auntochtone,
ajouterai-je. (Trés bien ! trés bien fy
Naturellement, on m’objectera que les
blancs que nows prenons ainsi seront cers

| tes ceux que noug aimerons le plus.

LA encore, j& penseg que NOUS Ie Serons
pas dans Ferreur, parce que ¢eux qué Rous
aimerong seront justement ceux qui aus
ront mérité noire conflance, qui, sl mo-

| destes soient-ils, auront porté au deld des
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mers,.avee Pesprit e phus éésinléressé au |

gervice de Tjidéal le répubiicain, une

pierre de plus i Pédification ou au para- |
gigantesgue ;
i tralisation administrotive qui a d’ailleurs
Dansg les territoires d’outre-mer, il nous |

chévement «de cet difice
qu’est ¥Union francaise.

faut, selon une expression ge « Lyauley

I'Africain », des hommes, des Francais qui |
= ne sachent compter ni os gu’ids donnent,
} sivement réservés aux gouverneurs, Se-

ni ce qu’ils recoivent ».

- Dams ses lignes sobres, ceilz formale |
présente le pius bean moddle de la géné-

rosité et de la grandeur francaises.

Il ne semble point mlile de rappeler |
ici e préambule de Ia Constitution qui
anit désormais sous les ménmes principes |
démocratiques el républicains ses enfanis |
| lesvitoires d’oulre-mer,

des cing parties du monde.

Nous savons que la ¥Framce n’a jamais |
manqué de grandeur. Dans tous les do-

- maines elle a ét¢ 1a devanciére de tous .es
mouvements et de toutes les généreuses
innovalions, aprés aveir tout d'abord éta-
bli le respect de la dignité de '’homme =t
lui avoir accordé - enswite la liberté indi-

vidueliz. ainsi que la liberté de penser, 1a |
liberié de la presse et Tégalité de tous les
hommes devant les devoirg el devanti les |

charges,

sant la bravours jusqu’au sacrilice suw-
blime, ont défendue cetle terre parce

zu’eue est la terre de liberléd, d’égalité et

e fraternité de tous les citoyens.

Quoique pour la plupart ignorants et
peu accoutumds aux -engmns perfection--
nés, ils ont vaillamment eombaltu sur tous |
des fronts, dans des tramchées uniques et |

semblabies, et des plus €traites, méiangés
avea tous ceux «des vhires. Ils ne sauraient

done comprendre gus dans organisation |
politique on appligne jwstement des régles |
séparatisles -ou racistes qui font honte an |
bon sens francais et dont notre régime ]

républicain condamme }a sprvivance.

biea meérité en adoptant e colldge vnique

<l, en votant ce texte gqui vous est soumis,
vous aurez accompli un grand acle avant ;

nolre prochaine séparation. A notre relour
dans nos villages lointatns no's pourrons
redire: « Citoyens des territoires d'oulre-
mer, ayez foi en la France: elle respecte
la parole domnée ». (Appleudissements 4
gauche et & Vextréme gauche.)

M. e président, La parole ®st 4 M. Touré.

M. Fodé RMamadou Touré. Mesdames,
messieurs, je m’associe & ce ‘que vient de
dire M. le rapporteur. - ; ‘

Au nom des populations afvicaines gqne
nous représentonis dans ceite Assemdlée
el qui attendent la réalisalion des pro-
messes qui leur ont &8 faites, je .wous
genrlmpde de voter & Donanimité ce projet

e loi. '

"~ En effet, corame wous le savez, le pré-
ambule de la Constitution aflirme que
« fidéle & Ba mission traditionmelle, la

France -entend conduire les peuples dont ]

elle a pris la charge & M liberié de s’ad-
ministrer eux-mémes et de gérer démoera-
tiguement leurs propres eflaires ».

Et en ce gui concerme les dterritoires
Qontre-mer, larticle 78 pricise, comme
vient de le rappeler M. le rapporieur, que
« dans les groupes de lerritoires la gestion
des intéréts comununs est oonfide A une
Assemblée composée de membres €lus par
les Assemblées territoriales. »

1a question qui ss pose est done de
savoir si le texte qui vous st soumis est
conforme A ces principes démocratiques.
. Cest tout le probléme des altributions

. des Assemblies des territeires d’outre-mer

Le projet de texte, comme vous avez 4o

Yous en rendrg gomple, mp €rée paa des

Assemblées ayant des pouvoirs légisiatifs,
lesquels pouvoirs continuent 4’appartenie
au Parlement.

1l réalise simplement nne large décen-

towjours existé pour les territoires d'oulre-
mer et qu'il ne fait que confirmer, avee,
cependant, -cetle différence que les pou-
voirs rég.ementaires, au lien d’étre exchu-

roat désormais exercés également par les
¢lns «des pou.ations,

La réforme est donc assez modeste. Les
pouvoirs attribués aux Grands Conseils -0y
réservés awx Conseils généraux econsti-
tuent le minimum qui puisse &lre fait ac
tuellement en faveur des populations des

I est impossible de les réduire sans por-
ter gravement atteinte aux principes dé-

1 moeratiques énoncés par la Constitution,
Cette Constitution a Tait naitre en Afei-

gue noire un espoir immense, celui de
vbir disparaitre & jamais les méthodes de
colonisation qui ont fait faillite,

En effet, le systéme consistant A exclure
de la gestion des affaires de leurs pays des
populations gqui ne demandent qu’d se dé-

. , 1 velopper dans le ccadre de la communaute
Les enfan!s des territaires 4’outre-mer, i
verus al secours e ia mére patrie, pons- |

francaise, a -causé aux intéréts générauxj
de In France et de PAlrique francaise an
mal incaleulable,
Il a empérhé T'évolution rapide de ces
opulations, le progrés social et le déve.
oppement éconemtique qui auraient per-
mis A PAfrigne moire de contribuer da

facon plas effective 3 la grandeur de la

nation.

Le jour ol les historiens voudront re-

c¢hercher -de facon Pplus approfondie les
causes dé 1a -crise francaise de ces dernid-
res années, ils vemont une certaine res-
poasabilité des hnmmes que la France a
chargés de Padministration de ses terri-

toires d'oulre-mer. (Ezclamations au cen--

Une fois de plus, Francais, vous aurez | Be et & drote,) En elfet, je réptle ici co

que mows pensons en Afrique, & savoir
que si Finstruction avait été c‘jéveloppée
chez nous, si petre pays avait €1é sufli-
samment mis en valeor, si nous awions pu
avoir, nous &ussi, nos ingénieurs, nos
techniciens, nos awiateurs, il est proba-
ble que leblec francais aurait mieux ré-
sisté aux -entreprises de conquéle des na-
tions de proie. (Applaudissements & 1'ex
iréme gauche.)

- Cest pour rompre définitivement aves
wn passt néfaste que, encore une fois,
pous vous demandons de voter & Punani-
-mité le projet qui vous est soumis et dont
Padoption prouvera i ces braves popula-
tions, qui ont toujours eu confiance en la
Franca, qu'elies ont raison. (Applandisse
ments ¢ Uextréme gauche el & gauche.)

M. Je président. La parole est 3 M. Arouna
N'Joya. {Applaudissements)

M. Arouna N'Joya, Mesdames, messteurs, |

pour la premitre {ois que je prends fa
parole 3 la trihune du Parlement, permet-

tez-moi tout d’abord de rendre hommage
2 la Franee républicaine et 4 son idéal’

démocratique, grice guquel j’ai "honneur
de siéger dans cette Assemblée. (Applau-
dissements.) .

Conseiller .de la Républiqgue du Came-
roun, si j'interviens dans ce débat, c’est

pour inarquer la situation particuliere -du

territoire que je représente.

Le Cameroun, en effet, ne fait partie
ni du groupe de V’Afrique occidentale
Irangaise, ni de I'Afrique équatoriale fran-
¢aise parce qu’il est sous trusteeship.

Tout en me fdlicitant des prérogatives

que la présents proposition de loi donne
aux deux grandes fédérations de V'Afrique
nojre, je serais heureux gu’cn compensa-

tion on étende les powvoirs de 1'assemblée
unique qui existe chez mous.

Cette assemblée, dile .conseil représen-
tatif, a des pouvoirs netterment insuffi-
sants,

-Je serais donec reconnaissant am Gouver-
nement de biem vouloir préparer et sou-
melire an Parlement, dés la rentrée, un

- projet de texte instituant, aw Cameroun,
" une assemblée ayant des peuveirs sufli-

sants et sosceplibles .de nous permetire
de gérer démoeratiquement nos propres
affaires. {Applesdissements.) -

M. Marius Moutet, minisire de la France
d'outre-me~. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 ¥. lo_

ministre de la Framce d’ouire-mer.
M. le ministre de la France &’outre-mer,

»

Je peux répondre tout de suite 3 notre .-

collegue, M. Arouna N’Joya, que le Gou-
vernement -en a délibéré, «que le projet,
pour le Cameroun comme pour e Togo,
est prét et qu’il est déposé pour éire dis-
cuté par VAssemblée.

I ne sera pas discuté avant la sépara-
tion mais, dés la rentrée, i le sera avee
d’autant moins de difficultés que la plu-
part de celles-ci sont déjad résolues par les
textes que mous -allons voter. (4pplaudis-
Sements). .

M. fe président. L3 parole est & M. Lagar-
rosse.

M, Lagarrosse. Mesdames, messieurs,
nous allens avoir & discuter le projet da
loi créant, dans les territoires de 1'Afrique
oecidentale frangaise et de IAlriqua équa-
toriale francaise, des assemblées da
groupe dénonrmyées grands conseils., Je we-
greite que celte importante réforme n’ait
pas -donné liew 3 une organisation admi-
nistrative nowvelle, plus conforme aux in-
térdts des territoires wisés.

Sans -doute, la mouvelle loi préveit que
foutes les dépenses dites de souverainetd
seront désormais a la charge de D'Eiat;
mais j'awrais aimé trouver dans cette pro-
position de doi un effort de dc¢cenirali-
sation, permettant A chaque territoire de
donner davantage la ‘mesure de scs
moyens, en alégeant, dans :de fortes pro-
portions, les ¢nés lourdes charges
services «da gouvernement généra
peser sur leur budget,

Certes, nous pensons qu’il est nécessaire
que les territoires qui -en ‘ont les moyens
participent A T'équilibre des budgets des
territoires moins favorisés sur lesquels
flolte le drapeau Trancais: mais nous pen-
sons également rue ces dépenses doivent

font

| étre réparties dans le -cadre de P'Union
| francaise tout entidre, métropole comprise,

beaucoup plus que dans le cadre du
groupe; cadre d&’aillears assez artifiziel
el qui rassemble des populatinns fort dif-
férentes.

Nous nous <€levons, psr contre, vigou-

reusement, conire Porganisation f{édérale.

telle qu’elle existe actuellement. Loin de
nous la pensée de demander la suppression
du gouvernement général, nécessaire A
la coordination de certains services, com-
muns 3 tous les terriloires (Parquets gé-
néraux, cours .4’appel, services géncraux,
eenires de recherches scientifiques, cep-
tres d’enscignement supérieur, etc.) mais;
par contre, nous aimerions voir suppri-
mer, le pius rapidement possible, ious
les services qui ne sont gue la répligua
exacte des services existant déja  dans
chaque colonie et qui n’ont malheureuses
ment, souvent, que le seul mérite de re-
tarder et de géner considérablement et

"sans nécessité les services lecaux exis-

fants. .

ue les
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Nous pensons que des relations directes
entre les services du Ininistére ¢t ceux
des territoires sont éminemment souhai-

tables; et nous avons été heureux d’ap-
" prendre ce malin par M. le ministre de

a France d’outre-mer que ces vues étaient

également les siennes. Nous aimerions voir

désormais supprimer tous . les bureaux
ayant leur équivalent dans les territoires
et ne conserver que ¢eux qui_sont stric-
tement nécessaires & la coordination de
certains services communs. L :

11 est probable que l'organisaticn ac-
tuelle se justifiait en d’autre temps, alors
gque les communicalions entre certains ter-
ritoires se [aisaient par bateau et deman-
daient quinze & vingt jours, mais, & une

" époque ou les liaisons entire Paris et Da-
kar demandent quatorze heures, il semble
vraiment . possible d’alléger sérieusement
cet appareil administratif qui, trop sou-
vent, apporte plus d’entraves que de faci-
lités au réglement- de beaucoup de ques-

tions. . : o

En dehors des retards, il y a également
une cliose non négligeable, c’est le cott
d’unre pareille organisation, et, au moment
oli, dans tous les services métropolitains,
on demande de sérieuses compressions de
personnel, on ne vous en voudra pas de
demander le méme effort & nos services
extra-métropolitains. (Applaudissements.)

Je tiens & rappeler que le budget de
I'Afrique occidentale francaise était, en
1946, de 2.600 millions, dont seulement
300 millions furent ristournés sous forme
de subventions, -

Je pense, monsieur le ministre, que
vous serez d’accord avec nous pour esti-
mer qu'un territoire tel que la Cote-
@’lvoire, qui avait, en 1946, un budget de
450 millions & sa disposition, et qui, pen-
dant la méme période, apportait une con-
tribution de plus de 700 millions au bud-
get du gouvernement général, est lourde-
ment pénalisé et a le droit de demander
des réformes sérieuses & nos méthodes
administratives.

Sans doute nous répondra-t-on que le
projet prévoit que les ressources dispo-
nibles, aprés l'acquittement de toutes les
dépenses fédérales, et le versement A la
caisse de réserve des sommes nécessaires
A son fonctionnement, devront étre réem-

pioyées dans les territoires du groupe en
proportion des activités réelles de produc-

tion et de consommation.

Ce que je crains, monsicur le ministre.
dans ceite formule, ¢’est le mot « aprés »,
-_car P'expérience nous a prouvé qu'apres
avoir payé les frais de l’administration
fédérale il ne nous revient jamais rien
pour nous équiper et augmenter le stan-
ding de vie de nos populations,

M. Durand-Réville. C’est vrail

M. Lagarrosse. D’ailleurs, ne craignez-
vous pas que la- commission permanente,
qui se tiendra forcément & Dakar, n’ait une
légére tendance & favoriser un peu le
Sénégal. s

Je crois que vous estimerez, monsieur
le ministre, qu’il est temps de prendre
d’autres mesures que ceHes qui ont été

rises jusqu’d aujourd’hui, si vous ne
fenez pas 4 ce qu'un territoire qui fut,
et qui reste le plus dynamique: la Cote-
d’Ivoire, ne meure d’asphyxie.

Vous nous aviez indiqué, en octobre der-
nier, que des mesures seraient prises pour
que le wharf de Port-Bouet fasse, dans
Ie dernier trimestre de 1946, une moyenne
de 800 & 1.000 tonnes par jour. Je tiens
4 vous informer que la movenne du der-
nier trimestre a été loin d’atteindre ce
chiflre, puisqu’elle se situe aux environs
de 383 fonnes par jours T

M. le minisire da la France d’outre-mer.
Les 24, 25, 26, 27 et 28 juiliet, la moyenne
quotidienne a été de 700 tonnes, speciale-
ment pour le cacao.

M. Lagarresse. Je vous remercie, mon-
sieur .e ministre, mais cela représente
quelques jours sur un an | : :

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Cela a tenu & ce que les baleaux, comme
aufrefois, avaient eux-mémes ieurs moyens
de chargement qui venaient en aide &
ceux du port..

M. Lagarrosse. I1 y a déja trois ou quatre
mois gue les bateaux qui touchent la Cote
d’'Ivoire ont leurs chaloupes et leurs battes.
Je peux vous signaler des périodes ou il
n’a pas été fait 300 tonnes par jour.

La siluation s’est peu améliorée depuis
et, tout dernidrement encore, un bateaun
est resté plus de deux mois sur rade pour
arriver 4 compléter son chargement (le
Fort-Archambault). Aussi somines-nous
trés inquiets sur les possibilités que nous
avons d’exporter nos produits, nos msga-
sins étant encore nleins, au moment ol
nous aurions besvin d’en disposer, pour
loger la récolte nouve:le. :

Personnellement, j’aimerais mieux que l2
lourd tribut que nous payons au gouver-
nement général soit employé, non A entre-
tenir des services administratifs aussi plé-
thoriques qu’inutiles, mais 4 équiper nos
chemins de fer et nos wharfs en wagons,
locomotives et moyens mécaniques de ma-
nutention. Ceia nous permetfrait d’évacuer

nos produits, et de les charger en temps |

ulile. Nous ne verrions pas stccker aux
ports des dizaines de miiliers de tonnes
de hois en train de sc pourrih alors que
la reconstruction en manque, ni des di-
zaines de milliers de tonnes de café encom-
hrer nos magasins, alors quw’ici il n’y a
méme pas de quoi distribuer la ralion men-
suelie. (Trés Dien! Trés bicn! sur quelques
bancs a4 gauche.). .

Nous pensons, quant & nous, que diriger
tous nas efforts dans I’équipement de nos
territoires est la meilleure facon de batir
I’Union francaise d’'une maniére solide et
définitive. Car je tiens & rappeler que, si
dans beaucoup de nos terrifoires 10 p. 100
de la population est intéressée par les
questions politiques, 90 g) 160 sont, eux,
particuliérement intéressés par I'améliora-
tion de leur standing de vie. Or, il ne fait
pas de doute que cette amélioration ne
pourra étre obtenue que. par un meilleur
équipement, tant des movens de produc-
tion, que des moyens d’évacuation.

M. Durand-Réville. C’est trés juste !

M. Lagarrosse, Le Gouvernement estime
peut-Gtre avoir fait un effort de décentra-
lisation, mais je pense que le but ne sera
vraiment atleint que lorsque la réforme
adminisirative aura suivi la réforme poli-
tique; et nous espérons que les'nouvelles
assemblées auront i cceur de travailler
dans ce sens. Nous savons, certes, que la
métropole fait en ce moment un gros effort
pour I’équipement de nos territoires, mais
nous savons aussi qu’une situation finan-
citre difficile ne Jui permettra peut-éire
pas de fournir cet effort aussi longtemps
et aussi complttement que cela sera néces-
saire. Nous pensons donc¢ que la meilleure
formule consiste 34 diminuer les charges
occasionnées par le. gouvernement général,
de facon A pouvoir uliliser les fonds ainsi
récupérés 4 ’équipement de différents ter-
ritoires. ® "

D’autre part, le projet de loi qui nous
est soumis empiéte beaucoup trop, & notre
avis, sur les attribulions des assembiées
locales, notamment dans Jes articleg

37 bis et 41. Nous ne comprenons pas que
ces articles, qui visent uniquement les
attributions des conseils généraux, figurent
dans ce texie ou ils n'ont vraiment pas
leur place. : : .

Arrivons-en A la représentation des diffé-
rentes seetions, qui peut paraitre équitable
lorsque les conseils généraux sont compo-

.§6s de sections ayant 20 ou 30 membres,

mais peut, par conire, étre absolument
illogique lorsque les seclions ont respecti-
vement 10 et 20 membres. -

Je ne dirai qu’un mot sur le mode de
scrutin qui nous est proposé: c’est que ce
systéme ne peut que compromettre le droit
de Ia minorité. Dans certains cas, les mem-
bres de la premiére section risquent de
n’avoir qu'un représentant, alors que les
membres de la deuxitme seclion auront,
eux, quatre représentants. Nous pensons
que, ces assemblées étant surtout appelées
A discuter de questions économiques entre
les différents territoires, il aurait semblé
pour le moins logique que chaque section
fot représeniée proportionnellelnent. -

L’expérience nous prouvera si ces solu-

tions un peu trop démagogiques suffisent
4 assurer les succés de I’Union francaise,
et nous regrettons que I'on n’ait. pas ap-
porté dans ce projet de Joi un peu plus
de comyprchension et d’équité envers les
minorités. ’
* Je constate également que la discussion
de ce projet a permis A certains parlemen-
laires autochtones des critiques aussi véhé-
mentes qu’injustifiées envers les colons et
les fonclionnaires francais, et je demande
4 nos collégues de faire un retour sur eux-
mémes et de comparer la situation, telle
quelle élait dans certains territoires, il
Y a moins de vingt-cing ans (Irés bien !
irés bien ! sur divers bancs) avec ce qu'elle
est aujourd’hui. Je pense que cette compa-
raison les incitera & un peu plus de modé-
ration dans leurs critiques,

Si tout n’est pas parfait, il n’en est pas
moins exict que beaucoup de choses ont
€lé faites en peu de temps et avec de trés
faibles moyens. - .

11 est bien évident que, dans un pays on
le revenu moyen annuel est jvin d’altein-
dre 800 francs par habitant, on ne pent
faire de grandes choses sans secours de.
capitaux venant de I'¢tranger ou de la
métropole, et un tel manque d'équité en-
vers ce qui a été fait n’est pas, je crois, la
meilleure facon de faciliter ces appmts,
nécessaires 4 la mise en valeur et & Véqui-
pement moderne du pays.

D'ailleurs, que nos collégues n’oubiient
pas que la France a fait dans ses territoires
beaucoup pius que n’importe quel aulre
pays au monde.

Nous espérons -que, par I'intermédiaire
du F. I. D. E. S., nous aurons sous peu le
moyen d’améliorer largement le standing
de vie de nos populations d’outre-mer par
un meilleur équipement mis & leur dispo-
sition, condilion impérative du succés de
I’'Union francaise, (Applaudissements sur
divers bancs.)

M. le président. La parole-est & M. Djau~
ment. {Applaudissements & Uexlréme gau-
che et sur divers bancs & gauche.)

M. Djaument. Mesdames, messieurs, aprés
deux constituantes, aprés buil mois de 16-
gislature du Parlement @e la IvVe Républi-
que francaise, la France s’occupe enfin des
institutions des pays d’outre-mer. Le vote
favorable émis par I’Assemblée nationale
au sujet de la création des grands Conseils
de A, 0. F. et de I’A. E. F. est un grand
pas dans cette voie, mais le sentiment de
la vérité nous oblige & reconnaitre que la
France a mis du lemps Dpour gommencesn
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f tenir sa promesse el nous avons le sen- ¢

timent que, sans les instances des éus de
la ¥rance d’outre-mer, le Parlement se se-
- rait séparé sans que cetie loi importante
fut volée. . i

M. le ministre de la Franee d’oulre-mer a
d’aitteurs, 3 plusieurs reprises, rappelé &
UAssemblée nalionale, au moment ou eer-
taines manceuvres tenndaient 3 refarder son
vote, que la France devail tenir sa pro-
messe sans plus atiendre. - .

or, je ne pense pas que nous soyans el

our nous chanter- mutuellement des
ouanges: « J’aime la France | Vive 'Union
Irancaise qui récompense la fidélité des
peuples d’oulre-mer | » !

On n’a pas '3 chanter ces bons senti-
ments 3 longueur de journée. Qn les
prouve simplement quand des possibilités
s’en présentent, devant cerlaines situa-
<ions, el on n’en parle plus. (Applandisse-
ments. @ U'exiréme gauche.) ) :

Nous nous causerions
torts si ‘mous nous conlentions, dans les
circonstances actuelles, d’abondants dis-
cours flattenrs. . o

Des inte€réts supérieurs imposent que nos
destinées soient indéfectiblement lies.

" Dans ce monde ot deux grands blocs sa
lancent le déft, nous pensons que la Lranee
ne peul jouer som rile de grande nation
que dans le cas ou efle pourra s’appuyer
sur ses 65 millions d’enfants d’outre-mer,
inslruits, éduqués et sachant exploiter au
maximam leurs immenses richesses.

Nous, de IPauitre c6té, nous sommes
convaincas que notre évolution se réalisera
sans trop de larmes si la présenee fran-
caise, si Vaide francaise est maintenue
dans nos territoires, ‘

Vaila les grandes raisons 'poli‘!iques qui |

nous lient et qu’il ne faut pas perdre de
vue, : ‘

[Ce nest pas par des éclats d’¢loquence
nt par des flatteries que nous nous crée-
rens la meilleure situation possible dans
ce monde fort troublé. C’est par une action
positive, loyale et honnéte que nous y par-
viendrons. :

Avant d’aborder le texte qui nous est
soumis, établissons la véritd historique qui
a conduit 4 la formation de I'Union fran-
¢aise, dont les organismes font, 4 notre
avis, des pas bien timides. Vingt et un
ans apres Ia guerre de 1914-1918, les luttes
-de trusts internationaux, le fascisme el
Thitlérisme nous conduisaient a nouveau
4 des massacres, i la dévastation. Les hom-
mes d&’Elat responsables, amalysant les
causes de cette guerre, trouverent ue,
coinme pour les guerres passées, Vexvloi-
tation des autres hommes, la domination
par la force des aulres pays et la réduc-
tion en esclavage plus ‘od moins ouvert
de leurs habitanis en étaient les raisons
principales. : :

Partant de cette wvéritd, ces hommes
d’Etat imposcrent comme but de la lutte
des démocraties contre le fascisme et con-
tre Dhitlérisme 1a liberté des peuples
a disposer d’eux-mémes, A gérer leurs
affaires, & se grouper librement, etec., et
c’est cette vérité fondamentale que nous
trouvons concrétisée dans la charte de
I’Attlanuque, a laquelle la France a sous-
erit. o

Nous, penples coloniaux, nous avons pris
ces buls de guerre au sérieux. Dans la
bataille libératrice, nous avons apporté
ioutes nos possibilités, et les tanks alle
mands, en nous écrasant sur .tous les
champs (e bataille, associaient notre sang
au grand sacrifice anquel fous les peuples
épris de justice et le liberlé consentirent
four libérer le monde du cauchemar, pour
‘épanouisscment des forces ‘de progres. - -

d'irrémédiables |

La France, en prenant Pinitiative, avant
tous les autres peuples, de réaliser PUnion
francaise, se conformait & la charte de
T Atlantique, ee qui ¢tait tout 4 son hon-
neur, ce qui était conforme & son passé.
De plus, par_ce geste, elle reconnaissait
ses propres droits de cité i ses enfants
[ lointains qui, aux heures douloureuses de
son hisloire, n’ont jamais marchandé leur
vie ni leur sacrifice.

Faut-il rappeler tous les champs de ba-
taille ? Parmi. vous, il ¥ a des anciens
combattants qui ont trop conwa les tirail-
leurs sénégalais et tous les combattants
des territoires d’outre-mer pour qu’il soit
nécessaire de rappeler ces souvenirs.

Partout ou la France s’est imposée & la
reconnaissance du monde. ses enfanls
d’eutre-mer, 4 D’égard de ecux de la mé-
tropole, onl accepté la croix. Et cela, le
peuple de France I'a reconnu et I'a récom-
pensé par la création de I'Union francaise.

Il ne fant donc pas penser, comme cer-
' lains sont enclins 4 le croire, que ¢’est une
aubaine qui nous tombe du cicl, mais se
dire qu’il s’agit 13 de la juste récompense
du mdérite. : :

L’Union francaise, telle que la Constitu-
tion I’a congue, nous donne enliére satis-
faction. car, tout en nous associant & nes
ainés de la métropole, tout en profitant de
leur science, neotre originalité propre est

ne comprenons pas trés bien le retard
apporié a la mise en place des assemblies
locates. des assemblées de groupe, de
Yassemblée de Y'Unien francaise, du grand
conseil de 1’'Union franeaise, -de tous eces
F organjsmes
Constitution. T
Timidement, les grands eonseils de
FA.OF. et de PAE.F. font un pas sur un
terrain qui n’est évidemment {)as solide,
La simple logigue aurait voulu
‘sion suivante: assemblée locale,” assem-
blée de groupes, assemblée de VUnion,
grand conseil de I’Union. Mais il parait
que la polilique a des raisons que la rai-
son ignore et gu’ici les procédés les plus

lutions. C'est ce qui nous a obligés & com-
mencer notre édifice
lainement, si la deuxitme assemblée
constituante avait élu le Président de la
République avant que ’Assemblée natio-
nmale et le Conseil de la RNépublique ne
fussent en place, c’eirt été dans la logique
politique. . oo .
.Quant 3 nous, nous le regrettons, car
sans-la logique et la vérité dans la concep-
tion et la réalisation, on comstruit loujours
sur le sable. : :
11 €était pour nous possible d’instituer
d'abord les assemblées locales qui condi-
tionnent forcément les
n’était pas une impossibilité

ze de de-

gues métropolitains qui nous ont demandé
huit mois pour traiter les aflaires métro-
politaines. Je suis eertain qu’il n’y aurmt
pas_eu un seul député, un seul eonseiller
de la République qui n'edt de trés boune
grice accepté un déhat créant I’édifice de
‘Union francaise. LA encore, il fant dire
que ¢’est le Gouvernement qui a failli 3
son tdevoir, et nous espérons gue rapide-
ment...

.

M. le ministre de 1a France d’outre-mer.
Q’est tout & fait inexact, mensieur Djan-
ment. Je vous {ais remarquer que le
projet du Gouvernement étatt déposé le
27 mars et que, s'il ne vient en discus-
sion gqu'au mois de juillet, ce n’est pas
la faute du Gouvernement. Il apparienait

aux- Assemblées de le meltre. 3 leur ordre
y du jour. et de le discuter. .. ..

garantie. (’est pour cetle raison que nous |

qut concrétisent esprit de la |

illogiques aboutissent aux meilleures so- |

ar le toit et trés cer-

ands eonseils.. Ce |

mander deux jours d’atteniion & nos colie- |

f

- comme, le dernier jour,

—

-

 rager la bonne volonté, méme

Pour ce qui eoncerne les assembiées lo-
cales, il apparfenait & FAssemblée patio-
nale constituante de s’emparer des projets
qui étaient déposés, qui existaient,

et
PAssemblée econs~ -

tituante, dans une nuit comme celle-ci, lo
7 octobre, ces projets n’étaient pas votés, -

c’est Yautorité qui a, le 25 octobre, au
nom du Gouvernement, établi par décret
des assemblées laeales. Par comséquent, si

~

les Assemblées avaient voulu amender ces

déerets, il leur appartenait de le faire :

come elles le vaulaient; elles avaient le
texie des décrets. Elles portent done I3

une responszbilité. que le Gouvernement -

' est obligé de décliner. {Applaudissements

@_gauche.) :

M. Djaument. Je vous remereie, monsieur

le ministre, de ces explications, mais j'es- .

fime que vous eonnaissiez-suilisamment
la situation et que vous powviez, devant
la carence peut-étre de

qui avaient éié déposces.

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Le rapport de la commission des terri-
toires d’outre-mer n’a été déposé que le

15 juillet, voild ce que je conmstate. L’As-.
semblée est toujours souveraine et . ce

nest pas au Gouvernement & lui imposer.
autre chose que ce gqu’elle veut faire.

M. Djaument. Quant au fexte lut-méme,
enfant malheurenx qui se réelame de trois
;)aternités, Houphouet-Boigny, Malbrant et
Jevinat, il pe nous donne pas satisfae~
tion en ce sens qu'au leu de tuer les
gouvernements, il consaere lewr pérennité,

Au liew @’asseoir les territoires dans la -

plénitude de lenrs droits, de leurs devoirs,

. de leurs possibilités et ‘de leurs responsa-
' bilités, il
> | geables,

3 progres- |

.en fait des subordonnes négli-

Pour mnous, quelles gue soient les ral
sons que lon allégue, il nest pas wvrai
quekans les gouvernements généraux nos
territoires ne puissent grandir et spé-
rer, ne puissent se porter une aide mu~
tm}alle et recevoir le soutien de la métro-
pole, ‘ ‘

Pour nous, les gouvernements généraux
sont les tombeaux de nos terrifoires, Tou-
tes nos ressources sont sucées, ce qui nous
oblige & écraser nos populations
de capitation. .

Un exemple - entre

&’Ivoire aura donné & Dakar, en 1947

@’apres les estimations du eonseil généraﬁ .

de ce territoire, pres de 1.200 millions; le

Sénégal prés de 1.500 millions, pour avoir et

un hudget déficitaire; alors gne si; poun

la Cote d’Ivoire, cette somme de 1.200 mil. -
Hons était restée dans ce territoire, elle -

aurait permis, non seulement de suppris
mer I'impdt de capitation, mais de faire
monter le budget & prés de £.500 millions.

Pour qui connalt e situation de nos po-
pulations, ce serait wwaiment faire une
cuvre humanitaire que d’arriver 3 les dé-
gager de ces charges, -

Avece toutes les possibilités qui leur sont
accordées, les grands conseils devraient
élre des organismes de coordination; en
réalité, .ils sont des pouvoirs centraux
omnipotents prolongeant la vie des gou~

vernements généraux dont nos tams-tams

sont impatients de saluer la mert.

Pour toutes ces raisons, ce texte nous
déplait. Cependant, nous 'adeplerons, sous
réserve des reclifications que nous appor-
terons par voie d’amendements, au mo-
ment de la disecussion des articles, car
nous pensons qu’il ne faut jamais décou-
quand elle

se manifeste lardivement.

- Nous voterons ce texte parce que nous.
pensons gue les aulres lextes organiques, .

"Assemblée pa-
tionale, insister pour faire voter les lois .

impots - -
eplusieurs: la ¢ote

2
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. wont suivre, car nous sommes convaincus
que l'on a enfin compris que V'Union fran-
caise ne sera pas faite d’abondantes pro-
messes mais de la concrétisation pure et
simple des principes de la Constitution.
(Applaudissements & Uexiréme gauche.)

Le président. La parole est M. Durand-
Réville. o

M. Durand-Reville. Mesdames, messieurs,

‘adipive . nos collegues qui ont pu vous
;nire si rapidement des exposés de doc-.
trine tout a fait au point sur un projet
au sujet duguel nous avons €té définiuve-
. ment alertés au début de aprés midi par
Ja temise du remarquable rapport de
M. Ousmane Socé. . .
~ Pour ma part, je n’al pas pu en u-
aussi petit laps de temps et pris par les
travaux de PAsscmbiée au cours de I'apres-
midi, -8tre A méme de préparer ua expgsé
critigue de doctrine aussi complet. Je m’en
excuse a l'avance.- .y

Yo voudrais simplement vous inviter &
faire avec moi un tour dans les textes
qui nous sont proposés. Nous avons fait
déja un assez gros travail a la com-
mission de la France d’oulve-mer. Sur les
vingt-trois modifications que j'ai eu I’hon-
“neur (e proposer au texte issu de 1’Assem-.
blée nalionale, douze déja ont été accep-
tées par nos colitgues. Vous. pensez sl
je m’en trouve satisfait, Cela va me dis-
penser d’aveir & retenir votre aftention
trop longuement en séance et de déposer
des amendements trop nombreux. Jai
mome renoncé 3 certaing de ces amende-
ments, plusieurs de mes collégues ayant
réussi & me convaincre que mes théses sur
certaing points étaient discutables. Jai
renoncé Dbien volontiers & intervenir sur
ces sujets. ‘ . L
. Sur d’autres, par contre, il est évident
gue mon devoir est de maintenir 1'opi-
nion que j’al développée & la commission.
C’est '}a raison pour laguelle je me per-
_ mets de revenir bri¢vement sur l'engem-
ble de cetle proposition.

Jentendais, tout 3 T'heure, notre hon,r_g»
rable collegue, M. Djaument, dire qu il
n'était pas trés enthousiaste de ce projet;
“je le comprends;

. moi non plus. Seule-

“ment, la différence entre lui et moi est

qu'il va probablement le voler alors que
- moi, je ne le voterai pas. -

Je ne suis donc pas exirémement enthou-
siaste non plus. Jaurais préféré, je dois.
le dire, le projet initial du Gouvernement
qui me paraissait plus sage, plus cohé-
rent. Malheureusement, ce projet a été
amendé par la commission de la France-
d’oulre-mer de Vaulre Assemblée, puis,
en séance publique, par Vaulre Assemblée
elle-méme. Le résultat n’a pas été excel-
lent puisque — un détail parmi d'autres
~— on nous a présenté un projet dans le-
quel, 4 lorigine, seuls avaient le droit

" de demander la nullité des élections aux
grands conseils les propres élus desdits
grands conseils. J'ai eu quelque peine &
convainere mes colltgues de la commis-
sion que c’était une erreur et qu'en gé-
néral des élus .ne demandent pas eux-
mémes 3 étre invalidés. T

" Ktant donné le genre des erreurs com-
mises, je dois avouer que ce texie ne me
donne "pas grande satisfaclion. J'aurais
préféré d’abord me trouver, pour PAfrique
¢quatoriale francaise et I’Afrique occiden-
tale francaise, en présence de deux textes,
comme le-Gouvernement l’avait proposé.
Cela me paraissait une -idée sage et
opportune. Etant donné la diversité des
populations qui vivent en Afrique oeci-
dentale francaise et en Afrique équato-
riale francaise, étant donné aussi les dif-
férences d’évolution des unes et des au-

fres, il pouvaif étre intéressant d’avoir

- LA

deux textes, méme s’ils avaient conteau
an départ des dispositions identiques. 11
et été plus facile d’y apporter les modi-
fications imposées par la rapidité plus ou
moins - grande d’évolution des ressortis-
sants de chaque groupe de territoires.

Voyez comme je suis accommodant: on
m’a demandé de ne pas insister sur ce
sujet, je n’insiste pas. C

Je ne voudrais pas fatiguer 1’Assemblée
avee des amendements successifs et trop
nombreux. Par contre, tout A ’heure, lors-
qu’il a été question de ne choisir les délé-
gués aux tonseils fédéraux que dans le
sein des assemblées locales, je me suis

- montré moins enthousiaste:

Yentends bien que l'on arguera en
faveur de tette exclusivité qu’il y a inlé-
rét A& assurer une grande continuité dans
la politique entre les assemblées locales
d’une part et les grands consells fédéraux
d’autre part. Mais j’ai I'impression qu’on
écarte ainsi un certain- nomhre de per-
sonnalités locales qui, n’étant pas dans
la politique locale, ne faisant pas partie
des conseils généraux, pourraient étre
extrémement précieuses, par leur compé-
tence ou par leur dévouement & la chose
publique, dans les assemblées de groupe.

Cest la raison pour laquelle je propo-
serai un ‘amendement écartant 1’exclusi-
vité du recrutement des conseillers féds-

raux au sein des seuies assemblées locales. |

_ D’autre part, vous ne serez pas surpris,
étant donné que mes amis politiques 'ont
défendue & I'Assemblée nationale, que je
soutienne aujourd’hui cette opinion qu’au
lieu du systeme qu’on nous propose du
collége nunique pour I’élection des conseils
fédéraux, j’ai une préférence marquée
pour le systtme du double- college, tel
quil existe d’ailleurs a I’héure actuelle
au sein des’ assemblées locales. Jen ai
le droit, n’est-il pas vrai ? En sorte que,
de ce coté-la, je vous demanderai égale-
ment de revenir & un systéme de propor-
tionnelle garantissant la représentalion
équitable des deux sections des cunseils
genéraux ou représentatifs,

Il y a une auire innovalion que j'aurais
voulu voir apporter au texte et qui n’a

as été retenue par Ja commission: ¢’est

a question des incompatibiliiés.

Nest-il pas de fait, mesdames et mes-
sieurs,” que nous allons voir des conseils
[édéraux qui vont avoir & peu prés deux
mois de session ? Les conselis généraux
ont plus de deux mois de session. Nous
avons des assemblées parlementaires qui
ont des sessions firés longues: -nous en
sommes, -cette nuit, la. preuve,

11 ne serait pas trés sérieux d’auloriser
les membres du conseil fédéral & éire 2
la fois membres du conseil général,- ce
qui est naturel par définition du texte,
et membres de 1I’Assemblée nalionale, du
Conseil de la République, ou de 1’Assem-

blée de YUnion frangaise.

Je me permettrai donc de proposer l'in-
compalibilité entre les mandats de conseil-
ler fédéral et de membre de I’Assemblée
nationale, du Conseil de la République ou
de 1’Assemblée de l'Union francaise.

D’autre part, on nous a proposé que les
élections aux conseils fédéraux fussent
faites pour cinq ans. Je n'y vois pas d’in-
convénient. Cependant, je vous signale
que les conseils fédéraux sont élus par
les assemblées locales élues elles-mémes

egalemnent pour cing ans, Seulement, elies’

le sont depunis.un an déja. Jaurais voulu
que la logique fit respeciée, et que pour
le premier conseil fédéral, élu- en Afrique
équatoriale francaise ou en Afrique. occi-
dentale francaise, la-durée du mandat en
expirit quelques semaines ou quelques
mois aprés l'expiration du mandat des as-

‘

semblées électrices elles-mémes, sans quol,
vous allez vous trouver en face d’un hia~
tus d’un an A peu prés, dans lequel il n’y
aura pas forcément la continuité politique
que vous recherchez entre l’assemblée
électrice et 1’assemblée fédérale. -
L’article 18 du projet de loi qui nous
est somis prévoit un systéme d’élection
3 la représentation proportionnelle inté-
grale sans panachage. Je dois dire que
J'aurais préféré le systéme initial qui figu-
rait dans le rapport remarquable du rap
porteur de I’Assemblée nationale, 1'hono-
rable M. Lamine-Gueye, et qui prévovait le

panachage, avee possibilité également de’

changer 'ordre des listes.

Ces dispositions ont disparu & la suite
de Pexamen de la commission et ne figu-
ren plus dans le projet qui nous est sou-
mis. : )

Pour ma part, je le regrette, comme je
regrette toujours que le maximum de li-
berié ne soit pas donné &.l'électeur pour
choisir son élu. C

Néanmoins je n’insiste pas pour le ré-
tablissement de eces -dispositions sur les-
quelles j’ai ¢té largement battu & la coms
mission. o

L’article 18 institue, dans cette représen-
tation proportionnelle, un certain nombre
de dispositions assez discutables et aux-
quelles faisait allusion tout & I’heure, avee
beaucoup de pertinence, nofre collegue,
M. Lagarrosse, qui citait I’exemple de ces
listes ayant obhtenu dix et vingt voix. Je
vous en entreliendrai- tout & l’heure, &
Voccasion de Pamendement que jaural
I’honneur de soutenir devant vous.

L’article- concernant les indemnités est
tout A fait pertinent et sage. Je crois sim-
plement qu’il faudrait. prendre la précau-
tion d’éviter 13 aussi le eamul des indem-
nités, car, malgré tout, nous arrivons en
cas de cumul de fonctions et de situations
4 des.tctaux d’indemnités qui risquent
d’¢tre vraiment pléthoriques. :

- Le souci que nous avons les uns et les

autres, spéciaiement les représentants des

| territoires d’outre-mer, d’éviter & ces pays
de charger les budgets extrémement lourds °

gue nous supportons déja, nous conduit
4 nous pencher sur cette question et A
envisager des indemnités, mais en évitant
leur cumul. C’est ce que je proposeral
tout 3 I’heure. Dans I’ensemble, c’est 3
cela que je bhorneral I'exposé général que
je voulais faire 3 I'occasion de ceite dis~
cussion. - B
On nous dira que ce texte n’est pas
tres @rave et ne bouleverse pas beaucoup
la situation acluelle des territoires d’oulre-

mer, Ce n’est pas mon avis. J'ai été el jo .

suis toujours tout & fait partisan de tres
arands .pouvoirs donnés aux assembies
locales, parce que j'estime que c’est ]
véritablement Dinstrument politique de
cohésion de I'Union francaise télle que
nous l’entendons. Alors, guand je vois
retirer ‘des pouvoirs aux assemblées lo~
cales pour les reporter & des assemblfes
dites de groupes, fédérales ou grands
conseils, cela me rappelle des scuvenirs
peu agréables, je vous l'avoue,

Je me souviens que vers 19ii, j’ai en-
tendu parier, en France, de régirnalisme,
de regroupement, de concentration, et
cela n’a pas conduit & des résultats excel-
lents. La non plus, je ne suis pas d’ace
cord et je ne crois pas que cela donnera
des résultats excellents de reconstituer,
scus forme de groupements politiques fé-
déraux, des autorités qui étaient consti-
tuées autrefois sous la forme administra-
tive de gouvernements généraux.

Nous avions applaudi vigourgusement &
cette merveilleuse et féconde décentralisa-
tion qui résuitaitl de I’organisaiion des as-

.

- : . ’
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semblées locales, et c’est-le pouvoir de
- ¢es assemblées locales que nous voulons
wous attacher & développer. Quant aux as-
"‘sembiées fédérales, si elles nous font un
eu peur, c’est que nous craignons que
eur autorité ne se déveioppe qu’au détri-
ment -de celle ‘de ces assemblées locales
.gui nous sont si chéres. C’est la thése que
?’ai développée & la commission et je re-
_grette de n’avoir pas €€ suflisamment
suivi. On verra plus tard si les préfigura-
“tions incluses au texte qui nous est pré-
senté aujourd’hui sont encourageantes ou
non pour le développement et la consoli-
"dation de I’Union francaise. L
1’Union francaise, pour nous, c'est de
~metlre la Cote d’Ivoire A I’étiage des Coles-
du-Nord ou le département de 1’Aisne, si
.wous voulez, & I’étiage du "Gabon. C’est
dans cette conjoncture gque la solidarité
.de T'Union francaise doit s’exercer écono-
.miquement, socialement, politiquement.

Cette solidarité de I’Union francaise doit |

.exister, en effet, mais pas & lintérieur
d’un seul groupe de territoires aux limites
~d’ailieurs souvent arbitraires. Nous you-
_drions que I'Union francaise fat un tout
beavcoup plus cohérent, beaucoup plus
complet et mon-une déceniralisation par
.des concentrations d’autorités groupées
locaiement. o o
© C’est dans cet esprit, mesdames et mes-
sleurs, que je me suis permis de présenter
~au Conseil de la République un certain
nombre d’amendements, et je vous de-
manderai d’étre assez indulgents pour en
uivre avec moi la. justification et le déve-
oppement. - S . S
. Je vous fais confiance A l'avance pour
eonzidérer leur bien-fondé et décider de
_beur adoption. (Applaudissemenis.)- -
- M. le président. La parole est & M, Julien
-Brunhes. ol
M. Julien Brunhes. Mesdames, messieurs,
§o viens présenter quelques observalions
-& ce projet que nous avons I'intention de
wvoter. ’

La premidre c¢’est que, comme I'a excel--

lemment dit un des orateurs tout i I’heure,
il est au moins curieux que 'on nous sou-
mette les statuts d’assemiblées de groupes
-sans que le Parlement ait pw disculer ceux
"des assemblées territoriales qui dounent
naissance & ces groupes et dont ’ensemble
“forme 1’Afrique occidentale francaise et
‘VAflrique équatoriale francaise.

" M. le ministre a dit tout & 1’heure que,
la*nuit du 7 octobre 1916, la
~deux'éme ' Assemblée constituante n’avait

“- “pu diseuter des assemblées territoriales; je

-wregretie personnellement — et mes amis
-aussi —' que ces assemblées de groupes
.-semblent prendre d’avance aux assemblées
territoriales -+ une partie - des pouvoirs
*quelles devraient posséder. Je ne dis pas
qu’'on puisse, de Dakar ou de Brazzaville,
adminisirer les teivitoires d’Afrique occi-
~dentale francaise et d’Afrique équatoriale
“francaice, Nous pensons que se sont les
-assemblées territoriales locales qui ‘sont
les plus au fait des nécessités locales et
"nous ne comprenons pas qu'elies putssent
déléguer une partie imporlante de leurs
pouvoirs aux assembides de groupes, appe-
lées grands conseils. -

En eilet comme vient de le dire notre
colltzue M. Durand-Reville, il semble que
‘ceux-ci rendent possible, & Dakar ou &

Brazzavilie, une sorte de pouvoir supréme

que nous croyons absolument inntile et
“contraire & toul ce que doit &tre !'Union

francaise. Ce n’est pas & l'intérieur de fé-
diralinns comme [I’Afrique occidentale
‘francaise « ou - Afrique équatoriale fran-
" gaise qu’il doit y avoir parlage des riches-
- ses. §'il y a une Union francaise, c’est
dans la totalité de I'Union francaise, mé-

P

tropole comprise, que doit
partilion des ressources. :
Si Ia Céte d’lvoire est riche, il est-aussi
logique qu’elle aide & la reconstruction de
la Normandie que de servir 4 la construc-
tion de routes en Mauritanie.
Je pense que les grands conseils ont des
pouvoirs trop importants. L’Assemblée na-
tionale, comme vous le savez, par un vote
3 une voix de majorit¢, a autorisé les con-
seils & fixer les tuvifs des impois dans les
territoires, La trés grande majorité de no-
tre commission n’a pas voulw adopter celte
formule. I1 vy a du pour et du conire et
il est tros difficile de se prononcer. Ii est
certain que l'idée qui avait prévaiu A
IAssemblée nationale, éfait qu’il serait im-
possible ou du moins génant qu’une so-
ciété avant des exploitations dans divers
territoires, ce qui est un cas trés fréquent,
soit soumise & des impdls différents sui-
vant le territoire dans lequel s’exercent
ses activités: et il semblerait dangereux,
d’aprés certains de nos collégues, que l’on
risque de créer, avec des impots de valeur
différente, des déplacements de sociétés
ou de personnalités d’un territoire & l'au-
tre de I’ensemble des fédérations de 1’Alri-
que occidentale®francaise ou de I'Afrique
¢quatoriale francaise, - -
Dautre part, c’est une des-conditions
essentielles du fonctionnement des assem-
blées territoriales que de leur laisser leur

se faire la ré-

‘propre financement et la.réparlition des

impots. Sur ce point, il semble logique de
suivre opinion de la majorité de la com-
mission, — M. le président de la commis-
slon vous le confirmera fout & I'heure —
qui est de laisser la fixation des tarifs de
UimpoOt aux assemblées territcriales.

- Ce sont 1A les-—eritiques essentielles que
nous avions & faire sur ce. projet, II ne
nous semble pas que celui-ci innove prodi-
gieus-ement, mais en tout cas, I'unanimité

e la commission, — je tiens & le répéter
ici, faisant partie d’un groupe de ’opposi-
tlon — a été formelle sur un point. Cest

ue si ces assemblées de groupes sont des-
tinées simplement A prélever sur l'ensem-
ble des derritoires les sommes nécessaires
pour augmenter les fiais administratifs du
gouvernement général, il ettt mieux valu
ne pas les créer. ) ’

Nous pensons tous que la totalité, ou Ia
presque totalité, des ressources doil étre
utilisée pour la mise en état de ces terri-
ioires, pour permettre leur développement
économique, leur ‘développement indus-
triel, et aussi, nous y tenons beaucoup, le
développement de ’enseignement; c¢’est-d-
dire le développement culturel, et le pro-
gres social. Il est pénible, eomme le débat
au sujet de Madagascar nous I’a montré, de
constater que dans certains territoires les
services administratifs absorbent beaucoup
plus de la moitié des ressources locales.

M. Lagarrosse remarquait que la Cote
d’Ivoire, apporte des ressources importan-
tes et n’en utilise que fort peu pour sa
propre mise en valeur. . . )

Il faut trouver une situation intermé-
diaire entre ’égolsme des territoires riches
qui consisterait & vouloir utilicer la tota-
1ité de leurs ressources pour leur mise en
valeur, et la solution extréme, trop géné-
reuse peul-éire, qui consisterait a préle
ver sur les pays riches tout leur superflu
pour eflectuer quelques travaux dans des
territoires pauvres qui n’en ont peut-&lre
pas besoin simplement parce que leurs
administrateurs ont un souci de grandeur.

Il faut donc chercher entre ces deux ex-
irémes une solution moyenne el, pour
mon compte personnel, et celui de mes
amis, nous comptlonts sur la trés grande
sagesse du econseil que nous créons ce
soir, c¢'esi-A-dire des conseillers choisis A

*

I'intéricur de chaque conseil général om
conseil représentatif. Nous pouvons, nous
devons essayer de leur faire conflance.

M. Djaument disait tout A I’heure -qus
la colonisation francaise avait eu de grog

.défauts. C’est indiscutable, mais il faut re-

connaitre que I'¢lévation progressive crééq
par la France dans ces territoires, élévas
tion qui a conduit sur ces bancs des col-
legues dont nous apprécions la valeur hu-
maine et lintelligence, prouve que la
France n’a pas échoué dans la mission
qu’ello avait entreprise.

Mais, peu A peu, cet effort doit tendre &
faire prendre aux autochiones eux-mémes
conscience de leurs responsabilités. En
créant ces assemblées de groupes, en dé-
léguant dans chaque territoire cing cone
seillers pour composer les grands consecils
de Dakar ou de Brazzaville, nous pensons
que cette élite autochtone saura prouver
avec les Francais de la métropole du’clle
est capable de faire une besogne profone
dément créatrice et frés ulile dans. toug
les domaines. C’est dans le sens de 1a cone
flance que nous pourrons faire A cette
élite suscitée en Afrique occidentale fran-
caise et en Afrique équatoriale francaise
(ue nous voierons ces textes malgré ceres .
faines mesures qui ne nous satisfont pas,
(Applaudissements.) :

.M. le président. La parole est 3 M. e pré«
sident de la commission. - :

M. Marc Rucart, président de la commis«
sion de la France d’outre-mer. Mes chers
collegues, lorsque le texte sera voté et
promulgué au Journal officiel et u'on pro-
cédera, comme Mme Vialle I'a” demand§
dans une excellente proposition de réso-
Iution, A& la recherche de la paternit§
pour les créations d’outre-mer (Sourires),
nous serons amenés 3 remonter a4 deux
projets gouvernementaux et  trois propos
sitions d'initiative parlementaire.

C'est vous dire qu’il y a des avis diffé=
rents, c’est vous dire qu’il y a des désace
cords, .

Mais nous avons déja entendu plusiéurs
orateurs et je crois que les points sur lese
quels nous sommes d’accord sont beau-
coup plus nombrenx que ceux sur lesquels
nous sommes en désaccord.

A la commission s'est posée, dés la
début de l'examen de la proposition da
lol qui nous était transmise par 1'Assem-
blée nationale, la question du rapport. 1l
Y avait deux candidats au rapport, deux
candidals également estimés par les mems-
bres de la comnmission: M. Ousmane Socé
et M. Poisson, Et précisément parce qu’ils
sont également estimés I'un et l'autre el
qu'il était ddsagréable de choisir, un de
nos coliégues m’avait demandé de me
charger moi-méme du rapport. J'ai refusd
I'invitation. Co .

Je suis eans doute partisan de la créa=
tion d’un grand conseil & Dakar et d’un
grand conseil & Brazzaville, pour une rai-
son dominante, & saveir qit’il ¥y a une
situation de [ait, qu'il y a un gouverne-
ment général & Dakar et un auire &.
Brazzaville, 'que le gouvernement général
a un budget et qu'il n'est pas normal
dans une démocratie qu'nn budget ne-soit
pas consenti par un conseil qui émane,
méme 4 plusieurs degrés, de la volonts
populaire, : ' -

C'est une réflexion qui avait d'ailleurs
été faite par le gouverneur général de
I'Afrique occidentale francaise. M. Barthe
avait dit, en eflet, qu'il ne voulait pas
prendre la responsabilité de décider des
recettes et des dépenses sans l'approba-
tion de délégués élus par le peuple.
“C’est Ja raison pour laquelle je suis
partisan de la eréation de grands conseils
a Dakar et & Brazzaville, Mais, pour lg-

.. . . 80
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reste, je fais de sérieuses réserves, celles
qui traduisent la erainte gue nous avons
tous de voir renforcer une entreprise qui

eréerait dans le sein de !'Union francaise

de puissantes Iédérations, (Irés bienl)

Dans les prejets ou propositmns qui

avaient ¢té préseantés i Yorigine, i1 avait
Eté question de « conseils fédéraux », On
» abandonné, et je m’en réjouis, Iexpres-
sion uwe « conseils féderaux ». M. Lamine-
Guéye lui a subslitué heureusement, en
accord avee la commission de YAssembiée
nationaie, 1'expression de « grands
eonseils ». . ~ :

Jai dit les raisons pour lesquelles, sur-
tout .en cette matiére, I'Union francaise
doit 8ire une et indivisible.

-J*élais pour 1a thése montagnarde contre
la thése girondine, mais je vondrais des-
cendre de ces considératigns de principe
et serrer de plus prés le probléme. Par-
Jant. du texte en discussion, M. Lamine-

Guéye a dit qu’il constiluait un grand pas’

dans 1a vole de I'Union {rangaise que nous
votlens réaliser. o ‘ :

Mais jai rclevé aussi cette phrase de
8. Senghnr: « La Constitulion nous permet
de demander pour PAfrique noire un sta-
tut d’Etal. Nous ne {"avons pus fait. »
de suite trouvé une

M. Durand-Réville. Nuance sérieuse

M. le président de Ia commission. Nuan- |
- &e sérieuse, en effet. Ce: « Npus ne I’avons

pas fait » sembie appeler une suite: « Nous
ne I'avons pas faif hier; mais nous som-
mes aujourd’hal ef il vy aura demain. »

- Je dirat tout de sunite que je suis beau-
toup plus prés de M. Lamine-Gudye

que
de M. Senghor. Il y 2 une différence d’ac-

cent enlre I'un et I’autre, bien gqu’ils ap-
partiennent fous dewx auw méme parti. Je

‘ne cherche pas & les upposer. Yous trou-

- de M. .Senghor. Et je vous dirai, enfin, |

“membre du rassemblement des

verez cela fout naturel de la part d’'un
gauches

pu on ne pratique pas la discipline de fer.

.M. Reverberi. On s’en apercoit. {Sou-
rires.) : . N -

M. le président de la commission, Cela
peut vous faire scurire. Mais nous
sommes d’accord, au rassembiement des
gauches, ¢’est sur des questions de prin-

.cipes; quand nous entrons dans la woie

des moyens, alors reparait tout notre libé-
ralisme. v ’ o

.Jde vais vous dire eomnment je résume
1a: thése de M. Lamine-Guéye, pais celle
cominent je pense moi-méme.

Pour M. Lamine-Gudye, il semble qu’en
matitre d’attaches, de liens, il y ail des
cibles: un formidable cable enire Dakar
et Paris, et puis d’autres cables, aussi gros
g)eut-étre que le premier, enire Dakar et
{onakry, enire Dakar et Bamako, entrs
Dakar et Niamey, enire Dakar et Abidian,
entre Dakar el Porto-Novo,

Pour M. Senghor, il faut des esbles forts

" de Dakar & Niamey, 4 Bamako, & Konakry,

@ Abidjan, et un fil de coton entre Dakar
et Paris,
i Et ‘;wus ? comment voyons-rous la ques-
ion E

M. Malbrant, dans le débhat de 1a Cham-
bre, a dit que les deux fédérations ont un
caractére arlificiel. Les territoires qu’elles
comprennent n’ont souvent que peun d’af-
finités historiques ou ethniques; seules,
la conquéie ou les commodités adminis-
tratives en ont déterminé le découpage.

Félix Eboué disait que l’uniformisation
est peu souhaitable et qu’elle va & V’en-
contre ‘de toutes les traditions afrieaines.

- {Ires bienl sur divers hancsl, R

-

1 Paris,

| toriale est & Vexiréme pointe Sud. Dés

1 que chose & ordonner i ForldLamy, ie pli

beaucoup ‘de prudence. H faut déja citer
.les textes -sacrés avee -d'infinies. précau-
tions, imais les textes humains, parfois
avec méfiance. (Sourires.) -

Dans la Constitutien. je lis au premier
alinéa de l'article 74 que: « les territoires
d’outre-mer - sont dotés @’un statul parti-
culier tenant compte de leurs intéréts pro-
pres dans Yensemble des intéréts de la
Républigue », S
' Comment, d’aprés ces textes, concevons-
noas les ierriloires de U'Union francaise ?
Nous les. cohcevons rassemblés dams une |

les moreeaux inégaux et de coulcurs dif-
férentes sont reliés enlre eux par quelque
chose da méme ton qui fait leur har.
manie e . . : .

Tous ces morceaux sont posés sur une
assise ds méme matliére qui fait deur soli-
dité. Ce qui relie ia mosaique et ce qui en
econstitne assise, c’est le ciment de la
France métropolitaine. . »

Vous allez me dire: « Parlez-nous plu-
161 du gros.cable et du fil de colon. » -

Yoici done comment, pour ma pari, je |
Vois ¢e résean: un gros cable de Dakar &
Paris, et des cib.es tout pareils de Bamake
3 Paris — je commence par Bamako en
hummafg 3 notre minisirg — d’Abidjon & -
Niamey 3 Paris, elc...

Et, refiant chacun de ¢es chefs-lienux de
territoires & Dakar, un simple {il de co-
ton, Voila comment npous coneevons, Hous, |
{"Union francaise. R -

Que dirai-je, alors, de ma conceplion
po;lxr?les terriloires de V'Afrique équato-
riale , . o ‘

Je peax reprendre la m&me image, mais
jajoute que, pour YAlrique éqnatoriale,
11 ¥ a un argument supplémentaire, tire
précisément de la pesition géographique
de ce terriloire qui va du Nord au Sud.
Paris, rapport A YAlrique équatoriale, |
est an Nord. capitale de I’Afrique équa-

lors, chaque Iois qu’un territoire de P’Afri-
fque équaloriale a quelque chose 4 dire-a
Paris, on doit répondre 3 Paris, en direc-
tion du pbdle Nord, le chef-lien de ce ter-
ritoire est obligé, d’abord, d’aller deman-
der avis par dela Equateur. .

En sens inverse, lorsque Paris a quel-

fait escale A Fort-lamy, puis va 4 Brazra-
ville pour revenir i son point d'arrivée, &
Fort-Lamy. -

Serrons encore de plus prés le projet
concerpant {'institution des grands con-
seils, Je dis que, dans la discussion de
la présente loi, il ne faut pas que la pré-
oceupation de la créatisn d’un grand
conseil nous fasse oublier I'exintence et 1a
puissance du gouvernement général. Ces
deux puissances sont lides. Elles travail-
ient 'une avee 1’autre et I'une par Yau-
tre. H est impossible de parler du graad
canseil sans parler du gouvernement gé- !
néral, de méme que, eomme républieain, :
M. Barthe disait qu’on ne doit pas -parler .
da gouvernement général sans parier d’un |
grand conseil élu. :

Si je suis parilisap des grands conseils
pour la raison que j'ai donnée — parce
aqu’il faut une assemblée votant le bud- '
get — ¢’est anssi en raison de ce que j'at-
tends des grands conseils 4 Végard des |
gouvernemenis généraux. Je vouﬁrais gae .
les grands conseils accomplissent nne wé- .
ritable révolution dans ia structure et
dans les atiribulions des gouvernements .
généraux. o

Je vais considérer le cas du plus impor-
tant de nos gouvernements généraux, ce-
lui de Dakar, qui fut créé dans le temps -

| méme ou, & la iéle de chaque territoire, |

maenifique et splendide mesaique, dont |

. territoires, les )
{ les richesses qu’ils out eréées ou transfor-

. dynamiiques.

. valorem pour ee mallri

t Je dirai un mot sur la Constifution, avee ' il n'y avait qu’un simple « lientenant gou-

verneur », -

Cest 2 colte époqt}e du débot que ot

instauré e régime fiseal élablissant la
distinction entre Pattribntion des eontribu-
tions directes. et celle des centributions
indirectes., = = . . SR :

It fut alors décidé que les eoniributions
directes seraient prélevées par les terri-
toires pour leur propre budget. Comme
ce budget est surtout un budget de per-

sonnel, on observa gu’il y auvrait amsi

des receites relativement fixes pour des
dépenses non moins relativement fixes. -
Mais, pour les contribnitens indirectes,
qui se modifient avee les fluetnations éco-
nomiques, on a décidé gu’elies iraient 3
Dakar et gu’elles seraient affectées aux be-

soins mhatdmiels du groupe de territoires

comme aux eharges du gouvernement gé-
néral. ' R

11 y a eu le denxiéme stade. On vit pro-
gressivement les territoires prendre eons-
cience d’eux-mémes et devenir de plus

{ en piaxs des entilés particuliéres. Les lieu-

tenants gouvernsurs priren! de Vimpor-

‘| tance; ils devinrent des gouverneurs et, &

©01é des gouverneurs, furent crédes 1
assembiées eonsulaires, -
Dans le stade acluel, 1 y 2 epcore un

. gouverneur ‘dans chaaue ierritoire.  Au-

prés de chaque gouverneur, il ¥ 2 un con-
seil général oun un eonseil représentatif,
Demain, & 1o snite de Padoption de la
présente loi, i1 y aunra v grand conseil

auprés da gouverneur géndral, eemme il.

v & des assemnbiées représentatives eu
des conseils généraux prés de chaque gou-
verneur de territoire. oo

J’en arrive alors au &éfant du systéme.
Alors quil ¥ 3 eu ces stades, alars gu'il
y a eu ces transformations administrati-

.ves et politiques, le systéme de réparti-

tion du produit des impats est resté ahso-
lament le méme: les impdts direcls pour
les territoires et les indireets pour les
groupes de territoires et, plus exactement,
pour le gouvernement général.

Jajoute qu’un auire élément est inter-
venu qui influe fortement sur la deuxiéme

j source de recettes, & savoir les impHis

indirects: ¢’est 'évolution éeonomique des
progrés qu’ils ent réalisés,

mées. Qui a profité du développement, du
rendement, des importatlions et des expor-

-tations des territoires, eounerélisés fiscale-

ment par les impodts indireets : non pas
les ferritoires, mais le budget du. gouver-
nement général. - e
‘Telle est la raison pour laquelle i ¥ a
quelque chose qui n’est plus en équilibre.
Un est devenu trés riche aw gouvernement

- général, qui aurait di rester plus siatique,

alors que les recettes n’ant eonnu qu'une
petite  sugmentalion dans les territoires

‘M. Pinton. C'est de la régression.

M. le président de la commission de la
France d’outre-mer. Et on a eu tendunce,
élant riche, 2 faire les_grands seigneurs a
Dakar et & Brazzaville. On a pris goat A
1’extension de l'organisme. On a mdéme
cherché les moyens de grossir encore le
revenu annuel, On a demandé davantage
de participation — si j'ose dire — 3 Y’effort
local, aux initiatives des territoires.

Volci le dernier exemple de ce « pom-
page » jusque dans les eréations: H y a
une ou deux semaines, dans le journal
Paris-Bénin  j’ai lu qu'en wvoulaif cons-

iruire une fabrique de jus de fruils en -

Guinée. On fit venir du matériel, mais au
débarquement il fallut payer 2§ p. 162 ad
Au profit de
qui, ceite pénalisation des inilialives ? Au
profit de I'organisme de Dakar, :
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Je prends encore, fout exprés, mon se-
cond exemple dans la fabrication de ces
jus de fruils que les hygiénistes, les mé-
decinsg, les antialcooliques recommandent
si éloquemment. .Cetle fois, nous ne¢ som-
mes plus en Guinée, niais en Cote d’Ivoire.
L'usihe a 61é construite et équipée. On 2
mis en flacons ces jus de fruits demandés
jusqu’ici & I'étranger et qui, enfin, sont des
jus de fruits de chez nous. Quand on a
Voulu faire la premieére expédition ];opr la
France, un droit a ¢été aussitot élabli, au
méme tarif que pour.la naissance de
Pusine de Guinée: 25 p. 100 ad valorem;
pour qui? pour Dakar encore.

Au fur et 3 mesure qu’on en}reprend,
au fur et & mesure qu'on construit, au fur
et & mcsure qu'on risque dans nos terri-
toires, qu’on en tire (uclque avantage,
quelque” prospérité, il 'y a laxe et taxe
encore, mais pas ponr le territoire: pour
le budget du gouvernement général. C'est
ainsi qu’on eniend partout nommer PDakar,
comme on entend partout nommer Brazza-
ville, et vous savez dans quel sens et &
I’occasion de quels propos. '

- Jo veux aller encore plus au fond du
probleme, 11 ¥y & un gouvernement géneé-
ral; faut-il qu’il y ait toujours un gouver-

nement général? J'ai entendu tout &-

Pheure, je crois que c’est notre collegue
M. Djaument, dire qu’il ne fallait plus de
gouvernement général. ‘

. M. Djaument. Exactement.

M. e président de fa commission. Savez-

vous ce que j'ai pensé ? C'est que notre
collégue se faisalt 1'écho d'une irritation,
J'ai eutendu notre colégue Lagarrosse el
notre collegus Durand-Réville.
* il n’ont pas dit qu’il ne failaif pas de
gouvernement genéral, je me suis de-
mandé g’ils ne se sont pas posé la question
& eux-mémes.

Alors réfléchissons. Faul-il un gouverne-
went général 7. - ’
: Je réponds: oul. Je 1éponds, d'abord,
gqu’il Zaut un gouverncment général, ou

lutot, selon le titre créé depuis peu, un

aut commissaire; : .

* 11 faut la personne d'un gouverneur gé-
néral varce qu’il faut un arbitre pour ré-
gler des différends entre térritoires, entre

gouvernements différents qui ont des sour- ¢

ces multiples, dont la plus classique pro-
vient des déplacements de populations
fronlalieres.

_En szeond lieu, il faut un organisme —
un gouvernement ‘général — gui ¢ludie
et régle les questions qui intéressent &
la fols plusieurs gouvernements.

" Vous ne pouvez pas penser aux arachi-
des du Sénégal sans penser en méme
temps aux travailleurs de la Guinée et du
Soudan.

* Yous ne pouvez pas penser aux travaux
de la Cote d’'Ivoire sans penser aux Mossi
de la Haute-Volta; vous ne pouvez pas
penser & la Guinée elle-méme sans penser
aux orpaillenrs du Soudan. .

D’autre part, cet organisme est néces-
saire pour coordonner certains services.
M. Lagarosse en a cité plusieurs, notam-
ment les transports, l'aviation, les postes,
TYéducation mationale, la recherche scien-
tifique. Pour de tels services, il faut une
direction siégeant dans la ville du gouver-
nement général.

_Mais je veux marquer surtout la néces-
sité de cette coordinalion, de cette direc-
tion unique, en ce qui concerne la lutte
contre certaines maladies. La lutle pour
Ia santé exige des conceptions d’ensemble
et des mesures d’ensemble. Dans l'appli-
cation des mesures de prophylaxie, il faut
une autorité qui empéche tel ou tel ter-
ritoire de se soustraire aux mesures d’inté-
Tét général.

Fai dit comment je concevais le gouver-
nement général, Je suis convaincu qu'en
le disant j’ai dit ce que vous pensez, cé
que pense le Gouvernement,-ce que pense
sarement M. Marius Moutet, notre ministre
de la France d’outre-mer, qui, élant pré-
cisément un élu de UAfrique occidentale
francaise sans étre élu de Dakar... |

M. lo rapporteur, Il aurait pu étre élu
de Dakar, s'il I'avait demandé. (Appluudis-
sements.) .

M, le président de Ia commission, Je le
crois faciloment, mais je veux dire que le
fait, pour lui, d'étre élu du Soudan ne
peut que linciter davantage & m’approu-
ver. .

Done, le gouvernement général doit étre
un organisme d’arbitrage, de direction, de
services communs et de coordination.:

Ft je pose la question: Mais est-il cela?

Oui sans doute, mais il est aussi, hélas!
autre chose. Il est beaucoup plus, et ce
sera au Grand Conseil & lui dire qu’il ne
doit pas déborder sur ses attfibutions na-
turelles, ¢’est la ‘deuxitme raison de mon
adhésion A la création des deux grands
conseils. Composés d’élus des territoires,
ils pourront dire & Dakar et & Brazzavilie:
demeurez dans votre role. :

Ils le diront parce que, maintenant, les
populations savent les raisons d’une situa-
tt.ion locale qu’ils ne peuvent plus admet-
re. :

Jusqu’iei, il n'y avait guére eu que les
fonctionnaires des terriloires pour s’aper-
cevoir que, sous prétexte de coordonner les
besoins des territoires, on avait été an deld
de la coordination des administralions ter-
ritoriales; et que, finalement, le gouverne-
ment général an lieu d’harmoniser les ser-
vices administratifs-avait coiffé, avait cha-
peauté les administrations locales.

Grice 4 linstitution des assemblées lo-

‘cales, les représenilants des populations de

nos terriloires ont approché les gouver-
neurs, Ils ont compris ce que c’était que
ie chapeautage, Vétouflement des admi-
nistrations territoriales par 1’administra-
tion du gouvernement général,

Ils ont
neurs avaient élé jadis de simples lieute-
nants gouverreues, ils n’étaient plus
guére, en bien des domaines de leur acti-
vilg, que des sergents gouverneurs! (Sou-
Tires.)

11 est écrit qu'au commencement élait le
verbe et que le verbe s’est fait chair. Les
savants ont dit la méme chose sous une
autre forme quand ils nous ont dit que la
fonction crée l'organe. Mais le matéria-
lisine envahissant a fini de nous faire
croire que ce gui comptait essentiellement
en nous tous c'élait Porgane. Et d’aulres
savants nous ont dit que c’était le cerveau-
organa qui secrétait la pensée-fonction.

Maintenant la fonction, la vie des terri-
toires, 1'économie, la prospérité de ces ter-
ritoires, tout cela est dominé par la pe-
santeur de Torgane, de I’organisme qui est
A Dakar. On avait eu jadis des administra-
tions pour les administrés. On pensait aux
adminisirations parce qu’on avait besoin
d’elles en tant qu’adminisirés. Aujour-
d’hui, on s’apercoit qu’il y a-des admi-
nistrations pour administrations. Il y a un
gouverneur général qui gouverne les gou-
verneurs; si M. Toby gouverne le Niger,
M. Barthe gouverne M., Toby; si M. Rogué
gouverne le Tchad, M. Luizet gouverue
M. Rogué.

Il v a des directeurs dans chaque terri-
toire; ils sont au contact des populations,
des rdéalités. L

Mals A Dakar, il y a pour chaque bran-
che, le directeur des directeurs qui, Jui, est

pu constater que si les gouver-.

- en contact avec les cAbles et les papiers.

Il v a certes une distinction entve ces di-
recteurs, ceux de Dakar-el ceux des terri-
toires; je erois quil y a un peu plus
d’ornements d’uniformes chez ceux de Da-
kar, qui ont d’ailleurs, le lilre de diree-
teurs généraux. o ‘

Mals, comme il y a aussi des directeurs
généraux & Paris, il faudrait sans doute
faire de ces derniers quelque chose comme
des directeurs maréchaux, afin de pouvoir
se retrouver dans le gonflement des effee-
tifs dirigeants. .

Avant d’en finir avec le caracttre que
présentent actuellement nos gouverne-
ments généraux, je voudrais, eependant,
qu’on ne croie pas que je veuille faire des
procés personnels. Vous trouverez quelque
indépendance dans mes appréciations -pré-
cisément dans le fait que nos deux hauts
commissaires sont des fonctionnaires aux-
quels va ma sincére eslime. Voild des an-
nées et des années que les gouvernements

énéraux ont entrepris leur ascension ouw
eur gonflement et vous savez comment
I’hypertrophie appelle I'hypertrophie.

" Mais il faut en flnir et j’espére que les

grands conseils feront toules propositions
utiles pour les opérations nécessaires:
Les grands conseils auront aussi 3
harmoniser 1’appareil administratif et fis-
cal avec les nécessités économiques ac-
tuelles. Qu’on se dégage alors d’'une équi~
voque. On nous a beaucoup parlé de
décentralisation, Faut-il qu’en celte ma-
tiere encore on sache biea ce que l'on
veut. A mon avis, la décentralisation doit
s’effectuer sur les initiatives et les rag-
ponsabilités, Ce sont les fonctions qu'il

faut décentraliser, I1 semble que 1'obses-:

sion matérialiste de ’organe fail croire 3
beaucoup qu’on décenlralise quand on
multiplie les cenires ou quand on crée les
centres intermédiaires. Ne comnmettons pas
des fautes en raison de cette erreur.

Certaines mesures ont été prises & une
époque donnée. Elles pouvaieut, au début,
s’expliquer, se justifier. Depuis, le temps
a passé et des changements sont inter-
venus. Les relations avec chacun de nos
territoires sont autrement Ifaciles que
lorsqu’on a créé le gouvernement -géné-
ral de Dakar. Nous avons l’avion, el nous
avons la radio. :

J’ai méme appris que les minisires de Ia
France d’oufre-mer et .des transporis et
travaux publics avaient eu ’heureuse idée
de penser 4 l'utilisation de P'avion pour
permettre aux fonctionnaires de nos-terri-
toires de passer en France leurs vacances,
chaque année. Ces vacances annuelles se
substitueraient aux longs congés aprés les
longs séjours coloniaux. Il y a, dans cette
entreprise, bien autre chose que le loua-
ble souci de donner une légitime satis-
faction aux fonctionnaires et i leur fa-
mille. Quand nos fonctionnaires d’oufre-
mer gourront revenir chaque année dans
la mélropole, ne croyez-vous pas qu’il y
aura en eux un changement d’état d’es-

it 7 Ils seront davanlage en contact avec
a France -d’Europe; ‘el la France d’Eu-
Tope sera, par eux, en contact plus diréct
avec la France d’outre-mer.

Une plus grande communion s’établira,
par ces messagers, entire la métropole et
les terres lointaines, Ces terres seront,
&’ailleurs, moins lointaines, ce quiest com-
pris déjA par quelgues-uns, mais qui sera

compris par un plus grand nombre. Il ¥y

aura une liaison plus vitale, plus humaine,
entre les administrateurs-de I’Union fran-
caise et 13 capitale de ’'Union francaise, Et
81113, surtout, quand un fonctionnaire vien.

ra prendre ses vacances dans la méiro-
pole, il n’aura pas & se demander: « Est-ce
que je vais rester? O va-t-on m’envoyer
aprés 1 Il saura que. dans la plupari ded
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eas; it reviendra dansg son territoire, pour |

plus- de santé- et moins

L peursuivre, avee
e .e eavre de, la Franee.

- nostalgie; 1a- bel

La continuilé dans le travail, dans. une

enireprise- commencée, sera acGsurée.
Quelie: radialion en résultera-t-il entre le

cenire- de la rue Oudinot et lex puinltes-
us |

de- L étoilet La: lizisorx sera souvcnt
fréquente: enlre Iax brousse: et Paris quen-

_tra’la bruusse et lg ville du gouvernement

général. :

Fatlends: de cetler mesure les plus
grands résultats.

Je. prie mes coliégues du Séndgal ou du
Bas-Conrgo de ne pas s’inquiéter. Je ne
veux rien. dire. qui seit désagréabla pour
les villes' de Dakar ou de Brazzaville, eu
jui puisse faire naitre des eraintes aun sujet
fe Pavenir de. ces deux. grandes eilés qui
tont honneur aw génie franecais. Ler jour
ot Pony m’aura pius autant @ dépenser pour
des personne.y phéthoriques, quelles
sommes n’aura-t-on pas rendues dispo-
pibles pour les travaux qu’on y réclame, y
compris les travanx d’élémentaire utilité?

Jarrive 4. 1a fin de mon exposé: ol en
est la question de lao. révolution tseale
dont jg vous ai parlé tout & heure? Je
vous y eonduis avee unme remarque d’ordre
psvchologique. eux. choses humainement
nous ehtogquent.

D’abord, il n’est pas bon que Yon couvre
les frais. de traiternents des fonctionnaires
par des: recettes provenant de Pimpdt per-
gennal. 1L n’est pas: hen qu’un. habitant
d’un territoire puisse dire: « Le. traitement
de celni-ci. est assuré par impét de capi-
tation de. tant. de nonrs »..

H n’est pas hon nomn plus que des terri-
toires- aclifs, en plein. dévelonpement, oit
Ponr tente, ott.lon risque, ol F'on crée, ol
Fon: angmente la richesse, se- présentent
enr quémandeurs dans les gouvernements
générany: parce que, eonune - en: COts
d’Ivoire; il' ¥ a trop de routes qui ne sont
glus caerossables: el trop de. ponts qui se
sont: affaissds: .

Sans doute; dira-t-on, ces territoives ont
fa; chance- d’avoir de- magnifiques foréts,
des: planiations: produclives et jusqu’d un
sous-sol: qui cache des trésors. IL nlest pas
bon, pourtant, qu’en. les oblige A tendre
la main. H.m’est pas bon, 13 ot iV y & le

rerdement et le travail intense, qon ait |

le sentiment que le palron est au loiny
quele patron. n’est pas un technicien, mais
un caissier; et que ce patron-1j, quand #
est: représenté sur place, ¢’est par ecelui qui
préléve Tes taxes. Une benne maison ne-se
fuil pas_diriger par son caissier. (Marques
&’ approbation.), S

II' ¥ a une théoric que le géndral Gal:
Yeni await appelée la théorie de 1a tache

d’huile. L. g’installait quelque part sur un |

terrain. pacifié et, pragressivement, il en
partait pour ¢largir la pacification. Cest ce
sysiéme qui & #té employé, pour des rai-
sons d’ordre eivil, par le gouverneur gé-
néral Reste; qui avall' eréé, selon le méme
principe; la théorie des ilots de prospérilé,

La thtéorie d’aujourd’hui, est bien. diffé-
renie: dés qu’il' y a. un.ilot de prospérité,
on pampe ses richesses; au lieu d’aider 3
gorr développenmrent: pour le bien général,
pour le bien des aulres mofns favorisés,
aw lien d’en faire u~r territeire rentable,
en. le. vide: progressivement de. sa subs-
tance,

Je n’oublie pas, vayez-vous, les termi-

* foires pauvres. Jenregistre d’abord, une

benne, une- excellenta nouvelle «ui- nous
a4 été apportée. par M. le minisire da la
France d'ontre-mer. M. Marius Moutet;
ayant.le « sens de I’Etat »...

‘4 gauche, Tres Liemt

. chaque chef-lien de territoire

M. le président de- la. commission, ..a
déeidé  que,, dorénavant, la Reépublique

- francaise, sur le hudge! du minisiére, ver-
- serait Jeurs. trailements aux gouverneurs,,

aux adminisiraieurs, aux. mag.sirals, avx
gendarmes, 4 ceux qu’on auralt appelé ja-
diz les  [onctionnaires. de souveraineté,
Déjd, je vois 1) um allégement considé-
rahle pour les territaires pauvres. Est-ce
A dire qu’il n’y-a pas 3 faire aulre chose

‘pour eux ? Assurément nown : et je rejoins

M. Lagaivosse qui, réelamant la salidarité
entre lous, a demandé que les moins fave-

-rists goient aidés par la collectiviié ecom-

lele: de I'Union francaise, ¥ eomprie par
a mélropole. A-t-on vu, dans des régions
de la métropole, tel ou tel deépartement

_prenant en charge tel ou lcl aulre des

départements ? - -

Je vais maintenant plos loin-daus la ré-
partiion. des recelies provenant des im-
polyt je dis- que c’est aux territoires qu’il
appartient de percevoir leurs impéls, aussi
bien les impdig direels — comme mainte-
nant — que les impots indirects. L’ayant

 fait, ees territoires contribueront sur leurs

recetles aw budget du gouvernement gé-

- néral. Une contribution leur sera imposée,

comme il est pratiqué déjd, d’ailleurs, pour
les besains de la défense nationale.
Avee ce systime, vous ne verrez plus de

» gouvernement général 3 qui vient direc-
{ement argent et qui, en ayant de plus

en plus, ait tendance & s’enfler. Vous aurez
des territoires qui sauront ol ils vont, qui
pourront prendre des Mitiatives. Ayant
lenrs receites, sachant ce qu’ils doivent

| verser- an dchors, ils pourront élablir ces
. plans gni les feront de plus en pius ren-

fables, Enfin, et mom argument humain
s’¢tend & leurs populations propres: om
ne les humiliera plus en en faisant des

- quémandeurs du caisster de: Dakar ou du

caissier de Brazzaville. .

Le jour o chaque territoire pourra per-
cevoir tous ses impdts, directs et indirects,
le- contribnable sera, encouragé; l’écone-
mie sera encouragée; il sera davantage
possible de. développer ce qui est preduc-
fir et de préveir Ia rente qu'onm servira
aux pauvres. La poule aux eceufs d’or don-

. nera des eufs & ceux-qui n’en ont pas;
mais le gouvernement général ne pourra |

pas la. taer... ;
Yous comprenez maintenant pourquai;
en voug présentant mes images de eables

' et de- fils de eolon, je vous ai dit que,
poup nous, il suffirait de simples fils de
- eoton endre les chefs-lieux de territoires

el lg sitge du gouvernement général. Car

_leurs: Jiaisons: n’ont d’awtre- but que de

egordonner les intéréts. africains qui sont

- eomimuns,

solide entre
el Paris oti
sicgent. le Gouvernement de la- Républi-
qne, les Assemblées parlementaires, le pré-

Par contre, i1 faut un cible

| sident de I’'Union. et, demain, ’Asse-nblée

de I'Uniom, car il s’agit alors de beaucoup

| pius que de coordonner les intéréts par
- deld ce qui est oceidental ou équatorial;
- il g’agit détablir — cette fois avec le mi-
L nistére de la Franmce d’outre-mer — des
- liens comme nous. venons d’en tresser, en
. fils d’acier entre la. Guyane et Paris, entre
. la Martiniqae st Paris, entre la Guadeloupe
- et Paris, entre la Réurion et Paris. Car il
" g'agit, en somme, d’assurer au-dessus des
- tédérations hétérogenes, qui morcelleraient |
| Peeuvre A accompolir; la vie méme de ce |
- qui, au deld des océans,- est encore la.

France et qu’on appelle, avec fierté et es-

" pérance, L'Unien. francaise. (Applaudisse-
. menis.) ) .

i M. le président. La parole est 3 M. Pois- |
' SOTL

M. Poisson. Mesdames, messieurs, nous
voici enfin. & la veille- des- vacances parles
mentaires... (Hires et applaudissements.)

M: le grésident ¢ la commission. Que I
Bon Dieu voug entende |

‘M. Poisson.. ...réunis. pour discuter sur le
preinjer projet de loi consfructifi de
P’Union francaise. . _

bes février-mars, plusieurs projets ong
ét¢ déposés sur le hureau de Assemhlée
nationale, portant organisation de I’Assems
plée du groups des terriloires de I’Afrique
gecideniale francaise et d’une autre assemns
blée pour I'Afrigue équatoriale francaise,

La. premiére Assemblée disposail done
d’un certain nomhre de mois pour 'é¢tude

- el I'é.aboration des prajets el propositiong
qui Jui étaient soumis. .

Néanmoins, la discussion de la premiére
loi. organique de 1'Union francaise airive
tn. extremis, & quelgues heures ou quels
ques jours de la cloture de la session pare
lementaire.

Il est & noter que les débats n’auront
sans doute pas: la méme animation que
ceux qui furent institués. au sujet des inci=
dents qui. mettaient en cause la présence’
francaise en Indochine ou 3 Madogascars

- Pourtant ne s’agit-il pas. aujourd’hui de
batir 'une. des picces essentielles de L'édin
fice constitutionnel?.

1l faut reconnaitre qu’antérienrement &
la nouvelle Constitution, le ministére des
colonies avait p.eins pouveirs pour légi-
férer en toutes matiéres dans les territoires
d’outre-mer. Et du fait de ce 'ony a appelé
. le régime des décrets, le Parlement n’avait
- point pris_P'habitude de: connaitre ces
“grands problémes. colonianx, Ceci corress
pondait d’ailleurs & Pindifférence générale
de Vopinion métropolitaine & 1'égard’ des
questions d’outre-mer et des besoins de
" leurs peuples.

- D’ailleurs, malgré les louables efforts des
la presse et de certains organismes de pro«
paga=se coloniale, tant officiels que privés,
ihl reste dans ce domaine beaucoup i réa-

ser.,

11 faut aujonrd’hui faire de I'Union frane
caise une réalité vivante pour tous les
peuples ui la composent. )

Nous espérons que, trés prochainement;
Passemblée de P'Union franeaise aclivers la
" mise- en place des organismes nécessaires

& Papplication rapide dos réformes prévues
par .a Constitution. .

Les principes essenliels A faire prévaloir
sont ceux des droits de la personne. hus
maine et Ja faculté d’évolution des peuples
par la reconnaissance des valeurs de leurs
civilisations respectives et la liberté de
gérer démocratiquement feurs propres in=
téréts:

Le mouvement républicain populaire pré-
conise Padoption. des dispositions les plus
a'dvgquates- pour sauvegarder la personna-
lité et les earacttres propres 3. chacun de
ees territoires.

'y a done licu de réduire Ies orga-
nismes de groupe A leur role siriclemant
- essentiel de coordination.

Nous considérons que les services ad-
ministratifs des grounes aw. fédérotions de
| PAlrique occidentale francaise ou de I Afris
que équatoriale francaise sont pléthori-
| ques, Nous nous opposons résolument. &
- toute tendance 2 la technocratie qui peut
F se faire jour dans la direction dea ces
services.

Je ne méconnais pas pour autant. Putilit§
| des gouvernemenls giénéraux dont.la créa-
- tion- répondait 3 wune néeessité adminis-
- trative évidente: et a contribué heureuse-
- ment & Vorganisation de nos territoires et
- & leur développement d’ensemble. :
. Nous critiquons les excés auxquels on
. & abouti. Sur celte question, toug les terri-

4
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Roires et {ous .les parlis sont d’accord pour
demander Ja décentralisation administra-
give préconisée A la conférence de Braz
gaville. .

Je ne m’étendrai pas, 3 une heure qussi
-avancée, sur un sujet qui trouvera plutdt
#a place dans un debat plus vaste pour la-
réforme générale de structare -de 'admi-
mistration dans les territoires d’outre-mer.

Aujourd’hui, mous mnous félicitons d’a-
woir & discuter un projel qui réaliscra en

artie, et dans Tesprit de la -Constitution,
a démocratisation des pouvoirs_dévolns
jusqu’ici -aux gouvernements généraux au
profit d’assemblées -élues par des Tepré-
pentants des territoires eux-mémes. :
M. le rapporteur vous a -dif Téconomie
de ce projet-ot T'accueil .gue la commission
#e la Franoce -d’outre-mer lui a Téservé.

Le groupe -des républicains populaires
st favorable & I’adoption du texte 1ol qu’il
est amendé par la commission.

Nous aurions préféré cependant que le
projel sur Passemblée des groupes -des
ferritoires ou .des fédérations de 1’Afrique
occidentale francaise et de I'Afrigne «£gua--
foriale francaise fut discuté .aprés la mise
en place définitive des assemblées territo-
riales ou .conseils généraux, car ces der-,
niers, comme -on I’a tappelé tout & I'heure,
sont acluellement et provisocirement régis

un décret en attendant qu’une loi-
ntervienne pour régler définitivement eur
statut et Vétenduoe de leurs attributions.’
€e sout les représentants de ces conseily
généraux, & caractére -encors provisoire,
qui sout appelés aunjourd’huj 4 -lire les |
membres .des .assemblées e groupe -ou
grands conseils qui, enx, vont acquérir ‘un -
caractere définitif par la sanction de votre
vote et de celui de 1’Assemblée mationale. -

Nous regretfons qu'une telle méthode de
travail nous soit imposce. Ne disposant pas
du “lemips nécessaire pour procéder au-
trement avant la séparation des Chambres, .
nous nous trouvens done dans Ia nécessité
@’accepter la discussion du puwsent projel-
afin de doter, sans tarder, £Afrique ocei-:
-dentale francaise ot -I’Alrique équatoriale.
Trancaise des organismes ‘prévas par la
Constitintion,

Je e bornerai ensuite 3 définir notre.
position sur quelques points de détail, dont |
certaing somt essentiels. .

-P’abord, je vous avoucral que nous an-.
rions .aimé discuter doux projets distincts,-
Yun pour PAfrique occidentale et Pautre
pour I'Afrique €qualoriale, Cette procédure .
aurail ¢té plus conforme & I'esprit de la
Constitution -8t :aux iniéréts pariiculiers,
des lerritoires. Elle romprait avec la ten-
dance & unilormiser et rendrait plus com-:
modes les modifications & apporter & la loi
qui se réveleraient mécessaires 3 Jusage. .

-Ces raisons .ms nons empécheront pas -
de nous rallier & Vadoption du texte uni- |
que pour les .deux territoires, dans le
souci de ne pas retarder le vote du projet.
Il sera tonjours temps de Jaire ultérienre-.
ment par la loi les différenciations néces-.
saires: ’

Pour la présentation des candidats, Dien:
que de nembreux commissaires n’aient
pas €t¢ de cet avis, nous avons acccpté,
3ue le choix des membres de 'Assemb’ée’

n groupe se Tasse au sein des conseils
géndranx,

En ce qui concerne le mode d’élection,
nous semmes unanimes 3 adopter avee
IAssemblée nationale et Te Gouvernement
la fusion des deux sections du conseil gé-
néral en un colidtge unique.

Le systtme de Teprésentation propor-’
tionnelie, avec la possibilité de présenter”
des listes incompleies, nous donne, dans
ce cas. salisfaction, ;

-

] en laguelle les peuples d'outre-mer cut:

Le mouvement républicain populaire a*
toujours, depuis son origine, pris nette-’
ment position en faveur du principe de 1a ]
représentaiion proportionnelle, 1 ‘est wrai,
qu’en certains cas, la prime & la plus forte”
moyenne et Yattribution d’un siége 4 la
liste qui a obtenu le plus grand nombre-
de x0ix peut &tre gcause d'une répavtibion;
injuste des -sitges. Sans méconnaiire que:
chaque systéme de “vole a -ses inconwé-
nients, nous avons -préfévé aller wile,

‘Le chapitre le plus important traite des
dttributions de Y’Assemblé‘e, surfout en:
matiére financiére. '

Nous sommes d’accord pour que soient
réparties entre les budgets lovaux :les res-
sources dizponibles du budget général
aprés qu’il aura été pourvu aux ‘dépenses
obligatoires d'intérét -commun. -Cela ré-,
sulte de la nécessité de mainienir un lien
de solidarité entre tous les territuires, Jes
plus riches wenant -en aids aux plus mal
partagés, sans, d’ailleurs, pour ce.a -com-
promeitre les nécessilés du développe-
néent €conomique des ferriteires pros-:

res. c
pSur le paragraphe 25.de Yarticle 24, nous
demandons gue soit supprimée, pour 1'as--
semblée da groupe, la faculté d'établir les
tarifs des impols, taxes et coniributions
basés sur le revenu ou e -chiffre d'affaires
percus dans chaque territoire pour le-
compte da budget local. 11 Jaunt, & notre.
avis, que cctle prérogative soil réservie:
acx assemblées locales. : :

.JJ’aborde mainfenant lg probléme des.
cencessions, Nous sommes d’avis -que les
assemblées locales staiuent sur les con-
cessions nouvelles concernant le territoire
et que les grands conseils statuent sur les
concessions nouvelles relatives 4 plusieurs,
territoires. ‘Cela .évitera des abus parfois,
scandaleux qu’on -2 ew & déplorer dans le:
passé quant & Taltribution de -certaines
concessions (ui ont 16sé gravement les:
intéréls des autochtones. :

Ce disunt, je n’ai pas Uintenfion de jeler,
Ie discrédit sur.la grande eeuvre de -eoloni- |
sation {rancaise, car, 4 cOté de ‘ceux qui.
ont manqué 2 leur devnir et que 1'opinion-
publique a jugés et condamnds, i1 v a im-
mense gvmée des Francais qui ont fait sur |
nos territoires -teuvre utile, qui ont ac-
quis Yestime ®t la °reconnaissance @es:
indigénes eux-mémes. Nombre d’entre enx
surent incarner le vrai wisage de lan
‘France. Beaucoup s’élsverent jusqu’an sa- 3

crifice et, pour citer l'illustre professeur i -

Auguste Chevalier, e 7Vatvadémie des’
sciences, qui -eonnaissait hiem nos terri-
toires; ils ont £té des colons au sens le |
plus noble .du mot. 3
_ Nous applaudissons aux dispositions .de :
Tartirle 42 bis, qui prévoit que Tes dépen- ]
ses dites de souveraineté, ¢’est-d-dire 1es?
traftements dn gouverneur génédral, dn ]
secrétaive général du gouvernement géng-
ral, des magistrats du pouvoir fudiciaire,
des administrateurs, seront supportées par’
le budgel de I'Etat. .

En conclusion, je vous dis la vive satis-
faction que le mouvement républicain “po--
pulaire -éprouve & voter ce projct de loi-
qui -réaliscra outre-mer le principe de
Pautonomie financitre -en appelant les
assemblcées Tlocales déja -créées par dé-
erot A gérer leurs intéréts communs,

‘Nous avons ainsi 1a couvicticn d'appor-:
‘ter une des poutres mattresses 4 {édifica-"
tion de cette grande ceusre voulne par la:
‘Constitution libérale de 1la Tve République,

placé tout lenr -espoir, je wveux dGire,
1'Union francaise. {Applaudissements.)
M. le président. La parole .est 3}’

M. Ignacio Piuto, S

i

. M. Ignacio Pinto. Mesdames, messieurs,
¢'est spour moi un grand honneur :de pren-
«dre la parole -Gevant wous A -cetie heure
matinale, d’autant plis qu'il y 2 @ peine
cing ‘mois, je wenais pour fa premisre Tois
iparticiper 4 une grande suvre, cansistant
A élire, anoi, Africain, le président de }la
dVe Reépublique. Je reviens -dome, aprés
mn’dtre -échappé -pendant quelque temps et
aprés awoir parcouru uelques nilliers de

| kilométres dans notre pays africain.

Je reviens, en <(uelgque :sorte, metire
entre vos mains +Tnon expérience, «Car,
.chose paradoxale, ce H'est que maintenant
(que Je commence 3 cormallre :mon pPays,
ayant eu le priviloge 'insigne -de -vivre

ussi bien & Paris qu'd Bordeaux, pendant
un total de prés de vingt ¥t une années,

Au sujet -dn 'grant consetl, ijo me per-
mets, ‘aprés celte introduction, de vous
dire -en toute franchise, en ‘toute objecti-
vité mon sentiment. ‘Et :en xela peut-éire,
onsicur le yoinjsire, je m’en excuse, jo
mie serai pas foujours ’accord avec 'vous,
.Car j'estime .que pour le Jhien de I'Union
francaise il et mieux xalu gue nous puis-
:gions partir de da Dbase «de Ta pyramide
plutdt.que de la voir renversée. Lt aujour-
d’hui, nous :sommes .menacés .de nous
Arouver .en Céquilibre ‘instable, .nous de-
tnandant sur .qui la pyramide wva tomber
demain. .

Jdespere toujours .qu'elle ne ‘tombera
.sur personne, Mais €i ©on coraence jpal
ce grand conseil, nous sommes .amenés 3
penser gue nous -allons Jaire ua bond sang
axoir les assises indispensables. ©n I'a déja
dit plusieurs fois & cette iribune, roaia
japperte ma Tiodeste voix ;pour ‘le fairs
Tessortir.davantage.

Comment voulez-vous que nous, Afri-
:cains, nous accédions 3 «ce grand conseil
sans avoir tes solides assises 7 Gommertt
woulez-vous que nous allions siéger ‘dans
:ce grand conseil, ‘si ee n’'est pour conso
ilider .davamlage «cette motion que meus
avons toujours -exécrée -fun gouvernement
géndril, .comme 1'a <démoniré ftout A
dtheure le président de la colnmission de
1a France -d'eutre-mer ? -

{Ceci mous permet de demander surfoul

(que mous ‘ayons la garantie gue ce grand
:conseil constitiera vraiment -un -organe
:de décentralisaticn, ol on me se {)e;dra
pas sen -discussicns A ‘tendance -politique
stérites et sans Tendement ftcond.
Je demanide surtout gu'il reste heaa-
:coup plus dans ses dttribitions d'organe
de toordination, puisque 1'on veul main-
i{enir le gonvernement géntral, alors gne
zpersonneflement, ‘je ‘serais pour st abo-
lition. T~

Je :demande par surcroit gue 1'on pense
qque &i dans .ce conseil nous devions plu-
tot agiter des considérations d’ordre pure-
ment politique, c’est bien au sein de nos

-~

i propres ‘territoires que nous cn sentirions
Jes désavantages et les inconvénients, -Car

je e souviens d’avoir -entendn ‘les <o~
déances de certuins chefls avec qui j'al eu
I'occasion de parler, Ils meus reprochaient
d'étre toujours disposés .4 mous TEUnLr
pour -voter -guelque chose et nous deman-
idaient :ce que nous faisions de bon avec
‘tous ces bulleting de vote, puisqu’ils ne
voyaient pas d'amélioration de leur condi-

1 tion humaine.

C’est pourquoi je laisse de cbdi€ toutes
tes considéralions de fextes pour me pen-
ther sur le fond pendant les fuelques ins—
tants .que wous voulez bien m’accorder,
afin -.que vous sentisz vraiment battre .l
coeeur <de PAfrique. _

Avjourdhmi, il 'y en a quelques-uns, trds
peu, qui comprdf.nent ce gue 11oUS somMMES
appelés a fuire & cOié de yous, Songez &
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cette  population de pres de 15 millions

&'dmes qui sont encore presque dans les
ténébres. C’est moinsg une question de po-
litique pure gui se 'pose en Afrique qu'un
probleme d’ordre humain social et éco-
gomique. (Applaudissements.) - .
_Nous avons 3 construire une maison,
nous vous y invitons sincérement et cor-
dialement, vous, nos chers ainés métropoli-
tains. Vous avez fait, avec tout votre caur
et toute votre générosilé, avec ce que vous
avez de .meilleur en vous, lout ce que
votre génie a de splendide pour bitir notre
maison, nous aider a Ja ravitailler, avant
de nous apprendre & la peindre de la cou-
leur qui nous plaira.

Je dis ceci parce que jappariiens & im‘

le Dahomey, qui a volontairement

" signé un traité de ‘proteclorat avec la
France, Mais il y a une nuance historigue.
C’est le roi Tofa qui a signé ce {irailé,
{’était précisément, monsieur le ministre
M. Moutet, votre pere, qui habitait une
maison Rdégis sur la place publique de
Quidah, la Véga. C’est sa maniére d’agir
— maniére que nous avons eu i regretter
par moments — qui a pu nous faire, spon-
tanément, signer un fraité de proteclorat.
Malgré ce protectorat, Dakar nous a tout
pris, Dakar a empéché que la France exé-
. cute ce traité. Si dans le temps nous avons
résisté 3 Dakar, ¢’est parce qu’il y a2 une
conséquence, A cause de cette centralisa-
tion oufranciére, nous avons eu & déplorer
cette régression en ce qui concerne cer-

pays,

" faines villes qu’a connues voire regreité

ptre, monsieur le ministre,

Des villes comme Agoué, Ounidah, pros-
peres aulrefois, sont en train de {omber
en ruines, Porto-Novo qui comptait 40.000
. habitants avant la guerre 1914-1918, est
tombée 3 25.000. On- dira que d’autres vil-
les grandissent; il ne faut pas tuer une
ville pour en é.ever une autre..

_Chose beaucoup plus grave encore, plu-
-sleurs de nns compalriotes &’err vont en
territoire anglais, au Nigéria; certains pas-
sent par-dessus {e Togo et s’en vont & la
Gold Coast, Et nous nous demandons si
nous allons étre 4 méme de conserver un
terriloire uniguement rempli de guenil-
~leux ou de quelques va-nu-pieds ou si
nous sommes appeiés, 3 cdté de la France,
4 créer une humanité nouvelle plus belle
encore - que l'ancienne, i créer ce nouvel
Africain qui, riche A 1a fois de ses quali-
tés ataviques et riche aussi en qualité de
Papport métropolilain, pourra, demain
Peut,—étre,,dans celle terre africaine, réa-

iser un tout qui -permetira’ de réformer
. Vhumanité, ] : .

Je suis heaucoup plus d’accord avec
vous, messieurs, quand je pense gue vous
_répondrez A cet appel pour aider au déve-
~ loppement de la valeur humaine que nous
. représentons. Et ce sera I’honneur de la
F{ancg, a I'occasion de toutes ces réformes,
@avoir eu comme préoccupation de déve-
lopper surtout ces valeurs humaines, de
nous permelire d’étre des valeurs produc-
tives, de nous permettire d’étre ~encore
- mieux que cela, d’étre peut-éire demain
ceux qui reprendront le flambeau de P'idéal
pour mieux éclairer un coin de I'Afrique
sous le signe du génie frangais, (Vifs ap-
plaudissements.) :

M. le président. La parole est 3 Mme
Vialle. (Applaudissements.) - :

Hme Vialle. Mesdames, messieurs, je
geral un peu moins sévére que certains
de mes collégues vis-a-vis du Gouverne-
ment, Je ne_ voudrais pas laisser passer
- Ja création des. grands” conseils territo-

siany sans remercier M. le minisire. de la

France ¢’oulre-mer, au nom du territoire
de P’Oubangui, que je teprésente ici,
d’avoir insisté pour que la"loi organisani
ces assemblées voie le jour avant notre
séparation. ‘

Ces deux grandes assemblées sont, en
effet, d’une importance primordiale, sl 'on
pense que, pour Afrique occidentale fran-
caise - et ’l’Afrique -équatoriale frangaise,
elles peuvent élre et elles seront de grands
organes de coordinalion pour le travail de
la défense des intéréts des terriloives for-
mant les fédérations d’Afrique occidentale
francaise et d’Afrique éguatoriale Iran-
caise. - T :
- Trop- souvent, Jusqu'd présent, les ter-
ritoires éloignés de la capilale fédérale
avaient 'impression que le  toul-puissant
gouvernement général distribuait un pen
trop = arbilrairement tels matériaux de
construction, tels articles de premiére né-
cessité, tels véhicules pour les iransports,
tels avantages matériels, suivant qu’en se
trouvait plus ou moins bien colé, plus ou
moing prés ‘du soleil au moment des ré-
partitions, . '
Il n’en sera plus de méme 3 présent, dés
Tapplication de cette nouvelle loi, et dés
le fonctionnement de ces assemblées,
puisqu’elles seront [P'émanation des
conseils représentatifs ou généraux, et que
les cing délégués de chaque territoire au-
ront pour unique souci de défendre équi-
tablement les intéréts des leurs sans léser
pour autant ceux de la collectivité fédé-
rale, puisqu’ils pourront s¢ rendre comple
des liens qul les unissent les uns aux au-
tres et, partant, créer cet esprit d'union
si propice au travail en commun.

On voit immédiatement la répercussion
d’ensemble, c’est-A-dire sur 1'Union fran-
caise, que peut avoir un tel travail. Il en
est la jpierre d’angle. Car des hommes
habitués 3 considérer des problémes d’or-
dre économique, social et polilique, sur
le plan de groupements terrilorjaux, éiar-
gissent tout naturellement leur horizon et
seront ap?elés & élre les travailleurs les
.plus gqualifiés . pour Dédification d’une
Union francaise positive et sincére.

Je sounhaiterais, pour que soit totale et
Sans arriere-pensée, de part et d’aulre,
cette Union, que nos collégues de la mé-
tropole puissent plus souvent venir se ren-
dre comptie.sur place de nos problémes,
de nos difficultés et, aussi, de la sincérité
de mes compatriotes lorsqu’ils disent leur
atlachement 3 la France. '

.. Jal" cu TIhunneur et la- jole de faire
plusieurs tournées de .propagande dans
diverses contrées de la France, notamment
dans le Pas-de-Calais, chez mon collégue
et ami, Bernard Chochoy. L’accueil qui
| m’a été réservé a été des plus touchants
¢t des plus chaleureux, et je suis heureuse
de dire -ici que ce n’était pas des ma-
nifestations superficielles et de pure
forme, puisque ces braves gens ont voulu
accueillir pour les vacances un des jeu-
nes étudiants africains dont je m’occupe.
< 'Done, monsieur le ministre, si c’est en
-votre pouvoir, permettez tout d’abord aux
parlementaires d’outre-mer que pous som-
mes, d’aller un peu plus souvent que deux
fois par an dans nos territoires lointains
pour leur apporter en méme temps que Je
compte rendu de nos travpux, le message
de fraternité des Francais de France, et fa-
cilitez également la mission de nos col-
legues métropolitains qui seront des porte-
paroles écoutés, des observateurs impar-
tiaux et des traits d’union vivants entre }a
France et loutre-mer, et qui ¢réeront,
d’une facon consciente et éclairée 1’'Union
francaise que nous désirons profondément.
(Vifs applaudissements.) L ‘

-effectivement 3

- M, le président. La parole est & M. Maiga,

M. Maiga. Mesdames, messieurs, il m’est
agréable, en montant & celte tribune, de
rendre hommage A l'eccuvre accomplie par

| 1a France dans ses territoires d’outre-mer.

Certes, des abus ont été commis, mais cela
ne diminue par pour autant cette ceuvre
qui a su susciter chez nous un dévoue-
ment et une fidélité dont la constitution
du 27 octobre 1946 a élé la supréme ré-
compense. .

La Constitution, en faisant de nous des
citoyens francais de- I'Union francaise,
nous a donné la liberté el I’égalité politi-
que. 11 s'agit maintenant de nous assurer,
sinon D’égalité, du moins une grande li-
berté économique. o

C’est le but essentiel que nous poursui-
vons en réclamant, pour les assemblées
locales, de plus larges attribulions et une
composition démocratique, c¢’est-d-dire le
collcge unique.

Avant d’aborder le fond du débat, M. le
ministre de la France d’outre-mer me per-
mettra sans doute d’exprimer un regret:

-¢celui que nous commencions par la fin.

Il ett €té plus logique de procéder tout
d’abord 3 la mise en place définitive des
assemblées locales, qui fonctionnent sous

un régime provisoire, avant d’aborder I'or-

ganisalion des assemblées de groupes.
La méthode adoptée. est de nature A
créer des conflits d’attributions enire les
assemblées locales provisoires et les as
sembiées de groupe définitives. '
Nous comprenons bicn votre souci, mon-
sieur le ministre, Les Africains atlendaient
avec - impatience que des mesures inler-
viennent, mais ils ont attendu prés de
soixante-dix ans pour acquérir e droit
de cité et ils attendraient bien encore quel-
ques mois pour Yinstallation correcte des
institutions que Ja Consitulion leur recon-
nait. :
‘Les peuples d’Afrique sont, certes, des

primitifs, mais ils sont trés observateurs-

et trés réalistes. Ils ne se contentent pas
de- discours et de promesses, ils appré-
cient les faits et les acles.

Le Gouvernement avait formellement
promis (i’u’avallt le 1er juillet de cette an-
née le Parlement serait saisi des lextes

relatifs 4 Porganisation définitive de ees .

assemblées locales. 1I apparalt que le Gou-
vernement n’a pas su tenir sa promesse

pour des raisons sur lesquelles je prefére

passer.: .

Tout ce que I'on peut dire,  ¢’est que
nous mettons avjourd’hui, en quelque
sorle, 1a charrue avant les beeufs. En eflet,
le projet sur les grands conseils nous est
soumis alors que nous n’avons pas encore

pris connaissance de Yorganisation défini-" -
live des assemblées locales appelées & les

¢lire.

L’installation de ces assemblées locales
a une importance capitale pour le dévelop-
pement politique, socisl et économique de
nos terriloires,

C’est pourquoi nous aurions aimé que
leur organisation nous fut préseniée, si
non avant, du moins en méme tlemps
que, celle des grands conseils. '

Nous ne saurions accepter une politique

Arop conforme aux intéréts d’une cerlaine.

classe qui ne vise qu’i mainienir les peu-
ples d’outre-mer dans une situation
dlique ¢} sociale confuse. ;

Nous voulons nous élever jusqu’d une
complete égalité, nous voulons participer

aflaires. : - o
C’est pourquoi nous prions instamment

le Gouvernement de faire en sorte gue les.

poli-'

a gestion de nos propres

.
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instilutions . prévaes par la Constitution
soienl mises en place e plus tot possible,
dans Yintérét méme de 1'Union francaise,

Nous ne sommes pas tous portés & eri-

tiquer, comme Pont dit surtout nos c¢ol-
legues de la méiropole élus dans les terri-
toires d’outre-mer. . . . -

- Nous savons tout ee que la France a fait
pour nous; neus ne sommes pas des in-
grats, comme on Y'a dit; nous ne sommes
pas tous des esclaves, chez nous, comume
on Ya dit également. Si, dans un terri-
toire, il y a des esclaves, il v a également
des gens qui pratiquent leselavage.

La civilisation {francaise, Yoccupafion
francaise, malgré les nombreuses institu-
tions bienfaisantes qu'elle a apportées
chez neus, a quelquefois porté tort i eer-
tains d’entre nous. Que 'on permette 2
ces gens de regreller un pen le passé,
eans pouveir les taxer d'ingratitude,

Oui, nous savens tout ¢e que nous de-
vons & la France. Nous sivoas que pour
- gouverner il faut se faire aimer. A cetite
occasion, js m’adresse 32 M. le ministre
de 1x France d’outre-mer en particulier.

. Nous lui serions reconnaissants des ins-
fructions qu’il voudrait bien donner aux
gouverneurs pour Vinstallation effective
de 1'Union francaise. A wune instifution
nouvelle, 1 faut des hommes nouveaux.
" Les gounverneurs actuels, dans leur majo-
Fité, sont dépassés par les circonstaneces.

Je conclus donc en faisant encore appel
& M. le ministre de la France d’outre-mer.
(Applaudissements.) o <

s' M. e président. La parole 'est’ 4 M. Bechir
ow, , . ‘ .

" M. Bechir Sow. Mesdames, messieurs, je
ne retiendrai pas inutilement Yattention
de cette Assemblée sur un sujet qui a 6té
amplement développé, tant par le rappor-
teur que par plusieurs de nos collégues
des terriloires d'outre-mer,

En ma qualité de représentant du Tchad,
Je tiens simplement & dire que j’appaorte
mon adhésion & ce projet, qui réalise I'une
des promesses faites & nos territoires par
les  représentants les plus qualifiés de la
France. - : . o
. ’Ce projet n’est gque Iaboutissement
d'une ceuvre de longue haleine accomplie
sur une longue-route qui va de Savorgnan
de Brazza 3 la Constituante de la IVe Iépu-
blique, en passant par le regretté gouver-
neur général Eboué. -
<. Les populatiens du Tchad, eomme celles
-de I'Alrique équateriale francaise, atten-
Adrout avec-patience et sagesse toutes les
-réformes-gui suivront celle-ci. -

 Je vous donne Passurance:qu’elles . ap- |

%;orteront tous leurs efforts, toute leur in-

elligence et tout lenr cceur. i Yceuvre,

-@union 3 laguelle la France nous convie.
_ En leur nom neous disens d'avance au
Gouvernement et au Parlement francais
toute notre reconnaissance, (Applaudisse-
ments.) . oL

M. le président. La parole est & M. le mi-
tisire de la France d'oulre-mer, .

M. Marius Moutet, minisire de la France
H‘outrc;me-r. Mesdames, messieurs, je ne
voudrais pas vous inflicer & cette heure
un lecng exposé. : -

" Je voudrais tout de suite répondre aux
tritignes, afin que la valeur de 1a réforme

que nous allons accomplir ne soit pas di-

minuée avant méme que cette réforme ne
Yoie Ie jour. S
Je considére pour ma part que Pacte
Yae vous allez accomplir 3 une importance
“politique considérable. Considérable

gu'vn ait dit ici, il couronne 1’cuvre.

rce
que, dans une eertaine - piesvre, et quoi

On a dit que nous commencions par le

‘sommet. C’est inexact. - -

- Les assemblées territeriales existent;
elles peuvent ne pas doaner safisfaction
et elles doivent éire améliorées. Si nous
avons introduit dans ce projet certaines
dispositions concernant les  assemblées
territoriales elles-mémes, e'est préeisé-

-ment pour .que, d’ores et déja, certaines

de ces oaméliorations soient acquises et
pour éviler les conflits ue certains re-
doutent. S -

Mais qu’on pe fasse pas retomber la
faute uniquement sur le Gouvernement.
Disons que la responsabilité est au moins
partagée entre le Gouvernement et les
Assemblées, ce sera équitable. i

Dés le mois de janvicer, je me suis pré-
senté devant la commission de la France
d’outre-mer de I'Assemblée nationale pour
exposer mon point de vue sur les assem-
blées de groupe. -

Quand je vois que les critiques expri-
ment 2 1'heure actuelle la. crainte d'une
c%ntralisatian excessive,. je ne comprends

us. ‘

P Gertes, chaque mére croit naturellement
que son enfant est le plus beau et elle
n'est pas trés satisfaite lorsqu’elle en voit

-faire une caricature. C’est un peu ce qui

se produit pour meti, ear ee projet traduit
ma propre conception et j'ai eu du mal 3
la faire triompher, soit contre ceux qui
voulaient une assemblée fédérale, soit
contre ceux qui voulaient gu’on procédat
A d'autres élections pour cette assembide.

Je leur al démontré qu’il s’agissait, au
contraire, non pas de créer une assemblée
nouvelle, mais de permettre aux intéréts
des territoires de se coordonner ' eux-
mémes dans une assembléc commune oll,
seulement, les intéréts des territoires
geraient représeniés, - - : -

Tout d’abord, dans wne large mesure,
cette disposition enlevait le caraetére poli-
fique & ceite assemblée. Vous paraissez
n'avoir pas trés bien saisi que la compé-
tence de ces assemblées se limite aux in-
téréts eommuns des territoires. .

€'est cela qui est important, et 61 je
tengis tellement 3 ¢e que les représen-
tants €élus dans les assemblées de>groupes
soient les membres des assemblées terri-.
toriales, c’est parce que je n'ai pas voulu,
pour soulenir les intéréts des terriloires,
d’autres élus que ceux qui les défendent
dans les assemblées territoriales,

Je ne comprends done pas comment une
pareille réforme pourrait étre de nature
A fravailler & la centralisation, car j'ai eu:

récisément en vue un effort de décentra-
isation. - L

‘Jaccepte ee que vous avez dit, avee
quelque exagération d’ailleurs, ¢omme on
le fait -généralement & Ia iribune (Sou-
rires), sur les empiétemenis des. gouver-
nements généraux, sur leur ¥onﬂement,
sur les doubles emplois et sur le caractére
pléthorique de certaines administrations.
. Mais je compte précisément sur les
assemblé¢es de groupe, comme sur les
assemblées territoriales elles-mémes, pour
porter reméde & ceite situation, parce que
ce sont les élus qui, &’abord, tiendront
les cordons de la bourse. . =~ - .

.En dehors des dépenses obligatoires, qui
sont limitées, qui donc décidera de I'em-
ploi au profit du budget général des res-
sources ‘qui guront été réunies pour ce
budget, sinon les élus des territoires 7 !

 Dans ces conditions, it me semble que Ie ]

reproche qui nous-a été adressé d’aboutin
4 une cendralisation mne tient pas:et quan
confraire le systéme gue noug avans ehoisi:
est le plus apte a4 la défense des intérgty
mémes de ces lerritoires. . . -

En effet, Jen tembe d’accord, il faut que
les assemblées soient le plus prés possible
des intéréts qu’elles ont A défendre. -

-Je rejoins donc entiérement eeux qui for-
mulent ce veeu et ¢’est précisément pour
arriver a le réaliser que nous avons concu
ces assemblées de groupe, qui ne seraient,
comme on Pa dit trés justement, que la
syndicat des intéréts communs des asserms
blées territoriales. .~ - .

Dans ces assemblées les intéréts se com-
- penseront; la discussion aura lieu sur un
pied d’égalité enfre les représentants des
divers territoires et 'on verra si on doit
demander davantage & l'un parce qu’il est
plus riche, et moins 3 Pautre parce qu’il
T'est moins. Et cela, uniquement, pour la
satisfaction des intéréts communs des die
vers territoires. ; T : .

- Car les assemblécs territoriales resteront
toujours mailresses de ce qui ne -concer-
nera que Yintérét de leur {erritoire et lo
projet actnel aura précisément pour effet
qu'il sera impossible de les déposséder da
ce droit. - e ‘

‘La crainte, exprimée tout i ’heure, d’un
empiétement sur les droils des assemblées
territoriales parait donc sans fondement,
puisque les assemblées de groupe ne com-
prendrort que les représentants de ces
assemblées territoriales, et que, encore ung
fois, la limite de lenr compétence sera la
discussion des intéréts comrmuns.

Je crois done avoir ainsi répondu aux
principales eritiques; mais je voudrais
encore montrer I'importance de la réforme,

Lés droits qui sont accordés ainsi, aussi
bien aux assembiées de  groupe quaux
assemblces lerritoriales, sont de bcaucoup
supérieures A ceux que possédent. em
France nos propres assemblées.

je connais la limite des droits et les com-
pétences des conseils généraux et. je dois
dire qu’il n’y a aucune comparaison & faire
enlre les droits qu’ils posstdent et ceux
que le présent proiet aecorde: aux assem-
bldes territoriales et- aux assemblées da
-Concevez-vous un conseil général qui ait
4 se prononcer: sur des problémes aussf
graves que par exemple ceux des concess
sions agricoles, foresiiéres et minitres §

M. Gafuirig. Heureu-seméntl -

..M. ¢ ministre dg 13 Frarice d’outre-mers
Je trouve  que ¢’est yne nécessité, d'ings
crire 1dans un projet,comme celyi-1d; gilg
‘nous avons aceepte Ia compétenee,, ln, cone
sultalion dans tous les cas et pour toutes
les concessions, des assemblée§ territo-
riales et des assemblées locales. Cest dona
une reconnaissance considérable des droita
de ces assemblées. -~ - Y
En ce qui concerne les impdts, en dehors
-des droits de douane, qui doivent nécessais
remernt éire défendus par I’'Union francaise,
parce qu’ils .8'intégrent ‘dans le systéme
douanier universel, toutes les assembiéeg
territoriales, ‘aussi bien que les assembices
de groupes sont maitresses de toutes les
taxes, de tous les droits qu’elles pcuvent
avoir & voter, & proposer pour faire face
4 leurs besoins terriforiaux ou-adx besoins
communs des territoires. e
- Il ¥y a donc 14 des pouvoirs extréme-
ment larges et importants et qu'il ne faus
drait pas réduire aux yeux de ceux qui aue
ront & compreudre la portée de celie ré&
formme ei. surtout aux yeux de ceux. quf
auront & Vappliquer et .3 la faire valoin
cary anrés tout; la-valeur de ces assernw
‘blées tiendra essentiellement -de celle deg
hommes qui les composeront et qui feront

de ces assembiées ce que I'on doit en fairg

Je suis président d'un conseil général,
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. avec les pouvoirs qui leur sont ainsi dou-
-, nés. Le Gouvernement est allé aussi Ioip
gue possible lorsque, pour montrer qu’il
tenait A ce qu’il reste aux assemblées des
moyens pour faire face & lemrs besoins, il
e estimé devoir prendre & sa charge le

. payement de tous les fonclionnaires de
souveraineté, ce qui représente une dé-
pense de plusieurs milliards pour- len-

" gemble des territoires. S

Ayant obtenu ces’ ;
pense monlrer par JA méme l'importance
gt Lintérét du vote que vous allez émettre.

Mais, iencore une fois, ces organismes se- .

" ront ee-qne les élus les feront. Notre role
“est de meltre leur destin entre les mains

des représentants directs des populations.

YApplaudissements.) - ‘
M. le président. Quelqwun demande-t-il

encore la parole dans la discussion géné-

rale 7.., : o
~Je consulte le Conseil de la République

sur le passage & la discussion des articles

de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer &
. #ion des articles)) ~ -

la discus-

M, le présidént. Avant de passer i la.

Wiscussion de Particle 1, je pense que le

Conseil voudra suspendre la séance pen-

dant quelques insiants. (Asseniiment.)
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quatre heures
bingt minutes, est reprise & qualre heures
guarante minufes.) .

M. le président. La séance est reprise.

— 36 —
RENVO! POUR AVIS

M. e président. La commission de la
production industrielle demande que lui
goit renvoyée pour avis la proposition de
Yoi, adoptée - par VAssemblée mnatlionale
aprés déciaration d’urgence, tendant 4 ré-
gulariser la situation des entreprises pla-
cées sous réquisition dont la commission

~des aflaires économiques, des douanes et
eonventions commerciales est saisie au
fond. L
il n'y a pas d’opposition ?...
Le renvoi pour avis est ordonné. .

— 37 - o
BRANDS CONSEILS DE L'AFRIQUE 6GGIDEN-

- TALE ET DE L’AFRIQUE EQUATORIALE
- FRANGAISES

"Suite de la discussion et adoption d’un avis
* sur une proposition de Joi.

-

M. le président. Le Conscil reprend la
suite de la proposition de loi, adoptée
ar 1’Assemblée nationale, tendant a fixer
e régime électoral, la composition, le fonc-
tionnement et la compétence des assem-
blées de groupe en Afrique occidentale
francaise et en Afrique ¢équatoriale fran-
gaise dites grands conseils.
. Le conscil a décidé de passer 3 la dis-
gussion des articles. .

Je donne lecture de l’article 1¢.

« Art, 1 — Les assemblées chargées
@e 12 gestion des intéréts communs ‘des
ferritoires de l'Afrique occideniale fran-
¢aise et de PAfrique équatoriale francaise
Eortent la dénomination de grand conseil.

lles siégent respectivement & Dakar et §
Brazzaville.. » - .

. Je mets aux voix larticle 4=. =~ -
- T YLlarticle 1% est adopté) -

4

améliorations, je*| - ) :
riale francaise se compose d’autant de fois’
cing membres que la fédération comporte

| venus que

. TIREIT sy
' FORMATION DE L’ASSEMBIER ~~ =~
secTion 1. — Dispositions générales.

M. le président. « Art, 2. — Le grand
conseil de I’Afrique occidentale francaise
se compose d’autant e fois cing membres
que la fédération comporte de territoires.
« Le grand conseil de 1'Afrique équato~

de territoires. - .

cidentale francaise, chaque conseil repré-
-sentatif en -Afrique équatoriale francaise
élisent cing membres choisis dans leur
sein, . . - R
« Les .membres de chaque conseil géné-

ral forment un collége unique, »
-~ La paroie est & M. M'Bodje.

dames, messieurs, avant de parier de cet
article, je tiens 3 faire une constatation.,

,J’al écouté avee une irds grande atlen-
tion les débats qui viennent de se dérou-
ler. Ce que je regrette amérement — vous
me permettrez de le dire — c’est de cons-
tater que certains de mes collégies {rans-
forment la iribung de notre honorable
assemblée en une tribune de campagne
électorale, les uns pour défendre une po-
sition purement personnelle, les autres
avec le souci de préparer des articles de

presse locale. )
. Je sais bien que _ce que je dis ne plaira
pas & tout le monde, mais je vous al pré-
yaurais le courage de le dire.

(Trés- brenl) . s
Au président M. Marc Rucart, qui nous
dresse un tableau trés sombre de l’avenir
de I’'Union francaise, en nous confrontant
»les déclaralions de mos camarades Lamine
Guéye et Senghor, je dirai quw’il devrait
se rappeler son dernier voyage en Afrigue,
Taccueil chaleureux et enthousiaste dont
il a été Tobjet. Je lui demanderai de con-

populations envers la France, ou si elles
sont disposées & souder 1'Union francaise.
(Applaudzssements.)ﬁ- T

" M. Marc Rucart, président de la com-

cela dans mon discours et il m’est trés
pénible d’entendre tenir- de pareils pro-
pos. On ne saurait suspecter mon altache-
ment aux populations d’Afrique dont l’ac-
cueil, au cours du vovage présidentiel, a
laissé en moi un souvenir émouvant et
inoubliable. J’aiv fait un exposé et ap-
porté des suggestions. Si vous n’avez pas
compris, je le regrette pour votre enten-
dement. - g .

M. M’Bodje. Avec vos comparaisons de
fil et de eable, il y a quelque chose do
semblable dans vos réllexions (Applau-
dissements & gauche.} Je n'insisteral pas
sur ce point, o

Ce que je voudrais dire sur. larticle 2,
c’est que son quatriéme paragraphe sti-
pule que les membres de chaque conseil
forment un collége unique. Je trouve que
c’est une: véritable révolution, un 1niracle
proposé par le Gouvernement et adopté
par 'Assemblée nationale. .

Malgré les inquiétudes de certains, je
déclare, au nom de toutes les populations
de VAlrique occidentale francaise et de
I’Afrique équatoriale francaise, que le col-
lége unique est la consécration d’une ap-
plication hardie de la Constitution. A tous
les arguments qu’on - pourra- soutenir

 peur justifier le mainlien du doubke col

N

« Chaque conseil général en - Afrique 0c-

M. M’Bodje. Monsieur le ministre, mes-

clure s’il doit craindre quelque chose des

mission; Il n’a jamais été question de

lége, nous opposerons celui-ci, qui es}
plus valable. et plus rationnel, & savoil
qu’il ne saurait.y avoir deux catégories de
Frane¢ais, -ear il n'y a pas deux France
dans le monde. (Applaudissements.)

Voild pourquoi j'inviterai le Conseil de
la République & adopter définitivement le
college unique qui est préconisé. (Applau«
dissements .¢ Vextréme gauche el sur ¢
vers. banes. & -gaucke.) S

" M. le président, Les deux premiers all
néas de l’arlicle 2 ne sont pas conlestésy
- Je. les meis aux voix. .

‘»(Les< deux premiers alindas sont adops
188,y . - el . .

M. le président. Sur le troisiéme alinéa,
je suis ‘saisi’ de deux amendements. Le
premier, de M. Jauneau, fend & rédiger
cet alinéa de la facon suivante:
© « Les conseils généraux en Afrique équa-
toriale francaise et en Afrique occidentala
francaise élisent cing membres. dans leuw
sein chacun. » ‘ :

Le second, .présenté par M. Durand-Ré- °

ville, fend & supprimer les mots « choisi
dans leur sein. » e

La parole est & M. Jauneau sur la pre~
miére partie de son amendement. :

M. Jauncau. Mes chers collégues, nous
avons déposé cet amendement parce que
nous avons pensé que, si les assemblées
territoriales ~portdient effectivement des
noms -différents en Afrique équatoriale
francaise et en Afrique occidentale fran-
caise, cela ne motivait nullement les mo»
difleations apportées au texte volé paz
PAssemblée nationale. »

En effet, si nos renseignements soni
exacts, dans le projet déposé concernang
les assemblées territoriales, dont nous se.
rons saisis, 1e’1’espére, dés la rentrée pare
lementaire, le nom de conseil général est
donné uniformément aux assemblées tere
ritoriales pour VAfrique équatoriale.frane«
caise .et pour Y’Afrique occidentale Irane
caise. - : : . E
“En conséguence, Nnous ne Pensons pas
qu’il soit utile de modifier aujourd’hni la
texte, étant donné que, dans quelques
mois, il faudra rétablir I’appellation com-

mune. C’est la raison pour laquelie nous .

avons déposé notre amendement.,

" M. le président. La parole est & M. Max
André, contre l'amepdement. ) -

M. Max André. Je suis d’abord un pes
surpris en considérant le texte imprimé
car il ne correspond pas, d’aprés ce que j@

' crois me rappeler, & celui qui avait é1é

adopté en délinitive par la eommission.
Le texte de la commission que j'ai sous
les yeux est cehui-ci: '

« Chaque assemblée territoriale actuel--

lement dénommdée conseil général en Afrie
que occidentale francaise et conseil vepré-
sentatif en Afrique ¢quatoriale francaise,
¢lit eing-membres choisis dans son sein, »

Je suis contre amendement de M. Jau-
neau parce que, je le réptte, nous ne pou-
vons pa3 i ce jour parler de conseil géné-
ral en Afrique équatoriale francaise, étant
donné quil 0’y a pas de conseil général
en Afrique équatoriale francaise. 1l y en
aura peut-élre demain; {1 y en aura en
tout cas & la renirée, car il y a, croyonse
nous, un projet ou une proposition de lok
qui a déja passé -par la commission mais
n’a pas été votdé par l’Assemblée. En at-
tendant que ce projet soit voté,.nous ne
pouvons appeler conseil général une as-
semblée qui s’appelie conseil représentatit
dans tous les textes officiels, Il y a 14 une

-question- de. clarté -ct-de bohne rédaction

de fexte. Je crois que, si U'on ‘vqut __I}aira

e S i P VR NP SRR
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- - du bon travail, il faut appeler unchat un
" ehat et conseil représentatif un conseil re-
“ présentatif,, Pour cette raison, - je suis
“eontre I'amendement, C’est une pure ques-
. tion de forme, je crois qu'il faut la res-
© pecter. L o .

- M e préslde}tt. La parole est A M. le |

gapporteur.

* M. le rapporteur. Ia rédaction définiti-
-wement adoptée par la commission étail en
#ffet la suivante: ‘ o

« Chaque assemblée territoriale actuelle-
ment -dénommée conseil général en Afri-
gue -occidentale francaise et conseil repré-
.sentatif en Alrique équatoriale .francaise
#lit cinq membres choisis dans son sein. »
T La commission maintient son texte et
_pepousse 'amendement de M. Jauneau.

. M. le président. Il n’y a pas d’autre ob-
‘ mervation ?... . S ,
. Je mets aux voix lamendement de
_ M, Jauneau, repoussé par la commission.
" (L'amendement west pas adopté.)

_. M. le président La parole est 3 M. Du-
fand-Réville pour défendre son amende-
S ment, tendant & la suppression des mots
_w choisis dans sop sein ». ~ .0

© M. Durand-Réville. C’est tres _simple,
“e’est la conséquence de ce ‘que je disais
‘tout 4 I’heure. Nous sommes quelques-
"uns 3 penser qu’il y aurait intérét a ce
_que Uon ne fat pas limité exclusivement
- gux personnes faisant partie des -conseils
‘généraux et des conseils représentalifs
- pour choisir les membres des grands con-
- geils. Laissez donc aux assemblées locales
fe soin de déterminer elles-mémes les
‘ hommes qu’elles enverront & ces assem-
“blées fédérales, L
- Je crois qu’il serait heureux que l'on
- puisse attraire au sein des grands eonseils
~eeux qui participent activement A la vie
des territoires -d’Afrique, qui possédent

eertaines compétences - économiques- ou .

-mnéme des responsabilités morales ou spi-
~rituelles sans que pour cela ils fassent au
.sein des conseils locaux de la politique
- aclive, - I o
Leur compétence et-leur-autorité se-
. raient précieuses pour ces conseils. = -

.M. le président. Quel est T'avis de la
! pommission ?...

P

~ M. ie rapporteur. Le grand conseil est

.mne assemblée qui n’est pas politique.

» Gomme: on 'a définie déji, c¢’est- un syn-

" dicat de gestion des intéréts communs des

“différents territoires qui forment le groupe.-

C’est pourquei nous ne voulons pas faire

d’élections en dehors de cette assemblée,

-Nous™ voulons que le grand conseil soit

un prolongement fédéral de ces assem-

[ blées locales,. qui: enverront simplement

) des déléguds pris dans leur sein pour dé-

. fendre les décisions qu’elles auront-prises.

* C’est pourquoi nous repoussons l'amen-
dement. ‘ . . Co

~.. M. le ministre de la France d’outre-mer.
_Le Gouvernement repousse l’amendement
de M. Durand-Réville parce qu’il* veut,
comme celui-ci le demandait tout A ’heure,
gue ce soient les intéréts -des territoires
qui soient essentiellement -.lé’endus et
~parce qu’il fient & éviter une opposition

ventuelle entre les assernblées de groupe |

- . et les assemblées de territoire. = - .

Il me semble que M. Durand-Réville, par
son amendement, n’est pas d’accord avee
. a thése méme qu’il a soutenue -4 cetle
tribune. L L

M. le président. La pﬁrole est 3 M. Max

.
3

\ -Amdré, pour répondre au Gouvernement.

- M. Max André, Je crois-qu’il n'y a pas
de danger A rayer « dans son sein » car je
ne vois pas comment le conseil général
pourrait é&ire.-opposé i lui-méme, -étant
donné que -¢’est [ui qui fera les choix en
dehors de son sein, Par conséquent, je
ne crois pas qu'il y ait de danger.

Je suis partisan, nous sommes tous par-
tisans d’admetire une majorité de conseil-
lers généraux, mais nous pensons qu'il
pourrait vy avoir des-exceptions.

C’est pourquoi nous voterons I'amende-
ment, | . . . -

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... -

Je mets aux voix Yamendement de
M. Durand-Réville tendant & supprimer les
mots: « choisis dans son sein », repoussé
par le Gouvernement et par-la commission.

Je suis saisi d’une demande de scrulin
présentée par la commission. N

11 est de droit. : .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.) -

M. le président. Je suis informé par le
hureau qu’il y a lieu de procéder & I'opéra-
fion du pointage,

- Je pense que I’Assemblée voudra conti-
nuer la discussion des autres alinéas de
cet article. (Assentiment.) B

L’alinéa 3 de larticie 2 est réservé.

Sur le quatriéme alinéa, je suis saisi
d’un amendement peésenté -par M. Durand-
Réville tendant & rédiger comme suit cet
alinéa: T ' :

"« Les membres de chaque section du
conseil élisent wn nombre de membres ‘du
grand couseil "proporfionnel au sombre

es membres qul composent les sections. »

" La parole est 3 M. Durand-Reville.

- M. Durand-Réviile. Mesdames, messieurs,
13 encore c’est 1a ‘conclusion des idées gé-
nérales que j’ai développées tout & I'heure
a cette tribune.- o

Les conseils représentatifs ont actuelle-
ment une composition qui est heureuse,
qui est en train de faire ses preuves et dont
I'expérience se poursuivra jusqu’'d l'expi-
ration des mandats en cours. o

Il nous serablé qir’il serait- normal que
les assemblées fédérales fussent en quel-
que sorte le reflet de cetle composition des
conseils représentatifs, C’est la raison pour
laquelle nous avons cru utile de préciser
le quatriéme alinéa -de T’article 2 en indi-

quant ‘que les membres de chaque section |
~du conseil élisent un nombre de- memhres

du grand conseil proportionnel au .nombre
des membres qui composent chacune\ des
sections. - : - .
- Je pense qu'il n’y a. pas lieu d’ajouter
un commentaire.d ce texte qui dit bien ce
qu’il veut dire, et c’est la raison pour la-
quelle je me borne .3 le présenter 4 vos
suflrages. . to-

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur. - - ) o o

M. le rapporteur. En réalité, M. Durand-
Réville cherche & introduire le double col-
1¢ge parce que satisfaction lui est dennée
par la régle de la plus forte moyenane ap-
pliquée aux listes poue la distribution des
siéges. Chaque liste a ainsi le nombre de
siéges qui correspond & son eflectif.

Si vous adoptez cette rédaction pour le
quatritme alinéa, vous essayez 4’y iptro-
duire. le systtme du double collége au

§rand conseil alors que le systéme du col-

béné»ﬁc'er

tge unique est un fait acquis. - -
~ En agissant ainsi,” au liex du
que nous pouvons tirer de cette réforme si
libérale, vous allez jeter la confusion po-
litiqug dans nos temritoires. - \

- C’est pourquoi nous donnons un avis dé-- -

favorable 4 cet amendement. - 1

nistre.

M. le ministre de la France d’outre-mer,

Le Gouvernement vous demande de re-

pousser l'amendement de M. Durand-Ré-

ville,

Le Gouvernement a pensé qu’il’ fallait
faire 'essai du colliege unique dans les
assemblées territoriales. Iourquoi ? Darce
que le représentant dans l’assemblée de
groupe aura a défendre les intéréts du
territoire. I y a donc toutes les chances
pour que le choix de I'élu se porte sur
celui qui sera reconnu le .plus  capable,
le plus habile A les délendre. On se pré-
occupera assez peu de savoir quelle est
son origine pouvu qu’il défende bien ces
intéréts, . Ny o

Mais; en méme temps qu'on a donné
satisfaction sur cette revendication du col-
lége unique, le Gouvernement, .dans un
esprit de transaction,-a adopté un sysitms
¢électoral de proportionnelle avec liste in-
compléte et plus forte moyenne. Cette so-
iution donne’la certitude & ceux du pre-
mier colléege d’avoir .toujours un- repré-
sentant au sein-de ’assemb.ée de groupes;
ainsi on donne satisfaction au principe et
en méme temps, dans la 1éalité, au veew
que nolre collégue formule.

Yous direz que ce ne sera pas stricte-
ment la proportionneile, Nous pensons que
la satisfaction de principe que nous avons
reconnue compensera bien le fait que,
dans certains cas - extrémement rares et
spéciaux, vous ne soyez pas trés exacte-

ment représentés, Je suis convaincu que la -

valeur des hommes comptera beaucoup

plus que le calcul d’une représentatiom

strictement proportionnelle,

La commission des territoires d’outre-
mer de ’Assemblée nationale await adopté
un autre projet. Expliquant devant I’As-
semblée la transaction intervenue an seim
du Gouvermement, nous avons fait “acccp-
ter par eile & la fois ce principe et ce sys-
leme électoral. C

Nous avons doric 13 le edsultat d’une

double {ransaction. N’g Borlez pas atleinte, -
‘car nous aurions des dé €
Pautre Assemblée et nous risquerions de -

ats dilficiles dans

voir ‘retarder une loi dont vous sentez la

nécessité urgente pour les territoires

d’oulre-mer.

M. le président. ]I 1’y a pas _dditre -

observation ?..," - .

M. e pr‘ésident.leva parole est & M. e mi-

Jo mets aux voix lamendement de

M. Durand-Réviile, Tepoussé par le Gous
vernement el par la commission,

(L'amendement n’est pas adopté.)

- M. le président. Je suis. saisi, sur le
méme article, -d’'un amendement de
M. Durand-Révilie qui tend A le complé-
ter par un cinquitme alinéa ainsi concus

« Les mandals de membre de VAssems
blée nationale,

du Conseil de la .Répu-- ‘

blique ou de I’assembiée de ’Union fran- - -

caise sont incompatibles avec le mandat

-de membre du grand conseil de I'Afrique
occidentale francaise ou de I'Afrique équa~

toriale francaise. » =~ . . , .
La parole est & M. Durand-Réville. -

° M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs,

.ne 'vous parait-il pas, pour une vie hu-
maine, un peu encombrant d’étre & la fois °

conseiller de'la Républigue ou 'membre de

"I’Assemblée nationale ou bientdt membre
“de 1'Union francaise et de cumulerce man~

dat - dont nous avons ce matin la preuve
quil est singuliérement astreignant, avee,
d’'une part les fonctions de conseiller gé-
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néral d’un territoire d’outre-mer dont les
sessions, en dehors des commissions et
des missions dont ledit conseiller général

ent élre chargé, durent au minimum

eux mois et demti dans ’année et d’auntre
part, le nouveau mandat de conseiller gé-
néral dont vous verrez, par létude du
texte, qu’il comporte an moins deux mois
de session, dans la plupart des cas dans
des lieux différents de celui o se tient le
conseil général électeur? CGCI L'nt beau-.
poup de mandats. :

Je penszus que ce ce n’élait pas extréme-
ment sérienx, C’est la raison pour laquelie
je vous demande d’examiner avec plus de
sagesse et de réflexion cetie question du
non-cumul des mandats de eonseiler gé-
néral et de conseiller f¢déral, deux choses
qui vent de pair en vertu du projet que
%ms dtscutons, et du mandat parlemen-

ire

Il n'y a i tien de révolutxonnalre e'est

une remarque de bon sens qui vise simple-
ment & permetire aux élus de remphr eur
mandat avec con:cxe*;ce, '

M. le président. Qucl est ‘Yavis de la
commission ?

.

M. le rapporteur. Te répondrai dabord
b M. Durand-Réville que, pour une question
de principe, au momenf ot l’on est en
train de faire une législation pour les
territoires d’outre-mer, 11 serait mal venu
de fairer un régime &’ exceplmn parce

wune législation eemblable n’existe pas

dans la lengIatlon métropolitaine.

© Je lui réponds ensuite qu’il faut étre
exceptionnellement capahble pour que le
suffrage porte un candidat & toules les
assemblées dans ces pays. Cela n’arrive
"pas au commun des candidats.

" Pour ce molif, 1a commission repousse
amendement,

M. le président. Qael est Tavis du Gou-
vernement ?

M. le ministre de la France d’outre-mer.
Le Gouvernement repousse ’amendement.

M. le président. Jo mets aux voix
Pamendement repoussé par la commLs.bmn
et par le Gouvernement,

(L’eamendement n’est pas adoplé.)
M. le président, Y’article 2 reste réservé

Jusqu’au résultat du pointage.
« Art, 3. — Les membres des grands

conseils: de PAfrique occidentale francaise

et :de VAfrique équatoriale francaise sont
élus pout. cing ans et sont rééligibles. Les
assemblées -se renouvellent - mtégral&
ment. » — (Adopt

« Art. 4, — Pour procéder a 1’élection,
‘les conseils généraux et les conseils re-
présentatifs sont convoqués 3 leur siége
en session extraordinaire par arrété du
chel du territoire publié quinze jours au
moins avant la date du ecrutin qui est
fixée par arrété du gouverneur général. »

M. ‘Max André. Je demande la parole.

M. Ie presndent. La parole est & M. Max :

André,

M. Max André ‘n conwendm lorsquon |

« Art. 9. — Le scrulin ne dure qu un'
seul jour. Les heures d’ouverture et de

rédigera les textes définitifs, (pour se con-
former & 'article 2; o éerire « les assem-
blées territoriales » au lien de : « les
conseils généraux ». C’est. umquement

une question de rédaetion. Les assemb}ées“
territoriales, c’est ainsi, en effet, qu'on Ies_ :

2 dészvnées au dépa.xt

ﬂ. Ie prés:dem. Quel est lavis de la‘

commission 2

M. Ie presudent.
d’ascord pour remplacer dans tous les
articles les mots « conseil général » par
les mots'« assemblée territoriale ».

' M., Durand-Reville. Il conviendrait de

‘revenir sur larticle 2, dont le quatrie¢me

alinéa est adopté, et de faire la modifica-
tion de rédaction sur Iaquene la- commis-
sion est d’accord. ’

M. le président. Le quatméme alinéa de
Yarticle 2 se lirait donc comme suit:

« Les membres de chaque assemblée ter-

rifcoriale forment un collége unique. »
Il 'y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.
- L’article 4 se lirait donc cemme smt'

« Art. 4. — Pour procéder a Yélection,
les assemblées territoriales sont conve-
quées 4 leur siége en session extraordi-
naire par arrété du chef du territoire pu-
blié quinze jours au Inoing avant la date
du serutin qui est fixée | Xar arrélé du gou-
verneur général. » — (Adopié.)

- «'Art. 5. — Les élections ont lieu au
scrulim de liste aveec -représeniation pro-

pertionnelle conformément aux disposi-

tions ci-aprés. » — (Adopté.}

‘ ‘SecTiox II ‘
" . Déclarations de candidalure. -

« Art. 6. — Les déclaralions de candi-
dature sont faites sous forme de listes.-

« Toute liste fait Yobjet, an plus tard
le iroisitme . jour plécedant le scrutin,
d’une déclaration revétue de la ‘signature
légalisée de tous les eandidats et déposée
au gouvernement du territoire. A défaut
de signature, une procura‘uon du candidat
doit étre produlte ,

« la déclaralion’ de candidature doit
mentionner les noms et prénoms, les date
et lien de naissance, la qualité de mem-
bre de Vassemblée territoriale, et l'ordre
de présentation des candidats.

« Une liste ne peut, 4 peine de nullité,

- eomporter un nombre de eandidats supé-

rieur 3 celui des siéges a jpourveir ni
inférieur & deux. Aucan retrait de candi-
tliature ne sera admis apres le dépot de la
iste

« En cas de déeés d’'un candidat aprés le
dépot de la liste, les candidats figurant

sur la’ liste ont le droit de le remplacer’

par un nouveau candidat au rang qui leur
convient. Pour les listes ne comprenant
que deux candidats, ce remplacement est
obligatoire. » — (Adopté.)

« Art, 7, — Nul ne peut étre candldat
sur plus d’une liste. » — (4dopté.)

“ « Art, 8. —— 11 est donné aux déposanis
recu provisoire de la déclaration
didature. Le récépissé définitif est délivré
et il est procédé A Yenregistrement de la
déclaration, dans les vmgt guatre heures
du -dépot si la déclaration est conforme

aux dispositions . des articles 6 et 7 du.

présent litre. » — (Adopté)

Secrion. III
Opemtwns électorales.

cloture du scrutin sont fixées par arreté
du chef du territoire,

© « Toutefois, si le président du. bureau

constate que: tous les électeurs inscrits | -

sur la liste de son bureau ont pris part an
vote, il peut déclarer le scrutin: elos avant
I'heure ée 2 = {Adopté.)

Ta commission esty

e ean-:

« Art 10. = Le Dbureau de voic est
sé du-membre le gms 4gé de Yas-
sen lée territoriale, président, el des deux
membres les plus Jeunes de ‘cette assems
biée, présents & Pouverture du scrutin..
« ’Ioulefoxs, les candidats ne peuvent
éire appeles 4 faire partie du bureau qu’a .
défaut d’autres membres de ladite- assem- -

"blée. » -

‘M. e rapporteur. I convient de réserver
cet article jusqu’a ce qu’il ait été statud
gsur 'amendement de M. Durand-Réville.

‘M. e président. Il 0’y a pas &’ opposi-
tion?... .

L’article 10 est réservé. '

« Art. 11, — le président du bureau do

| vole a la police des opérations électorales,

Le bureau statue sur toutes les difficultés
et contestations qui peuvent sé‘ever au
cours de ces opérations. » «— (Adopté.)

« Art, '12. — Le vote a lieu au scrutm
secrel..» — (Adopté.) !

« Art. 12 bis. — Chaque électeur dhpOSo
&’un suffrage de liste 4 donner & Yune
des listes en présence,

« Les élecleurs mne peuvent voter ‘que
pour une liste, sans radiation, ni adjonoe-
tion de nom et sans modifier Yordre de-
récentation des- candidats. Est nul tout

ullelin  ne remphssam pas ces condi-
tions. » ~— (Adoplé.)

« Art, 13. — Les électeurs peuvent utili-
ser I'un des Dulletins de vote imprimés .
ou élablis par les soins des candidats on
rédiger eux-mémes leur bulletin.

Est nul tout bulletin dont les noms et
Yordre de présentation des ecandidats sont
différents- de eeux des bulletins qui ont
été imprimés on élablis par les soms des
candidats, » — (Adopté.)

« Art. 14, — Les résultats du scrutm
sont recensés par le bureau et proclamés-
immédiatement par le président du bu~
reau, L'opération de recensement est conse.
tatée. par un procis-verbal qui est trans
mis au chef du lerritoire avee les piéces -
Yy annexées. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Sont nuls et n’entrent pas
en compte dans le calenl des suffrages.
exprimés les bulletins blanes ou illisibles,
ceux qui ne contiennent pas une désigna-
tion suffisante de Ia liste choisie, ceux
qui’ porlent un signe de reconnmc\ance,
ou Yune des modifications prévucs aux
articles 12 bis et 13, les bullelins émis au
nom d’une liste de candidats dont la dé-
claration n’a pas été réguhérement enre-
gistrée, » -— (Adopté)) .

"« ATt. 16, — Les candldats se chaxgent :
eux-mémes de faire imprimer ou établir

- les -bulletins. de vote qui Sont Temis par

T'administration "3 chacun des membres:
de J’assemblée territoriale A raison de
deux bulletins de vote par liste au maxi-

S mum, » — (Adopt J -

M, Paumelle. Je demande Ia p'xrole. ‘

‘M le présndent la paro}e est 4 M. Pau-
melle,

M. Paumelle. Monsieur le présuient jo
voudrais me permettre de faire une obser-
vation & la commission 3 propos des arti-
cles 12, 13, 14, 15,

M le rapporteur. Ils sont adoptés

M. Paumelle. Je désire présenler une
observation sur-lensemble des articles
de 9 & 16 qui concernent les opcranons
électorales. o Sl

. M. le présndent. Vous avez Ia parole

' M. ‘Paumelie. On ne parle nulle art de
la eomposition des Mstes -éleclorales. -Jo
voudrais savoir si la commxssmn a

»
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& cette question trés importante, de I’éta-
blissement des listes électorales, des con-
ditions requises pour étre électeur et com-
ment on le devient. :

Fn France, certains condamnés perdent
leur droit A étre- électeurs. 11 faudrait que-
la commission nous fixe & ce sujet.

M. le rapporteur. Mon cher colltgue, il
n’y a pas de liste électorale 4 établir,
arce qu’ici les é.ecleurs sont les conseil-
ers généraux. - - o

M. Paumelle. Qui élit les conseillers gé-
néraux ? ’

M. le rapporteur. IIs sont élus du suf-
frage universel.

M. Paumelle, I1 v a des gens qui n'ont
tout de méme pas le droit de voler, je
pense ?

M. le rapporteur. Cela ne nous regarde
pas.” Sont élecleurs tous les conseillers gé-
néraux, Ny

1l s’agit ici d’élections au second degré.

M. Paumelle,” Dans  ces conditions, je
m’incline. Mais vous devrez reconnaitre, 3
un moment ou & un aulre, que mon obser-
yation est fondée. o

" SECTION 1V » N
Altribution des siéges, - -

M. Je président. « Art. 17. — Les sitzes
puivant la régle de la plus forte moyenne.
sont répartis enire les listes en présence

« A cet eflet, le premier sitge est attri-
bué 4 la liste qui a obtenu le plus grand
nombre de voix, puis chacun des sitges.
restant & pourvoir est conléré successive-
ment A celle des listes pour laquelle la
division du nombre des suffrages recueillis
par le nombre de sitges aui lui ont déja
été atiribués plus un donne le plus fort
résultat. Lorsqu’une liste incomplile est
€puisée, elle n’entre plus en ligne dans la
répartition des si¢ges restant 4 pourvoir.

« Les &itges revenant a4 une liste sont
aitribués aux ecandidats en suivant ]'or-
dre de préscntalion. »

La parole est & M. Poisson.

M. Poisson. Dans le décret qui a fixé
le mode d’élection des conseils généraux
actuellernent en exercice, il n’a pas éié

révu la clause qui exclut les condamnés

u college électoral,

M. le ministre de la France d’outre.mer.
C’est la loi glectorale qui le fixera, mais
pas celle-ci. »

M. fe président. 11 n’y a pas. d'aulre
observation sur l’article 172

(L'article 17 est adopté.)

M. le président. Je: donne communica-
“tion au Conseil de la République du résul-
tat, aprés pointage, du scrutin sur 'amen-
dement de M. Durand-Réville sur le troi-
siéme alinéa de larticle 2:°

Nombre des VotantSe...eses 297

" Majorité absolue...viciue'miea 149 -
' Pour ladopfion,.... 144 _
Contre wwieosmmenrsom 153

L'amendement n’est pas adopté. *
En conséquence, je mets aux voix le
troisi¢me alinéa de ’article 2 ainsi rédigé:
« Chaque assemblée territoriale actuel-
. lement dénommée conseil général- en
Afrique occidentale francaise et conseil
. représentatif en Afrique €quatoriale fran-
. ¢aise élit cing membres choisis dans son
eein. » T LN

i

- fCe teate ﬂl!_{?ldozﬁ’él)" s

‘M. le président.. Le quatri*me alinéa,
commne nous avons dit tout & I'heure, est
ainsi rédigé: L o

« Les membres de chaque assemblée
territoriale forment un collége unique. »
Je mels aux voix ce texte.:

{Ce texte est adoptd.)

M. te président. Je mets aux voix I'en-,

semble de 1'article 2 ainsi modifié,
I n'y a pas d’opposition ?... -
(L’article 2 est adoptd.)

M. le président. L'article 10 a 61é égale-
ment réservé. i

J'en rappelle les termes: .

« Art. 10. = Le bureau de vote est com-
osé du membre le plus agé de l'assem-
lée territoriale, président, et des deux

membres les pius jeunes de celte assem-.
‘| biée présents a l'ouverture du scrutin,

« Toutefois, les candidals ne peuvent
étre appelés 4 faire partie du bureau qu’a
blée. » - . L

Il 0’y a pas d’opposition ... . .

Je mels aox voix l’arlicle 10. .
 (L'article 10 est adopté.)

‘M. lo président. « Art., 18, =~ Pour Yat-
fribution du premier esitge, si deux ou
lusicurs listes ont obtenu le méme nom-
re de voix, le siége est attribué au plus
4gé des candidats susceptibles d’étre pro-
clamés élus. o C

« Pour Pattribution des sitges suivants,
si deux ou plusieurs listes ont obtenu les
mémes moyennes, le sicge est atiribué &
celle des listes qui a obtenu le plus grand
nombre de voix. Si plusieurs, listes ont
obtenu & Ja fois la méme moyenne et
le méme nombre de voix, le siége est
attribué. au plus 4gé des candidats sus-
ceptibles d'éire proclamés élus. -

« Dans le cas ou il ne reste qu'un sidge
A pourvoir et ol deux ou plusieurs lisles
ont les mémes moyennes, ledit sicge est
attribué A la liste qui n’a pas encore été
pourvue d'un siége. Si toutes les listes
ont été pourvues d’un sitge, il est pro-
¢édé conformément A 1'alinéa précédent. »

Je suis saisi d'un amendement de M. Du-
rand-Réville tendant 4 remplacer les deux
derniers alinéas de cet article par l'alinéa
suivant: ‘ : C '

« Pour D’attribution des sitges suivanis
en cas d’égalité des moyennes, les siéges
sont successivement attribués, la premiére

défaut d’autres membres de ladite assem-

fois A& la liste ayant obtenu le plus grand

nombre de voix, la seconde 4 celle qui en
a recueilli le plus aprés elle, la troisidme
A celle qui vient ensuite dans V'ordre des
nombre de voix obfenues, ¢t ainsi de
suite jusqu’ad ce que, & l'occasion d'¢ga-
lités de moyennes, chacune des listes ayant
obtenu des voix et concourant aux égalités
de- moyennes, ait bénéficié de -cet avan-
tage. A ce moment le cycle du bénéfice
des égalités de moyennes recommence &
partir de la liste ayant recueilll le plus
grand nombre de voix. Si plusienrs listes
ont oblenu & la fois la méme moyenne et
le méme nombre de voix, le sitge est at-
tribué au- plus agé des candidats suscep-
tibles d’étre proclamé €lu.. » - P
. La parole est & M, Durand-Réville. =

M. Durand-Réville. J'ai enfendu tfout &
T'heure avec intérét le rapporteur de la
commission me dire que l'amendement
que j’avais proposé en ce qui concerne la

| constitution des colléges était inutile puis-

que la proportionnalité éfait assurée Far
le systéme de représentation et d’égalité
de moyennes grganisé par le projet. . .-
- Or,. je m’en. excuse, mais ‘j’ai fait. le

calcul sur deux listes, en prenant les pro-

rand-Réyille,

ortions suivantes: dans le premier cas,

ix voix pour une- liste, vingt voix pour
Pautre; dans le second -eas, vingt voix
pour 1'une, gquarante voix pour l'autre.

Je ne vais pas vous donner le détail des
opérations — j'en ai fait la démonstration
4 la commission — mais le résultat au-
quel on arrive c’est que la liste qui a
vingt voix obtient quatre sitéges, tandis
que la liste qui a dix voix, et qui devrait
obtenir la moilié des sitges, n’en obtient
en réalité qu'un, par ls jeu des articles 17
et 18. Je ne sais pas si vous trouvez cela
dquitable, mais je ne pense pas que ccla
démontire l'excellence des dispositions de
ces deux articles, - . ) . .

Je sais trés bien qu’aucun systéme de
représentation proportionnelle n’est par
fait, Cependant le systéme que je vous
propose, et qui consiste, au lieu de pren-
dre les dispositions arbitraires de l'article
18, & faire Dbénéflcier successivement les
différentes listes, en commencant bien en-
tendu par celle qui a le plus de voix, da
I’égalité des moyennes, me parait tout de
méme plus équitable. - ' ‘

Je ne pense pas qu'il puisse présentep
d’inconvénient, 3 moins qu’on ne veuille
systématiquement, dans l'exemple que
j’ai choisi, les deux listes ayant respecti~
vement dix et vingt voix, qu'une liste aif
un élu et I'autre quatre. . :

Le systéme -que je propose est équitable
car il a Yavantage de corriger un systéme
qui malgré tout, vous l'avouerez, est sine

uliérement inexact., C’est la raison pour
aquelle je’ vous demande de bien vouloir
su%stituer ce sysieme A celui de 1'éga-
lité des moyennes qui a été retenu dans
I’article 18. :

.M. Je prééidént. Ia pﬁrole est & M. ld
rapporteur. : C

M. le rapporteur. Je pourrais répondre &
M. Durand-Réville que le syst¢me de la

[ plus forte moyenne est celuj qui est appli-

3u.é en France et lui dire qu'il n’y a pas
e raison qu’on ne l'applique pas oulre-
mer. : C

Mais je nemploierai pas cet argument et
je le suivrai sur son propre terrain em .
appliquant la régle qu'il soutient. -

Avec deux listes, I"une ayant 30 voix et
T'autre 20 voix, en appliquant la régle de
la plus forte moyenne, nous obtenons trois
el deux députés, ce qui es} la représenta-
tion proportionnelle siricte. ;

M. Durand-Réville. Mais c’est aussi
que donne mon amendement!

M. le rapporteur Je ne vous dirai pas
que votre argument est spécieux — le mot
ne vous plairait pas, — mais il n'est
exact que dans le cas que vous envisagez,
¢’est-d-dire le cas de la proportion Ze {1
4 2 ou de 10 & 20 ou de 20 & 40, qui
n’existe que pour le seul territoire da -
Niger. . Yo

-.. Partout ailleurs les proportions ne son -~ -
pas les mémes, et da représentalion proper- >~

tionnelle appliquée avec la pius forte

moyenne conduit & une proportion arithe -

méliqua. Ainsi, vous avez, pour la Guinée
16 et 24; pour.la Cdte d’Ivoire, 20 et 303 -
pour le Soudan, 20 et 30; pour le Daho-
mey, 12 et 18. Aucune injustice en appli-
quant la plus forte moyvenne. L’injustice -
que vous signalez n’est valable que pour
un seul cas. =~ - .. ) .

Or, comme vous 'avez dit vous-méme;

tout systéme de répartition des siéges pré« - -

sente ‘des inconvénients. Mais l'exceplion .
confirme la régle, et la cominission ree .
pousze votre amendement. (Applaudisses. .
ments.)- . : L .

"'M. 1e président, La

pa,'xA‘ole" est-4 M. Du- -
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#. Purand-Réville. Je ne comprends pas
trés bien le raisonnement de I'honorable
rapporteus, car il sembie a priori prévoir
qu’xl ¥ aurs automatiquement deux listes,
f'une ~représentant le premier colltge,
Vautre le second.

Pour ma part, j'espire qu’il y sura des
listes qui ne seront pas du toul basées sur
les différentes sections des consells, de
sorte qu’'dl n’est pas mathématignement
eertain gue les listes représentent la tota-
lité des voix d’une section d’une pari e!
Ia totalité des voix d’une autre section
de lautre.

#s le rapporteur, Voire démonstration ne
s’applique qu’au se'td cas ou la proportion
est de 1 3 2,

M. Durand-Réville, C’est le premier poini
que je voulais signaler- Le deuxiéme est
de suivant.

M. le rapporteur déclare qu’il a fait le
calcul sur d’autres chiffres et gue cela
donne une moyenne preporiionnelle
exacte.

Permettez-moi de répondre gue jai fait
également le calcul sur les chiffres mémes
de YVhonorahle rapporteur, et que cela
donne les mémes résultals que ceux qu’il
pbtient,

11 faut donc vraiment vounloir que dans
tertains cas Péquitd ne soit pas respectée,
pour maintenir le systéme de la proposi-
tion de loi, alors que le mode de calenl
gue je propose donne, dans tans les cas,

es résultats tout & fait équitables.

Je demande 3 la commission de revenir
sur sa décision et d’accepter une prope-
sition aussi raisonnable et aussi équitable.

M. le président. La parole est 4 M. le mi-
~ mistre de la France d’outre-mer.

M. le minisire da la Franse d’outre-mer.
L2 Gouverncinent repousse 'amendement,
d’anlant pius qu’il y a possibilité de listes
incomplétes el par conséquent d’angmen-
tation de la moyenne

Dans ces conditions, on peut, dans des
€as exceplionnels, réparer les jnégalilés
dont vous vous plaignez en ce moiment,

C’est en guot se justifie le systéme €ta-
bli par les bons mathématiciens da Gou-
wernement. :

Yous pouvez donc étre iout 3 fait tran-
quille, ¢t je crois que Pesprit de transac
dion se retrouvera an sein des assemblées

Ne cherchons pas une trop grande jus-
Rice mathématique; les mathématiques et
la justice sont raremeni d’accord {Sou-
rires.) ‘ :

K, le président, A 13 suite de ces obser-
wations, M. Durand-Réville maintient-il son
aemendement ?

_ M. Durand-Réville. Au nom de Iéquité,
Jen appelle de la mesure proposée, car
vraiment eelte position est incompréhen-
sible, :

Jo le regretle, mals je maintiens mon
amendement,

M. le président. J» mets aux voix amen-
dement de M. Durand-Réville, repoussé
Ppar la commission ¢ par le Gouvernement.

{L’amendement n’est pas edopté.)

M. le président. Je me's avx voix les
deux derniers alinéas de Particle 18, avec
fa rédaction proposée par la commission.

{Les deux dernicrs alinéas de Varticle 18
tont adoptds.).

_ B le président. Je metls aux voix len-
- gembie de Yarticle 18.
{L’article 18 est adopté.)

M. le président.

SectioN V.

Perte du mandat et remplacement
de membres du grand consell,

« Art. 9. — Le mandat de membhre du
grand conseil se perd en méme temps que
ce:ni de membre de I'assemblée territo-
riale. » — f{Adopté.)

« Art. 20, — Lorsqu’un membre du grand
eonseil aura manqué, au cours de son man-
dat, aux séances de deux sessions ordi-
naires, sans excuse légilime admise par
I'Assemb.ée, il sera déclaré démissionnaire
d’affice par celle-ci.

« L’Assembte devra, toutefois, inviter le

{ memhre intéressé i fournir toules expli-

cations ou justifications qu’il jugerait uti-
les et lui impartir un délai 3 cet effet.

« Ce n'est qu'aprés examen desdites ex-
plications ou justifications ou, 3 défaut, a
Pexpiration du dé.ai imparti que la démis-
sion pourra étre valablement constatée par
I’Assemblée,

« Lorsqu’un membre du grand conseil
donne sa démission sans se démettre, tou-
tefois, de son mandat de membre de ’as-
semblée territoriale, il adresse sa démis-
gion au président du grand conseil ou an
président de la commission permanente
qui en donne immédiatement avis an gou-
verneur général, »

Je suis saisi d’un amendement présenté
nar M. Durand-Réville tendant & ajouter &
a {roisiecme ligne du dernier alinéa de cet
article, aprés les mots « de eonseiller géné-
rr;l » les mots « ou du consei] représenta-
tif ».

Je pense gque M. Durand-Réville a satis-
Taction par la nouvelle rédaction de la
comnission, qui remplace, au dernier
alinéa de Varticle 20, les mots « conseiller
géndéral » par les mots « membre de l'as-
semblée territoriale »,

M. Burand-Réville. Je n’insiste pas, mon-
sieur le président, et je retire mon amen-
dement.

M. le président, L'amendement est reliré.
Je mets aux voix Particle 20.

{L’article 20 est adoplé.)

M. e président. « Art, 21, — Ea cas de
vacance, le siége 3 pourvoir est atiribué
au membre de 1'assemblée lerritoriale
figurant immédiatement aprés le dernier
camdidat proclamé élu sur la méme liste
que 1’¢1u dont le mandat a ainsi pris fin.

« Au cas ol lous les membres de la
liste anraient été ¢lus, il est procéds &
une élection partielle qui, s’il n’y a qu’une
seule vacance, aura lieu au scrulin majo-
ritaire & deux tours. L’¢lection a lieu dans
les deux mois qui suivent Vélection par-
tielle & Yassemblée territoriale dans le cas
préva i 1’articie 19 ci-dessus et dans les
deux mois qui suivent la vacance en fout
aulre eas.

« Lorsque Yélection particlle a lieu au
scrutin majoritaire & deux teurs, chaque
candidat est tenu de déposer au gouverne-
ment du territoire nne déclaration indivi-
duelle de candidature 3 laguelle sont ap-
plicables les dispositions de Yarticle 8,
alinéas 2 ef 3. et de Particle 8 ci-dessns.

« Les deux tours de scrutin ont lieu le
méme jour. Au premier tour nul n'est élu
s'il n’a réuni Ja majorité absolue des suf-
frages exprimés et un nombre de suf-
frages au moins égal au quart du nombre
des membres de Iassemblée territoriale,

« An deuxitme tour, P’élection a licu i
1a majorité relative quel que soit ie nom-
bre des votants. Si plusieurs candidats
obtiennent le méme nombre de suffrages,
e plus 4gé est proclamé élu.

| proclamé élu, qui est avisé en

« I ne sera procédé 3 aucune élection
})artielle dans les six mois qui précédent
’expiration des pouvoirs du grand con~
seil. » — (Adopié.)

yi
Contentieuz des électlions.

SECTION

& Arl. 22, — Les ¢lections peuvent étre
arguées de nullité par fout membre desg
assemblées électrices. :

« La réclamation peut 8tre consignée
dans le procés-verbal des opérations élec-
torales. Si elle ne I’'a pas été, elle doit
elre envoyée au conseldl du eonientieux
du territoire dans le mois qui suit la pro-
c.amation, par le prisident du bureau de
vote, dua résultat de l'élection. Il en cst
donné récépissé. :

« Le chef du territoire transmet au con-
seil da contentieux le procés-verbal consi-
gnant les réclamaiions dams les dix jours
qui suivent sa réception,

« Le chef du territoire a, pour réciaumer
contre les élections, un délai d’un mois
3 partir du jour ou il a recu les procds-
verbaux des opérations électorales. il en-
voie sa réclamation aua conseil du conten-
tieux. Elle ne peu! éire fondée que sur
Pinobservation des econditions et formae
lités prescrites par les dispositions légis«
latives ou réglementaires.,

« La notification du recours est faite par
les soins du président du conseil du con-
tenlieux, dans le mois qui suit enregis-
rement de la protestation, an consciller
proclamé élu, qui est avisé en méme
temps qu’il a un mois pour tout délai &
Teffet d’envoyer sa défense au conseil da
contentieux et de faire connaitre s'il en-
tend ou non user du droit de présenter
des ohservations orales. I est donnd récé«
pissé des délenses. »

Je suis saisi d’'un amendement prisent§
par M. Jauneau, tendant & reprendre, pour
cet article, le texte voité par TAssewblde
naiionale et ainsi congu:

« Les élections peuvent étre arguées de
nullité par tout membre du grand counseil,

« La réclamation peut éire consignéd
dans le procés-verbal des opérations élec-
torales. Si elle ne 1’a pas été, elle duvit éire
déposée au grefle du conseil du contens
tieux du territoire dans le mois qui suit
la proclamation, par le président du bu-
reau de vole, du résultat de Vélection. 11
en est donné récépissé. : .

« Le chef du territoire transmet au con-
seil du contentieux .le procés-verbal con- .
signant les réclamations dans les dix-huif
jours qui suivent sa réception. -

« Le chef du tferritoire a, pour réclamer
contre les élections, un délai d'un mois &
partir du jour ou il a recu les preeces-ver-
baux des opérations électorales, 11 envoie
sa réclamation au conseil du contentieux.
Elle ne pesut étre fondée que sur 1'inob-
servation des conditions législatives ou
réglementaires. ,

« La notification du recours est faite par
les soins du président du eonseil du con-
tentieux, dans le mois qui suit ’enregis-
irement de la protestation, au conzeiller
méme
tcnIlrps qu’il -a un mois pour tout dclai &
Veffet de déposer sa défense au grefle du
conseil du contentieux et de faire connal-
tre s’il entend ou non user du droit de
présenter des observations orales. 11 es}
donné récépissé des défenses. n S

La parole est & M. Jauneau.

M. Jauneau. Nous avons déposé cet
amendement pour demander le retour au
texte de ’Assemblée nationale, car le pre-
mier alinéa avail é!é modifié en commiz-
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slon, 3 la suite de Yaffirmation de cerlains
eommissaires d’aprés laquelle les élus au
Grand Conseil ne pouvaient  confester
Y’élection d’'un de leurs coli¢gues.

Or, je crois que c’est une erreur. I1 n’a
Jamais été interdit 4 un élu d’une As-
semblée de contester I'élection d'un de
sges collégues, :

Cependant, je crois que je pourrais con-
eilier mon amendemeunt avec le texte de
la commission, en ajoutant purement et
simplement 3 la fin du premier alinéa:
w et du Grand Conseil ».

M. le président. M. Jauneau retire son
premicr amendement et le remplace par
un nouvel amendement tendant & ajouter,
& la fin du premier alinéa de I’article 22
les mots « et du grand conscil ».

Le premier alinéa serait done ainsi ré-
digé:

.« Les €lections peuvent &tre arguées de
nullité par iout membre des assembifes
électrices et du grand conseil ». 7

La parale est & M. Durand-Réville, contre
Yamendement.

M. Durand-Reville. Monsieur Ie président,
je dois dire que cette rédaction me parait
nettement superfétatoire parce qu’en fait,
comme je I’al dit tout & T'heure, il parait
anormal qu'un eoliégue d’'um élu an grand
eonseil, vienpe réclamer I’annulation de
son élection, surtout s’il s’agit d’un élu
d’un autre terriloire. ’ :

M. Jauneau. Cela se fait couramment
dans nos Assemblées.

M. Durand-Reville. Je trouve que cctle
disposition serait tout A fait inutile. L’im-
poriant est que cenx qui _ont participé
aux élections, les membres des assemblées
électrices, alent la faculté d’arguer de
nullité ces élections. : .

Cependant, si vous tenez beaucoup & re-
meltre aux élus eux-mémes le droit de ré-
clamer 'annuolation de l’élection de leurs
collégues, je ne m’y opposerai pas.

M Jauncau. J'y tiens absolument.

M. le président. Q'tiel est Vavis de la
_eommission ?

M. le rapporteur. L2 commission accepte

Pamendement de M. Jauneau. ’

’ Il se peut en effet, qu'au sein. des
assemblées termtoriales, deux listes étant
concurrentes, une liste ait trois ou gualre
élus et Vautre on seul élu.

‘S’il v a eu une élection frauduleuse, un
€élu. d’'une liste pourra, en sa qualité de
membre du grend conseil, arguer Jde nul-
- §ité I'élection des élus de l'autre liste.

M. le président. I 'y a pas d-autee
observation ?... '

Je meis anx voix 'amendement de M
Jauneau, accepté par -la commission el
par le Gouvernement. -

(L’ amendement est adopté.)

M. lo président. Le premier alinéa de
Particle 22 se. trouve donc ainsi rédigé.
as quatre dernlers alinéas de l'article
22 ne sont pas contestés, ’
Je les mets aux voix.
‘(Les quatre derniers alinéas de larti-
kle 22 sont adoptés.)

M. le présient. Je mets aux voix Yen-
semble de I'articls 22 modifié por 1'adop-
tion de Pamendement de M. Jauneau.

{L’ensemble de Yarticle 22, ainsi modifié,
kst aduplé) | S

M. le président. « Art. 23. — Le conseil
@u contentieux prononce sa décision dans
- de délai de trois wmois & compter ds 1'enre-

_ gistrement de la réclamation et le prési-

dent fait notifier ladite décision dans le
mois de sa date aux parties intéressées el
au chef du terriloire,

‘« §’il intervient une décision ordonnant
une preuve, de conseil du contentieux doit
statuer définitivement dans les deux mois
A partir de cette décision.

« Lorsqu'une réclamation implique la
solution d’une question préjudicielle, le
conseil du coniientieux renvoie les parties
A se pourveir devant les juges compétents,
et la partie doit justifier de ses diligences
dans le d¢élai de gquinzaine. A dféfaut de
cetle justification, il est passé outre et la
déeision du conseil du contenticux doit in-
tervenir dans le mois & partir de 1'expira-
tion de ce délai de quinzaine. St un juge-
ment intervient sur la question oréjudi-
cielle, le econseil du eontentieux doit sia-
tuer dans le dé.ai d’'un mois & compter du
jour ou ce jugement est devenu définitif. »
— (Adopté.)

« Art, 241. — Faute par le conseil du
contentieux d’avoir stalué dans les délais
prévus & 'article 23 ci-dessus, la réclama-
tion_est.considérée comme rejelce et les
parties peuvent porier leurs recours de-
vant le conseil d’Etat. Le recours n’est
plus recevable s’il est formé plus de guinze
Jours aprés la notification de dessaisisse-
ment dui conseil du contentieux, & laquelie
le commissaire du Gouvernement prés ce
conseil doit {faire procéder sans délai
par les soins du chef du territoire. » —
(Adopté.) -

« Art. 25, — Le recours au conseil d’Etat
contre la décision du conseil du conten-
tieux est ouvert soit an chef dn territoire,
soit aux parties intéressées. Il doit, 4 peine
de nullité, éire déposé au gouvernement
du territoire dans le déiai d’'un mois 3
partir de la notification de la décision. Le
chef du territoire donne immédiatement,
par la voie administrative, contaissance du
recours aux parties intéressées, en les pré-
venant gu’eiles ont quinze jours pour tout
délai & Pelfet de déposer leurs défenses au
gouvernement du territoire.

« Ausgitdt ce nouveaun délai expiré, le
chel du territoire transmet au ministre de
la France d’ouire-mer, qui les adresse au
conseil d’Etat, le recours, les défenses g’il
Y a lieu, le proeés-verbal des opérations
électorales, la liste qui a servi aux émar-
gements, une expédition de P’arrété atta-
qué et toutes les autres piéces visées dans
legit arrété. I y joint son avis motivé.

« Les délais pour la econstitution d’uva
avocat et la communication an ministre
de la France d’outre-mer sont d’un mois
pour chacune de ces epérations.

w Les candidats proclamés élus restent

en fonctions jusqu’a ce qu'il ail été statué
définilivement sur les réec.amations,
_« Les dispositions conienues dans Yar-
ticie 16 de Ia loi du 10 aout 1871, modifié
par la lei du 3f juillet 1875, demeurent
appHeables & linstruction et au juge-
ment des recours portés devant le conseil
@’Etat. n — (Adopté.} .

Section VI

Dispositions diverses.

@ Art. 26. — Le mandat de membre do
grand conseil est gratuit.

_« Toulelois, pendant la durée des ses-
sions de Passemblée et les réunioms des

comimissions régliemeniaires dont ils font

parlie és gualités ainsi que pendant la du-
rée des missions dont ils sont chargés par
I'assemblée en application de Varticle 49

v

de la présente loi, les membres du Grand
Conseil peuvent recevoir indépendamment
du remboursement de leurs frais de trans-
- port, une indemnité journaliére fixée par
‘assemblée par référence a l'inderanité de
méme nature accordée 4 une catégorie de
fonctionnaires. Cette indemnité peut éire
également allouée pendant la durée des
déplacements indispensables pour sc rem-
dre aun lieu de la convocation. )

« Le Grand Conseil peut voter pour som
président une indemnité forfaitaire an-
nuelle pour frais de représentation dans

da gouverneur général. »

Personne ne demande la parole ?...
- Je mets ce texte aux Voix. ’
(Ce texte est adopié.)

M. le président, Je suis saisi d’'un amens
dement présenté par M. Durand-Reville,
tendant 4 compléter Particle 26 par l'ali-
néa suivant:

« Ces indemnités ne sauraient se cumulez
avec une indemuité de membre de I'As--
semblée nationale, da Conseil de la Répu~
blique ou de ’Assemblée de I'Cnion fran-
caise. » .

La parole.est & M. Durand-Réville pour
soutenir son amendement, .

M. Durand-Réville. Il s’agit simplemen}
d’éviter le cumul des indemnités.

Le Gouvernement a demand¢ a la com-
mission de prévoir une indemnité supplé-
mentaire pour le pré<ident du grand con-
seil. LA-dessus, je suis d’aceord. Mais si
I'on donne des indemnités aux conseillers
géncraux, aux présidents des conseils zé-
néraux, puis aux membres du grand con-
seil, puis au président du_grand conseil
et si I’on imagine, ce qui est possible,
que la méme personne soit en méme temps
membre de  Assemblée nationale, du
Conseil de la République ou du Conseil de
I’Union francaise, ou qu’elle remplisse

faire des somiues. considérables pour le
budget. . o

C'est pourquoi je vous demande de pré-
voir si ces indemmnités peuvent &tre déci-
dées par le grand eonseil, ce qui me parait
tout & fait légitime, qu’en tout cas il soit
prévu qu’il ne poirra pas y avoir cumul,

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?

K. le rapporteur. Le fait %u’il beut Y
“avoir plusieurs indemnités résulte de la
possibilité pour un élu d’avoir plusieurs
mandats. Or, volre amendement sur la
pluralité des charges a été repoussé.

Je vous demande donc de ne pas insister,

M. Max Aadré. Je répondrai 3 M. le rap-
porteur que ce n’est pas du toul la méins
question. Nous avens convenu fout &
Theure- qu’il pouvait y avoir cumul de
mandals, mais cela ne suppese pas néces-
sairement le cumui des indemnités, :

13. le rapvorteur. La ecommission ree
pousse Panendement. En eflet, il est ex-
ce‘ptionnel d’dtre A la fois conseiller géné-
ra
sident d’unc assemblée féddérale, ete.

1. le président. Yo mets anx voix-Yamen-
dement de M. Darand-Révilte, repoussé par
la comigission. Co- ,

(L’amendement n'est pas adopté.)

. M. le président. L’article 26 demeurt
done adopté.

- - TIRE I
Eenctionnement e 1'Assemblée.

« Art, 27, - Le grand conseil tienf, cha
gue anndée, deux sessionsg ordinaires ed

peut tenir des eessions extiraordinaires,

e RPN

-la limite d’un maximum fixé par arrété

dautres fonclions éleclives, cela finit par -

‘

, membre de Y'Assemblée nationale, pré= ‘
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goit sur la convocation du gouverneur gé-
néral, soit & la demande_ écrile des deux
tiers de ees membres adressée au prési-
dent. La deuxitme. session ordinaire, dite
session budgétaire, du grand conseil s’ou-
vre 1e 30 septembre au plus tard. Cette
date peut étre exceplionnelement modi-
fiée par décret. R
.« La duardée des sessions ordinaires ne
peut excéder vingt jours, celles deg ses-
sions extraordinaires dix jours. .

« L'agsemblée est convoquée et les ses-
sions sont ouverles et closes par arrété du
gouverneur général. » — SAdopte.) .

« Art. 28. — L’assemblée momme, au
ecrulin secret et 3 Ja majorité des voix, un
président, un ou plusieurs vice-présidents
et des secrétaires dans les conditions et
mur une durée fixées par sqn réglement

térieur. i ,

« Pour.]a premidre formation de I’assem-
blée, un bureau provisoire est constitué
par le plus Agé des membres présents,
grés‘i-dent, et les deux plus jeunes mem-

res présents, secrétaires.

« T est procédé le plus tot
Yélection du bureau définitif. » )

Par -voie ~d’amendement, M. Jauneau
propose de rcmplacer les deuxiéme et troi-
gitme alinéas proposés par la commission

ar le ‘deuxiéme alinéa voté par I’Assem-

lée nationale et ainsi concu: -

« Pour la premiére formation de l'as-
semblée, il est élu un bureau provisoire. »

La parole est 4 M. Jauneau.

M. Jauneau. Je demande purement et
gimplement le retour au texte voté par
T’Assemblée mationale, qui prévoit, non la
désignation ou la nomination du bureau
provisoire, mais son élection. o

M. le président. Quel est Vavis de la
commission ? BN - s

M. le rapporteur. Voici le texte proposé
par la commission: . -

« Pour la premitre formation de las-
semblée, un bureau provisoire est consti-
tué par le pius 4gé des membres présents,

résident, et les deux plus jeunes mem-
bres présents, secrélaires, »

possible &

M. Gatuing. Comme dans toutes les as-
sembiées, L .

M. le rapporteur. Notre collégue de-
mande que le bureau provisoire soit élu.

Le fond ne.change jpas. C’'est une ques-
tion de rédaction. - .-

M. Catuing. On ne¢’ peut pas élire le
doyen d’age ! C .

M. le frapporteur'. Nous avons A cholsir
entre deux rédactions qui ont le méme
objet, - BN ‘

M. Max André. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. Max
André. :

" M. Max André, 11 n’est pas concevable
%u’o'n.éhse un bureau d’ige. Ll se constitue
e lui-méme.
Ne nous rendens pas ridicules en votant
des textes qui'n’onl pas de eens.

M. Jauncau. Dans ces conditions, je
n’insiste pas. :

. M. le président. L’amendement est re-
ire. R

Je mets aux voix Particle 28,

(I’article 28 est adopié.)

/

M, Je président, « Art, 29, -~ Le président
#& seul la police de l’asscmblée, I1 peut
faire expuliser de la salie des séances ou
arréter foute personne qui trouble I'ordre.
Eun cas de crime ou de dclit, i en dresse

rocds-verbal et le procureur de la Répu-
hlique en est .immédiatement salsl. »
(Adopté.) - - . S

« Art, 30, — Leg délibérations de 1'as-
semblée ne sont valables qu’autant que la

moitié plus un de ses membres en exercice"

est présente. Si le quorum n’est pas al-
teint au jour fixé pour Vouverlure de la
session, ecelle-ci est renvoyée de plein
droit au troisifme jour qui suit, dimanches
et jours fériés non compris., Les délibéra-
tions sont alors valablies, quel que soit le
nombre des membres présents. La durée
légale de la session court & partir du jour
fixé pour la seconde réunion. .

"« Lorsqien cours de session les mem-
bres présents ne forment pas la majorité
de I'assemblée, les délibérations sont ren-
voyées au lemiemain; elles sont alors va-
lables quel que soit le nombre des vo-
tanis.

« Dans les deux -cas,
absenis sont inscrits au procés-verbal. »
(Adopté.) - - C :

« Art, 31, — TL’assemblée fixe dans son
réglement intérieur toutes les modalités
concernant son fonctionnement non pré-
vues par le présent titre, Elle régle l'ordre
de ses délibérations. Elle établil un procés-
verbal de chacune de ses séances.

-« Les mprocés-verbaux rédigés par les

secrétaires sont signés du président, adres.

sés par lui au gouvemeur général et font
I’objet @’une publication dans 1e plus bref
délai par les soins de 1'adminisiration. »
— (Adopté.) : - o

« Art, 32. — Tout acte, toute délibéra-
tion de I’Assemblée relalive a des objets

.qui ne sont pas légalement compris dans

ses attributions sont nuls et de nul effet.

‘« La nullité en est prononcée par un
décret rendu dans Ja forme des réglements
d’adminisiration publique. » ~— (Adopté.)

«Art, 33. — Est nulle toute délibéra-
tion, quel qu’en soit 1’objet, prise hors
du temps des sessions ou hors du lieu
des séances - ) )

« Le gouverneu: général, par arrété mo-
tivé, déciare la réunion iliégale, prononce
la nullité des actes, prend les mesures
nécessaires pour que 1’Assemblée se sé-
pare immédiatement et remd comptie au
ministre .de la France d’oufre-mer. » —
{Adopté.)

« Art, 34 — Excepté lorsqu’il s’agit de
Papurement de ses comptes, le gouver-
neur général a entrée aux -séances de
T’Assemblée; il peut prendre pari aux dis-
cussions et assister aux votes, .

« Le secrétaire général du gouvernemen
général oun, & défaut, un autre fonclion-
naire désigné par le ‘gouverneur général
assiste de droit 3 toutes les séances en
qualité de représentant de 1’adminisira-
tion. 11 peut se faire assister d’un ou plu-
sieurs ecommissaires,

«I’Assemblée peut entendre les chefs
de service ou d’administration sur les ma-
titres qui entrent dans leurs attributions.

« Elle en adresse la demande au gouver-
neur général. » — (Adopté.) .

« Art. 35. — La dissolution ou la sus-

pension du grand conseil ne peut éire pro--
noncée que par décret pris en couseil des:

ministres. » — (Adopté.)

TITRE I
Attributions de PAssemblée,

« Art. 36. — Le grand conseil prend des
délibérations et donne des avis.

« Le gouverneur général est chargé de
Pinstruetion préalable des affaires qui sont
soumises au grand conseil, 1] assure l'exé-

les noms des

1 sup des litiges supérieurs & 100.000 francs;’

cution - de ses délibérations ou celles de .
sa commission permanente. » — (Adopté.) .
« Art, 37, — Le grand conseil délibére R
statue sur 1es objets ci-aprés désignés: |
« 1° Acquisitions, aliénalions et échanges
de propriétés mobilieres ou immobilicres -
du gouvernement général aflectées ou non |
3 un service public, & Pexception des actes _

. découlant d’upe autorisation budgétaire;

« 20 Changement de destination ou d’af- .
fectation des propriétés du gouvernement
('é_néra} affectées ou non A un service pue ,
11C 5 . . "
« 3° Mode de gestion des propriéiés da
gouvernement général; = )

« 4° Baux des biens du gouvernement
général donnés ou pris A ferme, quello
qu’en soit la durée; - . s

« 5° Actions A intenter ou A soulenir aw
nom du gouvernement général.

« Le gouverneur général peut en cas -
d’urgence, sur Pavis conforme de la com-
mission permanente, intenter toute action
oun y défendre au nom du gouvernement -
général, - S I

« 1l fait des actes conservatoires oW .,
interruptifs de déchéance, . Co

« Fn cas de litige entre I'Etat et le gou--
vernement général, action est intentée et
soutenue au nom du gouvernement géné-'
ral par le président du grand conseil ou’
par un ‘membre de la commission perma-’
nente spécialement ddsigné A cet eflet par
le grand conseil; o A

« 6° Transactions qui concernent leg”
droits dn gouverneur général et portent

-~

« 7° Acceptation ou refus des legs et
dons faits au gouvernement général avee -
ou sans charge ou avec ou sans affectation ~
immobiliere.” Le gouvernement général -

| peut toujours, A titre conservatoire, ace

cepter les dons et legs. La délibération de :
T'assemblée qui intervient ensuile a effed
du jour de cette acceptation; '

@ 8° Classement, déclassement et direc-. .
tion des routes & la charge du budget gée
néral; - ’ : ;

.« 9° Construction et aménagement dese
dites routes, ordre et exécution des trae
vaux; - : ’

« 10° Otffres de concours 3 toutes les
dépenses quelconques d’intérét commun & -
deux ou plusieurs territoires; .

« 11° Concessions 3 des associalions, & -
des sociétés ou A des particuliers, de ira--
vaux d’intérét commun & deux ou plu--
sieurs territoires. L’accord du Grand Cons
seil et du gouverneur général est -obliga-*
toire dans le cas ou une. concession est’
demandée par un étranger ou dans I'inté«
rét d’un étranger. .- R v

« En cas de désaccord, il est statué par
décret pris en conseil des minisires sur
avis de I’Assemblée de I'Union, .

« 12° Part contributive du budget géné~"
ral dans la dépense des travaux a exécu-
ter par un ou plusieurs territoires ouw
VEtat, dans la mesure ou elle iniéresse un
ou plusieurs territoires de 1'Afrique occi-,
dentale francaise ou de l'Afrique équato-
riale francaise; ’ .

« 13° Travaux A exécuter sur les fonds
du budget général ainsi que les plans et
devis concernant ces travaux;

« 14° Assurances des propriétés mobilids"
res et immobilieres du gouvernement gé-
néral, lorsque la valeur de -la prime an-.
nuelle dépasse 100.000 francs; :

« 15° Conditions d’exploitalion des ou-
vrages et services publics lorsqu’ils sont.
contfiés au gouvernement général, tarifs et

\

.

A

redevances 4 percevoir;

« 16° Encouragement i la produciion sur
le plan de I’Afrique oceidenfale francaisg
ou de UAfrique équatoriale frangaise;
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« 17° Emprunts 3 contracter et garanties

écuniaires A consentir sur les ressourceg

Su budget général; - - A
"« 18° Bourses d’enseignement supéricur

accordées sur le budget général; :

« 19° Assistance & Venfance, aux aliénés
et assistance sociale, dans la mesure ou
ellles dépendent du gouvernement géné-
ral; , y )

« 20° Organisation -des caisses d’épar-
gne ; . _ LS.
.« 21° Habitations & bon marché et coopé-
ratives lorsqu’elles concernent plusieurs
territoires; .

« 22° Organisation du tourisme;

« 23° Tarif des frais de justice;-

« 24° a) Mode d’assiette, regles de per-
eeption des impdts et contributions de
toute nature pergus au profit du budget
général, y compris les droits fiscaux frap-

ant les marchandises 4 limportation et

: Pexportation sur toute I'éiendue . de

VAfrique occidentale -francaise ou I’Afri-
que équatoriale francaise; o

« b) Mode de répartition entre les bud-
gets locaux du produit des taxes, impdis
et contributions per¢us au profit du bud-
get général aprés qu’il aura été pourvu au
service de la dette et aux contributions et
participations financiéres du groupe de
. territoire résultani de dispositions législa-
. tives ou contractuelles, aux dépenses de
contrdle, notamment de Iinspection des
colonies, aux dépenses de fonctionnement
des - services du . gouvernement général
proprement dit et des services, organismes
et exploitations qui -y sont ratfachés, aux
- dépenses de fonctionnement des services
communs & I’ensemble des territoires du
groupe et notamment des parquets géné-

- raux .et cours d’appel, des services géné-

raux de sécurité, des services et établis-
sements d’enseignement supéricur, de re-
cherches scientifiques et de prospection,
des services financiers et fiscaux généraux
et des régies financiéres et des services de
transmissions, aux dépenses de travaux et
d’équipement général non compris dans

les budgets locaux. - : .

. « Les ressources disponibles aprés 'ac-
quiitement de ces dépenses et le verse-
ment & la caisse de réserves des sommes
nécessaires & son fonctionnement doivent

.. élre réemployées dans les territoires du
groupe en proportion des activités réelles

de production, et de consommation qui

ont, dans chacun de ces territoires, motivé

Ia perception des différentes taxes;

« 25° Mode -d’assiette, régles de percep-
tions. des impéts, : taxes et contributions
basés sur le revenu ou le chiffre d'affaires
des contribuables pergus directement dans
chzuiue territoire pour le compte du bud-
- get local; - -

« 26° Subventions éventuelles aux bud-
gets locaux des territoires du groupe;

« 27° Placement ou aliénation des fonds
du gouvernement général dans les condi-
tions prévues par la législation en vi-
gueur; ' ‘ -

« 28° Sur tous les autres objets d’intérét
commun sur lesquels il est appelé & déli-
bérer par les lois et réglements et dont il
est saisi soit par le gouverneur général,
soit par I'un des membres de I’Assemblée
ou de la commission permanente.

« En outre, le Grand Conseil a le con-
trole des recetles de l’office des timlres
en ce qui concerne la vente des timbres
émis £|})our le compte du Gouvernement
général ou des dilférents territoires du
groupe. » — (Adopté.) .

w. Art. 37 bis. ~— Sous réserve des ex-
ceptions prévues. au paragraphe ' 25° de
t’arlicle 37, dans chaque terriloire, il ap-

{)artient 4 Yassemblée territoriale de dé-
ibérer sur le mode d’'assiette, les- tarifs
et les régles ‘de perception et de réparti-
tion des impdts, taxes et contributions de
toute nature, directs ou indirects, néces-
saires & Dacquittement des dépenses du
budget local, a I’exception des droiis d’en-
trée et de sorlie ou de ccux qui vien-
draient & léur étre substitués, lesquels
constiluent l’élément essentiel des ~res-
sources’ du budget général et sont, & ce
titre,” de la .compétence du Grand Con-
seil. »

Je suis saisi d’'un’ amendement de
M. Durand-Réviile, tendant & la disjone-
tion de cet arlicle. - :

La parole est 4 M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mon amendement
tend A la suppression de l’article 37 bis,
parce que cet ariicle traile d’un sujet
qui est tout A fait en dehors de la propo-
sition de lol que nous avons 3 disenter,
&4 savoir des attributiong des assemblées
locales, Or, tout & ’heure, on nous a trés
judicieusement fait écarter de nos délibé-
rations des mesures qui portaient sur les
assemblées locales. Je pense que le Con-
seil ne voudra pas se ddéjuger el que,
fidele & la position qu’il a prise, il con-
sidérera que cet article 37 bis, qui est
inutile pour la bonne intelligence de l’en-
semble de la proposilion de loi, peut étre
disjoint et sa discussion reporiée au-mo-
ment olt nous traiterons & nouveau des
assemblées locales. :

M. le- président. Quel est lavis de la
eommission ? . .

M. le rapportzur. Je ne suis pes de Pavis.

de M. Durand-Reville. Je considére que ce
texte est absolument A sa place. o

On a déja dit que le grand conseil est
I’émanation des assemblées territoriales.
En effet, qu’est-ce que le grand conseil ?
C’est ’ensemble des délégations qui sont
envoyées par les assemblées territoriales.
Nous sommes donc en présence de deux
assemblées qui n’ont pas que des rapports
de connexion, mais bien des liens de con-

tinuité. Par conséquent, on ne peut défi-|

nir les prérogatives de l'une des assem-
blées que par la limilation des prérogali-
ves de l'autre.- Done, l'articie 37 bis est
bien 4 sa place. Pour cette raison, votre
commission s’oppose & l'adoption de
T’'amendement., )

M. le'présidenf. Personne ne demande
plus la parole ? » - -

Je mets aux voix Pamendement de’
M. Durand-Réville, repoussé par la com-

mission. )
(L’amendement n’est pas adopié.)

M. le président. Je mets aux voix 'arti-
cle 37 bis. , : )
(L’article 37 bis est adopté.] _

M. le président, « Art, 38, — Les déli-
bérations prises sur les diverses maliéres
visées A larticle 37 sont définitives et de-
viennent exécutoires: .

« 1° Si leur annulatign n’est pas deman-
dée pour excés de pouvoir ou. vialation de
1a loi par le gouverneur général dans un
délai d’un mojs & partir de la cloture de
la session. S

« Le recours forme par le gouverneur
général doit &lre notifié au président du
grand conseil et au président de la com-
mission permanente; -

2¢ Si l’annulation n’est pas prononcée
dans un délai de deux mois & parlir de la
dale de }Ja nolificalion prévue ci-dessus.

"« L’annulation est prononcée par un dé = -
eret pr's dans la forme. des réglements .
d’administration publique. » -~ (Adopté.} -
« Art. 29, — Par dérogation aux dispo"
silions de I’article précéﬁent‘.’ .
-« 1° Les délibérations prises sur le mode .
d’assieltes, les regles de perceplion des
impots, droits, taxes et conlributions de
toute nalure-relevant de la compétence .
du grand conseil ne sont appiicables qu'a
prés avoir été approuvées par décret en
Conseil d’Etat. Ces décrefs doivent étre -
pris dans les quatre-vingt-dix jours a par-
tir de la date d’arrivée des délibérations
au 'ministére de la France d’outre-mer,
date qui est notifiée au président du grand
consell et au président de la commission *
permanente de ladite assembiée par lin-
lermédiaire du gouverneur général, dos .
réception des délibérations. Passé ce délai,
ces délibérations sont eonsidérées commse
approuvées; elles deviennent définitives et’
sont exéeutoires. =~ . . - - )
« Si le Conseil d’Etat estime qu’il y a
lieu de procéder & un complément d’infore
mation ou que la délibération qui lui esp
soumise ne peut &tre approuvée qu’aprés .
certaines modificalions, son avisg indique
les pitces et renseignements & produire ou :
les meodifications qu’il juge nécessaire.
d’apporter au texte dont il est saisl. . .
« Cet avis esi communiqué d’urgence
par le Conseil d’Etat au ministre de la
France. d’outre-mer qui, dans les- quinze
jours de sa réception, le notifie au présis,
dent du grand conseil ¢t au président de la
commission perimanente de ladite assems-
blée par lintermédiaire. du gouverneur .
général. Cette notification interrompt le
délat spéeifi¢ au premier alinéa du présent |
paragraphe. - ‘ . .
« S1 le grand conseil appelé & se pronon.-
cer de nouveau adopte les modifications
ﬂroposées par le Conseil d’Etal, sa déli-
fration devient définitive. Elle est rendue
exéculoire par arrété du gouverneur géné-
ral pris dans le délai de trente jours A
dater de la mnotification de la. nouvells
délibération au gouverneur général. Aw
cas contraire, la nouvelle délibération °
reste soumise aux mémes conditions d’ap- !
probation que la délibération primitive;
« 2° En ce qui concerne les délibéra--
tions prises sur les tarifs et le mode de.
répartition des impdis, droits, taxes et
contributions de toute nature, ainsi que-
sur les emprunts et les garanties pécu-
niaires de la compétence du grand - con--
seil, elles sont définitives et deviennent
exécutoires par arrété du gouvernsur gé- .
néral si leur annulation n’a pas éié pro-
noncée -par décret en conseil d’Etal dans
uatre-vingt-dix jours & partir.de .la: date:
’arrivée des délibérations au ministére de -
la France d’outre-mer, date qui est notifiée .
au président du grand conseil et au prési-
dent de la_commission permanente de la-.
dite assemblée {)ar Pintermédiaire du gou-
verneur général, dés réception des ddli-
bérations. Ces délibérations peuvent éire
rendues immédiatement exécutoires. par .
décision du ministre de la France d’outre-
mer. . . . '
« Le délai d’annulation des dispositions
relatives aux tarifs et mode de répartition .
prises en méme temps que les délibéra-
tions portant mode d’assiette et régles de
perce]i)tion des impots, droits, taxes et
contributions de toute nature est fixé A
trente jours A dater du jour ol ces der-
niéres sont devenues définitives. .
"« La perception des. impots, droits, taxes
et .contributions de touie mature se fera
sur les bases anciennes et d’aprés les tarify
antérieurs jusqu'd la publication des arré
iés do gouverneur général rendant exécur
4oires les délibérations approuvées ou nog -.
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snnulées dans les formes et délais prévus
au présent article. . .

a Les dflais prévus au présent article
sont des délais francs. » — éAdopgé.)

_« Art. 40. — En matiére douanitre, les
délibérations du grand conseil de Afrique
occidentale francaise et de 1’Afrique équa-
toriale francaise sont soumises au ségime
de Ta loi du 13 avril 1928 et des décrets
pris pour son application. » — (4dopié.)

« Art. 41. — Lorsqu’il s’agit de nouvelies
concessions agricoles ou forestieres, il est
etatué par ls conseil général ou le grand
eonseil selon que 1a concession interesse
un seul ou plusieurs territoires.

« §’il y a accord entre le conseil général
et le chef du territoire ou entre le grand
tonseil et le gouverneur général, le chef
du tervitoire ou le gouverneur général
octroie la concession. -

« §’il v a conilit entre le conseil général
et le chef du territoire ou entre le ﬁrana
conseil et le gouverneur général, est
statué par décret pris en conseil des mi-
mistres sur avis de I’Asserablée de 1'Union
francaise. ) X

« Le grand conseil est obligatoirement
eonsulté sur Voctroi des permis généraux
de recherches des types A et B lorsqu’ils
intéressent plusieurs territoires. En cas de
désaccord entre PAssemblée et le gouver-
neur général, il est statué par déecret pris
en conseil des ministres sur avis de I'As-
semblée de 1'Union francaise. .

« Si Yoctroi des permis de recherches
Wisés A I'alinéa précédent n’intéresse qu'un

.6gul territoire, les dispositions dudit alinéa

sont applicables an conseil général, le
terme de chef de territoire étant substitué
a celui de gouverneur général.

« Le grand conseil est également obliga.
foirement consulté sur les matiéres sou-
1mises & la consultation obligatoire des con-
seils généraux des territoires de I’Afrique
occidentale francaise et de 1'Afrique équa-
foriale francaise en vertu des dispositions
organiques de ces conseils généraux, lors-

ue ces matidres intéressent deux ou plu-
sieurs territoires de VAfrique occidentale
francaise ou de I’Afrique équatoriale fran-
gaise. : -

= Il est, en oulre, obligatoirement eon-
sulté sur:

« f° L'organisation du notariat, s pro-
Yession d’avocat défenseur, les professions
d’huissier, commissaire-priseur, courtier et
autres officiers ministériels et agents d'al-
falres;

« 3* L’organisation du crédit agricole,
commercial et indusiriel; '

« 3» Le régime pénitentiaire.

« Ls grand conseil doit donner son avils
au plus tard au cours de la session ordi-

- naire en extraordinsire qui suit la session
© au cowrs de laquells il a 616 consulié, »

1a porole estjd M. le président de la
¥ommission.

B, o président de Ta commission. k est
stion, dans cet article, des eoncessions.
our octrsi de eoncessions en a profesté,
Ea-dis, conire un régime de favoritisme.
‘est la ralsom pour laquelle on a eru
dans ces lextes devoir fixer des régles
sdminisiratives peur les altribulions
Jo deman 4 M. o minisire de la
France d’eutremer d’ajouter A ces rigles
sdwinistratives des bases rolatives aunx
sorditions ot axx garanties réciprogues, Au
Bvoritissee d'hler qui pouwail étre de
source gouvernomoniale ov administrative,
R ne faudroat en efat, substituer un
favonitisme &'on politique.
Il serait ben, eonségquent, (qus M. le
ministro veullls dien Aixer eortzines conedi.
L ges concessions et 3
ur garanties. T §

M. Ie ministre d la France
Je demande la parcle.

M. le président La parole est 3 M. le mi-
nistre. > :

M, e ministre de 1a France d’outre-mer.
Je me suis déja expliqué dans Dautre
Assemblée sur cetle grave et trés linpor-
tante question des concessions, -

Les concessions donnent lien 4 des eri-
tiques qui sont parfois trés fonddées. Elles
soulévent en méme temps des points de
friction irés sérieux entre les populations
autochtones et européennes. La question
des droits de propriéié, la question des
droits des collectivités, celle des villages
lorsqu’il s’agit de concessions agricoles ou
forestitres, penven! naturellement provo-
quer des conflits. La question est de savoir
dans quelles conditions les eoncessions se-
ront accordées et par quelles autorités.

Dans Particle 41 il n’est question que
des autorités qui sont consuitées et qui ont
qualité pour accorder les concessions., La
granle amélioration que nous apporions
au régime A eel égard est gue dans tous
les eas les assemblées tereitoriales sont
consultées pour les concessions quelles
qu’elles soient. La commission a justement
ajouté le mot « nouvelles ». Je vous de-
manderat personnellement de le maintenir
pour qu’on ne réveille pas-de vieux con-
flits. Si on veui reviser, en c¢as d'abus,
des concessions anciermes, c¢’est une aulre
affaire, une autre loi doit intervenir. Mais
dans la eirconstance, il s’agit de savoir, 3
pariir du moment ot la loi sera promul-

uée, dans quelles conditions et par quel-
deés autorités les concessions seroni aceor-

es, )

La consultation des assemblées aura
donic une importance capitale, parce que
ces assemhifes feront valojr les droits de
propriété des inGividus ou des collectivités,
elles indiqueront les réserves éventuelles
4 faire pour que les populations qui par
exemple ont T'usage de fordts, des droits
de pacage, conservent la possihilité, mal-
gré les concessions accordées, d’utiliser tel
on tel arbre pour la construction de leur
case ou de leur village, V'implantation du
village ou du groupement de villages. Tels
sont les motifs que les assemblées jocales
donneront pour que les concessions puis-
sent étre accordées.

Il est bien entenda que c¢’est le pouvoir
exécutif qui déeidera de 1’octroi des con-
cessions quand il s’agit de concessions
agricoles et forestiéres. Si l'assemblée et
le gouverneur général sont d’aceord,
le Gouvernement accorde la concession.
Mais 8’il y a conflit, vous savez comment

d’outre-mer.

- le conflit est résolu: c¢’est un décret en

congseil des ministres qui statuera aprés avis
de I’Assemblée de I’'Union francaise. Or,
eomme vous savez, I’Assembiée de 'Union
francaise sera composée de deux parties
égales, B est bien évident qu’il y aura
dans PAssemblée de I’Union francaise une
commission qut consiituera un véritable
tribunal des concessions qui indiquera les
raisons pour lesquelles il faut oun il ne faut
a8 accorder une concession, it faul avoir
gard ou ne pas avoir égard A telle ou 3

{elle econdition qui est mise 3 Poctrol d’une |

concession par une assemblce.

Le Gouvermement sera moralement tenu
de se cenformer & Y'avis de ceite hauls
assmblte que sera I'Assemblée de 1'Union
frangaise, .

Maintenant, & quelle condition une eon-
cession sera-i-elle donnée ? Cest un autre
probléme qui pewl étre réselu par ume
auire loi. Je suis tout prét, pour ma past,
de faire examiner lo régime actuel des con-
cessions, de faire étudier la. question de
cahiers de charges 1ypes poux {elle ou telle

- dans les instrueclions

concession, pour essayer d’oblenir que ies
sujets de plaintes qui se sont souvent pro-
duits ne se représentent pas. :

Voilda done la satisfaction que e peux
donner 4 la quesiion que vous venez de
poser: Ce que je demande lorsqu’il s’agit .
de concession, c¢’est que les lerritoires
obtiennent I’équivalent de ce que dans les
sociéiés anonymes on appelle des actions
d’apport.

Les collectivités territoriales ont une
concession, C’est un apport,

En dehors des conditions habituelles de
redevances, il me semble que cela doit
étre sanctionné par une possibilité pour le
territoire, surtout s’il s’agit d’'une conces-
sion importante, d’éire intéressé A l'ex-
ploitation du territoire, par exemple par
des actions d’apporis qui sont réiribuées
dans les mémes conditions que les aultes
et qui permettent aux territoires d'étre.
représentés dans le conseil d’adminisira-
tion de la société qui pourrait étre com-
cessionnaire.

- Ce sont la des vues. que j'exprime en ce
moment. Elles pourraient prendre place
ue Pon pourrait
donner pour envisager les nouvelles con-
cessions. : A

Voila, mensieur le président, comment
je peux répondre 3 la queslion que vous
m’avez poseée. :

M. fe président. Par voie d’'amendement,
M. Djaument propose de supprimer, dans
la premiére ligne du premier alinéa de
Y'article 41, Ie mot « nouvelles ». _

La parole esf & M. Djaument, pour sou-
tenrr son amendement. .

M. Djaument. Mes chers collégues, je ne
voudrais pas déplaire & M. le ministre,
miais nous abordons iei une question irts
importante. o

On vous demande d'entériner un {fait
qui existe, Vous étes législateurs. Au mo-
nient ou les indigéncs disent: « Si les
Francais savaient nolre position, nolre si-
tualion changerait », il serait {rés grave
que des législateurs alent une {elle atti-
tude, -

Je voudrais vous citer seulement quatre
exemples, en toule objectivité, pour que ’
vous voyiez le probiéme sous son vrai
jour.

Je prends T'exemple d’un territoire que

je eonnais bien, et peut-étre, dans d’autres - .

{erritoires, mes camarades pourraient citer
des exemples. .
A M. Verdicer, qui fut gardien du dra- -
ean national pendant la guerre de 1870,
ut octroyée une concession dans la pé-
gion. . ‘ :

Cette coneession, qui fut octrovée, avait
vu sur son étendue une population de
9.000 habitants, :

Depuis ee temps — mon colidgue, M. La-
gavrosse, qui vient de la Cote d’Ivoire, lo
sait — M. le ministre peut contrdier les
fails — les personnes qui vivent sur cetis
concession, qui a été octrovée & M. Ver-
dicr parce qu’il avait été garde du drapeau
Irancais en 1870, sont eselaves — lg mot
n’est pas trop fort — sur ce terrain.

Je m’explique: ces hommes qui vivent
13 n’ont pas le droit de récolter ni de ven-
dre au marché voisin le calé ou le cacaa
qui est fout prés et sont obiigés de le
céder & une mine proche, qui l'achtte au
prix qu’elle veut, )

€es gens sont dans I"alternative ou de

arlir du terrain, et alors il y a les tombes
es ancéives qui eeraient abandonnnées,
ou de rester et de vivre, en 137, sous ¢a
régime que je viens de vous dépeindre.
Je pense que le Conseil de la République

. e voudra pas entériner de tels faits.

\
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Autre exemple. Ailleurs, 1 Y & une vasle
ypalmeraie qui a 35 kilomeires de long
sur 12 de large. Le capitaine Chiffer avail
passé uvn conirat contre trois tonnelets de
vin. Les indigénes avalent €lé invités 3
apposer leurs empreintes digitales an bas
du conirat. Pour ces treis tonnelets de
win, de ce qu'on appelait un contrat, ils
s¢ sont vu enlever leur palmeraie; ces in-
digénes ne peuvent plus faire d’huile de
palme. Is sont obligés d’aller aux huile-

ries afrieaines pour acheter des graines|
de palme. M. le ministre peut contréler. |

Je ne pense pas que le Conseil de la Ré-
publique puisse entériner de tels faits.

On pense tout de suite que les assem- |
blées locales vont ramasser aux colons |

de ces territoires leurs biens. Je vous prie
de croire qu’il n’est pas dans nos inien-
tions d’agir ainsi. M. Lagarrosse, qui a
un2 concession en Cote d’lvoire, m’a pas
4 craindre 4’étre menacé par les indige-
nes.

Mais i1 y a eu, dans le passé, de ces faits
pénibles qu’il faut laisser la possibilité
aux assemhblées de soumetilre A une cer-
taine revision que M. le ministre, en con-
sultant Passemblée de 1'Union Irancaise,
a 1a possibilité de régler, plutdt que par
ame loi comme eelle-ci, fermant 1a porte
& toute discussion et ayant pour résultat

de faire aocepler par le Parlement le fait

que des hommes vivent dans des condi-

tions lamentables sur des terres qu'ils ne

veulent pas abandonner.

1l ne fau! pas maintenir des situations
gui eréent 1a haine. Car nous ne pourrions
Bas faire 'Union francaise si certains in-

igtnes vivent en €lat d’infériorité, C’est
gom' cela que I]

e ce texle |
nos camarades de I’Assemblée nationale
n’avaient pas ajouté et que mous avons eu

8 vous demande d’enlever

1a surprise de voir figurer ici. Vous mon- |
trerez 2insi volre wvolonié de constryire .
4’Union Irancaise dans la paix et la econ-
flance mutuelle. {Applandizsements a Vex-

tréme gauche.)
M. le président. La parole est 3 M. le mi-

" nistre,

#. le ministre de la France d'outre-mer.

Je comprends trés bien la préoccupation |

de M. Djaument qui a pour but «de revenir
sur un certain nombre. d’abus, Je ne me

promence pas sur iel <as particulier que.
Je ne connais pas, mais s neus donnons |
un droit de revision générale, ¢’est un vé- |
. ritable pouvoir judiciaire que nous allons-

gonférer aux assemblées,

ler des abus. Dans ce cas, t'est & 1’auto-

rité eampétente, c’est-d-dire auw Ppouvoir |
exéculif d’aviser aux moyens de les faire
cesser soit par le rachal de la coneession, |
soit par une precédure judiclaire, si les |
clauses d’un conirat me soml pas respec-’

tées,

politique gui est comptlente pour se faire

Fuge de la question de droit, J'estime que

ce serait créer des sources de conflits besu-
coup plus que d’apaisement.

Tous avor® lonle sonfltance dans notre !

collegue M. Djzument lorsqu’il wient dire

aux membres de ceite Assemblée: « Soyez !

franqailles, nous n’irens pas conlre vous! »
Mais penl-on saveir 0@t pourTons aller les

passiens poliliques et les rivalités profes-

sionnelles ?

Je erains done que st nous me fixions ]

Pas des conditions pour 1'avenir et unique-

e mot « nouvelles » que |

Remarquez bien que les assemblées pen- rapporteur.

wvent toujours formauler des vooux oun signa-

ment pour Yavenir, nous ouvrions une
source de canflits,
Les Asssmblies we sont pas désarmees,

elles peuvent délibérer & propos des abus, |

elles peuveni les dénoncer, et par consé-
quent dans le régime nouveam wous aurez

es moyens certalns que vous n’aviez pas
avant.

Commme je r'al dit dans T'aunitre Assem-
blée, ce qui me Ifrappe, c’est cetle sorte
de complexe 4’imdériorité qui-tient & an
passé aujourd’hui révolu. Veus avez lair
de eroire qu’#l en sera demain comme il
en fut hier. Mais pon. Comme je vous le
disais toui & 1’heure, les assemblées se-
ront ce qus vous les ferez. Lorsque vous
aurez la parele, vous pourrez dénoncer les
abus avec toute l’énergie dont vous &tes

1 eapable.

Vous avez démontré ici que vous saviez
pronencer des paroles fort dnergiques.
Vons dénoneerez ces abus, et il appartien-
dra alors & Jautorité eompétente, judi-
ciaire ou .administrative de donner suite &
vos protestations dans les assemblées,

Mais en me peu! organiser une procédure
de revision accordée 4 une assemblée qui,
quoi qu'on en pense, aura un certain ca-
ractére politique.

M. fe président. La parole est 3 M. Lagar-
Tosse.

M. Lagarrosse, Mesdames, messieurs, je
voudrais répondre 3 mon collégue M, Djau-
ment qui-wient de ciler deux cas. Pour le
premier, je- wois dire que je ne suis pas
du toul au gourant. Je trouve fort sur-
prenant que les indigénes ne puissent pas
vendre lewr café, mais m’en ayant pas la
preave, je n’insiste pas sur ee point.

Quant aa deuxiéme fait qu’il a cité, je
dois dire que cetle concession a €t& rétro-

cédée A I'institut de I’buile justement pour -

améliorer la culture des palmeraies en
Afrigque.

0 y a une autre question; il y a tous

| tes gens qui ont des concessions 3 titre
| iransileire, ious ceux qui ont des exp.oi- |
] tations. 8i du jour au lendemain on veut
retirer ees concessions 3 des gens qui y |
ont fait de gros {ravaux, qui y ent €labli |

des voieg de communication, on va au-de-
vant de procés qui n’en_ finiront plus. Or,
il y en a des milliers dans ece cas. Cest

la raison pour laquelle je suis opposé 3 |

Yamendenrent de M. Djaument.

M. te président. La parole est 3 M. 1le

M. le rapporteur. J'avoue que personnel-

tion «de mon collégue Djaument; mais, in-
terprete de la commission, je suis obligé
de dire qu’elle est @’accord pour meainteunir
¢ mol « nouvelles ». Par eonstquent, je

i ne puis pas donner un avis favorable A -
. . ] ’amendement de M. Djaument.

1l y a tont de méme ce gu'on peut appe- |
ter des droits acquis, et s’iis sont injusle-
‘ment acquis, ee n'est pas une assemblée

M. le président.’Je donne 1a parole A M. |

Djaurpent peur répondre 3 da commission.

¥. Djaument. Monsieur le rapporteur, je
regretie, parce que ce mot, gui vienl d’étre
introduil dansg le texte au Comseil de h
Répablique marque, ce que nous crai-

gions, da welonté de dire, de marguer |

que ce qui esl acquis reste acguis.

Je m’en diconviens pas, je ne dis pas |

qu’il faille faire des assembides £lues des
tribunaux qui vont reviser tout ce qui
€xiste, mais je dis que ee mot, qui vient
d4’¢ire introduit et qui ne figurait pas dans
le texte initial, marque bien une sorte de
suspicion & noire égard, puisgu’en croit

que nous allons faire eela. Nous avons
aussi, & ce momentl3, le droit de dire
gu’un certain état existe et gque le Parle-
ment prend la responsabilité de reconnai-
tre par ce texte tous les abus qui ont €18
commis et de les accepter. Je crois que
c’est trés grave. Par conséquent, je vous
demande €’y réfléchir, et je me fais ici
T'interpréte de nos populations. M. le rap-
porteur lui-méme, s’il était dépouillé de
son titre, se ralliersit & mon amendement.
Je vous demande instamment de Iaire un
geste et de supprimer ce mot: « nou-
velles », qui semble prouver que le Parle
ment entérine un passé regretiabile.

Je ne voudrais pas vous peiner par des
exemples muliiples, mais vous voyez gua
ccla ne peut pas durer. ,

Nous voulons faire une unien dans la
vonfiance et exelure la haine. Des dvéne-
ments malheureux, que nous rezicttons,
se solt produits parece gue, dans une cer-
tsine mesure, on n’a pas su £viter la
haine. 11 le faudrait pourtant, si 'on veut _
construire I’Union  francatse. Comment
voulez-vous que les populsiions mainte-
nues sur de telles econcessions puissent
rester en beonne entente avee leurs oinés
francais qui wivent parmi «¢lles 2 Cest
pounquoi je demande au Conseil de la Ré-

1 publique de bien réfiéchir, en tant gus

chambre de réflexion, et d’adopler mon
amendement, (Applaudissements g Uez- -
tréme gauche.)

M. le président. Lo parole est 4 M. Max
André.

M. Kax André. Je ne veux pas que M.
Djaument puisse dire que.le Consed de da
Reépublique, s’il rejette son ameadement,
ratifie des abus, quels qu’ils soient. Seu-
lement, il faut étre clair, i1 faut étre net.

Voulez-vous, monsieur Diaument, {aire
dire A votre amendemen} gue l'on renet
en fuestion tous les droits acguis 7 §'il
en est ainsi, on peut voler Pamendeinent,
mais il laut savoir foutes les gonscquences
que cela comporte.

Si on accepte le texte qui -est proposd
par la commission, avee le moet « Dou-
velles » on ne préjuge absolurment pas
les décisions qui pourrent £ire priscs pour
supprimer tel on te! abus, et je me re-
prendrai pas {a irés elaire démeonsiration
qu'a faite tout & J’hcune M. le ministre.

Yajouterai cependant 4 ee gu'll a it

} vn argument el jirai plus loin que tud,
111 y a pour réprimer les abus, si eg sont

des abus contre la loi, leg tribunaux. Et
puis il peut arriver gu’on touche i des
droits acquis, cela c’est déja vu Clest le

fement, j’ai €lé ébranlé par argumenta- Parlement qui peut le faire, il peut mime

spolier, puisqu'il a I droit de faire des
lois, mais i1 faut gu’il le fasse en leute
clarté; il faul qu’on sache gui on va spo-
lier et pour quelles Taisons, ¢t qWon ne
procede pas par un biais & cette démol-

1 tion gque vous NOUS Proposez.

Y

Le jour, monsienr Bjaument, o wvous
viendrez déposer devani le Conseil de la .
République une propesilion de loi claire,
nette, disant gue tels ou tels droiis seront
supprimés, nous en CGiscnteroms et peut-
elre berai-je d’accord avee vous. Mus jo
ne Veux pas, en -ce . qui me concerne,
voler un dexte aussi gros de conséguences
par un biais, ce ne serait véritablement
pas digne de la clarté de ces débals et du
courage de notre Assemblée. (Applaudis-
sements gu centre.)

. M. le président. Je viis melire aux wvoix
JCamendement -de M. Djaumment, repoussé
par le Gouvernemenl el par ia commmise
sion.
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M. Georges Marrane. Je dépose une de-
mande - de scrutin public, au nom du
groupe communiste. - s

Le scrutin est ouvert. :

(Les wotes sont recueillis, — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

M, le président. Voici le résultat du dé-
pouiliement du scrutin: : :

Nombre des votants......... 256
" Majorité absolue....oveereaes 129

Pour Vadoption...... 107
Contre:,;'............. 149

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. . -

M. le président. La commission propose
queiques modifications de forme pour l'ar-
ticle 41. Je-donne donc une nouvelle lec-
ture de cet article: - - - ’

« Art. 41, — Lorsqu'il s’agit de nouvelles
concessions agricoles ou forestidres, il est
statué par l'assemblée territoriale ou le
grand conseil selon que la concession in-
téresse un seul ou plusieurs territoires.

« §'il y a accord entre P’assemblée ter-
ritoriale et le -chef du territoire ou entre
le grand conseil et le gouverneur général,
le chef du territoire ou le gouverneur gé-
néral octroie la concession. » ‘

« 8'il y a désaccord entre I’Assembiée
territoriale el Ie chel du territoire ou entre
le grand conseil et le gouverneur général,
il est statué par décret pris en conséil des
ministres -sur avis de 1’Assemblée - de
1I'Union francaise. . -

« Le grand conseil est obligatoirement
consulté sur 1'ectroi des permis généraux
de recherches des types A et B lorsqu’ils
intéressent plusieurs territoires. En cas de
désaccord entre 1'Assemblée et le gouver-
neur général, il est statué par décret pris
en conseil des minisires sur avis de I'As-
semblée de I'Union francaise.

« Si l'octroi des permis de recherches
visés 4 I'alinéa précédent n’intéresse qu’un
seul territoire, les dispositions dudit alinéa
sont applicables & I’Assemblée territoriale,
le terme de chef de territoire étant substi-
tué & celui de gouverneur général,

-« Le grand conseil est également obliga-
toirement - consulté sur les matiéres sou-
mises A la consultation obligatoire des as-
semblées terriloriales de I'Afrique ocei-
dentale francaise en vertu des dispositions
organiques de ces assemblées territoriales,
lorsque ces matitres intéressent deux ou
plusieurs territoires de I’Afrique occiden-

_tale francaise ou de I’Afrique équatoriale
francaise, - .

.« 11 est, en outre, obligatoirement con-
sulté sur: - .

« 1° L’organisation-du notariat, 1a pro-
fession d’avocat défenseur, les professions
d’huissier, commissaire-priseur, courtier et

autres offlciers ministériels-et agents d’af-.

faires; e i .
« 2° T’organisation du-crédit agricole,
commercial et industriel; - S ‘
- .« 3° Le régime pénitentiaire. . )
-« Le grand .conseil doit donner son avis
au plus tard.au cours de la session ordi-
naire ou extraordinaire qui suit la session
au cours de-laquelle il a été consuité. »

. Je mets aux voix I'ensemble de 1'article
41, ainsi rectifié. . : -

(L'article &1, ainsi rectifié, est adopté.)

-

.+ MIREIV T el o
Du budget et des comptes: i
M. le président. « Art. 42. — Lo budget

général de ’Afrique occidentale francaise
et de ’Afrique équatoriale francaise et les

budgets annexes, élablis en monnaie lo-

| arrété du gouverneur général,

cale, sont -préparés et présentés par le|

ouverneur géaéral. lls sont délibérés par
e grand conseil et rendus exécutoires par

« L’initiative des dépenses appartient
concurremment au gouverneur général et

| au grand conseil. Toutefois, 'initiative des

inscriptions de dépenses tant pour les
créations d’emplois que pour les reldve-
ments de crédits concernant le personnel
appartient au gouverneur général seul.

« Aucune augmentation de dépenses, au-
cune diminution de recettes ne peut étre
retenue si elle ne trouve pas sa conire-
partie dans les recettes prévues ou si eile
n’est pas accompagnée d’une preposition
de relevement de taxes, de création de
taxes ou d’économies de meéme impor-
tance. -

« Le budget est délibéré %ar chapitre et
article. Tout virement de chapitre & cha-
pitre doit éire autorisé par le grand con-
seil, Les virements d’article & article dans
le corps d'an méme chapitre sont opérés
par arrété du gouverneur général rendu
aprés avis de la commission permanente
du grand conseil. o o

« Les crédils supplémentaires et les pré-
lévements sur la caisse de réserve sont
proposés et délibérés dans les mémes con-
ditions, - L

« FEn cas d'urgence e en dehors des
sessions, des crédits supplémentaires pour-
ront éire ouverls et des prélévements sur

Ia caisse de réserve opérés, aprés avis con-

forme de la commission permanente du
grand conseil, par arrété du gouverneur
général qui seront ratifiés par le grand
conseil lors de la plus prochaine session, »
— (dAopté.) S

« Art, 42 bis. — Les dépenses afIérentes
aux traitements, indemmités, frais de re-
présentation du gouverneur général, dn
secrélaire général du gouvernement géné-
ral, des magistrals de ordre judiciaire
el des administrateurs, ainsi que les dé-
penses de gendarmerie sonl supportées
par le budget de I'Efal. » — (Adopté.)

« Arf, 43. ~ Les dépenses inscrites au
hudgel général sont divisées en dépenses
obligatoires et en dépenses facultatives.

« Les dépewnses obligatoires se rapportent
exclusivement: .
"« 1° Aux dettes exigibles et aux contri-
butinns 3 la caisse intercoloniale des re-
traites. I

« 2° Au loyer, A 'ameublement, 4 I'en-
iretien de I'hotel du giouverneur‘généml
el du secrélaire général du gouvernement
général, aux frais de leur secrélarial, ainsi
qu’aux {raitements et indeminités des fone-
lionnaires des cadres organisés par les lois
ou décrels auilres que ceux mentionnés 3
Varticle précédant et relevant du budget

_général;

.« 3° Aux dépenses aflérentes aux forces
Fubixques, 4 la juslice, aux douanes, &
’enseignement public et 4 la santé pu-
blique, dans.la mesure o1t ces dépenses in-

.combent & l'ensemble dg 1'Afrique occi~
dentale francaise ou de I’Afrique équato- |

viale francaise. .. _ . .

« 4° A toute dépense imposée par une
disposilion législative. » — {(Adopté.).

« Art, 44. — Si les dépenses ohligatoires
ont éité omises, ou si le gouverncur gé-
néral” estime que les allocations portées
pour une ou plusieurs de ces dépenses
sont insuffisantes, le gouverneur général
peut y pourvoir provisoirement, soit A
Paide dn fonds de dépenses diverses et
imprévues, soit au moyen d’une réduction
de dépences facultatives, soit au .moyen

“d’une imputation sur les fonds libres. 1l

avise le président du grand conseil, en

‘référe d'urgence du ministre de la France

d’outre-mer el, le cas échéant; le crédit

- sur les affaires

nécessaire est Inscrit d’office au budget
général par décret en Conseil d’Etat pulﬁié
au Journal officiel de la République fran-
caise et au Journal .officiel du groupe de
territoire intéressé. . - : : '

« Il est pourva au payement des dé-
penses inscrites d’office comme il est dif
ci-dessus et, & défant, au moyen d’une
majoration de taxe fixée par le décret
d’inscription d’office. » — (Adopté.)

« Art,-45, — En dehors des cas prévus

3 Tarlicle précédent, aucune dépense régu-
litvement votée par le grand comseil ne
pgut] élre modifiée par le gouverneur gé-
néra - :
« Aucune création d’emploi e peut dirs
faile_en cours d’année, s’il n’y a pas de
prévision inscrite & cet effel au budget em
cours. » — (Adopté.). - . :
.« Art, 46, — Auvcun avantage direct ou
indirect, sous quelque forme que ce soit,
ne peut étre attribué par le Grand Con-
seil 4 un fonctionnaire ou 4 une calégorie
de fonctionnaires autrement que sur la
proposition du gouverneur général. .
-« Toute délibération prise contrairement
A celle disposition est nulle et de nul ef«
fet. » — (Adopté,) - s

« Art, 47, — Si le grand conseil ne sa
réunit pas ou se sépare sans avoir délis
béré le budget général ou ne vole pas ls
budget en équilibre, lo gouverneur géné-
ral le renvole dans les trente jours au
grand conseil convoqué A cet “effet, gi
besoin est, en session extraordinaire
"« Le grand conseil doit alors statuer dans
les huit jours. Si cette délibération n’a pas
abouti au vote du budget en équilibre,
celui-ci est alors établi d’office, sur pro-
position du gouverneur généraf, par dé-
cret en Conseil d’Etat qui peut opérer
toute réduction de dépense ou créer toute
ressource nouvelle, » — (Adopté.) - -

« Art. 47 bis. — Si, pour une cause
gue]conque, le budget général n’a pu étre

tabli lors du commencement d’un exer
cice, le ministére de la France d’outre-mer
Pétablit provisoirement d’office sur propo-
sition du gouverneur général en se gsant
sur les tarifs des faxes établis pour I’exer-.
cice mécédent. » — (Adopté.)

« Arl. 47 ter. — Les dispositions des arti-
cles 47 et 47 bis s’appliquent en ce qui
concerne les budgels annexes et Spé.
ciaux. » (Adopié.) T

« Art, 48, — Le grand conseil peut adres-
ser directement, par I'intermédiaire de son
président, au gouverneur général et au mi-
nistre de la France d’outre-mer, les obser-
vations qu’il aurait a présenter- dans I'ins
térét de I’ensemble de I'Airique occiden-
tale francaise ou de l'Afrique équatoriale
francaise ainsi gue son opinion sur 1'état
el les besoins des différents services pu-
blics généraux. » — (Adopté.) '

« Art, 49, — Le grand conseil peut char-
ger un ou plusieurs de ses membres de
vecueillir sur les Heux les renseignements
qui Ini seraieni nécessaires pour statuer
ui entrent dans ses attri-
butions, » — (Adopté.) K

« Art. 50. — Le grand conseil pent adres.
ser au gouverneur général toute demande
de renseignements sur les questions inté-
ressant I'Afrique occidentale frangaise ou
PAfrique ¢quatoriale francaise dans leur
enscmble. » — {Adopté.) . . .. ..

-« Art, 51, — A la session budgétaire, lo
gouverneur général expose devant le grand -
conseil la situation du groupne .de terrifoires
et Vétat - des services  publics'. généraux, -

« A lautre session, il présenle nn. rap-

port sur les aflairés qui doivent étre sou-

mises au grand conseil pendant celle ses- . ..

sion. Ces rapports sont imprimés et distri.

‘bués & tous les membres de I’Assemblés

huit jours. au moins avant

Vouverture de
la session, » — (Adopté)) - .
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« Art. 52, — Le grand conseil examine
les comptes du budget général et des
budgets annexes. Les observations- que
¢es comples peuvent motiver sont direc-
tement adressées alr gouverneur général
par le président de Y'Assemblée. tne copie
de ces observations est transmise & la
cour des comptes par Vintermédiaire du
ministre de la France d’oulre-mer,

« Si le : !
pas lors de sa session budgélaire, un
exemplaire des comples de I'exercice se-
rait déposé au secrétariat’ de P’Assemblée
pour examen lors de la plus prochaine

gession. a — {Adopté.)

TITRE V© -
Pe 12 commission permanente.

«Art. 53, — Le grand conseil élit chaque

année dans son sein, 3 raison d’un mem- -
bre tilulairé et d’un membre suppléant
pris dans la veprésentation de chaque |
une commission permanente

territoire,
composée de:
« 7 membres
francaise; -
« 4 membres
francaise. ,
« Les membres'de la commission perma-
nente sont rééligibles. » — (Adopté.)

« Art. B4, — Les fonctions de membres
de la commission permanente sont incom-
patibles aveec le mandat de ddputé, de
conseiller de Ia Républigue et de membre
de Vassemblée de 'Union francaise. » —
{Adoplé.} ‘ :

« Arl. 55. — La commission permanente

pour P’Afrique occidentale

pour YAfrique équaloriale

_&lit son président et son secrétaire. Eile

se.réunit au siége du- grand conseil et
prend, avee Yapprobation- de cclui-ci et
avec le concours du gouverneur général
toutes mesures nécessaires pour assurer
son service. » — (Adopté,) - :

« Art. 56. — La majorilé 'des membres
est nécessaire pour les délibérations de la
commission permanente. .

* « Les décisions sont prises & la majorité
absolue des voix. En cas de partage, la
voix du président est prépondéranie.

« Il est tenu un procés-verbal des déli-
bérations. Les procés-verbaux font men-
tion du nom des membres présents. » —
(Adopté.) S

« Art. ‘57, —La commisisen. pertnanente
ge réunit aw moins une fois par meis, aux

. épeques et pour le nombre de jours qu’elle

détermine- elle-méme, sans préjudice dn
droit qui appartient 3 son président et

au gouverneur général - de la convoquer

extraordinairement. » — (Adopté.)

« Art, 58. — Lorsqu'un membre de la
commission ‘permanente aura manqué &
deux sessions sans excuse légitime admise

par ladite commiscion il sera déclaré dé- |

missionnaire d’office. o .

« [l sera pourvu 4 son remplacement 4
la prochaine session du grand conseil,

« Le grand conseil devra tfoutefois mvi-
ter le membre intéressé 4 fournir toutes
explications gu justifications qu’il jugerait
ntiles et lui impartir un délai A cet effet.

« €Ceo n’est qu'aprés examen desdites
explications ou justifiealions ow, A défant
3 Dexpiration du délai imvparti que la dé-
mission pourra éire valablement constatée
par le grand conseil.-» — (Adopté.}

« Art, 59, — La commission permanente
régle les aflaires gui luf sont renveyées

Farvle grand. eonseil dans les limites de .
a

délégation eui }oi est faile: Flle ddi-
bére sur toutes les guestions-qui lui sont
déférées par les texies em vigueur et ele

rand conseil ne se réunissait’

donne son avis an gouverneur général
sur toutes les questions qu’il lui soumet
ou sur lesquelles elle croit devoir appeler
san attention dans Yintérét de DPAfrigue
occidentale  francaise, ou de JAfrigque
¢quatoriale francaise. » — (Adopté.)

« Art. 60. — Le gouverneur gencral est
tenu d’adresser & Ja commission perma-
nente, au commencement de chague mois,
Pétat Aétaillé des détégations de crédils et
des mandats de payement du mois précé-
dent concernant le bhudget général et les
budgets annexes. . . .

a Toutes les affairce et propositions qul
sont soumises par le gouverneur général
aux délibérations du grand conseil doi-

| vent, exception faite pour les affaires qui

devraient étre soumises d’urgence, étre
communiquées dix-jours an moius avant
Youverture de la session, & la commission
permanente, qui, si elle le juge ulile,

formule son avis et présente son rapport }

sur chacune d’elles & YAssemblée..» —
{Adopté.y -~ L R v

« Art. 61, — Le gouverneur général ou
son représentant assiste aux séances de la
commission ; ils sont entendus quand ils

} le demandent. Les chefs des services gé-

néraux, aprés aulorisalion du gouverneur
général fournisseni, verbalement ou par
écrit, les renseignements qui seraient de-
mandés par la commission sur les affaires

placées dans leurs attributions, » —
{Adopté.) - :
« Art. 62. — A Touverture de chaque |

' session ordinaire du grand conseil, la
commission lui fait an ranport sur l’en-
semble de ses travaux et lui soumet
toules propesitions qu'elle croit uliler. -
-« A-Pouverture de la session budgétaire,
elle lui présente, dans un rapport som-
maire, ses ohservations sur le budget gé-
néral et les budgets annexes proposés par
le gonverneur géunéral. Y

« Ces rapporis sont imprimés et distri-
bués, & moins fque la commission perma-
nente n'en décide autrement. »— (4dopté.)

« Art. 63. — La commission peut charger
un ou plusieurs de ses Mmembres: d’une
mission relative & des ohjets compris dans
ses attributions.” » — {Adopté.)

« Art. G4, — En eas de désaccord entre
la commission et le gouverneur général,
Yaffaire peut éire renvoyée A la plus pro-.
chaine session du grand conseil, qui sta-
tue définitivement. .

« En eas de conflit entre le gouverneur
général et la commission, ainsi que dans

le cas ont celle-ci aurait outrepassé ses}|

attributions, le -grand -tonseil est immé-

“dialement convoqué et stalue sur les faits:

qui lai auront été soumis. ‘

« Le grand conseil peut, ®’il Te juge|

convenahle, procéder dss lors 4 la nomi-
nalion d’une nouvelle commission. » —
" (Adopté.) . ‘ ; .

WM, le rapporteur. Je demande 1a parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur. ’ ’

M. le rapporteur. Pour Tarticle 65, Ta
commission propose la nouveile rédaction
suivante: , .
-« Les membres de 1a commission perma-
nente peuvent recevoir, pendant la durée
des sessions ouw des missions prévues 2
larticle 63 ci-dessus, et indépendaroment
du recmboursement de leurs frais de trans-
port, une jnidemnité journaliére dans les

aux membres du grand conseil. »

M. le présidemt. Vous veneg d’entendre

la nouvelle rédaction proposée par la eom-
mission ‘peur:-Yarticle 65. - . 7 oh oo
Je meels aux voix Particle 65, alnsi rédigé, -

(L’article 63, ainsi rédigé, est adopté.

mémes eanditions que 1'indemnité allouée

TITRE VI
Dispositions diverses et transiloires.

M. le président. « Art. 66, — Le fonos
tionnement et les attributions du consef§
de gouvernement actuellement existant en
Afrique occidentale francaise et en Afriqua
équatoriale francaise restent régis par B
Iégislation en vigueur qui demeure appli-
cable jlusqu’é I'entrée en fonctions des
assemhlées créées par la présente loi. Sont
abrogées, 3 compter de cette méme date,
toutes dispositions contraires 3 celles d
la présente loi. » — (Adopté.) - | :

« Art. 67. — Ont exceptionnellement un
caractére obligatoire pour Yexercice 1947

les dépenses engagées on vertu des crédits.

provisoires ouverts en application Jde 'ar-
ticle 85 de la loi ne 46-2014 du 23 dés
cembre 1946. » — (Adoplé.}

1a parele est & M. Reverbori sur Pens -
-semble, -~ . .- e e e e

M. Reverhori. Mesdames, messieurs, aw
terme de cette discussion, le groupe socia~ -
liste tient A apporter quelques bréves exe-.
plications et 3 indiquer le sens qu’il omw .

tend donner 3 son vote favorable.

Mes amis de la France d’outre-mer;
Mme Vialle, MM, Ousmane-Socé, Doucouret,

Arouna N'loya, ont voulu gne ce soit unm -
élu de la métropole qui apporie A ces -

textes I'appui du groupe socialisie.
" Les uns et les autres, avec une conviee

tioif chaleureuse et un talent certain que :

vos appiaudissements unanimes ont sou-
ligné, ont délendu ces institutions nou-
velles qui seront les premiéreS pierres de

cette consnuction que nous voulons solide

8t qui s’appelle I'Uninn francaise.

Si le groupe socialiste tient 3 déclared
u’il votera de tout cceur ce projet, conoms

il se félicite vivement de 'heureise issog
de ces débals, c’est parce que nous pou-
vons dire aujourd’hui que PUnion
caise n’est plus sculement un mot géné-
reux, ou une conccption de Vesprit, qu’il

ran~

n’est-pas non plus cette espéce de toilg

d’araigndée que” M. Mare Rucart nous &

déerite avee un lel luxe de détails qu'8

T'a presque dessinée dans ’espace, pous-
rai-je dire, lorsqu’il interprétait la pensés
de nos amis Lamine-Guéye et Senghor
mais qu’elle se transforine en une réalita

qui ne demande qu’d vivre et qui est déjd

une réalité vivante. - - - - e
- : i - < o
Nous attachons en effet une importanes
fonctionne au plus 16t Cet organisme, eon-
ronnera en quelque sorte édifice pole
tique de nos territoires africains,

3

i
i

exceptionnelle & ce qiie le_grand ‘consed] »

Ainsi, .la démocratie s'installe chaqud .

jour plus solidemnent oulre-mer. - -

Et quel meilleur apprentissage de Ia d&‘

moacratie les populations d’Aﬁ'ique pour-

raient-elles faire; sinon dans la gestion d4

leurs propres intéréts!

Sans doute. la repriésentation au Parlé-

ment des territoires d’outre-mer a-t-elle
déjd marqué la volonté du peuple
France d’associer aux grands débats de A

nation - des élus d’outre-mer. Nul ne saw--

rait le nier, aussi bien dans les Assem-

de

biées conslituantes qu’au eein du nouveaw

Parlement, l'expérience de; deux aunnées
bientdot a éloquemment démoniré qud
c’est par le contact direct, par les échame
ges de vues, par un_ constant effort de
compréhension mutuelle que les problé-
mes les plus délicats doivent étre abordés
et peuvent étre résolus. .. . - ..

Il'n’endemeurs pas moins ‘que c’est T - -
‘bas, sur:place,” dans ees immenses étene
~¢gnes d'Afrique, & Déchelon. du willage, -

d’abord, & V’échelon du  ferritoire, dw

N}
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groupe de territoires ensuite, que s'épa-
Y pouira pleinement et réellement 1’esprit
-démocratique. . . .
. La démocratie,  pour les popuiations
. @’Afrique, ne doit plus.étre un vain mot,
encore moins une réalité lointaine quel-
" gue part & Paris, & des milliers de kilo-
. méfres, La démocratie doit devenir pro-
gressivement la réalité quotidienne du
. yillage africain et de I’Afrique elle-méme.
Ce sera I'honneur de la 1Ve République

- maissante d’avoir favorisé, par des acles

" ¢omime celui que nous accomplissons au-
- §ourd’hui, 1'éciosion de la démocratie en
 Alrique. L

" Nous sommes assurés, pour notre part,
. que les popuiations de I’Afrique occiden-

ale francaise et de 1’Afrique égquatoriale
‘ francaise apprécieront & sa juste valeur
este de la France républi-
“saine et qu’elles y trouveront la preuve

gue 'Union francaise eSt en marche.
- Mesames, messieurs, j’en aurai terminé

and je-vous aurai dit que, pour nous,

,ggeste accompli” aujourd’hui n’est que

' e premicr de ceux que nous voulons voir

" accomplir par notre pays. : ‘

" "Fn créant vraiment 1'Union francaise, la

" France restera fidéle 4 son passé généreux
ot préparera, pour tous ses fils, quelle
- que soit la couleur de Jleur peau, quelle

- gque soit leur race, quelle que soit leur
srigine, un avenir meilleur. (Applaudis-

wements.) - } :
R P présideni. La parole est & M. Fran-
#eschi. o ‘ : :
_ ‘M. Franceschi. Mesdames, messieurs, le
. groupe communiste et apparenté votera
E:anscmble du projet de loi. Nous regret-
ns cependant que le Parlement se sé-
izezre sans qu’il ait eu a discuter le projet
loi relatif aux assemblées locales.

On a Yimpressionr qu’on n’a voulu pren- |

“ Porganisation définitive des . assemblées
“docales était plus nécessaire, plus ration-
" melle que la mise en place des assemblées
_#e groupe. o
~ On sait avec quelle impatience nos po-
:Jlations de I’Afvique noire {rancaise al-
ndent que soit réglé une fois pour tou-
“tes le probléme des assemblées locales.

Ee ici qu'une demi-mesure et pourtant,

Beite impatience est des plus légitimes.

-Ros populations des territoires d’outre-
mer ont le sens pratique; elles se rendent
- parfaitement compte que les.assemblées
»Ecales constitiient la pitce maitresse de
ut I’édifice administratif, économique et
litique que nous devons construire dans
s territoires de 1'Union francaise afin dé
-Ern%ettre Tapplication de la Constitution
1916. )

.. Construire sur du provisoire, ¢’est cons-
. Pruire un

pen  provisoirement. .Certes,
-BOUs approuvons ce qui a été fait; certes,
-pous voulons aller vite dans ce. domaine.
-Mais nous aimons le travail bien fait, so-
le, raisonnable, sur lequel on n’ait pas
_desoin de revenir. - -
- Gest’ pourquoi, encore une: fois, nous
pegrettons qu’on-n’ait ‘pas eru-devoir ré-
- gler le probléme des assemblées locales
-avant celui des assemblées de groupe.

Avant de terminer, nous formons le sou-.

Bait, avee Vespoir qu’il sera exaueé, que
Gouvernement dépose & -irés bref délai
projet de loi relatif aux assemblées lo-

®les. (Applaudissements.)

lfl. éle président. La parole est & M. Max

* M. Max André. Mesdames, messieurs, le
oupe du mouvement républicain’ popu-
ire voiera avec joie et conflance I’enscms-

ble de ce texte, ) _

-emblavé en remplacement des blés

.On .3 dit que c’était un grand geste.et
M. le minisire de la France -d’outre-mer
nous a. dit que c’était un acte important.
Je le crois, en. effet, encore que ce ne soit
pas le plus important des actes que nous
ayons & acc,om{)lir.‘ Je rejoins ici l'orateur
qui m’a précéc

¢ en affirmant que les as-
semblées locales auront sans doute plus

| d’importance que les grands conseils, car

ce sont ces assemblées qui seront & la
bgflse de lorganisation de 1'Union fran-
caise. o . v , 7
1l y a une autre assemblée qu’il faut
créer et qui, i‘e crois, a une importance
capitale, ¢’est 'assemblée de I'Union fran-
caise. C’est elle qui sera le pivot de
P'Union francaise, c’est elle qui centrali-
sera tous les veux de tous les territoires,
c’est elle qui pourra metire en ceuvre cette
espéce de fédération, d’union, de vérita-
ble société de peuples tinis par des liens
intimes de culture et de.confiance.

Cetle assemblée, comme tous les autres
orzganes de I'Union, ne restera pas immo-
bile, et, sans, doute, si nous: sommes un
peu audacieux, elle évoluera vite vers des
formules nouvelles. :

Dans le monde chaotique amais dynami-
que ou nous vivons, la France ne doit "l)as
rester statique. Il n’y aurait rien de l)us
grave pour elle que d’élre animée par ’es-
prit — qu’on me permette le mot —
« petit bourgeois », esprit qui consisie &
vouloir rester sans bouger dans ses pan-
toufles. o, - : -

11 faut de "audace et de 'imagination et
méme un certain goOt du risque pour
créer I'Union francaise. (Applaudissec-
ments.)”

Il faut aussi, en méme temps que de

Timagination, de la raison, entreprendre

ce  qui peut é&tre fait, le faire vile et le
faire bien. . T "
J’en appelle & vous tous, mes chers
amis. Soyons audacieux pour créer défini-
tivement tous les organes qui constitue-
ront I'Union francaise. .. -
t' Les rrudents, les timorés, n’ont qu’d se
aire. : LI :

La parole est aux pionniers et j'a

‘presque envie de dire: aux visionnaires.

(Applaudissements.) -

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?..... . . : :

- Je mets aux voix l'ensemble de 1*avis |-

sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.) | -

PROPOSITION DE LA CONFERENCE < -
‘ DES PRESIDENTS - :
M. le président. La conférence des pré-

sidents a décidé I'insceiption, sous réserve

qu'il n'y ait pas débat: . .
40 A Yordre du jour du troisiéme jour de
séance suivant la séance du 11 aout 1947,
de la proposition de résolution de M. Lié-
nard et de plusieurs de ses collégues, ten-
dant & inviter le Gouvernement & prendre
toutes mesures pour augmenter la produc-
tion, amélicrer la qualité et assurer une
meilieure- distribution du lait; o

- 2° A Yordre du jour du froisitme jour
de séance suivant la disiribution’ du rap-
port: . - -

- a) De'la propositidn de résolution de M.

Cardin, tendant & inviter le Gouvernement
a tout-mettre en ceuvre- poue obtenir la
livraison .par-les agriculteurs, de 1'orge
gelés.
@ loi adoplié par ’Assem-

.by Du pro,z‘et
e, portant eréation d’un poste

blée nationa

de - juge dlinstruclion  au tribunal eivil -

d'Oran, ~. .

-neuf heures et demie: Co

La conférence.des présidents propose ay . .
Conseil de la République de tenir séances -
1o Le mardi-12 aott & 15 heures, pour
I'examen - des .affaires dont le Conseil de-
la République a été saisi au cours de la
présente séance par I’Assemblée nationale,
aprés déclaration d’urgence,- et, éventuel-
lement, pour-suivre la suite de l’crdre du
jour d’aujourd’hui; - “ .
2° Le mercredi 13 aofit & 15 heures. 30
pour la.discussion du projet-de loi adopté
par I’Assemblée -nationale, relatif & l'ap-
pel de la classe 1947, - e o
En outre, seront demandées au cours de
Ia séance de mercredi, les discussions imw

médiates suivantes: ) ’

_Projet de loi"adopté par ’Assemblée na-
tionale, portant statut de la coopérationg
" Projet de loi adopté par ’Assembiée na-
tionale, complétant 'article’ 25 de la loi

| du 30 octobre 1886; :

. Projet de loi adopté par ’Assemblée na-
tionale, modifiant le régime de perception
des rémunérations accessoires par les fone~ -

“tionnaires de la sécurité malionale et des

polices d’Etat, - - . -

". La conlérence des présidents se réunira -

de nouveau

le mercredi 13 aott, & 14 heu-
res 3C. : i .

Ces propositions avaient été établies par
la conférence hier aprés-midi.

Mais je dois faire observer au Conseil
de la Réfubliqu.e que tous les textes ins- -
crits & lordre du jour de la présente
séance ont été votés, et que la prochaine
séance -sera essentiellement consacrée 23
Texamen des nouveaux. textes transmis
par I’Assemblée natiomale au cours de la
présente séance, aprés déclaration d’ur-'-
gence. ] S o

Il seea nécessaire que les commissions
compétentes se réunissent pour examiner -
ces diverses affaires. .

Dans ‘ces conditions, le Conseil estimera
peul-éire préférable de fixer & mercredi
matin, 13 aofit, & 9 heures 30, la s€ance
que 'la conférence des présidents avait
prévue pour cet aprés-midi, ' :

Il n’y a pas-d’opposition ?... :
- Je- mets aux voix les propositions de la
conférence des présidents ainsi modifides.
"{Ces propositions sont adoptées.) ~

e C e 39—
- REGLEMENT DE L’ORDRE “DUA JOUR;\
" M. le président. Voici, en conséquence,
quel pourrait étre l'ordre du jour de la
séance publique du mercredi 13 aoat, &

Nomination d’'un membre de la com-

mission chargée de dresser Finventaire de

lindusirie cinématographique franeaise et
de proposer au Gouvernement les mesures
administratives, financiéres et. d’organi-
salion professionnelle - susceptibles d’as--
-sainir sa siluation et de favoriser son
€ssor, R S o

Discussion de la proposgition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’nrgence, tendant i régulari-
ser- la’ situation des entreprises placées

-sous réquisition. (N° 613, année 1947.)

Discussion de la proposition de lol,

déposée - au- Conseil de- la République, .

adoptée par I’Assemblée nationale, apres
déclaration - d’urgence; -relative 3 1'appli-

cation de I'article 33 (droit de reprise) du - -
statut -des baux ‘rurdux ‘conformément & -

Pinterprétation formulée par-la loi du
9 avril 1947, (N° 614, année 1%47.) -
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Discussion du projet de 'loi, adoprté par

- P’Assembiée: nationale, ™ aprés :déclaration

d’urgence, portant création d’un conlin-

ent exceptionnel de. eroix de Légion.
s’honneur 4 Poccasion du 430° anniver-
saire de I’école normale supérieure et du
60° anniversaire de linstitut de chimie.
@° 591, année 1947.) - . - -

- Discussion :de la- I’OIpOSi?iOh de loi,
-~ adoptée par T'Assemblée nationale, aprés
. déclaration "d’urgence, tendant & classer |

dans le -cadre d’état de Yenseignement
technique, les- contremailres municipaux

titulaires. des écoles pratiques de com- ¢

merce ei d’imdustrie. (N° 615, année 1947.)

Discussion de la proposition de loi,
edoptée par I’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant & proroger
les dispositions -transitoires de ’article 19
de T'acte dit loi du 31 décembre 1940, ré-

lementant Vordre des architectes. - (N°;

16, anniée 1947.) o ) .
Discussion du prejet ‘de loi, -adopté
ar 'Assemblée nationale, aprés déclara-
ion d’urgence, autorisant le relévement
de la limite des engagements de I’Etat au
titre de l’assurance crédit, (N° 589, année
1947.) . S R
Discussion du .projet de loi, adopté
par YAssemblée malivnale, aprés déelara-
tion d’urgence, relatif & la reconstitution
de documents administratifs., (N° 588,
année 1947.) o . '
- Discussionn .du " projet de loi,” adopté
ar ’Assemblée nationale, aprés déclara-
ion d’urgence, portant ouverture et annu-
lation de crédits sur I’exercice 1947 au titre
du budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones, (N° 593, année 1947.)

Discussion du’ projet de loi, adopté
?ar I'’Assemblée nationale, aprés déclara-
ion d’urgence, maintenant en vigueur au
deld du 1% juillet 1947 dans les territoires

" autres que l'Indochine, relevant du minis.
_tére de la France d’outre-mer, certaines

dispositiong prorogées par la 1ol du 28 fé-
année 1947. -~ M. Max

André, rapporteur.s oL
- Discussion du “projet de loi, adopté
ar I’Assemblée nationale, aprés déclara-

ion d’urgence, relatif aux limiles d’ages

du personnel colonial. (N° 594, année 1947,

- . Cozzano, rapporteur.) -

Discussion " du projet’ de lol, adopté
rar I’Assemblée nationale, aprés déclara-
ion d’urgence, portant ouverture au mi-
nisire de la France d’outre-mer, en addi-
tion aux crédits ouverts par la loi portant
fixation du budget ordinaire de 1’exercice
4947 (services civils) et par des textes
spéclaux, de crédils s’élevant 3 la somme
¢ 105.000 francs et applicables au cha-

. pitre-322, « funérailles du gouverneur gé-

néral Bayardelle ». (N° 592, année 19i7.)

Discussion du projet de loi, adopté
Par PAssemblée nationale, aprés déclara-
ion d’urgence, portant amélioration de.la
silualion des pensionnés sur la caisse de

. retraites des marins. et sur la caisse géné-

rale Vde prévoyance des marins francais.
{N° 596, année 1947. Avis de. la commis-
sion des finances.)y . -

Discussion du projet de »rl»o‘i,‘.adopté -

ar I’Assemblée nationale; aprés déclara-

* tion d’urgence, tendant au réigblissement

et 2 la réglementation du conseil supérieur
des transports. (N° 617, année 1947.) . . -
Discussion de la Frmpos-ition de  loi,
ée -nationale, aprés
déclaration d’urgence, .tendant 4 modifier
fes articles 9 et 17 ‘de l'ordonnance du
14 mai 1945, réglant la situation des dépor-
tés poliliques. (N° 597, annég 1947, —
M. Fourré, rapporteur.). - . . . -

e,

T

‘n’y ait pas débat.)

" Vote du projet de 71’oi; adop'té par I’As-

semblée mationale, autlorisant la cession de
L’école eentirale lyonnaise 4 I’Etal. (Ne°® 448 |

et 492, année 1947. — Mme Pacaut, rap-
porieur.) — (Sous réserve qu’il n’y ait
pas débat.) K 0 e

- ‘Vaote du projet de loi,.adopté par I’As-
semblée nationale, tendant & modifier- les
articles 86 et 87 de V’ordonnance du 19 oc-
tobre 1945, portant statut de la mutualité.
No® 449 et 479, année 1947, — M. Saint-
yr,- rapporteur.) -— (Sous réserve qu’il

. Vote de la propositmn de. rés‘oluti(‘)n de
M. Durand-Réville, et des membres -du

. groupe du rassemblement des -gauches ré-

publicaines, tendant & inviter le Gouver-

nement 4 créer des cours de droit d’outre--

mer dans les facuités de-la méiropole qui
n’en possédent pas encore. (N°® 251 et 485,
année 1947. — M. Gilson, rapporteur.; -—
(Sous réserve qu’il n’y ait pas débat.

Vote de la proposition de résolution de
MM. Ousmane Socé, Fodé Mamadou Touré
et des membres du groupe socialiste S.
F. L 0., tendant 3 inviter le Gouvernement
4 ordonner la suppression, en Afrique occi-
dentale francaise, .des- sociétés indigénes
de prévoyance et leur remplacement par
des coopératives agricoles administrées par
des gérants élus par les intéressés. (Nos
338 et 494, année 1947. — M. Fodé Mama-
dou Touré, rapporteur.) — (Sous réserve
qu’il n’y ait pas débat.) o

Vote_de la proposition de résolution de
M. M’Bodge et des membres du groupe so-
cialiste S. F. 1. O. tendant 3 inviter le Gou-
vernement & altribuer dans les moindres
délais, un important contingent d’instru-
ments- agricoies aux territoires - d’outire-
mer. (N°s 442 et 493, année 1947. — M. Coz-

zano, rapporteur.) -— (Sous réserve.qu’il |

n’y ait.pas débat.) .

Vote .de 1a proposition de résolution de
MM. Liénarmd, Walker et des membres du
groupe du mouvement républicain popu-
laire, tendant 4 inviter Ie Gouvernement 3
assouplir les méthodes "de répartition ac-
tuellement usités en maticre de produits
laitiers.” (N°* 402 et 509, année 1947, -~
M. Dadw, rapporteur.) — (Sous réserve
qu’il n’y ait pas débat.) o

Vote de la proposition de résolution de
M. René Simard et des membres du groupe
du mouvement républicain populaire, ten-
dant 3 inviter le Gouvernement & reconsi-
dérer Ia composition des zones territoriales
servant 3 la détermination des salaires et
4 rajuster les taux d’abattements en har-
monie avec le cofit de la vie de chacune
Ge ces zones. (N°® 378 et 491, année 1947.
— M. Menu, rapporteur.) — (Sous réserve
qu’ll n’y ait pas débat.) -

* Discussion du projet de loi, adopté
par 'Assemblée nationale, relatif A I’appel
de la classe 1947. (N°# 530 et 570, année

1947, — M. Le Sassier-Boisauné, rappor-
teur.)

Il 0’y a pas d’opposition?. ..
“L’ordre du jour est ainsi réglé, -
X Personne ne demande la parole?..s
- La séance est levée. - R

(La séance est levée le mardi 12 aodt

& siz heures cinquante-cing minutes.) -

_Le Chef du service de la sténographie
. du Conseil de la République 3

.. CH. DE LA~ MORANDIERE, . .. ..

-
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" Propositions de la conférence prescrite par
Particle .32 du réglement du Conseil de
"’ la République.-, . . - - ‘
‘(Réunion du 11 aolt 1047.) "
~ Conformérient A VYarticle 32 du régles
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a convoqué pour le lundi 11 ao(t
1947 les-vice-président du Conseil de la
République, ~les ~ présidents - des' commis-
sions et les présidents des groupes. - -

1 . Cette conférence a décidé que, pour le

réglement de l'ordre du jour, les proposi-
tions suivantes seront soumises & 1’appro-
bation du Conseil: . .

A. — Inscrire 3 l'ordre du jour de la
séance du mardi 12 aott 1947 aprés-midi
Vexamen des affaires dont_le Conseil de la
République a été saisi aujourd’hui par
PAssemblée nalionale, aprés déclaration
d’urgence, et .éventueliement, la suite de
Yordre du jour de la séance d’aujourd’hui
lundi 11 aott 1947. .o -

B. — Inscrire & l'ordre du jour de la
séance du mercredi 13 aolOt 1947 aprés-
midi la discussion du projet de loi (n° 570;
année 1947), adopté par I’Assemblée na-
k tionale, relatif & 'appel de 13 classe 1947.

C. — Inserir€, sous réserve qu’il n’y ait
pas débat, & l'ordre du jour du troisiéme
jour de séance: . ! «
. 1° ‘Suivant la séance d’aujourd-hui 11
aolt 1947, la proposition de - résolution
(n° 386, année 1947) de M. Liénard et plu-
sieurs de ses collégues, tendant & inviter
le Gouvernement A prendre toutes mesu-
res pour augmenter la production, amélio-
rer la qualité et assurer une meilleure dis-
tribution du lait; : .
. 20 Suivant la distributi- du rapport:

a) La proposition' de résvlution (n° 463,
année 1947),-de M. Cardin tendant 3 ine

1 viter le Gouvernement 3 tout mettre en

cuvre pour obtenir la livraison par les
agriculteurs de lorge emblavée en rems-
placement des blés gelés; | iy :

b) Le projet de loi (n° 488, année 1947),
adopté par I’Assemblée nationale, portang
création d’un poste de juge d’insiruclion
au tribunal eivil ¢’Oran. - - - ‘

_ ANNEXE
. - au procés-verbal -
de la conférence des présidents.
-(Application- de l’arlicle- 32 du r2glement.}

—

o,

- NOMINATIONS DE RAPPORTEURS L
AGRICULTURE -

M. Roudel a été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 572, année 1947), adoptd
par D’Assemblée nationale aprés -déclara-
tion d’urgence, tendant & valder les arré-
tés préfectoraux portant majoration de
25 p. 100 des salaires agricoles. -

M. de Felice a é1é nommé rapporteur de
la proposition de loi (n° 573 ,année 1947},
adoptée par VAssemblée nationale aprés
déclaration d’urgence, tendant & modifier
Yordonnance du 12 aol(t 1945 sur le statut
juridique de la coopération agricole.

M. de Félicé a été nommé rapporteur de
la proposition de loi (n° 574, année.1947),
adoptée par PAssemblée nationale apres
déclaration d’urgence, tendant & proroger
les délais actuellement imparlis aux so0-
ciétés- coopératives agricoles pour le dé-

.pot de leur demande -d’agrément et 1a

-, | mise & jour de leurs statuts. -
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- M. Tognard a ét6 nommé rapportenr de
Ja proposition de réselution (ne 463, année
1947) de M. Cardin, tendant & inviter le
- Gouvernement i tout metire en @uvre
pour obtenir la-livraison par les agricul-
teurs de lorge emblavée en remplace-
;ment des blés gelés, err remplacement de
M. Cardin, ‘ o

M. Brune (Charles) a été nommé rap-
porteur pour avis du projet de foi fn° 469,
année 1947), adopté par FAssembiée na-
tionale, visanf & la réalisation d'un plan
de cangélatien. de Iz viande, renvayé, pour
Te tt;n , & la commission du ravitaille-
ment, : L

; | DEFENSR NATIONALE

' M. Ee Sassier-Boisonné 4 &té nommé rap-
parteur du projet de Joi (n> 530, année
4947y, adopté par VAssembiée nationale,
welatif & Pappel de Ja classe 1941,

FINANCES
* M. Monnet (Henri) a ét€ nommé rappor-

" teur du projet de loi {n® 550, annde 19%47),

adopté par I’Assemblée nationale, relaiif 2
Ia cloture et & Ia liguidation du eompte
" spécial « ravilaillernent général de ka na-
tion en temps de guerre » créé par le dé-
eret du 1° seplembre 1939, modifié par
Yaete dit lot du 22 février 1943 provisolie-
ment applicable., o S

" M. Poher a ¢ié nommé rapporteur du
projet de loi (n® 571, année 1943}, adopié
par PAssemblée nationale, porfant awlori-
sation de-dépenses el ouverture de erédits
aw litre de budget de reconsiruclion et
@’ équipement pour lexereice 1947

M. Poher a été nommé rapporfeur du
projet de loi (n°® 585, année 1947}, adopté
par PAssemblée nationala aprés déclara-
iion d’urgence, ouvrant les erédits néces-
saires pour les secours de premicre ur-
gence i allouer aux habitants de Ja ville
de Brest et environs, victimes de Yexplo-
sion du 28 juillet 1947,

M. Reverbori’ a ¢été¢ nommé rapporteur
de la proposition de loi (n° 575, année
1947), adoptée par FAssemblée nalionale,
aprés déclaraiion d'urgence, tendant 3 au-
#oriser Doclrot d’avances exceptiomneélles
du Trésor & la ville de Marseille,

FRANCE D OUTRE-MER

M. Ousmane Socé a €16 nommé rappor-
feur de la proposition de leoi (n° 517,
annde 1947y, adopiée par YAssemblée na-
gionale, tendant & fixer le régime électo-
zal, la eomposition, le fonctionnement et
Iz compétence des assemblées de groupe
en Afrique occidentale frangaise et en
b frique  équatoriale francaise dites .:
& grands conseils ». .

M. Sabié a été nommé rapperteur du
projet de loi {n° 487, année 1947), adopté
&  T'Assembdée nationale, compléiant
"article 25 ée la loi du 30 eclobre 1886,

M. Rogier a &6 nommé rapporfeur da
projet de fof r{n" 488, année 1947}, adepié
- par UAssemblée nalionale, poriant erea-

- tion d’un poste de juge d'instruclion au
$ribunal civil d'Oraz

- culture

" M. Rogier a é16 mommé rapporteur du

prajet de lof (n° 489, année 1947}, adoplé |

I’Assermblée nalionale, maintenant

par :
durée de deux ans les emplois

pour une

suppiéants non rétribu’s de juge de paix |

¢h Algérie. ~ :

.M. Yeyant 3 é1& nommé rapporteur de
12 preposition de résolutiom (ne 506, année
£947) de M. Léo ITamon, tendant & mrviter
le Gouvernement & accorder une alleca-
tion de secours aux sinistrés de la rTume
Montcalm. . -

M. Trémintin a été nommé rapporleﬁr

de la propesition de résoluntion (n® 507,

1 année 1047y, de M. Pezet, tendant & inviter

le -Geuvernement 2. lntter contre le favo-
rilisme en lui suggérant quelques moyens
& cet efled.

" SUFFRAGE UNIVERSEE -

- WM. Benkhslif (Abdesselam) a étd nommé
rapportenr de la propositien de led (n° 531,
année 1947}, adoptée par P"Assemblée na-
tionale, tendant & eempléter Particle 40 du
titre VI de la loi n° 46-2151 du 5 eclobre
1046 relative 3 Pélection des membres de
I’ Assemrblée: nalionale. ‘

M. Salomon Grumbach 3 é{¢é nommé rap-
porteur de da preposition de lot (n® 577,
année 1947), adoptés par YAssembiée na-
tionale apres déclaration d’urgernce, ten-
dant & compiéter article 3 de la loi du
5 avril 1947 relative au remplacement des

conseillers de la République décédés, dé-

missionnaires ou invalides.

- M. Vignard (Valentin-Pierre} & ét¢
nommé rapporleur de la propesition de loi
{o* 578, année 1947y, adoplée par ¥ Assem-
blée nationale aprés déclarationr d’urgence,
tendant & modifier la loi du 5 avril 1834
sur 'organisation municipale.

AN

TRAVAIB

M. Gargominy 3 ét¢é nommé rapporteur
de Ia proposition de loi (n° 519, année

1947%, adoptfe par I’Assemblée nationale |
aprés déclaration d'urgence, ayant pour}

objet le versement &'indemnités ecompen-
satrices aux ftravailleurs de Cerbére et
d'Hendaye réduils an chomage par la fer-
meture de Iz frontiere espagnale.

M. Hyvrand a ét6 mommé rap-oprteﬁ; e

Ia proéposition de Iok (n° 580, amnée 1947},
adopiée par PAssemblée nationale aprés
déelaration d’urgence, tendant 3 modifier

| Farticle 65 de la loi n® 46-2426 du 30 osto-

bre 1946 sur Iz prévention et la réparation
des aecidents da {ravail et maladies prefes-
sionnelles. -

Désignation de candidatures
our une commission extraparlementaire.

(Application de 1’article 19 du réglement.)

_ Conformément 3 la décision prise par le
Conseil de la République dans sa séance
du 1t aeht 1947, la comymission de l'agri-
résente les candidatures de MM.
Borgeaud, Brettes, Duchet, Roudel (Baf-
tiste) et Sempé, en wue de représenter le
Conseil de la République au sein de la

 commission consultative de la viticulture.

(Ces eandidatures seront ratifies par le
Conseil de la République si, avant la no-
mination, eles wont pas suseité 'opposi-
tion de trente membres au moins.),

- N ’ : : o
e Errata L

au compte Fendu in exlense de lz séanct

T dw 7 aott 94T,

nsam—

BEDGET GENERAT BE L'EXBRCICE 1047

. Voles et moyens. - N
Page 1608, 47 colonme, {= alinéa ed
partand du bas, - S .
Au liew de:

meat »,
- Lire 1 « Les
changement ». )
Page 1609, 3° colonne, avani Yarticle %
quinquies A, - N

Rétablir I texte suivant? j
"« Art. 2 quinquies. — Nonobstant foutes
disxpositions contraires, le taux de la taxe
ala gmdnction applicable en matiere de

ving & appellation d’origine centrdlée es)
fixé 3 10 p. 100. & .

Page 1609, 3° colonne, arf. 2 sexie&,

2e ligne, - - o ‘
Au tiew da: @ Art. 173 (3] 5,
Lires « Arf. 473 (5“)‘.».

: Pagg 1611, 3¢ colanné, 6’ alinéa, it ligne,

~ Au feu de: « .. est de 2 millards A... 5,
Eire: « ... est porté, de 2 milliards dL.. v.
Page 1648, 2¢ ¢olonne, 3¢ alinéa

tant du bas dela pagei :,

Au fieuw de: « ... elle est renvoyée & Ia
eommisston du suffrage universel, du con-
trole eonstitutionnel, du reglement el des
pétitions », o

Lire: « ... elle est renvoyée 3 la com-
| mission de Yintérieur. »

Z Le reste sans changes

pamgrapﬁes vb” et ¢ san

(en -paf-

e aa e o e o o g o i o o s o e o e o o o]

QUESTIONS ECRITES
REMISE A LA PRESIDENCGE ,
DY CONSEIL DE E& REPUBLIQUE
LE 1 AOUT 1957

Application «des articles 82 ef 83 du Frégles
ment ainsi congus:

o ATh, 82. — Tout econseiller qul désire poser
wne question éerile an Gowvernement en re-
met le texte au président du Conscil de la
République, qué le eammunique eu Gakver-
nemend.

« Les questions écrites dotpent étre soms
marement rédigées et me conlenir aucune
- fmpulation d'erdre personnel 4 Uégard de.
tiers mommément désignés; elles ne peuvenit
étre posées que par un seul comseiller el &
un scul minisire. »

« Art. 83. — Les guestions écriies sowt pu-
blides & la sulte du compte rendun in extenso;
dans’ le mois qui suit cette publigation, le3
réponses des ministres dotvent également y
éire publicdes.

e Les mimnistres ont foulefols la feculté dé
déelarer par écrit gque Uintérét public leus
intevdit de répondre ou, & tilre exceptionnel;
gwils réclament un délaf supplémentaire’
pour rassembler les éléments de lewr 76
ponse; ce délai supplémentaire ne peut ezcé-|

der un mois.

Flarei s
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"« Toute qucstion écrite 4 laquelle il n’a
pas été répondu dens les deélais prévus ci-
dessus ' est convertie en question orale si
son auteur le demande. Elle prend rang au
sole des questlons orales & la dale de celte
demande de conversion, » . oo

S ————

.

PRODUCTION INDUSTRKELI;E O

. 441, — 11 ao(t 1917, — M. Ermest Pezet,
demande A M. le ministre de la production
Industrielle: 10 - sg’ll a él4 queslion en son

département <’une demande d’autorisation -

de construeiion et d’achat de matériel -ainsi
ne du d¢pot d’un dossier concernant une
3cmande d’emprunt financier déposée - par
une société dile de distribution sociale d’op-
tique, celte société étant 'ée par un accord
avee la Fdédéralion nationale des organismes
de sdcnrité sociale (F.N.0.S.S.J qui etablirait
au profit de la soci¢lé susdite un monopole de
fait de la fourniture des appareils d’oplique
et de lunetterie anx assurés sociaux; 20 s’il
envisage ou non d’approuver cet accord, qui

instituerait un privi.ége indusiriel et com--

merc.al et créerait de nouveaux moyens dc
fabrication dans une indusirie parfaitement
organisée, suffisant aux besoins et existant
¥éja depuis fort longtemps; 3o s'il entre dans
ia politique du Gouvernement de¢ permetire
& des organismes sociaux de coopirer A des
affaires indusirielles et commerciales contre
les inlérdts légitimes d’industries et de com-
merces existants.” - - - ’ .

442. — 14 aoht 19i7. — M. Pierrg Pujol ex-
pase & M, le ministre de la production indus-
trielle qu'un entrepreneur chargé de I'¢lec-
{riflcation d’un hameaun de la commune de
Massy . (Sein-et-Oise) dénommé « Les Cham-
parts » s’est adressé, pour obtlenir les bons
matiére -de métaux. non ferrcux nécessaires
& la rdéolisation de son travail, & la préfecture
- ¢e Seine-ef-Oise qui, avee Yapprobation du

fuinistere de lintérieur (service central des.

}xppx-ovisionnemcnls en matériaux, 47, rue de-

Richelieu, Paris), s’est déclar€e incompélente
A déliveer de tels bons, dirigeant entrepre

neur sur son office professionnel (B. I. R. E.,

19, rua Frangois-Ler, Paris) lequel office, avec
Papprobation du ministére de la production
industrieide, s'est également ddciaré incompé.
tent; et demande, Jes Jeux mimsiéres de la
production industrielle et de Vintdrieur, qui
se sont tous deux déclarés incomyéients, le-
quel est en fait chargé de la répartition des
atiributions de mdétaux non ferrzux. i

.. TRAVAIL ET SECURITE (SOGIALE

443. — 11 aont 1917. — M. René Cardin rap-
pelle & M. le ministre du travail et de la sé-
curité sociale les termes du rapporl sur ’ap-
piication de la légisialion des assurances so-
ciales — statistiques du 1er janvier 1913 au
31 décembre 1916 (Journal officiel du 2% juin
1917, page 290) — et demande de lui wndi-
quer les frais- de geslion administra.dis des
caisses d’assurances socialcs et services y
rattachés pour es années 1943, 1944 ef 1915
aver, au rtegard, le montant des prestations
servies pour les mémes années..

4454, — 11 aont 1917. — M, Amédée Guy de-
mande & M. ls minisire du travail et de la
sécurité sociale: 10 le nombre de dossiers d’as-
surés sociaux présentés en commission techni-

que denlaire en vue d’une entente préslatdle,.

pendant Yannéde 1915 et, st possible, pendant
Pannée 1916; 2¢ le nombre de -dossiers pour
Jesquels l'en'ente a éié6 accordée et, par la
suite, 1e nombre de dossiers pour lesquels il
Vv a eu refus )

435, — {1 aolt 1937 — M. Ernest Pezet de-

‘mamle 3 M. la ministre du travail et de la

sécurité . sociale: 1° s’il a &6 informé -des
trac_&_aums a fins indusiriclles et commercia-

les entre la fédération mationale des organis-
mes de sécurité sociale (F.-N. O, 8. 8.} et une
sociélé, dite de aistribution sociale doplique,
qui on{ fait Pobjet 4’un accord enire ces orga-
nismes, ledit accord donnant, en fait, & cetie
société le monopole de la fournifure aux assu.
rés socisux des appareiis d’oplique et lunet
terie; 2° en verlu de quelle aulorisalion ex.
ceptionnelle, la ¥. N. 0. S. 3. a-telle pu favo-
riser la constitution d’une soclété industrielle
et commerciale, passer un accord avec elle
directement, el avant méme qu’eile ait éié 3
méme de produire et de fournir quoi que ce
soit, alors que les caisses de sécurité soclale
sont tenpes réglementairement de traiter avec

‘Pensembie des professionn!s représentés par

ieurs syndicals; 3 s’il & eu A connailre des
termes de cet accord, avant sa conclusion, cl
nolamment: a) du systéme d’abonnenient an-
nuet & la sociéteé en question, abonnement qui
serait exigé de tout assuré social, avant toul
achat, systéme approuvé par la F. N, 0. 8. §.;
b) du systdme de remboursement direct par
la caisse de sécurilé seciale &-1a sociéié, sans
que l’assuré intervienne dans ce rembourse-
ment; 4° si la collaboration intime 3 une en-
treprise eommercisle privilégiée, 4’un employé
de la sécurité sociaie, fonctionnaire de PEtat,
délaché en permanence auprés de Ventreprise
susdite (art. 2 de laccord), est compatibla
avec les régiex administratives et avec I'im
partialité et Vindépendance qui s’imposent
aux fonclionnaires de I'Etat

448, — 11 aont 1917 — M. René Rosset ox.

‘pose & M. le ministre des travaux puhblics et

des fransports que, dans administration des
ponts et chaussées. des journaliers aux:liaires
travaillent comme cuantonniers et assurent en.
titrement ce service dcpuis plus de dix ans

sans 8voir pu obtenir leur tilularizationy et

demande en conséquence quelles mesures il
compte prendre - pour intégrer dans l'admi-
nistration ces hommes qui méritent de voir
régulariser leur siiuation vis<d-vis de ['Etat
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AU PROCES-VERBAL

de la séance du Lundi 11 Aot 1947.

‘SCRUTN (N° 'B2)

Sur Tensembie de Lovis. sur de projet de 04,
adopté par UAssemblde matiounadle, porlaul
auterisetion dengoyement de -dépenses wu

titre -du ‘budget ordineire (dépcnses mili- !

taires).

Nombre des volantS.....ceeevssenns
Majoritd abselue........

Pour Tadoption..ieeeecaase

OR{IE  ~weeome s 0o scorsnms sronaae

8
6

messersece
B
]

Le ‘Conseil de Yo République a adepid.

Ont voté .pour:
MM o
Clairef i Liénard.
Dzlmas (Générat) i Meyer. .
‘Gatuing. 1 Moutet -(Martus).
Guirrige., d Waulker (Maurice).

Se sont abstenus

MM.

Abel- Durand,
Aguesse,
Alric.
Amjot (Edouard).
André (Max).
Anghiley,
Armengaud,
Ascencio (Jean).
Aussel.
Avinin,
Baratgin.
) Bardon Damarzid.
Baret (Adrien), la

Réunion.
Baron.
Barré (Henri), Seine.
Bechir Sow. )
Bellon B
Béne (Jean).
ankhehl (Abdesse- -

Benmt {Alcide).

Berlioz.

Berthelot (Jcan-Ma-
ries.

Bocher.

Boisrond, -

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Ray-
mond).

Bordeneuve.

Borgeaud,

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Bouloux.

Bover (Jules),

Bover (Max],

Brettes,

RBrier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Brizard.

Mme Brosselette.

Brune (Charles}, Eure-
et-Loir,

Loire. -
Sarthe.

volontairement:

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot,

Buard.

Buffet (Ifenri}.

Calonne (Nestor),

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Cardonne (Gaslon),

Pyrénées-Orientales.

Mme Cardot (Marie-
Héléne},

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard.

Champeix.

Char!cs-Cros.

Charlet.

Chatagner,

Chauinel.

Chauvin,

Cherrier (René).

Chechoy.

Mme Claeys.

Claireaux.

Colardeau.
Colonna.

Coste (Charles).

Coudé du Foresto,

Courriére.

Conteaux.

Dadu.

Dassaud.

David (Léon).

Debray.

Décaux (Jules).

Defrance.

Delfortrie,

Denvers.

Depreux (René).

Mme Devaud..

niop.

Diamah (Ali).

Djaument.

Dorey.

Doucourd (Am&dou)

Doumenc. :

| Bubeis (Géiesiing.
| mire Dubois (Jutigkte).:

‘Duchel.

buclercqg ((Paul).

buhourguet.

Dujardin.

‘Pulin. )

Dumas (Frongeis),

‘Mile Dunyem{ (Mi-
sreflle).

‘Mine ABurment
(Yvonne).

Dupic.

Durand-Révitle,

Mine Eboud,

Tatifier.,

Fétice «(de).

I'erracei.

Fournier.

1 Fourré

Fraisseix,

Franceschi,

‘Gadein,

«Gargorning.

Gasser.

Gautier (Julien).

Gérard.

Gerber (Marc), -Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni,

Giauque.

Gilson

Mme Girault.

Grangeon.

Grassard.

Gravier (Robert),
Mcurthe-et-Moselie.

Grenier  (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

-Grimaldi.

| Salomon Grumbach.

Guénin,

Guissou,

Gustave.

Amédée :Guy.

Guyot (Marcely,

Hamon (Léo).

MMauris,

Hellea

Henry.

Hocquard.

Hyvrard. )

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Deslrée.

Janton.

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jaouen (Yves),
Finistére. -

Jarrié.

Jauneau.

Jayr.

Jouve (Paul).

Juliien.

Knecht.

Lacaze (Georges),

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Lafleur (Vlenri),

Lagarosse.

La Gravidre.

Landaboure.

Landry. .

Larribéra.

_—

.

i

Lanrsntl.
Linzure.

i Lic Qeent. i

| Le Qontel {Caronting.
|1e Bluz.

Mme Lefauchoux,
‘Lefrenc.

| Legeny.

le Gofl,
Lembiie.

Léonebti.

‘Lero, -

T.e KassieriBoisaund.
‘1'Le Tertier.

J Lewer.
‘Lengchoambon.

Maohdad.

‘Maiga (Mehamaftou

‘BjibriHa).

] Maire (Georges).
Muammonal.
Muorin{abouref,
‘Marrane.

A Martel i(Henr,

1 Masson .(llippolyte}.

Mauvais. -

M’'Bodje (Mamadou}.

Menditte :(de}.

Menu. '

Morcier (ancow)

Merle (Faustin,

Merie (loussamt),
var.

Mermet-Guyennet.

Minvielle.

Molnig.

Molle -(Marcel).

Monnel.

Monlalembert (de),

Montgaston (de).
Montier (Guyy.

Moret ((‘haflea).

Lo

7ZéTe.
‘| Broste rm (B> ﬁadl)

Muller,
Naime.
Nirod.
N'Jova (Arouna),
ovat.
Okala (Charles).
0Olt.
Mm¢e Oyon.
Mme Pacaut.
Paget (Alfred).
Pairault,
Pajot (ITubert}.
Paquirissamypoullé.
Mme Patendtre {Jac-
queline André-
Thome).
Pauly.
Paumelle.
Georges Pernot,
Peschaud.
Ernest Pezet,
Pfleger.
Pialoux.
Mme Pican,
Pinton.
Poher (Alain),
Poincelot.
Poirault (Emile}.
Poirot (René).
Poisson. }
Pontille (Gcrmain) :
Pré\o st. )

(] e

A. N

Ne peuvent prendre part au. voten o

- MM.
Bézara.

Primet.. | 5iaut. .
Pujol. r— : &S;irmu\'d C:Igﬁé‘sés)«.
Quessot i| Simen (Paul).
Racaul. 4 Soes (Ousmane).
ausch {Andrfs,, | Soldani.
Rehauit. J Seuthen.
iRegnii(m, | %&mxﬂ! i )
Reherbori. . { Teyssangise.
Richard. I Thomas (Jeem'i\kﬂem
Mme Roche ‘{Mamﬂ)i. | Tognard. ‘
Rochereau, 1Touré [Fods dnxre
Rocheltle. 4 dou).
Rogice, - Trémintin,
Mme Rollin, Mlle Trinquier.
Remain. ] Tubert (Généred]
Rosset. i} Vanrulien,
Rotinat, Y Verdoiile,
| Roubert (Atex). | Vergnole.
: Rmmel (Baptsta). i| Mme Wialle.
1 Roue 3 Victeor.
Rumrt r(‘Mare& 1 Vieljsux.
Snadane. © 1 Mme ‘hgwr
Sablé, Vignard (Valﬁnﬁn
Samt-Cyr, 1 DPierre}.
Salvago, Vithet.
Sarrien. Viple. -
Satonnet. Vittorl,
Sauer, Yourc'h.
Mme Saunier, Yoyant,
Sauvertin. ¥ Wehrung.
Schiever. Westphal.
1 Sempé. \Vlllard {MarcelY,
' | Serrure. Zyromski, Lot- ot- Ga -
| Siabas. ronne.
N'ont pas pris part au vote:
MM. Ouhsabah (Abdelmad-
Bendjelloul Moha- wesnot (Joseph
med-Salah). Quosnot (Joseph).
Cozzano. Sid Cara.

Raherlvelo.
Ranaivo. -

Excusés ou absenis par congé:

MM, - I
Bollacrt (Emlle)

Paul-Boncour.

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont lélec—
tion est soumise & Uenguéte:

M. Subbiah (Catlacha).

N’ont pas pris

v M. Gaston

‘Monnerville,

part au vote:

président  du

Conseil de la République, et M. Robart Sérot,
qui présidait la séance.

" Les nombres annoncés en s€ance ont 68

reconnus, aprés vdrification,
liste de scrulm 01 dGSSUb

conformes a la
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SCRUTIN (N° 53)

Bur amendement ds. M. BoivinChompeoux:
tendant. & modifier, Larticle 6 du projed de.
adaptd: par VAssemblée mnalionale,

Wi,

visant & la réalisation d™un. glan ds congd-

lation de la viande:

Nombre des: wotaniS..ooecerveessn 298

- Majoritd; absolU€icseecocasorerere

150:

Pour: Padoption..vveoneces 70:

CONMY gpreavesercbococess

228:

Le Consell da. la République: n’a pag adopté:

- Gn.t voté pour:

MM,
Abel-Durand,, "
‘Alric,

Avinin.

Baratgin. o

Bardon-Damarzid,.

Bechir Sow,.

Boisrendl.

Boivin-Champeaux.,

Bonnefous (Raymond);

Bordereuve,

Borgeaud.

Brizard,

Brune (Charle~), Bure>
et-Loir.

Brunet (Loms\‘

Bogson: (Charles))
Haute-Saveie.

Boudet,

Bouloux.

Boyer (Jules), Twire.

Royer \Max), Sarthie.

Hreties,

Krier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Mme Brossolelie,

Brunot,

Jullien,
Lafay (Bernard),.
‘Laftargue.
Lafleur (Henri),.
Lagarnesse.,
Landry.
Longchambon,
Marintabouret..
Mole (Margel),
Monnet,
Montalembert (del..
Morel (Charles),
 Lozére.
Pajot (Tuberth:
‘Mme Patentie: {Juo=
queline: Andeés

Brunhes, tJuhen)\ Thome).
Seine. . Paumelle,
Cayrou (Frédéric)s. _Geurges. Pernot.,
Chambriard,. Peschaudy
Ghauvim, Piajous
Colonna. Pinton,
Delfortrie:. Pontilte (Germaindi-
Depreux (René).. 'Rochereau,
Mme Devaudi. | Rogier,
Duchet. 'Romnain,,
Dulin. ‘Rotigat,
Dumas {Francois).. ‘Rusart (Mars,
Durand-Reville, Saint-Cyr,
Félice: (de),, WSalvago.
Gadoin; bdmen
(iasser., ‘%atxmnet
Liérard. ‘Mme Sauniem
Giacomonl. ‘Schiever.
Grassard. Serrure.
Gravier (Robert), | Peyssandier.
Meurthe-et-Mozclie, Vieljeux.
Grimaldi,, "W estphal.
Guirrieo, :
Ont: voté contre:
MM Buard.
Aguesse, Buftet (Henrd),
Amiot (Edouardy,. ;Calonne: (Nestory,
André (Max), ) 'Garcassonne. .
Anghiley: o iGardin, Mend), Burs..
Armengaud, «Cardonne (Gaston},
Ascenclos (Jean), . Pyréndes+Oriantaless,
Aussel, Mme, Cardot (Maries
Baret (Adrien);, . Hélkne),,
*la Réunion. {Garles.
Baron. -Caspary.
Barré (Hem&i), Selmes | Champeix.
Belon. .Charles:Gros.
Béne (Jean). ‘Chanrlet;
Benkhelil (Abdesse- -.Chatagnor:
lamj .Chaumel
Benoit (Alside)y iCherrier (Rend)..
Berlioz, ‘Chothoy
Berthelot (Jean:Marie), | Mme Claeys,
Bocher. ' Claireausx,.
Bossanne (André);. 'Clairefond;
Drome; ‘Colardeau.

{Coste- (Chavles)i.
[Coundé dws Burgsta.
(‘ourmére.
Couteaux
j(‘ozzm-o

Dassaud,

‘David: {Léon)s
prray

Décaux Juless:
IDefrance. .
belmas (Gé’ndm«!)‘-.

Denvers,

~

Plopi.

Djamah (Ali),
bjaument,

Rorey.

Bom-oure {Amadony..
Doumens.

Duhois. (€élesting.
Mlie Bubois: ¢huigile)
Duelereg: (Paud)s,
Buhourquet.

“Bujardin,

Mile Dumont (Mie
reille),

-{ Mme BDumontt

(Yvennc).

"Dupic.
Mme Eboué,

Etifier,

Fernapgei.

Fourninn

Fourrs,

Fraisseis

Prancesehil ~-

Gargominy.

Gatuing,

‘Gantier (Julien)}

éerger {Mare),
erber (Philippc
Pas-de- (,almjt); 2
Giauque.

Gilson,

Mise Giraundt,

Grangean,

Grenver (Joan-Marley,
Vosges,

Grimal,

Satomen Grumbach.

Guéning.,

Guissou,”

_Gustave,

| Amédés Guy:

Gayot (Moreel),

Hamon: (Léa),

Haurion, :

Helleu.

Henry,

Hocquard.

Hyvrard. ‘

Ignaeip-Pinto, Louls),.

Jacques-Destrée,

- Janton,

Jaouen (Alhert};,

i Finistere
Jaouen (Yves),
Finisiére.,
Jarrié.

Jauneau.

' Jayr,

Jemve (Pauld
Knecht, )

| Lacaze (Georges),

- Ba: Grawidne;.
Laminbaure,
Larriliére,

- Laurentt,
- Lazare,

-ke Coent.

Iue Coniei. ((lemnﬁn),. :

’ Mme Imfnuaheux.
Lefranc;

iM’Bodje (Mamadou).

Selne.. |

kMenditte (da

" Menu.

\mm,mn (Emm;ois};.
:Merle (Faustin),, As
\‘-h;lrlc ('loussamlg.

ar,
\Ierm‘,hcuyennet
- Voyen
‘Ninviclle.
E Motindd,
- Mantgasson: (de).
‘Montien (Guy).
Muslefatr (B1-dadly,
Moutet (Marius).
‘Mulle: .
F Nnime,
| Nieod,
' Nlaya: (Anouna)..
Novat,.
gktqla ’Charles).

‘Mme Oyon.
'Mroe. Ravant]

Pagetl. (Alfred);

" Pairawit,

-Paquirissamypoulls;

‘Pauly.

-Braust! Pezeti,
Pfleger.

‘Mme- Pican.
Poher (Alainj}.
‘Poincelot.,
Poirault (Emile),

'Poirot (René).
‘Paisson.

‘Prévast,

Primet,

Rujol,

(Q"e\s*t' (Fugéne),
.Racault,

‘Rausch (André)
‘Rehanit,

‘Renaison..

' Ravarbori,
Richard.

‘Mme Roche - (Marie)..
‘Roehette.,

-Mme Rollin,
‘Rosset,.

Roubert (Alex):.
Roudel (Bapuste)
‘Rouel.

‘Saadane,

“Sabls,

‘Snuer
‘Saavertm,

Slmaxd @Rend),

Simor. {Paulh,

‘Socé (Qusmane).

sSoldani.,

%mhom

vThomﬂs (Jﬁm‘Mnﬂe}.

'TO_ enard

Touré) {Fodé Mama-
u)..

Trémintin,

:Mlle: Tringquian

. i’[’ubert ‘Général);.

Legeay: ‘Vanml'en

Le: Gofl, ‘Verdeille;

- Lemaine,, ivergnole.

‘hdvnelil. EMme Viaile..

‘hero . Victoor.

- ke Terrier, :Mme Vigier.

‘heuret, iVignand: (Valenun-

:Liénard, . Pierre).

i Mahdadl - iVilheti

| Matem (Mohamadbm |Vipla,

i Djibrilla); . [tVittort.

' Maire: {Fearges;. iVouro’h,,

| Mammonat; \Voyant..

i Marrane: iwalker (Maurice).

{Martel (Hen), iWehrung,

‘Massom (lippolzte), | Willard: }Mmem

M’mvaxs ‘Zyromski, Lot-et-Ga-
16nNe,

N!ont pag pris part au: votei.

MM.

' Bendjeltoul (Moham&d,
Yo Balah).

‘ Dadu

: Le Sassier- Bols&uné

i, dRahah (Abdelmad-
4Que§]n0t (Josepl])

Sid Cara.
‘Streift,

S

H
i
i
!

i

i

. Bézara,

MM
Bollaert (Emile)..

Ne peuvent prendre part au. vota:

.Raherivclo,
.Ranaivo,

MM..

Exeusds- o absents par congé:
A §
“PauI»Boncour..

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller: de. la Républigue dont Udles

Hon est soumise & lanquéte..

M. Subbiah (Caiiacha).

N'ont pas prig part au vote:

M. Gaston Monnsrville, - président dua
Conseil de la R(‘pubhque, et M.. Robart: Sérot,
qui présidait 1a séance.

Les nombres an: séance avaient &t ded

302
152

Nombre des votants
Majorité: absolue....

Pgﬁr Padoplion..ceenvenen.
Cohilre ... eoenee

sssexevtioce

7%
resnsnenes 20

Mais, apreés. verificalion, ces nomhbres ont
6t¢ rectifiés- conformément a la lste d2 serus
tin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 54)

Sur l'amcndemcnt de M. Durend-Reville au
trotsiéme alinda de_ Karticle. 2 du projet de
lot concernant’ les: assemblées de groupe
en. Afrique édquatorvigle francaise et en Afri-
que. occhdentale francaise  dites : Grands
Conseils, (Résultat du pointage.)

Nombre des: voiants....vveeeseion 297
Majorité  absol@uee.evscsnsnceses 149
144 .

tesmernsovoreasne 163

Pour ladoplionh..eeeeeene
Conlre:

Le Conseil de la. République n'a pas adoptés

. - Ont voté pour: ;
 Mme Cardot (Muu- :

MM. .

Abel-Durand.. ! Hélene).
Aguessa. iCarles.

Airic, ) FCaspary.

Amiot: (Bdouardy, iCayrou. (Fridéric)e
André (Max). ‘Ghambrlard;
Armengaud. {Chaumel.

Aussel. ‘Claireaux..

Avinin. Clairefond,
Baratgin. €olonna,
Bardon-Damarzid. Guudsd. du Foresto,,
! Bechir Sow. ggg‘rlév ,
Boisrondit Delforte,

Boivin-Champeaux.

Bunnefous (Raymend): [[DeImas (Genéral)e

Depreux: (Rend),

Bordeneuve.
Borgeaud. gé?gvDevaud
Bossanne: (André),,

Dréme. ! Duchet.

Duizleroq: (Paul)y
Dumas (Francois)s.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet, Duranc-Reville,
Boyer (Jules),, Laire. Félice (de).
Brizard.. Fournier,
Brunet (Leuls).- Gadoin.
Brunhes (Julien), Gargominy.

Seine. Gatuing.
{Buffet (Henrti). Gérard

CGardin (Renég‘, Eure.. "Gerber (Mare), Solme,
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Gerber (Philippe), L
Pas-de-Calais. - -

Giacomoni.

Giauque,

Gilso)y..

Grassard.

Gravier (Robert), .

*  Meurthe-et-Moselle,
Grenier (Jean Mane),
Vosges. -

Gmnul
Grimaldi.
Guirriec.
Hamon (Léo)
Helleu. * -
Ifocquard. .
Hyvrard. :
Jacques-Destrée, -
Janton. L
Jaouen (Yves),

i

Finistére.
Jarrié;
Jayr.
Jullien.-
Lafay (Bemard)
Laffargue.
Lafteur (Menri).
Lagarrosse.
La Gravitre, ~
Landry.
Mme Lefaucheux.
Gofl. :
Le Sassier- Bmsauné.
Leuret.
Liénard. A
Longchambon.
Maire (Georges), ... .
Marintabourel. .. . .
Menditle (de).
Menu

Mo!le (Maroel).

. Monnet.

Montalembert (de).

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Morel (Charles), -
Lozére.

Novat,

ott,
Pairault,

Pajot (Hubert). .
Mme Patenotre (Jac-
queline André- .

Thome).
Paumelle.
Georges- Pernot,
Peschaud. .
Ernest Pezet. .
I'fieger. .
Pialoux.
Pinton.

Poher (Alain).

‘| Poisson.

Ponlille (bennaln).
Rausch {Andpré). -
Rehault, .
Rochereau,
Rochette.
Rogier,

Mine Rollin.
Romain. ',
Rotinat., '
Rucart (Marc).

1 Saint-Cyr.

Salvago.

: Samcn.

Satonnet.
Mme Saunier.
Schiever.
Sempé.
Serrure.
Siabas,

JSimard (René).

Simon (Paul).
Streifl.
Teyssandier,
Tognard.
Trémintin .
Mile Trinquier.
Vieljeux.
Vignard (Valentln-
Dierre).
Vours'h,
Voyant.
Wa'ker (Maurice)
‘Welirung. .
Westphal.

Ont voté contre:

MM,

Anghiley. .
Ascencio (lean).

Baret (Adrien), 10.
Réunion, - -
Baron. e
Barré (Henri), Seine.
Bellon, .
Béne (Jean).
Benkhehl (Abdesse-

lam

Benmt (Alcxde)
Berlio

Berthelot (Jean—Marle).
Bocher, :
Bouloux

Boyer (’\Iax), Sarthe.
Brettes.

Brier.

Mme DRrion.

Mme Brisset.
Mme Brossolette.
Brunot.

Buara,

Calonne (Nestor),
Carcassonne, -
Cardonne (Gaston),

Pyrénées-Orientales.

+ Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.

Chatagner.
Cherrier (Renéy,
Chochoy. -

Mme Claeys.
Colardeau,

Coste (Charles),
Courriére.
Couteaux.
Cozzano.

Dassaud. .

David (Léon).
Décaux (Jules)..
Defrance. -
Denvers. .-

,

Diop, '
Djamah (Ali).

e

Djaument,

Doucouré (Amadou).

Doumenc. :

Dubonig (Célestin).

Mlle Dubois (Juhette)

Duhourquet.

Dujardin.

Mlle Dumont (Mi-
reille).

Mme Dumont
(Yvonne)

Dupic. -

Mme Eboué

Etifier.

Yerracci.

Fourré

Fraisseix.’

Franceschi. .

Gautier (Julien),

Mme Girault.

Grangeon, -

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guissou,

Gustave.

Amédée Guy. .

Guyot (Marcel).

auriou. -

Henry.

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau.

Jouve (Paul).
Knecht.

Lacaze 'Georges)

Landaboure.

Larribére.

Laurenti,

Lazare.

Le Coent, .

Le Contel (Corentin).

Le Dluz. .

Lefranc, ~

Legeay.

Lemoine..

Léonetti,

Lero,

Le Tpmer.

Mahdad.

Maiga (Mohamadou )
Djibrilia). .

Mammonat.

Marrane.

Martel (Henri).

Masson ('Ilppolyte\)

Mauvalis,

M’Bodje (Mamadou).

Mercier (Frangois),

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussamt).
Var,

Mermet- Guyennct.

Minvielle.

Molinié.

Mostefat (El-ITadi).

Moutet (Marius).

Muller. .

Naime. -

Nicod.

N'Joya (Arouna)

Okala (Charles).

{ Mme Oyon.

Mme Pacaut.
Paget (Alfred),
Paquirissamypoullé.
Pauly,

Mme Pican.
Poincelot. .
Poirault (Emile).- -
Poirot (René).
Prévost. .

Primet.

Pujol.

N'ont pas pris

’ MM,
Bendjelloul (Moha~

med-Salah).
Brune (Charles), Eure-
et-Loir. .
Chauvin .
Gasser.

Quessnt (EUf'ene)
Racault. =
Renaison.

Reverborl,

Richard. : )
Mme Roche (Marle)
Rosset.: .
Roubert (Alex).
Roudel (Baptlsle).
Rouel .

Saadane,

Sablé.

Sauer.

Sauverlin,

Siaut.

Socé (Ousmane).
Soldani. - .
Southon.

Thomas (Jean-Marie).
Touré (Fodé Mama-

dou. P
1 Tubert (Général).
Vanrullen, -

Verdeille, -
Vergnole.
Mme Vialle.
Vietoor. .
Mmeé Vigier,
Vithet.

-| Viple,

Vitlorl.

willard (Marcel).

Zyromski, -Lot-et-Ga-
‘ronne.

part au vote:

Tgnacio-Pinto (Louis).
Ou_Rabal (Abdelmad-

jid).
Qneqnot (Joseph)
Safah.
Sid Cara.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM,
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM, _
Bollaert (Emile),

l Paul-Boncour,

N’'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Udlec-
tion est soumise & l'enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris

M. Gaston

Monnerville,

part au vote:

président  du

Conseil de la Rdépublique, et M. Rob>rt Sérot,

qui prdésidait la séance.

SCRUTIN

(N° 55)

Sur Vamendement de M. Djaument tendani
a modifier Uarticle 41 du projct de loi re-

latif auxr assemblées
occidentale francaise

riale vfrancaise dites:

Nombre des VOtantS....eeeessses
Majorité absoluB.escenoscassssere

de groupe en Afrique
et en Afrique équato-
Grands Conseils,

249
125

Pour 'adoption....eeesees 104

Conre seveeseiiosacssenen

145

Le Conseil de ]a République n’a pas-adopté.

Ont voté pour:

MM,
Anghiley.
Baret (Adrien) )
a Réunion,

Baron.

Rellon. S
Benkhelil (Abdesse-
km),
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Benoit (Alcide),

Berlioz,

Bouloux,

Mine Brion,

Mme Brisset,

Buard.

Calonne (Nestor),

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Charles-Cros. i

Cherrier .(Rend),

Mme Giaeys. . . . ..

Colardeau, I

Coste (Charles), . ..

Gozzano, - .,

David (l£on).

Décaux (Jules).

Delrance.

Diop. -

Djamah (Ali). .

Djaument. .

Doucouré (Amadou)

Dubois (Celeslin),

Mile Dubois Julielte).

Duhourquet,

Dujardin.

Mlie Dumont (m.
reille),

fime Dumont
{Yvonne).

Dupic.

Mme Ebousd,

Etifier,

Fourré,

Fraisseix.

Francesct d.

Mme Girault,

Grangeou.

Guissou, |

Gustave.

Guyot (Marcel).

Tgnacio-Pinto Louis).

Jaouen (Albert),
Finistére,

Jauneau,

Knecht.

Lacaze (Georges).

Landahoure,

Larribére, .

Laurendti,

Lazare.

Le (oent.

Le Contel (Corentin).

Le Diuz,

Ont voté

MM,
Abel-Durand,
Aguesee,

Aluu

Amiot (Edouurd).
André Max).

Armengaud.

Aussel,

Avinin.

Baratgin. :

Bardon-Damarzid,

Bechir Sow,

Boisrond,

Boivin-Ghampeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud. .

Bo==/arme (Andre,,
Drome.

Bosson (Charles),
Iaute-Savole.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Brizard.

Brunet (Louisy,

Brunhes (Julien),
Seine.

Buffet (Henrh., *

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
1léldne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Feédéric).

Chambriard.

Chaumel.

Claireaux,

Clairefond,

Colonna.

Lefranc,
Legeay,
Lemojne,
Lero, -
Mahddd.
Maiga (Mohamadou
Dberula)
Mammonat.
Marrane.
Martel (.IIenrl)
Mauvais.
M'Bedje. (\Iamadau)‘.
Mercier (Prnnc/oxs)
Merle- (Faustin}, A. N
Merle (Toussaint),
Var.
Mermet-Guycnnet,
Molinié.
Mostefat (El Ham)_
Muller,
Naime.
Nicod,
N Joya (Aroum). .
Okala (Charles), .
Mime Pacaut,
Paquimmamypom;é.
Mme Pican,
Poincclot.
Poirot (Renéy,
Prévost.
Primel.
Renaison, .
Mme Roche Marie),
Rosset, . .
Roudel (Bapu e).
Rouel.
Saadane.
Sahié.
Sauer.
Sauvertin.
Socé (Ousmane).
Touré (Fodé Mama.
dou),
Tubert (Géndral),
Vergnole,
Mme Vialle.
Yictoor,
Mme Vigier,
Vilhet.
Viltori.
Willard (Marcel).
Zyromski, -
Lot-et- Garonne.

contre :

Coudé du Foresto,

Dadu.

Debrayy.

bellsririe.

Delmas (Général).

Depreux (René),

Mme Devaud,

Dorey.

Duchet.

Duclercq (Paul),

Dulin,

Dumas (rranQois)j

Durand-Reville,

Félice (de).

Fournier.

Gadoin

Gargominy,

Gatuing,

Gérard,

Gerber (Marc), Seine,

Gerber (Phillppe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni.

Giauque,

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert?,
Meurhhe-etMoseﬂ-e.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Grimal,

Grirnaldi.

Guirriec,

Hamon (Léo),

Helleu,

Hocquard.

Hyvrard.

Jacques-Destrée,

1danton. ,
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Jaonen (Yves)y Plleger. .. . .
Finislére, CYPlalwux, o

Jarrig, © | Pinten. ) -

Jayr. Poher {Alain),

Jullien. {Poisson, L

iatay (Bernhard), . {Pontille (Germain),

Laflargue. o J Rausch (Andeé), -

Lafleur (Henri), Rehault,

Lagarrosse. . Rocheredl, -

La Graviére. - | Rochetie, -

Landry. : Ropier, - -

Mme Lefaucheux, - |Lime Rollin,’

Le Sassier-Boisauné, = {Romaln. :

Leuret., -~ Rotinat. ’

Liénard. i Rucart (Marc).

Longchambon, Sammt-Cyr,

Maire (Georges).. 4 Salvago.

Marintabouret, i Sarrien.

Menditte (de), Satennet,

Menu. {Mme Saunier.

Meyer. Schiever,

Moidle {Marcelj. Sempé.

Monnet, - {Serrure,

Montalembert (de), ' {Siabas.

simard {Renéy.
Simon_ (Paul), -

Montgascon. (de),
Monticr (Guy),

Morel - (Charleg), { Stireiff.

Lozére. e | Teyssandier,
Moutet (Marius), Tognard,
%‘ﬁvat. Trémintin.

Mile Trinquier,
Pairault, . Vieljeux.q i o
Pajot {ITubert)., Vignard (Valentin- -
Mme Patendire (Jac- Pierre). B

queline-André. | Vourc'h, T
- Thome), Voyant. s
Paumelle. 4 Walker (Mauritey, -
Georges Pernof, Wehrung, -
Peschaud, Westphal,

Ernest Pezet.

P

N'on‘.t‘pas pris: part au v;)te: :

MM, Guénin,

_Ascencio (Jean), Amdédée Guy,
Barré (Henri), Seine. |Iauriou.
Bendjclloul (Mohamed | Henry. .

Salah), Jouve (Paul),--

- Béne (Jean). Léonetti. :

Berthelot (Jean- Le Terrier, ‘

Marie). Masson (Iippolyte),
Bocher. ’ Minvielle,
Boyer (Max), Sarthe. |Ou Rabah (Abdel.
Brettes. madjid), .
Brier, Mme Oyon.
Mme Brossolette, Paget (Allred),
Brune (Charles), Pauly. .

Eure-ct-Loir, - Poirault (Emiley,
Brunot. Pujol. T
Carcassonne, Quesnot (Josephy,
Champeix, Quessot (Eugeéne),
Charlet, Racault, )
Chatagner, .. Reverborl.
Chauvin, = "~ .. |Richard. = -
Chochoy. ... ]Roubert (Alex).
Courriere, ., . | 1Safah,
Couteamx,  * © | Staut. .
Passaud. Sid Cara.,
Denvers. - Soldani,
Doumene, Southon.
Ferraccl. Thomas (Jean-Marle).
Gasser, Vanrullen,
Gaulier (Julien7, Verdeille,
Salomon Grumbach, 1 Viple,

" Ne peuvenf prendre part au voté:.

BIM,

Raherivels,
Bézara.

Ranaivo.

Excusés ou ahsents -par congé:
N l S
Bollaert (Emile). Paul-Boncour. -

* N’a pas pris part au vote:

" Le conseiller de la République dond l"élcc-
tion est soumise a4 lUenquéle; G
M

. Subbiah (Caflacha), ~ e

aw comple rendu in extenso de la séance du

T~

. Nont pas pris part au vole:

M. Gaston Monnerville, président du
Oonseil de la République, gt M. Robart Sérot,
qui présidait ia séamce. :

Les nombres annoncés €n stance avaient '
€16 des . : L

Nombre ded volantS...svcreevnvue 256
Majorité absolu..usssrensusamase 429

Pour 1adoplioN..eewisesss 107
Conire [ Y Te Soup—y 449
Mais, aprés vérification, ¢es mombres ont

8t rectifiés conformdiment 2 Ja liste de scrg- |
tin ci-dessus. T '

\

Erratum

mardi 3 qoat 1947, (Journal officiel du 6 aodt
4947.) o -

Scrutin (ne 45) sur 'amendement de M. Ra.
ron au chapilre 45% du budget de 1’édncation
natlionale, page 1569, 2e colonne, dans la ru-
brique: Ont volé contre: :

Au lieu de: « ..MM, Gatuing (Julicn}, Gé

rard. . », -
Lire; «

.MM. Galuing, Gautier (Julien,
Gérard.., ». - . . .

- Rectification
au compte rendu in extenso de la séance du

vendredi 8 aodt 1941, (Journal officiel du
9 aqout 1041.)

Dans le scrutin (ne 51) sur I’ensemble de
Vavis sur le prejet de loi, adoplé par I’Assem-.
blée nationale, portant fixation du budget ex-
traordinaire (dépenses milHaires) pour exer-
cice 4917, M. Buffet (Hlenri), porté comme |
ayant voté- « pour », déclare avoir voulu
« s’abstenir volontaircment », .

<0

Ordre. du jour du mercredi 13 aoiit 1947.

——

A neuf heures trente. — SEANCE PUBLIQUR

1. — Nomination d’un membre de la com-
mission- chargée de dresser l’inventaire de
l'industric cinématographique francaise et de
proposer au Gouvernement les mesures admi-.
nistratives, flnanciéres et d’organisation pro-
fessionnclle susceptibles d’assainir sa situa-
tion et de favoriscr son essor.

2, — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nalionale, aprés dé-
claration d’urgence, tendant 4 régulariser la
situation des entreprises placées sous réqui-
sition. (Ne¢ 613, annce 1947. — M. N..., Tap-
porteur.) . ’ .

8. — Discussion de la proposition de loi 4é-
posée au Conseil de la République, adoptée
par PAssemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, relative 4 l’application de I’arti-
cle 33 (droit de reprise)} du statut des baux
ruraux conformément & Iinterprétation -for-
mulée par la loi du 9 avril 1947, (Ne¢ 614, an-
née 1947. — M. N..., rapporteur.) :

4. — Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, aprés déclaration d’ur-
gence, portant ¢réation d’un conlingent excep-
tionnel de croix de la Légion d’honneur a
I’'occasion du 450e anniversaire de I’école nor-
male supérieure et du 50¢ anniversaire de

Yinstitut de chimie. (No 591, année 4947, —
M. N...,‘rapporteur.) -

" 5. — Discussion de la proposition de 1of,
adoptée par 1'"Assemblée mattonale, aprés dé-

{ claration d’urgence, tendant & classer dans

le cadre d’Elat de {enseignement technique
1cs conircmadires municipaux tilalaires des

1 écoles praliques -de omanmerce et 4'indusirie.

(N® 615, année 49i7. — M. N..., rappordeur.;

6. — Discussion de la propesifion de i, °
adoptée par VAssemblée nalionale, aprés dé-
claration d’urgence, lendant & praroger les

_dispositions transiloires de Particle 19 de
] acte dit i du 31 décembre 4910 régle-
1 mentant Pondre des archilectes (Ne 616, an-

née 1947, — M, N..., zapporticur.)
T. — Discussion du projet de i, adopié par

1 I'Assemblse nafionale aprés diclaration d'ur-

gence, autorisant le relévernent de la Timils
des engagements de P'Etat au dilre de 1'assie-
rance crédit. {(Ne 589, annce 4947, — M. M...y

1 rapperteur.)

8. — Discussion dn projet de 10d, adopté par
T’Assemblée mnationale aprés diclaraiion d'ure
gence, relatif a la reconstitution de doou-
ments administratifs, (No 588, année 1947, —
M. N..., rapportcur.) .o

9. — Discussion du projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale aprés ddclaration d’ure
gence, portant ouverture et annulalion de
crédits sur ’excrcice 1917 au titre du budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones.

| (No 593, année 1947. — M. N..., rapporteur.);

10. — Discussion du projc® de lof, adopté par

‘PAssemblée nalionale aprés déclaration d’ur-

gence, maintenant en vigueur au deld du
fer juillet 1947, dang les territoires aunlres que
YIndochine relevant du ministere de la
France d’outre-mer, certaines dispositions pro-
rogées par la lni du 28 février 4917. (Ne 595,
année 1947. — M. Max André, rapporteur.)

1. — Discussion du pi‘ojet de loi, adopté par

1 Assemblée nationale aprés déclaration d’ur-

gence, relalif aux limites d’dge du personnel
colonial, (N° 594, année 1947. — M. Cozzano,
rapporteur.) -

" 42. — Discussion du projet de loi, adopld
par PAssciblée nationale aprés déclaration
d’nrgence, portant ouverture au ministre de la
France d’oufrc-iner, en addilion aux crédits
ouverts par la loi portant fixalion du budget
ordinaire de l'cxercice 1947 (scrvices civils)
et par des lexies spéciaux. de crédits séle-
vant & la somme de 105.000 franes et applie
cables au chapilre 322: « Funérailles du- gous
verneur général Rayardelle ». (No 592, ane
née 1917. — M. N..., rapporteur.)

43. — Discussion du projet de loi, adopld
par I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, portant. amélioration de la situa-
tion des pensionnés sur la caisse de refraited

des marins et sur la caisse générale de pré= - h

voyanee des marins frangais. (Ne 596, année

- 4947. — M. N..., rapporteur; ef n° ..., annéa
4917, — Avis de la commission
'— M. N.., rapporteur.) .

des finances. .

14. — Discussion- du projet de loi, adopts
déclara-

par PAssemblée nationale aprés

tion durgence, tendant au rélablissement et

a la réglementalion du conseil supéricur deg
transports. (Ne 617, année 1917. — M. N...,
rapporteur.) .

15. — Discussion de la proposition de lol,,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés dé-
claration d’urgence, tendant & modifier les
articles 9 et 17 de lordonnance du 41 mad
4915, réglant la situation des déporiés politi«
ques. (No 507, année 1947, — M. Fourré, raps
porteur,) ) . )

16. — Note du projet de 1oi, adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant la cession
de I’école centrale lyonnaise 4 PVEtat, (Nos
448 et 492, année 1947. — Mme Pacaut, rap~ .
gortt;aur.) (Sous réserve qu’il n’y ait pas dé-
at. . : .

17. — Note du projet de loi, adopté par
PAssemblée nalionale, tendant i modifier les
articles 86 et 87 de l’ordonnance du 19 octo-
bre 1945 portant statut de la mutualité, (No#
449 et 479, année 1947. — M. Saint-Cyr, rap-
goil;sur.)_ (Sous réserve qu'il n'y ait pas de-

at.). Som A




1748

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 11 AOUT 1947

18. — Vote de la proposition de-résolution

de M. Durand-Reville et des membres du -

groupe du rassemblement des gauches répu-
blicains, tendant & inviter le Gouvernement &
créer des cours de droit d’oulre-mer dans les
facullés de la méiropole qui n’en possédent
pas encore, (Nos 251 et 485, annde 19i7. —
- M. Gilson, rapporteur.) (Sous réserve qu'il n’y
ait pas débat.) - L

19. — Vote de la_ proposition de résolu-
tion de MM. Ousmane Socé, Fodé Mamadou
Touré et des membres. du groupe socialiste
S. F. L. 0. tendant & inviter le Gouverne-

© . ment & ordonner la suppression, en Afrigquc

occidentale frangaise, des sociétés indigénes
de prévoyance et leur remplacement par des
coopdéralives agricoles administrées par des
géranls ¢élus par les intéressés. (Nos 338 et
494, année 1947. — M. Fodé Mamadou Touré,
rapporteur.) {Sous réserve qu’il n'y ait pas
débat.) C o

~

_porteur.) (Sous

20. — Vote de la proposition de résolution
de MM..Mamadou M’Bodje; Amadou Doucouré,
Charles-Cros, .Cozzano, Mme Vialle et des
membres du groupe socialiste S. F. 1. 0.,
tendant & inviter le Gouvernement & attri-
buer dans les moindres délais un important

conlingent d’insiruments agricoles aux terri--

toires d’oulre-mer. (Nos 442 et 495, année
1917. — M. Cozzano, rapporteur.) (Sous ré-
serve qu’il n’y ait pas débat.) -

21, — Vote de la proposition de résolution
de MM.- Liénard, -Walker et des membres
du groupe du mouvement républicain popu-
laire tendant A-inviter le Gouvernement a4 as-
souplir les méthodes de répartition actuelle-
ment ucitées en matiére de produits laitiers.
(Nos 402 et 509, année 1947. — M. Dadu, rap-
réserve qu’il n'y ait pas dé-

bat.) -

22. — Vote de la proposition &e résolution
de M, René Simard ef des membres du groupe

du mouvement républicain populaire fendant

4 inviter le Gouvernement & reconsidérer Is
composition des zones territoriales servant &
Ia dctermination des salaires et 4 réajuster

les taux d’abattement en harmonie avec ls

cofit de la vie dans chacune de ces zones

(Nos 378 et 491, année 1947. — M. Menm,

E%%p?r)teur.) (Sous réserve qu'il n’y ait pas
at. . . .

23, — Profet de loi, adopté par I'Assem-
blée nationale, relatif & l'appel de la classe
1947, (Nos 530 et 570, année 4947, — M. La
Sassier-Boisauné, rapporteur.),

~

———

Les billets portant la date dudif jour of
valables pour la journée comprennent: -

der étage. — Depuls M. Bolsrond, jusques
et y compris M. Louis Brunet. = ] :

Tribunes. — Depuls M. Julien Brunhes, jus-
ques et y compris M. Denvers, -




