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PRESIDENCE DE M. ROBERT SEROT,
vicg-présid'ent.«

'La séance est guverte A quinze heures.
S | o
PROCES-VERBAL

M le présldent. Le procés-verbal de la
r%cédente seance a été afflché et dlstn-
u o
Il n’y a pas d’observanon ? s

Le procés-verhal est adopté sous l*eﬁ ré-
Eerveg» d’usa‘*e, o

S

REGIME GENERAL DES ELEGTIONS
N UNICIPALES ,

e s e . N

Demande de discussmn immédlate d’un avis

sur un projet de |0l. M j

‘M le présndent Conformément a l’artlcle
58 du. réglement; la commission du suf-
‘frage “universel, - -du- contréle -constitution
nel du -réglement et des pétitions de-
‘mande la discussion immeédiate da projet
de. loi;- adopté par-l’!Assemblée nationale
fixant le régune general des élecuons mu—
nicipales. - .

H va étre aussm)t
de cette - demande .

r0cédé A l’afflchage
e

'

discussion : immé-.

diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-’

bhque -ne_pourra gtre.- appelé 4 statuer
%u ‘aprés l’explratlon d’un . dela1 “d’une
eure, - o

=3=

ELEGTIONS AU CONSEIL - MUN>IG'IP-AL ' DE

PARIS ET AU CONSEIL GENERAL DE LA

SEINE

Demande de. dnscussnon lmmédlate -d'un aws

sur. un projet de loi.

M. le président. Conformémenté.l’article
58 du reglement, la commission. du suf-
frage universel, du contrdle constitution-
nel, du réglement et des_ pétitions de-
mande la discussion immédiate -du projet
de loi, adopté par I’Assemblée natlonalle,
fixant le régime électoral pour les élec-
tions au conseil municipal de Paris et au
conseil général de la Seine..

Il va étre aussitdt procéds a l’amchage
de cetie demande de discussion immédiate,
sur - laquelle le Conseil de la Repubhque
ne pourra é&trerappelé A statuer qu’aprés
Yexpiration d’un délai d’une heure,

— —

DEMISSION D’UN MEMBRE
D'UNE COMMISSION

M. le président. J’ai recu avis de la dé-
mission de M. Paul Simon comme mem-
bre de la commission de 1’éducation nalio-
nale, des beaux-arts, des sports, de Ia
}eunesse et des loisirs.

groupe inféressé a fait parvenir 3 la
pré51 nce le nom du candidat proposé en
remplacement de M. Paul Simon. Son nom
sera publié au Journal officiel & la suite
du compte rendu de la présente séance et
la nomination interviendra dans les dé-
lais réglementawes

-

— 5 — -

RENVO!I POUR AViS

M. le président. La commission des
finances et la commission de la reconstrue-
tion et des dommages de guerre demande
que lui soit renvoyée gour avis la propo-
sition de loi (n° 682), adoptée par I’Assem-
blée nationale, aprés déclaration d’urgence,
tendant & accorder des délais de payement
aux sinistrés et . spoliés acquéreurs de

biens sous séquestres provenant de patri-.

moines, ennemis ou des ‘collaborateurs,
dont la’ commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes. de la
§uerre et de loppressmn) est salsm au
Il n'y a pas d’opposmon 2. 0
Le renvoi pour avis est ordonné,

€ .. - i T LA
. .

PR

o« -

SUPPRESSION D"S SOGIETES INDIGENES DE

= PREVOYANGE EN AFRIQUE OGGIDENTALE

"'FRANGAISE - . *

_'Pemande de_discussion lmme’diate K
d’une proposmon do résolution.

R TR

M. le prés:dent. Conformément LY I’arﬁ-
cle 58 du reéglement, M. Ousman® Socé,

‘d’accord avec la commission de la France

d’outre-mer, demande-la discussion im-

‘médiate de 'sa proposition’ &e ' résolution

tendant 3 inviter le Gouvernement i ordon-
ner la_suppression, en Afrique occidentale
francaise, des 'sociétés indigénes de pné-
voyance et leur remplacement par :des
coopératives agricoles admm1strees par- des
géranis - élus par les mtéressés e

Le rapport supplémentalre no 654 de

: M. Fodé rouré a été mis en distribution.*

Il va étre aussitdt procédé A l’afhchaue
de celte demande de discussion 1mmgdmte
sur laquelle le Conseil de la chubhque
ne pourra é&tre appelé & statuer qu ‘aprés
l’explratlon d’un délai dune ‘heure. ©

o
EXTENSION AU DOMAINE CONGEABLE .
DU STATUT DU FERMAGE ET DU METAYAGE

DISGHSSIOI‘I d’urgence et adoptlon d’un avis
sur une proposutlon de lo:. :

M. Ie président. L’ordre du jour appelle
la discussion .de la proposilion de loi
adoptée par 1’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant 3 étendre
au domaine congeable le bénéfice de la
loi du 13 avril 1946, instituant le statut du
fermage et du métayage

Dans la discussion générale la par ole est
3 M. Coudé du Foresto, rapporteur de la
commission de 'agriculture. - |

M. Coudé du Foresto, rapporteur ‘Mes
chers collégues, les baux 4 domaine con- .
géable ne son emgloyés que dans une’
trés faible jpartie du territoire francais

-et leurs « usements » — car ¢’est le terme

exact — sont praliquement limités 3 la
Bretagne et surtout au Finistére avec quel-
ques extensions dans le Morbihan et dans
les Cotes-du-Nord.

Ceci vous explique que peu de nos'col~
Idgues soient familiarisés avee ce mode
de fermage.

Ces baux ont-ils leur origine dans Pinva-
sion survenue au Ve siécle de Cornouailles
du pays de Galles ou dans 1’1Ii‘vaswn nor-
mande du IXe siécle ?

La question pourralt faire I’objet d'un
Easswnnant débat d’histoire que }'Assem-

1ée, je pense, ne m’en voudra pas de lui
épargner.

Au surplus, M. Slgnor dans un rap,port
A IAssemblée nationale a dit sur ce sujet
I'essentiel. Les marins conquérant un sol
encore en friche et qui étaient astreints
a4 des absences prolongées désiraient a
Porigine faire défricher aux moindres frais
les terres qu’ils-avaient ainsi- acquises,
mais ils désiraient en contre-partie en re-
prendre le controle sans difficultés a leur
retour. Ils avaient donc tout naturellement
songé A affermer le sol en friche & des ex-
ploitants dits domaniers, étant entendu que
ceux-ci construiraient & leur frais les-édi-

| fices nécessaires A leur e‘:plmfauon et en

demeureralent [progpnétalresm o
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Vous voyez donc 1’économie du systéme,
le propriétaire foncier louant le sol, le
-domanier exploitant ce sol, construisant les
édifices nécessaires et en restant proprié-
faire.

Le domanier restait également proprié-
taire sous certaines conditions des planta-
‘tions d’arbres qu’il pouvait effectuer lul-
méme. - - )

A D'origine, et jusqu'a la Révolulion fran-
" caise, le domanier, s'il.désirait mettre fin
au bail n’avail que le droit de « diguer-
pir » — ce mot est encore un terme exact
— en faisant « exponse » ‘sans aucune
indemnité pour les édifices et superfices
qui reniraient dans le patrimoine du pro-
prié¢taire foneier. '

En revanche, si le propriétaire foncier
mettait fin lui-méme au bail en congédiant
_le domanier, celui-ci recevait une indem-
nité.” ‘

Il 'agissait en quelque sorte d’un demi-
servage. o

1e décret du 5 aoGt 1791 dans I'esprit de
- 1a Révolution francaise, devait déjid ouvrir
le droit & indemnités pour le domanier,
mais en s’entourant de telles resirictions
que pratiquement, les droits du proprié-
taire restaient exorbifants.

Ce n'est qu'en 1897-que les droitf &
indemnité réci{)roque_ furent définitivemefit
-acquis. Mais la gquestion s’était, entre
temps, singuliérement compliquée par le
fait que les terres avaient ¢té totalement
ou partiellement défrichées depuis Vori-
-gine et que les domaincs~avaient changé
plusieurs fois de.main. Des construclions
-avaient été édifices; elles appartenaient 3
des propriétaires fonciers; et elles avaient
été elles-mémes venduos par ceux-ci &
leur dernier domanier.

11 en résultait que le bail avait, 3 Ia fois,
un caractére de location et un caractere de
.vente. .

Le nouvean domanier preneur d’un bail
3 domaine congéable -était locataire pour
- 1e fonds et devenait propriétaire pour la
-partie des superfices et des édifices qu’il
acquérait en rentrant dans 1'exploitation.

Les auteurs de Ja loi du 13 avril 1916
fixant statut du mdélayage et du fermage
ont.oublié¢ les baux & domaine congéable.

- I1 ne faut pas leur en faire un grief ‘ab- .

solu. - )

Les usements du genre de ceux que nous
évoquons aujourd’hui ¢tant assez nom-
breux en France et répondant & des con-
ditions particuliéres qui se sont perpé-
tuéés, tout en -exigeant leur codification
an fur et & mesure que les techniques so-
" ciales évoluaient,

Mai, si la loi du 13 avril 1946 est impar-
faite, — ot cela est si unanimement re-
connu que de nombreux projels d’amélio-
ration seront discui¢s a la rentrée — il
p’en est pas moins indispensable de per-
metire au domanier d’user des droits au
renouvellement et 4 la préemption.

- ‘Dans celte matiére, il convient d’étre
tres prudent car il s’agit d’usages locaux
" correspondant & des nécessités locales qu’il
ne faut introduire qu'avee d’infinies pré-
cautions dans le cadre des lois générales.

C’est pourquoi la proposition de loi de
M. Signor a subi 4 I’Assemblée nationale
un certain nombre de retouches qui ont
€té apportées, d’ailleurs, d’accord avee
Lauteur de "la proposition de loi, par la
commission de la justice et de Assemblée
nationale.

- C'est ce nouveau texte ainsi amendé
que votre commission de 1’agricullure una-
nime vous demande d’adopter,

. Je me bornerai i souligner 'esprit dans
lequel les modifications dont je viens de
vous parler ont été apportées par I'Assem-
blée nationale. ‘ o

A Tarticle 5 comme & Iarticle 6 et A Iar-
ticle 7, les droits des propriétaires. ont été
mieux précisés en ce sens qu'une entente

est nécessaire entre le domanier et le pfo- |

priétaire foncier pour la construction de
nouveaux baliments, et également pour les

plantations de certaines catégories de bois. |

D’auire part, un inventaire concernant
les bois est prescrit et les modalités.en
sont particulicrement définies. g

Jo vous rappelle que les bois peuvent
faire l'objet de plusieurs régimes, selon
qu’ils ont été 'objet de plantalion de la
part du domahier ou, au contraire, s’ils
existaient sur le fogds, ou enfin s'il s’agit
de bois venant naturellement. .

Nous aurions aimé que la définition des
bois émondables soit un peu plus. précise,
mais nous croyons que les usages locaux
auxquels la loi se réféere sufliront i éviter
des désaccords sur ce point, - :

A T'article 8, la proposition de loi initial
avait fixé le prix des baux & domaine con-
géable 4 50 p. 100 du prix des baux a
ferme. Il apparut & la commission de la

justice de I’Assemblée nationdle qu’il était-

préférable de laisser aux tribunaux pari-
taires, dans le cas ou les parties ne se
mettraient pas d’accord, le soin de fixer
eux-mémes le prix des baux. M. Signor
s’est d’ailleurs rallié & cetle interprétation.

A Yarticle 9, P’Assemblée nationale a
apporlé quelques précisions au texte initial

our la répartition de 'impot foncier entre:

e propriétaire et le domanier. Enfin, a
I’article 12, il est fait. allusion, dans le
second alinca, aux édifices et superfices
qui auraient ét{é vendus aux domaniers par
le proprié¢laire foncier & un prix inférieur
A leur valeur normale el qui ne pourraient
étre repris par.le propriéiaire foncier que
dane la méme proportion.

Cette Joi a été votée & I'unanimité par
VAssemblee nationale et voire commission
de D'agriculture également wunanime ne
peut que recommander au Conseil de la
République d’émetire un avis favorable
dans les mémes conditions. (Applaudisse-
ments.)

M. e président. La parole est & M. Boi-

vin-ChampeauXx, rapporteur pour avis de la:

cgmmission de la justice. -

M. Boivin-Champeaux, rapporteur pour
avis de la commission de la justice et de
la législation. Mesdames, messieurs, le
Conseil de la République ne peut que
regretter le temps vraiment un peu bref
qui lui a ét¢ donné pour examiner ce pro-
jet de loi dont on vient de vous indiquer
Ia structure.

Il s’agit d'un projet de loi simple en
lui-méme mais qui s’applique & un contrat
particuliérement compliqué. On a discuté
longtemps et on discute encore pour savoir
quel doit éire le caractére qui prévaut
dans le bail & domajne congéable, la notion
de venie ou la notion de bail.

Quoi qu’il en soit, au temps de la Cons-
titnante — je parle de celle de 1791 — les
commissions qui ont{ eu & examiner et 3
farie cette loi du 6 aotit 1791, qui est deve-
nue la charte du domaine congéable, ont
cu un an pour l’étudier. Nous aurons &
peine un jour ! En tout état de cause,
nous espérons que cet examen rapide
naura pas laissé échapper trop d’erreurs,
et c’est sous cette réserve que votre com-
mission de la justice donne un avis favo-
rable au projet de joi qui veus est soummis.

~articles. -

M. le président. Personne ne demande
plus 1a parole dans la discussion géné-
rale" ?... N

La -discussign générale est close.

. Je_consulte le Conseil de la République
sur_le passage A la discussion des articles
de la proposition de loi. , )

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) : - -

M. e président; Je donrie lecture des

. .
« Art, eF —
AR NN AR RN R NS X

-« Art. 2. — Les dispositions de 1’ordon- °

-nance du 17 octobre 1945, modifiée et com- .

piétée par la laoi da 13- avril 1946 et les
lois subséquentes, -s’appliquent aux exploi-
talions agricoles affermées sous la forme
dite : « a domaine congéable », sous ré-
serve ‘des droi!s particuliers des exploi-
tants sur les édifices et superfices appelés
droits réparatoires., - o o

« En bénéficie tout preneur occupant de .
bonne foi les lieux 4 la date de-la pro-
mulgation de la présente loi, nonobstant
tout congd qui aurait.pu lui étre donné
ou toule décision- de justice non encore
exécutée, » . e . ’
+ Persenne ne demande la parole ..

Je mels aux voix larticle 2,-

(L’atticle 2 -est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Tout preneur . -

d’un Dbail & domaine congéable béndficie
du droit de préemption tant & I’égard des
droits réparatoires non déja possédés par
Vexploitant gue des droils fonciers, si les-
dits droits fonciers ou réparatoires vien-
nent 4 élrg aliénés A titre onéreux, en-
semble ou séparément,

« -Le propriétaire foncier a le droit de
préemption en ce qui concerne les droits -
réparaloires, mais il en peut l'exercer, le
cas échéant, qu’au cas ou l'exploitant y
aurait renoncé lui-méme.

« Le droit de préemption s’exerce aux °
conditions prévues au chapitre 1 du’

Hitre 1¢r de Yordonnance du 17 octobre 1945 .

modifié par Iarticle 13- de la loi du 13 avril
1946. » — (Adopté.) :
« Art. 4. —

Al -

« Art. 5. — Le domanier ne pourra cons-
truire de nouveaux batiments d’habitation
ou d’exploitation qu’aprés entente avee le
propriétaire foncier.

"« Toutefois, si la ‘Jonstruction de nou-
veaux baAtiments s’avére nécessaire 3 l'ex-
ploitation rationnelle de la ferme ou au
Jogement de Pexploitant ou du domanier et
si le propriétaire foncier s’y oppose, le
domanier pourra saisir de sa demande le
tribunal paritaire qui arbitrera le litige. »
— (Adoplé.) ,

« Art. 6, — Le domanier poyrra, aprés
entente avec le 1proprif’:taire foncier, entre-
prendre toute plantation de bois qu’il ju-
gera utile sur les terres impropres i une
culture normale, nolamment landes, ter-
rains accidentés ou rocailleux.

« En-cas de désaccord, le tribunal pari-
taire pourra autoriser la plantation.

« Les produils de la plantalion. seront
partagés enire le foncier et le domanier
en proportion de leur participation aux
frais. » — (Adoplté.)

@ Art. 7. — La propriété des bois existant
sur le fonds a la date de la promulgation
de la présente loi est déterminée par les
usages locaux, la législation en vigaeur et
les conventions des parties. ~

« Une description. quantitative par es-
sence des bois existant sur les fossés et
talus de la tenue devra fire ¢lablic 3 frais-
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communs, 4 Ia requéte de la partie la plus

. dnigente, dans lannée qui suivra la pro-
. mulgation de la présente loi. Elle sera éta-
blie contradictoiremert entre le foncier et
le domanier ou leurs ayants droit.

« Un ‘excmplaire eu une expédition de
pet ¢tal descriptif sera déposé an greffe
de la justice de paix dans le ressort de la-

gquelle est située la tenue., : A

« A partir de 13 date de cette description,
tous les bois sujets ou non 4 émondage
gui seront planiés, semés. ou viendront
naturellement sur les fossés et talus de la
tenue appariiendront indivisément an fon-
cier et au domanier par moitié & chacun
d’eux. .

« Seuls les bois non émondables par
leur nature pourront étre vendus awn eours
du bail et d’vn commun accoerd entre fon-
cier et domanier..

« En cas de. désaccord sur I'opportunité
de la vente, le tribunal paritaire sera saisi
da litige 3 Iz reguéte du foncier et du
domantier. » — (Adopté.) .o

« Art. 8. — Pour tenir ecmpte des édifi-
ces et superfices qui apparticnnent au
domanier, le prix des baux en cours ou &
venir sera fixé & Pamiable, et évalué eom-
parativement au fermage moyen des pro-

riétés voisines de méme valeur et d’égale

portance. S -

« En cas de désaccord, le prix sera fixé
par la tribunal paritaire.

-« La revision du prix des baux en cours
prendra effet an commencement de la
nouvelle année culturale. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Les quote-parts de I'impdt
foncier dues par le propriélaire foncier et
par le domanier sont fixées conformément
aux dispositions de la loi du 19 avril 183,
article 9, paragraphe 2, de la facon sui-

_1° Pour les maisons et wusines: six hui-
tiemes au domanier, deux huitiémes au
foncier; ; : :

2¢ Pour les corps d’exploitation: cing
huitiémes au foncier; trois huitiémes au
domanier. . :

.3° Pour les champs ou terres: six hui-
tiémes au foncier; deux huititmes au do-
manicr. — (Adopié.) . .

- Art. 10. — Toute cession de bail et

toute sous-lacation sont interdites, sauf si

la cession est consentie avec l'agrément
du foncier au profit.des enfants ou petits
enfants du domanidr ayant atleint I'dge
de la majorité. »

La parcle est

& M. le rapporteur pour
avis. - . :

M. le rapporteur pour avis de la com-
‘mission de la justice et dz la tégisiation.
Je désire présenter une remarque sur cet
article. 11 interdit la cession et la sous-
location. €ependant le texte porte que ia

cession ‘peut éire consentle avec [agré-

ment du foncier & condition d’étre faite
& Pavantage des enfants ou des petits-
enfants, Mais le texte ne parle pas de la
sous-location. Je me demande s'il n’y a
pas 14 une omission de la part de PAs-
semblée nationale. Je ne vois pas de rai-
son de ne pas assimiler la cession 2 la

sous-location. Du moment que la eession -

peut étre faite avee l'agrément du fon-
cier, pourquoi la sous-location ne pour-
rait-elle pas t'étre aussi ? Yimagine que
c’est une erreur de rédaciion et je pro-
pose, aprés le mol « cession » que Ton
ajoute lcs mots « ou la sous-location ».

M. le président. Quel est Pavis de la
commission de Pagriculiure ...

* M. le rapporteur de la commission de
Pagriculture. La commission de 'agricul-
ture se rallie & ce texte; elle estime, elie
~aussi, qu’il doit y avoir une omission.

M. le président. Je mets aux voix Pamen-
demen! de M. Bo.vin-Champeaux présenté
i an nom de la eommission de la justice et
i de la légisiation et tendant 3 ajouler, aprés
! les mots « si la cession » les mots « ou la

sous-loeation », )
" {L’amendement est adopté.)
" M. le président. Je mels aux voix Yar-
. ticle 16 ainst modifié.

(L’article 10, ainsi modifié, est adupté.)
M. le président. « Art. 11, — Sont nulles

et de nul -effet, toutes clauses inscrites
dans les banx de nature *a limiter les

| dreits des domaniers, quant aux édifices

et superfices et a la valeur réelie de ceux-
et. » — (Adopté.} :

« Art. 12. — En fin de bhail, les droits
réparatoires seront évalués eontradictoire-
ment et & dire d’experts, suivant leur va-
leur actuclle. C

« Ils seront remboursés au °~ domanier
dans la proportion de la somme par lui
Fayée eomparativemnent & la valeur réelle
ors de l’acquisition. » — (Adopté.)

« Art. 13. — Tous les litiges auxquels
peut donner lieu [’application de la pré-
sente loi sent de la compétence des tri-
bunaux paritaires. » — (Adopté.})

"« Art. 14. — Les dispositions de 1a pré-
sente loi sont d’ordre public. » — (Adopté.)

« Art. 14 bis. — Sont abrogées les dispo-
sitions des lois du 5 aodt 1791 et du 8 f¢é-

i tions de Yordonnance du 17 octobre 1945,
modifiée par la loi du 13 avril 1946 et les
lois subséquentes, et & celles de la pré-
sente loi. » — (Adopté.)

Je mets aux voix Pensemble de Yavis
sur la proposition de loi. -

(Le Conseil de la République a adopté.)

. — 8 -
INDEMNITE PROVISIONNELLE
A CERTAIRES CATEGORIES DE PERSCNNELS

Discussion d’urgence et adopiion d’un avis
| sur un projet de loi. '

|

i

M. le président. L’ordre du jour appetle
| la diseussion duw projet de loi, adopté par
, PAssemblée palienale, aprés déclaration
l d’uigence, porlant euvertuice de erédits en
! vue de Vatiribulion d’une indemnité pro-
| visionne.le aux euvriers relraités aes éta-
' blissemenis induslriels de I'Etat et aux
pci‘sonnels retraités de U'lmprimerie natio-
nale s

. Dans la discussion générale, la parole est
A M. Laeaze. rapporteur.

' M. Lacaze, rapparteur de la comunission
des finances. Le projet d’origine gouver-
nementale qu veus est souniis et qui.a été
adopté par IAssemblée nalionale vise a
-Touverture de ciédits pour indemnité pro-
visionnelle aux ouvriers retraités des éta-
hlissements industriels de PEfat, d’une
part, et aux personnels retraités de 'lm-
i primerie nationale, d’autre part. A
En effet, le décret n® 47-148 du 16 jan-
vier 1947 acceordait, a partir du 1= janvier
1947, aux titulaires de pensions et alloca-
tions inserites au Trésor public, en fonc-
tion de la durée des services, une indem-
nité provisionnelle dont le taux élaif.uni-

vrier 1897 qui sont confraires aux disposi-

formément fixé i 480 p. 100 du montant
‘prineipal de la pension eu de ’aliocation.
Etaient fixées ensnite les valeurss minima
et maxima de cclle indemnité. Puis, par
Particle 6 du décret n® 47-1372 du 24 juil-
let 1947, une nouvelle maodification fut
aproriée lors de l'aitribution d’une allo-
calion forfailaire spéciale aux fonction-
haires, en attendant le reclassement gé-
néral de la fonetion publigue.

Cet arlicle 6 visait spécialement les re-
traités el Teur aceordait une indemnité pro-
visionnelle dans- attente d’une péréqua-
tion générale des retraites. Mais les anciens
ouvriers des établissements industriels de
I'Etat relevant de Ia loi du 2¢ mars 1928
ainst que le personn-l retra’té de I'Impri-
merie nationale n’ont pas bénéficié jus-
qu’a ce jour des mémes avantages.

Le projet de loi gui vous est soumis
vise au rétablissement pour -ces intéres-
sés d’une situalion normale, s’ingpirant
en ceia des derniers textes législalifs qui
ont visé les catégories similaires.

Le montant total de la dépénse s'élé- -
vera 'd un milliard, au titre des crédits
ouverls au -chanitre 088 du budgel ordi-
naire (scrvices civils). o ’

Votre commission des finances a adopté

ce projet & Punanimité et, en son nom,

je_vous demande également de bien vou-

oiy manifester Ia méme unanimité. (Agp-
plaudissements.) ™ -

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close. - .

Je consulte le Conceil .de la République
sur le passage,i la discussion des articles
du projet de loi. o .. )

(Le Consecil décide de passer & la discus-
sion des articles.) - ‘

M. le prasident.
Varticle fer, -

« Art. 1=, — T1 est ouvert au ministre
d=s finances an tlitre du budget ordinaire .
{services civils) de Vexercice 1947 en addi-
tion aux erédits alloués pour eetl exercice,
un crédit s’élevant A la somme de 1 mik
iiard de franes, imputé au chapitre 088 :
« Alnca’ions provisionnelles "aux per-
sonnels de PEtat en retraite. » : .

Je mets aux’ voix [’article e,

{Larticle 1= est adopté.)

M. 12 président. « Art. 2, — Ce erédit sera-
réparti entre. les chapitres intéressés du
budget des finanees par arrélés signés du
ministre des finances. » — (Adopté.)

Je mets aux voix Vensemble de Pavis
sur le projet de loi. . '

(Le Conseil de ta République a adoptd.) .

Je donne lecture de

DOMICILIATIUN OB’LKGA'i'OZRE
“DES EFFETS BE COMMERCE

Discussion d'urgcnce et momi;;n d’un avis

T sur un.projet de loi,

M. le président: L’ordre du jour appcﬂe
.2 discussion du projet de loi, adopté par
I"Assemblée nationaie, apreés déelaration
@’urgence, portant domieiliation obliga-
toire des letlres de change et des Dbillets
& ordre. :

Dans la discussion générale, la parole
est -3 M. Boivin-Champeaux, rapporteur.

M. Bolvin-Champeaux, rapporteur de la
ecemmission de la justice et de la législa-
tion. Messieurs, le projet de loi qui vous
est soumis aujourd’hul, a pour but de
rendre obligatoire la demiciliation des let- -
tres de change et des billets & ordre,
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Je n’ai pas pu me procurer I'exposé des
molifs de ce lexte, d’origine gouverne-
menlale, & notre distribution, ou il n’cet -

pas encore parvenu. Il semble que ce pro- |

jet se rattache 4 la législalion que vous
connaissez bien, qui a pour but de réduire
aulant_que possible la circulalion des bil- |
lets de banyue et aussi d’éviier les irau-

des gui peuvent se produire & l'occasién
des payemenis en espéces. :

{ 1a rédaction d titre;
D’aprds Particle 110 du code de com-; a rcdaction de ce titre;

merce, la validité d'une lelire de change
est soumise 4 huit condiiions : la leltre
de change doit comporter la dénomination

méme du titre, 12 mandat pur et simple
de payer; le nom du tiré; I'indication de
I'échéance; Uindication du lieu ol le paye-
ment doit s’cffectuer; le nom de celui
auquel ou 3 I'ordre duquel le payement
doit étre fail, I'indication de la date et du
lieu ou la lettre est créée et la signature

de 1a leltre de change insérée dans le lexté {

Le projet de loi qui vous est soumis a
uniquement pour but d’ajouter a ces:
huit conditions une neuviéme : la domi-
ciliation obligatoire. 11 ¥ a en effet un
alinéa 9 ainsi libellé:

« La leitre de change doit contenir, si

elle est-créde et payable en France 1a
mentiont de domiciliation, etc...

Jusqu’ici, en effet, la domiciliation . était
purement facultative. Avec le lexte que
vous allez, voter, elle va devenir obliga-
tuire. Je dois dire que, d’aprés ce texte

faire n’importe ol, chez le tiré ou chez un
tiers. Elle ne pourra se faire que chez un
banquier, dans une entreprise bancaire ou
financiére quelconque, ayant le droit, sta-
tutairement et régulitrement, de gérer des
comptes courants. '

Voila quel est essentiellement le but de,

Au point de vue juridique, je n'ai qu’une -
remarque 2 faire. Le nouvel arlicie 110 .
du code de comnmerce se différencie de i'ar-
ticle 110 ancien, non seulement par la
création de celte meuviéme' condition,
reais aussi parce que cet article porle: la

tion... ».

Sous l'empire de 1'article 110 ancien, il
arrivait que, dans la pratique, on laissait
une des mentions en blane, laquelle était |
remplie au moment olt on mettait la letire '
de change en circulation, tandis que, doré- |
navant, Four que la letire de change soit |
valide, il faudra que, dés sa création, les
neuf condilions énumérées dans l'article 10 |
soient réellement remplies. -

Tel ‘est le but de ce projet de loi. I'a |
plusicurs articles, mais les diflérents ar—.
1

ticles n’ont comme objet, en réalité, que

‘_ de metire en harmonie les articles 127 et |

183 du code de¢ commerce avec la nouvelle |
disposition de la domiciliation obligatoire.
C’est sous réserve de ces observations que ?
nous vous demandons de donner un avis
favorable au projet. (Applaudissemends.)

M. le président. DPersonne ne demande
phlls ?la parole dans la discussion géneé-
rale 2...

La' discussion générale est close.

Je co.sulte le Conseil de la République
sur le -passage A la discussion des articles -
du ~-~" * de loi.

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) '

|
4
|

M. le président. Je donne lecture de 1'ar-
ticle 1= .

« Art, 1, — Le premier paragraphe de
T'article 110 du code de commerce est mo-
di:ié et complélé ainsi qu’il suit:

« La lettre de change conlient dés sa
créalion:

« 1° La dénomination de lettre de change
insérée dans le texte méme du tilre et
cxprimée dans la langue employde pour

« 2° Le mandat, pur et simple de payer
une somme délerminée;

« 3° Le nom de celui qui doit payer
(liré) ; :

« 4° L'indicetion de I'échéance;

« 5° Celle du lieu o le paycment doit
s elfecluer;-

« 6° Le nom de celui auquel ou 4 I'erdre
duguel le payement doit élre fait; ‘

¢ 7° L’indication de la date et du leu
ot la letire est créée;

« 8° La signature de celui qui émet la
lettre {tireur); :

« %" Si elle est créée et payable en France,
1a mention de domiciliation, an lieu de
pavement désignd, chez un banguier, une
enfreprise ou une personne enregistrée
auprés de l'organisme oompéient en ma-
titre de bangues, entreprises et établis-
sements financiers, un agent de change, un
courtier en valeurs mobili¢res, le caissier
général de la caisse des dépots et consi-
goations, les irésoriers-payeurs -généraux
ou les receveurs particuliers des finances,
les établissements de crédit municipal et
les caisses de crédit agricole ou dans un-
cenire de chéques postanx ».

Personne ne demande la parole*sur l'ar-
ticle 1er 7...

Je le mets aux voix.
(L'article 1°r est adoptd.)

M. le président. « Art+2. — Le dernier
alinéa de I'article 111 du code de commerce
est ainsi modifié : -

« Elle peut, lorsque la domiciliation n’est
pas obhligatoire, ¢ire pavable au domicile
d'un tiers, soit dans la localité ol le tiré
a son doimicile, soit dans une autre loca-

lité, » — (Adopté.)

« Art. 3. — L'article 127 du code de
commerce est remplacé par les disposilions
suivantes: .

« Dans le cas ofi la domiciliation n’est
pas obligatoire, en vertu de Varticle 110,
et lorsque le tireur a indiqu3 dans la lelire
de change un lieu de payement autre que
celui du domicile du tiré, sans désigner
un tiers chez qui le payement doit éfre
effectué, le tiré peut l'indiquer lors de
T'acceptation. A défaut de cette indication,
1'accepteur est réputlé s’éire obligé & rayer
Tui-méme au lieu du payvement

« Si la letlre est payable au domicile |
du tiré, celui-ci pent, lorsque la domici-
liation n’est pas obligatoire, indiquer, dans
I’acceptation, une adresse dn méme lien
ot le payement doit &tre effeciué. » —
{Adopté.)

« Art, 4. — L’arlicle 183 du code de
commerce est ainsi complété: ° ’

« 8 §’il est créé et pavable en France,
12 domieilialion, au lieu de pavemsznt d&
signé chez un banquier, une entreprise ou
une perszonne enregistrée auprés de 'orga-
nisme compétent en matitre de hanques,
entreprises et établissements financiers, un
agen! de change , un courlier en valeurs
mobiligres, le caissier général de la caisse
des dépdts et consignalions, les trésoriers-
paveurs généraux ou les receveurs parii-
culiers des finances, les élablissements de
erédit municipal et les caisses de crédit
agricole, ou dans un cenire de chégques
postaux, » = (Adopté.)

« Art, 5, — Les dispositions de la pré-

senie loi ne seront applicables qu’aux
lettres de change et billets & ordre créés
aprés Vexpiration d’un délai de trois mois
4 compler de sa promulgation. »
{Adopte.y -, :

~Je mets aux voix l’ensemble de l'avia
sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.)

OCTRO! DE DELAIS DE PAYEMENT AUX Sk
NiSTRES ET SPOLIES ACQUEREURS DE
BIENS 0DUS SEQUESTRE

Discussion d'urgence et adoption d’un avis
sur uae proposition do i,

M. le président. L’ordre da jour appelle
la discussion de 1la proposition de loi,
aduptée par I’Assembiée nationale, apres
déclaralion d’urgence, tendant & accorder
des délais de payement aux sinisirés et
spoliés, acquireurs de biens sous séques-
tre, provenant de pairimoines ennemis ou
des collaborateurs.

Avant- d’aborder la discussion, je dois
donner connaissance au Conseil de la Ré
pubiique de deux déerets de M. le prési-
dent du conseil désignant, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour as-
sister M. le ministre des finances:

M. Chapon, administrateur civil 4 la di-

rection générale de I’enregistrement, des '

domaines et du timbre, . .
M. Clapier, directeur du cabinet,
M. Becuwe, directeur adjoint du cabinet,
M. Bansillen, chel du cabinet,

M. Massaloux, administrateur 4 la diree- -

tion générale de l'enregistrement, des do-
maines et dii timbre.

Actg est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. Dassaud au
des pensions,

M. Dassaud. Mesdames, messieurs, M.
Thomas, rapporteur de Ja commission des
pensions, m’a demandé de le remplacer et
de tvous donner connaissance de son rap-

ort. - :

P Mesdames, messieurs, votre commission
des pensions a examiné la propesition de
loi, votée par I’Assemblée nationale, ten-
dant 4 accorder des délais de payement
aux sinistrés et spoliés acquércurs de biens
sous séquestre, provenant de palrimoines
ennemis ou des collaborateurs,

La commission est unanime 3 reccnnal-

tre le bien-fondé de :a proposition.

Les sinistrés et spoliés, dans leur en-
semble, n'ont point procédé A Pachat de
biens enucinis ou de collaboraleurs dans
un but de spéculation, mais parce .qu’il
éinit nécessaire qu’eux-mémes ‘et leurs fa-
miiles soient mis 4 l’abri, ou encore parce
qu’il faliait reprendre une activité profes-
sinnneile indispensable 4 P'existence.

Il apparait donc que ces créaneiers de
I’'Etat, d’aprés la loi du 28 octobre 4946,
doivent bénéficier d'une élémenlaire me-
sure de justice gut consiste & leur ménager
des délais de- pavement envers ce mime
Etat, & son tour leur débiteur.

Cependant, de telles disposilions por,enf

un probléme d’erdre juridique qui n’est
point de la compétence de la commission
des pensions, mais bien de celle de la com-
mission de la justice et de liégislation
civile, criminelle et commerciale.

Volre rapporteur s’est donc mis en rela-

tion avec ceite derniére commission et, en-

conséquence, la comimission des pensions
recommande au Conseil de la République

d’adopter le texte élaboré par la commis-

sion de la justice.

nom de 1a commission -

7
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M. le président. La parole est 3 M. Pia-
loux, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la justice. )

M. Pialoux, rapporteur pour avis de la

commission de:la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurq, dans les délais fort
brefs qui lui furent'impartis, la eommis-
sion de la justice a décidé¢ de donner un
avis favorable & un texte différent de celui
qui vous est proposé par 1’Assemblée na-
tionale. Ce dernier texte a ¢té voté d’ur-
. gence et il semble bien que certaines de
ses conséquénces soient passées jusque-id
inapergues.
" Quel est I'objet exact des textes qui
vous sont proposés ? Comme son titre l'in-
dique, le projet en discussion tend & ae-
corder des délais de payement & une cer-
taine catégorie de Francais qui, étant
créanciers de PEtat an tilre des dommages
de guerre, se irouveront en méme temps
débiteurs pour avoir acheté certains biens
gérés par 'administration des domaines.

En outre, il comporte une excefption im-

portante & un principe de droit fiscal qui

s’oppose & la compensaiion entre les det-

tes des particuliers A I'égard de I'Etat et

{fs dettes de I'Etat & l’égard des parlicu-
ers.

Au moment du réglement de 'indemnité
de dommages de guerre, I’Etat retiendra
le montant de sa créance comme ven-
deur; il y aura, & ce moment-13, compen-
sation, -

Deux questions principales se sont im-

osées & lattention de la commission de

a justice: premiérement, quels sont les
bénéficiaires de la {)roposi,tion de loi 7
Deuxiémement, quelle est étendue du

rivilege — et j'emploie ici le mot privi-
ége, non pas dans le sens juridique, mais
dans le sens général — accordé aux béné-
ficiaires 7 . .
~ En ce qui concerne les bénéficiaires,
nous sommes tous d’accord pour faire
figurer parmi eux les personnes visées
par la loi du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre.

Il y eut, & un moment donné, une hési-
tation pour admetire une deuxiéms caté-
gorie, non pas qu’elle ne nous part pas
Iintéressante, mais parce qu’il nous sem-
blait que celte deuxitme catégorie n’avait
© pas encore de statut légal. Or, au dernier
moment — si je signale ces incidents, ¢’est
Bour -souligner le gros inconvénient des

¢libérations d’urgence sur des questions

qui peuvent avoir des conséquences ju-

ridiques et morales trés grandes — on nous

a rappelé utilement que le Parlement avait

- voté tout récemment une loi, non encore
promulguée;- mais qui, aprés un léger
amendement: émanant du Conseil: de la
République, vient 1’éire volé 2 titre ds-
finitif dans sa séance du 12 aott 1947 par
I’Assemblée nationale. .

Ce texte vise certains spolié. des régions
qui ont ¢té momentanément annexées et
leur accorde ls régime des dommages de

, guerre tel qu’il est fixé par la
28 octobre 1946.

La commission des finances et les au-
tres commissions qui ont été consultées
sur ce point sont d’accord pour vous pro-
poser de considérer comme pouvant éire
admis au ‘Frivilége créé par le texte nou-
veau "les hénéfleiaires des dommages de
gucrre et les spoliés assimilés par la loi
récente dont je viens de parler aux sinis-
irés de guerre. '

Quelle est I’étendue du privilege accordé
aux bhénéficiaires que je viens de définir ?
Ici, et pour des motifs purement juridi-
‘ques, puisque je parle en ce moment ex-

foi du |

clusivement au nom de la commission de
la justice, nous proposons un texte assez
différent-de celui volé par 1'Assemblée
nationale. :

Nous vous demandens de limiter le pri-
vileége aux achats de mobilier d’'usage cou-
rant ou familial, Le tex{ec primitif ne don-
nait pas cetle précision ct parlait de tous
les achats,

Le motil qui nous a fait adopter cette
limitation est la nécessité de mettre en
harmonie les différentes lois qui se sont
succédé. Nous votons trop souvent des lois
nouvelles, encore faut-il qu’il n’y ait pas
contradiclion entre e:les.

Or, les indemnités de dommages de
guerre voient leur régime fixé par la loi
du 28 octobre 1916. '

Quel est le génie de cefte 10i, surtout
si on la compare A celle de 1019 ? Clest
qu’eile s’est atlachée a accorder des in-
demnités en vue de la reconstruction.
L’article 15 de la loi du 28 octobre 1916
le dit expressément: « L’indemnité de
reconsiruction doit éfre employée & la re-
construction ».

Si nous avions laissé le texte primilit
tel qu'il élait, des personnes ayant droit
4 une indemnit¢ de reconstruction auraient
pu Yemployer 4. des achats quelconques.
Par exemple, au lieu de reconstruire, elles
auraient pu acheter un immeuble, con-
traircment 4 lesprit et 3 la letire de la
loi du 28 octobre 1946. . i

Voila les motifs juridiques pour lesquets
votre commission-de la justice vous pro-
pose de limiter le bénéfice de la légis-
Iation nouvelle aux achats de mobiliers
d’usage eourant et familial. Nous avons
ainsi repris les termes mémes de la loi
du 28 octobre 1946, ce qui est le meilleur
moyen de metire en harmonie les deux
textes. b

De méme, dans le troisitme paragraphe
de son texte, la commission de la justice
vous propose de bien spécifier que la
compensation dont je parlais au début de

‘cet exposé n’aura lieu qu’entre, d’une

part, la dette pour achat de mobilier
d'usage courant et familial et, d’autre part,
la créance des béndticiaires pour indem-
nité mobhiliére. :

De cette facon, il y aura un comparti-
mentage régulier et clair. La nouvelle loi
ne modifiera en rien les droits des person-
nes pouvant prétendre & des indemnités
pour dommages immobiliers. Ce sera sim-
plement pour des achats de meubles et
en compensation d’une  indemnité mobi-
licre que jouera la législation mnouvelle.

Voire commission de ia justice a pensé
également qu’il était nécessaire de préci-
ser, dés le paragm&)he 1e* de l’article uni-
que, que le jeu .du moratoire et de la
compensation ne pourrait avoir lieu que

lorsque l'achat serait la suite d’une vente.

amiable par I'administration.

LA encore, la commission de la juslice a
obéi & des motifs d’ordre juridique qui me
paraissent péremptoires. i?n eflet, Padmi-
nistration des domaines est appelée a gé-
rer .provisoirement des biens de grande
consistance. Pendant longtemps, elle reste
simplement détentrice provisoire, ce qui
ne I’empéche pas d'étre appelée assez sou-
vent & réaliser des biens qu’elle ne détient
qu'a tilre de séquestre. La plupart du
temps, en application des textes en vi-
gueur, 'administration est obligée de de-
mander au tribunal une autorisation de
vente; et celui-ci ne 'autorise qu’a charge
de vendre aux enchéres.

Pourquoi Padministration est-elle ainsi
agpeler A disposer momentanément d’une
chose qui ne lui apparlient pas ? Simple-
ment parce que, la plupart du temps, les

patrimoines qu’elle administre de la sorte
ont besoin de liquidités, Ces patrimoines
peuvent comporter des dettes; et je ferai
plaisir & M. le ministre des finances en
placant, en premier lieu, les impots. Je .
ferai dgalement plaisir 4 I'ensemble du.
Conseil en disant que, parmi les deiles
privilégiées les plus urgentes, se classent -
souvent des salaires que les travaillcurs
n’ont pas recus. . )

Il y a, en effet, malheureusement, dea
entrepreneurs -qui ont collaboré ou qui
sont suspects de collaboration. Provisoi-
rement, on a mis leurs hiens sous séques-
tre. 1 ne faut pas que ce séquestre arréte .
la marche de Ventreprise et, en tout cas,
qu'il 1)1"1\'0 des travailleurs du salaire au.
quel ils ont droit.

Si je cite ces exemples — et je ne suis
pas limitatif — e¢’est’ pour vous montrer
que, Jorsque I'administration des domaines
procéde & une réalisation, il ne s’agit pas
toujours d'un bien qui appartient défini-
tivement 4 DEtat et dont celui-ci peut
disposer.

C’est pourquoi la commission de la jus-
tice, estimant qu'il n’y avait pas lieu d’op-
poser un veto absolu au texte qui nous
vient de ’Assemblée nationale mais qu'ii
convenait de le rédiger de telle facon
qu’il fat applicable, a pensé qu’on pouvait
atteindre ce but par un simple mot, sang
violer I’ensemble de la législation inté-
rieure. : .

Elle vous propose de limiter le bénéfice
du sursis A payer el Je la compensation.
il'u cas de vente amiable par P'administra-
ion. ,

Par conlre, la commission de Ia justice
ne veoit aucun inconvénient & élendre, dans
un certain sens, le domaine de la nouvelle
législation. En effet, le texte qui nous
vient de I'Assemblée nationale limite son
application aux ventes de biens ennemis
ou de biens ayant appartenu a des colla-
borateurs. ) ’

Le texte qui nous est soumis, qui a eu
T'approbation des commissions de la re-.
construction et des finances, dispose que,
lorsque V’Etat, en la personne de ’adminis-
tration des domaines, a le droit-de vendre
des biens — et je sous-entends bicns mo-:
biliers d’usage courant vendus & P'amiable’
— quelle que soit lorigine de ces biens,
peut accorder dans tous lés cas aux béné-
ficiaires trés intéressanis qui nous préoc-
cupent en ce moment, le privilege dont
nous parlens. - Ce . T

C’est pourquol notre texte est, dans un
certain sens, plus extensif que celui de
I’Assemblée nationale, puisqu’il permet
de faire jouer le privilége qu’il erée dans
toutes les ventes amiables consenties par-
Padministralion des domaines. -

H appartiendra évidemment au pouvoir
exécutif de faire des réglements pour amé-.
nager ’exercice du droit que nous créons.

Au dernier moment, il est venu 3 ma
connaissance que la commission des fi-
nanees propose une variante au texte ad-
mis jusque 13 par la commission de Ia
justice. Cetle variante concerne le den-
xiéme paragraphe du texte qui vous est
soumis; elle autorise Yadministration a
surseoir & payer. Mais, au lieu de donner
un véritable droit aux bénéficiaires, elle
donne 4 Padministration un cerlain pou-
voir d’appréciation en lui permettant d’ac-
corder ou non, suivant les cas, les délais
de payement prévus. La commission de la
justice n’a pas eu le loisir d’examiner cette
variante et elle s’en remet a la sagesse
du Conseil. ‘

Enfin, je dois indiquer que, la proposi--
tion votée par 1’Assemblée nationale, fai-
sait bénéficier du privilege les débiteurs
d’indemnités d’occupation ou de loyer.

’
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 C*6tait dispenser certainés personnes dé-
signées - exclusivement par le hasard de
payer un loyer, alors que la grande majo-
rité des sinisirés et des spoliés en paye
un soit & Vadministration, soit & un pro-
pri¢taire privé, suivant qu’il s’agit de lo-
caux- appartenant & I'Etat ou de locaux
appartenant & un particulier. On créecrait
ainsi, an hasard, une catégorie de privilé-
giés qui ne payeraient pas de loyer.

-L’unanimité s’est faite au sein des com-
missions appelées & examiner le texte pour
ne pas donner subitement un billet de lo-
terie & certaines personnes, alors que les
autres n'ont pas démérité, C’est pourquoi
nous avons restreint 'application du texte
primitif en supprimant, parmi les. bénéfi-
" ciaires, les locataires ou ceux qui pour-
raient éire débiteurs d’indemnités d’occu-
pation. - c

-Telles sont les propositions de la com-
mission de la justice. (Applaudissements.)

M. lo président. La parole est A M. le
rapporieur pour avis de la commission
de la reconstruction et des dommages de
guerre.. . . o )

¢

‘M. Paul Ducierq, rapporteur pour avis
de la commission de la reconstruction et
des dommages de guerre. Mes chers collg-
gues, la -commission de la reconstruction
et des dommages de guerre avait d’abord
llwroposé un amendement au texte voté par

"Assemblée nationale, sur lequel nous
sommes en train de disculer. Mais, par la
suite, elle a demandé A étre ¢ntendue sur
le fond, et ¢’est le’ rapport qu’elle m’a
chargé de vous exposer que je vais vous
soumetire. - - B

Dans sa séance du 19 aout, I’Assemblée

nationale a adopté sans débat, apres dé- |

claration . d’urgence, une preposiiion de
loi dont nous sommes actuellement saisis
pour avis et dont les différentes commis-
sions du Conseil de la République ont pu
hativement examiner le texte, ainsi que
ses. conséquences.

-La., commission .de la reconstruction et

des dommages de guerre a demandé & étre
alors.saisie de. l’examen de ce projet, en
raison, des répercussions que le vote de
PAssemblée nationale. peut avoir .sur 1’ap-

lication de la loi du 28 octobre 1946 sur.

a -reconstruction et. les. dommages. de
guerre. .

-Sans vouloir souligner que le vote de ce
texte, par I’Assemblée nationale, a eu lieu
avant que, ses cominissions ccmpéteries
aient pu Yétudier et donner leur avis sur

les conscquences que comporterait sa mise

en application; je me permelirai de faire
remasrquer 1'utilité de notre Chambre de
" réflexion et. d’émettre le vou que wes
conseils soient plus souvent pris en consi-
dération. | o ‘

Ce projct-de loi, en effet, semble n’avoir
pour but que de venir en aide 4 une caté-
gorte pariiculicre de sinistrés ayant obtenn
de. I'administiration des domaines Iutifi-
salion, sous forme de garde, de location
ou Ge cession, de biens . provenant. de
patrimoines ennemis ou-de patrimoines de
collaborateurs placés sous séquestre..

Il -envisage.le moment olt cette admiris-
fration étant arrivée 3 estimer la .valeur
de ces biens et & fixer, en conséquence,
Yindemnité d’usage, le-loyer ou le. prix
de ccssion de ces biens, va déterminer

ce que les sinislrés ou les spoliés bané--

ficiaires ont A verser, et les autoriser A
en -faire imputer le payement sur les dom-
mages de guerre auxquels ils peuvent
avoir droit, . o o
Celn suppose que Dladministration des
domaines et des séquesires peut librement
_disposcr des biens ennemis et des bieas

provenant -des condamnations subies par
des coliaboratews, pour en ellectuer la
vente sans avowr l'obligation d’en encais-
ser immédiatement le prix, ce qui ne sem-
ble pas étre admis facilement par 1’admi-
nistration des finances d’une part, et par
les disposilions relalives & la libre dispo-
sition par la France des biens-ennemis,
‘d’autre part. - ] S
Cela suppose, par ailleurs, la faculté,

sition de biens meubles, sans avoir & en
payer le prix de location ou de cession,
alors que, depuis 1942 ou 1943, de nom-

fié A ses frais des baraquements ou des ma-

feur loyer, sans qu’il soit ienu comple,
en quoi que ce soit, des droits aux dom-
mages de guerre qu’ils peuvent revendi-
quer. : "

Cela pose également la question essen-
tielle, quant au but poursuivi par la loi

mages immobiliers en vue de la recons-
truction des. immeubles détruits et limite
complétement le droits de cession de ces
dommages en vue &Kauires utilisations,
alors que lc.texte en question laisse la
possibilité d'acquérir des biens, sans au-
cune restriction spéciale 3 ce terme, aiors
que ce méme texte prévoit l'imputation
-des sommes. dues sur les indemnités qui
sont allouées aux sinistrés, sans tenir
compte non plus de la nature de ces in-
demnités. .

Il apparait donc tolalement impossi-
ble d’accorder un avis favorable i ce pro-
jet de loi qui soulé¢verait immédiatement
dans son, applicalion des dilficultés insur-
montables et des récriminations justifiées
de millions de sinistrés.” .

Tobligation ou de repousser ce lexte, ce
qui pourrait aboulir 4 son examen en

de présenter au vote du Conseil de la Ré-
‘publique un amendement dont le texte
voisine absolument avec celui qui vous
#st présenté par la commission des: pen-
sions et
qui, d’ai
présenté ‘par la commission’ des- finances
et qui pourrait je crois « limiter les dé-
au strict minimum. : R .

L’administration des” domaines wverra
donc limiter aux ventes amiables, dont
elle seule peut envisager la réalisation, les
avantages particuliers accordés aux bénéfi-
ciaires de ce texte, ces ventes ne pouvant
porter en tout cas que sur des biens meu-
bles d’usage courant ou familial. ’ R

Les bénéficiaires de la 'présente 1oi ne
pourront réellement 1’utiliser qu’a la con-
dilion que leur dossier de domnmages de
gucrre mobiliers ait été éxaminé, vérifié
et sanctionné par une décision en établis-
sant le moniant, ’imputation du paye-
ment des biens meunbles d’usage courant
ou familial, seul but accordé a ce texte
de loi, pouvant éire opérée exclusivement
sur le montant des dommages mobiliers at-
ribués au hénéficiaire. o :

En votant cet amendement, le Conseil
de la République permettra 4 T’Assemblée
nationale — croyons-le — de revenir sur
une décision prise sans’examen préalable
et dont les conséquences multiples seraient
de natare & compliquer terriblement le
jeu d’un certain nombre de lois et le tra-
vail- de’ I'administration, ou & demeurer
lettre morte. - (Applaudissements.)

M, le président. La parole est A M. le rap-
porieur de Ja commission des finances, -

pour des sinistrés-et des spoliés, de jouir
ae Poccupation d’immeubles ou de Yacyqui-.

bhrenx sinistrés, pour lesquels I'klat a ¢di-

gasing provisoires, payent ' réguliéreinent.

‘du 28 octobre 1946, du réemploi des dom-.

Votre commission se trouve donc dans
deuxi¢me lecture par 1'Assemblée natio-’
nale, conséquence qu’elle désiré éviter, ou
})ar a commission de la -justice
1

eurs, vous sera probablement

gats » ~— si je puis m’exprimer ainsi —

M. Philippe Gerber, rapporteur de la.com;,
misston des finances. Mes chers collégues,
votre commission -des finances; dans sa
séance-de ce matin, a eu A examiner dans
les mémes condilions de précipitalion ef.
de rapidité que la commission de la jus-’
tice et la commission de la reconstruction,
le projet de loi qui a été voté par I'As
semblée nationale. . =, . '

Je voudrais tout d’abord faire trés rapi-
dement 1rois. ¢constatations. La premiére, -
c’est que le -texte woté par. 1’Assemblée
nationale, sur- 'initiative parlementaire, - .
l'a été dans des conditions de- rapidité
vraiment extraordinaire puisqu’il a été
discuté et volé sans que le Gouvernement
en sache rien, sans que les ministres:
aient pu faire connaitre leur point de vue, .
alors méme que les commissions compé-
tentes délibéraient sur le projet, ignorant .
qu’il venait en séance publique. '

Nous noug trouvons, par conséquent, en ,
{)resencp d’'un projet qui, parti des meil- ,
cures inteniions dn monde, a abouti &
un texte défectueux parce qu’il n’était pas
passé par le-travail .de clarificalion et de .
bonification que subit tout texte examing
en commission. - L o

A que’le situation de fait s’agit-il de
faire face ? . Do ‘ ‘
- A une siluation qui a pu se présenter -
peut-étre dans toute la France, mais qui:
est surtoul celle des trois départements:
recouvrés: la Moselle, le Haut-Rhin, le:
Bas-Rhin, S : .

Yous savez que nos compatriotes de ces
trois départements ont - été -en masse:
évacués par les Allemands, quand ces der--
‘niers ont eru devoir proclamer la-réinté-:
gration de l’Alsace-Lorraine dans le nou-
‘veau Reich, - " ST BEERUI

Les Allemands sont venus remplacer nos
compatiriotes évincés, o
. Ils se sont installés dans. leurs maisons’
‘dont le mobilier a’ ét¢ pills, volé, détruit.:
Puis & la fin de 1914 et au commencement
;de 1945, ce fut — juste retour des choses™
icidhas — l'exode des Allemands obligés’
d’abandonner ce qu’ils avaient pu piller
A droite et & gauche, tout ce qu’ils avaient
amené d’Allemagne ou d’ailleurs en Al--
sace-Lorraine.” C o T e e
- "Nos compatriotes Alsaciens et Lorrains”
ne retrouverent plus rien ' dd mobilier-
(qu’ils avaient possédé, mais trouvant A
‘proximité des mobiliers venus d’Allema--

‘

-gne ou pillés en France, ils ont pensé tout

naturellement pouvoir récupérer ce qu’ils,
avaient perdu sur ce qu’avalent abandonné
les Allemands. .~ , . ... o
- 11 v a, & procéder ainsi, quelque chose
d’antijuridique: personne n’a. le droit de:
prendre possession de biens allemands
sans en faire une- déclaration. Les biens.
‘aliemands sont sous le séquesire de l’ad-
-ministration de I’enregisicement, 11 faut,
par conséquent, se metire en rapport avec
celte " adminisiration et lui acheter les,
objets qu’elle a sous. séquestre.. .

1 faut constater qu’il y a eu deux caté-
gories de sinistrés et de spoliés. I1 y a eu
eeux qui ont opéré honnétement, qui se.
sont présentés A l’administration de l'en-
registrement, ont passé avec elle des ac-
cords amiables pour se rendre acquireurs:
d’objets de nécessité rentrant dans cette
définition .que .donnait tout & Yheure un
de nos collegues: des biens d’usage cou-
rant et familial. . -

Et puis il y a eu les autres, ceux qui
se sont mis dans une situation de fait, qui
ont pris possession de ce qui se trouvait
12, de meubles de luxe, d’objets somp-
tuaires ne rentrant pas dans le cadre de
la loi sur les dommages de guerre,
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La troisidme “constatation est d’ordre
financier €t international.: Les biens alle-
mands qui sont ‘sous séquestre de¢ 1’admi-
nistration des domaines, la France en est
débitrice par convention infernationale. -

Ils sont portés au débit du compte de la
France et, par canséquent, c’est 3 elle de
se couvrir en recouvrant le montant de la
valeur de ces biens sur-ceux & qui ils sont
attribués. - . o

Voild la ‘situation'de fait. Dans ces con-
ditions intervient la loi votée par ’Assem-
blée nationale. Tout:d I’heure, mon hono-
rable colegue M. Duclercq vous a indiqué
les imprécisions de cette loi, et comment
elle était en désaccord avec la loi d’oc-
tobre 1946 sur les dommages de guerre.

C’est dans ces condilions que la commis-
sion des finances a eu 3 en délibérer.
Quand nous en viendrons & la discussion
des artieles, je vous souinetirai le texte

. adopté par la commission des finanees, qui

n’est pas éloigné, saufl sur un point, du
texte "de la commission de la justice et de
la commission de la reconstruction. Tout
le monde finit en effet par se rencontrer
sur les solutions pratiques qui s’imposent.

Voire commission des finances a eu la

. bonne fortune d’entendre M. le ministre

des finances. Elle a pensé tout d’abord —
nous sommes tous d’accord sur ce point —
qu’il y avait lieu d’accorder le méme trai-
tement aux sinistrés et aux spoliés, car ils
sont également victimes de la guerre, et
si les sinistrés tiennent des droits précis
de la loi dn 28 octobre 1946, les spoliés
vont recevoir des droits égaux, et certains
d’entre eux les posstdent déja. -
-La . premidre pensée de votre commis-
sion des finances a été qu’il fallait donner
aux -sinistrés et aux spoliés un droit de
priorité sur les mobiliers d'usage courant
et familial détenus 3 titre de séquestre
par Vadministration des domaines.

1l est juste que Vadministration des
domaines, se trouvant 3 la téle de véri-

. tables magasins de mobiliers, ce soient les

gens dont le mobilier a disparu, a éié
détruit ou pillé, qui aient le droit de venir
les premiers aux guichets de cette admi-
nistralion pour dire: nous avons besoin
de tels meubles, de tels instruments, ven-
dez-les nous par priorité. .

Sur ce principe les trois commissions

.sont d’accord.

Second principe: limiter cette faculté
d’achat aux meubles d’usage courant et
familial; ne pas cormprendre le mo-
bilier de luxe, ni la faculté d’acheter un
fonds de commerce, oeu un immeuble.
Vous verrez tout & 'heure pourquoi.

“La troisieme idée est celle du sursis au
payement. C'est 1'idée des auteurs de la
roposition de loi, adoptée par 1’Assem-
1ée nationale. Que voulaient-ils ? Ils vou-
laient que les gens qui sont & la fois
créanciers de 1’Etat, parce que titulaires
de dommages'de guerre au titre de sinis-
tré ou de spolié, et débiteurs de 1’Etat,
parce qu’acheteurs vis A vis des domaines,
aient le droit de ne pas payer leur delte
tant que leur créance n’a pas été liqui-
dée, pour finir par un réglement par
compensation. A -

- Or, il est évident que la proposition de
loi votée par l'Assemblée nationale était
sur ce point trop large. Car si nous accor-
dons des délais de payement & ceux qui
doivent & DI’Etat pour des achats, il faut
penser que ces délais vont aboulir finale-
ment au payement par compensation. Si
nous voulons que le payement par eom-
pensation ait liem, il faul que la perte
soit payable en dommages de guerre. Or,
ce qui est payable en dommages de guerre,

c’est le mobilier d’usage courant et fami-
lial, parce que le sinisiré a le droit de le
reconstituer en achetant,. =~ -~ - o

Par contre, s’il s’agit d’immeubles, on
ne reconstitue pas son bien .en achetant
une maison toute construite, ’'on n’a droit
4 une indemnité de dommages de guerre
qu’ad charge de remployer en reconstrui
sant. = R .

D’ot 1o nécessité de limiter cette faculté
d’dchat aux biens -définis par la loi d’oc-
tobre 1946, qui sont les meubles d’usage
courant et familial. Nécessité de limiter &
ces achats mobiliers le sursis au paye-
ment et la faculté du payement par com-
pensation entre la dette du sinistré ou
spolié, d’une part, et sa créance de dom-.
mages de guerre ou d’indemnité, de
Yautre. :

Tout 3 I'heure, lorsque viendra la dis-
cussion des amendements, vous verrez
que le seul point gui nous différencie de
la commission de la reconstruclion, c’est
que, dans Pavis de M. Duclercq, le sinis-
tré qui se trouve dans cette situation a un
droit absolu de ne pas payer tandis que
votre commission des finances n’est pas
d’avis d’accorder ce droit 4 tous les si-
nistrés sans discrimination. Pourquoi ?
Parce que, comme - je le disais tout &
I’heure, il y a, d’'une part, des gens qui
sont de bonne foi, qui ont agi le plus
honnétement du monde en s’adressant au
receveur de DI'enregistrement, en passant
avec lui des opérations tout 3 fait régu-
liéres; mais il y a aussi ceux qui sont
entrés dans une maison, et qui, y trou-
vant un mobilier qui n’était pas le leur, se

| sont dit: I1 fait parfaitement notre af-

faire, nous en jouissons et nous le con-
SErvons. . .

Avec ceux-ci, des opérations de hasard
ont été faites, dans I'improvisation d’une
administration qui, aprés cinq1 ans d’occu-
pation, se reconslituait péniblement.

11 faut donc que I’administration des do-
maines puisse distinguer ceux qui sont
des possesseurs dignes d’intérét, dignes de
bénéficier de délais, et les autres.

Voild pourquoi nous demandons, -dans
le texte qui vous sera soumis tout &

Pheure, qu’il appartienne a4 I’administra- |

tion des domaines de décider §’il y a lieu
3 surseoir au recouvrement, étant donné la
situation' particuliére, la situation indivi-
duelle de chacun des intéressés.

" Telles sont les explicalions qu’au nom
de la commission des finances j’avais le
devoir de vous donner. Je m’excuse
d’avoir éié oblig¢ d’aborder un sujet aussi
complexe. Je me suis elforcé de le faire
aussi clairement que possible. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. Personne ne demande
pllllS la parole dans la discussion géné-
rale 2... - -

La discussion générale est close. . -

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'article
unique de la proposition.de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.)

M. le président. J'en donne lecture: °

« Ariicle unique. — Les sinistrés admis
an bénéfice de la loi du 28 .octobre 1946
disposent dans les ventes amiables effec-
tuées par I'administration de Y'enregisire-
ment, des domaines et du timbre, d’un
droit de priorité pour Yacquisition de
biens meubles d’usage courant ou familial,

« lls sont autorisés & surseoir au paye-
ment total ou partiel du prix d’achat jus-
qu’ad la date & laquelle 'indemniié de dom-
mages de guerre & laquelle ils penvent
prétendre au titre de la loi du 28 octobre
1946 leur sera versée, e

F

-« Le montant de la dette des -sinistrés
qui auront demandé A bénclicier de cette.
faculté sera réglé par impulation sur le
montant de I’indemnité de dommages de-
guerre mobiliers attribuée A ces sinistrés. »

Sur cet article, je suis saisi de deux.
amendements. '
Le premier, présenté par M. Duclercq au .
nom de la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre, tend i ajou-
ter, & la premidre ligne de Y'article uni-
que, aprés les mots « les sinistrés », les:
mofs « et les spoliés »n. - : AT

Le second, déposé au nom de la commis-
ion des finances par M. Philippe Gerber,
tend & rédiger comme suit larticle uni-’
que: : o

« Les sinistrés et les spoliés admis au
bénéfice de la loi du 28 octc’ .2 1946 dis-:
posent dans les ventes amiables effectuées
par l'adminisiration de Denregisirement, -
des domaines et du timbre, d’un droit de
priorité pour les biens -meubles d’usage
courant ou familial dont ils font I'acquisi-
tion en remplacement de meubles dis+
parus. : o

« Ceite administration est autorisée &
surseoir au recouvrement fotal ou partiel
du- prix d’achat jusqu’a la date A laquelle
sera versée aux intéressés I'indemnité de
dommages de guerre i laquelle ils peu-

- vent prétendre, au titre de la loi du 28 oc-

tobre 1946. . . .
« Le montant de la dette des sinisirés
qul auront demandé & bénéficier de cette
faculté sera réglé par imputation sur le
montant de I'indemnité de dommages de
guerre attribuée 3 ces sinistrés, » :

La parole est & M. Duclereq pour soute-
nir son amendement. ’ )

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission de la reconstruction. La cominis-
sion de la_reconstruction ne maintient pas
son amendement, puisqu’il est inclus dang
le texte proposé par la commission des
finances. ) o

o3

M. le président. La commission de la re!
construction se rallie 4 'amendement de
M. Philippe Gerber. et de la ecommigsion
des finances. - )

Il nous reste donc. 3 examiner celui-ci.

M. Philippe Gerber en a déja exposé les
raisons. . -

M. le rapporteur, pour :‘:\vis,‘de lé cdm‘-
mission des finances. En eflet, monsieur
le président, et je ne pense  pas avoir
besoin d’y revenir. ~ - RN

M. Rokert Schuman, minisire ded
finances. Je demande la parole. - -7

M. le président. La parole est 3 M. le mi-.
nistre des finances,” * - ' - = :

M. le ministre des finances. Mesdames,
messieurs, je tiens & rendre hommage au
travail accompli en quelques heures par

uatre de vos commissions dars l'étade

‘un texte qui notoirement a été insufli-
samment préparé. -

Je suis heureux de pouvoir me rallier,
entidrement au texte qui constitue en
quelque sorte la synthése de ce fravail et
qui vous est proposé par M. Philippe Ger-
ber. Ce texte, certainement, répond a tous
les intéréts et & tous les besoins qui sont
en cause. ) » .

M. le président. Je vais consulter le
Conseil de la République sur l’amende-
ment présenté par M. Philippe Gerber an
nom de la commission des finances,
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accepté par le Gouvernement, et qui consti-
‘tiuei‘alt Particle unique de ja proposition
e loi.

M. le ministre des ﬁnances. Je demande»

la parole.

M. le président. La parole est A M. le
© ministre des finances, - -

- M. le ministre des finances. je me per-
mets de présenter deux -suggestions et je
crois qu’elles ne souléveront pas de diffi-
culté:

A lalinéa 3, il est dit: « Le montant de
la dette des Sinistrés », Je crois qu'il fau-
drait aJouter iti aussi: « et des spoliés ».

M. Ie rapporteur, pour avus, de la com-
mission des finances. La commission des
finances accepte- cette addition.

M. le ministre des finances. Je suggére
également I'addition d'un 4° alinéa ainsi
llbelle « Un décret déterminera les condi-
tions da.pphcatxon de la présente loi ».

Je crois qu'il ponrralt y avoir cerfaines-

difficultés pour l’applicalion immédiate
du premier alinéa. 1l peut y avoir Plusleurs
prioritaires qui se pxesenlent A la méme
adjudication. 11 faut prévoir la nécessité
d'un texte d’application qui ne changera
rien au fond, qui se conformera strn,tcment
au texte de la loi.

Pour l'exéculion, i1 faudra encore une
ccrtame reglementatom de détail..

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. La commission des finan-
ces fait siennes les suggestions de M. le
ministre des finances.

M. le président. La commission des finan-
ces, d'accord avec le Gouvemement pro-
pose:

1° De rédiger comme suif le début du
{roisi¢me alinéa: « Le montant de la dette
des sinistrés et des spoliés... »;

2° D'ajouter au texte qu elle a proposé
un quatritme alinéa ainsi concu:

_« Un décret déterminera les conditions
d’application de la jprésente loi. ».

'M. le rapporteur, pou'r avis, de la éom-
mission de la justwe. Je- demande la pa-
role. . .

M. le président. La parole est AM. le Tap-
porteur de la commission de la justice..

M. le rapporteur, pour ‘avis, de la com-
mission de la justice. Jo demande & la
commission des finances, puisque c’est son
texte qui est en dlccusmon, d’accepter
également une suggestion de la commission
de la justice qui voudrait que, dans le
troisicme alinca, soit précisé que « ceite
- faculté sera rw]ee par imputalion sur le
montant de I'indemnité -de dommages de
guerrc mobiliers », _

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des finances. Ce matin, quand nous
avons délibéré a la commlsmon des iinan-
ces sur ce texte, j'ai cu la méme préoccu-
pation -que vous et il m’a ¢té - ‘répondu
par l'ensemble de mes collégues que cela
ressoriait suffisamment du texte précédent.

Cependant la commission abonde dans
volre sens, et c’est bien ainsi que nous
comprenons le texte. Cela veut dire que
la dette sera impulée sur 'indemnité ailé-

. iex}lc au mobilier d’usage courant et fami-
ia . .

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission de la justice. Le premier alinéa
vise Vachat de biens meubles et le dernier

alinéa prévoit la compensation entie la
dette née de cet achat ét une créance. .
Cette créance doit étre bien déterminée.
Il e’agit d’une créance
de-guerre « mobiliers ».
dire 'dans le texte.

M. le président. La commission de la
justice ipropose d’ajouter au ftroisitme ali-
néa, apres les mots « indemnité de domnma-
ges "de guerre », le mot « mobiliers ».

Quel est l’avis de la commission des
finances ? - .

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des finances. La commission des
finances -accepte celle addition.

M. le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ?

M. le ministre des ﬁnances. Le Gouver-
nement l'accepte également. -

M. le président. Le texte de Iarticle
unique de la proposmon de 101 seralt donc
rédlge comme suit :

« Article unique. — Les sinistrés et les
spoliés admis au bénéfice de la loi du
28 octobre 1946 disposent dans les ventes

I'enregistrement, des domaines et du tim-
bre. d’un droit de priorité pour les biens
meybles d’usage courant ou familial dont
ils font l’acquxsmon en remplacement de
meubles disparus.

« Cetle administration est autonsée A
surseoir au recouvrement total ou partiel
du prix d’achat jusqu’a la date & laquelle
sera versée aux iniéressés lindemnilé de
dommages de guerre & laquelle ils peuvent
prétendre, au tme de 1a loi du 28 octobxe
1946.

« Le montant de la dette des sinistrés
et des spoliés qui auront demandé & bénd-
ficier de celte facullé sera réglé par impu-
tation. sur le montant de l’mdemmté de
dommages de guerre mobiliers attribués
4 ces sinistrés.

« Un décret déterminera les condltlons
d’application de la présente loi.

. Personne ne demande la parole 2t
. Je mels aux voix l'ensemble de I'avis
sur la proposition de loi, ainsi rédigée.

(Le Conscil de la République a adopté.)

M. 12 président, La commission demande
que le titre de la proposumn de loi soit
rédigé comme suit : y

« Proposition de loi accordant des délais
de payement aux sinjsirés et spoliés qui
acquicrent de I'adminisiration de I'enre-
gistrement, des domaines et du timbre,
des biens mobiliers d’usage courant ou
familial. »

II n’y a pas d'opposilion ?...
Il en est ainsi décidé.

_— —_—1 —

ALLOCATICNS FAMILIALES
ET MAJORATION DE PENSION POUR EHFANTS

Suite de la discussion et adoption d’un avis
défavorable sur une preposition de foi,

M. le président, L'ordre du jour appelle
la suite de la discussion de la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée naiionale,
apres ‘déclaration urgence, tendant 4 au-
toriser le cumul des allocalions familiales
et des majorations de pension pour enfants
en faveur des veuves de guerre exercant

une aclivité professionnelle,

l)l)our dommages
cst uulc de le .

amiables effectuées par 'administration de -

- VEUVCS COont traintes

-~ .Avant douvrlr “Ia. discussion, Je dois
faire connaitre au Conseil que j'ai recm
de M. le président du conseil un déaret
désignant comme commissaires da Gou- -~
vernement, pour assister'M. Ic ministre des
finances ;

MM. Clappier, directeur da cabmet Sou-
magnes, adminisfrateur civil a la dlrectlon
du budget.

Acte est donné de ceite communicatxon.

La parole, dans la suite de la discussion
générale, est & M. Dorey, pour faire con-
r~a1tre Vavis de la commxssmn des finan-
-ces. (Ne 715.)

M. Dorey, rapporteur pour avis de la
commission des [inances. Mesdames, mes-
sieurs, la proposition .de loi que j’ai
Phonneur de rapporter devant vous au
nom de ,a commission des findices, qui -
en a été saisie pour avis a la demande de
son rapporteur général, a pour objet d’au-
toriser le cumul des allocations familiales
et des majorations de pensions pour en-
fants en faveur des veuves, de guerre-
excrcant une activilé professionnele.

Celle proposilion a ¢ié adopiée sans
~débat par I’Assemblée nationale.

Comme rous ’a exposé hier notre ai-
mable colitgue Mme Cardot, la commizsion
; des pensions a donné un avis favorable a
: cetle proposilion, aprés y avoir apporté ’
un amendement qui a pour but de faire
bénéficier de la majoralion toules les
veuves de ‘guerre, sans dislinguer entre -
celles qui exercent une activité profession-
nelle et celles qui restent au fover, ce qu¥
d‘:lillenrs nous parait pieinement justifié.
II Wy a aucune raison pour que les
de demeurer & leur
fover en raison de leurs charges de famille
ou pour raison de santé ne puissent héné-
ficier des mémes avantages que celles qui
. travaillent.

Mais votre commission des finances a
estimé que cette proposilion portait une -
atteinle grave au pnncmc du non-cumul
et pouvait avoir de sérieuses xépercusswns
budgétaires.

L’article 19 de la loi du 31 mars 1919
accordait aux titulaires de pensions de
guerre des maJoratlons forfaitaires pour
enfants, .

lois du 3t mars 1919 et du 2% juin 1919
el des allocations qui s'v rapportent, a
eu_-notamment pour obJet dans son |
article 8, de substitucr an régime des ma-
Jomnom pour enfants altribuges aux veu-
ves de guerre ce‘ul des allocat'ons fami-
¢ liales.»

1’arucle 40 “dn ecode de ]a famille, mo- %
Gifié par Particle 26 de la loi dn 22 aofit
1946, interdit le cumul des allocations
familiales avec les majoratmns de pensions .

de la loi du 31 mars 1919.

or, le texte voté par I'Assemblée natlo‘ .
nale’ conduit & autoriser une veuve de
guerre & percevoir pour les mémes enfants -
deux fois la méme allocation familiale et
deux fois la méme allocation de salaire
unique.

Si linterdiction de cumul avait déja
semblé légitime a une période ol les su
pléments familiaux étaient de nature et
taux différents, e fOTlZO'I‘l doit-elle étro
maintenue lorcqu il s’agit des mémes pres-
tations. .

Ce qui est apparu surtout irés dangereux
A votre commission des finances, ce n’est
pas le fait d’accorder des majorations de
| quelques centaines de francs & une caté-
gorie de personnes parliculiérement dignes
d'intéret, nais le fait que la mesure

|1 ordonnance du 25 octobre 1945 15, portant S
. majoration des pensions prévnes par les -

servies aux veuves de guerre en vertu -
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adoplée va constituer ’amorce de modi-
ficalions prochaines concernant d’auires
catégories de personnes. 1l n’est pas dou-
teux en effet que ce précédent sera
invoqué L bréve échéance par les grands
invalides ou d’autres personnes placées
dans une situation analogue, et d¢ proche
en proche par tous les bénéficiaires des
restations familiales. Cette généralisation
mposerait au Trésor des charges trés
lourdes qui se chiffreraient certainement
par plusieurs milliards.
. C’est pourquoi-voire commission des
finances, 4 la majorité, a donné un avis
défavorable A cette proposition et wous
demande de ne pas passer a la discussion
de Varticle. J’ajoute qu’a I'unanimilé vos
commissaires des finances prient “instam-
ment les ministres des .anciens combal-
tants et de€ finances de donner immédia-
tement aux veuves de guerre, qui ont un
droit particulier 4 la reconnaissance et
& la sollicitude du pays, des pensions qui
leur permettent de vivre dignement. D’ail-
leurs, d’accord avec la commission des
pensions, elle s’engage & .déposer d’ur-
gence unc proposition de résolution invi-
tant le Gouvernement 3 présenter devant
le Parlement, avant le 31 octobre, un pro-
get de loi réglant les pensions des veuves
e guerre; car le probléme n’esl pas de
leur accorder une majoration de quelques
centaines de francs par trimestre, mais
de leur accorder des pensions leur per-
mettant de vivre et d’élever leurs en-
fants. (Applaudissements.)

M. Robert Schuman, ministre des [i-
nances. Je demande la parocle.

M. le président. Ta parole est A M. le
ministre des finances.

M. le ministre des finaaces. Mesdames,
messieurs, bien volontiers je prends 1’en-
gagement, au nom du Gouvernement, et
notamment au nom de M. le ministre des
anciens combattanis et victimes de la
guerre, de faire une étude rapide — qui
d’ailleurs est déja en cours — de ce pro-
bléme, devenu d’une actualité plus pres-
sante depuis que les allocations militaires
ont été supprimées. :

II y a un probléme A résoudre. Jusqu’d
‘présent, on a essayé d’améliorer la situa-
tion des victimes de la guerre, mais une
refonte plus compléte, inspirce par des
principes directeurs, est devenue néces-
saire. Ce n’est pas le sysitme qui serait
établi si Yon acceptait la proposition de

oi don! nous sommes saisis aujourd’hui
qui donnerait satisfaction, comime yient
de le dire M. le rapporteur, déji par V’in-
suflisance - des chiffres, mais aussi parce
qu’il y a quelque chose d’improvisé, d’in-
cohérent, & donner en queloue sorte deux
allocations qui se superposent pour le
méme enfant au lieu de donner une seule
allocation, mais suflisante, convenable-
ment aménagée et répartie, _—

Je suis convaincu qu’d 1a rentrée du Par-
lement, au mois de novernbre, le Gouver-
nement pourra le saisir d’un projet de Toi
qui réglera non seulement celle sitnalion
des veuves de guerre qui travaillent, mais
aussi eelle d’autres catégories de viclimes
de la guerre qui, aujourd’hui, par suite
de Ia de¢valuation monctlaire et, il Taut bien
+ le dire, de Yincohérence de notre légis-
lation, sont largement défavorisées.

_ CG’est pourquoi je demande au Conseil
de la République de bien vouloir se rallier
& ]a proposition qui est faite par la com-
mission des finances, o

v

1

m catufng, président de la commission

des pensiors. Je-demande la parole,

N

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission des pensions.

M. le président de la commission des
pensions. Mesdames, messicurs, la com-
mission des pensions enregisire, el I'en
remercie, ’engagement pris par M. le
ministre des finances au nom du Gouver-
nement, Elle partage votre certitude de
voir cetle promesse ferme tenue 3 terme
proche.

Dans ces conditions, la commission des
pensions se rallie aux propositions de M. le
rapporteur de la commission des finances
et vous demande de voler contre le passage
4 la discussion de Yarticle unique.

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2
Mme Devaud. . .

Mme Devaud. Je n’avais pas Pintention
d’intervenir dans le débat, mais ce que
vient de dire M. le minisire des finances
me dicte une observation. - :

Je pense que le cumul peut éitre accepté
A tilre exceptionnel. Pour les veuves en
général, la loi ne prévoit-elle pas qu’il peul
y aveoir cumul de Yassistance & la famille
et des allocations familiales ?

- Dé&s lars, pourquoi ne pourrait-on admet-
tre, dans certains eas, comme celui des
wveuves de guerre, si dignes de nolre
reconnaissance, le cumul des majorations
pour enfants et des allocations familiales ?
Cela ¢viterait, tout au moins & certai-
nes d’entre elles, d’avoir recours a l’assis-
tance & la Tamjlle dans les circons{ances
difficiles, 11 est en effet lamentahie
d’obliger des femmes, parce que, chargées
de famille, elles ne peuvent pas travailler
ou jparce qu’elles sont démunies de res-
sources, & solliciter cette assistance 3 la
famille, alors qu’il serait légitime, dans
leur cas, de eumuler aulomatiquement les
majorations de pensions et les allocations
familiales.

Je sais bien — et M. le rapporteur géné-
ral I’a fait remarquer — que le maintien
des majerations représenterait jpour le
budget de PEtat une charge d’un milliard,
alors que pour chaque Dénéliciaire les
majorations s’éléveraient 3 la modique
somme d’environ 2.000 francs par an et
par enfant. ’

Il v a des sacrifices qui son{ nécessaires.
Ce milliard n’en est-il pas un ? Quand ces
femmes ont donné leur mari, ne croyez-
vous pas, monsieur le minisire, gu’elles
ont fait un sacrifice bien plus grand ?

Ii. Landaboure. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Lan-
daboure. e

M. Landaboure. Je dois indiquer au
Conseil de la République que les commis-
saires communistes de la eommission des
finances n'ont pas voté la demande de
disjanction. Iis ont voté contre, en indi-
quant qu’ils se ralliaient aux propositions
faites par la commission des pensions dir
Conse'l de la Rénublique, avee I’adjonction
que Mme Cardot y a fuitle. {Applaudisse-
menls a Uextréme gauche.)

M. le présidont. S’il n'y a pas d’autre
observalion, je consulte le Conseil de la
République sur le passage A la discussion
de Tariicle unigue, auquel s’oppose la
commission des finances, saisie peur avis.

(Il est procédé au vole & main levée.)

M. le présicent.

" Le bureau m’informe
quil v a doule, :

M. Marrane. Je dépose une demande de
scrulin public au nom du groupe commu- ..
piste. : .

M. le président. Je suis saisi d'une de-
mande de scrutin préseniée par M. Mar-
rane, au nom du groupe communiste.

. Le scrutin est ouvert.

‘(Les voles sont vecueillis, — MM. les se- -

crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:
Nombre de votants.......... 301
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la
République .......ccece... 158

Pour Padoption...... 100
Contre .eovesveeessse 204

(Le Conseil de la République w'a pas
adopté.) . : .

M. le président. En conséquence, le pas-
sage 4 la discussion de )Varticle ‘unique
ayant é1é repoussé, ’avis du Conseil de la
Bépubli(iue est défavorable 3 la proposi-
tion de loi. )

Conformément 3 Yarticle 57 du regle-
ment, acte est donné de ce que le vole a’
été acquis 3 la majorité absolue des mem-
bres composant le Conseil de la Républi-.
que. ; :

—12

LIVRAISON DE L'ORGE EN REMPLACEMENT
DES BLES GELES :

Adoption sans débat d’une proposition
de résoiution, .

M. le président. L’ordre du jour appelie
le vole sans débat conformément 3 1’ar-
licle 34 du réglement de la propusition de
résolution de M. René Cardin et des mem-
bres du groupe du mouvement répubiicain
populaire, tendant 3 .inviter le Gouverne-
ment & metire tout en @uvre pour obtenir
la livraison par les agriculteurs de l'orge
emblavée en remplacement des blés gelés.

Je donne lecture de la proposition de ré-
solution: -

« Le Conseil de 1a République invite le
Gouvernement A tout metire en euvre pour
que les agriculteurs qui, pour des raisons
diverses et trés souvent légilimes, ont
réensemencé en orge leurs terres oit les
blés ont été gelés livrent la totalilé de
cet orge (denrée panifiable) en remplace- .
ment du blé qu’ils auraient récolté sur ces
terres. » .

11 n’y a pas d’opposition ...
| {'e mets aux voix la proposition de réso-
ulion,

(Le Conseil de la Hépublique a adopté.)

13

— 13 —

CREATION D’UN POSTE DE JUGE
D'INSTRUCTION A ORAN

Adcplion sans débat d’un avis sur un projet
de loi,

B. le président, L'ordre du jour appelle
le vole sans débat conformément & Par-
ticle 34 du réglement du projet de loi,
adopté par P’Assemblée nationale, portant -
création d'un poste de juge d'instruction
au tribunal eivil d’Oran.

4 Jli} donne lecture des articles do projet

e loi:

« Art, {er, — 1] est créé un poste de juge
d’instruetion au tribunal civil d4’0Oran. »

Je metls aux voix Particle 1¢r,

(L’article 1* est adopté.)
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M. le président, « Art. 2. — Lo tableau annexé a 1a loi du 23 février 1923, mod.iﬁé‘

par la lot du 41 juillet 1931, est & nouvean modifié ainsi qu’il sait:- -

TRIBUNAUX

5

PRESIDENT
PRESIDENTS

" de chambres,

sl | e e |2
@n 8 i = B4 &
il 8 ¢ E A
IR R AN AL AR

Are classe, — Tribuneuz civils siégeant au chef-lieu du département,

0ran.........f........' 4 ‘ 1 ' 8 ’ 2 ' 8 ' d ll "l l 6

— (Adopté.) -

Il n'y a pas d’opposition 2..,

Je mels aux voix ’ensemble de I’avis sur
le projet de loi,

Ls Conseil de la République a adopté.

—_—1 —

CODE DE SECURITE SOCIALE DANS LES
TERRITCIRES DE L’UNION FRANCAISE

Adoption sans débat d’une proposition
da résolution, .
. .le président. L’ordre du jour appelle
le vole sans débat; conformément 3 ’ar-
ticle 34 du réglement, de la proposition de
résolution de M. Amadou Daoucouré et des
membres du groupe socialiste S.F.1.0. ten-
dant & inviter le Gouvernement 3 instituer
un code d2 sécurité sociale dans les terri-
toires d’outre-mer de 1’Union francaise.
Je donne lecture de la proposition de
résolution:

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & instituer, concuremment
au futur code du travail, et sur les pro-
positions des assemblées territoriales, un
régime de sécuritd sociale pour les travail-
leurs dans tous les territoires d’outre-
wer. »

1 n’y a pas d’opposition ?...
Je mets aux voix la proposition de réso-
hution. '

(Le Conseil de la République a adopté.)

. — 15 — -

SUPPRESSION DES SOCIETES INDIGENES DE
PREVOYANGE EN AFRIQUE OCCGIGENTALE
FRANCAISE

Discussion mmédiate .et adoption
d’une proposition de résolution.

M. le président, Je rappelle au Conseil
de la République que M. Ousmane Socé,
d’accord avec la eommission de la France
d’outre-mer, a demandé la discussion im-
médiate de sa proposition de résolution
tendant A inviter le Gouvernement A

- ordonner la suppression, en Afrique occi-

dentale francaise, des sociétés indigénes
de prévoyance et leur remplacement par
des coopératives. agricoles administrées par
des gérants élus par les intéressés.

Le délai préva par Particle 58 ‘du régle-
ment est Pxph'é. s :

" Le rapport est distribué.

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil de la République A statuer sur la
demande de la discussion immeédiate.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La discussion immeédiate est ordonnée’

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Fodé Mamadou Touré, rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Fodé Mamadou Touré, rapporteur de
la commission de la France d’oulre-mer,
Mesdames, messieurs, la proposition de
résolution qus votre commission de la

|

France d’oulre-mer m’a chargé de vous

présenter tend & transformer, en Afrique
occidentale francaise, en Afrique équato-
riale francaise, an Togo et au Cameroun,
les sociélés indigénes .de prévoyance en
coopératives agriroles gérées par les inté-
pessés.

Les sociétés indigénes de prévoyance
onl élé instituées en Alrique occidentale
francaise par le décret du 29 juin 1940,
dans le but de remédier & Vimprévoyance
du paysan noir par la constitulion de ré-
scrves de semences, Elles ont gté réorga-
nisées par plusieurs textes dont les plus
importants sont les décrets des 4 juillet
1919, 5 décembre 1923, 19 octobre 1930,

' 0 novembre 1933 et 31 mai 1938 qui ont
- élargi leur champ d’action en leur assi-

gnant le r0le de société de crédit de pro-
uction et de vente.

Cette institution, dont le principe est
exce.lent, est malheureusement viciée par
une conception anti-démocratique qui en
a fait, en réalité, un organisme adminis-
tratif géré de facon trés autacratique par
les commandants de cercle et chefs de
subdivision au détriment souvent des inté-
réls des sociélaires. - .

Les textes organiques prévoient hien un
conseil d’administration formé de mem-
bres délégués par les sections.

. Mais ce conseil est obligatoirement pré-
sidé par Padministrateur commandant le
cercle ou le chef de la subdivision qui a
le droit de prendre toutes décisions, sauf
3 les faire ratifier par le conseil.

Le président est assisté d’un vice-prési-
dent choisi par le gouverneur, aprés avis
du ecommandant de cercle, sur une liste
de trois membres présentés par le conseil,

Les fonds sont gérés par un secrétaire-
trésorier qui est un fonctionnaire ou un
agent de Padministration placé scus les
ordres du commandant de cercle ou'du
chef dé subdivision,

L’assemDlée générale, qui comprend, en
plus du président, du vice-présidept et des
dé.éguds des sections membres du conseil,
des délégués spécianx élus A raison d’un
par village ou groupe de villages, et qui
se réunit deux fois par an, n’a que dcs
attributions peu importantes consistant a
prendre connaissance de la situation mo-
rale et financiére de Vexercice écoulé et a
examiner le projet de budget ainsi que le
Programme d’amélioration "agricole pour
‘exercice suivant.

C’est done, en fait, le commandant de

cercle ou le chef de subdivision qui dirige

la société de prévoyance.

I! agit, le plus souvent, 4 sa guise avec
une certaine tendance 3 confondre finances
du cercle et finances de la sociélé et a
perdre de vue les buts pour lesquels la
société a été créde, .

-C'est ainsi que des préts sont rarement -

accordés aux membres. - - -

Les camions achetés avec les fonds de -
la société sont souvent utilisés pour les -

fransports administratifs et méme, -quel- |

quefois, mis & la disposition des particu-
llers, tandis que les sociétaires ne peuvent
pas s’en servir. .

L’eeuvre de transformation’ des pbrocédés }
de culture indigéne, aui aurait i s’accom- .

plir au sein des sociétés de prévovance,
par Pachat et la répartition entre les
paysans des engrais et des Instriments
aratoires modernes, n’a pas éié, dans la

pluvart des cas, enireprise ou poursuivie -

de facon satisfaisante.

Enfin, Yadministration a Vhabitude de

caser ses protéaés, souvent des individus

médineres, en les recrutant au compte des .

sociétés de prévovance qui les

paient gras-
sement sans en avoir besoin. :

Cette dépendance frop étroite des so- °

ciétés de prévovanee vis-3-vis de Yadmi-
nistration et les multinles abus gu'elle en-
traine donnent aux cotisations navées par
les soeidétaires le caractére d’un impét sup-

plémentaire dont les intéressés ne tirent

pas tout le profit désirable.

Des sociétés indieénes de prévovance ont b-

été éaalement institudes en Africue équa-
toriale franecaise. au Togo et an Cameroun
et présentent les mémes imperfections.

Aussi les indigénes sont unanimes 3 de-
mander la snppression de ces scciétés et
lenr remplacement par des "eoonératives
gérées par les intéressés eux-mémes.

C’est nour répondre & leur veeu gque nous
avons élaboré la proposition de résolution
qui vous est sowmise et que votre com-
mission de la France d’outre-mer a adoptée
3 Yunanimité. . ‘

Nous estimons. en effet, que les socidtés
de prévovance doivent disparaitre et nous
demandons au’elles soient remplacées par
des coopératives agricoles dont Padminis-
tration sera eonflée aux intéressés eux-
mémes aul pourront ainsi gérer démocra-
tiruement leurs affoires par Pintermédiaire
des npersonnes qu’ils auront lihrement
choisies et qu’ils pourront contrdler effi-
cacement. & ) )

Ces eoonératives assureront les fonctions
de vrévovance, de crédit, de produection
et de vente. . :

Elles fonctionneront sous le contrdle de |
Padministration qui pourra ainsi continuer

3 jouer, en dchors de tout despotisme, son
role bienfaisant de guide et de eonseiller
du paysan noir. .

Le rrojet de texte portant suppression

des sociélés de prévoyance et Iinstitution .

des coopératives dans le sens qui vient

! @étre indiqué sera soumis aux grands
conseils de PAfrique occidentale francaise -

et de I’Afrique équatoriale francaise ainsi
au'aux conseils représentatifs du Togo et

‘da Cameroun dés leur premiére session,

ce qui permettra aux représentants qua-
lifiés de tous les territoires de ces fédéra-
tions de donner leurs avis sur une ques-
tion ‘dont V'importance est capitale pour

Pavenir économique des populations afri~

caines. :

En conséquence, volre commission de la
France d’outre-mer, 3 Punanimité, vous
demande d’adopier la proposition de réso-
Iution. - :

En votant ce {exte, vous permetirez,
mesdames, messieurs, 1a réalisation en fa-
veur des paysans noirs d’une réforme dé-
mocratique plus conforme A la nouvelle
politique francaise dans les territoires
d’outre-mer. (Applaudissements.) .
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M. le président. La parole est 4 M. le mi-
pistre d’Etat, - -~ - ’

M. Yvon Delbos, ministre d’Etat. Mes-
dames, messieurs,. le Gouvernement con-
nait les imperfections qui viennent de lui
éire signalées des sociélés- de prévoyance.

Le ministre de la France d’outre-mer a
rescrit des enquétes qui sont concluantes.
Elles confirment ce que vous venez de
ar conséquent, comme la
commission de la France d’oulre-mer, que
ces soci¢tés doivent progressivement dis-
paraitre. Des insiruclions vont éire don-
nées dans les territoires A ce sujet. Le Gou-
vernement fera tout son possible pour
hiter le remplacement de ces sociétés par
des coopératives de production et de vente.
. (Applaudissements.)

dire. 11 cstime

M. le rapporteur. Nous vous remercions,
monsieur le ministre, - S

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... - : .
. La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républigue
.sur le passage & la discussion de Darticle
unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer g la.discus-
sion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de
T'article unique : =~ ,

« Le Conseil de 1a République, constatant
que les sociétés indigenes de prévoyance
telles qu’elles ont été instifuces en Afrique
occidentale frangaise, en Afrique équato-
riale francaise, au Togo et au Cameroun

indigénes qui les considérent comme de
vérifables organismes administratifs gérés
par les commandants de cercle ou chefs
de subdivision, sans controle des socié-
taires intéressés -et dont  ces dernicers ne
tirent pas tout le profil désirable, invile
le Gouvernement: :

« 1° A préparer une réforme tendant A

faire prévaloir les {)rincipes associés de la

- coopération agricole et de la mutualité
dans de nouvelles institutions qui rem-
placeraient les sociétés indigénes de pré-
voyance ; o .

« 2° 3 soumetire aux grands conseils de
T'Afrique occidentale et de I'Afrique équa-
toriale francaise ainsi qu’aux- conseils re-

résentalils du Togo-et du Cameroun dés
eur premiére session ordinaire, 'étlude
des texies portant suppression des sociétés
indigénes de prévoyance et créant les or-
ganismes de coopération et de mutuahté
agricoles ainsi qu’il est proposé ci-des-
sUs. » ’ . . :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article unique de la
proposition de résolution. - :

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission demande
que l’intitulé de la proposition de résolu-
tion soit modifié comme suit :

« Proposition de résolution tendant a
inviter le Gouvernement 3 ordonner la
suppression en Afrique occidentale fran-
caise, en Afrique équatoriale francaise, au
Togo -et au Cameroun des sociéiés indi-
génes de prévoyance et leur remplacement
par des coopéralives agricoles administrées
par des gérants ¢lus par les intéressés, »

1l n’y a pas d’opposition 2.,
1 en est ainsi décidé,

— 16 -
REGIME GENERAL .
DES ELECTIONS MUNICIPALES . -

Discussion Immédiate . :
et adoption d'un avis sur un projet de lol.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission du
suffrage universel, du- contrdle constitu-
tionnel, du réglement et des pétitions a
demandé la discussion immédiate du pro-
jet de loi adopté par 1’Assemblée nationale
fixant le régime général des élections mu-
nicipales. .

Le délai prévu par 'article 58 du régle-
ment est expiré, : -

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
demande de discussion immédiate.

1l n'y a pas d’opposition ?... :
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. Salomon Grumbach, rapporteur.

M. Salomon Grumbacht, rapporteur de
la _commission des finances. Mes chers
co.légues, 1’Assemblée ~nationale, dans
sa séance du 12 aolt, a adopié deux
projets de loi fixant l'un le régime gé-

.néral des élections municil)ales, T'autre le

régime électdral pour les élections au con-
seil municipal de Paris et au conseil gé-
néral de la Seine. ‘
Votre commission du suffrage uyniversel
a examiné longuement -le texie des deux
projets de loi. Sa derniére séance s’est
terminée ce matin vers-une heure. Néan-
moins, vous avez, je l’espére, en mains le
texte des projets tels qu’ils sortent des dé-

sont trés impopulaires dans les milieux  libérations de votre commission.

La commission a tenu & ne pas toucher
aux régles fondamentales inscrites dans
les lois que l’Assemblée nationale nous a
{ransmises. Elle a cependant essayé d’amé-
liorer la rédaction de certains paragral)hes
pour la rendre plus claire ou de comY éter
certaines dispositions prévues dans la loi
pour assurer le meilleur fonclionnement
Eossihle du mécanisme proposé par ces

eux projets - :

Je ne vous ferai pas de grands discours -

d’introduction. Il ne s’agit pas de parler

sur la doctrine de_la proportionneile ou’
sur les avantages du scrulin majoritaire, -

ni de-faire de 1'histoire et de parcourir en-

core une fois le chemin du scrutin & un -
- tour .de 1789 A deux tours en 1832, ou de
| nouveau & un tour en 1871, et de nouveaun

4 deux tours en 1884, et enfin la propor-
tionnelle 4 laquelle nous arrivens aujour-
d’hui, proportionnelle comportant le droit
de panacha;fe, et de vote préférentiel
prévu dans la loi. _ ’

11 ne s’agit pas, actuellement,.de faire
la philosophie des dispositions inscrites
dans ceite loi, mais d’arriver & la faire

-voter aussi rapidement que possible, afin’

que le corps ¢lectoral de France sache quel
sera Linslrument en vertu duquel il i-a
aux élections municipales en octobre 1947.

Aprés la libération, et huit jours avant
la capilulation de I’Allemagne, le Gouver-
nement provisoire de la République —
il a2 eu raison — a cru devoir donner la
parole tout de suite A celte partie des élec-
teurs et des électrices restés en France,
ne voulant méme rpas attendre le retour
des prisonniers. Les électeurs sont allés
Pour- la premiére fois aux urnes. Mais la
constitution que nous.avons votée ’année

passée contient Yarticle 12, qui .prévoit -

qu'un an aprés la promulgation de cette
Constitution le renouvellement des con-
seils municipaux est obligatoire,

1 -La’ Constitution se trouve respectée. I

appartient au Conseil de la République de
compléler I’euvre -accomplie par 1’Asscm- |
blée nationale. Les projets qui nous sont

soumis n’ont sans doute pas un caractere

idéal. Le rapporteur de la commission dé-

fendra toutes les dispositions inscrites

dans ces projets, Quelle que soil son opi-

nion personnelle, il pense que 1'acte poli- .
tique, en vertu duquel le compromis 3 été .
conclu entre les partis de la majorité qui

a voté & I’Assemblée ce projet de loi;

doit avoir un effet déterminant.’

Cela ne nous-a pas empéchés, & la com-
mission, d’essayer d’améliorer cérlaines
dispositions. Yous vous en rendrez compte -
au cours de la lecture des textes, et je
pense qu’il vaut mieux: nous expliquer ~
4 propos des différents articles que d’avoir
une discussion générale trop large qui
n’avancerait A rien. .. . . :

A la commission, i1 y a eu des diver-

ences. Certains amendements vont éire
déposés au cours de ce débat. Nos colle-
gues communisies nous ont annoncé
qu'ils vont reprendre les amendemenis
qu’ils- ont défendus & 1'Assemblée. C'est
leur droit. Cependant je crois pouvoir
m’adresser & tous, y compris ceux de nos
collegues qui n’appartiennent pas aux
groupes qui ont voté ce projet de loi &
PAssemblée, pour leur demander de bien .
vouloir examiner avec nous fous ce pro-
je de loi dans un état d’esprit technique,
afln que nos débats gardent le caractére
de caime et de sérénité qui ne doit jamais
nous abandonner, -

I1 y a en & I"’Assemblée de la passion, °
¢'est naturel; nous n’avons ni 4 noeus en -
plaindre ni & nous en moquer, bien au

prendra que nous, ici, au Conseil de la

vre utile dans ce sens que, I3 ou nous .
avons. trouvé des obscurités, nous nous -
sommes eflforcés de les faire disparaitre, et .
14 o nous avons trouvé des lacunes, nous -
avons essayé de les combler. T
A la lecture des texles, vous allez pou-
voir vous en rendre compte, en faisant
la comparaison entre le texte gorti de la .
commission et le texte .qui nous a- été -
transmis par I'Assemblée nationale; vous
allez pouvoir juger si notre effort a été
wvain ou si au contraire vous pouvez I'ap-
prouver. . .. . - g
Dés maintenant, j’invite le Conseil
donner un avis favorable dux projets tels °
qu’ils lui sont soumis par la commission,
dans l'espoir qué noire effort sera rapide-
ment couronné.d’un -vote final, afin” que -
nous puissions nous dire, & nous lous? ce
n’est pae le Conseil. quil sera responsable
des lenteurs que I'on pourrait regretter,
lorsque la loj sera renvoyée A I’Assembée
nationale. S ' ‘
" 11 s’agit . d’assurer au corps électoral .
de France le meilleur instrument pos-
sible dans les circonstances actuelles, od
des idées souvent contradicloires ont es-
sayé de se rapprocher, et souvent avec ’
succts, afin’ que -cette cellile organique -
de base de notre nation, la commune,
puisse éire administrée raisonnablement
et efficacement. (Applaudissements ¢ gau-
che, au cenlre et a droile.) ‘ '

M. le président. La parole est 4 M Avinin,

M. Avinin. Mesdames, mes chers col-
légues, le rassemblement des gauches ré- -
publicaines, "en se penchant sur le pro- -
jet de loi ¢lectorale pour les élections mu-
nicipales qui nous est soumis aui‘ourd’hui,
doit tout d’'abord adresser un salut 4 tous
_les maires, & tous les conseillers munici-
i paux de France, qui, depuis 60 années, &
l'abri de ld loi de 1884, oni{ non seule-

contraire! L’Assemblée de son cdté com- -~

République, nous.essayerons de faire ccu- . -
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ment administré les. communes francaises’

au mieux des iniéréts de leurs concitoyens,
mais ont fait, & Pabri de leurs mairies,
I’éducation civique républicaine de ce pays.

“Gette. Joi de 1884, que nous saluons au-
jourd’hui, -dont nous aurons & parler en-
core, était, malgré des critiques; tellement
forte, tellement solide, tellement raison-
nable, que les textes qui nous sont sou-
mis :aujourd’hui ne sont que des textes
de surimposition, si je puis dire, par rap-
port & la loi de 188%, ce qui augmente en-
core leur obscurité dans certains articles,
C’est done-la loi de 1884 qui. est mainte-
nu2 avec quelques dérogalions et nous
nous permettons de nous en féliciter. .
~Le rassemblement des gauches républi-
caines, qui n’a pas la nostalgie du passé,
qui est prét A& regarder vers Yavenir, est
quand méme obligé de constater qu’en
soixante années ceite loi est demeurée en
application, qu’eclle ne fut jamais 3 la
merci d’une majorité politique passagére,
et qu’il ‘serait dangereux de volr inaugu-
rer un régime que nous venons de voir
en plein fonctionnement lorsque les diffé-
rents partis & P’Assemblée nationale, -et
méme quelquefois au Conseil de la Répu-
blique, avant de voter-une loi, ont pensé
trcp souvent aux intéréts immédials de
leurs amis politiques et de leurs organi-
salions. ’

La loi, pour nous, est faite pour le pays
tout entier, pour la République; elle n’est
pas le texte qui doit servir enfre deux
copsullations électorales, au hasard des
situations que les parlis politiques croient
toujours définitives, mais qui demeurent
passagéres. _ -

De -grands partis républicains, sous la
NI République, ‘ont détenu -dans les as-
semblées des majorités que les organisa-
tions d’aujourd’hui n’ont pas encore pu
atteindré. Ils ne s’en sont jamais servi
pour modifier & leur profit les textes élec-
toranx en vigueur et c’est pourquoi, au-
jourd’hui,- le rossemblement des gauches
républicaines, en examinant la loi électo-
rale, ne cherchera pas ou est son_ intérét

vlitique -apparent ou réel et se bornera
a 'rappeler quelques principes essentiels
que- -nous voudrions mettre 4 la base de
celte  discussion.

' Qu’est-cé qu’une municipalité ? -

. Quels sont les principes qui doivent gui-
dér, encadrer le vote u une loi munici-
pale ? S

Une municipalité, -pour 35 ou 36.000
communes francaises qui sont de .petites
communes, ¢’est un groupe de quelques
hommes rassemblés autour d’un guide qui
est le maire, en contact permanent avec
. leurs concitoyens et chargés de prendre
en leur nom des responsabilités, Ces res-
ponsahilités,” messieurs, sont diffficiles et
délicates, elles le seront demain plus
qu’hier, car, vous avez pu le constater
dans les discussions budgétaires qui se
* sont déroulées ici, ¢’est tout le probléme
des finances municipales qui est posé au-
jourd’hui- avec une acuité considérable et
parfols inquiétante.

Vos maires, vos conseillers municipauz,
partout, ont 3 faire face a des Dbesoins
considérables et ils n’ont pour cela que
les moyens trés limités que vous connais-
BCZ.

Tenant compte de cela, quels sont les
Prmcnpes essenticls sur lesquels nous al-
l;)r':s?axer toute notre position dans ce dé-

a .

Le premier d’entre eux est celui de la
majorité. Nous sommes persuadés que
pour qu’un conseiller municipal puisse, en
confact permanent avec ses électeurs,
exercer son mandat au mieux des intéréts
de leur commune, il est absolument né-

cessaire’ qu’il soit élu de la majorité de
ses concitoyens et non le produit de cal-
culs aventureux et- discutables. Telle
est la premitre condition pour que le
conseiller municipal puisse remplir la to-
1aiité de sa-tiche. N faut qu’il bénéficie
de ccite c¢onfiance que seule la’ majorite
des suffrages de ses -concitoyens est ca-
pable de lui donner. (Applaudissements
sur quelques bancs a gauche.)

maire. Le maire ne peut pas, sans perdre
loute son autorité, étre autre chose que
Pélu de Ja majorité réelle de son conseil
municipal. 1 ne peut pas étre I’élu de pe-
tites fraclions constituées parce que, sur
un échiquier politique qu’on voudrait dé-
couper comme le Parlement actuel dans
tous les conseils municipaux, il se trou-
vera bien placé en fonction souvent de sa
minorit¢ ou de son insuffisance. - :

Lorsque le rassemblement des gauches
républicaines dit aux grands partis: « En
cetle malicére, revenez au principe essen-
tiel de la majorité », il sait bien qu’il ne
sert pas son intérét immédiat, car lorsque,
dans vos communes francaises, vous au-
rez élu d’un coté sept membres du mou-
vement républicain populaire et de Pautre
sept membres du parti communiste, vous
serez quand méme obligés d’aller chercher
le maire parmi les trois ou quatre républi-
cains ou sccialistes qui siégeront au centre
de ces deunx blocs. On ne pourra pas le
trouver ailleurs, et ¢’est déjd un apologie
, de la minorité. : .

Ce n’est pas notre intérét que nous dé-
fendons ici, ¢’est le principe de l'autorité
du maire sur son conseil municipal,
comme celui de Vautorité du conseil mu-
nicipal sur ’cnsemble de la population,
nrincipes qui ne sont assurés l'un et
T'autre que par le systéme de la majorité.
(Applaudissements sur quelques bancs a
gauche.y .

La deuxiéme régle que nous voudrions
poser, c’est la régle de la liberté de
1’¢lecteur. (Trés bienl trés bien! a droite.)
Vous ne pouvez pas imposer, sous quel-

uwe forme que ce soit, des listes bloquées,

es conseils munieipiux préfabriqués,

Yous étes obligés de laisser a I’électeur de
France le libre choix de ses élus. Nous
nous opposerons & toutes les tentatives qui
seraient faites pour diminuer, de quelque
maniére et sous quelque in'étexte que ce
soit, ce libre choix de I’¢lecteur. C’est
parce qu’il connait son élu municipal
qu’il lui donne par son choix toute son
autorité. : ) -

Notre dernier ]irincipe est le principe
de la clarté et de la simplicité. Jadis, dans
nos écoles de France, de vieux maitres
nous enseignaient que les conseillers mu-
nicipanx étalent élus de telle manicre,
toute simple, et que le maire était 1’éma-
nation de la majorité du conseil munieipal.
N’importe quel enfant présenté au certi-
ficat d’études était capable de savoir cela
et de le comprendre. Voulez-vous tenter,
avec les textes qu’on nous propoese, de
refaire la méme éducalion demain ? (Ap-
plaudissements & gauche et & droite.)

Le principe de la clarté est aussi celui
de I'unité du régime électoral de la France.
Aujourd’hui, nous en sommes aux textes,
aux -sous-textes et aux exceplions, nous
en sommes & un régime qui dit qu’a 9.000
habitants, les choses soni autres qu’a
8.000, alors que le caractére urbain d’une
commune n’est pas toujours déterminé
par le chiffre de sa population. Le plus
souvent il résulte d’une situation géogra-
phique et économique. Une commune
d’une banlieue industrielle quelconque qui
n’a que 6.000 habitants a un caracttre plus

urbain que. tel chef-lieu de nos dépar-

' tements

Ce prinéipe de la majorité s’étend. au |

&lre, toutes les familles spirituelles et
. tiques

qui compte 15.000 ou 20.000 Ha-
M. Vieljeux. C’est trés j‘ustef' :

"M. Avinin. Cette régle de 9.000 habitants,
je ne sais de quel déterminisme elle pro-

. ctde; Elle nous parait 'mauvaise et regret-
- tabie. Je tenterai de le démontrer tout &
' I'heure.. -~ -, ..o -

Le principe ‘de I'unité de régime, nous
le trouvons violé dans le texte qui nous
est soumis, violé en deux domaines.

D’abord, parce qu’il donne 4 Ta Seiné un
régime dilférent’ du reste du pays. Le
rassemblement des gauches républicaines,
épris de clarté, ne comprend pas la diffé-
rence qu’il peut y avoir enfre Houilles et
Nanterre, entre Clamart et Saint-Cloud.

La, deuxiéme exception apportée par
cette 'loi a élé ajoutée au Conseil de la
Répubiique, alors que I’Assemblée natio-
nale n’avait pas voulu l'accepler. « Tou-
tefois, dit le texte, les arrondissements de
la viille de Lyon forment des circonscrip-
tions distinctes ». Ceci, -aprés avoir affirmé,
dans la phrase précédente: « L’ensemble~
de l1a commune Iorme une circonsecription .
unique ». :

JYaurai, dans la discussion des articles
sur ce point, & défendre un amendement
demandant le retour aux principes essen-
tiels que j'ai formulés.’

Pourquoi, au dernier moment, a-t-on
créé une exception ? Pourquoi a-t-on voulu
se livrer contre nos amis de Marseille a
une de ces agressions .que les Marscillais
n’aiment pas beaucoup ? La viile de Mar-
seille a 200.000 ou 300.000 habitants de plus
gue Lyon, Pourquoi serait-elle préservée,
‘un’ maniére miraculeuse, conire ce dé<-
coupage ? o . i :

Qu'on ne me dise pas qu’il y avait un
régime précédent, car e’est Parlicle 1 qui
annule ce régime antérieur dans toules
les communes au-dessus de 9.000 lhabi-
tants. Quelle est donc I’exception ainsi
apportée 2 Que signifie-t-elle ?- . :

Je vous ai dit quels étaient nos princi-
pes. Yessaierai de vous dire d’aulres
craintes que nous inspire ce texte que,
d’ailleurs, nous voterons parce que, dans
le respect de nos principes, il y a quand
méme les accords de solidarité qui nous
lient & la majorité. gouvernementale et
auxquels nous n’entendons porter atteinte
en aucune manidre. -

Vous allez donc, dans les communes de
France, instituer la représentation propor-

. tionnelle & partir de 9.000 habitants. vous

allez créer, d’une maniére artificielle peult-
oli-
ui existent dans nos assemb%)ées;
vous allez avoir, dans les conseils muni-
cipaux de villes de 12.000, 15.000 ou 20.000
habitants, 23 membres comprenant cing
communistes, trois socialistes, quaire
membres du rassemblement des gauches,.
six du mouvement républicain populaire,
trois du parti républicain de la liberté.e.

M. Vieljeux. Douze du P. R. L.! (Rires.)

M. Avinin. Autant de P. R. L. que vous
voudrez, pour faire dplaisir aM Vlelgeux,
et deux ou trois indépendants. (Exclama-
tions.) E : :

Oui! il y aura beaucoup de prétendus
indépendants, et beaucoup plus (ue VOus
ne le eroyez, avec celte loi qui les favo-
rise. Ce jour-la, vous aurez un conseil
municipal’ qui ne trouvera pas facilement
un malire pour le diriger.. ‘

Votre ensemble de lois de représentation
proportionnelle donne déja, au Parlement
et au Gouvernement, une majorité — et
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e-'savent mieux gque moi d’ailleurs — qui
est pas lacile & guider, - - - e

M. Hyvrard. Et sous ;a “Iﬂ! République ?

M. Avinin. Je vous répondrai’ tout 3
T’heure. .. e T
Vous ne trouverez pas partout un
homme ayant les quaiités du président du
conseil actuel,.pour diriger, dans vos com-
munes comme & Paris et dans les mémes
conditions que vous allez créer artificiel-
lement, les débats des -conseils rouniei-
Paux. R, L
Ainsi que je le disais tout 3 Theure,
vous verrez, dans la plupart des com-
munes, le triomphe d’indépendants mino-
ritaircs. Vous aurez les listes des intéréts
locaux qui, dans une commune de 12.600
habitants, avec 5.000 suffrages exprimés et
voire régle du minimum de 5 p. 100,
pourra, avec 300 suflfrages, obtenir au
centre de I'hémicycle. politique municipal,
ainsi constitué par cetle loi, l’élu indé-
endant que la force des choses, la fai-
blesse des hommes et la régle de I'équi-
libre désigneront pour la mairie, alors qu’il
arrivera le dernier dans la compétition
électorale. '
"Voild ce que vous obtiendrez dans les
communes ayant plus de 9.000 habitants.
La-rigle proportionnelle est un peu comme
ces serpents des pays chauds, dont le
venin est d’autant plus redoutable qu’ils
sont plus pelits. (Rires.) : T
‘Plus vous “descendez dans {’applicalion
de la- proportionnelle et pius ses méfaits
sont grands. Ce ne sont plus des serpents
‘mais des 'vipéres lubriques. (Applaudisse-
tnents @ gauche et & droile.) o
Ces dangers sont tellement évidents,
qu’aujourd’hui on ne {rouve plus de défen-
seurs du véritable principe proportionna-
liste,, de la liste, anonyme numérotée,
bloquée ‘et prélabriquée. C'est cela la
logique de vetre proportionnelle intégrale.
Vos reculs. ne sont plus rien; ils devien-
nent des concessions successives, conces-
sions .que -'mous
(Rires.) - . .. .
Nous, majoritaires, nous pourrions dire
que l'abandon par les pronortionnalistes
de leurs principes est une forme d’hom-
mage que le vice rend 3 la vertu. -

Je me contenterai de citer les plus.pro-
portionnalistes en ceite matitre. Le Ras-
semblement ‘des. gauches s’cst bailtu seul,
pour obtenir le panachage. Or, je lis: -

« Les élus de chaque liste sont, en quel-
que sorte, désignés d'avance par des comi-
tés poliliques sans que l’ensemble du col-
lége ¢lecloral ne puisse rien y changer.
L’opinion - publique proteste avec force
conire un fel régime qui ne lui parait pas
démocralique, parce qu’il dépouille I’¢lec-
teur d’une de ses prérogatives essentielles,
celle de donner lui-méme un mandat aux
hommes qu’il doit pouvoir choisir libre-
ment. - - T ST

‘« A vouloir,le blocage malgré les pro-
testations de plus en plus nombreuses,
de plus en plus fortes de Vopinion
Fubh’que, on risque tout simplement de
da détacher du principe proportionna-
liste ». : S .

Celui qui a écrit cela, ce n’est pas un
membre du Rassemblement des gauches,
un de ces républicaing, attardés et vicillis,
c¢’est M. Paul Simon, au nom du Mouve-
ment républicain populaire. (Applaudisse-
ments ¢i cenire.)

Au centre. Lisez la suitg_

16 ‘m’en excuse auprés- des ministres, qui

.voulons & perpétuité. |

| moins,

W™, Avinin. Inutile, ce.serait une confir-
malion. D’ailleurs, nous ne somines-pas
pressés.. Nous savons bien que, demain,
aprés les élections d’oetobre, vous allez
servir d’une maniére étonnante -la propa-

-gande des majoritaires, en démontrant,

commune aprés commune; sous-préfecture
apres préfecture, limpuissance de  vos
conseils municipaux élus. de eette facon. -

Les auteurs d’un premier projet ’avaient
tellement bien senli qu’ils s’étaient mis,
tout de suile aprés avoir affirmé leur foi
proportionnaliste, ‘& = la -recherche des
moyens propres -3 ‘violer leur proportion-
nelle par une prime -discutable & la ma-
jorité relative. : - :

Nous considérons cela comme un aveu.
Nous, majorilaires, n’avons jamais proposé
des lois qui donnent des primes & la mi-
norité, parce. que nous ¢royons . en nos
principes. - . . o :

M. Trémintin, président de la commission
du suffrage universel. Vous étes des tola-
litaires, vous prenez tout! (Mouvements di-
vers.) . . . : e o

M. Avinin. Les proportionnalistes sont si
peu sirs d’eux-mémes qu’ils font tous
les jours des entorses 4 leurs principes de
la proportionnelle. - e

Tout 3 'heure, on me disait: « Quelle
était donc la siluation antérieure ? » -

Cette question ne me géne nullement.
Auparavant, les candidals élaient élus aux
conseils municipaux "au premier ou au’

‘deuxitme. tour, comme ils le seront- de-

main, d’ailleurs, dans 37.000 communes de
France, sous le signe de la loi de 1884. Ces
élus n'avaient pas toujours les mémes idées
golitiques, mals permettez-moi deux consi-

¢rations qui n’existent plus dans votre
systéme semi-proportionaliste: d’abord ils
étaient élus ensemble; ensuite, ensemble
ils avaient triomphé d’adversaires com-
muns. . ;

Et ce n’est pas rien, pour gouverner un
pAys ou une commune, que cette solidarité
de candidats unis dans la hataille et dans
ia victoire! - : : SR :
" Ils étaient élus ensemble et disposaient
ainsi de la conflance commune de la ma-
jorité des citovens. Tous ces liens leur

ermeftaient d'eeuvrer . ensembls pour la

irection ds la commune et pour y pren-
dre des responsabilités en commun avec
les mémes amis et les mémes.adversalres.

Cela, vous ne l'avez plus aujourd’hul.
C’est la. guerre introduite dans 16 conseil
municipal. C’est non seulement la gueire,
mais 'impuissance. . : S :

Mesdames, messieurs, faites -attention.
Lorsqu’une fois, deux fois, trois fois vous
voterez dans une commune de 15.000 ha-
bitants avee ce systéme, lorsque vous aurez
démontré par Iabsurde que les plus grands
ccuranis -d’opinion ne seront représentés
que par 7 communistes au licu de 6,
4 menbres da parti républicain de la li-
berté an liea de 3, un membre du mouve-
ment républicain populaire de plus ou de
orsque trois ou quatre fois. les
tlecteurs se seront dérangés pour ne rien
changer an systtme, méfiez-vous! Vous
pourrez compter les abstentionnistes.

Cette régle est vraie aussi' bien pour
I’Assemblée nationale que pour vos com-

" munes. Lorsque la proportionnelle - aura

assez fonctionné, lorsque la démonstration

sera faile pour une partie importante de | J d :
traitent du remplacement, C’est toujours

Popinion francaise que des variations d’opi-
nion _aussi imporfantes que les plus
grandes -variations enregisirées - depuis
soixante années ne sont pas capables de
changer la structure d’ensemble d’un sys-
teme, qu’il soit national ou-municipal, je
vous le dis, 4 ce moment vous autrez 13
désaffection du corns électoral. L’électeur

veut bien se battre, il se 'dérange, il sa-
crifie son fravail, ses plaisirs, ses intéréts,,
pour que son bulletin de vote ait un effet.
pratique, - - -~ . . . . .

Lorsque, #ar eette loi de congélation, si

.je puis m’exprimer ainsi, vous aurez fixé
pour longtemps les conseils municipaux de’

France, je le répéte: méfiez-vous! La Ré-:
publique peut mourir aussi bien de 'ennui..
que de ’aciion de ses adversaires. BN

On me dira peut-éire tout a4 I'heure
que, jadis, de grandes voix au Parlement
francais et ailleurs se sont élevées pour
faire P’apologie du principe proportionna-

Jiste. Je leur pardonne beaucoup...

M. le rapportéur. Elles vous en - sont
reconnaissantes. » _ o

M. Avinin, ..mais je leur pardonne
parce qu’elles-ont beaucoup péché. Je les.
comprends, d’ailleurs, fort bien. Elles par-.

- laient de la proportionnelle comme certains-

parlent du paradis ou ‘de l'enfer. qu’ils
n’ont jamais vus. . S

Depuis, il y a eu la proportionnelle de~
la république de Weimar, les tentalives:
proportionnalistes de 1919 et 1924. Depuis,
i1 y a ean la cascade d’éleclions subies-
depuis 1945. Jour aprés jour l'opinion pu-
blique francaise a compris -davantage, et
nous nous réjouissons qu’elle comprenne
de plus en plus vite, que 'erreur sera plus’
grave sur e plan des peliles communes
francaises .que- sur le terrain méme de
la représentation nationale. '

Yen ai terminé avec cet exposé, et 'je'
me permetirai de souligner seulement,-
dans 1’ensemble du texte, quelques con-.

.tradictions vraiment trop apparentes.

On a voté un systéme tellement parfait.
qu’'on en est arrivé 4 supprimer les listes
incomplétes & partir de 2.500 habilants,.
On a voulu méme les supprimer 4 partir
de 500 habifants alors gue le plus souvent.
elles n’ont jamais existé dans ces petiles
communes. Je ne comprends pas juridique-’
ment comment on supprimerait les lisies
incomplétes &- partir de 2.500 habilants.
parce qu’entre 2.500 et 9.000 habitants,,
aucune obligation ‘de déclaration n’existe.
Quclle est-la liste complete, quelle est.
celle qui ne I'est pas? J'aimeral qu’on nous
I'expliqué tout & I'heure et que I'an notlij.]
donne les moyens. de les discriminer et
de les épurer... .. C e e
.La loi a prévu, 4 son titre II, pour la,
Seine — notre collégue M. Marrane 1'a fait.
observer & la commission — 67 conseillers. ..
généraux, pour établir la péréquation. avee:.

-ies 90 élus de Paris. C’éfait peul-éire juste,

mais nous n’aimons pas beaucoup ce sys-:
ttme de péréquation. Seulement la con-.
tradiction réside dans le fait qu’aprés avoin
invoqué le dernier recensement on renvoie:
4 un pen plus de sept ans P’application de:
cette disposition. Dans sept.ans quelle sera:
la proportion ? Vous n’en savez rien. Et
aprés de bonnes. paroles, ¢’est une forme.
de purgatoire que I'on veut réserver aux..
conseilicrs généraux de la Scine. (Applau-,

dissements sur quelques bancs & fauche.);

D’ailleurs, d’ici sept ans, le recensement, -
dans une région comme Paris et la Seine,
aura donné des résullats -tels. qu'il .est.
absolument inutile de fixer un chiffre.
parfait aujourd’hui si I'on rie doit pas s’en:
Servir. . : ek

Je ne vous parlerai pas des articles gni

la. méme chose lorggqu’on a affaire aux
proportionnalisies. La régle est la liste. Si
un ¢lu disparait ¢’est le suivant qui le
vemplace.” Aubesoinon en inventerait.
Mais nos collégues proportionnalistes aper-
coivent déjd ce qu'un tel systéme peut
donner, et ¢'est une aujre forme de purs
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watoire que l'on inflige aux suivanis en
eur disant: « Si les premiers démission-
nent vous ne serez pas élus de plein droit,
vous attendrez! » C’est une fois de plus
dans ce domaine, que les proportionnalisles
qui ont rédigé ce texte, un refus de recon-
naitre les bienfaits de leur systéme et une
reconnaissance implicite de leurs erreurs.

Cest ainst qu’aprés avoir fait ces cri-
tiques, le rassemblement des gauches vous

- dira pourquoi il votera l'ensemble du

projet.

M. Marrane. Différence entre les parolcs
st les acles. | - . : -

M. Avinin. Nous avons obtenu, dans
36.000 et quclques centaines communes
de France, le mainlien du principe hon-
néte et simple de la loi de 1834, le clair
serulin de la République, le scrutin des
-deux tours, et c’est pour nous un sucels
tel que nous pourrions presque nous en
conlenter. Mai§ en plus nous avons oblenu
et nous vous demanderons davantage de-
main la condamnation de la liste blogude,
nous avons réalisé le relour au panachage
que nous avions défendu seuls devant le
corps électoral au- cours de toutes les con-
sullations de 1946. (Applaudissements sur
quelques bancs & gauche.)

Nous avons oblenu le panachage, nous
avons imposé le mainlien da systere de
la République, de ce systéme qui avait
donné aux mairies francaises, non seule-
ment une slruclure administrative execel-
lente, mais qui avait au cours de soixante

années, créé au travers du pays les cen-.

tres autour desquels les. idées républi-
caines s’¢laient développées. Car, ce sont
les commnunes francaises qui furent, pour
Ja masse des ¢lecteurs républicains de
nolre pays, les grandes éducatrices, Ceci
est tellement vral qu’en 1940, sous la pres-
sion de I'étranger, le gouvernement de fait
de Pépoque a commencé par chasser les
maires républicains, leur rendant ainsi un

- hommage éclalant 3 la valeur du systéeme

que la loi de 1884 avait créé. (Applaudisse-
menls sur quelques bancs a gauche.)

Pour ces raisons, pour ce succes d’au-
Jjourd’hui qui, dans la faillite du systéme
proportionnaliste, nous permet d’attendre
avec certitude, avee une conviclion d’au-
tant plus grande que maintenant que vous
aurez la proportionnelle dans vos com-
munes de 15.000 habitants, eela ne fera
-pas, d'ici les prochaines élections, heau-
ecoup de propagande A& l'idée proportion-
naliste — d¢ja en déroute dans vos esprits
et dans vos eccurs — ¢’est parce que cela
est ainsi, parce que mous avons obtenu,
dans Pimmédiat, Je reiour a4 la raison
républicaine, parce que nous espérone, au

- travers des défaillances des propsriion-

nalistes d’aujourd’hui, obtenir ~davantage
demain, c’est parce que nous rendons
hommage aux efforts du Gauvernement

- qui a posé la question de confiance comme

il en avait le droit et le devoir, sur les
prineipes essentiels de cette loi que nous
pensons qu’aprés les suceés que nous
nous.
encore insuffisants, ils nous penmettent
d’attendre et d’espérer davantage le
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicaines, malgré les imperfections que

" nous avons. dénoncées et que nous vous

ermettons engore de corriger, peut voter
’ensemble du projet qui Iui est soumis
aujourd’hul. (Applaudissements & gauche,
au cenire et & droite.)

M. lo président. La parole est & M. le
Vice-président du conseil. *

M. Pisrre-Henri Teitgen, ministre d’Etat,
wice-président du conseil, Mesdames, mes-
sicurs, le Gouvernement vous doit une

bréve déclaration. It aurait souhaité qu’an
sein de I’Assemblée nationale un accord
lotal pht étre obtenu entre les différents
aroupes de la majorité sur ee probléme
de la.loi électorale municipale. Cet ac-
cord n’a pu étre alteint, la majorilé
s’élant partagée. C o

tées contrairement 4 Pintérét général. Le

de consentir quelques sacrifices. Ces sacri-
fices étaient pénibles 4 accepter. Les uns
devaient renoncer 3 limiter la représen-
fation proportionneile & quelques villes
importantes, D’autres devaient renoncer a
une suppression du second tour qui leur
tenait particuiierement & cceur, Chacun,
daus celte transaction, a obtenu quelque
sucees, a consenti quelque renoncement
et 'accord s’est fait, :

I’aceord s’est fait loyalement, tous les
groupes de la majorité ont acquiescé A ces
propositions et le Gouvernement, sur le
résultat de cet accord, a posé la question
de confiance. On s’en est ¢lonné. Yous sen-
tez bien que cette procédure était néces-

ne fallait pas que le Gouvernement se dé-
sintéresse de la fidéle exéeulion du com-
promis intervenu.

Le président du conseil a remercié les
uns et les aulres des sacrifices qu’ils
avaient consentis & l'intérét général. Le
Gouvernement vous demande aujourd’hui,
avec discrétion, mais tout de méme, vous
le devinez bien, avec un pcu d'insistance,
de confirmer & votre tour I’accord consenti
et, quand vous l'aurez fait, il vous remer-
ciera comme il a remercié¢ les membres de
I'Assemblée. nationale.  (Applaudissements
au centre, d droile et a gauche.)

M. le présideni. La
les Bosson.

M. Charles Bosson. Mcsdames, messieurs,
mes chers collégues, le mouvement répu-
blicain populaire, répondant 'a Pappel du
Gouvernement, votera le texte qui vous a
été rapporté par la commission du suf-
frage universel. . :

Si je vous disais qu’il Ie volera avec en-
thousiasme, vous penscgiez que je ne suis
pas sérieux, et comme nous tenons 3 la
confiance de tous nos cellegues, & quel-
que groupe gu’ils apparticnnent, nous ve-
nons nous expliquer trés franchement sur
notre’ position, sans vouloir d’ailieurs pro-
longer abusivement ce débat puisqu’aussi
bien laccord intervenu i la commission
entre les partis associés an Gouvernement
atteste dés maintenant. que les jeux sont
pratiquement faits. . D

Nous voterons donc sans enthousiasme,
car vous connaissez notre doeirine qui a
été rappelée a I’Assemblée nationale par
un homme qui incarne la fidélité méme 2
certains principes démoeratiques aux heu-
res -claires de la liberté républicaine
comme aux heures noires de la trahison et
de occupation: je veux parier de notre
cher camarade Francisque Gay.

Rappelons ici que, dés- avant l'autre
guerre, tes hommes qui furent les précur-
seurs de notre familie politique défen-
daient déjd une position qui a été réaffir-
mée an conzrés national du mouvement
JStpublicain populaive de mars 1947: désir
1’un maximum de proportionnelle et vo-
lonté de suppression du deuxidme tour de
serutin, . .

Ces principes ont recu tout 3 I'heure
quelques pointes plus on moins aiguisées
de la part de nolre collegue, M. Avinin.

Je me permettrai, sans vouloir concur-

parole est 3 M. Char-.

rencer ses fléchettes, de lui rappeler qu’il

- se_contredit lui-méme lorsqu’il critique la
q

diversité de régimes électoraux et la pro-

; portionnelle, car dans-ceite salle, 4 I'Ase

Les dissensiens auraient pu étre exploi- |

semblée consuitative, 4 la séance du
1 mars 1945, notre distingué collégue &
voté un texte de représentation pronor-
tionnelie et pour Paris seulement. Il avait

{ _commis le double péché. (Sourires.)
Gouvernement s’est alors permis de pro- -

poser une transaction. Il a demandé a tous -

saire pour garantir chacun des groupes de .
I’exacte application du pacte consenti. 11,

Un conseiller. C'était un compromis 1

.
+ M. Charles Bossan. Ce simple rappel
montre que les grandes déclarations répu-
blicaines de M. Avinin conlire la représen-
tation proportionnelle sont sans valeur,

puisque M. Avinin, qui a toujours été un .

excellent républicain, a-é!¢ un partisan de
la représentation proportionnelle et 1’a
volée avee nous. (Applaudissements au
centre.) .

Je vous en prie, mes chers collégues,

.n’employons pas des arguments de salle

publique en parlant de scrulin majoritaire
4 deux tours comme du scul « scrutin
républicain », alors que de grands répu-
blicains que vous respeclez touns, que ce

soit Jean Jaurts, Poincaré ou Briand, ont -

défendu la représentation proportionnelie
conlre le scrulin & deux tours que Briand
quaiifiait avec mépris de « scrutin des
mares stagnantes ». (Applaudissements au
centre.) .

Noire doctrine demandé done le maxi-
mum de représentation proportionnelle
possible. Qu’on ne nous fasse pas dire que
nous vonlons iniroduire A tout prix je ne
sait quel compartimentage politique "dans
le moindre village de France. Nous sommes
les premiers, parce aue nous aimons et
connaissons la vie familiale des pelites
communes francaises, a4 distinguer les
grandes communes, oit,” qu’'om le veuillg
ou non — soyons sincéres — les élections
municipales, non seulement par Pinci-
dence générale sur le Conseil de la Répu-
blique, mais dans la réalité électorale,

-

ont un caractere politique, et les petites -

~communes ou, évidemment exiguité da

corps ¢lectoral, Pesprit famiiial qui pré-
side frés souvent 3 ces choix, e{e petit
nombre de personnalités susceptibles
d’accepler la charge des intéréts commu-
naux réduit le caractére idéologique des
¢lections pour acccntuer leur caractére
local et personnel. . .

C’est pourquoi, si mnous désirons ‘un
maximum de proportionnelle, nous admet-
tons que ce régime ne convient pas néces-
sairement 3 toutes les communes, Remar-
quez d’ailleurs que si le plafond avait été
abaissé & 2.500 habitants comme nous le
dgmandions, il y aurait la proportionnelle
dans 2.500 communes seulement sur 38.000
communes environ, et je suis certain que
dans ces 2.500 coimnmunes moyennes, oI
les comp?ititions ont un earactére poli-
tique, la proportionnelle serait, 1A comme
ailleurs, un scrutin susceptible d’élever le
niveau des débats. -

Je n’ai pas fait de politique avant la
guerre, ¢t je n’aurais guére eu le gout de
faire une campagne ¢lectorale en lisant les
affiches ou lon traitait l'adversaire de
« salaud, vendu! », ol I'on soulevait des
problemes de famille, o I’on lancait des
« ragots » et de basses calomnies person-

nelles. (Applaudissments sur de nombreuz:

bancs.)

Rendons cet hommage au régime de la
représentation proportionnelle que, depuis
la libération, nous mn’avons wvu aucune
consultation électorale qui ait soulevé des
probléemes d’ordre personnel et diffama-
{oire.

.

Un conseiller. Pas parteut.



1860 o e CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 AOUT 1947 e

M. Charles Besson. En fout cas, je rends
hommage 4 mon département de 1a Haute-

Savoie, ot les débats se sont maintenus

resque partout A un nivean trés élevé, on
Pes luttes se sont failes de parli & parli
et non d’homme 4 homme, ot les débal
sont restés des luites d’idées. (Vifs applat-
dissements.) .

Le corps ¢lectoral tout entier a pu v
débattre des grands problemes internatio-
naux, des problemes de nalionaiisation o}
de structure sociale.

Tout le monde s’est passionné pour ou
contre des idées ou des programmes et
personne n’est revenu i ce (ue nous avons
connu avant la guerre, et qui écceurait
tant de candidals possibles, & toutes ces
odeurs malodorantes qui se dégageaient
des mares stagnantes. (Applaudissements.)

N’oublions pas d’ailleurs que les listcs
n'ont pas neécessairement un ecaraclére
politique. II peut v avoir des listes d’inté-
réts locaux, groupant les gens d’aprés
leurs intéréts professionnels ou familiaux.

Ne disons donc¢ pas que la proportion-
nelle implique nécessairement un compar-
timentage polilique. Par contre, dans les
petites cornmunes nous pensons qu’effecti-
vement le probléme devient si personnel
et si local que le scrutin majoritaire peut
¥ avoir sa place, mais pour éviter les luttes
pariisanes-.qui se manifestent si souvent
au second tour, pour éviter les marchan-
dages et les maquignonnages, tentations
dangereuses pour la liberté des partis et
pour la moralité du scrutin, nous esti-
mons qu'il est nécessaire d’écarter ee deu-
xiéme tour, d’antant plus qu’il présente le
grand danger de créer, non pas une union
sur un programme — cela peut se faire
&1 premier - tour — mais une coal Kon
d’intéréis  contre gquelqu’'un, en attisant
souvent des haines locales ou familiales,
ou de vieilles haines seclaires.

D’autre part, le second tour nous fait
courir le risque — espérons que nous pour-
rons I'écarter par notre bonne volonté
mvtuell® dans les luttes de demain — de
eréer, au fondement méme de toules les
communes de France, des blocs négalifs
et hostiles, dont I’existence empoisonne-
rait, comme par le passé, nclie vie poli-
tique. (Applaudissements sur de nombreuz
bancs.)

" Le texté qui nous est soumis prévoit
I'applicalion de la proporiionnelle & partir
de 9.000 habitants, ce qui ne représente
que 449 communes. C’est souligner que
le plafond est trop élevé ct qu’il est loin
de nous donner satisfaction,

Dans mon département, la Huute-Savode,
il 'y a qu'une ville, la capitale anné-
cienne, qui votera sous le rigime de la
proportiounelle. Or, je connais des villes
ouvritres de la Haute-Savoie, ou des villes
commercantes dont les ¢lections munici-
pales ont un caractére politique indiscu-
table et dont les électeurs préféreraient
infiniment le libre choix d’une lisle
4 la ncécessité d’enlrer demain dans des
coalitions qui ne correspondront sans doute
ni 4 leurs désirs ni A leur idéal,

Si nous sommes loin d’avoir salisfaction
sur ce poiut, il est plus grave encore de
conslater que pour foules les attres com-
munes de France, ce sera le scrutin des
« mares stagnantes » que stigmalisait
Briand. Pour ces motifs, il est évident que
si ce projet était seul en jeu, il déclenche-
rait de notre part un vofe négatif, ,

Cependant, je tiens & le souligner en
toute objectivité, des amendements ont é1é
apportés par la commission qui donnent
satisfaction & I’ensemble des démocrates
de celte Assemblée, puisque non seulement

ils ont ét¢ votés dans le cadre de la ma-
jorité gouvernementale, dont nous avens
refusé de sorlir, mais qu’ils ont réuni, je
crois, I'unanimilé des commissaires,

Le premier de ces amendements vise 18
vole préférentiel. Voyez-vous, monsienur
Avinin, je ne suis pas en difficullé avec
vous sur le terrain de la proportionnells
ou du panachage car je suis & la Iais pro-
porlionnalisle et partisan da panachage.
Je 1'ai é{¢ dans les congrés de. mon parid,
olt nous éilons en minorilé. Beaucoup y
sont venus actuellement, :

Lorsqu’on ¢tudie les diverses formes de
scrutin, on s'apergoit que la solulion
idéale, serait celle qui permellrait 4 la fois
le choix des idées et le choix des hommes.

Choisir entre des hommes seuis, c’est le
« combat des gladiateurs », comme le di-
sait un jour M. Herriot, en veine de conf{l
dences, au sujet du scrulin d'arrondisse-
ment & deux tours. ' ,

Cette luite des hommes est souvent igno-
minieuse, il est done nécessaire qu’il y ait,
au-dessus de la confrontation des hommes,
la confrontation des idées qui’ils représen-
tent.

Nous voudrions & la fois choisir entre des
programmes et choisir enire des candidats,
car la 1noralité de I'homnme joue son role
dans la délense de 'idée, -

Le scrutin idéal. ce n'est done ni le seru-
{in majoritaire, combat de gladiateurs, ni
la proportionnelle avec lisles bloquées,
qui réduit la liberté de l'électeur dans le.
choix des hommes, mais ¢’est I’arsociation
des deux systémes.

Le texte de la commission présentc un
intérét particulier; grace a la combinaison
du scrutin proportionnel avec le ranachage
et le vote préfcrentiel il institue certaine-
ment le systéme le plus démocratique que
la France ait connu, puisqu'il permet &
I'électeur souverain de choisir entre les
programmes et les hommes avec le maxi-
mumn de liberté et d'efficacité,

La grande difficulté, en effet, provient
de ce que le panachage présente des in-
convénients graves, s'il a I'avantage d’oc-
troyer une p.us large liberté A l'électeur.

Ne permet-il pas & un parti adverse de
décapiter une liste, de faire par exemple
échec & un excelient maire qui s’est créé
quelques ennemis en refusant un passe-
droit 2 Ces quelques électeurs risquent
ainsi d’avoir raison de 24.000 électenrs qui
voudraient maintenir ce maire 4 la iite
de leur ville — d’olt la nécessité de com-
penser ce qu'il y a d'inadinissible dans
le panachage par le vole préférentiel, qui
permetira a 24.000 électeurs d’avoir raison
contrs 8§, comme le veut la démocratie.

(A cet ¢gard, je citerai un pays ol nous
avons peut-étre des exemples & prendre,
parce que c’est la plus vieille démoeratie
du monde: la Suisse, ot fonclionne le ré-
gime de la représentation proportionneile
avec panachage. : : ’

Mais, devant les dangers du panachage,
la démocralie suisse a voulu les écarter
par un aulre systéme ahoutissant au méme
résultat que le vote préférentiel: le cumul,
gui permet 4 l'électeur de cumuler un ou
plusieurs candidats s’il tient & les défen-
dre conlre des mancwuvres adverses., Ne
parlons pas de complication; I'électeur

suisse sait parfaitement se servir de ce®

bulletin @e vote qui lui donne le maxi-
mum de latitude. N’'oublions pas gue la
démocratie suppose Ia foi dans I’éducation
du penple et la volonté de la parfaire; si
nous ne voulons pas courir cette aveature,
disons-le, et pe parions plus de démo-
cratie | - :

Je dirai méme 3 M. Avinin, qul voudrai}
noys ramener au régime des « mares slia-
gnauites » dans toute la France, gue notre

- voen gserait que ce sysiéme clair, loyal el

démocratigue soit étendu demain 3 iou-
tes les consulfalions électorales francaises
comme le serulin de la IVe Républigue.
{Applaudissecments sur de . nombreuz
bancs.)

Pour veus montrer que notre altitude -

n’est pas une position diplomatique, mais
qu’elle correspond & notre pensée, J’invo.
querai l'aatorité de nolre cher ami M. Paul
Simon, qui est I'un des- plus vieux pro-

‘portionnalistes de cette Assembice.

MM. Paul Simon €t Grimal, et plusieurs
de nos collegues, ont déposé, le 26 juin
dernier, une proposition de loi dont je
me permelirai de vous lire en partie Pex-
posé des motils, dont M. Avinin a esca-
moté tout A I'heure l'essentiel, -

M. Avinin. Je n’ai pas tout lu, mais je .
nal rien escamott dans ce que jai lu.
(Exclamations et rires.) .

M. Charles Bosson. Choisir, c’est, hélas |
souvent irahir, et je tiens a rétablir le
contexté. Voici comment s’exprimaient nos
collegues en présentant leur proposition
de loi: : . .

« La représentation proporiionnelle,
c’est-d-dire la répartition des siéges entrs
les differentes lisles d’apres la proporiion
des voix recueillies par ehacune d’elles,
repose sur un principe de justice électo-

‘rale qui ne saurait donner lieu & des

objections sérieuses. Par contre, le « blo-
cage » des listes qui ne laisse A I'élecieur
aucune Lberté daos le choix des hommes
qu’il doit inveslir de sa confiance, sou-
leve los plus vives critiques.

« Les élus de chaque liste sont, en quel.
que sorte, désignés d’avance par des co-
mités poiitiques sans que Pensemble du
coilége électoral puisse y rien changer.

« L’opinion pubiique proteste-avee force
contre un tel régime qui ne lui parait pas
dcmocratique parce qu’il dépouilie I'élec-
teur d’'une de ses prérogatives essen-
ticlles: celle de donner lui-méme un man-
dat 4 des hommes qu’il doii pouvoir choi-
sir librement.

A vouloir maintenir le blocage ‘malgré
les protestations de plus en plus nom-
breuses et de plus en plus fortes de 1’0-
piniocr publigue, on risque tout simple-
ment de délacher comp:.étement le pays
d2 la représentation .proportionnelle et de
revenit a un des régimes électoraux péri-
més dont la 1vV® République, avee raison,
n’a pas voulu. Cest .pourquoi, plusieurs
proportionnalisies sincéres mous proposent
aujourd’hui d'assortir la représentation
proportionnelle du « panachage ». .

« Mais on connait les inconvénients,
pour ne pas dire les vices du panachage.
L’on sait les manceuvres déloyales aux-
quelles il donne lieu., Ainsi, notamment
en malitre d’é.ections municipales on voit

scuvent un maire ayant, plus qu’aucim °

de ses co-listiers, la comfiance de la
grande majorité de ses élecleurs, arriver
cependant, par suite du panachage. dans
les derniers de sa liste parce que quelques-™
uns de ses administrés lui font grief de
leur avoir refusé quelque fNeur :

« Il nous paralt donc nécessaire de cor-
riger cette conséquence fichguse du pana-
chage, Nous pensons que le vole préfé-
reatiel nous en apporte le moyen.

Jusquw’ici, il faut le reconnaitre, le vote
Fréférentig n’a pas suffisamment retenu
‘attention’ de l'opinion francaise ou n'a
méme pas eu sa faveur, tout d’abord
parce qu'on craint ses complications,
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ensuite parce que, la seule fois o on Ua

pratiqué, il n’z été quwune apparence dé--

cevante; eertains mdéme y.ont va uue
duperie. L
« Il est done indispensable de rejeler
tout systeme préférentiel trop compiquey
‘incomp.et ou inefficace. Nous avons re-
. ¢herené une solulion simple, loyale, d’ap-
nlication faciie et qui respecte enhérement
a liberté de choix de électeur. » = .
Ne pensez-voms pas, mes chers. colld-
gucs, que ce régime dojt étre demain le
grand serutin républicain 7 (Applaudisse-
ments.) o .

M. Avinin. Voulez-vous me permetire un

mot ? ) .
M. Charles Bossen. Trés volontiers,
N .

##. Avinin. Fai sous les yeux le rapport
_de M. Cayeux, document 2277 qui indi-
gque, & Farlicle #7 de sa_proposition:
« Dans les eommurnies dont la population
est supérieure & 10.000 babitants, scruiin
de liste 4 un tour avec représentation
proportionnelle, vote préférenticl sans
.panachage ». . '

C'est-i-dire que vews &tes parlisan du
panachage, 3 condition d’en exclure
14 milliens de Francais!

M. Charles Bosson. Je répondrai & M. Avi-
nin qu'il ¥y & eu, dans tous les partis,
des proportionnalistes partisans ou adver-
saires dua panachage, les uns y veyant
surtout, la justice -et la liberté de Iélec-
teur, les auires en apercevant les dan-
gers. ) ~ T
* Je pense quant 4 mel que st Pon nas-

-sortit pas le panachage du vote priféren-
tiel, ecla constitue un leurre et un dan-
ger pour le jen de la démocratie et la H-
berté de Pélecteur. (Applaudissements au
centre et sur divers bancs.) :
- Nous ne voulons pas nous vanter
d'avoir eu linitiative de cet amendement,
mais nous sommes heureux de eonstater
qu’il répondait tellement au sens démuo-
cratique de tous nos camarades de celte
Assemblée qu’il a été volé 3 Iunanimité
de la commission. Je me permets de le
souligner, car je pense que I’Assemblée
nationale le considére avec intérdt et avee
faveur en constatant, non seulement que,
comme nous le voulions, nous ng somines
pas sortis du pacte gouverncmental, mais
(ue, - au -contraire, nous avons méme
étendu cet accord & 'unanimité de tous
les partis. - ' :

Le deuxiéme amendement concerne les
listes eompletes, Quant 3 nous, nous re-
gretfons qgu’on” n'ait aecepté Pobligation
des lisles completes qu'a partir de 2.500
habitants, car la liste incompléte est aussi
dangercuse- dans la pelite ccmmune que
dans Ia grande. ' :

Elle est partout une tentalion perma-
nente ‘au panachage; les partis pourront
lancer dans les jambes des eoncurrents
des listes ineomplétes pour faire échec a
telle ou telle personnalité importante ou
pmotur simplement bouleverser leurs résul-

S, O -

Dans les petites communes, il existe des
conflits familiaux. Telle famille en veut 4
une aulre pour une vieille histoire de ma-
riage ou de procets, et ells sera enchan-
tée de pousser en avant tel candidat conlre
tel aulre sh elle peut se contenter d’'un .ou
deux complices ou méme s’en passer pour
tenter 'opération. .

Le_danger des listes complétes est dont
aussi grand dans les petites eommunes
que dans les grandes. Nous pensons qu’il
aurait fallu interdire plus généralement
ces listes ineomp étes dans un bui de moa-
ralisation du scrutin. --

N

Et qw’on ne nous dise pas — ¢'était le
seul argument apparemiment sérieux —
‘qu’il v a des personnalités imporiantes qui
ne seront pas sur une liste complete et
qu’il eonvient de leur donner la possibi-
lité. de s’inscrire sur une liste avec deux
‘ou trois amis, ear ces hommes se trouvent
plus souvent sur plusieurs que sur une
seul liste, : .

I n’y a donc pas 3 craindre que ces per-
<onnalités soient laissées pour eemple.
Mais 'immense danger, ¢’est dc permetire
aux vieilles haines de sabrer une liste en

) eréant des lstes incomplétes, dans lim-

possibilité ou L'on serait-de procéder au-
treinent parce qu’il n’y aurait pas assei
de gens pour se rendre complices de la
mancuvre. . B

" Vous connajssez notre position. Si le
texte est présenté tel quel, it est trop loin
de nes conceplions pour que nous, enne-
mis du seeond tour, nous puissiens le vo-
ter. Mais le Gouvernement en a fait une
question de conflance, puisque s’est posé
A son sujet un probléeme de solidarité en-
tre les partis assoeiés-3 ce Gouvernement.

Aujourd’hui, la cohésion de e¢e Gouver-
nement est capitale, tant a Pintérieur, pour
Je maintien de la paix civile et la defense
de mnos institutions démoeratiques, que
dans la France d’outre-mer ou fant d’an-
goissants problémes se.posent, et dans le
monde ensanglenté et encore un peu fou
ou il faut défendre 3 Ia fois I'indépendanee
el la-gécurité de la France, en méme femps
que travailler & Yinstauratien -d’une véri-
table socié¢té internationale, B :
- Pour tous ces motifs, nous pensons qu
nos préférences doctrinales doivent passer
aprés Pintérét publie, et nous en renouve-
fons le sacrifice. . o ‘

* Le président Ramadier a bien voulu
nous rendre cet hommage: I

« Je tiens & exprimer fes remerciements
da Gouvernement, Je remercie les mem-
bres du groupe dua mouvement républicain
populaire pour avoir consenti & faire pas-
ser avant des conceptions personnelles in-
finiment respeclables des .considérations
de politique générale. Le Gouvernement
comprend ce qu'il 'y a' de pénible dans
Pacte que le mouvement républicain popu-
laire est en irain d’accomplir et aussi ce
qu’il y a de sacrifices pour une ceuvre que
nous menons ensemblé et que nous vou-
lons mener ensemble 3 bon terme. »

Certes, la quesfion de conflance n’est pas
posée ici et nous aurions pu nous batlre
pour nos idées, puisque noug pouvions
trouver une majorité, Mais nous n’avons
pas voulu remetire en cause le pacte passé
entre nos partis, dans Vintérét supérieur
da pays. .

Nous voulons jouer ‘totalement et loya-
lement ce jeu du pacte gouvernemental,
comme nos collegues de I’Assemblée natio-
nale. Dans le ménle esprit, nous apporte-
rons nos voix au texte qui vous est sou-
mis, en faisant écho au veen exprimé par
le chef du Gouvernement, que soit menée
jusqu’au bout, avec courage et solillarité,
'ccuvre commune pour Ye bien de la
France tout entiére, séparée par les mers,
mais rassemblée sous le méme drapeau
dans une eommunanté d’idéal et de des-
tin? (Applaudissements au centre et sur
de nombreux bances.)

M. le président. Je propose au Conseil
de la République de suspendre la séance
pendant quelques instants. (Assentiment.)

Je suis informé par M. le président de
la commission des fransports et des tra-
vaux publics que ecette commission ‘va
se réunir pendant la suspension de séance.

La séance est suspendue. -

(La séance, suspendue & diz-sept heures
cinquante minules, est reprise a diz-huit

“heures vingt-cing minutes.)
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M. le président. La séance est reprise. .
Dans l1a discussion générale, la parole est
3 M. Nicod.

M. Nicod. Mecsdames, messieurs, les pro-
{'ets qui vous sont soumis tendant & fixer
e régime général des élections municis
pales et le régime électoral des élections
[ au conseil municipal de Paris et au conseil
général de Ia Seine, ont suscité de vives
et longues discussions, tant & la commis-
sion du suffrage uniyersel qu’a ’Assemblée
nationale dans ses séances p.énitres.
‘Nous nous permetirons de dire que ces
débats furent animés, particuliérement
par les auteurs du projet, d’un tout autre
souci que celui d’assurer 2 nos commanes
de France une administration municipale
responsable, efficace et saine. ; .

Dans les eonseils municipaux ou, cepen-
dant, seraient représentés - démocratiques: -
ment tous les courants populaires du pays, -
Ia lutte partisane a estompé dans Fesprit
de beaucoup lintérét national qui devrait
étre ccpendant la régle exclusive du légis-
lateur. N A .

Ce quil fallait, quitte & piéliner pour
cela Yenseignement “de nes plus grands
ainés, Péquité la plus élémentaire, c’était,
par-dessus tout, barrer la route au pius
grapd parti de France, au parti qui, par
ses 5.500.000 électeurs et éleclrices, et par
son influence grandissante, se confond
avee la classe ouvriére, les travailleurs de
notre pays, la partie éminemment saine.
de notre nation: celle qui, dans les eom-
bats de la résistanee eomme dans la lutte
ouverte pour la renaissance de la France,
a moniré le plus pur, le plus désintéressé
patriotisme, - B : .

Certes, quand nous_affirmons le carac-
tére anlicommuniste du projet de loi, en
sourit, on essaie de vagues dénégations,
mais la chose est devenue elaire aprés
Pintervention de M. Barrachin 3 I'Assem-
blée nationale. ' .

Nul ne eontestera que lorsqu’il s’agit
d’anticommunisme, M. Barrachin, ancien
P. 8. F. non repenti, ne soit réeilement -
expert. Or, que disait-il ? Voici le Journal
officiel du 10 aolt, page 4145. M. Barra-
chin disait: -

« Je ne cache pas que je suis de ceux
qui pensent — c’est le cas de nombreux
Francais —— q’il serait souhaitable, je le
dis sans passion ni haine, ques le- parti
communiste fat ‘mis en échec aux pro-
chaines élections municipales, et ce pour
des raisons A la fois d’ordre intérieur et
@’ordre international. Comme je veux étre
consé(;{uent avee moi-méme, du moment
que Yon m’indique qu’un texte préconi-
sant un certain mode de scrutin est une
machine de gueme conlre le partt com-
muniste, je m’y rallie instantanément. »

Je croj\s, mesdames, messieurs, que celle
déclaration se passe de commenlaires, que
la cause est entendue. -

Notre camarade Jacques Duclos, quand il
voulait donner son vrai nom A ce projet,
n’exagérait rien en lappelant « le projet
Depreux-Barrachin », .

Nos amis de 1’Assemblée nationale ont
combattu de toutes leurs forces ce projet
dont les conséquences peuvent étre redou-
tables. Celles-ci apparaissent déjid A eer-
tains de ceux qui, eédant A une inadmis-
sible pression de Pexécutit sur le législatif
ont, pour le voter, fait violence 3 leur pen-
sée profonde. ‘

On les a accusés, nos amis, de vouloir
se livrer & une obstruction systématique.
Cependant, si I'on se reporte aux discus-
siong des . lois électorales de jadis, on
s’apercoit qu’elles prenaient une ampleur
que celle d’aujourd’hui est loin d’aveir

atteinte.
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¢ Faudrait-il done, pour ne pas é&lre taxé
d’obstruction, ne parler qu'au coup de !
baguette d’un chef d'orchesire qui, cette
fois, n’a vraiment rien de clandestin ?

~ En ce qui nous concerne, nous ne sau-
rions aceepter cette féruie; e’est pourquol,
aprés nos collégues communistes de I'As-
semblée nationale, nous dirons ici tout.
ce que nous pensons du projet livré a

notre examen. Nous es<aierons, par nos .
amendements, de le rendre plus conforme .
A la stricte équité et & l'intérét bien com-
! cises, ) ) '
' Me " permetfrez-vous &'y ajouter deux-

pris du pays. S ‘
. Cefte . tdche, d’ailleurs, nous 'apparait
facile, Nous n’avons qu’d puiser A pleines’

maing dans le recueil des déclarations fai- |
tes, soit jadis, soit récemment, par- des .

hommes- issus de tous les parlis et dont ]
Ja haute autorité ne saurait étre discutée. !
Tous, ils nous donnent raison, que ce soit -
le socialiste Jcan’ Jaurds, le radical Fer-
dinand Buisson et le conscrvateur Charles
Benoist ; tous, ils éfaient pour la propor-
tionnelle, tous, ils ¢condamnaient le pana-
chage. . . oA :
. Nous les continuons sur ce plan, et ¢’est
dans cet esprit, dans leur esprit, que nous
- avons combatitu le projet gouvernemental,
~ ce projet dont le Gouvernement prétendait.
qu’il n’avait gqu’un caraclére . purentent
technique et administratif. Or, ses aspeets
politiques n’en sauraient échapper & per-
sonne. Quels sont-ils ? I .
. Le premier cst son caraciére anticommu- !
niste nettement marqué, gue j'ai déja sou-
ligné. Lo second, la aquestion de conflance !
posée par le Gouvernement dans un but
de contrainte que touf le monde a_compris
et dont se plaignent amérement ceux qui
ont cru devoir y souscrire. :
N'est-ce pas, d’ailleurs, M. Francisque
Gay qui I'a souligné dans sa déclaralion
4 propos du vote de confiance, en disant :
« Cepgndant, nous comprenons parfuile-
ment que si, sur le plan technique, il nous
est impossible de donner notre agrément
a aucune des observalions présentées ici,
nous avons néanmoins, avant de nous d¢-
cider, & faire entrer en ligne de compte
~des considérations de politique générale. »
Je pense que voild quelque chose de eclair.
Le -troisitme aspect polilique, c’est que
les conseils municipaux ]l)arﬁciperont b
I’élection du Conseil de la République.
Enfin, le quatritme, c’est que la loi ¢lec- |
torale a servi de moyen d’échange dans
le marché immoral qui préside a la discus-
sion du statut de ’Algérie, marché dénoncé
par M. Rabier lui-méme, député socialisle,
rapporteur du statut, et dont aprés cela la
démission ne surprendra personne.
1A aussi, la cause est entendue. Le Gou~
vernement, en tentant de voiler le carac-
tere politique de la loi é¢lectorale, ne ten-
dait quwa se donner un vague prétexte
pour torpiller la représentation préoportion-
nelle et imposer le scrutin Inajoritaire’
dans la plus large mesure possible.
-Nous contirvons, avons-nous dit, .a
Iignée de nos grands ainés proportionna- -
listes. Oui, et ¢’est encore dans leur esprit, .

* en tenant compte de leur-enseignement,
que notre groupe a élabor® et déposé sous
le numéro 1971 un Projet de loi électo-
rale. Quelle en était ’économie ?

Elle était exprimée par son article pre-
mier qui disait: ¢

« Les membres du conseil municipal sont
¢lus sur la base de la représentation pro-
ortionnelle sans panachage, avec prime a
a liste ayant obtenu le plus grand nom-
bre de voix dans les conditions prévues
par la présente loi. » ‘

Nous demandions I'application de la re-
Erésentation proportionnelle la plus large.

tions-noug les seuls de cet avis ? Pas du

" récéent ait eu

. tout; MM. Denais et Delachenal deman-

daient cette représentation proportion-
nelle A partir des communes de 5.000 ha-

- bilants, M, Hamon la réclamait 4 partir de
©3.500 habitants. M. Coste-Floret — nous

nous étjons ralliés 4 sa proposition — lar
préconisait & partir de 2.500 habitants, et
M. Bardoux — vous voyez que je choisis
mes auteurs —— la réclamait & partir de
1.000 électeurs, ¢’est-d-dire 2.000 itants
environ. :

C’étaient 1a

3

des 'p;‘ises de position pré;

bréves citations ? Je n’en abuserai poin.
N’est-ce pas M. Vincent Auriol qui disait

en 1910: . - '

"«. Nous voterons la proportionnelle,

parce que le parti socialiste a toujours

défendu « Y'idée proportionnaliste », et qui

ajoutait plus loin: « Puis, au second tour,

. vous avez les marchandages au ballottage,
*les maquignonnages, non pas

‘sur des
idées, mais sur des intéréts ,électora‘ux su-
ballernes‘» ? e

On ne pouvait pas mieux dire, et la
haute personnalité de M. Vincent Auriol
confére certainement d cette opinion une
autorité particulitre. i

Je veux emprunter maintenant une cita-
tion, il voudra bien m’en excuser, & noire
trés dislingué président de I ecommission
du suffrage universel, M. Trémintin. Ne
disail-il pas a4 I’Assemblée consultative

; provisoire; dans sa séance du 2 aoht 1945:°

[ it eu lien sous ce régime de scru-
tin majorilaire & deux tours qui fausse

« J'ai bien re;l;retté que le vote municipal

. tous les résulfats et qui, dans le moin~

dre village, déchaine les passions et sus-
cite les guerelles de clochers, » ? :

Alnsi, de toutes ces positions, de toutes
ces déc.arations venues d’hommes de clas-
sificalions politiques frés diverses, il res-

, sort que nous avions raison. Il s’établit

que, si un vote eit pu &’exprimer sans
contrainte, librement, le principe d'une
large application de la représcntation pro-

| portionnelle aurait réuni a 1’Assemblée

nationale ¢f ici une importante majorité.

Dans notre projet, nous élions et nous
demeurons contre le panachage. Je ne m’y
attarderai pas, un de mes amis ayant dé-
posé 4 ce sujet un amendement qu’il dé-
fendra, mais 14 encore nous avions raison
et naus vous prions de veus reporler a
Iz haute autorité de Jean Jaurts qui, jadis,
le condamna en fermes dél’initi(}s.

On nous objectera peut-étre, comme on
nous I'a déja dit, que V'opinion de Jean
Jaurés élait peut-8tre valable avant 1914,
.mais qu’elle ne répond plus * la situation
actuelle,

Alors je me permettrai de vous renvoyer
trés simplement au rapport de M. Biondi,
présenté & 1I’Assemblée nationale & I'occa-
sion de la discussion de la loi électorale.
M. Biomdi disait: « Vous réclamez le pana-
chage au nom de la liberté de 1'électeur.
Au nom de la liberté, on peut aller tres
loin et la liberté peut parfois dégénérer

. en licence. Croyez-vous qu’une liberté qui

ouvre la porte aux combinaisons, aux rfa-
neuvres, aux magquignonnages, peut de-
meurer enliére, et cela dans l'intérét de
Pélecteur que vous prétendez défendre ?
Nous prétendons, nous, que 1’élection doit
revélic un caractére d’honnéteté incontes-
table. C’est pour cette raison que nous
.nous opposons au panachage: »

Je m’en voudrais de faire un commen-
taire quelconque a cette opinion si autori-
sée de M. Biondi.

Un des grands arguments opposés & la
représentation proportionnelle en matiére
d’élection municipale est de soutenir

aqu'elle ne permet pas de constituer une

majorité cohérente au sein des conseils
municipaux, gu’elle disperse les responsa-
bilités, diminue l'auntorité du maire, rend
instable la vie municipale.

Nous sommes d’accord pour penser que
ces arguments ne manquent pas de valeur.
Nous estimons que les responsabilités doi-
vent étre précisées et assumcées par les
élus de %a liste qui a obtenu le plus de
suffrages, méme si cette liste n’obtient pas
la maj‘orité absolue, et c’est pourquoi, dans
I’artiele 2 de notre projet, nous indiquons:
« La liste des candidats ayant recueilli le
plus grand nombre de suffrages se voit at~
tribuer la moitié des sitges. » - -

C’est parce que nous entendions que tous
les couranis jpuissent s’exprimer, parce
qu’il est nécessaire que s'exerce d¢mocrati-
quement te controle de la minorité sur la
majorité, que nous stipulons dans notre -

article 3: « Les . siéges restant & pourvoir.

sont répartis proportionnellement au nom- .
bre de voix oblenues par-chaque liste, y
compris {a premiére. » . - E
Ainsi étv ent assurées la cohésion, la sta-
bilité et L responsabilité d’une majorilé
el en mé¢me temps son contrdle démocra-
tique et précis par la minorité, -
N'avions-nous pas raison encore ? Mais i, "
puisque nous avons constaté 1d encore
I'identilé de notre pensée avec celle de
parlementaires qui sont bien loin de nous.
N'est-ce pas- MM. Denais et Delachenal,
que j'ai déja cités, qui, dans l'article 5 de
leur pro{et, indiquaienf:.« La lisle ayant
obtenu _la plus forie moyenne recoit la
moilié des sicges, 'autre moitié étant ré-
partie suivant la régle de la plus forte
movenne » 7 N'est-ce pas M, Cayeux, dans
son rapport & 1’Assemblée nationale,
M. Alired Coste-Floret, dans son exposé,
qui ont repris sous une forme atténuée,
c’est vrai, et & laquelle nous avions donné
notre adhésion, ces principes essentiels ?
Mieux, n’avons-nous pas eu & examiner
4 notre commission du suffrage universel
un amendement présenté par le groupe du
mouvement républicain populaire, ‘stipu-
lant que les eundidats ayant obtenu 40
pour 100 des suffrages seraient proclamés
¢lus ? Lt, 14 encore, la preuve n’est-elle
pas élablie qu'un vote libéré de la menace
de la question de confiance nous el donné
raison ? . ‘
Nous avons été batlus 3 1’Assernblée na-
tionale. Le projet gouvernemental, repris
en considération et volé par 1I’Assemblée
nationale, est soumis 4 vofre appréciation:
Pendant trois jours, volre commission du
suffrage universel a pili sur son texte et
ie I’a accepté qu’aprés quelgques retouches
vénielles, en deuxieéme lecture.

Ce projet, nous le combaltrons, nous
seprendrons ici ceux de nos amendemenis
(qui ont ¢té repoussés en commission ; nous
vous demanderons de vous situer non seu-
lement sur les limites dans lesquelles doit
jouer la reégle proportionnelle, pour ou
conire le panachage, pour ou contre la
prime & la majoryé, mais- aussi pour le
uvoit électoral & vingt ans et pour que
toules les communes du déparkement de la
Seine, hors Paris, soient soumises au
régime général.

Nous combaitrons le projet gouverne-
mental parce qu'il est inspiré par la crainte
du peuple, parce qu’il est issu de la con-
trainfe, de l'arbitraire, parce qu’il est in-
cohérent et constitue un véritable manteaun
d’Arlequin fait de piéces rapportées.

A ce sujet, combien furent pittores-
ques les discussions 4 volre commission
du suffrage universel. Le projet de M. le
ministre de l'intérieur y apparut comme
un enfant si mal venu qu’il fut extréme-
ment difficile de trouver guelqu’'un pour
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-le tenir sur les fonds baplismaug, c’est | . Daps ces.
. 8-dire un- rapporteur. . 14pp{audzss_e?nents,

#. Uexiréme, gauche.)

i M. Avinin, pressenti,. leva Ics bras. au’
eiel, semblant dire: « Eloignez de moi ce;

L
RIS

calicel » (Sourires.) ... ..
. M. Avinin. Libera nos a ialo™l .~

7M. Nicod. M. Simon se récusa, indiquant |
“en-substance -que la- lei qu’il -ne- faisail;
~gu’accepter ne trouverait en lui q

“porteur ‘de-trop peu de foil: i -
Heureusement, M. Salomen:

M. le rapporteur. -J'ai Vhabifudé.

3

rectifier une dizaine d’articles.

Voild 1é projet qui Vous est présenté. i

vous.appariient, mesdames et messieurs, a

~Notre -tour, de vous en saisir. Comme &
‘TAsgemblée nationale,” alors méme "que-
vous ‘ne risquéz. pas ici la férule de la-
question de conilance, beaucoup. dentre’
-vous sacrifieront peut-étre. leur conviction .

‘an principe 'd'dne solidarité .ministérielle

‘qui’ ne, semble jouer que dans des eir-;

constances trop peu heureuses pour notre

pays. Mais vous serez mis devant vos res-, a
| avaient-une haute valeur. Je rejoins M. de

ponsabililés. et le peuple jugera... - -
...Ce n'est pas la premiére fois qu’d Voc-
casion . d’une .loi électorale- on a essayé
@’ étouffer notre parti. Je crois me souvenir
-qu'en--octobre 1945 on avail. fait grand
fonds d’une loi animée du méme souci.
Quelqu’un a rectifié cette loi, c'est le peu-
ple qui, par des millions d’électeurs et
d’électrices, fit de nous le plus grand parti
de France. ... . . S ‘

- 11 en sera de méme cette fois. Le peuple
décelera Parbilraire, le ridicule de votre

“loi;:il ‘ne se prétera pas A la mauvaise

&

action - qu’on lui propose, et cela d’autant

lus qu’il est conscient de la grawité de
Fheure, du péril réactionnaire, des mena-
ces du pouvoir personnel... R

- M. Jean Jullien, Et des trusts!
M. Nicod. ... que précisent les événe-
ments récents et qui montrent que des
hommes sont prits,”a traverys la Constitu-
tion; & s’attaquer 4 nos institutions répu-
blicaines. (4pplaudissements & Uexrtréme
-gauche.) . . S
- Aux caleuls, aux coalitions immorales
qui déjd  s’ourdissent, il répondra par
I’unité d’action. 1l eniendra, comme nous
Pavons entendu_ nous-mémes, Vappel qui
nous- est venu de Lyon. Il nous invite 3
barrer la route a la réaction, a défendre
la démocratie & travers 1la laicité. "Avec
nous, le peuple répondra:.présent! (Ap-
plaudissements 4 Uextréme gauche.)
Malgré votre loi, I'union de tous, com-
munistes, socialistes, républicains et laics,

- assurera, cette foig encore, lé friomphe de

la démocratie qui sery aussi ‘celui de la
France. (Applaudissements & Uexiréme
gauche.) L '

M. le président. La parole est 3 M. de
bontalembert. o e
.M. de Montalembert. Mesdames, mes-
sieurs, la plupart des orateurs qui se sont
succédé 4 cette tribune ont parlé comme
ils Pauraient fait pour une explication de
vate. Je crois done préférable de renon-

- cer & prendre part a une discussion gé-

nérale qui, pour rester dans son- cadre,
pe-powrrait gire que doctrinale, - .. .

i .

s .|+ Mais puisque.

w'un rap- | :
Grumbachi, ;
“dont-ont ne -saurait trop louer Yabnégation,
‘poussée juscu’an sacrifice; sauva la-situa-;

tion en acceptant. le rapport. -> « = .-, :| Pag tout & fait, bien qu’ils aient été, pen-

;M. Nicod. Par ailleurs, M. le ministre de-
JLintérieur lui-miéme reconnaissait, ¥indi-:
gence .de sori. projet. lorsqu’il’ demandait -
§z'_notne5_cmn'm‘ission',.‘ par une lettre, d’en.

: .o précisément un de nos collégues commu-

~

prendre la.parole .sur les articles pensant
mieux . poursuivre ainsi le travail, peut-
étre -ellicace,. que TOus, avons essayeé de

faire les uns et les autres a la commission

du suffrage. universel. .. .~ - | ..
j’al 1a parole dans la dis-
cussion .générale. je veux cependant rele-
ver yne phrase du.précédent ordteur, notre
collégue, M. Nicod, . .- .. .00
M. .Nicod a rappelé au conseil qu’i la
commission du_suffrage universel nous
avons recu une longue letire-de M, le mi-
nitre 'de Tintérieur ‘nous demandant’ de

‘conditions, jo me réserve de.

metire au point des textes qui ne l'étaient-

dant de longs jours et de longues nuits,
discutés ' 1’Assemhiée nationale. Qu’il me
soit permis — et le Conseil sera unanime 4
m'approuver = de saisir ceite- oecasion

-pour ‘dire qu’il ‘nous est agréable de cons-

tater  qu’enfin le’ Gouvernement apprécie
Putilité de notre-Assemblée- et -que ce soit

nistes qui nous en ait apporté ‘ici Pindis-
crétion.: (Applaudissements -4 droite.) - -
- M. le président. La parole est & M. Rou-
bert. e ..

M. Alex Roubert. Mesdames, r'ness'iept:s,
A maintes reprises, le Conseil de la Répu-
bliqua a donné, -depuis sa création, la

preuve que les observations qu’il pouvait
faire .sur. les textes soumis A sa réflexion

Montalembert pour, me réjoulr que les
minisires I'aient constaté. J’espére que la
nation tout entiére s’en apercevra aussi.

Je me réjouis de voir que, par exemrple,
le dernier projet soumis an Conseil, celui
qui concerne le dégagement des cadres,
auquel notre Assemblée a apporté seize
modifications, a été accepté tel quel pai
I’Assemblée nationale. C’est un bean suc-
cds dont nous sommes tous heureux.

Je n’en veux tirer quun seul argument,
c’est que, si le Conseil de la République
voulait se livrer 4 un débat académique
sur la question de savoir quel est le meil-
leur mode de scrutin, noire Assemblée
serait certainement capable de soutenir
maints arguments de valeur; et sans vou-
loir atteindre aux_ hauts sommets dont
on a parlé tout & ’heure, sans atteindre
Jaurés ni Briand ni d’autres, nous aurions

u, dans ce Conseil ot se trouvent réunis

es représentants trés autorisés du scru-
tin majoritaire et d’excellents défenseurs
de la proportionnelle, nous livrer & une
déhauche - d’éloquence qui aurait été pro-
bablement utile & ceux qui, ensuite, en
auraient pris connaissance,

Ce n’est pas a. ce débat qu’en réalité

nous sommes aujourd’hui invités, Nous
ne.sommes pas ici pour mesurer-les mé-
rites comparés des divers modes de scru-
tin qui peuvent étre offcrts aux électeurs,
mais simplement pour donner un avis,
dans les conditions un peu spéciales ol
le projet nous est présenté.
- Pour nous, le meilleur mode de scrutin
en matiére d’élections municipales est
celui tI{ui permettra 4 la France d’avoir
dans chaque commune les meilleurs admi-
nistrateurs, celui qui permetira au peuple
républicain de s’attacher davantage aux
institutions de la République. (Applaudis-
sements a gauche.) i

Pour atteindre cet objectif, une loi é&lec-
torale doit présenter un certain nombre
de qualités. - L e

Les meilleurs administrateursT Nous
pensons, au parti socialiste, qu’ils pou-
vaient éire trouvés dans chaque commune
de moyenne importance et méme dans
des vilies relativement importantes, avec
le sceutin majoritaire. . L

]
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. Nest-il pas_ désirable que, dans®ine
petite cominune, chaque électeur conndisse
_personnellement ceux quiduront & parti-
ciper' & Ia gestion. des 'affaires 'munici-
pales '? " Chacup,*dans un. viflage,  “sait/
exactement de quoi il s'agit:lorsqu’on dis-
tute ‘d’un’ projet’ d’adduction .¢’eat- ou’ do

-eonstraetion “d'an‘ stade ou-d'une 6eolé,

Ce sont des choses qu’il fouche du doigt;
Y électeur “est - obligé _d’y ‘penser lorsqu’il

-choisit som€lul - T !
. .Cet élu nuquel 11 ferad confiance, il veut

le’ connaitre: " ¢’est pourquoi - il’ préférs
Ta' inéthode "$imple; - connhue do " tous;. du
scrutin majoritaire. et s sy
"~Mais- jé reconnais - qué, lorstu’on : sort
du’plari_un peu-terre & terre pour passer
dans le'domaine des idées, lorsqn’on quittg
le coneret pour un -certain  nombre d'abs-
Araetions, il est normal qu’au lieu de faire
appel ‘& ee scrutin' majoritaire- qui -dési-
‘gnera’ des hommes ‘pour des probicmes
nettement déterminés, .on s’adresse aux
grands courants de pensée et-que, pour
des villes trés imporiantes comme Daris,
Lyon et Marscille, on en revienne au.sérus
tin proportionnaliste. » PR
-+ A ¢e moment, 1a connaissance des hom-
mes ne_joue plus. Dans les grandes-villes,
les candidats ne sont pas connus de ’élec-
teur. Celui-ci n’a plis de contacts -directs
avec_les problemes qui seront- - résoudre
par les administrateurs de la cité. Ib est
utile alors qu’on se fie aux grandes or-
ganisations politiques et que les grands
courants prennent le pas sur la connaise
sance particulitre des candidats. - : Lo
. Le parti socialiste n’a pas cra. devoir
imposer son point de vie — il n’entend
d’ailleurs rien imposer 3 personne — mais
seulement le soumettre aux autres partis.

I n’a pu obtenir que ses vues soient -
totalement adoptées. Il se réjouit tountefois
qu’on ait pu trouver un eompromis entre
ceux qui auraient voulu une proportion=
nelle & tous les degrés et ceux qui auraient
vouln le' maintien, & tous les étages, de
la loi de 1884. o .

Est-ce un tort ? Je sais que ce mot de
« comgmmls » a 6t¢ stigmalisé dans Jes
Assemblées. Jai entendu prononcer ail-
lenrs — car nous sommes ici enire gens
de bonne compagnie — les mots de: « na-
quignohnage honteux » ou d’autres qualis
ficatifs extrémement désagréables. .

Je ne crois pas qu’il y ait lieu de dra-
matliser les choses. . '

Lorqu’on est homme politique — et nous
le sommes tous — on est obligé de tenir
compte de I’ensemble des réalilés, La réa«
lité, c’est qw’il était absolument impossi-
ble, dans le moment présent, aucun parti
ne détenant la majorité absolue, que Yun
@’eux fasse triompher son propre projet.
Chacun a donc cherzhé a réaliser un ae-
cord sur une partie de son texte, écartant
ce sur quoi il n’y avait.aucun accord pos-
sible. C :

Nest-ce pas & cela qu’on est arrivé ? Si
bien que mon ami M. Grumbach ne serait
pas, alors, ce sacrifié, ce malheureux
homme et M. le président de la commission
du suffrage universel, ce crucifié sur au- -
tel des coalitions immorales. ° » ‘

Au contraire, je les vois irés bien soutea
nant le projet le moins mauvais possible
auque] nous sommes arrivés aprés une dis-
cussion enfre nous, loyale d’'un bout i
lauire et dang laqueile chacun a dd, sans
arriere-pensée, faire un eertain nombre de
coneessions, s oG S

Certes, je le répéte, nous aurions préféré
voir cerfaines  dispositions rendues plus
claires. Je sais que ceux qui se penche::
ront, 4 la veille ou au dendemain des: éleg-
tions. sur le systtme de ‘répartition’ deg:

a
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restes sur le plan parisien, par exemplas,
e trouveront devant un probléme assez
‘complexe, mais qui, je I’espére, sera 4 la
hautcur de leurs connaissances et ne sera
pas totalement insoluble. : ,

Mais il y a 13, au moins, une indication.
Dans le texte, ils pourront trouver un fi
~— j'esptre qu’ils ne le perdront pas en
route — pour arriver a savoir qui exacte-
ment doit bénéficier, aux termes des arti-
cles 8, 9 et 10 du projet, de ces siéges a
peurvoir lorsqu’on a franchi- le maximum.
Car il arrive méme, dans la loi que nous
discutons, quon dépasse le maximum,
dans que’que cas, par une notion qui sort
un peu des connalssances mathématiques
que certaing d’entre nous peuvent avoir.
(Sourires.) -

Avee ces imperfections, mais en tenant
-compte surtout dn fait que nous sommes
devant une situation purement ];;olitique
que nous n’avens pas -créée volontaire-
ment, que nous avons-trouvée en méme
temps que le projet lui-méme, que pou
vions-nous faire ici ? Si_nous avions essayé
Jes uns et les aulres de faire triompher
_notre point de vue d’une.facon compléte,
/" ne serions-nous pas arrivés 4 une série de
-seruting dans lesquels chaque parti aurait
été en minorité, -c’est-d-dire, finalement,
devant le néant ? . )

0P, ce qui compte, je le répéte, c’est
P’avoir une loi aussi-compréhensible que
possible et, pour nous, il n’est pas négli-
geable de savoir que, dans 35.000 com-
munes de France, il n'y aura pss de chan-
gement apporté & la loi de 1884. .

Nous ne sommes pas atlachés d’une fa-
con indéfinie et inconsidérée & cette loi de
1884, Il est possible que, dans l'avenir,
nous acceptions qu'on la modifie, qu'on la
modernise. Mais, au moment ou la IV® Ré-
publique n’est pas encore complittement
raffermie, au moment ou la moindre des
“fautes des parlementaires ou des assem-
blées peut éloigner de nous le peuple fran-
cais, nous devons tout éviter qui puisse le
heurter et changer ses habitudes.

7 Le peuple francais a un certain nombre
de traditions. M. Avinin nous disait tout
A Vheure son profond attachement & une
tradition républicaine, qu’il neous fant res-
pecter, pour I'instant tout au moins. I est
possible qu’avec une éducation, que nous
arriverons & donner A Vensemble du peu-
ple, je Yespére, nous puissions apporier
des modifications ou des améliorationg a
cette loi. .

Mais, pour ’instant, je vous supplie de
comprendre que ce qui compte avant tout
¢’est se rapprocher autour des institutions
pariementaires, aulour-des institutions ré-
Bublicaines que tout le monde sent terri-

lement menacées dans le moment pré-
sent, mais qui ne seraient pas du tfout
raffermies si les assemblées parlementaires
s’étajient trouvées dans ’'impossibilité d’ap-
porter devant le peuple une loi électorale
qui soit compréhensible pour tous.

Croyez-vous que ce serait une bonne
méthode que de faire des éclats, d’aller
devant le peuple et de dire: nous avions
la recette d’un systéme qui était parfait,
mais, en régime parlemeniaire républi-
cain, on est incapable de se mettre d’ac-
cord ? Croyez-vous que ce serait servir la
République ? ) . :

Nous avons accepté un certain nombre
de sacrifices gqui ne sont pas minimes, et

" mous rendons hommage aux autres partis
d’en avoir fait autant.

Les communes de France, c’est le lieu

ou sont les braves gens de nolre pays,.

ceux qui ne demandent qu’a avoir quel-

que chose & aimer, qu'ad se réunir. autour
des idées simples de justice, de liberté et
d’égalité entre les citoyens. .

C’est & cet ensemble de choses que ré-
pond la loi éleclorale avec ses imperfec-
tions et ses faiblesses, car je crois que les
hommes n’arrivent jamais, méme dans ces
matiéres, & faire une ceuvre qui soit par-
faite.- . .

. Le parti soeialiste, fidéle au pacte qu’il
a passé avec les autres pariis, s’est appli-
qué & ne point apporter d’éléments nou-
veax, méme lorsqu’il en avait vraiment le
désir et méme lorsqu’il pensait détenir
une part de la vérité. Il s’est efforcé de ne
pas apporier ce qui aurait pu troubler
I’harmonie qui doit régner entre nous. "

Jespére que la discussion qui va inter-
venir sur les articles montrera que nous
sommes tous capables d’apporier un cer-
tain nombre d’améliorations qui ne tou
cheront pas au contrat gue nous avons
passé entre nous. Cette loi gqu’on a beau-
coup critiquée sera ce que les électeurs la-
feront. Les électeurs de France sont des
gens sérieux - et sages, des républicains
consecients. lls sauromnt se servir de celte
loi pour arriver & donner & la République
des assises de plus en plus solides et au
pavs des chances de redresscment.

Voild dans quelles conditions le parti
socialiste ahordera I’examen des chapitres
de cette lot. (Aplaudissements & gauche,
au centre et & droite.) .

3

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close. v

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des -articles
du projet de loi. : -

(Le Conscil déeide de passer & la discus- -
sion des articles.) :

M. le président. Je donne lecture de 'ar-
ticle 4°r:

« Art. 1er,
déparlement de la -Seine, sauf Paris, dans
les communes de 9.000 habilanis et plus,
les conseillers municipaux sont élus au.
scrutin de liste & un tour avec dépdt de
liste compléte, représentation proporiion-
nelle, panachage et vote prélérentiel, con-
formément aux dispositions ci-apres. L'en-
semble de la commune forme une ecir-
conscription unique; toutefois, les arron-
dissements de la ville de Lyon forment
des circonscriptions dislinetes. » ’

Je suis saisi d’'un amendement de M. Mar-
rane tendant i rédiger comme suit le dé-
but de cet article:

« Dans les communes de 9.000 habitants
et plus, sanf Paris, les conseillers muni-
cipauX... » *

La parole est & M. Marrane pour soutenir
son amendement. -

M. Marrane. Mesdames ,messieurs, les
orateurs qui ont défendu ce projet se sont
efforcés de dégager leurs responsabilités
en déclarant qu’ils le voteront sans enthou-
siasme. ’

Permettez-moi de vous signaler qu’il est
vraiment illogique que le début de ce
projet de loi commence par une exception.

11 dit, en effet: « Dans les communes
du département de la Seine... »

La premiére phrase de cette loi tend donc
4 imposer un régime d’exception aux com-
munes du département de la Seine.

Pourquoi éprouve-t-on le besoin de déter-
miner un régime électoral spécial pour les
communes du département de la Seine ?

A ma connaissance personne n’a apporté
sur ce point une sewe explication raison-

“nable. Est-ce qu'il y a, dans les communes

— Dans les communes du

du département de la Seine, plus de diffi-
cultés d’adminisiration que dans les autres
communes de France ? Est-ce qu’il y a plus
de difficultés dans les rapporis avec le
pouvoir central? - - = - Lo

Nullement. Je dirai encore que les rela-
tions entre les différentes communes de la
Seiné ont toujours été excellentes . Clest
dans ce département qu’aussitdot aprés la
libération, 1'union amicale des maires a
é1é la premiére reconstituée. .

Sans doute, il y a bien d’autres dépar-
tements en France o les maires - sont
organisés, et, en dehors de toute tendance
et de questions politiques, se rassemblent
pour défendre les intéréts de: leurs com-
munes, mais je ne crois pas que dans
aucun auire département l’entente . soit
aussi compléie que dans les communes du
"département de’ la -Seine. . :

Je peux également dire qu’il n'y a pas
non plus un autre département ou la soli-
darité entre les -communes s’exerce sur
une aussi grande échelle. Il y a, en eflet, -
peu .de départements qui ont des syndi-
cals intercommunaux organisés - pour le’
fonctionnement de leurs services publics.
* La solidarité des communes du dépar-
tement de la Seine s’exerce non seule-
ment entre elles mais aussi avec les com- -
munes voisinez, comme, par exemple,
pour la distribution de Yeau, avec les
communes de la Seine-et-Oise ét quelques
communes du département de 1’Oise..

Maintenant, voudrait-on trouver un
argument dans le fait que les maires de la
Seine auraient eu une attitude moins pa-
triotique que les autres maires de France ?
Nullement. Sans mettre en doute, en quel-
que manilre que ce soit, le patriolisme
des maires  des autres communes de
France, je ne crois pas qu’il y ait, dans un
autre départeinent, un tel pourcentage de
maires (qui aient été des combatiants de¢ la
résistance, au moment de.la - nuit de
Poceupation, .

M. Avinin. Clamamus!

M. Marrane. Si M. Avinin veut établir
une lister des maires collaborateurs, il
verra que le pour-entage des maires col-
laborateurs est moins grand dans la Seine
que dans la plupart des autres déparle-
ments. (Applaudissements a Uexiréme
gauche.) o

M. Marrane, Jc veux rappeler également
que pendant la semaine glorieuse d’aott
1944, il v eut des cembats pour la libéra-
tion des mairies de banlicue, et que, dés
les premiers jours de l'insurrection, elles
sont presque toules devenues des bastions
de P'insurreciiopn jparisienne. (

C’est dire que la population des ban-
lieues de Paris attache une grande impor-
tance 4 ce que ses droits électoraux sorent
égaux. & ceux; des aulres communes de
France. Elle ne demande pas de faveur,
mais elle protesie contre les brimades el
contre I'injustice. B : ] .

Nous demandons donc, jpour les commu-
nes de la Seine, le méme régime électoral
que celui des autres communes de France
de la méme importance.-et nous deman-
dons au Conseil de la République de ne
pas imposer a ces communes Phumiliation
d’un régime d’exception, en voulant bien
adopter Vamendement que-jai déposé.
(Applaudissements & gauche.) .

M. le président. Quel est 'avis de la
commission ?...

- -

M. le rapporieur. La commission s’est
prononcée pour le texte qui lui a été trans-
mis par PAssemblée nationale. Elle main-
tient ce texte et repousse 'amendement. . -
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M. VYvon Delbos, ministre d’Etat. L2 Gou-

vernement aussi.

M. Marrane. Je dépose une demande de
scrutin public.

M. le président. Je mets aux voix l'amen-
dement de M. Marrane, repoussé par la
eommission et par le Gouvermement,

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par M. Marrane, au nom du
groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les
secrétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrutin :

Nombre des votants,...eseuas 296
Majorité absolue...... 149
Pour Vadoption ......... 94
Contre ...cevnes cevsases 202

. Le Conseil de la République - n’a pas
adopté.

Je suis saisi sur ce méme article 1°°
d’un amendemrent présenté par M. Zy-

" romski, tendant & remplacer, & la qua-

trigme ligne de cet arlicle, les mots :
« panachage et vote préférentiel » par les
mots : « vole préférentiel, sans pana-
chage »,

La parole est 3 M. Zyromski.

M. Zyromski, L’amendement que je pro-

ose au nem du groupe communiste a pour
gut de supprimer le panachage. )

Nous sommes des proportionnalistes
conséquents et nous estimons que e pana-
chage -constitue une adultération trés
grave et essentielle de la proportionnelle.

Comme, pour nous, le scrutin de liste
avec représentation proportionnells n’est
Fas senlement une technique électorale. A
aquelle on se rallie ou que l’on aban-
donne, mais un moyen d’expression de la
souveraineté nationale et populaire infini-
ment supérieur au scrutin de liste ou au
serutin d’arrondissement majoritaire, nous
condamnons par cela méme le systéme du
panachage.

Nous déclarons que le panachage est
bien une adultération essentielle et fonda-
mentale et que ce n’est pas simplement un
correctif.

On peut dans une certaing mesure ad-
mettre des primes & la majorité dans un
- systéme proportionnel, c¢’est un correctif,
un assouplissement. Mais encore une fois
Je panachage est un vice essentiel, radical
fondamental que nous devons rejeter.

En ce sens, nous restons fidéles & la
tradition proportionnaliste la plus guthep-
tique. .

Je ne veux pas abuser ici des citations,
je veux simplement rappeler le souvenir
de deux hommes qui ont ilusiré la tri-
bune francaise et notre pays, de deux
grands Francais qui venaient de points
frés éloignés de 1’horizon politique, maie
qui, bien que en opposition irréductible
sur le probléme social fondamental, s’esti-
maient et s’aimaient: je veux parler d’Al
bert de Mun et de Jean Jaures.

En passant, sang vouloir soulever aucun
mouvement d’impatience, je voudrais dire
combien nous sommes heureux de consta-
ter qu’aujourd’hui, tout le monde sans ex-
ccplion rend un hommage ému et éclatant
4 Jean Jaurés. ’

Au début de ma carriére de militant po-
litique# j’ai eu 1’occasion d’approcher et
d’écouler Jean Jaurets, et je me souviens

u’3. cette époque. dans une grande partie

‘une opinion publique fabriquée par des

journaux que je ne veux pas qualifier,
Jean Jaurés était accusé d’étre l'avocat de
PAllemagne.

Chaque jour, dans un des plus ffgrqnds
journaux de Paris, il y avait une rubrique
intitulée: « Jean Jaurés avocat de 1'Alle-
magne, » - s

Ce.a dit en passant, pour montrer qu’il
y a des formes d’argumentation et des for-
mes d’insultes qui doivent nous™ laisser
froids. Quand, par exempie, j'entends dire
gu’un parti comme le ndtre est un « parti
national étranger » cela nous laisse aussi
froids et sereins que I’était Jaurés devani
cefte odicuse calomnie. (Applaudissements
4 Uextréme gauche.)

Le panachage est encore, 4 nos yeux,
une cause d’immoralité politique fonda-
mentale, et comme nous pensons que le ré-
gime de la démocratie est intimement lié
4 la moralité politique et qu’il ne peut y
avoir de fonctionnement total de la démo-
cratie sans moralité polilique, nous_re-
poussons le panachage qui introduit dans
Tes listes elles-mémes des germes et des
ferments de dissociatinn. )

Le systtme de panachage brise la solida-
rité de I’équipe. M. de Monlaiembert m’ex-
cusera d’employer une expression qu’il
comprendra parfaitement: le systéme du
panachage brise la solidarité de la cordée.

C’est pour cela, encore une fois, que nous
le repoussons avec force, comme confraire
a4 lesscnce méme de la démocratie.

Mais que!ls sont les deux arguments prin-
sipaux par lesquels on défend le pana-
chage ?

Le premier, peut-étre le plus important,
le plus employé en tout cas, est ceiui qui
consiste A dire: it s’agit avant tout de res-
pecter la liberté de l’¢lecteur. Le scrutin

roportionnel sans panachage, dit-on, ¢’est

e systéme de la carte forcée.

Je trouve que cette expression est en
effet trés suggestive et trés significative.

Dans une brochure. de propagande que

le rassemblement des gauches a fait dis- |

tribuer & tous nos collegues, en téte de
laquelle figure une préface de M. Edouard
Herriot, on déclare que la liste bloquée,
le régime électoral sans panachage, c’est
le régime de la carte forcée pour 1'électeur,
et, au nom de la liberté de 1’électeur, on
réclame le panachage.

Eh bien ! non seulement cef argument
me parait spécieux, mais je pense qu’il
se retourne contre ses propres auteurs, car,
en vérité, c’est le panachage qui permet
4 une toute petite minorité d’électeurs. ad-
versaires de la liste, de choisir, contre le
gré de l'immense majorité, les candidats
qu’ils veulent voir élus. (Applaudissements
a Uextréme gauche et sur divers bancs.)

In réalité, c’est le systéme du panachage
qui contrarie 1a liberté. la volonté de 1’élec-
teur, et par conséquent cet argument se
détruit lui-méme et se retourne contre ses
auteurs

Je veux citer un exemple qui m’a parti-

culitrement frappé: . -

"Fn 1919, dans le département du Nord,
la liste du parti socialiste S. F. I. 0. avait
obtenn un nombre de quotients assez im-
portant; elle avait, si je ne me trompe,
6 ou 8 ¢lus sur 18 ou 20 candidats.

Sur cefte liste, il y avait un homime
d’une probité reconnue, e¢’était le cama-
rade Inghels, maire de Tourcoing, qui, en
1919, avait men¢ une campagne admira-
ble pour stigmatiser les trafics et les ma-
quignonnages auxquels donnaient lieu les
indemnités de dommages de guerre:

La liste socialiste avait done obtenu une
forte majorité dans ce département du
Nord; cependant, & la suite de manccuvres

facilitées par le systéme du panachage, le

*

camarade Inghels fut battu et cela est ap-
paru, non seuiement dans le département
¢ Nord, mais dans 'opinion socialiste, ré-
publicaine et démocratique tout entitre,
comme un véritable scandale. {Applaudis-
sements & Uextréme gauche.)

M. Charles Bosson. Ceux qui rendaient
hommage 4 votre camarade l'auraient
sauvé alors, si le vote prélérentiel avait
existé, Et c’est bien pour cela que nous
vmlllons le panachage avec. vote préléren-
tiel.

M. Zyromski. C’est pour cela que nous
avons admis le vote préiérentiel, comme
correctif du panachage, mais nous préfé-
rerions qu’il n’y ait pas de panachage du
t(;lut)! (Applaudissements & Uextréme gau-
che.

M. Avinin. Voulez-vous me permettre dg
vous interrompre?

M. Zyromski. Volontiers.

M. Avinin. Je crois que vous avez com-
mis une petite erreur, mon cher coli¢cgue.
La liste socialiste, dans le Nord, aux élec-
tions de 1919, était arrivée la seconde;
¢’¢tait la liste Loucheur-Lemire qui était
arrivée la premiére & ces élections du 16
novembre 1919, .

Mais, et c’est 1A un argument essentiel -
contre la  proportionnelle, Pélecteur
n’ayant pas connu les candidats pour qui
il avait voté, il y avait dans ceite liste
un certain X..., capitaine glorieux, disait-
on, qui fut brillamment élu par les élecs
teurs du Nord qui ne l’avaient jamais vu
.alors qu’il était en prison & cetfe époque,
(Exclamations.)

Je suis trés heureux de pouvoir invoquer
cet incident contre le principe de la pro-
portionnelle. .

M. Zyromski. Vous affirmez qu’en 1919,
c’est la liste Loucheur qui est arrivée en
téte edans le Nord; c’est possible, mais
cela n’infirme en rien mon argument en
ce qui concerne I’échec de M. Inghels.

M. Avinin. Ni l’élection d’un candidat
qui était en prison!

M. Zyromski. Par conséquent, le sys-
téme du panachage permet la décapitation
morale des listes et cela peut servir a dis-
créditer le suffrage universel, parce que
les hommes les plus représentatifs d’un
parti peuvent étre ainsi menacés ’élimi-
nation.

Il y a un aufre argument pour défendre
le panachage en matiére municipale. Il
consiste 4 dire: « Pour les élections géné-
rales, (Four les élections Iégislatives, il
s’agit d’un scrutin politique, et 1’on com-
prend que Yon puisse exclure le pana-
chage. Mais le scrutin municipal n’est pas
un scrutin essentiellement politique; 1a,
des considérations ‘de personnes peuvent
el doivent jouer et cela, par conséquent,
autorise le panachage. »

Je trouve cet argument tout aussi faux
que le premier. Je me méfie beaucoup,
personnellement, quand on vient me dire:
« Pas de politique ici, pas de politique 14 »,
parce que, la plupart du temps, ¢’est une
certaine politique que l’on veut faire et -
que l’on n’ose pas déclarer ouvertement,
{Applaudissements & Uexlréme gauche.)

Si véritablement vous estimez que dans
les ¢lections municipales qui vont avoir
lien au mois d’octobre 1947, 165 facteurs
politiques ne joueront pas, permettez-moi
de vous dire que vous étes bien naifs ou
bien candides. :

86
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. Nous entendons tous les jours dire dans
la presse: « Nous espérons bien que les
élections d’oetobre 1947 seront pour cer-
tains partis une revanche et démontreront
que le parli communiste n’a plus la con-
fiance des électeurs, qu’il n’est pas et ne
sera pas le premier parti de France! »

Avant-hier, nous avons appris que le gé-
néral de Gaulle et le rassemblement du

euple francais se proposent de présenter

es candidats aux élections municipales
sur I'ensemble du territoire francais. Si le
général de Gaulle propose des candidats
a toutes les éleclions municipales, ce n’est
pas pour des questions de bornes-fontaines
ou de murs mitoyens. (Rires et applaudis-
sements a Uextréme gauche et sur divers
bancs au centre.) .

Par conséquent, si vous venez nous dire
que les élections municipales n ont pas, ne
peuvent pas avoir de valeur politique, cette
affirmation nous laisse assez sceptiques,
pour employer un mot modéré.

En réalité, il faut avoir le courage de le
dire, tous les partis politiques essayent
d’utiliser les ¢lections municipales comme
des movyens de propagande politique.

Je ne parle pas de l'argument présenté
par notre collegue M. Nicod, a savoir que

our 1’élection des futurs conseillers de la
République, les conseillers municipaux se-
ront probablement électeurs. C’est un ar-
gument dont je ne veux pas me servir car
1l est secondaire. )

En réalité, la campagne électorale muni-
cipale d’octobre 1947 sera une grande cam-
pagne polilique, et tous les partis politi-
ques s’y préparent.

D’ailleurs, monsieur le ministre, si ce
n’était pas une (uestion polilique, je sup-
pose que le Gouvernement, conformément
4 toutes les tradilions parlementaires, n’au-
rait pas ulilisé la question de confiance.
S’il a cru devoir Vutiliser, c’est qu’il atla-
chait bien une certaine signification, une
certaine valeur politique & ces élections.

Egalement, je voudrais m’adresser plus
spécialement 4 des camarades d’un auire

roupe de 1’Assemblée. Camarades socia-
i1stes, vous savez bien que le cadre muii
cipal, le cadre de la municipalité a tou-
jours été considéré comme un moyen de
faire prévaloir certaines. conceptions de
estion économique et sociale. En 1900,
orsqu’au congrés socialiste international,
d’une internationale heureusement unifiée,
Edouard Vaillant parlait du socialisme
municipal, voyant dans le municipalisme
un moyen de réaliser le socialisme ~—
e’était une erreur, une contre-vérité au
Poim de vue socialiste, mais un moyen de
imiler, sur certaines ecirconscriptions du
territoire, la zone d’expansion et d’in-
fluence du capitalisme — je suppose hien
que les socialistes accordaient aux élec-
tions municipales une valeur politique et
sociale considérable.

Fai cité tout 4 I'heure le nom respecté
d’Edouard Vaillant que j’ai connu aussi
dans un parii de la classe ouvriére heu-
reusement unifié, Edouard Vaillant, le
grand socialiste unitaire, qui voulait
Yunité, qui voulait 1'unité « avec rage »,
suivant son expression. En évoquant
Vaillant, je crois étre véritablement dans
le plein centre de la véritable tradition so-
eialiste, dans le sens authentique et plein
de ce terme, en déclarant que les élec-
tions municipales ont bien une valeur pa-
litique. -

Voild, mesdames et messieurs, un cer-
fain nombre d’observations que je voulais
vous soumettre pour vous démontrer que
les argumgnts que on oppose au pana-
nache enr ce qui concerne les élections
municipales sont -véritablement des argu-

ments qui ne tiennent pas, des arguments

qui ne portent pas. Nous sommes convain-
cus au coniraire que, dans lintérét du
mécanisme méme de la souveraineté na-
tionale, dans Pintérét de la souverainelé
populatre, qu’au nom de la moralité poli-
tique, au nom du crédit que doit conserver
et maintenir le suffrage universel, il est
indispensable d’¢.iminer le panachage, au
nom méme de cette liberté, au nom de la
volonié de la majorité des électeurs de
condamner ce systeme de scrutin.

C’est pour cela que notre groupe commu-
niste a défendu son amendement. En le
faisant, il se place sur le terrain de la
République, de la démocratie, de la mora-
lité politique, des possibilités d’extension,
de capacité et de lutte gqui nous tiennent
4 ceeur. .

C’est pour ces raisons que nous avons
déposé noire amendement et que nous
vous demandons de le voter. (Applaudis-
sement: a Uezxiréme gauche.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur, '

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je
m’excuse auprés du Conseil de la Répu-
blique, je m’excuse auprés du groupe
communiste et auprés de mon. vietl ami
Zyromski de ne pas instaurer en ce mo-
ment un débal qui, certes, pouvait étre
intéressant sur l'unité de la classe ou-
vriére ou sur l'unité internationale, et de
me borner & la discussion de la loi qui
vous est soumise, ainsi qu'aux reproches
qu’adresse M. Zyromski, au nom de son
groupe, au panachage. 11 n’y a pas de
doute que le panachage peut étre une
raison de corruption. Les défauis qui ont
été signalés peuvent exister et,on! ex'sts.

de la liberté de 1'électeur qui se pose.
Nous, les grands partis, nous avons con-
fiance dans les électeurs. Nous ne croyons
pas violer le sens de leur liberté lorsque
nous leur soumcttons une liste de notre
parti avec le désir de la voir ¢lue telle
au’elle est. .

Mais il n’y a pas de doute — et c’est la
tonviction que me dicte mon expérience
depuis la fin de la guerre — qu'un irts
grand nombre d’électeurs n’ont pas encore
la maturité désirable qu’exige ’applica-
tion d’une proporiionnelle intégrale et
qu’ils considérent I'impossibilité du pana-
chage comme une limitation de la liberté.

Nous pouvons le regretter, nous pouvons
prendre la résolution de faire un grand
effort pour leur expliquer que ¢’est une
erreur, mais il n’en est pas moins vrai
que, pour des centaines de milliers, pour
des millions peut-étre d’électeurs, le droit
de panacher est le droit de choisir sur
différentes listes les hommes qui leur
plaisent. :

Cela peut donner licu & des manceuvres
plus ou moins honnétes, mais pas néces-
sairement.

Voulez-vous que je vous dise mon opi-
nion sur la valeur morale des lois élee-
torales ? Quelle que soit la valeur morale
des lois, si ceux pour lesquels ces lois sont
faites sont des élres immoraux, ils trouve-
ront toujours le moyen de les transformer
en source de corruption. (4pplaudisse-
menis & gauche, au centré et a droite.) Il
n’{ a pas de loi électorale idéale.

e scrutin & deux tours est une source
de corruption possible; la représentation
proportionnelle intégrale avee la liste blo-
quée peut étre souvent, 3 Pintérieur méme
des partis une cause de troubles moraux !

.M. Léon Mauvais. C’est l'affaire des par-

tis.

Cependant, il y a malgié tout la quest on.

- M. le rapporteur. Un parti fait toujours
partie de la nation, et si une partie de la
nation est touchée dans son ime et sa mo-
frqlité, la nation tout enmtiére peut en souf-
Tir.

Mais c’est un autre probléwe et je me
garderai bien de me laisser entrainer trop
loin, ear nous pourrions avoir des discus-
sions vraiment intéressantes, dépassant
toutefois de loin cette loi et cette en-
ceinte. ‘

Pourquoi M. Zyromski, au nom de son
groupe, ne veut-il pas du vote préférentiel
avec panachage ? De crainte que ’ensemn-
bie de la loi ne puisse éire utilisé comme
moyen de corruption. Je ne le pense pas,
ou alors je devrais étre persuadé que la
trés grande majorité des électeurs fran-
cais niest pas encore capable de connaitre
la facon dont il faut employer les instru-
ments démocratiques qu'on met A& leur
disposition, :

D’autres sont contre le vote préférentiel

arce qu’ils y voient un moyen d’annuler
e droit de panachage. .

Yous voulez le vote préférentiel seul.

Jestime que l'ensemble de ces mesures
constitient un mdéeanisme qui crée, ye ne
dirai pas le maximum de moralité — cela
dépend en grande parlie des hommes, élec-
teurs et électrices — mais un maximum de
possibilité de s'exprimer, pour }'¢lecteur,
qui lui donne le senliment qu'en présence
de listes, il a la liberté de choisir et de
donner sa préférence aux hotnines qui lui
paraitront présenter le pius de qualités.
-Les 30 ou 40 projets tendant & Pintro-
duction de la proportionnelle dans la loi
¢lectorale pour les municipalités déposés
depuis une demi--siécle au Partement fran-
cais ont tous comporté le panachage.

Lorsqu’on cite toujours nos hommes il-
lustres du passé, on prend une grande
responsabilité a4 leur égard. Les plus
grands, les plus célébres, comme Jaurés,
que j’ai eu l'honneur de eonnaitre et a
coté duquel je fus duarnt sept ans, jus-
qu’d son assassinat, ont vécu, ont tra-
vaillé et pensé dans une époque, et sans
doute les Jaurés, les de Mun, les Denys
Cochin, les Charles Benoit défendraient-ils
encore aujourd’hui les principes propor-
tionnalistes qui furent les leurs. Mais ils
ne nous interdiraient pas de tenir compte
de l’expérience qu’on a pu acquérir dans
beaucoup d’autres pays. 1l a la R. P.
dans des pays qui ne Yont pas introduite
aprés la guerre, par exemple la Hollande,
la  Suisse, la province de Wuriemberg
dans DI’Allemagne d’avant 1914, Dans un
document francais, assez ancien, que je
relisais récemment, je trouve ces indica-
tions: en Suisse, en Hollande, les ¢lec-
teurs pcuvent déposer dans l’urne, dans
le cadre de la proportionnelle, des listes
sans rien y changer. IIs peuvent, sur ces
listes, effacer des noms sans les rempla-
cer. Ils pepvent remplacer cerlains noms
par des noms pris sur d’autres listes. Hs
peuvent supprimer certains noms et en
répéter d’autres.

Ces indications, vous pouvez les trouver
dans une pétition présentée an Parlement

“Ifrancais avant 1944, qui porte enire -au-

tres les signatures de Ferdinand Buisson,
ancien preésident de la Ligue des droits
de 'homme, de Denys Cochin, eet homme
qui, avec de Mun, fut une dés grandes
figures de la droite francaise, et de Jean
Jaurés. . .

Alors, méfiez-vous de citer simplement
une partie ou une autre de Yceuvre d’en-
semble de ces hommes et laissez-nous le
droit, & nous, les géndrations d’aujour- .
d’hui, qui devons prendre nos propres
décisions, de ne pas nous borner ) rester
dans Vombre de ceux qui ont pensé et
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agi avant nous! Laissez-nous dire qu’en
pleine conscience de noire responsabilité,
sans enthousiasme certes, nous recom-
mandons ’acceptation du projet que vous
soumet la commission, surs et cgrtams
que la République ne sera pas mise en
danger par ce texte. Les dangers (que
court la P¥'publique ont des causes tout &
fait différentes dont nous parlerons un
autre jour, si vous le voulez bien. (Ap-
plaudissements & gauche, auw centre et @
droite.)

M. le président, La parole est & M. le
ministre d’Etat. . -

M. Yvon Delbos, ministie d’Elat. Mes-
dames, messieurs, {heure m'incite & étre
brel et je le seral. Mais je voudrais faire
une observation qu: vaudra, dans mon
esprit, pour lensemble de cetle discus-
sion. - o

Cest que le Gouvernement se réjouit
trop de Vaccord qui a é1¢ conclu entre les
fractions de sa majorité pour donner lui-
méme l'exemple de 1'infid¢lité a cet ac-
cord conclu sous son égide. Méme si un
alinéa ou un article ne lui donnait pas
pleine satisfaction il s’en tiendrait tout
de méme a cet esprit; ;}'ai ¢té heureux
d’entendre lout a I'heure les trois orateurs
de la majorité qui, tout cn présentant des
critiques contre certaines parties du projet
de loi, ont déclaré, avec la méme loyauté,
la méme franchise, la méme solidarite
qu’ils voteraient ce projet i peu pris tel
qu’il est sounis. .

It la commission, elle-méme, a donné
un exemple dont je la félicite en accep-
tant le texte de I’Assemblée dans ses prin-
cipes essentiels et dans ses grandes lignes
et en introduisant, au fond, plus d'amé-
lioratlions de ddétail que de rectifications
d’'importance.

Mais, encore une fols, si j'avais des
critiques & formuler au nom du Gouverne-
ment contre une ligne ou un alinéa de
ce texte, je m’en garderais bien, car c’est
un compromis et pour qu'un compromis
soit acceplable et triomphe, il faut que
tout le monde soit un peu mécontent.
C'est 'évidence méme.

Mais s’agissant du panachage, le Gouver-
nement n'a aucun effort & faire, ni en tant
qu’entité gouvernementale, ni en iant que
représentant des partis qui le composent.
Nous sommes, en eflet, unanimes a vouloir
le panachage. Jai entendu tout & 1’heure
un orateur de la majorité, représentant
du groupe du mouvement républicain po-
pulaire, qui avait pu & certains moments
y paraitre hostile. Or il a présenté, tout
4 I'heure, des arguments excellents en fa-

veur de ce panachage, démonirant ainsi
"~ la eompléte unanimité sur ce point du Gou-
vernement et de sa majorité.

.. Je m’insisterai pas sur le panachage.
M. Grumbach et tous les orateurs qui l'ont
défendu ont moniré son mérite essentiel
qui, & mes yeux, prime toules les objec-
tions qu’'on pourrait lui faire: c’est la li-
berté. Or la République, aussi, c'est la
liberté. '

J'estime que les principes républicains
exigent le panachage, quels que soient
ses inconvénients. D’ailleurs, M. Bosson a
fort bien indiqué que le vote préférentiel
est un correctif au panachage, qui va loin
d'ailleurs, car il peut parfois I’annihiler,
et je m'étonne que M. Zyromski, qui a fait
tout & I’heure un étonnant expose, n’ait
pas saisi la balle au bond et n’ait pas ac-
cepté A la fois le panachage et le vote pré-
{érentiel, puisque ce dernier annihile ou
peut annihiler, surtout dans un jparti dis-

. cipliné comme le parti communiste, le pa-

~nachage.

*

M. Zyromski et le parti communiste, avec
lequel je suppose qu’il est d'accord sur ce
point comme sur les autres, M. -Zyromski
préiere, alors que M. Bosson et nous tous
y voyvons un correctif au panachage, trans-
former le correctif en émétique, et élimi-
ner complélement le panachage. .

Jespire que ’Assemblée ne sc laissera
pas convaincre par cette argumentation,
qu’clle votera le ,})anachage, qu’'elle ne
transformera pas le vote préférenticl en
un poison qui le taerait. (Applaudissements
sur quelques banes & gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. de
Montalembert pour répondre & M. le mi-
nistire.

M. de Montalembert. M. Zyromski, tout
A 'heure, a dévoilé un secret de plus. Cest
Pamour commun que nous avons, 'un et
Pautre, pour ’alpinisme. Il s’est adressé &

.mois en sportif et m’a pari¢ de la cordde.

Qu’il me permette de lui dire trés fran-
chement: Voyez-vous mon cher collegue,
la cordée consiste a « choisir » un compa-
gnon pour faire l’escalade. Croyez-moi il
n’y a pas de proportionnelle la-dedans, le
choix du compagnon, on le fait soi-méme.

M. Zyromski. C’est tout 4 fait la liste
bloquée.

M. de Montaiempert. C’est une équipe
qui se décide de tout cocur, en pleine con-
naissance mais c¢ n’est certainement pas
une équipe imposée par qui que ce soit,
fit-ce méme un parti extrémement disci-
pliné.

Voild ce que je voulais dire & mon col-
légue M. Zyromski, sur ce premier point.

Sur le second, qui est beaucoup plus
important il a évoqué de grandes figures
pariementaires, celle de Jean Jaurés, le
iribun politique dont nous apprécions le
grand talent ainsi qu’une autre qui m’cst
particuliecrement chére comme elle est
chére & beaucoup d’entre nous, & moi-
méme peut-&tre davantage: celle d’Albert
de Mun. Qu’il me permette de lui dire
qu’il fait 1 une erreur.

J’ai Thonneur d’¢ire un fidéle du pré-
sident Louis Marin. Tout ce qu’il dit ne
passe done pas inapercu chez moi. Ce
matin-méme aprés notre séance nocturne
de la commission du suffrage universel
je lisais ce que M. Louis Marin avait dit
précis¢tment & 1’Assemblée nationale pour
répondre & M. Kriegel-Valrimont, notre
collegue, qui ¢tait si je ne me trompe
intervenu presque exactement sur le méme
sujet que vous (Sourires.)

M. Louis Marin évoquait « l’ccuvre de
Pélecteur ». L’acuvre de 1’électeur est un
document édité et diffusé dans le public
par les proportionnalistes de I’époque dont
Jaurés était la personnalité la plus mar-
quante.

C’est Jaurés lui-méme qui, non loin d’ici,
au manége du Panthéon, en donnait con-
naissance avant une consultation électo-
rale en présidant une réunion ou il avait
4 ses cotés, MM. Groussier, Denys Cochin
et Ferdinand Buisson.

Que contenait ce document que je me
félicite vraiment d’avoir eu sur mon pu-
pitre aujourd’hui?

« L’6lecteur désireux de voir présenter
un programme de son choix par des élus
de son choix, pourra:

« 1° Remettre wune liste, sans rien y
changer: c¢’est 1’électeur qui juge une liste
présentée en conformité exacte d’idées
avec sa propre pensée.

« 2° Effacer quelques noms d’une liste
sans les remplacer: ¢’est 1’électeur qui juge
dangereuse la présence de certaines per-

sonnalités et ne croit pas nécessaire d’épui-
ser son droit de vole en désignant autant
de candidats qu’il y a de sieges a pour-
voir. » . - .

J’aurai 1'occasion de revenir la-dessus,
au sujet de Llarticle 8, tout 4 l'heure;

« 3° Remellre une liste présentée in-
complcte, en ajoutant des noms répétés
de la méme liste, ou hien effacer quelques
noms d'une liste présentée complete et les
remplacer en répétant des noms de la
méme liste; c’est I'électeur qui veut don-
ner toute la force de son vote & une liste
représentant son programme, mals qul,
dans lattribution des siéges (ue gagnera
cette lisle, veut favoriser certains candidats
de cette liste;

« 4° Effacer quelques noms d’une liste
en les remplacant par des noms d’'une au-
tre liste, ou ajouter & une liste incompléte
des noms empruntés a une autre lisle, ou
méme combiner dans une liste de son
choix des noms empruntés & diverses lis-
tes; c’est 1’électeur qui veut mélanger des
listes techniques & des listes politiques,
ou dont les idées sont hésitantes entre
deux partis. » )

C’est bien le panachage! Alors, voyez-
vous, comme le disait trés bien M. Grum-
bach, ne faisons pas trop appel aux grands
ancétres, mais rctenons ceci: il y a une
déformation, & I’heure actuelle, dans notre
optique électorale.

Ou bien on est pour le suffrage univer-
sel, ou bien on n’est pas pour le suffrage
universel. Lorsqu’on {fait confiance au suf-
frage universel on accepte le choix de
I’électeur et quand on a I’honneur d’étre
ie chef, on se présente en téte, méme si
T'on doit étre une cible. A Y'heure ac-
fuelie, avec toutes les combinaisons de
listes bloquées, sans le panachage — qui,
pour moj ~— permetiez-moi cet & pen
pres — evoque un cerlain panache et le
droit de se faire tuer sur la bréche — on
hisse une pancarte, face aux adversaires,
sur laquelle on précise: « Je suis chef,
donc_je reste & ’abri parce que je dois
étre invulnérable. »

Pour moi je pense qu’il faut maintenir
le panachage: ¢’est un scrulin & la fran-
caise. {Applaudissemenis aw centre et a
droile.)

M. Marrane. Dans les conseils d’adminis-
tration des trusts, y a-t-il le panachage ?

A TVexlréme gauche. Cela n’existe pas.

M. le président. Je donne la parole A
M. Vanrullen. .

M. Vanrullen. Puisque notre collégue
M. Zyromski a daigné faire appel & ses
collégues du parti socialiste... -

M. Zyromski Je n’ai pas daigné!

M. Vanrullen. ...je me permettrai de rap-
peler & M. Zyromski, dont j'ai admiré 1’ar-
deur fortement proportionnaliste et la ri-
gidité des principes en ce qui concerne
ceile proportionnelle, que quelques minu-
tes auparavant le collégue du miéme groupe
qui s’appelle M. Marrane venait défendre
un_amendement exactement en sens con-
traire pour faire appliquer la loi munici-
pale de 1884 dans les petites communes du
dégartement de la Seine.«

.0n ne peut pas dire que ce soit 13 de 1a -
rigidité. (Sourires.)

M. Marrane. Vous l’appliquez dans 35.000
communes ! ‘

M. Vanrulien, M. Zyromski a bien connu
Jaurés. Nous eussions aimé qu’il soit resté
fidele au partie de Jaureés (Exzclamations
Vextréme gauche), mais il me permeitra dr
rappeler que si Jaurés a toujours été :
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airdent propagandiste en faveur de la re-.

présentation proportionnelle, tous ses arti-
“tles et tous ses discours visaient unique-
ment les élections législatives. ]

II n’a jamais été question, dans sa pro-
pagande, des élections municipales.

M. Grimal, Si vous lisiez le Joursal offi-
ctel aux environs de 1912, vous y verriez
que Jaurés a pris garti pour la représen-
tation proportionnelle au moment des élec-
tions municipales de 1912.

4 Pextréme gauche. C’est exact!

© M. Vanrullen. Je suis cerlain que ccux
qui disent que c¢’est exact n'ont pas lu les
(}iscours de Jaurés reproduils au Journal
officiel de 1912. Peu importe, cn peut dire
que ce scrutin majoritaire, tant honni &
Yheure présente, a permis & de grands
partis et méme 3 des partis ouvriers, de
diriger d’une manié¢re suffisamment favo-
. rable aux ftravailleurs, les destinées de
grandes villes, Je erois qu’a ce moment-}a
notre collegue M. Zyromski n’y voyait pas
de tels inconvénients. On lul a dit, en
soufllant en partie mes arguments, qne les
exemnles invoqués n’étaient pas tout 2 fait
pertinents parce que, pour le cas d’Inghels,

< 4que j’al bien connu, 1l fut battu aux élec-

tions de 1924 et non pas A celles de 1919.
Inghels fut battu non pas & cause du mode
de représentation proportionnelie compor-
tant le panachage, mais & cause d’un mode
de scrutin qui était une caricature de la
représentation proportionnelle, et Zyromski
s’en souvient, .

M. Zyromski. Rappelez-vous ce que disait
Lebas 4 I¢poque!

M. Vanrullen. Moi qui ai voté & P’époque
pour la liste conienant le nom d’'Inghels,
je puis assurer M. Zyromski que si nous
avions ¢té dotés du panachage avec vote

référentiel, Inghels, qui était connu de
’immense masse de travailleurs da Nord,
n’aurait pas été éliminé, mais aurait été
probablement en téte de lisle. (Applau-
dissemenis au cenlre.)

Un autre inconvénient de la liste blo-
quée présentée uniquement par parti vous
a_ét¢ rappelé par notre collégue, M. Avi-
nin. :

J'étais aussi dans ce département du
Nord, lorsqu’on nous a présenté une liste
bloquée ou, bien entendu, pour élire une
chambre bleu horizon dont vous savez les
mérites, on avait mis sur la liste un glo-
rieux capitaine dont la poitrine s’ornait de
nombreuses décorations, mais qui, au mo-

ment du scrutin, non seulement était par--

faitement inconnu du public, mais encore
était en prison pour escroquerie,

Voila un des avantages du systéme pro-
portionnaliste. C’est pourquoi je me per-
“inets de dire & mon colitgue M. Zyromski
que mon parti votera contre Pamendement
qu’il a présenté. (Applaudissements a
guuche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je vais consulter le Conseil sur ’amen-
dement de M. Zyromski.

M. Avinin. Je. demande la parole.

M. le président. La

parole est & M. Avi-
nin. -

M. Avinin. Au nom du groupe du ras-
semblement des gauches républicaines, je
demande un scrutin public sur le pana-
chage.

Nous voulons qu’au cours de la pro-
chaine campagne électorale, on puisse
s’expliquer, aprés un scrutia public et
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que Pon connaisse par le Journal officiel
uels sont les partisans et les adversaires
gu libre choix des élus par les ¢lecleurs.
Je m’étonne que le groupe communiste
n’ait pas pensé a réclamer ce scrutin pu-
blic... le rassemblement des gauches le
réclame 3 sa place.

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement de M. Zyromski.

Je suis saisi d’une demande de scrulin
an nom du groupe du rassemblement des
gauches républicaines.

Le serutin est ouvert.

{Les voles sont recuelllis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre de votan{s .eeveeees
Majorité absolue ...cceeee...

Pour l'adoption ..... 90
contre s.o.vvvvieeens 208

Le Conseil de la République n’a pas
adopté.

Le Conseil de la République voudra
sans doute suspendre sa séance jusqu’a
22 heures

Il n’y a pas d’opposition ...

Il en est ainsi décidé. :

(La séance, suspendue a vingl /heures
cing minules est reprise ¢ vingt-dedx heu-
res dix minutes.)

298
150

M. le président. La séance est reprise.

Le Conscil de la République reprend la
discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, fixant le régime gé-
néral des élections municipales.

Nons sommes arrivés 3 P’amendement
de M. Avinin et des mewbres du groupe
du rassemblement des gauches républi-
caines, qui, & Particle 1¢7, propose de sup-
primer la derni¢re phrase ainsi congue:

« Toutcfois, les arrondissements de la
viile de Lyon forment des eirconscrip-
tions distinctes ».

La parole est & M. Avinin, pour soute-
nir son amendement.

M. Avinin. Mes chers collegues, je Pai
dit tout a I’heure, dans un souci de clarté,
nous nous sommes opposés a toutes les
différences inspirées je ne sais par quelles
raisons sordides. Nous avons accepté A
V'article {er que les villes, & partir de 9.000
habitants, aient un régime nouveau. L’en-
semble de la commune forme une circons-
cription unique. Voila la régle.

Maintenant, on découvre une nécessité
de découpage de la ville de Lyon en sept
secteurs. Je ne me l’expligue pas.

Je connais V’argument- de ceux qui font
cette proposition. Ce sont naturellement
de ces proportionnalistes fervents qui,
pour justilier leurs idées, invoquent la loi
de 1834, ce qui ne manque pas d’ironie.
Car c’est 1a loi de 1884 qui avait créé ce
systéme. Du moment que nous avons sup-
primé cctte loi pour les communes de
9.000 habitants, g»ourquoi vouloir la réta-
blir pour Yune d’entre elles?

Si Pon venait nous dire qu’au-dessus de
500.000 habitants les communes seront di-
visées, nous comprendrions peut-éire cette
logique. Mais eomment voulez-vous décou-
per la ville de Lyon qui a 570.000 habi-
tants sang créer un incident de plus avec
nos amis Marseillais qui ont 800.000 ou
900.000 ‘habitants ?

Pourquoi, si 'on entre dans eette voie,
ne pas introduire dans la loi électorale le
Clcoupage ou la réunion au hasard,.d’in-

téréts inavouables 2

Nous accepterions le découpage de Lyon,
nous voudrions au moins l'examiner, s'il
rentrait dans le cadre d’une reégle perma-
nente.

Marseille a 800.000 ou 900.000 habitants
— je m’excuse auprés des Marseillais qui
prétendent en avoir plusieurs millions.
{Rires.)

A droite. C'est le cocfficient d'augmen-
tation méridionalt

M. Avinin. Mais certainement au moins

800.000, et I'on ne découpe pas Marseille,
Pourquol voulez-vous découper Lyon ?
* C’est la raison.essenticlle de I'amende-
ment que j’ai présenté supprimant, comme
Pavait fait I’Assemblée nationale, le décou~
page de Lyon en secteurs,

M. le président. Quel est Vavis de Ia
commission?

M. ie rapporteur. La commission a d¢ja
délibéré sur Pamendement de M. Avinin.
Notre collégue a dé¢lfendu sa thése & pln-
sicurs reprises avec la ténacité que vous
ui connaissez. M. Avinin parail avant
tout craindre, si je ’ai bien comyris, une
guerre enire Lyon et Marseille. (Sowurires.)
Je suis convaincu que les sentimenst paci-
fiques des deux populations éviteront un
malheur de ce genre.

En tout état de cause, la cominission
ne voit pas pourquoi elle doit changer un
¢tat de chose existant. Marseille n’a pas
connu de découpage et son stalut est en-
core en discussion. Lyon ne recoit rien
de nouveau; la ville est découpée et je
}1’ui pas entendu qu’clle en ait trop souf-
ert. -

En tout cas. au nom de la commission
qui a examiné cette question A plusieurs
reprises et qui a rejeté ammendement
de M. Avinin, je demande au Conseil de
bien vouloir repousser l'amendement.

_ M. le président. La parole est 3 M. Phi-
lippe Gerber.

M. Philippe Cerber. Mesdames, mes-
sieurs, je veux trés simplement et trés
brievement répondre & Pamendement pro-
posé par M. Avinin en m’y opposant.

M. Avinin demande la suppression de
Ja_dernitre partie de larticle 1°*: « Toute-
fois, les arrondissements de la ville de
{Jyon Torment des circonseriptions distine-
€2, »

Pourquoi ce régime spéeial pour la
ville de Lyon? Parce que ¢’est un régime
extrémement ancien, un régime histori-
que qui correspond, je crois, A des réa-
litds tangibles existaut dans celte ville.

31 nous prenons, en effet, la loi de 1884
a Varticle 73 nous y trouvens une réfé-
rence & une loi plus ancienne, la loi de
1681 dans laquelle je trouve ce paragraphe:
« La ville de Lyon continue & étre di-
visée en sept arrondissements municipanx.
Le maire délogue spécialement deux de
ses adjoinis dans chacun. de ees arrondis-
sements. Ils sont chargés de la tenue des
registres de I'¢tat civil et des autres attri-
butions déterminées par Ie réglement d’ad-
ministration publique du 411 juin 1881
rendu en exécution de la loi du 21 avril
1881 ».

A la différence de Marseille,”ou il n’y

.4 pas la division en mairies de quar-

tier, Lyon, depuis de longues années,
connait, au point de vue de certaines at-
tributions municipales, notamment 1’état
civil, la division en mairies de quartier.
Contrairement & ce qui se passe dans les
mairies de Paris, auxfuelles, jusqu’d un
certain point, elles peuvent étre assimilées,
les mairies de quartier de Lyon ne sont pas
gérées par des maires nommés mais par
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des adjoints élus. Sur le nombre fotal des
adjoints de la ville de Lyon, cinq sont
affectés & la mairie centrale et deux &
chacune des mairies de quartier. .

Or, ces quartiers de Lyon ont une exis-
tence historique. Leurs noms sont entrés
dans JYhistoire; ils répondent & des réa-
lités, 11 s’y falt une administration spé-
ciale. 11 est par conséquent logique que
les élections se fassenf dans des secteurs
déterminés par ces quartiers et aulour de
" chacune de’ ces mairies. -

J'ai sous les yeux le projet de réforme
administrative publié par le.centre de
coordination et de synthése des études sur
la reconstruction, avec introduction de
M. Lucien Junillon. J'y lis ceci: .

« Avnres avoir éludié ’organisation admi-
nistrative sonthaitable pour les communes
rurales, la commission désire présenter
quelques suggestions relatives aux gran-
des cités urbaines que sont Lyon, Mar-
ceille, Paris. -

« Il sera indiqué tout de snite que la
slructure municipale acluelle de Lyon pa-
rait devoir étre maintenue. Llle consiste,
rappelons-le, en une mairie centrale avec
Te maire, cing adjoints, un conseil muni-
cipal comprenant 57 membres (36 conseil-
lers pour la mairie cenlrale et 2i pour
les sept arrondissemenis). Dans chacun
de ces sept arrondissements, il existe éuwa-
Iement une mairie doiée de services mu-
nicipaux (élat civil, recrutemnent, rationne-
- ment, ¢élections, ete.) placés sous la res-
ponsabilité de deux adjoints. Ceux-ci ne
participent a4 la gestion des intéréls spe-
cifiquement communaux gu'en qualité de
conscillers municipaux. Cette organisation
a le double avantage de correspondre aux
Frincipes de la loi de 1834 et de facilifer
es rapports entre les services et la popu-

lation. »
“ In ce qui concerne Marseille, la méme
élude nous indique qu'un décret, pris le
ier novembre 1946 en vertu de la loi votée
par I'Assemblée nationale constituahte le
14 février 1946, a prévu, pour Marseille,
T'organisation de 'mairies de quartier,
comme 4 Lyon.

Cela n’existe done pas 4 Iheure actuelle
4 Marseille, et il est logique, puisqu’elle
n’est pas découpée au point de vue admi-
nistralif, qu’elle ne le soit pas au point de
vue . électoral.  (Applaudissements au
centre.) ,

M. Avinin. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est 2 M. Avi-
nin.

M. Avinin. Noire collégue vient de faire
une intervention qui, pour ceur qui ne
sont pas avertis des questions municipales
lyonnaises, pourrait laisser croire que les
arrondissements municipaux de Lyon 6li-
saient les deux adjoinls d’administration.
Je regrette que mon ami Pinton, premier
adjoint au maire de Lyon, ne soit pas-ici
pour vous donner toutes les explications
désirables.

En 1919, notamment, il existait 2
Lyon des admints d’arrordissement qui
n'étaient pas des €lus municipaux de ces
mémes arrondissements, mais des ddlé-
gués de I'administration centrale 3 1’état
civiltet 4 V'administration de l'arrondisse-
ment.

M. Voyant fait un geste de dénégation.
Je Iui demande 'de me citer par exemple
les noms des adjoinis du deuxiéme arron-
dissement, en 1919, Jaflirme qu’ils
n’étaient pas des élus de cet arrondisse-
ment,

Cet exemple montre que le découpage
adminjstratif, la dé!cégation, par la mairie
centrale, d’adjoints de 1'état civil, ne crée

pas_un végime particulier. Si le Conseil
voulait faire une catégorie & partir d’un
chiffre de popuiation donné, nous pour-
rions examiner le probléme. Mais il appa-
raitrait profondément injuste d’extraire de
I’ensemble des villes francaises, sans rai-
son apparente, une vile et une seule pour
la doter, miraculeusement, d'un régime
particulier. ) ,

Que demain, vous nous présenfiez pour
les vilies dépassant 200.000 ou 500.000 ha-
bitants ou tout autre .chiffre, un régime
particulier, nous l'examinerions, bhien que
n’éiant pas partisans des régimes spéciaux.

Que signifie ce systéme qui, dans l'en-
semble des populations francaises, ‘distrait
une commune pour lui donner un régime
particulier ? N

L’argument de la préexistence de for-
mes électorales 4 Lyon n’a aucune va-
leur.

Précisément [’article 1° supprime la
Ioi de 1884 pour toules les communes
dépassant 9.000 habitants, Pourquoi la re-
prendre pour une seule ville ? C’est une
exception que vraiment la logique, le bon
sens ne vous permecttent pas de voter.

M. Marrane. Vous avez cependant vott
tout & I’heure une exceplion pour le dépar-
tement de la Seine.

M. Avinin, Voyez le scrutin! monsieur
Marrane.

M. le président. La M le

ministre d’Etat.

M. le ministre d’Etat, ke Gouvernement
accepte 'amendement de M. Avinin pour
les raisons qu’il a si bien exposées et qui
me dispensent de pronomcer moi-méme un
discours. :

Je tiens pourtant & indiquer & I'Assem-
blée que le Gouvernement souhaiterait, sur
ce point comme sur 4’auires, qu’il ne se
manifeste pas trolp de diflérences entre les
propositions de P’Assemblée nationale et
celies du Conseil de la République.

C’est le seul argument que.je voulais
invoquer et je demande instamment au
Conseil de wvoter comme 1’'a fait 1’Assem-
blée nationale, sans faire d’exception pows
la ville de Lyon.

M.
rane,

M. Marrane. Je suis intervenu tout A+
I’heure pour prolester conlre le régime
d’exception imposé par larticie 1% aux
communes de la Seine. Je suis done
entiérement d’accord avee M. Avinin pour
déclarer, au nom du. groupe communiste,
que nous voterons l'amendement soppo-
sant & un régime pariiculier pour la ville
de Lyon. :

parole est &

Marrane. Je demande la parole.
le président. La parole est 4 M. Mar

M. le président. Il n’y a pas d’aulre
observalion ?... :

Je vals melire aux voix I’amendement de
M. Avinin, accepté par le Gouvernement.

M. Buard. Le groupe communiste dépose
une demande de scrutin public.

M. le président. Je suis saisi ®une de-
mande de scrulin présentée au nom du
groupe communiste,

Le scrutin est ouvert.
(L.es votes sont recucillis. — MM. les se-
crélaires en fount le dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires me
font connaitre qu’il y a lieu de procéder

au pointage des votes.

En attendant la proclamation du scru-
tin, ’Assemblée voudra sans doutg réser-
ver Particle 1 ? (Assentiment.)

L’arlicle 1°r est réservé jusqu’a la fin
des opéiations de pointage.’

Je donne donc lecture de larticle 2:

« Art, 2. — Dans les communes définies
A Dartiele 1°f, nul ne peut étre candidat
dans piusieurs communes ni dans la méme
commune sur plus d’une liste. Si un ean-
didat fait acte de candidature sur plusieurs -
listes, les voix recueillies par lui ne peu-
vent étre compiées ni 4 lui ni aux listes
sur lesquelies il figure. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 2.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président, « Art. 3. — Dans ces
communes, la déclaration de candidature
est obligaloire, Elle résulte du dépot d’une
liste de candidats en nombre égal A celui
des sitges & pourvoir. Elle est effectuée au
pius tard cin jours francs avant l’ouver-
ture du scrutin 3 la mairie de la commune
ou il en est délivré récépissé.

« Est nul lout builetin établi au nom
d’une liste de candidats dont la déclara-
tion de candidature n’a pas 6té réguliére-
ment enregistrée 4 la mairie intéressce.

« La déclaration est faite collectivernent
pour chaque liste par un mandataire de
celle-ci. ) '

« Eile comporie la signalure légalisée de
chaque candidat, sauf le drpit pour tout
candidal de compléter la @éclaration col-
lective non signée de lui par une déclara-
tion individuelle faite dans le méme délai
et portant sa signature légalisée. .

« Elle indique expressément:

« 12 Le titre de la liste présentde;

« 2° Les nom, prénoms, date et lieu de
naissance de chacun des candidats.

« Récépissé ne peul étre dilivré que si
les conditions énumérées au paragraphe
précédent ont été remplies. ’

« Dans les départements. de la Martini-
que, de la Guadeloupe, de la Réunion et
de la Guyane francaise, & défaut de la si-
gnature légalisée des candidats A I’appui
de la déclaralion de eandidature, une pro-
curaticn de ceux-ci doit étre produite. »
{Adoplé.) N

« Art. 3 bis, — Sur les bulletins impri-
més ou manuscrils comportant un ulre
conforme’d Pune des déc.orations prévues
a larticle 3, le vote préférentiel est admis
de la maniére suivante:

« Les électeurs ont la possibilité sur les
bulletins de vote de maryuer d’une croix,
A tilre " d’indication préférenticlle, cing
noms de candidats au maximum, la croix
€lant placée sur la méme lizne que le
nom, avant ou aprés celui-ci. Si un buile-
tia comporte plus de eing eroix, il ne scra
tenu compte que des cing premiéres.

« Si miusieurs croix sont placées avant
ou aprés le méme nom elles ne compiunt
que pour un signe préférentiel.

« Si un bullelin est panaché, seules sont
valables les croix placées avant ou apris
les noms des candidats de la liste.

« Toutelois, si un bulletin panaché ne
laisse subsister qu’une minorité de candi-
dats de la liste, les croix ne sont valables
pour aucun candidat. » — (Adop(é.)

« Art. 4. — Dans chaque commune, il
est procédé A la déterminalion du nom-
bre de voix obtenues par chaque candi-
dat et an calcul des suffrages obtenus par
chaque hste,

« Ce nombre de suffrages de liste est
obtenu en divisant par le nombre de
siéges & pourvoir le total des voix re-
cueillies par les candidats de la liste.
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« Dans chaque commune on procéde |

également 4 la détermination du nombre
de signes préférentiels obtenus par cha-
que candidat. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Le nombre de siéges reve-
nant & chaque liste est caleulé comme
suit-

« On détermine le quotient électoral en
divisant le nombre total de sufirages de
liste exprimés, par le nombre de sieges &
pourvoir.

« Dans une premiere répartition, chaque
liste a autant de siéges que le nombre de
ces sufirages comprend de fois le quotient
électoral. .

« Les sitges reslant, s’il v en a, sont
répartis suivant la régle de la pius forte
moyenne.

« Dans chaque liste, les siéges sont
attribués aux candidats d’anrés ordre de
préférence ¢tabii en additionnant les
voix et les signes préférentiels obfenus
par chacun d’eux. )

« Au cas-ou il ne reste qu’'un sieze A
pourvoir, si le total des voix et des signes
est le méme pour deux candidats, celui
qui a obtenu le plus grand nombre de
voix est élu.

« En cas d’égalité des voix et des si-
gnes préférentiels, le plus 4gé est €lu. »

Par voie d’amendement, M. Buard et le
-~ groupe du parti communiste proposent de
rédiger comme suit ’article 5:

« Les sitges sont attribués enlre les dif-
férentes listes,q suivant la régle de la plus
forte moyenne, avec prime & la majoriié.

« Cette rogle est appliquée de la facon

suivante:
.« A chaque liste est d’abord attribué
un nombre de sitges égal A celui obtenu
en divisant la moyenne du nombre total
des voix de tous les candidats par le quo-
tient électoral défini ci-dessous.

« Les sitges restant & répartir sont attri-
bués ge la facon suivante:

« La liste qui arrive en téte se voit attri-
buer les deux tiers des sitges qui restent
& pourvoir, le chiffre élant arrondi A
Punité supérieure. .

« Les sitges restant A attribuer aprds
cette seconde répartition le sont d’apres
la régle de la plus forie moyenne, compte
tenu de 'ensemble des siéges gui ont dé¢ja
eté atlribués A chaque liste.

« Le quotient électoral s’obtient en di-
visant la moyenne, arrondie A l'uniié su-

érieure enire le nombre des inscrits et
e nomhre des votants, par le nombre de
sicges a pourvoir. » ’

La parole est & M. Buard.

M. Buard. Mesdames, messieurs, 3 I’ar-
ticle 5, le gr'oupe communiste reprend, par
voie d’amendement, une des dispositions
du projet rapporté par M. Cayeux & I’As-
semblée nationale,

Nous estimons, en effet, que nous de-
vons permetlre 4 une majorité de se dé-
gager au scin des conseils généraux, ma-
Jorité qui, seule, pourra assurer une ad-
minisiration stable et efficace. Tel est le
but de notre amendement qui prévoit
la vigle de la plus forté moyenne, avee
prime & la majorité. Ainsi done, facilité de
dégagement d’une majorité pour admi-
nisirer les communes et assurer un con-
trole de ceile majorité par les minorités,
tels nous apparaissent les principes essen-
liels d’une véritable démocratie,

Nolre amendement permettra d’éviter
que opposition de fractions sensiblement
tgales rende impossible et ineflicace V'ac-
tivité des conseils municipaux.

Aux objections que l'on peut faire a
un tel principe, M. Alfred Coste-Floret a

pertinemment répondu, & PAssemblée na-
tionale, le 9 aolt dernier. Je me permels
de le citer:

« Le eystetme de la prime 4 la majorité
absolue fausserait, dit-on, le fonctionne-
ment de la représentation proportionnelie
et introduirait des préoccupations majori-
taires dans un scrutin qui devrait demeu-
rer étranger 4 de telles conceptions.

« Je répondrai que, dans I’élaboralion
de toute loi électorale, deux idées essen-
tielles s’opposent, & chacune desquelles
il convient de faire sa part.

« C’est d’abord l’idée de justice objec-
tive que tous les partis et loutes les ten-
dances qui se parfagent 'apinion doivent
élre veprésentés dans une assemblée élue.

« C’est ensuite I'idée que le-scrutin doit
dégager une majorité capable de gouver-
ner et, dans les élections municipales, une
majorité capable de gérer, d’administrer
la communec,

« C'est pourquoi nous avons prévu une
prime A la majorité absolue, d’ailleurs as-
sez faible. » . .

Telles sont les paroles de M. Alfred Coste-
Floret.

Nous avons tout lieu de craindre, au con-
traire, que le syslémt qui nous est pro-
posé par la majorité de la commission
ne nous conduise & de grandes difficultés
et ne rende certains conseils municipaux
ingouvernables, ear il ne permettra pas
4 une majorité de se dégager au sein de
ces conseils. .

C’est pour cefte raison que nous vous
demandons d’adopter notre amendement.
(Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. le président, La parole est & M. Van-
rullen, contre l’amendement.

M. Vvanrullen. Nous nous étonnons de
conslater que les ardents défenseurs de
la représentation proporiionnelle viennent
nous demander maintenant de faire une
entorse &4 la représentation proportionnelle
intégrale et loyale, dont il est toujours
question.

Mais puisqu’on se soucie de la bonne
administration de la commune en esti-
mant qu’une majorité est nécessaire, il
suflisail, dans ce cas, de laisser appliquer
la loi de 1884; elle prévoyait un scrutin
majoritairg qui donnait toute satisfaction
A nos colldtgues communistes. :

M. Buard. Pas du tout, mon cher col-

legue, vous ne m’avez pas compris.

Ce que nous voulons, c’est que la ma-
jorité qui s’est dégagée soit contrdlée par
la minorité, Voild le point essentiel.

M. Vanrullen. Mais vous faussez la pro-
portionnelle!

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ? ‘

M. le rapporteur. La commission avait
déjd rejeté l'amendement déposé par
M. Buard par 17 voix contre 9 et 4 absten-
tions.

Quel que soit le souci du représentant
du groupe communiste d’assurer les droils
de 1'opposition — et nous saluons tou-
jours ce principe — méme au sein du
conseil municipal, nous demandoms au
Conseil de la République de mainteair Je
texte tel qu’il lui est soumis par la com-
mission.

M. le président. Je mets aux voix Pamen-
dement de M. Buard, repoussé par la com-
mission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

* M. le président. Personne ne demand: la
parole sur larticle 5 ?...
Je le mets aux voix.

(L’article 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Si, par suite
de décés, démission ou toute autre cause,
un siége devient vacant, il est atiribué au
candidat de la méme liste suivant 1’ordre .
de classement prévu”a Jarticle 5.

« Toutefois, si dans la méme liste la
vacance a lieu par suite de démissions
sucecessives ou simultanées, il ne peut y
avoir plus de quatre remplacements dans
la m¢éme année au bénéfice de cette liste.

« St tous les candidats de la liste ont
été élus, il n’est pas pourvu & Yattribu-
tion du si¢ge vacant.

« En cas de vacance de plus de 50 p. 100
des sitges d'un conseil municipal, soit
par suite de décés ou démissions simul-
tanés, soit pour toute autre cause, il y a
lieu a élection générale suivant les dis-
positions de la présente loi.

« Toutefois, si la vacance a lieu moins
de six mois avant le renouvellement gé-
néral du conseil municipal, il n’y a pas
lieu & élection. » — (Adopté.)

« Art. 6 bis. — Dans les" communes aux-
quelles s’applique la régle de la propor-
tionnelle, les listes qui n’auraient pas ob-
tenu ~un nombre de sulfrages au moins
égal & 5 p. 100 du nombre des électeurs
inscrits ne bénéficieront pas de la répar-
tition des siéges. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Les présentes dispositions
sont applicables & tous les départements
métropolitains, d’Algérie et d’outre-mer, »

Je suis saisi d’un amendement présenté
par Mme Devaud, MM. Rogier, Meyer et
Borgeaud, tendant & rétablir, & Yarticle 7,
le texte adopté par I’Assemblée nationale .
et ainsi concu: :

« Les présentes dispositions sont appli-
cables .4 tous les départements francais
métropolitains et d’outre-mer, sauf aux
départements francais d’Algérie. »

La parole est & M. Meyer, pour soutenir
Pamendement.

M. Meyer. L’article 7, tel qu’il nous-a
élé transmis par 1’Assemblée nationale,
était ainsi rédigé:

« Les présentes dispositions sont appli-
cables & tous les départements francais
métropolitains et d’outre-mer, sauf aux
départements francais d’Algérie. »

La commission du suffrage universel du
Conseil de la République a remplacé ce
texte par le suivant: '

« Les présentes dispositions sont appli-
cables & tous les départements métropo-
litains, d’Algérie et d’outre-mer. »

Au cours de la discussion générale A
I’Assemblée nationale, aussi hien que lors
de la discussion des articles, M. le rappor-
teur de la commission du suffrage uni-
versel et M. le minisire de l’intérieur ont
exposé les raisons qui militaient en fa-
veur du texte de 1’Assemblée nationale.

Ces raisons subsistent. C’est dans ces
conditions que nos collegues®Mme Devaud,
MM. Rogier, Borgeaud et moi-méme, nous
avons dénocé Yamendement qui a pour
objet de rétablir le texte voté par ’Assem-
blée nationale. Nous vous demandons de
vouloir bien J’adopter.

M. Buard. Pour quelles.raisons ?

M. le président. La parole est A M. Le
moine, contre l’amendement,

M. Lemoine. Mesdames, messieurs,
Tamendement qui vous est présenté a
pour bhut d’anuler les eflets d'un amen-
dement en sens inverse qu’a, sur ma pro-
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position, adopté 1a commission du suf-
irage universel.

Le texie qui nous venait de I’Assemblée
nafionale prévoyait, en effet, que la loi
municipale serait applicable & tous les
départements métropolitains et d’outre-
mer, sauf gux départements d’Algérie.

~Divers arguments avaient été soulenus
en commission conire le texte que je
présentais. '

11 conviendrait, disait-on en premier lieu,
&’harmoniser le mode d’élection des con-
seils municipaux avec le mode de scrulin
qui sera fixé pour les élections 4 la future
assemblée algérienne.

A quoi je faisais observer que si l'on
doit harmoniser, ce ne peut élre qu'avec
ce qui existe déjd et non avec ce qui
pourrait éventuellement étre décidé.

Or, ce qui existe déjad el qui n’est pas
remis en cause par le pfojet de statut,
ce sont les élections & DI’Assemhlée na-
tionale et au Conseil de la République, et
elies ont eu liew au scrutin proporlionnel
tout comme dans la métropole, sans avaoir,
je le constate, présenté aucune difficulté.
L’argument d’harmonisation est donc sans
valeur aucune. ’

Un second argument, celui qui avait
provoqué la décision de I’Assemblée na-
tionale, consiste & refuser & I’Algérie le
bénéfice des dispositions de la loi.électo-
rale, objet de nos délibérations .actuelles,
.molif pris de P’existence de deux colléges
en Algérie, sans auire explication.

L3, mes chers collégues, je vous avoue
que je ne comprends plus.

-Allez-vous considérer aujourd’hui comme
une tare l'existence d’un deuxiéme col-
lege ?

-Allez-vous, 4 I’instant méme ol le Par-
lement va donner & P’Algérie un statut
prévu par la Constitution, jeter une suspi-
cion nouvelle, outrageante contre. toute
_celte catégorie d’électeurs, auxquels celie
méme Constitution a donné la qualité, ({'e
suppose, en méme temps que le titre de
citoyen ? ‘

Je dis « suspicion nouvelle » et j’ajoute
toute gratuite, puisque, comme je vous
le rappelais & l'instant, la représentation
proportionnelle a fonctionné normalement
pour les élections au .Parlement dans I’un
et l'autre colléges. -

En demandant 'extension A I’Algérie du
texte de loi dont nous achevons en ce
moment 'examen, j’ai répondu aux préoc-
cupatlions suivantes.

Nous arrivons au terme d'une période
trop longue, au cours de laquelle bien
des remous d’opinions, bien des heurts
se sont produits et s’exacerbent encore
aujourd’hui. -

11 faut demain partir sur les bases nou-
velles qui résulteront du statut qui sera
voié et auquel il nous faudra bien, les
uns et les auires, nous adapter.

11 faut demain que, pour administrer
nos communes d’Algérie, nous puissions
revenir au libre jeu constructif de 1'émula-
tion des partis, et ne pas nous éterniser
sur .des positions d’exception trés particu-
litres & la période dont nous voyons tous
venir le terme avec soulagement, méme
8’il doit s’y méler beaucoup de tristesse.
- Jestime donc qu’il ne faut pas cristal-
liser PAlgérie dans celte atmosphére sur-
chauflée pendant six longues années.

Puisque I’Assemblée nationale, comme
le Conseil de la République, a estimé que
la meilleure méthode pour assurer une
bonne administration municipale était
@’introduire la représeniation proportion-
nelle dans la loi électorale, pourquoi pri-
ver I'Algérie de cet avantage, alors que
la-bas'ce régime aurait encore un avantage
-supplémentaire, celui de remctire & leur

place respective tous les partis politiques,
eux-mémes fortement ébranlés par ces dé-
bats justement passionnés. -

Ne nous faisons aucune illusion, c’est
le seul moyen de meitre fin, dans ie court
délai qui nous sépare de la consultation
électorale, aux dangereuses coalitions de-
main périmées, car leur raison d’étre aura
demain disparu.

La minorité de la commission avait en-
fin envisagé de ne pas prendre dés main-
tenant position au fond, et de reporter la
décision 3 la loi portant statut de 1'Algé-
rie.

Mais si nous examinons le titre 11" da
projet de loi qui vise précisément le futur
rézime législatif de I’Algérie, nous y re-
levons — ie m'excuse de cette énuméra-
tion détaillée — que loutes les lois antres
que cclles relatives A la nationalité, Pex-
tension et la garantie des lois contitution-
nelles, la détermination des crimes, délits
et contraventions, la fivation des peines,
I’exécution des conventions et traités in-
ternationaux, celles modifiant les articles
du code civil et les textes relatifs & la pro-
cédure et a Yorganisation judiciaire en
matiére civile et pénale, déid commune &
I’Algérie et 3 la métropole, toutes les lois
autres que celles que je viens de vous
énumdrer ne peuvent étre rendues appliea-
bles que sur la pronosition et aprés avis
de Yassemblée algérienne. i ,

Allez-vous. dans ce statut, introduire un
texte particulier sur la loi municipale que
vous votez en ce moment, ou méme un
texte spécial d’ordre plus général sur les
futures lois électorales, qui soit en contra-
diction avec les princines mémes de Vap-
plieation des lois en Algérie 7

Allez-vous ensuite attendre les proposi-
tions prévues de l'assemblée algérienne,
c’est-3-dire que les élections municinales
aient déid eu lieu alors qu'une notable
partie de la minorité de la commission
ne manifestait- aucune opposition sur le
fond ?

Pour cet ensemble de raisons, je vous
demande de maintenir le texte de la com-
mission, qui remettra les municipalités al-
gériennes dans la voie sereine de 1a honne
gestion des intéréts locaux dont elles ont
la charge. (Applandissements & Uextréme
qauche.) :

M. le président. La parole est & M. le
ministre d’Etat. ’

M. le ministre d’Etat. Le Gouvernement
demande au Conseil de la République de
se prononcer en faveur de l'amendement
de Mme Devaud qui rétablit le texte de
I’Assemblée nationale, ce qui résulte de
I'accord que jai indiqué tout & DI'heure
dans ma -premicére infervention, accord

auquel le Gouvernement entend demeurer

fidé¢le.
. Je prie PAssemblée, ou tout au moins
les partis de la majorité, de rester fidtles
aux accords conclus. I s’agit d’une ques-
tiom particuliérement importante, une de
celles ot les trois partis se sont mis d’ac-
cord, et jaltire I’atlention du Conseil sur
Iinconvénient qu’il y aurait & remetire en
question sur des poinis trop nombreux
l’accord conelu dams l'autre Assemblée..

J'ai entendu les arguments présentés
contre cet amendement; j'avoue qu’ils ne
m’ont pas convaincu. Lorsqu’on-a voulu,
par excmpie, réfuter argument de Vexis-
tence des deux coiléges, je n’ai pas com-
pris la valeur de cetle réfutation. Je n’al
pas compris comment on pourrait sans-
Inconvénient instaurer un pareil sysitme
avec les deux colleges.

D’autre part, on invoque la nécessité
de faire pour I’Algérie un statut nouveau.
Je crois que l'expcrience de la loi de 1834

.

en Algérie a été bonne et qu’il n’y a pas
lieu de la modifier,

J'ai entendu aussi invoquer I’argument
des couranls d’opinion dont vous avez
arlé tout & I’heure en disant qu’il fallait
es éviter. Je crois précisément que l'in-
troduction du systéme proportionnaliste en
Algérie, si vous vous prononciez contre
Pamendement de Mme Devaud, serait peut-
élre de nature a aggraver ces courants
d’opinion qui risquent d’étre dangerecux.

Enfin, la discussion sur le statut de
T'Algérie est en eours et n’est pas termi-
née, Je crois qu’il ne faut pas y ajouter
une nouvelle question jrrilante. Je n’ai pas
enlendn dire que le mode de scrutin aux

élections municipales en Algérie ait pro-

voqué des réactionts violentes.

Ii esl aceepté par la population tout en-
litre et, en vertu du principe quiela non
movere, je demande au Conscil de voter
Pamendement de Mme Devaud.

M. le président. La parole est 4 M. Meyer.

M. Meyer. Les déclarations de M. le mi-
nistre d’Etat confirment nos observations.

Dans ces conditions, je demande au
Conseil de bien vouloir adopter I’'amende-
ment que nous avons présenté.

M. le président. Quel est I’avis de la
commission ? :

M. le rapporteur. Nous nous rcndons
bien comple que la question est délicate,

puisqu’elle se trouve transportée, par l'in-

fervention de M. le minisire d’Ktat, du
plan technique sur le- plan politique.

M. le ministre d’Etal vient d'invoquer
Yaccord conclu entre les parlis qui ont

volé la loi. Au sein de notre commission, -
il ¥y a eu une discussion. Le texte qui-

vous est soumis a été volé par quinze
voix contre onze. An nom de la commis-
sion, je dois donc le maintenir, mais je
me sens.troublé par l'invocation de lac-
cord politique, ayant moi-méme insisté
dans mon rapport écrit et mon bref rap-
port oral sur l’aspect essentiel de cette loi
qui est de caractére politique. Dés lors
la commission, dans la mesure ou son
rapportear a le droit de parler en son
nom, voudrait laisser I’Asscmblée libre
de son jugement. I1 Yy a une majorité A
la commission, cela ne fait pas de doute,
puisqu’elle a voté par quinze voix contre
onze le texte qui vous est soumis. y

M. Charles Bosson, Nous espérons que
tout le monde tiendra parole comme nous.

M. le rapporteur. Je le répéte, du mo-
ment que le représentant du Gouverne-
ment invoque Iaspect politique de Ia ques-
tion, je considére, ainsi que ceux qui veu-
lent voler la loi, (1ue cel aspect est essen-
tiel et je ne voudrais pas qu'd cause de

_cette divergence, il paraisse y avoir une

sorle de rupture de la parole donnce.

M. Paul Simon. Parfaitement! D'autant
plus qu'on nous a dit que e'était le point
imporiant de I'accord.

M. le président. La parole est A4 M. Le-
moine, qui I'a demandée contre I'amende-
ment, s

M. Lemoine. En réponse & M. le rappor-
teur, je voudrais simplement préciser ce
que j’al dit tout & I’heure et que M. le mi-
nistre nous a déclaré ne pas avoir bien
compris. - .

J’ai dit que je ne comprenais pas pour-
quoi, s’agissant d'une consultation électo-
rale, ce qui est bon dans d'autres consul-
talions éleclorales ne serait pas bon pour
celle-1a aussi,
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Le régime de-la proportionnelle a déja
été utilisé & plusieurs reprises, dans toutes
les élections 4 I’Assemblée nationale et
dans les élections au Conseil de la Répu-
blique: Je crois que ce que je dis est bien
clair: ce qui est bon d'un coté doit égale-
ment étre bon de l'autre.

Et en réponse, maintenant, 4 M. le rap-
poretur, je me contente d’enregisirer les
nouvelles aititudes, pas tellement celle
de la commission, je la comprends, elle
est tout & fait normase, mais surtout celle |
du Gouvernement et j'en (prends acte, car
c'est sa troisiéme opinion sur cette ma-
tiere. Dans son esprit initial, le Gouverne-
ment acceptait parfaitement l’application |
de la loi & I'Algérie — il est orféevre —;
la loi pouvait donc pratiquement éire
appliquée. Devant I’Assemblée nationale, !

au moment de la discussion sur l'amen-
dement Mokhtari, le Gouvernement n’a
émis aucune opinion. Aujourd’hui, le’
Gouvernement est hostile. .

Je Venregistre simplement, pour aujour- .
d’hui. Nous aurons certa‘ncment, dans j
peu de jours, l’occasion d’en reparler.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. Je suis saisi d'une de-
mande de scrutin public.

M. Doumenc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Dou-
menc pour expliquer son vote.

M. Doumenc. Mesdames, messieurs, alors
que la représentation proportionnelle sera
appliquée dans la méiropole et dans les ;
dé¢partements d’outre-mer a ’occasion des '
élections municipales, elle est refusée &
I’Algérie. Nous ne comprenons pas pour-
quoi ce qui nous apparait comme un pro-
grés dans la métropole est toujours et a
priori considéré comme nocif dans les dé-
partements aigériens. A quoi tend la re-
présentation nroportionnelle ? D’abord a
faciliter I’admission des minorités dans leg
assemblées €élues, de facon 4 leur permet-
tre de prendre part A la gest'pn des affai-
res publiques. D’autre part, elle empéche
dang une certaine mesure les coalitions
¢lectorales, anormales tout au moins, qul
ont été dénoncées du haut de cette tribune
par les représentants de tous les partis.

C’est & cela que songent surtout nos
interlocuteurs, pour ne pas dire nos ad-
vgrsaires, & ces combinaisons électorales
gie noug avons connues en Algérie le
10 novembre dernier.

Loin de nous ces préoccupalions; nous
pensons surtout que .a représentation pro-
portionnelle évitera la formation et la eris-
tallisation de deux blocs raciaux, l’un eu-
ropéen, lautre musulman. En effet, il
existe chez les musuimans comme chez
les Européens des groupements politiques,
des parlis de tendance et de doctrines dif-
férentes. Il fant au contraire, 4 P'occasion
des compétitions électorales, favoriser la
manifestation de ces tendances, de facon
A éviter soit le parti unique musulman,
soit le parti unique européen, tous deux
dangereux pour l'unité francaise (Applau-
dissemenlts ¢ Uexiréme gauche.), qui ag-
graveraient les divisions raciales dont
LUAlgérie a déja trop souffert.
~ C’est pourquoi le groupe socialiste vo-
tera le texte rédigé par la commission et
nous espérons que notre excellent colle-
gue, M. Avinin, noug suivra, lui qui dé-
fendait avee autant de chaleur que de
verve le principe d’égalité que nous dé-
fendons en ce moment avee lul. (Applau-
d;is‘se)’ments 4 gauche et & Uexlréme gau-
che.

M. le président, La parole est & M. Avi-

nin.

M. Avinin, Je suis sensible & ’appel de |

nos collégues du parii socialiste. Le ras-
semblement deg gauches républicaines se-
rait normalement tout prét a voter contre
Pamendement de Mme Devaud, mais je
ne comprends pas comment il est possible

| actueilement de transférer en Algérie une

loi faite pour la métropole. Au moment ou
se discute le statut de 1'Algérie, au mo-
ment ou les deux théses en présence dans
l’autre Assemblée divergent sur la compo-
sition des deux colléges, au moment ou
nous constatons que ces deux théses,
celie de M. Rabier et celle de la commis-
sion, comme la thése du Gouvernement,
accepient deux colléges — comment pour-
rait-on 1iransposer une loi faite pour la
métropole ol, & Romorantin comme & Bew-
gerac, il n’y a encore-qu’un college d’é.ec-

i teurs 7

C’est la raison pour laquelle nous n’au-
rions pas voulu que ce dcéhat [Qf soulevé
et que, fidéles aux engagements de notre
{)arti au Gouvernement, nous volerons 3
’appel du Gouvernement l’amendement
de Mme Devaud.

M. le président, La parole est & M. le
général Tubert, p :

M. le général Tubert. Je vous avoue que,
personneilement, je ne comprends pas le
débat qui vient de se dérouler. Jattire vo-
tre attention sur la gravité du vote que
vous allez émetire. Comment! ¢e sont
ceux qui prétendent que 1’Algérie est com-

! pos¢e de départements frangais qui, cha-

que fois qu’il s’agit d’une nouvelle loi
francaise, disent qu’il ne -faut pas I’appli-
quer 3 1’Aigérie!

La question des deux colléges qu’on in-
voque n’a aucun rapport avec la question.
Je prends un cas concret, une ville que je
connais bhien. I1 y a deux colléges pour les
¢leclions municipates, législatives-ou au-
fres: 'un de 280.000 européens et l'autre
de 120.000 musulmans. Vous imposez &
ces 280.000 européens le mode de suffrage
que vous admetlez seulement pour la po-
pulation des villes de 9.000 habitants au
maximum!

A tort ou A raison, vous avez admis que
la représentation proportionnelle représen-
Jait un progrés, du point de vue de la
jgstice et de la morale, sur 'ancien sys-
téme...

s

M. Avinin. Pas nous!

M. le général Tubert. Mais &n tout cas
la grande majorité de celle assemblée tout
au moins.

...et ce progrés vous ne voulez pas que
les habitants de 1'Algérie en bénéficient |

Je vous mets en présence de cetle con-
tradiction: chaque fois qu’il y a & appli-
quer une loi francaise se traduisant par
une amélioration, vous la refusez aux Al-
gériens...

M. Avinin. Mais non!

M. le général Tubert. ...avec certaines
arriére-pensées,

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Ce n’est pas comme auteur
de Pamendement que je prends la parole,
mais pour expliquer le vote de mon
groupe.

- Je crains que le manque de sérénité qui
vient de se manifester ne nous donne un
apercu de ce e sera ici le débat sur
T’Algérie. Jusqu’ici, nous avions vécu tous
en bonne intelligence et il était davantage
question entire nous de collégues que d’ad-
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versaires. Je voudrais que le Conseil garde
son sang-frold et discute paisiblement
d’une question pour laquelle les passions
n’ont pas lieu de se déchainer.

M. Marrane. Nous sommes contre les ré-
gimes d’exception.

Mme Devaud. Je ne veux prononcer d’ex-
clusive contre personne. Il s’agit seulement
d’¢tre logique. Le statut de T’Algérie est
actuellement en voie d’¢laboration; I’Algé-
rie vit une période d’instabilité et de trans-
formation. 11 serait regrettable d’envisager
maintenant l'axtension i I'Algérie d’une
loi électorale nouvelle. L’assemblée algé:
rienne, lorsqu’elle sera créde, pourra le
faire. ,

D’autre part, 'application du principe
de la proportionnelle pour les élections
municinales y ¢souldve des difficullés .
techniques, en raison de Dexislence de
deux colleges, - .

M. le général Tubert. I n’y a aucune
difficulté technique. .

M. le président. Je vous prie de ne pas
interrempre. Vous avez eu la parole pour
expliquer votre vote, momsieur le général
Tubert. '

Mme Devaud. La composition des colle-
ges n’est pas encore exactement détermi-
née. Comment calculer le nombre d’habi. .
tanis servant de base A la discrimination
des communes. Se fondera-t-on sur la
totalité de la population de chaque centref -
Sur le mombre des habitants correspon-
dant aux é€Electeurs imscrits dans chaque
collége ? Nous risquerions d’abouli» 3
une situation inexiricable, d’autant plus
inextricable que le dernier recensement -
qui a en lieu pour la métropole n’a pas
encore été fait en-Algérie.

Au moment ou l'atmosphére politique .
de I'Algérie est si trouble, est-il bien op-
portun de faire naitre de nouvelles dis-
cussions, de nouvelles querelles ? Nos
centres algériens ont besoin d’une gestion
municipale saine, honnéte et intelligerte.
Introduire la politique dans l’administra-
tion municipale (Interruptions a Uextréme
gauche) serait créer des difficultés graves
sans apporter aux ¢lecteurs algériens au-
cun avantage nouveau.

Nous avons demandé et obtenu- que,
pour les communes de moins de 9.000 ha-
bitants, le scrutin majoritaire fat main-
tenu, ainsi que la loi de 1884. En quoi ce
que nous admettons pour un certain nom-
bre de communes de la méiropole cons-
tituerait-il une régression pour les com-
munes d’Algérie ? -

Nous avons considéré qu’il était mau-
vais de créer de l'agitation politique 2
Poccasion des élections municipalies en
France. A plus forte raison, pour I’Algérie,
si divisée actuellement, vaut-il m:cux ne
pas exciter davantage les passions e* aller
aux élections municipales dans une at-
mosphére de calme retrouvé.

C’est essentiellement le sentiment qui
m’a poussée a déposer cet amendement.
Il m’est inspiré par aucune arriére-pensée
de tactique électorale, par aucun désir de
jeter Dlexclusive contre qui que ce soit,
mais par le simple souci que Padministra-
tion municipale en Algérie puisse s exers
cer d’une facon sereme et uniquement
dans le sens de 1’intérét général (Applau-
dissements & droite.) .

M. le président. La parole est 3 M. Si-
mon, . :

M. Paul Simon, Je voudrais d’un mot
préciser ma position et celle de mes amis,
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Nous voterons l’amendement présenté
-par Mme Devaud. Pourquoi ? D’abord
parce que nous sommes partisans du res-
pect des engagements pris,

M. Marrane. Cela dépend avec qui! (Ez-
clamations a droite.)

M. le général Tubert, Tout cela s’ampelle
du marchandage sur le dos de I'Algérie.
{Protestations a droite.)

M. Paul Simon. J’ai Phobitude de n’in-
terrompre personne el de discuter avec
calme et courtoisie. Je vous assure que
vous feriez mieux d’en faire autant, d’au-
tant que vos amis, tout au cours de cette
discussion en commission, ont fait preuve
de la plus grande courtoisie et du plus
grand calme. Je tiens i leur rendre cet
hommage.

Nous avons discuté des questions plus
délicates que celles-ci dans une atmo-
sphére de confiance réciproque et de res-
pect des opiniong, chacun gardant son
point de vue, tout le monde restant de-
vant ladversaire dans des sentiments de
courtoisie et de loyaulé. (Applaudisse-
ments au centrc-et @ droile.)

M. Trémintin, président de la commis-
_sion. Le président confirme que tout s’est
passé ainsi.

M. Paul Simon. Ceci dit, je voudrais
réciser pourquoi nous allons voter
‘amendement de Mme Devaud. D’abord,
je le répete, parce que, ayant pris des
engagements vis-a-vis des aulres éléments
de la majorité gouvernementiale, nous te-
nons, pour notre honneur, & maintenir
ces engagements et & exéculer loyalement
les promessses que nous gvons faites.
Cette raison devrait suffire. Elle suffit
pour nous. Elle devrait suffire pour les
autres membres de la majorité gouverne-
mentale. (Applaudissemenis au cenire.)

M. Dulin, Pour ceux qui dirigent le Gou-
vernement !

M. Paul Simon. C’est exact, cetle dis-
cipline s’impose surtout aux amis du chef
du Gouvernement qui a-posé la guestion
de confiance sur cette loi électorale.

Pour une autre raison, nous voterons

P’amendement de Mme Devaud, parce qu’il
faut comprendre que la sifuation est trés
délicate en Algérie. Nous y sommes aux
prises avec des difficultés. Nous devons
manier ces problémes avec infiniment de
tact et de discrétion.
- S’agit-il de refuser i D’Algérie tel ré-
ime municipal que nous allons accorder
g la France métropolitaine ? Pas du tout.
Nous disons seulement que nous ne vou-
lons pas résoudre le probleme en ce mo-
ment et mettre la charrue devant les
boeuls. :

Demain, nous discuterons le statut de
I’Algérie. Une fois les décisions prises, si
vous estimez qu'il y a lieu d’appliquer a
I’Algérie la loi municipale que nous vo-
" tons en ce moment, rien ne vous empé-
chera de mettre dans le staiut un paragra-
phe ou un article qui le décidera.

Pour l'instant, réservons les questions,
attendons d’avoir discuté le probleme al-
gérien. Ensuite nous prendrons des déci-
sions qui suivront logiquement, suivant
la décision du Parlement sur le probléme.

Je ne veux pas passionner le déhat. Cela
est trés simple, trés clair et trés loyal

C’est dans cet esprit qu’a la commission
j’avais demandé qu’on revienne au texte
de I’Assemblée nationale.

Dernier argument 4 1’égard de nos col-
légues socialistes: je leur ferai remiar-
quer que leurs. amis de 1’Assemblée na-

v

tionale ont voté dans le sens de l’amen-
dement de Mme Devaud. En effet, cet
amendement ne fait que rétablir le texte
voté par les socialistes & 1’Assemblée na-
tionale.

Vous ne pouvez avoir deux altitudes:
une & I’Assemblée et une autre au Conseil
del la République. (4pplaudissements au
centre et a droite.)

- M. le président. La parole est & M. Ro-
gicr, pour expliquer son vole,

M. Rogier. MeSdames, messieurs, je ne
voudrais pas envenimer le débat. Les pas-
sions se déchainent et les mots dépassent
les pensces. i -

Je voudrais simplement expliquer mon
vole en me bhasant uniquement sur I'im-
possibilité tcchnique — n’en déplaise 2
mon honorable collegue, M. le général
Tubert — d’appliquer la représentation
proportionnelle en Algérie.

Lin effet, M. le général Tubert fait obser-
ver gu’d Alger, ville qu’il administre, il y
a 290.000 Européens et 180.000 Musulmans
et qu’a ce moment la représentation pro-
portionnelle peut jouer aussi bien dans le
premier que dans le deuxi¢me college.

Fréquemment, cependant, en Algérie, la
population se décompose de facon diffé-
rente: une ville de 25.000 habitants com-
prend souvent 18.000 habitants musulman
et 7.000 habifants européens. :

Si vous appliquez en Algérie la loi mé-
tropolitaine actuelle, comment allez-vous
faire voter les Européens et les Musul-
mans? -

Vous serez alors obligés d’appliquer
la  représentation proportionnelle an
deuxiéme collécge musulman et le scrutin
majorilaire au colléege européen.

Pourquoi? Parce que dans le collége
musulinan- on aura dépassé le chiffre de
9.000 alors que dans le collége européen
on sera hien au-dessous. Voila done une
raison majeure et technique contre la-
quelle personne ne peut s’élever. C’est
pourquoi je voterai I’amendement que j'ai
déposé en compagnie de Mme Devaud et
de certains auires de mes collégues.

M. Chatagner. Je demande la parole pour
expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Cha-
tagner. -

M. Chatagner. Je voudrais répondre a
M. Paul Simon qgue nous sommes aussi
respectuenx que -lui des accords qui ont
¢té conclus sur la pressante initiative
d’un gouvernement oll son parti et le mien
sont représentés.

Mais cette modification n’est pas la seule
qui ait été proposée; des membres de la
commission ont déposé des amendements
qui s’écartaient assez sensiblement des
bhases de cet accord.

M. Charles Bosson. Dans le cadre de la
majorité gouvernementale, mais jamais
contre elle.

M. le président, Personne ne demande
plus la parole?...

Je mets aux voix I'amendement de Mme
Devaud.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
par le groupe communiste. Est-elle maip-
tenue ?

M. Marrane. Oui, monsieur le président.

M. le président. Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis, — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

M. le président, Je suis informé par le
bureau qu’il y a lieu de procéder & 1’opé-
ration du pointage.

Dans ces conditions, le Conseil de la

-

République voudra réserver l'article 7 et
revenir a l'article 1°¢r, (Assentiment.)

Je dois vous donner maintenant connais-
sance du résultat du dépouillement du
scrutin, aprés pointage sur l'amendement
de M. Avinin A ’article {°r:

Nombre de votants.......... 291
Majorité absolue .veeeseane.. 146

Pour l'adoption...... 146
Contre ......... veees 145

Le Conseil de la République a adopté.

Avant de metire aux voix I'ensemble de
Particle 1 ainsi modifi¢, je donne la pa-
role & M. Vourc’h.

M. Vourc’h. Je voudrais oblenir de la
commission et s’il y a lieu.du Gouverne-
ment quelques précisions sur une partie
de cet article 1°r. Je crois qu’il convient
(qu'une lumiére soit apportée sur le pas-
sage suivant: « L’ensemble de la com-
mune forme une circonscription unique »,

Vous savez que depuis la libération, sur-
tout dans différentes régions de France,

des communes voisines se sont agzlomé-’

rées pour en former une seule. I1 en ré-
sulte qu’actuellement, dans bien des en-
droits, pour Pagglomération principale, la
répartition des siéges se fera suivant la

représentation proportionnelle, alors que, .

pour une petite agglomération voisine, qui
s’est réservé le droit de constituer une
section électorale, elle se fera 3 la majo-
rité. .

Je voudrais que l'on précise si, dans ces
grosses communes possédant des sections
¢électorales, celles-ci persisteront ou non.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission.

M. le président de la commission. Je me
permels de fournir une explication A notre
collégue, parce que j’ai moi-méme posé la
question & la commission. II pourrait y
avoir une difflculté si une explication aussi
claire que possible n’était donnée i ce mo-
ment. <

I s’agit, comme I'a dit notre collégue,
de communes qui ont été en réalité fu-
sionnées, tout au moins au point de vue
du conseil municipal, mais qui, ancienne-
ment, avant les derni¢res ¢lections, vo-
taient séparément.

Dans ces$ conditions, quel est exactement
le sens et I’étendue des mots: « L’ensem-
ble de la commune forme une circonscrip-
tion unique » ? . :

J’ai demandé A la commission s’il n'y
avait pas lieu, en raison méme du cas qui
vient d’étre soumis par notre collegue, de
préciser que toute commune forme une
circonscription, méme s§’il y a eu section-
nement. Tel a élé 1’avis de la commission:
d'a moment ol il s’agit d'un conseil votant
3 la représentation proportionnelle, les seec-
tionnements actuels doivent disparaiire.
C’est évident, car, dans 1’hypothése qui
vient de nous étre indiquée, on ne pour-
rait admelire qu’une fraction du conseil
municipal puisse étre élue grace & un
mode distinct de I'autre fraction.

-Dans ces conditions, la commission a
été d’avis, aprés échange de vues, qu’il
n’y avait pas lieu de modifier cette phrase,
parce qu’elle répondait justement & toutes
nos préoccupations, et je prie le Gouver-
nement de bien vouloir s’inspirer de cette
interprétation, lorsqu’il y aura lieu d’adres-
ser des circulaires aux préfets, '
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M. Yvon Delbos, ministre d’Etat. Trés
“bien! '

M. le président de la commission, En
effet, le cas est bien le suivant: il s’agit
de deux communes actuellement fasion-
nées, du moins du point de vue conseil
~municipal, mais 'une n’a pas 9.000 habi-
tants et l'autre les a. Il esi bien entendu

" que, désormais, ce sera une liste unique
qui sera soumise & l’élection du conseil
municipal et gue, par eonséquent, il n'y
aura pas de sectionnement.

M. le ministre d’Etat. Nous sommes d’ac-
cord. o :

- M, le président. Sous le béndéfice de ces

- observations, je mets aux voix l'arlicle 1.

{L’article 1°* est adopié.)

M. le président. Je rappelle que l'arti-
.cle 7 est réservé.

J’ai recu de M. Lacaze un amendement
tendant & insérer, aprés l'article 7, un ar-
ticle 7 bis ainsi conc¢u: .

« Tout citoyen francais jouissant de se
_droits civiques et ayant vingt ans révolus,
_est électeur aux élections municipales. »

La parole est & M. Lacaze.

' M. Lacaze. Mesdames, messieurs, amen-
dement que j’ai I’honneur de défendre au
~nom de notre groupe communiste s’inspire
tout d’abord de principes de justice; ¢’est
ensuite la manilestation de la reconnais-
sance que noire pays doit avoir vis-2-vis
de notre jeunesse. Pour préciser, je dirai
d'abord que cette question a fait }'objet
de discussions aux différentes assemblées
conslituantes et que dans la premiére Cons-
titution, & 'unanimité, il avait été admis
que I’dge pour la majorité serait abaissé a
vingt ans. Il est vrai qu’a ce moment-1a on
n’élait pas tres loin de la période de la
Résistance et que les combats venaient 3
peine de s’achever en Allemagne.

Le souvenir, done, de cette lutte héroi-
que menée par noire peuple, et dans la-
quelle notre jeunesse avait pris une part
prépondérante, ne s’était pas encore es-
tompé dans D’esprit des Frangcais.

En eflet, notre pays doit beaucoup &
notre jeunesse et, dans cette République
nouvelle, il faut tenir compte des données
nouvelles qui sont posées devant nous.

On ne peut pas nier la participation hé-
roique de notre jeunesse a la Résistance.
Conlre les appels & la trahison lancés par
Pétain et sa clique, notre jeunesse a mani-
festé son opposition. Elle s’est moquée de
toutes les railleries que 1’on a pu lancer,
que l'on a pu proclamer. Elle ne s’est pas,
surtout, monirée attentiste. Notre jeunesse

francaise a lutté héroiquement; elle a été.

4 la pointe du combat et a fourni les
combatfants les plus remarquables. (4p-
plaudissements & Uextréme gauche.)

Les heures mémes que nous vivons cor-
respondent au troisidme anniversaire de
la libération de Paris, de cette libération
ou, par milliers, les jeunes se sont battus
les armes A la main, dans les rues, dans
les faubourgs de Paris et sa banlieue. Ce
sont des milliers de jeunes gens, de jeunes
filles qui ont participé & la construction
des harricades; puis, Paris libéré, ¢’est par
milliers que nos jeunes ont rejoint ou
voulu rejoindre le front, car ce n’est pas
leur faute si la France a terminé la guerre
avec cing divisions seulement.

Ils partaient vers I’Est en entonnant le
Chant du Départ, 1a Marseillaise on Ulnter-
nationele. En partant ainsi joveusement
au combat, ils démontraient combien pour

~eux la défense de la patrie était intime-

ment liée & la défense de lo démocratie
francaise. (Trés bien! trés bien! a lUez-
tréme gonche.; S

En se batiant ainsi avec courage, ils
ont fait preuve d’une grande maturilé
politique et, il faut le reconnaitre, notre
jeunesse a beaucoup appris pendant ces
terribles années de guerre et d’occupa-
tion; en particulier, elle a appris que la
vie n’est possible que dans la liberté.
Elle a mis -en application cette sublime
formule qu’« il vaut mieux mourir debout
que vivre & genoux ». .

Elle a compris aussi que la liberté ne
peut exister qu’en régime démocratique
et qu’un tel régime se doit de donner aux
forces vives de la nation ie droit de par-
ticiper a la vie politique du pays.

Poursuivant héroiquement ses efforts
aprés la {in de-la guerre, nofre jeunesse
francaise a participé avec courage, avec
enthousiasme, 3 la batailie de la renais-
sance de notre pays.

Cela a été le défi lancé par les Jeunes
mineurs du Nord anx mineurs du Gard,
défi que ceux-ci ont relevé. Dans notre
région de D’Est, ce sont aussi les défis
qui ont ¢} lancés par les mineurs d’Au-
boué...

Les jeunes ont fait la démonstration
qu’ils ont sacrifi¢é méme leur repos, qui
leur était pourtant si précienx, pour la
renaissance du pays.

Ce sont ces jeunes soldals de I’'Aveyron
qui, en 1946, donnaient sept jours de per-
mission pour aller exiraire du charbon
dans nos mines. Voild quelle a été dans
le passé et quelle est dans le présent
T'action de notre jeunesse francaise.

It puis, il y a lavenir de nofre pays.
On a coutume de dire avec juste raison
que la jeumesse, c¢’est l'avenir. Cest i
-nous de démontrer que nous comprenons
la wvaleur d’un tel dicton. 11 s’agit de
traduire cela dans les faits, Bien sfir,
I’avenir de notre pays reste dans les mains
de notre jeunesse francaise, cette jeunesse
qui veut participer a4 la vie politique du
pavs, et nous sommes sars qu’elle y ap-
portera une confribution décisive, parce
que les.solutions gu’elle préconisera sont
conformes aux intéréts de la nation et
de la démocratie.

Je prends un exemple. Alors que, depuis
1918, il y a 100.000 travailleurs agricoles
qui désertent nos campagnes, en parti-
culier parmi les jeunes, ne croyez-vous
pas que si nos jeunes gens pouvaicent parti-
ciper 4 la gestion des municipalités et &
la désignation des conseils municipaux,
on éviterait cette désertion massive ?
(Rires et exclamalions sur de nombreux
bancs.)

Cela vous géneé! Nous le comprenons
fort bien, car vous étes responsables de
cetle situation., (Applaudissements a Uex-
tréme gauche, — Nouvelles exclamations
sur de nombreuz bancs.)

dis que vous avez reconnn la maturité poli-
tique de notre jeunesse. Vous l’avez recon-
nue, puisque unanimement nous l’avions
inscrite dans notre premiere Constitution.
Et si 1’on regarde les attaques qui ont été
lancées contire cette premiére Constitution,
on doit reconnaitre qu’elles n’ont pas porté
sur ce point jparticulier, de quelque cote
que viennent ces attaques, Lors de la nomi-
nation des délégations spéciales,. aprés la
libération, il y eut dans leur sein un grand
nombre de jeunes qui se sont révélés des
organisateurs et des administrateurs re
marquables pour nos municipalités. (Ap-
plaudissements & Uextréme gauche.)

Ils ont fait un excellent travail, et nous

pensons qu’il n’y a pas de raison pour

Et, m’adressant & toute l’assemblée, je'

considérer qli’:); vingt ans on est trop jeune
pour votler. : .

A gauche. Et 3 dix-neuf ans ?’

M. Lacaze. On doit faire confiance A ces
jeunes qui sont l'avenir du pays.-

En ce qui concerne tous .es problémes
de la jeunesse qui se posent dans nos
villages: les stades, ies bibllolheques, ete.,
ne croyez-vous pas que lopinion de nos
jeunes soit une opinion de valeur el que
ce qu’ils pensent traduise en réalité ce
qui doit étre réalisé dans Vintérét de notre
jeunesse francaise ? -

D’ailieurs, dans certains miieux, dans
le domaine économ.que, on est venu nous
proposer de faire voter dans les usines
les jeunes & 14 ans, (Irés bien! Trés bien!
@ Uextréme gauche.) Nous disons qu’il
faut éire logique et que si on veut faire
participer .es jeunes au maniement du
builetin de vote dans les usines A 14 ans,
on peut leur donner la moss'bhil'té de ie
faire & 20 ans lorsqu’il s’agit @’administrer
les municipalités. ‘Applaud. emeais §
Uextréme gauche.) :

1l ne faudrait pas donucr 1% nneeasinn
notre jeunesse [rancaise que .on .. .i .ut
distribuer simplement quelques mietles du
festin et que l’on weut réa’iser ses reven-
dications simplement au com:te-gouties.

Nous pensons aussi que notre amende-
ment tend a élargir le caractére d’univer-
salité de notre suffrage. 11 ne faut pas se
priver de l’enthousiasme de notre jeu-
nesse, et il faut aussi étre logique avee
nous-mémes,

Quand vous faites appel aux jeuncs, et

‘vous avez raison, pour lcur d're: « Il faut

travailler, i} faut preduire davantage »,
vous leur confiez des responsabiiités, tan-
dis que vous leg leur refusez d’un ‘aulre
coté. (Bruit.) -

On ne peut pas admettre cela lorsqu-on
est ogique avec soi-méme. :

Du point de vue du fond, rien ne s’op-
pose donc & notre amendement, Je dirai
méme que si nous examinons les ohjege-
tions-de fond qui ont ¢té faites 4 'Assem-
blée nationale, nous sommes bhel ¢t bien
obligés de constater qu’elles ont éi¢ un
peu tardives. \ !

En ce qui concerne la forme, loisqu’on
vient nous dire: s’il il v une dillérence
entre la majorité politique et la majorité
civile cela va nous mettre dans des si-
tnations difficiles, je réponds: lorsqu'il
s’est agi d’abaisser I’age de la majorité
lpénale, vous ¢tiez un peu moins paintil-
eux. :

Au point de vue forme, il n’y a pas non
plus d’objection sérieuse. -

Je sonligne méme que, du point de vue
législatif, notre amendement tend A re-
prendre ce que les premiers conslituants
ont voulu réaliser. Dans la premiére Cons-
titution, c¢’était inscrit noir sur blane.
Dans la deuxié¢me Constitution, Y'on n’avait
pas inscrit dang les textes l’abaissement
de la majorité politique et de Pdge de 1’éli-
gibililé; mais ces deux textes procédent
néanmoins d’un méme esprit, d’'un rajeu-
nissement de notre démocratie. :

La premiére réalisation a été acquise. 11
s’agit maintenant de traduire dans les faits
cette deuxicine proposition. Notre amen-
dement reprend donc la volonté des pre-
miers législateurs et il s’agit, aujourd’hui,
de la rdéaliser. . :

Ne décevons pas.notre jeunesse, elle a
de justes et légitimes revendications, elle
peut, & nos cotés, participer 4 la direction
des aflaires politiques de notre pays. Jeune
et ardente, elle est aussi capable dec =olu-
tions justes, de solutions pleines de hon
sens et de gagesse. Le dépdt -de notre
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amendement prouve une fois de plus que

nous avons une entiére confilance en notre

jeunesse qui est 1’espoir et l’avenir de

notre France démocratique. (.4pplaudisse-:

ments a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Cha
tagner contre ’amendement. :

M. Chatagner. Mesdames, messieurs, }e
groupe socialiste, unanime, pense guxl
est préférable de ne rien changer & l'état
de choses exislant en ce gui concerne
I’dge minimum auquel les citoyeas sont

appelés & prendre part & 'administration !

de la cité. .

Je vous exposerai dans un instant les
raisons pour lesquelles le groupe socia-
liste a pris cette décision. .

J’ai écouté avec beaucoup d’attention
U'intervention de notre camarade qui est
venmu nous apporter le point de vue da
parti communiste. Il me permettra de lui
dire trés amicalement qu’il ne m’a pas
complétement convaincu puisque, dans le
cas ou le groupe socialiste déciderait
d’abaisser & vingt ans l'dge électoral qui
est actuellement de vingt et un ans, nous
ne voudrions pas faire de ces jeunes des
demi électeurs, ¢’est-a-dire des gens qui
seraient capables de voter pour des élec-
fions municipales et qui ne le seraient
pas pour d’aunires élections,

Nous " leur accorderions, nous, totale-
ment le droit de vote; nous ne ncus ar-
réterions pas & une demi-mesure.

A Uextréme gauche. Nous le leur don-
nerons par la suite.

M. Chatagner, Mes chers collégues, je
- vous ai exposé mes idées d’une facon que

j'ai voulu correcte. Je continue a penser
que la Constitution que nous avons votée
en commun laisse au parti socialiste -le
droit d’exposer des theses, méme lors-
qu’eiles mne sont pas coiformes aux
votres. (Applaudissements & gauche et 4
droite.)

Je disais done que je n’ai pas été con-
vaineu par l'argumentation de mon ecol-
légue qui m’a paru un peu sentimentale.

n parle beaucoup de la vaillance des
jeunes qui se sont battus avant d’étre
électeurs. Il n’y a rien de neuf sous le
soleil et les tambours qui conduisaient
les armées de la Révolution avaient quel-
quefois un 4ge bien tendre. Nos grands-
péres les récompensérent par des distine-
lions honorifiques ou autres mais ne leur
accorderent pas le droit de vote. Per-
sonne méme n’y songea.

A Vextréme gauche. Ce n’est pas une
raison. !

M. Chatagner. J’en arrive 4 croire que
vos sentiments unitaires sont tout sim-
plement des senliments totalitaires. (Mou-
vements divers.) :

En 1870, il y avait déja des francs-ti-
reurs. Ils ne maniérent pas la mitraillette
mais des armes de leur époque, et si nous
en croyons les historiens allemands, ils le
firent avec beaucoup de vaillance. On at-
tendit qu’ils aient alteint I’Age de vingt
et un ans pour les faire voter.

Aprés la guerre de 1914-1918, qui, de
toutes les guerres, fut la plus meuriricre
pour la jeunesse francaise, des milliers et
peul-étre méme des dizaines de milliers
de jeunes gens élaient dans leurs foyers
réformés 3 cause de blessures recues ou
de maladies contractées en service et per-
sonne ne songea 4 leur accorder le dwoit
de vote.

Nous avons réparé cet oubli. Je suis
trés heureux que les combattants que se

]

{

sont le plus distingués. ou qui sont con-

sidérés comme tels, aient été autorisés a
voter. C’est un honneur que nous leur
avons fait, encore que je me demande,
car il y a fagot et fagot et il Y a jeune et
jeune, si nous n’avons pas ¢t¢ trop loin,
puisqu’un journal qui jouit de ma con-
tiance entiere, a écrit: « Il y a trois ans, les
hommes du général de Gaulle tentaient,
en pleinz bataille, de poignarder dans lé
dos les Parisiens insurgés. Parmi ces
hommes, il y avait peut-étre des jeunes. »

Je frémis réirospectivement en pensant
que, dans ma générosité de consfituant,
j’ai peut-élre accordé le droit de vote A
un de ces homimes qui voulaient poignar-
der dans le dos les Parisiens insurgés. Si
je lai fait, je m’en repens. (Rires et ap-
plaudissements ¢ gauche, au centre et 4
droite.) - .

Voici maintenant, mes chers collégues,

' les raisons pour lesquelles le parti socia-

liste n’acceptera pas que le droit de vote
soit abaissé de vingt et un ans a vingt
ans.

La premiére est qu’a tort ou A raison,
nous avons l'impression que cette réforme
n’est pas une de celles qui sont attendues
par l'opinion publique avec une impa-
tience feébrile. La preuve en est que, dans
nos casiers, nous n’avons pas trouvé cet
amas. de dépéches comminatoires qui
arrivent & nous dans les circonstances cru-
ciales. (Applaudissements a gauche, au
cenlre el a droife.)

Je dirai méme que si nous commettions -

Pimprudence de voter celte réforme, peut-
étre bonne en elle-méme, nous coniribite-
rions 4 grandir le mépris qu'une partie
de lopinion publique témoigne au Parle-
ment, Beaucoup d’électeurs diraient —

| ¢’est leur opinion que je rapporte ici et

non pas la mienne — : « Ah! ces députés,
Ah! ces conseillers de la République, lors-
qu’il s’agit de voter des lois qui concer-
nent les élections, ils prennent leur temps.
Il feraient mieux de voter ceci, ou bien
cela », et ils énuméreraient des rélormes
qui sont atiendues avec plus d’impatience
que celle que vous proposez.

Ainsi, nous augmenterions encore ces
attaques qui, & travers le Parlement,
comine vous le savez, visent la Républi-
que. )

Il y a aussi, mes chers collegues com-
munistes, et c’est ma seconde raison, que
j’hésite & jeter par terre une institution 3
laquelle il ne manque qu’un an pour de-
venir centenaire; car, sauf erreur de Ina
part, c’est en 1848 que le Gouvernement
provisoire, en établissant le suffrage uni-
versel masculin; fixa 4 vingt et un ans
I’age auquel le jeune Francais était inscrit
sur la liste électorale.

Depuis ceite époque, c’est-A-dire depuis
99 ans, aucune opposition, aucun mouve-
ment 4’opinion n’est 4 enregistrer dans le
pays et I’dge de vingt et un ans est devenu
une coutume. -

Je sais que vous 8&tes des révolution-
naires. Nous avons méme la prétention de
I'étre aussi (Rires), et, lorsqu'il faut dé-
ranger les Francais de leurs Habitudes,
quand c’est absoiument mnécessaire, nous
consentons & le faire. Mais est-ce bien
nécessaire aujourd’hni ? Les Francais vous
le demandent-ils ? Nous ne voulons pas
qu'on bouscule ainsi une institution qui
a subi avec succeés I’épreuve du temps.

Au surplus, cet 4ge de vingt et un ans
n’est pas absolument arbitraire. Le légis-
lateur de 1848 aurait pu avec logique fixer
cet Age A vingt-cing ans; puisque ¢’était
alors I'dge de la majorité légale. Clest a
}Jartir de vingt-cing ans qu’un jeune
lomme avait le droit de se marier sans
envoyer & ses parents la_ sommation res-
pectueuse.
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On s’en est tenu a I'ige de vingt et un
ans, qui n'est pas arbifraire, puisque
c’est I'dge de i’(inancipation. Jusqu'a cot
age, 12 jeune homme ou Ia jeune fille de-
nieure sous la dépendancs de ses parents
ou de son tuteur, A vingt et un ans, il a
la responsabilité de ses actes. A cette res-
ponsabilité, nous joignons la responsabi-
lité eivique. Nous disons au jeune homme,
4 la jeune fille: « Maintenant que tu as-
vingt ‘et un ans, tu es libre et tn vag
prendre part & l'administralion de la
cité, »

Enfin — et de tous les arguments, mes
chers collégues communistes, c'est celui
qui a le plus retenu notre alteation —,
nous ns sommes pas indifférents a 1'age
électoral. Certes, mous avons confiance
dans les destinées de la Répubiique, 'mais
nous n'avons pas la confiance aveugle de
Pautruche qui se cache la téte€ Cuns le
sable pour ne pas voir le danger.

Mauwvras disait” & tort de Ia République
qu’elle était une femune sans tite. Nous
répondons que la République est une
femme 3 vingt-cing millions de totes.
Chaque électeur est une fraction de la sotie
veralneté nationale et nous souhaiterions
que chacune de ces 25 millionicmes par-
ties de la souveraineté ait ce que vous
avez appelé avec raison Ia maturité poli-
tique nécessaire,

Je - sais, mes chers collegues, que le
corps électoral francais compte parmi les
plus évolués. Mais vous-mémes soubnile-
riez qu’il soit encore plus savant qu’il na
Vest puisque c¢’est I'un des votres, M. Le-
franc, qui regrettait un certain jour, on
plutdt une certaine nuit, que les électeurs
ne sachent pas dislinguer suffisamment
un budgel d’une trésoreric. J'ai mime
vu, camarades communistes, non pas un
petit mais un grand électenr, qui ne sas
vait pas d’une facon parfaite de quelle
fag'on' seraient nommés les conscillers de
la’ République sur le plan intevdépartes
mental, .

Ceux d’enire vous qui sont dans l'ene
selgnement savent, j'en suis convaineu,
I‘e's difficultés que T'on rencontrera pour
I'instruction civigue lorsqu'il faudra faire
entrer dans les téles des jeunes enfunts
cetle connaissance si simple: Ia lai ¢lece
torale votée par le Parlement pour lcs
élections municipales, )

Aussi, mes chers collégues, 3 mesure
{ue nous proposons au peuple francais, a
ces vingl-cing miliioniemes parties de la
souveraineté nationale, des choses de plus
en plus difficiles, il faut, pour que la
République subsiste, que se reléve le ni-
veau de I’Clecteur moyen.

Mais, direz-vous, les jeunes gens de
vingt ans sons capables de comprendra
aussi bien que les aulres. Vous avez fait
ap;‘)’el a la logique, je le fais dgalement,

Si les jeunes gens de vingt ans sont
ausst capables de comprendre que les au-
tres, alors qu'on les fasse voter. Mais,
d@ns cc cas, au moment ol lon vole la
loi d’amnistie, qu’on ne qise pas: « lls
sont jeunes, ils ne comprenaient pas ce
qu’ils faisaient. » -

Je pourrais exhumer Tes débais de I’As-
semblée ol celte thése a ét6 exprimde,
mals je ne_veux pas entretenir de que-
relle. ‘

Je terminerai en disant que votre pro-
position, si elle était adopiée, constitue-
rept un précédenit ficheux. Vous proposez
d’adjoindre au corps électoral 600.000 élec-
teurs de plus, et encore .ieh que pour les
¢lections ‘municipales. .

Je sals qu’enlre vingt et vingt et un
ans, il n’y a pas une grande différence
de capacité, Mais quand on abandonne le
lerrain_des principes, on ne sail ou s’are
réter. Vous fixez 3 vingt ans ’age de la
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raison, Vous étes pius avancés que nous.
Sait-on si jamais, demain, les partis de
droite, dont vous savez qu’ils se présen-
tent sous forme de sirénes, m’essayeront
pas de renchérir en vous disant: « Yous
avez ét¢ plus avancés que les socialistes,
nous allons éire plus avancés que vous.
Nous demandons le sufirage & dix-ecpt ans
ou méme 3 qualorze ans! » Vous ne savez
pas ou la surenchére g'arrélera. (Bruil.)
_ C’est pour celte raison gue nous, socia-
listes, nous disons quw’il faui s’en tenir
au terrain des principes. C’est & vingt el
un ans gue les jeunes filles, que les jeuncs
hommes deviennent majeurs et responsa-
bles de leurs actions. C’est & vingt et un
ans ‘que nous devons leur eonfler le bul-
letin "de vote et leur part dans. Yadminis-
trationyde la cité. (Appleudissements &
gauche, au cenire et & droite.)

M. le président. Quel est Pavis de la com-
mission ?...

M. le rapporteur. La commission re-
pousse l'amendement qui a été déposé.
Eile demande au Conscil de bien vouloir
la suivre.

Jeo tiens A dire A l'auteur de JYamen-
dement — et ¢’est le seul reproche, mais
peut-étre le plus grave, que je lui adresse
en P'occurrence — qu’en ’écoutant, on au-

rait pu croire qu’on n’est jeune que lors-.

quon a vingt ans, qu’on ne Pest plus
lorsqu’on a vingt et un ans et que toute
la jeunesse sst enfermée dans cetle période
de douze mois.

Non! vous n’avez pas le droit de faire
croirc (que ceux qui ne veulent pas ac-
corder le droit de vote aux jeunes gens de
vingt ans n’ont pas la méme admiration
et la méme sympathie que vous pour la
jeunesse. Mais si nnious nous refusons & dire
que la majorité politique commence &
vingt ans, nous n’oublions pas pour autant

- les services magnifiques rendus & Ia Résis-

tance par la jeunesse. Cela n’a rien & voir
avec le probléme en discussion. .
Autant que quiconque nous savons quels

‘ont ét¢ les sacrifices et Phéroisme de la

jeunesse {rancaise. Elle ne demande d’ail-
leurs pas 4 ttre payée pour cela. Elle a
fait son devoir sans se demander si elle
aurait le droit de vote & vingt ans.

Alors, tcnons-nous-en & ce principe sage
qui fixe la majorité politique & vingt et
un ans, pour les raisons ¢ue mon ami
M. Chalagner vient de développer,

Disons & noire collégue M. Lacaze
guw’avee nous il devrait ne pas désirer qu’a
vingt ans la jeunesse soit déji invitée a
ee qu’il a appelé le « festin électoral »,
on les plats variés ne sont pas toujours
utiles aux jeunes, puisqu’ils sont souvent
toxiques méme pour les adultes. Ne les
poussons pas & participer trop vite 3 la
bataille. Permettons-leur de réfléchir,

Je ne.pense pas que la France soufire
de 'absence des jeunes gens de vingt ans
dans le corps électoral. Qu’elle se eontente
de ceux de vingt et un ou de vingt-deux
ans et de tous ceux qui se sentent jeunes,
quel que soit leur dge. La jeunessé n’aura
rien perdu si elle n’a pu voter A vingt
ans,

L’ar‘%ument que vous avez développé,
mon cher collégue, n’est donc pas valahle.
Vous seriez sage et digne de votre qualité

- de conseiller de la République enr retirant

votre amendement. (Applaudissements 4
gauche, au centre et 4 droite.)

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil,

M. Pierre-Henri Teitgen, vice-président
du conseil. Le Gouvernement demande au
Conseil de la République de bicn vouloir
repousser amendement.

Tout est, évidemment, prétexte a4 suren-
chérir, Si la loi avait fixé & vingt ansg
I’dge de la majorité polilique, un amen-
dement n’aurait pas manqué de vous pro-
poser de le fixer & dix-neuf ans. (Sourires.)

Il faut étre logiques. Il est difficile d’ad-
mettre qu’on peut adminisirer les affaires
de la commune quand la loi ne vous ha-
bilite pas & administrer vos propres aflai-
res. On est majeur pour celles-ci & vingt
et un ans; il faut done avoir vingt et un
ans pour adminislrer les affaires de ses
concitoyens. (Irés bien! trés bien!) .

L’amendement secrait logique s’il avait
pris la~ peine de proposer la revision da
code eivil et de fixer & vingt ans Pdge
de la majorité, Faule de cetie condition,
il ne parait pas recevabie. (Applaudisse-
menis au cenlre, 4 gauche et a droite.}

M, le président. Persoune ne demande
plus la paroie ?...

Je vais meltre aux voix Pamendement
de M. Lacaze, repoussé par la cominission
et par le Gouvernement.

M. Marrane, Je dépose une demande de
serutin.,

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin, déposée par M. Marrane,
au nom du groupe communiste,

Le scrutlin est ouvert.

(Les voles sont recueillis. — MM. les s¢-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre des votants......... 296
Majorité absolue............. 149
Pour l'adoption...... 93
Conire ..... teeaeas . 203

Le Conseil de la République n’a pas
adopté.

Nous revenons A article 7.

Voici le résultat du dépouillement du
scrutin aprés pointage, suww Pamendement
de Mme Devaud a Varlicle 7:

"Nombre des votants.......... 34
Majorité absoiue ............ 153
Pour Yadoption ..... 148
Contre ........u., vee. 156

Le Conseil de la Répub]iqtie n'a pas
adopté. ) ;

T n’y a pas d’observation ?...

Je mets aux voix Particle 7 tel gu’il est
proposé par la commission.

(L'article 7 est adopté.)

M. e président. « Art. 8, — Dans toutes
les communes non visées par les arli-
eles 17 & 7 de la présente loi, les élec-
tions des conseils municipaux demeurent
soumises au régime de la loi du 5 avril
1884 », : -

Sur cet article, je suis saisi d’'un amen-
dement de Mme Devaud, MM. Rogier,
Meyer et Borgeaud, tendant a rétablir le
texte adopté par P’Assemblée nationale:

« Dans toutes les eommunes de la mé-
tropole et des départements d’outre-mer,
non visées par les articles 1 4 6 de la
présente loi, et dans toutes les communes
de D'Algérie, les €lections des conseils mu-
nicipaux demeurent soumises au régime
de la loi du 5 avril 188% »,

La parole est.A Mme Devaud pour soute-
nir son amendement. -

HMme Devaud, Cet amendement tombe,
monsieur le président, puisqu’il est, pour
Particle 8, le pendant de celui que nous
avions déposé i Pariicle 7.

Je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est re-
Liré. i

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Yarlicle 8.

{L'arlicle 8 est adopté.)

M. le président. « Art. 8 bis. — Par déro-
gation & la disposition générale de Varti-
cle 11 de la méme loi, pour toutes les
communes de 2.500 hahitants et au-dessus,
les candidatures isolées sont interdites et
les bulletins distribués aux électeurs doi-
vént comparter autant de noms qu'il y a
de sieges A pourvoir.

« Les électeurs conservent le droit de dé-
poser dans lurne des bulleting dont la
liste est incompitle, »

Sur Varticies 8 his, je suis saisi d'un
amendement de M. de Montalembert et
des membres da groupe du parli républi-
cain de la liberté, f{endant & supprimer
eet arlicle. -

La paroie est 3 M. de Montalembert.

M. de Montalembert. Mesdames, mes-
sieurs, -dans le projet qui a été voté a
YAssemblée nationale, ne figurait pas cel
arlicle 8 bis. L’article 8 bis, tel qu’il a
été adoplé par la commission du Conseil
de la République, indique que « par déro-
galion & la disposilion générale de Dlarti-
cle 11 de la méme loi », c’est-d-dire de la
lni de 14884 « pour toutes les communes
de 2.500 habitants et au-dessus, les candi-
datures isolées sont interdites et les bul-
letins  distribués aux électeurs doivent
comporter autant de noms qu’il y a de
sieges & pourvoir.

« Les eélectenrs conservent le droit de
déposer -dans I'urne des bulletins dont la
liste est incomplcle. »

Celle disposilion ne figurait. pas dans le
texte de PAssemblée nationale, parce que
Farlicle 8 indique précisément que dans
toutes les communes non visées par les
articles 17 A 6 de la prisente loi, les élce-
tions des eonseils municipaux demeurent
soumises au régime de la loi du 5 avril
1884.

Tout A Theure, M. le vice-président du
conkeil et apres lui M. le ministre d’Etat
nons ont dit que le Gouvernement sou-
haitait qw’il ne soit pas apporté trop de
modifications an texte initial proposé par
le Gouvernement et qui constituait une
transaction, selon Vexpression méme de
M. le vice-président du conseil.

Quant & mot, je reste tidéle A cette po-
sition et le Gouvernement m’en saura
peut-étre gré, bien que je ne fasse pas
partic de sa majorité tidele, '

M. Marrane. Vous allez seulement com-
promeltre le Gouvernement!

M. le vice-président du conseil. Il n’est
pas)susccp:xblc d’¢lre compromis. (Souri-
res.

M. de Mentalembert. Fallais le dire,
mais M. le vice-président du conseil m’a
devancé. En tout cas, enlre vous et mous,
monsieur Marrane, s’il y 2 quelqu’un qui
compromette le Gouvernement, ¢’est bien
plus souvent vous que nous.

Je reprends done ma démonstration qui
veut &lre toul A fait technique et, tenant
compte de ce gue disait M. le vice-prési-
dent du conseil, je demande au Conseil
{I.e1 la République de supprimer cet ar-
icle.

Je crois qu’il faut rester fidéle an prin-
cipe qui est & la base du projet de loi que
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nous discutons, & savoir que la propor-
tionnelle joue pour les communes de plus
de 9.000 habiftants et qu’en dessous de ce
nombre d’habitants, c¢’est la loi de 1884
qui continue & s’appliquer. II ¥y a qucl-
ques instants, des amecndements ont ¢té
soumis 4 nolre vole.

Quelques-uns de mes collégues ont paru-

surpris de ce que, par exemple pour Lyon,
je n’aie pas accepté de changer quol que
ce soil au texte primitif. J’ai répondu: je
veux rester consc¢quent avec moi-méme.

A la commission du suffrage universcl,
M. le président Trémintin s’en souvient
trés certainement, cing fois j’ai demandé
la seconde lecture de cet article 8 bis.

M. le président de ta commissien. Je
vous répondrai sur tous ces points, mon
cher collégue, avee la méme préeision et
j’espére avec la méme amabilité,

M. de Montalembert. J’ai agi ainsi parce
que j'ai voulu rester logique et malgré
toute l'amitié que j’ai pour M., le prési-
dent Trémintin, je me rends parfaitement
compte que j'ai ainsi fait preuve d’une té-
nacilé exceptionnelle.

A la commission du suffrage universel,
un texte nous a été soumis précisant que
« pour toutes les communes de 500 habi-
tants et au-dessus, les candidatures isolées
sont interdites et les bulletins distribués
aux électeurs doivent comporter autant de
noras qu’il y a de si¢ges & pourvoir ».
Puis on a discuté, je ne dirai pas mar-
chandé. Mais enfin, on est parvenu, disons
a4 un compromis relevant le chiffre mini-

mum A 2.500. Je suis resté seul opposé 3
- cetle disposition.

Je trouve dans le rapport méme de
M. Caycux, & I’Assemblée nationale, des
éléments qui renforcent ma these.

La rapporteur de la commission 4 PAs-
semblée nationale, parlant des communes
de moins de 2.500 habitants, s’exprimait
ainsi:

« Nous avons estimé — et je suis per-
suadé que I’Assemblée le pensera égale-
ment — que le choix de I'homme comp-
tait avant tout, que I'électeur aimait, bien
entendu, se prononcer sur les program-
mes exposés par les listes, mais aussi et
surtout en fonction de la réputation des
candidals qui sollicilent les suflrages,
ainsi que des connaissances administrati-
ves et des qualités mises par eux au ser-
vice du bien public. » »

Je crois que les communes de France
qui rentrent dans cetle catégorie ont été
administrées précisément par des hommes
qni souvent ont une grande valeur. On ne
m’en- voudra pas d'ajouter: je souhaite
que dans toules les communes de plus
grande importance, soumises au régime
proportionnel, ‘ce ne soient pas unique-
ment des partisans qui soient élus, mais
aussi des hommes de valeur.

Et j’avoue que la phrase de M. le rappor-
teur 4 I’Assemblée nationale, parlant des
cornmunes supérieures a4 2.500 habitants,
me rend perplexe.

« T[ est apparu, disait-il, que le choix des
hommes avait une importance, mais que
celle-ci s’estompait proportionnellement 3
. Pimportance du chiffre de la populalion. »

Vraiment, que la valeur deés hommes:
s’estompe_proportionnellement & l'impor-
tance de la cité, c’est pour le moins une
détormation proportionnelle un peu pro-
fessionnelle. (Sourires.)

_Je conclus. Au dessous de 9.000 habi-
tants, loi de 1884 intégrale | au-dessus, la
}»roportxonnelle. C’est une expérience que
‘on tentera aux élections municipales pro-
chaines.

_ Si le projet de loi est amendé de facon
excessive, ¢'est une bréche ouverte, mon-

sieur le vice-président du conseil, dans
les engagcments que vous avez pris et
une infraction & la iransaction dont vous
avez parlé tout a4 I'heure. -

Nous restons fidéles, mes amis et moi, a
notre conception; ¢’est pourquoi nous vous
demandons de rétablir purement et sim-
plement le texte de I'’Assemblée nationale
et de supprimer I'article 8 bis. (Applaudis-
sements @ droile et qu centre.)

M. le président, Ta parole est & M. Gri-
mal, contre 'ameadement. ’

M. Grimal. Je n’ai pas Vinlention de
développer longuement les raisons essen-
ticlles qui justifient la rédaction de. cet
articie 8 bis, dont je suis I'auteur, au noin
du groupe du mouvement républicain po-
pulaire, puisqu’aussi bien il a ¢t¢ adopté
par la quasi-tnanimité de la commission.

M. le rapporfevr. Par Punanimité, moins
la voix de M. de Montalembert.

cette affaire !

M. Crimal, Jaltire d’abord votre allen-
tion sur le fait que l'article 8 bis n'inter-
dit pas & un électeur de rédiger et de dé-
poser dans l'urne une liste ‘mcompl‘ete.
Par conséquent, la liberté tolaie de 1élec-
teur est sauvegardée, -

Ce texte interdit seulement de distribuer
des bulletins comportant des listes incom-
plites. .

Ceci dit, j’al toujours pensé que les Iis-
fes incon)p{eles étaient la plaie de tous
les régimes élecloraux qui les aulorisent.

Je ne veux pas rouvrir la discussion sur
une queslion aussi controversée, nous
Pavons largement débaltue au sein de la
commission. .

Je dirai simplement & ceux qui sont en
désaceord avec nous qu’il est toujours dif-
ficile de convaincre ses adversaires quand
on prend la défense de certaincs licenees
ou de certains abus de la liberté et qu'on
le fait au nom de la liberié.

Nous admettons parfaitement que dans
les peliles communes, dans les communes
que jappellerai minuscules, il soit parfois
difficile de constituer des listes complctes
en raison du trés petit nombre d’éiecteurs.
C’est pourguoi j’avais proposé & la com-
mission de fixer & 500 habitants la limile
an-dessous de laquelie ccs listes incom-
pities demecureraient autorisées. . .

Je rappelle qu’au-dessous de 500 “habi-
tants, il y a encore 25.000 comiunes,
¢’est-d-dire environ les deux tiers des com-
munes de France. .

A la suite de transactions assez laho-
rieuses, celte limite a éi¢ établie & 2.500
habitants au licu de 500, et sur ce nom-
bre a ét¢ réalisé l'accord unanime des
commissaires du mouvement républicain
populaire, du rassemblement des gauches,
du groupe socialiste et du groupe commu-
niste,

Il a ét¢ convenu également que l'impos-
sible serait tenté pour que cet accord ne

que. Souhaitons que, sur ce point, la com-
mission du suffrage universel ait plus de
chance que le Gouvernement.

Eufin, je désire saluer en passant le sin-
cére désir d’aboutir & des majorités aussi
larges que possible, en méme temps que
la cordialité et la bonne humeur qui n’ont
cessé de régner au -sein de notre commis-
sion, pendant ces trois longues journces
de délibérations.

Je veux aussi ajouter combien 1l'ardeur
toujours juvénile et la bonne humeur per-

manente et contagieuse de notre éminent

M. de Montalembert. Seul conséquent en-

soit pas remis en cause en séance publi-

rapportcur ont largement contribué &
maintenir cetle atmosphére de caime et
de sérénité. .

Nous comptons, mesdames et messieurs,
sur la bonne foi et la bonne volonté de
chacun pour que le Conseil se rallie sans
discussion au texte de larticle 8 bis qui
a été adoplé par la commission, je le
répeéte, & la presque unanimité de ses
membres. (Applaudissements.)

1. le président. La parole est & M. le
président de la commission.

M. Ie président de la commission. Mes-
dawies, messieurs, puisque j'ai ¢1é mis en
cause, avec beaucoup de bienveillance,
je le reconnais, par M. de Montalembert,
permettez au président de la commission
de vous dire en quelques mots dans
quelles conditions s’est posé ce probléme.

En effet, je ne voudrais ‘pas que dans
vos esprits subsiste la moindre équivoque -
¢t que nous puissions voter sur un malen-
tendu.

Il ne s’agit pas du tout, comme on a
semblé I'indiquer tout & I'heure, de modi-

“fier en quoi que ce soit le mode de scrutin

el de revenir par je nc sais quelle voie
tén¢hreuse 4 un.chifire quelconque au-
dessous de 9.000 habilants pour réinstaller
des modalités nouvelles de scrutin dans
les communes de celte catégorie.

Il s’agit, au contraire, d’appliquer, et
d’appliquer loyalement, Ja loi de 1884. .

D’ailleurs, & ce sujet, 'alinéa 2 de l'ar-
ticle 8 bis doit rassurer entitrement les
consciences les plos scrupuleuses, puis-

wil dit: «.Les électenrs conservent le

roit de déposer dans Purne des bullelins
dont la liste est incomplete », »

Par conséquent, c’est tout & fait 'appli-
cation de In loi de 1884 quant au mode
de volation.

A quoi dong se rapporte le premicr ali-
néa, qui énonce que « dans les communes
de 2.500 habitants et au-dessus les candi-
datures isoldées sont inlerdites et les hul-
letins distribués aux électeurs ‘doivent
comporter autant de noms qu'il y a de
si¢ges &4 pourvoir » ¢

Ce n’est pas une question de serutin,
c’est une question de probilé politique,
une question de moralite.

En effet, sur ce point la commission
a ¢té jpresque unanime, et clle aurait da
I’étre complctement. Mais M. de Monlalem-
bert me permeltra de lui dire sans la
moindre acrimonie que nous nous sommes’
opposés, l'un avec sa ténacité bretonne,
T'autre sa sublilité normande, mais que
vraiment je crois qu’il y a eu dans son
esprit une confusion. |

Ce que nous voulons, nous, c’est appli-
quey le fair play,.-parce que nous estimons
que, dans les communcs d’une cerlaine
importance, les listes incomplites consti-.
tuent, la plupart du temps, des mancuvres
déloyales. :

Sur ce point, permettez-moi de¢ rappeler -
les souvenirs d’'un homme dont la familie
compte plusieurs géncrations de marins.

Je vous dirai que la liste incomplete
joue en matiére de «combat élecloral le
role que jouait autrefois le brulot, au
temps de la marine en bois. =~

Quand des frégates ne pouvalent g’abor-
der parce qu’elles étaient inférieures 'une
A lautre, il vy avait un moyen que l'on
connaissait bien, ¢’était le brilot, c’est-
a-dire le petit bateau incendiaire qui ve«
nait peu & peu immobiliser la grande fré-
gate en incendiant, en la détruisant.

Eh bien! prenons cet exemple — je
m’excuse, mais je crois (Iu’il est typique —
en ce qui concerne les listes complétes et
les listes incomplétes. Voici ce qui se pro-
duit au premier tour, I y a des listes com-
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plites, des listes sortantes de conscillers
qui se sont unis sur un programme. Pour
ies altaquer, comme on n’ose pas |prendre
les mémes dispositions, on se servira d’un
bralot, la liste incomplicte qui contient
cing, six noms, et lI'on verra si T'on a
réussi au premier tour a4 incendier, & dé-
truire une partie de ce grand bhatiment.
On saura qu’au bailoltage il peul sombrer,
ou qu’il n’arrivera au port que prive de
son équipage ou de ia meiileurc pariie de
son équipage. ) .

Je crois.que mon image, excusez son
earaciére un peu original, est rigoureuse-
ment exacle. - R

Alors nous sommes-nous dit: il n2 faut
pas de cela dans cerlaines communes. Evi-
_demment, nous avons eu, pour nous met-
tre d’accord, certains échanges de vues.
On s’est arrété au chiffre de 2.500. Je vais
vous dire pourquoi: tout simplement parce
que vous allez retronver dans les arlicies
suivants, en ce qui concerne la propagande
électorale, le chiffre de 2.500.

Ceci est mon deuxiéme et dernier argu-
ment en faveur de la licte compléte. Nous
avons estimé qu’a partir de 2.500 habitants
les disposttions prévues par les articles
13, 14 ot swivants devaient &lre appliquées.
Mais alors, si cette disposition concernant
la propagande doit &tre appiiquée aux com-
munes de 2.500 habitants et plus, il faut,
comme le prévoit un article, que, sans exi-

" ger tou'es les conditions de déclaration,
ces listes se fassent tout de méme connal-
tre avanl le scrutin pour gu’elles puissent
bénéficier des dispositions légales. A ce
point de vue, je rejoins ce que disail M. le
ministre de I'intérieur, qui, pour I’appiica-

" tion A ces communes de 2.500 habifants
des dispositions concernant la propagande,
est venu nous demander de modifter les
dispositions votées par I’Assemblée natio-
nale et de prévoir une déclaration.

M. Avinin. Mais non! Lisez la letire de
_M. le ministre de lintérieur.

M. le président de la commission. C'est
dans la lettre de M. le ministre de l'inté-
rieur, on la lira. : :

11 est nécessaire de prévoir une décla-

ration pour permettre les distributions de
papier, car si on ne connaissait les listes
qu’aun moment du scrutin, il serait abso-
iument impossible de les eflectuer.
. Donc, messieurs, il y a 13 une raison
qui, 3 mon avis, vient s’ajouter aux au-
tres, & celles que je viens d’énumérer, en
particulier 4 la nécessité, non pas de mo-
difier en quoi que ce soit le scrutin, ni
de géner en quoi que ce soit la liberté
de I'électeur, mais de consacrer le fair
play dans les communes d’assez grande
importance, ou -véritablement Ja liste
compléte est & la fois la garantie, certes,
de la liberté de l'électeur et des candi-
dats, mais en méme temps une gurantie
de justice et d’égalité entre les listes, car
il faut, méme sous le régime de la loi de
1884, méme sous le régime du ballottage
— pour lequel j’ai peu de sympathie —
que tous soient sur ke méme pied. Il faut
qu’un principe supérieur s’impose 4 tous,
A savoir la loyauté, la moralité. (Applau-
dissements au centre.)

lM. de Montalempert. Je demande la pa-
Tote. ’

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert.

M, de Montalembert. M. le président de
ln eommission du suffrage universel, trés
aimablement comme toujours, a parlé de
la ténacité bretonne et de la subtilité
normande. Aujourd’hui, il me permetira

de lui dire qu’on pourrait plutdét retour-

par sa bouche, entendu la subtilité bre-
tonne et que c’est la ténacité normande
qui lui répond.

Vous avez parlé de fair play. En ce
moment, c’est nous qui i‘ouons le fair
play. Car, en vérité — je le répéterai in-
lassablement — le Gouvernement nous
dit que l’on a eu beaucoup de mal a se
meltre d’accord sur un texte. Trois fois
les ministres se sont levés pour dire:
Nous souhaitons qu’on ne change pas
grand chose & cetlte loi. Or, vous nous
dites qu’il va y avoir encore un régime
de plus pour les communes de 2.500 &
9.000 habitants et que cela ne porte pas
atteinte 4 1a loi de 1884,

Si, monsieur le président, cela porte
atteinte & cette loi, puisque, sous le ré-
gime de 1884, il peut y avoir des listes
incomplétes. Vous le reconnaissez telle-
ment que, pour ne pas heurter un peu
trop 1’électeur, vous prévoyez, dans le
second paragraphe du méme article 8 bis,
que celui-ci aura le droit de déposer dans
T'urne des listes incomplétes. 11 y a Ja
quelque chose qui ne va pas. Au fond,
vous ne voulez pas reconnaitre les can-
didatures isolées, ni le droit, pour certai-
nes formations’ ou groupements, de se
présenter,~parce que — et je ne vous en
fais pas grief, c’est dans la logique de
votre systeme, vous voulez que seuis les
grands partis organisés puissent trésen-
ter des listes. Mais il peut se faire — car
c’est le droi{ absolu de P’électeur — que,
dans les petites communes, sous le re-
gime de 1884, il y ait des listes incom-
pletes. Tout & Pheure, je lisais ce que
disaient Jaurés et Cochin dans leur ma-
nifeste. Ils reconnaissaient ce droit absolu
pour l’électeur.

Je n’insisterai pas davantage. Nous
avons voulu, en.pleine connaissance de
cause et aprés des ébats & la commission
du suffrage universel dont je conserve le
meilleur souvenir, car nous avons tra-
vaillé consciencieusement, prendere mnos
vesponsabilités, mais nous serions heu-
reux, avant de nous décider sur le main-
tien ou le retrait d’un scrutin public que
nous avons demandé, d’avoir Pavis du
Gouvernement. Car il ne nous serait pas
agréable —-d'e le dis trés nettement — fai-
sant partie de la minorité et vous connais-
sant, . monsieur le ministre, comme parti-
culitrement respectueux des droits de
cette minorité, de constater qu’un mem-
bre dd Gouvernement s’est toujours levé
pour répondre lorsqu’il ¢’agissait de partis
plus importants que le notre et que, lors-
quw’il s’agit d’'une question que nous esti-
mons importante pour nos petites commu-
nes, vous ne mnous répondez pas,

M, le vice-pfésident du conseil. Je de-
mande la -parole.

‘M. le président, La parole est 3 M. le
vice-p1ésident du conseil.

M. le vice-président du conseil. Je¢ vou-
drais d’abord dire 4 M. de Montalembert
que cet ultime appel était inutie. De tou-
tes facons, je lui aurais répondu. Quand
une question est posée par un membre
de T'Assemblée, le Gouvernement a le
devoir d’y répondre avec autant de pré-
cision qu’d une question posée au nom
d’un groupe important.

Je suis ici pour défendre un texte qui
a recu l'accord des partis composant la
majorité, Je m’acquitterai de celte tache.
_Je constate qu’a votre commission les
différents partis qui composent cette ma-
jorité se sont mis d’aceqrd sur DParticle

8 bis. D’ailleurs celui-ci n’amoorte pas 3

ner la proposition et dire que nous avons,-

la ligne générale du projet une modifica-
tion telle que la majorité de 1I’Assemblée
r.ationale puisse considérer que le travail
doit élre remis en chantier,

Je considére deés lors que les interéls
dont j'ai la charge sont sauvegardés.

Pour le reste, lé Gouvernement s’en re-
met 4 la décision du Conseil de la Répu-
blique, (Applaudissements au cenire.)

M. Boivin-Champeaux. Je demande la

[-arole.

M. le président. La parole est & M. Boi-
vin-Champeaux,

M. Bcivin-Champeaux. Je demande la
parole pour avoir une explication sur cet
article 8 bis. Je dois dire que, malgré ma
subtilité normande, j’ai quelque peine 3
en saisir toute la portée.

Si je comprends bien, les candidatures
isotées sont interdites, c¢’est-d-dire qu’un
candidal ne peut pas envoyer de bulletins
ni faire apposer des affiches. Mais cette
candidature est néanmoins possible, puis-
que les électeurs peuvent voter pour un
candidat isolé,

§’il en est ainsi, P’article 8 bis est
missible.

Je ne comprends pas du tout les expli-
cations données tout 3 Yheure par M. le
président de la commission, lorsqu’il nous
a dit que cet article consacrait le fair play,
dans les élections. Qu’arrive-t-il en eflet ?
Tout le contraire. C’est la candidature ou-
verte que vous interdisez, mais ce sera le
triomphe de la candidature occulte, de la -
mancuvre camouflée. Voild 3 quoi vous
arrivez avec cet article et c’est pourquoi
nous ne le voterons pas. (Applaudisse-
ments a droite.) .

inad-

M. Avinin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 24 M. Avl-
nin.

M. Avinin. Le rassemblement des gau- .
ches aurait accepté la suppression des
listes incomplétes de méme que ses re-
présentants n’y avaient pas lait opposi-
tion au sein de la commission.

Mais M. le président de la commission

.vient de donner une explication qui nous

oblige & voter Vamendement de M. de
Montalembert. En effet, le président de la
commission, tirant toutes les conséquen-
ces de cetle interdiction, nous dit qu’elle
conduit & la déclaration obligatoire. Or,
le pacte conclu entre les partis de la ma--
jorité du Gouvernement porte sur le main-
tien intégral de la loi de 1884 pour les
communes ayant moins de 9.000 habi-
tants.

Nous demandons aux parties contrac-
tantes de respecter 1’engagement et de
condamner la déclaration obligatoire 3 la-
quelle M. le président de la commission,
par le truchement des listes incomplétes,
essaie de nous conduire. :

En cette matiére, au rassemblement des
gauches, nous avons cédé beaucoup de
choses et nous nous apercevons qu’on es- -
saie de nous attirer dans un engrenage ou,
aprés avoir mis le doigt, il faudra passer
tout entier.. On a tenté cette opdération
pour le vote préférentiel; on ‘essaie de
nous y entrainer aujourd’hui par le biais
des listes incomplétes.

Or, juridiquement, vous ne connaissez
pas ces listes incomplétes dans le cadre -
de la loi de 1884, parce qu’il n’y a pas de
déclaration de candidatures. Comment
pourrez-vous les poursuivre ? Voulez-vous
donner un travall supplémentaire & vos
conseils de préfecture ?

D’autre part, ’interprétation de la lettre
de M. le ministre de l’intérieur me sem-
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ble, si j’ai hien compris, un peu exagérée.
M. le ministre de Vintérieur a demandé
avec quels crédits on payera les frais de
ces élections. I a signalé qu’il était dif-
ficile d’accorder des crédils A des listes
qui, juridiquement, n’existent pas, tant
que le résultat du scrutin n’est pas pro-
clamé,

Aprés avoir cédé sur beaucoup de
oinis, nous voyons aujourd’hui que par
es listes incomplétes c’est vers la décla-
ration que les proportionnalistes veulent
nous euntrainer. J'en appelle aux partis
signataires de ’accord: c'est la loi de 1884
jusqu’d 9.000 habitants. Nous ne céderons
rien de plus que ce qui a été arrété par
'accord. (Applaudissements & droite et
sur quelques bancs & gauche.)

‘M. le président. La parole est & M. le
vice-président du eonseil.

M. le vice-président du conseil. Je me
permellrai de poser une question d'ordre
technique, le Gouvernement désirang in-
terpréier exactement le texte, dans le cas
- on il eevaitl volé par le Consell de ia Liépu-
‘blique.

_Ce lexte est ainsi rédigé: « Par déroga-
tion & la disposilion générale de arlicle 11

de la méme loi, pour toules les communes

de 2,500 habitants et au-dessus, les can-
didatures isolées sont inlerdites et les
buileting distribués aux élecleurs doivent
comporte aulant de noms qu’'il y.a de
sitges & pourveir, »

Nous nous trouvons en présence d'un
texle qui interdit les candidatures isolées,
mals dans un systtme d’éleclions qui ne
comporte pas de déclaralion de candida-
tures, de telle sorte qu'aucune autorité
ne sera compétente pour refuser la candi-
dalure iso.ée.

Par ailleurs, si ];e comprends bien, 1'élec-
teur conservera ls droit de metire dans
I'wene un bulletin ne comporlant .qu'un
nom. Par consequent, le texle ne peul
avoir qu'un,sens: la distribution, au nom
_d un candidat isolé, de bulletins de vote
ne comportant que le nom de ce candidat;
T'apppsition d’une affiche au nom d'un
candidat isolé devra étre considéré par la
juridiction compétente comme une ma-
neuvre illégale, -

Le texte aura cefte signification. Je
crois qu’il n’aura que cele-ci, qui me
parait tontefois correspondre i lintention
du législateur. ’

Je demande A la commission si elle
d’accord pour bien vouloir le confirmer.

M. le rapporteur. Je pense que M. le vice-

president du conseil vient de donner exac-

tement l'interprétation de cet article.

En ce qui concerne le malentendu que
le rappel de certains passages de la lettre
du ministre a pu provoquer de la part
de M. Avinin, il ne peut pas s’agir d’sta.
blir d’une facon indirecte I’obligation de
la déclaration. On parie de la déclaration
sur un plan spécial, dans l’article 14, lors-
gu’ll s’agit de- procurer 4 la liste des can.

idats le bénéfice du contingent de papier.

En eflet, dans les communes de 2.500 &
9.000 habitants, les lictes qui voudront bé-
néficier de ce privilége devront faire une
déclaration dans les conditions prévues
an premier paragraphe de larticle 3.

M. Avinin. Je suis d’accord pour laisser
.aux listes le droif de la déclaration, mais
on vient de dire que pour pouvoir pour-
suivre des listes incomplétes il fallait
s’orienter vers I’obligalion de déclaration.

M. Ie rapporteur. Je crois qu’il v a ma-
lentendu sur linterprétation de [’article.
Une fois e malentendu dissipé, nous poug-
rons mainienir 'unanimité¢ tolale au secin

de la commission. Ceite unanimité nous a
permis d’examiner le projet, de I’expliquer
et de le soumetire au vote de la commis-
sion et du Conseil de la République.

M. Boivin-Champeaux, Vous étes d’accord
avec moi pour penser que c¢’est le triomphe
de la candidature occulte.

M. le rapporteur. Pas du tout !

M. Boivin-Champeaux. Vous interdisez
la candidature unique. Vous permellez que
I'on vote pour un candidat uaique. Si ce
n'est pas cela, que signifie la disposi-
tion ?...

M. le président. La parole est & M. Grimal
pour expliquer son vote.

M. Grimal, Je veux simplement confirmer
que linterprétation qui a été donnée par
M. le ministre d’Etal correspond -exacte-
ment 4 mon intention lorsque j’ai rédigé
ce texte.

M. le président. La demahde de scrutin
est-elle maintenue ?..,

M, de Montalembert. Etant donné les ex-
plications recues qui ne nous satisfont pas
et qui prouvent que nous sommes vrai-
men! dans une imprécision qui risque de
rendre le corps élecloral encore plus mé-
flant vis-a-vis de ces lois nouvelles, sou-
vent incompréhensibles, nous maintenons
nntre demande de scrutin.

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrulin présentée par le parti
républicain de la liberté.

Le scrutin est ouvert, -

“(Les votes sont recueillis, — MM les se-
cretaires en font le dépouillement.)

M. le brésident. Voiei le résultat du dé-
pouillement du serutin: - S

Nombre des votants..epe.cee 209

Majorité absolue..... sessass. 105
Pour l’adoption....... 38
ontre ..eovveeenea.. 174

" Le Conseil de la République n’a pas
adopté. -

Personne ne demande la parole ¥

Je mets aux voix l'article 8 bis.

(L’article 8 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 9. — Par déroga-
tion aux dispositions de l’article 10 de la
loi du 5 avril 1884, dans les communes
déclarées sinistrées ol le dernier recense-
ment accuse une diminution de la popula-
tion par rapport au recensement de 1936,
le nombre des conseillers municipanx, des
adjoints et le régime électoral seront fixés
d’aprés les chifires du recensement de
1936. » — (Adopté.) ‘ '

« Art. 10. — Les dépulés A I’Assemblée
nationale et les conseillers de la Républi-
que sont éligibles dans toutes les commu-
nes de la circonseription dont ils sont les
6lus. » — (Adopté.)

TiTrRE 11

DU CONTROLE DES OPERATIONS ELECTORALES
DANS LES COMMUNES VISEES DANS, LES ARTI-
CLES 1 A 7 DE LA PRESENTE LOI .

« Art. 11. — Lors des élections munici-
Kale‘s, les électeurs des commues de 9.000
abitants et plus et des communes du dé-
partement de la Seine, devron{ présenter
au président du bureau €lectoral, au mo-
ment du vote, en méme temps que la

carte d’électeur, un titre d’idc\nt_ité.

P'article 3. » — (Adopté.)

« La liste des titres d’identité valable
sera établie par arrété du ministre de I'in-
térieur. » — (Adopté.) ’ .

« Art. 11 bis. — Chaque lisle de candi-
dats a droit 4 la présence en permanence, .
dans chaque bureau de vote, d’un délégué
habilité 4 conirdler les opérations électo-
rales. .

« En cas de désordre provoqué par ce
déiégué ou de flagrant delit justifiant son |
arrestation, il sera immédiatement fait ap-
pel & un délégué suppléant. Les noms des
déiégués tiluaires et suppléants devront
éire nolifiés au maire au moins 24 heures
avant l'ouverture du scrulin.

« Les maires délivreront un récépissé de
cette déclaration, : -

« Ce réeépissé servira de tilre et garan
tira les droiis altachég 3 la quaiité de man-
dataire de la liste. » — (ddopté.) ‘

« Art. 11 ter. — En aucun cas, le bu-
reau électoral ne pourra procéder seul au
dépouillement.

« Celni-ci sera controlé par des scruta-
teurs désignés par les mandataires des
listes en présence au moins une heure

-1 avant la cloture du sculin.

« Ges serutateurs seront affectés aux ta-
bles de dépouiilement afin que la leciure

des bulletins, d’une part, 'inscription des =~

voix el des signes. prélérentieis obtenus,
d’auire part, soient conliroiées simultané-
ment par un scrutateur de chaque liste en
présence. » — (Adopté.)

« Art. 11 quater, — Les procés-verbaux ' -

devront étre rédigés dans la salie de vote -
immédiatement aprés la fin des opérations.
Les mandataires des listes en présence se-
ront obligatoirement invités & les contre- -
signer. . .
« Cette rédaction terminée, les résultats
seront prociameés et affichés en toutles let- .
tres dans la salle de vote. » — (Adopié.)

« Art. 11 quinquies. — Dés la fin des
opérations éiectorales, les maires sont te-
nus, sous leur responsabililé personnelie,
de faire assurer la garde des listes d’émar-
gement,

« Apreés le scrutin, les listes d’émarge-
ment seront tenues a la disposition de,
tout électeur qui en ferait la demande,
pendant les délais réglementaires.

« Les mandataires des listes en présence -
auront priorité pour consulter lesdites lis-
tes. » — (Adopté.) ’

« Art. 12, — Les dispositions du présent
titre scront applicables aux départements .
visés 3 l'article 7. » — (Adopté.) ’

Tx'gmz m

DE LA REGLEMENTATION DE LA PROPAGANDR.
ELECTORALES POUR LES RELECTIONS MUNICI-
PALES

« Art. 13, — Pour assurer aux listes en’
présence 1'égalité des moyens au cours
de la campagne électorale, il sera attribué
4 chaque liste déclarée ou & chaque can-
didat un contirigent de papier permettant
d’effectuer la propagande déterminée par
les lois et réglements en vigueur. » —
(Adopté.) : C

« Art. 14. — Pour toutes les communes
de 2.500 habitants et plus, il sera atiribué
4 chaque liste de candidals un contingent
de papier permettant d’assurer la propa-
gande par voie d’affiches et de circulaires,
ainsi que l'impression des bullctins de

vote.

« Dans les communes de 2.500 A&
9.000 habitants, les listes gui voudront
bénéficier de ce conlingent de papier de-
vront faire une dcéclaration dans les con-

ditions prévues au premier paragraphe de
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« Art. 15.-— Chaque candidat se présen-
tant isolément ou chaque liste de candi-
dats aux élections municipales ne pourra
faire apposer, durant la période électorale,
et, éventuellement, avant chaque tour de
scrutin, sur les emplacements déterminés
par la loi du 20 mars 1944:

« 1° Plus de deux affiches électorales
dont les dimensions ne pourront dépasser
celles du format colombier;

« 2° Plus de deux affiches format 1/6
colombier (21x45 em.) pour annoncer la
tenue des réunions électorales. Ces deux
affiches ne devront contenir que la date
et le lieu de la réunion ainsi gue le mom
des orateurs inscrits pour y prendre la
parole et les noms des candidats.

« Chaque candidal se présentant isolé-
ment ou chaque liste de candidats ne
pourra faire Imprimer et envoyer aux
¢lecteurs, avant chaque tour de scrulin,
qu'une seule circulaire de format 21x27.

« Chaque candidat ou liste de candidats
ne pourra faire établir, pour chaque tour
de scrulin, un nombre de bulletins supé-
rieur a trois fois le nombre des électeurs
inserits dans la circonseription. Ces bulle-
tins ne pourront dépasser .le format 13.5 x
21 em. pour les listes de candidats. Ce for-
mat pourra étre porté & 24 x 27 cm. en ce
qui concerne les villes élisant plus de 31
conseillers. ‘ -

« Les bulletins des caudidals qui auront
déclaré se présenter isolément ne pourront
dépasser le format 8,5 x 6,3 em. ». (Adop-
té.) .
« Art, 16. — L’impression et I'utilisa-
tion, sous quelque forme que ce_soit, de
. circulaires, tracis, affiches et bulletins de
vote pour la propagande électorale en de-
hors des conditions fixées par la présente
loi sont interdites. » — (Adopié.)

« Art. 17. — Dans le mois qui suivra les
élections, chaque candidal ou liste de can-
didals devra justifier auprés du préfet que
les quantités ou les contingents de papier
qui lui ont ¢té attribués ont éié employés
enticrement et exclusivement pour I'lm-
pression de ces documents ¢lectoraux.

« Les bons de monnaie-matiére inutilisés
devront &tre restitués ». — (Adopié.)

"« Art. 17 bis. — Des commissions, dont
la composition et le fonctionnement se-
ront fixés par décret, seront chargées, pour
les communes de 9.000 habitants et plus,
de: »

« a) Fournir les enveloppes nécessaires 3
Yexpédition des circulaires et bulletins de
vote, faire préparer leur libellé et en assu-
rer I'envoi aux électeurs; ) .

« b) Prendre les dispositions nécessaires
pour assurer le vote par correspondance;

« ¢} Faire remettre aux mairies en temps
voulu les bulletins de voie de chaque
liste, qui doivent étre mis & la disposition
des ¢lecteurs le jour du vote.

« Les frais résultant des dispositions des
trois paragraphes @, b, ¢, seront 34 la
charge de la commune intéressée. » —
(Adopté.)

« Art. 1T ter. — Dans les communes de
plus de 9.000 habitants, un mandataire de
chaque " liste doit verser, avant les élec-
tions, entre les mains du trésorier-payeur
général ou du receveur municipal, agis-
sant en qualité de préposé A la caisse des
dépots et consignations, un cautionnement
de 500 francs par candidat. -

« Le cautionnement sera remboursé aux
listes qui auront recueilli au moins
b p. 100 des suffrages. » — (Adopté.)

« Art, 18. — Sera puni d’une amende de
6.000 & 100.000 francs et d’un emprisonne-
ment de six jours & six mois ou de 'une
de ces deux peines seulement quiconque
enfreindra les dispositions des articles 15
at 16 de la présente lol, » ~— (Adopté.)

« Art, 18 bis. — Pendant un délai d’un |

mois suivant la promulgation de la pré-
sente loi, tout citoyen francais vétabli dans
ses droits civiques en application de la loi
d’amnistie pourra demander son inscrip-
tion sur les listes électorales selon la pro-
cédure prévue pour les fonctionnaires mnu-
tés. » — (Adoplé.) ,

« Art. 18 ter. — Le mandat des conseil-
lers municipaux ‘expircra le premier di-
manche du mois de mai 1953, »
(Adopté.)

Sur Pensemble, la parole est & M. Mar-
rane.

M. Marrane. Je veudrais donner quelques
explications sur le vote du groupe com-
muniste concernant I’ensemble du projet.

Au cours des nombreuses interventions

qui se sont déroulées dans ce débat, il est
bien apparu que personne n’était enthou-
siaste. :
" Nous avons méme entendu notre collé-
gue, M. Bosson, déclarer que ceur qui vo-
taraient avec enlhousiasme ne scraient pas
stérieux. On ne peut pas mieux démontrer
combien " les parlicip®nts au pacte sont
génés pour exprimer leur opinion. Cela
donne bien Vimpression que les partici-
panis de ce pacte ne sont pas tres strs
d’accomplir une bonne action, car les
considérations qui ont conduit a fixerJeur
aitilude ne sont pas guidécs par la dé-
fense d’un principe, que ce soit *pour la
représentation proportionnelle ou pour le
scrulin majoritaire, mais uniquement diri-
gées conire le parti communiste.

Or, j’attire votire attention sur ce fait
que, depuis la Libération, les élections
municipales qui vont se dérouler en octo-
bre 1947 sont les premiéres auxquelles par-
ticiperont les prisonniers et les déportéss
que, pour 'la gestion des communes de
Irance,-chaque municipalité se trouve aux
prises avec des difficultés innombrables
pour accomplir les tiches des édiles muni-
cipaux et que, devant une telle siluation,
il et £té désirable, comme l'a déja ex-
posé mon camarade Nicod, d’établir une
loi électorale qui, tout en assurant la re-

présentation légilime des Fartis politiques,

assure au sein du conseil municipal une
majorité qui permettie la réalisation rapide
du programme municipal ayant recueilli le
plus grand nombre de suflrages.

Or, la loi soumise & notre approbation
rendra {rés aléatoire, dans un grand nom-
bre de communes, la constitution d’une
majorité stable. Il en résultera de longues
discussions qui retarderont la réalisation
des projets les plus nécessaires.

Il est vrai qu’d ces difficultés il y aura
une certaine correction car, avec Yappli-
cation de cette loi, dans toutes les grandes
villes de France, il y aura un nombre
important de conseillers municipaux com-
munistes, dont le dynamisme et le réa-
lisme corrigeront, nous en sommes con-
vaincug, les difficultés résultant de I’ab-
sence de majorité politique dans la plupart
des villes de France.

La raison essentielle de I’élaboration de
cette loi n’est pas du tout dans les prin-
cipes; elle est établie dans le dessein se-
cret d’empécher, a la direction des grandes
villes de ‘France et des communes de la
banliene de Paris, I’élection de maires
communistes.

En fait, on a apporté un trés grand
nombre de crifiques contre la loi muni-
cipale de 1884, qui permettait au deuxi¢me
tour de scrutin le rassemblement des par-
tis républicains contre la réaction (Mouve-
ments divers.) et on a déclaré que ¢’était
la possibilité de coalitions immorales.
Nous pensons, nous, que chaque fois qu’il
Y a une possibilit¢ d’union des républi-

cains pour défendre la démocratie, cette
coalition est au contraire morale. :

Mais c¢’est pour éviter cette coalition éta-
blie au grand jour, sur laquelle les élec-
teurs peuvent se prononcer par leurs bul-
lelins de vote., que vous avez établi un
mode de représentation proportionnelle
pour les villes, avec 'intention et 1’espoir
quau moment du scrutin secret pour
T’élection du maire il pourrait se consti-
tuer une coalition anti-communiste qui
violerait ainsi, dans une certaine mesure,
Ia volonté des électeurs d’avoir un maire
qui représente vraiment la population ré-
publicaine. (Applaudissements & Uextréme
gauche.)

M. Vvanrwllen. Vive le scrutin majori
taire! . .

M. Marrane. Je n’ai pas D’intention de
défendre le scrutin majoritaire, mais,
quand j’¢tablis vos intentions, je veux dé-
montrer qu’il ne s’agit pas de défendre
la représentation proportionnelle, et,
puisque M, Vanrullen m’interrompt, je
veux attirer son attention sur ce point
que si, tout & I’'heure, il a essayé de
m’opposer mon ami Zyromski, je ne me
suls pas prononcé sur un scrutin quel-
congque dans mon intervention concernant
les communes de la Seine, je me suis élevé
conire un régime spécia] pour les commu-
nes de la Seine. Ma position ne varie pas.
§$’il y a un scrutin majoritaire pour les
communes de France, je demande le méme
rvégime pour les communes de la Seine.
S’ y a un régime proportionnel pour les
communes de France, je demande égale-
ment le méme régime pour les communes
de la Seine.

Je me suis donc élevé non contre le
mode de scrutin, mais uniquement contre
le régime d’exception. :

Jajoute d’ailleurs que M. Vanrullen lii-
méme n’est peut-éire pas trés bien placé
pour donner des lecons comme professeur
de proportionnalisme, parce qu’ia la com-
mission du suflrage universel nous avions
déposé un amendement étendant la repré-
sentation proportionnelle & toutes les com-
munes de plus de 2.500 habitants, et il 2
voté contre, avec tous ses amis.
~C’est votre droit le plus absolu mais,
aprés avoir fait cela, vous étes mal placé
pour venir affirmer que je veux défendre le
scrutin majoritaire.

M. Vanrullen. Ce n’est pas moil qui suis
venu affirmer ma ferme conviction propor-
tionnalistie, ¢’est voire ami M. Zyromski.

J’ai, au contraire, soutenu que le scru-
tin majoritaire prévu par la loi de 1884 me
convenait trés bien et, par conséquent, vos
arguments, c’est conire votire collégue et
ami M. Zyromski qu’il faut les produire.

M. Marrane. Vous savez trés bien que le
parti communiste a soutenu la représenta-
tion proportionnelle, mais ce que nous
dénoncons c’est la ecréation d’une coali-
tion, d’'un pacte nullement inspirés de la
défense du E)rincipe de la représentation
Proportionne le. Mais tout simplement de
’anticommunisme. C’est contre quoi nous
protestons.

D’ailleurs, il est symptomatique que,
dans le scrutin qui va se dérouler dans
quelques minutes, nous trouvions du
méme c6té des défenseurs et des ennemis
acharnée de la représentation proportion-
nelle, comme M. Avinin, qui, dans son
discours, a expliqué que la %roportionnelle
était un reptile venimeux. Vous essayerez
de vous mettre d’accord pour aller voler
ensemble ! .

M. Avinin, J’ai dit « vipére lubrique »1
(Rires.) . -
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M. Marrane. Je laisse 3 M. Avinin la res-
ponsabilité de ses adjectifs. (Exclama-
tions.)

M, Vanrullen. Puisés 3 bonne sourcel
(Nouveaux rires.)

M. le président. Je rappelle & 1’Assemblée
que ncus en sommes aux explications de
vote, Iesquelles, selon le réglement, doi-
vent é&tre sommaires et me pas excéder
cinq minutes, .

M. Marrane. Nous constatons que ce pro-
jel de loi est uniguement inspiré du désir
- de méduire la représentation des cummmu-
nistes. Mais entre les intention. et ls réa-
lités il y a souvent des différences.

Notre ami Jacques Duclos a déja démon-
tré que Panticommunisme ne paye pas,
et ¢’est pourquoi nous sommes tout & fait
convamcus que, quelies que soieni les
combinaisons et les intentions qui ot
inspiré Iétablissement de cette loi, étant
donné la situation politique, la position de
notre parti communiste qui fait systéinati-
quement appel & 'union des travailleurs;
a Punion des républicains contre la réac-
tion, déjouera les intentions des initia-
teurs de la loi qui nous est proposée.
Comme ’a dit notre camarade Nicod, nous
commes convaincus aussi qu’étant donné
les menaces qui se développent contre la
démocratie, D'union des travailleurs,
T'union des républicains s’imposera cha-
que jour davantage 4 l'attention du peu-
ple et qu'en définitive les élections mu-
micipales d’octohre 1947 constitueront une
giande victoire de la République.

M. Vanrullen. Nous le pensons aussi!
M. Marpane. C’est avec conflance dans le

~ bon sens du peuple ‘que le groupe com-
muniste votera contre 1’ensemble da pro-

jet. (Applaudissements a Uexiréme gau-
che »

M. le président. Personne we demande
plus-la parole ?...

Je mets aux voix Vensemble de l'avis
sur le projet de loi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le goupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du seru-
tin: .

Nombre de votants.......... 295.

Majorité absolue des mem-
bres composant le Conseil
de la République .........

Pour 205
Contre seeescesnacees 90

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément 3 Particle 57 du régle-
ment, acte est donné de ce que I’ensemble
de 'avis a été adoplé a la majorité abso-
lue des membres composant le Conseil de
la République.

Le Conezeil de la République voudra sans
doute suspendre la séance pendant quel-
ques instants ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance sdspendue le samedi 23 aoit
@ une heure cing minutes, est reprise @
une heure quarante minutes.)

M. le président, La séance est reprise,

3

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI
DECLAREES D'URGENCE

_M. le président. J’ai recu' de M. le pné-
sident de I'Assemblée nationale une pro-
position de loi tendant & modifier certains
articles de Ia loi n° 46-2389 du 28 octobre
1946 sur les dommages de gucrre, que
I’Assemblée nationale a adoptée apres dé- |
claralion d’urgence. !
- Conformément & Particle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de -cette |
proyosnmn est de droit devant le Conseil
de la République.

La proposition de loi sera imprimée
sous le n° 719 et distribuée. S'il n'y a
pas d’opposition, elle est renvoyée a la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre. (Assenliment.)

La discussion d’urgence aura licu dans
les conditions fixées a larticle 59 du reé-
glement.

J'ai recu également de M. le président
de I’AssemDblée nationale uneproposition
de loi tendant & régulariser la situation
des propriétaires sinistrés dont les im-
meubles ont été reconstruits par I'Etat au
titre de « chamtiers d’expérimentation »,
que I'Assemblée nationale a adoptée apres
déclaration d’'urgence.

Conformément & Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ccélie
proposition est de droit devant le Conseil
de la République .

La proposition de loi sera imprimée
sous le n° 720 et distribuée. S’il n’y g pas
d’opposition, elle est renvoyée 4 la com-
mission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre. (Assenliment.)

La discussion d’urgence aura lien dans
les conditions fixées a D'article 59 du re-
glement, -

-— 18 —

TRANSMiISSION D’UN PROJET DE LOI
DECLARE D’URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. Ie pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi mettant A la charge de P’Etat les de¢- !

enses de cerlains personnels en serv.ce
dans les ¢établissements francais dans
P’Inde, et modifiant la réglementation re-i
lative aux dépenses obligatoires pour le
budget de ces ¢tablissements, que I'Assem- |
blée nationale a adopté aprés déclaration !
d’urgence. ’

Conformément a Varticle 59 dun régle-
ment, la discussion d’urgence de’ce pro- |
jet est de droit devant le Conseil de la
République.,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 716 et distribué. S’il n’ y a pas d’oppo-
sition il est renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & D’article 59 du re-
glement.

-_—19 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. de Mont-
gascon un rapport fait au nom de la com-
mission des moyens de communication et
des transporis (postes, télégraphes et té-
léphones, chemins de fer, lignes aériennes,
ete.) sur le projet de loi, adopté par }'As-
semblée nationale, modifiant P’article 5 de
Yordonnance du 12 octobre 1945 relative
au cahier des charges de la Société natio-

nale des chemins de fer francais pour

I’ensemble des voies ferrées, des quais, des
ports maritimes et de navigation inté-
rieure (n° 408, année 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n° 718 et -
distribué. .

— 20 —

ELECTIONS AU CONSEIL. MUNICIPAL ' DE
gARIS ET AU CONMSEIL GEMNERAL DE LA
EINE N

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission du
suflrage universel du conlrd.e conslitu-
tionnel du réglement et des pétiiions a de-
mandé la discussion immédiate du projet
de loi adopté par I'Assembliée nationale
fixant le régime électoral pour les élec-
tions au conseil municipal de Paris et au
conseil .général de la Ssine. .

Le d¢lai prévu par larticle 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je wvais appeler le
Conseil de la République & statucr sur la
discussion immédiate. -

Il n’v a pas d’opposition ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole

i est & M. le rapporteur de la commission

du suffrage universel.

M. Salomon Grumbach, rappoleur de
la commission du suffrane universel. Mes-
dames, messieurs, j’ai déia fait mes oh<er-
vations de caractére général sur ce projet
de loi dans mon premier exposé, cet aprés-

I midi, sur le régime générel des élections

municipales. .

Je ne veux pas pro.onger le dc¢hat, afin
de permettre au Consecil de la République
de s'attaguer immédiatement aux articles.
(Applandissements.)

C’est dans ia mesure ol je renonce &
mon ¢loquence que vous m’en applaudis-
sez, et-vous avez raison. (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
Tale ? :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républigue
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi.

(Le Conseil décide de
sion des articles.)

M. le président.
Tarticle 1°~.

« Art. 1o, — Les membres du conseh
municipal de Paris, au nombre de 90, et
les membres du conseil général de la
Seine (banlieue) au nombre de 67, sont

passer & la discus-

Je donne lecture de

- élus au scrutin de liste & un tour avec

dépot de liste compléte, représentation
proportionnelle intégrale, panachage et
vote préférentiel, conformément aux dis-
positions ci-aprés. »

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix l'article 1°.

(L’article 15 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le vote
a lieu par secteurs électoraux déterminés
par les tableaux annexés a la présente loi,
qui indiquent, en fonction de la popula-
tion, le nombre de conseillers 3 élire par
chacun d’eux. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Nul ne peut étre candidat
dans plus d'un secteur ni sur plus d’une
liste. Celui qui a été candidat dans plus
d’un secteur ne peut étre proclamé ¢lu
et son siége est attribué dans les condi-
tions fixées a D'article 11 ci-aprés. Les voix

\
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recueillies par un candidat figurant sur
plus d’une [iste ne sont comptées 4 aucune
de ces listes. » — (Adopté.)

« Art. 4 ~ Une déclaration de candi-
dature est obligatoire. Tlle résulte du
dépot d’une liste de candidals en nombre
égal & celui des siéges A pourvoir dans le
secteur. . -

« Est nul tout bulletin établi an nom
d’une liste de candidats dont la déclara-
tion de candidature n’a pas éié réguliére-
ment enregistrée & la préfecture de la
Seine. .

« Elle est effecluée, au plus tard huit
jours franes avant 'ouverture 5111_ serutin,
A la préfecture de la Seine, ol il en est
délivré récépissé. .

« Elle est faite collectivement pour cha-
que liste par un mandataire de celle-cl.

« Elle comporte la signalure légalisée

de chaque candidat, sauf le droit pour toul’

candidat de compléter la déclaration collee-
tive non signée de lui par une déclaralion
individuelie faite dans le méme délai et
portant sa signature légalisée.

« Eile indique expressément:

« 10 Le titre de la liste présentée;

« 2° Les nom, prénoms, date et lieu de
nmaissance de chacun des candidats. )

« Récépissé ne peut étre déliveé que si
les condilions énumérées au paragraphe
pricédent ont été remplies.

« Elle porte affirmation, soit da Tattache-

ment de la liste & un parti ou & une orga”

nisation politique ou groupement d&’inté-
rét unicipal soit de sa volonté de rester
indépendante. Dans le premier cas, elle
comporte la signature dament légalisée de
Tun des trois membres qui, dans les trois
jours qui suivent la publication de Parrété
de convocation des électeurs, auront €été
désignés an préfet de la Seine par ledit
parti ou organisation ou groupement, pour
coniresigner en son mom les déclarations
des candidatures. Aucun refrait volontaire
de candidature ne sera accepté aprés le
daépdt de la liste. En cas de déces de 'un
des candidats au cours de la campagne
£lectorale, les candidats qui auront pré-
senté la liste auront Ja faculté de le rem-
placer au rang de leur choix. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Sur les bulletins imprimés ou
manuserits comportant un titre conlorme
34 l'une des ddéclarations prévues & larti-
cle 4, le vote préférentiel est admis de la
maniére suivante:

« Les élecleurs ont la possibilité, sur les
bulletins de vote, de marguer d’une croix,
a4 titre @’indication préférentielle, cing
noms de candidats au maximurn, la croix
&tant placée sur la méme ligne que le nom,
avant ou aprés celui-ci. Si un bulletin
comporte plus de cing croix, il ne sera
tenu compte que des cing premidres.

« Si plusieurs croix sont placées avant
ou apres le méme nom, elles ne comptent
que pour un signe préférentiel.

« Si le bulletin est panaché, seules sont
valables les croix piacées avant ou aprés
les noms des candidats de la liste.

« Toutefois, si un bulletin panaché ne
laise subsister qu'une minorité de candi-
dats de la liste, les croix ne sont valables
pour aucun candidat. » — (Adopté.)

.. « Art. 6. — Dans chaque bureau de vote,
i1 est procédé au dépouillement des bulle-
tins de_vote. Les suflrages exprimés, les
voix et les signes préférentiels obtenus par
chacun des candidats sont totalisés sépa-
rément, .

« Les résultats des opérations électorales
d’un secteur sont ceniralisés 4 la mairie
de I'un des arrondissements de ce secteur
désignée par arrété du préfet de la Seine, »
— (Adoplé.). o

« Art. 7. — Dans chaque secteur, il est
procédé 4 la mairie ainsi désignée, & la
déterminalion du nombre de voix oblenues
par chaque candidat et an calcul du nom-
bre de suflrages revenant & chdque liste.

« Ce nombre ‘de sufirages de la lisle est
obtenu en divisant e total des voix re-
cueiliies par les candidals de la liste par le
nombre des sitges & pourvoir. » —
(Adopté.) ’ .

« Art, 8. — Le quolient €lectoral est dé-
terminé en divisant le nombre total des
suflrages exprimés dans le secteur par le
nombre de siéges & pourvoeir dans ce sec-
teur.

« Chaque liste a, dans une premiére ré-
partition, autant de siéges que.le nombre
de ses suffrages comyprend de {ois le quo-
tient électoral. Les sitéges sont attribués
aux candidats de chaque liste d’aprés Por-
dre- de préférence établi en additionnant
les voix et les signes préférentiels obtenus

par chacun d’eux conformément & I’arti-

cle 5 ci-dessus.

« Au cas ou il ne reste qu'un siége &
pourvoir, si le tolal des voix et des signes
est le méme pour deux candidats, celui
qui a obtenu le plus grand nombre de voix
est élu. En cas d’égalité des voix et des si-
gnes préférentiels, le plus 4gé est élu. » —
(Adopté.) :

« Art. 9. — La répartition entre les par-
tis, organisations ou groupements des
sitges restant & pourvoir esi effectuée de
la maniére suivante: -

« Les suflrages oblenus par les listes
de secteur rattachées & un méme parti on
organisation ou groupement sont totalisés,
pour l'ensemble des secteurs de la ville
de Paris, & I’hotel de ville, par une com-
mission cenirale de recensement présidée
par le président du tribunal civil ou son
représentant, assisté de deux juges du tri-
bunal civil et de deux juges de paix dé-
signés par le premier président de la cour
d’appel. Un mandataire de chaque parti,
organisation ou groupement, ayant {fait
une déclaration de ratfachement sur le
plan communal, peut assister aux opéra-
tions de la commission cenfrale de re-
censement. ’ ‘

«La commission centrale procéde d’abord
au caleul du nombre total de siéges qui
doit revenir & chaque parti, organisation
ou groupement, conformément & la régle
de 1a plus forte moyenne. Pour ce calcul,
le premier si¢ge est attribué au parti,
orgamisation oupgr-oupernent qui 4 obtenu
le plus grand nombhre de voix; puis, cha-
cun - des -sitges suivants est attribué suoe-
cessiverment & celui des partis, organisa-
lions ou groupements pour lequel la divi-
sion du nombre de suffrages recueillis
par le nombre de sitges qui lui ont été
déja attribués, plus un, donne le plus fort
résultat, :

« Puig, le nombre des siéges complémen-
taires obtenus par un parti, une organisa-
tion ou un groupement est déterminé de
la facon suivante: chacune de ces forma-
tions a droit, pour l’ensemble de Paris,
a un nombre de sitges complémentaires
égal & la différence enire le mombre de
sicges résultant de I'applieation de la régle
de la plus forte moyenne et le nombre de
siéges déjd obtenus dans les divers sec-
teurs.

« N'entrent ¢n ligne de compte, pour 1
calcul de la plus forte moyenne, que les
sufliages alteignant pour chaque liste,
dans chaque secteur, au moins 5 p. 100
des voix exprimées. » (Adopté.)

« Art. 10, — Pour la répartition entre
les listes de chaque parti, organisation ou
groupement ayant -droit & un ou plusieurs
sitges complémentaires, il est procédé a

un classement des listes de secteur se

rattachant audit parti, organisation ou

groupement, d’aprés Pimporiance des voix -
non représentées de chacune de ces listes.
Les siéges sont attribués dans l'ordre de-

ce classement, Le nombre de voix nen
représentées d’une liste de secteur est

obtenu en retranchant du noinbre de suf- =

frages ds cette liste um nombre de suf-
frages égal au produit du quotient du eec-
teur par le nombre de sitéges attribués
4 la liste dans le secteur.

« Toutefois, il ne peut &tre attribué 3
»un secteur un mombre de conseillers su-

périeur & celui gui est déterminé au ta--

bleau annexé & la présente loi, plus un.

« Si, dans un secteur ou il ne reste ~

(qu’un siége 3 pourvoir, plusieurs listes se
trouvent en concurrence Y

lui-ci est atfribué a la liste qui possede

our ce siége, ce- ~

*la plus grand nombre de suifrages non -

représentes.
« Si, par application de la disposition

du deuxieme alinéa de cet article, le nom-

bre d’élus est supérieur & la représentation
ﬁxiée our ce secteur, le siege est atlribué
Xla

des siéges disponibles, le plus grand nom-
bre de suflrages non représentés. » -

M. le rapporteur. Je demande la parole.’

M. le président. La

p.arole est A M. le
rapporteur, S

M. le rapporteur. 11 conviendrait, au
deuxitme alinéa de cet article, de reclifier
une erreur maltérietle. Voiei le texte:

« Toutefois, 11 ne peut étre atiribué A
un secleur un nomhre de con~eiliers su-
périeur & celui qui est déterminé au ta-
bleau annexé A la présenie loi, plus un. »

Le¢ terme « plus un » m’a pas-de sens
et la commission vous demande de le

supprimer, .
M. Avinin, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Avl-
nin. . - )

A. Avinin. Le terme « plus un » existe
dans le texte de I’Assemblée nationale et
e COnServer,

La répartition, & laguelle nous sommes

conduils par un systéme que je ne ju- '

gerai pas, peul avoir pour conséquence,

dans la répartition, @’attribuer 3 un sec- .

teur de Paris un siége de plus que le ta-
bleau par la deuxiéme répartition.

En effet, il y aura peut-étre, dans ua
sectear, un certain nombre de ces listes
discutables qui, n’ayant pu obtenir 5 p. 100
des suffrages, n’auront pas droit i entrer
en ligne de compte dans la distribution
générale, o

I’expression « plus un % est utile. En
effet, si vous ne donnez pas cette tolé-
1ance, qui, pent-éire, ne servira pas, vous
aurez, dans le cadre du méme parti, pour
un secteur, un resle de 12.000 voix qui
ne pourra pas étre représenté, alors qu'un
reste de 6.000 & 7.000 voix pourra l’étre
dans un autre secteur.

11 serait prudent de 6’en tfenir, en cette
matliere, au texte de I’Assemblée nationale
en conservant l’expression « plus un »,
ggli ne change en rien 1’économie du sys-

me. ’

M. Ie président. La parole est 3 M. I
vice-président du conseil. «

M. Pierre-Henri Teitgen, vice-président
du conseil. Je crois que I’expression « plas
un » peut disparailre, quol gu’en pense

M. Avipin,

iste du méme parti ayant cbtenu,.
dans un autre secteur ou il reste un ou.

fe continue de penser qu’il est juste de
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En éffet, on lit, an dernier alinéa de
Tarticle 10: .

« Si, par application de la disposition
du deuxié¢me alinéa de cet article, Ie nom-
bre d’élus est supérieur a la représentation
fixée pour ce secteur, le siége est attribué
3 la liste du méme parti ayant obtenu,
dans un autre secteur ou il reste un ou
des sieges disponibleg) le plus grand nom-
bre de_suffrages non représentés. »

Le Conseil comprend parfaitement ce

dont il s’agit, car c’est le systéme utilisé |

pour 1’élection de ses membres. Quani,
dans un département, il reste des voix
dispenibles, le surpius non utilisé est
attribué & un département voisin. C’est
le méme sysitme qui sera appliqué ici:
s’ill vy a des voix non utiiisées dans un
secteur, elles. passeront au secteur voi-
sin. -

Par conséquent, ’expression « plus un »
n’est pas indispensable au jeu du méca-
nisme proposé par le texte.

M. le président. La parole est & M. Avr-
nin. ®
M. Avinin. Je voudrais répondre & M. le
vice-président du conseil qu’il ne s’agit
pas d’un probléme de principe, mais sim-
. plement d’un probléeme de calcul.

Je regretle que M. le vice-président du
conseil ait fait appel, en matiére de sous-
répavtition, si je puis dire, & un exémple
dont nous ne sommes pas préciséiuent
ir¢s fiers, puisqu’il a amené, dans un cer-
tain dépariement donné, un troisiéme élu
avec 150 voix, alors que le second des
candidats de ce département était batiu
avee 299 voix.

Dans le cadre de la loi électorale, c’est
PAssemblée nationale qui a eu raison de
prévoir l'expression « plus un ». -

Je ne voudrais pas prolonger ce débat,
Cependant, je voudrais marquer que cette
disposition permet, dans des cas limites
gui peut-étre ne se produiront pas, de

onner, par exemple, au mouvemend{ répu-
blicain populaire, ol je n’ai que des amis
(Sourires), un siege pour 10.000 suffrages.

Si vous supprimez cette expression
« plus un », vous conduirez ce parti &
donner au secteur voisin un si¢ge qui lui
apparlient - c’est ainsi qu’on &’exprime
aujourd’hui, comme si un siége pouvait
appartenir & un parti! C’est une de ces
folies proportionnalistes auxquelles je ne
peux rien. : .

Yous obligerez donc le mouvement répu-
blicain populaire & donner ce siége & un
secteur voisin, qui aura eu un reste de
1.000 ou de 8.000 voix. Voild pourquoi I’As-
‘semblée nationale avait raison de dire
« plus un ». :

& texte adopté par I’Assemblée natio-
nale que j’ai sous les yeux, monsieur le
vice-président du conseil, ajoutait:

« Si, par application de eectte derniére
disposition, la représentation d’un secteur
Jvient 3 dépasser la représentation maxi-
mum,_ fixée pour ce secteur, le sitge est
attribué a la liste du méme parti avant
obtenu, dans un aufre secteur, le plus
grand nombre de suffrages non représen-
tés aprés le secteur considéré. »

Ainsi, on accorde 4 chaque parti le nom-
bre de sitges qui lui revient et ’on évite
de créer, 3 lintérieur du parti, des con-
fiils que je crois dangereux pour le parti
lui-méme. '

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur, -

.M. le rapporteur. Malgré les explications
si claires de M. Avinin...

_ M. Avinin. 11 n’y a rien de clair en ma-
tiere de proportionnelle! (Sourires.)

M. le rapporteur. Vous reconnaissez
Iabsence de ciarté de vos explications,
mais vous refusez de reconnaitre la moin-
dre qualité & la proportionnelle!

Perconnellement ’expression « plus un »
ne m’enchante pas, et je ne crois pas que
sa_disparition soit de nature & géner les
calculs. '

Je rappelle en tout cas que le dernier
alinéa de l'article 10, que M. le vice-pré-
sident du conseil vient de vous lire, cons-
titue une réponse claire 3 voire inquié-
tude. -

11 y est dit qu’'en tout état de cause le
sitge reslant est attribué i la liste du
méme parli dans un aulre secteur. S

Quant aux conflits qui pourraient sur-
gir & 'intérieur méme d’un parti, ne vous
tracassez pas, et laissez chaque parti ar-
ranger ses propres aflaires. -

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane.

M. Marrane. Je voudrais faire observer a
M. Avinin que son attitude me parait man-
quer de.logique.

11 s’est tout & 'heure élevé contre le ré-

gime d’exceplion qui était réservé 3 la
ville de Lyon par Yarticle 1°r de la loi que
nous venons de voter et voici que mainte-
nant il voudrait qu’il y ait un régime d’ex-
ceplion pour certains secteurs de Paris.

La raison qui nous a conduits tout &
Pheure & appuyer Pamendement de M.
Avinin nous conduit maintenant & ap-
puver de méme la suppression de I’excep-
tion que prévoyait le deuxieme alinéa de
Larticle 10, pour certains secteurs qui
pourraient avoir, outre les élus qui leur
seraient attribués par la proporiionnelle,
un ¢lu de plus. Je suis, par conséquent,
entierement d’accord avec M. le rappor-
teur.

M. le président. Monsieur Avinin, dépo-
sez-vous un amendement ?

M. Avinin. Non, monsieur le prési_dent,;
c¢’est une simple observation que j’ai pré-
sentée. . .

M. le président. La commission propose
de supprimer, a la fin du deuxiéme alinéa
de Yarticle 10, les mots « plus un ».

Je mets aux voix l’article 10, ainsi mo-
difié.

_(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président, « Art. 11— La com-
mission centrale de recensement proclame
élu sur chaque liste aitributaire d’un siége
complémentaire, le candidat venant immsé-
diatement aprés le dernier candidat déja
proclamé. » — (Adopté.)

« Art. 12. —En cas de décés, démission
ou invalidation d’un conseiller municipal,
la commission centrale de recensement
proclame éln le candidat figurant sur la
méme liste que le conseiller & remplacer
et venant immeédiatement aprés le der-
nier élu de cette liste.

« Toutefois, si dans la méme liste, la
vacance a lien par suite de démissions
successives ou simultanées, il ne peut y
avoir plus de deux remplacements dans
la méme année au bénéfice de la méme
liste.

« Si tous les candidats de cette liste ont
été ¢élus, il n’est pas pourva & la va-
cance. .

« En cas de vacance de la moitié au
moins des si¢ges d’une méme circonscrip-
tion, par démissions ou toute autre cause,
il y a lieu 4 élection générale dans ladite

circonscription, suivant les dispositions de
la présenie loi.

« I1 n’y a toutefois pas lieu A élections
si cette vacance se produit moins de six
mois avant la date du renouvellement gé-
néral des conseillers municipaux. » =
(Adopté.)

a Art 13, — IL’élection du conseil géné-
ral de la Seine (banlieue) a lieu qualorze
jours aprés I'élection du conseil munici-
pal de Paris. » — (Adopté.)-

« Art, 14, — Les pouvoirs des conseil- .
lers généraux de la Seine (banlieue) élus
le 23 septembre 1945 sont prorogés; ces
pouvoirs expireront quatorze jours apris
ceux des conseillers municipaux de Paris
¢lus en 1947.

« Les dispositions de I'arlicle 12 ci-des-
sus s'appliquent également au conseil
général de Ia Seine. »

Par amendement, M. Marrane propose
de supprimer larticle 14. .

La parole est & M. Marrane pour soute-
nr son amendement.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, vous
avez vote DParticle 1 qui prévoit que les
membres du conseil municipal de Paris,
qui sont également conseillers généraux
de la Seine, seront au nombre de 90 et
que les membres du conseil général de la
Seine pour la banlieue seront au nombre
de 67. C’est la répartition proportionnelle
d’aprés le chiffre de la population. .

Mais si Parlicle 14 est en contradiclion
sur ce point avec V'article 1°r, puisqu’il dis-
pose que les pouvoirs des conseillers gé-
néraux de la bhanlieue élus le 23 septem-
bre 1945 son! prorogés. Ur, ces conseillers
de Ia banlieue sont actuellement au nom-
bre de 60 seulement.

En décidant to&t A I'heure qu’il y aura
67 conseillers podr la banlieue, vous vous
étes prononcés pour l'application de la
proportionnelie.

Si vous décidiez maintenant qu'’il n’y
aura pas d’¢lection en banlieue pour ces
67 conseillers, vous adoptleriez une atti-
tude opposée, c'est-i-dire que vous re-
prendriez d'une main ce que vous avez
donné de l'autre.

Je ne veux pas croire que le Conseil
de la République, qui est une assemblée
de réflexion, puisse ainsi se déjuger.
C’est pourquoi je demande la suppression
de I'article 14. ‘ -

Je rappelle d'ailleurs que déja, au mois
d’octobre 1945, les communes de la ban-
lieue de Paris ont souffert d’un régime
d’exception, C’est qu'en effet, dans toule
la France, les conseillers généraux ont été
élus en octobre 1945 avec le scrutin majo-
ritaire, et c¢’est seulement dans la Seine
qul’ils ont été élus au scrutin proportion-
nel.

M. Hamon, qui faisait partie de lu com-
mission., de I'intérieur de I’Assemblée
consultative provisoire, se souvient que
i”avais déclaré 2 la commission que, si
e régime de la proportionnelle ¢était
étendu a toute la France, j'en serais d’ac-
cord, mais que si I'on voulait faire un
régime d’exception pour la Scine, je me

" prononcerais -contre.

Vous voyez (ue mon attitude reste par-
faitement logique.

Jai protesté tout 3 l’heure coutre le
régime spécial que vous vouliez appli-
quer aux communes de la Seine p.ur les
élections municipales, comme je proles-
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tais, en 1945, contre le régime spécial im-
posé pour les élections au conseil géne-
ral de la Seine en banlieue. .

Maintenant vous venez de corriger une
injustice en votant Particle 1. Vous ve-
nez de décider que les électeurs de ban-
lieue disposeront, pour les ¢lections de
leurs conseillers généraux, d’un méme
pouvoir de vote que les électeurs de Pa-
ris.

C’est cela, la justice. Mais si vous déei-
dez que le cunseil général de la Seine
ne sera élu gqu’en 1953, alors vous e voti-
lez plus appliquer la proportionnelle qu’ad
longue échéance. :

Je ne peux pas croire que vous vous
déjugiez ainsi. C’est pourquoi je vous de-
mande de voler mon amendement, qui
tend A la suppression de larticle 14.

En fait, et pour appeler un chat un
chat, si vous votiez Darlicle 14, c’est
qu’en réalil¢ vous ne seriez animés que
par un seul désir, celui de réduire la re-
présentation communiste.

Th bien! je vous demande de ne pas-
faire cela, non pas seulement parce que
vous commetlriez une injustice qui pour-
rait étre une brimade vis-a-vis de l'élec-
teur, mais surlout parce que des opéra-
tions de ce geure ne donnent pas de hons
résultats & ceux qui veulent {Jes réaliser.

Je vous rappelle que le ‘régime - spécial
qui avait été insfitué en octobre 1945
pour Délecltion des conseillers généraux
dans la banlieue de Paris n’a pas empé-
c¢hé le parli communiste de remporier
un succes considérable en banlieue et
qu’il a une telle autorité au conseil géné-
ral de la Seine, que depuis ces éleclions,
-et malgré ce régime spécial qui lur a été
imposé, le conseil général a toujours eu
un président communisle et un 1appor-
teur du budget communiste. '

Par_conséquent, vous le voyez, i1 ne
sert & rien de vouloir ruser avec la vo-
lonté du corps électoral.

_ C’est pourquoi je vous demande — et
j’espére que M. Avinin voudra bicn nous
appuyer — de supprimer I'article 14, ce
qui permetira de mettre ‘en application,
en ostonre 1947, les dispositions que vous
avez adoptées 4 l’article 1* de ce projet
de loi. (Applaudissements ¢ Uecxtréme
gavche.) -

M. le président, La parole est & M. le
vice-président du conseil, ,

. ‘

.M. le vice-président du conseil. Mon an-
cien collcgue, M. Marrane, me permettra
de~dire qu’il faut quelquefois se défier de
la logique car tout, dans ce bas monde,
n’est pas toujours affaire de logique. Son
raisonnement me remet en mémoire une
petite histoire. :

Il y avait une fois une jeune personne
qui avait un parrain trés eiche, Ce parrain
Pavait instituée sa légataire universelle
el, un beau jour, il lui avait annoncé
cette bonne nouvelle. Quelque temps plus
tard, la’jeune personne se lamentait parce
que son parrain ne se décidait pas & mou-
rir. (Sourires.)

On vous a donné 67 conscillers géné-
raux pour la région parisienne et, mainte-
nant que vous les tenez en vertu de I'ar-
ticle 17, vous demandez la mort prématu-
ré? l;i‘e,;ll’Ass‘emﬂ)%ée actuelle. La mariée
e<t belle, mais il ne faut pa D exi
oo elle, pas trop exiger
_Je crois done que Yon peut tout conci-
11[er en maintenant Iarticle 1¢r et 1’article

4.

M. le président, La parole est & M. IIa-
mon, '
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M. Léo Hamon. M, Marrane a semblé
croire que nous demindions & la loi des
armes conire son parti. .

Cependant, quand M. Marrane rappeiait
frés jusiement que le conseil général de
la Seine avait eu des présidents commu-
nistes, dont il a été le premier, il rendait.
par la-mame, le plus éioquent témoignage
3 Uimpartialité et au désintéressement -po-
litigne des autres groupes de I'Assembiée
départementale, qui ont porté & la prési-
dence du conscil ‘général le représentant
d’an groupe qui éiait minoritaire,

C’est dire que dans la .Seine nous ren-

‘dons iibéralement 4 chacun 1a place qui

I revient et que hous ne ‘cherchons pas
3 minimiser 'importance de tel ou tel
groupe. .

De quoi s’agit-il aujourd’hui ? Si VYon
agnptait  votre amendement, ¢’est-a-dire
si V’on refusait de proroger le conseil gé-
néral de la Scime jusqu’en 1953, on se
{rouverait dans une situation ilogique, &
savoir que le conseil géméral étant formé
a la fois des conseillers municipaux de
Taris, el de membres qui sont seulement
censeillers généraux de la banlieue, cette
assemblée verrait ses deux fractions se
genouveler & des époques différentes.

Il est conforme & la fois & la tradition
républicaine et au désir de tous ceux qui
connaissent les nécessités de cetle assem-
biée parisienne d’assurer le renouvele-
ment simultané du conseil municipul de
Paris et du conseil général de la Scine.
Vous éles trop averti de e¢es questions
pour l'ignorer. ) .

Dans ces conditionhs, il s’agit de savoir,
monsicur Marrane, si l'on prolonge le
mandat des conseillers généraux de ban-
T'eue jusqu’en 1953 ou si on labrége en
le faisant expirer en 1947; car volre amen-
dement impiique, non seulement le refus
de la prorogation. mais en fait la réduc-
tion de Ja durée du mandat des conseiilers
généraux élus en 1945.

Or, je rappelle & cet égard que les con-
seiliers généraux qui ont été élus en sep-
tembre 1945 ne ’ont pas éité, comme les
conseillers municipaux, par des é'ections
provisoires failes avant le retour des pri-
sonniers et des déportés, mais qu’ils ont
ét¢ élus définitivement. P'enscmbie des
Francais étant rentrés dans leurs foyers.

Yotre proposition aboutit & une consé-
quence extrémemént grave, puisque par 13
vous en arrivez & réduire considérable-
ment, presque des deux tiers, la durée
d’un mandat qui a été donné & des élus
dans des élections déflinitives.

Yous rejetez pour Paris tout régime d’ex~

ception; vous' étes d’une rigueur peut-éire’

excessive, sauf lorsqu’il s’agit des droils
de ces élus parisiens, pour lesquels pré-
cisément vous failes .un régime d’excep-
tion, puisgue, pour eux seuls, vous vou-
driez abréger la duré> du mandat, pour
un motif qui est survenu aprés leur élec-
tion el qui n’était pas prévu par I’électeur.
Ce n’est pas aux membres de votre
groupe que j'aural besoin de rappeler
gu’une loi mettant fin au mandat que des
¢lus tiennent du suifrage universel risque-
rait de metire en péril la démocratie. (Ap-
plaudissements au centre.)

M. le pfésident. La parole est & M. le rap-
porteur,

M. le rapporteur. Pas de brimades pour
les 60 anciens, done pas de profit pour les
7 nouveaux. Je suis au fond d’accord avec
argumentation de M. le vice-président
du Conseil. J'accepte les arguments de
M. Hamon. La commission, n’ayant pas
accepté I'amendement de M., Marrane au
com;s de ses {ravaux, le repousse mainte-
nant, : v

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Mar-
rane,

M. Marrane. M. Ilamon vient de rappeler
qu’il est de tradition dans le déparlement
de la Seine que les élections des conseil-
lers géneraux de banlieue aient toujours
lien quinze jours apres les ¢lections des
conseillers municipaux de Paris, qui sont
¢galement conseillers généraux de la Seine,
Or vous venez de voter Varticle 13 d’apreés
lequel I'élection du conseil général de la
Seine pour la baunlieue a licu quatorze
jours aprés I'élection du conseil municipal
de Paris. C’est dire que je vous demande
de respecter non seulenient ‘l'article 1er,
mais également ’article 13. L’arlicle 14, en
eflet, contredit ’article 13. C’est pourguoi
je vous demande de bien vouloir suppri-
mer cel arlicle 14, -

M. Avinin, tout A I’heure, a tris judi-'

cieusement fait remarquer que si 1'on tient
compte seulement dans six ans du recense-
ment de 1946, on risque d’aboutir alors A
des résulials contestables, car si le recen-
sement qui s’effectuera d’ici 14 conslate
une diminution de la population & Paris ou
en banlieue, le chiflre de 67 conseiilers
ne scra plus en, accord avec une réparti-
tinlrll équitable découlant de la proportion.
nelle.

Ce chiflre de 67 est établi conformément
a Particle 13, conformément aux tradi-
lions. Je vous demande, pour étre logiques
doars I'application des arlicles 1 et 13, de
vouloir bien voler mon amendement.

Jajoule que nous déposons une demande
de scrutin public.

M. le président. Personne ne demande

plus la parole ?...

Je mets aux voix lamendement de

M. Marranc.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
par le groupe communiste, '

Le scrutin est ouvert.

(Les wvoles sont recueillis. — MM. les se-
crélaires en font le dépouillement.)

M. le président. 'MM .les secrétaires me
font conmitre qu’il y a lieu de procéder
4 Vopération du pointage.

Le Conseil est-il d’avis de poursuivre ses
délibérations pendant I’opération du poin-
tage 2

Voir nombreuses. Oui |
M. le président. Je donne donc lecture
de l'article 15. .

« Art. 15. — Les @ispositions relatives 3
I'identité des électeurs et & la propagande
¢lectorale prévues aux titres Il et III de la
loi concernant le régime général des élec-
tions municipales sont applicables aux as-
semblées parisiennes: conseil municipal de
Paris, conseil général de la Seine (ban-
lieue). »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 15.
(L’article 15 est adopté.)

M. le président, « Art. 15 bis. = Pens
dant un-délai d’'un mois suivant la pro-
mulgation. de la présente loi, tout citoyen
francais rétahli dans ses droits civiques en
application de la loi d’amnistie pourra de-
mander son inscription sur les listes élec-
torales selon la procédure prévue pour les
fonctionnaircs mutés, » = (Adopié.}

-
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ANNEXE 1 4
COMPOSITION DU CONSEIL MUNICIPAL DE PARIS
ARRONDIS- | 0,
DESIGNATION syMents | NOMBRE
constituant do
des secleurs. les sidges,
secteurs. ‘
- 5o
{er (rive gauche)....... %36 9
0
2 (rive gauche)....... ; i;: g 11
3e (rive gauche)....ee. ! 150 { 8
fer
40 (rive droilc..ceevvuas %Z 9
0o
5 (rive droite)........ ) 16 ;.‘ 13
60 (rive droilc)eecs....s y  1Se i 9
38 )
Te (rive droil€)..veeees 3 4e 8
o
;]
8¢ (rive droile)...ee... 2 1‘1‘)0 g 1
9e (rive droile)........} ég: 2 12

RITPTTTITT aassssesseraciressanentsae

—,—
) (3]
(=]

— (Adopté.)
ANNEXE I -

COMPOSITION DU CONSEIL, GEXERAL DE LA SEINE

(BANLIEUE)

=}

gé NOVI’BRE

fousd r

Zg’ CANTONS g

¥ constituant les secteurs. °

= sidéges,

=%

fer Charenton sevvvvevaoness.

VIY evrevnnns vesenes 12
Nogent-sur-Marne ...
Saint-Maur-des-Fossés ...

20 Seeanux ...,
VANVES svvveenoenrnseesses ¢ 12
Villejuif viveevenneen

. e Bouloine .
Colombes .
COUurhevoie iveverearsncens 13
NCUIL'Y seveencencncacensan
PUlCAUX sieevresncancanaas

4 Asnicres )
Cliehy civvvinnnnns
Levallnis i 10
Saint-Ouen

5e Aubervilliers .eeiceceveces
Panlin ..... feseresanane . 9
Saint-Denis .......

Ge Montreuil ...

Noisy-le-Sec .. 11
VINCennes “uieveeseeesesns
L I 67

— (Adopté.
plé.) N
Il y a lieu de suspendre la séance jus-
qu’ad Ia fin de VYopcération du poinlage.
11 n'y a pas d’oppostion?...
La séance ¢st suspendue,
(La séance, suspendue & deux heures

quinze minules, est reprise & - 5 heures
quaranle minules.)

M. le président. La scéance est reprise.

Voici le résullat, aprés pointage, du
serutin sur 'amendement de M. Marrane,
lendant & la suppression de larticle 14

du projet de loi fixant le régime des
élections au conseil municipal de Paris et
au conseil général de la Seine:

Hombre de voiants......o.e. 257
Majorité absolue ............ 129
Pour ....icivvvniee. 90
contre ....evvvvevene 167

(Le Conseil de la République n’a pas
adoplé.) -

M. le président. Avant de metire aux
voix I'ensemble de l'avis sur le projet de
loi, je donne la parole 3 M. Hamon pour
expliquer son vole. :

M. Léa Hamon. A cefte heure une expli-
caiion de vole ne saurail étre que bréeve.

Je voudrais tout d’abord, au nom de
mas amis, me féliciter de voir triompher,
apparemment sans conlestation quant aua
principe, la représentation proportionnelle
dans la capitale francaise.

11 me sera permis de rappeler 3 cet égard
que_dans cetie méme salle, il y a deux ans,
M. Le Troquer et moi-méme réussissions
A faire adopicr par une collaboration dont
nous nous {élicitons encore, le principe de
la représentation proporlionnelle pour
Paris; les contesfations de 1l’époque se
sont tues et aujourd’hui ce principe a
l'adhésion unanime.

Sur le mécanisme méme de la représen-
tation proportionnelle, nous n’avons pas
voulu, monsieur le vice-président du con-
seil, {idtle aux aecords politiques (ui ont
élé invoqués, remelire cn question ce qui
avait ¢té conclu.

Il me sera cependant permis d’exprimer
un regret local, celui d’avoir vu le report
des restes entre les secleurs compiiquer
considérablement une loi ¢lectorale, ainsi
quil est ressorli d’une coniroverse que
nous avons tout & I’heure entendue entre
M. Avinin et M. le rapporteur.

Je erois que vous avez inséré dans la
loi deux principes contradictoires: e prin-
cipe de Uassignation d'un nombre déter-
miné d’'¢lus a chaque secteur et le principe
de la proportionnelle intégrale sur Ven-

semble de neuf secteurs. Ce sont 14 deux

principes tolalement indépendants. On a
postulé entre eux une harmonie préétaklie.
11 v a des harmonics qui s’'instituent, elles
sont rarement préctablies. :

Lorsqu’on a voulu procéder a la réalisa-
tion d'un sysléme semblable sur le plan
national pour les conseillers de la Répu-
blique, on a da prévoir, 4 ¢oté des conseil-
lers élus sur le plan départemental, un
conlingent de conseillers élus sur le plan
interdépartemental et ce n’est qu’ainsi, par
ces soupapes de sareté, qu’il a €élé pos-
sible de concilier les contingents attribués
a chaque département avec le report des
restes.

Nous craignons que ingéniosité de M. le
rapporteur et de M. Avinin ne recoivent,
lors des dépouillements, de nouveaux pro-
bié¢mes 4 résoudre, et surtout nous roret-
tons que le repert des restes au-deli des
secteurs ait rompu une atlache de I'¢lec-
leur avee Pélu, a laquelle, monsieur Avi-
nin, nous tenions également, n1on pas parce
que nous sommes adversaires e la propor-
tionnel e, mais parce que, précisément,
notre atlachement & la proportionnelle fait
gue nous recunerchons ies conditions dans
lesquelles clle est la plus viable, parce
qu'elle ersuade -le p{us la population
qu’elle tronve dans le cadre de 1a propor-
tionnelle I'expression de ses inléréts.

Par conséquent, j’exprime, au nom de
mes amis, le regret de voir que le report

des restes au plan municipal tout entier
a rcliché les liens que Délecteur parisien
souhaite avee son élu et que le groupe du
mouvement républicain populaire s’était
attach¢ a Iui donner, eu tenant comple
des nécessités de la proportionnelle.
Voild, mesdames et messieurs, un re-
gret que je me devais d’exprimer. L’essen-
tiel reste cependant sauf. Nous avons
maintenu la proportionnelle dans Paris,
nous P’avons maintenu, je le répéte, avec
une adhésion unanime, je Pespére, ou du
mmoins quasi-unanime. Nous la maintenons,
malgré une difficulté que j’ai dénoncée,
mais nous la maintenons dans un accord
politique auquel M. le vice-président du
conseil sait I'intérét que nous attachons.
Nous votens pour un projet dont la rapi-
dité de discussion méme montre aujour-
@’hui que Ia proportionnelle, elle aussi,
peut durer. (Applaudissements aw cen-
tTC.) $

M. le président. Personne he demande
plus la parole?...

Je mels aux voix l'ensemble de Vavis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)
rd

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président, Je propose au Conseil
de la République de fixer au mardi 26
aout, a 17 heures, sa prochaine séance pu-
blique, afin de recevoir le projet de loi
relatif au statut de I'Algérie dans le cas
ol ’Assemblée nationale serait en mesure
d’en saisir le Conseil.

A Yordre du jour de cette séance figure-
raient les affaires transmises aujourd’hui
par I'’Assecmblée nationale aprés déclars-
tion d’urgence.

I n’y a pas d’opposition?... -

1l en est ainsi décidé. -

Voici done quel serait Pordre du jour
de cette séance:

_Nomination d’'un membre d’une commis-
sion générale; .

Discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, mettant A la charge de PEtat
les dépenses de certains personnels en ser-
vice dang les établissements francais dans
I’Inde, et modifiant la réglementation rela-
tive aux dépenses obligatoires pour le
budget de ces établissements (ne 716,
année 1947).

Discussion de Ia proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, aprés décla-
ration d’urgence, tendant & modifier cer-
tains articles de la loi n° 46-2389 du 28
nctobre 1946 sur les dommages de guerre
(n° 719, année 1947).

Discussion de la proposition de loi, adop-
iée par I’Assemblée nationale, aprées décla-
ration d’urgence, tendant 3 régulariser la'
situalion des propriétaires sinisirés dont|
les immeubles ont été reconstruits par
PEtat au titre de « chantiers d’expérimen-
tation » (n° 720, année 1947).

11 n’y a pas d’observation?..,
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole?...

La séance est levée.
(La 5dance est levée & deux heures gqua-
rante-cing ‘minutes.)
Le Chef du service de la sténographie
du Conseil dz la République,
CH. nE 1A MORANDIERE.
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Pésignation, par suite de vacance, de
candidature pour une commission gé-
nérale. '
{Application de D’article 16 du réglement.)

Le groupe du mouvement républicain
populaire a_désigné M. Albert Ehm pour
remplacer, dans la commission de 1’éduca-
‘tion nalipnale, des heaux-arts, des sports,
de la jeunecsse et des loisirs, M. Paul Simon.

(Cette candidature sera ratifiée par le
Conseil de la République si, avant la no-
mination, elle n’a pas suscité Popposition
de trente membres au moins.)

- Errata.
au comple rendu in exienso de la séance
“ du T aott 1947,

ASSURAXCES SOCIALES, MODIFICATION DE L’AR-
TICLE 35 DE L’ORDONNANCE DU 19 OCTOERRE
1945.

Page 1576, 1t colonne, 4° alinéa en par-
tant du bas, 6° ligne

Au fieu de: « ...sur les assurances so-
ciales... »,

Lire: « ...fixant le régime des assu-
ces sociales applicable aux assurés des
professions non. agricoles. »

au comple rendu in extenso de la séance
du 11 aout 1947,

CONSEILS DE L’AFRIQUE CCCIDENTALE
L’AFRIQUE EQUATORIALE FRANCAISES

GRANDS
ET DE

Page 1732, 2° colonne, art. 26, 2 alinéa,
2¢ ligne:

Au lieu de: « ...et les réunions... »,

Lire: « ...ct des réunions... ».

Page 17314, art. 37, 6°, 2¢ ligne:
Au lieu de: « ...du gouverneur géné-

ral... », .
Lire: « ...du gouvernement général... ».

Page 1734, art. 37, 11°, dernitre ligne:

Au lieu de: « ...de V’Union... »,
Lire: « ...de I’Union francaise... ».

Page 1735, 1 colonne, 24° b), 2° alinéa.
3¢ ligne:

Au lieu de: « ...caisse de réserves... »,

Lire: « ...caisse de réserve... ».

Page 1733, 1t colonne, 25°, 2¢ ligne:
Au lieu de: « ...taxes et contribu-
tions... »,

Lire: « ...taxes et confributions direc-
fes...n.

Page 1735, 3° colonne, art. 39, 1°, 2¢ li-
gne: ) ’

Au lieu de: « ...les rdgles de percep-
tion... », . ’ .

Lire: « ...et les régles de perception... »,

Page 1735, 3° colonne, art. 39, 2°, 10° et
d1e lignes: .
Au lieu de: « ...dans qualre-vingt-dix
jours... »,
Lire: «
jours... ».

Page 1735, 3¢ colonne, 2¢ alinéa, en par-
tant du bas, 4° ligne

Au lieu de: « ...portant mode d’assiette
et régles de perception... »,

Lire: « ...portant sur le mode d’assiette
et les riégles de perception... ».

...dans les quatre-vingt-dix

Page 1736, 1™ colonne, art. 41, 1 et
2¢ lignes: )

Au lieu de: « ... Ia profession d'avocat.
défenseur, les professions... ».

Lire: « ...de la profession d'avocat dé-
fenseur, des professions... ».

Page 1739, 1™ colonne, art. 54, 1™ ligne:
Au lieu de: « ...les fonctions de mem-

bres... », .
Lire: « ...les fonctions de membre... ».

Erratum,

au comple rendu in extenso de la séance
. du 19 aodt 1947,

DEGAGEMENT DES CADRES

Page 1812, 2° colonne, 4° alinéa, 3¢ ligne:
Au lieu de: « ...} 'exclusion de... »,
Lire: « ...3 l'exception de... ».

Page 1815, 1r® colonne, art. 11, lignes
9a11. |

Au lieu de: « ,..ait au moins duré deux
ans, soit avant...soit un an »,

Lire: « ..ait au moins duré soit deux
ans avant...soit un an. ».

PETITIONS

Décistons de la commission du suffrage
universel, du réglement et des pétitions
insérées en annexe au feuillelon du
\ 22 jutllet 1947 et devenues définitives
aux termes de Uarticle %4 du réglement.

Pétition n° 1 du 19 mai 1947. — M. Roula
Larbi, rue Haufefeuille 4 Djidjelli (Algé-
rie), demande que le statut de I’Algérie
ne soit pas débattu par le Parlement avant
la constilution de Fassemblée de 1'Union
francaise et de l’assemblée -territoriale.

M. Fernand Lzmoine, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de
renvoyer cetle pélition & ’examen de M. Ie
minisire de l'intérieur. — (Renvoi au mi-
nisire de I’intérieur.) .

Pétition n> 2 du 17 juin 1947. — M. Ho-
cine Garaoui, cité Auzas, rue Bélisaire a
Bone (Algérie), demande un rappel de sa-
Jaire au nom de cinq gardiens de la.
S. A. R. S., direction départementale des
Bf}ne (Algérie). ~ :

M. Fernand Lemoine, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de
renvoyer cetie pétition & I’examen de M. le
ministre de Yintérieur. — (Renvoi au mi-
nistre de lintérieur.)

Pétition n° 3 du 23 juin 1947. — M. Souici
Arezki & Bou-Nouh, & Alger (Algérief, de-
mande Pattribution d’allocations familiales.

M. Fernand Lemoine, rapporieur.

Rapport. — La commission décide ce
renvoyer cette pélition & Pexamen de M. le
ministre du travail et de la séecurild sociale
pour lui demander d’accorder un secours a
I’'intéressé. — (Renvoi au ministre du tra-
vail et de la sécurité sociale.)

Pétition n° 4 du 24 juin 1947, — M. Paul
Noninck, 14, rue Rougel-de-I'Isle & Tour-
coing (Nord), demande des indemnités de
dommages de guerre.

M. Fernand Lemoine, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de
renvoyer cette pétition a ’examen de M. le
ministre du commerce, de la reconsiruc-
tion et de l'urbanisme. — (Renvoi au mi-
nistre du commerce, de la reconstruction
et de l'urbanisme.)

Pétition n° 5 du 30 juin 1947, — M. René
Hubin, & Julienne, par Jarnac (Charente),
demande la réquisition d’'un immeuble.

M. Fernand Lemoine, rapporfeur. .

Rapport. — La commission décide de
renvoyer ceite pétition & Pexamen de M, le
ministre de l'intérieur. — (Renvoi au mi-
nistre de l'inlérieur.)

Pétition n° 6 du 10 juillet 1947. —
M. Edwin Bastet, 13, avenue de Paris &
Auxerre (Yonne), demande une modifica-
tion de la législation relative & la confis-
cation des profits ieicites en ce qui con-
cerne la contrainte par corps.

M. Fernand Lemoine, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de ren-
voyer cette pélition & 'examen de M. le
ministre de ’économie nalionale. — (Ren-
voi au ministre de 1I'économie nationale.)

Pétition n° 7 du 16 juillet 1947. — M. An-
toine BatTelcui, 9, boulevard de la Saus-
saye 4 Necuilly-sur-Seine (Seine), demande,
au nom du comité d’aide et d’assistance
francais d’'Hanol, que les négociations ne
soient pas reprises avec le Viet-Minh.

M. Fernand Lemoine, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de
renvoyer cette pétition & 'examen de M. le
ministre de la France d’outre-mer. — (Ren-
vol au ministre de la France d’outre-mer.)

QUESTIONS LCRITES

REMISES A LA PRESIDENCE -

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 22 AOUT 1947

DU

'Applicalion des arlicles 82 et 83 du regle-
ment ainsi concgus:

« Art. 82, — Toutl conseiller qui désire poser
une question écrite au Gouvernemenl en re-
met le lexte au prisident dw Conseil de la
République, qui lc communique au Gouver-
nement, .

« Les questions écriles dowvent éire some
mairement rédigées et ne contenwr aucune
impulation d’erdre personnel & I'égard de
tiers nommément désignés; elles ne peuveni
Ctre posces que par un seul conseiller et @
un seul ministre. »

« Art, 83. — Les questions écriles sont pu-
blices & la suite du compte rendu in exleénso;
dans le mois qui suit cette publicalion, les
réponses des ministres doivent également y
Ctre publiées.

« Les ministree ont foutefois la facutté de
déclarer par écrit que Uintérét public leur
interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament wun délai supplémentaire
pour rassembler les éléments de leur vé-
ponse; ce délai supplémeniaire ne peut excé-
der un mois.

« Toute question écrite 4 laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertic en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rile des ques-
tions orales & la dale de celte demande de
conversion, »
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SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

472. — 22 gont 1947. — M. le général Paul
Tubert demande A M. le ministre de la sante
publique et de la population les raisons qui
font écarter, depuis 1946, des listes d’attribu-
tion de la « Médaille de la famille francaise »
les meres de familles nombreuses d’Algérie.

-89

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

293, — M. Jacques de Menditte demande 3
M. le minisire d3s affaires éirangeres: 1° pour
quelles _raisons les journaux [rancais sont
seuls absents des kiosques de Berlin alors
qu'on y trouve ecux des Ltats-Unis d’Améri-
que, de la Grande-Bretagne et de PU. R. 8. S.;
20 les mesures qu'il comptle prendre pour per-
metire & la presse fran¢aise de tenir en Alle-
magne la place qui lui revient. (Question du
29 mai 1947.)

Réponse. — 1. La venle des quolidiens
francais en Allemagne aurait pu faire suile
4 celle de revues artistiques, littéraires, tech-
nigues, etc., diffusées depuis quclque temps
dans ce pays — si le conseil de contrlle,
dans sa séance du 20 juin 1947 n’avait, & la
demande du représentant soviétique, renvoyé
au directoire politique un projel de ce der-
nier, approuvé par la France et visant pré-
- cisément A la libre admission de lous impri-
més en Allemagre. Nous ne sommes pas en
mesure d’indiquer les molifs pour lesquels
la  Grande-Bretagne et les Etats-Unis ont
d’ores et déjd pris des_mesures, dans leurs
zones respeclives, poutr” diffuser leur presse;
I, lorsque la vente des quolidiens sera au-
torisée par le conseil de controle, il ne s’en-
suivra pas que ceux-ci hénéficieront d’une
diffusion trés large. D’une part, en eflet, le
plafond des transfert monélaires d’Allema-
gne en France, auforisés par le minisi¢re des
finances, au tilre global des ventes de livres,
journaux et publications — soit 43 millions
de francs par mois— impose de sévéres limi-
talions; c’est incontestablement la .diffusion
du livre et des revues de qualité (scientifi-
ques notamment), de préférence aux publica-
tions de moindre imporianee récréatives ou
anlres, et aux quotidiens, qui peut le micux
servir les intéréts francais. D’autre part, et in-
dépendamment de la hiérarchie a établir en
fonction du plafond en question, il est per-
mis de se demander si la presse francaise, en
raison de la liberté dont elle jouit, pourrait
étre mise utilement, pour linstant, entre les
mains du grand public “allemand, encore
inapte A& comprendre que celle liberté, sous
ses aspects parfoig trds accentuds, est la cau-
tion d'un régime vraiment démocralique.
D’ailleurs, un service de quolidiens francais
est déja effectué par les soins de la direction
de Pinformation du commandement en chef
francais en Allemagne 3 des organismes ad-
ministratifs, politiques ou culturels qu’ils sont
susceplibles d’intéresser.

[

. -

FINANCES

371, — M. Guy Montier demande 3 M. le
ministre des finances: 1° pour (uelles raisons
les déportés qui, aprés leur retour, ont remis
& I'échange chez les percepteurs, de juillet &
septembre 1945, les billets anciens, n’ont pas
encore €ét6 remboursés depuis deux ans; 2°
pour quelle date ils peuvent espérer le rem-
bourscment; 3° s§’il sera tenu comple de
I’augmentation du coit de la vie depuis celle
date. {(Question dw 3 juillet 4947.)

Réponse. — Les personnes déporlées en Al-
| lemagne pour des raisons d’ordre polilique
ou racial, ou au tilre du service du travail
obligaloire et qui ont été rapatrides en France
postérieurement au 15 juin 1943, date de -¢l0-
ture de la période d’échange des billels de
banque, ont été; lors de leur rctour, invi-
tées & ddéposer les anciennes coupures leur
appartenant chez le perceptcur de leur do-
micile; I’¢change des coupures déposées a
é6té effectué immédialement 3 concurrence
d'un maximum de 3.000 francs; les person-
nes ayant déposé plus de 3.000 francs ont
re¢ct un récépissé de dépodt pour le solde.
Des dispositions ont ét¢é prises an mois d’oe-
tobre 1946 en vue du remboursement des ré-
cépissés ainsi délivrés. Tl a é1é, en premier
lieu, décidé que ces récépissés pourraient étre
remboursés par les trésoriers payeurs géné-
raux des départements a concurrence de
7.000 francs, sans que les intéressés eussent
4 justifier de 1a propriété de leurs billets an-
térieurement au 4 juin 1915, date d’ouverture
de la période d’échange; il a seulement été
rrévu, en vue d’éviter les fraudes, que les
billets devraient avoir é{é déposés dans les
trente jours suivant la date du rapatriement
et que I’échange ne pourrait porter que sur
des billets demeuréds en France. A 1’égard
des rapatriés, dont Pavoir primitif excédait
10.000 franes, il a été arrété que V’échange
du reliquat serait subordonné & la preuve
de la possession, antérieurement au 4 juin
1915, de la somme non échangée; le soin de
statuer sur le cas de ces rapalriés a été conflé
dans chaque département a une commission
présidée par le trésorier payeur général. Des
dispositions analogues ont été prévues en ce
qui_ concerne les rapatriés n’ayant pas dé-
posé leurs billets, mais ayant seulement pré-
sentd & Yadministration des demandes
d’échange, L’application de ces dispositions
a commencé au mois de novembre 1916 et
se trouve dans la plupart des départements
en voie d’achévement; il a ét6 constaté que
les trésoriers payeurs généraux et les com-
missions avaient appliqué ces dispositions
dans un esprit 1rds compréhensif pour les
déportés. 1l est évident qu’il n’a pu dans
ces opérations étre tenu compte de I’'augmen-
tation du cout de la vie et que les intéres-
sés n’ont pu recevoir, dans les cas d’échange
intégral, que des sommes nominalement éga-
les & celles qu'ils avaient déposées.

JUSTICE

427. — M. Henri Liénard signale 3 M. le
ministre de la justice que Particle 87 b du
tarif des avoués (établi par décret du 30 avril
1946, modifié par rectificatif du 10 mai 1946)

dispose que lavoud chargé de, gérer une

étude vacante par décés ou démission” a droit,
sauf convention contraire, a la moitié des
produits nets, Pautre moitié revenant A
Pavoué dont la démission a été acceptée ou
aux ayanis droit de V’avoué: décédé; et de-
mande si celte disposifion recoit applicalion
lorsque Pétude a ¢été gérée par le principal
clerc qui a rempli les fonctions d’avoué sup-
pléant aprés avoir prété serment devant le
tribunal et ce, & la suite de la mobhilisation
de son patron, avoud litulaire. (Question du
5 aout 1941.)

Réponse. — La situalion visée par I'hono-
rable parlementaire parait Ctre celle du sup-
pléant d’un officier ministériel (déeret du
1cr septembre 1939) et non de administrateur
d’une charge vacante ou dont le titulaire est
cmpéché (décret du 30 avril 1946 ¢t ordon-
nance du 28 juin 1915). Si tel est bien la
cas, 11 y a licu de faire application des pres-
criptions du décret précilé du 4er septembre
1939, en son arlicle 4,—alindéa 4er, oui‘décide:
« sauf convention coniraire, le partage des
roduits nets de la charge de Pofficier pu-

lic ou ministériel suppléé s’effecine dans
la proportion de moilié entre suppléant et
Suppléé ».

PRODUCTION INDUSTRIELLE

324. — M. GQabriel Hocquard demande 3
M. te ministre de la production industrielle:
1o quelle est la situation actuells exacte du
marché du savon; 2¢ s’il ne serait pas pos-
sible, non pas de rendrg la liberté 2 ce mar-
ché, mals de doubler ou, du moins, d’aug-
menter de facon appréciable les rations de
savon actuellement distribuées. (Question du
12 juin 1947.) .

Réponse. — TLes approvisionnements en
corps gras industriels s’étant améliorés vers
la fin de l'année 1946, les diverses inesurcs
suivantes assouplissant le rationnement de sa.
von ont pu étre prises: 4o depuis le 4er mars
1047, tous les détersils ralionnés destinés au
lavage du linge (détersif au savon, détersif
AGS 103, savon mou & 12 p. 400 d’acides gras)
ont él¢ libérés du rationnement; 20 dans
36 Uépartements il a été institué au cours de
l'année 1947 une oplion « corps gras savon » °
permeltant aux censommateurs le choix entre
le savon et les corps gras alimentaires, tels
que la margarine et la végétaline; 3o au mois
de juin un supplément de 100 g de savon a
ét¢ attribué aux eonsommateurs munis de
Ia carte « grands centres »; 4o la ralion de
savon de toilette a été doublée pour les
consommateurs des catégories E et J; 50 de-
puis le 1er ao0it 1947, la ration de savon des
consommateurs ordinaires a été augmentée
de 50 p. 100, augmentation qui sera sans
doute portée & 100 p. 100 si les approvision-
nements le permettent, dans un avenir assez
proche; 6° une attribution supplémentaire de
50 g est allouée, par nourrisson, aux créches
et pouponnilres; 7¢ un supplément de savon
de 150 g est donné aux futures méres un
mois avant Paccouchement; 8¢ une prime
de 300 g de savon tous les deux mois est
attribuée aux meres fréquentant avec assi-
duité les centres de consultations de nourris-

F sons.

-
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

de ia séance -du 'Vendredi 22 Aout

SCRUTIN (N° 60)

Sur le passage & la discussion de Uarticle
unique de la proposition de loi, adoptée par
U'Assemblée nationale, tendant & autoriser
le cumul des allocations familiales et des
majorations pour enfanis en faveur des

veuves de guerre.

Nombre des VOLANLS....eeesesess 206
Majorité absolu€...eersscscecess. 149
Pour l'adoptioN....cesees 99-
Contre ...................\197

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM.
Anghiley.
Baret (Adrien), 1a Réu-
nion.
Baron.
Bellon.
Benkhelil (Abdesse-

lam).
Benoit (Alcide).
Bernioz.
Boisrond,
Bouloux.
Mme Brion.
Mme Brisset,
Buard,
Calonne (Nestor).
Gardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René),
Mme Claeys.-
Colardeau.
Coste (Charles).
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance,
Mme Devaud.
Djamah (Ali),
Djaument
Dubois (Célestin).
Miie Dubois (Juliette).
Duhourquet.
Dujardin,
Mile Dumont (Mi-
reille).
Mme Dumont
(Yvonne).,
Dupic.
Ltifier,
Fourré
fraisseix.
Franceschi,
Mme Girault,
Grangeon.
Gruissou.
Guyot (Marcel).
Jaouen (Albert), Finis-
tére.
Jauncau,
Jullien.
Knecht,
Lacaze (Georges),
Landaboure,
Larribére,
Laurenti.
Aazare,

Le Coent,

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranc,

Legeay.

Lemoine.

Lero. N -

Mahdad.

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Mammonat.

Marrane:

Martel (Henri).

Mauvais.

Mercier (Frangois).

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussaint), Var.

Mermet- Guyennet

Molinié.

Montalembert (de).

Mostefal (El-Hadi).

Muller,

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Mme Pacaut.

Pagquirissamypoullé.

Mme Pican,

Poincelot.

Poirot (René),

Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marie).

Rosset.

Roudel (Baptiste),

Rouel.

Saadane.

Sablé.

Safah.

Sauer.

Sauvertin,

Sid Cara.

Teyssandier.

Tubert (Général).

Vergnole,

Victoor.

Mme Vigier,

Vilhet.

Vittori.

Vourc’h,

Willard (Marcel).

Zyromski, Lot- et~Ga-
ronne,

Ont voté )

MM.
Abel-Durand,
Aguesse,

Airic.

Amiot (Edouard),

André (Max).

Armengaud.

Ascencio (Jean).

Aussel,

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow.

Béne (Jean).

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher.

Boivin-Champeaux,

Bonncfous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarlhe.

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette.

Brune (Charles),
et-Loir.

Brunet (Louis),

Brunot.

Buffet (Henri).

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme -Cardot (Marie-
Héléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet.

Chatagner.

Chaumel.

Chauvin,

Chochoy.

Claireaux.

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto.

Courriere.

Couteaux.

Cozzano.

Dadu.

Eure-

1 Dassaud,™

Debray.
Delfortrie.
Delmas (Général),
Denvers,

Diop.

Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenc.,
Duchet,

Duclercg (Paul),
Dulin

Dumas (Frangois).
Durand-Reville,
Mme Eboué.
Félice (de).

contre

Ferracci.

Fournier,,

Gadoin.

Gargominy,

Gasser,

Gatuing.

Gautier (Julien),

Geérard,

Grerber (Mare), Seine.

Gerber (Phlhppe) Pas-
de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson,

Grassard,

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenter (Jean-Marie),
vosges,

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriec,

Gustave.

Amdédée Guy.

Hamon (Léo).

{ Hauriou,

Telleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrand.

Jacques-Destrée,

Janton,

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Lafleur (Henri).

Lagarrosse.

I.a Graviére,

Landry.

Mme Lefaucheux

Le Goff,

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Le Terrier,

Leuret.

Liénard,

Longchambon,

Maire (Georges).

Marintabouret.

Masson (Hippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

Menditte (de).

Menu.

Meyer.

Minvielle,

Moile (Marcel).

Monnet.

Montgascon (de),

Montier (Guy).

Morel (Charles),
Lozére.

Moutet (Marius).

N’Joya (Arouna).

vat.
gktala (Charles).
Mme Oyon.

Paget (A]Ired) .
Pairault,

1947,

Mme Patenétre (Jac-
queline-André-
Thome).

Pauly.

Paumelle.

Peschaud.

Ernest Pezet,

Plleger.

Pialoux.

Pinton.

Poher (Alain).

DPoirault (Emile).

Poissnn,

Pontille (Germain).

Pujol.

Quessot (Eugdne),

Racault,

Rausch (André).

Rehault,

Renaison.

Reverbori,

Richard.

Rochelte.

Rogier.

Mme Rollin,

Romain,

Rotinat.

Roubert (Alex),

Rucart (Marc).

Saint-Cyr.

Salvago.

N’ont pas pris

MY
Rend Jelloul (Mohamed—
Salah).
Roudet.
Brunhes (Julien),
Seine.-

Depreux (René).

Sarrien.

Satonnet.

Mme Saunier,

Schiever,

Sempé.

Serrure.

Siabas.

Siaut.

Simard (Reng).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane).

Soldani.

Southon,

Thomas (Jean-Marie).

Tognard, .

Touré (Fodé Mama-
dou),

Trémintin.

Mlle Trinquier.

Vanruilen.

Verdeille.

Mme Vialle,

Vieljeux,

Vignard (Valentin-
Pierre).

Viple.

Voyvant.

Walker (Maurice),

Wehrung.

‘Westphal.

part au vote:

Fhm.

Tgnacio-Pinto (Louis).
Pajot {Hubert).
Georges Pernot.
Quesnot (Joseph),
Rochereau,

S{reill.

.« Ne peuvent prendre part au vote:

MM,
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo,

Excusés ou - isents par congeé :
MM. l Paul-Boncour.

Rollacrt (Emile).

N’a pas pris part au vote:

Le conseillgy de la République dont lélec-
tion est soumise a Uenquéle:

M. Subbiah (Cailacha).
W

N’ont pas pris part au vote :

- M. Gaston Monnerville, président du Con-
seil de la République, et M. Robert Sérot, qui

présidait la séance

Les nombres annoncés.en séance avaient

été de:

Nombre des votantS..eececacesasa 301
Majorité absoluc...cceaeansesasses 151

Pour ladoption.

veevesesse 400

CONITE .ieveersecenssonsass 201

Mais,

aprés vérification,

ces nombres ont

6té rectifiés conformément & la liste de scru-

tin ci-dessus.

W
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SCRUTIN (N° 61)

- Sur Vamendement de

M. Marrane & Varti-

cle 1ev du projet de loi relatif au régime
général des élections municipales,

Nombre des volanisS...ceeecevnces

Majorité absolue

Pour 1’adoplion eeeeessecee

Con're

evecssvcessacevossse

300

151
94

206

L2 Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM.
Anghiley.
Baret (Adrien), la Réu-
nion.
Baron.
Bellon.
Bendjelloul (Mohamed-

Sala).
Benkhelil (Abdesse-

lam).
Benoit (Alcide).
Beriioz.
Bouloux.
Mme Brion.
Mme Brisset.
Buard. .
Calonne (Nestor).
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René).
Mme Claeys.
Colardeau.
Coste (Charles),
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Djamah (Ali).
Djaument.
Dubois (Célestiny.
Mlle Dubois (Juliette).
Duhourquet.
Dufardin,
Mlle Dumont (Mi-
reille).
Mme Dumont
(Yvonne),
Dunie,
Etifier.
Fourré.
Fraisseix.
Franceschi.
Mme Giraulf.
Grangeon.
Guissou.
Guyot (Marcely,
Jaonen (Albert),
Finistére,
Jauneau.
Knecht.
Laeaze (Georges).
Landahoure.
Larrihére.

Laurenti,

Ont voté

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric. )
Amiot (Edouard).
André (Max).
Armengaud. :
Ascencio (Jean).
Aussel.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barré (Ilenri).
Bechir Sow.
Béne (Jean).
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher.

Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve,
Borgeaud.

Seine.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranc.

Legeay.

Lemoine,

Lero.

Mahdad.

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Mammonat.

Marrane.

Marte! (Henri).

Mauvais.

Mercier (Francois)

Merle (Faustin), A.N.

Merle (Toussamt\ Var.

Mermet- Guyennet

Molinié.

Mostefai (El-Hadi).

Muller

Nalme ..

Nicod.

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé.

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (René).

Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marie).

Rosset.

Roudel (Baptiste). -

Rouel. *

Saadane.

Sabhlé.

Sajah.

Sauer.

Sauvertin.

Sid Cara. -

Tubert (Général).,

Vergnole.

Victoor.

Mme Vigier.

Vithet.

Vittori.

Willard (Marcel),

Zyromski, Lot-et-
Garonne.

contre ¢

Bosmnne (André),
Drom

Bosson ((‘harles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Breltes.

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette.

Brune (Charles),
Eure-et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien},
Seine.

Brunot.

Buffet (Ilenri).

Carcassonnne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Hééne).
Carles.
caspary.
Cayrou (Frédérlc)
Chambriard
Champeix.
Charles-Cros.
Charlel.
Chatagner,
Chaumel.
Chauvin. -
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna.>-
Coudé du Foresto
Courriére.
Couteaux.
Cozzano.
Dadu.
Dassaud.
Debray.
Delfortrie.
De.mas (Général).
Denvers.
Deprcux (René).
Mme Devaud.
Diop.
Dorey.
Doucouré (Amadou}.
Doumenc,
Duchet.
Ducltercq (Paul).
Dulin.
Dumas (Frangois).
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Félice (de).
Ferracel.
Fournier.

{1 Gadoin. .

Gargominy.

Gasser.

Galuing.

Gautier (Julien).
Gérard.

Gerher (Marc), Seine.
Gerber (Philippe), Pas-
- de-Ca'ais.
Giacomoni.

Giauaue.

Gilson.

Grassard. .
Gravier (Robert), -

- Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guirriec.

Gustave

Amédée Guy.

Ilamon (Léo).
Tlauriou.

Hellen.

Henry.

Hocquard.

ITyvrard.

Ignacio-Pinto - (Louis)
Jacques-Destrée.

Janton,

Jaonen (Yves), Finis-
tore.

Jarrié

Jayr.

Jouve (Paul).

Julen.

Lafleur (Tlenri),

Lagarosse.

Ta Gravicre.
Landry. -

Mme Ioraucheux.

Le Gofl. .

Léonetli.

Le Sassier- Boisauné.

Le Terricr.

- Vovant,

Leuret.

N'ont pas pris

MM,

"Avinin.

Ehm.

Laffay (Bernard).

Liénard
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Mendiite (de)ws
Menu.
Meyer.
Minvielle.
Molie (Marcel).
Monnet.
Montalembert (de).
Monlgascon (de),
Montier (Guy).
Morel (Charles),
Lozére
Moutet (Marius).
N’Joya (Arouna).
Novat.
Okala (Charles).
Ott .

Mme Oyon.
Paget (Alfred)
Pairault.

Pajot (Hubert),
Mme Patenotre (Jac-
que’ine-André-

Thome).
Pauly.
Paumelle.
Georges Pernot,
Peschaud.
Ernest Pezet.
Pfleger. -
Pialoux.
Pinton.

Poher (Alain).
Poirault (Emile).
Poisson.
Pontille (Germain),
Pujol.

Nuessot (Eugéne).
Racault.

Rausch (André).
Rehault

Renawon
Reverhori.
Richard.
Rachereau.
Tochette.
Rogier.

Mree Rollin,
Rontain,

Relinat .
Roubert {Alexy.
Rucart (Marc).
Saint-Cyr.
Satvrgo.
Sarrien.
Satonnet.
Sehiever.

Semné .
Serrure.

Stabas.

Siaut.

Simard (René).
Simon (Paul).
Socé (Ousmane),
Soldani.

I Scuthon.

Teyvssandier.

Thomas (Jean-Marie).

T: anard.

Tovré (Fodé-Mama-
don).

Tréminting

Mlle Trinqnier.

Vanrillen,

Verdeille.

AMme V1ahe.

Vieljeu

Vwmrd (Valentin-
-Pierre).

Viple. ' N

Vourc'h.

Walker (Maurice),
Wehrung,
.\Vestphnl.

part au vote:

Laffargue.
Quesnol (Joseph).
Mme Saunier,
Streiff.

{ Bollaert (Emile).

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bezara.

Raherivelo.
Ranaivo.

Ercusés cu absents jar songé 3

MM. l Paul-Boncour.

rd

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller ae la Ré{rubﬁque dont lélec-
tion est soumise & l'enquéle:

M. Subbiah (Caflacha).

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Consell
de 1a République, et M. Robert Sérol, qm pré-
sidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient
té de-

206
149

Neinbre des votantS.ececeecccoees
Majorité absolue

sseessessésocsen

9
%2

Pour P’adoption ceeveceess
COntre ...coceovivvannases

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
6t& rectifile confcrmément A l1a liste de scru-
tin ci~lessus.

SCRUTIN (N° 62)
Sur Uamendement de M. Zyromsli & Uan
ticle ler du projet de loi relalif au régime
général des eélections municipales.

Ncembre Jdes volantS.....coeeeeees. 297
Majrité abdSOlUE seeceevconcces.s 149
Pour Padoplion .e...... 90
CONITE coveceosonsacaaness 207

Le Conseil de la Répuklique n’a pas adopté

Ont voté pour:

MM. Edifier,
Anghiiey. Fourré.
Barcl (Adrien), la Fraisseix, .
Réunion, Franceschi, N
Baron. Mme Girault,
Bellon. Grangeon.
Benkheul (Abdesse- Guissou
lam). Guyot {Marcel),
Benoit (Alcide), Jaouen (Albert),
Beriioz. l’inislére
Bouloux. Jauneaud.
Mme Brion. Knecht.
Mme Brissel. Lacaze (Georges).
Buard. Landaboure.
Calonne (Nestor), Larribore.
Cardonne {Gaston), Laurenti.
Pyrénces-Orienlales. | Lazare.,
f‘hun“r (René). Lz Coen
Mme Claeys. Le (}ontel (CorenUn)
Colardeau, Le Diuz,
Coste (Charles), Lelrane,
David (Léon). Legeay.
Décaux (Jules). Lemoine.
Delrance. Lero -
Djamah (Ali). Mahdad.
D;aument. Maiga (Mchamadou -
Duhois (Célestin). Djibritla).
Mlle bubois (Juliette). ! Mammonat.
Dulmurquet Marrane. -
Dumr Martel (lenri).
Mile Du'uont (Mireille). { Mauvais,
dme Dumont MereisT (Franc,oxs)
{(Yvonne). . Merle (Fauslin), A
Dupic.

M erle (Toussaint), Var
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Mermet-Guyennet,
Molinié,

Mostetat (El-Hadi). .
Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.
Paquirissamypoulld,
Mme Pican.
Poincelot.

Poirot (René).
Prévost,

Primet

Mme Roohe {(Marie).
~ Rosset, P

Onu voté

MM
‘Abel-Durand,
“Aguesse.
Alrie.
Amiot (Edouard).
André (Max).
Armengaud.
Ascencio (Jean).
Aussel.

Avinin.

Baralgin. :

Rardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow,

Bine {Jean).

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher.

Boisrond,

Boivin- Ghampeaux

Bonnefous (Raymond),

Bordeneuve.

Borgeaud, :

Boscanne (André),

~ Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette,

Brune (Charles), Eure-
et-Loir

Brinet (LOUIS)

Brunhes (Juhen),
Sene.

Brunol.

Buffet (Henri),

Carcassonne,

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Ilé1éne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Champeix

Charies-Cros.

Charlet.

Chatagner,

Chaumel.

Chauvin.

Chochoy.

Claireaux,

Clairefond,

Coltonna,

Coudé du Foreslo.

Courri®re.

Couteaux,

Co0zzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Deliortrie.

"Delmas (Général),

_Denvers.

Depreux (René).

Mme Devaud,

Diop.

Dorey.

Doucouréd (Amadou),

Doumenc.

Duchet.

Duclercq (Paul),

Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand-Reville,

Bme Eboué,

Félice (de),

Ferracei,

Fournier,

Roudel (Baptlste)
Rouel,

Saadane.

Sablé.

Sauer.

Sauvertin.

Tubert (Général).
Vergnole.

Victoor.

‘Mnie Vigier.

Vilhet.
Vilteri,
Wiilard
Zyromski,
Garonne.

(Marcel).
Lot-et-

contre :

Gadoein,

Gargominy,

Gasser.

Gatuing,

Gauher (Julien},

Gérard.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe}, Pas-
de-Calais,

Giacomoni.

Giauque. -

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert).
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal,

| Grimaldi,

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriee.

Gustave,

Amédée Guy.

Hamon (Léo).

Ilauriou.

Helleu.

Ilenry.

Hocquard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacgues-Desirée.

Janton,

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrie.

Jayr,

Jouve (Paul).

Jullien,

Lafay (Bernard),

Laffargue.

Lafleur (Henri).

Lagarrosse.

La Graviere,

Landry.

Mme Lefaucheux.

Le Gofl.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné,

Le Terrier,

Leuret.

Liénard.

Longehambon,

Maire (Georges).

Marintabouret,

Masson (Hippolyte).

M’'Bodje (Mamadou).

Menditte (de).

Menu.

Meyer.

Minvielle.

Monnet.

Montalembert (de).

Monlgascon (de),

Montier (Guy)

Moutet (Marius).

N'Joya (Arouna),

Novat.

. Okaa (Charles),

Mme Oyon.
Paget (Alfred),
Pairault.
Pajot (Hubert).
Mme Patenotre
- (Jacqueline-André-
Thome).
Paulv.
Paumelle.
Georges Pernot,
Frnest Pezet,
Pfleger,

Pinton. o Serrure.
Poher (Alain), Siabas.
Poirault (Emile), Siaut,
Poisson, Sid Cara.

Pontille (Germain),
Pujol.

Quessot  (Eugéne).
Racault.

Simard (René),
Simon (Paul).
Socé (Ousmane).
Soldani.

Rausch (André). Southon.

Rehault. Teyssandier.
Renaison. Thomas (Jean-Marie).
Reverbori. Togn

Richard. Touré (Fodé Mama-
Rochereau, dou).

Rochette. Trémintin.

Rogier. Mlie Trinquler,
Mme Rollin, Vanrullen,
Romain, Verdeille.

Rotinat, Mme Vialle,
Roubert (Alex), Vieljeux.

Rucart {(Mare). Vignard (Valenhn-
Safah. Pierre),
Saint-Cyr, Viple.

Salvago. Vourc’h.

Sarrien. Voyant. )
Satonnet. ] Walker (Mauricey.
Mme Saunier, Wehrung.
Schiever. Westphal.

Sempé6,

N’ont pas pfis

MM,
Bend Jelloul (Mohamend-
Salah).
Chambriard.
Ehm,
Molle (Marcel).
Morel (Charles),
Lozere.

part au vote:

Ou Rabah (Abdel-
madjid).
Peschaud.

Pialoux.

Quesnot (Joseph)l
Streiff.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara.

Raherivelo, .
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé i

MM, l Paul-Boncour.

Bollaert (Emile).

N’a pas pris part au vote :

Le conseiller de la République dont Pélec-

tion est soumise & Penquéte:
M. Subbiah (Caflacha).

N’ont paé pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

de la République, et M.
sidait la séance.

Robert Sérot, qui pré-

geg nombres annoncés en séance avaient
e: :

Nombre des votanis.

Majorité absolue ..

Pour Yadoeption
Contre

Mais,

298
150

90
208

aprés vérification, ces nombres ont

66 TeClifidés conformément A la liste de scru-

tin ci-dessus,

SCRUTIN

Sur Pamendement de M. Avinin & Varticle fer

(N° 63)

du projet de loi ffirant le régime général

des élections munic
pomtage)

\Iombv'e des votantS.esvesesarsans

~ Majorité absolue ..

Pour l'adoption
Contre

ipales. (Résuitat du

291
146

eseseeasencans

146
145

veseresugn,

Le Conseil de la République  a adopté.

Ont voté pour :

MM, Baratgin.
Abel-Durand, "‘Bardon-Damarzid,
Anghiley, Baret (Adrien), La
Avipin. Réunion,

Baron, :
Bechir Sow.

Belion,

Belnk:helu (Abdesse-

amj},
Benott (Alcide).
Berlioz.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Ray-
mand).
Bordereuve,
Borgeaud.
Bouloux.
Mme Brion.
Mme Briseet.

Brizard,

Brune (Charles),
Eure-et-Loir.
Brune: (Louis).
Buard.

Calonne (Nestor),
Cardonne (Gaston),

Pyrénées-Orien,
Cayrou (Frédéric}.
Chauvin,

Cherrier {René),
Mme Claeys.
Colardeau.
Colonna.
Caste  (Charles).
David (Léon).
Décaux (Jules).
Delrance.
Delfortrie.
Djamah (Ali).
Djaument.
Dubois (Célestin).
Mlie Dubois (Juliette).
Duchet.
Duhourquet,
Dujardin.
Dulin.
Dumas (I‘rancom)
Mlle Dumont (Ml-
reille).

Mme Dumont

Durand Réville.
Ltifier.
Félice (de),
Fourré.
Fraisseix.
Franceschi.
Gadoin,
Gasser.
Gérard.
Giacomond.
Mme Girauit.
Grangeon,
Grassard.
Gravier (Robert),
M.-et-Moselle,
Grimaldi,
Guirriec,
Guissou.

"Guyot (Marcel).

Jaouen (Albert),
Finistére. .

Jauneau,

Knecht.

Lacaze (Georges),

Laray (Bernard).

Laffargue.

Lafleur (Henriy,

Lagarosse.

Landaboure.

Ont voté

MM.
Alguesse,
Alric. -
Amiot (Edouard).
André (Max),
Anmengaud,
Ascencio (Jean),
Aussel.
Barré (Henrl), Seine.
Béne (Jean).
Berthelot (Jean.
Marie).
Bocher.
Boisrond.
Brssanne (André),
Drome.
Bosson (Charles),
Haute-Savoie,

‘| Landry.

Larribere,
Laurenti, -

| Lazare.

Le Coent

Le Contel (Corentln)

Le Dluz.

Lefranc,

Legeay.

Lemoine.

Lero,

Longchambon,

Mahdad.

Maiga  (Mohamadou- -
Djibrillaj. :

Mammonat.

Marintabouret.

Marrane,

Martel (llenri).

Mauvalis.

Mercier (Frang¢ois).

Merle (Faustin), A, N.

Merle (Toussaint),
Var.

Mermet-Guyennet.

Molinié,

Monnet,

‘Montalembert (de]

Mbostefat (El-Hadi),

Moutet (Marius).

Muller.

Naime. -

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoulls,

Mme Patenéire
{Jacqueline-André-
- Thome},

Paumelle.

Mme Pican.

Pinton

Poincelot.

Poirot (René).

Pontille (Germain)

Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marie)

Rogier.

Romam.

Rosset.

Rotinat, ’

Roudel (Baptlst!e).

Rouel,

Rucart tMarc),

Saadane.

Sahlé.

Saint-Cyr.

Salvago.

Sarrien.

Satonnet,

Sauer.

0me Saunier,

Sauvertin,

Schiever.

Serrure.

Tevssandier.

Tubert (Géndral),

Vergnole. -

Victoor.

Mme Vigier.

Vilhet,

Vittori,

Westphal,

Willard (Marcely,

Zyromski, Lot-et-
Garonne,

contre :

Boudet,

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Mme Brossolette,

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot,

Buffet {(Henri),

Carcassonne,

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (\'Iane-
IIé1tne}, ,

Caspary.

Champeix., |

Charles-Cros

Charlet, B
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Chatagner,
Chaumel,
Chochaoy.
Claireaux,
Clairefond,
Coudé du Forestd.
Courricre.
Coulteaux.
Cozzano,
Dadu.
Dassaud.
Debray.
])e]mas (Général),
Denvers,
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop.
Dorey.
Doucouré
Doumenec.
Duclercq (Paul).
Mme Eboué.
Ferracel,
Fournier,
Gargominy, -
Gautier (Julien).
Gerber (Marc), Seine.
Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.
Giauque.
Gilson.
Grenier
Vosges.
Grimal,
Salomon Grumbach,
Guénin,
Gustave.
Amédée Guy.
Hamon (Léo),
Hauriou.
Helleu.

.Henry.
Hoecquard,
Hyvrard,
Jacques-Destrée.
Janton.

Jaouen (Yves),
tére.

(Amadou).

(Jean-Marie),

Jinis-

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).
Jullien,

La’ Graviére.
hime Lefaucheux
Le Gofl,
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.
Le Terrier.
Leuret.

Liénard.

N’ont pas pris

MM,

Bend;elloul (\Iohamed
Salah),
Carles.
Chambriard.
Ehm.
Gatuing.
Ignacio-Pinto (Louis).
Meyver,

Moile (Marcel).

Maire (Georges).
Masson {llippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

Menditte {(de).

Menu.

Minvielle.

Montgascon (de).

Montier (Guy). R

NJO}(I {Arouna).

Okala {(Charles).

Ott

Mme Qyon.

Paget (Alfred).
Pairauit.

Pajot (Ilubert)
Pauly.

Georges Pernot.
Ernest Pezet,
Pfleger.

Poher (Alain).
Poirault (Emile).

Poisson.
Pujol.
Quessot
Racault.

Rausch
Rehauit.
Renaieon,

Reverbori,

Richard.

Rochereau.

Rochelte.

Mme Rollin.

Roubert (\le‘{)
Sempé.

Siabas.

Siaut.

Simard (Rend),

Simon (Paui).

Socé (Ousmane).
Soldani.

Southon.

Thomas {Jean-Marie).

Tognard.

Touré (Fodé
nMamadou),
Trémintin.

Mlle Trinquier.

Vanrullen.

Verdeille,

Mme Vialle,

Vieljeux.

Vignard (Valentin-
Pierre)

Viple.

Vourc’h, .

Voyant.

Walker (Manurice).
Wehrung. .

(Eugéne).

{André).

part au vote :

Morel (Charles),
Lozére

Qu Rahah (Abdel.
madjid).

Peschaud,

Pialoux,

Quesnat {Joseph).

Safah.

Sid Cara.

Streifl.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM,
Bézara.

Raherivelo.

VY Ranaivo.

Excusés ou abst .ts par c.ngeé :

MM
Bollaert /Emile}.

I Paul-Boncour.

N’a pas pris part au vote : .

Le conseiller de la République dont Uélec-
lion est soumise & enquete:

M. Subbiah (Cailacha),

N’ont pas pris

part ai vote ¢

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Robert Sérot, qui pré-

sidait la séance.

Dans le présent serutin
M. Vmgeux porté comme ayunt voté « con-
ddclare” avoir voulu voler « pour ».

tre »

(aprés pointage):

~- G-

SCRUTIN (N? 64

Sur Vumendement de Mme Devaud & UVarti-
cle 7 du projet de loi fizant le régime gé-

néral des élections municipales.

du pointage.)

Nombre des volanis..eeevececenes
Majorité absolue ..cieessearonsss

Pour Tadoplion ceseecvess

Contre

(Résuitat

304
163

148
156

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM.
-Abel-Durand.
Aguesse,
Alrie.
Amiot (Edouard).
André (Max).
Armengaud.
Aussel. .
“Avinin.
Baratgn.
Rardon-Damarzid.
Bechir Sow.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordencuve.
Borgeaud.
Bossanne (André),

Drome. .
Bosson (Charles),
Hante-£avole.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.
Brizard.

Brune. (Charles),

Fure-et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),

Se'ne.

Buffet (Ifenri).

Cardin (Rend), Eure.

Mme Cardot (Marie- -

Héléne).
Carles,
Caspary.
Cayrou (Frédéric).
Chambriand
Chaumel.
Chauvin,
Claireaux.
Clairefond.
Colonna.
Coudé du Foresto.
Dadu.
Debray.
Delfortrie.
Delmas (Giénéral).
Depreux (René).
Mme Devaud.
Dorey.
Duchet.
DuLIercq (Paul).
Dulin.
Dumas (Frang¢ois).
Durand-Reville.
Ehm.
Félice (de).
Fournier.
Gadoin.
Gargominy.
Gasser.
Gatuing. :
Gérard.

Gerber ‘Mare), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),

Meurthe-et-Mosclle.

Grenier
Vosges.

Grimal.

(irimaldi.

Guirriec,

Hamon

Ileilew.

Hoequard.

(Léo).

Iiyvrard.

‘| Moutet

(Jean-Marie),

Jacques-Destrée.

Janton.

Jaouen (Yves),
Finislere,

Jarrié.

Jayr.

Julien,

Lafay (Bernard).
Laflargue.

Lafteur (ilenriy.

Lagarosse.

La Graviére.

Landry.

Mme Lefaucheux.

Le Goff.

Le Sassier-Boisauné.

Leuret.

Liénard,

Longechambon.

Maire (Georges).

Marintabouret.

Menditle (de).

Menu

Meye

\{olle (\Iarcel)

Monnet,

Montalembert (de).

Montgascon ~ (de),

Montier (Guy). -

Marel (Charles),
‘Lozére.

(Marius).
Novat.

0it,

Pairault.

Pajot ({Hubert),

Mme Palenotre
Jacqueline-Andrée-
Thome).
Paumelle.
Georges -Pernot.
Peschaud.

Ernest Pezet,
Pfleger.

Pia'loux,

Pinton.

Poher (Alain).
Poisson,

Pontille (Germain),
Rauseht {André),
Rehault.
Rochereau.
Rnchette.

Rogier.

Mme Rollin,

‘| Romain,

Rotinat.
Rucart (Marc).
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarrien.
Satonnet.
Mme Saunier.
Schiever,
Semné.
Serrure,
Siabas,
Simard (René).
Simon (Paul),
Teyssandier.
Tognard.
Trémintin.
Mile Trinquier.
Vieljeux.
Vignard
Pierrc).
Vourc’h,
Voyant.
Walker ‘Maurice),
Wehrung.
Westphal.

(Valentin-

)

Ont voté

MM,
Anghiley.
Ascencio (Jean).
Baret (Adrien),

Réunion,
Baron.
Barré (Henri).

Bellon.
{Moha-

la

Seine.

Bendjelloul
med-Salah).

Béne (Jean).

Benkhelil (Abdesse-
lam:.

Benoit (Alcxde
Berlioz.

Berthelot (Jean-. R
Marie). -

Bocher.
Bouloux.

Boyer (Max),
Brelies.

Brier.

Mme Brion.

Mme Brissel.

Mme Brossolette,

Brunot.

Buard.

Calonne (Nestor).
Carcassonne. -
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet.

Chatagner.

Cherrier (Rend).

Chochoy.

Mme Claeys..

Colardeau.

Coste (Charles).

Courriére.

Couteaux.,

Cnzzano.

Dassaud.

David (L¢on).

Décaux (Jules).

Defrance.

Denvers,

Diop.

Djamah (Ali).

Djaument.

Doucouré

Doumene,

Dubois - (Célestin),

Mille Dubois
(Juliette).

Duhourquet.

Dujardin.

Mlle Dumont
(Mireille).

Mme Dument
(Yvonne).

Dupic.

Mme Eboué.

Etifier.

Ferracci.

Fourré,

Fraisselx.

Franceschi. i
Gautier (Julien).

Mme Giraul{,

Sarlhe.

(Amadou).

Grangeon.
Salomon Grumbach.
Guénin.

CGruissou. |
Gustave.

Amdédée Guy.
Guyot (Marcel).
Tlauriou,

ITenry.

Jaouen (Albert,
Tinistére.

Jauneau.

Jouve (Paul).
Kneght,

Lacaze (Georges).

wntre ¢

Landaboure.
Larribére,
Laurenti.
Lazare. .
Le Coent. :
Le Conte: (Cvrcnlm).
Le Dluz.
Lefranc.
Legeay.
Lemoine,
Léonelli,
Le.o.
Le Terrier.
Mahdad.
Maiga /uma'mdou
DJIbI‘ll a),
Mammonat.
Marrane.
Martel (llenri),
Masson (llippolyte).
Mauvais. >
M’Bodje
Mercier
Merle (Fauslin!.
Merle
Var.
Mermet-Guyennet.
Minvielle,
Molinié.
Mostefal
Muller.
Naime,
Nicod.
N’Joya (Arouna)
Okala (Charles).
Ou Rabah
(Abdelmadjid).
Mme Oyon,
Mmeg Pacaur
Paget (Alfred).
Paqxxlrlstamvwnul KN
Pauly.
Mme Pican.
Poinceiot.
Poirault (Emile),
Poirot (Rend).
Prévost,
Primet,
Pujol.
Quessot
Racauit.”
Renaison.,
Reverbori.
Richard.
Mme Roche Marie).
Rosset.

NMasnadou)
(Francaois).

A. N.
{Toussaint),

(El-Hadij

Lugéne)

- Roubert (Alex).

Roudei (Baptme)

Rnuel.

Saadane.

Sahlé,

Saiah.

Sauer.

Sauvertin.

Siaut.

Sid Cara.

Socé (Ousmane).

Soldani.

Southon.

Thomas (Jean-Marie)

Touré (Fodé
Mamadou).

Tubert * (Général)

Vanrullen.

Verdeille.

Vergnole.

Mme Vialle.

Victoor.

Mme Vigier,

Vilhet.

Viple

Vittori.

Willard (Maxrcel)
Zyromski, Lot-et-Ga-
ronne,

Nont pés 2ris part au vote :

MM. '
Ignacio-Pinto  (Louis).

Quesnot (Joseph)s
Streift.

Ne peuvent prendre part au vote?

MM.
Bézara,

Raherivelo.
Ranaivo.
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Excusés ou a%.cats par congé 3

MM. l Paul-Boncour.
Bollaert (Emile).
N'a pas pris part au vole:

Le conseiller cfe {a République dont l'élec-
tion est soumise & lenquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Consejl
de la République. et M Robert Sérot, qui pré-
sidait la séance.

SCRUTIN (M° 65) .

Sur Vamendement de M. Lacaze tendant &

ajouter un arlicle 7 bis au projet de loi
fizant le répime général des élections mu-
nicipales. o

Nombre des votants....creeveee.. 298
Majorité absolue .icevevseciavess 150

Pour Vadoption ...eeveees 94
CONIT8 tivierirvnnnnroes.. 204

Le Conseil de Ja République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM, Lazare.
Anghiley. Le Coent,
Baret (Adrien), Le Contel (Corentin).
la Réunion. luz,
Baron.. o Lefranc,
Bellon. ’ Legeay.
Bendjelioul (Mohamed. | Lemoine.
Salah), Lero
Mahdad.

Lenkhelil (Abdesse-
1

am). Maiga (Mohamadou-
Tenoit (Alcide).

Djibrilia). ~

Beslioz. Mammonat.

Bouloux. Marrane.

Mme Brion. Martel (llenri).
Mauvals,

Mme Brisset. )

BLuard Mercier (Frangois).

Calonne (Nestor). Merle (Fauslin), A. N,

Cardonne (Gaston), Merle (Toussaint), Var
Pyrénées-Orientales, | Menmet-Guyennet,

Cherrier (Reng). Molinié, -

Mme Claeys. Mostefal (El-ITadi),

Colardeau, ) Muller. .

Coste (Charles). Naime.

David (Léon). Nicod.

Décaux (Jules), Ou Rabah (Abdel-

Defrance. madjid).
Djamah (Ali). Mme Pacaut.
Djanment, Paquirissamypoullé.
Dubois (Célestin) Mime Pican.
Mlle Dubois (Juliette). { Poincelot. .
Duhourquet. Poirot (René),
Dujardin. Prévost,
Mlle Dumont (Mi- Primet. g
reille). Mme Roche (Marie).
Mme Dumont Rosset,
(Yvonne), Roudel (Bapliste),-
Dupie. Rouel,
FEtifier, Saadane.
Fourré, . Sablé.
Fraisseix. Saiah.
Franceschi. Sauer.
Mme Girault, Sauvertin,
Grangeon. Sid Cara.
- Guissou. Tubert (Général).
Guyot (Marcel). Vergnole.
Jaouen (Afbert), Vicloor,
Finistére. Mme Vigier.
Jauneau. Vilhet,
Knecht. Vittori. o
Lacaze (Georges). Willard (Marcel),
Landaboure, : Zyromski, Lot-et-
Larribére, Garonne,
Laureadi,

Ont vdté

MM.
Abel-Durand.
Aguesse. .

Alric,

Amiot (Edouard).

André (Max).

Armengaud.

Ascenrio (Jean).

Aussel.

Avinin,

Baratgin,

Bardon-Damarzid,

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow.

L&ne (Jean).

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous {Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Dréome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet, °

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe,

Breites.

Brier,

Brizard.

Mme Brossolelte,

Brune (Charies),
Eurc-et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
“Seine.

Truaot

Buffet (Henri).

Carcassonne.

Curdin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Carles,

Gaspary., .

Cayrou (Frédéric),

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet,

Chatagner,

Chaumell.

Chauvin.

Chochoy.

Claireaux,

Clairefond.

Colonna.

Coudé_du Foresto.

Courrjdre. :

Couteaux,
CNZZaNo.

Dadu,

Dassaud.

Dcbray. v
Delfortrie. !
Delmas (Généraly,
Denvers,

Depreux (René),
Mme Devaud.
Diop
Dorey. T
Doucouré (Amadou).
Doumenc.

Duchet,

Duclereq (Paul),
Dulin.

Dumas (Trangois),

Durand-Reville.

Mme Eboué,

Félice (de),

Ferracci,

Fournier.

Gadoin.

Gargominy,

Gasser.

Gatuing.

Gaulier (Julien).

Gérard.

gerlﬁer ((i\)Tlarlc), ?eine.
erber hilippe
Pas-de-Calais, !

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard,

Gravier (Robert),

* Meurthe-et-Moselle,

contre :

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Grimad.

Grimaldi.

Salomon” Grumbach,

Gudénin.

Guirriec.

Gustave.

Amédée Guy. -

Hamon (Léo).

Hauriou,

ifelleu.

Ilenry,

Hocquard.

Hyvranrd. . ’

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée.

Janion.

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié,

Jayr.

Jouve (Paul).
Juliien

Lafay (Bernard).
Laffargue.

Lafleur (Henri).
Lagarrosse,

La Graviere,
Landry.

Mme Lefaucheux.
Le Gofl,

Léonetti,

Le Sassier-Boisaund,
Lo Terrier.

Leurct. g
Li¢nard.
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou),
Mendilte (de).
Menu

Meyer.

Minvielle,

Monnet.
Montalembert (de).
Montgascon (de).
Montier (Guy).
Moutet (Marius).
N’lJova (Arouna).
Novat. . -
Okala (Charles).
olt.

Mme Oyon,

Paget (Alired),

Pairault,

Pajot (ITubert).

NMme Palendtre
(Jacqueline-André-
Thome).

Pauly.

Paumelle,

Georges Pernot,

Ernest Pezet.

Pflezer. -

Pinton.

Poher (Alain).

Poirault (Emile},

Poisson.

Pontille (Germain),

Pujol.

Quessot (Eugéne),

Racault. *

Rausch (André),

Rehault,

Renaison,

Reverbori.

Richard.

Rochereau.,

Rochette.

Rogier.

Mme Rollin.

Romain.

Rotinat,

Roubert (Alex).

Rucart (Mare),

Saint-Cyr. |

Salvago.

Sarrien,

Satonnet,

Schiever,

Sempé.

Serrure.

Siabas,

Siaut,

Simard (René). Vanrullen.

Simon (Paul). Verdeille.

Socé {(Ousmane), Mme Vialle,

Soldani. Vieljeux. .

Southon, Vignard (Valenilin-

Teyssandier. ierre).

Thomas (Jean-Marie).| Viple.

Tognard, Vourc*h .

Touré (Fodé Mama- Voyant, s
dou). Walker (Maurice),

Trémintin. Wehrung.

Mile Trinquier. Westphal,

N'ont pas pris part au vote :

MM, Peschaud.
Chambriard. Pialoux.
Ehm. Quesnot (Joseph).

Mie Saunier,
Stireiff,

Molle (Marcel).
Morel (Charles),_
Lozére.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM, Raherivelo,
Bezara. Ranaivo,

Excusés ou absents par congé !

© MM, -y Paul-Boncour.
Bollaert (Emile). l
N’a pas pris part au vote :

Le conseiller de la République dont U'élece
tion est soumise & lUenquéte:

M. Subbiah (Cailacha),

N'ont pas pris part au vote:

M Gaston Monnerville, président du Gonseil
de 1a République, et M. Robert Sérot, qui pré-
sidait la séance.

Les nombres annoneés en séance avaient
été de:

Nombre des votanis...... ceseesss 206

Majorité absolue ........ terensen 149
Pour lladoption .......... 93
Conlre .ovvivevnnnnanenan. 203

Mais. aprés vérification, ces nombres ont

{ ét6 rectifiés confcrmément a 1a liste de scru-

tin cidessus.

SCRUTIN (N° 66)

Sur Uamendement de M. de Montalembert
tendant & supprimer Uarticle 8 bis du pro-
jet de loi relatit au régime général des
¢lections municipales. :

Nombre des votants......eeeees.. 203
Majorité absolie .ceesvsvevees... 102

Pour l'adoption ..e...ve... 35
ContTe .vvvvsnrnicensennes 168

Le Conseil de la République n’a pas adopld.

Ont voté pour:

- MM. Depreux (René),
Abel-Durand. Mme Devaud.
Alric. Duchet.

Avinin. Gadoin.
Bechir Sow. Gérard. . é
Boisrond. Gravier (Robert),

Boivin-Champeaux, Meurthe-et-Moselle.
Bonnefous (Raymond). | Grimaldi.

Brizard. . Guirriec.
Brunet (Louis). Ignacio-Pinto (Louis).
Brunhes (Julien), Jullien.

Seine. . Lafleur (Henri).
Colonna, Montalembert (de)
Delfortrie. Pajot (Ilubert),
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Georges Pernot.
Rochereau.
Rogier.
Romain.
Salvago.

Ont voté

MAL,
Aguesse.
Amiot (Edouard).
André (Max).
Armengaud.
Ascencio (Jean).
Ausse..
Baratgin. .
Bardon-Damarzid.
Barré (Ilenri), Seine.
Beéne (Jean). .
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bossanne (André),
Drome
Bosson {Charles),
(Haute-Savoie).
Boudet.
Boyer (Jules), Loire.
Boyer (Max), Sarthe.
Brettes.
Brier
Mme Brossolette,
Brune (Charles),
Eure-et-Loir. -
Brunot.
Buffet (MenrD).
Carcassonne.
Cardin (René), Eure.
Mme Cardot {Marie-
Hélene).
Carles.
Caspary. )
Cayrou (Frédéric).
Chamneix,
Charles-Cros.
Char’et.
Chatagner,
Chaumel,
Chanvin,
Chochoy.
Clairesrux.
Clairefond.
Coudé du Foresto.
Courriére.
Couteaux.
Cnzzano.
Dadu.
Das<qud.
Dehray.
Delmas (Général).
Denvers.
Diop.
Dorey.
~Doucouvé (Amadou).
Doumenc. -
Duclercq (Paul).
Dulin.
Dumas (Francois).
Durand-Reviile.
Mme Eboué.
Ehm.
Felice (de).
Ferracei.
Fournier.
Gargominy.
Gasser.
Gatuing.
Gautier (Julien).
Gerber (Mare), Seine.
Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.
Giacomoni. '
Giauque.
Gilson.

Grassard. '
Grenier (Jean-Marie),
Vosges. .

Grimal.

Salomon Grumbach,
Guénin.

Gustave.

Amédée Guy.
Hamon (Léo).
Hauriou.

Helleu.

Ilenry.

focquard.

Mme Saunier.,
Schiever.
Serrure.
Streiff.
Vieljeux.

contre

Uyvrard.
Jacques-Deslrée.
Janion,

Jaouen (Yves), Finis-
_ fore.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).
Lalay (Bernard).
Laffargue.
Lagaryosse.

La Gravicre.
Landry.

Mme Lefaucheux.
Le Gofl,

Léonetli.

Le Sassier-Boisauné.
Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Maire (Georges).
Masson (Ilippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Mcenditte (de).
Menu,

Mceyer.

Minvielle.

Monnet.
Monigascon (de).
Monlier (Guy).
Moutet (Marius).
N’Jova (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).
0tt.

Mme Ovon. .
Paget (Alfred).
Pairault. _

Mme Patendtre
(Jacqueline-André-
Thome).

Pauly .

Paumelle.

Ernest Pezet.

Plieger.

Pinton.

Poher (Alain).

Poirault (Emile).

Poisson.

Pontille

Pujol.

Quessot (Eugéne).

Racault.

Rausehr (André).

Rehault,

Renaison., -

Reverhori.

Richard.

Rochelte.

Mme Roliin.

Rolinat.

Roubert (Alexj.

Rucart (Mare).

Saint-Cyr.

Sarrien.

Sempé.

Siabas.

Siaut.

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane).

Soldani.

Southon.

Teyssandier.

Thomas (Jean Marie).

Tognard.

Touré (Fodé-Mama-
dou).

Trémintin.

Mlle Trinquier.

Vanrulien,

Verdeille.

Mme Vialle.

Vignard (Valentin-
Pierre).

Viple. ~*

Vourc’h,

Voyant.

Walker (Maurice),

‘Wehrung,

{Germain).

N’ont pas pris part au voie 3

MM.
Anghiley. .
Baret (Adrien),
La Réunion.

Baron.

Bellon.

Bendjclloul (Mohamed-
Salah).

Benkhelil (Abdesse-
lam),

Benoit (Alcide).

Berlioz.

Bouloux.

Mme Brion.

| Mine Brisset.

Buard.

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyréndées-Orientales.

Chambriard.

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Colardean.

Coste (Charles).

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Djamah (Ali).

Djaument.

Dubois (Célestin).

Mlle Ditbois (Juliette).

Duhourquet.

Duiardin.

Mlle Dumont
(Mireille).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dunie.

Etifier.

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi.

Mme Girault.

Grangeon.

Guissou.

Guyot (MarcelD).

Jaonen (Albert),
Finistére.

Jauneau.

Knecht. -

Lacaze (Georges).

Landahoure.

Larribére.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz,

Lefranc.

Legeay.

Lemoine.

Lero.

Longchambon. _

Mahdad.

Maiga (Mohareadou-
Djibrilla).

Mammonat.

Marintahouret.

' Marrane.

Martel (Henrij.

Mauvais. -

Mercier (Frangois).

Merle (Faustin), A."N.

Merle (Toussaint),
var.

Mermet-Guyennct.

Molinié.

Molle (Marcel).

Morel (Charles),
Lozére.

Mostefal (El-Tadi).

Muller.

Naime. -~

Nicod.

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé,

Peschaud. |

Pialoux.

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (René’,

Prévost. -

Primet.

Quesnot (Joseph).

Mme Roche (Marie).

Rosset. :

Roudel (Baptiste).

Rouel.

Saadane.

Sablé.

Saiah.

Satonnet.

Sauer.

Sauvertin.

Sid Cara.

Tubert (Général).

Vergnole,

Victoor.

Mme Vigier.

Vilhet.

Vittori.

Westphal.

Willard (Mareel).

Zyromski, Lot-et-Ga-
ronne.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara,

Excusés ca ak.2s

MM,
Bollaert (Emile).

Raherivelo.
Ranaivo.

18 par congé ;
1 Paul-Boncour.

N’a pas pris part au vote @

Le conseiller de la République dont P8lec-
tion est soumise & enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris part au vote !

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Robert Sérot, qul pré-

sidait la séance

.

Les nombres annoncés en séance avaient
té de: o

Nombre des votantS.ec.eseecsrcans

Majorité absolue

Pour 1’adoption secivecsss

Gontre
Mais,

esccacesnensrean

209
105

38
171

aprés wérification, ces nombres ont

6t6 rectifiés conformément & la liste de scru-

tin c¢i-dessus.

—-0-0-

s -~

SCRUTIN (N° 67)

"Sur Uensemble de Vavis sur le projet de lof, -
adopté par PAssemblée nationale, fizant le
régune géndrail des éleclions municipales,

Nombre des votants..............
Majorité absolue «des membres
composant le Conseil de la Ré-

publique veeveiennenns
Pour radoplion .«

Contre

atsesaranse

Le Conseil de la République a adopté.

Oont voté pouf H

MM. -
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric.

Amiot (Edouard).
André (Max),
Armengaud.
Ascencio (Jean).
Aussel.

Avinin.

Baralgin.
Bardon-Bamarzid.
Barré (Henri), Seine.
Beehir Sow.
Beéne (Jean).

Berthelot (Jcan-Marie).

Bocher.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette,

Brune (Charles),
Eure-et-Loir.

Rrunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot.

Ruffet (Henri).

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
1Iéléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

.Champeix.

Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner,
Chaumel.
Chauvin.
Chochoy.
Claireaux .
Clairefond.
Colonna.

Coudé du Foresto.
Courriére.
Couteaux.
Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.
Delfortrie.

Delmas (Général).
Denvers. |
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop. -
Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenc.
Duchet. .
Duclercq (Paul).
ulin.

Dumas (Francois).
Durand-Réville),
Mme Eboué.
Fhm.

Félice (de).
Ferracei,

Fournier,

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.,

Gatuing.

Gautier {Julien).

Gérard. .

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe); Pass
de-Calais, -

Giacomonl,

Giauque.

Gilson,

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier  (Jean-Marte),
Vosges.

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guirriec. -

Gustave.

Amédédée Guy.

Tamon (Léo).

Hauriou.

Helleu,

Tenry.

Hocquard.

Hyvrard.

Jacques-Destrée.

Janton.

Jaouen (Yves), Finis-
tere.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).

Jullien.

Laffay (Bernard).

LafTargue.

Lafleur (ITenri).

Lagarrosse.

La Gravidére.

Landry.

Mme Ilcfaucheux,

Le Goft,

Léonetti.

Le Sassier-Bolsaund.

Le Terricr,

Leurct.

Liénard.
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (1Tippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu.,

Meyer.

Minvielle.

Monnet.

Montalembert (de).
Montgascon (de),
Montier {Guy).
Moutet (Marius)',
N’Joya (Arouna),
Nova.

Okala (Charles).
Ott.

Mme Oyon.
Paget (Alfred).
Pairault.
Pajot (ITubert).
Mme Patendtre
ateline-André-
Thome).
Pauly.
Paumelle.
Georges Pernol.
Frnest Pezet.

(Jac-

Pfleger.



i

1894
Pinton. Serrure. -
Poher (Alain). Siabas. Excusés .. 2™ .its par congé . Ont voié contre :
Poiraull (Emile). giaut.d René) . ML .
Poisson. imard (René). i -Bo 3 ShM. CNry.
Pontille ’Germam). Simon (Paul). Bollalrlell\'{t (Emiie). IPaul meour Abel-Durand. Hocquard,
Pujol. Socé (Ousmane).. Aguesse. Hyvrard.
Quessot (Eugéne) Soldani. Alrie, Jacques-Destrée,
Racault. Southon. - ¥a pas pris part au vote : Amiot (Edouard). Janlon.
Rausch (André). Streiff. d~ z:ndré (M%X). Ja;uenté(YV'CS),
Rehault. Teyssandier. . . . . Armengaud. Finistére. .
Renaison. . N Thomas (Jean-Marie). tiol;f ecs(;"gglzf[nczgsgea l‘ll,egg%tb;{q“c dont I'élec- * yscencio (iean). Jarrié.
Reverbori. | Tognard. : Aussel. Jayr.
Richard. Touré (Fodé-Mama- . M. Subbiah ‘Cailacha) Barré (Henri), Seine. |Jouve (Paulj.
Rochereau. dou. ' ’ Bechir Sow. Jullien.
Rochette. Trémintin, Béne (Jean). Lalay (Bernard),
Rogier. | Mlle Trinquier. N’ont pas pris part au vote : Berthelot (Jean- Lafleur (Henci),
Mme Rollin. xan({un‘en . B Mﬁrie). l\‘la Grei/viere.
Romain. erdeille. ; ocher, Mme Leflau:heux,
yime Vi, ad' Gton poanetie president du Consel | poisvons Lo Gof
Rouber. (Alex). Vielje sidait la séan:e Roivin-Champeaux. Léonelti.
Rucart (Mare). anard (Valentm- o Bonnefous (Raymond). | Le Sassier-3izigné.
Saint-Cyr. Dierre). Les mombres annoncés en séance ont éts | Bossanne (André), Le Terrier.
Salvago. Viple. { reconnus," aprés vérification, conformes a la Drome. Leuret.
Sarrien. Vourc’h. liste de scrutin ci-dessus. Bosson (Charles), Liénard.
Satonnét. Vovant. . Haute-Savoie. Maire (Georgsas).
Mme Saunier.. Walker (Maurice). Boudet. Masson (Hippolyte).
Schiever. . Westphal. Boyer (Jules), Loire. [Lf'Bodje (Mamadou).
Sempé. goyﬁr (Max), Sarthe. | Menditte (de},
rettes, Mena.
° R ! Brier. Meyer.
Ont voté contre: SCRUTIN (N° 68) | Brizard. . \/lu?vxene
. Sur Uamendement de M. Marrane tendant @ | Yime Brossolette.  — jMontalembert (de).
MM. Laurenti. la suppression de Uarticle 14 du projet de | Branhes (Juiien), Monlgascon (de).
%grgg]tllﬁduen) IL‘SZ?;Y& . loi fizant le régime des élections qu conseil Bri,‘;‘é‘f : }}83{;’3{ ((\?;?Hls)
La Réunion. ’ Le Contel (Ooz»enhn) mum{:zpal dq Paris et au _consezl générat de | Buifet (Henri). N’Foya (Arouna).'
Baron. Le Diuz. la Seine. (Résultat du pointage.) Carcassonne. Novat.
Bellon. Lelranc. . Cardin (René), Eure. Okala (Charles),
Benkhelii (Abdes- Legeay. Nombre des votantS....cveeeses.. 257 Mme Cardot (Marie- |Olt
selam). Lemoine. Majorité abSOIUE veesvessseecas.. 129 Hélene). Mme Ogon.
Benoit (Alcide). Leru Carlee. Paget (Alfred).
Berlioz. Mahdad. Pour I'adoption ......ee.. 90 Caspary. Pairault,
Bouloux. Maiga (Mohamadou Contre ...veeveveneneseses 167 Champeix. Pajot (Hubert).
xme Igrl-on.t T“])mella). ggar}esﬂros_ Pauiy.
Mme Brisset. Mammonat, : . , arlet, ticorges P
Buard. Mammor _ Le Conseil de Ja République n’a pas adopté. | Chatagner. Ernest P‘e%?m'
Ealgnne (i\'gst{zr) .) l\\gartel (Henri). gga‘u}r]nel. Pfleger, )
.ardonne aston), Mauvais. 5 . ‘hochoy. Poher (Alain
Pyrénées-Orientales. | Mercier (Frangois), Ont voté pour: Claireaux. Poimlul{x(glmgl'e)
Cherrier (René). Merle (Faustin), A MM . Clairefond. Poisson, .
Mme Claeys. Merle (Toussaint), A oTu"le. . L-‘lrU(TEIlll. Coudé du Foresto. Puyjol.
Colardeau. Var. Bnbt Xij' Lazars, Courriére, Quessot (Bugéne)
Coste (Charles). Mermet-Guyennet. aret (Adrieny, Le Coent, . Couleaux. Racault. )
David (Ldon). Molinié. la Réunion. Le €ontel (Corentin). | Cozzano. Rauseh  (André)
Décaux (Jules]. Mostefai (El1-Hadi). ggﬁon. Le Diuz. Dadu, Rehauli, )
Defrance. Muller. . B iﬁ " Lefranc, Dassaud. Renaison,
Djamah {All). Naime. en;“m'le? 1 Legeay. Debray. Reverbori.
- Djaurnent. Nicod. Beipdesse «?én). Lemoine. Dellortrie. Richard.
Dubois (Célestin). | Mme Pacaut. penoit {Alcide). Lero, Delmas (Général). | Rochereau,
Mile Dubois (Julielte). | Paquirissamypoullé. Berlloz. Mahdad, Dznyers. Rochette
Duhourquet. Mme Pican. Yonloux. Maiga (Mohamadou Depreux (René). Rogier.
- Dujardin. Poince:ot. M B?‘.°n~, Djibrilla). Mme Devaud, Mme Rollin
Mlie Dumont (Mi- Poirot (René). B{E?d Tisset. %ﬂmm-on‘at. Diop. Romain.
Mreﬂle). Prévost. Calonne (Nestor) Martol Henri Darey. Roubert (Alex).
me Dumont Primet. e Rt Martel (Henri). Doucouré {Amadou). |Schiever
D (Yvonne). }{me Roche (Marie). %yggé]'ges}(’)gg}?&és I\MI%]#&?I‘S (Francois). Doumenc. Sémpé )
up‘e. 'Onees O €S, 4 .
Llifier. Rosd tl B Cherrier (René), Merle (Faustin), A. N. Buuhetp : serrure,
oudel (Baptiste). i cl ucereq (Paul). Siabas
}j“o&{gré._ g{ouel Ay Mer;g (Toussaint), %Irrlne Eboud, Siaut. "
Talsseix. aadane. ! . al. m. o :
llé‘lrancecs,phl{m Sablé. © %gitxfi ((Eflélgrrld)e/s). %}:g{inr}{eg-Guyennet. Ferracel. glgglrld ((i)RaﬁJI}?)'
m irault, . : - Maolinie, T el ot
Grangeon. e, Décaux (Jules). Mosichal (ELTadl), | Gassominy. So0s (Ousmane).
Guissou. Tubert (Général). ggtrra‘n‘ ce. Muller, Gatuing. : );d[%m
Guyot (Marcel). Vergnole. jamah (Ali), Naime, Gautier (Julien). ﬁlou'ﬂon
Jaouen (Albert), Victoor. Bﬁa&mengél i Nicod., Goérard. Thomas 7 )
Finislere. Mme Vigier. Mlll ‘B ﬁ) ¢ e'SJ“;)({ Mm'e,l?a'caut. Gerber (Marc), Seine. Tovon]‘vazl (Jean-Darie).
Jauneau, Vilhet. D‘-I‘f ubois (Juliette), | Paquirissamypoullé. Gerber (Philippe), 2NaTd.
o (o Dutouel e, S Rl | TGS, (Fods tema-
z8 (Georges Will : . 101, iauque. .
pcaze LGoorges). Zy;!};;;‘{}kifmmen- Mile Dumont Poirot (Rend). ity Tréminitin,
Larribere. M(ere}ue). Prévost. Gravier (Robert), Lilte Trinquier.
= ! ng_Dum'on't Primet, Meurthe-et-Moselle. | Yanrulien.
, . D( vOnne). Mme Roche (Marle). Grenier (Jean-Marie), | Yerdeille.
N’ont pas pris part au vote: ipic. Rosset, Vosges, # Mme anne.
Ltifler. Roudel (Baptiste). Grimal, Vicijeu :
MM. Ou Rabah (Abdelma- Eﬁ;’fsrsim g‘;’;ﬁfw Selomon. Grumbach, fo;uard “(Valentin-
Bendjelloul (Moha- djid). Franceschi Sablé €. Guénin. Pierre).
~ med-Salah). Peschaud. Mme Girauit, ga. Guslave. Vipie.
.Chambriard. Pialoux. Grangeon Sguer i Amédée Guy. Vourc’h.
Ignacio-Pinto _(Louis). | Quesnot (Joseph). Grangeon, Tm%‘g;:f mG“5 eral Hamon (L£o). Voyant. .
Molle (Marcel). Saiah. Guyot (Marcel) Vors 1( néral). Hauriou. - Walker (Maurice). .
Morel (Charles), Sid Cara. Jacuen  (Albert) vfé?‘no e Helleu. Wehrung.
Lozere. Wehrung. Finistdre. ’ Mm»gm\"'igier .
N t d : Jauneau. Vilhet. * . N’ont pas Jris part au vote :
e neuvent prendre part au vote: Knecht. Vittori. ~ AM. a1l A -
\ . Lacaze (Georges). Willard (\Iuel) A\'inixiv.[ Besrﬂfﬁ}l)m (Afohame-1
Bezuila'- gahe.rwelos Landaboure, Zyromski, Lot-et- Baratgin. Bordeneuve
: anaivo. Larribére, Garonne, Borgeaud,
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Morel (Charles),

Brune {Charles),
Lozére. .
OQu Rabah (Abdel-

Eure-et-Loir.
Brunet (Louis).

Cayrou (Frédéric), madjid).
Chambriard, Mme Patendtre
Chauvin. (Jacqueline-André-
Colonna. Thome).

Dulin. : Paumelle.

Dumas (Frangais). Peschaud.
Durand-Reville, Pialoux,

Féiice (de). Pinton. .
Gadoin, ' Pontilla (Germnain),
Gasser Quesnst (Joseph),
Giacomoni, Rotinat.
Grassard.: Rucart (Mare).
Grimaldl. Satah.

Guirriec. Saint-Cyr.
Ignacio-Pinto (fouis). | Saivago.
Laffargue. - Sarrien.
Lagarrosee. Satonnét. ~
Landry. Mme Saunier,
Longchambon, Sid Cara.
Marintabouret, Teyssandier,
Maolle (Marcel), Westphal.

Monnet.

Ne peuvent prendre part au.vote:

ML
Bézara.

Raherivelo,
Ranaivo,

"Excusés ou absents par <381
MM. > ‘PAaul-Bonoour.
Bollaert (Emile). - -
N’a pas aris part au vote !

" Le consedler de la Républigue dont Uélec-
tion est soumisé a lUenquéte:

M. Subbiah {Cailacha), .
N’ont pas pris part au vote :
M. Gaston Monnerville, président du Conseil

de la République, et M. Robert Sérot, qui pré-
sidait ia séance.

oo

Ordre du jour du mardi 26 aodt 1947,

A dix-sept heures, — SBEANCE PUBLIQUE
1. — Nomination d’un membre d’une com-
mission générale.

2, — Discussion du projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, aprés déclaration d’ur-

gence, mettant & la charge de V'Etat les dé-
penses de certains personnels en service dans
les élablissements francgais dans ’Inde et mo-
difiant 1a réglementation relative aux dépen-
ses obligatoires pour le budget de ces établis-
sements. (No 716, année 1947. — M. N.., rap-
porteur.)

3. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, aprés dé-
claration d’urgence, tendant 3 modifier cer-
tains articles de la loi no 46-2389 du 28 oc~-
tobre 1946 sur les dommages de guerre,
{Ne 719, année 19%47. — M. N..., rapporleur.)

4. — Discussion de la proposition de- loi,
adoptée par ’Assemblée nationale, apres dé-
claration d’urgence, tendant & régulariser la

°| situation des propriétaires sinistrés dont les

immeubles ont €ié reconstruits par I'Etat au
titre « chantiers d’expérimentation v,
(Ne 720, année 1947. — M. N..., rapporieur.) .

Les billets portant la date ‘dudit jour et ya-
lables pour la journée comprennent:

ier étage. — Depuis M. Salvago, jusques et y
compris M Teyssandier.

Trihunes. — Depuis M. Jean-Maﬁe Thomas,
jusques et y compris M. Bellon.

Paris. — imprimerie des Journauz officiels, 31. qual Voitaire,




