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PRESIBENGE DE M. GASTGN MONNERVILLE

La <éance est ouverte 3 neu! heures
trente minutes. )

—_— -

- PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la

séance du vendredi 12 déceinbre a été alfi-
ché et distribué.

Il @’y a pas d’observation ¢
" Le procés-verbal est adopté.

CONGE

M. le président. M. Elifier demande un
conge,-

(‘onformé.me'nt A larticle 42 du régle-
ment, e bureau est d’avis d’accorder ce

congeé..

1 n'ya pas d’opposition ?
Le congé est accordé,

.

DEMISSION
D’UN MEMBRE DUNE GCOMMISSION

M. le président, J’ai recu avis de la dé-
missivn de M. Larribére, comme membre
de la commission chargée d’examner une
demande en autorisation de poursuites con-
tre uu conseiller de la Répubiique (N° 82,
année 1947.)

En conséquence, le einquiéme bureaun
sera convoqué pour le jeudi (8 décembre,
4 quinze heures, en vue de nommer Je
remplacant de M. Lambére dans ceile com-
mission,

—_a —

' DEPOT D'UN RAPPCRT

M. le président. J'ai recu de M. Pezet
un rap‘port, fait au nom de la eommission
des affaires étr;mgéres, sur le projet de
loi, adopté par I'Assemblée nationale, ten-
dant a auloriser le Président de la Bépu-
blique j ratifier la constitution de !'orga-
nisationtinternalionale des réfug és swnée
pour la France le 17 décembre 1046
(n° 878, année 1947).

Le rapport a été unpmmé dons le
ne 803 et dlstubué

da discussion du projet de .ai,

CONSTITUTION DE L’ORGANISATION
INTERNATIONALE DES REFUGIES

Demande de discussion immédiate, d’'un avis
sur un projct de loj,

M. le président. Conformément 3 Parti-
cle 58 du reglement, le Gouvernement dea-
niande la dise ussion immédiale du proiet -
de loi, adoplé par PAssemblée nalionale,
tendant A& autoriser ¢ Présidcnt de a Re-
publique & ratifier 'a constitubion de l'or-
ganisation mtern'llon'ne des réfugiés si-
"née pour la Fran-e le 17 décembre 1946.-

[l va élre aussitdi procédé A Vaffichaue
de cette demands de diceitssion immédiate,
sur laqne]le le Conseil de Ia Rénnh Hpue ne
pourra élre appelé A <latuer qu’aprés l'ex-.
prration d’'un délai d’une heure. :

-

—f —
CREATION DE RESS0URCES POUR
LES COLLECTIVITES LOCALES

Discussidn d’urgence d'un avis
sur un projet de loi,

M. le président, L'ordre du jow appelle
adoplé par
’assemblée nationa.e, aprés déclaral.on
d’urgence, portant création de ressourccs
nouvelles' pour les dépaitements et les
cummunes,

Avant d’ouvrir la discussion, je doW
faire cnnnmve au Copseil de la Hénul),.quf-
‘ue j’at recu de M, le président du eonseil

es décrets désignant, en gualilé de conr
mlscau’es du Gouvernement, pour assisier
M. le ministre de I'intérieunr:

M. Comut-Gentile (Bernard), directeur
de 'administration dénarlementa}e et com-
miunale,

M. Ballet (Jules). adrmnmrateur civil,
sous-chef de bureau a ailmmr\b ration de:
parlementale ¢! communale;

M. Laforest (Roberl), adm’ mslrateur ci-
vil, chef de bureau a P’administration dé-
partemenhle el .communale.

Pour assigter M. le mmistre des finances
2l des affaires econonyiques:

M. Frémont, directeur géméral des contri-
butions indireeles; :

M. Ferrand, aaminicirateur civil & Ia dx-
rection du hudget:

M. Declouvrier, du cabinet du ministfe
des finances et des affaires éconumiques;

M. Donnediea de Vabres. du eabinel du
1ainistre des finances et des affaires éco- ~
anniques;
- M. Cruchon, du cabjnet du min'stre dés
finanees el des alfaires éconnm gques;

M. Tixier, du cabinet du secrétalre d’Etat

“au budgel;

M. Lhéraull -du cabinet du secrélaire
1Etal an badget;

M. de Bonnefoy, du cabinet du secrétaire
d'FEtat au buiget:

M Lon, du cabinet du secrétaire d’Etst
4« budget;

M. uache directeur général des contri-
bulions d.xecles,

M. Cregh, directeur du budget;

M. Allig, directeur de la complabiiité
publique;

M. Genet, sous-direcleur 3 la direction
de la comptabilité;

_M. Champion, administratenr & la direc-
tion générale vee contributions directes;

M. Lebouf, admmistrateur eivil 4 la di--
rection générale des contributions direetes;

‘
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M. Blot, sous-directeur au service de la

coordnalion des administralions finan-

ciéres; :
M. Vignes. administrateur civil an service
de a coordination des adminislrations fi-
nancieres; i

M. Carteaux, chef du service de la coer-
dination des adminietrations financiéres;

M. Bernier, sous-directeur & la direction
du budeet; ) )

M. Rampon, dirccteur générale de l'en-
reg,sirement, des domaines et du timbre;

M. Gallot, administrateur & la direction
génirale de Penregistrement, des domaines
et du timbre; -

- M. Jean, administraténr civil & la direc-
tion générale de ’enregistrement, des do-
mainzs et du timbre;

M Q-e!gnnoy, administratenr A la direc-

tion généraie des contributions indirectes;
M. Lecarpentjer, conseiller technique au

cabinet du secrétaire d’Elat au budget.

Acte est donné de ces communications,

Dans la diseussion générale, la parole
est 4 M. le rapporieur de la commission
de I'intérienr.
: ’

N

M. Trémintin, rapporteur de la commis-
‘. Sion de lintérienr. Mesdames, messieurs,
la commission de l'intérieur et celle. des
finances se sont penchées sur le projet
qui est soumis aujourd’hui 3 vgs Aélihé-
ralicns, Toute la journée d'hier, elles ont
examiné les articles dont vous avez da
recevoir 4 I'instant méme la teneur. Elies
se sont liveées & un travail méthodique,
que jose qualifier de eonsciencieux.

Saisies de et important projet. elles ont
voulu, en effet, le meltre — pensaient-
elles — en ‘harmonie avec les principes
qui_doivent guider nolre Asscmblée, la-
quelle, vous le savez, est avant tout Iex-
pression des collectivilés locales.. ‘

Au débnt de cette discussion, j'expri-
merai un regret et un espoir.

Un regret, d’abord, parce que ce projet
de loi qui nous est soumis in eriremis
ne peut donner satisfaction, ear il ne ré-
pond ni aux veux des communes, ni
méme aux préoccupations qui sont les
notres. En effet.. il tend tout simplement
4 -essayer e rétablir 'équilibre des finan-

- ces départementales et communales, qui
se_lrouve nécessairement compromis par

suite des dépenses exceptionnelles qu’elles

ont A envisager et des événements éco-
nomiyues qui nous accablenl. Done, ce
projet n’est qu'un pis aller.

Par ailleurs, il est regrettable que nous
n'ayons pas été saisis depuis plusieurs
mois de ce projet de finances communales
actuel’ement & 'ordre du jour, qui fat étn-
dié par des commissions spéeiales, notam-
ment par 16 comité national des serviees
Fubli(‘s et enfin déposé. sur le bureau de
‘A~semblée nationale par l'un des pré-
cédents gouvernements,

_Je sais que I’Assemblée nationale s’est
liveée A une étude comnléte de ce texte:
-mais je sais aussi qu’il existe un conflit
— dont Ia- distussion du projet actuel a
‘manifesté 'acuité — entre la commission
de I'intérieur et la commission des finances
de I’Assemblée nationale. Et je crois que
ce conflit, au fond, se retrouve au sein
des départements ministériels, car je crois
savoir que le ministére de I'intérieur et
le ministére des finaneces n’ont pas la méme
conception de Paide A apporter aux enimn-
munes, le ministére des f{inances estimant
que le régime des subvenlions n’a peu!-
. élre pas encore fait son temps et, au con-
traire, le ministere de lintérieur — ap-

ricur — cstimant qu’il faut réformer com-
pletement nos finances locales et arriver
a un projet & la fois neuf et cohérent.

Ce regret, nous le faisons notre parce
que nous pensons que les communes fran-
caises, qui doivent, aux fermgs de la Cons-
titution, trouver une large autonomnie, ne
peuvent pas étre satisfaites par cetle ré-
forme, par cette augmentation de ressour-
ces substituée & la reconduction de sub-
ventions qu'on nous offrait dans des con-
ditions particulltrement parcimonieuses,
jusgqu’an moment ou les commissions par-
lementaires ont exigé, faute d’obtenir la
réforme des finances locales envisagée par
nous. que la compensation s’effectudt lar-
gement par l'octroi des subventions telles
qu’elles avaient été précédemment éta-
bhiies. . :

Néanmoins, ce regret se tempére d’un
certain espoir, L’examen du texte qui vous
est soumis vévéle un effort de conciliation
antre ies deux points de vue oppusés que
je résumais tout & I'heure.

- Je n’en citerai qu'un exemple, celui de
P’établissement de la caisse de péréquation.
Longlemps, parait-il, les services des -
nances s¢ sont refusés a accepter l'idée

de celte caisse de péréquation qui est évi-‘

demment indispensable, si on tient compte
du fait que sur les 38.000 communes de
France il y en a certainement 25 ou 30.000
qui comptent moins de 500 habitants. B
vy a-lA un nombre considérable de petiles
coliectivités qui ne peuvent pas uliliser
.es ressources mises & leur disposition pa
les précédentes lois. aussi bien par celie
du 13 aotit 1926 sur les taxes ¢ominunales,
dite « loi Niveaux », que par d’autres loi¢
mnstituant des ressources, qui ont été vo-
tées posiérieurement. Toules ces ressour-
ces sout telles qu'élies ne peuvent s¢ con-
cevoir ni élre appliquies dans lc cadre des
petites communes. .

11 faut, par conséquent, maintenir une
étroile solidarité enire les communes et,
pour ce faire, il est nécessaire que les res-
sources obtenues dans les grandes com-
munes puissent éire réparlies ealre les
petites, afin de permetire a celles-ci de
soutenir leur effort financier. Je crois que
I'espoir nous en est donné par le projet
qul nous est soumis, :

- €Ce projct, la commission du Conserl de

la Répubiique s’est efforcée de 'amélio-
rer sur deux points, dans le texte en pré-
eisant cerlaines de ses dispositions, dans e
fond en ajoutant eertaines ressources que
P’Assembl¢e nationale avalt ecru devoir sup-
primer et en indiquant les' modalités nou-
velles de répartition des sybventions.

Le probléme essenliel, en effet, dans ve
domaine — puisque, coinme je V'ai dit tout
A Pheure, on ne peut pas, au point ol nous
en sommed, renoncer aux subventions —
c’est de les aménager, C'est 14 le point ea-
pital, et par conséquent e centre de la
discussion; ¢’est Varticle t bis qui a fini
par étre introduit dans le projet et qui
vise les subventions dites d’éguilibre.

En effet, rappelons que le projet initial
du "Gouvernernent comportait la suppres-
sion des subventivns d’équilibre; il ne
restait donc pius, & cet égard, qu'une
catégoric de ressources, ceille prévue par
la loi du 14 sepiembfe 1941 et provenant
des subventions d’intérét général, des sub-
ventivns puar lesquelles se ftraduisait la
participation de P’Elat aux dépenses d’ia-
térét général et qui, représentant peut-étre
5 milliards au maximum, étaient nette-
ment insuffisanies pour combler le défient
de nos budgets.

Autpur’ .de la subvention d’équilibye

puyé en cela par la commission de l'inté- | s’est livrée une grande lutle parce que —

et je comprends ce point de vie — 'Etat,
qui a A faire face A une situation diificile,
estitnait que son effort devaif étre limité
et que les communes devalent chercher
ailleurs- des éléments de recettes. ’

Mais, d’aulre part, comme ces éi¢ments
de recettes, pour les moiifs que je viens
d’'indiquer, échapperaient soit aux peiites
communes, soit.méme 4 l'ensemble des
communes, puisque nous nous trouvons
pris de eourt. il fallsit, et ’Assemblée na-
tionale a été de cet avis, songer & rétublir
la subvention d’équilibre. .

L’article {er, tel qu’'il est sorti des déli-
bérations de PAssemblée nationale, come
portait deux alinéas.

Le premier alinéa rétablissait le prin-
cipe des subventions d’équilibre. « Le ré-
gime des subventions spéciales de I'Eiat,
dit le texte, institué au profit des dépar-
tementis et des communes par les artie
cles 156 & 159 de la loi de {inances du 31 dé-
cembre 1915, demeurera en vigueur ea
1948, » )

Puis, comme l'on craignait que les be-
soins des communes,- qui s’accroissent
comme ceux de 1'Etat, ne donnent lien &
une application de plus en plus étendue
des articles 196 4 159, la commmission des
finances de I"Assemblée nationale avait
établi un plafond déterminé par le second
alinéa, ainsi concu: « Le moéntant total
de la dépense résultant du présent aorticle
ne pourra excéder le montant du crédit
figurant au budget de 1947. » Et c’'élait
tout.

Vos commissions des finances et de P’in-
térieur, réunies hicr, ont examiné ce {exte
avec une trés grande attention. Elles ont
estimé que le rétablissement de la sube
venlion. d’équilibre s'imposait, mais aussi
qu'il falait éviler les- ahus qui ont ¢té
cominis et qui sont surtout, j'ose le dire et
'y reviendrai au besoin tout & 'heure,
te résultat d'erreurs d’interprétalion des
articles 156 et 1567. Elles ent donc ecstimé
qu'il fallait empécher certaines communes
de gonfler leur budget avec des recctles
d’équilibre qui leur scraient légitimement
ducs. :

Vous remarquerez que si on avait éla--

bli un plafond, on n’avail pas indiqué
exactoment quel en était le chifire. Or,
la subvention d’équilibre, qui s’est éle-
vie en 1946 4 9.300 millions, doit éire au
moins d’un chiifre égal. Mais il ne faut
pas oublier que la meitié en a déja été
distribuée et que pour lanire moitié on
attend l'apurement des compies -adminis-
wratifs et les justifications qui doivent étre
apportées pour le versement ‘du reliquat.

Si on examine la question de plus pres,
on s'apercoil que lc texte de l'alinéa 2
vise le budgdt de 1947. Or, dans les col-
lectifs du méme exercice, on a prévu des
dépenses qui doivent éire compensées par
ia subvention d’équilibre. Par.conséquent,
c’est le total de ces dépenses qu’il faut
chifirer. : .

C'est pourquoi votre commission de I’in-

térieur a estimé qu’il était nécessaire, pour
éviter tout malentendu et pour empicher
que la subvention d’équilibre ne. puisse
-e lrouver réduite lorsqu’il s’agira d'en
payer le reliquat, d'introduire des terines
d’aprés lesquels le montant total des dé-
{venses comprend loutes les dépenses de
’exercice 1947. Notre texte esl done le sui-
vant: « Le monlant total de la dépensa

I

résultant du présent article ne pourra ex- -
céder le montant du crédit figurant a cet -

effet au bhudget et aux collectifs... » 2 an
pluriel — « ...de 1947 ».. v

.Cest donc, et c’est une qucstion de
bonne foi, de clarté, ¢’cst done I'ensembls
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. de Ta subvention &équilibre prévne par
les artieles 156 et 159 de la lol du 31 dé-
cembre 1945 qui doit étre versé -encore
cette année, ou plutot Pannée prochaine,
en 1948, uux communes.

Maig nous n’avons pas, pour cela, résolu
toutes les difficulics, R

On s’est plaint que le mode de calcul
des articles 156 & 159, avec la pgogressivilé
mathématique que ce calcul comportait,
et, d'autre part, avec la différence de va-
leur des cenlimes communaux, faisait que
les petiles cormmunes pouvaient s& voir
considérablement avanlagées par rapport
aux communes plus importantes el aux
villes. . " v

On a cité des exentPles; je ne vous les
rappelie pas, ¢’est inulile. Acceplons, et
nous ne pouvons pas les discuter, i’exae-
titnde de ces faits et tichons toat simple-
ment de les reelificr.

C’est ee qu’a fait votre commission. Elle
estime qu’il faut éviter le retour de: ces
erreurs et, bien entendu, sans reprendre
la formuie algébrique, que je serais, je
Pavoue, abselument incapable de vous ex-

liguer, gui a présidé 4 la répartition de
a subvention d’équilibre, sans reprendre
cette formule algébrique qui, parait-il, dé-
coicerte méme des polytechniciens, nous
avons estimé -qu’il falluit moditier les eon-
ditions de répartition; et c’est au fond
tout le probleme de I'¢quilibre que nous
avons posé dans un deuxisme alinda qui
s'intercale dans Particle 1°r bis,

Je donne lecture de ce deuxiéme alinda
qui permetlra, je crois, de raccourcir mes
explications. Vous verrez le souci que nous
-avons eu de rapprocher les ommunes 2t
de maintenir harmonie tiui doit toujours
exister en France cntre
et les plus grandes. Et cet effort sera, je
Yespére, récompersé en e sens que nous
naurons pas les abus qui ont donné lieu

& des criliques sur la répartition de la*

subventipn ~ d’équilibre et que celle-ci
ourra jouer A& la satisfaction générale.
ispérons-le.

Voici ee deuxié¢me alinéa:

’

« Toutefols, les alinéas 3 et suivants de-

Particle 157 de la loi précitée sont rem-

Placés par les-dispositions suivantes:
Deux peinis par habitant et par centime

additionnel & partir de 2.001 centlimes.

« Pour déterminer le nombre des cen-
times additionnels, il sera tenu compte:

a) Du nombre de eentimes mis en recoun-
vrement et porfant sur les quatre coniri-
butions, & VPexelusion des eentimes volés
pour faire face & des dépenses extraordi-
naires de travaux ou d’aeguisition;

« b) Du nombre fictif de centimes obte-
nus en divisant par la valeur du centime

" de Pannée précédente le produit des taxes
locales non obligatoires prévu par le code
des impositions directes. »

An fond, nous ne sommes pas sortis du
eadre d’application des articles 156 et 157;
mais en prévoyant que des points ne joue-
raient gu’a partir de 2.001 centimes, nous
avons évité que les impositions ne fussent
pas complétement supprimées dans les pe-
fites eormnmunes. )

Par conséquent, sans avoir, en quoi que
te soit, modifi¢ la situation des petites
sommunes qui restent dignes d’intérét,
nous avons paré aux ahus qui s’étaient

roduits et qui résultaient notamment du
ail que les centimes de la taxe vicinale

des pelites eommunes constituent 3 peu |

prés P'éssentiel de leurs ressources, ce qui
" déré~tait le jeu de la subvention.

Voild, messieurs, la partie essentielle du
projel de rétablissement de la subvention
des communes. :

es plus petites.-

t Mais nous avons voulu, aussi, augmen-
. ter les ressources spéciales des communes.
{ Nous avens pensé, netamment, 3 repren-
dre certains textes q]ui avaient été aban-
"donnés par IAssemblée nationale.

- G’est ainsi que le Gouvernement avait
demandé le doublement de la contribution
tles prepriétés non bities; de cette facon,
le principal fictif aurait ¢été majoré de
100 p. cent. T

L’Assemblée nationale avait finalement
repoussé cet article 3, parce que la charge

entre le prapriétoire et le fermier et que
ce partage semblait contraire gu statut du
fermage.

S’inspirant de cette critigue, mais esti-
mant qu’il était nécessaire de procurer,
notamment aux peliles communes, cer-
laines ressources supplémentaires, voire
commission a rétabli le texte du Gouver-
nement, mais en le modifiant profondé-
ment.

Voici ce texte, beaucoup plus court que
le texte primitif:

« Le principal fictif servant de base au
caleul des impositions départementales et
communales additionneltes & la contribu-
tion fonciére des propriéiés non bities vi-
sée & larticle 306 du code général des
impots directs est majoré de 50 p. 100, »

En le majorant de 50 p. 100, nous évi-
tons lobjection que j'exposais™ tout &
I’heure. -

Incontestablement, cette majoration sera
exclusivemnent & la charge du propriétaire.

Beaucoup d’autres articles ont été adop-
tés sans modification par la commission,
avec quelques précisions de détail que
vous frouverez dans le texte qui vous est
sourmis,

i Jg dois simplement indiquer que la com-
‘mission, sur linitiative de notre collégue
M. Poher, a introduit un article 7 bis. En
effet, nous n’ignorons pas ‘{He le systéme
fiscal pese lourdement sur les petits eon-
sopimateurs et surtout sur les familles
nombreuses. Les communes, pour faire
face & leur déficit, ont du, eomnme I’Efat
lui-méme, non seulement faire appel & des
impositions dirsctes, mais en méme temps
augmenter les taxes ainsi que les impots
indirects. Or, ceux-ci, qui sont payés par
les consommateurs, sont trop lourds pour

4 les familles, d’ot une injustice sociale

contre laquelle nous avons souvent avec
raison protesté.

L’amendement Poher a pour but, dans
Particie 7 bis, d’obienir un dégrévement
en ce qui eoneerne la contribution mobi-
liere. €ette faculté, réservée aux com-
munes de plus de 5.000 habitants, nous
voulons I’étendre & toutes les communes.

Volei le texte de cet amendement:

« L’article 250 dun code général des im-
pOts directs est modifié ainsi qu’il suit:

« Dans toutes les communes la base de
Ia contribulion mobilitre est obtenue en
retranchant obligateirement du loyer ma-
triciel de chaque redevable, pour chaque
personne & sacharge, une somime au moins
“égale au quotient convenablement arrondi
du loyer matriciel moyen par douze fois
le nombre moyen de personnes & charge
| par foyer. - ,

« Les conseils municipaux peuvent, en
outre, dans les eonditions prévues & l'ar-
ticle 251 bis ci-aprés, demander qu’il soit
également déduit du loyer matriciel de
! chaque redevable, 3 tilre de minimumn de
loyer, une somme fixe dont la quotité est
déterminée par ces assemblées. »

En un mot, ¢’est 1a faculté de dégrevér
de la coniribution mobiliére, les rede-

4
”

de cetle nouvelle imposition étlait partagée:

vables chargés de famille ou économioues
ment faibles. .

Je vais en avoir terminé avec cette ana.
lyse qui, évidemment est un peu rébarbae
tive. Vous voudrez bien m’en excuserg
mais j’al voulu donner un tfableau d’coe
semble de la réforme qui nous est pré.
sentée et enlrer également dans certains
détails. . .

Au point de vue familial el social, nous
estimons également que les finances come
munales ont besoin d’une réforme mre-
Tonde. Le régime actuel, qui est-pius que
centenaire, ne doit pas subsister,

Le régime des « quatre vieilles » a fait
son temps! '

" En 1914, I'Efat s’est apercu que, pour
répondre aux nécessités Jde son admi nise
tration et aux besoins du pays, il détait
nécessaire de modifier profondément son
systéme fiscal, €’est ainsi qu’il a réaliséd
I'impdt personnel, I'impét sur les revenus.
Renon¢ant au systéme indiciaire des
quatre contributfions, il I'a maintenn poup
les communes, d’une facon arbitraire, Ce
-sont des principaux fielifs qui régis<ent
nos cominunes, avec quelques modificas
tions apportées par ladministralion des
contributions directes pour tenir cenipta
des fluetuations de la matiére imposable.

Mais il n’est plus possible, en préscnce
des besoins accrug des communes et de
Ia fluidiié de la monnaie, de s’en tenir &
ce systéme des quatre contributions die
rectes, facile, peut-dtre, en ce qui con-
cerne I'application, mais qui, lorsque les
centimes augmentent et frappent celte ma»
titre impesable lourdement, ne fépoudent
plus aux nécessités financicres,

Il est impossible da faire rendre aux
quatre contributions les ressources que les
communes altendent. Ce systéme qui con-
siste 4 clicher les reeeties et & les compar-
timenter sur des principaux fletifs, n'est
pius de noire temps. L'Etat s’en est dé-
barrassé. Pourquoi les communes nz de-
vralent-elles pas, ne pourraient-ellcs pas
faire le méme effort? Jestime que lg hase
d’évaluation des centimes — le ncuvean
centime, car il y aura toujours des cen-
times, il y aura toujours des taxes — doit
éire recherchée dans l'aménagement de
Vimpdt sur le revenu, des impdts cédu-
3 laires; d’out la nécessité pour les cominu.
‘-nes &obtenir leur autonoinie financiére.

l Vous n’arriverez pas & donner aux come
munes de France [aulonomie fiscale
gu’glle§ réciament et 4 laquelle elles ont
roit si vous ne prenez pas pour base la
fiscalité des impots sur le revenu..

M. Léo Hamon, présidgnt de la commis-
sion de Uinicrieur. Trés bien!

.. M. le rapporteur. On me répond: « Mais
i1 y a un inconvénient, c’est que cetle
matiére imposable n’a pas la {ixilé des
quatre vieilies ». Mais esl-ce que notre sie
tuation €conomique z la fixité d'il y a cent
ans, ¢inquante ans oi méme vingl ans?

Par conséquent, celte maltitre mouvante, .
nous sommes obligés de la saisir i3 on elle
se trouve; d’un autre ¢dté, il serait possi-
d’apporter certalns correctifs. Les commau-.
nes trouveraient 12 un moven d’obtenir
des ressources et de bénéficier*d’une plus
grande justice fiscale; car personne ne code
testera que {'impot personnel sur le re-
venu abowlit & une conception plus équis
table de Feflort que doit fournir chaque
Frangais, au lieu de s’en tenir & des signes
réels qui ne répondent plus aux nécessilée
pratiques. .

Je crois ainsi vous avoir exposé, le
moins mal possible, 1’économie de nolre
pelit projet. :
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* Cymme je le disals, au déhut de mes
explications, il ne nous donne pas satis-
facion. Incontestablement mnous . avons
essayvé de amdliorer en restant évidem-
ment dans la limjte de nos pouvoirs.
Nous avong aussi essayé de rétablir
P’équilibre qui nous paraissait rompu enire

les petites et les grandes communes, Nous.

Yavuas rétabli en assouplissant e mode de
réparlition de la subvention d’¢yuilibre et
en méme temps en permettant aux petites
cominnnes de se procurer certaines res-
sources, notlamment par la majoration de
la conlvibution fonciére sur les propriétés
non bities. :

Nous n’avons pas oublié les grandes vil-

" Bes, car nous avons rétabli la taxe et !a

surtaxe d’habitation qui est exceptionnel-
lemeant percue 3 Paris. ‘

Dans le court espace de temps qui nous
€luit réservé, nous avons essayeé, en allant
au pius pressé¢, de vous soumetire un pro-
Jet sur lequel nous appelons foute voire
alicuiion, car -l commandera pour ceite
année, mais pour cette année sculement,
le régime fiscal des communes.

A ce point de vne, nous avons tenu non
scuiement & déclaver que la loi serait ap-
pliguée A partir du 1 janvier 1948, ce qui
est normal au début de V'exercice, maais
qu’elie ne serait applicable qu'en 1948.

Nous estimons que la réforme des flnan-
¢es communales doit intervenir dans les
premiers mois de cette année. Ceia nous
perwmetira, enfin, d’ouvrir cette large dis-

_cussion que j’ai simplement esquissée,

En terminant, je me permets, monsieur
Ie ministre, de vous faire entendre ’écho
des communes de France.

Depuis plusicurs années, préoccnpées de

- 1a situation qui leur est faite, les commu-

nes de France ont réclamé une réforme de
deurs finances. Leirs revendications sont
de caux sortes: leur permetire de voter
des rassources, par conséquent d’équilibrer
leur budget avec le souci qu’clles appor-
tent toujours a cette tiche.

Puisque depuis longtemps j’administre
une commune, il me sera permis de dire
que les conseils municipaux ne font pas
de folles dépenses. Le reproche que I'on
peut quelquefois adresser & cerlaines com-
munes, ¢’est peutl-étre, au contraire, de
se moutrer un peu trop parcimonieuses
des deniers publics et de ne pas aperce-
voir l'utilité de cerlains projets. Néan-
moins atlachées comme elles ls sont a
exprimer le veen des populations, elles ont
-tenu & réaliser ’amélioration de eurs che-
mins et aussi & I'électrification des campa-
gneas., .

Elles inelinent maintenant & comprendre
que I’hygiéne a des nécessités impérieu-
sec. Malheurensement clles se frouvent pa-
ralysiées par des ressources insuftisanles et
un centime inexistant. 3’ajoule que ce sont
la deux doléanses que je crois avoir le
droii d’exprimer, ‘ '

Fles sont mathenreusement 1irop sou-
vent domindes, j'allais dire brimées, var
une administration qui ne comprend pas
{aurs besoins; Oh! nonsieur le ministre,
mes observations vont au d¢ld non seule-
ment de’ voire personne, mais méme de
Vvos gervices centranx.

Il y a quelques mois, lorsque jai fait
adooter par le Conseil de la République
une disposition qui supprimait les mots

« tutede du ministere des finances », Yai |

indiiqué au ministre de 1'époque, qui était
mon ami M. Robert Schuman, que rien de

mes observations ne pouvait en quoi que |

ce soil latteindre. J'ai dit que ¢’dtait uni-
qQuement une question de principe. Naaus

estimons que Ia tuteHe de Ia 1ol de 1884
est uniquemncent Ja tutelle du ministére de
Uintérieur. .

Quand on nous cobjectera, comme nelre
rapporteur général viendra sans doute le
faire, qu’il 'y _a eu des abus, des abus
criants, que cerfaines comrmunes, en ce
qui concerne les subventions d’équilibre
ont supprimé tous leurs centimes pour pou.
VOIr en bénélicier au maximum, je répon-
drai: s’il y a eu des fautes, il ¥ a un
tuteur qui élait chargé de les signaler et
de leés réprimer; et cette tutelie adminis-
trative de la loi de 1884, qui fait que la
moindre dépense doit éire approuvée,
qu’en a-f-on fait ? ’

Je ne crois pas que ce soit une raison

suffisanie, monsieur le ministre des finan-
ces pour qu’'on superpose a ccite tutelie
celle de 'administration des finances qui,
malheureusement, pour des crédits votés
et approuvés, en rend le payement si diffi-
cile que quantité de maires sont dicoura-
gés au milieu de ce dédale de circulaires et
d’instructions qui, souvent, &chappent a
voire direction parce que ce sont des cif-
culaires plus ou moins anonymes.

I faut supprimer ce régime. Dés mainte-
nant il fant que tou! soit clair dans la fis-
calité des communes,

(’est pour cela que, me faisant I’écho
des communes francaises, je viens wvous
déclarer: ces communes francaises sont
dignes & tous égards de ’aulonomie, ¢’¢st-
a-dire de la liberté, bien entendu dans le
respect des institutions et dans le cadre de
la France.

Ces communes sont dignes de 1a libertd

qu'elles revendiquent, mais -cette liberté,
pour leur en permettre 'exercice dés main-

tenant, il faut Passurer afin que la loi |

leur donne tous les' moyens de remplir
leur devoir, : - :
Or, messicurs, le devoir des communes

de France devient de plus en plus lourd’

comme cclui de 1’Etat, certes, mais «ces
communes de France sauront y faire face,
car, nous devons le reconnaitre, c'es
T’élément vital de notre pays. (Applaudis-
sements & gauche, au centre el a droite.)

M. le président. La pérole est & M. Alain

Poher, rapporteur, pour avis, de la com-

mission des finances.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission dcs finances. Mesdames, mes-
sieurs, vous avez aujourd’hui trop peu de
Jours avant la fin de l'année a tixer par
voire vote les conditions dans lesquelles
les conseils généraux, ou les conseils mu-
nicipaux, peurront faire vivre en 1948 les
collectivilés qu’ils administrent.

Dehuis Ia libération, des difficultds assez
graves onl été renconirées par ces divers
adminisirateurs, car les ressources des
-colleclivités locales ont eu jusqu'ici un
caraclire de fixité qui ne corrcspondait

lus & laggravation de leurs charges

epuis la lib¢ration,

En effet, les impdts précédemment
accordés aux communes ef aux départe-
wents éiaient des impots réels qui va-
riaient fort peu d'année en anné¢, alors
que, depuis deux ans, les charges les plus
considérables ont atteint les collecliviifs
secondaires.

Vous savez que, en ce qui concerne le
personnel, I'Etat leur a donné des atiribu-
tions nouvelles, aussi bien pour le ravi-
taillement que pour beaucoup d'autres
services. En praiigue, ces charges ant élé
laissées~intégraiernent aux diverses collee-
tivités, ’

contre

Ainsi, les budgets se sont trouvés grevés
de sommes importantes aussi bien a ce
litre qu'au tilre de charges sociales, et i
Y a eu aussi la néeessité de faive en quel-
ques snntes 1'ensemble des travaux dilige
rés depuis le début des hestilités.

L'Etat a donc da_ faciliter la gestion
financiére des coliectivités locales. terles,
il 2 commened A reprendre 34 sa charge un
certain nombre de dépenses comme celles
tu personnel des préfociures et des can-
tonniers départementaux. Mais ceei a fort
peu joué devant énormité du déficit total.

Alors PEtat s’est lancé dans uune poli-
tique de subventions, subventions qui de-
puis 1941 ont un double-aspeci.

11 ¥ 2 en premier lieu les subveantions
traditionnelles pour des objels déterminds:
subvenlions pour U'installation.de terraing
de sport, pour la lufte contre I'incendie,
pour los travaux d’adduction @eau, eic.
I’an dernier, ensemble de ces subvens
tions a cotrlé 19 mililards au budget de
PElat. .

Depuis 1944, d’autres subventions partis
culitres, délermindes suivant les commu-
nes ot les ddpartements, ont 6ié attri- =
buées: une subvention dite de participa-
tion aux dépenses d'intérdt géndéral, qui
varie suivant le nombre dhabitauts et en
fonction du centime démographique; une
sabvention concernant le ratiocnnernent,

‘A te propos, permetiez-moi, en passant,
de trouver ces dernitres proprement ridi-
cules. .

Une collectivité que je connais bien, tour
jours la méme, a recu ainsi, il y a deux
ans. 40.000 francs pour une dépense {inale
fui incombant de 400.000 francs.

W me faut parler, pour &tre complet, des
subventions .exceplionnelles, notamment
pour le département de la Seine, qui fut
particulidrement grevé ces annges dernié-
res, et des subventions spéciales aux coms
munes sinistrées.

Ces diverses atiributions n’ont pas une
importance considérable. Mais depuis 1945,
uns subvention dite d’¢quilibre a €été créée,
Elle permet, en théorie, aux collectivités
départemneniales et communles, de Teces
volr une allocalion importanie de 1'Ftat
variant avee Peffort fiscal aceompli par la
collectivité intéressée.

L’an dernier le tolal des sommes al-
loudes s'est ¢levé au chiffire de 34 mil-
liards.

L’octrol de ces subventions dont Ven
semble atteint le tiers du montant des
hudgets locaux a eu pour conséquence
d’astreindre les administrateurs hénéficiai-
res 4 un conirole de plus en plus tracase
sier de D'Etat. )

Puisque D’Etat pave une pariie impore
tante de ces dépenses, il est normal qu’il
veuille savoir & quoi ces fonds sont ems
ployés. - X

Maig vous savez, mes chers colldgues,
que Mensemble des adminisiraienrs de
France, et, en ce qui CO!]COH]CTICS coms«
munes, I'association des maires de France;
qui groupe f{ous les maires, proteste

cette  intervention -abusive de
I’Etat. : ,

Dans son dernicr- congres, cclle assos
ciafion a ¢été amenée 4 émetire un certain
nombre de voeux.

L'un d’eux demandait aux pouvoirs pu. .

blics le relour le plus rapide possible §
une large autonomie qui permellrait &
UEtat de supprimer ses subveniions En
effet, les collectivités préférent avoir des
ressources propres, avoir tine vie propre
€t ne rien demafftier an budget de VEiat.
L’Etat doit comprendre qu'il’ v a intéré§
aussi, . -

—
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En tant que représentant de la cominis:
sion des finances, jinsiste sur ce point:
Vintérét de 1’Etat est d’accorder aux -col-
lectivités loc¢ales la plus large autonomie.
Que celiui qui commande et qui gére paie
Ja dépense, mais qu’il soit libre d’agir.-

A partir du moment ol I'Etat subven-,

tionne,; il- demande un contrdle qu’il
exerce mal, parce qu’il est mal placé gour
Yappliquer, 'administrateur local perd en
quelque sorte lo responsabililé de son
action. Clest pourquoi, d-l'unanimité, Ias-
sociation des maires de France a demandé
gu’on mette un terme au régime des sub-
wentions et que la loi sur I'organisation
municipale, respectant les principes ins-

- erits dans la Constitution, soit votée le

plus rapidement possible.

Pour 1948, puisque la loi d'organisation
munichale et la loi de réforme des
finances locales n’ont pas cncore été vo-
tées, 1l était certes indispensable que les

ouvoirs publics fissent encore un effort
ﬁnancier pour équilibrer le budget des
collectivités locales. On est bien obligé de

© yevenir 4 un systeme .qui est mauvais, car
vous payez, monsieur le ministre, au nom
de I'Etat des sommes trés imporlantes
€ins savoir comment elles seront em-
ploydes. :

Les conirdles cxercés, qui sont pourtant
tracassiers et tatitlons, ne servent en.défi-
nilive pas & grapd’chose, et il aurait été
wéldérable de faire du neuf dés 1948.
Voyons ce ui nous a été offert.

Le projet initial du Gouvernement avait
un -certain nombre d’objetls. D’abord, il
tendait & supprimer les seules subventions
d’équilibre et & donner aux comimunes
et aux départements des ressources nou-
velles, ' .

Pour quelles raisons PEtat voulait-il
supprimer ces sinbventions instiluées par
Ja loi du 31 décembre 1945 ?

1 semble qu’on ait retenu Yimportance
eonsidérable des sommes versées 3 ce
titre aux collectivilés locales, et qu’il y
ail en cette crainie manifestée par le Gou-
veritement qu’en 1948, ece ne serait plus
du tout celni gui paierait la subvention
qui aurait la maitrise des somimes versées;
si bien qu’il est apparu préférable de
changer le régime. Aprés les expériences
tentées vous savez bien que ¢’est l'inté-
ressé lui-meéme qui détermine le montant
de sa subvention. C’est 13 une source évi-
dente d'excés.

Sur ce point, 1o commission des finances

-du Conseil de la République est d’accord

avec le Gouvernement.

Vous avez, d’autre part, ainsi que 'ont
fait de nombreux orateurs de I’Assemblée
nationale, signalé vous-méme un certain
nombre d’erreurs manifestes, je ne dirai
pas d'abus ni méme de gaspillages.

Ces exces sout la traduclion mathéma-
tique d'une formule absurde, qu'on aurait
pu trouver absurde plus {ot et qui n'au-
rait jamais di étre appliquée par un gou-
vernement raisonnable.

Je ne dirai pas, monsieur le’ ministre,
comme tout le monde, que c’est une for-
nmule de polytechnicien; je pense qu’au-
cun polytechnicien digne de ce titre ne
Pa élablie, mais je sais bien, et vous
aussi, que Je fonelionnaire qui I'a trouvée
a reudn un trés mauvais serviee a I’Etat,
car, naturellement, lorsqu’on a commencé
‘4 disperser des sommes au hasard dans
toute la France, il est difficile de revenir
en arriére, Vous vous en étes apercu
& D'Assemblée nationale, monsieur le
ministre. - :

Je dis que cette formule abouiit 4 des
exces; vous allez, mes chers collégues, le
‘_wg d’une fugon evideute, -

-

Pour certains départements, alors que le
principal réel de la contribulion fonciére
non batie, par cxemple, a ¢ét¢ doublé en
1946, il, arrive que les sommds versées
rour les communes au titre de cette contri-
ution ont diminué de moilié. Ces dépar-
tements ont donc bénéficié, grice 3 Ia
premiére formule, d’une diminution d’im-
pots des trois quarts.

En d’autres termes, il s’agissait simple-
ment de savoir utiliser la formule et, avec
une clé, on pouvait facilement faire payer
A VEtat I'intégralité des aménagements di-
vers que les meilleurs adminisirateurs
locaux avaient ecux-mémes révés,

Cela ne s’est pas produit partout, mais
nous avons sulfisamment d’exemples pour
étre éddifiés. .

Un cas simple est celul oli une dépense
prévue au budget n’a pu étre réalisée,
sous le prélexte que les bons-matieres ou
les licences d’achat ne sont pas arrivés.
Malgré cela, l'administrateur Ilocal, le
conscil.municipal, a touché 30 ou 40 p. 100
sur cette dépense qui n’a pas été faite.

Vous conviendrez, monsieur le ministre,
que, pour un conirdle effectué par
P'adminisiration des finances, ce n'est lout
de méme pas unc réussite. 4

"Aussi bien, vous avez pensé qu’il impor-
tait, ceite année, d’éviter les abus les plus
graves ¢t vous avez aulorisé le payement
de la subvention en deux {tranches:
d’abord, un versement de 50 p. 100 que
vous avez fait et qui a coute, je crois,

7 milliards, d’aprés les chiffres qui m’ont-

eté fournis; cnsuite, le versement de la
deuxiéme tranche au vu du bilan de Vactif
et du passif de la commune qu'est le
compte administratif, - .

Sur ce point, la commission des finances
ne peut que vous donner raison et elle
vous “demande méme de vérifier de trés
pres ces comptes administratifs afin d’évi-
ter que des communes qui n’ont pas
besoin d’argent touchent la deuxié¢me
allocalion, qui n’est pas faite pour ellea.

Autant vous devez élre génércux A
I’égard des collectivités qui font honnéte-
ment et correctement leur travail finan-
cier, autant — a notre sens, 4 nous, com-
missaires des finances — vous devez étre
séveéres pour cclles qui ont trop bien com-
Fris la formule que l'adminisiration a eu
¢ tort de leur donner. :

Sur le plan des ressources, vous avez
offert aux communes rurales une majora-
tion du principal fictif de la coniribution
fonciére des propriétés non bitles, aux

communes urbaines, une majoration de la.

taxe locale sur les transactions et, aux
départements, un certain nombre de taxes,
en particulier, pour la premiére fols, une
ariie, assez minime d’ailleurs, de la faxe
ocale sur les transactions, 2t
I’Assembléc nationale ne vous a pas
suivi. I1 v a ecu li-bas des débats nom-
breux, parfois méme un peu confus et,
en definitive, vous arrivez devant nous
avec un texte qui matérialise un peu
I’écheec des projets gouvernementaux. En
effet, vous ne vouliez pas payer de sub
ventions en 1948 et vous avez tout de
méme été amené A accorder volre agré-
ment au maintien de ces subventions.
Monsieur le ministre, vous avez exagéré,
Ia commission des finances pense aussi
gu’il n’était pas possible de retirer plus

aux collectivités locales que vous ne leur.

aceordiez en définitive. En cette année
1948, il va y avoir de nombreuses dé-
penses nouvelles: reclassement des fone-
tiopnaires, - augmentation des prix de
journées, et vous vous seriez mis vous-
méme dans une situation fort difficile, Il
est vraisemblable que, dans le eourant de

’année, vous auriez été amené 3 aider 3
nouvean lJes collectivités locales par un-
procédé on ne peut plus discutable.

La commission de l'intérieur de P’As-
semblée nationale vous a demandé le
maintien intégral de la subvention de 1947,
Le texte gui nous est soumis envisage le
maintien d’une partie de cette subvention,
¢’est-d-dire celui du crédit prévu au budget
de 1947.

11 nous semble, monsieur- le ministre,
Hu’ll Yy a peut-étre une diflérence de point

e vue enlre vous-méme et I'Assemblée
nationale. Vous dites « erédits prévus pour
1947 » et 1’Assemblée mnationale dit
« sommes prévues pour 1947 ». :

Nous avons demandé quelle était votre
position, et si vous voulicz accorder lo
montant du budget primitif, soit 9.300 mil-
liens.

Vous nous avez confirmé en commission
le point de wvue restrictif. Or, il est évi-
dent qu’il résulte des' débats de I’Assem- .
blée nationale que celle-ci pensait vous
demander pour 1948 le méme effort que
pour I’cnsemble de 1947, c’est-d-dire la
premicére franche que vous avez versée,
plus ce que vous allez verser maintenant,
apros vérification des comptes-par vos ser-
vices. .

Il n'est pas possible, en effet, de ré-,
duire, pour 1948, la participation de I’Etat
& celle . du primitif 1947 simplement par
voie adminisirative, par voie de réduclion
du point sans autre explication, car le
Gouvernement ne peut pas prendre une
position qu’il n’aurait pas exprimée clai-
rement je dirai presque honnétement de-
vant le Parlcment. .

C’est pourquoi la commission de Yinté.
rieur de ce conseil, d’une part, et la coms-
mijssion des finances, d’autre part, ont
voulu préeciser trés exactement, afin qu’il
n'y ait plus d’équivoque, le point de vue
du Conseil de la République et vous des
mander, monsieur le ministre, de confir-
mer voire accord avec nous.

" En définiiive, le texte qui nows parvient
de P’Assemblée a quatre objets. I maine
tient la subvention d’équilibre mais limite
les charges de I’Etat. Ii ne touche pas 4 la
formule de répartition et les abus qui ont
6éi¢ signalés par de nombreux oraleurs
pourront persister si la formule, qui est
progressive, n’est pas modifiée et si elle
ne devient pas simplement proporiion-
nelle,

1’Assemblée nationale a accordé en
outre un certain nombre de ressources @
taxes locales diverses ; elle en a refusé
d’autres comme ’augmentlation du princis
pal fictif de la contribution fonciére non
batie et la surtaxe locale de logement pour
la ville de Paris. ,

1’Assemblée a également pris une initia.
tive trés intéressante : clle a eréé, pour la
premieére fois, un fonds de péréquation
de solidarité intercomnrunale et a aifecté

| & ce fonds.une partie des surtaxes d’en-
registrement sur les mutations A titre oné-
reux.

Monsieur le ministre, nous pensons aussi
qu’il est bon gue les communes urbaines
et celles qui percotvent massivement cer-
taines taxes puissent verser une partie des
sommes ainsi per¢ues & un fonds de péré-
quation afin que les collectivités moins
avantagées puissent en bénéflcier aussi.

Il n’y a pas que le cas des communes
rurales, il y a également celui de ce qu’'on
appelle les « communes dortoirs », qui
sont nombreuses dans la région parisiene
ne, celles dont les habitants sont decs trae-
vailleurs qui vont A Paris faire leurs
achats et qui rentrent le soir chez eux sang

~

*avoir coniribué aux charges de la collece
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tivité vt ils habitent. 1l n’est pas normal
que les prandes vilies pui:sent béndticier
de Pintégralite de ces suriaxes sur les
transactions. par exewpie;-il serait bon
. que des fonds de. péri{quation soient créés
pour répartir plus é¢quitablement les res
sources ainsi trouvées. .

La comm.ssion des finances s'est pen-
chée sur le texie sorti des délibéralions
de la domm’ssion de Vintérieur et sur le
texte parvenu de 'As-emWh'ée nalionalw,
El'e fait, comme je le disais tout 4 I’heure,
des critiunes au texle de P'Assemblée na
tionale, d'abord parce qu'elle trouve trup
vacue la form'e de ['article for bis et en-
suile parce qu’il lui semb'e qu’il v a en-
core risque de promesses fa'lacieuses 3
I'écard des co'lectivi'és Incales!

Mais je dois bhien le dire, volre commis-
sion de l'intériceur a adopié une formule
qui a plu & la commission des finances
parce «u’elle suppime la progressivilé

précédemment prévue el limite & une sim- |

ple proportion, & partir de deux mille cen-
times, la snbvenlion accordée aux collecs
tivités lncales. Nons pensons «ue lorsqu’il
n'v aura plus progression. il n'y aura pins
tentalion, el que vovs aurvez, pour {948,
une possihilité dattribution de subven-
tions qui sera moins incertaine que celle
_de, 1M7, ’

Dautre part, volre cummission des
finnnces a déciré faire dés maintenant,
sans attendre la réforme des finances lo-
cales, une répartidion plns équitable entre
les diverses enllectivitfs el'es-mémes et
elle a oréféré rendre obligatoire la sur-
taxe d’enregistrement afin ’éviter que
cerlains conseils géncranx ne appliquent
pas dans lear département,

Mongieur fe m'nistremolre commission
m'a égaiement chargé de vous demander
de hien vou'oir affirmer dans cefte As-
sembiée-que le retard apporté 4 la création
du fonds de_ péréguation concernant les
taxes locales est d A des néeessilés ad-
ministralives, mais que le Gonvernement
a bien Pinlentinn d'affecter dans P'avenir
“au fonds de <=olidarité intercommunaie
une parfie e la taxe lncale dont je par-
lais toul & Uheure.

Nous avons également pensé qu'il était
bon de prévoir cetaines modificalions aux
répartitions de charges entre les contri-
huables. 1l n'échappera pas A cetle Assem-
blée que le [ait, puur les communes, de
. parlir vers une fisenlité indirecle va ag-
- graver lourdement la -situation des éco-

nomiguement faibles el des personnes
chargées e famiile. :
“Anssi hien, volre coinmission des

finances <'est-e’le ralliée & une proposition
de la commission de l'intérieur gui ten-
dait, d'une part, & demander au ministre
“des finunces de contirmer «que les texles
du 16 ceptembre 1046 econcernant les dé-
grevements des économiquement f{aibles
seront appliqués avee la plus grande 1ihé-
Tralilé et que, d'aulre part, en pourrait
fteqdre A toules les communes de France
I'exonération a la conlribulion mobiliere
" qui existe pour les commungs rgeensces
- ou les communes de plus de 8.000 habi-
tants. i
~ En effet, & partir Ju moment ol vous
infligez A toutes les familles nombreuses
“el aux écomomiguement faibles une sur-
charge d'ininots due & augmentalion de
la toxe loeale el & Papplication généra’e
de ladite laxe, il esl évident qu’it faut
faire, & I'impdt direet, des. dégrévements
fiscaux qui -puissent, dans une certaine
mesure, servir de ecorrection aux excods
de la fisealité indirecte. o ..
.Ceei Tait Vohjet J'un article 7 bis au-
. gucl la ecommission des flnances & donnd
galement son adhésion, ' T

Pour les communes rurales, il y avait
un probléme extrémement sérieux qui
consistait 4 leur permetire d’avoir suffi-
satmment de ressources puur pouvoir équi-
librer leur hudget en 1947, hd

C’est pourquoi nous nous sommes ral-
liés & la propositivn de la cominission de
Tintérieur yui, en définilive, est une for-
mu’e ne lésant pas les collectivités rurales,
d’autant plus que nous avons accordé a
ces collectivités le hénéfice obligatoire
pour les surtaxes d’enregistrement et que
nous espérons bien avoir volre promesse
en oe qui .concerne les charges de. péré-
quation pour la taxe locale de 1,75 p. 100.

Dans ces condilions, ee que nous avons
fait dans celte assemblée, aussi bien a
la commission des finances qu’a la com-
mission de Vintérieur, est un travail
d’équilibre donnant & chacun le moyen
de vivre en 1948 mais ne saurait étre, en
aicune maniére, un travail définitif,

Monsieur te ministre, en élevant un peu
le débat, il est indispensable d’examiner
Juel'es o 00 les cépercussions des cuatr?-
les lracassiers et tatillons dont je parlais
tout & I'heure et de se dire qu’apres tout
les maires sont soumnis 4 deux tulelies, la
lntelle de 'administration préfectorale et
ta tutelle financicre, la seconde étant tou-
Jaurs Leaucoup plus sévére que la pre-
micre... :

M. Marrane. Et vous trouvez qu’il n’y a
pas encore assez de tutelles puisque vous
dites qu’il y a du gaspillage! (Mouvements
divers.)

M. le rapporteur général, i1 faut croire.
monsieur Marrane, que les tutelles ont été
mal exercées puisqu'il y en a deux et
uw’elles n'ont cependant pas em‘)éché' le
vaspillage. e n’est done pas la peine
d'avoir deux tuteiles et de ne pas accorder
aux communes "autonomie qu’elles récla-
ment. (Trés bien! trés bien!)

Puisque vous éles sur le point de mettre
devant le bureau des assemnhlées une ré-
[orme de I'organisation municipale, je
veux vous ‘dewmander, monsieur te  mi-
nistre, de réfléchir qu'il serait peut-dtre
préférable que vos services s’intiressent
davinlage au controle de ensemble de la
gestion des collectlivilés lncales aun lieu de
s¢ passionner, comme ils le font, pour les
détails... ,

M. Léo Hamon, président de la commis-

sion de Uintérieur. Trés bienl

M. le rapporteur général. ... car, en
s'écrasant sur le délail, ils ne veient pas
P’ensemble du probitme et ils ont laissé
s’échapper un cerlain nombre de mil-
lions et méme de milliards. Je crois que
volre role de minisire des finances,
comme celui de volre administration des
Omances, est (e savoir effectivement ce
qui se passe, d’éviter les abus scandaleux
el les opérations irréguiicres; mais il n’est
pas normal, & 'oceasion de chugue opcra-
tion parliculicre, de venir dire par exem-
ple — ce qu w’esy arrivé & moi-méme:
« La couronne morlucire que vous avez
achetée pour telle on lelle manifestalion
est d'un prix trop élevé; vous auriez da
lacquérir. 4 un prix inférieur si vous
¢ticz bon gestionnaire. » Cect est du con-
trole parfaitement ridicule; pour moi, ce
qui importe, c’est I'ensemble de (a ges-
tion d’un maire ou d’nn conseil général
Ge n'est pas cetle chinoniserie inutile qni
est plus séveére pour I'erreur de quelques
francs que powr le tron de plusieiirs ‘mil
fions. ’ . ‘ o

Aussi bien, ie rapporteur général de la.

commission - des finances, qui.avait 6té

d’ailleurs chargé il n’y a pas longlemyps

.

d’un rapporl au congrés des maires de
France, voudrait vous donner lecture du
veeu particulidremnent sage émis par celle
assemblée, & l'unanimité, au sujet de
cette tutelle financiére qui a abouti & son
sens & de si mauvais résultats. »

« Considérant que cette autonomie finane
ciere doitl élre pleine et entitre, dés lors

que le conseil municipal gire correctement.

les affaires de la communc. o

« Que lintervention de l'autorité supé-
rieure devrait étre dés lors limitée aux
cas de prodigalités ou de mauvaise ges-
tion manifestement établis,

« Emet le veeu qu'il soit expressément
mentionné dans le projet de loi portant or-
ganisation municipale que le budget de la
cité est compris parmi les, délibérations
exécutoires de plein droit ct suit le sort de
ces délibérations. : :

« Que le pouvoeir d'inlervention du sous-

réfet ou du préfet soit limité.aux cas

‘illégalité, de non-inscription de dépen-
ses obligatoircs ou de non-réalisation d'un
¢quilibre réel du budget, »

« Que l'approbation de l’autorité supés
rieure en mati¢re de finances soit stricte-
ment limitée aux cas de geslion délecs
tueusec ou de prodigalité manifestement
établie pouvant s'établir, notamment, par
des ¢léments tels que: recours excep-
tionnel et anormal au Trésor sous forme
de subvention extraordinaire ; déficits
d’exéeulion graves et successiis, appréciés
d’apres les comples administratils et dé-
passant un certain pourcentage des recet-
tes mnormales et régulicres; ddéveloppe-
Lnent anormal et excessif des contribulions
et taxes locales au-deld d'un cestain pla-
fond a fixer par la loi portant réforme des
finances locales. »

-‘Voici, monsieur le ministire, les veeux

des maires de France. Yous penserez cere
tainement qu’ils sont fort raisonnables;

méme s'ils inquittent un peu volre admi- -

uistralion ils permeltraient aux agents du

conirole de s’intéresser d’avanlage a4 I'ac-.

tion réelle des malires, et les abus seraient,
peut-&lre, plus facilement évités,

{l est indispensable & ce pays, monsteur
le ministre, d’avoir des administrateurs In-
caux responsables, qui stpportent Ia €ance
tion de leurs actes devant leurs élus, -~

Le meilleur moyen de créer ces adminis-
trateurs, ¢’est de.ne plus leur donner 1’ha-
bitude de voir leurs erreurs subvention-
nées, mais au contraire celle de payer eux-
mémes, sur leurs propres ressources, le
bien et le mal qu’'ils auront fait. ils au-
ront, ainsk, la sensation qu’ils sont vrais
ment eux-mémes les gestionnaires de leurs
biens comumunaux, . - '

Vous aurez ainsi une bonne gestion des
finances publiques, car ’Elat, n’ayant plus
4 payer 8ans le vide un certain nombre de
milliards, pourra. exercer une surveillance
générale d’autant plus efficace qu'on sera
sévere pour le mauvais gestionnaire. Mus

| vous pourrez rendre les nombreux fonce

tionnaires qui econtrolent aetuecllement le
détail de la gestion, sans aucun profit:pour
vous, & une tiche plus intéressante pour
le pays et ce sera tant micux pour lous.
(Applaudissements & gauchg, aw centre ct
a droite.) . E L

M. le président. La parole ‘es'l 3 M. Pauly,

M. Pauly. Mesdames, messieurs, nul
n’ignore. que les couseils généraux et.les
conseils municipaux sont, depuis long-
temps, aux prises avec de nombreuses
difficultés d'ordre financier. La guemve,
certes, a accru ces difficuitds, mals e,les
remontent begucoup.piugeloin, ™ -

)
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Dés avant 194, I'Etat el les collectiviiés,
dont les ‘besoims croissaient, en méme
temps que leurs attributions, avaieni senti
la nécessité de se procurer des ressources
nouvelles. ’

Ainsi que’ le signalait tout 3 lheure
. Trémintin, pour oblenir des recetles

ermeltant de faire face-aux dépenses de
T’Etat, le législateur de 1914 avait été con-
duit & vemplacer les anciennes contribu-
tions — fonciére, mobilitre, portes et fe-

" nétres, patenie — par des impédis cédu-
laires. - _

D’autlre Ipart, il reconnaissait implicite-
ment que la méme réforme s’hmposait aux
collectivités locales, puisqu’il maintenait
provisoirement et & titre fictif le prineipal
des aneiennes coniributlons pour permet-
tre de ecalculer les impositions dépariemen-
tales ef comnunales. ‘

Or, le provisdire dure ‘encore. Comment,
dés lovs, faire fuce au déficit chronique
d3 ros budgets autrement que par des
moyens exceptionnels tels que emprunts
et subventions de I'Llat? '

Il est de touvle évidence gue les ancien-
nes contributions ne peuvent suffire aux
besoas agtuels, La situation est difficile,

mémez pour les enMectivités disposant d’un.

centime élevé, En effet, depuis 1914, la
valeur du contime a peu vorié dans len-
e:mble des déparlements. Elle était de
“43.715 Iranes en 1914, et de 19.920 francs
en 1945, dans un département que je con-
wais bien. Si les ressources norma:es de-
meurent sensiblement les mémes, les
charges, par contre, se sont considérable-
ment accrues. Dans 'avenir, des dépenses
importantes devront élre engagées pour
comp.éter noire équipement, notamment
en ce qui concerne I'électrification, les
adductions d’eau et les routes. Or, il serait

ossible de faire face A4 ces nécessités si

63 départements ef les communes dispo-
salent d’une plus grande quantité de ma-
ticre imposable permettant aussi d’assu-
rer plus d’équité dans la répartition des
charges.” .

Aussi paradoxal que le fait puisse pa-
raitre, Ja charge imposée au contribuable
a diminué au cours de ces derniéres an-
nées dans de grandes proportions, si ’on
tient- compte de la dépréciation de la
monnaie, Cest ainsi que, pour un dépar-
tement "du cenire, le totasJ
s’est €levé "3 17.519.000 francs en 1926,
42.829.000 en 1932, 41.200.000 en 1940, &
83.699.000 en 1945, \ .

La charge par habitant pendant la pé-
riode considérée a éié de 72 francs,
206 franes, 204 framcs, 414 francs, Il est
done permis d’affirmer que le contribuable

~paye moins d’impdls en valeur inirin-
séque aux départements qu’il en payait il
Yy a dix ou quinze ans. '

Dans le méme ordre d’idées, pour la pé-

riode qui. s’étend de 1932 ‘A 1945, les
" mémes. remarques peuvent étre faites en
ce qui concerne le montant de la deite
par téte d’habitant, elle était de 293 franecs
en 1932; de 854 francs -en 1939; de
860 francs en 1940; de 828 francs en 1945.

11 serait vain de prétendrz que les chil-
fres de nos budgets locaux iront en dimi-
nuant, quelle que soit I’énergie apportée
par les assemblées départementales et les
conseils munieipaux pour comprimer les
dépenses, Il nous faudra, en effel, faire
face A de lourdes charges résullant de
Yaugmentation des traitements, de la ré-
paration des bitimentis dont l’entretien a
€1¢é négligd- au cours de ces dermieéres
années, de ‘la- nécessité de reprandre. les
:Iravaux d’€lectrification et ‘@’adduction

’eau' B L R [ B

des dépenses |-

Aux difdcultés nées de la guerre s’ajou-
teront ‘des charges permanentes résuliant
de la mécessité d’instituer, sur le plan deé-
pa;temental el communai, une politique
sociale efficace. . -

" Par ailleurs, la politique de décentrali-
sation et de déconcentration réclamée par
le Parlement et par Popinion publique
aura pour effet d’opérer des transferts de
services qui diminueront certaines dé-
penses de I’Elat et augmenteront corrélati-
vement celles des départements - et des
communes. Comme on n’adninisire bien
que de pres, il en résultera, en derniére
analyse, une diminufion des charges im-
posées au conlribuable.

L’examen de la situation révéle que les
difficultés financiéres dans lesquelles se
débattent les maires et les conseils géné-
raux résulient de I'insuffisance de la ma-
tiere imposable dévolue aux collectivités
locales. Comme avant 1914, les recettes
provenant de I'impét direct sont consti-
tuées uniquement par les centimes addi-
tionnels aux contiribulions appelées fami-
litrement « les quatre vieilles » et par
quelques taxes peu productives.

La mati¢re imposable mise_ 4 la disposi-
tion des collectivités secondaires et qui
avait déjd été jugée insuffisante par MM.
Caillaux, Sari, Allix, Malvy, est foujours la
méme. .

C’est parce que la matiére imposable
¢tait insufiisante pour les besoins des bud-
gels modernes que I’Etat a da chercher
d’autres sources de revenus.

I nous parait indispensable de suivre
P cet exemple pour nos départements et nos
comniunes. ’

Du point de vus de la justice fiscale, il
convient également d’aménager le systeme
imposé aux collectivités locales, puisqu’il
épargne la circulation des richesses pour
n’atteindre que le foncier, la mobiliére et
Ia patente.

Sous la pression des maires et des con-
seillers généraux, qui ne peuvent arriver
4 équilibrer leurs budgets, le Gouverne-
ment a déposé depuis plusieurs mois un
projet de réforme des finances locales com-
portant une revision des rapports finan-
ciers de 'Etat et des collectivités et ten-
dant & créer une fiscalité indépendante de
ceile de I’Etat. . .

Malheureusement, le but recherché ne
sera -pas atteint, puisque la fiscalité locale
reposera essentiellement sur quatre taxes:
foncier biti, non hati, habitation, patentes.
Les ceritimes additionnels basés sur des
principaux fictifs seront remplacés par des
taxes ayant une base- réelle, mais la ma-
titre imposable demeure inchangée et les
colleclivités locales ne participeront pas
aux recettes provenant des impoéts cédu-
laires. :

Examiné sons Pangle de la justice fis-
cale, le projet gouvernemental est égale-
ment inacceptable. L’exposé des motifs,
inspiré sans doute -par les ministres des
finances et de l'intérieur, est 1’écho fidéle

les articles d’interpréiation rédigés par les
bureaux tournent le dos A l'exposé des
motifs, o

- Les rédacteurs du projet paraissent avoir
adopté les principes des physiocrates sui-
vant lesquels la terre seunle est produc-
tive de richesse, puisque le revenu des ca-
pitaux mobiliers échappe & 'impét local.
- Quant aux deux autres taxes, habitation
et patente, la facon d’établir leur assiette
soulévera de nombreuses critiques et elle
sera la-source de choquantes inégalités.
C’est ‘ainsi qu’une personne riche qui tire

1 ses ressources de valeurs mobiliéres -sera

v
-

de nos préoccupations. Malheureusement,:

priétaire d’une petite maison, un petit ca-
haretier moins qu’'un marchand expédi-
teur de bestiaux, un grossiste gudre plus
qu’un petit détaillant.

Sans doute, de hauts fonctionnaires des
| finances et de l'intérieur estiment-ils que
le retour A lindépendance des collectivi-
tés ne doit pas étre réalisé de facon trop
brutale et qu’il doit étre conditionné par
les besoins réels.

s’exercdt d’abord sur certaines adminis-
trations pléthoriques ol la gabegie régne
en maitresse.

généraux giérent avec beaucoup de probité
et un® grande conscience les fonds des col-
| lectivités dont ils ont la charge. Or, mon-
sieur le ministre, vous faites exercer sur

par lintermédiaire du préfet et du tré-
sorier-payeur général. .

locaux sont frappés d’incapacité. Mais le
juge, lorsqu’il nomme le conseil judi-
cialre pour assister le prodigue, fait géné-

Or, dans notre maison A I’envers, c¢’est
I’Etat, ¢’est-3-dire le prodigue, qui nomme
le conseil administratif chargé de surveil-
ler la gestion des maires., '

Il ést permis de supposer que les criti-
ques venant de tous les cOtés de I'hori-
zon politique A I'encontre du projet gou-
vernemental en ont retardé I’examen de-
vant le Parlement et poussé le Gouverne-
ment dans une impasse. - ‘

* Aujourd’hui, ¢’est encore aux errements
anciens que Pon fait appel. En 1918, les

breront leur budget que grice A la sub-
vention de I'Etat. C’est cependant une mé-
thode unanimement condamnée, d’une

considérablement développée par Vichy, et
qui consiste 4 supprimer progressivement
P'autonomie des finances locales.

qu’il était hostile aux subventions de
I'Etat sanyg affectation spéciale qui four-
nissent un élément important de notre

équilibre, ainsi qu’aux fonds communs
institués par des lois et des décrets, dont
la répartition est fixée par des régles gé-
nérales, sans qu’il y ait un lien entre les
besoins du département, les décisions de
I’assemblée et les ordres qui sont donnés
au département. v -

demandé aujourd’hui constitue, pour de

ressources, et I'imperfection du systéme
de répartition ne saurait échapper a qui-
conque s’est — suivant I’expression i la
mode — « peénché » sur les budgets lo-
caux, > _° '

essentiellernent fondé sur le chiffre de la

munes ne sont pas en rappart avec le
chiffre de leurs habitants.

Eopulation est sensiblement la méme.
une, dont la superficie est qualire fois
plus étendue que l'autre, doit- entretenir

leurs charges soient totalement différen-
tes, elles pergoivent, au titre de la loi de
1941, la méme subvention, - - - :

départements et les communes n’équili-

susceptible de p.ayer mojins d’impdts qu'ua’
vieillard économiquement-faible mais pro--

Nous aimerions que cette sollicituds

La plupart des maires et des conseils .

eux une double et soupgonneuse tutelle .

Comme le prodigue, les administrateurs

ralement appel & une personne économe. -

tendance qui date de la guerre de 1914, .

Le président Ramadier déclarait au con- -
grés des présidents’ de conseils généraux .

. Or, la subvention dont le-vote nous est -

nombreuses communes, 1’essentiel de leurs -

Le barémfa de laA sﬁbvention de 1941 est

population. Cependant les charges des com-

Je puis citer deux communes dont Ja

un réseau routier quatre fois plus long
ainsi que deux écoles de hameau, Bien que-

<
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Quant 4 la subvention d'équilibre de la
Yoi de 1945, som atiribulion a donné lieu
a4 de nombreux abus. Eile favorise, comme
I'a démontré M, le rapporteur géndral, les
communes qui ont une gestion excéden-

des sdmirssirateurs- débrouillards. - -

taire ainsi que ‘celies’ afunt & leur téte‘

Lors de la préparation du budget de

1957, tout maire avisé majorait la plupart
des articies de dépenses, motamment ceux
qui concernent P'cntretien dés batiments
et I'équipement scolaire, avec l'intention,
bien entendu, de re pas consommer la to-
talité des crédits. 11 en résuifait un déficit
budgétaire fictif qui, en définitive, était
comb.é par les subventions de UEtat. C’est
ainsi que de trés nombreuses communes
rurales ont obtenu des subventioms dont
le montant €fait sept ou huit fois plus
élevé que le produit de leurs centimes ad-
ditionrels. . . y

Le svstéme de-la s®hvention est condam-

nah'e ‘en soi. Pour. le rendre acceplable,.

il etit fallu introduire -dans la répartition
la notion de :a vaeur des centimes super-
ficiaires ainsi que ceile des charges sup-
orlées par les colieclivités, notamment
es dépenses de voirie. ©

Lo ¢e qui concerne les nouvelles ressour-
ces procurées par les taxes telies que I'en-
i¢veinent des ordures ménagéres, les ver-
semomts & D’égout et les transactions, e
rendement sera nul dans les petites com-
munes rura'es. Quant A la majoration du
principal fictif de la contribution fonciére,
elle ne -permettra de frapper qu’'une seule

eatégorie de contribuables.” : .

Telles sent, sommairement exposées, les
principales critiques que souléve le projet
a’expédients auquel le Gouvernement a re-
couns pour parer aux Jifficuités financiéres
des collectivités secondaires. ‘

Pour ma part, je conciurai, monsieur le
minisive, en vous demandant de faire con-
fiance aux maireg qui, comme au temps
de louis le Gros, réclament les franchises
cormmunales, )

Donnez-leur les moyens nécessaires pour

“faire fonctionner les.services dont ils ont

la charge. : o -
‘Faites cesser la tutelle soupconneuse que
VOU3 €Xcrcez sur. s admimisirateurs lo-
caux, Votre vigilance s’exercera avec plus
d'eliicacité, croyez-moi, sur les dépenses
engagées par certains de vos collégues, |
-Apportez-nous- aussi- un véritable projet

de rcforme des finances locales susceptible |

de dimnuer les #harges des petits, et qui,
par ailieurs, s’adantera aux conditions éco-
nomiques actuelies et . comporlera des
movyws propres d’'éguilibre hudgétaire sans
faire appel au concours direct de JEtaf.
 Faites conflance aux maires de nos pe-
tites communes rurales, Faites confiance
aux acdministrateurs des départements.
Et, paraphrasant la parole du- barom
Louis, nous vous dicons: « Permettez-leur
de fa're de honmes finances: i's essaieront
de vous faire de bonneg politique. » (Ap-
pvlaudissements.) ;... .., .. o

¢ois Duimas.

M. lo président. La"paroie est & M. Fran-

M. Frangois Dumas» Mes chers colligues.
Je n’¢tonnerai personnc en disant que le
projet qui a €té adopté par I'Assemblée na-
tionale, portant création dé ressources nou-
veles pour les départements et les com-
munes, est un texte qui mdérite de retenir
toute notre attention, puisque ¢’est I'équi-
libre du budget. des collectivités locales
qui est en cause, c’est-a-dire le. fonction-
aement, la vie méme’ de ces- collectivités.

Aussi est-il naturel que non seulement
Ia. commission de. P'intérieur et la commis-
sion des finances l'aient étudié minutieu-

-l -faut reconnaitre que I’Assemblée natlo-

.d'un fonds commun trés important, fonds

.0r, ces taxes rapportent aujourd’hui huit

-pose de doubler seulement la subvention.

sement, mais que les groupes 'aient égale-
ment examiné avec un soin particulier.
C'est ainsi que le groupe du rassenible-
ment des gawches républicaines I'a dis-
culé, hier soir, article par article, et ce
sont les conclusions de cet échange de
vues que je voudrais rapidement vous in-
diquer, - - . ) - :

La._premiére impression a été celle d’un |
regret de n’étre en présence que d’un pro-
jel provisvire qui, nous !'espérons, ne sera
valable ‘que pour le budget de 1948,.alors
que nous attenidions un projet de réforme
zénérale et durable des finances locales,
dans le-cadre des libertés communales et
d’une autonomie plus grande des départe-
ments. .

Certes, semblable réforme si nécessaire
et si désirée correspond & un projet plus
¢tendu, & une étude plus longue qui n'ont
pu trouver place avant la fin de lannée.-

Cependant, les conseils généraux et les
conseils municipaux atlendent impaliem-
ment d'étre renseignés sur les moyens
financiers qui leur seront procurés afin
de pouvoir arréter les budeets locaux de
1948, car ces assembhlées n'ont pas encore
Bris lIa- faicheuse habitude de voter leurs

udgets longtemps aprés 1é commence-
ment de Pannée. Il leur parait méme tard
de ne les arréter que maintenant, et la
plupart ont déja sagement préparé tous
les éléments qui dépendent d’elles, n’at-
fendant que la détermination des recelics
essentielles pour arréter ces documents fi-
nanciers.

Quelque regret que l'on ait de ne pas
pouvoir amniquer, dés Pannée 1948, ia ré-
forme des finances des collectivités locales,

nale a été heureusement inspirée en assor-
tissant ce projet de -la déclaration d'ur-
gence afin qu'il soit voté sans retard, et
gque les chifires qu'attendent les conseils
généraux . et les conseils municipaux lear
soient notifiés sans “délai. :

L’ensemble du projet de loi qui vous est
soumis, et qui se rapproche assez prés du
texts adopté par 1'Assemblée, comporie
deux sortes de ressources pour le§ dépar-
tements et les communes. C’est. d’une
part, un aménagement des subventions de
I'Etat, d’autre part, la création de ressour-.
ces nouvelles. S

A cet égard, il est bon de rappeler que
lorsqu’on parle de subventions de V'Etat,
il ne faut pas envisager seulement une
aide généreuse de sa part. Je prendrai.
comme exemple, 1'article 1°7, qui dit: « Le
montant des subventions allouées par
T'Etat aux communes dans les conditions
déterminées par larticle 5 de la loi vali-
dée du 14 septembre 1941 portant revision
des rapports financiers de I'Etat, des dé-
parlements et des communes, demeure
doublé pour l'exercice 1948. »

Or, en 1041, les communes bénéficiaient

commun provenant de la taxe sur les dé-
bits de boissons, de la taxe sur les auto-
mobiles, -etc.,, qui constituait une res-
source précieuse pour les collectivités lo-
cales.  Lorsqu’on supprima ce fonds com-
mun, V'Etat le remplaca par une subven-
tion équivalenfe aux ressources de 1941,

& dix fois plus qu'en 1941. L’article 1¢F pro-

Nous avons accepté.

Vous voyez donc que, lorsqu’on parie
d’aménagement des subventions de I'Etat,
il n'est pas nécessairement question de
largesses. comme on aurait pu le croire, 3
entendre les critiques un peu sévéres de
M. le rapporteur général de la commission

des finances,

Des renseignements qui ont. été fournis
aux deux cominissions compétentes par .
les représentants du
comnme des discussions qui ont eu liew-

an sein de ces commissions, il semble res- .- -

sortir que les subventions, telles qu’elles
seraient fixées par app.ication du texte votéd
par P’Assemblicée nationale, seraient plus
favorables aux petiles communes ruraics,
A certaines tout au moins, qu’aux grandes
et moyennes villes, tandis que !a création
de ressources nouvelles intéresserait sur-
tout les cités moyennes et grandes.  °

Tn équilibre harmonieux s'établit ainsi
et le groupe du rassemblement des gau-
ches républiicaines désire que les mesures
provisoires quec mous alons discuter appor-
tent .des receltes, qui resteront-insuffl-
santes dans tous les cas, mais gni oient
équitalles, & toutes les comumnes de
Fraunce. - ]

Aussi, nous n’avons pris acle qu'aves
d’expresses réserves des critiques un tpen
excessives formulées & 1'encontre de cer-
faines petites communes rurales qui au-
raient hénéficié, par suite de Papplication
d’'une formnle de caleul qualifiée désor
mais de polytechnicienne, d’'un bhoni de
‘plusicurs dizaines de milliers de francs.

Méme une somme de¢ 100.000 ou ds
200.000 francs est biem peu au regard du
moindre travail que la municipaiilé doit
entreprendre, surtout s’il s’agit de-localis
té3 déshiéritées, comme quelques noms ci-
tés devant les deux commissions ont sems
blé lindiquer. e

Mes amis et moi, nous sommes désireux
de nous pencher avec une sollicitude um
pea particulidre sur le sort de celles des
communes rurales qui sont petites et pag-
vres et qui ne peuvent trouver aucung
resseurce appréciable dans les taxes com-
plwmentan‘e.s que va permetire d'élablizg
ie texte proposé.

Mais comme, par ailleurs, nous ne vou-
drions pas désavanlager les commurms
moyennes, les villes et les grandes cités,
nous aceueillerons favorablement la moe -
dification qui est proposée par les commise -
sions au texte de Darticle 1 bLis ct tene
dant A ce que la progressivité des po'nts
au regard du nombre de cenlimes addle
tionnels soit alténuce,

A cet égard, je crols gu’une confusion
s'est produite dans Pesprit d’'un certainm:
uombre de membres de la commission de -
Vinitérieur, pour la rédaction de 1'artie
elp 17 bis. Yen parieral au mement de la
discussion de cet article.

Si quelques errcurs de fait ont pu ainsi
se produire en faveur d'un pglit nombre
de commmunes rurales, elles seront. elles
aussi, atténudes. Mais on ne saurait allep
rius loin dans celte voie, sous peine des
créer des inégalités en sens contraire. et
de négliger ainsi les nombreuses petites -
commurnics rarales de toutes les rézions -
de'France dont les hudgets sont impossie -
bles & équilibrer dés qu’un projet d'assais
wissement ou d’amélioration indispensable
nécessite des travaux de quelque impors -
lance. . :

Dans cet esprit, le projeteqai nous est
soumis amorce la citéation d'un fonds de -
péréquation, mesure qu’il faudrait voir ce
développer un peu plus hardiment. Toute~ -
fois, une proposition que notre collégue .
M Satonmet avait déposée en accord aves -
ses colltgues du rassemblement des gaus
ches républicaines, en ce qui concerne les -
taxes additionnelles au droit d’enregistre-
ment sur les mutations A titre onéreux
dans les communes de 5.000 habitants et
au-degsous, va recevoir satisfaction par
Padoption de l'article 8 bis, qui ouvre la
possibilité de Vinstilution d’un fonds de ~ -

Gouvernement, .
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péréquation intercommunal, dans le eadre
du département, pensons-nous, 3 Yaide
précisément de ces taxes. o
Une voix beaucoup pius aulorisée que
1a mienne, celle de M. le président Queuilie,
a souligné devant I’Assemblée nationale
Yopportunité de doter le plus largement
pussible un fonds de péréqualion en fa-
veur des pétites commumnes. Mes amis el
moi nous nous rallions entierement a cette
conception. Si elle ne peul éire retenue
eussi largement qu’il le faudrait A Tocca-
sion des mesures. temporaires qui nous
sont soumises, du moins qu’ells soit pré-
vue avee touls Pampleur désirable dans le
rojet général gue nous aurons i étudier
fentot. ) .
Pour terminer cette analyse du texte que
nous allons discuter, je veux, au nom de
mes amis, altirer 'attention de I’Assem-
blée sur les communes sinistrées. Les ar-
ticles fer ‘et "{er bis du projet prévoient
des subvenlions Dasées sur ‘des éléments
dans Iesquele entre la population de la
commune intéressée. Précédemment, Ia
ponulation résultant du recensement de
1935 était retenue. Or, on va désormais
tabler sur la population résultant du dé-
nombrement de 1916 et dans nombre -de
focalités. sinistrées-les habitants n’étaient
pas tous rentrés en 1946, ni méme aujour-
d’hui. Les echarges des budgeis de ees
villes, petites ou grandes, restent cepen-
dant lourdes. . B .
Comme on I’a fait en matiére d’élections
municipales, ne pourrait-on pas pour ces
eommunes -inserire le chiffre de la popula-
tion de 19357 - .
8i le texte des commissions ne comporte

pis cette précision, une simple déclaration

au nom du Gouvernecment pourrait suffire.
Elle sera eertainement hien accueillie dans
toutes les régions sinisirées.

En résumé. sous le bénéfice de ces ex-
plicgtions, le rassemblement des gauches
répliblicaines demande’ que’ le texte pro-
pose soit examiné avec aitention, mais
anssi avee célérité, afin que les asscio-
blées départementales et communales re-
goivent dans un trés court délai les pré-
_eisions qu’elles atlendent et réclament.
Applaudissements.). - '

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. . S .
- )
M. Marrane. Mesdames, messieurs, le
} smjet de loi qui vous est’soumis comporle
eux parties esseniiglles, d'une pari des
subventions en faveur des communes,
&’zutre part la création de ressources pou-
ve:les.. N o . : .
La premitre question qui se pose est de
savor pourquol, en cette fin d’année, un
te projet nous est présenté. Clest parce
que l¢ Gouvernement n'a fait. voter,
contraircment A la Constidution, ni les lois
municipales qui étaient prévues, ni la
réforme des tinances locales, Si cetle
réforme était intervenue, nous ne serions
pas -en présence d'un lexte qui constitue
un expedient - - :
Je rappelle, aprés les orateurs qui m’ont
récédé, gae la réforme des finances loca-
es est une vieille question qui a été posée
Poux‘ la premiére fois en 1900, c’est-: -dire
1y a plus de quaranle-sept ans; mais, par
suitc de 'opposition des éi¢ments antidé-
mocratiques et surtont, il faut le dire, des
services du ministére des . finances, les
communes n’ont jamais pu obtenir le
vole de cette réforme financitre.

Dans la situation présente, les maires ne
gont pas du tout satisfaits d’aveir 3 tewdre

la main & PEtt: Apeds M. Poher, je veux

rappeter que de tout temps les maires vt
été unanimes A revendigier l'autonomie
communale. Mais celle-ci ne (Peut se
concevoir si les communes ne disposen!
pas des moyens financiers leur permeltant
de vivre en toute liberté el en toute res-
ponsabilité. (Trés tien! sur divers bancs.)

Tan! que les maires ne disposeront pas
de ressources leur permettant d’assurer [a
gestion de leur commune, ils en seront
réduits A solliciter des subvenlions.

Nous ne nous faisons pas d’iHusions el
nous savons que, chaque fois que nous
demandons des subventions a Etal, celui-
ci éprouve le besoin de conirdier leur
utilisation et par constéquent d’affirmer sa
mainmise sur la gestion des communes.
L’octroi par I'ltat de suliventions est incon-
teslablement un moyen pour ce.ui-ci de
idmiter les libertés communales et aussi
de compliquer la gestion des communes,
car les formalités administratfves et
bureaueratiques qu'il leur faut remplir
génent la réaiisation des projets commu-
naux el, dans le meilleur des eas, ¢’esi-
A-dire quand elles obtiennent des subver-
lions, retlardent ia réalisation des projets
b comimunaux. . : .

C’est pourquoi les maires n’envisaggnl!
la demande de subventions & I'Elat
gu’avec une trés grande répugnance. Au
congrés des-muires de décembre 1946, A
T'unanimité, il avait été décidé d’inviter les

pour assurer l'équilibre de Ieur budgel
en 1947. Nous ne considérons, en eflct, Tes
subventions de ‘T’Etat que comme un
moyen exceplivnnel et les maires vnt 'ame.

bition de s’en débarrasser. : ‘

Or, dés le début de l'année 1947, les
budgets élablis par les communeés se sont
toul de suite trouvés déséquilibrés, non
pas du fait de leurs décisions, mais de
ceiles de UEtat qui a imnpose des baisses
de prix.de 5 el 10 p. 100 — je ne juge pas
ces décisions,- j'enregisire sculement le
fait. Ces décisions ont en pour consé-
quence, dés le début de 1947, de diséqui-
librer lebudget des communes gqui ava't
¢té étabh avant le mois de décembre {946,
et ainsi Pon a é1¢ amené, dés le déhut de
1947, malgré ia dccision du congrés des
maires {e France, & envisager des deman-
des de subventions pour faire face auy
dépenses eommunalgs. :

Devant la commission de Pintérieur el
la commission des finances, le represen-
tant du Gouvernement a déclaré que si ia
réforme des finances locales n’était pas
intervenue dans le courant de Pannie 1947,
ce n’était pas seulement la faute du Gou-
vernement, mals aussi la fauite des assem-
blées. Je tiens & protester contre une telle
affirmation. 1! faur que chacun prenne ses
responsabilités et je ne crois pas supelln
de les situer devant cette Assemblée,

En'fait, il y a eu un projst du Gouvers
‘nement qui a éi¢ déposé’au début de lan-
née devant PAssemblée nationale. 1.1 eom-
mission de I'intéricur de PAssem’ Ji2 pa-
tionale en a discuié pendant truis mois.
Mais, alors qu’elle s’¢tait mise d'zecord
sur -un projet, qui naturellement pouvait

nances gui, dés le 20 tnar 1947, s’est
adressé & M. le président de la commission
de Pintéricur de P’Assemblée nationale
pour lui demander d’ajourner J’examen du
projel. , : .

Des raisons qu’il donnait je veux seule-
ment citer celle-ci: « En bonne logique, il
eonviendrait done de différer jusqu’d in-
serveniion des lois organiques l'examen
du projet de réfarme des finances locales

maires des communes & faire ’impossible-

étre discutable, ¢’cst le ministre des fi--

qui sera hécessairement conditionné par

les disposiiions administratives et financid-
res qui seront incorporées dans lesdites
lois ». : s
Je pourrais lire d’autres passages de la
lettre ministérielle et vous verriez que
c’est l’up{)osition du ministre des finances
ui a obligé la commission de 'intérieur
de P’Assemblée nationale 4 ajourner 1'exa-’
men du projet de loi: 1l faul que chacun
prenne ses responsabilités. : :
Je dis done que si la réforme des fi-
nances loeales n’est pas intervenue avant
I’établissement des b
de 1918, la {aute en est au Gouvernemsnt.
Et ainsi je suis amené 4 examiner les ques-

tions essentielles contenues dans le projet .

de loi qui nous vient de I’Assembiée na-
tionale, :

Le complément de ressources prévu dans

ce. projet de loi inléresse surtout les cités
urhaines. Fentends bien qu’d la eommis-
sion de l'intérieur et a la commission des
finances du Conseil de la République on &
réineorporé Varticle 10 qui avait éié dis-
joint par I’Assemhlée nalionale. mais eéci
ne procurera gue des ressources tout i fait
insignifiantes au profit des petites com-
munes. ' ‘

En fait, le point essentiel de ce projet de

loi tient en ceci: il s’agit de savoir si les
commiunes gpourront obtenir pour leur
budget de 1948 des subvenlions équiva-
lentes & celles qu’ellds ont obtemies pour
1947, \

Or
cle 14 bis limile le montant des subven-
tions qui seront accordées aux eommunes
en 1918 4 un taux infériecur a eelui qui a
été accordé pour 1947, 7 o

En 1947, le crédit prévu au budget pri--
mitil était de 9.300 millions, mals, d’apres
le caleul qui a été effectué par les services

du ministere de Uinlérieur et du mini-tére

des finances — ce calcul des points dont
on a dit qu’il était trés compiigué, car on

critique maintenant lés modalités d’éta-.

blissement du taux — on veut réduire ceile
subvention. Je veux faire remarguer tout
de suite que les maires n’ont aucune res-
ponsabilité dans ce caleul compliqué; c’est

unc décision qui vient des ministéres inté-.
ressés et ils seraient malvenus de erit.quer
ce quils ont fait eux-inémes. En fait, la-

raison pour laquelle on apporte mainte-

nant ces critiques, ¢’est qu’on veut réduire”

pour 1948 les dépenses de subventions aux
communes; c’est bien 13 {p but poursuivi.

Or, quels sont les arguments apportés

pour limiter Peffort financier de I'Llut en
faveur des communes pour 19482 I y a
deux sortes &’arguments essenlicls,

Tout d’abord, on a dit quz le caleni de

cette subvention avait donné lieu a des.-

abus., - - .
Deuxitme argument important? les fi-

nances de I'Etat ne permettent pas d’attri--

buer en 1943 aux communes les mémes
subventions qu’en 1817, o L
Or je veux faire remarquer, et jallire
spécialement {atlen’ion de eetle Assem-
blée sur ce point, que le projet rapporlé

par la commission de Viniérieur et Ia com-.

mission des finanees aura comme conse-

quence - inévitahle d¢ réduire dans des .

proportians considérables les subventions
de DEtat aux petiles enmmunes, 11 faut

que vons preniez vos responfabilités en

connaissance de eause, .

On nous dit: « 11 y a des abus ». Un a
employé méme d’aulres qualificatifs. On a,
parié de gaspillages, de communes prodi-
gues, de dépenses sompluaires.

h bien! je veux dire irés sinetrement

‘que je m'éléve conlre tous. ees gualificatifs. -
Il n’a 616 apporié aucun fait preeis éiablis-

udgets eommunaux

il- nest pas douteux que Varti-
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gant qu'une commune aurail gaspillé de
Yargent parce qu'elie a obienu des subven-
tions d'équilibre qu’elle n’espérail pas.

Sans doute, on a cité quelques exemples

anonymes de conununes gui, aprés avoir
ohteau des subventions, auvaient réduit le
nowbre de centimes qu’elles avaient voté
pour établir leur Ludget. Je vous avoug,
d’ailleurs, que je n’ai pas du tout compris
cel arguiment, car lorsqu’un conseil muni-
cipal établit un budget communal, 1l tixe,
en fin d’exercice, le nombre de centimes
& recoyyrer, ct jc ne vois pas par quels
procédés un maire pourrait, dans le cours
de I'année, réduire le nomhre de centimes
1ixé dans le projet de budget, une fois que
cclui-ci a été approuvé. . .
~Jal limpression, par conséquent, que
T'on a surtout voulu trouver des prétexies
pour tenter de justifier la diminution des
subveunlions d’équilibre pour -les pelites
€oImnunes. '
" Jai une certaine expérience de ces ques-
tions puisque j'ai appartenu .au bureaun
dcs maires de Irance depuis trés long-
temps et parce que j’en ai éié i¢ secrétaire
géniral pendant trois années.

Je peux vous affirmer qu’d aucun mo-
ment nous n’avons recu au bureau dss
maires de Franee de réclamation concer-
nant le calcul de ceite subvention d’équi-
libre pour les cxercices 1946-1947.

Jajoute que nous n’avons jamais été
informés que l'atiribution de cette subven-
tion ait pu donner licu dans certaines com-
munes & des gaspillages. )

- C’est pourquoi de cette tribune, je pro-
teste contre les aifirmalions qui mettent
en cause la gestion de I'ensemble des com-
munes francaises et ¢’it v cit eu quel-
ques rares exceptions, e’est bien pdssible,

- mais une hirondelle ne fail pas le prin-
temps!

M. le rapporteur général. Monzieur Mar-
rane, voulez-vous que je vqus informe ?

M, Marrane. Volontiers.

M. le rapporteur général. 1l est pouriant
exact que certaines communes ont pu uti-
liser Ja formule dite- polytechnicienne
pour supprimer leurs impositions, -

Je
vous ai déja denné lecture d'un certain
decument concernant un dépariement du
centre de la France, et vous In’avez repro-

, ¢hé de critiquer le fait pour ces communes
d’¢ire passées d’un budget =de  150.000
francs en 1945 4 un budget de 454.000
franes en 1947. Yous m’avez dit: « Il y
a bien d’aulres communes qui ont friplé
leur budget en deux ans! » D’accord,
mais ce que beaucoup de communes n'ont
pas fait, c’esl de réduire leur nombre de
centitnes de 2194 & 124, c’est-d-dire faire
payer la quasi-intégralité de cette aug-
mentation budgétaire par I'ktat,

Mousieur Marrane, voild 'exemple que
vous demandiez. Je vous rappelle, en
outre, qu’un fonctionnaire et le ministre
du budget ont cité hier malin, dans un
autre dcépartement, celui des Haules-Alpes,
un cerlain rnombre de localités” ayant
passé de 3.000 centimes & 10 ¢entimnes.

Ceci est possible & cause dua jeu de la
taxe sur les prestalions, qui est prise en
compie dans l'ensemble, =

- Ceci, pour nous, ne doit plus étre pos-

sible ; ce serait miéme particuliérement

scandaleux dans [I'état actuel de nos
finances publiques. ‘

~ M. Martane. Je remercie M. Poher de son
Intervention, qui n’est que la répétition
de celle qu'il a apportée hier & la com-

- mission des finances, . -

Nous somuncs, en effet, au centre du
d¢hat. . s

Je ne crois pas que Vargument apporlé
fei par M. Poher puisse jusiitier la modifi-
cation de l'attribution. des subventions en
1948, s ‘

Pourquoi ?. D’apres son argument méme,
Si T'on peut, d’une année & laulre, ré-
dunire les centimes, cela veut dire que
Vannée suivante, cetle commune n’aura
pas droit aux subventions puisque le
calcul de la subvention est proportionnel
au nombre de centimes. 4

M. le prisident de la commission de 'in-
térieur. Mais si!

M. le rapporteur général. Vous permet-
tez, monsieur Marranc ¢ . .

M. Marrane. Un instant, monsieur Poher.
Vous posez une question, laissez-moi vous
répondre. Je vous autoriserai 4 parler en-
suife parce que ceile discussion est trés
intéressante. -

D’antre part, & partir du moment o1,
Pannée suivante — c¢’est le seul cas pos-
sible — la eommune réduit son nombre
de centimes, eile n'a pas droit 4 la sub-
vention - puisque cele-ci  est  calculée
d’aprés le nombre des centimes et qie
les centimes qui ont permis ’année pré-
cédente d’obtenir la sobvention d’équi-
libre se troavent réduits, . :

Vous allez me répondre que si la- com- |

mune a rédait les centimes, la ‘nouvelle
subvention peut étre calculée d’aprés la
contribution vicinale, qui peut étre couver-
tie ecn centimes et que cela peut don-
ner droit & une subvention. Tout d'abord,
je veux vous faire remarquer qu’en tout
état de cause, il y aura diminution de la
subvention, Puis, messieurs, il y a les
textes! Cn a l'air de découvrir aujour-

d’hui que les communes peuvent abuser!:

Il y a, dans ceite Assemblée, un certain
nombre de maires, heureusement!

Yous savez trés bien, et M. Poher 1’a dit
au cours- de son exposé, que les maires
sont soumis & des controles successifs el
abusifs et que, par conséguent, méme si
un rhaire avait I'intention de se livrer au
gaspillage des ressources communales, il
n’en a pas la possibilité, & moins qu'il y
ait complicilé des services de tutelle.

En dehors méme de cela, il ¥ a- des
textes qui donnent toulecs garanties, & la
fois au ministére des finances et an minis-
tére de I'intérieur.. v

L’article 150 de la lol du 31 décembre
1945 . Iixant les modalites d’atiribution de
ces subventions d’équilibre stipule: « Des
décrets pris sur le rapport des ministres
de lintérieur et des finances détermine-

‘ront lcs dates auxquelles seront alloudes

les subventions prévues aux alinéas 156,
157 et 158 ci-dessus, qui polrront donner
lieu A plusieurs attributions fractionnées
en cours dannée, ainsi que les valeurs
assignées aux points pour chaque attribu-
lion. » . . :

Cela signific que les ministéres de I'in-
férieur et des finances ont toute latitude
pour {ixer la valeur d'attribution des
points et méme modifier cerlains points.

J’ai encore un argument d vous appor-
fer. Pour éviter qu'il y ait des abus, la
loi du 7 octobre 1946, par son article 164,
a limité la progressivité, en déclarant
quen aucun cas « la subvention commu-
nale calculée en fonction des impositions
directes ne pourrait excéder le produit
desdites impositions ». C’est dire qu’il y
a actuellement tous les textes nécessaires
pour éviter les abus-et qu'il n'est. pas

i

i Fo‘rteur gtéaéral,

besoin de réduire, par la proposition qui
vous esl faite, les subventions aux petites
comrnunes.

Voici ce que je voulais démontrer ct, st

M, lg rapporteur général veut conlester
mes &gumenis, je suis & sa disposition.

M. le président. La patole est 4 M. le ra
avec l'auforisation de
‘orateur. .

M. le rapporteur général. Je vais appor-
ter quelques faits qui feront comprendre
au Consell qu’il n’est pas possible de con-
tinuer . répartir les miliards donnés pae
le Gouvernement et par le Parlement, & ia

suite du vole que vous allez émetlre, dans -

les conditions dans lesquelles on les a ae-
cordés jusqw'a maintenant,

Vous diles qu'il y a de nombreux
contréles, qu’il a une double tutele.
Clest d’ailleurs I'essentiel do 'exposé (ue
J’ai fait tout & I'heure. )

Le résultat de cette tutelle n’est pas re-
marquable, j'en conviens. C’est un fait
qu’elle n’a pas empéché ces exces,

Jal ici une feuille d'impdt, Avant la
guerre, l'intéressé payait deux franes au
titre de la . laxe  vicinale. Maintenant il
acquitte 600 francs de prestation: Fvidem-
ment, si. vous f{ransformicz cetie taxe
d’avant-guerre en
600 francs, cela fait des centimes fictifs qui
vont jouer lourdement.

Mzis, €00 francs de prestation pour une
personne qui cullive une vingtaine d'hee-
tares, ce n’est pas exagéré. .

J’ai pris cet exemple 4 la camipagne, Jo

ourrais en trouver du méme ordre duns
es villes, - ’

Pour le controle de l'autorité de tutelle,
le budget que j'ai visé tout & 'heure avait
¢té établi correctement par le maire, puis-
qu’il’ n’avait prévu, lul, qu'une subven-
dion de 300.000 francs.

J’ai le regret de dire que, dans ce cas,

“c’est antorité de tutelle elle-méme qui a

exploit¢ la subvention et a visé
450.000 francs, - :
Je demande au Conseil de la République
de bien vouloir examiner les moyeus
d’empécher de telles opérations et de faire
sortir de cetle Assemb.ée une formule qui
soit d’application \correctc. .

pour

M. Marrane. Je ne crois pas gue les ob-
servalions apportées ici par M. Polier aient
modifié en quoi que ce soit mon argumen-
tation. :

Je ral)pelle, ®’abord, que c'est le minis-
tre de I'intérieur et le minisire des finan-
ces qui fixent Ia valeur des peints, ensuite
que la loi du 7 octobre 1946, dans son ar-
ticle 64, a précisé qu’en aucun cas la sub-
venlion ne pouvait excéder le produit des
impositions directes.

Par conséquent, il existe déji une -
mite pour empécher les abus.

.Jde ne vois rien d’extraordinaire dans
Iexcmple donné par M. Poher, et que je
ne connais pas. :

Il nous a cité le cas d’une commune qul
a un budget de 400.000 francs. '

Je m’adresse ici aux maires des petites
communes et je leur demande quel est lo
gaspillage auquel il serait possible de se
livrer sur un budget communal aussi mo-
d’xlqu)e. (Applaudissements & Uexiréme gau-
che. o - »

pas normal, monsieur Marrane, c’est que
ce s0it I'Etat (%u&‘g-aye 320.006 francs sur co ,
budgat de 400 {rancs, « .

EY

une. prestation de |

M. le- rapporteur gémiral. Ce qui n'est



-

-

2438

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECL=BRE 1%47

M. MRarrane. Laissez-moi terminer -mon
exposé, je vous prie; je répondral ensuite
& votre argument.

- Qnand une pelile commune doil entre- '

teuir ses cherains, se préoccuper d’amener
de T'eau potable, répaver sen école ou sa
mairie, el qu’elle n’a qu’un_ budgel de
400.000 francs, je me demande comment
elle peut faire! o .
Dans ma commune, une école maternelle
est en construction pour laquelle un erédit
de 2% millions est prévu. Et je vous assure
que cest un. projet qui n’a rien de

luxneux,

Quand on connait les besoins des com-
munes rurales — car-c’est un fait indis-
cutable que I"aménagement.et le riéqiips-
ment des communes rurales est en refornd
d’un demi-sitcle dans notre pavs. M. Poher
estime que ¢ela ne doit pa: éwre I+it avee
les ressources fournies par le hudgst de
Pitat,

I faudrait qu’il se mette d’accord avee
le miniclére des finances. Une note de ce
minisicre, ayant gour but d’ajourner la
discussion de la loi sur Ja réionne des
finances locales, donnait un eeriain nom-
bre T"arguments sur lesquels jattive Pal-
{ention de TAssembiée. -

Que dit-on dans cette note? « 11 tombe

gous le sens que la situation actuell: ne |
élre considérée comme normale.
C’est pourguoi, j’estime pour ma 11 gue |
dans une ielle situation Yoctroi aux col- -
lectivités locales de subventions de PEtat, |

peut

34 condition- gu’elles soient striciement
conditionnées aux besoins réels de ces col-
lectivités, est encore le mode de flpances
ment le moins aléatoire et le moins oné-
TeuX. »

Cela veut dire que lorsque I'Assembles
pationale envisage de voter une loi zur la
réforme des finances locales, cest le mai-
nistera des finances qui demande 'ajour-

nement, qui donne cowntpe arguments qne |

plutdét qua de voter cette loi, il est préfe-
rable d’accorder des subvenlions dont le
financement est moins aléatoire el Moins
onéreux.

M. Bouwdet. Je vous demande pardon. Ce
n’est pas 1a méme chose. Les subventions
dont vous pariez n'ont rien de commun
avee les subventions d’équilibre.

M. Marintabouret. Voulez-veus me per-
meltre de vous interrompre, monsicor Mar-
rane ?

M. Maorane, Volontiers.

M. Marintabouret, Mes chers colidgues,
je ne méconnais pas les ralsons d'ordre fis-
cal et budgétaire invoquées par M. Poher,
rapporeeur général, pour les communes 4oi
concernent leg Haules-A'pes dont il a parié,
permeitez-moi de vous indiguer que ce
sont des communes situées & 1.200 et 1.450
meires d’altitude, qu’elles se eonwpesent
chacune de qualre a cing petits hameanx,
de irois ou gualre fermes, distants de 2
ou 3 kilomeires 'un de l’autre, unique

. école se tremvant au hamean chef-lien.

“mars il n'y awra pius les fonds nécessaires § de moter que,

Laissez-mol ajouter que le Bulletin offi-

eiel d'enseignement de la semaine derniére |

indique qu'il ¥ & actucllement 83 centi-
metres 3 4 meétre Je neige.
Que va pouvoir faire Je maire de l1a eom-

mune €R da circonslance ¥ Ou ne pas faire ’

dégager les chemins afin @’épargner les
& k=]

sommes #d’enlretien normal qu’il leur eon-

sacrera durant &4, mais aiers la vie le-
cale sera enligrement arrétée, les malades
ne seront pas secourus, lesg écoliers ne

Cment & ce.les de 1947,

‘1

pour pouvoir jeter quelques pelietées de
terre sur ces chemins au printemps pro-
chain.

Veila la sitnation de celte petite com-
mune et le grave dilemme devant lequel
se trouve placé ce pelit maire rural. Ce
ne sera peut-étre pas une formule de

olylechnigue qu’il étndiera mais une so-
ullon simprement humaine et immédiate
qu’il devra appiiquer. . )

Je wous laisse juge, mes chers colldgues,
®’en -apprécier 'importance. (Applaudisse-
mends sur de nombreux bancs.)

M. le rapporteur général, DPermcliezmoi
de vous inlerrolupre, . - '

. - .
M. Marranie. Volonliers.

M. le président. La parole est & M. Polier,
avee autorisation de l’oratem’.

M. te rapporteur général. Je vous remer-
cie, monsieur Marrane, tout en m’excusant
d’¢ire amené & vous interrompre constam-
ment, )

11 v a une erreur d'interprétation sur le
mot «-subvention ». Il y a, en effet, deux
catégories de subventions; d’abord celles

{aui figurent aux budgets des travaux pu-

blies, de la santé publique et de 1'éduca-
iion nationale. Ce sont des subventions

d’équipement. Les crédits sont peut-Stre |
insuftisants ! En tout eas, ’an dernier, on |

a versé dix-neuf milliards. De méme pour

los petites communes rurales, il est cer- |

tains vas — nolre collégue M. Marintabou-
ret vient de noeus en parler — ou il est
normal qué des subventions excepiionnel-
ics pour pailier les difficultég solient ac-
cordées. Ces subventions sont prévues et
exisient dans le budget, mais mettre sys-
tématiquement en deéséqnilibre en profi-

tant de formules mémes Ygales, ges bud- |

gels loeanx, de maniére 3 toucher, par la
voie de la subveniion dite de déséquilibre,
des sommes aussi importentes, cela, ¢’est
inadmissible, . :
Monsieur Marrane, vous gqoi €ies un Jon

{ adininistratenr, vous #e pouvez pas ne pas
1 élre de cet avis. .

M. Marrane. Je m'excuse, monsieur
Poher,” mais je ne suis pas d’accord. Tai
sous les veux le texte du ministere dos
finances. J'entends bien qiil y a des sub-
ventions déquipement. Mais, cette lottre
ne visail pas ces subventions, Elle visait
Pajonrnement de la réforme des finances
Incales. - -

M. a2 Tinmstre cerivait, dans eetie lettre,

- que s’il est vrai que dans le cadre de nolre

législzlion municipale, dont les principes
sont comsacrés par 1a nouvelle econstito-
lian, on peut dilficilement concevoir (ue
les budgets locaux pnissent étre équili-

brés avec 1'aide de subventions de 1'Elat.

sans atfeclation spéciale. 11 faut admettre,
toulefois, que lcs collectivités scezondaires
n'ont pas la possibilité A’adapter leurs res-
surces aux variations de ’économie du
pgys) {Applaudisseinents a Vertréme guu-
che.,

.M. Boudet, C’est pour ccla quon main-
tient les subvenlions d'équilibre!

M. Marrane. Vous les mainicnez en pro-
noacamt des discours de sympathie aux pe-
tites communes, mais vous les réduisez

U d'aprés le texic de 1o ecommission dans des

proporiions considérables comparative-
(Applaudissements
a lexlréme gauche.) . :

Tel était bien Iétat @esprit du minis-

pourron. alier en classe, On bien faire dd- | tere des finances. La lelire indique encore
layer Jes rountes, assurer la cireulation, |

ceclz « A cel égard il n'est pas sans inlorét |
Yien que les liberlés locales

soient en principe plus élendues en An-
gielerre, quen France, les budgots -des
communes anglaises n’en sont pas mning
équiiibrés a I'aidede subventions de U'Ktat
gui eonstituent la plus grande partie de
leurs ressources puisqu’eiles représentent
de 20 & 50 p. 100 de ces budgets. »
Ainsi dans f}ette lettre état: d’esprit du
ministre des Iinances est bien net et bien
clair, Pour faire ajourner le vote de 1a loi
de réformne des finances locales, il s'est
prononcé favorablement A 1'ociroi de sub-

ventions, Et guand nous en sommes A

Yétablissement des.*budgels communaux
et départementaux pour 1948, on cherche
sous tous les prélevies et par tous les
moyens de réduire ces subventions.
Aprés un’ des orateurs qui m’ont pra-
eédé, je veux rappeler, que dans Vaitrie
bution de la subvention prévue 3 Vartj-
cle 1< il n’y a pas en de ecadean de I'Fiat,
Cette subvention a été 4tablie par Ia lol
du 14 scplembre 191, en échange de la
suppression des fonds communs -

Avant la gueérre, il existait, en effet, un

eerfain nomhre de fonds communs qmi
¢taient répartis entre les communes sui-
vant certaines odalités,

La loi du 14 scptembre 1941 a supprimé
ces fonds communs. A la place de ces
fonds, clle a atiribué des subventions em
confre-partie. L’Elat n'a done opéré parv ia
création de ces subvenlions qu'une substli-
tation.

Or, larticle 1 de
soumise envisage que les subventions jré-
vues par la loi du 1} seplembre 1941 seront
doublées.

Je me suis livré 4 un calenl des indices..

Le calenl des indices entre seplembre 1944
et décembre 1947, montre que, si I'on veut

ia loi qui nous est

que la subvention d2 1941 soit adaptée .,

4 la valear des indires do détail de décers
bre 1947, elle devrail étre multipliée par 8,

Quand le Gouvernement se borne & dou-
bler cetts subvention — jattire Vatiention
de cette Assemblée sur ce point — il ne
fait pas (e sacrifice, # se borne senlement
a restituer aux comprunes le quail envie
ron de ¢e qui leur éluit atiribué en 1241,

Voila éralement vne guestion qui devait
Ié)fzje mise cn lwniére devant celle Assenrs

1ee. .

M. Hozquard, Voulez-vous me pormetira
de vous interrompre, inon cher colldgue ¥

M. Georges, Marrane. Volontiers.

Vous savez gque je suis 1rés lihdéral of
trés démocratique. {(Applaudissemnentis &
Vextréme yavche.) :

M. 1o président. La parole est 3 M. Hoe-
quard, avec 'autorizuiion de loratsur.

M. Hocquard. Cher monsieur Marrane,
nous nous connaissons depuis asscz long-
temps et nous avons étadié ees questions
depuis assez longteinps, trés amicalement
de part ef d’auire, pour que veus comi-
preniez que ¢’est ici une interrnption iouie
amicale que je veux vous faire.

M. Puchet. Voild Ia collusion M. R, P..
ocommuinistes! (Rires.)

M. Hocquard. Non, mon cher coilégae,
il s’agit d’une collusion de maires seule-
ment. On peut faira quelquefois shstrac-
tion de ses idées politiques.

Je me-souviens que vous vous présens
tiez & Bruxelles*au maire communisie de
Varsovie commgp éi2nt le maire d’une
gtg_rande vile, et qui ne faisait pas de poli-
ique, .
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Je ne suis plus maire de grande ville,
mais je reste attaché aux intéréts que jai
#i longtemps et si souvent défendus.

* Yous vous heurtez, monsieur Marrane et

monsicur Poher, mais il me sembie qu’en
sorume vous vous heurtez surtout dans ce
que j'appellerai une lutfe sur des problg-
mes de demain,

Nous expusons des pensées qui doivent

résider & la réforme future que nous at-

nilons. Or. actuellement, il faut bien que
-nous acceplions ectie subvention d'équi-
libre, mode 1945, dont cerlainement, mon-
sieur Marrane, vous voudriez aussi qu’elle
8oil autre.
- Notre eolltgue M. Marintabouret, & Pins-
tant, insistait pour certaines ecommunes
trés ¢parpillées de hante montagne. It fau-
rait, et 1l fandra bien sans doule, comme
Ie fuit I'Angleterre, maintenir des subven-
tions. Ce sera possible, & moins que le
ministre des finances na nous donne d’au-
tres moyens . suifisants.

Mais je voudrais que ces subventions
goient basées objectivement sur des faits,
L’éparpillement d’un village en haute mon-
tazie est un.eocfficient objectil pour une
subvention supérieure.

Si nous basons nos subventions sur des
réalités ohjectives, je crois que nous nous
entendrons, si, toutefois, ces subventions
doivent étre nécessaires encorc aprés la
réfurme des finances locales. -

11 me semble qu’actuelleraent nous nous
opposons, tout en élant tout & fait du
méme avis. Nous discutons d’un éfat de
fait que vous ne difendéz pas, que je ne
deiends pas, moi non plus, que personne
ne délend ici et que personne neé voudiait
voir se continuer. -

Attendons les réformes fiscales, Malgré
tont, ce que nous disons i ne sera pas
fnutile. Car le minisire des finanees, qui
est prisent, saura tout de méme dans
guelle voie nous voulons essayer d’entrer,

€’est ponrquot je demande, s’il est né-
cessaire.- de donner des subvenlions, que
ces culventions goient basdées sur des
réalités objectives, que ce soit le cas dun
petit village éparpillé en haute montagne,
ou que ce soit le cas d’une ville qui a des
charges partienlidres,

Actueliement, nous ne pouvons pas mo-
difier ce qui nous est proposé; mais le
crois que le ministre, qui ¢coute nos dis-
eussions et nos échanges de vue, y trou-
vera surtout des éléments pour les me-
sures qui doivent élre proposées dans la
prochaine réforme générale.

K. Ceorges Marrane. Monsicur Hocquard,
germeliez-moi de vous répondre que je
guis d'accord avee vous, quand vous eons-
tateZ que pour ks réalisations du plan
d’équipement des communes, il est néces-
gaire, quand §l §'agit de construire une
€cole ou de refaire une voie d'intérdt gé.
Béral, d’obtenir des subvenlions de I'Eiat,

Il n’en est pas moins vrai qu’il fant éla-
biir le budget de 1%8. Pour ecla, je ré-
Péte que les maires ne sont pas respon-
sables, de ce fait que la réforme des
finances locales n’est pas intervenua. Par
ennséquent i faut donner les subventions
pour 1948,

V¥ous me diles que les subwventions doi-
vent étre accordées pour des projets
d’aménagement et d’équipement. J’ea suis
bien d’accord, mais sculement, mousicur
Hocquart, — jaltire volre attention sur
Paspeet de cette questidn quand on discute
de i’a&tribulion des subventions d’équili-
bre aux communes, on nous oppose la
possibilité qu’elles ont de solliciter des
subvenlions d'équipement,

Mais, quand les maires demandent le bé.
nétice de telles subveniions ils appren-
nent que-le pourcentage. est réduit,

Ainsi c’est un jeu de bascule qui permet
de s’opposer dans chaque circonstance aux
subvenlions sollicitées par les collectivités
secondaires.

Je rappeile, alors que j'étais ministre
dé la santé publique, J’ai dit discuter avee
e minisiere des tinances qui avait réauit
le taux des subventions accordées pour les
dispensaires, 1es hopitaux et i’équipement
sanitaire en général. .

Alors, je le réptte, "lorsqu’une com-
mune consiale que la subvention aceordée
a élé réduile pour une réalisation d’équipe-
ment sanitaire, il lui est répondu ou con-
seillé de s’adresser & la securité socjale
pour obienir une subvention compiémen-
taive. En ce moment ot Pon discute de
subvention d'¢quilibre Von tente de nous
venvoyer aux subventions d'équipement.

C’est 12 un petit jeu de eache-cache qui
n’est pas digne du Gouvernement, ni des
assembices. {(Apploudissements & Uexlrémz
gauche.) - :

Nous ne sommes pas 4 'heure acluelle
A4 discuter de sulivenlions d’éguipctuent.
Je rappelle que les subvenlions d™équ.
libre ont ét¢ établies en décembre 1445.
M. Hocquart vient de nie donner un argu-
ment supplémentaire quand il demande
que, en coempengrtion de la réducticn des
subvediions d'éguipement, soieat mainte
nues pour 1218 les subventions d*éguilibre
atribuées en 1947 aux départements et
aux eommurnes.

Maintenant, M. Foher fait obhserver que
les modiflcations apportées par e prujet
qui vous est soumis 4 Panlcle &7 de Ja
Toi du 31 décembre 19i3, pe léseront pas
Ies commuues rurales.

Monsieur Polier, l'avenir nous départa-
gera; quand les maires des communes ru-
rales auront éiabli leur budget d’apres le
projet gue vous voulez faire adopier par
cetle Assemibife ils constateront une réduc-
tion imporlante de la subvention & équili-
bre qu'ils avaient obtenue en 1947,

Ainsi M. Poher, rapporteur général de Ia
comimission des {inanres aura réusci & ob-
tenir ‘une majorité dans ceite Assemblée
en alfirmant que les communes rurales
ne seront pas lésées.

Les maires de ces communes evastate-
ront ensuile qu’elles auront été 1ésées, et
que M. le rapporteur aura obienu le vote
du Conseil dz-la Républigns, en apportant
des affirmations inexactes

‘M. le rapportevr géndral. Me permetter-
vous de vous interrompre, monsieur Mar-
rane ... - .

M. Marrane. Si celo peul clarifier le dé-
bat, je suis & voire disposition.

M. le président. Lz parole est & M. le
rapporteur géncral, avec 'autorisation de
Vorateur. (Prolestations sur quelgnes
banes a drotte.) '

M. Marrane, Je ne peux pas refuscr 4
quelqn’un de me poser des questions. Si
je refusais, on pourrait croire que ja
crains les objections. Je n’ai peur d’an-
cune question. (dpplaudissements § l'ez-
tréme gauche.) :

M. fe président. Peut-étre, M. le rappor-
teur général pourrait noter et répondra
ensuile en tant que rapporteur, ce qui
éviterait d’interrompre 1'exposé. . :

M. le rapporteur général. Cela ne vaut
pas la peine, monsieur le président, je
veux simplement apporter une correcticn
& ce que vient de dire M. Marrane.

—

1l est certain que Yarticle § bis entraine
une diminution de subveuntions pour les
communes ' rurales, mais 'ensemble du
projet, tel qu'il sortira des délibérations de
cette Asscinblée, donnera aux communes
rurales & peu prés la méme situation
qu’elles avaient auparavant. C'est toul ce
que j’ai voulu dire 3 M. Marrane.

Nous avons trouvéd, tous ensemble, un
équilibre. C'est {cllement vrat qu’hier, &
Ia commission, vous avez finl par vous
rallier 4 mes amendements transactione
nels. .

Vous l'avez dit vous-méme hier, Veus
ne. pouvez le nier maintenant.

M. Marrane. Je veux répondre gnecore &
M. Poher. Tout d’abord, en le remerciant
d’avor bien voulu reconmitre que le texie
qui est proposé aboutira & une réduction
des subvenlions pour les comrounes
rurales, Cela éclaireit enm effet Ia question.

Dautre part, il a dit que cela ne les
metirait pas dans une situation plus diffi-

 cile qu'anparavant.

Je ne le crois pas. Je rappelle que les
subventions de 1941 élaient fixées & un
faux -diliérent du tawx actuel et que la
conlre-partie — si jo puis dire — de in-
sullisance deg subventions .de 1941 était
précisément donnée par la loi du 31 dé
eembre 1943.

Ainsi, les cominmnes rurzles d'impor-
fance moyenne seront danrs une siluae
tfion financicre tris difficile. C'est la ruie
son pour laquelle je demanderai la dise
jonclion des six alinéas de l'article 1°7 Uis,
pour que les subventions de 1018 soien
caleulérs sur la mime valeur que celles
de 1947, = :

Fat indiqué qu'en réalité, le projet dé-
fendu par les admninisirations de 1'iniée
ricur et des finarces tend & réduire les
subventions aux communos, et en purti
enlier aux pelites communes, -

Le second argument qui m'as ét¢ oprosé
est -que les f'nances de PElat me permet-
lent pas d'accorder ces subventions aux
cammunes.

Je ne suis pas i celte tribune seutement .
comme maire ou ¢onune déienscur des in-
{éréle  conmmumaux, mais ausst- comme
conseiller de la République et, an mimae
titre quc n’imporie leqael d’enlie vous, -
jai le souci de I'équilibre des finances
publiques et de la défense du frane.

Je trouve une contradiction dans les
allirmatlions apportécs parcerfaing de nos
collegues, qui prétendent que le budzet
de I'Ellat est en cause et que la valeur da
frane serait compromise st les 4 milliards

| de subvenlions accordées aux pelites come

wunes en {947 étaient maintenus. Cet
argument n'est pas sérieux. I y a peu de

temps, it a été gasp’lié des milliards pour
refuser les augmenlations de lraitements

et de salaires indispensables aux travails

leurs de notre pays. (Applaudissemenis & .
Uertréme yauche.)

Le Gouvernement et le Parlement ont
rris la responsabilité de gaspliler des mil-
iards pour la mobilisation de gplusieurs
dizaines de milllers de soldats contre les
grévisies, oo

Le Gouvernement & engagé plus de
250 milliards de francs pour les crédits
wilitaires en 1917 et, & la commission des
finances, il nous a été indiqué quil
aurail une subvention de & e’lliards pour
la police de Paris et du département de la

- Seine.

" #W. le président de la commission, Me
permettez-vous. de vous interrompre, moo-
sieur Marrane ?...
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M. Georges Marrane. Si M. le président
Yaulorise... : :

M. le président. Le président n'a ricn
dire. » ’ .

M. Léo Hamon a la porole avee 'auto-
tisation de l'orateur, .

WM. le président de la comrnission, Je
woudrais rappeler, monsieur Marrane, puis-
qu’il s’agit de choses que vons cONNaisses
trés bien, que cette subvention de 5 mil-
Hards n’est pas constituée par 5 nouveaux
milliards. C'est simplement I'application,
3 la situation présente, des subvenlions
déja existantes pour la police parisienne
et ‘dont le montant, vous le savez, est
d’ores et déja, proche de b milliards.

Ne laissez donc pas,” 3 cetie Assemblée,
limpression qu’il va y avoir 5 nouveaux
milliards pour la ‘poiice parisienne, alors
qu’il s’agit de 5 milliards en tout, y com-
pris la subvention déjk existante ot les
majorations normales nécessaires par suile
du reciassement,

' #1, Marrane. J'en suis d'accord. Il y avait
cing milliards, qui sont. mainienus, mais
j'indique que ce ne sont pas les guatre
milliards nécessaires pour équilibrer les
budgets des petites communes rurales qui
eomprometiront davantage le budget de
I'Etat que les cing milliards de la police
de Paris. -

" Cest un fait que la réforme des’

finances locales est ajournée et que les
maires n’y sent pour rien. C'est un fait
que les communes ne peuvent pas réali
ger les travaux les plus urgents parce
an’elles ne disposent pas des ressources
tinancitres nécessaircs & leur accomplis-
sement. C’est un fait aussi qu’en atten-
dant la réforme des linances locales il
faut maintenir aux communes les subven-
tions d’équilibre qui leur avaient été ac-
cordées par la loi du 31 décembre 1945.

C’est ma conclusicn. Je déclare que le
Conseil de la République, qui devrait se
considérer comme }'assernblée particutieé-
rement qualifiée pour défendre les intéréls
des communes, devrail se prononcer en
faveur de l'octroi aux pelites eommunes,
et méme 4 toutes les commmuncs de France,
des subventions correspondant & celles
qu’elles ont recues en 1947 et compte
fenu de l'augmentation de leurs dépenses,
qui est inévitable et dans laquelle elles
n’ont pas de responsabilité. -

L’augmentatien du traitement dau per-

sonnel, par exemple, est un fait dont les’

maires ne sont pas responsables. 1l faut
bien cependant qu’ils puissent faire face
& ces dépenses. Quand le Gouvernement
augmentle le traitement des fonctionnairegs
fl ¥y a une répercussion inévitable, que
les maires des communes ne peuvent pas
escamoter; les traitemcents des employés
eommunaux et départementaux doivent
£ire adaptés & ceux des fonclionnaires de
1’Etat. .

Il faudra done trouver des ressources
pour payer. Je vous le demande: aveerla
égislation actuelle, les maires ontals la
nossibilité de ee procurer les- ressources
inancitres pour faire face & ces dépenses
pouvelles ? El, par ailleurs, vous n’igno-
rez pas que Ja hausse de tous les produits
8 d¢galement sa répercussion sur {es bud

gels communaux.” Ainsi les maires des.

communes, peliles et grandes, voni-ils
renconirer, en 1948, des difficultés plus
grandes qu’en 1947 pour I'établissement
de leurs budgets. Et c’est & ¢e moment
que le Gouvernement envisage de réduire
le montant des subventions d’équilibre qui
Jeur furent accordées en 1947, .

- Je le déclare frés sincirement et ires
nettement: je suis absolument opposé i
ces réductions; au contraire, je considere
que les subventions devraient étre norma-
lement augmentécs, comparativenient 3
la hausse du colit de la vie. )

Jajoute également, afin qu'il n'y ait pas
de malentendu, que 'on m'a objeclé, A la
commission de Pintéricur, que, si les pro-
jcls du Gouvernement c¢talent acceptés,
ma eommune y {rouverait une augmenta-
tion de sa subvention d’équilibre d’un mil-
lion ou un million et demi. Permettez-moi
de rappeler 3 l'sssemblée . — et M. Hoe-
guard, qui fut membre du bhureaun des

maires de France, ne me démentira pag —

qu’il y a enire les maires, pour la délense
des inléréts communaux, une certaine so-
lidarité, solidarilé que nous avons mise
en application depuis longlemps dans le
département de Ja Seine. Il existe dans le
département de la Seine des communes,
voisines les unes des antres, disposant de
plus ou moins de ressources, 11 y a ce
qu’on appelle les « ccmmunes-dortoirs »,
D¢ja avant la guesre, les communes du dé-
parlement de la Scine avaient éi€ una-
nimes A accepier une péréquation des
droits d’octroi pour favoriser ces « com-
munes-dortoits », qui ne disposaient que
de ressources absolument insuffisantes.

Je défends ici I'intérét de toutes les com-
muneg de France. Pour quelles raisons ?
Non seulement par cet esprit de solidarité
qui s’impose entrs les maires de doutes
les communes' qui luitent pour 1'élargis-
sement des libertés municipales et contre
Pintervention abusive du pouvoir central
parce qu’ils sont aux prises avee des dif-
flcultés communes, mais, je le dis trés
sincerement, encors pour une autre rai-
son tout aussi importante.. -
. Que voulez-vous, il est un phénoméne
quaucun d’entre vous ne peut ignorer,
c’est que les campagnes se dépeuxplent et
que, lorsqu’il en ‘est ainsi, une répercus-
sion se produit dont les ouvriers des villes
subissent les conséquences. Je suis cerlain
que les cuvriers d’Ivry préléreraient que
notre ¢ornmune ne recoive qu’une subven-
tion d’équilibre un peu réduite, mais man-
ger du pain blanc el en quanité sufil-
sante! (Applaudissemenis & Uexiréme gau-
che) -

Pour obtenir du pain blane dans Vave-
nir, assurer dans les villes un meilleur
ravitaillement, il faut qu’il reste des tra-

vailleurs dans les campagnes et, pour cela,"

il faut que les communes rurales amélio-
rent leur équipement, 11 fant qua les jeu-
nes gens de la campagne puis<ent trouver
dans Jeur commune des moyens d'exis-
tence, d’habitation et de confort compa-
rables & ceux qu’ils peuvent trouver dans
les villes. (Applaudissements- & Ueslréme
gauche el sur de nombreuxr bancs.)
Cest done dans la mesure on.Pon don-
nera A nos petites communes de Ia campa-
i;ne les moyens financiers pour améliorer
enr équipement que 'on pourra agir effl:
cacemeni contre le dépeuplement des cam-
pagnes. C’est done un probléme qui inté-
resse aussi bien les travailleurs de la cam-
pagne que les travaillenrs des willes, -

Ce n’est done pas seulement du point de
vue de la juslice, mais aussi dans I’'intérét
national gu'au nom du groupe cofminuniste
j’insiste sur la nécessité d’assurer aux
communes les ressources qui leur sent in-
dispensables, aussi bien pour les grandes
villes 3ue pour les petites communes. 3'in-
siste donc trés vivement devant _ cette
assemblée pour qu’elle vote un - texte
maintenant & toutes les communes fran-
caizes les subventions qu’elles ont eues en
1047, qui n'onl pas été gaspillées et qui

ont &4, dans bien des cas, insulfisantes.
Je demonde 3 cette assemblée de pensee
qu’elle doit mériter le titre de défenseur
des intéréts de toutes les communes de
Franee! (Applaudissements & Uexlréme
gauche et sur quelques bancs & gauche.)

. M. le président. La parole est & M. Beur-
gos-Maunoury, secrétaire d’Efat au Ludgets

M. Bourgis-Mzunoury, secrétaire d’Etat
au budget, Mesdames, messieurs, le Gou-
verneiment que je représente veut tout
d’abord remercier cette Assemblée.d’avoir
siégé, peut-étre en dehors de son horaire
normal, et d’avoir ainsi permis ceriaines
ment que soit établi plus rapidenent le
budget primitii des collectivités secon-
daires. .

II veul tout particulitrement remercier

les deux commissions qui, hier, ont bien.

voulu s’astreindre a un travail ardu et
exceptionnel .et apporter aujourd’hui les
conelusions de leurs rapporteurs. )

Le Gouvernemént se {élicile de voir que
les conclusions - de c¢es rapporteurs,
comme un ceriain nomibre des amende-
ments que nous avons pu consulter tout
& I'beure, se rapprochent non pas peute
étre du projet d’origine déposé par le
Gouverneinent, mais, dans une grande mes-
gure, de ce que nous considérons comine
de la sagesse. :

-Tout & ’heure, M. Marrane a bien voulu
dire A cette tribune que les subventions

our Yannée 1948 seraient réduites dang
eur volume total, Je peux lui apporter
ici l'affirmation conlraire. Si je ne croig

as qu’il soit nécessaire d’entrer dés main-
enant dans le détail de ious les articles,
modifiés ou non, de ce projet de loi —
car nous aurons l'ocecasion de le faire au
cours de la discussion de ces articles —e
je veux tout de méme indiquer que la
subvention spéciale d'équilibre, dont on 8
si longuement discuté déja, la subvention
pour pariicipation aux dépenses d’intérét
géndral, et loutes les‘'autres subventions
qui sont non pas su*)primées, mais re-
eonduites dans le budget de 1948, abou-
tissent 4 un total de plus de 15 miliiards
pour l'année 1947, Nous nous lions, en
uelque sorte, si nous acceplons I'amen-
ement proposé par la commission des
finances pour les subventions d’équilibre
et pour toutcs les aulres subventions, 3
ce (u’elles soient au moins maintenues
a4 vn chiffre égal et parfois portées 4 un
chiffre supérieur & celui de celte année.

On peut dire, en tout cas, gue pour
Pannée 1948 les communes disposeront
d’une somme globale an moins égale &
celle de 19047,

Si nous acceptions certaines modifica-
tions des caléuls dans cette fameuse sube
vention dite d’équilibre, ou dans d’autres
ce serait pour un motif de justice, mais il
me parait tout & fait anormal, dans une
période aussi grave pour la France, d’ac-
cepter que des sommes — je ne VEUx pas
employer de termes qui pourraient froisser

l1a susceptiblité de certains maires et cells

de M. Marrane — ‘qui trouveront leur em-
ploi certainement plus tard pour des
choses extrémement intéressantes, soient
dépensées & VTheure actuslle, parce que
nous n’cn avons pas le droit étant donné

la situation des finances du pays. (4Ap- '

piaudissements au centre et a gauche.)

Je. ne pense pas (ue ce &oit non plus
aujourd’hui 'occasion 4’instituer un débat
sur d{a politique généraie du Gouverne-
ment. "

D’iei quelques jours, ceite assemblée, &
Poccasion du vote des lois budgétaires,
aura devant elle le Gouvernement, qui
ts’expliquera sur ceite question si impor-
ante.
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Je voudrais indiguer également & M. Mar-
rane, au sujet de la réforme des finances
locales, qu’il m’a mal compris hier s'il a
cru que j'avais rejelé 1a responsabilité des
retards dans U'étude de cette réforme sur
le compte du Parlement, , | . :

Jai dit simplemen! que le Gouverne-
mecut et le minisire des flnances du mo-
ment avait pensé qu’il était névessaire de
lier I'étude générae de la réforme des
finances localer a4 celle de la réforme fis-

-cale générale, car il parait difficile & tous
ceux qui connaissent ces questions tech-
niques de ne pas étudier paralielement ces
deux grandes réformes qui intéressent
I'une le budget de I'Etat, Pautre les bud-

els de toules les coileclivilés eecon-
aires. ) : ) . :

Cela étant, 8’i] avait fallu, pendant 'an-
nte 1947, eflectuer cette rvéforme fiscale
géndrale et cette réforme des finances lo-

“cales, je ne erois pas qu’'an milena du ca-
lendrier financier qui a été {ixé pour 'or-
ganisation des travaux dez assemblées on
aurait trouvé le temps d'étudier gérieuse-
ment tous les projets et tous les amende-
ments ui eont dignes d’attention, et qui

--ont ¢{é déposcés non senlement par la com-
p

mission de P'intérienr de I’Assemblée na-
tionale, mais aussi par les Gouvernemen!s
successifs. Le premier. dépdt d'un texte
sur cette réforme des finances lo~ales 2 6:6
-fait, je crois, par M. André Philip, au mo-
-ment ob il était ministre des finances, et

~d’'aulres projets sont venus, de tous les
horizons politiques de la nation, dont il
élait aécessaire de tenir compte.

Ce que }e puis dire, c’est que le Gouver-
nement s'engage 4 s'occuper, pendant

cetle premitre périnile de Pannée {948, de’

tous ces projels de réforme des finances.

. Je crojs qu’il faut les étndier en bloc.
Je crois que les commissions de l'intérieur
e! des finmees des deux assemhlées pour-
‘ront ee metlre d’accord sur un travail qui

" va élre long et certainement pénible, et

que mnous pourrons arriver au cours e
I'annde 1948 & une cone'usion qui ne per-
metlra plus de dire, comme on e faisait
trés justement remarquer sur certains
banes tont & I'heure, que ces projeis de
réiorme des finances locales v.vent dans
les cartons de .plus‘eurs ministéres, et en
particulier du ministére des finances, de-
puis quelque quarante-sept ans.

, Hier, on a dit également que le Gouver-.
nemcent avait eu, depuis quelques années,

en ce qui concerne les subventione et les

fonds mis 3 'a disnosition des colleclivités’

locales, uhe politique qui consistait & di-
minuer progressivement les ressources ac-
cordées 4 ees communes et aux autres co'-

-lectivités secondaires. On a parlé de fonls.

communs — je crnis que e’est vous, mon-
sieur Marrane. qui avez po<é la quection
— qui exislaient encore en 1941 et qui ont
€é1¢ supprimés alors; & cette date, évi-
demment,
chose puisqu’il y avail beaucoup de pro-
duitz dont ia eireulation éla’t extrémement
réduite ou suwprimée, Mais si, & ce mo-

- ment, sn a supprimé ces fonds communs,

¢’était pour les remplacer par ia luxe io-
cale sur les transaclions qui rapporte au-
jourd’hui un nombre de milliards <uré-
ricur & ceux que produiraicnt ces fonds
communs., Le chiflre retenn en 1936 éta‘t
d’un  milliard. N faudrait aujourd hui
app.iquer un- coclficient a ce chilfre pour
tenir compte de la hauese des nrix, ma's
vous adm‘e{lrez avee moi, monsienr Mar-
rane, que, les taxes locales sur les tran-
sactions, suivent les hesoins des eommmn-
pnes de facon plus réguliére et rapportent
enccre bien davantage.

ils ne rapportaient pas grand.

M. Marrane. Vous avez raison sur ce
oint, mais j'attire wvoire attention sur
le fait que la taxe sur les transactions et
sur les ventes aun délail est intervenue
pour compenser .a suppression non seuie-
ment des londs communs, mais acsci oclle
des octrois, et que les recettes d’ocirni
conslitnaient une pressource importanie
pour les coMectivités locales.. .

‘L.a taxe sur les fransaciions et les ventes
an detail avait done pour objet de rem-
placer les fonds communs et également
tes recetftes des octrois. :

M. le secréiaire d’Etat du budget. C'est
exact, monsicur Marrane, et daus le pro-
jet qui vous est soumis, on éiend eunccre
le jeu de la taxe sur les transaclions en
augmentunt le rendement possible d’envi
ron 15 p., {U0, puisqu’on permct aux com-
munes d’augmenter le plafond et de le
porier de 1,5 a 1,75. I

Nous attendons de toules ces pecetles
nouvelles qui sont procurées aux cuminu
nes des ressources importantes, Il est dif
ficile de les -chiffrer exaciement puig

w'eiles pszuvent %aricr suivant le desw

es communes d’instituer ou non . cebtw
taxe, ou suivant le prix de la vie, et nous
espérons que, dans ccile mesure, cés laxer
ne rapporlefont pas trop ear ce -serail up
Lrés wauvais sigae pour les communes de
France, Mais je pense que ¢’esl une somine
de l'ordre de 20 milliards que 'on va voir
ainsi mise a la disposilion des eollectivilés
secondaires. . S E o

$i vous additionnez le chiflré des sub
ventions restantes, quel que 'sod le proﬂ'cj
que vous adopierez” en définitive, et les
participations d*intérét général da VEial
- celles de Passistance, de la palice et
de bien d’aulres chapilres — qui se mon-
tent A plus de (9 milliards déja pour 1947
vuus voyez que le total des somines mises
a la dispositfion des commiunes est Lrés
imporiant, .o o )

Je voudrais rappeler aussi, puisque le
reproche m'en a ¢té fail toul & Vheure
que JEtat a pris & sa charge les dépenscs
ides cantonniers de la voirie déparlemen-
tule et que cola représcnte, celle ann’e, an
budget des travaux publics. environ quatre
williards et demi de crédits supplemen-
taires. S . .

C'est done 1a un effort considérable que
nous avons enlrepris, qui sera d’aileurs
poursuivi et terming avec la réfurme fise
cale des linances locales et_yui consisiera
eut-¢lre a oricnter d'une Tacon nouveite
[u distribution «des tiches enlre les diépu
tements, les communes et 'Etal.

$i, pour repremdre les fermes employés
toul & Pheure, Uintérét des communes de
France n'est pas que nous ayois un bhud-
et national hyperlrophié, on peut cepen-
dant admetire que le budzet national est
eapable de supporier les queiques milliards
stuppiémontaires atiribués aux communes
de France et que rce n’est pas cela qui
viendra comprometire un équilibre défl-
nitif, : ‘

1L serait cependunt daugereux de pousser

‘lrnp win celle argumentation car, & force

Jde dénenser cuelques miijards d’une cer-
taine facen et quelques mililards d’une au-
tre, on I'nit — j’ai pu le constater en tant
que secrétaire A'Etat au, budget — par
alleindre des sommes qui ne permeltent
pins d’équiiibrer .le bhudazet, quels que
soient les nouveaux impdis que 'on puisse
voter et les efforts d’économie et de com-
pressfon quom puisse faire dans les cha-
pitres de dépenses,

M. Wermet-Guyennet. Supprimez les co-
.one’s en oceupation et vous aurez la com-
pensation désirée,

i

“latif.

—

.M. 1o sterétaire d'Etat au budget. Mon-
sieur le conseiller de la République. je
crois qu'un déhat sur les gquestions mi
taires mterviendra d’ici pea et vous anres
alors Voccasion d’en discuter,

M. Molinié. Vous édtes moins regardang
pous-les dépenses mililaires. b

M. le secrétaire d’Etat au budzet. Les dé--
enses millaires feront Uobjet de toute
‘altention da Gouvernement .et je voum
promets, en ce qui me ccuceme, de faire

mon possible pourles réduire au siriet né-
ceseaire pour la défense nationale.

M2 Brissst. Vous anriez pu le faire poup
les Inig d’exceptinn! . o

M. le secrétaire d’Etat au budzet. Jo ten
mine en pensant que le projet déposé de
vant vous permsllira, en 1048, 4 tontes lps
colect!vités secondaires non pas de vivre
sur un pied extraordinaire, mais, grice a
la sagesce des admin‘stratenrs dont on a
diferit toutes les qualités et devant lese
ques je m’incling volonliers, d’avo'r des
budgels noimaux et <ains cownpléments
toul & it indiqués d'nm hudgel général
¢zalement équilibré. (Apploudissements &
nanche, aw cenlre et @ droite.) '

M. le président. La parole est & M. 1o
président de !a commission de l'intérieur.

.M. le présidgent de la commjssion, Mon-
sieur le ministre, je vous ai écouté tout

‘a I'heure aveé I'aliention que I'on doit aux

paroles ‘des représentants du Gouverne-
ment, et j'ai I'impression que ces déhats
ne vous ont pas laissé d’illusions sur l'es-
prit dans lequel nous voterons les projets
e vous noas avez sonmis. | - ,

Je voydrais, au risque de paralire vou-
loir renouveler vos impressions antérieu
res, vous redire — oh! tres brigvement —
les raisons de regrel sur lesyueles, je
rT0is, Nous sommes a4 peu prés unanimes
#'un bout A I'autre de I’Aszemblée.

Nous [faisons un mauvals travail légis.
Nous devons écarter des amendes
menis extrémemeny intéressants — notame
ment celui auquel il a é!6 fait allusion par
WM. Francoit Dumas fendant a la générali-
<ation des fonds communs — sans auirs
molif valable que le manque de temos
pour en examiner les répercussions.

On repousse une proposition, non- pas

- parce qu’on la sait mal {ondde, mais parce

qu’on n’a pas le temps de savoir si elle est
hien ou mal foniée el que votre ailminis-
tration, qui vient la contester, ne le sait,
en réa.ilé, pas davantage elle-méme.
Cela, c’est du mauvaig travail égisiatif,
Nous perpéiuons aussi un svstéme qui
est teshiniquement manvais ding ses mo-
dalités d’application enmme dans <nn prin-
cipe. _—
Je dis qu’il est. mauvais-dans ses mwodae
lités d’applicalion cux c¢’est une méthods
mauvaise el aussi b'en peu démocratique
que d’aslreindre Vadministratenr rural au
maniement de formules polyvtechniciennes,
selon une expression qui semble 3 présent
véritablement eonsacrée, pour lesquelles il
n’est pas trop de toute votre srience, mone
sieur le ministre. : ;
-Commenl peul-on sérieusement prétens
dve faire régner la démocrulie dans ce
pays, comment peut-on prétendre melirs
Padministration locale a la portée des sime
ples eitoyens- lorsqw’il faut, pour calculer
<es droits, manier des formules dont per-
sonne ne dislingue plus le seus exact ? Et
P’on met ainsi I'é.n a la merci du fonction-
naire de sous-préfeclure auquel, d’ailleurs,
@ routine tient trop souvent litu d'intele
ligence exacte des formules législatives.
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Mauvais systtme done, dans ses moda-
- lités @’application, mais aussi mauvais sys-
téme dans son principe — le procts de ia

. subvention a, je crois, était falt assez sou-

vent pour pouvoir étre considéré mainte-
nant comme jngé — et le débat qui s’ins-
tituait tout a heure enire M. Marrane et
M. le rapportear général venait justement
« de re que l¢ systéme de la subvention pour
yécuilibre mélange des choses foncierement
. ditférantes, . ) S
Ce qui est nowmal, ¢’est que le budget
national vienne au secours de certaines
eoilectivités particulicrement déshéritées,
soit parce qu’elles ont été sinisirées pour
faits” de gnerre, soit en raison de leur si-
tnation géographique — et je pense aux
_diffieuités des départements de montagne

— soit parce qu’il vy a un intérét excep- |

tionne. & maintenir la population ruraie
dans ces dépactements. Je reprends ic,
vous le voyez, les préoccupations de
M. Marrane. Ainsi des circonstances parti-
cuiicres 4 certaines communes peuvent ea-
- trainer, au litre de la solidarité nationale,
le budget de I'Elat A faire des sacrifices
. particuﬁcrs pour. ses colleclivités locales.
Gela, c’est 1égitime, Mals, ce qui ne Pest
plus et ce qui finit par obscurcir ce qui
est légitime, ¢’est la subvention i toutes
les communes, méme en dehors d’une dif-
ficuité particuliére.- ‘
On distribue ‘ainsi,
ventions A toutes les communes, en sorte

en réalité, des sub-

‘ ~.quun secours absolument général — qui

ne se comprend et ne se justifie raisonna-
- b'eément d’aucune maniére — vient se mé-
~ler 4 un secours particulier qui, lui, parait
.étre justifié, en sorte que ce gui n’est pas
. 1égitime contamine la légitimité méme de
- ¢e qui lest. C . -
-~ 11 est impossible, aussi bien dans les
modalités que dans le principe, de justifier
" le systéme auquel nous-restons soumis, et
aussi-longtemps qu’on prétendra nous fzer
- & ce systéme, il sera impossible de donner
- une solution satisfaisante en- équité aux
- eoniroverses qui oni opposé tout i I'heure
plusieurs membres de ceile -Assemblée
comine elles opposent les maires de France.

| Pourquol maintient-on ce systéme ? Vous
- e savez, monsieur le ministre, parce que

- le Parlement n’a pas encore votd la reé-

- forme :des finances locales: et que, dans

* justice et Pinefficacité,

la situation actuelle, les communes, pour
faire face & des charges sans cesse accrues,
n’ont pas d’autres ressources que ces cen-
-+ times dont je ne perdrai pas de iemps &
démontrer une fois de plus U'inutilité, I'in-

Ceel nous.améne 3 vous dire, sans au-

- enne arriere-pensée politique, que le Gou-
vernement a pris une responsabiiiié assez

_lourde en enchainant la réforme des finan-
- ¢es locaics 4 celle des finances de I’Etat.
Mais cette responsabilité deviendrait éecra-

sante si le Gouvernement n’employait pas

. toute son autorité, dans le courant de I’an-
. nég prochaine, & obtenir le vote de 1'une
et de l'auntre, puisqu’il a eru devoir lier

 les dew: questions. . . :

.

Enfin, je ne suis pas persuidé, monsieur
le ministre, malgré toutes vos. explica-
- tions; que nous fassions un travail excel

lent pour l'équilibre budgétaire véritable.

Les besoins des eollectivités locales —
et je voudrais iei dégager la responsabi-

" lité de -la commission de intérieur dans

" les évaluations qui ont été produites —~ en
comprenant ce qui viendra au tilre de

Ja subvention d'équilibre, sont évaluées 3

une vingtaine de milliards. Encore ne suis-

Je pas sOr que, dans ce calenl; vous ayez

pieinement- tenu - comple parton}, méme

€303 les comununes de province, des eré-

1

Ny - T

dits qui seront nécessaires pour faire lace
au reclassement des fonctionnaires, *.  _
-Que penser aussi de I’évaluation numéri-
gque que: vous avez faite des ressources:
nouvelles & provenir! J¢ vous dirai, notam-
ment, qu'a la commission des finances —
M. le 1apporieur général le dira mieux que
moi — nous.n’avons pas compris comment
vous pouviez attendre de la taxe sur les
ventes au détail une plus-value de 15
pour 100 & provenir d’un_élargissement
d’assiette qui nous a paru bien mince en
réalité. L
Enfin, le département de la~Scine et la
ville de Paris -sont comhpléetement en dehors
du champ d’appicéiion de vos mesures. -
La taxe sur les ventes au détail ne s’ap-
plique. pas aun département de la Seine.
Guant au relévement de la faxe sur les
ventes au détail, il ne s’applique pas a
Paris, puisque le taux y était déjad supé-
rieur A celui des anires communes. .
Ai-je besoin de dire que la réévaluation
du prineipal de la contribution fonciére
non batic n’intéresse4pas essentiellement
r¢ département de Ia Seine, encore moins
la ville de Paris 2 + - : .
Par™~conséquent, lcs ressources nouvelles
que vous invoquez ne s’app.iquent pas &
la ville de Paris, et lors des discussions
qui ont eu lieu sur les formules de répar-
fition de ia subventiom d’équiiibre, ce fut
une - constatation faite de toutes parts
qu’en .aucune Tmaniére ces formules
n’avaient un résuitat satisfaisant pour les
coilectivités parisiennes, - .
Celles-ct sont done,” en réalité, en de-
hors du mécanisme que vous avez institué,
et vous serez obligé de prévoir pour elles
d’autres mesures. Je le constate aujour-
d’hui, non pas en-tant .qu’élu de Paris,
mais en fant que membre d’une assemblée
parlementaire nationale obligée, & ce titre,
da penser gue Véquilibre budgétaire que
vous croyez avoir réaiisé ici se trouvera
modifié par de nonvelles dépenses que
vous devrez faire pour les collectivités aux-
quelies vous n’avez pas encore songé, )
Ces observations résument, je erois, les
réserves qui sont dams la pensée de la
plupart @’entre nous et probablement de
Funanimité d'entre nous. - - - S
" Cependant, la majorité des membres des
commissions &’est rangée A4 des solutions
gqui ne somt peui-éire pas teliement éloi-
gnées de celles que vous acceptez,,mon-
sieur le ministre, o
Je ne parlerai pas ici sur le détail, la
diseussion devant reprendre & propos de
Pexamen des articles et notamment 3 pro-
pos de VParticle 1¢r bis. Nous nous y ran-

geons parce qu’d I’époque de 'amnéde ou |

se situe le débat, au point de la proce-
dure parlementaire olt nous sommes, étant
domné le temps qui fut perdu pour une,
succession de projets et de contre-projets,
el qui laisse moins de loisir pour reprendre
maintenant la question, il faul aveir le
souci de lefficacité ef, pour étre efficace,
accepler tous les compromis qui sont né-

ecssaires pour pouvoir encore éire utiles. |

Ce n’est que pour ceite raison que nous
avons accepté cerlaines choses, et, dans
cetl esprit d’efficacité, nous avons cru nous
conformer, en tant gue parlementaires, a
Pexemple méme des élus locaux qui, dans
les conditions difficiles olt ils sont mis,
conditions qui ne sont pas leur fait, admi-
nistrent. quand méme, au mieux, en utili-
san{ au mieux les faibles ressources qui
leur restent,: - - . )

C’est dans eet esprit que nous agissons

la dernitre fois, mais, commes on a déja
bien des fois parié de la « dernitre fois »,
Je veux apporter une précision 4 ma pen-
cée. Ce que je demande, c’est Vassurance
que le Gouvernement! engagera sa resnons
sabilité — je dis bien: sa responsabiilté
— dins le eourant de ’année qui va venir,
pour qu’'eille ne s’achéve pus sans que
soit volée une réforme des finances Incales.
“Vous T’avez iiée A la-réforme des fininces

w

de P’Etat. Exigez que les deux soient ré-

glées et, si es deux ne pouvaient pas
¢tre réglées, rompez le lien que vous avez
nous. .
Cest une assuramnce
;avoir de vous. -
Donnez-nous ensuite l’assurance
cetle Assemblée, qui
intéréts des collectiviés locales, ne soit
plus jamais mise gn demeure de discuter
des textes intéressani: ces collectivilés 2
une é-po»gue o, pratiquement, ele ne peut
méme plus avoir Pambition de bien faire,
mails simplement espoir de faire le moing
mal, . . oo ‘ :
Plus  généralement, je vous demande,
monsieur le ministre, vis-A-vis des collec~
tivités locales comme vis-A-vis de cellg
Assemblée, expression des collectivités lo-
cales, de bien penser que le Gouvernement
1’a pas fait tout ce qui devail étre fait st
-que d2 ece regret pour le passé doit sorlip
uns rénovation pour l'avenir. (Applaudis-

que -nous voulons

que

sements.)

M. Naime. C’est . un discours de jésuite
que vous-venez de prononcer ! .
M, le président de la' commission, Je
vous fais grice de vos courtoises apprécias
tions, mon cher collégue! .

M. le président. Personne ne demande
‘plus ‘la parole dans la discussion' génée
 rale ? ‘ S .
" La discussion générale est elose,
Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi. .
\(Le Conseil décide de
sion des articles.)
- Voiz nombreuses. Suspensionl

—~

passer & la discuse

M. le président. Yentends demander ie
suspension de la séance~ .

Le Conseil sera d’accord pour renvoyes
la suite de ses travaux 3 cet aprés-midi?.«
(Assentiment.) s :

R .
DEMISSION D’UN OONSEILLER
DE LA RTPUBLIQUE

M, le président. J'ai recu une lelire em
date du 13 décembre 1947, par laguells
Mme Lelaucheux, désignée comme meme
bre de I'Assemblée . de L'Union francaisse,
déclare se démettre’ de son mandat de
conseiller de.la Répubiique.

Acte est donné de cette démission qui
sera notifié & M, le ministre de Yintérieus,

DEPOT D'UNE PROPOSITION :
DE RESOLUTION: S

" M. le président. Y'ai recu de Mme Ja"io .
e

queline - André-Thome-Patenbirg - et
- M. .Armengaud, une proposilion de réso

aujourd’hul. Mais je voudrais, monsieur le
ministre, que vous nous donniez quelques !
assurances, II faut que nous soyons per-

.
¢ : .

- '

lution portant adresse, au moment de I'ap
-rivée ‘du « Baleau de I'Amilié », de Ia
reconnaissance du ' peuple frangais ¥

Sundés do volar une lol @'cxpédient pour | peuple américain,

est gardiennc des ’

’
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La proposition. de résolution sera imprk

“mée sous le ne 897, distrihuée, et, s’il n’y’

a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des affaires étrangéres. (Assenti-
ment.) ) . -

Personne ne demande, la parole?
La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & midi trente-cing
_-einules, esl reprise 4 quinze heures dix
7. minutes.) : S e

-.". le président. La séance est reprise,

-9 —
-

TRANSMISSION DE PROJET§ DE LO1

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un prollet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif 4 ’établissement des forges de-la

Chaussade & Guérigny.

Le projet de loi sera imprimé sous le
- ne® 808,~distribué, et, s’il n'y a pas d’op-
- position, renvoyé 3 la eommission des fi-
nances. C ' :

. --Jai recu de M. le président de ’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, relatif a4 la compo-
Msition du conseil d’administration de la

. . caisse autonome d’amortissement.: :

Le projet de loisera imprimé sous.le
- n° 899, distribué, et, s’il n’y a pas d’op-
position, .renvoyé A la commission . des fi-
“nances. - :

JFai recu de M. le président de I’Assem-
. blée ngtionale un projet de loi, adopté par
~ " PAssemblée nationale, 'rglatil’ a la ecompo-
. gition de la commission de surveillance de
la caisse des dépots et cohsignations.

- Le projet de loi sera imprimé . sous le
. ne 900, distribué, et, s’il n’y a pas d'op-
- position, renvoyé 4 la commission des fi-
- pances. - - : - S -

Yai recu de M. le président de P’Assem-

_ blée nationale un projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, portant ouverture
el annulation de erédits sur l'exercice

tos8. S
-~ Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 90ti, distribué, et, s’il n'y a pas d’op-

. position, renvoyé a la commission des iI-
nances. - oo R

n -1
" DEPOT DE RAPPORTS -

- M. le président. J’al recu de M. Gilson
»un rapport fait au nom de la commission
de I’¢ducation nationale, des beaux-arts,
. des sports, de la jeunesse et des loisirs,
sur: - C -
1° La proposition de résolution de M. Gil-
son et des membres du groupe du mouve-
ment républicain populaire tendant & in-
- witer le Gouvernement A demander aux
houilléres des bassins d’Aquitaine, des Cé-
vennes, de la Loire 4 donner & zbail aux
associations des parents d'éléves les locaux
.des anciennes écoles privées des mines
(n° 482, année 1947);

" 2° La proposition de résolution de
M. Bouloux et des membres du. groupe
communiste et apparentés fendant & in-
viter le Gouvernement A prendre d’ur-
. gence les mesures nécessaires pour con-
server ou restituer A leur usage normal

- f’écoles publiques laiques les biliments

‘nances demande

scolaires 'aequis régulietrement par VEtat

4 la suite de la-nationatisation des houil-

leres. (N° 842, année 1947.) . - )
Le rapport sera imprimé sous le n° 962
et distribué. . . . - . RO

J’ai recu de M. Cozzano un rapport fait
au nom de la commission de la France
d’outre-mer sur la- proposition de résolu-
tion de MM. Okala, N’Joya, Charles-Cros,
Alioune Diop, ¥me Vialle et des membres
du groupe socjaliste S. ¥, 1. 0. tendant
A inviter le Gouvernement 4 ordonner dans
wes territoires d’outre-mer I'immédiate et
stricte application de la Constitution d’oc-
tobre 1946 (n° 847, année 1947).

Le rapport scra imprimé sous le n° 903
et distnbué. : .
=
DEMISSIGN D'UN MEMBRE
D’UNE COMMISSION

‘M. le président. J’ai recu avis de Ja
démission de M. Abel-Durand comme me®-

bre de la commission supérieure des allo-

cations .familiales.

La commission du travail et de la sécu-
rité sociale a fait parvenir 4 la présidence
le nom du candidat proposé en rempla-
cement de M. Abel-Durand. Son nom sera
publié au Journal officiel & la suite du
compte rendu de la présente séance et la
nomination interviendra dans les délais
réglementaires. - o

—gp—

- 'RENVOIS POUR AVIS

M. le wrésident. La commission des fi-
ue lui soit renvoyé pour
avis le projet de loi (n° 6y0), adopté par
I’Assemblée nationale, sur [’utilisation de
I’énergie, dont la commission de la pro-
duction industrielle est saisie au fond. -

1 n’y a pas d’opposition ...
Le renvoi pour avis est ordonné,.

La commission des finances demande
que ‘lui soient renvoyées pour avis les

- conclusions du rapport fait au nom de la

eommission de l'intérieur, par M. Voyant,
sur les propositions de résolution: 1° de
M. Boisrond, tendant & inviter le Gouver-
nement & venir en aide aux agriculteurs

de- Loir-et-Cher dont les récoltes ont subi

de trés graves dommages- par suile de
chutes de gréle; 2°.de M. Rotinat, ten-
dant A inviter-le Gouvernement 3 indemni-
ser les agriculteurs de Flndre victimes de
la gréle; 3° de M. André Bossane, ten-
dant a inviter le Gouverncment & distri-
buer d’urgence des secours et & indemni-
ser-les victimes de ‘I'orage de gréle qui a

- ravagé le 19 juillel 1947 les communes de

Saint-Donat-sur-I’Herbasse, Ciérieux, Saint-
Bardoux, Charros-Curson (Drome) et les
communes limitrophes; 4° de M. Léo Ha-
mon lendant 4 inviter le Gouvernement a
accorder une allocation de secours aux si-
nistrés de la rue Montcalm; 5° de M Jar-
rie, tendant & inviter le Gouvernement 2

indemniser les agriculteurs victimes de la

gréle et d’orages dans le département du
Gard; 6° de. MM. Chambriahd et Peschaud,
tendant & inviter le Gouvernement & in-
demniser les-habitants de_certaines com-
munes de la Haute-Loire et du Cantal dont
les récoltes et les biens ont subi des dom-
mages imporlants du fait de l'orage de
gréle du 5.aot 1947 - - - c-

Il ny a pas d’opposition 7... -
Le reavoi pour avis est ordonné,

‘

L ,""3:1 : . -
.. GREATION DE. RESSOURCES NOUVELLES

POUR LES DEPARTEMENTS ET- COMMUNES ’

Suits de la discussion d’un avis
sur un projet de lef. =~

M, le président. Nous repreuons la dis
cussion du projet de loi, adopté par I'As
semblée nationale, aprés déclaration d’ur-
gence, porfant création de ressources nou
velles pour les départements et les com-
munes. '

M. Maurice Bourges-Mainoury, secrés

laire d’Elat au budget. Je demande la pa-.

role. . )
M. le président. La parole est A M. le
secrétaire d’Etal au budgel. ,

M. le secrétaire d’Etat au budget. M. le
minisire de j’intérieur, qui m’a chargé de
le représenter ici en raison de la réunicin
cet aprés-midi d’un conseil de cablnet et
d’un conseil des ministres,” m’a pri¢ de
i‘excuser devant cette Assemblée el de
traduire son désir qui est d’obten’r, avsae
Pavis et les moditications apportées par
le Conseil de la République, une décision
aussi rapide que possible en ce qui cone
cerne .es budgets communaix et départe-
mentaux. ‘ '

M. le président,
de la République qu’il a décidé ce matin
de passer 3 la discussion des arlicies.

Je donne lecture de larticle fe:

« Art, 17, — Le montant des subvene
tions allouées par I’Elat aux communes
dans les conditions déterminées par 1'a™
ticle 5 de la loi validée du 14 sepicmhre
1941- purtant revision- des rapports finan-
ciers de I’Etat, des déparlements et des
communes, demeure douhlé pour l'exer-

by

cice 1948. »

Personne ne demande la parols 2. ’
Je mets aux voix :article 1. .
(L’article 1°r est adoplé.)

M. le président, « Arl, 1 bis, — Le ré
gime des subventions spéeialez de l'Etal,
institué au profit des déparlements et des
commuues par les artices 156 3 159 ue

Je rappelie au Consei)

'

la -loi de finances du~31 décembie 1‘95‘5.7

demeurera en vigueur en 1948.° .. =

« Toutefois, les alineas 3 el suivants Je
Particle 157 de la loi précitée sont reme
placés par .es dispositions suivantes:

« Deux points par habilant el par ceu-
time additjonnel a-parlir de 2.001 gentls
mes. = - - . S ’ -

« Pour déterminer 1e nomnie des renlie
mes additionnels, il sera tenu comple: .
-« a) Do nomhre de cenlines nus el ree

couvrement. et poviant sur les. quatre eyn- |

tributions 4 Pexciusion des cenlimes vo-
tés pour faire face A des dépe.ises exira
ordinaires de travaux ou dac.nr<itor:-,

‘« b) Du nombre fictif -de cenlimes obte-"

nus enadivisant par la valeur du rentime
de-Pannée précédenle le prodmt des laxes
locales non obligatoires prévues par ie
‘code ‘des -impositions -direcles. »

« Le montant total de la dépense résuls

tant du présent artiel¢ ne popuwvra exciéder
le montant du crédit figiirait & cet effet-an
budgel et-aux collectifs de 1947, » . .

Je.mets aux voix le premier alinéa sur
lequel il'n’y a pas de contestation.

Personne. ne demande la parole?’ :
* Le premier alinéa est adopté.
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Sur le reste de l'article,
plusieurs amendements. ;
* Le premier, présenté par M. Marrune et
les rmaembres du groupe communiste,
tend 4 disjoindre les six derniers alinéas
de I'article. : .

La parole est & M. Marrane.

M. Rarrane. Mesdames, messieurs, 'in-
tervention que jai faite & la fribune ce
matin justifie le dépdt de cel amendenrent

résenté au nom du groups eommuniste.

s’agit, en somme, de maintenir le texie
gui avait été adopté par la eommission de
I'intéricur de I’Assemblée nationale et qui
tendait, par conséquent, & ne pas limiter
~Je calcul des subventions accordées pour
les budgets de 1948 en faveur dos com-
nianes ¢t des départements et & ce que
ces subventions soient atiribuées suivant
1es -modalités appliqués pendant l'année
1947, o
.- Si done vous votez noire amendement,
vous vous rallierez aux propositions de la
commission de lintérieur de ’Assemblée
nationale et vous vous prononcercz en
‘méme temps conlre la limitation proposée
par le Gouvernement et lcs commissions
de notre assemblée, pour l'atiribution des
subventions. aux communes, pius pariicu-
licrement -en faveur des communes ru-
rules. } o

C’est pourquoi je demande au- Conseil
de la Lépublique de bien vouloir adopler
le texie gue j’ai présonté, ce qui sera la
manifestation la plus elficace que peut
faire le Conseil de la Répubiique en faveur
des communes en geénéral et des com-
~ munes rurales en parliculier.

Nous demandons sur ce texte, bien en-
tendu, un serutin public. (Applaudisse-
ments a Uertréme gauche.} .

je suis saisi de

- M. lafargue. Je demande la ’p'arole
“eonlre U'amendement de M. Marrane.

M. le président. La parole est & M. Laf-
furgue eontre l'amendement de M. Mar-
rane. o :

M. Laffargue. Le groupe du rassemble-
ment des gauches républicaines votera

contre Vamendement de M. Marrane pour |

“une raisorr qui nous paraif essentielle. I}
n'entend pas distraire le budget des eom-
munes du budget général. Tl considére
qu'd 'heure o0 cerlains partis poliliques
s'élevent violemment -eontre l'inflation, il
apparait étonnant qu’ils sollicitent des
subventions supplémentaires dont on ne
pourra pas estimer le montant et qui se
solderaient par une inflation qui, & elle
seule, suflirait & annuler le supplément de
“la subvention. .

En réalité, 'amendement de M. Marrane
reviendrait & donnef aux communes ru-
rales et-anx communes vrbaines beancoup

fus de facilités, mais, dans le méme
emps et 4 la méme heure, 3 dégrader la
monnaie. . ‘

Nous vetons contre ce projet car,
eomme le parti communiste le proclame
officiellement, nous sommes opposés A
toute inflation de la part de }'tat fran-
cais.

M. le président. Quel est Pavis de la
commission des finances . .

M. Alain Poher, rapporteur général de
la commission des finances. Mes chers col-
legues, la ecoinmission des finances s’ap-
pose & l'ammendement de M. Marrane. qui
a déja élé développé devant ele et qui
n’a pas eu de succes...

M. Marrane. Comment ? I1 n’y a pas eu
de vote. e .

Y a une seconde, qu [
@oulez financer par inflation tout ce que

- nous dit qu’il ne peut pas. dépasser un

M. ¢ rapporteur général, ...qui a connu ‘

Pinsueces, puisqw’il n'a pas été retenn
par la commission.

Vous avez, il est vral, enecore l'espoir

“d’avoir beaucoup de suceds dans ceile

Assembiée ?..7

L’amendement de M. Marrane a deux
buts: d’abord, il vise la limitafion des
crédits & répartir. ‘

I faut remarquer que, ce matin, M, le
ministre a accepté la nfuvelle rédaction
proposée par la ecommissien des finances
qui &t que les erédits prévus pour 1948
correspondrout exactement aux crédits ou-
verts sur l'exercice 1947. ,

C’est déjd une rédaction plus précise

que celle prévue par I’Assembiée natio-
nale.
- M. Marrane voudrait aller plus loin. I
voudrait yuw’on mainlienne, en 1948, la
subvenlion dont nous avons fait connaitre :
ce maltin les défauts. '

Je ne dirai pas comme M. Laffargue il
que l'en peut st vous

vous dgsirez el dommer aux communes
une subvention en monnaie frelatée,-

A Theure actuelle, le Gouvernement

certain  pourcentage de crédit. Nous lui
avons, demandé wun effort par rapport &'
L£e qu’il avail consenti & IAssemb.ée na-
tionaie. Le Gouvernement a consenti ecet
effort. Nous ne pouvons pas aller au ded,
ce ne serait pas sérieux. Done, sur’le pre-
mier point, nous repoussons Pargument
de M. Marrane. ‘ =

En ¢e qui concerne le deuxiéme argu-
ment, je liens & déciarer qu’'il ne s’agit
pas d’opposition conire les communes ru-
rales el .es communes urbainugy En effet,
les evminunes rurales qui odWete correc- I
tement giérées ou; si vous preférez gérces
avee dé.icatesse, ne compreadraient pus
que leurs voisines qui ont exactement

~ia méme situation, pour un méwe nembre i

¢’habitants el pour les mémes charges,
fussent I'objet de subventions difiérentes.

Un de’ mes coliégues vienl de me mon-.
trer un documnent d’ot il ressort que puur
une méme cominune de deux cents habi-
tanls, cummunes rurales toules deux,
Pune ayunt voulé deux miile eentimes a |
touch¢ une subveution correspundunt 3.
cenl francs par habitant, et 'aulre ayant ;

volé 4.000 cenlimes a touché upe sub- |

vention de 600 franes par habitant. Je
dis gu’'une furmule de cette nature doit
éire comdamnée par notre Assembice.
Pour ‘cetle raison, au nom de la comm's-
sion des finauces, je repousse l'amende-
ment de M. Marrane. : :

M. le président, La commission des
finances

M. Marrane. -
Quel est Pavis de la commission de
Pintérieur ¢ S e

M. Léo Hamon, président de la commis-
sion de Uintérieur, La commission de i’in-
lérieur repousse égalament l'amendement.

M. te président. Quel est Iavis du Gou-

vernement ? T
L ‘

M. fe secrétaire d’Etat au budget. Le
Gouvernemenl est d’accord avee les propo-
sitions de la commission des finances et
de la commission de l'intérieur.

M. Marrane. Je demande la parole.

o ———— .

s’oppose & 1amendement de |

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. ‘ -

M. Marrane. Je reconnais, en ce qui con-
cerne mon amendement, (ue non seule-
ment je n’ai pas eu beaucoup de succés
4 la commission de P'intéricur et a la com-
mission des finances, mais je suis obligé
de constater que le rassemblement des
gauches qui a délégué ee matia un’ cvra-
teur a la fribune dans la discussion gérié-
fale pour faire des déclarations de sympa-
thie aux petiles communes, seulement
quand il s’agit de eoncreliser eetie sympa-
thie, ce groupe fait infervenir M. Laffargue
qui lui est brusquement pris d'un senti-
ment de grande sympathie pour les finan- -
ces de I’Etat. , L

Dans mon intervention, c¢e matin, j'ai
fait remarquer que nous élions, nous
aussi, trés préoccupés Les finances de
PEtat mais que la préoccupalion de
M. Laffargue se fait surtout jour au mo-
ment ot 1 s’agit de subventions pour les
communes de France, mais quand il s’agit
au contraire de dépenses pour des erédils

' militaires ov pour la mobijisation de mil-

liers de soldats, M. Laffargue vole facile-
ment les crédits. Co '
Je veux attirer Pattention de YAssemblés
sur ce fait que j’ai fait remarquer ce ma-
tin qu’il n’a pas été ai)porté un seul exem-
ple concret de gaspillage par les commu-
nes- des eubventions de I'Etat, suivant les
modalités établies par la lot du 31 décem-
brc 1945. ' . - e
Jai eru comprendre, dans Pintervention
de M. le secrélaire d’Etat, que le Gouver-
nemeant jparaissait. disposé a accorder un
credit plus important que celui qui avait
été envisagé aur moment de la discussion
devant P’Assemblée nationale. Je ne sais

.pas € j'ai mal interprété ses paroles, mais

il m’a semblé que M. la secrétaire d’Etat
a fait A cette tribune des déclarations plus
généreuses que celles qu’it avait formu-
Iées en séunce ecomnune de la ecommission

" de Pintéricur-et de la commission des

finances.
It est bien évident que personne i1 3 £oN-
tredit les affirmations que jai apporiées

A la tribune ee malin, & savoir que les sub-

ventions accordées aux commuies de
France n’ont nulle part fait I'objet de gas~
pillage ou de dépenses somprusires. |

Fai rappelé, et personne n’a pu contes-
ter cette affirmation, que I'équipcment de
nos eommunes est en retard .’au mnins
un demi-sigele, car aucune des communes
ne dispose des muyens finuniers néces-
saires pour réalizer leur équiperient.

Par conséquent, en repoussant Pamen-
dement que j’ai présenté, je le déclare trés
neltement, vous vous prenoncerez contre
I'affectation aux communes de France de
suhventions éqnivalentes a celles qu'elles -
ont recues en 1947 pour leur permetire de
procéder a I'établissement de leur budget
de 1048. : :

Ainsi, vous vous serez prononeés en
connaissance de cause. aprés des paroles
d’affection commune, pour leur refuser les
erédits qui leur ‘sont indispensables.

- C’est pourquoi nous demandons un seru-
tin public. ‘ . . B

f

M. le secrétaire d’Etat au budget. Jo

| demande la parole.

M. le président. La parole est & M1

' secrélaire d’Eiat au budget. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je vou-
drais dire 3 M. Marrane que, coutrairement
a4 ce quil a pu comprendre en écoutz‘mt
mes paroles, ce matin, je n’ai pas été pius
généreux aujourd’hui que je ne Llai €18
hier en paroles devani les commissions
des finances et de lintéricur réunies, J'ai
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seulement fait remarquer que les autres

subventions, qui ne sont pas en cause dans.
cet article 1°r bis, étaiont caleulées assez -

largement et qu’elles étaient supérieures
4 celles qui étalent octroyées en 1947,
Quant A cette fammeuse subvention
d’équilibre ou subvention spéciale de la
Yoi de 1945, si, dans le nouveau texte qui
est présenté, on peut distinguer deux
choses, comme I'a indiqué tont & I'heure
M. le rapporteur géncral, je voudrais, moi

. aussi, -faire cctte distinction et dire, pour

étre précis, que, quant au -montant total
indiqué par le dernier alinéa, nous accep-
tons la formule ‘qui consisie & dire: au
budget de 1948 sera inscriie la somme
éqnivalente & celle qui se rapportera au
budget de 1947, ¢'est-d-dire la somme de
9.30) millions qui était inscrite au budget
de 1947, dont b0 p. 100 ont déja ¢éié théori-
quement consommés et 60 autres p. 100

restent A régler en vue des comptes admi-

nistratifs des collectivités intéressées.
Je dois dire que cet examen des comptes
administralifs, en raison méme des dis-
cussions qui .ont - eu lieu devant celte
Assembiée et devant PAssembiée natio-
nale, sera particuliecrement sévere et il
démontrera... . C

M. Marrane. Que ce n'est pas de généro-
6ité¢ dont vous faites jpreuve, au contraire!

M. 1e secrétaire d’Etat au budget. Il y a
eu des dépenses supplémentaires dans cer-
taines communes, comme on l'a moniré
par toutes sortes de chiffres, que je ne

. veux pas répéler aujourd’hui, et qui, par

divers orateurs, ont été préseniés 3 la
tribune. L4 encore, cet examen permetira
de ne pas descendre au-dessous du chilfre
de 9.300 millions, autrement dit, si vous
voulez, pour moi, secrétaire d’Efat au
budget, l1a limite de 9.300 millions est une
limite au-dessous de laquelle je ne songe
pas 34 descendre.

Si, au contraire, A l1a suite de I’cxamen
des comples administratifs, i1 est néces-
saire d’accorder ep 1047 une somme supé-
rieure 3 celle inscrite au budget, nous
verrons 14 la rajson du texte voté par la
eommission d’allouer une subvention

_ supéricure.

M. Je rapporteur générizl.' Nous vous re-
mercions, monsieur le ministre, de cet ¢f-
fort. :

M. Landaboure. A combien s'élive le
montant de la subvention ? A 7 milliards ?

M. le gecrétaire d'Etat du budget. Cc n’est
pss encore évalué d’une facon exacte. Cela
oscille entre 6 et 7 milliards. C’est ce. que
je puis saveir aujourd’hui.

M. Laffargue. Je déménde la parole. -

M. le président. Nous sommes sur un
amendement, C’'est pour répondre a M. le

ministre ?

M. Latfargue. C’est bour répandre & M. le
ministre. :

M. 1o président. La parole est 3 M. Laffar-
gue. B .

M. Laffargue. Je voudrais siraplement dire
4 M. Marrane qu'il a invoqué ce malin &

la tribune des arguments techniques qui

nyont paru de bon aloi, mais il a essayé
de les iransformer selon la méthode cons-

tanie du groupe communisie en arguments |

politiques..

A Uextréme gauche. VYoire intervenliion
aussi est politique,
.

M. Laffargue. Nous avons comme lui le
scuci- des communes urbaines et rurales.
Nous en avons d'autant plus le souci que
la derniére consultalion électorale nous a
restitué un certain nombre de responsabi-
lités qui vous ont ¢é1é enlevées,

"M. le président. Ce n’est pas une réponse
4 M. le minisire. . :

A Uexiréme gauche. Cest de la polili-
quel : :

M. Laffargue.- Comme telle est la préoc-
cupation du rapporteur général de la com-
mission des finances et celle du Gouverne-
ment, nous avons l'inlenlion de faire le
maximum pour les communes francaises,
en leur apportant I'aide de I’Elat sous
forme de monnaie réelle... )

A Ueztréme gauche. En paroles.

M. Laffargue.. ..mais de Jeur restituer
sous forme de monnaie réelle. Nous consi=
dérons d’autre part que tout ce gni aboutit
4 une inflation des dépenses d¢ I'Efat en-
fraine des dépréciations monétaires fatales
aux communes. Et, pour notre part, nous
voudrions que tous les partis politiques
de cette Assemblée soient persuadés que
pour lutter conire l’inflation, que vous
commandez par v6s votes de déma-
gogie, il n’est qu’un moyen, ¢’est de met-
fre un terme a ’hémorragic budgélaire
sous toutes ses formes, :
~ (’est dans celle mesure que nous ac-
cepterons la proposition du Gouvernement
et de la commission des finances et re-
pousserons 'amendement de M. Marrane.
(Applawlissements a gauche et au centre.)

Un conseiller & Uexiréme gauche, Cha-
que fois qu’on arrive aux mesures sé-
rieuses, c’est de la démagogie! .

M. le président. La parole ¢st & M. Rever-
bori. : : :
M. Reverbori. Mes chers coliégues, je ne
suivrai pas notre collégue M. Laffargue,
qui a reproché & M. Marrane de transporter
le débat sur un terrain politique et qui
lui-méme n’a -parlé que de politique. Je
dirai par contre que le groupe socialiste
n’est pas d’accord avec la thése défendue
par M. Marrane, qui, je crois, a assez mal
posé le probléme. :

Mme Brioi. Il 2 en bourtant Passenti-
ment de beaucoup de gens dans cetie As-
semblée. ~ .

M. le président. Je vous ferai observer,
mon cher coliegue, que je vous ai donné
la parole alors que d¢jad decux orateurs ont
parié, aprés M. i
dement.

M. Marrane. Monsieur le @résident, je
vous demande d’interpréter le régiement
avec bienveillance, parce que nous soms-
mes, vraiment, an centre du débat et que
toule la lumitre doit éire faite sur ecetle

question.

. ]

M. le président, Je réponds & M. Marrane
que je suis trés heureux de celte atmos-
P]u‘:re de bonne humeur. Il a pu voir d'ail-
enrs que j'ai jusqu’ici interprété le

réglement avec beaucoup de IMrgeur da .

vues. (Assentiment.)

#1. Reverbori. Monsicur le président, ad-
mettez que j'explique mon vote par
avance, . ‘

M. le président. C’cst entendu, nous en
sommes aux explications de vote.

M. Reverberi, J'estime que le probléme,
tel qu’il a été posé par M. Marrane, est
mal posé. J’admets tres bien — nos colle-

.

¢ minisire, contre ’amen- :

! gues Pont remarqué — que M. Marrane a
défendu sa position d’une part avee beau-
coup d’énergie, d’autre part avec heaucou
d’habileté. Mais il ne s’agit pas d’avoir de
Pénergie ou de I'habileté, il s’agit de
savoir poser un probléme comme il doit
Pétre, ’

Nous ne prenons pas ici la défense des
communes rurales contre les communes
trbaines ou la défense des communes ur-
baines eontre les communes rurales. Nous
disons simplement qu’il y a une question
d’éguité dans la répartition. .

. C’est en raison de cette équité dans la
répartition que nous ne pouvons suivre la
théorie aussi brillamiment développée par
M. Marrane. - ‘

Pourquoi n'y a-t-il pas équité dans 1&
répartition ?2... ) .

« Yous avez reproché des dépensss exagé-
rées, vous avez reproché des abus, nous

aucune preuve. » . .
Mes chers coliégues, vous pensez bien
que si nous pouvions jeter en piture des
noms de communes, des noms d’adminis-
trateurs municipaux qui ont commis, non
pas queiques abus — le mot serail trop
fort — mais, comme le disait mon ami
Pauly, qui auraient été plus débrouillards
que ies autres, nous pourrions en apporier,
non pas des dizaines mais des centaines.

Dans mon propre département, je pour
rai citer des maires de communes rurales
et urbaines qui, comptant sur une subvene
tion de 100.000 francs, en ont recu 300.000,
ou qui, comptant sur %00.000 francs, ont
recu un million, '

C’est parce que nous estimens qoe ‘celia
répartition est mal faite que nous propo-
sons un moyen qui nous permetira den
opércr une meilleure, ‘

Hier & la commission des finances, on a
quand méme, cité quelques-uns de ces
abus. M. le rapporteur général du budget
nous a parlé d’un crédit destiné a acheter
trois automobiles dans une commune su-
burbaine de la Seine. L’achat n’a pas été
fait, mais le crédit a permis quand méme
d’avoir une subvention d’équilibre 3 un
taux auquel elle n’aurait pas da étre done
née. ‘ .

Nous savons que certaines municipalités
ont majoré largement, disons le mot, les
_dépenses d’entretien de baliments commu.
Daux, ce qui.leur a permis d’obtenir des
crédits supérieurs.

S’il était possible pour le budget de la
France, dans l’état actuel, de dunner les
sornmes qui sont. indispensables, disons-le
bien, pour que ses. cnminunes, guelles
solent urbaines ou qu’elles soient rurales,
puissent effectuer toutes les dépenses qgut
sont nécessaires, nous serions entiérement
d’accord. Mais ce n’est pas de cecla qu'll
s’agit. ) .
"1l y a un crédit qui ne peut pas étre dé-
passé, comme 1’a dit tout a I'beure M. Laf-
fargue, sans géner considérablement les
finances francaises. Ce crédit global a été
fixé par le Gouvernement. Nous l'avons
déja majoré dans une notable proportion.
Festime que nous l'avons augmenté de
telle sorte qu’il sera supérieur frés proba-
blement de quatre ou cinqg milliurds a
celui prévu par I’Assemblée nationale et,
dans le cadre de crédits globaux, nous pen-
sons au groupe socialiste, que la réparti-
tion qui sera f{aite doit étre véritablement
¢quitable. I1 ne faut pas qu'on attrihue
plus & une collectivilé ou & une municipa-
lité qu’a une autre. : .

C’est parce que nous pensons que la ré-
duction sortie des délibérations longnes et
séricuses des comunissions de l'intérieur

PR -

dit M. Marrane, mais vous n'avez apporié
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et des finances est acceptable que nous vo-

terons le texie qui nous est sournis. (Ap-.

plavdissements 4 gauche.)

M. e président. I1 semble que le Con-
€eil de la République soit d’accord pour
élargir un peu le ddhat sur 'amendement
de M. Marrane ? (Assentiment.)

Pour le conclure, je donne la parole &
M. Lefranc.

M. Serge Lefrans. Mcsdames, messieurs,
su groups communiste nous almons beau-
coup la c.arté..Or, si j'examine le dernier
alinta-de Darticle 1= bis, je lis la phrase
guivanie: .

« Te montant total de la dépense résul-
tant du présent article ne pourra excéder
le montant total des crédits ouverts pour

Ie méme objet sur ['exercice 19‘4'7. »
Je désive poser & M. le ministre une

question trés précise. La loi du 31 décern-
bre 1945 avait prévu les modaiités d’appli-
cativet pour établir le calcul des subven-
tions ¢'¢équilibre,

Dans toute la France, los miinieipalilés
ont done fait conflance 2u Gouvernement
rour ¢établir ees subventions d’aprés les
chifires qui avatent ¢ié indiqués officielie-
et R

Dang tous les budgets communaux — je
m'en ¢Xcuse, mais nous somnmes an centre
de lu disenseion — on a préva des sub-
ventinng d’équilibre en faisant — je le
répite — conflance au Gouvernement,

Je puis vous dire, monsieur le ministre,
quz duns presque toutes les communes
que je connais, ces subventions n’ont pas
¢té touchies en totalité présentemcnt, par
lesdites communes. -

Je désirerais savoir, €1 dans les sommes
que vous avez prévues pour !’excrcice 1946,
vous bouclerez le déficit de ces communes.
Telle est la question, . .

Si. par exemple, dans les erédits ou-

erte en 1948, vous ne bouclez pas le defi-

veris
cit des commuaes, gni avalent préva 3
leur bulget primitif ‘de 1947 ces subven-
tions d'équiiibre, il sera absolmment im-
pussible, pour les mnnicipalilés, en 1948,
d’Squilibrar leur budgei. .

Je vous pose done cette question précise
au pem du groupe communiste. Je eerais
irés heureux que vous puissiez y répondre.

.M. Léo Hamon, président de la commis-
ion de Uintérieur. Permetlez...

M. Serge Lefranc. C’est 3 M. le minisire
que javais posé la question.

M. le président. Monsieur Hamon, vous
anticipez! (Sourires.)

M. le prézicdent de !a commission de I'in.
térieur, Non, monsieur le président, je
n'anticipe en aucune manidre, Mais ¢’est
M. Lefranc qui retarde car i! ne s’agit pas.
en ece moment, des crédits de 1948, mais
de ceux de 1947.

Je ne veux méme pas regarder M. le
ministre pour savoir quel est son senti-
ment li-dessus. La commission de P’inté-
ricur esiime, elle, qu'elle a jusqu’d pré-
sent disculé les crédits de 1948. La ques-
tion des crédils de 1947 reste entidre et
sera réglée, le cas échéant, par un collec-
i de 1947,

Cela est si vrai que, dans un texte relatif
A 1948, nous avons reservé la question des
colleclifs de 1947, car finalement le mor-
tant des crédits de- 1948 deépendra de ce
qui sera voté au budgel de 1947.

M, Ssrge Lefranc. St j’al bien comprls,
monsieur le président de la commission de
Yiniérieur, cela veut dire que vous vous

engagez A payer intégralement 3 toutes les
communes de France les subventions qul
ont ¢té inscrites & leur budget ?

M, fe président ce Ia commission de Vin-
térieur, Cela concerng M. le minisire. (Sou-
rires.) ] .

M. le président, Ia sarol'e est A M. le
secrétaire d’Etat am budget.

M. le secrétaire d¢’Etat au budget, Je vou-
drais répondre au groupe communiste et
3 Porateur qui vient de s’exprimer de cetle

facon que tout d’abord, si le mode de cal-

cul est différent, it n’y aora pas évidem-
ment identité entre les sommes versédes A
vne commune quelconque pour Pannée
1948 et 'année 1947, T

Maintenant, si wous considérons le total
et, pour élre parfaitement préels, dans la
mesure out i1 est possible de Pétre aujour-
d’hui, au moment ol nous nie savous pas
encore quelles sommes seront inserites aun
budget pour les subveations d’éequilibre de
1947, je réplite que, 3 'heure actuelle, il
y a au budget de 1947 une somine de 9 mil-
dards 300 millions qui est inscrite au lilre
de cette subvention. o

Nous ne descendnms pas au-dessous de
celle somme tolale,

Au vu et A I'examen des comptes admi-
nistratils qui seront fournis ensaite, et
dans la mesurs o'r nous aurons payé la
deuxiéme tranche, et apres les difficultés
qui peuvent surgir & 1'examen de . ces
comptes administratifs, nous fournirons
une somme «ui, dans son total, sera équi-
valente en 1048 A cc qu’elle a été en 1947.

Cecl est parfaitemoent préeis. D’une part,
la question du mode de caleul fait qu'il
peut ne pas y avoir identité si vous adep-
tez le mode de caleul — eeiui-lda ou un
antre — qui a été proposé par les commis-
sions de 'intérieur ct des finances — entre
ce qui a ék¢ versé année derniére ct ce
qui est versé en 1948 & unc commune quel-
conque, ensuile, gmmnt au montant, la
somme de 9.300 milions est pour nous un
minimum. :

Je ne peux pas étre plus clair,

M. Serge Lefrane. Je m’excuse. Si vels
voulez bien me le permelire, je voudrai
tout de méme insister une fois de plus el
dire ici & M. Hamon que si je retarde, j'ai
Pimpression qu'il a répondu & coié de la

- question,

La quesiion précise est la suivante: les
communes de France ont fait confiance au
Gouvernement., C’est le Gouvernement qui
avait fourni les éléments de calcul d’apres
la valeur dn point pour calculer eces sub-
ve?tt.‘éons d’équilibre, dans chaque munici-
palité.

Lorsque les mumicipalités ont équilibré
leur budget, el.cs ont donec fait conflance
aun Gouvernement, Mais il apparait que
dans de nombreuses villes, je le rappelle,
ces supventions d’équiiibre n'out pas été
payées en. totalité et de loin s’en faul,

Alors, je pose A& nouvean cetle queslion
trés précise: Est-ce qu’aclucllement, dans
votre projet, vous aliez prévoir le paye-
ment de <es enmpléments, de ces subven-
tions 7 Je emis que c¢’est sulfisamment
clair. , .

En Seine-et-Oise — Je cite mon départe-
ment el je m'en excuse — je eonnais une
ville qui, ayant eu conflance en la paroule
du Gouvernement, avait ealculé,  d’une
facon jégale, les subventions d'équilibre.
Une ville, qu’il est inutile de citer, avait
inscrit 4 son budget une subventicn
d'équilibre de 4 miliions de francs, Cette
ville, actuellement, a touché 1.200.000
franes, pour étre preécis, -

<

Je vous pose la question: demnin, allez-
vous remhourser & ceite ville les 2 mil-
lions 100.000 francs qui lui manquent ?...

M. le présicent. La UParole est A M. ls
secrélaire d’Etat an budget.

M. fe secrétaire d’Elat an budget. J1 est
bien simple de dire, apris ce gue jal
exposé, je crois, par deux fois, que c’est
sur le va du comple administratil que
cette commune n'a touché que 1.900.00
francs sur 4 midions de {rancs, gue nous
donnerons ot non la somme de 2.100.600
franes supplémentaires. Nous la donne-
rons dans Ees conditions de la complabi-
lité¢ publique des communes si son budget
est en déséquilibre et sl elle a besoin de
cette somme. Nous ne la donnerons pas
enticrement -mais nous en donperens né-
cessairement une pariie, si les conditions
contraires sont réalisces.

"Voici exaclement la situation dans la-
quelle nous pouvens nous trouver aujour-
d'hui. :

M. Serge Lefrance, C'cst une véponse qui
ae peut pas donner satisfaction au groupe
communiste, Si demain on laisse 1a pos-
sibilité & des cobtrdlcurs de venir dans
une munieipalité et de dire: nous estimonsg
que vous avez engagé des dépenses qui
ae sont pas eonformes A notre point de
vue, je ne vois pas jusqu'on cela peut
nous mencr. Je pense que dans le cas pré-
cis que je vous ai indigué, vous avez une
ville qui a engagé des travaux importants,
sur Ia parole du Gouvernement; si vous ne
remboursez pas ces subventions, ce bud-
get va ¢lre en déficit et vous melirez le
conseil municipal dans une situation ¢Xx-
tréemement difiicile. C

\

M. Marrane. C’est M. le ministre de Vin
téricur qui devrait répondre 4 la question.

M. le saorétaire d’Etat au budgel. Je re-
présente ici le Gouvernement el notam-
ment M. le ministre de Vintériear.

11 est évident que eeld ne'sera pas une
question d’interprétation de Ia part de tel
ou el fonetionnaire. Ce somt les comn-
munes qui équilibrent leur bndget, ce sera
done une sinple question de chiffres. Si
le budget est en déséquilibre et que nous
constations que la somme supplémentaire
est néeessaire, elle sera oclroyée. Mais

‘M. Lefranc voudrait me faire dire que

aouas ociroierons cetle année les sommes
correspondant aux droits conslatés A partir
de ce calcul et que nous les oclroicrons
aussi 'année prochaine, -

Je dis trés nettement qne sur ce point je
ne prends aucun.engagement. (Applardis-
sements.) .

M. 'Serge Lefranc. Je suis 1rés heureux

~de vous lentendre dire el, & noire tour,

nous ne manguerons pas d’informer les
municipalités et les maires; dans quelle
sitnation allez-vous metire les communes
qui vous ont fait conflance ? Elles ont, je
e répete, fait confiance au Gouvernement,
elles ont compié sur des subventions d’un
certain montant et vous ne les leur don-
nez pas. Je crols qu’ict il s’azit d’une
chose trés sérieuse et nous prenons acte -
de vos @éclarations. - '

M. le secrétaire d’Etat au budget. Nous
sommes trés heureux si M. Lefranc et ses
coliégues peuvent comiribuer & informer
les maires des communes, paree- qu’ils se-
ront ainsi avertis et cela €vitera beaucoup
d’accidents; mals il ne faul pas oublier -
qu’il g’agit icl d’une subvention d’équis
libre ‘et non pas d'ung super-subvenlion
venant apporter. je ne sais quelle large
imprévue au budget de certaines come

munes qui a’en oni pas besoig, ‘
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M. le président. Je vais donner la parole
4 M. Francois Dumas pour expliquer son
voig, €ar je rappelie gue nous €n sommes
aux explications de vote,

La parole est & M. Francois Dumas.

M. Frangois Dumas, Hier soir, an cours
de Yexamen gue nous avons fail, au ras-
semblement des gauches, du texie en dis-
cussion, j'ai ienu & indiguer & mes col-
legues qu’d plusisurs-reprises les commis-
siaires, au sein de la commission de Pin-
térieur, ont été trés prés des points de
vue de M. Marrane, Mais nous avons ézale-

ment — et A cet érard M. Laffargue a été-

tout 3 fait de nonire avis — envisagé les
possibilités de réalisation des désirs que
nous exprimions. )

C’est pourquol nous avions envisagé
Jd’accepter une solution transaclionnelle
aqui, toutefois, ne correspondait pas exac-
ternent au lexte de l'ariicle 1 bis tel gne
I'a rédigé la commission ‘de l’intérieur,
paree quwil wa pas été ridigé hier au
sein de la commission de Yintérieur, Une
}mrt‘e d2 ce texte ne nous donne pas salis-
aciion, ne correspond pas & ce que beau-
coup d’entre nons avaient demandé, 23
telle enseigne que, moi anssi, j’ai déposé
an nom de mon groupe un amendement

- qui, sans aller aussi loin que celui de
M. Marrane, s’cn rapproche sur une ¢er-
taine partie.

D’aulre part, je sais que nous excel
lent coliégee M. Boudet a présenté, lui
aussi, un amecndement qui nous donne
salisfaction, puisquw’il va méme un peu
plus loin que ce que nous avions envi-
sagd. Pour ma part, je volerai trés volon-
liers Vamendement de M. Boudetl

M. le président. I n’en est pas guesiion

pour le moment.

M. Frangeis Dumas. Mais nous ne pou-
vons pas voter Vamendement de M. Mar-
rane, puisqu’il nous a ¢té prouvé qu’on ne
pouvalt pas 1lappliquer financiérement.
Nous nouns en tenons aux demandes gue
nous avons formul¥es et qui peuvent
tre réalisées . -

Wautre part, en ee gni concerne la sub-
vaniion de 1947, dont on a beaucoup §Yis-
ciild, nous envisageons
acomple a €16 versé pour les dépenses
prévues, U parail €évident yue, pour le
culcul du solde, i1 y aura ileu de tenir
ecompie des résultats du compte adminis-
tralif faisant agparative les dépenses effce-
Lides d’une part, et celles reslant & payer
d'auiie part, - . -

On ne peut pas donner de subvenlions
pour des dépenses simplement prévues
iBais non exdculées, )

T président.‘La arole est & M. Ma- |

vius Moulet pour explication de vote,

M. Marius Moutet. La question quec je
veux poser est irés importante pour les
facilitds d’administration des communes;
il est bien enlendu qu’ll ne s’agit que de
subbventions d'équilibre, mais nous savons
lnus que le relard dans ie payement des
subventions est exirdmement frégquent. Les
administrateurs communauX soni assaillis
de réclamations; ils -ony des payements
A opérer, se tourncnt vers les trésoriers
payeurs généraux et leur demandent au
moins des avances pour subventions, afin
de faire fzce A leurs payements, Les tré-
soriers payeurs, en géneéral, refusent, 4o
telle facon que adminisiration comwmmu-
nale est rendue difficile.

- Les administraleurs sont souvent les
hériliers des gesiions précédentes gui ont

‘me répondre ainsi, mais je dois dive quen

{ que la question posée par M. Lefranc n’a

qu'un premier |

- T -
pu &lre imprudentes ou fAcheuses, il n'en
est pas moins vrai gu'ils sont .obligés de
faire face & leurs responsabililés et & leurs
payements,

Je pose done, & mon four, la question
34 M. le secrétaire d'Etat et je lui dis :
quelles facilités donnerez-vous aux admi-
nistrateurs cominunaux lorsque, [pLtat
n'ayant pas payé de subvenlions, ou atten-
dant la hquidation des subventions, ils
se relourneront vers vos payeurs en leur
demandant au moins des avances, de facon
que le retard que vous metirez & régler
vos deties ne mette pas la commune dans
I'impossibilité de faire face 3 ses obliga-
tions ¢ .

M. le président, La parole est & M. le
secrétaire d’Elat au budget. .

M. le secrétaire d’Etat au bhudget. Mon-
sieur le minisire, il y a des textes qui
prévoient des avances sur subventions.
e sont les avances de trésorerie sans
intérdt, et ceci répond d’une facon assez
simple — qui n’est peul-8ire pas salisfai-
sante dans queljues cas particuliers, mais
qui Pest d’'one facon générale — & voire
question, N

M. Marius Moutet. Je vous remercic de

effet, dans les cas particyliers, ce n’est pas
satisfaisant; comme président du conseil
général, je snis fréquemment saisi de
réclamations de cet ordre, précisément
parce que le trésorier-payeur ne verse pas
.es subventions.

M. le président de 1a_commission de Vin-
téricur. Je m’excuse d’intervenir de nou-
veau, et ce sera d’abord pour conslaier

absolument rien de commun avee l'amen-
dement dont nous discutons. J'espérais
éviter le débat, mais je constafe que tout
le monde l’a acceplé, que M. le ministre
a répondu et que M. Moutet vient de poser.
une question qui a éié €galement retenne.
Dans ces conditions, aprés avoir tout fait
pour éviter ce debat, je veux poser une
guestion puéeise. - -
Des observations {aifes par M. Moulet el
de ]Ja réponse de M. le ministre il ressort
que, lorsqu’une subvention gui étail nor-
malement poriée & un budgel a 1fait
défaut, ii en décowle de grands inconvé-
nients pratiques. M. Moulel vient d’y faire
allusion. Je voudrais obtcnir de vous, mon-
sieur le minisire, une assurance et une
précision. : L
L’assurance, ¢’est que le releait — ear il
s’agil bien d’un retrait — de la subvention
aceordée sera quelque chose d’execeplion-
nel. Fa précision, ¢’est que vous 1a’indi-
quiez clairernent les hypothéses dans les-
queidles une <cominune, qui a imscrit,
conformément ‘an baréme en vigneur au
mois de déceinbre 1946, une subvention
dans un budget réguliérement approuvé
— je dis bien: réguliérement approuvé —
pourra &lre privée d'une pariie de celte
subvention. Cela comporte, je le répéte,
assez d’ineonvénients pour gue nous enten-
dions de votre bouchie dans quellcs eir-
consiances précises cela se produira.

M, le secrétaire d’Etat au budget. Celic
question me semble renlrer parmi cclles
qui m’ont déjh é1é posées.

Lorsque le comp® administralif sera en
situation exeédentaire, il ne sera pas ques-
tion d’aceorder la tolalité de la subvention
caleulée sur le taux de 1945.

C’est trés simple.

K. Ahbel-Durand. Je demamxle la parole,

M. le président, La parole est 3 M. Ahel-
Durand, pour expliquer son.vote.

‘M. Ahel-Durand. Je voudrais, dpom' expiie
quer mon vote, essayer d’abord de savoir
si je ecomprends bien comment se pose la
question. : .. '

I me semble que le texte dont M. Mar-
rane demange la suppression a un douhle
objet: 1¢ Il limite le plafond des subven-
tions: 2° il détermine des régles pour leur
répartition. .

1a limitation dn plafond ne peut éla
comprise que si I'on se rapporie au texis
initial proposé par le Gouverncment., Ce
texie comporlait la suppression tolale” des
subventions. Leur rétablissement a é!é
votié par I’Assemblée nationale avec, cepen-
dant, ’admission d’un plafond. !l y a done
progrés par rapport aux propusitions du -
Gouvcrnement. Je crois que nous ne pau-
vons pas aller plos loin gque PAssembiée
nationale. Je pense, malgré les raisons qui
militent en sens inverse, qu’il est indispen-
sable, dans les circonstances actueiles,
d’adopter un plafond.

Cela dit, 11 parait nécessaire, d'une part,
de réglementer la répartition des subven-.
tions car, sans que cela metfte en cause
Yusage que les cornmunes ont pu faire des
subventions, il reste Jue les communes el
Ies départements ont compris de différcn.
teg maniéres le moyen de s’en servir, 11 ¥y
a B des indgnlités (gt;e le texte qui nous
est proposé a pour objet d’empécher.

Dans ces conditions, reconnaissant la
nécessité, d’une part, de la limitation des
subventions et, d’autre part, de Vopportiu~
nité de réglementer pour un meilleur éyui-
libre la répartition des subveniions, je
déclare que jaecepterai le texte proposé
par la comimission. - :

M. le président. La parole est 3 M. Man
rane, pour expliquer son vote.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, Je
constate que, dans celte discussion, tous
les membres de Passemblée se mettent la
main sur le eceur pour allirmer leur sym-
pathie & I'ensemble des commnunes {(Sou-’

' rives), mais ce n’est pas avec de Ja sym--

pathie que seron{ équilibrés les budgets
COMMUINAUX... . : : :

M. Max Boyer. C'cst avec de I'argent.

M. Laffargue. Ce n'cst pas avee de la
monnaie de singe! (Sourires.) .

M. Marrane. La monnaie de singe est
celle que les amis de M, Laffargue préce-
nisent et meltent en circulation. (Rires
¢ lextréme gauche.) . .

‘En volant Pamendement que j'ai proposé
au nom du groupe cominunisie, vous ma-
nifesterez d’une facon pratique et substan-
tielle volre sympathie aux cominunes.

Yajoute que je suis un peu surpris de-
ne pas avoir enlenda les représentants du
minisiére de l'intérieur répondre 3 la ques-
tion posée par notre gamarade Lefranc, En
effet, je le rappelle, on a apporié un cer-

- tain nombre de eritiques, assez confuses

et nuagcuses, d'ailleurs, sur les calculs’
Polytechniciens «de la subvention d’équi-

ibre. Cependant, elle a ¢€té établie par des

organismes compdétents, dont aucun, je le

constate, n'est venm défendre les raisons

pour lesquelles ces caleuls ont été établis

— je le rappelle — en dchors de 1'associa-

tion des maires de France. :

_ C'est un fait que les budgels commur

naux ent été étahlis en fonction de la .
valenr des points déterminés par les orga-

nismes ministériels. Yous avez, par consé-

quent, pris des engagements, sous la ré-
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- serve, indiquée par M. le secrétaire d’Etat
au budget, de Texamen des comptes admi-
 nistratifs, C’est bien évidenl, Mais les
comples administraiils doiveni étre exa-
minés, non pas suivanl la silualion de
trésorerie, mais... - ’

M. le rapporteur général, Suivant I'actit
et le passif de la ccmmune, monsieur Mar-
rane.

M, Marrane. ...l ne s’agit pas de la Tréso-
rerie, il s’agit du compte administratif,
c’est-a-dire de la gestion du budget dans
I'année écoulée; cela comprend, & la fois,
les dépenses ordinaires et les dépenses ex
traordinaires. C'est sur ce point que g"au-
rais désiré oblenir une déclaration de M. le
ministre de 'intéricur ou de son représen-
tant, .

Jo  dais dire anssi, sans désirer com-
gromett.c les services du ministére de I'in.
térieur, qite les maires préférent avoir al
faire aux techniciens du minisiére de I'in
téricur, parce qu’ils ont au moins la su-
périorilt sur ceux des finances de connai
tre les questions administratives ou tech-
niq.res soumises par les collectivités se-

condaives et dont ils discutent (Ezclama- |

tions diverses et sourires.) .

Je précise: tandis que les fonctionnaires

- du ministére des finances n'ont surtout
comine préoccupation que de réduire les
dépenses de I'Etat sans tenir comple des
‘meécessités qui s'imposent aux.cominupes.

M, le secrétaire d’Etat au budget. Me per-
snettez-vous de vous interrompre ?

M. Marrane. VYolontiers, * .

. M. le président. La parole est 3 M. le
secrélaire d'Etat au budget.

M. le sscrétaire d’Etat au hudget. Je ne
pule laisser passer I'aifirmation que vous
venez d’énoncer. :

- I est normal que les fonctionnaires du
ministére des flnances et ceux du ininis-
tise de Lintérieur, ayant des fonctions pré-
cis¢ment différentes, aient peut-étre, dans
la forme, des procédes - différents;  mais,
dans le fond, ils ont pour objet unique
.celui de distribuer les fonds publics de la
maniere la plus juste et la plus ulile pos-
- sible. B .

Je suis persuadé que leur compétence st
€gale dans des fonctions qui sont quelque
fois diftérentes. Je ne veux pas recherche
qui est responsable de la formule dont
vous avez jparlé tout & I'heure, mais e
conziate que vous étes un fidélc défenseur

+ - de I'école polytechnique,

Quant & moi, je suis persuadé que,
coute beaucoup de choses qui sont trop
compliqudes, cette formule a eu peut-gtre
Bon icmps de bonheur en 1945, mais qu’an
fur et & mesure que les années se eont
écoulces, elle s’est ¢loignée de plus en plus
de la réalité, -

C'est la raison pour laguelle nous nous
rapprocherons ici, comme & 1'Assemblée
_nalionale, d’une formule qui soit moins

~progressive mais qui tienne mieux compte
des besoins réels des communes,

M. Marrane, Monsieur 16 président, mes-
dames, messieurs, vous étes témoins que
e Jouis dans cette Assemblée d’un régime
te faveur. Je suis interrompu A maintes
{_e.prises avec, d’ailleurs, mon autorisa-
ion., .

M. le président, Parce que vous dites des
¢hoses trés intéressantes.

- M, Marrane. Ceci m’améne A
#ens de mon intervention.

.des finaneces.

préciser le.

Si j’ai rappelé tout A I'heure que, d’une
facon générale, les adminisirateurs locaux
préférent étre en relations avee les ser
vices du ministére de Vintérieur, c’est
parce que ces derniers ont une expé-
rience, je dirai méwne une compétence, que
n'ont pas ceux du ministére des finances
qui laissent rarement passer une occasion
de manifester leur hostilité aux démocra-
ties communalcs. C .

.de vous en demande pardon, monsieur
le ministre, mais bien que les techniciens
du ministére de ’intérieur ne m’aient pas
chargé d’exprimer leurs sentiments, je ne
pense pas qu’lls soient tellement honorés
de ce fait que, pendant la guerre, le mi-
nislére des finances ait éprouvé le besoin,
pour les collectivités secondaires,. d’ajouter
A la tutelle du ministére de Iintérieur
celie dua ministére des finances.

Jinterpréte cela comme une certaine
méfiance des' services du ministére des
finances & I'égard des services du
ministére de Yintérieur, car ou bien la
lutelle du ministére de Uintérieur est sufii-
sante pour conirodler les calleclivilés secon-
daires, et les services de ce ministére fai-
sant preuve .de capacité le Gouvernemernt
doit Ieur faire coniiance, ouw bien vous

ne leur faites pas confiance et vous ajoutez

une tutelle supplémentaire.
C’est ce que vous avez fait, si bien

.gu’aujourd’hui. les services du ministére

es finances exercent une superlutelle,
non seulement sur les communes, mais
également en fait sur les services du
ministére de I'intériear:

M. Lafiargae. Si vous aviez auf’qnt d’ad-
miration pour le minislre de Pintéricur
gque pour son ministére, cela irait trés
bicn. ‘ :

M. Marrane. Monsicur Laflargue, je cons-

late que vous ne comprenez rien a ce que
je viens d’expliquer. (Rires et aepplaudis-

.sements ¢ Uexlréme gauche.)

1l est évident que, lorsque je fais une
distinction entre les techniciens du minis-
tére de lintérieur et ceux du ministére
c'est une distinetion que
vous n’étes pas capable d’assimiler,

Je reprends done mon interventiop au
point ou j'étais. Le calcul de la valeur du
point a ¢té fait par les services ministé-
riels. A ce propos, monsieur le secrétaire
d’Etat, laissez-moi vous dire que je ne
suis pas le délenseur de ce caleul qui a
¢té fait en dehors de moi, sans men avis
et j'ajoule sans l'avis des maires de
France. Je l'ai dit tout A 1'heure et je le
réptéte. ) : N

Les budgets communanx ont done été
établis d’apres les instructions qui nous
ont €té envoyées par le ministére de I’in-
lérieur. Y’imagine que lorsque le ministére
de Pintérieur envoie ses ecirculaires aux
préfectures et lorsque les préfets ont en-
voyé les leurs A leur tour aux maires,
¢’était en accord avee les services du mi-
nistére des finances; tout au Inoins nous
avons le droft de supposer qu'il en éiait
ainsi.

C’est en tenant compte des engagements
pris par les représentants -du Gouverne-
ment que les maires ont établi leurs bud-
gets communaux. Aprés lexamen des
comptes administratifs, et s’ils sont défici-
taires, j'estime que le Gouvernement doit
étre considéré comme_engagé A verser
cetle subvention aux mmunes.

Yous avez versé, A& tilre d’acompte
une somme d’environ sept milliards; il
est possible que, pour la deuxié¢me partic,
vous soyez appelé & donner c¢ing, six, sept

-milliards, je n’en sais rien et vous non

plus, -peut-étre, 4 I'heure actuelle. Mais ce

- 9.300 millions, plus les erédits

qu’il est important de constater c’est que
ces sommes devraient éire attribuées pour
les budgets de 1948.

Permettez-moi tout de méme, mounsieur
le secrétaive d'Etat, d’enregistrer avee sa-
tisfaction les déclarations ¢ue vous avez
faites & cetle tribune el qui constituent...

M. Reverbori. C’est compromettant!

M. Marrane. Oh! ée n'est pas compro-
mettant, Un seerétaire d’Etat aux finances
est toujours prudent. Cest parce que je
sais que M. Buurgés-Maunoury est prudent
que jattache une importance particu-
ligre aux déclarations qu’il a faites a cette
tribune, -

M. Laffargue. Ah}

M. Marrane. Monsieur Laflargue, ne
faites pas: ah! Vous n'avez rien compris.
(Applaudissements @ Uertréme gauche.)

M. Laﬁ'érguq. Ce n’est pas garce que, -
pour la premiere fois, vous dites quels
que chose d’intelligible que vous devez

- faire 4 cette Assemblée... (Interruptions

& Vexrtréme gauche.)

M. Marrane. Les paroles de M. Laffargue
se sont perdues daus le bruit ¢l je n'al
rien entendu. o .

M. le secrétaire d'Etat a done dit qu'il
considérait les” engagements pris vis-i-
-vis des coramunes comme valables., I a
ajoulé que les dépenses qui auraient été
subventionnées par le budget de 1047
pourraieny comprendre A la Iois les cré-
dits portés au budget ‘et se montaut A
qui se-
raient compris dans les eollectils, afin
d’assurer aux collectivités secondaires les
subventions d'équilibre auxquelles elles
ont droit si leur comspte adminisiratil de
1946 est en déficit, :

Cela constitue un progrés, une améliora-
tion sur ce (ui €tait prévu dans le texts
de I’Assemblce nativnale.

Il n’en est pas moins vrai que, méme
avee ces ddelarations, il n’est nullement
tenu comple de ce que j’ai dit ce watin
A cgite Assemblée ?orsque jal signalé
I'augmenlation inévitable des dépenses, 4
Ia fois pour les communes et pour les
départements, résultant des augmenta-
tions des traitements ¢t de la hausce du
coit de la vie. i ) »

C’est pourquoi je crois utile, malgré les
déclarations = extrémement intéressantes
de M. le secrétaire d’Btat, de maintenir
mon amendement,

Je demande done A I'Assembléc et A
tous les conseillers qui veulent manifes-
ter léur sollicitude eavers les collectivi-
tés secondaires de le faire, non pas seu-
Iement avec des mots, mais avee leurs
bulieting de vote et d’adopter Pamende-
ment proposé par le groupe communiste,
(Appandissements 4 Uertréme gaucke.)

M. le président, Cet amendement qui, -
sans doute, ie méritail, aura fait-l'objet
d'un large débat, N

Je mets done ayx voix l'amcndement
déposé par M. Marrane et les membres
du groupe comrruniste tendant, je le rap-
pelle, & la disjonction des six derniers
alin¢as de T'article 1°r bis.

Je suis saisi d'une demande de scrutino
présentée par M. Marrane au nom do
groupe commauniste, o ~

Le scrutin est ouverl,

(Les voles sont recueillis. — MH.. les .
secréiaires en. font le -dépouillement.)
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M. le président. Voici le résultat du
dépouiliement du serutin: -

Nombre de votants a....... 295
.. Majorité absolue ......,.... {48 ~
Pour P’adoption...... 91
- Conire ....ocaveenens 204

Le Conseil de la
adopté.

- Nous arrivans au
Parlicle e bis.

‘M, le rapporteur général. Monsieur le
résident, le texte dont vous avez dohné
}ec.ture est erroné. Celui effectivement voteé
par’ la commission de P'intérieur, el qui a
¢1é repris par la commission des [nan-
ces, esi différent.

M. fe président de la commission de
Vintérieur. C’est pur suile d’une erreur
malérielle que ce texte vous a £1é remis,
monsieur. le président. S ,

Je m’en excuse.

deuxéme aiinéa de

M. fe président. Voici le texte définitif

de:la commission de lintérieur pour les

20, 3¢ et 4° alinéas:

« Toutefois, les alinéas 3 ef suivants de

Varliele 157 de la loi précitée sont rempla-
ces par les dispositions suivanies: .
« Un point par habitant et par centime
addiiionnel enire 1.000 et 2.000 centimes,
« Deux poinis par habitant et par cen-
time additionnel A
" times. » ‘
.l 0’y a pas d’observation %...
Jde mels aun voix ces trois alinéas.
(Les trois alintas sont adoptés.)

M le prési.dent. Aprés ce texte, wient
un anmendement de M. Boudet qui tend &
ajouler.un nouvel alindéa disant: '

« Trois poinis par habitant et par ecen-
time additionnel. & partir de 3.001 cen-
tunes. » .- : S

La parole est & M. Bjorudvet.

M. Boudet. Je n’ai certainement pas la
eompélence de M. Marrane sur le sujet qui
nous - préoceupe - aujourd’hui, ce qui
fera que mes observalions seront “assez

- bréves et que la discussion qui €'ensutivra
sera 'feut—étre moins confuse que cclle &
laquelle nous venons d’assisler., {Sourires.)

Quel est 'objet de mon amendement ?

Le texle, qui nous élait envoyé par I’As-
semnblée nationale prévoyait, gpour la
distribution et le calcul des subwventions
d’équilibre, le méme régime ancien, prévu
par la loi du 31 décembre 1945, C’était un

régime de progressiviié indéfinie, car ces

subventions ¢laient calculées de la favon
suivanie: un point par habitant et par
centime de 1.000 & 2.000 centimes addi-
tionnels; deux points par habilant et par
centime, de 2.001 4 3.000 centimes « ... ef
ainsi de suite, en augmentant d’un poini
ar tranche de 1.000 cenlimes »,
e texte. De sorle que 'si nous étions
en présencé d’'une collectivitd avant 20.000
cenlimes, i1 y avait en réalité 20 poin'e
par habitant \qui entraient ~en ligne de
compte. - i ‘ '
Incontestablement ce texté, que vous
avez repoussé tout A& I'heure el qui avait
eté défendu par M. Marrane. voulail re
venlr aux -errements anciens. Yous avez
reputesé ce lexte parce que les exemples

qui vous ont €té donnés ont mis en évi--

dence les alus qui s'élaient produils. En
effet, les administratenrs des collectivilés

locales avaient tout intérét A gonfler, &

Répubﬁqne n’a pas

partir de 2.001 cen-

isail

exagérer leurs dépenses: plus les dépen-
ses étaient élevées, plus mmporitante elan
la subvention d’équilibre. - -

Je pense que, trés sagement, vous avez
mis un frein & une frénésie de dépenses,
consistant, par exempie, A acheter des au-
tomobiles sans besoin, pour inscrire une
dépense au budget et obtenir une subven-
tion plus élevée,

M. lo rapporteur général. A faire sem-
blant d’acheter des automobiles!

M. Boudet. C'est encore mieux!

M. Marrane. S’il n’y a pas eu achat, la
dépense ne figure pas au comple adminis-

1 tratif!”

. M. le rapporteur général. Vous m'ex-
cusez de vous interrompre, monsieur
Boudet? - ’

M. Bdudet. Certainement,

M. le rapporteur général. Tl faudrait
d’abord gue MM. Marrane et Lelranc se
mettent d’accord. I semble que M. Marrane
soit favorablie & Voctroi de 1a subvention,
an vu dn compte administratif. Or, c¢’est
justement ce que condamne M. Lefranc.

M. Marrane. Nous n’avons pas A - nous

wettre d’accord. Ce sont les décisions du
ministére de linlérieur et du ministére
des finances, Nous n’y pouvons rien.

M. Boudet. Je vous ferai. remarquer,
monsieur Marrane, que vous mne In’avez

pas demandé 'aulorisation de m’interrom--

re. Maig je vous la donne a posteriori.

Rires.) | |

M. Rarrane. Je vous remercie de volre
bienveillance.

M. le président. T faut reconnaitre que
M. Marrane  s’est laissé interrompre bien
souvent, tout a 1'heure. L

M. Boudet’ Vous avez donc pensé que

| cette progressivité dans Vatiribuiion des

subventions. d’équilibre avail un caractere
exagéré. ] . )

L’amendement que je viens de déposer
et que je défends a pour but 3 1a fois de
limiter le plafond de la progressiviié mais,
tout de méme; de 1'augmenter suriout
pour les~petiles communes et de le porter
4 trois poinis par habitant et par centime
additionnel. . ]

L’objet de cet amendement, tout en li-

mitant les abus, est de dommer aux collee-

tivités iocales qui en ont un besoin pres-
sant les subvenlions d’¢quiiibre qui lewr
sont aécessaires.

Je m’explique. Napoléon, que le parti
communisie - p’a  pas encore annexé...
(Rires.) - . . S .

M. Marrane. Cela viendra peut-tlrel

M. Boudet. ,.mais qui €tait un grand
homme, disait: « Au lien de me faire un
rapport, faites-moi un plan...

- A Uextréme gauche. Un croquis!

M. Boudet. Oui, c’est exact! «~

_Je vais donc essayer de vous faire nn
croquis en prenant I'exemple d'une pelile
commune rurale.

" Peut-étre qu’ici n’ai-je pas I'approbation

de tous, mais j'estime que les subventions |

d’équilibre doivent aller plus largement
aux petites colleclivilés rurales qui n'ont
pas d’autre moyen d’équilibrer leur bud-
get, tandis que les communes importantes

ont A leur disposition diverses taxes- qui |
n'existent pas dans les communes rurales,

par exemple, la taxs sur le chiffre d’affaj-
res gui w’apporte rien dans une commune
rurale, celle aussi sur les ordurcs-inéna-
géres dont P'enlévement peut servir d’en-
grais pour la terre mais qui ne représents
rien pour le budget d’'une commune ru-
rale. o )
Les subventions d’équilibre doivent done
&lre disiribuées dans un souci d’équitd

réel et non d’aprés la pure aritinéthique.

- C’est aux petites collectivités rurales qui
ont des difficultés inextricables pour met-
lre en équilibre leur budget, pour fairve les
réparations nécessaires aux immeubles
commmunaux, que doit aller notre sollici-
tude - o -

¥ai choisi, eomme exemple, une com-
wune du dépariement du Nord. Comme je
suis d’un département du sud de ia 1oiie,
je ne pourrai pas éire accusé de m’inté-
resser exclusivement aux communes de
mon dépariement. .

Celte commune du département du Nord,
celle de Bersillies, qui compte, 163 habi-
tants, et un budget de 6.300 cenlimes, a
percu ’an dernier une subvention d’équi-
libre - s’élevant 4 la somme de 111.500:
francs. S S

Si nous aeceptons la formule de larti-
cle 1 bis, telle qu'elle nous esi présenide
par la commission de lintérieur, la=sub-
venlion d’équilibre, pour {a commine de
Bersillies, alleindra — toutes choses égales

{ rar ailleurs — la somme de 92.160 francs,

c’est-d-dire que cette commune percevra
19.340 {rancs de moins que I’année Jer-
ni¢re, © - : SRR

-1 est donc anormal, éuant donné qu’il’
s’agit d'une pelite commune qui n’a pas
de ressources, que nous acceplions ds
galté de ceeur la. diminution d'une sub-
vention qui lui permetlait d’équilibrer
son budget...

B - .
. M. Reverbori. Me permettez-vous de vous
interrompre ¢ . v . -

M. Boudet. Je vous en prie.:

ll le président. La parole est 2 M. Rever-
hori, avec 'aulorisation de erateur.

" M. TReverbori, Dang le cas que vous
avez cité, ce eerait probablement exact si
fa wvaleur du point était abso'ument la
méme. Mais éfant.donné que vous aurez
moins de points avee le mode de ealcul
de la cominission puisqu’il y a un jplafond
total, la wva'eur du point pourra éWve aug-
mentée et la subvention rester la méme.

M. Boudet. J'examinerai tout 4 I’heure -
l'objection que vous venez de me pré-
senter. '

Si la valeur du point restait la méme,
avee la Tormule que je propose, la subven-.
tion d’équniiibre &’étabiirait 4 la somme’
de 123.840 francs. En reéalité, elle serait
ramenée 4 la somme de 111.500 francs, .
¢’est-d-dire au montant des dépenses ins-
crites au budget de 13 commune dont je
considére le cas. ' .

. Mais i1 ¥ a une objection, celle de la
diminution de la valeur du point qui, d’ail-
leurs, ne s’applique pas qu’d .mon amen- -
dement, car je limite la progressivilé, tane.

1 dis que le texte de I'Assemblée nalionale

ne la limitait. pas. Avec ma formule, la -
diminution de la valeur du.poiul sera .
beaucoup moins importante qu'avee celle
ds I'Assemblée nalionale. Mais il y aura
néanmoins une diminution de la valeur da -
poinl. Cette diminution ne sera pas trés:
importante. D'aprés des calculs auxquels
&2 sont livrés pour moi certains lechni-
eiens du minislére des finances, — je'dis -
toul de suite que je ne me présenle pas
comme un technicien..; - T
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M. Marrane. Méflez-vous du ministére des
finiances. LT

M. Boudeti. Je ne m’en méfie toul de
méme pas .orsqu’il s’agit de calculs, Lors-
qu'il s’agit de disiribuer des. subventions,
¢'est autre chose, car alors il serre parfois
un peu trop les cordons de la bourse, ce
qui est d'ailleurs son role et son devoir.

Je reprends mon argumentation. La va-
feur du point sera diminuée. > Pun comp-
tait la valeur du point avec la formu.e
de la commission & 0,08, il semble que la
valeur du point serait ramenée 3 0,05, ce
qui donnerait une subvention, pour la
mome commune de Bersillies, de 103.200
francs, c¢’est-d-dire une réduction de la
subvention de 19.340 francs. Avec ma
formule, .a réduction ne serait plus que
dé 8300 franes. -~
.1l y a tout de méme, me direzveus,
une réduction dans Patiribution de cette
subvention d'équilibre. lci, deux attitudes
s'offrent & nous: ou bien nous montrer
extrémement généreux en paroles, ea dé-

© ciarations. ou bien nous lenr dans la
mesure du possible.

Je pense qu'il faut conciller le souci de
défendre la monnaie en ménageant les

. deniers publics et le souci de donr.er aux

coliectivités rurales, — a ces pelites com-
munes de France qui forment Varmature
socia.e de notre pays; et que M. Masrane,
gans doute ayant percu les échos du dis-
_cours de Macon, a défendues ce matin,

avec beaucoup de talent je dois le recon-’

naitre —, le moyen d’équilibrer leur bud-
get, & nos maires ruratx les moyens d’ad-
ninisirer convenabiement, utilemcunt, sé-
vieusement, leurs peliles communes ru-
Tu.es.

Cest dans ces conditions, mesdames et

messieurs,,que je vous propose une sorte
de transaction entre la formule propusce
pir la commissién, et qui, je viens de le
demnontrer, défavorise un peu ftrop les
petites communes rurales, et ;a formule
‘qui nous avait été transmise par I'Assem-
bife nationale et qui aurait ed pour ré-
suitat incontestable de donner une prime
aux abus, aux prévisions de dépenses exa-
gérées ou non fondées. C

Datis le double souci de ménager les
deniers publics et de défendre les intéréts
des petites communes de France. je vous
demande d’adopler mon amendement. (Ap-
plaudissements & droite et au centre.)

la parole contre 'amendement ?2... :
"La parcie est & M. le président de la
cownmission de [Dintérieur pour donner
l'avis de’la commission, - :

M. le président de la commission de
Pintérieur, L’amendement que M. Boudel a
¢éveloppé devant vous pose des questions
de savante artihmétique dams lesquelles je
p’aurai pas laudace de m’aventurer.

Maigs il me permettra, tout de méme, {rés
emica.ement, d'éviter délibérément la con-

— troverse qu’il avait esquissée sur les droits

respectifs des communes rurales et des
communes urbaines, ; ‘
M. Boudot. Je ne tiens pas A ce que vous
évitiez cette controverse.

- M, le président de la commission de I'in-
térieur. Je crois, mon cher collégue, qu'il
vait mieux ne pas « brancher », si vous
me passez celte expression familiére, sur
le. diébat technique -et précis qui nous oc-
“eupe aujourd’hui un débat général sur les.
charges respectives des ruraux et des cita-

dins. Je ne suls pas absolument sir que’

7

M. le prisident. Personne ne demande

ce débat serait abordé avee la sérénité
désirable et je craindrais, en tout cas, qu'il
ne retarde singujiérement le vote des
textes précis que les communes atlendent
pour établir leur budget, - -+

- Au surplus, il ne s’agit pas, en réalité,
confrairement & Pimpression que donnail
Pinfervention de M. Boudet, il ne s’agit
pas, dis-je, d’un conflit entre les commu-
nes rura.es et les communes urhaines, It
s’agit, en réalité, d'une- disposition plus
ol moins avantageuse pour les communes
qui ont un grand nombre de centimes, et
i. y a aussi, je le montrerai dans un ins-
tant, parmi les grandes eilés,  des com-
munes qui ont beaucoup de cenlimes

En réalité, comrment en sommes-nous
venus au débat qui onpose aujourd’hui la
commission de l'inlérieur et, je crois
ausei, la commission des finances, d'une
part, et M. Boudet, d’autre part ?

La loi de 1945 était partie de ’hypothése
d’une progressivité croissante jusqu’a un
taux trés élevé et on avait admis cette
progressivité parce qu’on présumait que
p'us le nomhre de centimes était élevé,
plus la commune mériterait une aide, le
nomhre de centimes_étant ccnsé mesurer
les besoins réels de la commune.

Or. c¢’est précisément cetle présomption,
postulat mis 4 la base de la loi de 1945,
que nous écartons aujourd’hui, que les
deux commissions écartent et que M. Bou-
-det lui aussi écarte, puisque M. Boudet
admet comme nous, dés 'instant ob il re-
nonce A la progressivité du texte primitif,
que le nomhre élevé de centimes ne pro-
vient pas toujours nécessairement de diffi-
cidtés particulieres, mais qu’il peut aussi
provenir de circonstances moins = méri-
toires, . . s

M. Boudet. Voulez-vous me permettre de
vous interrompre ?

M. le président de la commission de P'in-
terieur. Je vous cn prie, monsieur Boudet.

_M. Boudet. Il peut y avoir‘des excep-
tions, mais en ce qui concerne les toutes
petites communes rurales, je crois que l’on
peut affirmer sans trop de chances d’er-
reur que le nombre élevé de centimes pro-

centime et, il faut le reconnaitre, de cer-
taines. dépenses qui sont absolument in-
compressibles. - <
Par exemple, dans une commune dont le
centime est & 17 francs, pour peu que ’on
veuille faire quelques réparations urgentes

de voter un nombre de centimes trés
élevé. )

I1 peut arriver qu'il y ait des abus. Nous
sommes d’accord pour y mettre un terme
et pour arréter cetie progessivité indéfinie.
Je viens de le dire: c¢’est précisément le
but de meon amendement, qui réalisera
nne transaction heureuse entre un plafond
trop bas pour les subventions et un pla-
fond trop élevé, sans frein et sans limites.

" M. Marrane. C’est une querelle de famille
au sein du'M. R. P. ' . :

' M. le président de la commission -de Pin-
térieur. Je remercie M. Marrane de l’inté-

od il sera accueilli aveec bienveillance et
amitié. S : :
~ M. Boudet raisonne en ce moment
_comme s’il ne se préoccupait que des com-
munes rurales. Mais comme M. Boudet ne
peut pas stipuler et n’essaie pas de stipuler
dans son amendement qu’il ne sera ques-

mes Obligés de considérer aussi bien la

\

"

-d’ailieurs certainement.

vient généralement du faible montant du-

aux bitiments communaux, on est obligé:

rét qu'il porte aux affaires du M. R. P.,.

tion que des communes rurales, nous som-.

uestion des communes ruralcs

que cclle
es communes urbaines. - - - : :

- ' Par exemple, dans une grande-ville da

Midi que M. Boudet connait et qu’il aime
certainement .comme .je I'aime, le nombre
des centimes est d’environ 4.000, alors que
dans telle grande cité de la Seine, que jo
connais également, il n'est pas de 2.000.
~Dans une ‘autre grande ville du- Midi le
nombre des centimes dépasse 4.000 — il
s'éleve &4 4.343 — et ceci prouve que le,
nombre élevé des centimes n’est pas le .
monopole des communes rurales el qu’il
peut, davs de grandes eités, élre di. ‘en-
core, & d’autres circonstances. -

" Dans les communes rurales elles-mémes
le nombre élevé de centimes peut, en effet,
suivant 'argument méme que vous avez
donné, étre précisément du & la petite va-
jeurnde chaque centime, et celle-ci peut
étre due A ce que la revision de la valeur
des propriétés n’'a pcut-étre pas été faite
avec D’exacte appréciation des circonstan-
ces contemporaincs...’ : .

M. Boudet. C’est un autre probléme.

© M. le p}ésidevnt de la commission de Vin-
térieur. C’est le mémel S o

La petite valeur de chaque centime peut
étre due précisément au fait qu’il s'agit

de revenus de propriétés, de biens agri- -

coles dont Pestimation est nécessairement
pias désuéte que celle des biens 4 usage
commercial ou industriel ou dés biens 3
usage d’habitation dans -ies villes.

" Par conséquent, les communes rurales
ont souvent un grand nombre de centimes
précisément parce que la.valeur de chaque
centime est petite, en sorte (&u’a égalité de
charge par rapport 4 ’ensemble du revenun
pour la popu.ation, celte charge se tra-
duit par un plus grand nombre de cen-
times de valeur moins grande.

Je m’excuse de verser — bien
n’étant pas polytechnicien — dans
abstractions. M.

ue
es
Boudet me comprend
Je voudrais que
mes coliégues comprennent que 'amende-
ment de M. Boudet revient, dans une cer-
taine mesure, sur® I'hostiiité que nous
avons témo.gnée 4 la progressivité. -

_ Personneilement — et mes collégues de
la commission de l’intérieur s’en souvien-
dront — j'étais partisan de la suppression
de toute progressivité, Dans un esprit de
transactions, pour tenir compte des argu-
ments invoqués, pour éviter de léser des
communes parmi. lesquelles il y avait de
petites communes, j'al accepté, pour que
le vote fat unanime, un commencement
de progressivilé, un point eatre mille et
dqxlllx mille, .deux points & partir de deux
mille. .

Je demande instamment & M. Boudet de
renoncer 4 son amendement. S’il ne le
faisait pas, je serais obligé de le combat-
tre au nom de la commission de l'inté-
rieur, qui elle-méme fait une concession
et n’entend pas en faire deux. ‘

11 s’agit de I’équilibre méme de notre

FaN

projet. Nous avons considéré la progres- |

sivité comme étant génératrice d’abus.
Nous estimons qu’elle n’a pas pour motif
des besoins plus grands, mais dans cer-
tains cas la sous-6valuation du centime ou

quelque prodigalité. . . . :

Nous ne saurions revenir sur cette in-
terprétation, car, d’une part, elle remet~
trait en cause, désagréablement, tout le
probieme de la répartition des charges en-
tre citadins et ruraux; d’autre part, elle ne
profiterait pas seulement-aux petites com-
munes rurales, mais -encore
munes qui n'ont pas eu besoin d’étre .

s

des com-
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petites pour avoir un grand nombre de
-eentimes qu’elles pouvalent peuti-éire évi-
ter. : ’

C’est pour ces raisons que la commission
de l'intérieur combat d’amendement.

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le brésident. La parole est 4 M. le m})-
porteur général, pour donner l'avis de la
commission des finances. ‘

M. le rapporteur général, Hier, la com-
mission des finances a accepté la position
de la commission de l'intérieur en ce qui
concerne le texte présenté par elle.

Je voudrais faire remarquer & M. Boudel
que l'inconvénient de faire la progressi-
vité jusqu’a 3.000 centimes, c¢’est qu’il y
a un grand nombre de communes qui ont
enire 1.000 et 3.000 centimes. Comme le
crédit in globo est liniité, cela va réagir
sur la valeur du point. Dans ces conditions,
M. Boudet n’obtiendra certainement pas
pour les communes rurales 'avanlage qu’il
attend de son amendement.

En ce qui concerne, d’autre part, le texte
lui-méme, ce que la commission des finan-
ces veut surtout obtenir, ¢’est une limita-
tion de la progressivité pdur bhien faire
comprendre a taus les administrateurs que
ce n’est pas en majorant les dépenses
d’une facon exagérée qu'on majore ipso
Jacto 1a subvention,

Dans ces conditions, la commission des
finances se rallie 4 1a position de Ia com-
mission de I’intérieur et repousse Y'amen-
dement de)M. Boudet. .

Mme Brion. 11 ne devrail pas étre né-
cessaire de majorer les” dépenses jour
avoir droil aux subventions, qui sont in-
dispensables pour faire exécuter tous les
travaux les plus urgents. »

M. le président. Je vais mettre aux voix
Pamendement de M. Boudet, repoussé par
la_commission de I'intérieur et par la com-
mission des finances... ~

M. le secrétaire d’Etat au budg.et. Et par
le Gouvernement, - '

M. le président. ...et par le Gouverne-
ment. : ‘ :

M. Marrane. Je demande la
expliquer mon vote,

M. le président. La parole est 3 M. Mar-
rane, - . . ‘

i)arole pour

M. Marrane. Je dois dire que ’amende-
ment de M. Boudet constitue une amélio-
ration au texte proposé par la commission
de Vintérieur et par la commission des
finances. C’est pourquoi je lui apporterai
P’appoint des voix du groupe communiste
de cette Assemblée. (Applaudissements sur
. plusieurs bancs.) :

M. Boudet. Nous ne’sommes pas si sou-
vent d’accord! - - L

M. Marrane. Yajouterai, pour M. Boudet
qui, 3 la tribune, a interprété mon ind
tervention de ce matin en disant que
~ J'avais été touché par la grice du discours
de Micon, que j’al été secrétaire de l'as-
sociation des maires de France depuis la
libération — M. Trémintin en portera té-
moignage ~— et que je n’ai jamais cessé,

avant méme le discours de Micon, de dé- |-

- fendre l'intérét de l'ensemble. des com-
munes de - France. (Applaudissements &
§'extréme gauche.) - » :

- groupe du rassemblement des gauches ré-~

‘huitiéme alinéas dé eet article. » _ .

" Fajoulerai -encore, pour -M. Boudet, qui,
A cette tribune, a bien voulu me faire des
compliments, qw’il a répété une fois de
plus ce qui s’est déjd produit en de nom-
breuses circonstances- dans cetie Assem-
blée, c’est que beaucoup de nos collé-
gues approuvent mes arguments, ils
m’applaudissent méme, mais ils votent
aussitdt contre les amendements que je
propose. Je ne ferai pas de compliments
a M. Boudet, mais je déclare que le groupe
communiste votera son amendement. (Ap-
plaudissements sur les mémes bancs.) -

M. le président. Je suis done saisi d’une
demande de scrutin présentée par M. Mar-
rane au nom du groupe comrmuniste.

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM. les
secrétaires en font le dépouillement.)

(M. Robert Sérot remplace M. Monner-
ville au fauteuil de la présidence.)

~  PRESIDENCE DE M. ROEERT SEROT

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin sur ’amendement
de M. Boudet A l’article 1 bis" du projet
de loi portant création de ressources nou-
velles pour les départements et les com-
munes: - . . .

Nombfe des volantS.eeeveesas 278
Majorité absolue..iceevieee.. 140

Pour l'adoption...... 105
Contre soeevesevennns A

Le Conseil de la République a adopté.
(Applaudissements & Vexiréme gauche.)

‘ —1] —
BATEAU DE L'AMITIE

" Demande do discussion immédiate
d’une proposition de résolution,

M. le président, Je suis saisi d’une de-
mande de discussion_immédiate de la pro-
posilion de résolution présentée par
Mme Patenotre et M. Armengaud, d’ac-
cord avee la commission des aflaires
étrangéres, portant adresse, au moment
de larrivée du « Bateau de I’Amitié »,
de la reconnaissance du. peuple francais
au peuple américain. .

Conformément 3 Darticle 53 du régle-
ment, il va étre aussitdt procédé A laffi-
chage ade cette demande de discussion im-
médiate sur laqguelle le Conseil de la Répu- |
blique ne pourra étre appelé & statuer
qu’aprés expiration d’'un délai d'une heure.
{Assentiment.) - -

—15 — SR
" RESSCURGES NOUVELLES POUR LES -

DEPARTEMENTS ET COMMUNES

Suite do la discussion et adoption d'un avis
sur un projet de Ioi.

M. le président. Nous allons examiner
maintenant T'amendement présenté par
M. Fraucois Dumas ‘et les membres du

bublicaines et apparentés, a larticle
1 bis du projet de loi portant-création
de ressources nouvelies pour les dépar-
tements -et les communes. S

Ce texte est ainsi congu: - ) -
~« Supprimer 'les sixi¢me, septitme et

La parole est & M. Francois Dumas.

M. Frangsis Dumas. A la suite d’und'
erreur matérielle qu’il- a fallu rectifier
Uarticle 1°r bis, présenté par la commis
sion de Iintérieur d’une part, et de l’adoh
tion de amendement de M. Boudet! d’awe’
tre part, les paragraphes que je vise de=
viennent les paragraphes 6, 7, 8, au liew
de 4, 5, 6; ceci pour bien situer la ques”
tion. . )

Ces paragraphes sont destinés 4 modiflep
Particle 157 de la loi du 31 décembre 19~L§.i

7ui détermine lo nombre des centimes ads]

ditionnels dont il sera tenu compte de I
facon suivante: ’

« @) Du nombre des cenlimes additionnels;
ordinaires et exiraordinaires mis en I
couvrement porlant sur les quatre contri
butlions directes; b)- d’'un nombre fictif d;!
centirnes égal au prodult des taxes locales
prévues par le code des contributions dis}
rectes qui seront mises-en recouviement!
en 1946, divisé par la valeur du centime,
ayant servi & I'éiablissement des 1’010:{
pour 1945 ».

La commission de l'intérieur propose
rédaclion suivante:

« a) Du nombre de centimes mis em
reconvrement et porlant sur les guatre
contributions - directes, & Dexclusion des
centimes votés pour faire face a des ’db-
penses extraordinaireg de travaux ou d’aee
(uisition; b) du nombre fictif de centimes
obtenn en divisani, par la valeur du cenej
time de I’année précédente, le produit des
taxes locales non obligatoires prevues par Me
code des impositions direcies, » )

Je crois qu'une confusion 8’cst produi 3
3 cet égard et je m’en exXcuse, car Je
_moi-méme partie de la  conunission de
Vintéricur. : )

Nous avons loanguement discuté ccl am
ticle, hier, 4 la coramission de I’intérieund
Le distingué président, M. Léo Hamony
avait présenté une molion qui tenm
comme il I'a dil tout & Pheure, d’une ‘

2 supprimer la progressivité dans le caly
cul des poinls; d’auire part & introduirq
ces restrictions ¢ue nous irouvons agm
jourd’hui dans le libelid. . ‘

Ensuite, M. Poher qui, non seculementy
est rapporteur général de la commissiom
des finances, mais fait partie de la cm
mission de Yintérieur, a présenté une
tion de fransaclion indiquant qu’il maim
tiendrait la progressivile dans une cemw
taine mesure, mesute qui a ¢té légér& :

s!

ment augmentée, grice 2 l’anlemmne
de M. Boudet. s -
Favoue qu’avec un cerlain nombre de

nos collegues, rous avons compris qu@- -

‘Pamendement de M. Poher se bornait

cetie question de progressivité, mais gyu’

ne reprenait pas le texte de Vamendemeng§ -
de M. Hamon qui visait lexrlusion dw
nombre de centimes & calculer de cenx afN
[actés 3 des dépenses exiraordinaires de
travaux, d’acquisilions, ni non plus ems
pression « taxes locales non obligatoires »d_

La-différence est {rés grande. M. Hamn
malgré son immense talent, n'a pas p
nous convaincre; dfailieurs je dois ajouten
que ce n’est pas comme président qu'ik
est intervenu, mals comme c¢oImMnisSsair
I n’a pas pu nous convainers parce qu‘#
nows n’examinions pas sous le meme angle
les: besoing des comunes -en général,
des pectites’ communes rurales en particus
lier, si bien que nous avons été nombreus
a croire que la solution transactionnelld
indiquée par M. Poher s’appliquait simpl
ment 3 la restriction aportée & la progr

sivité. L -

- G’est pourquoi j'ai été de ceux (%ui P'ong
volée, Hier soir, en -discutant de la ?u ]
tion avec mon - groupe, j'étais parlai

4
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ment @’accord sur le libellé, ear je n’en-
visageais pas les autres restriciions.

i faut Jaire preuve de bonne wvolonié
puisqu’'on nous a dit qu’il y a eu quel
ques abus et, sur ce point je suis de 1'avis
de M. M'xrrqne, bien 4ue ces abus n’aient
gas ét¢ prouvés. J'ai dil & mes colitgnes:
« Acceplons celte affirmation pour “faire
preuve de bonne volonié “puisque, d’au-
tre part, nous indiguons que nous avons
-le souci des intérits de toutes les comm-
nes et que nous dé&sirons, par comcquem‘
~une répartition éqmtabie »,

Acceptons cette restriction dans la pro-
gressivilé, £lant donné Yue Ion n’ ‘ira pas
au dela.

J'ai par conségient nmxademmt ren-
#eigné le groupe auquel j'appartiens, parce |
que la question n'avait pas 616 pusfe peut-
etre avee assez de clarlé, ou que peul-
éire je ne Yavais pas compr‘xs d’une facen

- assez claire. Quoiqu'il en soit, ce malin,
en licant le texiﬁ, en entendant le distin-
gué rapporlcur Trémintin, le eomnien-
ter, j'ai fuilli lwwl:r de mon favteuil lors-
que j'al compris qu'on entendait exclure
du nombre des cenhme@ mis en recou-
vrement ceux qui élaient votés pour faire

“face 3 des dipensces extraordinaires ‘de
travaux ou d'acquisitions.

La quesiion est. en elfet, {rés prave
parce que ce serait piénaliser les emumu-
nes, les villes pelites - on  grandes, qui
n’ont pas encore pi fidre tous les trmvaux
necessaires d’amélioration, d’assainisse-
ment ct é’urb"mhme et qui seront appe-
lées tout de meéme i les exéculer.

Cela est fellement vroi, gudier, & 1
commission, M. Vigiard avait fait remar-
qucr, 101~=que Pamendement de M. Hamon
était en cause, avanl que At pidsentde la
transaclion de M. Pohier, qu’il fallait fout
de méme prévoir la prise en censivération
de certains lravaux extraordinaires qui le
méritent bien. Il avait notamment cité les
addueiions d’ean, cs fravaux d’assainisse-
ment,

¥’y ajouterai, pour ma part, la Lisansla-
tion d’un cimeti¢re malsain et la voustruc-
tion d’une école.

1 vy a, en effet, beausoup -d’écoles qui

1 été négligées par suile des circons-
tances et qui- sont inutilisables ou qui
sont méme devenues de véritables laudis.
Le préfet, sur la demande de {'inspecteur
a’ dnadmne ‘met presque en demneure les
communes de recoustru re ces bétiments
scolaires.

H est évident que 1a commune aura une
“subvenlion, bien inféricure A celle yu'eile
aurait oblenue avant la guerre. On ia pé-

nalisera en stipulant que Jm cenlimes qui
‘gageront les emprunls gu'elles vont éire
o])llgée‘s de réaliser pour construire cetle
€cole ne serent pas décomptés dans e

calcul du nombre des cummcs qui est 3
Ja base des points.

Au nom de mes amisg, et en mon uom
personnel, je jproleste nellemend coutre
semblable nicsure.

D'aulre part. le paragraphe b dit: « D'un
nombre fictif de centimes égal au produit
des taxes locales prévu par le code des
contributions indircetes », alors que le
texle de la commission de inlérieur dit:
- 4 le produit des 1axes locaies non obliga-

foires »; & telle enseigne que les taxes
. vicinales, qui sont cepondant uue charge

ur les .contribuables et une ressource
importante pour les communes, nh'enire-
ront plus en ligne de comple.

On Taisait remarquer que la {axe vicinale
n'avait peul -blre pas un caractére obliga-
toire, puisqi’il s’agissait d'une laxe de

pemplacement, C'est exact. Mais 1l s’agnt

LY

da remplacemem de 1a preslation, et dans

la mesure ol la prestation est obligatoire, |
jestitne que la laxe vicinale est uue taxe |

obligatoire.

Par constquent, sur ce point, mon amen-
dement lend 3 supprimer, purementl el
simplement, les trois paragraphes en ques-
tion pour en revenir an lexie prévu par
I'article 157 de la loi de finances du 31 dé-
cembre 1945 qui détermine le nombre des
centimes additionnels d’une maniére beau-
coup plus conforme a I'dquité.

Cest d’ailleurs celle considéralion qui a
¢1é retenue par ’Assemblée nalionale. Je
Ccrois que nous serions assez malvenus 3
prétendre lui imposer sur ce pomt une
modification de rédaction, car j'espere
qu'elle rétablirait la rédaction premiére,

“le cas échéant, qui est heaucoup pius équi-

table pour I’ensemble des eommunes.

Du reste, il est bon de préciser que nous
n’eniendons nu:lement opposer, comine
on a pu le dire, cu comme ont pu le croire
-certains de nos eollégues, les grandes
villes aux villes moyennes, aux grosses
communes ou aux petites communes. -

1l s’agit de [aive une répartition éqln-
table. Il s’est trouvé gue, ce matin, jai
recu une lelire d’un maire qui ine donnait
un apercu trés curieux sur ce point.

Il cite'exemple des communes ou exis-
tent des centrales éleciriques. I y en a un
certain nombre - en France. 1Yaileurs,
d'auires raisons peuvent étre invoqudes
aillenrs. Ces usines électriques, par suite
des circonstances, sont obl'gées aujour
d’hei d’ C\pmlﬂr'as%z loin une partie de
rear courant, malgré leur perte en ligne et
voici comment Ie maire en qu“hon ré-

sume la situation des-communes en ques- |

tion:

« Un certain nombre de communes ti-
raient de la marche des usines, des reve-
nus relativement trés 1mportanls pour leu
budget. Elles ont tabl¢ sur les avantages
que leur reconnaissaient les luis antenﬂu-
res pour exécuter bon nombre de travaux
d*édilités, financés a l'aide d’emprunts &
long terme. Les annuités de rembourse-

ent de ces emprunts ne sont plus cou-
\’eltes aujourd’hni comme pléccdammem
parce gu'un assez grand nombre d’usinee
sont raenties et parfms presque arrétées
une partic de annde, en raison des expor
tations de courant,

« Ces communes ont mis en vigueur des
taxes locales ¢élevées, mais ces taxes, dans
les conditions acluclles, ne peuvent s’ap
piiquw aux kiiowafts exporics pas plue
quanx produits fabriqués par les usines
puisqu’elles sont appliquées au lieu de fac-
turation, ct mon au lien expcdatlon La
facturation est faile au sitge soclal des
usines, en sorte que Paris et d autres villes
en profitent. »a

Nons n’dllons pas protcstcr contre cette
siluation qui rend Paris et les grandes
villes hénéficiaires de {activité qui se ma-
nifeste en province mais du moins que la
contre-parlie n’existe dpaa et qu'elle ne
vienne pas alourdir, d'une facon singu-
lierement d'umereuee pour les pet1t«e< com-
muues, ‘le tc,\te dc Ja loi du 31 décem-
bre 1945,

Tel est l’ob]et de lanmndt,ment que j'ar
J’honneur de présenter en . Igon nom

-comme au nom de mes colldgues du ras

semblement des  gauches rcpubhcames.
{Applaudissements.} .

M. le président. Quel est Y'avis de l»
.commission de I'intérieur ¢

- H., Trémintin, rapporfeur. Ta cornmission

repousse l'amendement pour les' mémes !

motifs qui ont €té déveioppés en ce qui

N
’

‘tudes en.ce

concerne {amendement de M. Marrane. On
peul” dire que c'est une partie de cet
amendement qui est reprise. Par consé-
yuent dans ces condilions on lend 4 faire
revenir le Conseil de a Répuhlique sur les
dispositions et I"économie du projet pré-
senté par la commission.

M. le presudent Quel est I'avis de la com-
m1s&mu des (mances ? .

M. le rapporteur général. La comm‘scivon
des finances aurait été désireuse d’enten-
dre le point de vue de M. le secrétaire
d’Llat au budget.

M. fe président. La parole est 4 M. le se-
crétaire d'Etal au budget.

#, le secrétaire d’Etat au budget. Le Gou-
verueinent repuusse amendeinent de
M. Duwas pour les raisons indiqudes par
M. Trémintin, et parce qu’ils nuus parait
que c'est une facon de sevenir sur une
partie de 'amendement déposé par M. Mar-
rane et repoussé par lA\semblee.

M. le rapporteur géneral Je demande 1a
parole,

M. e président. La parole est A M. 10
rapporieur gunérai

M le rapporleur général, Mes chers col-
fegues, il y a eu, nier, 4®la commission
de I'intérieur, une cerlaine confusion..

Lﬂ‘ecuvement un_débat s’est inslitng
entre- la posmon de M. Hamon el la
mienne.

- Nos collé%ues du groupe commumste
s’étaient ralliés, comme pis aller. av point

' de ‘vue que je défendais. En ‘séance pu-

blique, M.
que moi
reporter
times.

Bien entendn, 'amendement que ]d\als
défendu était le méme que celui de M. Ha-
an pow la délermination du nowbre de
centimes additionnels. C'est peul-éire
parce que nous avens délibéré, comme
d’habitude, selon la procédure d'mrgence,
cest-a-dire rap. idement, sans texle, que
nos collees v’oul pas tous vu I'identité
de point de vue enlre M. Hamon et moi.

M. Francom Dumas éprouve des inquié-
ui concerne le -deuxiéme
alinéa, c’est-3-dire en ce yui concerne le
paraﬂmphe b qui vise dec textes locales
non obligatoires..

Je suis autorisé & lui dlre que, bien en-
lendu la taxe vicinale est prise en comple

dans le calen] des centimes fictifs, ¢'esi-a-
dire qu’il n'a rien & craindre: les eoniri-
butions vicinales entreront bien dans la
détermination- du nombre de centimes cal-
oules pour {a subvention.

Boudel vient d'ailer plus loin
hier, il a obtenu & linstant de
ia pmf'resswué jusqu’a 3.000 cen-

M. Fram;ms Dumas. Est-ce que M. le mi-
aistre le confirme ?...

M. le secretalre d’Etat au budaet. C est
entendu.

M. le rapporteur genéral. M le mxmstra
contirme.

En ce gui concerne le pxcmler point, ie
ne suis pas d’accord avec inolre coli¢gue
?xm.ab, car il sembie qu'll y ali une con-
usion de subvenlivns.

Prenons par exemple une commune-qm
obtiendrat une subvention an tilre de la
constraction d’une ¢cole, au -tilre d'une
adduction d’eau vu au titre de la recuns-
traclivn: St elle Tait entrer le aviubre de
ves cenlimcs dans les dépenses avrmales,
vile aura droit & une deuxitme subven-
win el dans certaing cas, si la budeet
esl convenabletuent amcuagé, on pourrait
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méme penser qu’elle toucherait V’intégra-

lit¢ de la dépense, sans aucune partici-
pation de la commune.

Ce n’est pas ce qu’avait voulu le légis
ateur en maliére de subvention, I)msqu'il
désirait assurer le contrdle de I'éuuipe
ment. . ..

Or, i1 ne faut pas confondre la snbve,
tion d’équilibre avee la subvention d’6 yii
pement,

Monsieur Dumas, la commission des

- finances constate que lamendement de

M. Boudet est volé et que la progressivité
va maintenant jusqu’a 3.999 centimes.

Or, les subventions d’équipement ont
toujours leur importance, puisque dix-neut
milliards ont été versés 'an dernier & ce
titre.

Puisque M. Boudet vient d’obtenir satis.
faction, la commission des finances vous
demande donc de vouloir bien retirer votis
amendement, étant donné que vous avez
satisfaction en ce qui concerne la tase
vicinale el que vous avez déja ure grande
tatisfaction sur- le premier pu.ni.

Eile s’oppose donc au vote de valre
amendement, qu’elle vous demande de
retirer. :

M. Denvers. Je voudrais ‘- obtenir un
éclaircissement - du Gouvernement en lui
demandant s’il cntendra comme dépenses
extraordinaires de travaux les avances
inserites' au budget en vue de remettre en
elat des biens sinistrés et toutes autres dé-
penses en vue de faire face a des dépenses
résuitant de faits de guerre.

Certaines communes, ont eu, par exem-

‘ple des écoles endommagdes, Si elles

veulent les réédifier, elles seront obligdes
d’inserire au budget une somme déter-
minée. :
Considérez-vous cette somme comme
dépense extraordinaire ou comme dépense
ordinaire ? .

M. le président. Un amendement con-
cernant cette question est déposé; mais
il ne pourra venir en discussion qug si
Pamendement de M. Dumas n’est pas

““adopté. :

Je donne donc la parole A M. Francois
Dumas, pour répondre 4 M. le rapporteur
général,

M. Frangois Dumas.” En ce qui concerne
le paragraphe b, la déclaration de M. le

. minisire- disant que la taxe vicinale sera

.

- -gatistaction, cela me sera impossible.

- ou d’acquisitions.

'Ferdront le bénéfice du texte adopté par

comprise dans le calcul du nombre fictif
de centimes donne, évidemment, une
large satisaction aux préoceupalions qui
étaient les ndtres et qui sont celles de la
plupart des membres de Passemblée. - -

Mais le paragraphe @ ne nous donne pas
semblable satisfaction, parce qu’il execlut
du caleul du nombre de centimes réels
tous ceux qui sont volés pour faire face
A des dépenses extraordinaires de travaux

On nous dit bien que nous avons déja
des subventions d’équipement “pour ces
fravaux, Mais ces subventions ‘d’équipe-
ment sont trés sensiblement inférieures;
il y en a méme qui tombent de 80 2
20 p. 100. C
- Si, gar conséquent, nous disirayons au-
Jourd’hui ces centimes du nombre de cen-
times dont il faut tenir compte, les com-
munes ne recevront aucun avantage et

Assemblée nationale, 4 bon -escient, je
crois. Si on me donnait la méme satisfac-
tion sur le paragraphe a que sur le para-
graphe b, je retirerais ‘volontirs mon
amendement; si on ne donne pas cette

M. le président. La parole est & M. le
secrélaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Malgré
le désir du Gouvernmeent d’entrer dans
les vues -de M. Dumas, il n’est pas pos-
sible de lui répondre affirmativement, car
il est impossible, en bonne orthodoxie
financiére, de faire se recouvrir deux sor-
tes de subventions. A

Si I’Etal juge qu’il est néeessaire d’avoir

-une certaine politique en matiére de sul-

venttons pour l’équipement, pour la re
construction, et s'il limite ses dépenses
sur ce plan, il ne lui appartient pas, en
prenant une autre voie, de compenser

. celte diminution par des -subventions aux

budgets communaux.

A mon grand regret done, je ne puis
accepter ce que demande M. Dumas au

sujet du paragraphe a.

M. Georges Pernot, Je demande la pa-
role. '

M. le président. La parole est & M. Per-
not pour répondre & M. le secrétaire d'Elat
au budget. ,

M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs,
je pense exprimer le sentiment de plu-
sieurs de nos colitgues en aflirmant que
nous délibérons dans des condilions parti-
culierement difficiles. Le probléme qui
nous est soumis est un probleme tech-
niyue fort délicat. Nous ne connaissons
que depuis ce malin le projet présenté par
les deux commissions de l'.ntérieur et des
finances et voici gu'on nous parle sans
cesse d’amendements doht nous ne
connaissons méme pas le texle.

Je viens de demander & MM. les com-
missaires du Gouvernement qui sont de-
vant mof s’ils - connaissent ces amende-
ments. Ils m'ont répondu .par la négalive.

Comment, dans de telles conditions,
pourrions-nous nous prononcer en connais-
sance de cause ? N'oubliez pas, mes chers
collégues, qu’il s'agit d’amendements qui
n'ont méme pas été examinés par les comn-
missions compélentes. .

M. Marrane. Ce sont les avantages de la
procédure d’urgence!

M. Georges Pernot. Monsieur Marrane,
vous connaissez mes sentiments sur les
raves inconvénients de la procédure
‘urgence, car nous sommes cosignataires
d’une proposition de résolution qui tend
4 les atténuer. Je ferai tous mes efforts
pour-que cette proposition soit discutée le
plus tot possible par I’Assemblée.

Je demande & M. le président de hien
vouloir — si le secrétariat général peut lui
en fournir le moyen — nous faire parvenir
quelques exemplaires des amendements
mis en. discuss.on. Nous les ferions cir-
culer, ce qui nous. permetlrait de savoir
ce sur quol nous semmes appelés i voter.

M. le président, Les amendements dépo-
56s en séance sont remis au Gouvernement
et 4 _la commission. Vous savez, d’autre
part, que la procédure d'urgence ne per-
met pas d'interrompre la séance.

M. Georges Pernot. Si Ila discussion
continue dans les conditions ou elle se
poursuit actuellement, je finirai person-

nellement par ne plus voter sur les amen-

dements.

M. le président. La seule chose que peut
faire le président, c¢’est de donner Jecture
de 'amendement,

——

Je relis done I'amendement présenté par
M. Fran¢ois Dumas et les groupes du ras-
semblement des gauches et apparentésg

A Llarticle 1°r bis, supprimer les sixitme,
septitmeé et huiticme alinéas,

Je rappelle, comme I'a indigné tout %
Pheure M. Dumas, que le sixiéme alinéa
-commence par les mots: « Pour délermi-
ner le nombre des cenlimes addilionnels;
il sera tenu compte... ».

‘M. Georges Pernot. I1 n’y a que sept
alinéas en tout,

. M. le président. Deux alinéas supplémen-
taires ont été ajoulés, 'un sur rectifica=
tion de la cornmission des finances, 'autre
4 la suite d’un amendemant de M. Boudet,
Dans ces condilions, l’amendement pré-
senlé par M, Francois Dumas, qui tendait
a la suppression des quatrieéme, einquisme
et sixieme alinéas, tend en réalité, mainte-
nant, 4 la suppression des alinéas 6, 7 et 8,

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 4 M. le '

tapporteur général,

- M. le rapsorteur général. Je demande &
noire colléegue, M, Dumas, de bien vou-
loir retirer son amendcment,.

En eflet, il a satisfaclion sur les taxes
vicinales, élément trés imporlant, puisque
cela joue entre 2.000 et 4.000 & 5.000 centi-
mes pour les collectivités locales."L’anmen-
dement de M. Boudet a manifestement donné
une assez grande satisfaclion aux collecti-
vités rurales. D’autre part, je pense gue

M. le ministre ne verra pas dinconvénient

a se rappeler qu’on ne peut pas supprimer
4 la fois les subvenlions d’équilibre et les
subventions d’équipement. Je pense que,
si M. le ministre confirmait ce que je-viens
de dire, notre collégue pourrait peut-éire
retirer son amendement, ce qui éviterait
un débat prolongé. .

M. le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget.. Il
est évident que l'on nc peut songer &
supprimer comnplétement les subventions
d’équipement et d’équiiibre qui ont trait
au méme objet, mais je réitére la demande
qui a été faite par M. le rapporteur géné-
ral de la commission des finances et,
étant donné que M. Dumas a satisfaclion
sur le paragraphe qui concerne la taxe
vicinale, je hii" demande, aprés 1ui avowr
dit qu’on ne supprimera.t pas la subven=
lion d’un coté comme de 'autre, d¢ 1ee
noncer a son amendement.

M. Charles Brune, Cet amendement a été
proposé & la fois par M. Francois Dumas
et les membres du groupe du rassemble-
ment des gauches Ttépublicaines. Aprés
les explications qui viennent d’étre four-
nies par M. le secrélaire d’Elat au budget,
le groupe relire son amendement.

M. Alcide Benoit. Au nom dn groupe

cominulliste, nous reprenons Vamendes

ment & notre cormple, parce gque -nous
estimons qu’il est tout A fait justifié.

M. le président. Je vais consulter ‘e

‘Conseil de la République sur lamende

ment, repris par le groupe communiste.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin
public, présentée par le groupe commu-
niste, . :

Le scrulin est-ouvert.

(Les votes sont recueillis, ~ MM, les se«
crétaires en fonl le dépouillement.)
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M. e président. Veici e résultat

da dé-
pouillement du scruiin: -

Nombre des volanls......... 9226
Majorité absolue...eceaaeeses 114

Pour Padoption...... 90
Contre .... . 136
Le Conseil de la Républigue n’a pas
adopté. i
Je ne suis saisi d’aveun amendement sur
le 6° alinéa. A
Personne ne demande la parole 2.
Je le mels aux voix.
(Le & alinda est edopléd)

ssssentasne

M. te président. M. Vignard et les mem-
bres du groupe du M. K. P. ont déposé un
amendement tendant, & la fin du 7¢ alinéa
de Yarticle 1= Uis, 4 ajouicr les mols
subvants :

«-Sauf en ¢c qui concerne les dépensecs
d’adduction d’eau poladble ou d’équipe-
mernt conire Yincendie »,

Ta parole est & M. Vignard pour soutenir
son amendement, .

M. Vignard. L’amendement de M. Du-

" mas n'ayant pas ¢t¢ adopté, je le reprends
sous une forme limitée. Dans le socuci de
rendre plus équitable la répartition des
subventions' et ausst d'éviler des abus
robables, 1a comiission de lintérieur et

a comrmission des finances se sont nHses
d’accord sur un nouveau texie ainsi ré-
digé: - :

e Pour détermminer le nombre des cen-
times additionnels il ne scra plus tenu
compte gue du nombre de centimes mis

" * en recouvrement, a Vexelnsion des cen-
times volés pour faire faco & des dépenses
extraordinaires .de travaux ou d’acquisi-
tion ».

11 y a certains travaux d’équipement qui
doivent ¢tre d’auntant plus encouragés et
sidés qu’ils ne sont pas rentables pour
les communes. Je veux parier de l'équi-
hement conire lincendie et des fravaux
‘adduction d’ean potable. :

Il p’'y a pas lien de pénaliser, eomme
le. disait tout & Pheure notre colitgue
M. Dumas, les communes qui entrepren-
nent de tels travaux. C'est pourquei jai
déposé 'amendement dont il a éi¢ donné
lecture. .

M. le président. Quel est Yavis de 1
cominission de lintéricur ? .

M. le président de ta commission de Ifin-
térieur. Il ne s’agit pas de pénaliser oun de
ne pas pénaliser, mais simplement de fa-
voriser ou de ne pas favoriser. La posilion
qui a été prise hier par 1a eominission de
Lintérieur est qu’il n'y a pas lieu de favo-
riser, antrement que par les subventions
Farﬁculiéres sur dépenses particulitres,
es communes qui entreprennent des tra-
vaux ou qui font des acquisitions extra-
ordinaires. Mais nous admettons que, dans
le cas particulier invoqué par M. Vignard
et qui es! exceptionnellement digne d’in-
térét, il
faveur,
Sur ce point, la quesiion avail €té posée
par M. Trémintin,

ces conditions, au nom de la commission
de lintéricur, je ne m'oppose pas 4 la
Brise en consideration des seules dépenses
‘adduction d’ean potable et de lutte
conlre 'incendie en souhaitant, bien en-
tendu,” gue eetle exeeption ne soit pas
étcndue, - .

peut y avoir, malgré tout, lieu &

mais la commission,
inaletnent, ne s'est pas pronmoncée. Dans |

-

; M. Denvers. Je demande la pa.rble.

M. le_président, 11 Sagit d’un amende-
ment. Je puis vous donner la parole si

1 vous désirez parler eonire I'amendement.

M. Denvers, 1l s’agit d'une medification

des icrmes de I'amendement, -

M. lo président. Alors, c’est un sous-
amendement, )

La parole est 3 M. Denvers.:

M. Denvers. Je préféircrais que Pen sub-
stituiit au lexle proposé les termes sui-
vanis: « exception powr fravaux néces
saires & I'hygiéne et & la sécurité publi-
ques ». . ST

A partir du moment on veus faites une
adduction d’cas, vous ¢tes bien obligé de
prévoin une inslallation d’évacuation des
eaux par un réscaun d'égouts.

M. Jules Moch, minisire de l'iniérieur.
Je_demande la parole. :

M. la président. La parole cst & M. le
minisire de Vintéricur, -

M, Jules Moch, minisire de Vintérieur.
Mesdames, messieurs, arrivant d’une autre
Assemblée, je m’excuse d’intervenir pour
dire gu’il est de trés mauvaise gestion de
subvenlionner deux fois le méme travail,

Je demande aux auteurs de Pamende-
ment et a eceux qui soubaitent le, modifier
de se rappeler que les dépenses d’adduc-
tion d’eau, notamment, sont déja subven-
tionnées 4 7 ou 80 p. 100 par le minis-
tére de lagriculture quand it s’agit de
commurncs rurales et & 40 p. 160 maxi.
mum par le ministére de I'intérieur quand
il s’agit de communes urbaines, que les
dépenses pour lutter contre 'incendie le
sont aussi et que la prise en considération
de I'amendement revient & ajottter unne
deuxieme subvenfion i la subvention déja
existante.

D’autre part, ee qui limitera les travaux,
ce sont, & la fois, le volume total des
dépenses que I'Etat pourra eonsacrer & ces
différents travaux et aussi les qguantites
de matieres, de sorte que si vous subven-
tionnez davaniage, vous diminuez l'effort
demandé aux collectivités loecales, mais
vous réduisez le volume total des travaux
de ce genre, puis«}ue vous ne eréez pas de
ressources nonvelles pour 'Etat ni de ma-
tériaux nouveanx pour falre les travaux.

Je pense .done qu'il =erait prudent
d’écarter cet amendement.

M. le président. Personne me demande’
plus la parole 2... i ’

Je mets aux voix 'amendement pré-
gsenté par M. Vignard, acceplé par la
eommission de Pintérieur et repoussé par
le Gouvernement. .

(L’amendcement cst adopté) .

M. le président. Je suis saisi égalcrment
d’'un amendement présenté par M. Abel
Durand, qui tend & compléter comme suit
le seplieme dlinéa de l'article fer:

a et sauf le eas ot ces travaux sont des
travaux de reconstruction. »

La parole ¢st A& M. AbelDurand peur
soutenir son amendement.

M. Abel-Durand. L’amendement que jai
présenté répond aux préoceupalions gue
M. Denvers exprimait tout & 'beure. Une
distnction doit étre faite entre les travaux
d’amélioration méme s'ils n’ont pas le
caractére ds dépenses somptuaires et les

travaux de reeconstruction dans les villes |

sinisirées qui sont de simples réparations.

La reconstriction laisse 2 la char e des
communes et des dépariements une cer-
taine charge, méme aprés Vattribution de
la subvention d'équipement.

+Je demande que ces charges soient assi-

milées aux dipenses couranles et qu’elles
Fuissent venir en ligne de compte pour
‘attribution de la subvention. .

M. le rapporteur général. Je demande
la parole. - ' «

M. le président. Lo parole est 3 M. le
rapporieur général:

M. le rapporteur général. Mon clier col- .

légue, les deux commissions ~— au nom
desquelles je crois pouvoir parler — au-
raient été favorables 4 votre amendement.
I faut rembrquer toutefois -que les dé-

penses de cette nature sont subvention- |

nées 4 concurrence de 80 et méme 100
pour 100. ¥ous ne pouvez pas demander,
au titre de ces travaux, une subvention
supéricure & 160 p. 100.

Je vews demande donc de bien vouloir
relirer votre amendement avec la certi-
tude, que va vous donner M, le secrétaire
d’Etat au budget cu M. lc ministre de

‘Pintérieur, que ces dépenses seront bien

remhoursées dans la proportion que j'in-
dique. ’

M. e président. IL’amendement est-il-

maintenu ?

M. Abel-Durand., Je le maint’fens, &
moins d’avoir la certitude que l'imdemni-
sation effective sera totale. Or elle ne I'est
pas.

J’ai, dans mon départenrent, des travaux
considérables & faire pour la reconstruc-
tion d’un hopital gui fut gravement sinis-
tré. La subveniion que nous recevrons
sera trés eertainement inférieure aux dé-
penses & faire. ) ,

Je demande que le complément de dé-
penses, qui a simplemnent pour objet de
nous remetire dans 1'état ou nous étions
avant 1943, soit considéré comme une
dépense ordinaire et non comme une dé-
pense extraordinaire. Ce n’est que I'équité.

Que ceux qui n’ont pas subi les bom-
bardements que nous avons supportés
reconnaissent que ma prétention est
conforme & l'équité!

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je de-
mande 1a parole.

" M. te président, La parole
secrétaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire ’Etat au budget. Jo
voudrais répondre & M. Abel-Durand que
je comprends fort bien les motifs quj
mspirent son amendement. Cependant,
malgré la position qui a été prise tout 4
Pheuare sur le premier amendement de ce
genre, étant domné qu’il y a 1A des tra-
vaux subventionnés & 100 p. 100, je me

est & M. le

permets de penser que M. Abel-Durand -

devraity en toute logique, retirer
amendement en cette circonstance.

s0on

M. Benvers. Je demande la parole.

M. le président. La parol‘e est & M. Dens
vers pour répondre & M. le scerélaire
d’Elat aa budget.

#. Donvers. Souvent, & 'oceasion d’'uns
réparation de dommages- causés par fa
guerve, les eommunes, les eolieclivités,
comme les particuliers, profitent de Yoc-
casion oflerte pour apporter un certain
nombre de modifications dans les--agene
cements géméraux ou de delail. 11 y aupra
donc- vas part de dépenses qui sera ulle

;-
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lisée pour ces modificaiions. & ceite mo.
dernisation dans 'aliure géngrale du bi-
timent. : ) }

Ces dépenses vont-elles faire lobjel
d'une exception ou. d’une subvention ?

C’est ainsi, par exemple, qu'une école
atteinte par la guerre donne lien a Poc-
droi d’un droit & crédits aw titre des
dommages de guerre. Vous dites que ceite
dépense sera subventionnée par la loi sur
les dommages de guerre. Cest entendu.
Mais la commune, & l’occasion de la répa-
ration de cet immeuble, va peul-étre le
moderniser, ce qui entraigera une d¢-
pense suppiémentaire.

M. Marrane. Qui ne sera pas subven-
tionnée. '

M. le secrétaire d'Etat au budget. Qui
sera subvenlionnée par Iz minisitre de
Téducation nationale dans la proportien
ot elle ne correspondra. pas & un dom-
Jnage de guerre. - .

M. Denvers. Jc suis assez scepiique sur
Yassurance que vous me donnez,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Cesi
1a loi.

M. le président. Qucl est Vavis de la
commission des finances ?

M. le rapporteur général, Nous sommes
manifestement dans le cas ou la recons-
- truction étant subventionnée 4 raison de
plus de 8 p. 100 et le ministere de I'édu-
cation nationale accordant également une
subvention, si vous insérez ces {extes dans
voitre budget, vous :isquez d’avoir beaus
¢oup paus de subventions que vous n’avez
dépensé vous-méme.
’est vraiment une sitnation anormale,
et je vous demande de ne pas insister,

M. Maime. L’éducation nationale a, clle
aussi, des erédits limit¢és.

Mme Devaud. C’est exact.

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission.

M. le président de la commission., Je
tiens A faire un pressant appel & 1’Assem-
blée pour qu’elle n’élargisse pas les
exceplions jusqu’d revenir aux résultats
antérieurs que nous avons entendu®cor-
riger. ’ .

Les argumenis donnés par M. Abel-Du-
rand relatifs & la réparalion . incomplite
des dommages de guerre sont probable-
ment trés foris, mais ils doivent trouver
leur place dans une discussion sur la loi
des dommages de guerre ¢t nén pas dans
une loi concermnant le calcul des subven-
tions aux cominunes.

Si vous voulez faire de leffort flscsl
pour la subvention aux ecommunes le re-
mede aux incenvénients de la loi sur les
dommages de guerre et de quelques au-
tres dispositions législatives, vous sur-
chargerez ce texte & l'excés .

.. Je voudrais qu’on pense que ce que Von
donne aux _uns est nécessaircment pris
sux autres, surtout dés l’instant ou lo
Conseil de la République a adopié le prin-
%ges d’'une limitation de la dépense pour

J¢ demaende que 'on ne retire pas aux
uns pour combler les déticiences proba-
blement trés réelles de 1a loi sur les dom-
mages de guerre qui peuvent exister ail
feurs.

Jajoute, fuisant écho 3 la quesiion 3
laquelle M. le secrétaire d’Etat a répondu
3 Vlinstant, comment distinguerez-vous
entre amélioration et la réparation, étant
donné qu’il ne s’agit pas de reconstiuire

- bitraires et renforceront, au

2 Iidentique et d’ajouter ensuite quelque
ehose, mais, monsieur le secrétaire d’Elat,
de construire guelgue chose de diflérent
sl toute veniilation entire ce qui corves-

pond & ce qui a ét¢ détruit ef ee qui s’y

ajoute est nécessairement arbiiraire.
L’amendement de M. Abel-Duorand
eharge, je le répéte, la subvention d’équi-
libre’ d’un probiéme qui se trouve posé
par la législation des dommages de gucrre
et il appelle, en pratique, des questions
de ventilation qui sont nécessairement ar<

administratif, ‘Ia tutelle dont nous vou-
drions précisément desserrey le carcan.

M. le président. La parole est & M. le
ministre de lintérieur,

M. le ministre de Piniérieur, lLorsque,
dans un travail queleonque, il y'a recons-
truction et amdlioration & la f.s, on ap-
pelle reconstruction le cout actuel du fra-
vail & Pidentique de 'ancien, la dJiffé-
rence erfte 1a Jdépense totale et la somme
ainsi dénie econstituant les travaux d’amé-
loration et ehacun des deux élant traité
d’une facon différente. Ces.deux parties
ne figurent pas toujours dans le méme
budgst. :

Clest ainsi qu’en 1947, lorsqir’on-rEparait
une roule, en maticre de travaux pr.{blics,
la réparation de la route en ligne drofte
était de la reconstruction, mais la répa-
ration de la méme route dang le tour
nant si, en méme temps, on relevait le
teurnand, éiait une amdélioration,

_ M. te président. Jo vais mettre anx voix

Vamendement de M. Abel-Durand repoussé

par les commissions ct le Gouvernement.
Je suis saisi d’une demande de scrutin

public présentée par le groupe du mouve-

ment répuablicain populaire, -
Le scrutin est ouvert.

Les votes sont recueillis. — MM, les se-
- erélaires en font le dépouillement) ®

M. le président, Le bureau me [ait con-
naitre qu'il v a lieu de procéder & V'opéra-
tion du pointage. .

La séance est suspenduc pondant cette
opération. » ,

(La séance, suspendue & dir-sept heures
cinquante minules, est reprise a diz-huil
heures quinze minutes.)

M. le, président, La séance est reprise.

— 16—
RENVOL POUR AVIS

M. le président, La commission des finan-
ces demande gue lui soif renvoyé pour
avis le projet de loi, adopté par I'Assem-
blée nativnale, tendant 3 autoriser le prési-
dent de la République 3 ratifier la consti-
tution de l'organisation internationale des
réfugiés, signée pour la France le 17 dé-

- cambre 1946, dont la commission des af-

faires étrangeres: est saisie an fond,
I1 'y a pas d’opposition ?...
Le renvoi .pour avis est ordonné.

-1 -
RESSOURCES NOUVELLES POUR N
- LES DEPARTEMENTS ET LES COMMUNES

Suite de Ix discussion et adoption d'un avie
sur un projet de loj.

M. le président. Voici le résullat du dé-
> uillerpent du serntin aprés pointage sur
amendement de M, Abel Durand tendant

A

point de vue |

A compiéter le seplitme alinéa de Partic

cle 1 bis du projet de loi portant eréation .

de ressources nouve.les pour les départes
ments et les communcs. :

Nombre de wvotanis ........— 228
Majerité absolue cievvevveses 1;4

Pour Padoption .... 118
Contre vvvvevoencanss 103

Le Conseil de la République 3‘3.(1-)1;%.

Nous arrivons au huilidtme alinéa.

Je snis saisi d’'un amendement présentd
par M. Alain Poher, au nom de,la cominis-
sion des finances, tendant, 4 la 2° ligne
de cet alinéa, & remplacer les 1ols: « de
Pannée précédente » par lzs inots: « de
’année courante ». -
- La parole est & M. Poher.

M. le rasportewr ‘général. 11 s’agit sim-.
plement d'ne reclification  de termes.
Pour plits de précision il y a iniérét -3
prendre pour valeur du eentime la der-
nicre connue, ct non pas lantépénultieme,
Je crois gue vous
amendement,

M. le président de la commission de Pin- )

térieur. La commission de intérieur Pac-
ceple..

M. le s2orétaire d'Etat au budget. Le Gou-
vernemoent aceeple également.

M. le président, Je mels aux voix amen-
dement de M. Poher, accepté par la come
mission de lintérieur ainsi que par’ le
Gouvcrnement.

(L’amendement est adoptd.)

M. le président. Je suis saisi d'un deu-
xiéme amendement présenté par M. Pohoe
an nom de la commission des finances,
tendant & rédiger comme suil le dernier
alinéa de Tariicle 1 bis:

« Le mnntant de 1a dépense résuitant da
présent article ne pourra exeéder le mon-
tant tolal des creédits ouverts pour le
méme objet sur U'exercice 1947, »

La pardde est A M. Poher, rapporteur gé-
neral, pour soutenir son amendement.

M. le rapporteur géméral, I s’agit sim-
plement G'une rectification de forme. Les
techniciens de la cemmission des finan-
ces ont préléré celle rédaction. Je pense
que la commission de Pintérieur ne fera
pras d’objection et qu’elle se ralliera au
texte de la eommission des finances.

M. le président de la commission de
Pintérieurs La commnission de Tiniéricur
avait- pr-posé une autre rédaction. 1 ne
lui déplait pas de faire une polilesse & la
commission des finances dés l'instant ciy
il est bien entendu que le montant toial
des crcdits dont il s’agit n’est pas sen-
lement celui qui a &6 ins~rit au budget
de 1947, mais encore 3 tout dorument meo-
dificatif postérieur et singniiérement aux
coliectifs votés ou & voter de 1947,

M. le secrétaire &’Etat au budget. Nous
sommes d’accord.

M. Landaboure. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Lan-
dahoure, contre Pamendement, .

M. Landahoure. Je ne suis pas d’accord
sur la forme meéme de ce dernier alinéa
de l'article 1 bis. Pourquoi ? Parce qu’il
souléve en moi cerlaines inquiétudes et
qu’il re donne pas de garanlie an Parle-
ment pour les subventions que peuvent
escompter les collectivités locales.

pouvez accepter cet”
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M. le secrétaire d’Etat a dit qu’il s’en-
ageait & nous donner au moins ce qui
élait inserit au budeet primiti! de 1947.
¢’est-a-dire 9.300 millions. Mais & la ques-
tion que .je lui ai posce de savoir quel
était le montant. de la premiére tranche
déja versée aux collectivités, il a répondu:
« Six ou sept milliards environ, je ne peux
-pas préeiser ce chiflre. » ;
si done Von appliquait de facon cohé-
ren‘e ct logique la volonté du Parlement
en ce (ui concerne la loi du 31 décembre
1045, les collectivités devraient toucher,
pour la deuxi¢me tranche, selon les pro-
messes dn Gouvernement, environ 7 mil-
liards aussi. Or, il nous est indiqué que la
deuxitme tranche ne sera versée aux col-
lectivités qu’apres Uexamen du comnpie ad-
minisiratif. Je suppose qu'il s’agit du
compte administratil de 1946, puisqu'aussi
bien celui de 1947 ne sera connu du Gou-
vernement qu’au mois d’aolt ou de sep-
tembre 1948, dans le meilleur des cas.

M. le secrétaire d’Etat nous a dit qu'il
allait procéder & un examen trés sévére de
ces comptes adminisiratifs. Ceei laisse ap-
paraitre la volonté du Gouvernement de
réduire. d'une. facon trés -sensible la
deuxitme tranche a laquelle s’atiendent
les collectivités, deuxitme tranche qui. je
le rappelle, est déjd incorporée dans le
budget de 1947 et en considération de la-
quelle les collectivités ont fondé leur bud-
get et entrepris certains {ravaux, ainsi qu’il
a ¢1¢ déroontré. . -

Si le collectif du Gouvernement pour
1947 ¢tait établi et si le Gouvernement pro-
mettait d'y ihscrire une somme détermi-
née, nous aurions des garanties. Mais, ce
colleclif n’étant pas établi, on comprend
bien que tout Veffort du Gouverncment
va e concenirer sur la dimimition des
promesses faites pour la deuxi¢me tran-
che de’la subvention, el c¢’est ainsi qu’on
risque de n’avoir plus devant soi gue
cette promesse du Gouverncment: je don-
perei 9.300 millions. . -

Ceei est trés grave. Je ne veux rien dire
de 1947, mais, du fait qu'en 1948 les col-
lectivités n'auront (ue ce qui aura été
versé en 1947, vous comprenez trés bien
qu’on va s'efforcer de réduire ce que i'on
verscra pour 1¢47, afin d’avoir moins &
verser pour 1948, :

Bien avant méme que l'on pense 3 dis-
cuter de cela, depuis le meis d’avril 1947,
des circulaires sant parvenues aux collec-
tivités locades, leur indiquant qu'il ne fal-
lait pas qu’elles cumptent sur les subven-
tions promises lors de I'établissement du
budgei et qu’il fallait réduire celles-ci dans
de notables proportions.

C’est ainsi que, pour mon département,
cette réduction sé chiffre par 4 millions de
francs. De ce fail, certaines communes ont
vu les subventions sur -lesquelles elles
comptaient diminuer en proportion.

En vésumé, le Gouvernement s’engage
4 verser en 1948 ce qu’il aura versé en
1947, mais comme nous n’avons pas de
chiffres qui nous donnent des garanties,
§'il réussit, par Pexamen des comptes ad-
minisiratifs, et je vais y revenir, & dimi-.
nuer dans de notables proportions ces sub-
venions pour 1947. c’est autant de mil-
liards dont seront frustrées les collectivi-
1és Incales pour leurs travaux.

Jestime qu’il est dangereux, d'ailleurs,
de se baser, pour ce deuxiéme 50 p, 100,
sur l'examen d’un comple administratif,
parce que celui-ci peut faire réveler une
sitnation en apparence favorahle. En 1946,
par exemple, lorsqu'on a élabli le budget...

.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Mon-
sieur Landaboure, je me periels de vous

interrompre, si vous n’y voyez pas d'in-
convénient.

Il sagit du compte administratif de
Pannée 1947, sans -quoi les collectivités
seraient désavantagées.

M. Landakoure. Mais alors, 3 quelle epo-
que les collectivités pourront-elles arré-
ter leurs budgets ? ¥ous n’amez les
comptes administratifs de 1947 qu’en aout
ou septembre.

M. le rapporteur général. Me permeltez-
vous de vous interrompre ?...

M. Landaboure, Je vous en prie.
M. le président. La parole est & M. le

rapporteur général, avec 'autorisation de
Porateur.

M. le rapporteu} général. M. Lefranc a

déje posé cette question. M. Moutet I’a
posée également. M. Marrane en a parlé
ce matin et il a été répondu que d®& avan-
ces de irésorerie sans intérét doivent éire
versées & la demande des eollectivités par
le service des finances. Vous avez done
déja satisfaction. |

M. Landaboure, Je n'ai pas salisfaction!
Le budget de 1948 devrait étre établi main-
tenant el des bases de caleul mises & la
disposilion des communes. Comment les
comtunes vont-elles.établir le budget de
1948 si elles ne connaissent pas le mon-
tant de I'aide qu’elles peuvent attendre de
la part du Gouvernement ? Dites franche-
ment que le budget de 1948 des commnunes

‘ne sera élabli qu’au mois d’aott ou au

mois de septembre d’une facon définitive.
Vous voyez ou l'on va pour tous les tra-
vaux que les communes auront 4 faire.

Pour ce fui est des comples administra-
lifs, je donnerai 'exemple de ma cotn-
mune. Le comple administraiif de 1946 fait
ressort.r un excédent de recelies de 1 mil-
lion de francs. Pourquoi ? Parce que, en
1946, lorsyue nous avons élabli nos pré-
visions, nous avions prévu des réparations
de routes, des réparations’ de hitiments
communaux. Nous avuns passé des mar-
chés en 1946, mais le Gouvernement n'a
pas pu fournir les hons-matiéres néres-
saires ot ces marchés n'ont pas été réali-
sés. C’est ce qui expligne que le compte
administralif de 1946 soit en excédent de
recetles. Mais les travaux qui n'ont -pu
Clre exéculds en 1946 le seront en 1947 et
ils vont cotter plus cher qu'ils n’aurnient
conité I'annde derniére. :

D'apres le comple de 1946, la situation
de ma commune est bonne, et on peut
élre amené ainsi 4 diminuer la subventio
de 1948. Ce ne serait pas juste. - ‘

. M. le secrétaire d’Etat au budget. I1 ne
s'agit pas, je le répéte, du comple admi-
nistralif de 1946, mais de celui de 1947.
Yous connaitrez le mode de caleul dans
quelques jours, lorsque 1'Assemblée natio-
nale se sera prononcée -sur le texte du
tonseil de la République. | ’

Je me permets de faire remarquer &
M. Landaboure et & PAssemblée que cetle
question a déja ¢1é entitremewnt discutée
au debut de ce débat, au moment du vote
sur 'amendement de M. Marrane. Vous ne

pouvez recommencer a4 présenter de part

et d’autre tous les arguments qui ont été
invoqués, Ce ne serait pas répondre au
veeu des colleclivités qui attendent impa-
tiemment le vote de cclle loi pour établir
feur budget. '

M. Landaboure, Mowsicur le mnisire,
vous n’avez pas apaisé nos inquiétudes...

M. le secrétaire d’Efat au budget. Je ne
eux pas faire mieux, car j'ai repondu de
acon précise A toutes les questions que

vous avez posées.

M. Landaboure. Alors, dites-nous que ce
n’est pas la peine de parler et (uc nous
n'avons qu’a accepler fout ce quc vous
proposez! (Protestutions sur de mombreuz
bancs.)

. M. le rapporteur général.' Je_demande la
parole. - ’

M le présidént. La parole est & M. I8
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Nous consta-
tons qu’il y a déja eu un vote sur Pamen-
dement de M. Marrané. M. Lefranc a repris,
a son tour, celie question. Yous la repie-
nez & nouveau, Ce n’est pas en debaliant
toujours les mémes questions que nous fe- -
rons avancer la discussion. ) ’

M. Serge Lefranc.'Mais vous avez déposé
un amendement qui remet tout en ques-
tion, .

M. le président d2 la commission de Pine .
térieur, En aucune maniére. Entre le texte
de la commiscion de lintéricur et celui
de M. Poher il n'y a aucune différence
quant au résultat pratique. J'ai tenu & le
préciser. Je ne m’expiique donc pas lin-
tervention de M. Landaboure, Il n’y a au-.
cune imnovation dans amendement de

‘M. Poher.

M. Landaboure. Monsieur le président de

la  commission de lPintérieur, tout
I'heure, "4 propos de 'amendement de
mon collégue M. Marrane, divers oratleurs
ont pris la’ parole. J'avais I'intention de le
faire & propos de Varticle {1 bis et d’expli-
quer la position de notre groupe sur la
question. M, le président de séance a indi-
yué yue nous aurions toute latitude pour
Aismter sur lous -les alinéas de cet arti-
ele 1 Uis. C'est ce que je fais. -
" J’al précicément une suggestion A faire
au Geavernement. S'il eroit rcellement
qu’il doit, pour le calcul de la deuxitme
tranche de la 'subvention, se fonder sur
un compte admmisiratif yuéleonque, je lui
demande de .se déterminer au  moins
d’apri® trois comptes administratifs.

Lorsqu’une commune fait un emprunt
el que l'on désire connaitre auparavant
sa si.nation, on exige la produclion de
trois comptes administratife, & seule fin
de pouveir se pronencer en toule connais
sance de cause. :

Je vous demande de ne pas vous haser
'sur le compte administratif de 1946, ni sur
celui de 1947, et de faire porterivo're exa-
men sur trois comptes administratifs au
moins de facon ({ue vous ayez un juge-
ment beaucoup plus sain sur les possibi-
lités qu’ent eues les communes dans cel
exercice déterminé.

M. le président. M. Landaboure a parlé
conire I'amendcment.

Jo vais ecnsulter le Conseil sur 'amen-
dement de M. Poher, accepté par la com-
mission et le Gouvernement; ii est ainsi
concu: - -

« Rédiger commume euit le dernier alinéa
de cet arlicle s )

« Le montant total de la dépense résul-
tant du présent article ne pourra excéder
le montant {otal des crédits ouveris pour
le méme ohjet sur I'exercice 1947, »

M. le rapporteur général. Je démande la
parole. ’
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M. je président. L3
rapportenr géncral,

#. le rapnortéur géndral. Elant donné
que Pamendement de pure forme, que j’'ai
déposé en mon nom personnct et au nom
de la commiission des finances, emiiraing
un déhat d’ordre politique, je le 1etire pu-
rement et . simplement.
vers.)

M. Lancaboure. Je demande la parole.
M. le président. Pourquoi ¢

parole est & M. .

/

M. Landahoure. Pour répondre & M. le

rapporteur général.

M. Boudst. II ne vous a pas mis en
cause ! . : i

M. Landaboure. Je ne peux pas admetire,
sons le prélexte que c’est un membre du
arti ‘communiste g est intervenu, qu’on
gi‘;‘e quwil s’agisse d’ebservations politi-
ques. Au eoniraire, nous nNous SOMMes
efforeds justement, dans nos interventions,
de n'env.sager que des questions pure-

ment malérielles eoncernmant la défensa

des communes, petites et grandes. (Ap-
" plaudissemenls @ Uertréme gawuche.]

M. le président. L'amendement dcéposé
par M. Poher étant retiré, c’est ensemble
dc Varticle que je vals metlre aux voix,
" Auparavant, je demande A M. le prési-

dent de la commission si, en raison de }

Tadoption de I'amendement de M. Boudet,
il ne convient pas, aw quatriegme alinéa de
cel article, de remplacer les mols @ « &
partir de 2,94 centimes » par les mots :
« entre 2001 et 3.000 eentimes ».

M. 12 président de la commission de Pin-
térieur, D’aecord. o

M. Marrane. Il y a 1A une erreur. L’in-

tervention de M. le président de la eom-.

mission de l'intérieur qui. a vaté centre
r’est pas.la méme que le désir de ceux
qui ont voté pour cel amendement.
Je concidére que Vamendement de
M. Boudet. gui a été vobé, est wne ligne
suppiémentaiie qui dit: « II y 3 trais
points par habitant et par cent'me addi-
tionnel, & partir de 3.001. centimes n.
C'est le vrai texte. II ne faut pas le
maodifier, car il est.voté. :

M. le iapporteuk général. Nous somumnes
tous d'acerd. . -

M. e président. Quel est I'avis - de Ia
commission 7 : :

M. le président de fa eommission de
Piniéricur. Je dis & M. Marrane que lois-
que j’ai été mis en minorité, je m’incline
Ioya.ement, '

Je le prie de croire que si j'at donné

Pexplication demandée par M. le prési- |

dent ce n’¢lait pas par une volonté de
s rattrapage » gue.conqre. .

"M, le président. Je demande & la com-
mission s'il ne eonvienl pas, au qualrieme
alinéa, de remplaeer les mols: « & parlir
de 2.001 cenlimes » par les mots: « enlre
2.00t et 3.000 centimes », -

M. Marrane. Mais non! Ce n’est pas la
méme chose. H y a deux points par habi-
tant et par centime additivnnel & partir
de 2.041 centimes jusqu’a 3.000 el il ¥y a
une aulre face, c’est Pamendement de
M. Buudet « trois points au-dessus de
3.001 centimes ».

M. le président. M faut qu’un texte pré-
cis soil présenté 3 I’Assemblée.

I ,

(Houvements @i~ |

Quel est Favis de la commission ?

Je consulte la commission, je le ré-
péte, pour saveir §’'il ne eonvient pas au
quatrieme alinéa de remplacer les mots:
« 3 parlir ‘de 2.00t centimes » par les
moets: « entre 2.001 et 3.000 centinies ».

Cela me semble aller de sol.

(Le président de la commission fait un
signe d’assentiment.}

M. le présidemt. II n'y a plus d'opposi-

tinon ... . : :
Dans ces eonditions, le texte de lar-

ticle 1er bis se trouve ainsi rédigé. :

« Art. 17 bis. — Le régime des subven-
tions spéciaies de DP'Etat, institué au pro-
fit des diépartements et tes eommunes
par les articles 156 & 159 de la loi de fi-
nances au 31 ddécembre 1945, demecurera
en vigueur en 1943, o
"« TFoufefols, les alinéas 3 et suivants de
P’article 157 de la loi précilée, sont rem-
‘places par les dispositions suivantes:

« Un point par habitant et par ccentime
additionnel entre $.00t et 2.000 centimes.

« Deux points par bhabitant el par cen-
time additionnel entre 2.001 ef 3.000 cen-
times.

-« Trois peints par habitant et par cen-
time additionnel & partir de 3.001 een-
times. - '

« Pour déterminer le nombre des cen-
times addilionnels i} sera tenu esmpie:

« &y Du nombre de centimes mis en
recouvrement et portant sur les quatre
econtributions, & Pexciusion des cenlimes
votés paur faire face & des dépenses exira-
ordinaires de travaux ou d’aequisitions,
sauf en ece qui concerne les dépenses
d’adduction d’ean potabie ou d’éguipe-
ment eonire {'incendie el sauf le cas ou
¢es travaux sont des travaux de recons-
teuction. .

« b} Du nombre fictif de centimes ob-
tenus en divisant par la yaleur du cen-
- time de I’année courante le preduit des
taxes locales non ohligatoires prévues par
le code des impositions directes. - ‘

« Le montant total de la dépense résul-
tant du présent arlicle ne pourra excé-
der Ie montant du erédit figurant & eet
eflet au budget et aux colleclifs de 1947, »

Avant de mettre ce texte aux voix, je
donne la parole & M. Cardonne pour ex-
pliquer son vote.

M. Gaston Cardenne. Monsieur le minis-
tre, mesdumes, messieurs, la discussion
d’aujeurd’hul nous est unposée par la né-
| cossilé impdérieuse dictée par les difficultés
. financicres de toules les eolleetivités lo-
cales. Ces difficultés ne sont pas survemres
, spontanément, Elles existaient déjd avant
 la guerre, elles ont augmenté durant la

. guerre. Llles 'se sont accrues par la suite
du fait que les pouvoirs publics ont lon-
uement lanterné, sans jamais ahorder
e probléme de front, 1t 'y a déja plus
d’un an, on nous avait ppromis la ré¢forme
des finances locales.

Aujourd’hui, pressé par le temps —
nous svinmes & la (in de décembre — on
pous propuse une lei qui m'apporte rien
de défimifif. Ceite loi n'est qu'un palltatif,
laissant sibsister certaines erreurs el n'ap-
portant aucune initialive nouvelle. Neus
. restons gonvaincus gue 1€s erreurs propres
. & un régime dalant de 1884 Wdisparaitront
lorsque les ecolleclivilés locales et tout

articulitrement les communes seront dé-

arrassées de la tulelle des pouveirs een-
traux: intérieur el finances. Une refonte
totale des finances locales s’impose.

celle réforme sera entreprise au début de
F 1048, afin gue nous pulssions construirs
L sur Ie roc et mom sur le-sable, comme
' nous le faisons actuellement.

_ Le projet qui nous est soumis tend 3
apporter une aide tinanciére pour assurer
I'équilibre des budgets locaux, it .eome
porte 4 cet, eflet deux postes essentielss
les subventions et les ressources neu-
velles. W semble que Daceord soit fait
sur la question des resseurces mouvelles
qui, selon les prévisions failes par les
services finamciers, doivent fonrnir un
chiffre approchant de 20 milliards.

Nous tenons, en passant, 4 signaler que
ees impositions [rapperent particuliére-
ment el loujours plus. lourdement les bud-
gets des familles nombreuses. Ceei est
confirmé par notre rapporteur général qui,
dans son rapport, 4 la page 16, g’exprime
ainsi: :

et, par conséquént, le poids des taxes in-
directes locales, "qui frappent paitieulis-

tables et nécessaires, »

Few arrive a Particle 1°r bis. ,
Pour ce qui est des subventions, Ie
désaccord semble résider dans lenr mode

est en question. Dans Pétat actuet dey
choses, personmne, je pense, ne peut s’éle-
ver contre le principe de ees subventions
&’équilibre qui sont la eenséquence, en
géncral, de lois imposant des charges nou-
velles anx eollectivités. :

al,

en général, ont répondu faverablement
aux justes revendications des employés
municipaux el départemenfaux et ont ali-

au coit aetwel de la vie.

Les biliments communaux, écoles, mai-
ries, n’ent
de six ams. .

Dans eertaines pelites eomimunes, les
écoles sont en ruines et Penseignement
est donné, dans 2 meilleur des cas dans
les appartements du maire ou de Pinsti=
tuleur, parfeis miéme dans des granges.

L a margqué leunlement nos riehesses maté-
rielles antéricures, elle a, hélas! altéré la
santé de beaucoup de Francais. Fs sant
F mombreux les prisonniers et déportés re-
venus malades. L'exode massil de popu-
latiens civiles devant kes brutes nazies a
sonvent plice besucoup de nos péfugiés
dams une état E»hysiqne diminné, De re-
towr dans lenrs foyers tous n'ont pu, faute
d’économties, subvenir aux soins ¢élémen-
taires que nieessilait leur état de santé.

En toute logique, ils se sont -thurnés
vers leurs communes et lenrs «départes

répondissent favorablement aux demandes
d’assistanee médicale formulées par ceux
qui avaient souflert pour le pays.

Il en est résulté, et it en résnllera, en-
core, pendant longtemps, de lowrdes char-
ges pour les. enllectivités leecales. Des
chiffres ont ét¢ donnés & I'Assemblée na-
tionale. Nous pourrions, nens aussi, éta-
blir une liste de ces communes, >

Nous espérons cependant que I’étude de -

rement les contribuables ayant de lourdes
charges de famille, les abatiements &'ime.
pols directs en faveur de ees eontribuas
‘bles apparaissent partienliérement équi-

Aprés ce préambule qui éait nécessim

Parallélement 3 cela, ces collectivités,’

ments, Il était humain que ces eollectivités

e Au moment ou Pon aggrave le taux .

de répartition, -c’est-3-dire sur Particle qui -

De plus, celles-ci sont tenues souvent
de faire pour le compte de PEtat, des -
hesognes dépassant le eadre prorement lo- .

gné en partie les sa'aires de ces derniers -

pas ét¢ entretenus durant plus.

Le malériel scolaire est dans un état de
4élabrement le plus eomplel. St la guerre

-



2453

CONSEIL DE EA REPUBLIQUE — SEANCE - DU 17" DECEMBRE 1947 .

Je me bornerai & signaler le cas d'un
@épartement que’ je conneis bien et qui,
sur un hudget atteignant, environ, 400 mil-
lions, a pour 250 millions de dépenses
&’ assistance. - Co

Ces dépenses ont un caractére d’intérét
national et devront dans un avenir pro-
chain é&lre supportées intégralement par
I'Etat, . -

C’est pour ces raisons (ue Nnou§ sornmes
partisans des subventions d’équilibre. On
objecte & letur égard certaines critiques
dans leur mode de répartilion,

- On 2 méme parlé d’abus, et le mot de
w gagpillage » a é1é Jancé dans certaines
‘commissions. Nous n'y croyons pas, méme
gi des pelites et moyennes communes ont

.pu recevoir des subventions légéremen
supéricures & cerfaines autres. -

On a parlé, souvent, -de la désertion des }
“eampagnes. On veut s’apitoyer sur leur

eort. Cependant, lovsque leurs budgets
sont tant soit peu favorisés, on parle de
gaspillage. Nous disons franchement que
#i ces abus existent, ils sont le fail du
« prince », représenté ici par MM. leg mi-
nistres' qui avaient et ont encore les
movens ‘de supprimer ces abus.-On a
trouvé poariant 4 Fépoque une formule de
ealcul — bhaplisée de polylechnicienne —
qui par, ses letlres, ses chiflres, ses équa-
tions perinettait d'espérer en un travail
marement réfléchi et utile. I parait gu’il
n'en est rien. En. ce qui nous concerne,
‘cela ne nous sunprend pas. Qu’il nous soit
permis de dire, revenant sur les affirma-

iions souvent gratuiles que ces abus ne.

peuvent pas exister et, en tout cas, vous
savez, monsieur le mainistre, que vous
avez les moyens de les supprimer au mo-

“ment du pavement de la deuxié¢me et der-

niére tranche de la -subvention: Aprés
examen du. compte administratif des mai-
res, il vous sera facile de supprimer Ia
subvention. S -
- Dans celle séance, j’'al eu la nette im-
piression que beaucoup de nos coliégucs,
rariant de dépenses qui étaient inscrites
et .qui.n‘ont pas été réalisdes, ignoraient

complétement ce quétait le compte admi-

‘nistratil d'un maire. - -

Nous devons faire vite, et il n’est plug
temps de proposer une zutre formule.
Nous regrettons tottes les nodiflcations
qui ont été apportées 2u cours de ces dé-
bals. Coinme dans tous les projets qui nous
ont €éié soumis,  nous devons, en eifet,
travailer & la hate; el dans la précipita-
tion il est impossible de faire du bon
travail! : B
- Le premier paragraplic de Particle nous
doune enti¢rement satisfaction et il nous
aurait ¢é agréable, puisqu’il ne s’agit que
de provisoire, de ne pas voir modifier les
formes de répartition instituées par la loi

~du 31 décembre 1945. Le mode de répar-

fition que vous nous proposez -— méine
avec tous les amendements — menace en-
core los intéréts des communecs rurales.

Molgré cela, tenant compte des circons-
“tances, nous voterons 'cnsemble de cet |

arlicle, sachant que les conseils généraux
of les conreils municipaux attendent avec
impaficnce, et aussi avec une certaine
crainte, ce projet. : .
Qu’il me soit permis, une nouvelle fois,
de demander 4 M. le ministre, comnie je
Vai fait & la commission des finances, si {a
rci)az-txtiou tolale en 1948 sera exactement
celle de 1947. Il me répondra que toutes
les assurances m’ont éteé données au cour
de sc§ interventions précidentes. :
-Malgré cela, monsicur le ministre, je
resle inquiet, car, en commission des ti-

nauces, j'avais proposé un amendement

au- dernier paragraphe de I'article 1. bis.
Je. demandais, — cela aurait fait taire
toutes mes craintes et toutes mes inquié-
tudes, — qu’aprés les termes : « ne pourra
excéder le montant du erédit », on mette :

I« ne pourra étre ‘inférieur au crédit qui

serait alloué. » . )

inaquiétudes, monsieur le ministre, sont
d’autant plus grandes, qu’en séance de
comnmission des finances, lorsqu’on discu-
fait dior maximum de ces 'crédits, vous
avez textucllement fenn ce langage:

« Le Gouvernement est maitre en don-

global de la subvention. » - .
Cela laisse- percer des intentions que

nous cdmgrenons trés bien et que: mon

ami Landa § !

dans sa derniére intervention. ‘

La raison de notre insistance est encore
intervenuie au cours de ’annde 1947. ',
" M. le ministre de I'intérieur de I’époque
a dimjnué notablement en 1947 les subven-
lectivités locales avaient inscrites, avec
les. budgets locaux. - . .

‘pourquel nous serions heureux que M.'le

‘| secrétaire d’Etat au budget nous indique

d’une facon précise gu’il dépensera en
celui dépensé en 1947.""
Ceci sera une élémentaire justice.
Les'positions, les eombinaisons prises
par le ministére de l'intérieup précédent
étaient une pratique de reniement des en-

rehausser le prestige
mocratie. - .
Les communes, on I’a dit maintes fois
4 cette tribune, -sout A la base -de toutés
les' sociétés. Favoriser leur essor en leor
permettant d’améliorer -les conditions de
vie de leurs administrés, ¢'est ceuvrer pour
la grandeur de la nation. . .. - .
Quant A nous, communistes. nous N’y
faillirons- pas+! (Applaudissements -a lex-
trdme gauche - - . - T o

une véritable dé-

»

-

plus la parole 2..... - . L
Je mets aux voix Pensembie de larii-
ele 1* s, . Gt e

présentée par le groupe du mouvement

républicain populaire. o :
I.e scrutin est puvert, i

. {les voles sont recueillis, — M3, les se-

" M. le président. Voici lo résuliat du dé-
pouillement du scrulin: .

Nombre de VOtants,s,.eees... 200
Majorité absolue.....c.eoee.. 146

Pour I'adoption...... ~28%
Contre ...... T
Le Conseil de la République a adopte

- Je donne lecture de Particle 2:

-« Il est glloud aux départements nne sub-
vention compensalrice égale & la ditfe¢-
rence entre lu participation de {'ltat aux
dépenses d'intérét général assunmes par
les départements telle qu’elle aurait été
caleulée antérieurement & I'intervention
de Tarticle 11 de la loi- du 30 mars 1947
et le produit pour le dernier exercice connu
' de la majoration de 100 p. 400 de la taxe

ceiireer T

-additionnelle sur les mutations & tilre ond-

Cet amendement a 6&té .repoussé. Mes |

nant la valeur du point de fixer le chiffre

oure a si bien mises en lumidére

basée sur un fait, sur une décision qui esl

tions qu’il avait accordées et que les col-
- son autorisation, sous son contrdle, ‘dans.

Voil2 pourquoi nous sommes inquiets et

totalité pour 1948 un crédit identique &

gagements pris qui ne peut en aueun cas |

M. e président.‘ Personné. ne . demande’

erélaires en font le dépoutliemendy = - - -

.3 placer des emprunts

* (L'article 3 est adopté.) -

reux d’immeubles et de fonds de: commerce
pré}llue par Varticle 18 de la loi du 21 mars
1047, o , i .

« 11 est, en outre, alloué sur crédits ou-
veris al budget du ministére de 'intérieur,
une subvenlion qui sera répartie enlre les
départements dont la valeur du centime
additionnel est inférieure & 25.000 francs
et celle du centime superficiaire & 4 francs.

« Un arrété des ministres de l'intérieur
et des finances déterminera l&s conditions
d’application -du. présent article, » -

La parole est & M. Marintabouret.

M. Rarintabouret. Je désire simplemnent
demander une précision a4 M. le secrétuire
d’Etat au budget. - .

_ Comme vous le savez, les départements
de montagne se trouvent dans des condi-
lions toul A fait spdéeiales, que jai en
I’honneur, il y a quelques jours, de déve-
lopper devant I’Assemblée, en parlant des

.déneigements. Actuellement il n’y a plus

de subvention qui soit attribuce.
Je serais donc trés heureux de vous en-

‘tendre renouveler iciles déclarations que

vous avez. faites devant PAssemblée na-
tionale en ce qui concerne I'achat de maté-
riel ef, éventuellement, lattribution de
fonds praovenant de subventivns exceplion-
nelles afin que nous soyons & méme de
dégager nos roules, et nos chemins, :

» Ce' probléme intéresse 25 départeméms
francais -comportant- des communes de
haute altitude qui souffrent de l’enneige-

' ment. 1l y aurait lieu de rétablir fes rela- -

ions économiques cntre les villages et les
villes veisines. Cela facililerait grandement-

la tache des cultivateurs dans les campa-
‘gnes. lls n’auraient plus la sensation d’étre

privés de foute communication.
Jaimerais vous entendre confirmer feg

‘déclarations que vous avez faites & I'As-

sembiée au sujet de subveniions extraordi-
naires decordées aux départements de mon-
tagne, : . :

" M. le président. La psrole est A M. le se-

crétaire .d’Etat an budget.

- M. le -secrétaire (’Etat au budgst. Je
pense en effet qu'il est opportun de con-
Hirmer que nous n’avons pas pu élever le
Flafon‘d de 25.000 francs s’appliquant A la
ai de 1871 pour un chiffre supérieur per~

: . : | mettant d’englober un certain nombre de
Je suis saisi d'une demande de scrutin.

départements particuliérement intéressants
comme ceux-de montagne, les. départe-
ments pauvres visés par ladite loi.

Ceci aurait en effet conduit & envisager
un assez grand nombre de départements
et la subvention n’aurait pas été suffl-
sante. Ncéanmoins, pour ces départements-
qui sont dans ung situation tout A fait
spéciale A laquelle vous avez fait allusion,

ngus powrrons, profitant de la subvention ™

exceptionnelie qui est majorée dans le
budget de 1948 par rapport au budget de
1947, accorder

La question avait ¢1é posée par M. Pierrs
Cat devant I’Assemblée nationale et j’'avais
répondu dans le méme sens.

11 est évident que nous pourrons égale-
ment aider ces départements comme ¢’est
le cas pour un certain nombre d’entre eux
uw’ils auraient in-
térét & voir couvrir-rapidement.

M. le président. Personne na demande
plus la parole %... 3

Jo mels aux voix I'afticle 2, .~

/ ' .
!

es avanlages -importants -
[ aux départcments en question, :

LS

|
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* M. le président. « Art, 3. — Le principal
fictit servant de base au caleul des imposi-
tions départementales et communales ad-
ditionneiles 4 la conlribution foncitre des
‘propriétés non baties visée a larticle 308
du code général des impdls directs est
majoré de 50 p. 100. » .
La parole est & M. Francois Dumas.

" M. Frangois Pumas. Monsieur le prési-
dent, & la suite du vote de 'amendement
de M. Boudet qui améliorait le calcul des
subventions, au nom de mon groupe, je
renonce & intervenir sur cet article, étant
dooné que salisfaction a été obtenue d’au-
tre parti.

M. le président. Personne ne demande la
parole 7... L
- Je mets aux voix l'article 3.

 (L’article 3 est adopté.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 4. . ) .

« Art, 4. — Le taux maximum dé la taxe
sur la valeur lccalive des locaux servant
A Pusage d’une profession prévue par la
loi da 13 aoht 1925 demeure fixé 2
30 p. 100. » — (Adopté.) - .

« Art. 5. — Les articles 11 (4* alinéa) et

16 (3° alinéa) du déeret du 11 décembre |

1926, tels qu’ils ont été modifiés en der-

_npier lieu par larticle 3 de-Pordonnance |

- du 2 novembre 1945, relatifs 4 la faxe d’en-

levement des ordures ménagéres et 4 la
taxe de déversement & 1'égout, sont & nou-

- veau modifiés comme suit: .

- « Art. 11 (4° alinéa). — Le montant de
Ia taxe ne peut excéder 50 p. 100. du.re-
venu imposable. » - .

"« Art. 16 (3¢ alinéa). — Le montant de
Ia taxe ne peut excéder 30.p. 100 du revenu
imposable. » ' S

.« Le paragraphe 1°r d¢ l'article 78 de
P'ordonnance ne 45-2522 du 19 octobre 1945
relative aux impots directs et aux taxes
assimilées percus au profit des départe-
ments, des communes et des divers éta-

~blissements publies dans les dépariements

du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et dec la Mo-
selle est ainsi modifié:- « -

« Le montant de‘la taxe ne peut excéder
30 p. 100 du revenu imposabie. »

« Le paragraphe 1°f de l'article 83 de I'or-
donnance susvisée est ainsi- modifié:
- « Le montant de la laxe ne peut excéder

t20 p. 100 du revenu imposable. »

“La parole est 2 M. Alcide Benoit. - '

M. Alcide Bencit. Monsieur le munistre,
lors de I'établissemnent du budzet de 1947,
les communes ont prévu pour la gestion de
leurs régies, par exemple les ambulances.
fes bains-douches, le creusement de fhsses
dans les cimetiéres, un- équilibre en re-
ceites et en dépenses. . o
“La décision gouvernementate de bawsse
des prix imposée aux communes au déhut
de cette année, alors que le Gouvernement
n’a pas cru devoir Pappliquer aux soeiétés
industrielles,. a provoqué un déficit tros
important dans’ les prévisions escomptées,

. d'autant plus que la hausse continue des

prix s’est révélée en fait importante

- Par la suite, les cornmunes ont été auto-
ristes & porter les tarifs de ces régies au
coeflicient- 4 par rapport & 1939. Aujour-

- d’hui, les frais de gestion de ces régies

municipales peuvent étre évalués a un
coefficient 10 par rapport -4 1938, [l en ré-
sulte une situation trés difficile.

Je demande an Gouvernement guelles
dispositions il entend prendre afin-de per-

\

metire aux communes de gérer leurs ré-
gies en général dans des conditiens nor-
males, , : -

#. le secrétaire d’Etat au budget. Mon-
sieur le conseiller, votre question était
assez judicieuse puisque {e Gouvernement
se U'est posée lui-méme. Il a constitué une
commission interministérielie des finances,
({ui. actuellement, réunit des -éléments
d’enquéte pour voir dans quelles mesures
la baisse des prix ou le hlocage des prix
a pu nuire A 1'¢quilibre des hudgets de
certains services ou offices publics. :

En fonction des résultats de ceite en-
quéte, des ddcisions seront- prises pour
remédier an déséquilibre auquel vous fai-
stez allusion,

M. Alcide Benoit. Monsicur le ministre,
pourriez-vous nous fixer une date ? -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Votire
question est tout A fait opportune; la com-
missioni sé réunit demain. ) .

M. Alcide Benoit. Cela ne signifie pas
que la décision sera prise demain,

M. le secréiaire - d’Etat au_budget. De-
main, vous- aurez les -résultats de len-
quéte, - P R
. M. Algide Benoit. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre. o R

M. le président. Personne ne demande

plus la parole sur larticle 5 t...

" Je le mets aux voix:
(L’article 5 est adopté.)

M. le président, « Art. 6.°— Les articles
41 et 42 du code des taxes sur le chitlre
d’affaires sont abrogés et rcqaplacés par
Varticle suivant: ~

« Arl. 41. — Les communes peuvent
élre autorisées par l'autorité préfectorale,
aprés avis du directeur départemental des
contribulions indirectes, a établir une taxe
locale frappant les affaires soumises & la
iaxe sur les transactions. & Pexception: .
"« 1° Des ventes portant sur des produits
ou objels que leur achefeur destine A la

‘revente en I'étal ou aprés transformation;

« 2° Des affaires visfes aux alinéas {°
et 3° de l'article 36 ci-dessus; co

« 3° Des opérations 4 facon exécutées
pour le compte de producteurs passibles
de la taxe de 10 p. 100, » - -

Je suis saisi, par M. Lefranc, d’un amen-
dement ainsi concu: .

« Compléter 'amdicle 41 nouvean du code
des taxes sur le chiffre d’affaires par les
dispositions suivantes:

« La taxe locale sur les transactions sera
percue par l'administration locale des
contributlions indirectes, » o

La parole est & M. Lefranc.

M. Serge Lefranc. Mesdames, messieurs, ”

j'a1 présenté cel amendement, au nom du
groupe communiste, pour une raison im-
portante. Jusqu'd ces derniers mois, la
taxe locale sur les transactions était percue
et contrdlée par tes agents locaux des
contributions indirectes.

Je crois savoir que. depuis, on a créé
ce que t'on appelle des centres miécano-
graphiques et que P'on a confié A4 ces
centres la charge de- recevoir les déela-
rations des taxes locales.

C’est pour les municipalités une compli-
cation, en ce sens que, lorsqu’un maire
veat obtenir des renseignements sur 1m-
purtance des mensualitds (ui sont versées
aux contributions indirectes au titre de la
taxe locale sur les transactions, il ne peut

* —

_secrétaire d’Etat, .

{rouver satisfait.-

lus ‘le faire maintenant A la. directiom- -

ocale des contributions indirectes, mais
doit s’adresser & ce ceutre mécanographi-
que qui, pour la région parisicnne, est
situé rue des Pyrénées, & Paris. =

Par ailleurs, il y a un autre avanlage
A ce que les contréleurs des contributions
indirectes percoivent celte taxe directe- .
ment et la comptabilisent; ils pourrond
donner des renseignements aux maires, 11
est trés intéressant pour le maire et le
conseil municipal d’une commune de pou-
voir vérifier les déclarations concernant
la taxe sur les transactions et je crois que,

sur. cette question, 'unanimité de 1'As-

semblée pourrait se faire.

Si les taxqs ne sont pas dircctement
percues par. les contributions indirectes,
st on a confié ce soin & un cenire de mé-
canographie, il faudrait au moins que les
contributions indirectes “soient 4 méma
constamment de fournir fous renseigne~ -
ments aux maires et aux municipalités sur
Vimportance des versements effectués. -

‘M. le président, La parole est A M. le

" M. le secrétaire d’Etat au budget. Tout
d’abord, je dois faire remarquer 4 M. Le-
franc que les fonctionnaires auxquels il
fait allusion connaissent - les- renseigne-
ments, mais ne peuvent pas indiquer les
résultats contribuable par contribuable,

‘parce que ce serait une-alleinte au secret =

professionnel, 1l aura satisfaction sur le
reste de son intervention puisque . nous
comptons abandonner, pour la perception
des forfaits, l'utilisation du centre miéca-
nographique qui a pour résultat de retar- ~

der le remboursement aux communes de -

certaines solnmes. .
A gauche, Ce n'est pas dommagel -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Par
conséquent, je vous demande de renonce?.
4 cet amendement qui, en sorame, va se

v

M. Serge Lefranc. Je demande la pa-
role. ’

- M. le président. La pa}ole.

Lelranc. - . ¢
Y

M, Serge Lefranc. Jenregisire, an nom
du gmugc communiste, que M. le niinis-
{re prend 'engagement que dorénavant ce
serunt les controleurs locaux des coniribu-
Jdons ‘indirectes qui percevront celte taxe,
sans que cela passe par le cenlre mécano-
graphique., - . . . N .

Pour le reste de 'amendement, jc re-
grette que l'on se heurte au secret profes-

est 3 M. Serge

‘| siunnel. Sur ce point, Popinion du groups .

cominuniste a été formulée & diverses re- -
prises, et nous avons d'ailleurs dernandsé,
dans un autre domaine, que les déeclara-~ .
tiens d’impots diretts soient affichées aux
portes des mairies. Je vous assure que ce
serail i3 une réforme extrémement utile.

‘De cette facon, en pourrait constater ceux

qui ne payent pas d'impdts, ceux qui les
payent, ct 'importance de ces impots.
Cela fera l'objet, natureilement, d'un
autre débal. Apiés la promesse de M, le.
ministre, que j'enregistre, je retire
I'amendenient que j'avais déposé.

_ M. Bosher, Je demande la parole, pdun
poser une dueslion & M. le secrélaire
d'Etat, i : .

M. le président. 1a parole est 3 M, Bo-~
cher. . .

“M. Bocher. Je voudrais savoir ce qua

deviendra ce centre mécanographique. 3y : .
suis all¢, car j'ai appris il 0’y a pas_lréx
118
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longtemps, bien qu’administrateur “de
commune, que les forfaits, comme le di-
gait tout a Lheure M. Serge Lefrane,
étaient consacrés au centre meécanographi-
que. I1 ¥ a un immense immeuhle, avee
une armée de fonctionnaires. Je voudrais
bien savoir comment a éié créé ce centre
et ce que vont devenir les foncticnnaires
et Ies machines extrémement importantes
qui y oni été instaliées.

" M. le président. La parole est 3 M..le
secrétaire d’Elat au budget.

M. le scoeréiaire d'Efat au budget. Celie
question ne rentre pas toul & fait dans.
e eadre dn débat, mais je puis néanmoins
répondre. que ce cenbie m("!@anographi(me
sera ulilisé. Nous manguon¥ de ce genre
d’organismes en France et, dans les opé-
rations. que nous avons  eu a faire ees
jours-ci pour établir un plan éconemique,
}e puis vous assurer que, si nous avions
en des ¢léments scientifiques pour baser
nos calcu's, eela naurait pas élé un luxe.

Ce cenire mécanographique sera mis
A la. disposition des recherches de la sta
tistique et . aura certainement de nom-
brenx travaux a exeéculer.

M. le président. L’amendement de M. Le-
franc est retiré. .

Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix Varticle 6. '

(L'article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. 7. — L'article 47
dit code des taxes sur le chiffre d’affaires
« est modifié et rédigé comme suit:

« Le taux de la taxe locale est fixé 2:

« 0,40 p. 100 (réserve faite des droits
acquis) pour les communes conservant
leur octroi; - :

« 0,10 p. 100, 0,25 p. 100, 0,50 p. 100,
0,75 p. 100, 1 p. 100, 1,50 p. 100, 1,75
pour 100 pour toutes les aulres eormmunes;

« En oulre, sur les affaires possibles.
ete.. »

. (Le reste sans changement.)
La parole est & M. Cardonne.

M. Gaston Cardonne. A I’occasion de cet
article, je voudrais poser une question.
non pour wous critiquer, monsieur le mi-
nisire, mais pour essayer de vous aider
dans la recherche de [Péquilibre des
tinances de certajnes localités. Je vou-
drais vous demander §’il ne serait pas
possibie, dans le cadre de ce projel de
oi, d’envisager une majuration notable
de’ la taxe de séjour eréée au profit de
certaines eommunes par la loi du'26 sep-
tembre 1919.

Il n’échappe 4 persunne que les taux
actuels de 10 et 2 francs, fixés par Por-
donnance dn 2 novembre 1945, sont no-
toirement insuffisants.

. De plus, il sera utile, dans certains cas,
d’élargir Vassietle d’appiication de cetle
taxe. En Vétal actuel des texles, elle n’est.
applicable qu’aux hélels, restauranls et
logements situés sur le territoire de la
station. Or. dans bien des cas, il se trouve
que des établissements commereiaux si-
tués aux abords immédials des sources
échappent au payement de ladite taxe par
le seul fait qu’ils sont batis sur le terri-
toire de la eommune avoisinante, com-
mune qui, non classée, ne peut prétendre
2 la taxe de séjour.

_ Ces établissemients bénéficient pourtant
des avantages créés par les sources, c’est-
a-dire embellissement du site, aménage-

.ments divers concernant par exemple la
viabilité. 1l conviendrait done de modifier

-

DParticle 2 de la loi du 26 novembre 1919,
en indiquant que la taxe de séjour sera
percue, non seulement sur les élablisse-
ments situés sur la commune, mais aussi
sur ceux situés i Pintérieur du périmeire

~de protection des sources, méme si ce

périmétre englobe une partie du territoire
de communes voisines, non classées en
stations. . oo - .

N reste acquis cependant que ces
sommes devraient é&tre affectées, comme
par le passé d’ailleurs, aux travaux wisés
a4 Partiele 1er de 'la loi du. 23 novembre
1919, c’est-a-dire aux embellissements et
?ménagemems de l'ensemble de la sta-
ion.

M. le président, La parole est & M. le se-
crétaire d’Elat. :

M. le sccrétaire d’Etat au budget. Je vou-

drais tout d’abord remercier M. Cardonne
de m’aider dans une tache qui n’est pas
loujours facile et lui indiguer que celie
taxe de séjour, & ’heure acluelle, est régie
par une loi qui oblige & recucill'r I’avis et
Paccord de deux ministéres diflérents, le
ministére des fravaux publics el ceiui de
la santé; que. par conséquenl, nous ne
sommes pas -libres d’instituer une taxe
sans consulter ces deux ministéres pour
chaque cas particulier.
_ Je crois que, si cette suggestion devait
élre suivie, il faudrait consulter ees deux
administrations et étudier l’affaire tout
an long.- :

M. le président, 11 n’y a pas d’aulres ’

observations sur larticle 7 ?...
Je-le mets aux voix.
(l’article 7 est adopté)
M, e président. Je suis saisi d’un amen-

dement présente par M. Baraigin et les
membres du groupe duo rassemblement

des gauches républicaines et apparentés, {

tendant A insérer entre Yariicle 7 et l’ar-
ticle 7 bis un article additionnel 7 A ainsi
€ongu : - :

« Lorsque des travaux publics sont
exécuiés sur le territoire d’une commune,
les entreprises effectuant ces travaux sont
asireintes & verser, au bénéfice de cetle
commune, une taxe uniforme de 0,50 p. 100
du montant des travaux, ‘ .

« Si les entreprises payent, dans la
commune intéressée ou dans toute autre
commune, une taxe locale sur ces travaux,
le taux de celle-ci sera diminué de 0,50
pour 100. » .

La parole est & M. Barafgin pour défen-
dre son amendement. ,

\

M. Baratgin. . Mesdames, messieurs,
Pamendement que je dépouse au nom du
groupe du rassemblemcm! des gauches ré-
publicaines est de<tiné & apporter une lé-
gére compensation aux inconvénients el
aux augmentations de dépenses qui ré-
sultent pour cerlaines peliles communes
des travaux publice qui sont exéculés sur
leur territoire. ’

§’il y a, en eflet, certaines communes
ou ces travaux peuvent apporter une cer-
taine propospérilé on méme ceriains avan-
tages,.il y en a beaucoup d’autres, surtout
les petites communes rurales, ou, au con-
traire, ces travaux n’apportent que des in-
convénients. .

Ces invonvénients sont de plusieurs sor-
tes. En général, ces petites cominunes
voient, devant Pafflux des ouvriers oceu-
pés & ces travaux, le ravitaillement — qui
est déja fort précaire -— devenir encore
plus compliqué et une hausse des prix
s’en suivre. Les travaux provoquent éga-
lement, aux chemins et routes de ces

]

B L

communes, des dégradations importantes,
alors que, malheureu-emnent, leurs res-
sources sont déjd bien insuflisantes pour
assurer 'entretien normal des ehemins vi-
einaux. - o

Enfin, lorenue des enlrepitses lmpor-
larrtes s’installent dans ces communes, oun
4 proximié, i} scnsuit certainement un
aceroissement de tavail pour les services
municipaux ei, pour mieux dire — car.
ces communes ne possédent pas de ser-
vices municipaux — pour lo eecrétaire de
mairie el pour le maire, Ce surcroit de
be ogne se. traduil par wnne dépense sup-
plémentaire que les budgels insignifiants
de ces communes ont de la peine & sup-
porter. : - .

L’amendement que je délends est le
méme que cclui qui-a ¢té défemin devant
I’AssemDlée nationale nar MM. Billéres et
Quepilie. M. le ministre de Vislérieur a
fait "4 cet amendement des objections et
je me swis efforcé d'y aprorter des modi-
fications qui ne lw1 permettent pas, devant
de Conseil de la République, de précenter
les mémes nhservations. - - :

N1 a dit, en effet, qu’il y avait certaines
difTicultés a délerminer les entreprises de
travaux publics. Dans mon amendement,
je ne yarle pas des entreprises de travaux
publies, mais des travaux jpublics. Je croi3
que M. le minitre de P'intérieur, qui a été

. minisire des travaux publies; pourra dis-

linguer facilement les
travaux privés.

On a dil également fue la perception et
Pattribution de cette taxe seratent diffi-
ciles. Etant donné que, dans meon texte, -
la perceplion sera beaucoup plus faeile. et
yue l'attribution ee fera & la evmnmun2 in-
téressée, je pense que ees objections ne
subsisteront pas devant llamendement qua
j’ai déposé.

M. le ministre a promis qu'it s’inspire-
rera, dans le projet dc réforme des
finanices cantonales, des motifs qui ont ins--
piré ces amendements,

Mais, quelle que soit la céiérité du Par-
lement, il est certain que le vote winter-
viendra pas avant le courant de $%8. et
que les communes ne pourront pax en te-
nir compte dang [I'établissement de Icur
budget. Elles n'auront pas de reseources
pour compenser les ineons énients que jai

travanx publics des

“signalés.

Je demande donc qu'en attendant celte
réforme des finances communales le Con-
seil de la République veuille hien adopter
Pamendement que je préscnte. :

En effet, la somme qui reviendra 4 ces
communes sera peu -importante,. et on .
n'aura pas & regretter les abus que M, le
ministre de Pintérieur avait signalés de-
vant PAssemblée nationale et qui permet-
taienl_a cerlaines communes de [aire,
grice A celte taxe. dos dépenses somptuai-
res.

D'un autre coté, les comuunes sur le
territoire desquelies les enbreprises ont
leur sitge social ne se verront pas [rus-
trées ‘de 1a taxe lncale que ces entreprises.
vy payent, étant donné que celte taxe uni- -
forme viendra seulement en déduction de
fa taxe 3 verser mais ne l'annu.era pas-en
totalité.

Je suis sir, enfin, que cette mesure met-
tra fin 4 certaines fraudes. En effet, il y a
des entreprises de lravaux ‘publics, qui,
lorsqu’elles sont appelées & faire des tra-
vaux dans cerlaines régions, ehoisissent
— car elies en ont le druil 3 elles ont un
bureau habilité — des eommunes= o il n'y
a pas de taxe locale instiluée, ee yqui leur
permet d’échapper au payemen! de celle
taxe alors que, lorsqu'elles avalent ¢ié
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consultées pour ces travaux, eclle en
avaient tenu compte dans l'élablissement
de leur prix de revient. Eles percoiveut
done un bénéfice supplémentaire.

Comme je le disais tout & I'heure; la
erception” de celte taxe sera irés facile.
e crois que le ministére des finances se
voue®a des tiches beaucoup plus compli-
udes el qu'il sera extrémerment facile de
aire la diserimination, dans toules lek:
communes, des travaux qui sont entrepris
par les divers secitéiés ou entrepreneurs,

Aussi je demande au Cohseil de vouloir
bien adopter cet amendement auquel, je
crois, que la commission de lintérieur et
la commission des finances ont donné un
avis favorable ;

Yespére que, de son coté, M. le minis-
tre de Iintérieur ne s’y oppusera pas,
mais, qu'au contraire, il Yacceptera. 11 se-
condera ainsi I'intérét que porte le -Con-
seil de la Bé{)ub‘_ique, représentant par
essence des collectivités, A toutes ces pe-
tites communes de France dont M. e
ministre de lintérieur est, en raison de
son autorité de tutelle, le grand adminis-
trateurj (Applaudissements & gauche et au
cenlre. '

* M. le président, La parole est &4 M. le
secrdtaire d’Etat au budgel. *

M. le secrétaire d’Etat au budget. Nous
ne méconnaissons pas le Lien-fondé des
arguments invoqués par M. Baratgin.

Aussi bien, devant I’Assemblée natio- |

nale, nous avons déja.dit que le Gouver-
nement était tout & fait favorable & une
taxe de.cet ordre.

Néanmoins, il vy a nombre d’incidences
qui, malgré U'¢tude approfondie a laquelle
s’est livré M. Baratgin, v'ont pas été cai-
culées: . . o

La premitre, en particulier, consistera
& diminuer certaines taxes qui sont per-
cues au profit des villes, Lorsque, par
exemple, une entreprise qui a son_siége a
Paris ira faire des grands travaux en pro-
vince, on prélévera une parlie de la taxe
revenant & la ville de Paris ou du départe-
de la Seine, et celle-ci sera versée pour
une petite commune.

Nous aurons donc, & cause de cette dis-
parition de recette qui, il est vrai, serait
assez minime, & donner une subvention
supplémentaire pour les grandes viiles ;
celte suhventian, nous voudrions pouvoir
la chiffrer, car elle peut-atleindre des cen-
taines de millions.

D’autre part, je demande & M. Baratgin
qpels moyens d’investigation sont A notre-
disposition pour -discerner, aprés coup.
qucls sont les travaux publics et les tra-
vaux privés-effectués par une méme entre-
prise. : - :

Cela me parait assez délicat.

Enfin, il ne me semble pas exirémement
nalurel que I'Etat finance — d’une facon
indirecte bien sur, mais I'Etat financera
tout de méme — des grands travaux. Par
ce moven, ii payera une taxe supp!‘mer
taire aux colleclivités locales, lorsque o+
sera lui-méme qui supportera la charge de
ces travaux.

Pour toutes ces raisons . us frouvons
que le principe de la réforme pourrail
trouver sa place dans les fonds communs
départementaux; nous en avons déja un
exemple dans ce projet de loi. Nous de-
mandons 4 faire une étude de la question
et nous prenons l’engagement, au cours
de I'étinte de la réforme des finances lo-
cales, d’apporter quelque chose qui tienne
dehout et ne permette pas les incertiturles.

M. fe président. La parole est & M. Ba-

ralgin, . , ;

s

M. Raraigin. L'amcndement que j'ai de-
poséhe sou.éve pas doutes les difficultés
gque M, le secrélaire d'Etat au budget a
bien Voulu y trouver. .

D'abord, la taxe qui scrait versée se-
rait au chiffre uniforme de 0,50 p. 100.

Le calcul serait donc trés simple. Il
serait facile de retrancher du montant de
la taxe locale que l'entreprise doft verser
A la commune oit elle a son sitge social
le montant de cetlte taxe uniforme.

D’autre part, je crois gqu'il est facile de
distinguer les travaux publics des tra-
- vaux privés. '

M. le secrétaire d’Etat au budget. Vou-
lez-vous me permettre, Inonsicur Barat-
gin, de- vous interrompre ?

M. Baratgin. Volontiers.

M. Ie président. La parole est & M. le
secrélaire d’Etat, avec l'autorization de
{"orateur. :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Pre-
nons exeraple d’une ville, ol se trouve
nne entreprise et olt la taxe n’est pas de
0.50, mais de 0,10, ou de 0,25 p. 100...

M. Baratgin. Elie sera diminuée de 0,30.

M. le secréiaire d’Etat au budget. Ce
n’est pas possible |

M. Baraigin., Vous savez. bien, monsieur
le ministre, que les entreprises qui font
des travaux imporlants n’ont pas leur
sitge dans de petites localilés sans taxe
locale. o N

M. lo sscréfaire d’Efat au budget. B {au-
drait, pour cette raison déja, refuser vo
tre texte parce (une-le cas que vous ve-
nez d’indiquer n’est pas prévu.

M. Baratgin. Cela n’a aucune impor-
tance. C’est une décision & prendre, et
vous savez fort bien que les enireprises
aqui effectuent ces travaux ont calculé,
lorsqu’elles participent 4 un concours ou
4 une adjudication, 'incid>nce sur le prix
de revient de la faxe loucale gu’elles sont
anpelées & payer dans la ville ot elles ont
leur siége social, et que la pluparl de ces
villes sont’ importantes.

Vous savez que ces entreprises trouvent
elles-mémes la facon c¢légante de discri-
miner leurs travaux publics afin d’échap-
per & cette taxe locale.

VYous avez des enireprises qui, lors-
qu’elles sont appelées 4 faire des travaux
dans ceriaines commiunes. rurales, met-
tent un bureau habilité dans une de ces
communes et échuppent ninsi & la taxe
locale qu’elles auraient da régulitrement
payer dans la commune ou elles ont leur
siége social

Dans mon département, il est arrivé
ue des travaux devaient étre exécutés
ans une ville ayant une taxe locale.
L’entreprise a mis son bureau dans une
cominune voisine, de facon & éviter cetle
taxe. C’est immoral, et si mon amende-
ment devait seulement empécher ces
abus, ce serait une raison de 'adopticer. |

M. le président. Quel est l'avis de la
conuuission ? . -

M. le rapporteur. La commission ac-
cepte amendement. ’

M. le secrétaire d’Etat cu budget, Je me
permets d’insister encore parce que le
Gouvernement est essentiellement ..vora-
bhle & cet amendement au fond; mais iious
ne sommes pas en Iuesure d'en prévoir
toules les conséquences.

"Déja, le texte qui vient d'étre préseutd
fait “apparaitre -une contradiction. C'est

ainsi qu’en raison de la siluation particu-

litre de ceriaines entreprises, dans une
ville ol il y a, par exemple, un octroi avec
0,10 ou 0,25 p. 100, on ne pourra pas re-
trancher 0.50 de cel impdt. T
La question me parait nécessiter un exa-
en  supplémentaire. Le Gouvernement
prend l'engagement d'étudier un texte
dans ce sens et de le présenfer aux assems
blées & l'occasion de la réforme prochaine,

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur général.

M. le rapnorteur général, Cette question

en appel.e une autre treés importanle pour
les communes rurales et les petiles loca-
lités de ce pays, qui est le principe d’'une
péréguation de la taxe sur les venles aa
détail. . ) . .

fa commission des finances est, en prin-
cipe, favorable au fexte de M. Baralgin;
mais” il semble qu’il ne soit pas suffisam-
ment au point et qu’il faille le remanier.
Je crois (ue M. Baratgin pourrait se cone
tenter de laccord de principe que lud
donne M. le secrétaire d’Elat,

La question, je le répete, appelle la
question beaucoup plus importanle de la

péréquation d’une partie de la faxe sur les

ventes au détail pour toutes les communes
de France qui ne touchent pas celte taxe,

Il y a deux catégories de communes qui

sont intéressées, D'abord, les pelites come-.

munes rura.es dont les habitanis vont au
chef-lieu de canton ou A la ville pour ache-
ter les produits dont ils ont besoinmil y a
ensuite, les « communes dortoirs » de la
région parisienne ou celles qui sont autbur
des grandes cités, dont les habitants vi-
vent toute la journte dans la grande ville
et viennent le soir pour se reposer dans

leur petite ville de retraile sans faire au--

cun achat dans leur commune. Ces per-
sonnes font donc percevoir aux localités
imporiantes qui tfouchent déjd -d’assez
grosses sommes la {axe locale qui les
intéresse. I y a 1a une injustice grave.
"M. Hugue avait, par le dépdt d’une pro-
position de résolution, évoqué cetiz gues-
tion & I’Assemb.ée nationale, mais, mal-
heurcusement, toujours pour la méme rai-
son ’organisation administrative, d’impos-
sibilité et d’inopportunité, ce texie a, je
crois, €{¢ repoussé, ,
Je voudrais gue M. le ministre prenne
I'engagement, devant le Conseil, & I'occa-
sion de Ia réiorme des finances locales, de

créer le” fonds de péréquation qui per-

metira d’apporter plus de juslice en cette
maticre et qui donnera tous apaisemenls
d'nos collégues qui représentent ces com-
munes rurales et ces communes dorloirs
des régions parisiennes et aufres dont je
pariais. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Ia
sccrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat au budget. Mon-
sienr le rapporteur général, cel engage-
ment nous l'avons d¢ja pris devant I'As-
sembl!ée nalionale et nous aurions maus
vaise grice 4 ne pas le prendre devant le
Conseil de la République.

H nous parait juste, en effet, de pour-
suivre dans la voie des fonds communs
départementaux et, en particulier, d'in-
tituer une taxe sur les transaclions. Une
partie de ceite taxe qui viendrait dans le
fonds de péréquation irait vers les coms
munes les plus pauvres du dépariement..

Nous sommes particuliérement sensibies
A Pargument qui a été présenté. Dans
nombré de corumunes rura.es, les achals
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se funt an ehgllien de cantom, an eentre
urbdin, et bien’que les eommunes e voi-
sinage ne profilent pas des transactions

N —
Toutefols, en raison des évaluations trds }
approximatives, je me permsttrai dae faire |

toutes réserves sur le chiffre auquel on

tui sont opeérées Ia ou il y a un marché, | pourra g’arréler en définitive,

un concowrs de population, des commer-
cants, .

Nous ne pouvons done, 13 aussi, que
donner notre accord et prendre I'engage-
ment d’éiudier Iz question, Nous le fe-
rens A Voceasion de la réforme prochaine.
1 pourrait y avoir dcux inconvénients a
appliquer des maintenant un texte de ce
genre. D’abord, veus dépasseriez la Hite
de 2 p. 100 puisqu’il v a 0,25 p. 100 qui
~sont appliqués au département et que,
pour les eommnunes qui. ont déji
1,50 p. 100, vous ne donneriez plus la
inarge suppiémentaire que nous voulons
leur accorder pav ce projet. §'il y avait
e fonds eommun avee 0,25 p. 100, o
faudrait aller jusqu'a 2,25 p. 100 au tetsl,
ce qui pourrail présenter des inconve-
nien - -

Enfin, il est impossible de savoir” dos
maintenant ee gque pourrait donner eette
nonvelle ressource aux esmmines pauvres
cette année. Nous pensons que les maires,
dans leurs budgets primilifs, ne ponr-
raient faire appel A celte ressource spé-
ciale ‘que nous eréerions_aujourd’ hui. -

Comple tenu de cel engagement pour
Vavenir, je erois qu’il n'y a aucun in-
convénient, nt pour ce fonds commun ni
pour la question soutevée par M. Baratgin,
a altendre quelques semaines de plus afin
de faire quelque chose de sérieux,

M. |
présidelit de la eommission de Pintérieur.

.

M. Ie président de la commission de I'in.
térieur, F'ai ¢couté avec beaucoup d’atten-
tion les obscrvations qui viennent d’étre
faites.

- Sur les deux points : Pamendement de
M. Baratyin et Ia suggeslion de nolre
collégue M. Poher, qui a repris ici un
amendement dépnsé devant Pantre Assem-
blée, nous nous trouvons devant la méme
situation. I y a des inconvénients sur les-
quels je me permeltrai dattirer votre
altention ee malin, 4 savoir que nous som-
mes finaleinent obligés d’écarter des sug-
geslions qut sont peut-étre trés intéres-
santes et-dont vous ne pouver pas en
conscienee dire qu’elles sont irréalisables,
mais simplerient que veus n’avez pas eu
le temps de les étudier,

Vous avez, il est vral, donné & Iz pro-
position de M. Baratzin un accord de tond,
et & la proposition de M. Poher un accord
qui aurait pu Féfre égzalement si vous ne
Pawiez tempéré par ceite réserve que la
pérétiuatiﬂa empécherait soit le maintien,
€0it le relévement des augmentations de
faxes au prefit des esmmuncs qui les
percoivent actueilement.

M, le secrétaire d’Clat au budget. Youlez-
vous me pormeitre d’apporter une préci-
sion 7

M. fe président de la commission de P'in-
térieur, ¥olontiers. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je erois
que 0,10 p, 100, qui n'est pas une somme
ennsidlérable & ajonter aux 2 p. 100 déja
inscrits au plafond, donneraient satisfae-
tien. Mais, la encore, nous n’avuns pas fait
les ealculs.

Je pense qu’en ajoulant 0,49 p. 400 3 ce’

lafond de 2 p. 100, ce qui domnerait
40 p. 100,-dent 0,10 au profit d’un fonds
eommun  départemental, en dégagerait
d4ja unz sovwme assez importanie pour
pouvoir sider quelques budzets commu-
Raux pariicuitfrement déshdrités,

président. La parole est 3 M. le

}

. M. le président de la commission de
Pintérisur. Je voudrais obtenir une préei-
sion. Dois-je interpréter vos observations
€n ce sans que si, d’icl quelques instants,

-t amendemend était. présenté portant

création de ce fonds commun & concur-

 rence de 0,10, il aurait 'agrément du Gou-
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vernement ? .

M. le secréiaire d*Etat au budget. Dans
le principe, eul. .

Dans la pratique, nous n’avons pas en-
core pu faire ces calculs. Je ne vuis pas
en quoi cela viendrait aider les maires qui
sont actuellement en difficullé, puisgue
aucun d’eux ne protiterait de ce fonds
départcmental immédédiatement.

M. le président de Ja commission de P'in-
téricur. Je vais proposer une solution sus-
eeplible, & mon avis, de satisfaire les uns
et les autres. Elle ne pourra pas, bien
entcndu, s’appliquer maintenant dans les
évaluations hu.lgétaires. Elle pourrait avoir
son’intérét dans exécution du budget et,
monsieur le minisire, vous admettrez que
eelui-ei pourra accueliliv utilement des
ressources autres que celles qui sont pré-
vites dans les évaluations budgétaires.
LElles ne seront pas de trop. Cest une
premicre observalion. .

P’autre part, vous avez fixd des taux
el vous allez donner habitude aux comn-
munes, gue Jappellerai les communes
chefs-licux, de les percevoir et de les gar-
der pour elles, Mais lorsque vous voudiez,
gans quelques mois, eréer des fonds com-
muns_ de péréqualion, wous serez obligé
snit de Iaire réaliser de nouvelles aug-

- mentations de taux — et il y aurait mnté-

rét & ce qu'elles solent faites la plus rapm-

dement possible pour en finir — soit de’

retirer aux eonuynunes «hefs-lieux «ce

"givelles auront pris habitude de peree-

voir, B

C’est pourquoi il y a le plus grand in-
térét & ce que la rélorme soit réalisée
en un temps ou, 3 tout le moins, en deux
tcnn{)s ausst rapprochds que possible F'un

de Tautre. .

Aussi, au eas o0 vous considéreriez
guauvcune  des suggestions  preésentces
n’est réalisable meinienant, et -que ni

Pamendement de M. Baratgin ni votre
suggestion d’une taxe supp!¢mentaire de
0,10 p. 109 ne sont encore suffisamment
au point, je vous demanderai de faive
quelque chose de plus gue ce que vens
prévoytez tout & ’heure, en liant le régle-
ment de ces questions au vote de la reé-
forme des finances locales.

Je_vous demande de déposer dans un
délai beaucoup plus court, dans un délai
d’un mois par exemple, sur ces deux ques-
tions précises, des fextes qui pourraient
étre examinés par le Parlement et qui.
éventueliement, pourraient étre appliqués
biea avaut le vole de la réforme des

 finances loeales, vote qui, en raison méme

de son ampleur, sera nécessairément plus
long & obtenir. i

M. Iz secrétaire d’Etat au budget. Je
suis d’accord avec vous, mais les chapi-
tres du budget relatifs aux tinaneces loca-
les son{ déji imprimés et comportent un
nombre de fenillets impressionnant, et il
mne porait difficile de lier cetic réforme 3
la discussion du buiget,

M. le président de la commission de Pin-
térieur. Je retiens simplement volre enga-
gement de saisir le Parlement, si

Tors de la discussion budgétaire et, en tont
cas, avant la discussion de la réforme des
- finanees locales, de Ia suggestion de M. Ba-
' ratgin qui voudra bicn, sans doute, dans
| ¢es conditions, abandonner son amende-

d’hui seulement, ct aussi de la suggestion
faite par M. Poher, reprise par moi-héme
et retenue par vous,
de la taxe sur les ventes an détail réalicéd
par accroissement de faux,

M. le président. M. Baraigin, maintenez-
vous votre amendement ?

qui vient d’élre faite par M. le secrétaire
d’Etat au budget, de ne pas altendre lo
vole de la réforme des finances locales
pour appliquer, dans son esprit, 'amen-
dement que jai déposé, je le reiire,

M. le président. L’amendement de M. Ba-
ralgin esi retire,

Je viens d’¢tre saisi d’un=amecndement
présentd par M. Charles Morel, au nom
du groupe Tépublicain d’action sociale et
paysanne, tendant & insérer, entrg I’arti-
cle 7 et article 7 bis, un article 7 b, ainsi
congu: . '

« Les enlreprises exploitant des chantiers
sis en dehors de leur siege seront astreine
tes & verser 3 chajque commune une taxe
- de 0,50 p. 100 du chiffre d’affaires des chan-
Ltiers sis sur leur territoire.

« Les sommes versées seront déduites du
montant de la taxe locale mise en recou-
vrement au si¢ge de ces entreprises pour
ccs mémes chantiers. » .

La parole est & M. Marcel Molle, potir som.

tenir cct amendement. .

» M. Marcel Molle. L’amendement déposé
par M. Charles Morel est dans le méme sens
que celui gqu'a déposé M. Baratgin. 1l a sime
plement une portée plus grande puisqu’y
s'applique non seulement aux travanx pu-
blics, mais également aux travanx d'inte-
rét privé. .

Je ne voudrals citer qu'un exempie: ce-
Tui des exploitants forestiers qui font des
-degits considérables sur les chemins pu.
blics d’une eommune sans que cetie com-
mune en retire le moimdire avantage.

Evidemment comma M. le secrétaire
d’Etat fera les objections qu’il vient
d’opposer au vole de Vamendement de
M. Baratgin, nous ne le maintiendons pas,
mais jaltire Patlention de M. le secrétaire
d’Etat sur un objet particulier de Famen~
dement de M. Morel, qui est d’étendre la
perceplion des taxes non seulement aux
fravaux d’intérét public, mais aux travaux
privés effectués par les entrepiises tra-
vaillant en dehors de leur siége,

M. le secrétaire d'Etat au hudget. Nous

servées.

D’abord, cet amendement qui comprend
les fravaux privés dans les opérations sus-
ceptibles d'étre taxées a une assietle beau.
coup plus large.

Par aillcurs, Vexemple echoisi ne me
parait .pas excellent, puisqu’il s’agit de
lravaux forestiers qui, n'étant pas des
prestations de serviees, ne sont pas suscep-
tibles de |
cle 7,

M. le président. M. Mulle retire Vam

en-
dement de M. Charles Morel ¢ -

- M. Marcel Mo!le, Oui, monsieur le presi-

possible, |

dent, :

ment pour aujourd’bui, mais pour anjours

‘un fonds commun -

N

M. Baratgin. En raison de la promesse

joindrons cette étude & celles déja ré- -

s

1 taxe de transaetion de larti-
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M, le président. L'amendement est retiré,

Nous arrivons & {’arlicle 7 bis nouvelu,
&insi concu: : .

« Art, 7 bis nouvecau. — L’article 2 de
Yordonnance du 3 novembre 1344 est mo-
difié ainsi qu’il suits: o :

« L’article 250 du code général des im-
podts directs est modifié ainsi qu’il suit:

« Dans toutes les coramunes la base de
la contribution mobiliére est obtenue en
retranchant oblizatoirement du loyer ma-
tricicl de chaque redevable, pour chaque
personne & sa charge, nne somme au
moins égale au quotient convenablement
atrondi du loyer matriciel moyen par
douze fois le nomlre moyen de personnes
& charge par foyer. = .

-« Les conseils municipaux peuvent, en
outre, dans les conditions prévues 3 Yar-
ticle 231_bis ci-aprés, demander qu’il soit
donlement déduit du loyer malriciel de
chaqgue redevable, A titre de minimum de
loyer, une sommes fixe dont la. quotité
est determinée par ces assemblies »,

{Lc reste sans changement.)

1a parole est 3 M. le secrétaire d’Etat an
budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Cette’]
reforme-me parait judicieuse et, 13 aussi,
je crois gue nous pourrons trouver des
solailons gui donneront satisfaction aux
auateurs du texte. ‘
. Mais il est bcaucoup trop tard, cette
anunce, en raison de 'avancement des tra-
vaux de 'administration des contributions
direcies, pour le metire en application, si
bien gue tout en me déclarant désireux d’y
donner satisfaction aun fond, J'e ne puis

. pas en accepler Vintroduction dans le pro-
Jet de loi pour celte année, '

M. Is président. La parole est 4 M, le
rapporteur géncéral,

M. la rapporteur généreal, Monsicur le mi-
nistre, 'auteur du texte est le rapporteur
gpéuéral qui, pour une fois, est favorable |
aux cxonératiops. -

Je voudrais expliquer peur quelles rai-
sons je propose doric une exoncration gé-
nérale el obligatoire A la contribuiion mo-
bilicre. ‘ .

I ne vous échappera pas, mes chers
collegues, que Pinstitution d’une taxe gé-
nérale sur ies venies au détail, qui peut
atleindre 2 pour cent, soit 1,75 au protit
des communes, 0,25 au profit des départe -
Inenis, va grever irés lourdement le bud-
get des familles nombreuses.

En effet, il y a perception répétée de
taxes 3 l'occasion de produits essentiels.

Je sais bien que certains produits, comme

" le -pain et le lait, 'sont exonérés, mais il
n’en resle pas moins que, pour les famil-
les nombreuses, ces taxes constituent de
trés lourdes charges.

Un cerlain nombre d"administrateurs mn-
nicipaux ont réussi dans les communes ov
cela ost permis, & dégrever massivement
les familles nombreuses en ce qui concerne
la contribution mobiliére. Mais le texte de
Tordonnance du 3 novembre 1944 prévoit
d’une maniére trés limitative le nombre
des communes ou cette opération peut se
faire :

11 s’agit des communes de plus de 5.000
habitanls ou des communes .recensées
4 Ia demande du conseil municipal. .

Or, en Alsace et dans le département de
la Moselle, la nouvelle réglementation a

- entrainé Tobligation du dégrévement pour
les familles nombreuses, et il nous avait
sembié possible d’accorder i toutes les

cominunes cette obligation do dégréve .

ment, pour permetire de rembourser aux |
familles nombreuses une partie des som-
mes qui leur sont prises indament.
D’un autre cOtéd il y a la question s |
familles économiquement faibles. La tu1 |
du 13 septembre 1946 leur a accordé un’
dégrévement. Or, ces familles sont égale |
ment surgrevées par les taxes locales el. |
monsieur le ministre, vous m’obligez en

-quclque sorle A retirer ce texte de la com- |

mission de lintérienr, que je connais '
bien, -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Ce do.
grévement figure aussi dans le projct de
Yéforme des tinances locales. L

- M. le rapporteur général. Je vous remer-
cie de cetie précision.

Ce texte, dene, ne pourra pas étre ap-;
pliqué en 1948, Mais je. voudrais, d'une:
part, en ce qui concerne les « économique-
ment faibles », que vous preniez ’engage- |
ment que le maximum sera Iait pour appli-
quer la loi du 13 septembre 1946, et, d’au- |
ire part, pour 1948, en altendant le vote
de 1a 1oi sur les finances locales et de 1’oblr- |
gation générale du dégrévement des fa- |
milles nombreuses, que vous ne vous op- .
poserez pas A des rcmises gracieuses pour
les cas les plus intéressants.

M. Georges Pernot. Je demande la parole. |
M. le président. La parcle est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collégues,
je suis trés reconnaissant & M. Poher
d’avoir bien voulu prendre Vinitiative du
texte sur lequel nous délibérons. Je tiens
4 I'en remercier beaucoup au nom des fa-
milles nombreuses et & souligner 'impor- |
tance des observations qu’il vient de for- |
muler,

Par cect impdt nouvean, les familles 1om-
breuses vont étre particulicrement grevées
puisqu’il s’agit d'une taxe indirecie et que
T"impdt indirect -est fonction da nombre de
houches & nourrir. Par conséquent, il est
absolument indispensable que des mestires
soient prises pour essayer de réparer ~ette
injustice. . '

Ces mesures, vous lss avez envisagies
sous la forme d’une modification de la 14
gislation existante, sur deux points. Tout
d’abord, des dégrévements pourront inier-
venir dans toutes les communes ef nom
plus seulement dans les communes com{)-
tant plus de 5.000 habitants, comme le
prescrit acluellement la loi; d’auire nart,
cette mesure ne sera plus facultative pour
les conseils municipaux, mais obligatoire.

Vous nous avez dit, monsieur le minis-
tre, que vous jugiez indifpensable que ce
texte ne figurit pas dans le projet de loi
sur lequel nous délibérons. Vous invogquez
& cet €gard des raisons gui me paraissent
déterminantes. Mais si je souscris voion-
tiers & la premiére partie de vos observa-
tions, je ne souscris pas pour autant a la
seconde. Vous avez dit, en effet, que vous
renverriez purement et simplement ce
texte & la grande loi que vous alez €ia-
borer “— ou que vous espérez €laborer —
sur la réforme des finances départcren-
tales et comniunales.

Je n’ai sur vous, hélas { quune supério- -
ritéa.c’est d'étre beaucoup plus ancien. Je
siége au Parlement depuis 1924 et, depuis
ceite date — certains de mes coliégues ne
me démentiront pas — j'ai toujours en-
tendu dire que dans un délai de trois anoss,
de six mois au maximum, les finances dé-
partementales et communales seraient
completement réformées. Or, mnous en
scumes encere exactemeni an méme |
Point, .

{ caises, pour
{ plus prochainement possible.

Je crains donc, monsieur lg ministre, .
que malgré voire trés Lonne volonté et

{ malgré les efforts que wous aliez faire,

vous n’aboutissiez pas dans un bref délat.

Alors je vous demande de bien vouloir
séparer votre texte de la réforme géndrale
des finances dépariementales €t communa-
les pour gue, dans I’exercice prochain, les
conseils munici&mux soient <dans 'obliga-
tion de prendre lcs mesures de justice gqu'a

4dndiquées M. Pohier tout 4 I'heure. I'ar con-
§ séquent, autant je consens & volre de-

mande de disjonction de ce texte, autant
je me permets d’insister, dans un intérét
d’équite et pour le bien des familles fran-
que ce texie soit repris le

Je Iais observer toutefois gue la 1vdac.

{ tion du texte indique que « dans toules

€8s comumuues... la bass des ¢contributions
mobilieres est obienue en retranchant,
pour chaque personae 4 <harge, une
sogime au moins ¢égale au guotient conve- |
nablement arrondi du lover matriciel
moyen par douze fois le nombre de per-
sonnes a charge par foyer. »

J’avout que je suis trés incempétent en
mathématiques, mais je voudrais bien re-
cevoir tout de méme une explication aussi
claire que possible sur les raisons de ce

| calcul.

Lorsqu'on m’aura éclairé, je serais sa-

{ tisfait, mais je ne serai pleinement satis-

fait, monsieur le ministre, gue l¢ jour ol
le textie sera définitivement adopté.

M. lo rapporteur général, Je ne revendi-
qus pas cette rédaction. Je n’ai fait gne
recopier le code fiscal

M. Georges Pernot. La loi de 1912, gui
permettait ces dégrévements aux conseily

| municipaux, €tait beszucoup plus claire.

M. leo socréitaire d’Etat au budget. Jo
suis trs sensible 4 tous vos arguments,
Pour Ie cas ou vous n’auriez pas assistéd
a la discussion générale, ce matin, je vous .
indique que le Gouvernement{ a 0 s'en-
gager 4 discuter eelte réforme financiére
locale dans un délai trés court, en 1948,

Peut-&ire votre scepticisme s’explique-t-it
par des raisons d'expérience. Mais nous
avons lié, en quelque mesure, la réforma
tirllanciére locale 4 la réforme fiscale géné-
rale.

Nous avons lieu de croire que, Guel que
soit le gouvernement, si les assemblées,
en vertu de ces engagements, font valoir
tout ce qui a é1é dit a ceite {ribune et a
celle de I'Assemblée nationale, gue la ré-
forme fiscale générale, comme la réforms
des finances locales, devra intervenir,~au
molns pour une grande partie, dans le
premier trimeslre ou le premier semeslire
de-1’annie 1948. .

Ceci $tant  dit, jacceple néanmoins,
comme je {’ai fait d¢ja pour d’autres ques-
tions, de ne pas lier — fout en remaryuant .
que ceci n'est pas trés logique — la ques-
tion des allégements qu’on peut apporier
4 Ia siluation des chargés de famille, en
ce qui eoncerné les impots indirects et In
contribuliosn mobiliére en particulicr, &
celte rétorme des finamces locales giné-
rales. . - : .

Je voudrais également dire que la mobi-
liére étant un impot de répartition, il est
normal que l'on rencontre fcutes sortes
de dilficullés dans 1'application de ces dé-
grévements, car cette mobilitre ne jous
pas beaucoup, éfant un impoi de répartis
lion, dans les willes au-dessous de
5.000 habitants, <£tant donné lallure
aciuelle ¢¢ nos linances locales avee Jes
quatre vieillas, '
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™ Pour répondre, enfin, 3 ce que disait
M. Poher, il y a quelques minutes, je crois
qu’il est possible d’accorder des remises
racicuses, & condition que les maires et
es municipalités le fassent dans un cadre
honnéte qui ne vienne pas comprometire
I'équilibre des finances de leur commu-
nauté, ‘

‘M. le président. 1a parole est A M. le
rapporleur de la commission des finances.

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, je vous remercie de la possibi-
lité que vous vencz d'ouvrir aux maires
de France. Je suis persuadé, ¢tant donné
le sérieux de leur {ravail, qu'ils n’encom-
breront pas vos servces de dégrévements

- automatiques. 11 est bien entendu que
dins les cas les plus intéressants, pour
© 4948, vous accueillerez des possibilités de
ddégrévement pour les familles nombreuses
particulicrement grevées en ceite matiére.

M. le président. L'atticle 7 bis est com-
batin par le Gouvernement. La commission
le 1elire-t-elle 2 :

.. M. le rapperteur général. La cominission
des finances en accepte la disjonetion.

M. le rapporteur. Nous ne pouvons pas

Yy Tfaire d’opposition formelle. Cependant, |

apres les explications qui ont é1é données,
je sollicile de M. le seerélaire au hudget
une dtude toute cpéciale de la question
pour les communes au-dessous de 5.000 ha-
bitants, qui sont nombreuses. Je ne vois
pas de quelle facen elles pourronl actuel-
lement appliquer la mesure st juste dont
il est parlé, s’il n’y a pas une imodifica-
tion des texles législarifs.- ’ v

M. le secrétaire d’Etat au budget..De
toute facon, monsieur le rapporteur, il y
& impossihilité absolue de mellre la me-
sure en vigueur en 1948, étant donné la
position des travaux d’assiette d Iheure
actuelle, . :

M. le président. Les denx’ commissions
sont done d’accord pour la disjonction ?

M. le rapporteur général. Tlles sont bien
-obligées! :

. M. le président de la commission de
Pintérieur. Elles y sont résignées.

M. le rapporteur. La mort dans I’dme!

M. le président. Je consulie le Conseil de
la République sur la disjonction de l'arti-
ele 7 bis nouveau, acceplée par les com-
missions des finances et de l'intérieur.

(L’article 7 bis nouveau est disjoint.)

M. le président. « Art. 8. — Les départe-
- menls peuvent instiluer une taxe départe-
mentale au taux unique de 0,25 p. 100,
frappant les opérations visées par larti-
cle 41 du code_des laxes sur le chilfre
d’alfaires>Les délibérations prises a cet
effet par les conseils généraux sont
approuvées par l'aulorité qui régle le
budget. .

« Sont applicables & la taxe départemen-
tale les dispositions des arlicles 43, 44
et 45 du méme code, la notion de depar-
tement étant subslituée 4 celle dé com-
mune. :

« Dans les départements ayant mstitué
la taxe départementale et dans lesquels se
trouvent des villes sinistrées viséss a Yar-

" ticle 43 bis du eode susvisé, la taxe dé-

partementale est, pour les travaux de re-
consiruclion imnmobiiiére effectués duns
“ees villes, percue- dans les mémes condi-
tions que la taxe locale, -

-

Les dispositions du rrésent article ne

Seine. » ‘
“Je mets aux voix l'ariicle 8.’
(L’article 8 est adoplé.)

M. le président, Je suis saisi d'un amen-
dement présenté par M. Léo Ilamon ten-
dant & inséver entre Varlicle 8 et larli-
cle 8 his un arlicle additionnel 8 A ainsi
concu:

"« Les colleclivités locales penvent insti-
tuer, an profit de certains redevables, des
allocations compensatrices de la laxe pré-
«vie aux articles 6, 7 et 8 ci-dessus, A
condition: -

« 1° Que les seuls bénéficaires de ces
allocations soient les chefs de familles
nombreuses ou les personnes dites « éco-
nomiquement faibles »;

« 2° Que le montant de I'allocation
n’excéde pas le montant de 1a taxe norma-
lement acquittée, dans un hudget indivi-
duel ou famiiial correepondant aun mini-
mum vital, sur les dipenses, forfaitaire-
ment ventilées, afférentes aux dépenses
- assujetties a ladite taxe.

« La.méme faculté est ouverte pour les
taxes correspondantes & la ville de Paris.

« Un déeret qui devra intervenir dans
fes deux. mois de Ja promnigation de la
présente loi fixera les modalités d’appliga-
lions de ces disposilions. »

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon, Monsieur de¢ minisire, je
voudrais tout d’abord préciser en qu»ni
Pamendement ~qui vient de vous étre lu
dif{¢re, par son objet, de cclui dont il a
61¢ discuté avee M. Poher.

Le syst¢me de M. Poher insiilue au pro-
fit des familles nombreuses un avantage
qui est automatlique puisque le dégreéve-
ment a lieu obligaloirement dans toutes
les communes, et qui est nécessairement
limité au montant des contribulicns sui
les* loyers, maximum de la remise pos-
sible. . - .

Mon texte vise une situation toute diffé--
rente. Le conseil municipal, ou le conseil
général dans le cas d’une taxe départe-
mentale, décide de rembourser aux éco-
nomiquement faibles ou aux fam‘lies nom-
Dbreuses une somme correspondant au
montant, forlaitairement évalrs, de ce
du’elles auraient acquitté comme surcroit
de charges sur la consommation corres-
pendant au- minimum vital.. Vous voyez
I’hypothése ? - )

La g.estion que je viens vous poser,
avant méme de traiter mon amendement
pour provoqguer ane déclaration de votre
part, est la suivante: si aujourd’hui méme
un conseil municipal ou un conseil génd-
ral prenait une délibération en ce sens,
guelle serait la wvaleur juridique de cette

¢libéfation ? g

Si vous me dites quune telle délibéra-
tion est d'ores et déja légale, je retirerai
mon amendement qui n’awra plus d’objet,
puisqu’il ne tend qu’d inslituer une fa-
cullé dont vous reconnaitriez d’ores et
déja I’existence.. .

Je me permels, avant que vous ne ré-
pondiez, d’attirer volre attenlion sur la
trés grande imporiance politique. et so-
ciale de la question que je vous pose.

Nous allons, en- effet, procéder & une
- extension _notable du domaine de la fis-
- calité indirecte et, pour les raisons mémes
qu1l ont éié invoquées tout & I’heure par
M. Pernot, nous savons que cette fiscalité

indirecte est injuste,%u elle est particu-
lierement injuste & I'égard des Ipmilles

sont pas applicables au département de la

ma suggestion,

rombrenses. Par conséqguent il est tout a
falt normal qu’une asseinbliée locale, dé-
partementale ou municipale, au moment
ol elle va procéder & celte extension, se
demande si elle a le moven d’en eorriger
tes effets pour les familles nombreuses et
pour loutes autres catégories &' « éconemi-
suement faibles ». C )

Si vous me répondez que eetie faculté
existe des A présent, je ripéte que je n’in-
siste pas, car je ne doule pas que vos pré-
fels liront vos déclorations. Dans la ndga-
tive, je scrais obligé de maintenir mon
amendement, & la fois pour donner aux
assemblées locales la liLerté d’esprit neé-
cessaire afin de réaliser ceite extension et
poaur tracer A Pextension de la fiscalité
indirecte des possibilités nouvelles, car,
~du jour ot il sera possible d’admetire des
remboursements scmblables, on ponria
¢tendre la fiscalilé dindirecte A -des den-
rées méme comme le pain ou le lait qui
en élaient jusqu’d présent exonérées.

La question que je pose a, done, pour
mes amis et pour moi-méme, une gronds
importance. Jattends avec beaucoup 4'in-
térét volre consultation et jec mainiiens

M. le secrétaire d'Elat au pudget. Mon-
sieur le président, j'ai parfaitement eom-
pris volre argumentalion et sa poride.
Tout ceel est extrémement inléressant.
Mais j’ai bien peur que vous me tdeman-
diez 1a de commeltre un abus de pou-
voir. Ce n’est pas & moi qu’il appariient
de déclarer si tel ou tel geste d’un conseil
munieipal est légal on non. Pai Cimpres-
sion que le consecil d’Elat aurait, en la
malitre, son avis & formuler, quelie que
soit la position personnelle que je puisse
prendre aujourd’huj devant ceite assem-
biée. - -

Néanmains, je puis vous dire que je ne
vols pas ce qui peut empécher un conseil
municipal de prendre une déecision ac-
cordant telie ou telle subveéntion, ce qui a
d’ailleurs lieu bien souvent comme le sa-
vent ceux qui sicgent dans les assemblées
locales, pour teile ou telle* personne, inté-
ressante 4 el ou tel degré. Je pense que
votre texle, comme les iextes précédents
qui ont élé soumis A Pattention du Gou-
vernemcnt tout 4 'heure, devra étre élu-
dié, que dés maintenant les conseils mu-
nicipaux peuvent faire tel ou tel geste
qu’iis sont libres de faire d’aprés, disons,
la jurisprudence, qui existe dés mainte-
nant.

Je né peax pas empiiter dans mes dé-
clarations sur le réle gue pourrait joner
la haute jurisprudence du conseil d’'Etat.

M. le rapporteur géadéral. Je crois gqun’il
¥ a un moyen -de procéder en attendant
que ladminisiration supérieure ait exa-
miné ces textes.

J’ai en Poccasion, dans ma eommune, .
de fairc. voter une délibération sur les
primes & la natalité., La préfecture, auio-
rité de tutelle toujours sévére, m’a ré-
ponda que ee n’était pas préva, mais elle
iw’a suggéré d’agir par le bureau soeial,
qu’'on appelie bureau de bienfaisance —
{)e n’aime pas cette expression, Par le

areau social. me disoit-elle, on pourrait
avoir toule liberté. C’est ce que j’ai fait
et je pense, monsieur Hamon, que par
Vintermédiaire du bureau social on
pourra, lant qu'un texte ne sera pas in-
térvenu, proceder_3d des remboursemients
comme ceux que vous indiquez. .

,". Léo Hamon. Les observations ds
M. le secrélaire d’Etat, si je les prends

a4 la lellre, vont encore beaucoup piug -

loin,
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M. le ministre croit personnellement que

ce que {‘puvisage est d'ores et déjy légal,
Est-ce bien le senlimenl personnel de

M, te seerétaire d'Etat au budget, Jai
Uimpression -que rien ne peul empécher
acluellement un conseii municipal de faire
4in geste de cel ordie. Si de lels gesles
devaient se répéler el devenir extiéme-

Aent fréquents, alors il est eertain gue

e conseil d'Etal aurait & émeltre un avis,
quz je ne peux pas, aujourd’huj, de mon
banc, formuler & la place .du conseil
d’Etat

Le projet tel que vous le déposez cons-

titue une création de ressources nouvel,es.

K. le rapporteur général. C'est une ré-
pattiion plus équiloble des charires

) . k
, Il. Léo Bamon. C'est un aménagement de
T'assiette d'une ressource nouvelle.

M. le secréiaire d’Etat au budget. Etant
donné que la taxe serait percue au profit

-d'une commune dans sa tolalité et qu’il

Y aurail ensuite certaines dislributions
fqui probablement n'auratent gquiun rap-
port assez mal déterminé avec ce qui a
£té percu grice a la laxe dans la com-
mune, il serait assez difficite d'Btablir
nin rapport entre les perceplions et les
pregtations, du moins dans I'état actuel
de Ja question,

M. Léo Hamon. C'est pourquof mon texte

prevoyail un décret d’application.

Je ne veux pas prolonger le dialogue
sar ce point, mais simplement apporier

; deux précisions. .

-Je ne vous ai pas demandé, monsienr
le ministre, de vous subslituer au conseil

. d’ktat. Quel'e que soit Pautorité du Gou-.
- vernement, elle ne remplace pas celie de

la kaute juridiction. .
Mais je désire connaitre "avis que vous

- donneriez évenlue!lement dans une ins-

tanee devant le conseil d’Ltat, car vous
seriez eonsulté, Si j'ai hien compiis, vous

- seviez favorable a a légalilé de sembla-

. bles

. d'inté1ét pour

.

mesures. Je pence

e ue votre opiniuvn
sur cette quesfion de

roit a beaucoup
D vos préfets. Je prévois done
avee plaicir que, le cas échéant, vos pré-
fels emettraient un avis favorable a la

_ lézalité de semblables délibérations, Vous

avez seulemesnt formulé une. réserve

s sur leur oppor{unité dans le cas oit elles

devi'eml.ru'iem trop fréquenties. Mais sur
1a Tégalité nons sommes hien d’accord ?

M. fe secrétaire d’Etat au budget, C’es!
exacl. Mais il est évident que si de tels

© agissements venaient a se multiplier, nous

scrions amenés a vous demander le vote
d'un lexte dans des délvis rapides, afin
e pouvoir prendre les décrets anxquels
yr;us faites allusion 4 la fin de volre pro-
161, .

Malgré tout, quel gue soit I'avis donné
devant des haules ascemb'des francaises,
jr crais que les municipalités e lronve-
ront quelque peu génces pour opérer dans
un seas ou dans 'autre,

M. Léo Hamon, En d’aulres termes, si je

“eomprends bien. vous souhaitez que de

dumbreuses initiatives de municipaliteés,

©que vous eroyez. pour voetre part léga'es,

- gouvernementale et

dunner toute son aclualité
législative: 3 cetlte
[l sera lenu compte de votre

achivent de
uestion,
dsir,
' M. le secrétaire d’Etat au budget, Vous
me faites dive beaucoup plus que je n’ai
vuitla dire, Je déclare simplement quen

Pélat actuel des choses je ne vois pas

pourquei telle ou telle municipalité ne
peut pas faire un geste, soit par Vinter-
médiaire du bureau de bienfaisance dont
1l a élé question, soit directement, comme
cela se fait déja. ) o

Je crois que cette question néeessite une
étude plus approfondie et que la facon
méme dont vous venez de la poser devant
cotle Assemblée obligera le Gouvernement
a prendre position. ’

M. Léo Hamon. Je n’insiste pas pour mon
amendement. Je le retire en notant que
Paspect ainsi souligné de Pextension de
fiscalité. indirecle que nous réalisons au-
jourd’hui appellera, de votre part, comme
de la part des élus municipaux, 'exainen
qui s’'imposc en équité. . :

M. 1o président. L’amerdement est retiré,

Nous. arrivons A l'article 8 bis, ainsi
concu : .

u Arl. 8 bis. — Les conseils généraux
peuvent décider la pereeption au profit
Jd’un fonds de péréquation intercommunal,
par les soins de I'administration de 1'en-
registrement dans tfoules les cominunes
d’une population inférieure 4 5.000 habi-
fants des taxes additionnelles aux droils
d'enreg’strement sur les mutations a litre
onéreux : :
"« {* D'immeubles et de droits immobi-
fiers situés sur leur fervitoire;

« 2° De meubles et d'objets mobiliers
veéndus aux enchéres publiques dans le dé-
partement; :

« 3° D'offices ministériels ayant leur
sicge dans le département;

« 4° De fonds de commerce ou de clien-
ttle établis sur leur territoire et de mar-
chandises neuves dépendant de ces fonds;

« 5° De droits & un bail ou de bénéficee
de gromesse de bail portant sur tout ou
partie d'un immeuble, quelle que soit la
forme donnée par les parties, qu’elle soit
(ualifice cession de pas de porte, indem-
nité de départ ou autrement.

« Ces taxes sont fixées: .

« 1° A 2 pour cent pour les mutations
4 titre onéreux d’immeubles et de droits
immobiliers, de meubles ou d’objels mo-
biliers, d’oftices ministériels ou de fonds
de commerce ou de clienttle de droit &
hail ou de bénéiices de promesses de bail;

« 2° A 0,50 pour cent pour {es cessions de
marchandises neuves garnissant les fonds
vendus lorsque le droif d’enregistrement
proprement dit n’est ddt qu'au taux de
1,50 pour cent; :

« Elles sont soumises aux ré‘gle's qui gou

vernent 1’éligibilité, la restitution et le re-
couvrement des droils auxquels elles
s’ajoutent. .

« Les ressources provenant de e fonds
dg, péréquation seront réparties enlre les
columuucs de moins de 5.000 habilants
suivanl un brorcrme établi, par le conscil
géndéral. Le sysiénie-de répartition adopté
devra tenir couspie de 'imporlance de ta
populalion, des charges de voirie de la
commune, de la valeur du centime, du
pourcentage olficiel de sinistre et de l'el-
fort fiscal fourni par la enllectivité bene-
ficiaire. S o

« Dans Je cas ou le consetl général n'aura

‘pas [ail application du droit prevu au pre-

sent article les taxes addilionnelles aux
druits d'enregisirememt sur les mulat.ons
a titre onéreux .percues au protit des com-
munes de plus-de 5.000 habitants. pousront
I'élre quelle qug soit Pimportance de leur
populalion au profit des stations halndai-

* res, hydrowminérales, elimatiques ef de tou

riswe, »

-core les eommunes rurales

Je suis saisi d’'un amendement m"ésenté.
par M. P‘o-her au nom de la commission des
tinances, et tendant & rédiger comme sui
cet article: , v

« 1 est inséré dans le code de I’enregis-
frement un article 748 bis ainsi concu:

.« Les faxes addilionnelies prévues 4 Vare
ticle 748-seront percues dans les commit-
nes d’une population égale ou inféricure
4 5.000 habitants, au profit d’un fonds de
péréquatien intercommunal. ‘

« Les ressources de ce fonds seront ré-
parties entre lesdites communes suivant

un baréme €¢tabli par le conseil général. .

Le systéme de répariition adopté devra te-
nir comple de I'imporlance de {a popula-
iion, des charges de voirie de la ¢ommune,
de la valeur du centime, du pourcentage
officiel des sinistrés et de Ueffort,tiscal
fourni par la collectivilé bhénéficiaire. »

La parole est & M. le rapporteur général,

M. le rappsrteur général. Mes chers col-
ltgues, la commission des {inances, au
cours de sa séance d’hier soir, m’a chargé
de défendre devant vous un amendement
tendant & remplacer le texte de Varii-

cle 8 bis qui avait é1é voté par ’Assemblée

nationale.

Cet article 8 bis est un article nouvean,
inséré dans le texte par I’Assemblée natio-
nale en vue de créer une caisse - inter-
communale - de péréquation qui serait
dotée d’une surtaxe addifiorinelie & 1'im-
pit d’enregistrement sur les mutations A
titre onéreux et qui permetirait aux coms-
munes de moins de 5.000 habitants d’obte-
nir une répartition au titre des ventes
d’'immeubles et de biens de différente
nature, -

L’inconvénient du texte de I’Assemblée
nationale tient, & mon sens, au fait qu’il
n’est pas assez audacieux. 1l avait prévua
simplement la faculté pour lc conseil gé-
néral de créer dans le déparlement des
taxes de celte nature. Comme, justement,
nous avons voulu rétablir un  d¢quilibre
d’ensemble syr les recctles des communes
urbaines et des communes rurales, nous
avons pensé¢ que nous avantagerions en-
en rendant
cette taxe obligatoire et en supprimant
Pensemble des dispositions existant ‘dans
le texte.cn question et qui n’avaient
gu'un intérét relatit,

C’est pourquoi nous avons modifié le
texie de I’Assemblée natlionale en propo-
sant une nouvelle rédaction d’un arlicle
du code de [P’enregistrement qui serait
ainsi concu: .

« ies taxes additionnelles prévues &

Particle 148 qui concernent les communes -

de plus de 5.000 habitants et seroni per-
cues dans les communes d'une Fopulation
égale ou inférieure 4 5.000 habitants au
profit d’un fonds de péréquation inter-
communal. Les ressources de ce fonds se-
ront répariies entre lesdites communes,

-suivant un baréme: €labli par. le conseil

géncral, » o .

Vous voyez ue le conseil général fixera
lui-méme le baréme par département.

Le sysleme de répartition. adoplé devra
tenir compte de I'imporiance de la. popu-
lation, charges de voirie de la commune,
centimes, pourceniages de la taxe vicinale.
L4, je ne fais que reprendre le texte de
I’Assemblée nationale. Etant désireux de
voir aboulir la- réforme en question, jo
w'ai ‘nullement “TPipteniion de  taquiner

| I'Assemblée sur tel ou tel point. -

Dans. ces, conditions, .j'insiste, mensieur
le ministre, auprés de vous pour gue vous
accepliez ce caractére obligaluire et ‘que
vous créiez ainsi le premier fonds de péréd

A



RN

‘vernement ?... .

“de l1a loi de tinances

;-

2£G6

.. CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEAN(EE DU 17 DECEMBRE 1947 : .

quation qul rendra aux collectivités mo-

. rales une- part des ressources que Dnous

leur enlevons par ailleurs,

M. le président. La parole est 3 M; e se-
erétaire d’Etat au budget,

M. le scorétaire d’Etat au hudget, Mon-

gieur le rapporteur général, nous sommes.

d’accord avec vous pour créer ce fonds.

~ Nous vous ferons tout de méme remar-
quer que lesprit dans lequel il avait été
créé i IAssemblée natiomale ménageait e
rincipe de l'autonomie des collectivités
ocales, Nous acceptons, puisque Vinitia.
tive vient de cettc Assemblée, d’enfrein
dre quelque pew ce principe et de meitre
le caractere obligatoire A cetle taxe d’en-
regisirement en dessous de 5.000 habitants,

M. le président. La parole est i M. le
rapporteur géndral, , ,

M. le rapporteur général. Monsieur 1¢
ninisire, nous sommes au regret de faire
une entorse dans ce sens pour donner aux
colleelivités Jocales un maximuin de res-
sources. Je pense que 1'Assemblée sera
unanime pour faire cette eniorse. Nous
espérons voir le Gouvernement avoir les
memes scrupules en.ce qui concerne les
tiutelles administralives exercées par les
administrations prefectorales et communa-
€5, Y .

M. le président. Quel est 'avis de la
commission de I'intérieur ?...

M. le président de la commission de I'in-
térieur. La commission est d'accord.

M. le président. Quel est Iavis de la
commission des finances ? ’

M. le président de la commission des
finances. La commission est d’accord.

M. le président. Quel est I’avis du Gou-

M. le secrétaire d’Etat au budget. Le
Gouvernement est d’accord.

, M. le président. Je mets aux voix
Yamendement de M. Poher accepté par la

.commission des finances, par la cominis-

sion de lintérienr et par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adopté.j ‘

M. le président. @ Art, 9. — Sont pro-
rogees les dispositions des arlicles 57 et 58
G da 23 décembre 1946. »
— (Adopté.) - '

« Art, fer, — Les arlicles 5 (dernier ali-
néa) et 6 (dernier alinéa) du code des lois
epéciale & la ville de Paris en maticre

- d’'impots directs relalifs A la taxe et A la
- surtaxe d'habitation sont modifiés comme

suit :

« Art. 5 (dernier alinéa). — Le taux de
1a taxe ne doit pas dépagser 25 p. 109 de

- la valeur loealive imposable déterminée

dans les conditions qui précédent. »
« (Le reste de l'alinéa sans changement.)
« Art. 6 (dernier alinéa). — Le taux de

. la surtaxe ne doit pas dépasser 50 p. 100

de Ia valeur imposable déterminée dans
les conditions specitices & lalinéa précé-
dent. » ’

« (Le reste. de Jalinéa sans change-
ment.) » — (Adopté.)

-« Arf. 41, — Les dispositions des articles |
- précédents sont. applicables a partir du
4= janvier 1948 et jusqu’au 31 décembre

4948, » — _(Adopté.)

. Je suis saisi d’un article additionnel
11 bis, présenté par MM. Dorey et Rehault,
tendant 3 ajouler aprés larticle 41 un
article additionnel 11 bis ainsi concu:

« Sont reconduites pour ’année 1948,
les dispnsitions de 1'ordonnance du 30 dé-
cembre 1044, relatives au vote, 4 I’établis-
sement et au réglement des budgets dépar-
fementaux et communaux. »

M. le président de la commission de
Tintérieur. En P'absence de mon collégue
avec qui j'ai eu 'occasion -de m’entretenir
de cette queslion, je voudrais dire les rai-
sons pdur lesquelles 1o commission de I'in-
térieur accepte I'amendement. ‘

La disposition dont il s'agit et qui avait
¢i¢ adoptée le 30 décembre 1944 a unique-
ment pour but de reculer d’un mois le
temps pendant lequel doit intervenir le
vote et le réglement du budget. Cette
disposition est nécessaire toules les fois
gque des circonstances retardent le moment
o le vole du budget local peut intervenir
utilement. ~

11 est superfla, & la fin de cette discus-
sion, de dire que ce n’est pas celte
annce encore que les conseils municipdux
auront pu voter utilement des budgels
dont ‘certaines ressources sont comprises
au moment méme ol aurait da intervenir
ce vote et par JA méme se juslifie une re-
conduction que I’Assemblée sera, je pense,
unanime 4 accepter dans lintérét méme
des collectivités. :

M. le président.. Qucl est l'avis de la
commission des finances ?...

M. le rapporteur général, La commissi@

des finances est favorable,

M. le président. Quel est I'avis du Gou-

vernement ?... .

‘M. le secrétaire d’Etat au budget. Le
Gouvernement est favorable également.

M. le président. J¢ mets aux voix Darti-
cle 41 bis.

(L’article 1t bis est adoptd.) -

M. le président.ﬂ Avaint de metfre aux
voix P’ensemble de V’avis sur ke projet de
loi, Ia parole est & M. Reverbori,

M. Reverpori. Mes chers collégues, le
groupe socialiste du Conseil de la Républi-
(ue qui compte dans son sein de nom-
breux élus municipaux et départementaux
a 6tudié, avec une attention extréme, le
projet de loi portant création de ressources
nouvelles pour venir en aide aux départe-
ments et aux communes. :

Je voudrais, en scn nem, expliquer
notre vote et présenier quelques remar-
ques d’ordre général et indiquer briéve-
ment fiotre position sur les divers articles
du proi'et, notamment sur ceux qui ont
pu sou
cipe soit des difficultés d’application.

§’il est une affirmation qui manque tota-
lement d’originalité aprés nos débats,
c’est bien celle qui consiste & proclamer
la difficulté, voire méme Pimpossibilité
pour une commune, comme pour un dé-
partement, d’équilibrer son budget, de
trouver les ressources suffisantes. pour
faire face a des dépcnses toujours crois-
santes dont quelques-unes, comme le di-
sait M. Cardonne tout 4 l’heure, sont le
fait du « prince » parce qu’elles sont im-
posées par I’Etat. .

Aufrefois une commune pouvait -se

contenter des ressources de - son patri-

moine; s’il en existe encore quelques-unes
vraiment privilégiées, pius . particuliére-
ment ‘chez les -communes forestiéres,

evé- soit des discussions de prin-.

combien sont-elles & présent celies qui ont
du faire appel successivement & un arsenal
4 la fois compiiqué et désuet qui peut
faire sourire lorsqu’il s’agit, par exemple,
de taxes sur les balcons, et constructions
en saillie ou de taxes sur les distributeurs
automatiques, orchestrions ou instrumenis
analogues malis.arsenal, qui se compose
principalement des impots et taxes: cens
times addilionneis, taxes de la loi Ju
13 aolQt 1926, taxe sur les spectacles, taxe
‘sur les ventes au détail, etc., et des sub-
ventions, subvention pdur les dépenses
’intérét général de la loi de validité dia
14 septeubre 1941, subventions spéciales
d’équilibre™ instituées par la loi du 31 dé-
cembre 1943. ‘

Ainsi done 1a fisealité eommunale et ié-
rartem.entale nous apparait comme singu-
icrement touffue hien qu’eile soit loin
d’atteindre la complexité disparale de la
fiscalité générale.

Ceei m’amene 4 vous faire part fun
regret trés vif, celui d’avoir été obligé au-
jourd’hni d’aborder, a4 la fin du mois de
décembre, trop rapidement, presque i la
spuvelle — permetiez-moi cetle expression
— une question dont 'importance réclle
ne doit pus nous faire oublier le probléins
combien plus vaste el plus passionnunt
de ia-réforme des finances lorales.

11 n’est pas question pour le groupe so-
cialiste de rechercher les responsabjlilés,
de savoir qui du Gouvernement, du Par-
lement ou de I'administration n’a pas tenn
Se3 promesses. ‘

+* Nous admetions volontiers qu’il n’est .

gutére possible d’isoler la réforme des
finances locales d’autres réformes plus gé-
nérales, ecelle des finances publiques et
celle du statut organique des collectivités
secondaires. .

Mais le parli; socialiste, parce qu’il est
un parti essentiellement et résolument dé-
mocratique, se doit de protester conire
cette espéce d’impuissance congénitale des
institutions nouvelles de la %uatriéme Ré-
publique, qui n’arrive pas se dégager
des besognes et des soucis quotidiens, qui
a celte honne volonlé un peu médiocre

our laquelle Sully Prudhomme a pu
crire: « J’irai demain voir ce pauvre chez
lui! ». Alors gu’aujourd’hui nous avons
besoin surtout de volonté tout court.

Cette remarque faite, il me sera plus
facile d’aborder la deuxi¢me partie de mon
explication de vote. -

En bref, le projet tel, qu’il est sortl
de nos longues discussions nous propose
deux séries de mesures.

D’une part la modification du taux de
ceriaines laxes et la création de taxes nou-
velles, d’autre part le maintien, pour
I'année 1948, de deux calégories de sub-
ventions. Il est sur ce point, trés différent
du texie initial du Gouvernement, mais
il ’a pas accepté toutes les modifications
propesées par I’Assembiée nationale. -

Peut-on affirmer vraiment qu'il est une
espéce de compromis heureux 7 Cest
“sans doule s’avancer heaucoup; un
compromis ne représente jamais le meil
leur et jamais le pire, et sans doute,
comme nous le disait M. le ministre dua
budget devant la commission des finances,
il représente le moindre mal.

La question la plus controversée a €6
celle des sunbventions dites subveniions
d’équilibre, et je voudrais iei préciser trés
nettement la pensée du groupe soclaliste.

Théoriquement, nous sommes Opposés

au prineipe des-subventions, qui est, pour

la collectivité locale, la solution de pa-
‘resse, el qui représenie pour Pautorité
de tutelle. un excellent moyen de pres-

sion, surtout quand & la tutelie admirvsiras

r
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tive du ministére de [lintérieur vient
s’ajouter la tutelle financiére d’'un mims
tére auquel on reproche une dictature ta-
tillonne. ’ T o
La constitution a, d’ailleurs, prévu un
statut donnant aux colicclivités locales une
grande aufonomie; & l'aulonomie adminis-

- aussi la responsabilité tinanciére; les dé-

_grande

trative doit correspondre ’autonornie, mais-
-penses d’intérét géndéral devront étre 3 la
charge exclusive du budget de I'Etat; ce
qui implique la suppression, évidemment,
de la subvention prévue par la loi validée
dn 14 seplembre 1941, par suite de la sup-
pression de la dépense; mais toules les
autres dépenses devront &lre & la charge
des budgets locaux. ~ -

Comment se fait-il qu’aprés une aftirma-
tion de principe aussi netle, nous accep-
tions les articles 1°7, 1°* bis et 2 ? Pour des
raisons d’opportunité, d’'une part, pour des
raisons de fait, d'autre part,

Est-il concevable, dans la deuxiéme quun-
zaine de décembre, alors que communes et
départements attendent depuis de longues
-semanes pour étabiir leur budget primi
tif, alors que ces collectivités n’ont aucune
responsabilité dans un retard qui se jus
tifie mal, alors qu’elles compient ferme-
ment sur des recettes dont rien jusqu'a
ce Jour n’a laissé prévoir la suppressiop
de rayer d'un trait de plume les subven-
tions d'¢quilibre. ’

- Jajoute que les receties ainsi suppri-
meées ne se trouveraient pas comnpensées
en valeur par la création de ressources nou
velles, conlenues dans le projet, qu'un
certain nombre de budgets locaux seraient
en déficit au départ,” et que, si certaines
‘villes ou certains départements. auraient
pu trouver les ressources de remplacement
par une augmentation de la fiscalité, 1
serait, par contre, impossible & de nom-
breuses communes rurales, comme aux da-
parterments pauvres, de boucler leur buii

‘get. .

Le principal grgument di Gouvernement
pour demander la suppression de la sub-
vention d’équilibre semblait, d’aillears.
moins viser la légiiimité de cette subven-
tion que sa répartition défectueuse, ‘

Nous en avons abondamment discute,
et si nous n'avons pas la candeur.de croire
avoir converti ceux de nos collegues qui,
comme je le disais tout & Uheure, avec une
abileté et aussi une grande éner
gie, ont défendu l'ancien mode de répar-

-ition et sa formule 3 laquelle je me per
-mettrai de donner le qualiflcatif de « mys-

trieuse », de « cabalislique » — je dirai

-convaineus par- leurs arguments.

“mém> un pen polytechnicicnne, puisque
¢'est un terme qui a été emplové ici —
-nong n'avons pas, je le répéle, "impres-

sion, ni la candeur. de croire les avoir

- convaincus.

Mais nous-mémes, nous n’avons jpas été
Cest

-pourquoi nous nous félicitons de la for-

.

v

-mule transactionnelle, née du travail des

commissions de ’intérieur et des finances
gui, a notre avis. donnera 3 chacun selon
son véritable effort fiscal et fera régner
un peu plus de justice dans la répartition
des subventions allouées. c o

Mes chers collégues, j’ai I'impression
d’avoir déja abusé de vos'instants, Je n’in-

"sisterai pas davantage.

Hier, c¢n commission, aujeurd’hui de-
vant le Conseii, un gros travail de com-

- préhension mutuelle a été fait. -

Le groupe socialiste, commnie chacun des
aulres groupes, n’avail en vue que l'inté-
rét des collectivités locales. C’est parce

. gue nous connatssons toutes 'es difficultés

es départements -et des communes, dif-
ficultés qui, certes, ne soni-pas semblables

mais qui obligent. les consciencieux ad-
ministrateurs que sont les maires et fes
conseillers généraux 4 faire prcuve de
‘beaucoup d'initiative et de dévouement
de-chaque inslant, que nous voterons le
projet que nous venons de discuter.

Nous sommes ici dans I’énceinte de Pan-
cient Sénat, qui se targuaif, avec #erté.
d’¢tre le grand conseil des communes de
France. T e

Au terme de ce débat le groupe socia-
liste est heureux de conslater yue, par
le sérieux de ses discussions, le Conseil
de la République, sous uue autre forme,
sans doute, et dans un esprit nouveau —
car nous ne voulons pas seulement étre
des délenseurs, mais aussi des anima-
teurs — entend continuer une ftradition
qui n’est pas aufre chose qu’une fradition
de sagesse républicaine. (Applaudisse-
ments ¢ gauche et au_centre.) .

M. Te président, La parole est 4 M. Dulin.

. M. Dulin. Le rassemblement des gau-
ches républicaines qui compte le plus
grande nombre de conseillers municipaux
et de conseillers généraux.., (Protestaiions
et rires 4 Uextréme gauche.) -
Parfaitement! Cela est vrai peur notre
parti. ' B

Mme Brion. On ne fait pas de politique
dans votre groupel

#,

Iy

M. Duiin. ...regrette que le projet de loi
relatif aux finances pour les communes et
les dépertements n’ait pas été volé par
I’Asscriblée nationale, :

-‘On a parlé tout A 'heure du Sénat. On
a souvent dit que le Sénat ‘gardait dans
ses cartons les projets de loi fort long-
lemps. Ce projet de loi, qui a été déposé
par le gouvérnement de M. Léon Blum au
100is de décembre 1916 et rap»[{orté par la
commission de lintérieur de 1’Assemblée
nationale, -au mois de mai dernier, n'a
pas encore été discuté par cette Assem-
biée. Cest elle, par conséquent, qui de-
vient aujourd’hui la chambre de -réilexion.

Nous voterons le projet de loi, en regret-
tant toutefois que le Conseil de la Répu-
blique n'ait pas repoussé l’amendement,
déposé sur l'article 3, qui institue une
charge importanie pour les petits proprié-
laires ruraux. ) ’

Sous cette réserve, le groupe du rassem-
blement des gauches républicaines votera
le projet de loi. .

M. le président. La parole est & M. Dapie.

M. Dupic. Mesdames, messieurs, le pro-
jet rapporté par M. Tréminlin, au nom de
la comiission de lintérieur, appelle, de
ma part, quelques constalations.

Tout d’abord, le rapporteur de 1a com-
mission, qui est également président de
Iassociation des maires de France (Applau-
dissemenls aw cenire), ne m’a pas paru
devoir défendre, comme il convenait, les
maires des petites cornmunes rurales dont
il assure la présidence,. -

. M. le rapporteur. Je crois, au comtrairg,

<

les avoir défendus.

M. Dupic, Peut-élre se trouvaif-il géné,
du fait quil avaif le rapport en mains.

M. le rapporteur. Pas du toufc!

" M. Dupic. Mais je souligne, -en passant,
que, depuis la libération, les trois congrés
qui se sont suivis ont marqué . la volonté
unanime de tious- les maires, en particu-
lier de . ceux des. comrnunes rurales,
-d’apporter des modilications rapides en ce

qui concerne la siluation budgétaire.

. Je n’en voudrais pour exemple — M, Tré-

mintin doit s'en souvenir — que ce maire
“d'une pelite commune du département de
-PPAisne qui, au. congrés de 1946, rencons - .
frait de telles difficultés financiéres qu’il . . .

avait, si ma mémoire est fidéle, un budget
de 80,000 francs, sur lequel il devait pré-
lever le sdlaire de son secrétaire et de son
garde champétre, -

Un auire membre du bureau de l'asso-
cialion des maires de France, M. Herriot,
a ouveirt son portefeuille pour venir en
aide au maire de cette commune qui élait
réduit & réparcr lui-méme ['électricité
dans son école et qui ne pouvait faire re-
construire un mur de cimeticre écrould
depuis plus de dix ans. .

Je dis cela parce qu'on a voulu, au
cours de ces débals, faire du replatrage
sans vouloir entendre la voix des maires,
la seule voix autorisée, car, au fond, dans
ce débat, il faut remarquer qu’on a sur-
tout déhatiu des questions techniquovs et
que l'on n'a rien fait pour entendre la
voix de la_ raison., - o

Je le dis trés franchement, comme je le
pense. Je ne raisonne peut-8tre pas en
grand technicien, mais je raisonne en
administrateur municipal qui connait ses
propres difficultés et celles de ses collg-
gues maires. (Applaudissements @ Uextréme
gauche.) - ’ . .

. Deuxiérmement, c’est, moins de vingt
jours aprés la tenue du 32° congrés des

maires de France et & la suite de manceu-
vres qui se sont dégagées qui onl perimis
la liquidation des communistes du bureau

de cette association, que 1'on voit des me-

naces marquées contre les collectivités lo- -

cales, sans que pourtant on apporte .en
contre-partie tout le sérieux.et tout le
courage que nécessite la défense des
collectivités locales. .

e Lo
Des interventions qui ont,eu lieu au

cours de ce débat 4 la tribune du Conseil
de la Iiépublique, il résulte que les wora-
teurs qui se sont succédé se sont tous
trouvés d’accord, en apparence tout aa
moins, pour reconnaitre les difficullés des
communes, et particuliérement des coms-
munes rurales. On met la main sur le
ceeur, on se déclare vraiment ¢branié par
la situation douloureuse des COMIMUNCS;
et lorsqu’il s’agit de prendre posilion et
de metlre en harmonie les actes avee les
paroles, on fait cette constatation malheu-
reuse qu'il y a un profond divorce ¢t que
les maires peuvent attendre, comme ilg
ont déja attendu depu’s prés de cinquants
ans, que la refonte des finances locales
soit enfin accomplie. ‘

.
Au cours des débats, M, Laffargue n’a-

t-il pas dit qu’il se battait farouchement
pour que soient comprimées les dépenses
du budget de I’Etat ? . -
Il indiquait ‘qu'un effort poussé en ma-
titre de-subventions aux collectivités 1o
cales entrainerait des difficaltés d’ordre
financier pour le budget de I’Ktat-et que
ce budget ne
dépenses, - .
. Cotte fureur déployée par M. Laffargue
dans sa lutte pour comprimer les dépenses
.anormales> de ’Etat, ainsi que celle de

_certains de ses amis, n’aurait pas mal [ait

d’éire effective il y a quelque temps lorse
w’il s’agissait pour le Pariement francais
"éviter que 'des dépenses anormales soient
consacrées au renforcement des forces rée
pressives de ce pavs qui se retournaient
contre le monde du travail. (Applavdis-
sements @ Uextréme gauche.)

. Il agrait mieux valu que M. Laffargue
et ses amis examinent de plus prés cctia
~uestion a seule fin de travailler vraiment
¢t ulilement 4 la diminution des dépenses

s

pourrait supporter, pareilles
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de VDEiat, en  évitant .la mobilisation
de 80.000 jeunes - travailleurs et les
dépenses qui sont absorbées par les eré-
dils militaires, 11 aurait été possibie d’al-
fecter plus utilement. 15 ou 20 milliards
supplémentaires pour permettre’aux com-

munes de fonctionner plus aisément. \

M. Dulin. Voulez-vous me permetire de
-vous interrompre ?

M. Dupic. Volontiers,

M. Dulin, Vous faites allusion an projet
de loi que nous avons voté ces temps
. derniers & I’exception des communisles.

Jai élé le premier 4 regretler que ce
soit dans le monde agricole qu’aient été
convoyués les reservistes, mais & qui la
faute 2 A ceux qui on! troubl¢é Yordre pu-
blic, ¢’cet-3-dire & vous-mémes. (Fnlerrup-
tions @ Vextréme gauche.) .

. M. Bupic. A ceux qui n’ont pas permis
que 1les revendicalions légitimes des tra-
“vailleurs aient été satisfaites en temps
utile. . (Arplaudissements & Uextréme gyau-
che.) . - B

- 'Un conseiller au centre. Ce n’est pas le
débatl . -

M, Dupic. Le Gouvernement sait hien
que les fonctionnaires ont ét¢ réduils 2
la gréve pour obtenir ‘leurs légilimes re-
vendications et leurs droiis & la vie. (Nou-
veaur applaudissements a Uexlréine -yuu-
‘che.} Vouild ce qu’il ne faut pas oublier.
Cela se traduit par une perte de nlusicnrs
milliards 4 laquelle I'Etat dout faire face.

" M. Laurenti., Le probltme n’est pas .ré-
solu, Il y aura encore des gréves. .
. , _ .
" M. Dbupic. Bien que n’étant pas satisfait
de ce projet le gronpe eommuniste le vo-
fera car ii est'attendu, par toutes les col-
leefiviiés locales el départementales, pou
établir le budget 1948,

Le "Gouvernement, le Parlement de-
vraicnt entendre la voix des conseils mu-
nicipaux et doter les collectivilés secon
daires d’un dispositif nouveau et. conforme
aux veus des maires de France.

Ce matin M. Hamon, je ne sais si ¢’est
bien iui, disait que les maires ne parta-
geaient pas tous le méme point de vue en
<e qui coneerne les queslions budgélaires, -
les subventions et les formules & em-
piover. ‘

M. Hamon sait bien que les maires de
Frapce étaient, il vy a une vingtaine de
jours, absolument d’aécord sur 1a ligne de
conduite développée au cours du eongrds
par un d’entre nous pour harmcniser lés
receites des communes avec les dépensot
qu'elles avaient & engager. (Inlerruplions
au centre.) ; :

Je me sais si jai
peut-éire une erreur.

~mal compris. Clest

M Léo Hamon, président de la - :ommis-
sion de Pintérieur; Voulez-vous .ne per--
ellre de-vous interrompre 7.~
-

M. Bupic. Volontiers,

‘M. le président. La parole est & M. Ha-
mon, avec l'autorisation de lorateur. -

M. le président de 1a commission, Je pro-
clame bien volontiers avec vous qu’au Con-
. gres des maires ccux-ci étaient d’aceord’
sur cette orientationm; mais vous m'avez
prété tout & ’heure (ies propss qui n'ont
pas été les miens. o 7

M. le prézident de la commission, Je pré-
cise done avoir dit: les maires sont {ous
d’accord pour que les choses se passent
autrement, demandant la- réforme rapide
des finance; locales. ; ’

" M. Dupic. Le Gouvernement, le Parle-
menf®devront enlendre la veix des con-
seils municipaux et doter les collectiviiés
secondaires d’un dispo:itif nouvean et
conforme aux veeux exprimés par les mai-
res de France, peimcttant ainsi & nolre
pays de sortir de I'impas<e dans lajquelle
il se trouve, en muticire fiscale d'abord et
encuite en apportant dans les semaines
qui viennent la- réforige des finances lo-
cales tant altendue et depuis irop long-
temps par les maires.

Depuis. plus -de cinquante ans on ter-
giverse sur ces questions. Toujours des
.pis 4ller, toujours le moindre mal. C’est
ainsi que plus de cent taxes directes 8u in-
directes se superposent;, sans Jue ponr
cela les finances locales se trouvent élre
améliorées. o '
.0On peut méme dire que ecela .peut se
traduire par des dépenses, puisque, dans
certains cas, des lois ne permeilent méne
pas de payer le fonctionnaire qui- est
chargé de les clablir.

Mon ami Marrane a dit ece matin que
L nous avions le souci des finanees de ’Elat,
A ce sujel, nous sommes Surs qu'uie éco-
nomie est possible et nous Pavons a plu-
sieurs reprises fait remarquer. En premier
lieu, nous jensons.gue la réfnction des
crédits militaires améliorerait singuliere-

tréme gauche) et que I'on pourrait préic-
ver sur le chapitre des crédiis mililaires
des sommes considérahles, sans qu’it y ait
pour autant danger en ce qui concerne ia
séeurité intérieure de nolre pays.

-J’ai tenu, au num du groupe eomniu-
niste, & faire ces quclques observaticns
et je coneclurai en indiquont que le e10 me
communiste votera — je le répele une fois
encore — ce projel parce qu’il amdlinre
le' projet du Gouvernement! ainsi wue. le
projct de V'Assemhlée na‘ionale, avec ’es-
poir que le Parlement et le Gouvernement

forile des finances locales et établircut le
systéme ficeal qui doit exister daus un
-szys démocratiqque. (Applavdissemenls a
"extréme gauche.) o .

M. le rapporteur général, Je demande la
parole, ' :

M. le président. La parole est A M. le rap-
porteur général, '

M. le rapporteur général. Je remercie le
groupe communisiz d’avoir constaté que
e projet qui sort des délibérdtions du
Conseil de Ia République améliore le texte
de P’Assemblée nationale ! (Rires et ap-
plaudissements au centre, & droile et a
gauche.) - .

A Ueztréme gadche. Ce n’est pas le fait

du rapporteur.
~ . :

M. le président. Personne ne demande la
parole ?2... : S

Conformément & Uarticle 72 du raégle-
ment, il y a lieu de procéder 3 un scrulin
publi¢ sur 'ensemble de Vavis sur le pro-
Jet de loi. . : T

Le scrutin est ouvert, v .
" (Les wvotes sont recucillis. — M3. les

M. Dupic. Ja dit: j’ai cru avoir entendnu.,

s

'secrétaires en foni le dépouillement.)

ment la situation de nos communes gran-
des ou peiites (Applaudissements a Uex-.

consacreront toute leur attention 4 la re--
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M, le président. Voici le résultat du dé.
pouillement du scrutin: :

Nombre de votanis.......... 293

Majorité abwolue de¢s membres
composant le Conseil de la
République ............... 135

Pour Fadoption...... 293

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément A Darticle 57 du rogle
ment, acte est donné de ce gue Vensemble
de Pavis a ¢1é adopté a la majorité absolue
des memiwes composant le Conseil de
Républigue. , . .

— 18 —

DEMISSION .
D’UN MEMBRE D’UNE COMMISSICN

M. le présidert. Jai recu avis de la dé-
mission de M. Aussel comme membre de
la commissien due ravitaiilement. '

Finvite le groupe intéressé & faire parve
nir & la présidence le nom du candidat

roposé en remplacement de M. Aussel,
démissionnaire S .

— 19 —
s C DEFOT L
D’UME PROPOSITION EE RESOLUTION

M. le président. Ja1 recu de Mme Jacque-
line Thome-Patendtre et des membres du
groupe du rassembicroent des gauches ré-
publicaines une proposition de résolution
tendant a inviter le Gouvernement & adap-
ter un plan géndéral rationnel de la recons-
truction et du logement échelonné sur plu-
sieurs années. o :

fa proposition de résolution sera impri-
mee sous le ne 004, distribuée et, s’il 0’y
A pas d’opposition, ronvoyée 3 I eommis-
sion de la reconsiruction et des dommages
de guerre. {Assentiment.) .

— 20 —
RENVOI FCUR AVIS

M. le président, La curuuission du {ra-

‘vail et de la séeurité sociale demande- que -

lni soit envoyée puur avis la proposilivn
de résolntion ne 86+ de M. Laffargue et
des membres dn groupe du rasscmblenent
des gauches républicaines el apparenics,
tendant & inviter le Gouvernement & modi-
fier le mode de pavement des heures sup-
plémentaires et des primes individuelles
ct collectives a la production: 1° en les
exonérant de toutes charges sociales et de
tous impots; 22 en affeclant 3 leur bhéné-
fice la part patronale de .sécurité sociale -
el & réaliser ainsi une augmentation géneé-
rale de la productivn. s2ule eapable d’ame-
ner une amdlioration du pouvoir d'achal,
dont la commission des affaires éconoon-
qucs, des douancs et d:s ronventions cow-
merciales est saisie au fond.

I n’y a pas d’opposition ...

Le renvoi pour avis est ordonné.

;= 21 —

SECOURS AUX VICTIMES PE L’INSURRECTION
MALGACHE

Discussion d’urgence d’un avis
sur ume proposition de loi.

M. le présideni. L'urdre du jour appelle
fa discussion du projet de lot, adopté par
I’Assemblée nationale, teglant 3 ouvrir
un crédit de 500 miliions -de francs
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C. . A; en vue daccorder, 3 titre
d’avances -sur ieurs dommages, un se-
cours d’extréme urgence.aux victimes de
I'nsurrection malgache.

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil ds la Répu-
Dligune que jai recu de M. le président
du conseil, en date du 15 décembre 1947,
un décret désignant, en qualité de com-
missaires du Gouvernement, pour asgister
le mministre ‘des finances et des afllaires
¢eoiomiques:

M.. Delouvrier, dirccteur du cabinet.

M. Donnedien dg¢ Vabres, directeur-ad-
joint du cabinet. o .

M. Cruchon, chef do cabinet.

M. Tixie#, . directeur du.cabinet du se-
crétaire d’Etat an budget.

M. Lhérault, directeur-adjoint du cabi-

ot du secrétaire d’Etat au budget.

M. de Bonneofov. chef de cabinet du se-
crétaire d’Etat au budget, | B
© M. Gregh, directeur du budget. _

M. Masselin, directeur-adjoint 3 la di-
rection du budgel. -

M. Boudevilic, sous-dirccteur ﬁ\ 1o di--

reetion du budget., :

M. Bernier, sous-directeur 3 la direc-
tion du budget, o

M. Fougeron, adminisirateur ¢ivil 2 la
direction du budget. . , :

M. Rolland, admninistrateur civil § la di-
roction du budget. :

Acte est donn¢ de celte communication.
Jans la disenssion générale, la parole
e5t A M. Durand-RHéville, rapporteur de la
commission de la France d’outre-mer,

M. Durand-Rév:lle, rapporleur de la com-
nuassion de la Frence d’oulre-mer. Mes-
dainnes, messieurs, la grande ile, eclle &
lagucHe le rayonnement de la civilisation
Trancaise valut le nom d’ « lle Heureuse »,
pur lo volonté d'une faction d'ambitienx
que hantait la nostalgie d’unc féodalité

“plrimdée, a wvue de nouveau, dans ‘des

conditions effroyables, le sang de ses en-
funts cou’er, los ruines s'amonceler sur
san territoive et, pour un lemps do moins,
Veffort d’¢iévation matérielle et spiri-
tuelle entrepris par la
laire, interrompu.

La calumité qui.en est résuitée pour
tfous ceux, Furopéens de France et au-
tochtones francais qui ccuvraient ensem-
ble dans ce sens est cffroyable, et, si les
Trancais A& peau bianche ont été abomi-
nablernent atteints dans leurs tendresses

_ et dans leurs biens, il imporle de souli-

gner que le nombre des victimes autoch-
tones de la rebellion constiiue la grande

Majorité de ceux qui souffrent aujour-

d’hui dans la meurlrissure de leur chair

ou dound la délresse de leur situation ma--

térielle; dans la communauté de cetle
souffrance, le vyisage rayonnant de la
Franece reprend aux yeux de¢ tous sa gra-
vité compatissante.

. N'était-il pas naturel, dans cecs circons-
fances tragiques, qlue les reprcsentants de
Madagascar au Parlement francais prissent
P'initiative de e;')aliier les détresses Fes plus

.urgentes de l'ile qu'ils représentent parmi

nous 7 .

C’est précisément I’objet de la proposi-
tion de Joi présentée & I’Assemblée na-
tionale par. M. Duveau ¢t rapportée devant
elle par-M. Castellani, tous deux repré-
sentants des populations sinistrées, et
¢’ext ’honneur de la commission de la
France d’outre-mer de 1’Assemblée mna-
tionale d’avoir obtenu de ceite derniére
un effort de solidarité en faveur de nos

1 A

mere patriec tuté-

concitoyens malgaches, spontanément plus
large que celui-la méme qu'un de leurs
représentants demandaif initialement pour

. eux.,

La comimission des finances de Assem~
blée nationale, saisic pour avis de cetle
proposition de loi, a tenu, de son coté,
A faire preuve de son sens de la solida-
rité de
la précarité de la situafion financiére de
1a Franee, lorsque des Francais soufirent,
et surtout lorsqu’il souffrent pour avoir
voulu demeurer fidéles & notre idéal com-
mun, il n’est pas un citoyen qui n’ac-
cepte dans notre pays de prendre sa part
d’'un fardeau d’autant plus pesant qu’il
est chargé de cet idéal. .

C’est ainsi que le rapporteur de la pro-
position de loi & 1'Assemblée nationale a
pu remercier 1¢& rapporteur général de la
commission des finances de I'aide cons-
tante trouvée auprés de lui par ceux des
notres dont les regards, dans la détresse
au deld des océans, se tournent aujour-
d’hui vers Ja mére patrie.

La commission de la France d'outre-mer
du Conseil de la République n’en attend
pas moins de notre assemblée, et elle m’a
chargé ‘unanimement de vous proposer
Vadoption pure et simple du texte
nous a ¢té transmis par I’Assemblée natio-
nale sans qu'aucune opposition se fiit ma-
nifestée parmi ses membres. Nous sommes
certains que le Conseil de la République
aura &4 ceceur de suivre les propositions de
votre comimission de la France d’outre-mer
avec l¢ méme entiiousiasme unanime,

Yotre commission n"a pas manqué cepen-
dant de se pencher avec une scrupuleuse
attention sur le texte soumis & votre appro-
bation. Elle a regrett¢ que celui-ci témoi
gne dans sa rédaction d’une hiite de la-
quelle certains d'entre nous refusent de
s‘accommoder,- Elle a trouvé néanmoins,
dans le caractére de « seeours d’exiréine
urgence » donné aux subsides qui nous
sont demandés, comme dans 'avis qui
sera pris des assemblées locales sur la
répartition de cenx-ci, les apaisements
qu’elle rechierehait, quaut & l'assurance
e les plus malheureux seraient les pre-
miers secourus, d’'une part, et, d'aulre
part, qu'aucune discrimination ne serail
#lablic entre les victimes de la rebellion,
exception faite bien entendu de ccux qui
v auraient eux-mémes participd.

La eommission de la France d’oultre-mer
i spécialement regretté la rédaction incer-
taine de Yarticle 3. Flle s’est demandé
& hon droit ce que les auteurs de celle
rédaction entendaient par « les droits éven-
luels des intéressés & réparation de leurs
dommages ». Les droits des viclimes ne
nous paraissent nuliement éventuels. mais
doulourecusement actuels au conlraire, et
c'est la raison pour laquelle cerlains des
membres de la cofhnission eussent pré-
foré une rédaction qui spéeifiat que les
allocations ainsi distri‘)uées seraient impu-
{ées A titre d’avances sur les montanis, &
fixer -ultérieurement, d¢s dommages.

Ces bons esprits ont bien voulu cepen-
dant se rallier & P’avis de la majoriié de la
commission et considérer que, quelles que
solent les réserves qu'appelle le texte qui
nous est soumis, il importait, tout le
monde étant d’accord sur-Vespril qui 'ins-
pire, d’éviter tout retard dans l'adoption
d’une proposition de loi qui refleto trop
heureusement les préoccupations de soli-
darité nationale qui sont &es ndtres pour
que sa promulgation risque d'étre retardée
par- une simple précision terminoclogique.

C’est pourquoi c¢'est-dans son unanimité
aque votre commission de
d’ouire-mer vous propose de donner la
sanction de¢ volre approbation 3 la propo-

"Union francaise. Quelle que soit-

qui |

la - France -

sition de lol qui nous est transmise par
I’Assemblée nationale, en vous inwitant &
articiper par la pensée A la joie que, dans
eur détresse lointaine, les populations
éprouvées de Madagascar ressentiront, en
apprenant ce soir, par la radio, 1é gesto
que la France, douloureuse encore elle
aussi, mais avant tout maternelle, avant
méme quon le lui ait demandé, a fait,
ar vous, pour les plus déshérilés, dans
‘heure présente, de ses enfants. (Applau-
dissemenls sur de nombreux bancs.)

M. le président. La parole est 4 M. Hoe-
quard, rapporteur pour avis de la com-
mission des linances. :

M. Mocquard, rapporteur pour avis de
la commussion des [inances. --Mesdames,
messieurs, mon rapport vous a C(té dis-
tribué, je serai donc bref.

Toutefois, dés 1'abord, je dirai’ que tout
le Parlement, et que cctte Assembliée en
particulier est d’accord pour applaudir et
apf)laudir totalement aux paroles de mon
collegue M. Durand-Réville, pour ='asso-
cier & ce seniiment de solidarité si vivant,
qui est un des honneurs de noire pays,
vis-a-vis de nos compalriotes de Mada-
gascar, - .. " . . .

Veus disiez, mon cher collegue, que. 1a
ommission des finances- de 1’Assembléa
avait manifesté un grand sens de solida-
rité francaise. Si je suis ici, au nom de l1a
commission des finances, ¢’est pour con-
firmer ces iparoles. L

Mais alors, je suis trés §éné parce qu’a-
prés avoir dit du fond du- ceeur que jo
suis parfaitement d’accord avee vous, je
viens vous apporter des préoccupations de
technicien. :

Dans cet élan de sentimenls, japporte,
aii nom de la cominission des finances,
quelques considérations que je me plaig
4 rcconnaitre moi-méme comme trés rai-
sonnables. ° S
. Yappartiens & un département exiréme-
ment sinistré, ou les sinistres se sont ma-
nifesi¢és sous des formes diverses, Je sais
qu'on y a parfois suivi son bon cecur
et créé. des situations extrémement diffi-
ciles pour d'autres cas. Le prédecesseur
de M. le ministre des finances actuel en
sait quelque chose. * . ,

Les propositions que nous voulons faire
aujourd’hui. sont d’ordre technique, mais
elles n'empéchent pas les sentimenis qui
ont ¢té exprimés cl auxquels. nous, nous

associons. .

D’abord, nous aimerivns — il est sans
doute possible de le faire — que les cré-
dits demandés solent inscrits & un article
déterming du budget el ne restent pas
en lair. o .

Ensuite, nous sommes un peu géncs do
I'octroi d'une subvention d’ordre tout &
fait général qui eera distribuée par une
commission en laquelle nous avons cer-
tainement toute confiance; Iais Nous sa-
vons qu’une commiseion dament, étabiie
peut quelquelois sommeiller, et nous ai-
merions mieux revenir dans les chemins
battus, sans doute, mais beaucoup plus
sars. - .

Enfin, et sur ce point nous serons tout
A fait d'accord, la proposition se traduit
par la demande d'un vote de francs C.F.A.
Or, il est normal qu'il s'agisse de francs
francais car nous ne .pouvons pas faire
intervenir cette monnaie des- territoires
d’quire-mer- dans notre hudget..

Peut-élre pourrait-on penser qi'a lens
thousiasme des premiers Tédacleurs et de
I’Assemblée nalionale n’a pas eorresponda.”
ure saipe réflexion sur ces choses.
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0 faut tout de méme dire du bien du
Conseil fle Ja République. Un excellent nb-
servetenr disait, & propos d’une loi qui
nous a retenus longuement, qu’ici nous
agissions peut-étre avec })lus de raisonne-
ment, de froideur, de calme. Je ne pense

as que ¢’¢tait un compliment de circoas-
fance, .

J2 ne veudrais pas jouer notre Assem-
blée contre PAssemblée nalionale, mais Je
texte qui nous est présenté nous semble

. baclé et pout nous amener 1es diffleultés,

C’est pourquoi, par diflérents amende-
ments, je suis obligé de le modifler com-
plotement afin de metire quelque chose
d’autre 4 la place

0 y & d’abord des dommages aux par-
sonnes.-A ee propos, une loi du 24 juip
1919, renouvelée par une loi da 20 mat
1946, permnet Yatiribulion d’allocations qui
sont celles que touchent les Francais vie
times de la guerre dans notre pays.

Pour ce qui est dos dominages aux biens,
nous :avons une loi des dommages de
guerry qui pourrait étre appliquée égale-
went pour les sinistrés de Madagascar,

1ci, je suis géné. Je connais, mes chers
eollégues, volre ardeur et votre ddésir
d'aboutir rapidement. Nous en'parlions A
Ya commission des flnances avee un fane-
fionnaire qui avait pris contaclt avee le
ministére des anciens combatiants; des
retraites, des avances peuvent étre accor-
dées dés maintenant, 1I suffit d’un simple
eiblogramme & Madagascar pour .. -..er
Yordre de faire immédiatement ce cui est
absolument nécessaire et des avances sc-
ront données sur les pensions qui seront
¢lablies postérieurement selon toutes les
regles de Part, oL

Ensuite, nous espérons que la . .ction
du M. R. U. de Madagascar, qlui pourrait
étre simplement coniiée & Yorganisme
existaut, les travaux publies de Padminis.
tration frangaise, pourrait travailler plos
rapidement que ne le fait notre M. R, UL,
national. Elie pourrait prendrs des dsei-
sions avec plus d’indépendance et _lus ra-
pidement, et elle ne serait pas « mpé-
trée » dans I'ininmensité des problémes ¢ui
se posent. ich .

L3 encors je voudrais dire — et celte
considération peut avoir quelque chose de
seniimental, mais ¢’est du sentiment rai-
sonnable — que nous aurions appliqué 3
des }l)opulations des territoires d’outre-mer
une loi purement et simplement francaise.
- Ce serait aussi un grand bien et ici Ia
raison rejoint le sentiment que vous avez
exprimé avec tant de Dbonhcur, tout A

 Vheure,

Mon intervention se résumera alors A
des modifieations qui  seront - I’ebjet
d’amendements saccessifs sur les divers
paragraphes, puisque notre Assemblée ne
peut pas lfgitérer d’une facon indépen-
dante, ) ;

La présidence a sous les yeux différents
amendsments propasés par la comimission.

" Ce sont ces amendements qui introduiront

la loi francaise pour les dommages aux
personnes et aux biens & Madagascar. Je
demanderai & I’Assemblée de suivre les
hons zentiments qui ¢émanent de la coimn-
mission de la Franes d’outre-mer et la rai-
son qui émnane de la commmission des
finances, .

M. le président. La parole est 3 M. Ro-
main.

M. Romain, Mesdames, messieurs, log
emendements proposés pap votre commis-
sion des finances au texte voté o 14 dé-
cembre par PAssemblée nationals sécor.

. de bien vouloir i

le 11 juillet par M. Duvean, député de Ma-
dagascar, qu’ils aboutissent 3 des coneclu-
sions totalement-différentes,

.~ M. le président. Mon cher colltgue, nous
sommes dans la discussion générale et non
duans la discussion des amendements,

M. Romain. Je prends les amendements
en bloc.~Je ne peux pas les séparer du
nrojet puisqu’on 8 modifié ecompléternent
fe texte.

Je ne discule pas un amendement, mais
Peusemble de las propesition qui nous est
soumise par la commission des finances.
Tout se tient, on a complétement remplacé
le texte de I’Assemblée par des amende-
ments qui modifient le sens général de la
proposition qui nous est sourrise.

M. Alain Poher, rapporPeur général de
la commission des finances. Je demande

-Ja parole. .
¥, lo président. La parole est 3 M, le

rapporteur général,

M. le rapporteur général, Monsieur le
président, la présidenee doit étre libérale,
car, - effectivement, la eomimission des
finanees a estimé, pour diverses raisons,
qu’il était absolument impossible d’adopter
Ie ltex\te fransmis par 1"Assemblée natio-
nale, . v

Dans ces conditions, nous avons modilié
tous les articles. II ne s’agit pas de plu-
sieurs amendements, mais d’un véritable
contre-projet. Il est tout & fait normal que
notre collezue de Madagascar s’oppose 3
ce contre-projet.

Je vous demande, monsicur le président,
onner, dans la discus-
sion géndrale, la lacullé de s’opposer a
nofre texte, -

M. le président, Continucy voire exposé,
men eher collégue,

M. Romain. La proposition de M. Duveau
tendait, non pas & organiser le mode de
réparation des dommages eausés par Ia
rébellion malgache, mais simplement &
faire ouvrir un crédit, d’ailleurs trés mo-
deste, d¢ 100 millions de franes C. A. F.
destiné 4 soulager, avant tout inventaire
des digzits el ioul projet de reconstruc-
tion, les multiples soufiranees supportées
douloureusement par les populations de 13
grande ile. -

Cetle demande de erédils d’urgence était
d’antant Jplus justifice et fondée que M. le

- président Ramadier avait déclaré devant

I’Assemblée nationale, 4 1a sdéance du
6 mai 1947, gu’une soimnme de 170 millions
avait ¢té prévae 3 tilre de premicr. se-
cours. ) .

M. le rapporteur devant PAssemblée na-
tionale de la proposition .de M. Duveaun
ayant gmposé ultérieurement que la
somme de 100 millions de francs C. F. A.
dermandée initialement soit portée a 500
mitions,” la commissign des finances de
PAsscmblée -nalignale a jugé gqu’étant
donné Yimportance de cette derniére som.
me, il ne pouvait plus s’agir uniquement
de secours, mais d’avances sur répara-
tions.

€’est Ia raison pour laquelle I’Assemblée
nationale a adopté le texte qui est aujour-
d’hui_soumis 3 votre réflexion et aux ter-
mes duquel les allocations distribucées aux
victimes en vertn du erédit de 500 mil-
lions da franes C. A, F. ouvert au ministre
de Ia IFrance d'outre-mer seront réparties

L & tilre d’avances sur le montant des dom-

nages § fixer ultérieurement.

. Ur, ce3s amendements de volre commis-
sion des finances ne ecomportent rien de

ient tellement dn projet initial présenid | semblable. Alorg que l'objet du texte qui

vous est soumis est de délerminer le mone
tant des sommes i melite immédiateniont
A la disposition des sinisirés, le lexte Jde

. ladite commission est muet sur eetle (ues-

tion capitale. Aucun crédit n’est plus »pé-
cifié, ni indigué, ) .

11 est sans doute question d’avances yui
pourront étre imputées sur le bhudget Jdu
ministére des anciens eombattanis, mais
yue peut valoir une semblable slipulation
alors aue rien ne permret de déierniicer
I'étendue des dépenses qui pourront élre
ainsi mises & la charge du minisiérc cn
queslion ? .

Al surplus, - ces amendements, loin
d’amender le texte primitif, le remp’a-ont
purement et simplement — au point il
n’en resic plus rien — par un autre tcxte-
tolalement difiérent, qui tend & organizer
la mode de réparation des dommages cau-
sés par la rébellion et constitue, eomme
le disait tout & I’heure M. Poher, ncite
ment un econtre-projet.

Jestime — et c’est 1A une questien de
priucipe qu’il conviendra de trancher —
qu’en procédant a semblable subsiitution,
notre Assemblée outrcpasserait les pou-

_voirs qu’clle tient de la Constitution. -

En effet, Particle 20 de la Constitution ’
de la IVe République dispose que « le
tonseil de la République examine pour
avis les projets et propositions de loi voiég
en premiére lecture par I'Assemblée natios
nale ». R ’

Aulrement dit, le Conseil de la Républis
que, loin de pouvoir remplacer les icaies
qui lui sont soumis apres avoir été vulis
par V'Assemblée nationale, ne peut gue
donner soit un avis conforme, soit un avis
contraire, o *

Sans doute, ce méme article 20 parie-t-i
des amendements que le Conseil de la
République peut apporter aux texles voids
par I’Assemblée nationale, mais e mol
« smendement » signifie modificativn A

| quelqirune des dispositions d’un texte et

non pas snbstitution a un texte d’'un auge
texte totalement différent,

Le lexie qui vous est preposé par la com-
mission des finances me parait done couse
tituer une atteinte aux principes soleunels
lement fixés et limilés par la Constttuliun.

_En outre, le Conseil de ia République ne
peut examiner que des fextes déja yoiés
en premiére lecture par I’Assemblee natie-
nale. Or, le texte que volre commission
vous soumet et vous demande d'arivpler
n'a jamais ¢té, et pour cause, discufe et
voté par I'Assembiée nalionale. Autrenient

- dit, sl la proeédure inaugurée aujourd’iar

était suivie, I’Assemblde nationale se ver-
rait dans ’obligatlion de voter en deuxitras
lecture un texte qui n’aurait jamais fait
I'objet d’une premiére lecture,

Le texte qui vous est proposé me parait
donc irrecevable en P'état, et si vous pas-
siez outre, il me semble que vous viuleriez
tout simplement la Constitution.

. Au surplus, si votre commission des H-
nances, revenant 4 une conceplion pius
normale des régles constitutionnelles, dé-
cidait de 4ransformer ce qu’elle appelle,
sans doute par euphémisme,.des amende-
ments en une proposilion de loy, je lmi
rappellerais: d’abord, que semblable pro-
position ne sauvrait faire 1'objet d’un debat
devant le Coneeil de la République avant
d’avoir été soumise, conformément a Farti-
cle 14 de la Constitution, 3 la discussion et
3 la décision de J'Assembléd nationale; .
ensuiie, et en tout état de cause, que celte -
proposition serait un pen -tardive, les re-
présentants de Madagascar au Pariement,
en la personne de M. Duveau, ayant aé-
posé depuis prés d’un mois, sous le nue
méro 2.075, une proposition de loi dont

s
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les termes ressemblent mot pour mot 3
ccux du contre-projet proposé i vos médi-
tations par votre commission des finances.

Dans ces conditions, que devons-nous
conclure ? ' )

Jesiime que la décision prise par ’As-
semblée nationale est empreinte ‘de meé-
thode et de sagesse. _

Avant d’organicer dans le délail le mode

¢ réparation des dommages, il convient
d’ibord de venir au secours des détresses
les pius urgentes et de permetire aux vie-
times de reprendre rapidement leurs acti-
viles, Cest dans ce but que I'’Assembiée
nationale a“accordé aux victimes un pre-
micr crédit de 500 millions de francs C.F.A.
Mais comume la base de la réparation en
mati¢re de dommages provenant de ca-
tasirophes nalionales est non pas tant l'in-
demnisalion que la reconstruction, il fal-

- lait organiser les modalités de réparalion.

. C'est A cet effet que M. Duveau, en plein
accord avwec nous, ses collegues de Mada-
gascar, a déposé cette proposition de loi
ne 2075 qui est de nature & calmer les ap-
préhiensions de votre commission des fi-
nances.

Au contraire, le contre-prcjet de volre
cormission des finances ne compléte pas,
mais remplace la proposition de loi votée
par I'Assemblée nalionale. S'il était adopte,
il aurait, sans aucun doute, comme résul-
tat, de renvoyer & des dates indélcrmindes
et pius ou moins lointaines le payement
d'avances sérieuscs sur les réparations.

En cffet, ce contre-projot parle bien de
sceours urgentis & valoir sur réparatiohs
causees aux personnes, mais I'impuiation
de ces secours, sans autre stipulation, sur
les crédits du ministére des anciens com-
haltanis et des victimes de la guerre, me
dovne fortement A craindre que ces se-
cours, en supposant que les ressources ac-
tuclies du ministére des anciens combat-
tanis le permeltent, ne constituent que aes
aumones dérisoires. .

Quant aux dommages aux biens, je
erains fort, et non. sans raison, que le
payement des premiéres avances, prévu
selon Pavis de la commission des lipan-

- ¢es pour commencer dés le début de I'an-

i

née 1048, n’interviendrait que beaucoup
plus tardivement puisque votre commis-
sion. des’ finances elle-méme prévoit que
ia contribution de la métropole a cet
elfct sera prélevée sur-le budget de 194
et que, par conséquent, avant que celte
coniribution puisse étre attribuée 4 Mada-
gascar. il faudra d’abord faire voter la loi
de finances par le Parlement, ce qui ne
se fait pas généralement dans les pre-
micrs jours d’une année nouvelle.

Or, il est particuliérement urgent, je le
répete, I"Assemblée nationale 'a compris,
de donner & valoir sur les dommages ma-
téricls et direcls causés aux bien, des
avances sulfisanles pour permctire aux
populations de retourner chez elles le plus
tot possible, d'y reconstruire -leurs viila-
ges, leurs hahitations, les bitiments d’ex-
pleitation de leurs entreprises, de remet-
tre en élat le matériel de leurs exploita-
tions, de refaire feurs plantations, en un
mot de se remelire activement au travail
pour faire renaiire le plus tol possible la
prospérité dans ces régions si cruellement
éprouvées. .

Par ailleurs, pour répondre objective-
ment 4 la commission des finances guant
& l'utilisation du crédit voté par 1’Assem-
bl¢e nationale, je ne vois aucune raieon
pour qu'elle ne se fasse pas par une
subvention globale au gouvernement gé-
néral de Madagascar avant le 31 décembre
1947, Le gouvernement général répartirait

N

ensuite cette subvention comme il -est
prévu dans la proposition de loi adoptée
par 'Assembiée nationale, par les soins
de commissions dont la composition se-
tait fixée d’'un commun accord entre lui-
méme et les assemhiées locales intéres
stes. : *

Je ne vois pas en quoi ce systéine pour-
rait entrainer davantage d’abus que tout
autre controle de I’Elat, étant donné que
le gouverneur général est le représen-
lant direct du Gouvernement de la Répu-
blique. Il aurait au moins 'avantage cer-
fain d’étre plus rapide.

premier lieu, de rejeter les amendements
proposés et qui constituent un contre-pro-
jet présenté dans.des conditions qui me
‘paraissent contraires aux régles constilu-
tionnelles; ensuile, d’adopler le texte de
ini voté en premicre lecture par I’Assem-
blée nationale, sous réserve, st vous le
croyez ulile, de modifications de détal,
nolamment en ce qui concerne la conver-
ston en franes mdétropolitains de 1a somme
¢tablie en franes C. F. A., la désignation
d’un chapilre budgétaire aaquel sera im-
puté le crédit en question, l'utilisation
immmédiate du crédit par un viremend JA
un compte de provision cuvert & cet effet
dans la trésorerie de Madagaecar.:

Je ne saurai terminer ce brel exposé
sans remercier, au noin des populations
malgaches, nolre collégue Durand-Réville
pour le rapport compréhensif qu’il a fait
au ncm de la éommission de la France
d’outre-mer, et donje ne puis micux
faire que de vous relire la magnifique
conclusion: ‘

« Cest dans son unanimité due volre
commission de la ¥rance d’outre-mer
vous propose de donner la sanction de
votre approbalion & la proposition de o
qui vous est {ransmise par {’Assemblée
nationale, en vous invitant & parficiper,
par la pensée, 4 la joie yue, dans teur é-
tresse lointaine, les populations éprouvées
de Madaggscar ressentiront, en apprenant
ce soir, par la radio, le geste que ia
France, doulourcuse encore, elle aussi,
mais avant lout maternelle, avant mémne
qu’on le lui ait demandé, a fait, par vous,
pour les plus déshérités, dans [heure
présentle, de ses enfants. » (Applaudisse.
ments.)

M. le président, La parole est 4 M. le rap-
- porteur. :

M. le rapporteur. Je voudrais dire tout
de suile & M. Hocquard gue la commission
de la France d’oulre-mer ne suspecle en
vien le sens de la solidarité nationale des
commissaires de la commission des
tinances. = N

Néanmoins, il ne s’étonnera pas, si, 4u
nom de la commission de la France
d’outre-mer, je reprends quelques-uns des
arguments qu'il nous a si brillamment dé-
veloppés, dans une position d’ailleurs dif-
ticile, en faveur de la thése de la com-
mission des finances.

Je reléve tout d’abord que, comme fe

pliquer, P'origine de celle action pariemen-
taire — le rapport de M. flocquard parie
des premitres versions — émane’ des pro-
usitions de lois de notre colitgue de
‘Assemblée nalivnale M. Duveau.

Mais il n'est purlé que d’un des projets
de M. Duveau, celut qui cherche A parer
aux diflicultés immédiates, avec secours

d'extréme urgence,

Fn conséguence, je vous demande, en'

M. fe rapporteur, Jo demands la parole.'

le crois, monsieur Romain vient de l'ex--

Or il existe un autre projet Duveaun, qui
orte le numéro 27065 et qui tend A traiter
e réglement définitif de la question.

Le texte admis par I’Assemblée et qui
nous est soumis aujourd'hui vise simple-
ment les secours d'exiréme urgence,

Je n’ai pas besoin dc le répéter. T v a
des gens qui souflrent terriblement des
vonséquences de la rébellion. i1 y a des
wens qui sont nus et qu’il faut habiller.
Il y a des gehs qui crévent de faim et -
A qui it famt dopner du riz. I y a des
gens dont les paiilotes sont découvertes,
a qui il faut absolument permetire
de reconstruire leur habitation. Dins ces.
conditions, ce sont des secours d’exirAme
urgence que nous avons A décider. C'est

ourquoi nous insistons en faveur de la
ormule qui nous a ¢té propusée par I'As-
semblée nationale, ’

En ce qui concerne la Teconstruction
et la remise en train, nous avoens peut-éire
un peu plus de temps. A ce moment-la,
le projet de M. Duveau viendra répondre
aux iézilimes revendicalions qui viennent
de nous &lre exposées de 1a part de la com-
mission des finances.

Jajoule qu'en ece qui concerne lo détall
de Vargumentatlion de la commission des
tinances, i1 y a des points sur lesquels
nous pourrions prendre dés maintenant 1a
responsabilité d’accepler des obscrvations
pertinenies.

En premier licu je constate gue I'As-
wemblée nalionale nous a envoyé un texts ~
dont les crédits ne sont railachés & au-
cun chapitre. Elle a cu tort., 8 la coms
mission des finances, si le ministre qul
est ici voulaient nous indiquer le cha-
pitre auciel se rattache cette dépense, 1a
comnmission de la France d’onire-mer ne
ferait aucune difficulté pour Uaccepler.

Je ferais remarquer encore que le lexte
gqui nuus a elé transmis comporte un cré-
dit libe'ié en francs C. F. A. Nous ne pou-
vons luceepter. La commission de la
France d'ouire-mer serait d’accord pour
s’ineliner devant la transformation de cctie
somme de 50 millions de francs C. F. A,
en francs métropolilains gui. dans P'inten-
tion du législatenr de I’Ascemnblée natio-
nale, ecorrespondent aux besoins immde
diats des secours urgents.

1 est un peint sur lequel je suis moins
d’accord avee la- commission des finanees.

Le. rapport de M. Hocquard dit gu’ « 1}
aurait convenu de préciser si la dotation
devait étre prise sous [orme d'une sub-
vention globale an gouvernement de Ma-
dacascar ou ’allocations directes aux
avants cause.-Dans le premier cas, les dé-
pen<es peuvent échapper 4 tout controle
de I'Etal. » ~

le fait de mettre 3 la disposition du
gouvernement général, sous le controle des
assemiblées représentatives locales, nn cré-
dit glohal desliné 4 répondre 4 des be-
spins de secours urgents, ne me parait
ahsolument pas suspect en ce qui concerne
la facon dont il sera réparti. Un gouverne-
ment géneral, appuyé sur tles assemblies
représeniatives élnes par le peuple, est
parfaitement capable de délerminer la ré-
partition de ce erédit global,

Enfin, il y a dans le rapport de la com--
missien des (inances, qui pourrait sang
doute étre acceplé, fa précision que je
cherche, quand ka commission indique que
la charge des indemnités serait cépartie,
<i P~ adoptait son contre-projet, & raison
de 86 p. 100 pour la métropole et 20 p. 100
ponr le lerritoire de Madagascar.

Evidemment, ¢’est un point sur lequel
on ne pourrait plus discuter, car le mo-
ment est mal choist de demander un effort
particulier pour la réparation de ses rui-
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nes A propos de secours d’urgence & wn
ays ruiné, qui n’a pas la possibilité de
aire 1’cffort nécessaire pour y coniribuer.
. Qu’on le lui demande plus tard, qu’'on
envisage le remboursement des avances
“qui seront faites, e’est possible, mais non
ans ’état de débililé économique actuelle,
car, aprés l'épreuve gue vient de subir Ma-
dagascar, il est absolument impossible de
lui demander de contribuer méme au fi-
rancement des secours d’urgence.

Evidemment, la commission a pris,
eomme elle le fait toujours, le probléme
d’une facon trés sérieuse et préconisé la
solution du probléme total,

Nous disons, nous,- qu’il faut traiter le
probléme urgent immddiatement, parce
que, si la procédure -proposée par 1a com-
mission des finances était mise-en appli-
cation, je ne sais pas ce que donnerait la
rapidité des secours aux victimes civiles,
mais je puis dire, par_l'expérience que
nous cn avons les uns et les autres en
cc qui concerne les dommages causés aux
biens, que Vintervention des services ireés
lourds — c’est le moins qu’on puisse dire
~ du ministére de la reconstruction et de
Yurbanisme, risquerait de laisser les pail-
lotes des autochiones qui prennent 'eau
prendre P'eau pendant trés longlemps en-
core, beaucoup trop longtemps 4 notre gré.

Pour ces raisocns, nous devons nous cn
tenir & la solution du probléme urgent et
immédiat, et, & Pexception des amende-
ments concernunt le libellé en {francs
€. F. A. ou le rattachement de ce crédit
& un chapitre, la commission de la France
d’outre-mer ne peut pas accepter le contre-
projei de la commission des finances.

Nous avons la préoccupation de. parer A
des besoins qui sont évidents, qui ne sont
niés par personne et qui sont d’un ordre
tellement dramatique que véritablement
on s¢ démande i on a le droit d’analyser
T'aspect comptable d’un gesie qui dnit étre
admirablement spontané de notre part.

Nous ne pouvons envisager, pour noire

“part, de faire subir le moindre délai-a
‘attribution de secours qui sont indispen-
sables.

Pour terminer, je voudrais dire & M. le
rapporleur pour avis de la commission des
finances, reprenant I'image que je me suis
permis d’évoguer dans mon -propre rap-
port, que Yamour d’une meére pour scs
enfants ne se mesure pas tellement 3 ce
qu’elle leur donne, mais & ce qu’elle con-
serve seulement.pour elle.

M. te président. La parole est & M le
secrétaire d’Etat au budget.

M. Bourgds-Maundury, secrituire d’'ktal

-au budget. Le Gouvernement parfage les

soucis qui ont été exprimés devant celte
Assemblée. Néanmoins i1 estime que ce
sont les propositions de Ja commission
des finances qui doivent étre prises. en
considération. -

~ Je ne m’étendrai pas sur Je débat an
fond, puisque M. Durand-Réville s’cst
fait l'avocat éloyuent d’une cause que
nous av%précions tous, mais, dans l'intérat
méme des populalions que nous voulons
secourir, il ~fout éviler pour Yavenir
toutes sorles d’incompréhensions et de
malentendus qui résulteraicnt d’une me-
sure par {rop improvisée.

Le Gouvernement pense, aprés les avoir
éludiés, que dans les articles élaborés
par la commission des finances il y a la
solution au probléme d’urgence et au pro-
bléme d’opporiunité. .

En conséquence, il appuie la proposi-
-tion de la commission des finances du
Conseil de Ja République et demande la
giscussion du dexic qu’elle a présenté,

R £

4

M. le président, Personne ne demande
plus la parole dans la discussion ?

Je consulte le” Conseil sur le passage 3
la discussion des articles.

(Le Conseil de la République déciie de
passer ¥ la discussion des articles.)

M. Ie président. Je donne lecture de Var-
ticle 1°7:

« Art. 1er, — 11 est ouvert au minisire
de la France d’outre-mer, au iitre de
Texercice 1947, un crédit de 500 millions
de franes C. A, F. en vue d’apporler un
secoirs d’exiréme urgence aux vieclimes
de Vinsurrection malgache. »

Je suis saisi 4’un amendement présenté
par M. Hoequard et par la commission des
finances tendant 3 rédiger comme suitl
Particle 1ev:

« Les dommages causés aux personnes
et aux biens par Uinsurrection malgache
3 Madagascar & partir du 29 mars 1947 et
jusqu'a une date qui sera fixée par decret
donneront licu & réparation conformeément
aux dispositions de la présente loi.

« Les personnes qui ont participé direc
tement ou indirectement 3 l'insurrection
ou leurs ayanis cause ne pourrent, en
aucun cas, prétendre a4 réparation. »

La parole est & M. le rapporteur.

~ M, le rapporteur. Je suis extrémement
géné pour prendre position sur cet article,
quni ne ehogue en rien la cormmission de
Ia France d’outre-mer. e qui la choque,
c'est que cet amendement echange totale-
ment i‘espril du 1¢Kte qui nous est pré-
senté ct qui comporte un erédit déterminé,
fixé, chiffré — c’est son principal attrait
— alors qu'il est question d’établir sim-
nlement I'existence de principe d’un droit,
ans ces conditions, quelle que soit
I'approbation que nous pourrions donner
A I'esprit qui anime cet article, 12 com-
mission de la France d’outre-mer ne pour-
rait en accepter que le deuxitme para-
graphe, qui apporte une précision peut-
étre utile & I'article 1** tel q’il figure dans
la proposition de loi. co _

M. le rapporteur général. Mes chers col-
legues, je vous dois quelques explica-
tions. .

Sur le fond, sur le devoir de solidarité
que nous avons fous & I’égard des Fran-
cais, des autochtones et de tous nos amis
de la Grande lle, nous sommes entitre-
ment d’accord avec M. Durand-Réville.

Mais si je lis V'article {°* de ia proposi-
tion de loi votée par I’Assemblée natio-
nale, je constate deux choses.

D’abord, il est ouvert au ministre de la
France d’outre-mer, au titre de 'exercice
1947, un crédit de 500 millions de franes
C. F. A. Nous sommes le 17 décembre,
et il est bien évident que I'ordonnance-

ment ne pourra pis avolr licu sur exer-

cice 1947.
M. le rapporteur. Et pourquoi ?

M. le rapporteur général. Parce que les
formalités d’ordonnancement ne se font
pas en quclques heures,

D’aufre part, en ne peut pas mélanger
dans le budget des francs d'une certaine
nature avec des francs d’une autre na-
ture, vous le savez fort bien. C'est un
texie improvisé, puisqu’on s’est apercu
que le budget de I'Elat ne peut pas com-
porler deux sortes de monnaje dans un
crédit global destiné & apporicr des se-
cours d’'extréme urgence, '

L’article 2, qui en prévoit la répartition,
est d’une imprécision toule particuliére.
Je ne pense pas que Penvoi de SO0 mil-

3

" ~L’objet dua eontre-projet

lions de francs C. F. A. 4 Madagasecar, ré-
pariis suivant des modalités qui ne sont
pas prévues.par le texte, puissent appor-
ter un avanlege quelconque aux collecii-
vités et aux intéressés.

Notre texte ¢st un peu plus sérieux et il
seimile les viclimes de insurrection mal-
gaehe aux victimes civiles de la guerrs
protégies dans la métropole par la loi du
24 juin 1919 reconduite par cclle du 20 mai
1946, ) .

Vous saver, monsieur Durand-Réville,
que dans cette législation sont prévus des
payements sans ordonnancement préala-
i‘vlc et mnéme sans ouveriure de crédits,
si bien que l'intendant des pensions de
Madagascar pourrait accorder les secours
Q’extréme urgence prévus par le deuxitme
alinéa. : - o

En ce qui concerne les biens, notre col-
i¢cgue M. Hoequard a dit beaucoup mieux -
que je ne pourrais le faire qu’il existait
une - législation métropolitaine et que
¢’élait bien le moment d’appliquer A tons
cetle législation métropolitaine.

Le point sur lequel nous sommes en dé- |
saccord est peut-éire la nécessité d'aller
vite. Vous craighez que le texte prévu par .
la commissicn des finances et accepté par-
le Gouvernement ne denne pas aux pop.a-
lations de Madagascar le secours d’urgenca
qu'elles attendent.

ie

En ce qui concerne les personnes, i
neux affirmer qu’il suffit d’envoyer immé-
dizlcment un cable & Madagasear pour gue
P'intendant des pensions puisse payer ces
scecowrs d'urgence. ; .

Je venx bien qu’en ece qui concerne les
dommsges aux biens nous ¢tudiions avee
M. le minisire un moyen de faire paycr
plus ropidement ces dommages, mais j'al
I'impres.ion que le texte proposé par va- -
{re emumission fdes firances présente fuut
de méme «n caract?re sérieux que n'. pas
le texte de I'Acsemblée nationale, (dpplau-
dissemenis.)

M. Abel Durand. Je demande la parole
conire 'amendement, -

M. le président. La paride est A M. Abel
Durand, contre l'amendement, - ’

M. Ahel Durand. Le icxte proposé sous
le litre d’amendement n’est pas un amen-
dement. En- vérité, il équivaut au rejet
du texte de 1’Assemblée nationale,

. ui nous est
présenté est lorganisation d’un systéme
d’indemnisation & Madagascar,

Le texte dont nous sommes gaisis par
PAssemblée nationale fixe  Patiribution
d'une allocation d’atlente. .

Je ne suis pas sfir qu’au point de vua
constitutionnel le texte qui nous est pré-
senté par la commission des. finances soit
recevable, car il a un objet différent de
celui donf nous sommes saisis par PAs-
semblée nationale, o

Quoi qu’il en soit, il existe 14 deux ques~
tions intéressantes. Il est intéressant d’or-
f,vanlser & Madagascar, comme dans tous
es territoires d’outre-mer, un sysitéme
d’indemnisation des domrages provoqués
par des eirconstances comme celles qui
s¢ sont produites & Madagascar,

11 est utile que les textes applicables &
Ia métropole soient étendus aux territoires
d’oulre-mer, mais il n’empéche qu’il faut
pourvoir & des besoins urgents et c’est

our cela qu’on nous propose de voler
¢ texte de 1I'Assemblée nationale.

"Il n’y a pas seulement, je pense, dans
la circonsiznee, un intérét purement ma-
téricl, 1 v a ¢galement un intérét moral
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Il faut qu’on sache 3 Madagascar que le
Conscil de la Republique s’est penché sur
{es domimages. qui out é{¢ subls la-has.
1l ne faut pas que l'on puisse pen<er que
le Conseil de la République s’est réfugié
derri¢re une argumentation dont je recon-
nals le sérieux, mais qui ne saurpij em-
pécher que l'on voie des secours d’ur-
- gence. . ; '

M. Jauneau, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Jau-
neau. ’

M. Jauneau. Je n’ai que yuelques mots
4 dire pour ‘expr.mer une opinon con-
forme & celle de M. le rapporleur de la
commission de la France d'oulre-mer.

En cffet, le groupe communiste, en ae-
cord avec ses commissaires 3 la commis-
sion de la France d’vulre-mer, en accord
avec M. le rapporteur, vous demande de
voter conlre i'amendement el de pevenir
au texte de "Assemb’ée nationale qui vous
2 élé_ rapporlé par M. Durand-Réville, ®

Nous pensuns, en effet. que le- projet
qui vous a éié rapporté est un projet qui
vise 4 accorder des secours d'extréme ur-
gence aux populations qui attendent im-
patiemment ces <ecours pour se nourrir,
se vélir el =ans doute pour .se reloger. -

Les modiflcations apportées par la com-
mission des [inances entrent dans le cadre
d’une loi plus génfrale qui vise A assi-
miler- ces viclitnes aux . victimes de: la
. guerre. ) R :

Nous ne discutons pas 1le fond de ces
- modifications, mais nous disons qu'eles
sont sans ohjet. pnisque,. précisiment,

M. Duveau a déposé sur le bureau de

I’Assemblée nationale une loi qui engle e

la totaiité de ce probiéme. - »

C’est ia raison pour laquelle nous vous
demanduns, puremnent et s'mplement. de
repous<er les amenrdements et -de voter
le texte tel qu'il a é1é rapporté par M. Du-
rand-Réville. - ‘

M. le président. Quel est 'avis de la
commission des finances ? L

M. le rapporteur général. La commission
des finances mainilent .son amcndement,

Cependant, elle veut apporier une pré- -
cision. Elle peut accepler, & lurticle 3,
une modiflcalion qui tendrait & offrir towt
de suite, par voie d’avances de trésore-
rie, une ceriaine somme a réparlir rapt
dement. C'est la seule chose qu'elle puisse
accepler, car son texte es! conforme 4 la
logique et elle entend le maintenir. -

M. 18 président. Quel est ‘I’avis. de la'
commission de la France d'outre-mer ?

M. le rapporteur. Malgré la <éduction des

- arguents développés par M. le rapporteur

géndral, la commission de la France d’ou-
tre-mer repousse 'amendement de la com- .
mission des finances. ]

M. le secrétaire d’Etat au budget, Le
Gouvernement acecple ['amendenienl de
la commission des (inances pour les rai-
sons indiquées par M. le rapporteur et
parce (qu’il ne voit pas d’objection 4 ce
que l'on fasse une avance de lrésorerie
qui permetirait de résoudre immédiate-
ment la question.

M. le président. Je mels aux voix I’amen-
dement de M. Huveyuard. :

Je suis saisi d'une demande de scrutin
présentée par la commission des flnances.

Le serutin est ouvert.

(Les votes sonl recucillis. — MM. les se-
crétuires en font le dépouillement.)

~diale.

M. le président. Voici le résultat du d6-
pouillement du scrulin: Co :
Nombre de votants.......... 208
Majorité abselue.....cocesess 150

Pour {"adoption...... 173
Conlre seeveceseesnes 123

Le Conseil de la Républiquve a adopté.

M. le rapporteur. Devant le résultat du
vale préctdent, am nom de la commission
de la France d'oulre-mer, je demande le
Jrenvoi 4 la coramission. Je vous prie de
bien vouloir la réunir & I'heure de volre
convenance. : ,

M. le président. Le renvoi est de droit,
mais je rappelle yue la commission doit

rapporter el le Conseil statuer au cours
inéme de. celle séance.. :

M. Marrang. Dans ces conditions, je de-
mande le renvoi de la séance A demain,

M. le rapporteur ginéral. Je pense qiu’.il

tserail bon de suspendre la séance et de

ne ki repreaire que demain, ce qui peimet-
trail de respecter les délais réglemenlaires.

o — 22—
BATEAU DE L’AMITIE

‘Discussion immédiate et adoption
“d'une proposition da résolution.

M. ie prisident. Je rappelie qua Mme
Palenolre et M. Armengaud, d'accord avee
la commis~ion des afluires ¢trangéres, conl
demanJé la discussion immédiate de lew:
propositinn de réso.ution portaut adresse,
au moment de l'arrivée du « Baieau de

PAmitié », de la reconnaissance du peuple

frantais au peuple amdéricain.

Le déiai prévai par Particle 58 est expive,
el je vais inviler le Consell de la Répu-
biique & slatuer sur la discussion imme-

!

Quelqu’un demande-t-1l la parole ?

. La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, fa painle
est & Mme Patenolre, Yapporteur de la com-
.mission doe allaires éirangeres.

Mme Patenotre, rupporicur de la ¢om-
missiom des affaires dtrangeres. La ecom-
mission des affaires dlrangéres, sous Ja
présidence de M. Grumbach, a d¢libéré ce!
aprés-midi, tous les groupes “étani repreé
seniés. et adoplé & Pununimité la proposi-
lion de résolulion smunise a4 voire appro-
bation. : . .

Celle pruposition de résolution est uae
adresse e reconnais<ance au peuple amé-
ticain, au moment ol le bateau i Uamitié
alteint les rives de France. .

il y a lieu de souligner.que les denrées
qm sont offertes au peuaple de France on!
élé recueillies par le pouple américain dans
un élan de généroeité unanime. Cest gra-
cieusement qgue pour cectle collecle, ie
train ful formé par les chemmets et les
*dockers travaitllant gratuitement. Los fer-
miers offrirent le blé et le riz, Jes eafants
des écoles y contribuérent par nilliers.

C’est pour ces raisons u'a I'nnanimitd
de ses membres précents, a (onaanissicn
des affaires élrangeres invite le. Conseil
de 1 hépublique a adopter la yrrovosition

“qui fui est présentée. (Applrudissement.
4 sur tous les banes)) -

M. le présdent, Je consulte le Conseil
de la République sur le passage 4 la dis-
eussion de larticle -un’que.

< tle Conseil décile de passer & la discus-
sion de Varlicle unigque.} .

M. le président. Je donne
cet arlicle :.

« Article unique. — Au moment ou le
« Bateau de I’Amitié » enlre dans le port
du Havre, o :

« Le Conseil de la République adresse
ait peuple amdéricain l’expression de sa
veconnalssance pour ses dons généreux et
san travaid bénévole, nouveaux temoigna-
ges de sympathie et de compréhension qui
touche le peuple de France. .

« Ce geste ira plus particulierement au
ceur des Franecais qui supportent encore
si cruellement les eflets des souflranres
endurées et des sacrifices assumés nen-
dant la guerre contre Yagression -hillé-
r.enne, pour le salul commun des peuples
libres, » - :

Je mets aux voix la proposition de réso-
tation. - - '

" (Le Conseil de la République a adopté.)

l‘egc‘ture, de

M, le président. Je constate Punanimité
avee laguelie le Conseil de la Républigue
a tenu a munifester les sentiments de gra~
titude que lui inspire le gester de haute’
solidarilé huma'ne el d’amuli¢ que le peu-
ple des Etats-U'nis vient d’accomplir. &
I'¢gard du peuple francais. (Applaudisse-
menls ) . R .

~ 23 —

A CONSTITUTION DE L'ORCANISATION
INTERMATIONALE DES REFUGIES

: 13
. - Diszussion immeédiate
, d’un avis sur un projet d3 loi.

M. le président, Je rappclle au Conseil
de-la République. que le Gouvernemeni a
demandé la discussion immsdiale du pro
tel de loi de UAssemblée nationale tendant
a auloriser le Pré:ident de la RKépublioue
A ralifier la constitution de I'Organisation
internalionale des réfugiés s.gnce pour la
France ie 17 décembre 1946.

“Juppelle le Consel} de fa Républiaue A
statuer sur la discussion immédiate,

Il o’y a pas d'opposition ?2...

La discussion immddiate est ordonnde.

Nans la discuseiun générale. la parole est
A M. Pezet, rapporteur de la commissinn
fes aflaires dlrangéres. : . .

M. Ertest Pezet, rapportewr de la com-
mission des affaires. ¢trangéres. Je n’aural
pas: Poulreenidance d’imposer a cette As-
semblée, apres la journce irés laborieuse
quelle vient de connaitre, un tres long
digcours. Le veeu de la commission des
affaires élrangires avait été précisément
que celte aflaire extrémement importante
malgré In domande d’exiréme nrgence que
‘e Gouvernement avait déposée, fit tout
de méme, ici, au Conseil de la République,;
examinfe avee un peu plus de sérieux.
1 ne s’agit pas, en eflet, mesdames, mes-
sieurs, d'un projet de loi quelconque. 1
met en cause Porgnnisation internationale
»l intéresse un million de vies humaines.

" De surcroit, elle s'insére dans la tradi-
lion d’homneur et de fidélité a I3 fraternité
huwinaine exprimée plus particulicrement
par les régles du droit d'asile.

Ce projet dépasse ma compétence. I
engage pour 800 nillions de crédit. Je pen-
sms, mesdames, messieurs, ainsi que le .
désirait la commission des affaires élran-
gitres, que Pon pourrait accorder plus de
deux niinutes a ce projet.” En  eflet, il
n’était pas inuotile, alors ane 'Assemblée
nationale a voté lrop rapidement, ce que
nous regretlons tous profondément, it
n’était pas inutile, dis-je, que cerlaines pa-
roles fussent prononcées 3 ung' tribune

a
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francaise sur une ccuvre immense .qu’on
nous propose d’aider A se constiluer, Jan-
rais souhaité, quant & moi, que ce ne fat
Pas « A la sauvelie », e
dois souligner Vimportance du projet que
j’ai & rapporter. SR

M. Alain Poher, rapporieur général de la
eommission des -finances, Je demande la
paroe. ) .

M. le président. La
rapporteur général, -

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, je m’excuse de vous imporiuner
toujours avec le rapport, oun plutdl le non-
rapport de la commission des finances.’

Sur ce point, nous n’avons pas pu nous

- réunir aujourd’hui, ayant siégé sans arrét.

En effet, ce projet a également des ré-

percussions financi¢res importantes. 11

" g’agit d'un versement de 777 millions de
francs. M. Pezet a cherché dans quelles
conditions ce versement serait effectué. 1l
a étudié les répercussions financiéres de
Yorganisme créé, -

Or, rien n’est prévu; rien n’est dit.

11 serait bon, tout de méme, que notre |

comimission des finances se réunit; tout
A Fheure, je I’ai demandé 3 plusieurs de
nos collegues, & M, Marrane notamment;
et nous voudrions pouveir le faire.’

D’un autre ¢dté, nous' avons travaillé
toute la journée, et nous n’avons pas
trouvé une minute pour nous réunir. En-
core une fois; je m’excuse, nous ne sou-

es pas préts, N S

Je demande, dans ces conditions, K que
Ja séance soit suspendue jusqu’ad demain
pour que les commissions se réunissent el
pour que le travail puisse s’effectuer cor-
rectement, ‘ : oo

Peut-élre est-ce 1A une entorse au rigle-
ment du Conseil de la République; mais

. je ne pense pas que l’on puisse nous re-
procher aujourd’hui de n’avoir pas fait
diligence ou de
fisamiment. :

M. le président. Je consulte le Conseil
42 la Républigue ‘sur la proposition de
“Mr. Polier tendant & suspendre la séance
jusqu’a demain matin 4 dix heures trente.

Si vous ne terminez pas mainienant, 3»3
. vous rappelle que vous étes obligés de
_fixer 4 dix heures trente I'heure de la re-
yrise de la séance, ou de la reprendre dans
une heure. : L )

Monsieur le rapporteur .général, accep-
}ez—vous la proposition que je viens de

aire ? N

: M. Marrane. Je l’accepte la mort dans
‘ame. - . o

‘M. le Fapporteur général, Mes eolidgues
de la eommission des finances acceptent
que la séance soit reprise demain matin
& dix heures trente. Bien ertendu, le rap-
porteur général -aussi. o

~© M. Georges Pernot. Cet inzident montre
une fois de plus les graves inconvénients
de la procédure d’urgence telle qu’elle est
réglementde. . L

_ I} faut absglument que nous parvenions

© 4 modifier eet éiat de choses.

-~ d’approbation sur de nombreux bancs)

M. le rapporteur. Il n’est pas possible

. @accomuler les ups' sur les antres des
-projeis dJd’exiréme urgence dans la méme
jownée} T 4

Le réglement est le réglemen{, mais je

p‘a.rol‘e éét_é M. le

ne pas avoir travaillé suf-

{Signes.

. M. le présidgent. [l 0’y a pas d'auire ob-
servation ?... =~ - .. .
Le Conseil voudra,-sans doute, suspon-
dre 13 séanee- jusqu’'d demain dix heures
trente minutes ? (Assentiment.) ,

La séance est suspendue.

-(La -séance, suspendue -le mercredi 17
‘décembre 1947 & vingt et une hcures qua-
ranle-cing minutes, est reprise le jeudi
18 décembre 4 dix heures quaranie-gcing
minutes.) . :

M. fe président. La séance est reprise.”

J

—04 —

SECOURS AUX VICTIMES .
DE L'INSURRECTION MALGACHE

(Suite de la discussion et adopticn d’un avis.
sur une proposition da loi.) )

M. le président. Nous conlinuons la dis-
cussion de ia proposition de loi, adopiés
par I'Assemblée nationale aprés déclara-
tion’ d’urgence, tendant & ouveir un crédit
Je 500 milliens de irancs C. F. A, en vue
d’accorder, & titre d’avances sur leurs dom-
mages, un secours d’exiréme urgence aux
viclimes de Yinsurrection malgache. -~

Je rappelle au Conseil de la République’
qu'aprés l'adoption de I’amendement de
Ja commission des finances & l’article 1<,
la jproposition de loi avait été renvoydée a
la commission. -

La parole est 4 M. Romain, au nom de
la commission de la France d’outre-mer.

- M. Romain, parlant au nom de M. Du-
rand-Néville, rapporteur de lg commission
de la France d’outre-mer. Mesdames, mes-
sieurs, M. Durand-Réville, retenu ce matin
par des engagements pris antérieurement
el ne pouvant assister a4 cette séance, m'a
prié¢ de Pexcuser auprés de vous et m'a
chargé de le remplacer. :

Volre commission de 1a AI_*‘r':mce d’outre-
mer, réunie hier soir, a.pris contact avee

M. le rapporteur géneral de volire commis-

sion des finances, M. Poher, et un repreé-
sentant du ministére des. finances, et s’est
mise d’accord avec eux sur um nouveau
texte. h R
“Les articles nouveaux 2 et 3 qui vous
sont soumis, tout en tenant, dans la plus
large mesure, compte des desiderata de
volre commission des finances, sauvegar-
dent néanmoins le principe des sceours
d’extréme urgence qui avait inspiré le pro-
f'el de loi visé por I'Assemblée nationale
e 11 décembre, et permettra de mettre im-
médiatement & la disposilion de Madagas-.
ear une somme de 500 millions de francs.

Je précise qu’il s’agit de francs metropo-
litains ¢t non plus de francs C. F. A. Cette
somme- est évidemment netiement infe-
rieure au crédit qui avait éié voté par I'As-
semblée nationale, mais nous avons eu
P’assurancé de M. le rapporteur de la com-
mission des finances et du représeniant
du ministere des financ2s qu’une nouvelle
alloeation est prévue, dés le début de l'an-
née 1948, pour réparation des dommages
aux biens des victimes de 1'insurrection
malgache, sur les erédits pour dommages
de guerre prévus au Dbudgei supplémen-
taire de 1947. = = = e

- Cette nouvelle dotation devant compen-
ser, dans une large mesure, la réduction.
demandée par la commission des finanzes,
votre commission de la France d’outre-mer

" La.commission des finances étant d'ag-
cord sur le nouveau texte soumis a votre
approbation, a accepté de retirer les amen-
demenis qu’elle vous avait proposés hier.

- M. 1e président, La parole est & M. le rap-
porteur pour avis de la commission des
finances. .
t -~
M. Hocquard, rapporieur pour avis de la
“commission des finances. La commission
des finances vient d’en délibérer 4 Vine-
tant et elle a donné son aecord, bien qu’il
ne soit pas unanime; je dois fe signaler.”
Comme eonclusion de ce qui vient d’étre
. dit, je demanderai que le nouvean titre
de la proposition soit ainsi libeilé:

« Proposition de loi tendant 3 la répara-
tion des dommages causés aux personnes
et aux -biens victimes de I'insurrection
malgache ‘et & lattribution de secours
d’urgence. » - : :

- M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrétaire
d’ELat_ au budget, Permettez-vous (ue jo
vous interrompe, monsieur le rapporteur.

. M. le rapporteur pour avis de fa commise
sion des finances. Volontiers.

M. le hrésident. La parole est 3 M. le se-
crélaire d’Etat au budget avee l'autorisa-
tion de I'orateur. o : :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Etant
donné qu’il s’agil en méme temps de dome- .
mages aux biens et de dommages aux per-
sonnes, afin (ﬁue le titre soit complet, il
auratxt lien d’adopter la rédaction sui-
vante: = - :

« Proposition de loi tendant & fixer le
régime des réparations des dommoages
causés par linsurrection malgache et &
ouvrir au minisire de la France d’outre-
mer, sur P'exercice 1947, un crédit de 500
millions de francs, pour l'attribution de
secours d’exiréme urgence. » :

Ce titre s’applique aux biens comme aux
personnes et son libellé a upe importance
~de principe. - - - .
. M. Satomon Grumbach. Nous improvis
sons. Ce n’est pas du travail sérieux, -~

_M. le rapporteur pour avis de la commis.
sion des finances. Nous avons exprimé
hier 'le regret que ce. projet sur le fond
dugnel nous étions tous d’accord ait éi6
si mal présenté. e

1! nous a fallu faire un grand effort pour
Pexaminer et npous avons di le renvoyer
4 la commission pour aboutir 3 un texte
donnant satisfaction. Il est évideni que le
sentiment qui a prévalu hier est que 1’'on
R’avait pas travaill¢ raisonnablement,.

Il appartenait au Conseil de la Répu-
blique de mettre les choses ‘au point et -
de faire une loi qui donnit satisfaction.
C’est un hommage que je rends au travail
du Conseil de la République. - ~

‘Je n’insisterai que sur le dernier parae
graphe que nous avons ajouté et sur le
quel les deux eommissions sont mainte-
nant d’aceord. ‘

- - Nous admettons le principe de commis-
sions qui seront des émanations des as~
semblées locales. Toutefois, nous avons
sur ce point quelques hésitations que je
dois signaler, quoique finalement nous
-approuvions le. nouveau texte. En eflet,
.ces- commissions .seront obligées de s’ap-
puyer sur certains renseignements d’ordre
technique qne finalement elles demande-
ront aux administrations de travaux pue

3 cri devolr accepler ceite réduction,

blics, - ’
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"Nous demandons done — Jinsiste de
Ia part de la commission des finances. —
que les commissions lowales s’inspirent le
plus qu’elles pourront des renseignements
objectifs que leur fourniront les services
techniques compétents et qu’ainsi elles
s’entourent de toutes les garanties néces-
saires, afln que leurs décisions ne dépas-
sent pas les crédits auxquels les lois appli-
cables donneront droit. . R

"Avee cetie précision, la eommission des
{inances apporte son accord au nouvean
exte. : S .

M. Romain, parlant au nom de M. Du
rand-Réville, rapporteur de la commission
de la France d’outre-mer, Je crois pouvoir
donner & PAssemblée I'assurance que les
commissions locales qui -seront chargées
de répartir les erédils ainsi alloués feront
tout leur devoir et seront composées non
seulemend de membres des assemblées lo-
-cales, mais également de techniciens qm
seront pris parmi les ingénieurs des tra-
vaux publics de la grande ile ou parmi les
ingénieurs agricoles, selon les cas. ¢ '
" 11 ne fait pas de doute qu’ils travaille-
ront dans des conditions qui, je erois, don-
neront compléte satisfaction 3 I’Assembhee
en s’inspirant des lois sur lesquelles vous
(\lzptus étes appuyés pour accorder ces gré-

its. : » S

M. le rapporteur pour avis de la commis.
sion des finances. Nous sommes complé-
tement d’accord, notre souci de. voir ce
travail - effectué de la facon la plus objee-
tive possible étant satisfait. ...

~ M, le président. Je donne lecture de Far-
ticle 2. o o

"« Art, 2. — En ce qui concerne les dom-
mages,causés aux personnes, la réparation
aux victimes directes et A leurs ayants
cause sera accordée dans. les conditions
fixées par la loi du 20 mai 1946 portant

Temise en vigueur, modification et, exten.’

sion de la loi du 24 juin 1919 sur les répa-
rations & accorder aux victimes civiles de
. la guerre. » » - : .
La parole est 4 M. Georges Pernot.

M. Georges Pernot. Sur cet article, je
suggére au Gouvernement et A la commis-
sion une légére medification de rédaction
qui me parait indispensable. - - . .

Le texte dit: « En ce qui concerne les
dommages causés aux personnes, la répa-
ration aux victimes direetes-
ayants cause, sera accordée, etc, »

- On ne peut pas indemniser 3 la fuois
les victimes et les ayanis cause. Ou hien
* les victimes sont encore vivantes et ce ront

elles qui sont indemnisées. sinon ce sont

“les ayants cause. qui- doivent toucher, °
Par conséquent, il fant remplacer fa

conjonction « et » par la-conjonction.« ou »,

- M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances, C’est la victime qui tou-

che ou son ayant cause. Les deux ne

_.peuvent toucher.

M. Romain, pariant au nom de M. Du-.

‘rand-Reville, rapporteur de la commission
de lg FPrance d'ouire-mer. La commission
est d’accord i o .

M. le président. Je mets aux volx Par-
-ticle 2, avee la modification proposée par
. M. Georges Pernot, tendant d remplacer

-de mot « et » par le mot « ou ». . -

(L'article 2. ainst modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Pour les
dommages. certains, matériels et directs

-€ausés aux hiens, il sera_aceordé des in-
demnités qui seront calculées et payées.
h © {

“ouvrir, au titre de

el 3 leurs

_étrangéres:

et dont le ﬁpancemént sera assuré et la
charge répartie ecomme en matitre de dom-
mages de guerre. » -(Adopté.) __—

"« Art. 4 — Sans préjudice des crédits 2

I'application des articles 2 et 3 ci-d’essus,
il est accordé au minisire de la France
d’outrc-mer sur Pexercice 1947, un crédit
de 500 millions de franes, applicable au
chapitre 512-2 nouveau « Subvent'on au
gouvernement général de Madagasear pour
secours d’exir¢me’ urgence aux viciimes
de I'insurrection malgache »,

« Ces secours seront atiribués par les
sons d’une commission dont la composi-
tion serq fixée par le gouvernemer.l géné-
rul de Madagascar, aprés avis des assem-
blées locales. - = : ;

‘« Les allocations ainsi distribuées seront
imputées a4 litre d’avances sur les droits
des intéressés a réparation de leurs dom-
mages. » (Adopté.)

Je mets aux voix I'ensemble de I'avis
sur la proposition de loi, -

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission demande
que le litre de la proposition de loi soit
rédigé comme suit:: .

« Proposition ‘de loi tendant A fixer le
rézime des réparations des dommages
causés par Vinsurrection malgache el a
ouvrir au m:nistre de la France d’outre-
mer, sur l’exercice 1947, un crédit de 500
millions de franes pour Pattribution de
secours d’extréme d’urgence. »

Il 0’y a pas d’opposition ... -
Il en est ainsi décidé. -

25—
CONSTITUTION DE L’ORGANISATION
INTERNATIONALE DES REFUGIES

Suite de:fa discussion et adoption d’un avis
sur un orojet de lol.

- M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République qu’il'a décklé hier svir
la discussion mmméd:ate du projel de loi
adopté par PAssemblée nationale, tendant
a amtoriser le Président de la République &
ratifier la constitution de .’organisution .-
ternationale des réfugiés, signée pour la
France le 17 décembre 1947. -

- Avant de poursmvre - la . discussipn gé-
néraie, je dols informer le Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil un décret nommant en
qualité de ecommissaire du Gouvernement
pour assister M. le ministre des affaires

M. Bousquet, ministre pléﬁ]putexltxalx'g,
directeur général des convenlions admi-
nistratives au ministére des affaires étran:
céres. : ) o
Acle est donné de cette communication.

Dans la suite de la discussion générale,
fa parole est & M. le rapporteur.

M. Ernest Pezet, rapporteur de la com:
mission des af[nires étrangéres. Mesdames
raessieurs, je dois faire rapport a I'Assem-
blée au nom de la commission des affanres
étrangeéres sur le projel de loi tendamt 4
autoriser M. le Président de in Républfjue
A ratifier la Constitution de I'Organisation
Internationaie’ des Réfugiés, délibérée et
‘votée 4 ' N, U, le 12 décernbre 1945, Mais
auparavant, dl faunt que je fasse A ceux de
nns colltgnies qui- n’assislaient pas A la
séance d'hier soir une confession, o

£

P'exercice 1948, pour |

~ment francais.

Jai voulu plus de publicité & ce débat,
Ne croyez pas que ce soit de la publicitd
personnelle: J'al passé i’dge de ees petites -
faiblesses. . (Sourires.). o L

Mais J’estimais que I'objet du projet de
loi que nous avons A examiner méritait
que le Conseil de la Républigue le consi-
dérat avec attention, au moins qnelues
minutes, et qu’il suppléit ainst 2 ‘Pabe
sence de débals de I’Assemblée nationa.e.

M. Salomon Grumbach, président de la
commission des affaires ¢trangéres, Tres
bien ! -

M. le rapporteur. L’affaire dont il s’agit
esl imporian.e

Autrefois, dés qu’il était question. d’ac-
tion internationale, d’organisation inter-
nationale, et plus particulierement d’ac-
tion internationale en faveur des réfugiés,
victimes de la guerre, des nationalismes,
des totalilarismes. il y avait dans nos as-
sermblées un effort d’attention, un effort
d’étude, un eflort de volonté que nous
<nuhaiterions veir passer dans la tradition
ides nouvelles institutions de la Quatrieéme
République. ' -

’est que la part de ia France fut rou-
jours trés grande dans Porganisation infer- -
nationale, et particuliérement dans la créa-
tion et le fonctionnement des institutions
en faveur des réfugiés. s -
~Je vovais tont & I'iieure & son bunc ie
président Paul-B ncour; je v,i< ici mop

-ami M, Grumbach; ils sont des témoins,

et des acteurs en méme temps, de action
internationale en faveur des réfugiés eu-
tre les deux guerres, Jy ai été étroitement -
mélé comme président de plusieurs com-
tés d’accueil et d’assistance : ux exilés, no-
tamment lors de la guerre civile espa-

| guole. et aprés PAnschlnse el apres Mu-

nich. .
Je tiens. ici, A faire -¢cho au rapport de
M. Coste-Floret & [P’Assemblée nationale,
gni a "heurense idée de rappeler, briéve-
ment, mais avee une précrs i néressalre,
le role de la France dans Paction en fa-
venr des réfugiés. - e -
Qui en effet a donné asile au plus grand
nombre de -efugiés ? C'est fa France. Qui
les a le plus 10t dotés d'un statut équiia-
ble ? C’est encore la France, Qui a appli-
qué A toul moment avee pénérosité, avee
persévérance les dispositions des diverses
eonventions internationales qui ont réglé
le sort des réfugiés entre les. denx guer-.
res? C'est encore la France. (Applandisse-
wients.) .
-C’était-une premére raison puur que ia
création de [Porganisation internationale
des péfugiés par I'Organisation des nations
unicz ne. v1s3dl pas inapay vy du Parle.

L'organisation internationate de.  réfu- h
wiés. je dois y insister, va éire 'un des or-
ganismes des Nations-unies, C'est,.en effet,
en vertu des arlicles 57 et 62 de la char-
te des Nations unies que des instifutionsg
specialisées sont crédes .au nombre dese
auelles, en lipisnn avee le conseil éennc-
migue et.social, ficurera désormais I’nrga-
nisation internationale des’ réfugiés. Elle -
prend la suite du comité intergouverne-
mertal dont les moyens d’action étaient
trop restreints et qui,. d’ailleurs, A I'ori- |
gme, avait «té créé pour une .catégorie
spéciale de réfugiss . S o

L'orgamsation -internationale de. - réfue
giéx prend aussi la suite des services de
PC. N. R. R. A, aujourd’hui disparue, gui
s’était oceupée non pas.seulement du ra-
batriement des ressortissants  des : pays
amis ‘et alliés qui’ se- trouva‘ent en. terri-
toire  ennemi, mais qui, peu 4 peu,-3
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cause méme de 'amplenr du probléme,

avait &1é amenée a prendre en charge tous |

les. problémes sociaux concernant ies ré-
fugies. ’
LUNRRA — je

le comilé inter-gouvernemental des réfu-

giés avaieni eux-mémes pris la suite du |

Hant-Commissariat de la Société des No-
tions, du Bureau Inlernational du trawail.
(service des réfugics) et, en remountant

reux qui, entre les deux guerres, et sur-
tou! irmnmédiatement apres Paulre guerre,
avaient €té jelés par les roules dz 1I'Eu-
rope, sans défense et sans protection. |
Voila ce (}‘ue va éire I'Organisation inter-
nationale
wvrai, ume innovalion, mais wune tradition
emmiinue, une wuvre développée.: ‘
. Ce n’est pas une modeste inslitution pri-
vée, mais une institution officielle interna-
tionale puisque, comme institulion spe-
cialisée, elle fera parlie de I'Organisation
des nalions unies, & {ravers son conseil
économique el social, - . ) —
Alors, mesdames, messieurs, je vous le

demande: edt-il ¥1é dérent, cal-d] été rai- |

sonnable el digne de I’esprit internatio-
nal el humanitaire de la France, que la
création d’'une s1 haute instilulion passat
inapercue du Parlement francais? On n’en
anrail méme pus parié aulremenf que
comme d'un projet e loi votd sans débat
c'est-d-dire, en somme,  dans linditié-
rence, sinon dans la néglgence ?... (Ap-
plaudissements.) ‘ ' )
La commission des aflaires étrangéres
du Consell de la République a eslimé, sans
vouloir laive de reproches & quicongue
duns I'aulre Assemblée ou an Gouverue-
ment, que son devoir élait de marquer
d'une facon toute particulicre, par un dé-
bat sérieux. 'adhésion du Parlement {ran-
cais & eclle initiative en laveur des réfu-
iz_n’*-s_ an =ervice de qui devra travailler
Organisation internalionale des réfugies.

M: fe ’présid_ent de !a commission des
af{m:es étrangéres. La France mérite bien
ceial - )

M. le rapporteur de la commission des
atfaires éirangéres. 1l s’agit. d'ailleurs,
Mesdames. messieurs, d’une affaire impor-
tante par elle-méme. ‘

Il s’agit — littéralement parlant — d’une
affaire de vie ou de mort peur plus d'un
niilion d'étres humains, victimes de notre
civiiisalion moderne qui, comme chacun

sail, eslt exlrémemen! progressive, hu-
maine et libérale, mais o il y a pius d'in-

quisitions qu§: 0’y en eut jamais aux €po- |

ques igs plus décriées.

i 3 a une amére ironie aujourd’hui a
Hire dans certains ouvrages le rappel indi-
gné des inquisitions religieuses d'aulrelois
quand on voil aujourd’hui les effels inhu-
maing des effroavabies . inquisitions mo-
dernes! (Trés bient) .
. Elles contribuent, depuis deux lustres au
mnins. & peupier tous ces eainps des zones
d'occupation ou des territoires méirapoli-
tains, ces ramps qui me font penser par-
fois. lorsyue (j'emends dire que I'on va y
chercher de la main-d’nuvee aux champs
de foire de nns campagnes. De {a main-
d'eeuvre ou, aulremend dit, da cheptel, ou
du- matériel humain — aujourd’hui c’est
le mot classique. La conception matéria-
-liste de I'homme e<t telle que I'on s habi-
{ue & en parler comine si ¢'était seulement
du matériel, . .

Eh bien! nous. parlementaires francais,
nous ne pouvons admellre cefte honteuse
régression morale. Certes, l'homme est,

dois le rappeler —

| wonsitiére le probtme
plus -hant eneore, da Haut-Commissariat | purement matérialiste. -
Nansen, si bidafaisant pour les malheu- |

es réfugiés: non pas, 4 dire |

doit étre un iravailleur, Les hommes ne |
doivent pas rester oisifs; i1 faut incorpo- |

rer & I'économie les pauvres hommes ar-

rachés & leur atelier ou 2 lear chawup |
comme & leur foyer. Mais nous ne pouvois |

admefire gu’on oublie que ce sonl des
hommes, des ¢ires vivanis, péres de
famille ou suscepiibles de . I'élre. DNotre
sens de 'humaniié se révolte quand on ne
que sous un angle

Je- le répéte, 1’Organisation internatio-
nale des reéfugiés, c’est une quesiion de
vie ou de mort peur plus d’un milion
d’étres humains. (Applaudissements.)

Mais, financicrement, affaire est égale-
ment séricuse, Il vient quelgueiois s

Jjustement & I’idée du Parlement de regar-

der de pres des comptes qui s'évaiuent par
queiques centaines de milliers de francs
vl par quaelques millions. Ce n'est pas moi,
trés cerfainement, qui criliquerai ce souel
de I'exaclilude complable et du controle
minutieux. Bien au coniraire,

Et bien! il s’agit ici d’une affaire, tem-
poraire sans doutle, mais qui inetlra, pen-
dant tout e temps qu’elle durera, le Gou-
vernenicnl francais dans {'obligation d’ins-
crire &4 son budget, avec des conire-parties
que la commission des finances ou moi-
méme dirons tout 4 "heure — des crédits
de l'ordre de grandeur de 800 millions de
franecs par an. 1l était done souhaitable. vu
T'importance du chillre budgcélaire, que le
Conseil en elit connaissance et que la com-
mission des finances, plus vigilante et plus

sagement regardante que celle de I'Assem-

blée nalionale, s'em précceupat,

Enfin, et je reviens ‘2 mon observation
premicre, car pour des Francais cetlte con-
cidération c'est peut-étre la considération
fa plus haute, celle qui doit le pius impeé-
rieuzement commander leurs conclusions
ct le vole de nolre Conseil: I'institulion
par 1'0. N. U. de {'organisalion interna-
tionale des réfugiés, ¢’est pour nous une
aflaire de cceur, affaire d’honneur, ques-
tion de fidélité 3 nous-mimes. (Applaudis-
sementis.) o :

Il v a quelque cing siécles le doux poéte
Charles d'0O:léans, un exilé précis¢ment,
et qui, §’élait, comme il disait. réfugid « a
Dowvyres-sur-la-Mer* », rimait dans sa com-
plainie ces mots qui de¢ja, i1 y a eing sig-
cles. atlestaient la répulation de 1a France
par toute la chrélienté: :

France, jadis on te souloil oommer ‘
~En tous pays lo trésor de neblesse.

C’est précisément pour ne pas gaspilier,
mais pour enrichir ce trésor de noblesse,
«’est précisément pour rester tidéles a cette
heureuse renommée de la Frarce, pour
iustifier aprés cing siécles ce jugcment
J1éjd porlé, au dire de Charles d'Oiftans,
par tous les pays sur la France, que notre
Conseil volera aveec une [ervente convic-
tion le projet qui {ui est soumis; il aura
conscience, en le votant & l'unanimité,
d'accompiir un acte de fidélité a la tradi-
‘tion fraicaise, une tradilion que nous ne
laisserons jamais tomber. (¥is applatidis-
semenlis.) - : .

Ceci dit, il me reste & vous parler d'une
facon plus précise de I'institution -elle-
méme. J'ai dit tout & "heure quelle €ian
la {iliation de celte institution depuis le

haut conunissariat Nansen jusqu’au comite,

indergouvernemental des rélugiés. Mais
dans immédiat, d’ot eet sortie et com-
ment s’est concrélisée 'idée d’une orgu
nisation "internationale des réfugiés ?
C’est précisément I'imminence de la Hu
des travanx de I'U. N. N. R. A. et de sa
disparition qui dézida en 1946 [’Organi-
sation des Nalions Unies & melire & I'étude

-

Ia eréation d'un organisme qui prit la suite

de I'U. N. R. R. A, Le 12 {évrier 1946,
Passemblée générale de 1'0. N. U. adopla
une résolulion fondamentale 4 laqueils
j’aurai 4 faire allusion toul a i'heuse lors-
que je parierai, trés rapidement, de {esprit
et des mcéthodes de V0. 1. R. Ceite réso-
lution donnait mandat au Coneeil écono-
mique et social de I’0. N. U. de metire &
I’étude ct les principes directeurs de i'ins-
fiilution et son mécanisme, en d’autres
termes son staiut. -

-est le 17 décembre 1916 qu'a Flushing
Meadows, & l'assemblée générale des Na-
tions Unies 3 laquelle j'avais 'honneur de
prendre part, pril naissance Vinstitulion.

Comment 1’0. I. R. une fois créé, pou-
vait-il  élre mis en mouvement ?  Et
d’abord comment devait é&lre rallide sa
eonsiiiution par les Etals Membres 9 -

Le représentant permanent deola France
a4 I'Organisation des Naiions Unies avait
signé, le 17 ‘décembre 1946, cette consii-
tuliong cela allait de soi. R

Mais, d’aprés Particle 4 de la Constlu-
tion, le fait d’avoir signé celle-ci le 47 de-
cembre n’impliquait pas qu'en {4t néces-
sairement membre aclil de 1'organisalion.
N fallait, pour cela, donner {'instrument
d'®ceptation, c’est-a-dire apporter  les
instruments de ralification et ce, dans les
six meis. Faute de quoi, IEfat en cause
devait s'engager & verser les contributions
arriérées conformément 4 un barcine
prévu, pour pouvoir éire consiuéré détini-
tivement comme membre de 1'0. L*R.

Notre Gouvernement, pour des raisuns
que je n’ai pas bien &claircies, ne déposa
le projet de loi portant autorisation de rati-
ficalion que te 3 jullet. Les six maois pre-
vus par l'article 4, paragraphe 3. de ia
constitution avaient pour terme le 17 juin.
Maic ne revenons pas la-dessus: c'est le
passé; et I'avenir importe davantage. .

Le rapport fut, d’ailleurs, je le recon-
nais, déposé trés rapidement. 11 fut distri-
hué le 19 aodt; ‘V’affaire était inscrite =2
l'ordre du jour de I’Assemblée mationale.
Et, voila que soudaincment, le 20 aolt,
d’initialive gouvernemeftale, il est reliré
de Yordre du jour. Ce n’est que le 3 décem-
bre qu’il est voté, et voté sans débai, &
I'Assemblée nationale. Nolre Conseil, puice
gque Paffaire €tait & nouveau tenue pour
urgente par le Gouvernement, aurait da
&tre saisi das le § décembre. Or, ce n’esl
que le 12 an matin qu'on nous demanda
de le rapporter. Je dirai tout a I'heure
quelques mots sur la facon dout cela {ut
demandé et sur la facon dont celte de-
mande dut &tre rejetée ' o

Je reviens 4 la clause de la Coenstitution
qui concerne la mise en activii¢ de Vor-
ganisme, -

Le paragraphe 2 de l'article 18 dit ceci:
« La présente Constilution entrera en -vi-
gueur lorsqu’elle aura recn 'agdhésion d’au
moins quinze Elats dont lez ~unlributions
a la partie 1 du budget d’exécution, telles
gu’elles sont définies 4 I'annexe 2 de la
présente Constitulion, ne seroni pas infé-
ricws & 75 p. 100 de la toialité des conlri-
butione a ladite partie 4 ». Ce qui veut dire
que rlinstitution ne pouvait {onctionner
que lorsque quinze Etats 'auratent ratifide,
si ces Etats apportaient au fonds budgé.
taire d’exéculion les 75 p. 100 nécessaires.

Ah' mesdames, messicurs, notre Gou-
vernement avait, cerles, grandement rai-
som d’'écrire, & la page 2 de l’exposé des
motifs: « 1l importe que notre pays donne
I'exemple d’une rapivSe ralification, afin
d’entrainer 1'adhésion d’autres nations
unies ». Une rapide et excmylaire ree ifica-
tion ? Pour qu’elle le fl;lt vraiment, on ¢t
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4% la demander, & tout le¢ moins, dans
12s six mois statutairement prévus (art. 4,
paragraphe 3),. et non {rois eemaines
apres expiration dn délai; on n’aurait pas
du alliendre le 12 décembre au matin, pour
y inléresser notre Conseil.

Si volre commission des affaires étran-
%éres s’est monirés mécontente de s’enten-
dre demander, vendredi dernier au matin,
de faire rapporter et voter le jour méme
. un lel projet de loi, ct si en la circons-

{ance, volre rapportcur, qui remplacait a

Ja présidence son ami M. Gruwbhach, a
dd s’opposer & cette prétention, ¢’est que
précisément aveu de la leuleur et d’une
certaine négligence résultail de l'exposé
méme des motifs. -~ .

Aprés avoir, je le répéte, laissé s’écou-
. ler des mois, sans y intéresser les Assem-
_blées, le Gauvernement 4tait-il bien fondé

4 nous demander un rappart et un vote
ulira-rapide, un simulacre de vote. au
commandement ? N’était-il pas naturel que
nous réclamions pour le Conscil de la Ré-
publique quelques minutes- de’ réflexion,
guelques minutes d’étude en commun ?
(Applaudissements.) ,

Ceel t’améne & vous dire, sur un mode
discret et nuancé, mais & vous dire fran-
chement tout de méme quelque chose qui
me tient & cocour; et je ne suis pas le seul,
Voyons: un proict de loi comme celui-ci
devait étre déposé avant le 17 juin, il
ne le fut que le 3 juillet. Passons. 1I aurait
‘gagné, au point de vue de notre bon re-
nom de nation humaine et fraternelle, 3
&tre discuté et voté rapidement. Clest le
Gouvernement Ini-méme qui Paffirmait en
son exposé des motifs, Et certes il était
souhaitable que la France servit de guide
et de chef de file en une telle affaire. Entre
* temps, .surviennent des difticullés, gqui
tiennent & des revendications, de primauté

dans la constitution et la direction des ser--

vices d’administration et de direction de
1’0. T. R..Mais nous en a-t-on fait la moin-
dre confidence ? Non ! Qu’en savions-nous?
Rien. Ces difficultés retardent la procédure
de ratification, que notre Gouvernement
décide de stopper pendant des mois.- Et,

“fout & coup, pour d’aulres motifs impé-.

rieux que nous ignorions également, le

Gouvernement nous presse de rapporter et |

voter les yeux fermés un grand projet.
Nous nous y sommes refusés. Mais, vrai-
ment, mesdames et messieurs, esl-ce 1a
une collaboration. normale enfreg commis-
sions, Parlement et Gouvcrnement 7 Oh |
sans doute, la lettre des textes et de la
Conslitution est observée. Mais Desprit ?
Qu’est-ce qu'une collaboration purement
formelle, sinon une collaboration morte, si
j'ose dire, parce que précisément pure-
ment réglementaire; s’it y avait une col-
laboration personnelle, organique, vivante,
des rapports d’homme & homime, pensez-
vous qu’aurait pu sc produire lincidemt
ficheux que je devais vouns relater ? (Ap-
plaudissemenls.) g

Constatez, en tout cas, une chose, mes-
sieurs: cette sorte d’incident se produit
trop souveni. Parce que, {rop souvent,
des g)rojets importants font l'objet d’étu-
des & Pautre Assemblée et qu’au lien que
Jes membres du Gouvernement responsa-
bles, ou les organismes correspondants de
Pauire Assemblée se meltent rapidement
en rapport, vivant et personnel avec ceux
de l'autre Assemblée, on s’en remet A la
transmission réglementaire des informa-
tions et des documents. Résultat, mes-
sieurs ? Les projets, les rapports, fes avis
g’accumulent & l'autre Assemblée, sans
gue notre Conseil soit rapidement informé
des travaux qui l'attendent, Et ¢’est ainsi
que, hier méme, des projets de loi d’ex-

iréme urgenee hous sont arriveés; (ie Nous

n’avons pas eu le temps d’étudier, qu’ils
ont embouteillé notre travail parlemen-
%qire) d’une facon intotérable. (Approba-
on. l

M. le président d2 la commission des
affpires etrangéres. Permettez-moi de vous
interrompre. :

M. le rapporteur. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. Grum-

“Dbach avee V'autorisalion de ['orateur.

M. le président de la commission des
affaires étrangerves. Je cobnsiate une fois
de plus I'absence de cette colaboration,
et je-le regretie. Je tiens 4 le dire pu-
bliquement.”

Le haut fonctionnaire responsable de ces
questions, qui devrait étre sur ces banecs,
n’est pas la. Je ne ’en rends pas respon-
sable, mais cela prouve le manque de liai-
sen entire le minist¢re des aflaires étran-
geres et celte assemblée. En tout cas, le
Conseil de la République n’est pas respon-
sable de cet état de choses. .

M. le président. La parole est & M. le se-
erétaire d’Etat au budget.

Maurice Bourgés-Maunoury,
d’Etat au budget. M. Bousquet doit arriver
d’une minute & Pautre. La raison de son
absence est qu’on avait annoncé que le
débat sur les indemnités aux populations
de Madagascar devait durer assez long-
{emps. Etant donné que ce débat a été heu-
reusement régié en quelques minuntes; il
s’est produit un décalage dans I'horaire,
el je pense aque ce haut fonctionnaire ne
va plus tarder maintenant & venir.

M. le rapporteur. Fai dit tout 3 I’heure

que les conclusions de la commission des
affaires étrangéres unanime, étaient favo-
rables au vole du projet de loi gui nous est
présenté. '

Je dois justifier cet esprit d’wnanimité
de la commission et son avis favorable. A

cet effet, je vous dirai tout de méme, en’

(quelques mots, quel est esprit, quelles se-
ront les méthodes de 1’0, 1. R.

Cet esprit est exprimé et ces méthodes
sont définies trés clairement dans la réso-
lution adoptée par 1'Assemblée générale
des Nations-Unies, le 12 février 1946, dans
le rapport de sa troisi¢éme commission,
dans la résolution du Conseil économique
et social du 16 février 1946 et. enfin. dans
fa Constitution elle-méme, d’abord dans
son préambule et, plus particuliérement,
dans son annexe numéro 1. 11 est expres-
sément précisé dans Particle 1-de la
Constitution, les annexes — au nombre
de trois — font partie intégrante de la
Constitution.

Voici, messieurs, le jugement due je me
permets de porler sur Pesprit et les mé-
thodes. de l'institution telle qu’elle se ré-

vele dans la Constitution que j’ai ana-.

lysée. D’abord,, une parfaite impartialité
et objectivité dans la définition méme des
termes de réfugiés et de personnes dépla-
e¢ées. C’est ainsi, messieurs, que dans le
préambule, il est constamment question de
réfugiés et de personnes déplacées « au-
thentiques ». Le mot « authentique » re-
vient ‘par trois fois dans six paragraphes
du préambule, ce qui monire bien que
P’idée de bonne foi — « bona fide », ¢’est
le terme employé — est 4 la base du cri-
ttre adopté par 1’Organisation internatio-
nale des réfugiés pour discriminer les per-
sonnes qui reléeveront de sa compétence
ft gni pourront bénéficier de son assis-
ance,

-

secrétaire

"~ Objectivité, messieurs, et sagesse ausst,
dans la détermination du principe fonda-
mental au regard de la doctrine et de la
pratique du droit d’asile. Ce principe,-.l8
voici. Nul ne saurait éire contraint de ren-

/

trer dans son pays d’origine, s’il a fait |

valoir des’ raisons suffisantes, de ne le
vouloir, ni de le pouvoir. (Trés: bien!)

La Consiitution donne dans son annexe I,
section C, une définition des raisons suffi-
santes et une dcfinition de ees renseigne-
ments suffisants dont ’intéressé doit avoir
.eu connaissance avant de prendre sa déci-
sion de refus de rapatriement.’

Dés le préambule, comme aux premiéres
lignes de Vannexe I — qui est d’une im-
portance capitale — on afiirme irés sage-
gement Pobjectif primordial & poursuivre,
savoir: par tous les movens, favoriser le
rapatriement au pays d’origine et éviter
Pexploitation de I'aide accordée par 1'Or-
ganisalion internationale des réfugiés par
des hommes qui feraient preuve vraiment
de trop d’oisiveté, ou, en sens contraire,
d’un esprit d'entreprise suspect, d’'une vo-
lonté affairiste. On reléve dans cette Cons-
titution — ceci est important au point de
vue politique, et je dois y insister — le
souci trés net d’éviter que 1’Organisation
internationale des réfugiés et ses aclivités
bienfaisantes soient exploitées,. soit .par
des individus, soit par des groupes conire
le gouvernement, de I'une quelconque des
nations unies ni qu’elles troublent les re-
lations amicales entre les nations, .

Enfin, je reléve dans la Constitution une
préoccupation infiniment louable d’impar-
tialité et d’équité:.pour satisfaire cette
Préeccupation, Ja Constitution prévoit
‘institulion d’un  organisme semi-judi-
ciaire doté d’une constitutioh, d’une pro-
cédure et d’un mandat appropriés. )

.Voild done, messieurs, Pesprit et la me-
thode fr¢s somimairement résumés, mais
suffisamment pour vous éclairer, de 1'Orga-
nisation internationale des réfugiés.

Je souhaite vous entretenir en quelques
mots de l’aspect financier, encore que je
he veuille en aucune maniére usurper les
fonctions et prérogalives de nos collégues
de la commission, Il était bien nécessdire
cependant que la commission des affaires

étrangéres s’inquidlit honnétement de la

gquestion,

Je vois que la commission a délégué a
son bane M. Dorey: il lui appartiendra de
vous donner Pavis de la commission des
tinances. Je me borne & dire que la com-
mussion des affaires étrangéres a unani-
mement décidé d’accepter d’autoriser le
Président de la République & ratifier un
orujet de loi qui, méme au point de vue
inancier, lui paraissait recevable. -Voiel
quelques précisions: -

- La France, pendant trois ans, devra assu-
rer sa quote-part annuelle dans le Bro;et
«le budget de I'Office des Nations Unies,
soit une somme de 777 millions. Mais, soil
par des remboursements de vivres et de
vétements des personnes déplacées par
nous internées, soit par des payements de
frais généraux d’administration, au prorata
des personnes déplacées, non internées,
¢’est-a-dire vivant hors des camps, soil par
des remboursements de frais de gestiun
pour Padministration des personnes dépla-
cées, vivant dans notre zone d’Autriche
— PAutriche ayant la charge de lentre-
tien. — soit par la prise en charge du
budget de I'assistance assuré par la France
pour l’ensemble des réfugiés statutaires.
soit enfin par le payement de la prime
d’établissernent des réfugiés recrutés
comme travailleurs, on prévoit, dans nne
hvpothése qui n’est pas déraisonnable,
que la France pourra ainsi élre reruboursée
d'une somme qui alteindra et pourra

Y
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méme dépasser 930 milliens de francs. Ce
chiilre, en regard de notre quote-part sta-
tulaire dans le budget de 1'0. L. R., fait
apparaitre que 1'institution Krojetée. non
senlement ne sera pas une charge pour la
France, mais qu'elle pourra éire, au coa-
traire, une source d'allégement financier.

It reste 4 la commission des finances,
bien entendu, & examiner si les chiffres
donnés dans mon rapport écrit sont

exacls; ‘si les modalités de perception et}

de comptabilisation lui donnent apaise-
ment et satisfaction. Son souci d'une
bonne gestion Pexige; c’est & clle, par
eonséyuent, 4 dire son mot, 4 faire son

devoir de controle. Le notre, & In commis-

sion des affaires éiranceres, était 'de vous
assurer, 4 tout le mcns, que, financiére-
ment méme, le projet temait debout et _que
nous pouvicns, de ce point de vue, en
autoriger la ratification, :

En m’excusant d'avoir €t sans doute
un peu long, mais le sujet, je le crois,
meéritait une sérieuse eonsidéralion de
notre part, il me reste & conclure.

Mesdames, messieurs, je ne sais «qui a
dit, c’est un pocte assurément, car ce sont
les puttes qui traduisent le plus fidelemsnt
les vériiés du cour:

Et mo! ne se conmalt tant qu'il a’a pas souffert,

Ia France a beauecoup souflert; elle a ea
le temps, I'oecasion, le besoin d'interroger
scn ame, .

Ce n’est, vous en conviendrez, ni orgueil,
ni présomption folle de la part de la
France de dire que, se eonnaissant bien
pour avoir bien souticrt, elle se retrouve,
apres des malheurs, identigue & elle-méine,
fidele & ses traditions d’honneur, d’huma-
nité, de terre d’asile, qui avaient fait son
grand renom. sa haute réputation dans le
monde, renom et répatatton qui lui valu-
rent souvent mieux que ceinture dorée.

La France a toujours pitié des matheu-
reux exilés et déracinés, ces viclimes,
innocentes le plus souvent et toujours la-
menlables, d’une terrihle e¥ inhumaine
civilisation qui est bien le contraire d’une
viaie civilization. Devant tant de miséres,
et dans D'état d’inbumanité de PEurops
conleinporaine, on pense aun mot trés cé-
Iebre de Proudhon: « Le vingiitme siécle
sera 1'ére des [édérations ou I'humanité
recommenecera un purgatoire de miile ans »,

Nous ne sommes qu‘i la moitié du ving-
titme siccle! Ce purgatoire de mille ans

©  durera-t-il. donec encore des sitcles ?...

Le eertain cependant, cest que dans
T'état présent du monde, il a des mil-
lions d’hommes qui sont dé)d au purga-
toire, des hommes qui soulTrent milie

" morts, qui ne sont pres%ue plus des homn-

mes, mais des parias, des dammés de la
terre, Peur eux
un enfer! (Appiaudissements.)

Quoi qu’il en-soit, messieurs, il faut, et
nous voulons que cela eesse! (Applandis-
sements.} Sans faire des actes présomp-
tueux, de foi candide dans la rapide orga-
nisation du fédéralisme européen qul,
inconlestablerpent, s'il pouvait s’instituer

et prospérer, mettrait fin 4 ees atroces

nationalismes dont sorteni les guerres, les
intolérances, les concurrences défészfées,
les persécutions qui font tant de malheu-
reuX par le monde, nous veulons espérer

. que, petit & petit, PEurope prendra econs-

cience d’elle-méme et, pour pallier aux
méfaits du nationalismme, instituera inter-
nationalement Passistance fraternelle aux
malheureux jetés sur les routes du monde
par les désordres nationaux ef internatio-
naux (Applaudissements.) & la notion d’Eu-
rope fédcraliste, .

.

ce purgatoire; c’est déji |

Votre vote favorable, mesdames, mes-
skeurs, vous pouvez ['émelilre en {foute
tranquillité d’ame: la raison Eolitique, la
sagesse pratique, la sauvegarde, des inté-
réts francais, notre sens lraditionnel de
I'honneur et notre naturclle noblesse de
cceur y sont satisfaits.

Ce vote, attestera publiquement, en dé-
pit et & cause méme des maiheurs de Ja
France; qu’elle reste,fidéle & sa vocation
traditionnelle hospitaliére, fraternelle, con-

solatrice ef, par 13 méme, esscntiellement
humaine, au sens le plus noble et le plus |

plein du terme. (Vifs applaudissements &
gauche, au cenire et a droite.)

M. le prisident. La parole est 4 M. Dorey,

rapporteur pour-avis de la commission des

finances. (Avis n° 906.)

M. Dorey, rapporteur pour avis de la
commission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, la cominission des finances a été
saisie pour avis du projet de loi dont M.
Pezet vient de vous donner le rapport au
nom de -la commission des affaires étran-
géres. Les comrmissaires des finances, & Ja
majorité, ont donné un avis favarable a ce
projet, mais ils m’ont chargé de demander
au Gouvernement quelques précisions.

M. Pezet envisage dans son rapport, en
contre-partie de la subvention de 'Etat, un
certain nombre de recettes. Nous aurious
voulu savoir sur quels ehapitres budgétai-
res les dépenses sont acluellenrent impu-
ifes. D'aulre part, la commissicn des fi-
nances aimerait éire ¢clairée et savoir si
les versements de l'organisation interna-
tionale des réfugiés seront hien inscrits en
recetles budgdélaires et viendront ainsi
compenser effcctivement la grosse parl de
I’Etat, ou si ces recclies bénéfieieront A
d’aulres organismes. ' '

La eommission des finances, toujours
soucieuse des deniers publics, ne vondrait
pas que la subvention soit imputée sur
les erédits de I'Etat et que ce soit des
?rganismes privés qui profitent des recet-
es. -
Sous le bénéfice de ces observations, vo-
tre eommission, ainsi que je vous l'ai dit
au début de mon exposé, a donné un avis
favorable & ce projet. (Applaudissements.)

M. le president de la commission des
affaires éirangeres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le pré-
sident de la commission des affaires éiran-
gtres, h

M, fe président de la commission c2s af-
faires étrangéres. Mes chers coliégues, je
tiens a me solidariser avec les explicalions
que vous a fouruies le rapporteur de notre
commission, notre colltgue Pezet.

Le Conseil de la République doit se fé-
liciter qu’il alt fait ee rapport et qu’il n’ait
pas laissé passer ce projet sans Iui consa-
crer une heure. :

Le probléme méme le mérite, la France

le mérite, pour tout ce qu'clle & fail pour
les réfugiés. :

Je pe veux pas laisser passer occasion
sans dire merci 2u comilé intergouverne-
mental, 4 Ia téte dugrel se trouve M. Va-
Ientin Smith. .

Cormme le- disait notre ra;{)porteur, ce
comité francais a rendu de bien grands
services et a monlré un dévouement sans
lequel aucun office ne pourra étre digue
du probléme des réfugiés. En eflet, sans
qu'on soit jfml’undémcnt humain, quelles
que soienl les dispositions que le Parle-
ment, que les Gouvernemenls pourraient
prendre, jamals on n’auwrait les qualiiés

.-

. L4

nécessaites pouwr résoudre des questions

aussi douloureuses que celles qui concer-

nent U'ensemble des réfugiés. ,
Au cours des derniers mois, j’al par-

| couru I'Europe. entiére. J'ai rencentré trop

de camps ol il y a encore des centaines
de milliers de réfugiés. It faut les avoir
vus de prés, il Tant avoir vécu quelques
heures avec eux, il faut savoir que de
nouvelles migrations se préparent pour se
rendre comple de I'importance d’un projet
de ce genre.

La France n’a qu’d rester fidtle & elle-
méme pour remplir tout son devoir, Tout .
natureliersent, fe Conseil de la République,
votera ce projet & 'unanimilé en lui don-
nant eetle signifleation que 14 ou existent
des douleurs humaines, conséquences des
lous les racisrees et de toutes les guerres,”
le Conscil de la République et la France
rempliros § leur Gevoir, (Appleudissements
sur tous les baacs.)

M. te président. Personne ne demanda
plus la parole dans la discussion générale?

La discussion générale est elose,

Je consulie le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des arlicles.) :

M. le président. Je donne lecture de ar-
ticle 1cr: ' .

« Art, 47, — Le Président de la Républi-
que est autorisé & ratifier la constitulion
de l'organisation internationale des réfu-
riés, signée, pour la France, le 17 décem-
bre 1946, » :

Personne ne demande la parole?...

Je metls aux veix Particle 1er,

“(L'article 1** est. adopté.)

M. fe président. « Arl. 2, ~ Celle ratifi-
cation scra dounte sous Ja réserve sui-
vante: A

a Le Gouvernement francais se réserve
le droit de verser toul ou partie de sa
contribution en francs ou en nature.

« En outre, et par application du
dixi¢me alinéa du préambule de la consti-
tulion de l'organisation internationale des
réfugiés, qui dizpose que cel organisme
o’a pas de caraclere permanent, les verse- .
menis budgétaires prévus pour la France
ne pourront étre effectués que pendant une
%)énode maxima de trois fois douze mois. »
Adopté.)

« Art. 3. — Une eopie de 1a econstiidtion
de l'organisation imternationale des réfu-
giés- demeurera annexée & la présente
loi. » (Adopté.}

Je mets aux voix I’ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

{Le Conseil de la Riépublique a adopté.)
M. le président. Je consiale gue lavis
est adopté & l'unanimité. ’

N e 2%
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. e président. L'ordre du jour appel-
lerait la discussion de la proposition de
résolution de M. Duchiet et des membres
du groupe des républicains indépendants
el apparentés tendant & inviter le Gouver-
nement & prendre toutes mesures utiles
lpuur conjurer la grave crise que subit
e :

cinéma frangais,
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Mais le Conseil de In République voudra
sans douie renvoyer Ycxaunen de cette pro-
position de résolution i la suite de T'ordre

u jour prévia pour la séance qu’il a pré-
cédétnment fixée A cet aprés-midi 48 dé-
cembre, & quinze heurcs irente, :

1l n’y a pas d’opposition?u.

11 en est ainsi déeidd,

Voici done quel sera V'ordre du jour de
celle séance:

Discussion du projet de loi, adopté par
VPAssemblée nativnale, sur Patilisation d2
Pénergie. (N8 600 et 838, année 1047,
M. Grimal, rapperieur; et n® 833, année
. 4947, avis de la commission des affaires

feonomigues, des dousnes et des conven-
tions commerciales, M, Longehambon, rap-
porteur; et avis de la esmiuission des fi-
nanccs.) )

Discussinn d¢ la propasition de loi, adop-
tée par VAssembliée nationale, tendant a
réglementer Uempiol de la dénomination
de gualilé « fuit main » et I'emp’ol de I'ex-

pression « bottier » dans Vindusirig et le
commeree, (N°8 683 et 845, annde 1947,

M. Brizord, rapporteur.) v
" Discassion 4de la proposition de résolir-
tion de M. Duchet ¢t des memdres du
groups des républicains indépendants,
tenddant a inviter le Geuvernement 3 pren-
dre toutes mesures utiles pownr eonjurer la
grave cbise que subit le cinéma frang¢ais.
{N°® 247 et 39%, année 1047, M. Duchet, rap-
portcur.)
11 n'y a pas LTopposilioal..,
L’ordre du jour est ainsi riglé.
Personne ne demande la parole?..,
La séance esi levée.

(La sénnce est tevde lg fewdi 18 décem-
bre, & onze heures fremte-cing munutes.}
. Le Chef da service de lu sténographie
du Conseil de la République,
CH. vz La Moraxmire,

Désignation, par suite de vacances, de can-
dicdatures pour les commissions geéneé-
rales. .

(Applicalion de larlicle 16 du régiement.)

Ie groupe dn mouvermeni républicain
populuire a désigné:

1* M. Aussel pour remydacer, dans Ja
cominission de I jusuce et de Kgislalion
civile, eriminelle et copmnereiale, M, An-
dré (Max); ’ .

20 M. Montier (Guy) pour remplacer, dins

la eomunission des moyens de communica-

tion et des transports (posies, télégraphes
et telcphones, chemins de fer, lignes aé-
rienncs, etc.), M. Boudet.

(Ces eandidatures seront ratifides pop fe |

Conseil de ia République si, avant 1a ne-
mination, elles n'omnt pas suscité Ioppesi-
tion de trente membres an wroins.)

Désignation de candidature pour une
commission extragarlcmentaire.
(Application de Varticle 19 du réglem:nt.)

Conformément 3 la décision prise par le
Conseil de la République dans sa séance
du 20 novembre 1947, la commission du
travail et de la sécurilé sociale présente
Ja candidature Jde M. Le Goif pour rempla-

| cer M. Abel-Durand démissionnaire, en vue

de représenier le Conseil de la République
an sein de la commission supéricure des
allocations familiales. :

{Cette candidature sera ralifice par le
Conscil de la République si, avant la nomi-
nation, elle n’a pas suscité 1'opposition de
trente membres au moins.)

Désignation de candidature
pour un erganisme exirapariementaire.
(Application de l'article 19 du reglem-cnt.)

Conforménent 3 la ddcision prise par le
Conseil de la République dans sa scéanee
dun. 18 povembre 1947, la commissien dua
travail et de la séeurité sociale présente
la candidature de M. Abel-Durand en vue
de représenier le Conscil de la République
au sein du eonseil suptrieur de lo séenrité
saciale. .

(Cette candidature sera ratifice par le
Conseil de In République si, avant 1a no-
minalion, elle a'a pas suscité 'opposition
de trente membres pu meins.) ~

Errata

au compte rendu in extenso de la séance

du 12 diécembre 1947.

1° OcTROT B'UNE PUNSION A MME LA 6RMERALE
LycLERe
Page 2401, 2¢ colonne.
Ajouter sous cetle rubrique un lroisitme
€i yuatrieme alinéa alusi eoncus:
« Conformément 3 Varticle 58 du régle-

| ment, M. Alrie, d’accord avec la conunis-
sion de Ja délense nationale, demande la

discussinn immdédiale de eetle proposition
de résolution.
« U va éire aussitdt proeédé X I'affichage

Ale cette demande de discussion immédiate,

sur laguelle o Conseil de la République
ne pomrra flre appei€ A slatuer g’aprés
Pexpiratien d'un délal d'une heure, »

20 CREATION D'UNE COUR DE DISCIPLINE
BLDGHTAIBR

Page 2409, 1™ eolonne, 2 alinfa, i li-
gme :
" Au lieu de: .

« Conformément 3 Paiticle 60 du rigle-
ment..! », ‘

Lire: .

« Confamdment & Particle 38 du regle-

ment.. » '

Errata.

au comple rendu in extenso de la scunce
du 12 décembre 1947,
*

- L]
OUVERTURE DE CREDITS SPECIAUX D’EXERCICES
CLOS OU PERIMES

?age 2411, 3* colonne, titre Ier:

Aprés: A, — Budget des services civile,
Rétablir les mots: « exercices clos. »

Art. 7, 7o et 8e lignes:

Au Feu de: « 2.914.177.581 »,

Lire: « 2.912.7/8.640 », :

Etﬂ.t ;’\:

Au lieu de: « DLducation weoationale?
1.895.566 », .
Lire: « Education nationale?
151,016 »,

Au lieu de» « Finances: 136.035.775 »,
Live: « Finances: 135.386.775 ».

Au liew de: « Inlérieur: 1.190.066.435 »,
Lire: « Intériour: 1.189.482.044 ».

[y

Page 2412, 1™ eolonne:

Art. 2, ® Hzne:

Ru lieu de: « 239.059.127 »,
Lire: « 753.198.175 »,

Etat B: ) "
"Apres: « Finanees: 28.635 »,

Rétablir ¢+ « Production Iindustriclle?
514.139.048 »,

A heu de: « Tolal dea ['état B:
239.039.127 »,

.Lire:*« Total de I'élat B: 753.498.475 »,
Page 2414, 3°“colonne, arl, 17, 3= lignes
Au lieu de: « Le payement de »,

Lire: « Le payement des w -

Page 2415, 1™ colonne, art 19, 3 lizael .

- Au lieu de: « Le payement de »,
Lire: « Le payement des », ’

Erratum N

au Journal officicl dun 12 décembre 1947
{D¢bats parlemrentaires).

AXNEXE AU PROCES-VERBAL DT LA CONFLRENCE
DES PRESIDENTS

{Application de Parlicle 32 du réglement.)
Nomination de rapj)oncurs.
Page 2386, {™ colonne, I° ligne:

Au lieu de: « ..dc3 départemants d'sue
tre-mer »,

Lire: « ..des {ervituives d’outre-mer »e

4
[ ]
4
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“Application des articles 82 et & du réglement ainsi congus:

« Art, 82. — Tout conseiller qui désire poser une
République, qui le commurague ai Goucernement. i

« les questions dcniles dowenl élre sommawrement redigees et ne contemir aucune wmputefion d'ordre
nommement désigués; elles ne peuvent éire posées que par un seul consciller et & un seut minisire. »

« Art, 83. ~— Les quesllun& écrites Sont publices & la suile du compte rendu in ‘exlenso, dans le moeis g suil cette publication,

les réponses des minisires doivenl égalemeni y élre publiées

QUESTIONS KCRITES

- REMISES A LA PRESIDENCE-DU vCONS{ElL DE LA REPUBLIQUE LE~17 DECEMBRE 1947

guestwn écriie au .Gouvernemenl en reme! le tixle au président du Consell de &

personnel ¢ Pégard de tiers -~

. « Les mimsires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que lintérdt public teur nterdit de répondre ou, 4 tifre exceptionnel,
- qu'ils réclament un délar supplémentaire pour rassembler les éléments de leur réponse, ce délai supplémentaive ne peut excéder un mois.

« Toule question écrite & laquelle il n'e pas élé répondu dans les delms prévus ci-dessus est converhe en guastion orale st sop
guleur le demande. Elle prend rang au tile des questions orales G lo date de celle demande de conversicn. s

Lisle de rappel{ des questions écrites aux-
guelles il n’a pas élé répondu dans le mois
- qut suit leur publication, ~ .-

(Application du reglement du Consell
de la Reépublique.)

Présidence du consell.:

Nos 515 Francis Dassaud; 516 Bernard Lafad.

Agriculture,
- ) - \ b
"Nos 128 Augusie Sempe; 169 Julien Saten-
net, 29 Maxime Teyssaud'er; 477 Bernard
Latay; 494 René Tognard; 52&% Antoine
Vourc’h, : .

Finances et affaires économiques,

Nos 04 Jacquelinc Thome-Patendire; 231 Jac- |

gues Destrée; 262 Maxime Teyssandier; 272
Claudius Buard; 319 Jacques Chaumel; 372
Georges Reverbori; 390 André Pairau't; 391
Mirceile Devaud; 410 Jacqueiune Thome-Pate-
notre; 429 René Depreux; 430 Rend Depreux,
431 Rendé Depreux; 487 Luce Durand-Reville;
495 Charles Morel; 517 Amédée Guy; 518 Amé-
dée Guy; 519 Bernard Lafay; 520 Bernard
Latay; 525 Francgois Dumas; 526 Alex Rou-
bert; 527 Alex Doubert.

Santé ‘publique et population.

No 508 Geofroy de Montalembert.

Travail et sécurité sociale.
+ “Neos 462 Paul Pauly; 483 Bernard Chochoy;
522 Amédée Guy.

Travaux publics et transports,

" Ne 512 René Jayr. -

———

~

PRESIDENCE DU CONSCIL

533, — 17 décernbre 1047, — M. André Plait
expose 4 M, le secrétaire d’Etat aux postes,
télégraphas et téléphones que les gérants de
cabine té.éphonique, du fait qu’ils sont consi-
dérés comme employds communaux, percai-
vent des indemnilés relativement faibles,
compte tenu des responsabilités qu’ils assu-
ment; et dernande §’il ne serait pas poss‘b.e
que ladministration des postes, té.dgraphes
et téiéphnnex les fasse bénéilcier d'indemuni-
tés correspondant & leur foncotion. .

AGRICULTURE

594. — 17 décembre 1947. — M. André Piait
deinande & M. le ry'nistre de VPagricuiture:
1o quels sont les produits de la forét (boise
de chauffage, ou grumes, ou bois de mines)
qut doivent subic a la vente ja laxe du fond
forestier mpalional; 2o quel esi e montant
exact de cetle taxe. ‘

FRANCE D'OUTRE-MER

595, — 17 décembre 1947. — M ,Charles.Gros
expose & M.-l2 ministre de 1a France d’cutre-
mer: i° que, se référant & Particle 5 da dé-
cret no 13118 du 30 mai 1945, le servee ad-
ministratif colonial estime que le montant
des bourses accordées par les territoires d'ou
tre-mer & des jeunes gens poursuivant leurs
études dans la mdtropole ne peul élre que
celui fixé annuellemnent par arrété minis.é-

ricl, et se refuse & mandater au profit des

étudiants sénagalais, notarament, les alloca-
tions fixées par délibération du conseil géné-
ral du Sénégal, molif pr's de ce que le mon.
tant de ces allocalions est suplrieur & celui
fixé par le département pour l'année en
cours; 2¢ qu’aux termes de larlicle 34 du
décret no 462375 du 25 octobre 1916 portant
eréation d'assemblées représcntatives territo-
riales en Afrique occidentale francaise et aux
termes de 1'article 38 de la loi no 471629 du
29 aolt 1917 créant des assemblées de
groupe cn Afrigue occidenlale francaise et en
Alrique équatoriale francaise. le consell gd-
néral délibére et siatue sur les bourses d’en-

geignement el le grand conscil sur les 'bour-
ses d’enseignement suplrieur; 3¢ qu'ii ap-
partient done de toule évidence A ces assem-
blées non seulement d'inscrire les crédits aun
budgel lpcal ou géndrul, mais encore Ge de-
terminer les conditions datiribuiion et la
quolilé des Loarses, el demonde quelles qie-
sures il compte jiendre pour metire” un
terine A& ce confiit d’atiributions dont les
nombreux élulianis d'ouire-mer, désireux de
s’insiruire en dlipit de maltiples dfilcuités,

visqueraient de faice les {rais. ’
595, -~ 17 dicembre 1917, — M. Charfes-
Gros expose ¢ M. le ministre de la France

G’ouire-mar: i que, opur rejpindre. lo G-
tropole, les dludianis d'ontre-mer litulaires
d’une bourse héndlicient, par assimilalton a
une catégorizc de fonclionnares colonianux,
du transport growit sur réquisilion poluir eux
et un poids de bugages délerming; 20 (e
cette gratnité leur est accordée par les. an-
torités Jocales, dua lien de feur résidence
outre-mer zu port d’embarquement et de ce
dernier peint aw port de débarquement dans
la mélropoie, mais que celle graiuitd leur est
refusée par le déparicment, du porl de dé-
barquement an licu gde- leur résidence mé-
tropoijftaine; 3¢ gue cette ruplure entraine
pour les ¢ludiants d’outre-mer des difficultés
graves cf des fra’s supplémentaires qu'iis ne
peuvent supporter, va la situation péeuniaire
de 1a plupart d'cnire eux, et demande quelles
mesures it compie prendre pour faire cessee
cette anomalie. )

507, — 17 décembre 1937, — M, Chavries.Cros
signale 4 M. le ministre de la France d'cutre- .
mer qu’i! est conslaté de longs retards daus
le manldaicment et le payement des bourses
des ¢dludiants d'ouire-mer dans la wdélropole,
méme lorsque tous les documnen!s sont cons-
titués et réunis au département; que <cs
retands génent considérablement les éludiants
qui ont «de2a obligations & remplir & dates
fixes, et demande que les mesures utlles
soient prises permetltant la remise des ma-
dats de payement aux parlies prenanies, &
premier jour de chaque mols, B
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JUSTICE

598, — 47 déceinbre 19i7. — M. Bernard Cho~
choy demande & M. le ministre de la justice
si les locataires d’une maison d’habitation -si-
tuée en dehors d’un centre urbain et entourde
de terres qui ne permettent pas aux leca-
taires de bépéficier de la lei sur les baux
ruraux peuvent en conséquence, profiter des

rarogations prévues pour les locataires de
E)caux 4 usage d’habitalion.

~

599, — 47 décembre 1917. — M. Bernard
Chochoy expose & M. le ministre de la justice
qu’en vertu de la loi du 13 avryl 1946 sur les
baux ruraux les sous-locations sont interdites
- et, qu’en conséquence, les sous-locataires
avant des droits acquis vis-&-vis d’un loca-
taire principal semblent perdre leurs droits
en face du propriétaire du fonds rural; et
demande si Pinterprélotion étroile appliquée
par cerlaines commissions paritaires corres-
pond A Pesprit du législateur et si rien ne
permel de proléger les sous-locataires ayant
succomhé’ devant ces juridictions et qui sont
en ce moment menacés d’expulsion. .

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
800. *— 17'décembre 1947 ‘= M. Alexandre

. Laspary ‘expose 4 M. 12 ministre des travaux
publics et <es transports, comine suile & la.

réponse faile 4 la question ne 283: 1o que
depuis qi}c!que temps 1a caisse des relraites
de la S. N. C. F. adresse & ses aneiens agents
provenant des relrailés proportionnels mili-
taires dont les services effectués au cours de
“la guerre 1911-1918 sont rémundrés a la fois

dans leur pension militaire et dans celle du |

chemin de fer, une formule d’opiion pour la
rémundration des services en question dans
P'une ou lauire des pensions dont s’agit;
20 que cctle oplion condult dans cerlains -cas

& des résullats contraires A Péquitd; et de -

mande: a) quelles mesures i1 complé pren-
dre pour remdédier A celte situation, consé-
quence 4’une interprétation contraire au droit
et A Péuuité; b s’il ne <erait pas opportun
de prendre le décret préva par l'article 8 du
décret-loi da 30 juln 19243 ¢) ‘dans quelles
c¢onditinns et sur quel traitement de base est
-effectné pour les retraités preportionnels.mi-
lita‘res agenis ou anciens agents de: chemin
de fer le décomnte affdrent A la durde de leur
service militaire 1égal et ¢’il est tenu compte
des madalités prévoes nar le deuxiéme alinéa
de la lof du 14 avri! 1924

-0

- RIPONSES DES MINISTRES
AUX QI_JFSTIONS ECRITES

~ FORCES ARMEES

531. — M. René Tognard demaonde 3 M. le
ministre des forces armées . s1 un Jeune
homme ayan! contracté un engagement de
durée. ferme pour un corps bien délerming

eu! demander la rupture de son conirat, si

‘armée, sans s’occuper (e cel engagement, le
verse d’offlce & une anire formation. (Ques-
-~ tion du 1% novembre 1911.) - .

Réponse. — Aux termes dé Particle 62 de la
loi du 31 mars 1928 sur le recrutement de l’ar-
mée, tout candidat & P'engagement a le droil
de choizir son arme e! son cor‘)s, sous ré-
serve des conditions d’aptilude physique exi-
gées pour la subdivision d’arme choisie. Tou-
tefois, le ministre de la guerre peul, dans
I'in'érét du service, prononeer d'olfice "en
temps de guerre le changement de corps et
d’arme. Lectare de celle «Jisposition esl don-
née aux candidats 3 ’engagement avant la
signatnre de leur contrat et mention de cette
lecture est portée dans l'acle d’engagement
lui-méme. Un- engagé ne peut donc se pré-
valoir de sa mutation A une.formation autre
que celle au titre de laquelle il s'est engagéd
pour demander -la résilialion de/son conirak.

 —— .

INTERIEUR
544, -~ M. Christian Vieljeux demande 3
M. le minisire de Pintéricur si un eonseik

général peut délégrer & la eommission dé-
parlementale d’une facon permancante le
pouvoir de fixer les tralicments et indem-
nités du personnet da dépariement et des
¢élublissements -publics départermentsux ou si
ceite ddlégation doit élre repouvelde eb sui-
vant quelle périodicité. (Question du 20 neo-
vembre 1911.)

Réponse.” — Auv termes de 1a lol du 10 ao®
1871, article’ 17, le coifseil géndral ne pewt
détézuer de fagon permanente aucune 42 ses
altributions 3 la commission déparlemcentale.
D’aulre part, la fixation des échieiles de. trai-
tements et indemnilés du perSonnel dépar-
temental a des répercussions tinancicres lrop
importantes pour pouveir élre ddélégude,
méme dde facun temporaire & la commission
départementale. Cependant, rien ne s’oppose
a4 ce que les conseils géueraux, dans Pinter-
valle de leurs sessions, donnent d€iégation
aux comimissions dépariementales pour accor-
der aw personnel du .déparlement les majo-
rations de traitements prévues par UElat pour
ses fonctiomnaires et susceptibles 4’Cire éten-
dues aux agents des collectivilds locales.

JUSTICE . -
532, — M, René Depreux expose 2 M. e
ministre de la justica que Varlicle 2 de la loi
ne 47-167¥ du 3 septembre 1947 est ainsi
concu: « I est inséré enlre larticle 2 et
Pariicle 3 de la loi du 18 avril 196, un ar-
ticle 2 bis ainsi eoncu: Nonobstant loute
décision de justice non encore exécutée, les
locataires ou leurs ayants droit de logaiux A
usage commercial, industlriel ou artisandl, dé-
porlés, spoliéds, el tous ceux qui, par suite
de fails de guerre directe ou indirecte, n’au-
ront pu exp.oiter ou faire expioiter leur
profit pendant -une durce - tolale d’au moins
un an, béndéticieront de plein droit d'une
prorogation jusqu'au et janvier 1951 », et
demande s’il faut comprendre que bénéficie-
ronl dJd’une prorogation jusqu’au fer janvier
1951 lés locataires qui, pendant une durée
totale d’an moins un an, auront &té empé-
chés ‘d’explniter ou de faire exploiter & leur
profit leur fonds de commerce, ou au con-
lraire, que b<dnéflcieront, de plein droit de
ladite prorogation, les locataires qui n’au-
ront pas pu ‘bénéficier d’une cxploitation
ayant duré au moins un an; en d’aulres
termes, s’il faut pour bénéficier de la proro-

I gation, avoir exploité moins d’'un an ou avoir

é16 cmpéché d’exploiler pendant un an.
(Question du 1% novembre 19i7.) ; ,
Réponse. — 11 résulte des termes de Par-

ticle 2 bis nouveau de la loi du 18 avril 1946
et des débats parlementaires auxquels la loi
ne 47-1679 dn 3 scplembre 1917 a donné licu
que le bénéfice de la prorogation de bail
jusqu’au fer janvier 195! est accordé aux lo-
cataires visés par ce texte, & Ia seule eondi-
tion que la durée totale dJe la privailion de
jouissance subie par eux par suite de faits
de guerre ait duré au moins un an Journal
officicl, débats Conseil de la République du

9 aout 1917, page 1652).
. ’ -
5§52, — M. Roger Carcassonne demande 3

M. le ministre de la justice si le propriétaire
d’un immeuble conslruit aprés le fer oclobre
1939 peut obtenir P'expulsion de son localaire
qui refuse de subir une augmentation de
loyer. (Question du 23 movembre 1941.)

Réponse. — Tout locataire ne remplissant
pas les obligations mises & sa Charge par le
bail et notamment n’acquittant pas le naye-
men{ de son_ loyer, peul étre expulsé i la
requlle de son propriétaire. Le loyer des im-
meubies consiruils aprés le fer septzmbre
1939 étant libre éarl, 10 de la loi du 28 fé-
vrier 1911, prorogce par les lois du 28 mars et
du 30 juillet 19i7), le locataire ne peut,
I’expiration’ du bail, refuser les -majorations

de loyer imposées \par le propriétaire sans

s’exposer & des ponrsuites devant ta 1\irhiio-
tion compéicnte aux fins &’expulsion des Jow
caux,

.

TRAVAIL ET SEZCURITE SOCIALE

558, — M. Amédée Guy expose 3 M. ke mi
niswe du travail et de la sécuriid sacia e qua
ka loi ne 17/16i% du 30 aofil 1947 a éiendu
@UX assurds sociaux avleinls ve o ongue ma-
ladie » anlérieurcinent auw fer janvier 1916
ie bséndlice des dispositions des articles 33
et suivants <de Pordonnance du 19 octobre
113 Gxant le régime des d-surances sociaes
non agritotes et que la circulaire 278 SS 1941
du 1o octobre 1317 de M. le ministre du tra-
vail et de la séeurité ‘sociale coniient cet
alinéa-qui en restreint consildrahlement la
portée: « Les prestations seront servies a ’as-
sune jusqu’d Pexpiration de i piriode de lrois
ans suivant la date de ia prcmicre constala-
tion médicals de la maladie. Sculs, les assurés
alteints d’unc affection de dongue durée entre
le fer septembre 1913 et le ler. janvier 1916
pcuvent donc demander le hénéfice de la
loi du 30 aout 10417 »; s’étonne de .cette inters
prétalion restrictive de'la volonté dy législa-
teur, se fait Iécho de.nomhreuses protesta~
tions 'd’associalions de maiades et d’anciens
malades' et demande si un texte n’esf pas
vena reclifier la circulaire précilée qui, des
trois ans de sonins prévus par la loi, en limile
a portée enlre un jour et quinze mois. {Uues-
tion du 25 novembre 19471) -. -

; Béponse. — Aux termes de larticle fer do
ia loi dui 30 aolt 1947, les prestalions de 1’as-
surance de longue maladie sisceptibles d’éire
versées en ‘appiication de ce lexte aux assu-
s atteints dlune malalie de lonzue durée
oonstalée médicalement avant le fer janvier
146 sont celles prévues au chapitre 111 du
titre 1T de P'ordonnance du 19 octobre . 1915.
Or, Carticle 37 de lodite ordonnante, insérs
au chapilre 11 du fitre II, dispose que les
prestations de Passorance de la .ongue mala-
die sont attribuées pour une durée fixde par
la caisse primaire et qui ne peut éire prolon-

‘eée au ded de la fAn de la iroisieme année

suivnm_' la promiére constatation madicale de
Paffection.. La circulaire ne 278 $S. du 10-oc-
lobre 1947, en mdiquant que seuls les assurés
atteints d’une atfeclion de longue durde rond-
totée mddicalement entre lg fer septembhre
19'{1' et le f1er janvier 1946 pourront se pré-
vaoir des dispositiens e la loi susvisde, du
30 aoft 1917 me fail done que préciser aux
caisses primaires les eonséquences pratliques
qui dcéeoulent pour- les. assurés sociaux des
termes mémes de la loi du 30 aoht 1947,

TRAVAUX PUBLISS ET TRANSPORTS

560. — M. Emila Marintabouret signale X
M. le ministre des travaux publics et des
transports les relords et difficuités dprouveés
par les inscrits marilimes, pensionnés de la
vaisse de invaiides, pour encaisser le. mon-
tant irimestriel de ledr pension Jorsqu'il sont
mo.rmc_x‘lés, soit & Viniérieur de la France, soft
en dehors de leur quartier 4'tmmatricula tion,
et demande pour qu:les raisons il n’est pas
possible, lorsgoe dc irésorier dé la -aisse des
invalides du quartier ¢’immatriculation a regu
la cerlificat de vie de Pintéressé, de payer
¢g dernier par virement 3 son comple” do
chéque postal ou par Pagence poestale la plus
voisine de son domicile, évilant ainsi d’uti-
liser les trésoriers payeurs généraux ou les
percepteurs, souvent trop- éloignés et suppris
mant de ce fail les retards <e plusieurs se-
maines qui en sont la conséquence. (Question
du 25 novembre 1941) - . ’

Réponse. — Les bureaux 42 poste sont hab-
lités au payemenl de€s pensions Jde I'Etar
pz,xya‘bles sur fdivrels & coupons; ce systéme
r}é»tan_t Pds en usage pour les pensions de
Pélablissement ndtional des invalides de la
marine, dont le payement des arrérages trie
meslriels est constalé par I'apposition d’une
empreinte, par le' comptable payeur, sur un
litre présenid par le pensionné ou son mane
dataire, les pensions dont i1 s’agit ne neuvent
étre assignées payables dans un wireau de
poste, Il avait éieé envisagé, @ y a ruelques
années, d’adopter un systéme « mixte » pers
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mettant de conserver .le payement direet dit
« payement & la banque s avec tous ses
evantages, et d'autoriser, pour les pensionnés
qui en feraient ia demande, le rayement indi-
viduel au bureau des posles, I&daraphes et
téléphones, au moyen d’un carnet & coupons
gnalogue A& celui ~des nensiens - de Efat.
L’adoption de ce systtme a &16 rejelé par
P'administration des finances qui a obhjecté,
non sans raison, J«ue pour une calégorie
donnée de pensions devait étre préva un mode
uniforme de pavement. Le payement & 9
banque qui a fa faveur de 1a grande wajorité
des pensionnés sur les caisses des invalides a
daone é1¢ ~enservé Tontefois, ceux de ces. pen-
sionnés dont la pension est assignée sur la

-

caisse d'un comptable du Trésor, . eyvent, en
vertu de l'article 3¢ du régiement d’adminis-
tration pubiique du 15 novembre 1917, oblenir
des avances mensuelles dans ies mémes <on
ditions que s'H s’agissait de'{;ansions de I'Etat.
D'autre part, conformément -aux termes. de
{'articie 8, paragraphe 3 du décret du th cear:
199, relatit aux payemends-par viremen! de
campte des dépenses de VELat, des déparie.
ments, des communes et des étabdissements
publics, ler nencinns de 1'4tahiissement natio-
nal des invalides de la marine ne peuvent
dire pavées par - virement, leur pavement
gtant snhordonné A la commimnication par les
intérecsés da lenr titre de créance.. Dailleurs,

le payement des arnérages de pensions par |

-

-

virernent & des comptes de chéques postaux
n'est pratiquement & conseiller, en raison des -
compuications «'éeritures qu'il entraine, que
lowque le nombre élevé des pensionnés per-

- met de l'effertuer mécanographiquement: or,

ce systéme ne fournif pas la preuve de Jexis-
tence des pensionnés I n’est donc pas pos-
sible d’apporter, dés maintenant, des modifl-
~ations aux modes aclueis de payement des
arrérages de pensinns sur la caisse de cetrates
des maring et sur la caisse générale de pré-
voyanrce: e« Payement & la banque », ex ap.
tinnnellement simnlifié,. - ou  pavement - par
man lataire déciané par le on ées pencionnds,
porfenr d'un certiflcat de vie individu:zl ou
coliectil, : . : .
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ANNEXES

-~ SCRUTIN

-

de la séance du Mercredi 17 Dééembre 1947,

-

(N° 136)

Sur Pamendement de M. Marrane & Parti-

cle ter bis du prujet

de loi, adopté par U As-

semblée natwnale apres déclaration d’ur-

gence, portant

créalion de

ressources

nouvelles pour les départements et les com-

munes.

Nombre des volantS...cecsscessses
Majoritd absolue..cceeesvecsnnaces

Pour [’adoptioN..cecessess
CONITe suveivessssssscsson

298
149
" 90
206

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM,
Anghiley.
Baret (Adrlen), la
Réunion.
Baron. *
Bellon. :
Benoit (Alcide)
Berlioz.
Bouloux,
Mme Brion,
Mme Brisset.
Buard.
Calonne (Nestor),
Cardonne (Gaston)
Pyrénées- Orientales.
Chambriard.
Cherrier (Reng), ~
Mme Claeys.
Colardeau.
Coste (Charles).
David- (1éon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Djaument, -
Dubois (Célestin).
Mlle Dubois (Juhette).
Duhourquet.
Dujardin
Mlle Dumont (w-
reille).
Mme Bumont
(Yvonne).
Dupic -
Fourré.”
raisseix,
Fcranceschi.
Mme Giranlf,
Grangeon.
Guissou. '
Guyot. laruel)
Ignacio-Pinto (lLouis)
. Jaouen (Albert), .
Flmstbre. .

-

Jauneata

Knecht.

Lacaze (Georgss),

Landaboure,

Larribére,

Laurentl.

Lazare. .

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz. kN

Lefrane, .

Legeay.

Lemoine,

Lero.

Mammonat. -

Marintabouref,

Marrane.

Martel (Henri).

Mauvais.

Mercier (Francoils).

Merle (Faustin), A.N.

Merle (Toussamt),
var.

Mermet- Guyennet.

Maolinié.

Molle (Marcel)

Morel (Charles),
Lozére. .

Muiler.

Naime..

Nicod.

Mme Pacaut.

‘L Paqui nssamypouilé

Peschaud,
Pialoux. -
Mme Pican.

{ Poincelot.

Poirot (René).
Prévost.- -

Prirnet. :
Mme Rocne (Maﬂe\

Roudel (Baptls a).

Rouel, Mme Vigier,
Sablé. Vilhet.
Sauer, Vit.orl.
Sauverlin. Witlard (Mareel),
Tubert (Genéral)., Zyromski, Lot-els
Vergnole, Garonne,
Vicloor, .

3

- Ont voté contre!

- MM. Chauvin,
Abel-Durand. Chochoy,
Aguesse. Claireaux.
aAlric. Clairefond.

Amiot (Edouardh Colonna. )
Armengaud. Cougdé du Foredo.
Ascencio (Jean)s Courriére. )
Aussel. Cozzano, .
Avinin, - Dadu. S
Baralgin. Dassaud.
Bardon-Damarzid. Debray.
Barré (Ilenri), Seine. | Delforlrie.
Bechir Sow. Delmas (Général),
Bend]elloul {(Moha- Denvers.
med-Salah). Depreux (Rend),
Béne (Jean). Mme Devaud
Berthelot (Jean—Maﬂe) Diop.
Bocher. Dorey.

Boisrond.

Boivin- Champeaux

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet. ’

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (\la\), Sarthe.

Bretles.

Brier

Brizard.

Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-).

Brune (Charles), Eure-
et.oir

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot,

Buffet (Henrl).

Carcassonne.

cardn (René), Eure.

Mme Cardot . (Marie-
Héléne). -

Caries Co-

Caspary. N

Cayrou (Frédéric),

Champeix.

Charles-Crog,

Chariet. .

Chatagner,

Chaumel

Doucouré (Amadou). .

Doumenc,

Duchet.

Duclercq - (Paul)

Dulin.

Dumas (Francois), .

Durand-Revillg,

Mrnoe Eboué.

Ehm.

Félice (de), -

Ferracci.’

Fournier,

Gadoin. '

Gargominy,

Gasser.

Gatning.

Gautlhier (Jullen)

Gérard,

Gerber ‘(Marc), Sehe

Gerber (Philippe), Pas-
de-Calais. .

Giacomoni.

Giauque.

Gilson. .

Grassard. -

Gravier (Robnrt)
Meurthe-et- “osel]e)

Grenier (Jean-Mane)
Vosges.

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach

Guénin,

Guirriee, .

Gustave,

Amédée Guy.

Hamon (Léu),
Hauriou.
Helleu.
Henry.
Hocquard.
Hyvrand.
Jacques-Destrée,
Janion.
Jaguen (Yves),
Finistére.
Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul),
Jullien.

Lafay (Bemard)!
Laffargue.

Laﬂeur (Henth«
‘Lagarosse,

La Graviéra, .
Landry.

Le Gotl.

Léonetti.

Le Sassier-Bolsauns,
Le Terrier.

Leuret,

Liénard.
Longechambon. -
Ma;re (Georges)
Masson (lHippolyte).
M'Bodje tMamadou).
Menditte (de).
Menu.

Minvieile,

Monnet. )
Montalembert (de).
Montgascon (de).
Montlcr {Guy). T
Montet (Marius).
N’Joya (Arouna).

Nov
8nala {Charles).

t

Ou Rabah (Abdelmad-
Jid).

Mme Oyon.

Paget (AlIred). .

Pairault

Pajot. {Hubert).

Mme Patendtre (Jac-
quéline André-
Thome).

Paul-Boncour.

Pauly .

Paumelle,

Georges Perndt,

Ernest Pezet,

Pfleger,

Pinten.

N’ont pas pris
MM.

Djamah (Ah)
Meysor,

AU PROCES-VERBAL

Plait.

Poher (Alaln),
Poirault (EmileY,
Pnisson,

Pontille (GermainYy
Pujol.
Queanot (Joseph),
Quessot (Eugene)g
Raecault,

Rausth (André)e
Rehautt,

Renaison.
Reverborl,
Richard.
Rochereau,
Rochetle.

Rogier.

Mme Rolila,
Romain.
Rolinat
Roubert (Alex),
Rucart (Mare)e
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien.
Satonnet. -
Mme Saunler

Sempé.

Sérot (Robert).
Serrure.

Siabas.

Siaut,

Simard (René),
Simon (Paul).

Socé (Ousmane)q
Soldani.

Southon.

Streiff.

Teyssandier.

Thomas (Jean-Matlely

Tognard.

Touré (Fodd Mama-
dou.

Trémintin.

Mile Tringuler,
Vanrullen,

Verdeille.

Mme Vialle,
Vieljeux. :
Vignard (Valentine

P erre). .
Viple,
Vourc'h, :
Voyant. o
walker (Maurica).
Wehrung.

Westphal.

part au vote:

Salah,

Sid Cara.




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — "SEANCE DU 17 DECEMBRE 1947

2482 e
Ne peuvent ﬁrendre part au vote:
MM. Raherivelo,
aémra. Ranalvo,

Excusés ou absents par congé:

MM.

Bollaert (Emile). l Malga (Moha.madou

Etifler. Djlbl'llla) .
N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Uéleo
Jon est soumise 4 lenqudéte:

.M. Subbiah (Callacha),
N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consn]
de la Rtpubhque, qui présidait la séance.

‘Lea nombres annoncés en séance avalent
té d

Nombre des votants......cceeeee. 295 .
Majorité absolue......ceuereeeee.. 448

Pour Padoptlion.....
Contre

N
204
Mais, apres vérification, ces nombres ont

€té rectifdés conformément & la listz de seru-
tin ci-dessus.

4evrseveesrernasene

SCRUTIN (N° 137)

Sur Vamendement de M. Boudet & Uarti-
cle 1er bis du projet de loi, adopté par
I’Assemblée mnationale aprés décluration
d’uryence, puortant création de ressources
nouvelles pour les départements el les com-
munes.

Nombre des VOlantS.seeeeeneeasss 259
Majorité absolue....eeesereveessss 130

Pour {'adoplion........... 183
Contre L T P |

Le Conseil de la République a adopté.

»

Ont voté pour:

MM. - Cherrier (René),
Abel-Durand. Mme Claeys.
Alric. Colardeau.

Amiot (Edouard),; Coste (Charles),
Anghiley. - { Dadu.
Avinin, . David (Léon).
Baratgin. Décaux (Jules).
Bardon Damarzid. befrance.
Barel (Adrien), Delfortrie.
La Réunion, belinas (Général).
gdron % preux (René).
echir Sow Vime Devaud.
Bellon. Djnunent
Benoit (Alcide). Dithoi (Célestin).
Berlioz. Alle Duboxs (Juliette).
Boisrond. Duchet.

Boivin-Champeaux. buclercq {(Paul).

Bonnefous (Raymond). | Dulisurquet.
Bordeneuve. Lrujardin.
Borgeaud. Dulin.

. Boudet. Dumas (Frangois).

Bouloux. - ¥Mile Dumont (Mi-
Mine Brion. ’ reille).
Mme BRrisset, * | Mme Dumeont
Brizard. ' : (Yvonne) .
Brune (Charles), Dupic. -

Eure-et-Loir. Durand- Revxlle.
Brunet (Louis).» Félice (de).
Brunhes (Julien), - Fourré.

Scine Fraigseix,

Buard. - Franceschi.
Buffet (Henri). Gadoin, :
Calonne ‘(Nestor). Gasser. b
Cardin (René), Eure. | Gaining. ~
Cardonne (Gaslon), Gérard.

Pyréndes- Orientales. Giauque.

Mme Cardot (Mane- Gilson. )
lIéléne). Mme Glrault
Carles. Grangeon. o
Cayrou (F‘rédérlo); Grassard. - "
Chambriard, Gravier (Robert),
Chauvin, Meurthe-et- Mosenc

Grimaldi,

Guirriec.

Guissou.

Guyot (Marcel).

Helleu.

ignacio-Pinto (Louls).

Jacques-Destrée.

Jaouen (Albert),
Finistére

Jaouen (Yves),
Finistére,

Jarrié.

Jauneau.,

Ja{'r.

Jullien. -

Knecht.

Lacaze (Georges).

Lafay (Bernard).

Laftergue.

Lafleur (Henri),

Lagarrossa.

Landaboure.

Landry.

{ aruibere,

La renti.

Lazare

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranc.

Legeay.

Le Goft

Lemoine.

Lero.

Le Shsc)eersauné

Longchambon.

Mammonat.

Mariniabouret.

Marrane.

Martel (Henrl).

Mauvais.

Mercier (Franeois).

Merle (Faustin),
A. N N

Mermet-Guyennet,

-Molinié.

Molle (Marcel).

Monnet.

Montalembert (de),

Morel ‘Charles),
Lozére.

Muller,. - -

Naime,

Nicod.

Novat

Mme Pacaut.

Pajot (llubert).

Paquirissamypoulié.

Ont voté

MM, -
Armengaud. .
Ascencio  (Jean).
Barré (Henri), Seine.
Réne (Jean).
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher *

Bover (Jules), Loire.

Bover (Max), Sarlhe

Brettes.

Brier.

Mme Brossolette (Gll-
befte Pierre-).

Brunot.

Carcassonne.

Caspary,

Champeix. S

Charles-Cros.

Charlet.

Chatagner.

Chochoy.

Clairefond.

Coudé du Foresto.

Courriére,

Cnzzano.

Nassaud.

Debray.

Denvers.

Diop.

Daucouré (Amndou)

Poumene.

Mme FEhoué.

Ferraccl

Gautier (Julien).

Trerber -(Marc), Seine.

Salomon Grumbach.

Guénin,

rustave.

Amédée Guy.

Hamon (Léo)s

Mme Patenoétre

Jacqueline André-

Thome).
Paumelle.
Georges Pernot.
Peaghaud.
Ernest Pezet,
Plleger.
Pialoux. .
Mme Pican.
Plait.

Roincelot.

Poirot (René).
Ponlille (Germain).
Prévost.
Primet.
Quesnot (Joseph)..
Rausch (André).
Mme Roche (Marie).
Rochereau.
Rogier.
Romain.
Rosset.
Rolinat. :
Roudel (Baptxste)
Rouel.

Ruecart (Marc), -

Sablé.

Saint-Cyr.

Salvago.
Sarrien.
Satonnel.
Sauer.

Mme Saunier.
Sauvertin.

Sempé.

Serrure.

Simard (René),
Simon (Paul).
Streifl.
Teyssandier.”
Tognard.
Trémintin.
Tubert (Général)
Vergnole.
Victoor.
Vieljeux.

Mme Vigier.
Vignard (Valentin-
Pierre).

Vilhet.

Vittori.

Vourc’h.

Walker (Maunce)
Westphal.

Willard ‘Marrel),

Zyromski, Lot-et-
Garanne,

contre:

Hauriou.

Menry.

Janlon. )
Jouve (Paul),
La Gravidre.
Léonetti

Le Terrier.
Masson (Hippolyte).
M’Bndje (Mamadou).
Minvielle,

Moutet (Marius).
N'Jova (Arouna).
Okafa (Charles).
Mme Ovon

Paget (Alfred).
Paul-Boncour.
PaiTly.

Poher (Almm
Poirault (Emile).
Pujol.

ﬂuosmt {Eugéne).

1 Racanlt,

Renaison,
Reverbori.
Rirhard

Mme Rollin,
Roubert- (Alex).
Siahas.

Siaut.

Socé (Ousmane)
Snldani
Sonthon,

‘| Thomas (Jean-Marie).
.| Touré

(Fodé-Mama-
dom, . )
Vanrallen.
Verdeille,
Mme Vialle, .
Viple,

N'ont pds bris part au vote:

Aguesse. Leuret.

Aussel. Liénard.

Bendjelloul (Moha- Maire ((;corgeS)
med-salah); Menditle (de).

Bossanne (André),» Menu.
Drome. - Merle (Toussmnt).

Bosson ((‘hurles), ' Var.
llaute-Savoie.. . Meyer. L

Chaumel. s Mantgascon (de)

Cluireaux. Wm}ler (buy»

Colonna. - .

Djamah (Ali). On Rabah (Abdel-
Dorey. madjid).

Ehm” Pairault,

Fournier. Pinton.

Gargominy. Poisson.

Gerber (Philippel, Rehault.
Pas-de-Calais. Rochette.

Giscomoni. Saiah.

Grenier (Jean- Mane), Sid Cata. -
Vosges. Mlle Trinquier, . -

Gnmwl Vavant. :

focquard. Weéhrung.

Hyvrard, -~

Ne peuvent ’prendre part au vote: "

MM, .
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo. CT

N

-

_ Excusés ou absents par congé:

LY

Malga (Mohamadou

M)
Bo‘laert (Emlle)
Bjibrilla).

Elifler,

N’a pas pris part-au.vote:

Le consezller de la Répubhque dont rélec-
tion est soumise 4 {'enquéte:

M. Subbiah (Carlachg).

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Coneail

' de la République, el M. Robert Sérol, qui pré-

sidait la séance.

J";

éd{es nombres annoncés en  séance avaient

Nnmbre des votants...........v.f.‘. 78 ‘,
Majorité absolue.....ccevevvneen. 240,

Pour {’adoption........... 19
Con(re ’ 83

Mais, (\prés vérification, ces nnmhres ont
816 rectifics cﬂnmrmcmcnl 4 la list2 de scru-
tin ci-dessus. oL

SGRUTIN (N° 138)

Sur Pamendement de M. Alcide Benoit ten.
dant 4 supprimer les 6¢ ¢ et B3° alincas de
Uarticle Vet bis du projet de loi, adopté par
UAssemblée. mationale aprés déclaralion
.d’urgence, portanl création de vessources
nouvelles pour les départements et les com-
munes. .

226"

114

Pour adoption:..eesesses 89, |

Contre ......... P | | A

Nombre des - votams..-..........'.
Majonlé absoluz...iiiciieincnenen

Le Conseil de la République n’a pas adopté,

::‘.__Ont voté pour:

MM,

. Baron,
Anghiley. -+ | Bellon.
Baret (Adrien), Renail (Alcide).
la Réwiion, Berlioz.

~




+ Franceschl.

- Lacaze (Gcor"es)

s
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Bouloux.
Mme Brion.
Mme Brisset,
Buard. :
Calonne (Nestor).
Cardonne (Gaston),
Pyréndes Orientales.
Chambriard. -
Cherrier (René).
Mme Claeys,
Colardeau.

Coste (Charles).
David (Léon),
Décanx (Jules).
Defrance.
Djaument.
Dubols (Cdélc
Mie Dubols
Duhonurquet,
buiardin.
Ml'e bumont®
Mireille).
Mme Dumeont
{Yvonne).
Dupie
Fourré,
Fraisseix.

stin).
(Julictie).

Mme Girault,

Grangeon,

Guissou.

Guyot (Marcel).

Iznaclo-Pinto {Louis).

Jaouen [Albert),
Finistére,

Taunceau.

Knechit,

Landahoure,
Larribére., .
Laurentl. -
Lazare, )

Le Coent.

Le Contel (Carentin).
Le Dluz

~

Ont voté

MM. |
Aguesse.
Amiot (Edouard).
Armengzaud,
Ascencio {Jean).

Aussel,
(Henri), Seine.

Barré

Béne (Jean:.

Berthelot {(Jean-Marie).

Bocher.

Bossanne (André), .
Drome.”

Bosson (Charles),
Haute-Savoie,

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier. R

Mme Brossolette (Gil-
berte Dicrre-),

Brumnot.

Bullet (Henrbs

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Maric-
Héléne).

Carles,

Caspary.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet,

Chatiagner,

Chaamel,

Chochoy.

Claireaux. .

Clairefond.

Coudé du I‘oresto.

Courriére,

(*ozzano.

Dada.

PDassaud.

Debray, :

Dehnas (uénéral)

Denvers,

Diop. .

Dorey.

| Merle (Fauslin),

Lefrane.
Legeay.
Lemeine,
Lero
Mammonat.
Marrane. i
Martel (Henri).
'\Iauvms.
Mercier (Francois).

A. N,

Merie {Toussaint), Var.

Mermet-Guyennelt,

Maolinié,

Moile (Marcel).

Morel (Charles),
Lozére,

Muatler,

Naime.,

Nirod.

Mme Pacaub

Paquirissamypoullé.

Peschaud.

Pialyux.

Mme Pican.

Poincelot,

Pairol ‘René).

Prévost.

Primet. .

Mme Roche (‘\Iarle)

Rosset.

Roudel

I(‘)ll€1

sahlé.

Sauer.

Sauvertin,

Tubert (Général).

Vergnole,

Victoor.,/

Mme Vigier,

Vilhet.

Vittori.

Willard

Zyromski,
Garonne,

~

(Bapliste).

(Marcel),
Lot-et-

cotitre :

Dovcouré
Doumenc,
Duelercq (Paul),
Mine Eboud.
Ehm. .
Ferracel.
Fournier..
Gargominy. !
Gatuing,
Gautier {Julien).
Gerber (Mare),
Gerber Ph]hppe),
Pas-de-Calais,
Giaguque,
Gilson

{Amadou),

Seine,

Grenier (Jean-Marie),

Vosges.
Grimal, .
Salomen Grumbach,
Guénin,
Gustave,
Améddée Guy,
ilamon (Lée).
Haurion.
Ilelleu.
Henry.
Hocquard,
Hyvrard.
Jacques-Destrée,
Janton,
Jaouen (Yves),
Finistere,
Jarrié.
Jayr.

1 Jouve (Paul).

La Graviere,
Le Gofl, .
Léoneiti,r. . -

"] Le Sassier-Boisauné,

Le Terrier,

Leuret.

Liénard.

Maire {Genrgesy,
Masson (Hippolyte).

M'Bodje {(Mamadou).
Menditte {(de).
Meny, .

-

4 Okala (Charles),
olt,

Minvielle.
Maontgascon (de),
Montier (Guy).
Moutet {Marius).
N'Joya {(Arouna).
Novat,

Mme Oyon.
Paget (Alired).
Pairauil.
Pau’-Boncour,
Pauly.

Ernest Pezet,
Pfleger.

Poher (Alain).
Poirault (Emile),
P0issomn,
Pujol.
Quessot
Racault.
Rausch (André).
Rehault,
Renalson,
Reverbori.
Richard.

{Eugdne).

Rochetle,

N'ont pas pris

MM.

Ahel-Durand.
Alric,
Avinin, : -
Baraigin.
Bardon-Damarzid.
Bechir Sow,
Bendjelloul (Mohamud-

Salah).
Boisrond.
Baivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve.
Burgeaud.
Brizard.

Brune (Charles),

Eure-et-Toir,
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),

Seine.

Cayrou (Frédéric).-
Chauvin. R
Colonna,
Delfortrie, .
Depreux {(René).
Mme Devaud.
Djamah (AlQ).
Duchet.

Dulin.

Dumas (Frangois),
Durand-Reville.
Félice (de).
Gadoin. -
Gasser.

Gérard.
Giacomoni,
Grassard.

Gravier {Robert),

Meurthe-ct Moselle.
Grimaldi,

- Guirriee,

Mme Rollin.

Roubert (Alex),

Sempé.

Siabas.

Siaut.

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (OQusmane),

Soldani.

Southon.

Thomas

Tognard.

Touré {Fodé Mama-
dou).

Trémintin,

Mile Trinquier,

Vanrualien.

Verdeille.

Mme Vialle.

Vignard (Valentin-
Pierre).

Viple.

VYourc’h.

Voyant.

walker (\Iaurlce)

Wehrung.

(Jean-Marie).

part au vote:

J ulllen

Lafay Burnard)
Lalfur"uu

Laﬂeur (Henri)..
Lagarrosse.
Landry.
Longchamhon.
Marintabouret.
Meyer.

Monnet.
Montalembert (de).
Ou dRath (Abdelmad-

jid)
Pajot (Hubert).
Mime Patenotre (Jac-
qucline  André-
Thome),
Paumeile.
Georges Pernot.
Pinton.
Plait,
Pontille (Germain),
Quesnot (Joseph).
Rochereau.
Rogier.
Romain,
Rolinat,
Ruecart {Marc).
Saiah. 0
Saint-Cyr. - -
Salvago,
Sarrien.
Satonnet.
Mme Saunier.
Serrure,
Sid Cara.
Streiff. ,

“Teyssandier.

Vieljeux,
Westphal.

Ne peuvent prendre part au voie:

MM,
Bézara.

N
5

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM. S
Bollaert (Emile). I

Etifler,

Majiga (Mohamadou
bjibrilla).

N’a pas pris part aﬁ vote:

Le conseiller de la République dont Pélec-
tion est soumise ¢ l'enqudte:

f, Subbiah (Caflacha),

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monner¥ille, président du Cons:0l
de la République, et M. Rubut Sérot, qm pré-

sul:ut la sdéance.

.

Les nombres 8111'101'10(,5 en %ance

été de:

Nombre des votants....eeseeesess
Majorité absolue....c.eeevoeecness

- Pour VadoptioN..ceseessse

Contre

et enssssrsevsseensen

avalent
226
114

90
136

Mais, apres vénﬁcanon ces nombres ont
été rectifics conformément A la lists de scru- .

tin ci-dessys.

SCRUTIN (N° 139)

Sm; 'amendement de M. Abel-Durand tendant
a complster le Te alinda: de Varticle 1et bis

du projet de loi,.

adopté pnr UAssembide na-

tionale ames declaration d’urgence, portant -
créalion de ressources mnouvelles pour les

départements el les communcs.

_ du pointage.)

Nombre des. volanls....
Majorité absolue...cieviereennnnae

Pour I'adoplioN..ceseccces

Contre

sessssessscsssssene

(Fésultat

226
14

cesesasree

118
108

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM,
Abel-Durand.
Alric.

Anghiley.
Baret (Adrien),

la Réunion.
Baron.
Bechir Sow.
Bellon. ‘
Benoit (Alcide).
Berlioz.:
Boisrond.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bouloux.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Brizard.

Brunhes (Juhcn),
Seine.

Buard. - -

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston},

Pyrénées-Orientales.

Chambriard.
Cherrier (René).
Mme Claeys.
Colardeau.

Coste (Charles).
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Delfortric.
Depreux (René).
Mme Devaud.
Djaument.
Dubois (Célestin).

Mlie Dubois (Juheue).

Duchet.

Duhourquet.

Dujardin.

Mile Dumont
(Mireille).

Mme Dumont
(Yvonne)., - -
Dupic. ’

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi.

Gérard,

Mme Girault.

?

Grangeon.

Gravier (Robert),
Meurthe-el-Mosclle,

Guissou.

Guyot (Marcel).

Hetleu,

Ignacio-Pinto (Louis),

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau. .

Jullien.

Knecht,

Lacaze (Georges).

Laflcur (Henri).

Landaboure,

Larribére.

Laurenti,

Lazare.

Le Cocent.

Le Contel (Corentin)e

Le Diuz.

Lefranc.

Legeay.

Lemoine,

Lero. .

Mammonat. :

Marrane.

Martel (Henri).

Mauvais.

Mercier (Frang¢ois), -

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussaint), Var,

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Molle (Marcel).

Montalembert (de)s .

Morel! (Charles),
Lozére.

Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Pajot (Hubert).

Pagquirissamypoullé,

Georges Pernof.

Peschaud,

Pialoux.

{ Mme _Pican.

Plait.
Poincelot.
Poirot (René)
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Brunet (lLouis).
Buffet (Ilenri).
Cardin (Bené), Eure.
Mme Cardot (Marie-
© Héléne).

Carles.

<aspary.

Cayrou (Frédéﬂe)
Chaumel,

Chauvin.
* Claireaux.

Clairefond.

Coudé du Foresto.
Dadu.

Debray.

Bmmas (Général).
Duolercq {Paul).
Putin.
- Dumas (Francolsig
Durand-Reville.
Fhm.
Félice (de).
Fournicr,
Gadoin.
(argoming. R
Gasser. -
Gatuing. .
Gerbor (Mare), Seina.
Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais. -
Giauque.
Gilson.
Grassard.
Grenier  (Jean Man"},
Vosges.
Grimal.
Grivaldi,
Guirtiec.
Famon (Léo).
Hocquard. -

N'ont pas pris

MM,
Ascencio (Jean).
Barré ({fcnri), Seine.
Bendjelinnl {Moha-
ned-Sadaty,
Béne (Jeam).
Berthielol (Jean-
Marie). .
Bochrr.
Boger
Breties.
Brier.
Mine Brossolelte
(Gsitberle ]'xcxre)
Brunoi.
Carcassnnne.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet,

(Max), Rartihe.

JUhatagaes

Meanu.

Mounnet.

Montgascon (de).
Montier (Guy). .
Novat.

0tt.

Pairaulf.

Mwe Patendtre (Jacque- |

line André-Thome).
Paumelle.
Ernest Pezel.
Plleger.
Pinton.
Poher (Alain).
Poisson.
Pontille (Germainy,
Ratseh (André).
Rehault,
Rochette.
Mme Rollin,
etinat,
Ruecart (Mare).
Saint Cyr.
Salvago. -
Sarrien.
Salonnet.
Mmse Saunijer.
Sempé. .
Siabas.
Simard (Renél,
Tesssanaier.,
Tgnard.
Mlile Trinquier.
Vignard (Valentin-

Pierre}.
Veure'h.
\maut
Walker (\laume)
Wchrung.
Westphal,

part au vote:

Cliochoy.
Colonna,
Courricre.
C.oz7an0,
Dassaud.
Denvers,

Dipp.

Diamah (Al
Doucouré (Amadow}.
Donmenc.

Mime Dboué.
Terrarel,

Gautier (Julienj.
Glucomoni.
Sulomon Grumbacd.:
Guénin,

Gustave.

Alnédée Guy.
Hauriou,

Henry.

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la Ra!publiyue dont Délee-
tion est soumise & {'enquéie

M. Subkiah {Callacha). o

N'ont pas pris part au voie:

M. Gaston Monnerville, président du Cong:il
de la Républigue, .t M. Roberl Sérot, qui pré-

sidaif la séance.

Dans la présent serulin (aprds pointage):

M. -Vignard (Vaienlin-Pierre),
avant voté e« conire »,

voter « pour »,

déclare avoir veulu

porié comime |

SCRUTIN (N° 140)

de loi,

1 Sur Uensemble de Darticle 4¢r .bis dw projet
adopté par U'Assemblée nationale

- aprés - declaration d'urgence, portand créa-
tion de ressources nowvelles pour les dépar-
tements el les communes.

Nombre des ¥olantS..cevesssssess
dajorité absoMiC.ivieeriesercosnssd

Pour 1'addptioN...eeseseass

292
1

286

[003) 434 RO 4

Le Consell de la République a adopté. .

Ont voté pour:’

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric,

Amiot (Edotlmd)

Anghiley.

Armengaud.
Ascencio (Jean).
Aassel,

Avinin,

Raratgin,
Rardon-Darnarzd.

Baret (Adrien),
la Réunion,

! Raron.
Barré (Henri), Seing.

Bechir Sow.
Rellon.

Béne (Jean),
Benoit (Alcide).

Berlioz,

Berthelot
Marie).

Boeher,

Bosrond.

Bmwn-(.mmpmhx.

Honnefous (Raymornd)

Bordeneuve. ’

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome,

Basson (C‘nari s},
aute-Saveie,

Boudel

Rouloux.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Maxl, Sarthe.

Bréttes,

Driern

Miae Brion,

{Jsan.

Coudé du Foresty,
Courridre.
Cozzano,

Dadu.

Dassaud.

David (Léon),
Debray.

Décaux (Jules},
Defrance,
Defortrie.
Delmas (Générat)s
Denvers,

Depreux {René},
Mme Devaud.
Divp.

Djamah (AlQ),
Djaument,

Dorey. -
Doucouré {Amadou).
Doumenec,

Dubois (Célestin).
Mlle Dubo's

Dhcler\,q (Paull.
Duhourquet,
Dujardin,
Dalin.

Dumas {Frangoisd,
Miie Dumont
(Mireille).
Mme Dumont
{Yvonne).

Dupic.
Durand-Revilie,
Mme FbOLé
Ehm,

Félice (de).
Ferracct.
Fournier,
Fourré,
Fraisseix.
Franceschi,
Gado'n.
Gargom:ny.
Gasser.,
Gatuing.
Gautier (Julien),
Geérard,

Gerber (Mare),
Gerber (Pnlnppe),
Pas-de-Colais,

Giauque.
Gilson.

Mme Girauit,
Grangeon,

| Grassard.

Gravier (Robeart),
Meurthe-ct-Moselle,

Grenier {Jean-Marie),
Yosges,

Grmal.

Grimaldi,

Siomon Grumbach,

Selne.

2486 SEAM‘.E DU 17 DECEMBRE 1947
Prévost. 1Simon (Paul). 1 Jaonen (Yyes), Duessot ;(Ev"é’ne) 1 Mme Brisset. | Guénin. N
Primet. Streiff. - 1 Finistere. Racauli.. 1 Rrizard, Guirriee,
Quesnot (Jocpph\ Trémintin, 1 Jouve {(Paul). 1 Renaisom. Mme Brossoletis Gustave.
Mme Roche (Marie). }Tubert {Général). 1 Léonetli. Reverbord. . {Gilberte Pierre-y. Amédée Guy.
Rochereal. . Yergnole. 1 Le Terrier. Richard. Brune (Char.esj, Guyot (Marcel).
Rogier. Vicloor. ] Masson {Hippolvte}. | Romain. ‘ Lure-et-Loir, Hamon (1€0),
Rosset, - Visljeux. 1 M'Bodje (Mamad@d) | Roubert {Alexj, Brunet (Louis). Haurion,

.Roudel (Baptiste), Mme Vigier. | Meyver. ) Saiah. . Brunhes (Julien), flelicu.
Rouel. Villict. | Minvielle. ‘ Siaut. Seine. ) Henry.

Bablé, Yiftori. Moutet (Marius). Sid Cara. | Brunot.. Hoecquard,

- Sauer. Willard (Marcel)s § N'Joya {Arouna). Socé (Guasmane). 1 Buard. Hyvrard.
Sauvertin., Zyromski, Lot-et- § Okala {Charles). Soldani, Bultet {Henri). Jacques-Destrée,
Berrure. Garonne. Ou Rabah {Abdel- Southon._ Calonne (Nesfor}, Janten,

1 madjid). Thomas {Yeani-Marie). | Qarcassonns. Januen (Atber«),
| Mme Oyon. Touré -(Fodé Marna- Cardn {Rendy, Bare,| Finistere.
- Ont voté contre: | Paget (Allred). _dou). Cardonne {Gasien), | Jaouen (Yves},-
: -~ i’au{ -Roncour. %nn{u‘llllen. P)-rénées~0rif{ﬂtales. Finistére.
) Pauly. . CTALiNE, Mme Cardot (Mare~ | Jarrie. . ~
A m};g;[w gmt(ggmw“ ; I‘01.]‘:iult (Emile). ) %jmle Vialle. Hééne), Jauneau. ’
Amiot (Fdouard). Janton, Pujol. iple. Carles.
Armengaud. Jarrié, Caspary. e Jouve (Paul).
Aussel, Javr. . Cayrou ({Fpéddrio}, Juliien,
Avinin, Laflay (Bernard). Ne peuvent prendre part au vole: Champcix. Knecht,
Baralgin. Latlargue. Charles-Gros, Lacaze (Georges}.
Bardon-Damarzid. Lagarrosse. MM, 1 Rahierivelo. Charlet. Lafay (Bernard),
Bordeneuve. . La Gravitre. Bézaza. Ranalvo. Chatagner. Laflargue. .
Borgeaud. Landry. Chaumel, Lafleur (Henri).
Bossanne (André), 18 Gol. . N . . Chauvin, Lagarrosse,
Drosne. Le Sassier- Boj\aun‘_ Excusés ou absents par congeé: Cherrier (Rens), La Gvav1éye.
Bosson {Charles), Leuret. Chochoy. Landaboure
Paute-Savoie, | Liénard. ‘ MM. Maiga (Mohamadou Mme Claeys. Landry.
Rondet. Longehambon, | Boltaert (Emile). l Djibrilla). Claireaux, Larribére, .
Royer (Jules), Lolre. {Maire (Georges). Elifier, - . Clairefond. Laurenti.
Brune ((.harlcss 1 Marinlabouret. Colardeau, Lazare,
Fure-et-Loir. Mendilte (dej. Coste (Charles}, Le Coent.

Le Contel (Corentitdy -
Le Dluz.
Lefranc,
Legeay.
Le Goff.
Lemoine,
Léonelti,
Lero.
Le Sassicr-Bolsaunéd.
Le Terrier,
Leuret.
Liénard. .
Longchambon,
Maire (Georges).
Mammonat.
Marintabouret, .
Marrane.
Martet (Henrti).
Masson (Ilippoiyte),
Mauvais.
M’Bodje (Mamadon)
Menditte {(de).
Menu,
Mercier (Frangols).
Merle (Faustin), A.N.
Merle (1oussa.nt),
var.,
Mermet-Guyennet,
Minvielle.
Molinié,
Monnet.
Montalembert {de}.
Montgascon (de),
Montier (Guy).
Moutet (\ianus).
Muler,
Naime,
Nicod.
’Jo a {Arouna).

Nov

Okala (Charles).

Ott,

Mme Oyon.

Mme Pacaut,

‘Paget (Allred).

Pairault.

Pajot (Hubert).

Paquirissamypoulié.

Mme Patenotre
(Jacqueline Andné«
Thome).

Panl-Boncour,

Pauly.

Paameclle.

Georges Pernot,

Ernest Pezet,

Plleger.

Mme Pican.

Pinton.

Plait,

Poher {(Alain),

Poincelot.

Poirault (Emile},

Poirot (Renéj,
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* Poisson. .
Pontille (Germain}y, -
Prévost.

Prxmet.

Pujo

Quesnot (Joseph)
Quessot (Eugene).
Racault.

Rausch (André}.
Rehault.
Renaison.
Reverbori,
Richard. .
Mme Roche {(Marie).
Rochereau.
Rochetle,

Rogier.

Mme Rollin.
Romain.

Josset.

Rotinat. .
Roubert (Alex).
Roudel {Baptiste).
Rouel.

Rucart (Marc),

- Sablé.

Saint-Cyr,
Saltvago,

Sarrien.

Satonnet.

Sauer,

Mme Saunicr,
Sauverlin
Sempé,

serrure.

Siabas.

Siaut.

| Simard- {René),
' Simop {Paul).
Socé (Qusmane},
| Soldank.

| Southeon.

Sreiff,
Teyssandier.

xovnar-

 Touré (I*odé, Mama-
dou.

Trémintin,

| Mile Trinquier.

Tubert (Générail.

Vaurullen,

Verdeille.

Ver“fm}le

Mme Vialle.

Victoor,

Vieljeux.

Mme Vigier.

| Vizpard Waxentm-
pierre), )

Vihet,

lele
Viltori

Vourc’h

 voyanl, X

L Walker (Maurice).

Wehrung.

Wes lphal

\\*ul.}rd (M';l"(:(.l)

Zyromskl,
Lot-el-Garonne.

Ont volé contre:

. MM,
Chambriard.
Guissou.

lﬁnacm -Pinto (Louis).

olle (\Iarcel

Morel ¢Charles),

Lozére..
DPaschand, -
Pialoux

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Bendjelloul
(Mohamed-Salah). -
Colonna,
Gtacomonl.

Meyer.

Ou Rahah
(Abdelmadjid).
iah,

Sid Cara.

Na peuvent prendre part au vbte:

Bdzara. *

Raherivele.
Ranaivo,

Excusés ou absents par congé:

| MM. '
Bollaert {(Emile).
Etifier. :

Malza wc)ham&dou
l Dnbu la).

N'a pas pris part'au vete:

Le conseiller de la Républigus dont l’élec- |

tion est soumise @& lenquéte:
M. Subbiah (Caiflacha).

N‘om pas prié part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Congail
de la République, et M. Robert 8érot, qui preé-

sidait la sdéance.

Les nombres annoneds en séance avaient
té de:

Nombre dcs votanilS.ieiesesnvacee

290

Majorité absOlUl..eersesarsanveene 346

Pour 1'adoption..sseeseses

Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
61¢ rectitlés conformément & l1s hsla de sceu- }

tin ci-dessus

el

83

sesresesesravrsIven 7

-

L A

Tnomas (Jean~Ma"ic*

’

SCRUTING (N° 141)

Sur I'enszeinble de Pavis sur le projet de loi, -
adopté par PAssemblée nationale aprés €é-
elaration d'urgence, portant création de res
sources nowvclleg pour les départements et

les eammInunes.

Nombre des votants.

292

Majoriié abselue des membres

composant le Conseu

République

Pour ladoplion....coeeeens

de la

155
294

CORIG secerressrentannsns [

Le Conseil de la République a adoptd.

-Ont voté pourt

MM,

| Abel-Durand.

| Agnesse,

) AlI‘JG

[ Amiot fDMuaﬂl)
F Anghiley,

| Armengaud.

E Aseenc.o (dean)s
L Aussel,

Avinin,

- Baratgin, -

.\rdomllamamd
Baret (Adrien},
la Riéunion.

Baron.

Barré (Ilenti), Scine.

| Beehir Sow.
- Bzllon, :
| Béne ;Jean).

Beneoit (Alcide).

Berlioz.

Berthelot (Jean-
Marie).

Bocher.

- Boisrand,
| Boivin- ulampﬂaux

jaanefous (Roymond}

| Bordencuve,
' Borgeaud.

Bossanne (André},
Drome.

: Bosson (Charles),

~ Haute-Savoie,
Boudet,
Bouloux.

. Boyer (Jules), Laire.

Boyer Sarthe.

Brettes.

(Max},

| Brier,

Mme Brion.

Mme Brisset.

Brizard. '

Mme Brossolette
{Glberte Pierre-}.

Brune (€harles},
Eure-et-Loir, -

Brunet (Louis). .

Brunhes Uuuen),
Seine,

Brunet.

Buard.

Buffet (Henriz

Calonne (Neslor).

- Carcassonie.

Cardin (Rend), Bure.
Candonne (hasl‘ong
Pyréndées-Orientalss,

| Mme Cardot (Marie-

H4léne).

| Carles.

Gaspary.

- €ayrou (Frédéric), -
b Chambriard.

Gharpelx.

b €.harles-Cros,

Charlet,

; Chatagner.,

Chaumel,

. Chauvin.
Cherrier (Rend),

; Choghoy

- Mine

Glaeys.
Claireaux,
Clairefond.
Colgrdeaw,
Celonna,

Coste (Charles).
uoudd du Foreste,
Courrere,
(0zzano.

Dadu.

Dassand,
David (Léen),

 Debray.

Décaux (Jules),

' Defrance.
' Delfortrie.

Delmas (Gdndrat),
Denvers,

" Deprenx  (René).

Mme I)cvaud.
bio

op.
- Djamali (AN).

Djaument,
Dorey.

| Doucouré {Amadou).

NDouinene,
Dubois (Célc;tm)

‘Mile Dubeis, >

(Julietie).
Duchet.
buclercq (Paul),
Duhourguet,
Dujardin.
Dulin,
Dumas (Frangois),
Mie Dumoni
(Mireille).

' Mme Dumont

(Yvounc).
Dupie,
Durand-Revile.
Mine Eboué,
ELim.

Félice (de)
Ferraccl,
Fournier,
Fourré,
Fraisseix
Franceschi,
Gadoin.
Gargominy,
Gasser. .
Gatuing.
Gautier

(Julien),
Gérard,

 Gerber (Philippel,

Pas-<le-Calals.

| Giacomoni.
[ Gangue.

3i180R, 4
Mne Giraull,

L Grangeon.
L Grassard,

Gravier (Robert},
Meurthe-et-Moselis,

! Gremer (Je.m—ki&ri&). g

28,

Grimaldi,
Salomon Grumbaeh, .
Guénin,

' Gulrriec.

Guissou.
Gustave.

 Amédés Guy.

Guyot (Marcel).
Hamen (Léo).
Heuriou,
Hel]eu,

‘ Hocquard.

. L

Hyvrard,

Ignucio-Pinte (Louls).

Jacque.s—l)ustrée

Janton,

Jaouen (Albert),
-Finistére, .

Jaouen (Yves), -
Finistére.

Jarvié,

Jauneau.

'  Jayr.
l Jouve (Paul)

Jullien.

Knecht.

Lacaze Georges).
Lafay (Bernard).
Lagfargue, -
Lxfleur (Henriy,
Lavarroes'J

La Gravitre,
Landaboure.
Lapdry.
Larribere,

b Lanrenti.
. Lazare.

Le Coent.

e Contel (f“omrmr)
Le Vipz,

Lefranc. -

" Legeay.

Le Golf.

Lemome

Lévnelti,
Lero,

. Le Sassier-Baisaund,
Le Terrier,

| Leuret,

- Enand.

Longchambon.
Maire {Georges),

. Mammonat,

Marintabouret,
Marrane,
Martel (Henrd),

- Masson (Hippeiyte}.

Manvais,

. M’Bodjo (M..madouL

Menditte (de).

Mani.

Mercier (Frangeis).

Mecrle (Faustin), A, N,

Merle (Tml:s:un'),
Var,

Mermet -Guyennet,

Minvielle.

Molinié.

Molle

Monnet,

’viontalembert (de).

Mmtba:,on (2ej.

Moniier (Guy).

Morel Lharlns),
Lozc‘mc.

\Iurcel) .

| Moutct (Marius},

Muller,
Naime.
Nicod.

. N’Jma (Arounaj.

Nov

' Okma {Charles),
Oft,

Mme Oyon.

. Mme Pacaut,

Paget (Alired).

| Pairauil.

Pajot (Hubert).
Paquirissarnypoullé.
dime Patendlre
{Jacmieline Andrds
Thome).
Panl-Boncour,

- Padly.

Paunmeltn,

_Se\not

 Georges Parnot.

Peschavnd.
Ernnst Pezet.
Pileger.
Pialoux.

' Mme Pican.

Pinton.
Plait.
Poher (Alain).

' Poincelot.

Poirauit (Emile).
Poirot (Rend).
Poisson.

-Pontills  (Germain),

Prévest,
anet.

HLIR
Quemat tJoseph).
Gucssot (Eugéne),
wacault,
Rausch (André).

L K haualt,
Rentison,

Reverbori.
Richard,

Mme Roche (Mdrh).
Rochereaw,
Rochette,
Rogier.

Mius Rollin.
Romain.
Rosset.

Rotinat,
Roubert (Alex),
Roudel (Baptiste).
Rouel.

Rucart ¢Marc).
Sablé.
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien.
Salonnel.
Souzr,

Moe Saunier.
ymwvtm

TDpé.
{Robert).

sermre

iabas.
smut
sSimaord (Ren(‘)
Simernr (Paul).
Socé  (Qusinane),
soldani,
seuthor,
Streif.
Teyssandier.
Thuimag (Jum-Maﬂﬂ.
Popnard.
Touré (Fodé
Marpadou).
Trémintin.
Mile Trinquler,

L Tubert (GCenéral),

Vanrullen.

F Verdeill2, ~

Vergnole.

Mme Vialle.

Victoor.

Vieljoux.

Mme Vigler.

Vignard (\awnn}
Pmrle)

. Vithet.

Viple.

Vittori.

Voure'h.

Voyant,

Watker (Mauriced,
Wehrung,
Westiphal,

b Willard  (Marcel), -
i Zyromskl, Lotste

Garonnae.

N'ont pas pris part au voie:

’

PR,
Bendjelionl
{Mohamed-Saish),
Meyer,

.

gu Rabsh
(Abdelmﬂd}ld).

Saiah,

Sid Cara,

Ne peuvent premdre part au votet

MM.
Bézara.

Raheriveles

'Ranalvo,



2488

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEAXCE DU

17 DECEMBRE 1947

Excusés ou absents par congé:

MM. Mafga (Mohamadou
Bollaert {Emilc). Djibrilla).
Etificr.

N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Uélec-
tion est soumise ¢ l'enquéle: -

M. Subbiah (Cailacha).

N’oht pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, prcsu}ent du Cons:il
de la Républiquz, et M. Mare GeTber qui pré-
‘sidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient
été de: ) .
Nombre des votants......eeeeene. 293
dajorité absolue des membres
composant le Conseu de la
République ...cveviiedoncinnens

Pour YadoptioN..ececesess 293
Contre ... 0

155

srsssrsssessevee

Mais, aprés vdrification, ces nombres ont
été rectifiés conformcément & la listz de scru-
tin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 142)

Sur Vamendement de M. Hocquard & Uarti-
cle et de la proposition de loi, adoptée par
U'Assemblée mnationale, tendant & accorder
un seccours d'extréme urgence aux victimes
de Uinsurrection tnalgache,

Nombre des votants, vees 295
Majorité absolue...,. sees 148
Pour l'adoption.. 171
Contre .evvevvvanse . 124
Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM, Charnpeix.
Aguesse. Gharies-Cros.
Amiot {Edouard). ChLariet. - 1
Armengaud. (hialagner.
Ascencio (Jean). Chaumel.
Aussel. Chauvin.
Avinin, Chochoy.
Baratgin. Claireaux,
Bardon-Damarzid. | Clairefond.

- Barré (ilenri), Seine. | Coudé du Foresto.
Bendjelloul (Moha- Courriére.
med-Salah). Cozzano. s

Béne (Jean). Dadu.
Berthelot (Jean- Dassaud.

Marie). . Debray.

Rocher. Delmas (Général).
Bordeneuve. Denvers.
Borgeaud. Diop. -
Bossanne (André) Dorey.

Drome. . . Doucouré (Amadou).
Bosson (Charles), Doumene. -

Haute- Smoxe chlercq (Paul)., ,
Boudet. Dulin
Boyer (Jules), lLoire. . Durmas (Francois).
Boyer (Max), sarthe. | Mme Eboué.

Brettes. Ehm, : -
Brier. Félice (de).
Mme Brossolelte - Ferracel. ~

(G:ilberte Pierre-). Fournier.

. Brune (Charles), Gadoin.

Eure-ct-Loir. Gargominy.

* Brunet ({Louis). Gasser.

Brunot. Gatuing.

Buflet (iIenri), Gautier (Julien).

Carcassonne. Gerber (Philippe),

Gardin (René), Eurn. Pas-de-Calais.

Mme Cardot (Marie- Giauque. - ¢
Hélene). Gilson.

Eaxlcs Grenier (Jean- ‘\hrxe),
asp Vosges

yrou "(Frédéric). Grimal.

Salomon ' Grumbach.

Guénin.

Gustave.

Amédce Guy.

Hamon (LéG).

Hauriou.

ITellcu.

Henry

Hocquard.

Ilyvrard.

Jacques-Destrée.

Janton,

Jacuen (Yves),
Finistére.

Jarrié,

Jayr.

Jouve (Paul).

Lafay (Bernard).

Lalfargue. -

La Graviére.

Landry.

Le Gofl.

Léonelti.

Le Sassier-Boisauné.

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Longehambon.

Marintabouret.

Masson (iiippolyte).

MBodje (Mamadou).

Menditle {de).

Menu.

Minvielle.

Monnet.

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Moutet (Marius).

N’Joya (Arouna).

Novit.

Okala_(Charles).
t.

Ol
Ou Rabah’ (Abdel-
madjid).
Mine Oyon.
Paget (Alfred).e
Pairault. :
Mme Patendtre
(Jacqueline André-
Thome).
Pauyl-Boncour.
Pauly.
Paumelle.

Ernest Pezet.
Pfleger.

Tinton.

Poher (Alain).
Poizault- (Emile).
Poisson.

Ponllme (Germain).
])

Qucsqot (Eugéne).
Racault.

Rausch (André)
Rehault.

Renaison. -

Reverbori,

Richard. .
Rochette. :
Mme Rollin.

Rolinat.

Rout,.rt  (Alex).
Sajah .

Saint-Cyr.

Salvago.

Sarrien.

Satonnet,

Mime Raumer
Sempd,

Siabas.

Siaut.

Sid Cara.

Simard (René),
Simon (Paul).

Socé  (Ousrnane).
Soldani.

Scuthon,

avssandier.
Thomas (Jean-Marie).
Tognard.

J Touré (F'odé Mama-

aou).
Trénmintin,
Mile Trinquier.
Vanrullen.
Verdeille.
Mme Vialle.
Vignard (Valentin-
Pierre).
Viple. s
VourcHh.
Vavant.
Walker (Maurlce).
\Vehnm
Westpha

-~ °  Ont voté contre: -

MM,
Abel-Durand,
Alrie,
Anghiley.
Baret (Adrien), La

Réunion.

Baron.
Bechir Sow.
Bellon.
Benoit (Alcide).
Berlioz. -
Boisrond. .
Bolvin-Champeaux.

Binnefous (Raymond).

Bouloux.

Mme Brion.

Mrne Brisset,

Rrizard.

Drunhes (Juhen),
Seine.

Buard,

Calonne (Neslor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orien t'x es

Chambriard.

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Colardeau.

(los'e ((‘harlbs)

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance

Delfortrie. .

Depreux (René). !

Mme Devaud.

Djamah (Ali).

Djaument,

Dubois (Célestin).

Mile Dubois (Juiiette).

Duchet,

Duhourquet.”

Dujardin. .

Mlle Dumont (M‘
reille).

Mme Dumont
Yvonne).

Dupie.

Durand-Reville,

Fourré.

Fraisseix. -

Franceschi.

Gérard.

Mme Girault,

Grangeon,

Grassard.

Gravier (Roherl),
Meurthe-et-Moselle. .

Grimallj,

Guirriec.

Guissou.

Guyot (Mnrcel) -

Ignacio-P.n'e (Louis).

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau,

Jullien.

Knecht.

Lacaze (Georges).

Lafieur (Henri).

Lagarosse. -

Landaboure.

Larribére,

Laurenti., -

Lazare,

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz. ~

Lefranc.

Legeay.

Leinoine.

Lero.

Maire (Georges).

Mammonat,

Marrane..

Martel (Henri),

Mauvalis.

Mercier (F-mncois).'
Merle (Faustin), A. N.

.

Merle (Toussaint), Rochereau,

Var, . Rogier. .
Mermet-Goyennet. Romaxn -
Molie (Marcel). Rosse
Montalembert (de}. Roudel (Bapti ste).
Morel (Charles), Rouel.

Lozére. ~ Runa"t {Marc).
Muller. : Sablé.

Naime, Sauecx

Nicod. Sauvertin,

Mme Pacaut. Sérot (Robert).s
Pajot (llubert). Serrure.
Paquirissainypoullé, Sireiff.

Georges Pernol. J Tubert (Général)
Peschaud. Vergnole.
Pialoux. Vicioor.

Mme Pican. .. | Vieijeux. -
Plait. Mnte ngler
Poincelot. Vilhet.

Poiroi (Liené), Vittori,

Prévost. willard (Mareel).
Primet. Zyromski, Lot-et-
Quesnot (Joseph). Garonne,

Mme Ioche (Mane)

N’ent pad pris part au voie:

MM. - f Meyer. . ~
Colonna. . l Molinié.
Giacomoni. .

\

Ne peuvent prendre part au vote:

Raherivelo.
Ranaivo.

MM,
Bézara.

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bollacrt (Emile).
Eiifier,

Maiga (Mohamadou
l Djibrilla).

N’é pas pris part au vote:

Le consezller de la République dont l'élee-
tion est soumise ¢ lenguéte:

M. S’utf)bmh (Cailacha).

N'ont pasA pris part au vote:

M. Gaston \Ionnervu e, président du Cons21}
de la Républiqus, et M. Mare Gerber, qui pré-
sidait la siance. _

Les nombres annoncés en séance avaient
6té de:

Nombre d:2s VOLANS. eevrvnrerrnns 298
Majorité absolue...vivievsssneesee 100
173 °

Pour 1adoplioN.eseseesces
425

CONtre civveerrannsnacnnns

Mais, aprés \érzﬂcallon ces nombres ont
6t6 rectifics conformcment A la lists de scru-
tin ci-dessus. .

Errata

au compte rendu in extenso de la séance
du vendredi 12 décembre 1947 Journal offi-
ciel du 13 décembre 1947). .

Serutin (ne 127) sur la moion préjudicielle
opposée par M. le général Tuberl et les mem-
bres du groupe communiste el apparentés au
projet de loi, adopté par PAssemblée natio-

nale aprés déciaralion d’urgence, purlant réore
ganisalion des compagnivs répubiicaines de
sécurité.

Page 2118, d4re c¢olonne, dans la rubrique
« Ont volé pour »:

Au lieu de: « ..M. Le Coent

Lire: ¢ ..MM. Le Coent, Le
tin),... ».

Corentin}.., »
ontel (Coren-

scrulin . (ne 130} sur lamendement de-
M. Fauslin Merle, au premier alinca de I'ar-
ticle 2 du vrojel’ de loi, adopté par }'Assem-
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blée nationale aprés déclaration d’urgence,
ortant réorganisation des eompagnies répu-
licaines de séeurilé. -

Par suite dJdune erreur typographique, e
nom de M. Pajot ;Hubert) ne flgure dans au-
“enne ‘des 'isles de ve’ sr‘rutinl‘%n réalité, le
nom de M. Pajot (Hubcrt) doil étre rélabl
dans 1a lisie de- membres ayant volé « cor
tre ». ’

scrutin (i 135, sur Censembple de Pavis
sur le projet-de loi, adopté par PAssemblee
pationaie aprés déelaration d’urgence, poriant
- péopganisation des compagnies népublicaines
de sérurité. - . o

- Par suile d’une erreur typographique, le
nom de M. Duhourquet ne fizirre dans auvcune
des listes de ce srrutin. En réalité. le nom
de- M. Duhanraitel de’t @ire ndlabll dans la
liste des membres ayant volé « conire ».

Ordre du jour du jeudi 18 décembre 1947,

A quinze heures trente, ~— SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion du projet de loi, adopté
ar I’Assemblée nalionale, sur l'utilisation de
‘énergie, . (N°8 690 el 858, année 1947,
M. Grimal, rapporteur; et no 885, année 1947.
— Avis de la commission des afTaires écono-
miques, des douanes et des convenlions com-
merciales. — M. Longehambon, rapporteur,
el ne , année 1947. — Avis de la commis-
sion des finances, M. N..., rapporieur.)

2. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par [’Assemblée_ nationale, tendant
a roglementer Vemnloi de {a dénomination

| de qualité « fait main » €t l'emploi de l'ex-

B

a bottier » dans I'industrie et leo

pression
année 1947, —=

comnmerce. (Nos 688 et 845,
M. Brizard, rapporteur.).

3. — Discussion de la proposition de résoe
lution de M. Duchet et des membres du
groupe des républicains indépendants et ap.
parentés, tendant & inviter le tiouvernement
a prendre toules mesures uliles pour cone
jurer la grave crise que subil le cinéma
francais. (Nos 217 et 398, année 1947. — M. Due
chet, rapporteur.) .

Les billets portant' la date dudit jour et vae
lables pour la journdée comprennent:

ter étage. — Depuis M
ques et.y compris M. de Monlalembert,

Tribunes. — Depnie M7 de Manteaceon; juge
ques et y compris M. Joseph Quesnot,”

-Paris. — lmprimerie des Journauz officiels, 31, quai Vollaire.

N

Georges Maire, juse



