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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE;.

1a séance est ouverfe 3 quinze heures.

-— 1 -

PROCES-VERBAL

M. le président. Le prdcés-verbal de la
géance du jeudi 18 décembre a été alfiché
et distribué. . v IR

Il n’y a pas d’observation ?

Le procés-verbal est adopté.

- 2 -~
TITRE DE DEPUTE

Transmission d'une pfoposiﬁon de foi
déclarée d’urgence.

M. le président. Fai i‘ecu de M. le pré-

sident de I’Assemblée nationale une propo- |

sition de loi relative au titre de « députe »,
ﬂue I’Assemblée nationale a adoptée apris
éclaration d’urgence.

Conformément & Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de cette pro-

osition est de droit devant le Conseil de
a République. ;

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 912 et distribuée. S’il n’y & pas d’op-
position, elle est renvoyée & la commission
du suffrage universel, du contrdle consti-
tutionnel, du réglement et des pétitions.

La discudsion d’urgence aura lieu dans

les conditions fixées a 'article 59 du régle-.

ment. ,

| ment, la discussion d’urgence de cette

. glement,. -

MM. Carcassonne,” 1¢

-3 -

LOYERS ,
Transmission d’une proposiiion de lol
déciarée d’urgence.

M. le président. Jai recu de M. le pré-
sidentl de I’Assemblée nationale une propo-
sition de loi lendant & proroger et 4 modi-
fier la loi n® 47-1412 du. 30 .juillet 1947
prévoyant certaines dispositions .transi-
toires en matiére de loyers de locaux
d’habitation ou A usage professionnel, que
I’ Assemblée nationale a adoptée aprés dé-
claration d’urgence.

Conformément & I’article 59 du régle-
ro-
f;osition est de droit devant le Conseil de
a République. . :

La propositlion de loi sera Imprimée sous
le n° 913 et distribuée. 8’'ll n'y.a pas
d’opposition, elle est renvoyée 3 la com-
mission de la justice et de législation ci-

[ vile, criminelle et commerciale. - .

La discussion 'd’urgence aura lieu dans
les conditions fixées 4 P'arficle 59 du reé-

. —4-

TRANSMISSION D’UN PRGJET DE LGI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-

. sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

relatif 4 certains aménagements de la

' dette de I’Etat, de la Société nationale des

chemins de fer francais et de la ville de
Paris. :

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 916, distribué et, s’il n'y a pas d’op-
position, renvoyé a la commission des
finances. '

N

OUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
SUR-L’EXERCICE 1346 .

'Dépdt t'un rapport et demande de discussion

limmédiato d’un avis sur un gprojet da
0i. o

| WM. le président. ai recu de M. Aiainb
Poher, rapporteur général, un rapport fait

au nom de la commission des finances,
sur_le projet de loi adcpté par I’Assemblée
nafionale, portant ouverture .t annulation
de ecrédils sur 1'exercice 1946.

Le rapport a ét¢ imprimé sous le n° 914
et distribué. R prime . ‘ :
- Conformément 3 I'article 58 du régle-

ment, la commission ' des finances de- |

mande la discussion inimédiate uc ¢ pro-
jet de loi. - . oo '

Il va éire : .ssitdt procédé A Yaffichage
d»ge celte . demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conscil de la Répu-
blique ne pouwrra &tre appelé A& discuter
gu’apres V'expiration d’un dc¢lai d’une

eure, C

FORGES DE LA CHAUSSADE
Dépot d’un rapport et demande de discus.
sion immédiate d’'un avis sur un projet de
toi. U

M. le président. Y'ai recu de M. Cour-
ritre un rapporl fait au nom, de la _eom-

mission des Iinances, sur le projet de loi’

adopté par l’Assembiée.,naLigna e, relalif

- M. le président. J'ai recu

"1 et distribué.

A l’établissement des forges de la Chaus-
sade & Guérigny. '
Le rapport sera imprimé sous le n° 915
et distrihué. o
Conformément 4 l'article - du régle-
ment, la commission des finances de-
mande la discussion immédiate de ¢e pro-
jet de loi. . o
11 va étre aussitdt procédé a Vafficnoge
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de '~ Répu-
blique ne pourra étre appelé 3 statuer
qu’aprés l'expiration d’'un délai d'une
heure. i . ’ oo
« —71-
DEPOTS DE RAPPORTS
.M. Alain
Poher, rapporteur général, un rapport fait
au nem de {a commission. des fihances sur
adopté par I’Asscmblée

ie projet de loi
f au, report de crédits de

nationale, relati

| Pexercice 1946 4 Pexercice 1947. (N° 909,.

année 1%47.)

Le rapport sera imprimé .- le n° 918
Jai recu de M. Baron un rapport fait
an nom de la commission de I’éducation
nalionale, des beaux-arts, des sporls, ue
la jeunesse et des loisirs, sur la propesi-
tion de résolution de Mme Saunicr et des
membres de la commissicn de 1’éducation
nationale tendant 3 inviter le Gouverne-
ment 4 hiter le dépdt d’un projet de loi |

f portant statut de la formation profession-
- nelle. (No 821, année 1947.)

Le rapport sera imprimé sousf le n° 923
el distribué.

€

_CAISSE AUTONOME D'AMORTISSEMENT

Demande de discussion immédiate d'un avis
sur un projet de loi. o

M. le preésident Conformément 3 larti-
cle 58 du réglement, la commission des
fina:1~¢es demance la discussion immédiate
du projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale relatif & la composition du con-
seil d’administralion de la’ eaisse auto-
nome d’amortisscment, ’ ©

11 va &lre aussilot procédé A 1'affichage
de celte demande de discussion immeé-
a:ate,, sur laquelle le Conscil de la Ré-
publique ne pourra éire appelé & statuer
(rm’aprés Vexpiration d’un délai  d’une
wure, ISR

—_0 -

COMMISSION DE SURVEILLANGE .
DE LA CAISSE .
DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS .

Demande de discussion Immédiate d’un’ avis
: sur un projet de doi.” - - -

M. le président. Conformément & Dlarti-
cle 58 du rdglement, la eommissicn des
finances demande 1a discussion immédiate
du pm{et de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatit 3 la eomposition de la
commission de surveillance de la caisse
des dépits et consignations. _

‘T' ve &tre aussilit procédé A Paflichage
de cette demande de discussion .immeé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique nc pourra étre appelé & statuer
gu'aprés lexpiration d'un  délai diune
lieure. . : C
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COMMUNICATION RELATIVE AU BUREAU
DE L'ASSEMBLEE DE L'UNION FRANGAISE

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de 1'Assemblée de I’Union francaise
la lettre suivante:

« Le 20 décembre 4047,

« Monsieur le président,

* « J'ai I’hohneur de porter & votre
eonnaissance que, dans ses séances des
18 et 19 décembre 1947, I’Assemblée de
I'Union francaise a procédé 4 la désigna-
tion de son bureau déiinitif, qui est ainsi
€omposé :

- « Président: M. Boisdon.

.« Vice-présidents: MM. Laurent-Eynac,

d’'Arboussier, Diop Babakar, Fourcade.

-« Secrétaires: MM. Lakhdari, Lévy, Piot,

Saidou Djermakoye. Schock. -

Ca(f(f Qtuesteuns: MM. Vivier, Egretaud, Mme
ot.

« Je vous prie de bien vouloir agréer,
mounsieur le président, 1'expression de ma
baute considération. t

« Signé: D. Boispox.

Acte est donné de cette communicalion,
qui sera déposée aux archives,

—_1 -

DEMISSION D’UN CONSEILLER
DE LA REPUBLIQUE

. M. le président. J’ai recu une letire en
date du 20 décembre 1947 par laquelle
M. Eugéne Meyer, désigné comme mem-
bre de I’Assemblée de 1'Union francaise,
déclare se démettre de son mandat de
conseiller de la République.

Acte est donné de cette démission, qui
ecra notifiée &4 M. le minisire de l'inté-
tieur.

—_—12
HOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

M. le président. L’ordre da jour appelle
Ia nominationy par suite de vacances, de
membres de commissions générales. -

Conformément & l'article 46 du régle-
ment, les noms des candidats ont éié in-
sérés & la suite du compte rendu in ez-
tenso de la séance du mercredi 17 décem-
bre 1947, '

Le secrétariat général n’a recu aucune
opgomtlon.

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées et je proclame:

M. Aussel, membre de la commission de
la justice et de législatie.r civile, crimi-
nelle et commerciale, et M. Guy Montier,
membhre de la commission des moyens de
communication et des transports (postes,
télégraphes et téléphones, chemins Se fer,
lignes aériennes, ete.), -

— 13 -

GONSEIL SUPERIEUR DE LA SECURITE
SOCIALE

Nomination d'un membre,

M. te président, L’ordre du jour aplYelle
1a nomination d’un membre du conseil su-
périeur de la sécurité sociale.

J’ai donné connaissance au Conseil de
Ia République, dans la séance du 18 no-
vembre 1947, de la demande de désigna-
tion présentée par M. le ministre des af-
. faires sociales el des anciens combattants.

Conformément A larticle 19 du régle-
ment, le nom du candidat présenté par la
commission .du travail et de la sécurité
sociale a été publié & la suite du compte
rendu in extenso de la séance du 17 dé-
cembre 1047, )

Le secrétariat général n’a rcgu aucune
opposition. .

In’conséquence, je déclare cette candi-
dature validée et je proclame M. Abel-Du-
rand membre du conseil supéricur de la
sécurité sociale, :

— 14 —

COMMISSION SUPERIEURE bES ALLOCATIONS
FAMILIALES

Nomination d’un membre.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la nomination, par suite de vacances, d'un
membre de la commission supérieure des
allocations familiales. .
- Conformément & I’article 19 du rbgle-
ment, le nom du eandidat présenté par la
commission du travail el de la sécurité
sociale a été publié & la suite du comple
rendu in extenso de la séance du 17 dé-
cembre 1947,

Le secrétariat général n’a re¢u aucune
opposition. .

En conséquence, je déclare ceite can-
didature validée et je proclame M. Le Gof!,
membre de la commission supérieure des
allocations familiales. ~

— 15 —
MONOPOLES ARTIFICIELS
Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Landry et des membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
pull)licaines relative aux monopoles artifi-
ciels. .

Dans la discussion génfrale, la parole est
4 Mme Vialle, rapporteur, en remplacercent
de M. Colardeau, empéchs,

Mme Vialle. Mesdames, messieurs, mes
chers collé%ues, je viens vous résumer le
rapport de M. Colardeau sur la proposition
de M. Landry, relative aux monopoles arti-
ficiels, . .

L’opinion publique francaise est hostile
aux « trusts »,

Si elle n'en définit pas exacicment la
nature et englobe sous ce terme trop gé-
néral toutes les ententes industriclles et
les grosses participations financiéres, si
eile n’en analyse -pas avec une subtilité
suffisante les avantages.et les inconvé-
nients, au moins concoit-elle parfaitement
le péril qui nait de la puissance exftraordi-
naire donnée par la réunion, en quelques
mains, d’enfreprises considérables, mai-
tresses de certalnes productions et de mar-
chés déterminés. ’

Elle rejoint ainsi les économistes, Ceux-
ci, en effet, reconnaissent le danger.
L'examen qu’ils font de la question abou-

tit & une conclusion gqui, pour étre plus.

sereine et plus nuancée, n’en est pas
moins semblable & celle & laquelle chacun
est conduit par le simple bon sens. Elle
rejoint aussi les conceptions de nom-
breux Etats qui ont organisé le controle
des ententes industrielles et établi ,une
législation anti-trust. Ceffe unanimité est
significative. :

Pourtant il n’apparait pas que le légis-
lateur frangais- sc -soit suiflsammuent pen-

ché sur le probléme, ni quil all satisfait
4 ses obligations de controle et de répres-
sion.

A’est pourquoi volre commission des af-
faires économiques a_ donmé son accord
unanime 4 la proposition de résolution de
notre collégue M. Landry invitant le Gou-
vernement & prendre les mesures adminis-
tfratives nécessaires 4 la déclaralion obli-
gatoire des ententes industrielles ¢t des
grosses participations financiéres, dési-
gnée par le néologisme heureux de « mo-
nopoles artificiels », et 4 leur annulation
totale ou partielle, s’il y a lieu.

Que faut-il” entendre par « monopoles
artificiels » ? :

Tout simplement les monopoles ou les
quasi-monopoles de fait. Ils ne sont point
fondés par-la loi ni basés sur la rarcié
d’un élement naturel; ils sont artificielle-
ment créés par des hommes qui, groupant
sous une méme aulorité les entreprises
concourant & une production déterminée,
acquiérent ainsi le monopole de cette pros
duction, - :

Toutefois, quand les puissances sont
équivalentes, on concoil que le différend
tournerait & la catastrophe. Alors inter-
vient une alliance, qui peut prendre di-
vers aspects, mais dont 1'essentiel est tou-
jours le méme: groupement, mise en com-
mun de fout ou partie des moyens, -
rationalisation de la production, division
des marchés, etc. La production d'un objet
ou d'une série d’objets cesse d’étre libre,
elle n’appartient plus, en fait, qu'a un
groupe de producteurs. Une entente est
née, un monopole artificiel est créé qui,
selon ses caractéres propres et le lieu de
son activité, prend le nom de trust, car-
tel, konzern, holding, etc.

Les incidences des ententes et parti-
cipations financiéres sur ’économie natio-
nale et la vie du pays sorg abondantes et
importantes. Les unes sont mauvaises et
dangereuses, les autres sont, ou devraient
étre, utiles et bienfaisantes.

Considérons d’abord les incidences mau-
vaises et dangereuses: :

Dés qu’elles sont maltresses du marché;
les ententes pratiquent des prix de vente
supérieurs & ceux qui résulteraient de la
libre concurrence et les élevent 4 tel taux
qui leur convient. - :

Pour maintenir les hauts prix, les en-
tentes doivent parfois se livrer 4 une sorte
de malthusianisme économique en restrei.
gnant la production. Le pays perd alors
en puissance et le chdmage approche. Par
conire, si une entreprise nouvelle appa-
rait, dont 1a naissante vigueur constitue
un danger, les ententes vendent au-des-
sous du prix de revient et submergent le
marché. Evidemment elles récupéreront
iplus tartl les sacriflces qu'elles auront dit
consentir pour anéantir le concurrent mal-
venu,

Enufin I'un des plus grands dangers pré-
sentés par les trusts consiste en la puis-
sance exorbitante que donne leur déve-
loppement. L'United States Steel Corpora-
tion, fondée par Carnegie en 1901, produi-
sait avant la premiére guerre mondiale,
la moitié de I'acier des Etats-Unis, pose
sédant et exploitant:

Les mines d’ol sortait la malidre pre-
miére ; .

Les navires en assurant le transport;

Les hauts fourneaux les transformant en
métal; :

Les usines de construction méeanique
utilisant ce métal. :

Si I'on songe & I’énormité et A 1a mul-
tiplicité de chacune des eéries d'entre-

rises ainsi erédes et mises en action,

'image symboligue de la pienvre aux
avides et nombreuses tentacules s’offre ir-
résistiblement A I'esprif,
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Lorsque les trusts atteignent A ce degré
de puissance, ils débordent du plan écono-
migque et, par des moyens généralement
occultes mais toujours efficaces, intervien-
nent dans les aflaires publiques, les orien-
tent & leur convenauce, formant vérila-
blement des Etals dans I'Etat.

Mais le cadre nalional, pourtunt vaste,
devient rapidement trop €ireit; c’est Iuni-
vers qu'il faut pour champ d’action. Les
trusts s’en rendent maiires, 'asservissent
A leurs intéréis et, abolissant ies palries,
réalisent Pinternationale de Yargent|

Des fails étranges frappent l'aitention et
révoitent Ja conscience.

Le grand cartel chimigue allemand, 1. G.
Farben, est traduit devant un tribunal mili-
taire américain. L’acte d’accusation révele
les arrangemenis comp.iqués au moyen
desqueis ce g.gautesque monepole ariifi-
ciel participait a la gestion de 500 entre-
prises indusirielles hors d’Allemagne, ses
propres usines 4 V'élranger el ses sociélis
Bolding n’étant pas comprises dans ce chif-
fre.

L1, G. Farben travaiilait la main dans la
main avee les responsables de ia politique
étrangeére nazie;.ses conlrats et ses combi-
naisons se chiffraient -par milliers et com-
prenaient des accords de cartel avec des
entreprises de premicére imporiance en
Amérique, en Grande-Bretagne, en France,
en Norvége, en llollande, en Belgique et
en Pologne, C’est ainsi qu’en 1942 ia Far
ben controlait encore pius de 99 }1}) 109 de
1a production de caoutchouc synthétique a
travers le monde!

« Le 1V® Reich est d’abord un champ de
ruines, mais de ruines tres spéciales. Vous
ne pouvez manquer d’'éire frappés en par-
courant les zones urbaines, de penser que
les bombes aussi ont leur prédilectlion...
la banlieue industrieile est géncéralement
intacle. On a dit I’¢tonnement qui saisit
le visiteur, & Francort, quand il se trouve

pour la premicre fois devant l'immense
})atisse administrative de V1. G. Farben
(aujourd’hui quartier général de l'occupa-
tion américaine) intacte au milieu d’un
quartier en ruines, ainsi, coincidence trou-
blante, que les usines de I'L. G. A Hoechst.
Des prisonniers frangais vous diront que
certaines usines, pendant les bombarde-
ments, étaient répulées comme des lieux
de « planquage » de toute sécurité. Les
raisons de ce mystére m’échappent. Nous
ne le connaissons que par les résultats:
de source allice, le potentiel industriel alle-
mand n’a pas diminuné du fait de la guerre
de Iplus de 30 p. 100. . »

(Le Monde, Paris, 11-12 mai 1047.)

Mais ce moyen radical serdit vraisembla-
blement inefiicace, les expéricnces tentées
en ce sens le prouvent clairement. 11 serait
aussi excessif, car contraire 4 une évolu-
tion économique et technique qui n’est
point sans avantage.

Qu’il s’agisse de trusts ou de cartels on
est conlraint de reconnaitre qu’ils peuvent
produire en tris grande quantité et abais-
ser les prix de revient grice a la réduction
imporlante des frais de publicité, A la sup-
pression compléte des représentanis de
commerce devenus inuliles, aux conditions
extrémement avanlageuses d’achat des ma-
tiéres premiéras, & la diminution trés sen-
sible des frais de transport les marchés
géographiquement répartis de facon judi-
cieuse, eniin et surtout grice A la spéciali-
sation des entreprises et A la rationalisation
de Ia production. N

Ce sont 13 des avantages qui apparais-
sent A 'évidence. Or, notre économie natio-
nale souflrant généralement du nivean trop
¢levé de ses prix, il serait absurde d’infer-

dire des organismes qui peuvent Pabaisser.

La sagesse parait donc Dien consisier en
Tapplication de mesures qui, tout en lais-

-thodes et

sant aux ententes le droit de se constituer
et de fonctionner, les placeraient sous un
contrdle elficient et réprimeraient leurs
abus,

C’est A quoi se sont employés Ia plupart
des grands pays industriels, selon des mé-

(Paprés des tendances propres
a chacun d’eux.

L’Allemagne est le pays des cartels et a
dd instituer un contréle serré par la eréa-
tion des « groupes » extrémepent puissants
dans lesquels chaque enireprise devait obli-
gatoirement s’inc.ure suivant sa calégorie
économique.

Aux Etals-Unis, les cartels et les tfrusts
sont controlés par les lois Clayton, Sher-
man ct la loi de gréve, qui permeticnt de
nombreuses poursuites. i .

L’¢conomie de I'U. R, S. S, a été natio-
nalisée, et clle est strictement conlroice
et dirigée pour le bien-éire du pays.

En Y¥rance, les renseignements officiels
font défaut Tombant sous le coup de la
loi pénale, les coalitions industrielles ne
peuvent exister que de facon occulte.

Quelies sont les dispositions légisiati-
ves passées et présentes ?

Sous sa forme ancienne Varlicle 419 du
code pénal, concernait non point I’en-
tente industrielle, mais ’accaparement. En
pratique, il n’a jamais ét¢ appliqué.

Sur le plun interpational, les inguiétu-
des que créaient dans Vepinion publique
ia muliiplicalion et la croissanle impeor-
tance des enienles industrielles détermi
nérent la réunion de Genéve, cn 1927,
d’une conférence internationale.

Aprés avoir examiné les avanlages et
Ies Inconvénients de ces organisations, ‘la
conférence a délibéré sur le point de sa-
voir s’il était souhaitable qu’elles fus
sent placées sous un régime juridique spé
ciol assorti d’un controle sévére.

Elle a abouti 4 cetle conclusion:

L’instilution d’une législation interna-
lionale est pratiquement irréalisable;
chaque pays peut et doit agir sur fes en
tenles internationales dés qu’elles jouent
sur le lerritoire nalional;

11 y a lieu de donmer la plus large pu-
hlicité 4 la nature et 3 Vactivité des ¢n-
lentes alin qu’elles subissent le contrdle
de 'opinion publique.

Je conclus. L'examen, méme rapide, des
initiatives législatives des différents pays
industriels, conduit 3 cette conclusion que
les ententes sont & la fois honnes et mau
vaices et qu'on ne saurait les condamner
de facon absolue. 11 convient de surveiller
leur comportement et de réprimer leurs
abus, sans cependant prononcer leur in-
terdiction. La tache est difficile,

Mais si I'un considére que la structure
{)résente de I’¢conornie francaise donne a
Elat des moyens de contrdle et d’action
inconnus naguére, on estimera que, si ia
difficulté demeure, elle ne va pas jusqu’a
Pimpossibilité.

A la lumicre de Vexpérience il apparait
bien que les dispositions 4 prendre soient
les suivantes:

1° Déclaration obligatoire des- ententes

1l parait nécessaire de connaitre toutes
les ententes et participations financitres
importanics, d’en opérer une sorte de re
censement, aucun conirdle de I’Elat ne
pouvant éire entrepris sans celie mesure
préalable. i

En conséquence foutes les ententes et
participations financiéres importantes preé-
ecnles et 4 venir, devront, sous peine de
sunclions graves, se déclarer aux pouvoirs
publics et communiquer leurs statuts,

29 Détermination des infractions,

La distinction traditionnelle enire bon-
nee et mauvaises ententes est évidemmen,.
périmée et le critérium doit étre recher-
ché ailleurs.

Il convient d’ailleurs de distinguer en-
tre la politique économique générale d’une
enicnle et ses actes isolés.

La politique économique générale sera
condamnable si elle n’est point conforme
4 Pinterét national, ou & 'Intérét du con-
sonunateur, ou si elle se dresse contre ia
ligne générale suivie par le Gouvernement,
cette dernidre variant selon les circonstan-
ces. Ainsi durant la grande crise d’avant
guerre, les entenles pour suivre les di-
rectives de I’Etat avaient Pobligation de
restreindre leur production; aujourd’hui,
eiles doivent l’accroilre au maximum.

Les acles isolés seront condamnables
lorsqw’ils tendront & empécher toute
concurrence loyale ou consisteront en
fails conslituant un ahus de droit tels que:
interdiction a la clientéle d’acheter A d’au-
ires producleurs, refus de vente de mar-
chandises monopolisées, inexploitation de
brevets de fabrication aprés en avoir
acquis les droits. cle.

3° Apprécialion et juridiction.

Il scmable qu'une commission des en-
tentes pourrait élre créée au sein du
Conseil économique. Saisie par le ministre
de I’économic nationale, ou par le Conseil
économique, ou se saisissaut elle-méme,
cetle commission examincrait les statuts,
la poliligue économique dcs ententes, les
faits a elle reprochés et donnerait son avis
motive,

La décision appartiendrait au. ministre
ou au Gouvernement.

Au css ol une infraction apparaitrait,
la chambre économique du iribunal -de la
Seine jugerait et prononcerait, le cas

.€chéant, telle condamnation que de droit.

4° Nature des sanctions.

Celles-ci seraient de deux ordres.

Les unes frapperaient les coupables per-
sonnellement de peines séveres d’amende
et de prison; les autres atteindraient 1'en-
tenle qui pourrait sgit recevoir un aver-
lisscment ou une injonelion, soit élre
dissonte purcment et simplement.

En cas de récidive ou de reconstitution

frauduleuse, les enlreprises visées seraient
placées sous le régime de la propriélé col-
lective.
. En ce qui concerne les brevets d’inven-
tion, tout refus d’exploitation sans molit
légitime entrainerait la perte du bénélice
de l'exciusivité et ferait placer les brevets
sous le régime de la licence ohligatoire,
ainsi que le prévoit article 5 de la conven-
tion d’union de Paris du 20 mars 1883,
revisée & Londres le 2 juin 1934 et ratifiée
par la France lc 26 juillet 1439,

Ce qui précéde n’est qu'indicalif. Clest
au Gouvernement qu’apparliendra le soin
de régler le processus de la déclaration,
d’¢établir les organismes consultatifs et ju-
ridictionnels, de déterminer les infractions
et de prévoir Ies peines.

Le Conseil de la République n'a présen-
tement 4 se prononcer que sur la propo-
sition de résolution présentée par M. Lan-
dry, que votre commission des affaircs
¢conomiques vous recommande d'adopter,
{(Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. da
Félice, rapporteur pour avis de la com-
mission de la juslice. i '

M. de Félice, rapporteur pour avis de la
commission de la justice. Mesdames, mes-
sicurs, M. Landry a eu le rare mérite de
sorlir du leitmotiv facile des propos en-
flammés contre les ententes et les frusts.

Il a distingué, d’une part, les monopo
les naturels, que confére a certains indi-
vidus la possession de certaines richesses
du sol, d’autre part, les monopoles d’Etat
qui sont constitués par la loi et ce qu’il
appelle les monopoles artificiels, c¢’est-2-
dire lcs monopoles artificiellement consti.
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tués grice & des entenies entre des hom-
mes puissants par des participations finan-
ciéres et des ententes organisées. II veut
instituer justement le contrdle de ces der-
niers,

M. Colardeau, qui était le rapporteur de
la commission des afTaires économiques el
dont Mme Vialle vous a lu le rapport,
s’est inspiré des pratiques & I'étranger. Il
demande au Gouvernement de prendre
toutes mesures pour organiser la déclara-
tion et déceler Yexistence de ces ententes
pour déterminer leurs infractions et ré-
primer leurs abus. En oulre, il demande
que des mesures soient prises pour éviter
- que les brevets d’invention ne soient pas,
d’une facon voulue, non appliqués, non
mis en usage,

Enfin, vous avez devant vous le troi
sitme comparant: c’est le raliporteur pour
avis de la commission de la juslice. Ii
vient en troisicme rang, mais c’est 3 lui
— et 4 ia commission — qu’on demande
de traduire juridiquement dans les fails
les aspirations de ses deux devanciers:
MM. Landry et Colardeau.

Je vous avoue que cela e rajeunit
quclque peu, en me faisant penser a nos
examens de droit dont certains n’ont pas
perdn le souvenir. Yous savez que, lors
de ces examens, trois candidats étatent
assis en face du professeur. Au premier.
on posait des questions générales et assez
délicates; du second, on exigeait des pré-
cisions encore plus grandes; enfin le trpi-
sitme éfait en face d’indiscrétions telles

w’a moins d’une indulgence particuliére
ﬁ n’avait plus qu'une certitude: celle de
son échec, _—

Jai, par conséquent, besoin de toute
votre indulgence, comme ce troisicme
candidat, et je vais essayer irés rapide-
ment, rassurez-vous, d’examiner les soln-
tions qui pourraient pratiquement élre ap-
pliquées dans le domaine réel.

Trois problémes se posent: trois butls
sont & atteindre; d’une . part, conmaitre
Yexistence de ces ententes, d’autre part,

révenir leurs méfaits; enfin, réprimer
eurs abus.

En ee qui concerne la connaissance des
ententes qui aboutissent 4 ces monopoles
arlificiels, le rapport de M. Colardeau nous
demande de preserire la déclaration. Nous
pe demandons pas mieux. Nous voyons
trés bien la procédure possible, qui serait
la ddéclaration, suivant la loi de 190t, ou
méme la publicité telle gqu’elle résulte de
1a lot de 1867.

Il serait done trés naif de croire que
T'obligation de eette déclaration sulfise.
Comne les esprils distingués le disent, ecla
n'aurait aucune efficience, puisque selon
ces esprits le mot efficacité a perdu toute
valeur, II faut done par conséquent et sur-
tout découvrir ces ententes qui se réalisent
souvenl non par des textes écrits, mais au
cours de conversations entre deux cigares
dans des salons opulents. C’est par consé-
quent a la recherche de ces ententes, de ces
participations financiéres qu’il faut s’atla-
cher.

Je crois que pour les découvrir nous
avons des auxiliaires si J’ose dire, & la fois
4 Yintérieur et & Pextérieur.

A lintérieur ce seront les comptables
assermentés, ou les comiiés d’entreprise.
Jentends que nous ne voulons pas en faire
les agenis de dénonciation, de délation,
mais cependant leur seule présence peut
faire renoncer 2 ces coalitions eccultes,
contraires & ’intérét général que nous vou-
lons atteindre.

A lextérieur il y a ceux qui soni les
victimes de ceg ententes.

Dans la loi du 6 décembre 1947, mous
avons pris des dispositions conire ceux qui
malgré la volonté de certains par certaines

manceuvres. imposent des coalitions ou-
vritres. II est normal que 'on prenne des
mesures contre ceux qui font par des mé-
thodes d’intimidation du méme genre des
coalitions d’intéréts qui sont, elles aussi et
surtouf, nuisibles 3 I'intérét général. (Ap-
plaudissements aw centre.)

1l faut, par conségquent que nous ayons,

§race A ces agents intérieurs et extérieurs '

e moyen de découvrir ces ententes, et une
fois que nous les aurons découvertes — et
je suis parfaitement d’accord avee M. Colar-
deau pour la création d’une commission
des ententes aun sein du Conseil économi-
que — alors seulement nous pourrons pro.
céder & la répression, en vertn de l'arli
cle 419 du code pénal qui est suffisamment
sévere {)our la répression mais qui n’est
as appliqué par ce qu’on ne découvre pas
es ententes et participations financitres
qui tomheraient sous Vapplication de 1'ar-
ticle 419,

Ce sont ces modestes explications que je
voulais donner au Conseil de la Républi-
ue, élant certain de traduire ici les désirs

e la commission de la juslice qui m’a

prié de monter & la tribune pour formuler
son avis. (Applaudissements au centre.)

le. le président. La parole est & M. Lan-
y.

M. Landry. Mesdames, messieurs, inter-
venant comme aufeur de la propesition de
résolution qui se discute en ce moment,
je ne sais pas si jintéresserai mes colle-
gues en mentionnant qu’en 1901, soutenant
des théses en Sorbonne, le chapitre Ier de
ma thése principale était consacré aux prix
de monopole et que, nécessairement, on y
parlait beaucoup des trusts.

Quaranle-trois ans plus tard, en décem-
bre 1944, j’ai eu & faire un rapport sur la
polilique sociale pour le congres que le
parti radiecal socialiste allait tenir. Mon
attentlion a été ramenée de cette maniére
sur la grande question des trusts, des en-
tentes. De 14 est née une proposition de
loi que j’ai présentée 4 'Assemblée natio-
nale le 31 décembre 1945, et qui, par la
suite, s’est muée en une proposition de
résolution quand je sunis devenu membre
du Conseil de la République.

Les trusts 7 On en parle sans cesse. On
en parle surtout pour les vitupérer. Mais
il arrive souvent qu’on en parle sans sa-
}roir au juste ce qu’ils sont et ce qu’ils
ont.

Les trusts, au vrai, sont un produit de
I’évolution économique, commandée elle-
méme par le développement et les progris
incessants de la technique,

Au cours de la périnde contemporaine,
il s’est fait une concentration des enire-
prises. :

M. Marrane. L’A. B. C. du capitalisme!

M. Landry. Pour ne citer qu'un exemple,
{'e vous invits 4 penser au temps jladis ou
es trans;:orts élalent assurés par les rou-
liers, et & mettre en regard la Société na-
tionale des chemins de fer francais, avee
Varmdée immense d’emplovés qu’elle oc-
cupe et le matériel gigantesque dont elle
dispose.

M. Marrane. Le dévelonemem de la
fechnique est une chose, la concentration
capitaliste en est une aulire.

M. Laffargue. C’est exactement la méme
chose, et avec les mémes procédés.

M. Landry. L’évolution économique s’est
caraclérisée aussi, & un deuxiéme stade,
je dirai, par ces accords que de grandes
entreprises ont él& amendes 4 conclure

ensemble, par ces ententes qu’elles ont.

formées,

Ces ententes ont été formées pour des
fins trés diverses, qu'il y a lieu d’appré-
cier diversement, -

Lorsque, por exemple, vers la £n de Ia
guerre de 1914, les enireprises métallur-
giques de la région de Grenoble, qui ser
valent déjd des allocatlions familiales A
leur personnel, ont imaginé de créer une
eaisse de compensation pour le service de
ces allocations familiales, ceci, afin d'écar-
ter le risque que ecertaines entrenprises
fussent tentées de recruter leur persennel
particuliérement e¢hez les ftravailleurs
n’ayant pas de charges de famille; cetie
caisse de compensation a élé une tres
belle innovation, et trés féconde.

Cest la formule de la comjpensation
qni a permis & Pinstitution, bienfaizants
enire toutcs, des prestations familiales
de prendre ce magnifique développement
dont la France peut légitimement s’enor-
gueillir,

il n’y a, d’autre part, rien A critiquer
quand des ententes se forment pour ber-
meitre aux entreprises groupées d’entre-
prendre des travaux qui, si elies agissaient
séparément, excéderaient leurs possibilités,
De méme, lorsque les ententes se consa-
crent 4 des recherches destinées au per-
fectionnement des fcchniques, ou encore
& des recherches de débouchés.

Mais les ententes, fréquemment, s’orien-
tent vers le monepole. 11 ne faut pas s’en
élonner.

Dans les trés grandes entreprises, celles
qui ont fait d’énormes investissements, 1@
prix de revient unitaire, comme 'on dit,
représente peu de chose par rapport an
prix de revient tolal, Alors, il y aurait de
gros inconvénients si 'on devait supporter
de trop fréqucntes variations de la pro-
duction et des prix. On recherchera done

- la stabilité; cette stabilité, ectle régularité

de la produclion, on ne peut Pobtenir que
si I'on se rend mailre du marché. On va
donc an monopole.

Le monopole, ¢’est un mot (}ui a tou-
jours mal conné aux oreilles francaises.
e monopole, pourtant, n’est pas néres-
sairement mauvais. On peut du monopole
faire un emplei qui ne comporte rien
d’abusif; on peut gérer un monopole de
maniére 4 obtenir un profit qui n’excé-
derait pas le profit normal obtenu dans la
CONCUIrence ...

M. Marrane. Qu’est-ce gue c’est, le-profit
normal ?...

M. Landry, Cependant, pour ceux qui
détiennent un monopole, la possibilité
existera souvent d’augmenter le profit en
restreignant la production. Nous sommes
alors devant ce au’on appelle le malthu-
sianisme économique. Ce malthusianisme
¢cononiique organise la cherté et il raréfie
les biens : ce sont 13 deux aspecls d’une
méme réalité.

I y faut ajouter que le malthusianisme’
économique, resireignant la produetion, du
mcme coup réduit Uemploi. 11 y a ainsi,
dans un certain usage gque Pon peut faire
et que Yon fait malheureusement trop sou-
vent du monopele, un facteur de chod-
mage. ‘

On se demande parfois comment il se
fait que dans des pays qui sont riches,
méme en période de prospérité le chomage
sévit, ce iléau de la classe ouvriére.

M. Marrane, Il y en a déjd aux Etats-
Unis.

M. Landry. Du chomage, dans plus d’un
cas, il faudrait chercher 1’explication, tout
au moins pariielle, dans la politique de cer-
tains trusts...

. M. Marrane. Dans les méfaits du capita-
lisme,
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M. Landry. Mes chers collgues, je vous
ai soumis rapidement quelques vues théo-
riques. Il faut maintenant aborder les faits.
Dans Vordre des faits, deux questions sont
& poser. .,

* Si je considére un pays auquel je m’in-
téresse d’une maniére parliculiére, je de-
manderai quelle est, dans 1’économie de
ce pays, limportance du secieur mis au
régime du monopole : ¢'est la premiére
question. R :

Je poserai emsuitec wne deuxidme ques-
tion : dans ce secteur mis an régime du
monopole, quelle est la politique qui se
pratique pour les prix ? - - = .

¥En réponse aux deux questions que je
viens d’énoncer, des données nous.sont
venues de certains pays. - L

Pour la premidre question, je veux indi-
quer que le gouvernement de la Pologne.
quelgues années avant la dernitre guerre,
s’est préoceupé de la question des en-
- tentes. 11 a fait procéder & une enquéte,

et dans ce pays qui m’était pas parmi les
plus évolués au point de vue économique,
en 1935, on 'a découvert pas moins de
273 trusis et earleld, -~ - - SO

. Pour ce qui est maintenant de la poli-
tique des prix pratiquée par les ententes,
vous pouvez consulier le rapport, nourri
de falis et trés instructif, de M. Colardeau,
dont je regrette Vabsence A cetle séance.

M. Colardeau a «ité des exemples d’exac-
tions — il faut employer ce mot — que les
trusts ont pu commetire aux Etats-Unis.

En Allemagne, avant la guerre, tcl ins-
titut de conjoncture, telle grande banque
égalcnent, établissaient périodiquement
des courbes des prix, ces courbes ¢tant
doubles: il y avait la eonrhe des prix
qu’on appelait la-bas cartellisés et la
courbe des prix qu’on appelait libres: les
écarts élaient souvent importants enire les
‘deux courbes. '

La Société des Nations se livrait, sur Ja
méme matiere, A des recherches, dont elle
‘publiait, annuellement, les résultats dans
des volumes consacrés a la situation éco-
nomique mondiale, - :

" Ce qu’il y a de plus frappant, de plus

éditiant, nous est venu de la Sueéde. Je

¢rois vous rendre service en indiquant ma

référence. ' .

Je posséde une brochurs signée. de

M. Georges Lasserre, professeur d’écono-
mie politi\'g.le_de nos facultés de droit et
intitulée Coopératives contrg cartels e¢f
trusts: Uexpérence suédoise, Cette brn-
chure, contenant 110 pages, a été dditée
par noire fédération nationale des coopéra-
tives de consommation, en 1939. Un ré-
sumé en a été publié dans la Revue des
études coopératives, numeéro de juillet-sep-
tembre 1939, - . .
__ En Suéde,:Ia fédération des coopéralives
de consommiation est un organisme trés
puissant, qui dispose de ressources-tinan-
ciéres fres considérables, Elle s’est mis en
téle de contraindre -les trusts suédois a
abaisser les prix gu’ils pratiquaient,

De 1921 & 1938, la fédération des coopé-
ratives de consommation  suédoises a
mené des actions contre un certain nom-
bre de frusts. 11 s’agissait de la marga-

. rine,. de la meunerie, des chaussures de
caoutchoue — article trés important dans
un.pays septentrionnal — des supenphos-
Bhates, des flocons d’avoine, de la distri-

ution d2 Pessence, des lampes - éleeiri-
ques, des caisses

- 1éum, elec. o )

Comment la - Fédération suédoise des
coopératives de consommation a-t-elle agi ?
Parfois, elle a commencé & organiser des
fabrications -qui auraient concurrencé
celles des trusts. Le plus souvent, il lui a
suffi de menacer les frusts de fonder de pa-

enregisireuses, des lino-

S ———

reilles fabrications concurrentes. Comme
résultat, elle a obtenu des trusts des
concessions importantes sur leurs prix.
Pour deux articles, la margarine d’une
art, les chaussures de caoutchouc de
f’autre, les abaissements obtenus des
trusts suédois par la Fédération des coo-
pératives ont été de 59 p. 100. Entendez,
par ces chiffres, que ce que les trusts au-
raient pu vendre, avec un profit pormal,
4 l'équivalent de 41 de nos francs Tpar
exemple, ils le faisaient payer & I’équiva-
lent de 100 francs, c¢’est-d-dire environ
deux fois et demi plus cher.

- M. Laffargue. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre ?... S

Je ne mets pas en doute les termes du
rapport de M. Lasserre, qui est vrai sous
la plupart de ses aspects. 11 est parfaite-
ment- exact que les fédéralions de coopé-
ratives suédoises ont fait baisscr les prix.
Mais il y a dans cette étude quelque chose
qu’'on a oublié, & savoir que celle baisse
a coincidé avec une baisse des prix dans

le monde entier. Par conséquent, les bien- .

faits proprements -dits des coopératives se
chiffrent par-des résuliats beaucoup moins
importants
par ’honorable M. Lasserre... - . -

M. Marrane. C’cst une querelle de fa-
mille. Mettez-vous d’accord au rassemble-
ment des gauches! -

M. Landry. Admettons que le facteur in-.

diqué par notre collégue M. Laffargue ait
joué un certain role, il ne saurait expliquer
des baisses comme celles de 59 p. 100 dont
je viens de parler. Aprés quoi, i est utile
de mentionner gue les baisses obienues
ont ét¢,.comme on devait 8’y attendre, sui-
vies d’un développement important de la
production et de la consommation.

M. Marrane. Monsieur Landry, ¢'est Pac-
tion ouvricre qui fut & I'origine des coopé-
ratives. - -

M. Landry. J’2i connu des bourgeois qui
ont éié des pionniers de la coopération de
consommation, C

Pour ¢e qui est, enfin, de la France, on
est au regret d’avoir A dire que chez nous,
les pouvoirs publics, et, dans Pensemble,

- nos économistes, n’ont porté que bien peun

leurs regards sur les sujets que j’ai évo-
qués: une pareille incuriosité est assur¢-
ment pour étonner!:

1 me reste maintenant, mesdames #t
messieurs, 4 aborder la troisitme et der-
niére partie de mon exposé, consacrée aux
mesures qu’il y a lieu de prendre & l'égard
des trusis, des ententes.

Il est des pays ou I’on a agi, o1 I’on 2
élaboré une législation anti-trust. Tel a été
le cas notamment aux Etats-Unis, et il ne
faut pas s’en étonner, puisque les trusts
étaient nés, dans ce pays, et y avaient ac-
quis une emprise partrculiérement consi-
dérable sur I’économie nationale.

M. Marrane. Il. ne s’agit pas seulement
du passé; c’est encore vrai maintz2nant,
monsicur Landry.- :

M. Landry. Je le sais, mon cher collégue;
il est des notions qui sont dans votre
esprit et que j'avais l'intention de placer
dans mon exposé, que je demande la per-
mission de poursuivre. - .

Je note que VEtat de Géorgie, dés 1877,
insérait dans sa’ constitution un article
prohibant et annulant toute eniente ien-
dant & détruire ou A& affaiblir la concur-
rence. C'est en 1890 qu’a été voté 1'Act
Sherman, qui cst une loi fédérale, 1 y a
quelques jours — vous avez pu le voir dans
lgs journaux — Mme Rooscvelt déclarait

e ceux qui ont été indiqués .

que la législation anti-trust, aux Efats-
Unis, avait recu une application tres étens
due, avec de tres bons résultats,

Qu’a-t-on done fait en France ? .

On n’a rien fait, Enire 1932 et 1937,
j’ai relevé qu’il avait é{é présenté un
projet de loi et un certain nombre de pro-
positions de loi & la Chambre des députés,
Aucune de ces initiatives n’a abouti. On
a seulement modifié superficiellement,- en
1926, l’article 419 du code pénal, -sans en
améliorer ni le fond ni la lorme. )

L’article 419 — chacun le connait — re-
monte a 1810. Dans la pensée de ses au-
teurs, il visait surtout Iaccaparement, qui
a été dans ’ancienne France un véritable .

-fléau. Tout de méme, Particle 419 pourrait

servir' pour réprimer les exactions des
trusts; mais ont ne lapplique pour. ainsi
dire jamais, - - Y
Au cours de ma longue carriére, il m’est
arrivé une fois ou deux d’entendre parler
de quelque poursuite qui, dans un coin
obscur de notre pays, avait €té intentés
contre- des producteurs de lait, lesquels
avaient formé une coalition- I
lenr prix d’une maniére jugée excessive, -

‘C’étaient vraiment des affaires tout d fait

minces. Mais nous tous qui lisons chaque
jour- dans les journaux, avec un interét
peui-éire particulier, la. chronique judi-
ciaire, jamais nous ne voyons que 1'on ait .
mis-.sur la sellette quelque trust, .
- Faudra-t-i1 que je mentionne encore le
décret du 12 novembre 1938, permettant
au Gouvernement d’interdire toute majo-
ration des prix quand la vente échappe
aux conditions normales- de la concur-
rence ? De ce texte, qui entend jamais
parler ? . ‘ : :

Puisque nous sommes, il fant bien le

dire, devant une carence des pouvoirs pu-

blics, en unc matiére si importante, nous |
devons nous eiforcer de sortir de cette
situation dans laguelle nous nous attar-
dons. C’est & quol nous pounvons espérer
d’arriver si nous commencons par voler -
la proposition de résolution dont Je Con-
seil de la Republique est actuellement
saisi. . :
La proposition de résolution indique les
mesures i prendre. Elles ne sont pas telle-
ment difficiles & déterminer ! Il faut que -
les ententes, que les trusis, se fassent eon- -
naitre. J1 faut qu’on puisse savoir quelle
est leur activité. 11 faut aussi pouvoir les
annuler. I faut enfin, et la chose: est d’im-
portance, que (uelque organisme soit ins-
titué afin de jouer un role d’enquéite et
d’appréciation. 1l v a quelque chose da
semblable aux Etats-Unis avec la Vederal
Trade Commission — la comimission fédé-
rale du commerce —. 11 y a eu égale-
ment quelgue chose de semblable en. Al-
lemagne, de 1923 & 1933, avec le tribunal
des cartels, -

Un organisme hien eonstitué; vraiment
qualifié et compétent, pourrait aider 'an-
torité publique, l¢ Gouvernement, dans les
décisions que celui-ci devrait éire amené
4 prendre, et aussi pour éclairer 1a jus-
tice, quand Ja justice doit intervenir,

La proposition de résolntion sur laquells
nous allons avoir & nous prononcer tout
4 I’heure a recu un accueil unanimement
favorable de la commission des affaires
économigues. Au sein de cette commission,
d’aprés ce que &”en ai entendu, aucune
conirpverse de doctrine ne s’est élevée;
les représentants de tous les groupes po-
litiques se sont trouvés d’accord.. Cecl
permet d’espérer ({u’une pareille unanimité
pourra s’établir dans l’assemblée,

- Mes chers eollégues, avant de descendre
de la tribune, je voudrais vous demander
la permission d’évoquer la visite que nous
fit, le soir du 27 décembre 1946, M. Léon
Blum, alors président du Gouvernement

our relever -
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provisoire. Il était parmi nous pour adres-
ser un salut selennel, a-t-il dit, & notre
assemblée qui venait & peine de se for-
wer. : L
Et que nous disait-il ? I1 nous invitait &

nous orienter vers les réformes qui ada{)- | 1 H .
a | vernement américain est intervenu pour

teront notre pays aux conditions de
 vie moderne. = .. o
C’est une réforme de ce genre que, par
le vote de la propousition de résolution, il
s’azit pour nous de préparer, une réforme
tendant & assainir notre économie, et qui
serait de nature a faciliter le retour de la
rospérité. Ce. que faisant, la conclusion
donnée & ce déhat, contribuerait, je le
crois fermement, & accroitre le [i)restige et
Pantorité du Conseil de la République. (Ap-
plaudissements a droite, au cenire et a
gauche.) . .
M. le président. La parole est & M. Ar-
mengaud; président de la commission des
affaires économiques. . S

M. Armengaud, président de la commis-
sion des aflcires économigques, des dounnes
el des conventions commereinles. Mes chers
collegues, aprés les explications qui vous
ont ¢ié fournies, je n’ai pas 'intention de
Taire un long exposé. Je voudrais simple-
ment attirer Pattenfion du Gouvernement
sur 'urgence de la question. .
.. Je rappelle d’abord qu’il est nécessaire,
pour examiner celte question en toute séré-
- nite, de distinguer les cartels, les trusts et
les ententes, mots qu’'on emploie indiflé-
remment .les uns et les autres pour dési-
ner des choses qui sont parfaitement dif-

érentes. ‘ R
. Le cartel, vous le savez, est un organisme
horizontal qui cherche surtout & se répar-
tir des marchés et & fixer des prix.

-:Le trust est une organisation verticale
qui cherche & concentrcr dans une seule
et" méme main toute la produclion d’une
marchandise, depuis la matiére premiére
jusqu’au produit fini. Lo

' Quant a Pentente, c’est quelque chose de
plus souple, par exemple un accord d’en-
‘tr’aide, de conceurs technique, qui dépend
des conditions générales d’un marché, et
‘méme de ses conditions instantanées.

. 'y a donc lien de ne pas mélanger dans
-ane méme discussion les différents termes
dont il s'agit.

~Quoi qu'il en svit, on constate que, dans
- 'le monde wmoderne, ces différentes formes

d’aecords industriels et commerciaux peu-
vent avoir des effets qu’il faut soumeitre
4 certains controles, dés lors qu’ils créent
des abus de droit qui faussent le prix des
marchandises ou méme les marehés.

On peut citer, notamment, 3 titre d’exem-
ple d’erreurs ou d’abus qui ent pu ou au-
‘raient pu étre commis: :
1° Celui du comptoir des glaces qui,
avant la guerre, vendait tous les produils
des fabricants francais de glaces, vendait
égaicment tous les produits & imporla-
tion et était le seul représentant de 1’in-
dustrie et du commerce du verre dans les
‘organisations ministérielles chargées de dé-
‘finir. les quota d’importation.

1 est évident que, si les délégués uu
comptoir des glaces n’avaient pas un sens
trés poussé de lintérét général, ils pou-
vaient apporter un eertain frein 4 l'im-
portation, ce qui aurait géné le jeu nor-
‘tmal de la concurrence enire produits d’im-
portation et produits fabriqués sur le sol
national; - i .

1 2* De méme, sur un terrain tout § fait
différent, vous vous souvenez que I'l. G.
Farben et la Standard 0il Company of
‘New Jersey s’étaient mises d’accord pour
exploiter en commun un certain nombre

de brevets concernant le caoutchouc syn-
thétique. Les contrats étaient tellement sé-
véres du coté allemand que les Américains
o'ont pas pu se lancer dans la fabrication
du ecaoutchouc synthélique avant 1941, au
moment de Pearl Harbour, guand le gou-

rompre des contrais qui, en 'occurrence,
génaient la production de guerre pour l'ef-
fort allié; : T
3* Vous connaissez aussi les -accords in-
ternationaux qui existent au sein du hol-
ding & Lichtenstein; -du nom de Interna-
lional Hydrogenation Patents Ltd, qui
groupe I'l. G. Farben, la Shell, les Impe-
rial Chemical Industries et la Standard vil
of New Jersey, sans jparticipation francaise,
qui détient & elle seule tous les brevets
existant avant la guerre pour ’hydrogéna-
iirorlx du charbon ct Phydrogénation du pé-
role. . o -
I est évident que, lorsqu’il existe des
organismes aussi puissants, détenant tous
les droits juridiques protégeant telle ou
telle indusirie, les ‘pays qui ne peuvent
s'intégrer dans de tels accords et obtenir
des licences des brevets ét procédis se
trouvent handicapés dans leur essor tech-
nique; alors que de cet essor dépend ce-
F_endant le niveau de vie de la popula-
ioh. o S
Par conséquent, dans ces domaines, vous
voyez que les aceords industriels matio-
naux et internationaux, les ententes in-
dustriellés nalionales et internationales
peuvent avoir uné répercussion sur le prix
de marchandises, et méme sur le dévelop-
pement industriel de tel ou tel pays ou
s’exercent les activités des carteis.:
. C’est contre les abus qui peuvent décou-
ler de ces accords que s’éleve la proposi-
tion de M. Landry, et ¢’est pour cette rai-
son que la commission des affaires écono-
miques a fait sien le texte de M. Landr;ty,
en y. apportant que.ques légéres modifi-
catlions. )
€Ces modifications eoneernent essentiel-
tement le domaine des brevets. . . . .
Vous vous souvenez qu’d la conférence
internationale de Londres de 1936 tous les
pays adhérents & la convention de Y'Union
ont voté une motion générale demandant
que, dans chacun des -pays contractants,
une madification_soif apportée aux légis-
lations internes de maniére & mettre sous

le régime de la licence obligatoire Ilés

brevels d’invention qui ne seraient pas
suffisamment exploités et dont la non-ex-
loitation constiluerait un frein au déve-
oppement technique. L .

C’était M. Mareel Plaisant qui représen-
tait la France, & cette époque, et qui sou-
tint trés vigoureusement cetle thése,
d’ailleurs approuvée par tous les représen-
:glnt des nations adhérant & cetle conven-
jon. v L

Pernier point: le gouvernement améri-
cain, en 1945, par la bouche de M. €lay-
ton, s’était beaucoup inquiété de la posi-
tion prise, notamment par les Anglais,
qui discutaient de Popportunité d’un eon-
irole international des eartels, motif pris
de eertains accords avantageux pour 1'An-
gleterre et qu’ils ne - voulaient point
voir abandonner ni modifier sans contre-
partie. Ces accords, om les connait dans
une certaine mesure. Ce sont des ententes
enire ces autres firmes anglaises et alle-
mandes dont I'l. 6. Farben, dont actrelle-
mert nous constatons les nouveaux déve-
loppements. Tout récemment encore, dans
un des documents que vous recevrez, &
paru un article sur PAllemagne du 25 no-
vembre 1942, ou il est fait allusion &
la renaissance des eartels allemands et &
leur-désir de reprendre leur expansion par
leurs accords avec les firmes éirangéres.

C’est pour toutes ces raisons que voire
commission des affaires économiques dit:
« Attention! ». Elle ne prétend pas, par
une proposition’ de résolutien, régler toul
le probléme. Elle invite le Gouvernement
4 se pencher sur celui-ci, & tenir compte
des avis formulés par un certain nombre

. d’hommes qui connaissent ces quesiions

et, cela étant faif, & proposar un ecertain
nombre de mesures législatives, d’ailleurs
fort simpes. .. -

MM. de Félice et Landry les ont indi-
quées. : - C

Elles permettront, par une sage publicité
devenue obligatoire et des possibilités de
répression en cas de provocations. d’éviter.
la reconstitution d’ententes internationales
tellement puissantes qu’elles puissent frei
ner le développement fechnique dans cer-
tains pays, car-c’est, je'le répete, de ce
développement technique que dépend, A
notre sens, la condition de vie de la po-
pulation et;, par conséquent, la défense de
ses aspirations vers la liberté. (Applaw-
dissements sur de nombreux bancs 4 gaw
che, au cenire et a droile.).

M. le président, Personne ne demands
plus la parole dans la’ discussion géné-
rala 2 __— :

La.discussion générale est close. - .

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion de la pros-
position” de résolution. = 4

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de la proposilion de résolution.)
"M, le président. Je donne lecture de cetle
proposilion:. o .

« Le Conseil de la République invite
le Gouvernement a prendre toutes initia-
tives législatives et toules meures admi-
nisiratives néecssaires:’ ‘ S

« 1° Pour crganiser Ta déclaration -et
rechercher V'existence de toutes les en-
tentes ou tous les cartels nationaux ou
internationaux ainsi que de toutes les par-

- ticipations financi¢res importantes abou-

tissant & une concentration verticale -de
capitaux ou de moyens de production;

«'2° Pour déterminer les iniractions;

.« 3° Pour mettre en place un organismse
gui réprimera, par toutes les woies da

roit, les abus et les fautes des ententes .
el des cartels; )

« 4° Pour mettre en uvre le systtme
de 1a lcence obligatoire en maticre de
brevets d’invention, lorsque la non-exploi-
tation n’en serait pas justitiée par des mo-
tifs légilimes. » o

Personne ne demande la parole T... *.

Je mets aux ~oix la résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le préasident. Je constate que le Con-
scil a adopté la résolution 3 I'unanimité.

— 16 —
VERSEMENT DES ALLOCATIONS FAMILIALES

Retfait provisoire de Vordre du jour
d’'une proposiﬁon de résoluiion. )

M. le président. L’ordre du jour appel-
lerait la discussion de la proposilion dJde
résolution de Mme Rollin tendant 3 inviter
le Gouvernement 3 prendre toutes lee me-
sures néeessaires pour que les sommes
dues au titre des allocations familiales et
de salaire unique soient versées entre les
mains de la mére de famille.

Mais la commission de la famille et de
la population demande que -eite discus-
sion soit provisoirement retirée de Vordre
du jour. .

II 0’y 'a pas d’opposition T..

I en est ainsi -décidé, ‘
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" DEDOMMAGEMENT DE SINISTRES
Retrait de Pordre du jour
de propositions de résolution.’

M. le président L’ordre du jour appelle-

rait la discussion : 1° De la proposition de |

résolution de M. Boisrond, tendant & invi-

" ter le Gouvernement & venir en aide aux !

agriculteurs de Loir-et-Cher dont les récol-

suite de chules de gréle ; 2° De la propo-
sition de résolution de M. Rotinat, tendant
3 inviter le Gouvernement 2 indemniser les
agriculteurs de I'Indre, victimes de la

gréle ; 3° De la proposition de résolution ;

de M. André Bossane, tendant & inviler le
Gouvernement 3 distribuer d’urgence des
secours et A indemniser les victimes de
Yorage de gréle qui a ravagé le 19 juillet
4947 les communes de Saint-Donat-sur-
T'Herbasse, Clérienx, Saini-Bardoux, Char-
ros-Curson (Drome) et les communes limi-
trophes ; 4° De la proposition de résoln-
tion de M. Léo Hamon, tendant 3 inviler le
Gouvernement 3 accorder une allocation de
secours aux sinistrés de la rue Monicalm ;
f° De la proposition de résolulion de
- M. Jarrié, tendant A inviter le Gouverne-
ment & indemniser les agricuiteurs victi-
mes de la gréle et d’orages dans le dépar-
tement du Gard ; 6° De la proposition de
résolution de MM. Chambriard et Peschaud,
tendant a inviter l¢ Gouvernement i in-
demniser les habitants de certaines com-
munes de la Haute-Loire et du Cantal dont
les récoltes et les biens ont subi des dom-
mages importants du fait de l'orage de
-gréle du 5 aoil 1947. o

Mais la commission de Dliniérienr de-
mande que cette affaire soil retirCe de
l'ordre du jour, i

Il n’y a pas d’opposition ..

11 en esl ainsi décidé.

—~ 18 —

RETRAIT D'UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu urne lettre par
laquelle M. La Gravitre déclare retirer la
P'oposition de résolution tendant A inviter
e Gouvernement 3 interdire imméddiate-
ment, et tant que sévira la crise da papier
ou qu’elle menacera de se reproduire, toute
publication qui ne serait pas directement
utile ou néeessaire au service des intéréts
pnlitiques, économiques, sociaux ou cultu-
rels du pays (n° 910, année 1947) qu’il
avait déposée aun cours de la séance du
48 décembre 1917. . :

Acle est donné de ce retrait.

— 19 —

AMRISTIE DES CONDAMNATIONS
POUR FAITS DE GREVE

Dépot, avec demande de discussisn immédiate,
@une proposition de résodution,

M, le président. J’ai recu de MM. Naime,
Calonne, Poirot, Martel, Mme Alice Bris-

set et des membres du groupe communiste

e. apparentés une proposition de résolu-
tion tendant A inviter le Gouvernenfent 3

faire cesser les poursuites ou sanclions en- '

gagées A& l'occasion des récents mouve-
ments de gréve et & déposer un projet de
loi portant amnistie aux condamnés en
raison d’infractions commises & I'occasion
de ces mouvements, :

N ———

- La proposition de résolution sera impri-
mdée sous le n° 920, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de la justice et de la législation civile,
criminelle et commerciale. (Asseniiment.)

Conformément & Darticle 58 du régle-
ment, M. Naime demande la discussion
immédiate de celte proposition de résolu-
iion.. . - : :

La commission de la justice et de la
législation civile, criminelle et commer-
ciale, saisie de cette proposition de réso-

tes ont subi de trés graves dommages par | lution, m’a pas fait eonnaitre son accord

préalable A la procédure de discussion
immeédiate, mais la demande de M. Naime
est appuyee par trente de ses collegues (1).
Conforinément au troisicme alinéa de
larticle 58 du réglement, il va étre pro-
cédé 4 'appel nominal des signataires.

" (L’appel nominal a liew.)

M. le président, 1a présence des trente
signataires ayant été constatée, il va étre
procédé a Yaffichage de la demande de dis-
cussion immédiate sur laquelle le Conseil
de la République ne pourra étre appelé a
statuer qu’aprés lexpiration d’un délai
d'une heure.

— 29 — _ .
PROTECTION DE LA LIBERTE DU‘ TRAVAIL

Dépot, avec demanie de discussion immaédiate,
~ d'une proposition de résolution.

M. le président. Jai recu de Mme Su-
zanne Giranlt et des membres du groupe
communiste et appareniés une proposition
de résolution tendant 4 inviter le Gouver-
nement & déposer un projet de loi ayant
pour objet abrogation de la loi n° 47-2291
du 6 décembre 1947 sur la protection de
la liberté¢ du travail. .

- La proposition de résolution sera impri-
mdée sous-le n° 921, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale. (Assentiment.)
- Conformément & Darticle 58 du reégle-
ment, Mme Girault demande la discussion
immédiate de cette proposition de résolu-
tion. . :
" La commission de :a justice et de la
législation civile, criminclle et commer-
ciale, saisie de celte proposition de réso-
lution, n’a pas fait connaitre son accord
préalable 4 la ]l)rocédure de disenssion im-
médiate, mais la demande de Mme Cirault
est appuyée par trente de ses collégues (2).
* Conformément an 3¢ alinfa de ’article 58
du reglement, il va étre procédé a appel
nominal des signataires. -

" M. le présidont, La présence des trente
signataires ayant €été constatée, i va.éire
procédé & laftichage de la demande de

(1) La demande est signfe de MM. Mam-
monat, David, Naime, Faustin Merle, Victoor,
Dujardin, Defrance, Molinié, Poincelot, Du-
nourquet, Le Diuz, Guyot, Mercier, Mermet-
Guyennet, Baret, Vilhet, Lacaze; Mme Roche;

. MM. Prévost, Zyromski, Bouloux, Mme Vigier,

MM. Saucr, Vergnole, Nicod, Lazare, Landa-
boure, Jauneau, Rosset, Roudel, Léro, Tous-
saint, Merle, Mine Claeys, MM. Baron et Le-
franc, . -
*{2) La demande est signée par MM. Mam-
monat, David, Naime, Faustin Merle, Victoor,
Dujard:in, Defrance, Moiinié, Poincelot, Dithour.
quet, Le Dluz, Guyot, Mercier, Mermet-Guyen-
net, Baret, Vithet, Lacaze, Mme Roche, MM.
Prévost, Zyromski, Bouloux, Mme Vigier,
MM. Sauer, Vergnole, Nicod, Lazare, Landa-
boure, Jauneau, Rosset, Roudel, Lero, Tous-
?aint Merle, Mme Claeys, MM, Baron, Le-
ranc. . .

discussion immédiate sur laquelle le Con-
seil de la République ne pourra étre ap- . ;

pelé A statuer qu’aprés Pexpiration d'un

délai d’une heure.

TITRE DE DEPUTE

Discussion d’urgence et adoption d’un ivis
sur une proposition de loi. )

M. le président. I va étre procédé A la -

discussion d'urgence, selon

a procédure

prévue par Farticle 59 du réglement, de Ja -

proposilion de loi adopite apres déclara- -
tion d’urgence par I’Assemblée nationale, &

relative au tlitre de député.
Dans la discussion
A M le rapporieur.

M. Saiomon Grumbkach, rapporteur de la
commission du suffrage universel, du re-
glement et des pétilions. Mes chers colle-

générale Ia parole est

gues, la commission du sutfrage universel

a si¢gé ce malin pour examiner une
position de loi gui venait d’étre transmise
au Conseil de la République avee la ré-
daction suivante: ’

pro- -

« Le titre de « député » est réservé aux -

membres de ’Assemblée nationale. »

Vous avez sous les yeux mon court rap-
})ort. Je pense qu’il conlient tout ce qu'il -
aut dire. Je n’ai pas I’habitude de relire -.

mes rapports, mais, cette fois, je tiens a
relire un paragraphe de celui-ci pour qu’il
soit inséré dans le compte rendu du Jour-
nal officiel. C'est le suivant: :
« Il parait indispensable que soicnt évi-
tées des conlusions dans Pappellation des
membres d’assemblées qui se différencient

-

par leurs pouvoirs, leur mode d’¢leclion, -
et dont deux d’entre elles, ’Assemblée .

nationale et le Conseil de la République,

constituent, aux termes de ’article 5 de °

la Constitution, le Parlement francais. »
La proposition de loi «qui nous est trans-

mise par I’Asscmiblée nationale a comme -

auteur M. Edouard Herriot, président de
I’Assemblée nationale. Son
adopté, par elle, & Punanimité,

Au nom de 'unanimité de la commission

pétitions, je demande au Conseil de la Né-
publique de bien vouleir accepter ce texie

avec la méme unanimité., (Applaudisse- |

menis.)
- M.. le -président. Personne ne demande

texte a été -

“du sufirage universe!, du réglement et des ; -

plus la pardle dans la discussion géné- |

rale 2..;
La discussion générale est close.

Je _consulte le Conseil de la République -
sur le passage & la discussion de Parlicle -

unique de la proposilion de loi. ,
{Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Uarticle unigue.)

M. le président. J'en donne lecture:

« Article unique. — Le litre de « dé-

puté » est véservé aux membres dec I'As-
semblée nalionale ». _

_Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi. :

. (Le Conseil de la République a adobté.)

[

—_00
LOYERS

Discussion d’urgensce d’un avis sur
une proposi}ion de Ioi.~

M. le président. Il va &lre procédé a la

| discussion d'urgence, selon la procédure

prévue par larticle 59 du réglement, de
la proposition de loi, adoptée aprés déclas
ration d’urgence par I’Assemblée natio-
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nale, tendant & proroger et & modifier la

loi n° 47-1412 du 30 juillet 1947, prévoyant

_permetirez

certaines dispositions transitoires em ma-

tiere de loyers de locaux d’habitation ou
& usage prolessionnel. -

Avant d’ouvrir la discussion géndrale,
je dois faire connaiire que j'ai recu de
‘M. le président du conseil un décret nom-
mant, en qualité de commissaires du Gou-
vernement, pour assister M. le garde des
sceaux, ministre de la_justice, dans la
discussion de la proposition de loi relative
& la réglementation des loyers:

. M. Bodard, directeur des afluires civiles
et du sceau au ministére de la justice;
. M. Marion, magistrat & l’'administration
centrale du ministére de la justice; . -
- M. Valson, magistrat & I’administration
centrale du ministére de la juslice.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est &4 M. le rapporteur de la commission
de la justice.

- M. .de Félice, rapporteur de la_commis-
sion de la jusiice et de la législation ci-
vile, - criminelle et commerciale. Mes-
dames et messieurs, la commission de la
justice m’a chargé, d’une part, de vous
exposer les raisons de la proposition de
loi sur les lovers d’habitation et les loyers
rofessionnels qui vous est soumise et,
g’autre part, d’analyser devant vous les
modifications qu’apporte cette proposition
de loi & la législation existante. -

Sur. les raisons de cette proposition de
loi, je ne m’étendrai pas longuement, cax
j’al I'intentlion d’¢tudier le probléme au
}ond, pour rajeunir votre compétence en
la matiére, d’autant plus que je n’ai pas
pu la raviver par un rapport écrit que je
m’excuse de n'avoir pu, vu la procédure
d’urgence, vous remeitre, et aussi pour
éclairer ceux gui nous font. 'honneur de
nous lire, sur les complications véritable-
ment acrobatiques du régime actuel des
loyers. : , :
- Les raisons ‘de cette proposition de loi,
vous les connaissez d’ailleurs tous. Le Gou-
vernement avait déposé, le 28 février 1947,
un projet d’ensemble sur les loyers d’ha-
bitaticn et les loyers professionnels, avee
I'espoir de réaliser cette réforme tant
attendue avant le 1°r avril 1947, date limite
pix¢e par la loi du 22 décembre 1946 4
Fapplication de l'ordonnance du 28 juin
10456, .

Ce projet ne devait pas franchir le pas-

gage a la discussion des ariicles, et ainsi
a commencé un engrenage de prorogations
suiceessives, & un rythme d’aulant plus ra-
pide que le Parlement, par une sorte de
pudeur, par un eflort louable de disci-
pline volontaire se fixait des délais assez
courts.
. ki effet, par la loi du 28 mars 1947 pro-
rogeant le régime des loyers jusqu’au
1er aofit 1947, il s’engageait a faire un nou-
veau texle avant cette date. Puis, par la
loi du 30 juillet 1947, non seulement il
s'obligeait a fixer la loi déiinitive sur les
loyers avant le { janvier 1948, mais il
déléguait & des cominissions départemen-
tales des loyers le soin, en quclque sorie,
de lui préparer le travail.

LRien n’y fit et nous voici acculés au-
jourd’hui devant une nouvelle loi de pro-
rogation,

Vous vous rappelez en effet ce qui s’est

assé dans la nuit do 28 au 29 juillet 1947,

es protestations véhémentes se sont éle-
vées parce qu’en nous placant devant la
procédure d’extréme urgence — qui n’cst
pas autre chose qu'une procédure d’exécu-

tion forcée — 4 l1a veille de I'application de
la loi précédente, le Gouvernement nous

i
|
!;

-situation |

faisait, en quelque sorte, ce que vous me
d’appeler le « coup de
I'échéance », ) -
M. Philippe Gerber avait demandé au
Conseil de refuser de passer & la discus
sion des articles, et M. Pernot, dont le sa-
voir juridigue domine & mon sens de tres
haut cette Assemblée et dont les propos.
pertinents et feuirés, exercent sur nous

tous une incontestable et léf:itime sédue--

tion, demanda que }e Conseil de la Répu-
blique fat saisi préalablement A I’Assem-
blée nationale et en dépit des iextes cons-
titutionnels acluels, pour qu’il puisse
¢tudier le prochain projet de loi sur les
loyers de facon que ce texte fat prét &
temps.

. Rien n'y‘ fit. Les promesses les plus for- .

melles nous furent faites et nous sommes
aujourd'hui exactement dans la méme si-
tuation. Pour vaincre, il aurait fallu que
le Parlement se vainquit lui méme, chan-
geat de méihodes ot il ne I'a pas fait. (Ap-
plaudissements sur divers bancs.)

Au nom de la commission de la justice,
je vous demande, monsieur le minisire,
de ne plus solliciter de nous une nouvelle
remise, de n’étre plus jamais dans cetle
radoxale d’élre & la fois réci-
diviste de la prorogation et de nous deman-
der I'applicalion d'une nouvelle loi de sur-
sis. -

Nous savons que la justice a le culte
du précédent. : .

Ce précédent, nous ne 'acceptons plus.
Cette solution doit étre définitivement ré-

" volue.

Maintenant que je vous ai exposé les rai-

'sons de cette proposition et les critiques

de principe que j’avais & formuler, quelles
en sont les dispositions ? -

Je m’excuse d’avoir- & vous faire un
exposé¢ technique et compliqué. €e n’est
pas ma faule, c'est la faule du texte qui
nous est soumis. o

Le texte transmis par I’Assemblée natio-
nale comportait quaire articles ayant des
objets difl¢rents, Co :

L’article 4er visait la prorogation, ¢’est-
d-dire le maintien dane les lieux des occu-
pants actuels des logements :

I’article 2 visait la majoration des loyers

.pendant le temps de la prorogation.

- L'aiticle- 3 concernait le droit de reprise
du propriétaire. S :

L’article 4 envisageait la procédure.

Ce sont ces quatre objets qui vont former
T'ossature de mon exposé. : ’

En ce qui concerne la prorogation, la
loi décide quelles locataires et occupants
sont prorogés non plus jusqu'au 1 jan-
vier 1948, mais jusyu’au 1¢r juillet 1948.
Sur le principe de cette prorogation, il n’y
a eu aucune difficulié devant la commis-
sion. C’était, en effet, la carte forcée, puis-
que la loi du 30 juillet 1947, fixant 'expi-
ration de la prorogatlion qu'elle édictait au
1er janvier 1948, tous les locataires auraient
¢té automaliquement menacés d’expulsion
immédiate. = =

Sur 'opportunité de la date du 1er juillet
1948, des difficultés se eont élevées et la
commission n'a adopté cet article qu’a la
majorité des voix.

Nos collégues communistes ont fait ob-

l server que ces ajournements successifs

avaient le triple désavaniage de mettre en
doute le sérieux du travail parlementaire,
de créer des illusions suivies de déceptions
et de voir s’¢riger en systtme la pratique
de la prorogation. Ils ont fait, & cet égard,
observer que si, & chaque prorogation, il
Y a majoration de loyer, on risque d’at-
tendre longtemps une loi définitive,

En conséquence, ils ont proposé de main-
tenir le principe d’'une prorogation mais

sans date limite, qui ne se terminerait’

qu'au moment du vote du statut définitif
de loyer qui nous est promis. -

La commission n’a pas cru devoir se ral-
lier & ce point de vue et a préféré s'en
ferfir 4 la prorogation jusqu’au {e* juillet
1948.

Elle a estimé que_les propriétaires pré-
féraient cet espéce de supplice de Tantale
auquel, par des dérogations successives
dans la reprise de leurs immeubles, nous

les soumettons, & Yabandon de toute es- -

pérance, par I’absence d’une date fixée.
Elle a voulu en outre maintenir cetto
conirainte morale d'une date proche pour
que ie Pariement ait & cceur de faire la
loi et, confiante en vous, monsieur le
minisire, pour ne pas transformer ce scru-
pule méritoire en une nouvelle naiveté.
Comme nous avons maintenu la date

du 1e juillet 1948 pour terme de la pro--

rogation; volre cominission vous demande
d’adopter D’article 1°r sans modification,

Naturellement, le nccud de la question
c’est Varticle 2 relatif aux majorations. L3,
%'e.1511is obligé d’entrer dans quelques dé-
ails.

des locaux ordinaires et celui des locaux
professionne’s. L

Prenons d’abord les locaux ordinaires.

Ceux-ci se subdivisent en deux catégo-
ries. Ceux construits avant 1914 et ceux
construifs aprés. Ne croyez pas que je
fasse cette distinction dans Fe désir &e
surcharger votre esprit par des complica-
tions inutiles. Les immeubles sont c.assés

suivant leur date de naissance, sous un

régime entierement différent suivant qu’ils
existaient avant ou aprés cette ligne de
démarcation qui est Pannée 1914,

Prenons d’abord les immeubles d’avant
1914, qu'on pourrait appeler les immeubjes
anciens. Ceux:-13 sont sous le régime de la
loi du t°r aveil 1926, c’est-d-dire qu’ils ont
un loyer basé sur le prix de 1914, Ce prix
€tait bloqué par la loi du 30 mai 1943 3 la
valeur du loyer en cours le 30 juin 1943,
el, & cette date, 1également fixé 4 400 pour
100, soit quatre fois le prix de 1914,

Hyaen quelgue sorte. pour ces immeu-

bles un loyer de base, c’est le prix de
1014, et un_ lover de fait qui est le loyer
de 1914 multiplié par 400 p. 100 ou par 4,
c’est le loyer en cours au 30 juin 1943.
- Quel usage la proposition de ]oi qui vous
est soumise fait de ces deux ¢léments,
de ces deux prix ? Elle en fait un double
usage. _— DT

En ‘premier  lieu, .elle majore tout
d’abord le loyer de fait de 1943, La ma-
joration légale, par rapport au lover de
1943 avait ¢té fixée & 30 p.- 100 par l’or-
donnance du 28 juin 1945. Elle a é1é portéa

& 43 p. 100 par la loi du 30 juillet 1947.

On vous demande de fixer cclte majora-
tion & 70 p. 100.

Auirement dit, on vous demande de

ermettre d'angmenter de 70 p. 100 le
oyer qui était de 400 francs en 1943, c’est-
d-dire de le porter 4 630 francs.

En second lieu, la proposition établit
une limile maxima par rapport au loyer
de base de 1914.

. Lal-%ro%osétioil de loi limite 4 680 p. 100
e plafond du loyer par rapport au loyer
de Ii)ase de 1914.Y 'p PP y

Ce plafond a été établi 4 572 p. 100 par
Ia loi du 30 {uillet 1947. On vous demande
de fixer ce plafond & 680 p. 100. Autrement
dit un localaire qui avait un loyer de

100 francs en 1914 devra payer un loyer

de 680 francs.

Or, me direz-vous, nous arrivons au
méme résultat, que nous -prenions la limi-
tation majorée ou le plafond. :

Cet article prévoit deux régimes: celui -
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J’en conviéns, mais les deux modes de
ealcul se complétent, se contrdlent. Mais
..voici, malgré les apparences, l'intérét de
la distinction: . ’ .
Je suppose qu’'un locataire ait un loyer
qui éiait supérieur en 1943 au loyer lé-
" gal — cela peut arriver — et qu’on veuille
ui appliquer la majoration de 70 p. 100
sur les chifires de 1943 il serait sans dé-
fense sans le plafond.
~ Je prends un exemple. Je suppose qu’il
#’agisse d’une valeur locative de 500 francs
en 1914 — au coefficient quatre — cette
valeur devient 2.000 francs, et .le loca-
. taire paie 3.000 francs de loyer en 1943.
Le propriétaire pourrait lui dire, avec la
premicre limitation: « Je vous applique
sur 3.000 francs une augmentation de 70
our 100. Votre loyer sera donc porté a
.100 franecs », A ce moment, le locataire
- sera fondé a répondre: « Pardon ! la va-
leur locative légale en 1914 était de 500
. francs. Japplique le coefflcient de 680
our 100; par consé({uent, mon loyer ae
uel ne doit pas s’¢lever 4 5.100 francs,
- mais 4 3.400 francs ». . ) -
.Ce _qu’on peut reprocher & la loi, c’est
. que la symétrie n’existe pas an profit du
propriétaire. Lorsqu’en fait, un loyer de
1943 est au-dessous du cours légal, le pro-
priétaire ne peut se baser sur le coefficient
de 680 p. 100 pour l'ajuster 3 sa valeur
normale. i ’

4914
" Je passe maintenant aux immeubles
~construits postérieurement 2 1914, Pour

ceux-13, il n’y a pas deux loyers; le loyer
de base et le loyer de fait, ces deux loyers
" se confondant, Le cours de ces loyers n’est
pas celui de 1914, puisque les immeubles
nexistaient pas alors, mais celui fixé le
1°f septembre 1939, {)uisque le loyer de ces
immeubles a €té bloqué 3 la” date du

{er septembre 1939, gar la loi du 28 février

3194, Mais, pour le locataire, joueront les

mémes garanties de la majoration limitée
" et le plafond. N

La majoration limitée avait été fixée A
15 p. 100 par I’ordonnance du 20 juin 1945,
et poriée & 25 p. 100 par la loi du 30 juil-
let 1947; on vous demande de la fixer 3
35 p. 100.

En ce qui concerne le plafond, il est de
135 p. 100, tout naturellement, puisque la
valeur locative de 1939 est égale 100
pour 100. Par définition, lorsqu’on aug-
mente ce plafond de 35 p. 100, on le fail
passer & 135 p. 100. Autrement dit, un lo-
cataire qui aurait un loyer de 1.000 francs
en 1939 payera 1.350 francs.

Voila le systéme complexe gue j'ai bien
€été obligé de vous expliquer. Jajoute que,
en ver{u de I'ordonnance du 28 juin 1945,
ces majorations s’appliquent au loyer
principal, aux charges. générales de I'im-
meuble et non pas aux charges
res telles que eau, gaz, électricité, et diffé-
rentes taxes que payent les locataires.

Vous me demanderez quel est le résul-
tat pratique de eela ¥ Comment, en défini-
tive, s’établit sous la garaniie de double
cadenas (majoration limitée et plafond) le
loyer futur par rapport au loyer actuel ?
C’est excessivement simple. :

Pour un vieil immeuble d’avant 1914,

on paye 572 francs pour une valeur loca-
tive de 100 franes. Selon la proposition
nouvelle, on pourra porter ce loyer A
680 francs., L’augmentation est de 108
francs par ra&?ort & 572, c’est-d-dire d’en-
viron 19 p. 100.
. Pour les immeubles neufs, I’augmenta-
tion est moins élevée puisque le prix de
base est lui-méme plus élevé et, par con-
séquent, on n’a voulu faire qu’une aug-

mentation plus réduite. On passe de 195

‘ne pourront pas payer celie augmentation,

Yoila pour les immdublés existant ep

rticulie-

francs pour 100 de valeur locative 1939 &
135 francs; 'augmentation est de 10 francs
sur 125 francs, soit de 8 H 100.

La question s’est posée de savoir si celts
augmentation limitée était elle-méme jus-
tiiiée. Voire comrmission de la justice I'a
pensé d’abord parce que c’est une compen
sation minima donnée aux propriétaires

our le fait qu’ils sont obligés de garder |
eur locataire, ensuite parce que c¢’est aussi ;

i

Pintérét du locataire puisque le proprié-
taire pourra faire les réparations les plus
urgentes, enfin parce que c¢’est une sorte -
d’échelon vers la revalorisation des loyers
qui est indispensable si nous voulons faire
dans ce pays une politique de construction
qui suppose des constructions rentables.

Votre commission ne s’est pas arrétée
3 Pargumcent présenté par nos colleégues
comrmunistes, & savoir qu’ils étaient bien
®d’accord pour Paugmentation des loyers,
mais qu’en raison du fait que les salariés

ils s’opposaient & la majoration. La com-
mission ne s’est pas rallice 4 cetfe idée.

- En effet, il faut se représenter qu’un
immeuble d’avani 1944, d'une valeur loca-
tive de 500 francs, pour laguelle on lpqyalt
un loyer de 2.860 francs sclon la loi de
1947, passe a 3.400 francs. .

Autrement dit, il y a une augmentation
de 540 francs, soit 45 francs par mois.

Dans les immeubles neuls, pour une
valeur locative 1939 de 1.000 francs, on
payait 1.250 francs selon la loi du 30 Jull-l
let 1947; on payera 1.350 francs. Cela re-
présente ure augmentation de 100 Irancs
par an, soit 8,50 francs par mois.

Cela ne fait par conséquent pas une
augmentation considérable.

Mais. V'argument présenté par nos col-
legues .a €té que les salaires n’avatent
pas_augmenté dans une proportion telle
(qu'ils puissent supporter cette majova
tion. : -

Je me permets de faire ici une observa |
tion, en me reportant & un discours de ,
M. Léon Mauvais, les 5-6 décembre 1947. |

11 nous a dit trés justement que la pro
gression des salaires avait €té de 650
p. 100 depuis 1938, tandis que lindice des
prix de détail avait #té porté & 1.336
. 100. Il nous a fait obhserver que les sa-
inres n’avaient pas augmenté dans les
mémes proportions que les prix de détail
el que, par conséquenl, une hausse des
salaires était justifite. Mais alors, que dire
des propriétaires pour lesquels 'augmen-
tation est de 680 p. 100 par rapport, non
pas & 1938, mais a 19147 :

Et que dire de ceux qui subissent Iaug-
mentation, qui est de 135 p. 100 par rap-
port 4 1939 ?

- Yotre commission vous demande done
d'adopter les majoralions de loyers pro-
posées; j'ajoute, pour ceux qui auraient
une conscience un peu inquidte, deux pré-
cisions: d’une part, l1a loi nouvelle, dans
un article 2 e, qui vous est soumis, dé-
cide de prendre en considération les « éco-
nomiquement faibles » et les sinistrés,
ceux dont le ealaire n’est pas -fgal &
120 p. 100 du salaire vital. |

D’autre part, la loi décide, dans son
article 2, de reprendre les dispositions
de l’article 5 de la loi du 30 juillet 1917,
relative aux sinistrés.

, laire de 10

B y a un second principe, c’est 'aug-
mentation de 10 p. 100 des loyers profes-
sionnels, c’est-a-dire des loyers de I’avoeat,
du médecin, de 'artisan, de eclui qui n’est

as commer¢ant, mais qui exerce une pro-

ession. : , :

I’idée n’est pas npuvelle; elle se trouve
déji dans la loi du 30 juillet 1947 qui pré-
voit, dans son article 5, que les locaux pro-
fessionnels payeront une augmentalion de
10 p. 100 supérieure 3 'augmentation des
aufres immeubles.. o

Mais j’atlire volre.attention sur la rédae-
tion différente du texts actuel par rapport
3 la loi du 30 juillet 1947.. . ..

En effet, alors que la loi de 1947 frappe
Lintégraité du loyer d’na local profession-
nel, arlicle 2 de la proposition ne frappe
de celle angmentation de 10-p. 100 gue
Ia partie des.locaux qui servent A la pro-
fession. Vous voyez tout de suite les diffi-
cultés auxquelles on va se heurter parce
qu’il faudra faire une. ventilation enire la
partie réservée au logement et 1a partie 3
usage professionnel. ~ . = . - T

Lorsque le local professionnel est coms-
plétement séparé, il n’existe aucune difti-
culté dans Papplication de I’augmenlation
de 10 p. 100 sur I’ensemble du loyer.

Mais lorsqu’il s’agira de locaux mixtes
qui servent A la fois 4 I’habifation et A la
profession, on renconirera des difficuliés
cerlaines pour la ventilation, la discrimina-
lion entre la partie gui sert 4 la profession
et qui subira 'augmentation supplémen-
: p.. 100 et celle qui servira 3
I'habitation seulement qui ne subira -pas
ceite augmentation. i L

On aurait pu simplificr le probléme ef
dire que, par exemple, les locaux profes-
sionneis subiraient une augmentalion sup
;plémenlaire de 5 p. 100 seulement pour les
iocaux mixies, mais on n’'y a pas pensé.

Votre commission s’est penchée sur ee
probléme. Elle a trouvé juste une taxe sup-
plémentaire pour les locaux professionnels,
puisque le rendement économique du locat
a augmenté. Elle a trouvé normal de ne pas
faire porter l'augmentation sur Ja parhe
du local & usage non professionnel. Il était
injustifié de frapper d’autant plos sévire-
ment une famille qu’elle était plus nom-
breuse et obligée d’avoir un plus grand ap-
partement. Elle estime juste cette difTéren.
ciation, mais les dilfienltés d’application
sont cerlaines; elle ne se le dissimule pas.

ile demande que lg juge, j’v reviendrai
tout A I’heure, tranche ces diffleultés.

Voild, par conséquent, les remarques que
j’avais & vous présenter au nom de la com-
mission de la justice sur l'arlicle 2 que je
vous demande d’adopter. S
. ¥en arrive A Iarticle 2 bis gqui nous avait

. 8té soumis et qui a été disjeint par velre

commission. ,

Cet article est relatif au droit de reprise
du propriétaire. Je suis obligé de rappeler
que la loi du 28 mars 1947, dans son arti-
cle 4, prévoit dcux ordres de condiiions
pour qu’un propriétaire puisse reprendre
son immeuble. Dans ses paragraphes 1, 2
et 3, elle vise des conditions qui touchent
la personne-du reprenant: celui-ci ne doit
avoir aucun enfant ni une habitation suf-
fisante pour ses besoins normanx. - ,

Dans ses paragraphes 3, 4, 5 et 6, I’arii-
cle 4 de la méme loi vise les conditions

| touchant la personne du locataire menacé

Voild, par conséqucnt, le régime des ; d’éviction: ne pas avoir plus de soixante-

immeubles ordinaires. J’aborde mainte-
nant le cas des locaux professionnels. I

est heureusement beaucoup plus simple. |

11 repose sur deux principes:
Le premier, ¢’est que la majoration et les

cing ans; ne pas étre atleint d’une mala-
die ou d’une infirmité graves; ne pas éire
pére d’une famille de plus de trois-en-
faits ou méme d’une famille supdrieure a
celle de celui qui veut reprendre son

maxima dont j’ai parié sont applicables aux appartement, :

locaux professionnels comme aux locaux
d’habitation, 4

Larticle 4 de la loi du 30 juillet 1947
avait prévu des exceptions aux trois pre-
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miers paragraphes de cet article 4, c’est-
a-dire des exceptions aux conditions fou-
chant la personne du reprenant, pour deux
catégories de ciloyens: d'une part, les
fonctionnaires ouvriers ou employés mis
& la retraite et qui étaient logés par leur
admninistration ou leur entreprise: d’autre
yart les sinistrés qui n’avalent pas une
Bal)itation suflisante. .
Le nouvel article 2 bis qui vous était
soumis prévoyait qu'on eflacerait aussi
les conditions touchant le locataire me-
nacé d’éviction, :
© Par conséquent, les retraiiés et sinistrés
n'auraient eu aucune condition & remplir
pour -reprendre leur appartement. Volre
commission a jugé nécessaire de disjoin-
dre cet article. . ,
" D'aprés elie, il n'éfait pas nécessaire
de bouleverser ce droit de reprise dans
une loi de prorogation qui ne deit durer
(que six mois, Elle a craint que des tiers
se servent des retraités ou sinistrés comine
de préte-nom pour reprendre les apparte-
ments et ensuite se les faire rétrocéder &
eux-mémes. Dans ces conditions elle vous
demande de disjoindre 'article 2 bis.
. J'en arrive enfin & l'article 2 tfer tou-
chant la procédure. Voire commission
avait d’abord envisagé de disjoindre cct
article. Ensuite, elle se décida A le rem-

"~ placer par les articles que je viens de

vous lire tout 4 I'heure. .

Pour essayer de faire comprendre les
complications de cet article ter, je suis
obligé de rappeler, si l'on excepte cer-
taines difficultés spéciales, quil y a deux
ordres de contestation en 1atitre de
loyers., D’abord, des contestations portant
sur le montant du lover et ses consé-
quences. Ces contestations, cn veriu de la
loi du fer avril 1926 modifié par 1'ordon-
rance du 28 juin 1945, sont jugées, par le
juge de paix ou le président du tribunal
civil suivant que le loyer est inférieur ou
supérieur & 10.000 francs,

- Tour celles-ci, aucune mecdification n’est
prévue.

I y a ensuite les contestations prévues
E:»r Tarticle 3 de Ia loi du 30 juiliet 1947.
clles visent le droit de reprise. Celui-ci
peut &tre exercé par le propriétaire, mais

- Rqus la condition expresse de fournir au

locataire expulsé un local de remplace-
ment correspondant & ses Lesoing et & ses
§0ssibilités.

Malheureusement cet article 3, qui pré-
voit une assignalion & bref délai — procé-
dure en usage devant les tribunaux civils
— et prévoit qu’un expert examinera si le
local donné en remplacement répond ou
non aux possibilités ou aux capacités de
eelui qui est évincé ne dit pas le juge
compétent. Un en est alors arrivé 4 une
Incerlilude tolale de compéience, pour
cette raison assez simple a comprendre

ue cet article 3 prévoyant une procédure

‘assignation 4 bref délai et paraissait
renvoyer les intéressés devant les tribu-
naux civils. Tandis que le juge normal des
loyers était cclui de la justice de paix ou
le président du tribunal civil.

On en cst donc arrivé 4 une absence
de solution sur la compélence: lorsque les
locataires allaient devant le juge de paix,
eelui-ci se déclarait incompélent parce
gu’il Y avait ces mots « assignation 4 bret

éiai » et qu’il ne pouvait pas par.consé-
qucnt élre compélent; mais lorsqu’ils
eilaient devant le président du tribunal ci-
vil, ce dernier se déclarait également in-
tompétent parce que normalement, il
n'élait pas compétent pour les lovers.

Un moyen fut trouvé, c'était d’aller de-
vant le juge des référes, le juge de droit
eommun, mais par un arrét qui sera rendu
prochainement, parait-il, celui-ci sera dé-

claré A son tour incompétent, si bien qu’en
est en face d'une absence de juridiction
pouvant valablement statuer.
~ C’est pour celle raison que nos collégues
de I’Assemblée riationale ont proposé Tar-
ticle 2 fer. La commission de la justice
avait d’sbord envisagé de disjoindre cet
article. En effet, I'articls 2 fer donnait la
compctence exclusive au juge de raix,
uel que soit le montant du loyer. Elle
3écidait que le juge de paix staluail sans
appel et “sans opposilion. o

Ia coramission n’a pas cru devoir ac-
cepter cet article, parce que nos justices
de paix sont déja particulierement en-
combrées, et il était ainsi impossible de
multiplier les procédures devant les jus-
tices de paix. . . L
D'autre part, eréer un juge spéeial pour

une catégorie particuliere de contestations,

risquait de soulever des exceptions d’in-
compétence & chaque moment. Enfin, on
ne jouvait pas accepter que les juges de
paix- statuent sans appel et.sans opposi-
tion, puisqu'il aurait suffi que, par inad-
vertance, quelqu'un n'ait pas recu la cita-
tion pour qu'un jugement fiit rendu par
défaut comdre lui et que, per conscquent,
il ne pdt pas se pourvoir en justice.

Mais effacer cet article 2 fer n’apportait
pas une clarté suffisante. ’ .

C’est dans ces conditions que la commis-
sion, aprés avoir envisagé la disjonction
de cet article, a pensé qu’il’ était bon tout
de méme de preéciser la compétence par
deux dispositions que vous trouverez dans
le texte qui vous est remis: l'article 2 fer
et larticle 3. Elle décide par ces deux
articles que, lorsqu’il y aura une contes-
tation basée sur l'article 3 de la loi du
30 juillet 1947, ce sera le juge des loyers,
Ia juridiction compétente pour les loyers,
qut statuera et, dans son article 3, elle
décide que les contestations relatives & la
présente loi — et elle fait surtout allusion
A cette ventilation difticile entre locaux
dits professionnels et locaux réservés &
Vhabitation — seront jugées aussi par le
juge des loyers.

Sur ce point, monsieur le ministre, je
me permets de vous demander une pré-
cision, qui rendra d’immenses services A
Ia corporation & laquelle j'appartiens et,
surtout, 4 I'ensemble ‘des plaideurs de ce
pays: elle consisterait & donner, dans une
législation nouvelle, les régles précises et
nettes par lesquelles vous fixerez la .com-
pétence. En eflet, nous sommes trop sou-
vent en butte & des conflits de compétence
excessivement dommageables et pour nous
— croyez-le — et aussl pour ceux pour
lesquels nous plaidons, qui doivent enga-
ger des frais Importants et qui se heur-
tent sans cesse & des refus de jugement.

Je vous demande donc, d'une maniére
ferme et nctle, de nous dire trés exacte-
ment, en matiére de contestalion de loyer,
ol existent de nombreuses compétences,
d’unifier celte compétence et de dire que
tel ou tel sera compétent pour toutes les
contestations.

M. André Marie, garde des sceaux, mi-
nisire de la justice. J'en suis tout & fait
d’accord.

M. le rapporteur. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre.

J’en ai terminé, mesdames, messleurs,
avec cet examen.

En réalité, votre commission vous pro-
pose d'accepter l’article 1% et l'article 2
sans modiflcation. Elle vous propose
d’ajouter un article 2 a, relatif aux écono-
miquement faibles, de disjoindre l'arti-
cle 2 bis, de remplacer l'article 2 fer par
des dispositions qui tendront A unifier la
compéience en matitre de loyers.

Aprés ce long exposé, ma _conciusion
sera trés simple et tres Lréve, Nous allons
voter une loi provisoire dont nous n’au-
rons certainement pas & nous vanter. Ce
qui devrait étre en réalité examiné d;ms
le plus bref délai, c’est le probléme d’en-
semble du logement en Irance...

M. Marrane. la consiruction surtcut!

M. le rapporteur. ..la construction,
comme le dit M. Marrane, car une nation
qui ne pertnel pas aux jeunes ménages
de s'établir (Applaudissements & gauche,
au cenlre ¢t ¢ droite.) qui lloque par des
prorogations 1'évolntion normale de la fa-
mille, c’est-d-dire le passage du pelit ap-
partement lorsqu’on s’installe, au grand
appartement quand ies enfants sont nés,
huis le retour au petil appartement quand
es enfants sont installés, une nation qui
ne fait pas cela commel un delit qui est:
bien connu, c'est le délit d’homicide par
imprudence. (Applaudissemenis a gauche, -
au centre el a droite.) : .
-Par conséquent, nous n’aurons pas &
nous vanter de cette législation, mais tout
de méme, quoique ceite législation soit
provisoire — j'allais dire « dérisoire » —
vous l'étudierez avee le plus grand soin,
car la législation sur les lovers c’est, en
réalité, la législation sur les foyers.

Beaucoup de {:ropriétaires ont besoin de
loyers raisonnables pour vivre. Beaucoup
de propriétaires attendent avec impatience
de pouvoir vivre dans la maison qu'ils ont
achelée de leurs pelites ¢conomies rcéuli-
gées .an cours de leur vie.

D’autre part, beaucoup de locataires
sont anxieux de vivre dans l'incertitude
de leur logis familial périodiquement me-
nacé et de ne pas trouver l¢ logis néces
saite & leurs enfants.

Avant de descendre de cctte tribune, je
voudrais vous dire: ne pensez ni étroitle
ment aux uns, ni étroilement aux autres

Faites une loi juste et humaine, pour
que chacun réalise, grice & vous, le réve
nostalgique d’'un Verlsine vagabond:

La fcyer, 1a lusur étroite de la lampe,
La réverie avec le doigt contre la tempe
Et les youx se perdant parmi les yeux aimés,

{Applandissement & gauche, auw centre @
a droite.) )

M. le président. La parole est & M. Naime

M. Naime. Mesdumes, messieurs, le pro
jet de loi qui nous est soumis avec li
procédure d’urgence a pour but de proro
ger, pour la nitme fois, Ia loi sur let
loyers, accompagnée €'une augmentation,

Le délai demandé en premier lieu était
le 1= joillet 1948. Ce délai de six mois,
demandé pour toutes les prorogations an.
térieures, devait permetire de voler und
loi nouvelle et durable.

Or, il n'en a rien ét¢, Les arlifices em.
loyés dans les discussions tendaient 4
aisser croir¢ qu'une solution était proche,
alors qu'on savait parfailemeut (ue cels
n’élait pas exact.

Les prorogations successives que mout
connaissons depuis la Libération, en ne
citant que celles-ld, prouvent ce quq
j'avance,

Le 28 juin 1946 une ordonnance proro-
geait la législation en cours concernant les
rapports entre bailleurs et locataires jus-
qu'an 1 avril 1946, Ia loi du 28 nara
1946 reportait cette date jusqu’au 1= jan-
vier 1947; la loi du 22 décembre 1946, an
i« a0t 1947; la loi du 28 mars 1947 fixait
le 1°r aolt 1947, la loi du 30 juillet 1947
fixait un nouveau terme pour mettre fin
aux anomalies de la vieille législation sur
les loyers, celuj du 4% janvier 1948.
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Aujourd’hui, on nous demande la date
du 1°r juillet 1948 avec promesse qu’une
loi durable régira enfin les rapporis des
bailleurs et des locataires. Chaque fois le
groupe communiste de 1’Assemblée natio-
nale a mis en garde eontre des proroga-
tions 1irop courtes; chaque fois, ies
groupes communistes ent marqué leur vo-
lonté de doter enfin d’une loi claire et du-
rable les locataires et les propriétaires de
France, afin de supprimer la législation
en vigueur gui est un véritable champ de
manaeuvres pour les hommes d’affaires,
avocals et huissiers, auxquels s’adressent
les locataires qui ne sont pas & méme de
comprendre une législalion aussi em-

brouillée et parfois contradictoire., (Irés
bien! a4 Uextréme gauche.)
La prorogation qu’on nous demande

nous permelira-t-elle de voler la proposi-
tion de loi en discussion & la commission
de Ia justice de I’Assemblée nationale,
proposition déposée par M. Grimaud et qui
a subl un premier échec et fait démission-
ner le président de la commission de la
justice de 1’Assemblée nationale.

Une [fois encore nous faisons des ré-
serves, car, dans des textes réactionnaires,
certainsg se souciant plus de leurs désirs
que de la réalité, veulent inacrire dans la
loi le droit de reprise, sans se préoccu-
per du sort des locataires. .

Déja des centaines de milliers de loca-
taires ont recu des congés gu’une loi peut
rendre applicables immnédiatement. ~Des
décisions de justice iniques permetient 3
des propriétaires rapaces de jeter A la rue
des vieux saus ressources.

Je veux vous donner un exemple entre
mille; cel exemple, je le prendrai dans

- ma propre ville, Grenoble.

Une vicille femme de prés de soixante-
dix ans, sans secours et sans famille, est
renversée en 1941 par un camion militaire
italien. Elle est relevée avec une fracture
4 Ia jambe. Elle se trouve sans ressources
et elle ne peut acquitter son loyer. Le
propriétaire la poursuit; elle est condam-
née comme localaire de mauvaise foi.
I’expulsion est prononcée. La wille de
Grenoble indignée fait intervenir le bu-
reau de bienfaisance auprés du proprié-
taire et offre le payement de la loration.
Licn n’y fait, ie propri¢taire maintient sa
position et exige I’expulsion.

C'est grace 4 I'organisation des loca-
taires, bien décidés & me pas laisser exé-
cuter un acte aussi inhumain, que les pou-
yoirs publics durent reculer.

Nous pourrions citer des milliers d’exem-
ples semblables, ou des wieux, des fa-
milles nombreuses, des veuves, sont sous
la menace de ’expulsion. Les vautours de
la grosse propriéié bitie, les gérants d’im-
meubles, les propriétaires peu scrupuleux,
guettent leurs proies, et firent des bénsé-
ices scandaleux de leurs logements,

Des milliers d’exemples pourraient étre
donnés ot des sommes allant parfois de
15.600 & 500.000 francs ont été demandées
en prétextant une reprise, qui se solde
queclquefois par une tahle et deux chaises
pour meubler un appartement.

- Le probléme du logement n’est pas si
simnple & résoudre. Depuis plusieurs anndes
il s’aggrave. Il suffit d’aller visiter les
quarliers déshérités de nos grandes villes
ces ilots de taudis lépreux ou la tuber-
culose, la syphilis, le cancer, font leurs
ravages, ol la mortalité infantile fait unne
victime sur trois naissances pour s’en
convaincre et pour détruire le raisonne-
ment absurde qu’il suffirait de revenir &
la liberté des conventions pour résoudre
le probléme du logement. )

Aujourd’hui on se propose de reconduire
Pensemble de Ia législation en imposant

des charges nouvelles aux locataires, c’est-
-dire 4 la classe ouvriére en parliculier,
sans compensation sur les salaires.

Le projet gouvernemential tend i faire
croire aux propriétaires que 1on s’oc-
cupe d’eux. Cette augmentation sera jugée
dérisoire d‘par ies petits propriétaires ct elle
ne résoudra pas la crise du logement,

Les causes de celte crise, i1 faut les
chercher ailleurs: dans le ralentissement
de la conslruction, di 4 la diminulion des
crédits, & lIa hausse injustifice des matlé-
riaux de construclion, tels le ciment, le
fer, le charbon,

M. Laffargue. It 3 la politique de M. Bil-
loux!

M. Naime. Les causes en sont dues au’

gaspillage des deniers pubiics, par la non
réduction des crédits militaires, par la
guerre d’Indochine, qui nous a coQté plus
de 45 milliards depuis le d¢but de I'annde.
(Applaudissements @ Uextréme gauche.)

M. Boudet. Parce que vous soutenecz les
assassins des ¥Francaisl

M. Haime, Je crois qu’il est juste de
dire..,

M. Laffargue. N'oublicz pas le « pian
bleu »!

M. Naime. . de dire 3 ceux qul vivent
dans des taundis, 3 ces jeunes gens, & ces
jeunes filles qui attendent un logement
ﬁour fonder un foyer, aux familles nom-

reuses, yui vivent quelquefois a six dans
une méme picee, que les 45 milliards dé-
pensés 4 la guerre eontre le Viet-Nam...
(Applaudissemenis a Uexiréme gauche, —
Exclamations au cenire et a droile.)

M. Boudet. Contre les assassins des sol-
dats Irancaist

M. Naime. ... auraient permis de cons-
truire 10.000 logements de qualre piéces,
20.000 logements de trois picces, 63.000 lo-
gemenls de deux piéces; que les dépenses
pour la mobilisation de nouvelies classes
contre les ouvriers en gréve auraient per-
mis également de conslruire des dizaines
de milliers de logements.

11 est vrai que le Gouvernement défunt
de M. Ramadier, repris 1g):).r M.. Schuman,
parlait de maisons préfabriquées achetées
en Amérique et, par des réductions mas-
sives visant les crédits de la reconstruc-
tion, préparait la route aux maisons pré-
Iabriquées importées d’Amérique...

M. Marrane. Voild le parti américain!

M. Naime. ... et conduisait des milliers
d’ouvriers du Ditiment au chdomage.
{Applaudissements & Dexiréme gauche.)

Drole de facon de comprendre P'indépen-
dance nationale! Cette loi, votée en pre-
miére leclure & I’Assemblée nationale, ne
nous donne pas satisfaction, 4 nous, com-
munistes. Elle porte 4 70 et 35 p. 100 les
majorations de 30 et 15 p. 100 prévues aux
articles 3 et 4 de I'ordonnance du 28 juin
1945, cela, je le rappelle, sans compensa-
tion pour les salaires.

On va nous dire, comme on Ta fait
d’ailleurs 4 VAssemblée nationale, que
cetle augmentation élait prévue dans les
futures augmentations de salaires.

Avec les nouvelles augmentations du
gaz, de 1’¢lectricilé, du charbon, du tabae,
des droits sur les appareils de T. S. F. et
sur tous les produils, on peut dire que
Paugmentation sera absorbée avant méme
d’élre connue et percue par les travail-
leurs, .

Ces augmentations seront durement res-
senties par la classe ouvriére Ifrancaise

qui, dans sa lutte pour de meilleurs sa-
laires, a déja subi le poids de la dcrniére
gréve.

Je veux reprendre ici ce que disait notre
camarade Toujas & P’Assemblée nationales:
« Joyeux Nocl et bonne et heureuse année
que vous préparez, messicurs, pour les
cnfants des ouvriers de France! » (Nou-
veauxr applaudissements sur les mdémes
bancs.)

Depuis deux ans, par haine du peuple..
(Protestations au cenire.) - .

Mme Simon Rollin. Vous n’avez pas le
droit de dire cela! i

M. Voyant. Ne {ailes pas atlention: ¢’est
un provocateur!

M. Ie président, Je vous en pric, mes-
sicurs, le Gouvernement répondia.

Je né crois pas que l’on puisse parler,
4 propos de M. André Marie, de haine du
peuple, )

M. Haime. On refuse de 1ézilimes satis-
factions aux pelits proprictaires et on
oblige les travailleurs & vivre 1ioujours
plus misérablement.

Les communistes ne peuvent s’associer
3 votre polilique de faillite totale dans ce
domaine comme dans tous les autres.
(Applaudissements & Uexiréme gauche, —
Bruit sur les qutres bancs.) =

Dans six mois, un nouveau projet nous
sera soumis, nous demandons de voter
une nouvelle prorogation et de nouvelles
augmentalions.

Nous vous dirons, eomme aunjourd’hui:
faites une politique francaise, faites paver
les riches, arrétez la guerre d’Indochipe,
réduisez les crédits militaires (Applaudis-
sements @ Uextréme gauche. — Bruit sur
les auires bancs), appliquez ’allocation an
logement, comme 1’a demandé le Conseil
économique, dans sa séance du 14 novem-
bre 1941...

_ Mme Simono Roilin, C’est-une proposi-
tion du mouvement républicain’ popu-
laire.

M. Naime. ...créez I'enthousiasme dans
Ia nation en donnant 4 la classe ouvricre,
créatrice de nouvelles richesses, la part
qui lui revient, (Applaudissements & 1'ex-
tréme gauche.)

Vous répondez: impossible! en invo-
guant de nouveaux preétexies ou en bran-

issant un nouvel épouvantail. Pour nous,
c’est clair; c’est clair pour la classe ou-
vriére, pour les paysans, pour les com-
mercants, pour les petites gens, pour les
intellectuels, pour les savants, mais vous
ne représentez que les intéréls du capi-
talisme et de Vimpérialisme décadent.
{(Exclametions sur de nombreux bancs.)

Les travaiileurs et les pelits proprié-
taires savent qu’ils ne peuvent aitendre
du parti américain (Profesintions sur de
nombreux bancs 4 gauche, au cenlre et &
droite. — Applaudissements & Ucxiréme
gauche) et du Gouvernement qui en dé-
coule, que la mistre et la ruine de la
France.- (Nouveauz applaudissements &
Vextréme gauche.)

M. Buffet. La clasce ouvrilre vous a re-
niés. (Ezclamations & Uextréme gauche.)

M. le président. La parcle cst A M. Bor-
denecuve.

M. Bordeneuve. La proposition de loi qui
nous ¢st soumise nous ohlige A ahorder
un probléme d’une importance capitale:
celul de I’habitation et des rapporis en-
ire propriétaires et locataires.

Il n’est — et aucun de nos collégues
ne saurait me conlredire — de I¢gislation
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* aussi diverse et aussi eomplexe que celle
des loyers. Depuis prés qu'un quart de
siecle, le législateur s’est ingénié & ap-
orfer a cette question des loyers des so
utions qui, trop souvent, n'ont paru 'se
préoccuper que des difficuliés de 1'heure
précente et non pas de iniérét national
permanent. (Trés bien! trés bien!)

I faut donc en finir avec ectte ma-
nicre de légilérer et je erois, monsieur
le ministre, que le Gouvernement serait
bien inspiré — je sais que vous y appor-
terez personnellement toute votre sollici-
tude — en meltant un terme 3 celte 1é-
gislation aussi complexe que difficile,.par
upe prompee el délinitive codification des
textcs. Tous les intéressés et méme les
magisizats lui en sauront gré.

Sans doute le Gouvernement a-t-il pensé,
depuis plusieurs mois déja, qu’il fallait en
finir avec celle irritante queslion, puis-
qu‘aussi bien il a déposé sur le bureau de
I’Assemblée nationale son projet vers la
fin da mois de février 1047, mais il faut
bienn reconnailre que, depuis cette dale,
aucune réalisation prafique n’est inter-
veinle.

Il n’ignore point les difficultés auxquel-
les i1 s’est heurté puisqu’aussi bien il
apparait qu’a ce jour les comruissions dé-
partcmentales n’ont pu fournir toutes les
indications nécessaires & nos collégues de
'Assemblée nationale, pas plus qu’elles
n‘ont pu les donner au Gouvernement.
Mais i1 ¥ a un intérét urgent, cependant,
4 presser la solution tant aitendue, aussi
bien dans l’intérét du locataire que dans
celui du propriétaire.

L'un et l'autre, en effet, ont hate de
connailre une fois pour toutes le statut
qui les lie. ™us n’avons pas en France
une politiyue particuliérement heureuse
de I'liabitation; le locataire ignore quelle
est exactement ’étendue de ses droits, tant
dans ’espace que dans le temps. H n’a sur
ses obligations qu'un aper¢u précaire qui
souvent, et méme s’if est animé des plus
pures inlentions, le place dans une situa-
tion hésitante fort préjudiciable & Porga-
nisation et & la défcnse de ses intéréts. 1l
# besoin de savoir et d’étre eniin apaisé. -
- 1l en est de méme pour le propriétaire
dont le moins qu’on puisse dire est qu’il
n’est pas en P'espéce particuliérement fa-
vorisé. Outre que son bien, souvent péni-

blement amassé, fruit de son épargne, ne |}

lui est d’aucun rapport, il le voit chaque
jour disparaitre faute de pouvolr y appor-
ter Pentretien et les aménagements indis-
pensables & sa conservalion. €'est le dépé-
rissement de son bien, sans qu’il puisse
en assurer la gestion, c¢’est le décourage-
ment & I’épargne pratiquée sous cette
forme.

Comment, dans ces conditivns, pouvoir
envisager une reprise des eonstructions,
une amélioralicn de 'babitat ? Croyez-moi,
faisons une politigue des loyers cohérente
et jusle, assurons.le loeataire d’une habi-
tation stre, évilons-lui les craintes d'unc
expulsion capricieuse, donnons au proprié-
taire l’assurance que son bicn, s’il ne lui
est pas d’'un frés grand rapport, pourra
cependant lui donner des revenus qui lui
permettront de le conserver sans qu’il dé-
périsse, et nous aurons ainsi réglé, pour
une bonne part, le douloureux problé¢me
de I'habitation.

Cette nouvelle loi de prorogation apporte

beaucoup de désillusions. Bien des droits |

de reprise ne-vont encore pouvoir s’exer-
cer. La date du 1 janvier 1948 apparais-
sait comme une limite extréme 3 des droits
acquis qui attendent pour se manifester;
Nous en reportons Féehéance au 1 juil-
let 19481

Les locataires demeurent dans la méme
incertitude, encore voient-ils le prix de
leur loyer augmenter; les propriétaires pas
davantage ne peuvent apercevoir équita-
blement le réglement de leur difficile si-
tuation. I faut en soriir au plus 16t,

Mes amis du rassemblement des gau-
ches républicaines voteront celte loi, mais
ils le feront sans enthousiasme (Monve-
ments divers), pensant, au fond, qu’a I’épo-
que de I'année el nous sommes elle est
inéluctable. :

lls espérent, monsieur le ministre, que
cette prorogation sera la dernitre et vous
adjurent de faire tous vos efforts. pour (ue
soit établi le slatut définilif des loyers dans
lIes six mois qui viennent. Le probléme de
Phabitation est aussi important que tout
auire pour la stabilisation de la vie so-
ciale. Les rapporis enire locataires et pro-
priélaires constituent un « fait social »
dont il faut immédiatement trouver la solu-
tion équitable,

Nous comptons absolument sur vous,
monsieur le ministre, sur les efforts du
Gouvernement pour que cetle prorogation
scit vraiment la derniére. Nous ne pour-
rions, quant & nous, en supporler une nou-
velle. (Applaudissements & gauche et au
cenlre.) .

M. le président. La parole est & M. Geor-
ges Pernot.

M. Georges Pernot. Mcsdames, messieurs.
je m’en voudrais de prolonger par une lon-
gue intervention le vote de cetle loi qu’il
est nécessaire d’adopter trés vite. Je de-
mande simplement la permission de pré-
senler gue.ques rapides observations.

Est-il besoin de dire qu’autant que les
orateurs qui m’ont précédé je déplore.
comme nous déplorons tous, d’étre dans
I’obligation de voter encore une nouvelle
loi de prorogation.

M. André Marie, garde des sceaux, minis-
ire de la justice. Moi-méme,. je le déplore
aussi.

M. Georges Pernot, Nous espérions,
n’est-il pas vrai, quand nous avons voté la
loi du 30 juillet 1947, que nous aurions
bientot un régime définitif des loyers. Et
nous sommes dans I'obligation de wvoter
encore une [ois, comme il y a six mois, nne
nouvelle prorogation.

Je voudrais, dés Vabord, dégager & ce
point de vue et d’une facon complete la
responsabilité du Conseil de la République.
Je suis trés reconnaissant & notre distin-
gué rapporteur M. de Félice de Vavoir fait
lui-méme. 1l faut que le pays sache que,
le Conseil de la République n’ayant pas le
droit de délibérer sur un projet qui n’a pas
encore été voté par ’Assemb’'ée nationale.
nous étinons, de par la Constilution, dans
I'impossibilité, maligré les efforts que nous
avons faits, de donner notre avis sur ce
probléme capital.

La voie ofliciclle nous étant fermée, nous
avons cherché M. de Félice I’a rappelé
tont A I’heurs — 4 intervenir par la voie
officieuse. M. le président de la commission
2 bien voulu, en eflet, se melire, il y a
environ um mois, en rapport avec M. le

résident de la commission de la justice de

’Assemblée nationale pour que nous
puissions délibérer, si possible, officiense-
ment sur le projet de loi que nous atten-
dions toujours. Nos efforls sont demeursés
vains.

Eh bien, monsieur le garde des seeaunx,

| le jour eli Pon remetira la Constitution

sur le ehaniier — et nous serons bien
obligés quelque jour de le faire pour des
motifs plug graves — il faudra, & mon
sens, apporter deux modifications,

En premier lien il scrait singulitrement
opportun de permetire au Conseil de la
République de formuler ses avis non pas
aprés que I'Assemblée nationale a délibéré,
mais avant méme qu’elle ne lait fait.
(Frés bien! trés bien!) Un tel mécanisme
éviterait bien des retards et donnerait plus
d'elficacité & nos travaux, car les avis ont
pius de chance d’étre écoutés avant qu’on
ait pris une décision qu’anrés que la déci-
sion est adoptée. (Applandissements sur de
nombreux bancs.)

En second lieu, il est regrellable que ie
pouvoir excécutif ne puisse pas faire venir
devant PAssemblée souveraine, dans un

~délai déterminé, un projet qu’il estime

particuliérement urgent. Je me suis re-
porté, comme tous nos coll¢gues, aux do-
cuments parlementaires, et je ne crois pas
me tromper, monsicur le garde des
sceaux, en disant que c’est au mois de
février 1947 que vous avez dcposé volre
projet de loi.

M. le garde des sceaux. Exaclement !

M. Georges Pernot. Je n’incrimine pem
gonne. Mais, tout de méme, il est atior-
mal qu'un Gouvernement qui considére
eomme urgent un projet déposé par lui
depuis plus de dix mois ne puisse pas
amener I’Asscmblée souveraine, je ne dis
pas & I'adopter, mais & en délibérer. (Trés
bien ! trés bien !)

Je me permets de soumettre ces deux
réflexions 4 votre examen et j’insiste pour
que, le moment venu, elies soient refes
nues. (Applaudissements  sur  divers
bancs.)

Je ne veux pas, bien entendu, suivre
notre collegue du parti communiste dans
tes diflérents développements que nousg
avons entendus tout 3 ’heure.

Le jour ot nous étudierons dans l'en=
semble le probléme des loyers, nous au«
rons, les uns et les autres, des observa-
tions trés periincntes, j'en suis certain, A
présenter sur ce grave probi¢me.

Pour répondre 4 l'une seulement des
observations qu’il a présentées, je me bor-
nerai & dire qu’en regard de ces vautours
de la %rande ropri¢té batie dont il a
parlé, il serait facile de montrer la condi-
tion prolétarienne — le mot n’est pas
trop fort — d’un certain nombre ¢ pelits
propriétaires qui, & Pheure actuelle, ne
peuvent plus vivre. (Marques d’approba-
tion.) . .

M. Serge Lefrane. Nous le savons. Nous
défendons les petits propriétaires,

M. Georges Pernot. La vérilé est qu’il y
a, d’un colé comme de Paulre, des gens
dignes d’intérét, dignes- de la sollicitude
du législateur, et que nous avons le devoir
de résoudre le p.us to: possible l'angois-
sant probleme du logement. '

Je reviens A la proposition infiniment
plus modeste dont nous sommes saisis.
Elle tient essentiellement en deux dispo-
sitions: d’une Snrt, prorogation accordce
aux locataires, d’autre parl, compensation
de la prorogalion par une légére i..jora-
tion des loyers en faveur des propric-
taires.

Sur le premier point, tout le monde est
d’accord, car personne ne veut que, de-
main, tous lecs localaires puissent eire ex-
pulsés.

Mais, d’un certain coté de 1’Assemblée,
on pense que les prorogations doivent avoir
lieu sans aucune majoration au profit des
propriétaires. Eh bien! je woudrais, en
quelques mots, montrer aprés M. le rap-
porteur qu’il est indispensable d’assortir
la prorogation d’une majoration, d’ailleurs
bien modeste, comme celle qui a é1é votég
par ’Assemblée nationale,
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C’est nécessaire d'abord parce que c’est
une question de justice pour les proprié-
taires. : »

C’est an moins nécessaire aussi dans
Tintérét des locataires pour lesquels l'ex-
tréme gauche a une particulicre sollicitude.

Que faut-il en effet pour que le minimum
‘de réparations soit effectué i un immeu-
ble ? 11 faut que le propriétaire touche un
minimum de loyers. Or, aujourd’hui, il
artvive souvent que le propriétaire ne, tou-
ehe pas de quoi payer ses impdls. et acquit-
ter la prime d’assurance contire l’incendie.

1 faut convenir, du reste, que le loca-
taire francais, surtout dans la classe mo-
deste, n'est pas suffisamment habitué &
‘consacrer A son loyer une part importante

de son revenu. Volontiers on compare la

situation du travaillenr francais, au point
de vue du logement, avec celle du tra-
vailleur étranger, et je suis bien obligé de
confesser avec beaucoup d’humilité qu’en

" cffet nos ouvriers sont infiniment moins’

bien logés que ceux des auires pays euro-

péens en général. Mais n’oublions pas que,

chez nous, beaucoup de travailleurs . ne
eonsacrent aujourd’hui que 3, 4 ou 5 p. 100
de leur salaire & leur loyer, tandis que,
dans nombre de pays étrangers, ils .con-
sacrent 15, 20 et méme parfois 25 p. 100 4
¢e méme loyer. Il faut, a ce point de vue,
faire I’éducation de la classe ouvriére pour
Jui montrer la nécessité de payer un loyer
lui permeltant d’étre convenablement lo-
fée, et pour que le propriélaire puisse
aire face 4 ses obligations. .

A Vextréme gauche. 1] faut que la classe
ouvriére puisse acheter du pain aussi.

- M. Georges Pernot. Le jour ou nous ¢la-
borerons le statut définitif des loyers, nous
serons bien obligés d’envisager une majo-
ration bien plus importante que celle & ia,-
quelle nous pensons maintenant,

. . A lUextréme gauche. Augmentez les sa-

laires! ) , -
M. Georges Pernot. Je suis convaincu que
- le systéme des paliers, en dépit de ses
Inconvénients, a au moins l’avaniage de
ménager la transition et de favoriser la
Salx sociale. Une augmentation - massive
es loyers aurait des répercussions infini-
ment graves. Une augmentation par paliers
ne présente pas les mémes dangers.

Je termine, monsieur le garde - des
sceaux, en vous adjurant -— comme I’ont
fait les orateurs qm m’ont précédé — de
faire voter le plus rapidement possible
cefte loi définitive que nous désirons tous.

Je connais votre volonté. Je sais les ef-
" forts que vous avez déja faits, Je vous

demande de les multiplier.

J'ai entendu autrefois, quand je siégeais
_au Sénat, un de mes collégnes dire un
1qur: « Nous ddlibérons sous le régime de

‘immédiat, » o o T
C’est bien plus vrai encore aujourd’hui
que naguére, Au lieu de préveir, au lieu
«le 1égiférer pour une longue période, nous
délibérons en quelque sorte le couteau sur
la gorge et nous ne faisons que du provi-
soire. - - » C

Un ajournement n’est pas une Solution.‘

C’est un réglement définitif que nous ré-
elamons du Gouvernement dans le plus
brel délai -possible. (Applaudissements &
d;oise, au cenire et sur divers bancs & gau-
che. ‘ .

M. le présAident.‘La parole ést A M. Chau-i

mel.

M. Chaumel. Mesdames, messieurs, nous
nous succédons pour parler des loyers,
Jandis qu’on en parle en dehors de cette

enceinte. On en parde, et ce n’est pas le
malaise ou la nervosité de ceux qui en
arlent qui m’inquidte, ¢’est véritablement
Pe -destin de ce pays don} nous ne pou-
vons, en conscience,. je erois pouvolr le
dire, les uns et les autres, sans la mcindre
démagogie. - - .

Tout & I’heure, une interruption est ve-
nue 4 mon oreille: « Donnez-leur du
pain ! » C’est une affaire entendue, bien
entendue, mais donnez aussi aux familles
ectte certitude, cette tranquillité du loit
sous lequel elles vivent. -

Je ne ferai pas de surenchére sur celui
de nos collegues qui, tout & I’heure, est
venu lire 4 cette tribune un discours dont
j'aurais pu accepter bien des points si je
n’avais senti moins le désir d’entamer une
position que 4’obtenir la faveur du public.
- Du pain! Oui, mais ipensﬂez aussi qu’a
¢0té du ravitaillement, il y a aussi la mai-
son. Ce  probléme. des Joyers: est autre
chose qu’une joule polilique dans une
enceinte. - O e e

Nous sommes ici, — c¢’est notre honneur
— non point pour- jouter, mais pour ré-

-fléchir et-pour prévoir, et je m'honore de

1a sagesse de I'un des notres qui disait
quelque chose qui pourrait devenir utile-
ment notre. 11 serait bon que nous puis-
sions prévoir, organiser nos prévisions,
sortir du régime de Yimmédiat, des redi-
tes et des faits accomplis. .- .-

Toutes ces réflexions sont platoniques,
monsieur le garde des sceaux, et je m’en
excuse auprés de vous; je ne voudrais pas
taire perdre les instanis d’un Gouverne-
ment qui n’est pour rien dans ce retard.
“ Disons en passant — personne ne pourra
le contester — qlue le gouvernement précé-
‘dent a déposé, 11 y a prés d’un an bientot,
un texte qui-était une construction solide
et qui pouvaif étre pris en considération.
Je fais la part trés-belle 3 ceux-13 méme
qui sont de mes amig en disant que c’est
avec les meilleures intentions du monde
qu’ils ont voulu trop embrasser, et ¢’est
ainsi que, du 1° aoGt 1947, nous sommes
arrivés au 1 janvier 1948. - .

- Comme je le disais-tout & 1’heure, nous
parlons et le pays -aiiend, avec inquié-
tude, - non pas tant celte augmentation
I)ar paliers,. qui est probablement une
ormule heureuse du .point. de vue so-
clal, du point de_ vue accomodation, du
point de vue simplement humain, si vous
voulez ne pas parler politique, mais il y
a quelque chose qui hante tous les esprits.

Le propriéiairs - elassique qui ‘ne peut
pas payer le cotit de ses- réparations est
Presque un_prolétaire. Je voyais tout A
'heure M. Lefranc qui opinait — je lui
rends cette justice — car il en connait,
nous en connaissons - l’'un” et l’autre des
Propriétaires dignes de D’estime de tout
e monde, et au sujet desquels personne
ne pourrait dauber, . . ~

Leur situation- est .lamentable. Ils at-
tendent de savoir si leur situation sera
humaine. Ils attendent ensuite de savoir,
si nous, législateurs, nous pouvons leur
assurer qu’ll existe une forme réelle et
vivante de contrat. - . ,

Savez-vous ce qui se passe actuellement
dans le pays ? Le:propriétaire ne sait
pas si ’homme, la femme, les enfants qui
sont chez lui comme locataires, sont des
locataires ou .des intrus, -8’ils resteront
longtemps, s’ils resteront toujours, §’il les
fera partir dans un, mois ou dans trois.
- Renversez la situation et, s’il vous plait
d’étre hostiles aux propriétaires, vous
pourrez prélendre que le locataire ne sait
pas s’il n’est pas un intrus, s’il ne sera
gas condamné demain, dans-trois mois,

partir et dites-moi si -une situation
comma ecelle-ci n’est pas intolérable,

J’atteste que certaing sont venus md
dire, sans 1'ombre de récrimination:
« Pouvez-vous m’affirmer que dans quel.
ques mois je serai encore sous le toit ol
je m’abrite en ce moment? Dois-je cher-
cher ailleurs ? Quels sont mes droits?

Voici la réflexion que je voulais faire
devant vous. Il y a d’un ¢dié le droit de re-
prise du propriétaire. J’englobe ici tous leg

ropriétaires pour lesquels nous pourriong
aire valoir telle ou telle circonstance: le
propriétaire sinistré qui a acheté pour pou.
voir retrouver un toit, le déporté, le pri-
sonnier, ’homme chargé de famille,

Maintenant je veux en arriver 3 la cons
sidération familiale: ;

Je ne prétends pas uSUrper un mMoOnNos
pole. Le souci de la famille appartient &
toug les hommes et 3 toutes les femmes
de ceite Assemblée. S

.Yous placez la famille francaise en face
de cette majoration par paliers successiis
dont vous avez dit qu’ « elle est aceep
table ». S

Je voudrais que ce sentiment emporte
immédiatement une décision et des suites.
Je pense en eflet que le jour olt. nous
aurones aligné la législation non seulement
sur les régles internationales que nous
n’avons jamais suivies — A tort, A eet
égard — mais encore du seul point de vue
de la justice humaine, je pense que noug
nous trouverons devant une difficulté, - :
-Nous avons devant nous la masse des
travailleurs auxquels nous demandons un
sacrilice. -Nous devons les saluer et les
en remercier. . . Ce .
- Tout le monde admettra que V’allocation-
logement qui ne saurait avoir son sens
exact dams la-loi organique des loyers,
doit éire synchronisée avec la sécurité so-
ciale et placée sur le méme plan. Elle
doit étre promulguée en méme temps que
la loi sur les loyers. : g )

Des représentants de familles . nom-
breuses qui ne se recommandent spécia~
lement 4’aucun ]ia.rvti politique me faisaient
remarquer que les augmentations succes-
sives des loyers ne pésent pas sur tel
ou tel célibataire, mais pésent durement
sur le budget des familles. Le sort des
{familles est quelque chose de plus grave,
de plus complexe aussi que le sort de
I’homme et de la femme isolés, -~ .. .

En présence de ceite loi, nous pensons
que la paix de nos foyers et de nos villes
exige: que nous connaissions bientot
quelles sont les rdgles applicables, quel
est le locataire qui, sous son toit, pourra
dire: Je suis en sécurité, et quel est le -
propriétaire qui pourra dire: Non, j’ai la
droit de reprendre I'immeuble qui m’ap-
partient. . ) : ,

Nous pensons aussi que les immeubles
loués devront éire rentables. Mais nous

pensons surtout que des allocations-loge-

ment devront intervenir pour les familles
francaises et qu’en attendant leur instis
tution il faudrait se préoccuper de la cone
ire-partie des allocations actuelles. =

- Je voudrais que fous nos collegues ap: .
portent leur appui & la proposition de ré- -
solution qui va étre déposée tout a I’heura
et qui sortira un peu de lorniére des .
regrets platoniques exprimés ici, proposi~ .

tion. de résolution qui invite le Gouver-

nement, dont nous savons qu’il n’est pas

responsable de la situation, 3 faire mettre

en discussion le plus rapidement possi-

ble une législation définitive.

Mais nous demandons au Gouvernement,
parce que c’est une question de misére
humaine qui se pose, de veiller, avant
méme qu'une loi organique intervienne,
avant méme Je dépdt d’une loi dans le
domaine de la sécurité sociale sur-les
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allocanons 1ogement 4 ce qu'il y ait une
conlre—pa.} tie asaurée pour que les familles
n’aient pas A supporter secules une aug-
menlation 3 lagueile nous souscrlvons ce-
pendand..

‘Voila : done, mesdamee mesmeurs, les
conditions dans lesqucues les républicains
opulaires vont voter celle proposition de
oi, malgré. bien des rctxcences je me
permets de le dire, car nous n’avons pas

I'habitude; au mouvement républicain po-

puh]re “de- dissimuler- nos sentiments,
algré bien des desaccords méme sur des
pomts de détail.

‘Nous alions voter la proposmon de loi

par‘ eonfiance 4 1’égard’ du Gouvernement
et par confiance & I'égard-de P'autre As-
semblée, 4 qui nous demmdons de bien
vouloir, autant’ que possible, partager le
mor.ceté ‘et important soum que -nous
exprimons’ " artuellement - (Applaudzssc-
menis & droite, au centre et & gauche)

M. e présndent. Personne ne demande
plus la-parole dans la discussion générale ?

TLa discussion gcmrale est close.

-Personne ne s’oppose au passage 3 la
discussion des articles ?...

- {Le Tonseil décide de passer a la dtscus-
sion. df’s artzcles) o L

i e . ' .. ) ’ . "'
C |
LEGISLATION DEFINITIVE -
CONCERNANT LES LOYERS

b Dép&t avec demande de d:scuss:on
lmmédlate d’une proposiiion de resoluuon.

ot

"M, le prés :dent. J’ax recu. de MM Charle:.
Bosson, Charles Brune, Georges- Pernot,

Alex Roubert et Robert Sérot “une propo-:

sition de résolution tendant ‘3 .inviter le
Gouvernement & demander dans les plus
courts délais la discussion de la législation
définitive coneernant les loyers des locaux
pmfeacmnnel@ et d’habitation. ..

La proposition de - résalution sera im-

pnmee sous le n® 924, distribuée, e, s’il-

n’y a-pas d’ 0pp0ﬂ1t10n, repvoyée. 3 la com-
‘mission de la justice et de législation ci-
vile, criminelle .¢t commercxale, (Awsentz-
ment. k-

Conforméﬁwnt A }amcle 58 du révle-‘
Bosson demande la (hscusmonj
immédiate de celle proposmon de résolu- !

ment M.
{ion,

législation civile, criminelle et commer-
ciale, saisie de cetlte proposiiion de résolu-
tion, n’a pas fait connaitlre son accord
prealable A la discussion immédiate.

Mais la demande de M. Bosson est ap-
puyée. par plus de trente de ses colié-
gues gi)

Conformément ‘'au troisiéme alinéa de

Particle 58 du réglement, il va étre proctde |

4 l'appel nominal des swnatau'es
o est procédé @ lappel nommal)

M. Ie président. La présence de 30 signa-
taires aYdllt ¢é1é constatée, il va élre pro-
-eédé & I’affichage de la demande de dis-
cussion immédiate sur laquelle le Conseil
de la Répubhque ne pourra &ire appelé 3
staluer qu’aprés lexplratwn d'un délai

d’une heure. .

(1) Cette demande ‘est signée de: MM. Bos-
son Charles, Ghaumel DTmas, Gerber Phi-
,l}ppe Voyant Mlie 'f‘rmquxer MM. Buflet,

Boudet, Courriére, Berthelot, Dacsaud Chochoy,
Mme 0)011 (Mane), MM. Bocher (Joseph
Barré (Heuri), Reverbori, Grumbach, Carcas-
sonne, Bordeneuve Bardon Damarzid, Gadein,
'Borgeaud Grassard, ‘Charles Brune, Teyasan-
‘dier, Saint- -Cyr, Salvago Pialoux, Abel Durand,
Julin Brunhes, Alric, Mme Devaud MM. Per-
not, Helleu, Leuret Mme Cardot.

La. c(yimmssxon de la Jubtlce et de la,

-2
Lovzns '

(Sunte de la discussion et adoptlon d'un avis
sur une proposition de lol.)

M. le président. Nous reprenons la dis-

cussion de :la proposition de loi adoptée
par I’Assemblée nationale, prévoyant cer-’

laincs dispositions transnmres en matlére

‘de loyers.

Je donne lecture de l’arncle i,

.« Art, 17, — La date du 1 juillet 1948
‘est substiluée: 3 celle du 1 janvier 1948
-prévue par Particle 1°F de la loi n°® 47-1412

du 30 juillet 1947, prévoyant ceriaines
dispositions transitoires . en matiére de

loyers de-locaux d’habitation. ou a. ‘usage.

professionnel. » : :

Sur cet ‘article je suis saisi d un amen— ‘
‘dement présenté par M.
-membres du groupe communiste et ap- |
par el]]tes tendant a redlger comme sult cet |
rarticle:

Cherrier et les

« Larticle 1 de 13 loi 11612 du

30 juillet 1947, prévoyant certaines dispo-

silions transltoues en matlere de loyers

_de locanx ’habilation- on & usage pro-

fessionnel, est prorogé jusqu’a la promul—
gation d’une loi délinitive sur les loyers. »

La parele est & M. Cherrler pour soute-
nir son. amendement. .

M. René Cherrier. Mesdames, messwurQ
j’al déposé 1'amendement que je délends
an nom du groupe communiste avee la
conviction “que, s'il élait adopté par.le
Parlement, le Gouvernement serait obligé
@’en finir avec ce régime ‘de proroganon':
renouvelées en matiére de loyers,

IL ne suifit pas de venir se plaindre 2 j
la tribune de la procédure d’urgence. Il;
4 eerlains momenis, prendre ;
des décigions. I’ Y @ dix mois on devait:
préparver et faire voter une loi définilive |
Malgré les promesses’

ticnt pas souvent
d’aule&re — on nous demande aujour-
d’hui, de voter une nouvele prorogation, '}

faut aussi,

avant le 1 aout.
faites — qu’on ne

la. sixieme depuis la libération.

Le Gouvernément a da Tesprit de suite
surtout lorsqu’il s’agilt d’aggraver les.eon-

ditions de vie des ftravailleurs. 1l aurait:

é1é préférable pour le pays d’examiner un
projet de loi tranchant définitivement

cetle question angoissante de I'habitation,

au lieu de discuter et de voter des lois
de répression dirigées contre les ouvriers
et les fonctmnnahes en lutte pour leur
pain et celui de leur famille. (Appluudzs-
semenls & Vextréme gaucke.)

Si nous sommes d’accord pour dire que
les pelils propriétaires econnaissent de
grandes difficultés, nous pensons que sa-
tisfaction ne pourra leur étre vraiment
donnée que dans le cadre d'une loi géné-

1 rale. Les masses laborieuses, qui soufirent

déja si durement aujourd’ hui vont voir
encore leurs conditions de vie aggravées

par les augmentations de loyers proposées

par le Goivernemernt.

Pour notre compte, nous nous refusons
4 nous associer & une mesure qui tend
demander de nouveaux sacrifices .2 ceux
qui ne peuvent plus en faire. Nous nous
refusons & donner ce triste cadeau de Noél
aux enfants des travaillears,

" Telles- sont les raisons pour fesquelles

pous vous demandons de proroger la loi-

actuellement en vigueur, en attendant des
prop051t10ns plus concrétes, (Applaudisse-
ments @ Uextréme gauche.)

M. I¢ président, Quel est I’avis de la com-
mission ¢

M. de Felice, rapporteur. La commlssion .

repousse I'amendeinent.

M. André - Marie, garde des sceauxr. Le

Gouvernement le repousse également.

M Serge Lefranc. Nous déposons uno'

1:male de serulin pubde,

K. e pre\.ldent. Je meéts aux voix I’ amen—"

dement de M. Cherrier, repoussé par la

-commission et par. le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin’

‘présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert. ‘
(Les- votes . sont * recueillis.

“Nombre -de vmmts 301

Ma;orxté absolue. ccievenasans s 151 -

‘8%
217

Le Conseil de la Répubhque n’a p'ts
adoplé.

Personne ne demande plus la parole ‘I...'
Je mets aux yoix larticle 17,
" (Larticle 1t est. adopté)

M. le président. Par voie d’ amendemnnt
M .Courritre propose d’ajoutcr apres Parti-
e 1 un artche addluonnel L bis alnsi
conru
« L'article 2 de 1a loi du 30 juillet 1947
est complété comme suit:

« Le mamtlcn dans les lieux est (gale-
ment accordé aux locataires et occupants
de bonne :foi, de lacaux &.usage d’habita-
{ion, en meuhlé ou en hotel, lomqu ils jus-
tifient qu'ils ¥y cnt étabii leur domlclle ou
leur résidence prigecipale. » ‘

La parole est'd M. Courritre.

“M.  Antoine ' Courrigre. Mesdames, mes-
seurs, jai déposé, au nom du groupe

Pour l’adophon coeas
Contrg, e eivivienceans

.

‘ﬂohlalmc cet amondement Jqui formerait

Particle 1 bis s'il était adople, pour dé-
fendre les intéréts légilimes de certaines
catégories de. tla\allleurs qui, dans’ les
villes principalement, n’ont pu se procu-
rer un logement et vivent a I'holel. Le
nombre de. ces locataires est pamull ére-
men{ important, beaucoup plus qu’avant
zuerre, élant donné les difficultés aﬂtuplles
de uoaver un logement.

Cette catéfrorle de locataires n'est dérem
due par aucun texte et ne bénéficie pas
des tprormatlons accordées par les diverses
lois,

Je sais b1en qu'un arrété a fixé faug-
mentation maxima qui pouvait étre appor-
tée & ce qu’ils payent 4 leur hotelier. Mais,
comme rien n'impose & I'hotelier de les

conserver, celui-ci demande une augmen- .

tation plus importante et, au fur et A
mesure, les localaires sont obligés de
quitter leur logement.

Comme il s’agit, en général, d'ouvriers;
célibataires ou mamés qui n’ont
trailement trés élevé, leurs loyers dépas-
sent leurs ressources. -

"Le Conseil de la République ferait ceuvre
de justice en acceptant mon amendement,
d’atlleurs déposé a I'’Assemblée natxonale,
qui l’a refusé.

M. lo président.” Quel est lavis de Ia
cémmission ¢...

M. le rapporteur. La commission n'a pas
eu & délibérer sur cet amendement; mais
je crois étre conforme & son esprit en dé
clarant qu’elle repousse ce - texte.

En effet, la définition 1prermére' qui de-
vrait éire donnée est celle de I’habitation
en meublé ou en hotel. II y a 1X, un élé~

— MM. zé:‘
:secrélaires en font le dépouillement.)

M. le président, Voici le ré:u;tat du dé-,
‘poulllement du scrutm' :

pas un-
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ment essentiel; et je ne crois pas que,
dans le texte en délibération, on puisse in-
troduire une telle définition,

En conséquence, la commission est
d’accord avec elle et s’oppose & cet amen-
dement.

M. le garde des sceaux. Tout en repous-
sant cet amendement, le Gouvernement
tient 4 dire qu’il ne méconnait pas la gra-
vité de ceite situation crifique qui a ému
M. Gazier 4 I’Assemblée nationale. ainsi
que M. Courriére au Conseil de la Répu-
blique. En effet, je retrouve ici I’amen-
dement qui avait ¢té déposé A cet égard par
M. Gazier et auquel j'ai eu le regret de
devoir m’opposer. '

Je dis le « regret », trés sincérement,
parce que, effectivement, il y a en ce mo-
ment dans des hotels, dans. des meubidés,
des occupants qui se sont trouvés dans
P’obligation de s’y installer par suite des
ditficuités présentes de logement dans les
villes sinistrées et dans les. agglomérations
purpeuplées, S . -

C’est.leur résidence principale. Des hom-

mes, des femmes, des enfants, vivent 1a
avec le 1égitime désir d’y fixer leur domi-
cile au moins jusqu’au jour ou un sort
meilleur leur permeitra de trouver un
foyer plus confortable et plus définilif en-
core, ,
Je suis tout & fait d’accord pour me pen-
cher d’une facon toute particuliére sur le
cas des nombreux locataires que vise
M. Courri¢re, mais, comme le disait tres
bien M. de Félice, ne neus ‘engageons pas
dans la voie des .amendements hatifs qui
reuvent préter a4 des abus.

Définissons d’abord le meublé, 1’hétel,

Il ne faut pas qu'un voyageur, arrivé
un soir avee sa valise, se eroie investi de
droits & un séjour plus ou moins illimité,
et ce, sans Vaccord préalable de I'hdtelier.

Il est évident, en celle matiére, que les
deux parties doivent étre d’accord lors
de la conclusion du contrat. 11 doit s’agir
14 d’un contrat d’une certaine durée, pré-
sentant un caractére sérieux et non
nne occupation essentiellement temporaire
d’une nuit ou de deux, voire d’une se-
maine.

Il serait donc imprudent, dans un terte
provisoire, d’insérer une telle disposition;
slle risquerait, par ’abus auquel elle pour-
rait donner lieu, d’aller contre Pintention
mdéme des auteurs des deux amendements,
et elle porterait tort 4 la catégorie des gens
(r]nér?es que MM. Gazier ou Courriére défen-

ent. .

Les hoteliers ont besoin d’étre protégés,
eux aussi; et je ne voudrais pas qu’i la
faveur de dispositions comme celles-13, ils
hesitent peut-étre & recueillir tel ou tel
client qui arrive dans une ville et qui ne
{rouve pas 3 se loger.

Cette mesure pourrait nuire ainsi A Pin-
térét de ceux en faveur de qui elle est pré-
vue, C’est une des raisons pour lesquelles
je_demande 4 M. Courri¢re de bien vouloir
faire confiance et au Gouvernement et au
T'arlement, pour que cette situation soit
examinée dans la loi sur le fond. -

Je le prie de bien vouloir aujourd’hui se
conlenter ae cet engagement, '

'dM e président. La parole est & M. Cour-
riére.

M. Courriere. Les arguménts de M. ]e’

garde des sceaux, pour aussi pertinents
qu’ils soient, ne m’ont pas eonvaincu. De
nombreuses expulsions touchent déjd une
calégorie de locataires particulierement in-
téressante,

On me dit: « Au mois de juillet on
essaiera de régulariser la situation de ces
-locataires. » C’est une promesse comme
on nous en a fait beaucoup!

Pour le moment, de nombreux loca-
taires sont expulsés paree gu’ils n’arrivent
{)Ius avec le salaire qu’ils gagnent 3 payer
eur logement, " ,

11 est absolument indispensanle de régler
Ieur sort, On ne peut assimiler, en eflet,
celui que loue une chambre pour trois
ou quatre jours 4 des ouvriers, des em-
ployés et des fonclionnaires qui habitent
A demeure et réglent leurs loyers, toutes
les quinzaines ou tous les mois.

C’est pour cette raison que je demande
au Conseil de la République d’adopler
Pamendement que j'al dépcsé

M. le président. Je consulte le Conseil
de la République sur Pamendement de
M. Courriére, repoussé par le Gouverne-

ment et par la commission )
{Aprés une premiére épreuve & main

levée, une seconde épreuve par- assis el

levé est dégalement déclarée douleuse.)

M. le président. 11 y a donc lieu de’ pro-
céder & un scrutin public. .
Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM, les
secrétaires en font le dépouillencent.)

M. le président. MM, les secrétaires m’in-
forment qu’il y a lieu de procéder au
pointage des votes. ' .
* Le Conseil voudra sans doute suspendre
sa séance pendant cette opération ? (Assen-
timent.) - ] -~ .

“La séance est suspendue. -
La séance, suspendue & dixz-huit heures,

esi reprise a dix-huit heures wvingt mi-
nules.) . :

M. le président. Voici le résultat du
pouillement aprés pointage: ’

Nombre de votants.......... 205
" - Majorité absolue............. 148 |

Pour 'adoption...... 147
CConlre ....iiiiii... 148

Le Conseil de la République n’a pas
adopté, : o "

« Art, 2. — L’article 5 de la loi n° 47-1412
du 30 juillet 1947 modifiée’ par la loi
n° 47-1651 du 30 ao0t 1947 est modifié
ainsi qu’il suit: - ) : .

« A titre provisoire et & dater du {°r jan-
vier 1948, les majorations de 30 p. 100
et de 15 p. 100 prévues aux articles 3 et 4
de Vordonnance du-28 juin 1945 sont, de
plein droit, - portées respectivernent 2
70 p. 100 et 35 p. 100 sans que l'applica-
tion des nouveaux taux puisse avoir pour
effet de porter le principal des loyers
d’habitation & un chifire supérienr 4
680 p. 100 de la valcur locative de 1914
pour les locaux soumis & la loi du 1¢r avril
1926 et & 135 p. 100 du loyer de 1939 pour
les locaux soumis 3 la loi du 28 février
1941, " : :

« Ces dispositions ne peuvenl s’appli-
guer aux immeubles sinietres (iUi ont été
reconstruits ou réparés, dont le piix de
location a été fixé, sans qu'il &1t tenu
compte des maxima de majoration.

« Les loyers résultant de ’application du
premier alinéa du présent arlicle seront,
pour la partie du local atfectéie & I'exer-
cice d'une profession, majorés de 10 p. 100.

« Les indemnités d’occupation et de ré-
quisilion versées par les occupanis 4 un
titre quelconque seronl majoréaes dans les

dé-

-conditions iprévues par les ajinéas ci-des-

sus ».

Je suis saisi sur cet article de trois amen-
dements.

. Le premier, présenté par Mme Suzanne
Girault et les membres du groupe commus

niste et apparentés, tend & supprimer 'ar-

ticle 2. .
La parole est 3 Mime Suzanne Girault pour
souteuir son amendement, .

Mime Suzanne Girault. Mesdames, mes- -
sieurs, 'amendement qui est dépos¢ par
les membres du groupe communiste et ap-
parentés et que je suis chargé de défendre
devant vous tend 3 supprimer lariicle 2,
qui prévoit une majoration des loyers.

Tout & I'heure, j'ai écoulé avec beau-
coup d’atfention les différents orateurs qut
sont intervenus 3 ce sujet et, en particu-
lier, M. Chaumel, qui, dans un appel pathé-
tique, nous a invité & faire I'unanimitd
dans le vote de cette loi. 1l nous a dit, si
ma mémoire ne me fait pas défaut, qu’il
ne défendrait pas un principe mais qu’il
exprimerait un sentiment. ) '

Moi aussi j'exprimerai un sentiment,
mais, en méme temps, j'exposerai un prin-
cipe.

Nous ne pouvons pas Dous associer =

‘ceci ne vous étonnera pas car les ora-

teurs du groupe communiste qui sont déja
intervenus I'ont déclaré — au vote d’une
majoration des loyers, dans les conditions
ou elle nous est demandée. Sans vouloir

“apporler dans ce débat ni le désir de joutes
oratoires, ni celui d’exprimer des senti»

ments. partisans, je déclare cePendant qua
nous ne pouvons pas oublier les mémora.
bles journées de discussion des derniéres
semaines au cours desquelles nous avons
si longuement exposé notre position et no-
tre sentiment sur la siluation qui est faite
en ce moment aux travailleurs de ce pays,
_Yous savez, vous connaissez vous-mémes ’
— certains d’entre vous sont intervenus en
abondant dans le méme sens, mais en
paroles”’— Ja misére qui régne dans les
foyers ouvriers, Les travailleurs renirés
4 ’usine, ayant repris le travail avec des
catisfactions minimes, ne sont pas, selon
nous, en mesure de supporier une majorae
tion de loyers si d’autres mesures ne viens
nent pas s’y ajouter. ,
_ Au cours de la discussion A la eommis-
sion de la justice, certains de nos collégues
nous ont fait le reproche de nous apitoyer
plus particuliérement sur le sort des ou-
vriers et d'oublier le sort de certains petiis
et moyens jproprié¢taires. .
J’ai eu Yoccusion de répondre i ce re-
proche & la commission de la justice. Je
prétends que nul plus que les communistes
ne s'intéresse au sort et aux conditions
de vie des petits et moyens propriétaires,

M. Avinin, C’est une déformation du
marxisme ! .

Mme Suzanne Girault. Je regrette bheau-
coup que M, Avinin veuille parler d’une
question que, je crois, il ne connait pas.
(Sourires.) Ce n’est évidemment pas le lien
pour lui répondre, et pour lui expliquer
ce qu'est le marxisme. (Applaudissements
¢ Uextréme gauche.) - - :

Je dis donc que le parti communistie ne
se désintéresse pas du sort des proprié-
taires, et la preuve, c’est qu’il a présenté
des propositions pour leur venir en aide. .

Il est incontestable que nombreux sont .
les propriétaires qui aujourd’hui, en rai-
son de l'augmentation du cott de la vie,
en rafSon des im{;}(‘)ts qui les écrasent,
n’ont plus la possibilité de vivre. ’

Je parlerai de mon propre propriétaire,
avec lequel derniérement j’ai eu Poccasion
de parler. J’ai reconnu qu’il lui était im-
possible de vivre ou de réparer la mai-
son. - .
" 11 est indispensable qu’une loi, qui exa-
minera et résoudra sous tfous ces aspects
le probléme des loyers, intervienne, 1l est -
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indispensable aussi de diminuer . les
charges des propridtaires, d’augmenter
leurs vossibilités d’achat et de vie. Maiz
~il ne faut pas que ce qu’on donnera d’une
part aux propriétaires, retombe lourde-
ment sur les épaules des travailleurs.

Gn nous dit, vous refusez une augmenta- |

tion de loyer, vous refusez tout aux pro-
prictaires. Nous,  nous -voulons tenir
compie de leur situation et, en aftendant
In loi définilive, leur donner quelque
chose, c'est-d-dire, comme I'expliquait
M. Chaumel, la possibilit¢é de réparer
leurs maisons. .

L’augmentation de 19 p. 100 que leur

accorde cette loi ne résoudra en aucune
fagon le probléme, répondrons-nous. Cela
ne leur donne pas la possibilité de faire
- Qes réparations et les soulage & peine des
impdts qu’ils ont & payer. Ce n’est done
pas une solution. -
-. D’autre part, cette majoration qui ne
Ee}xt, en apucune facon, résoudre les pro-
lémes posés aux propriétaires, va s’ajou-
ter & des salaires insuflisants, & des aug-
mentations considérables que le Gouver-
nement nous offre comme étrennes de
nouvel an, o, .

M. Boudet. Ces augmentations p2sent
aussi sur les propriétaires,-

Mme Suzanne Girault. Bien entendu,
mais on peut trouver une solution, et des
Pr_oposit,ions ont ét¢ formulées, plusieurs
013, par le parli communiste. Nos cama-
rades de I’Assemblée nationale les ont
reprises. Il y a possibilité de soulager les
propriétaires, autrement et plus efficace-
Inent que par des augmentations de loyer
qui viendront grever lourdement les ‘bud-
gets des travailleurs et des locataires. Il
faut examiner le probléme de la fiscalitd.
Pourquoi ne pas exonérer les pelits pro-
priétaires, les propriétaires économique-
ment affaiblis, des impots qui peésent si
lourdement sur eux, qui les écrasent ?

M. Jacques-Destrée. Article umique: il
n’y aura plus d’impot. S
Mme Suzanne Girault. Non ! nous ne
sommes pas pour l'abandon des impéts.
I)m;s sommes - pour une fiscalité plus
Juste... !

M. Avinin. Augmenter les propriétaires
en diminuant les loyers ! Nous sommes
d’accord. (Sourires.)

Mme Suzanne Girault. ...On peut dimi-
nuer les impots des pelits propriétaires en
faisant pajer de plus gros impots & d’au-
lres qui n'en payent pas. (Applaudisse-
ments a Uextréme gauche.)

. M. Boudet. Me permettez-vbus de vous
interrompre? .

Mme Suzanne Girault. Certaines sociétés
industrielles ont annoncé pour le premier
semestre de 1946 des bénéfices se montant
& 17 milliards et, pour le premier semesire
1947, ces mémes sociélés annoncent 146
milliards de bénéfices. Il y a 14 quelque
those d’injuste, incontestablement, 11 est
possible d’imposer des personnes civiles
et morales qui ne le sont pas suffisam-
~ment et de décharger en particulier les
petits et moyens propriétaires.

Il est nécessaire de reviser la fiscalité,
de la rendre plus juste. Une autre ropo-
sition que le parli eommuniste a eu I'occa-
‘sion de faire était-la création d’une caisse
de compensation du.loyer, (Iui permettrait
8ux « économiquement faibles » de payer
woins cher leurs loyers en faisant payer
glus cher d’autres qui ont la possibilité

e le faire.

Ces propositions, ces principes sont trés
simples. 1l suffit de vouloir les appliquer.

" Au centre. Simples en principe, oui |

Mme Suzanne Girault. Mais on se con-
ténte — et ici je répéterai ce que d’autres
ont déjA dit — on se contenle, tous les
six mois, de venir nous demander une
prorogation de la loi sur les loyers accom-
pagnee d’une augmentation. .

M. Chaumel nous disait que ce systéme,
ce principe des paliers, était excellent
Parce qu’il habituait insensiblement le
ocataire & payer plus cher, et non pas a
voir une augmentation considérable I’écra-
ser tout d’un coup.

Nous serions d’accord si ceux qui sont
appelés A payer ces loyers élaient capables
de les payer. Mais moi, je me pose la
question. Je connais la situation de fa-
milles ouvriéres ot j’ai la
me rendre fréquemment; derniérement,
je suis allée dans une famille de quatre
porsonnes 4 I’heure du déjeuner, au mo-
ment ol je savais trouver tout le monde
4 la maison, le pére, la mcre, les deux
enfanls. J’ai vu, dans la poéle, le bifteck
qui leur était réservé, :

"Quand je vais faire mon marché — cela
m’arrive fréquemment — je conslate que
les bouligues regorgent de produits mais
(e les ménagéres sont de moins en moins
nombreuses. Les commercants vous diront
aussi qu’il y a mévente. .

A Yheure actuelle, avant méme cette
augmentation des prix que on nous an-
nonce pour dans quelques jours, il ¥y 2
impossibilité, pour-une famille de travail-
leurs, -de vivre, de se nourrir. ‘

Vous- voudriez gue nous nous associions
par nolre. vole .a une :augmentation ac-
tuelle des loyers ? Nous ne le pouvons
pas. C’est 1a raison pour laquelle nous de-
mandons la suppression de Varticle 2 et,
ainsi que je l'ai indiqué devant la commis-
sion de la justice, nous proposons la pro-
rogatlion de la législation en vigueur, pour
éviter que -des milliers de locataires .ne
soicnt mis & la porte. T

Nous voulons que le taux actuel des
loyers soit maintenu jusqu’au moment ou
interviendra une nouvelle “loi sur les
loyers, qui. examinera sous tous ses as-
pects la queslion et tiendra comple des
intéréts des uns, les-locataires, et des in-
téréts des autres, les propriétaires. (Ap-
plaudissements.) . >

M. Boudet. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. Bou-
det,

M. Boudet. Je voudrais poser une ques-
tion & l'auteur de I'amendement. Si jai
bien compris, Mme Girault et le groupe
communiste entendent défendre les petlits
propri¢taires. en leur refusant une aug-
mentalion de loyer.

M. Baron. En leur refusant de prélever
Targent dans la poche des ouvriers. Et
vous, vous défendez les ouvriers ?

M. Boudet. Je prétends délendre toutes
les classes sociales et non pas défendre
les- unes contre les autres. (Mouvements
a Uextréme gauchel) = :

Par conséquent, je souligne que Mme
Girault et le groupe communiste enten-
dent défendre les pelits. propriétaires en
leur refusant des augmentations légitimes.

A Dextréme gauche. Nous voulons sup-
primer les impots! .

M. Boudet. Je souligne que le cott de la
vie dont vous vous plaignez influera sur
le budget des ménages des locataires, mais
aussi sur celui des ménages de ces petits

sez.

ossibilité de |

| démocratique.

propriétaires auxquels vous vous intéres-

Je voudrais poser une autre question.
Quel est le erilerium qui, d'aprés veus, -
délimite ce que vous appelez le « petit
propridtaire » et le propriétaire, tout
comrt ? Dans' nos diseussions, nous en-
tendons toujours parler du petit paysan,
du petit agriculteur, du petit proprictaire,
du petit commercant... .

Au centre. Et du petit fraudeur!

M. Boudet. Je voudrais qu’on me dise,
une fois pour totites, ot commence et ol
finit la qualification de « petit ». (Applau-~
dissements au centre.) . :

Mme Suzanne Girault. Je ne crois pas
Wil soil-udans le cadre de la .discussion
‘aujourd’hui de délimiter ce que nous
entendons par « petit » et « moyen pro-
riétaire ». Nous auroms,. probablement,
‘occasion de le préciser dans une aulre
discussion, c¢’est-d-dire lorsque vicndra la
question - des modalités de flscalité plus

M. Boudet. En atlendant, vous n’éclai-
rez pas notre lanterne. . - ’

Mme Suzanne Girault. Je voudrais sim-
plement répondre i c¢ qu’a affirmé noire
collcgue, & savoir qu’il n’était pas d’ac-
cord pour- défendre une catigorie de la'
population enntre une autre, :

Je prétends que les mesures que vous
prenez aujourd’hui — car nous ne dou-
tons pas que vous les votiez — revien-,
nent a défendre. une catégorie eontre une,
autre.. Vous donnez satisfaction aunx pre-

ri¢taires, mais vous. prenez l’argent dans
Fa poche... o S o

M. Avinin, Des petits!

Mme Suzanne Girault. ..\les travailleurs:
Je prétends que, par ia loi que vous-alez
voter, vous ferez- exactement ce qite ne
désire pas faire volire.-co:légue, e’est-d-dire
défendee une catégorie de la population.
contre une autre, en.augineniant le pou-
voir d’achat des propriétaires mais en
prenant I'argent dans la poche des tras
vailleurs. : - »

M. Boudet. C’est exactement ce que ie
voulais vous faire dire, madame Girault.
Je suis trés satisfait. (Sowrires.) -~ -

Mme Suzanne Girauit. Ce que nous pro-
posons est justement une défense des uns .
et des autres, sans dresser les uns eontre
les autres. T ' )

Il est indiscutable que le locataire qui,
aujourd’hmi, a déja de la peine A payer
son loyer ressentira, lorsqu’il sera appelé
A payer une msjoration, un certain senti-
ment de mécontentement, pour le moins...

" M. Boudet. Que vous exploiterez certai-
nernent! - :

Mme Suzanne Girauit. ...contre son pro:
priétaire qu’il sera, ceriainement, encore
plus tenté d’appeler le « probloc ».

Au centre. Vautour!

Mme Suzanne Girault, Ce sont les me-
sures que vous proposez aujourd’hui qui ,
dresseraient les uns conire les autres,
alors qu’avec celles que nous sugzérons
Pargent ne serait gris dans la poﬁ}e de
personne et on ne dresserait pas une caté-
gorie de la population conlre une autre.
(Applaudissements & Vextréme gauche.)

. A Vextréme gauche. C’est toute la poli-
tique du parti américain | (Exclamalions
au centre.}) :

M. le président. La parole est 3 M. Chau-
mel contre 'amendement, M. Boudet ayant
posé simplement dés questions & [auleut
de amendement, ) '

«
H
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M. Chaumel. Je remercie M. le président
de hicn, voulsir m’accorder la faculté de
par.er eontre ’'amendement, c’est-a-dire de
répondre direciemenf &4 Mine Girauil qui
a’a fsit Vhonneur de se référer. d’ailleurs
avec courloisie et précision, 4 l'intertven-
tion que j'avais faite auparavant & la tri-
bune, o ‘ Co-

Yavais ea I'oceasion de tui dire —¢e qui
. parait éire une vérité d'évidence —. que
nous -avong sous les yeux les uns et les
autres deux tableaux: celui du propriétaire
et celni du lecataire, Si j’ai bien compris
les .déclarations affectueuses qui ont été
faites & Végard des provriclaires et des lo-
calaires par le parti coramunisie, je veux
quand méme en retirer le bilan afin de le

metire en vedette, - .
~ Aprds avoir déclaré votre affection — A
laquelle nous nons hohituons et gni se gé-
néralise, d’ailleurs, (Sourires), — a 'égard
du propriétaire...” ’ T

-Mme Suzanne Girault. Vos déclarations

vis-4-vis des locataires sont également af
fectueuses, - . :

M. Chaumel. ... — ce qui est d’ailleurs,
madame
éles el a_e U'honourable collégue que nous
-considérons avec beaucoup de respect —
vous avez ‘dit que vous aviez pour ies pro-
‘priétaires “francaiz’ l'intérét qu’ils méri-
talent, Je n’altache aucun sens partisan 3
cette déciaration et, quant & moi, je n’en
dis pas davantage. Mais vous avez songs
qu'un débat fiscal, financier, vous donne-
rait peut-glre 1'occasion de critiquer des
mesures dont je ne veux pas, dont nous ne
pouvons pas parler en ce moment. En fout
cas, vous avez répondn « non », avee cer-
taine difficulté il est vrai, a la question po-
ste par le fexte d’anjourd’hui: Va-t-on
augmenter par un palier — dont nous re-

bles lovers gue les petits, moyvens et gros

fpropriélaires - recoivent actuellement. en |

Franee ® - :

A UVextréme gauche. Et les misérables
salaires ? R o
M, Chaumel. Je vais y arriver mon’cher
colitgue, nous ‘Fortons tous beaucoup d’in-
téréls 4 cette discussiopn, S
Vous-avez répondu non, et nous avons
enregistré ce non. Vous avez d’ailleurs
tenu 3 ce qu’il soit conerétisé par un amen-
dement. . Cet amendement nous propose
toujours de dire gu'on proroge 1’état an-
térieur. Je me permets de dire au parti
cominuniste, au nom de tous les petils
.‘Sropriétaircs qu’ils soient communistes,
u rassemblememt des gauches républi-
caines, du mouvement républicain popu-
laire, ou socialistes ou d’une autre fen-
dance, que tous les petils propriétaires
vous repondent que le « non » que vous
leur imposez aujourd'hai est une injustice.
. Voild ma premiére explication,

Ma deuxié¢me est la suivante, ¢’est que
je suis monté & la tribune tout & 'beure
pour dire la seule chose qui puisse dé-
gendre de moi; que nous élions trés nom-

reux ici, sans chercher & nous limiter &
un parli quelconque, & tpens&r que les
familles francaises — et faites-moi 1’hon-
neur de penser que je n’ai pas entendun
m’attacher & une calégorie de familles,
chrétiennes om won, agricoles ou non —
toules les familles francaises sont intéres-
sées 4 ces questions de loyer qui nuisent
& la situation actuelle de I’habitation el

~ecréent une incerlitude grave dans le pays.
J'ai dit — vous vous y 8tes référée en
déclarant que ce n’était qu'un sentiment
~ que l'allocation de logement, nous pen-

le devoir de la fcmme que vous.

"sources’ ne voient pas leur

sons que ce n’est gquude perspective,;
nous aurions vouiu la voir réaliser dés au-
jourd’hui. S

- Je me suis permis de me pencher vers
M. :le garde des sceaux, qu'il me permelte

de le dire, pour pouvoir répondre d’une

facon p.us stre et plus juste. o

Je suis venn 2 la tribune tout A I'heure
vous dire: « L’alloration de logement il
faut, avant méme d’'atteindre le terme du
ier juillet, la meitre en ccuvre -», pour,
aprés avoir répondu « oui » aux petits
‘propri¢taires, satisfaire aux besoins de ce

que j'ai appelé le deuxiéme. tableau, celui |

du locataire malheureux et qui soufire, et
lui denner une compensalion. - . - ., -
. Je ne veux pas me Iatter en disant que
¢’est le raisonnement de ’honnéle homme.
C’est tout simplement le. raisonnement
d’honnétes . gens -qui, .an  momen!. ou

on leur confie les intéréts: de teux qui
out des maisons et de ceux qui les haln

tent, répondent honnétement qu'ils n'ont

-pas d’cnnemis, mais:qu'ils ont des amis

des deux cdtés et qu’ils veulent régler les
deux questions en méme- ltemps.

. Par- conséquent, monsieur le président,
'je parle’ contre l'amendement, et je 1é-
yponds « oui » pour l'augmentation en fa-
.veur des propriétaires, done « non » A&

voire amendement, madame. )
" Je réponds « oui » penr répondre 4 une
promesse de M. le garde des sceaux au

"sujet de 'assurance-logernent, Je réponds

« oui » pour quil y ait nrde contrepartie
de' facon que les locataires & {aibles res-
situation ag-

gravée. . S Y ‘

Vous pouvez vous flatter que eela n'ar-
tivera:pas! Je ne souhaile pas le ‘malheur
de qui que ce soit -Je souhaile que cela

. arrive. J'ai confiance duns la’ parole que
’ RA . Ie- I le Gouvernement vient de nous donner. =
grelions qu ;_l"-ne nous méne pas i des déei- § )
sions définitives — les maigres, les miséra- |

Mme Suzanne Qii'aul't. Ia,Confédératidn
géuérale du iravail .a posé la question.,

M. le président. Quel est l'avis de I
comntission ? oo o

M. le rapporteur. Pour les raisons que
j"ai indiquées dans mon rapport, la com-
mission repousse l'amendement. . .

M. le garde des sceaux. Le Gouverne-
ment le repoussé également.

M. le président. Je miéfs aux voix 'amen-
dement de Mme Suzanne Girauit, repoussé
par la commission- et le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin |

présentée par le groupe communiste,
Le scrutin est ouvert..

{Les wvotes sont recueillis. — MM. les se- |

cretaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouiliement du scrufin. . o

Nombre de volaniS.e.ces.... 300 .
Majorité absolue ....ceeeeees 151

Pour {’adoption .... 82"
Conire .............. 218

Le Conseil de la Répubﬁqﬁe n’a pas
adopté. :

Sur ce méme article 3, je suis saisi d’un
amendement de M. Landry tendant 4 rem-
placer les deux premiers alinéas de .cet
article par le texte suivani: - .
~ « Le‘premier alinéa de P’article 3 de
PPordonnance du €8 juin 1945 est remplacé
par le suivant: : :

« A litre provisoire et 4 dater du 1** jan-
vier 1948, les prix du loyer et des charges
des locaux soumis 4 la loi du 1= avril
1926 sont de plein droit portés & 680 p. 100
de la valeur locative de 1914, »

4 logements anciens, les 150

« L’article & de Pordonnance du 28 juin -

1945 esj remplacé par le suivant: :
« A dater du 1° janvier 1948, les prix
_des loyers soumis & l'acte dit loi du 28 {é--

yrier 1941, modifié¢ par P'acte dit loi du 23 :
| juillet 1943, sont portés de plein droit &«
150 p. 100 du prix pratiqué le 2 septembre ~

1929, '» : .
La parole est & M. Landry.

M.. Landry. Mesdames, messieurs,
l'amendement doni M. le président vient
de donner -lecture, en réalilé, est double, |
La premitre partie.concerne les logements
antérieurs & 1914 et, la deuxitcme, jes lo-.
gements qui ont ¢té construits entre les
-deux guerres. . el - :

. Dans la premicre pariie; j'ai visé. commae .
JLindique mon exposé - des melifs som-
-maire, & faire disparaitre une :inégalitd.,
:que-.rien ne justilie, sinon s contin.
‘geaces -du :passé,..comme . jai dit- par eu,.
phémisme,: pour-ne pas:
et les fantes du légisiateur dans le passé..

Celle inégalité serait - prolongée, perpé-
Aduge par le texte de .larticle 2, tel qu’il
‘nous-est venu de.l’Assemblée nationale. |
. Les ‘coeflicients de majoration- introduits’
-pour la fixation des loyers par je ne sais.
-combien de lois successives = vous savez
-4 quel point la législation & laquelle nous.
‘nous réiérons en ce moment-ci est touflue,
~et combien, souvent, i1 est malaisé de &’y
‘reconnailre — ces: coeflicients de majora-
. tion introduits par les lois les plus récen-
; tes,” élaient applicahles non pas 4 la va
' leur da loyer en 1914, mais & la valenr.
pratiquée au 30 mai 1943, . . B
. Or, an 30 mai 1943, une inégalité s'était
d¢ji créde entre les locataires qui étaient.
en place dans leur logement avant le 30
juin 1937 et ceux qui-ne sont entrés
qu'aprés cetie date. Ceux qui étaient en-
Irés avant -le 30 d’uin 1937 payaient dcs
loyers. inférieurs
ceux ‘de Vautre catégorie.

Tél, done, qu’il est rédigé, mon amende-
ment, qui porterait’ les majorations du
prix des loyers uniformément 3 680 p. 100

de la valeur locative de 1944, ferait, dans -

sa premiére pariie, 'disparaitre ces inéga-’
lités qui, ne se justifiant en aucune ma-
niére, ont gue.que chose de choquant. .

"La seconde partie de men amendement

] concerne les logements construits dans 1a

période comprise ehire les deux guerres.
En portant pourr les logements anciens les
majorations de 572 & 630° f 100, ¢’est une
aungmentation d’envirén 19 p. 100, tout
prés de 20, qu'on introduit.” La seconde

1 partie de mon amendement porte de 125

& 150 p. 100 la majoration du prix des
logements relativement neufs — appelons-
les ainsi — soit 20 p. 100 d’augmentation.

De la sorte, les 680 p. 100 jouant pour les
p. 100 jouant
pour les logements relativement neufs, ce
serait d’'un cdté et de l'antre une aug-
mentation, peut-on dire, de 20 p. 100. On
aurait de cette fagon quelque chose d’har-
monieux. - o .

Telles sont, mesdames, messieurs, les
exp.ications que j’avais & vous donner au

{-sujet et en faveur de mon amendement,

M. fe président, Quel est l’avis"de"‘la
commission ?... _

M. le rapporteur. La commission.- re-
pousse l'amendement; - + - . oo

" M. ls président. la parole est 3 M.“'."!a

[ garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, le Gouvernement vous demande de
repousser I'amendement de M. Landry pour
une raison fort simple et dans un désir

de clarté.

dire les erreurs-:

e 40 p. 100 environ &
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Nous votons une loi gui a pour but de
s’incorporer, en la modifiant, dans la loi
du 30 juillet 1947. :

1l est assez logique, si I'on ne veul pas
compliquer inutilement les eonditions 4’ap-
plication de cette loi, que Pon conserve,
pour notre texte qui est 3 la fois, je le
répete, et provisoire et modificatif du texte
du 30 juillet 1947, le systéme de calcul déja
appliqué dans la loi de 1947. Je crois que
¢’est 13 une réflexion de bon sens.

- Si, au lien de prendre la base de 1943,
vous lui substitiez le caleul sur le plafond,
vous concevez que vous allez introduire
des notions tout a fait nouvelles qui pour
le moins compliqueront les calculs des
locataires et des propriétaires. .

~Sur le fond, je demande au Conseil de
Ia République de rejeter cet amendement,

Des loyers, dans des immeubles irés an-
ciens, sans confort, qui trouvaient avant
la guerre et méme pendant une certaine
partie de la guerre peu d’amateurs, se
trouvaient en 1943 au-dessous du taux lé-
gal ; appliquer le plafond de 680,"ce serait,
dans ce cas, augmenter le loyer dans des

" proportions beaucoup plus fortes par rap- | P

port A ce prix de 1943 qui a tout de méme
cet avantage d’avoir éié librement accepté
par_les parties.

Je me permefs d’insister pour que nous
restions dans les limiles de majoration
que le Gouvernement a acceptées et que
T'Assemblée nationale a ralifices. =~ |
.Je comprends fort bien l'angoisse de
nombreux locataires. Cette anxiété n’a pas
€t¢ méconnue des membres du Gouverne-
ment, n’en déplaise A ceux qui, avec une
facilité qui tient plus de la passion de’la
réunion publique que de la réflexion d’ung
assemblée parlementaire, les traitaient, il
y a quelques instants, d’ennemis du peu-
ple. Tant que n’existera pas encore ceile
allocation-logement dont, sous réserve des
conditions d’application, je suis le partisan
résolu, et qui devra étre instaurée avee
1a loi définitive, tant que nous n’avons pas
¢e régime de compensation, nous avons le
devoir de faire en sorte que les majora-
tions que nous allons voler ne soient ni
pour ‘les uns ni pour les auires des fer-
ments de discorde sociale. =~ - -

- Or, il ‘'est un élément que j’ai le devoir
de souligner devani le Conseil de la Ré-
publique, Lorsque je me suis expiiqué sur
ce texte devani la commission de la jus-
tice de I’Assemblée nationale, une qucs-
fion m'a €té posée par M. Mabrut, I'un de
nos collégues socialistes. 11 m’a demandé
quelle était 1la raison déterminante de ce
coefficient de 19 p. 100. Je lui ai indiqué
gqu’il avait été accepté par moi, au moment
précis ol mon colléegue des finances et des
aflaires économiques, qui se préoccupait
de fixer les éléments du salaire minimum
garanti, se penchait précisément sur les
majorations possibles de loyers pour en

tenir comple dans son évaluation de ce |

- salaire minimum. S o
- Bt j’ai ajouté, j’ai méme éerit & Ja com-
mission de la justice — lettre qui a été lue

ar I’honorable M. Minjoz, rapporteur —
“d’accord avec mon collégue M. René Mayer,
que ce taux de 19 p. 100 était précisément

. “accepté par moi parce qu’il ne compromet-

tait en rien Péquilibre des éléments qui

avaient été pris par lui en considération
pour la détermination du salaire minimum
garanti. ' ’ . : -
Voulant m’en tenir 3 cet égard aux indi-
cations que j'al données, je prie instam-
ment le Conseil de la’ République de ne
pas créer un déséquilibre ficheux et de
&’en tenir au mode de calcul et au taux qui
lui sont proposés.” - ’
Certes, je sais que les propriétaires
ront se plaindre. En effet, ce taux

otr-
e 19

pour 100, comme’ je I'ai dit lorsque j'ai
parlé de la majoration de 10 p. 100 le
30 juillet dernier, n’est pas un faux équi-
table. Mais quelle est la plus grande ini-
quité, ne rien donner du fout, ou donner
quelque chose qui, d’une part, obligera
les uns A ne pas considérer que les loyers
sont définitivement bloqués et, d’autre
part, donnera tout de méme aux proprié-
taires ce sentiment que leurs iniéréis ne
sont pas sysiématiquement sacrifiés en
face de ceux, également trés légitimes,

" des locataires ? . - \ .
C’est dans cel esprit d’apaisement, vral- |-

ment raisonnable, que cet article 2 a été

- élaboré et voté. Je demande avec beau-

coup de confiance au Conseil de la Répu-

- blique de bien vouloir 'y tenir, et je re-

pousse I'amendement de M. Landry. (dp-
plaudissements au centre.) .

" M. le président. Je mets aux voix Pamen-
dement de M. Landry, repoussé par la com:

" mission et par le Gouvernement. :

{L'amendement n'est pas adopté.)

remiers alinéas de l’article 2.
- (Les deux premiers alinéas sont adopiés.)

M. le président. Je ne suis saisi d’aucun
amendement sur le 3¢ alinéa de cet article.

Je le mets aux voix. ‘
- (Le 3° alinéa est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
ment de M. Adrien Baret, qui tend a4 la
su{g)ression du 4° alinéa, v

parole est 4 M. Adrien Baret. .

M. Adrien Baret. Mesdames, messieurs,
en présentant cet amendement au nom du
groupe communiste, je veux atlirer votre
attention sur la pénalisation dont vont
étre frappés bien des travailleurs, tant
manuels qu’intellectuels, Je veux parler de
ces mdédecins ou avocats qui, aprés de
longues et coliteuses années d’études, ont
souvent emprunté pour faire face A leurs
premiers frais d'installation (et vous sa-
vez bien que ce sont les premiéres années
d’exercice de la profession qui- sont les
plus difficiles) et qui se verront surtaxer
de 10 p. 100 pour leur salle d’atienie et
leur cabinet de eonsultation.-

Je veux parler aussi de tout ce monde
de ftravailleurs & domicile, de tous ces
pelits arlisans (lailleurs, gantiers, modis-
tes) qui tout simplement, }iour vivre, tras
vaillent & facon dans un logement com-
posé hélas] trop souvent d’une chambre
et d’une cuisine. Et alors, mesdames et
messieurs, ce petit artisan, par exemple,
dgé et économiquement faible, qui ulilise
deux méires carrés de 'unique piéce "de
son logement pour sa table de travail et sa
machine a coudre, parce qu’il est locataire
d’un local & usage professionnel, allez-
vous le pénaliser lui aussi d’une surtaxe
de 10 p.- 100 ? . :

De plus, une telle loi va étre la source
-de bien des conflits entre locataires- el
propriétaires. Entre celui qui a un logement

~de quatre pitces, par exemple, et qui

n’en utilise que deux pour son iravail, et

le propriétaire qui affirme que son loca- |

taire en utilise trois, qui sera l’arbitre ?

D’ou chicanes et procés qui ne seront, |

finalement, A Pavantage ni de l’'un ni de
Yautre, mais bien & celui- des hommes
‘d’affaires, -

Pour ces raisons, justes et profondément
humaines, je vous demande, mesdames et
messieurs, de voter mon amendement. (4p-
plaudissements & Vextréme gauche.) * -

M. le président. Quel est Pavis de la
comimission ?... : :

M. le rapporteur. La commission re-
pousse l'amendement.

M. le garde des sceaux. Le Gouverne-.

ment le repousse €galement, .

M. le président. Je vais consulter le Con--

seil de la République sur Pamendement
présenté par M. Baret, repoussé par la
commission et le Gouvernement.

Je suis saisi @’une demande de scrutin

‘présentée par les membres du groupe

communiste et apparentés,
Le scrutin est ouvert,

(Les wvotes sont recueillis.
secrétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-

pouillement du scrulin: :
" Nombre de votantS....eeee.. 301

Majorité absolue.....ceevees. 151
Pour 'adoption...... ~ 82
CONtre vovevrieeeenes 219

L’amendement n’ast pas adoptd. - -

T n'va pas d’autre observation:sur am - .
. . ticle 2?2 . . T
M. le président. Je- mels aux voix les deux |

M. Georges Pernot. Je demande 12 parolei
sur le guatri¢me alinéa de I'article 2 pour
poser une question, T

M. le président. La parole est 3 M. Per-
not, B o Co :
. M, Georges Pernot. J'ai demandé la pa-
role uniquement pour poser 3 la commis-
sion et & M. le garde des sceaux la ques
tion suivante, - : < :

Je me permets, - ]
queslion, de relire le texte en discussion:
« Les loyers résultant de Papplication du
{er alinéa du présent article scront, ‘pour

— M. les

.01‘11' la clarts de ‘via-

les parties du local affectées & Yusage do . .

la prafessrion; majorés de 10 p. 100 ». - -

J'appelle . votre attention, aprés- M. le
rapporteur, sur la trés grande différence
de la rédaction qui nous est aujourd’hui
proposée avec le texte de juillet 1947,

En effet, elle frappe I’ensemble des lo-
caux professionnels que portait 1a majorae

| tion. Cette fois, il ¥ a une diserimination
entre la partie professionnelle et la partie .

non professionnelle. de ces locaux, C’est

- uniquement sur la premiére que poriera la

majoration de 10 p. 100, . ]
Voici ce qui pourra se présenter lors-
au’on ira devant le juge des loyers, powr

éterminer le montant de la majoration &

appliquer. Des difficultés peuvent survenir
enire propriétaires et loeafaires. Il y aura
une ventilation & faire entre la partie pro-
fessionnelle et la partie non profession-
nelle des locaux. Si I'on tombe d’aceord,
¢’est parfait. Sinon — et cela arrivera pro-
bablenient assez souvent —, il faudra que
lg juge tranche. I

Si nous ne disons pas d'une facon. pré-
cise, au moins par la réponse de la com-
mission et du Gouverncment, que c’est le
juge des loyers qui sera compétent. pour

statuer sur cette question, nous risquons .

de voir soulever éventuellement une ¢x-
ception d’incompétence. Je crains que lo
magistrat des loyers ne dise: « Commen-
cez par faire déterminer par le juge de
droit cominun quelle est lo parlie profes-
sionnelle et la partie non profeéssionnelle

des locaux et revenez devant moi! », Co -

seront, 14 des sources de lenteur et da
frais inutiles. : R

Dans l'intérét des justiciables, je de- -

mande & la commission et & M. le garde
des sceaux s’ils sont bien d’accord pour

admeiire que le juge des loyers sera com- .

pétent pour le tout.

M, le ragporteur. La commission est par-
faitement d’accord avee Pinterprétation
donnée par M. Pernot: C’est le ‘juge deg
loyers qui sera eompétent pour lg -tout,
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M. le président, La parole est & M. le

M. Georges Pernot. Je vous remercie,
monsieur le x;apporteur.

M. le garde des sceaux. Je confirme trés
volontiers les indications fournies par I’ho-
norzble rapporteur de la commission.

11 s’agit Ia d’'une question qui jouera
forcément sur un intérét maiériel minime,
car, au fond, le litize ne portera que sur
la diserimination entre locaux commer-
ciaux et locaux non commerciaux. I serait
invraisemblable dans une telle espéce de
concevoir une procédure principale devant
le juge des loyers, qui ordonnerait un
sursis & statuer jusqu’a ce que la juridie-
tion de dreit commun, qui serail ou le
juge de paix ou le tribunal civil, ait fait
{a discrimination, aprés quoi les plaideurs
reviendraient devant le premier juge saisi
du litige des loyers, qui statuerait alors
au vu de la décision de la juridiclion de
droit commun. .

Personme, ici, ne désire une telle compli-
calion.

11 faut qu’en cette matiére, ce soit le
juge des loyers qui se prononce sur la dis-
critnination et sur toutes les difficultés qui
peuvent & propos de ce paragraphe, se pré-
senter a lui.

M. Reverbori. Je demande la parole sur
Yensemble de l'arlicle 2.

M. le président. La parole est & M. Re-
verbori sur ['ensemble de I’article 2.

M. Reverbori, Monsieur le ministre, ge
désire me faire ’avocat d’une catégorie de
propriétaires dont il mn’a pas encore été
question, 1l s’agit des olfices publics d’ha-
bitation 4 hon marché.

Vous n’ignorez pas les difficultés ren-
contrées par ces organismes qui n’ont pas
été autorisés 4 majorer les prix de loyer
maxima prévus par la loi de 1937. -

Cerfains de ces offices sont obligés de
vendre une partie de leur patrimoine pour
payer les réparations les plus indispen-
sables.

Au cours de la discussion devant I’As-
semblée nationale, notre collegue M. Ba-
diou a demandé une -majoration de 35
faour 100 sur les maxima de 1937. Il a par

suite, retiré son amendement.

Je désirerais [)oser une question & M. le
ministre en qualité de président du censeil
d’administration de Polfice des habitations
4 bon marché du département du Doubs
ueiles mesures ont été envi-
sagées par le Gouvernement pour permet-
tre & ces organismes de faire face aux dif-
enliés qu’ils rencontrent chaque jour,

M. le garde des sceaux. Je demande la
parole.,

M. le président, .La parole est & M, le
garde des sceaux. ~

M. le garde des sceaux. Japporte bien
volontiers & I’honorable M. Rcverbori, les
apaisements que j’ai fournis & ’Assemblée
nationale et & M. Badiou lequel a d’ailleurs

ien voulu retirer son amendement & la
suite de mes déclarations.

Les arrétés qui. sont prévus par la loi
du 3 septembre 1947 et qui relévent les
taux maxima des loyers dans les habita-
iions & bon marché ont été signés par
M. le ministre des finances le 18 décembre
deruier, te matin méme du jour ol nous
nous expliquions sur ce texte devant I’As-
semblée nationale, Is ont été renvoyés
pour _contreseing au ministre de la recons-
irnction et de P'urbanisme et ils doivent
paraitre demain ou aprés-demain matin
au Journal officiel.

Vous obtliendrez donc trés rapide eatis-
Laction, . -

Ces arrétés prévoient une augmentation

de 30 p. 100 sur le maximum de 1937, plus |

les 20 p. 100 des charges connues avee la
récupéralion de I’'impdi foncier et des taxes
locales.

M. Reverbori. Je rcmercie M. le minis-
tre.

M. le présicent. Personne ne demande

plus la parole ?
I.le metls aux voix Pensemble de I'arti-
cle 2.

(L'article 2 est adopté.)

M. le président « art. 2 a (nouveau). —
Les majorations prévues A larticle 2 ei-
dessus ne seront applicables aux locataires
rentrant dans les calégorics visées 4 l'ar-
ticle 6 de la loi du 30 juillet 1947, qu’a
parlir du moment ont des mesurcs de com-
pensation auront ét¢ prises en leur faveur.

« Les 1ocataires qul sous-louent tout ou
partie des lieux loués ne peuvent, en au-
cun cas, bénéficier des dispositions du
présent article. » :

Je mets aux voix Varticle 2 a.

(L'article 2 a est adepié.}

M. le président. Par voie d’amendement,
M. Fourré et les membres du groupe com-
muniste et apparentés proposent d’insérer
aprés I'arlicle A (nouveau) un article addi-
tionnel 2 B ainsi concu:

« Les expuisions sont suspendues jus-
qu’au vote définitif et la mise en appli-
catlion de la nouvelle iégislalion sur les
loyers, »

La parole est 4 M. Fourré.

M. Fourré. Mesdames, messieurs, cet
amendement a pour but de s’opposer aux
expulsions, question dont la commission
de = justice a sérieusement discuté.

Si 'en permet ces expulsions, ot les lo-
cataires ainsi évincés iromnt-ils loger 2 Nous
savons bien qu’il existe une crise du loge-
ment, et qu’il est trés difficile de treuver
un appartcment. Sur ee point, nous eom-
mes tous d’accord.

Mais ee qui est plus grave, c'est que
de nombreux proctés vont éfre entrepris
contre les localaires. Et vous savez qu'un
rand nombre de petits locataires ignorent
ﬁfm loi et n’osent pas engager une procé-
dure.

Si des procés sont intentés de part et
d’autre et des expulsions autorisées —
qu’il s’agisse de locataires ou de petits
propriétairés — 1ls entraincront des frais
¢levés, qui ne bénéficieront ni aux uns
ni aux autres, mais seulement aux avo-
cats et aux avoués.

C’est pourquoi, en attendant la nouvelle
loi que nous voulons voter dans le délm
le plus bref, nous ferions bien de sus-
pendre les instructions pendan} cette pé-

riode, durant ces quelques mois, il ne

serait plus nécessaire de chercher d’enta-
mer des proceédures coiiteuses.

M. Ie président. Quel est I’avis de la com-
mission ?...

M. le rapporteur. La commission, logi-

quement, repousse cet amendement comme
elle I’a fait pour le texle de M. Cherrier,
lequel prévoyait la promulgation d’une fa-
¢on déflnitive des loyers.
. Autrement dit, les expulsions ne pour-
ront avoir lien avant la promulgation de
la législation compléle sur les loyers. Ul
est inutile de spécifier que ce sursis va
jusqu’a cette date. La commission repousse
donc Pamendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ¢

M. le garde des sceaux. Pour ces mémes
raisons, le Gouvernement repousse 'amen-
dement,

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrulin présentée par le groups
communiste sur  l'amendement de
M. Fourré, tendant & ajouler un article
additionnel & la proposition de loi.

Le scrutlin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — M, les se-
erétaires en font le dépouillement.)

M. lo président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre de votaniS.......... 294
Majorité absolue ............ 148
Pour l’adoption..... 83
Contre ........ seseee 21t

Le Conseil de la République n’a pas

' adopté.

L’Assemblée nationale a adopté un ar-

| ticle 2 bis que votre commission propose
de disjoindre, mais je suis saisi de

€ » pla-
sieurs amendcments qui tendent A repren-

. dre en pytie eet article. Les amendements

de M. Courricre et de Mme Devaud peu-
vent faire l'objet d’une discussion com-
mune. J’en donne lecture:

M. €Courriére et les membres du groupe

- socialiste S.F.1.O. proposent de rétablir cet
- article dans le texte adopté par VAssem-

blée nationale, et ainsi concu:

« L’article 4 de la loi n° 47-1412 du
30 juillet 1947 est modifié ainsi qu’il suit:

« Lorsque le droit de reprise est exercé,
en dchors du cas prévu & Particle précs
dent, par un propriétaire appartenant a
l'une des catégories suivantes:

«1° Fonctionnaires, agents, ouvriers et

+ emplovés logés par Dladministration ou

Pentreprise dont ils dépendent, justifiant,
pour toute auire cause qu’une sanction
diseiplinaire, soit de leur admission A la
{ptl'aite, soit de la cessation de lcur fone-
ton; .

« 2° Sinistrés ayant perdu l'usage de
leur habitation.

« Les dispositions de Particle 4 de Ia lof
du 28 mars 1947 ne sont pas applicables. »

De son c¢O1é, Mme Devaud propose de
reprendre l'article 2 bis en le modifiant
comme suit:

« Le bénéfice du maintien dans les lieux
n’est pas opposable par les locataires pou-
vant invoquer Darticle 4, (§ 2 de la loi
du 28 mars 1947 aux propriétaires appar~
tenant & 'une des ecatégories suivantes:

« 1° Fonctionnaires, agents, ouvriers et
employés logés par Padministration ou
Uenireprise dont is dépendent, justifiant
pour toute autre cause qu’une sanction
diseiplinaire, soit de leur admission 2
la reiraite, soit de la cessation de leur
fonetion ;

« 2° Sinistrés ayant perdu l'usage de
leur habitation,

-« §’ils prouvent qu’ils se trouvent eux-
mémes dans l'une des situations prévues
audit article. »

Je signale enfin que M. Charles Brune
propose d’ajouter, soit 4 'amendement de
M. Courriére, soit & I'amendement do
Mme Devaud, selon celui qui sera adopté,
un alinéa 3° qui serait inséré entre
1’alvant-dernier et le dernier alinéa de P’ar-
ticle.

La parole est & M. Courriére, pour sou-
tenir son amendement.

M. Courriere. Le groupe socialiste de-
mande la reprise du texte voté par VAs-
semblée nationale jpour une raison de jus-
tice. Lorsque nous avons voté la loi de
juillet dernier, il avait été prévua que cer-
taines catégories de propriélaires, plus
particuliérement{ les fonctionnaires ou les
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sinistrés pourraient reprendre les locaux
mais qu’ils étaient astreints 3 des rigles
et des conditions prévues par la loi. La
pratique avait moniré que les c_ond;t},o.ns
étaient telles qu’il étajt impossible “aux
bhénéficaires de la loi d’en profiler réelle-
ment.

C’est précisément pour leur permetire
d’en bénélicier actuellement que nous de-
mandons au Conscil de la République de
reprendre le texte voté par I’Assembiée
nationaie.

11 s’agit en effet, en ce qui concerne les
fonctionnaires, les agenls ou les ouvriers,
de personnes (ui, par suite des économies
qu’elles ont failes au cours de leur exis-
ience, ont pu acquérir une petile maison.

U est anormal qu’a partir du moment o |

elles perdent le logement que l'adminis-
tration ou ['usine ou elles travaillaient
leur avait donmé, clies ne puissent pas ré-
cupérer ce qui représente 1irés exacte-
ment, le fruit de leurs économies. H en
est, d'ailleurs, exaclement de méme pour
les sinistrés.

Je vous demande, par conséquent,
d’adopter notre amendcment.

M. le président. La parole est A Mme De-
vaud.

¥me Devaud. Je me range, pour l'ing |

tant, 4 Vamendement prcésenté  par
M. Courri¢re. S’il est adopté, j'en serai

ravie. $’il n’est pas adopté, mon amen- |

dement qui est d’une étendue moindre
pouira ¢étre mis en discussion.

M. le président, Quel esl Pavis de Ia
eommission sur 'améndement de M. Cour-
ricre 7

M. le rapporteur. La commission a lon- |

guement délibéré sur cette question et elle
repousse 'amendement,

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
yverncinent ¢ o - .

M. le garde des sceaux. En face de
Pamendement de M. Couiriére, le Gouver-
nement conserve laltilude qu’il a prise
en face de amendement, d’ailleurs iden-
lique dans la forme et dans le fond, pré-
setlé devant IAssemblée nalionale.

Le Gouvernemeni acceple ’amendement.
Je dois, cependant, renouveler ici la preé-
cision que j'ai tenun & donner i 1’Assem-
hlée nalionale et qui, d’ailleurs, a prove-
qué l'unanimilé,

L'article 4 in fine de la loi du 28 mars
1947 prévoyait que le droit de reprise quel |

qu’en soit le hénéficiaire ne pourrait étre

exercé qu’un seule fois par e propriétaire, |

Il est bicn entendn, quoique cela ne
soit pas menlionné dans ce fexle que
cette condition est maintenue,

J’a1 I'assentiment de M,
comme javais I'assentiment de {’auteur
«,lel T'amendement de P’Assemblée natio-
nale.

Sous celle réscrve, le Gouvernement ne
s’oml)ose pas 4 Yaduplion de [Pamende-
mend. .

M. Ie président. La parole est 3 M. le pré-
sident de la cominission.

" M. Marcel Willard, président de 11 com-
mission de la justice et de législation ci-
vile, criminelle et commerciale, Je me
permets de poser une nouvelle question
a M. le garde des sceauX. :

Si le Conseil de la République, d’accord
avec sa commission de la justice, vote la
dls.}onctlon de l'article 2 bis, Parficle 4 de
12 loi du 30 juillet 1947 resterait en vi-
gueur,

Cet erticle 4 vise les deux catégories
privilégiées qui sont également visées par
I'amendement repris par nos coliégues du

Courridre |

groupe socialiste. Ces deux catégories be-
néficient d’un privilége asscz exorbitant
du droit commun puisqu’elles peuvent
exercer leur droit de reprise sans avoir &
fournir les justifications prévues par les
aragraphes ¢, 2 et 3 de l'article 4 de la
oi du 28 mars, autrement dit, puisqu’un
sinistré ow. un fonclionnaire en reiraite
n’est pas obligd, pour exercer son droit,
d’établir que son acte d’acquisition & une
dale cerlaine antérieure au 2 scptem-

| bre 1939, puisqu’il n’est pas obligé d’éta-

blir qu’il ne dispose pas d’une habilation
correspondant 3 ses besoins normaux et
a4 ceux de sa famille. puisqu’il n’est pas
obligé non plus, dans les localités ou
existe un office du logement, 4’établir que
son occupation sera suffisanie au sens de
cette ordonnance

Voild déja les priviltges qui Ilui sont
aceordés par rapport aux autres catégories
de propriétaires.

Yous comprendrez aisément que la com-
mission ne puisse pas se rallier 4 amen-
dement présenté, qui va encore au deld
de ces priviléges puisque, s’il ¢fait adopté,
les deux catégories visées — c’est-2-dire
fonctionnaires en retraite et sinistrés —
s¢ verraient dispensés de toutes les con-
ditions ¢noncées dans 1’articie 4 de la loi
du 28 mars, et en parliculier de celle gni
est visée au cinquieme paragraphe de cet
article,

Mais mon intervention est surtout jus-
tifice par la nécessité on je me tronve de
poser une question & M. le garde des
§CEaux.

La jurisprudence actuelle est indécise
et divisée. I m’est revenu que certains

juges, et en [ljarliculier des juges de paix, ;
es fonctionnaires en relraite, |

estiment que
dans _la sitnation juridique actuelle com-
mandée par la loi du 30 juiilet, dispensés
de rempiir les conditions dont je parlais,
in*évues par les paragraphes 1, 2 et 3 de
a loi du 28 mars, seraient également
exemptés de toutes les autres conditions

oséos par les lois du 28 mars et du 30 juil- |

et. ls n’auraient nolamment pas 3 four-
nir aux locataires un local équivalent.

M. le garde des sceaux vondrait-il nous
dire que ¢’est 13 une interprétation exten-
sive des textes d¢jA votés ¥

M. le président, La parole est 3 M. le
garde des sceaux.

M. I¢ garde des sceaux, Je réponds bien
volontiers & la question qui m’est posée
et 3’37 réponds dans le sens que tout le
nionde attend.

Il est bien entendu qu’en l'état des

texies actuels, les propriétaires qui exer-
cent le droit de reprise })révu par Yar-
ticle 4 de 1a loi du 30 juillet 1947 restent
tenug de toules les obligations autres que
celles dont ils sont espressément dis-
pensés,

Par conséquent, je ne puis, pour ma
part, me rallier & Tinterprétation apportée
par 'honorable président de la commis-
sion de la justice et qui aboutirait a la
solution conlraire,

WM. le président de Jla commission. Je
vous remercie, monsieur le garde des
SCeAuX, .

M. le président. ’amendement de
M. Courritre est-il mainienu ?

M. Courriére. I1 ¢st maintenu.

M. le président. Jo mels asux voix

Pamendement de M. Courriére, reponssé

par la cominission et accepté par ie Gou-
vernement,
iL'amendement est adopté.)

M. le président. Dans ces condition
Pamendement présenté par Mme Deva
n’a certainement plus d’objet ?

Mme Devaud. Parfaitcment, meunsieur b
président.

M. le prézident. Intervient alors un
amendement présenté par M. Charles
Brune et par les membres du groupe du
rassemblement des gauches républicaines
et apparentés qui proposent d’insérer en-
tre I'avant-dernier et le dernier alinéa de
cet article I’alinéa suivant:

« 3° Les personnes qui, du fait des con-
séquences de la guerre ou de ’occupation,
ue peuvant conserver leur habitatios
actuclle. »

La parole est & M. Charles Brune.

M. Charles Brune. La guerre et occn-
pation oni entrainé des changements de
situation. Certaines personnes sont con-
traintes d’abandcnner la situation gu’elles
avaient avant la guerre, et de ce fait —
méme en ce moment - le domicile
gqw’elles occupent. Eles peuvent éire pro-
priétaires d’appartements, mais sont dans
I’impossibilité de les reprendre. Il me sem-
ble qu’il serait de toute équité de leur
permeltre cette reprise.

Je me voudrais citer qu’un seu] exemple.
Un agriculteur, eniré_dans la résistance
en 1943, est fusillé en 1944; sa vcuve,
resiée 2 la téte d’une exploitation de
150 hectares, est dans l'obligation, A hout
de forces, d’abandonner celle-ci. Elle est
propriétaire d’'un appartement ?u’elle ne
peut pas reprendre, Ou va-t-eile loger ?

C’est pour permetire a de telles per-
sonnes, qui_ont déjd beaucoup souflert,
de pouvolr jouir de lieux dont elles sont
propriélaires que &’a! déposé cet amende-
ment et que je demande au Conseil de
l1a Républijque de vouloir bien I'adopter,

M. le président, Personne ne demande
la parole ?... L.

Quel est I’avis de Ia commission ?...

M. le rapporteur, La commission n’a pas
en & déLibérer sur cel amendement, Mais
il semble que la eatégorie envisagée par
notre collégue est trop vague pour enirer
dons un texle de ce genre. I faudrail une
définition juridique beaucoup plus précise
pour savoir exactement qui profite ou non
de ladite disposition.

En conséquence, je crois, jusqu’ad nou-
vel ordre, représenter la pensée de la
commission en disant que nous repous-
sons cet amendement.

¥. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?...

M, le garde des sceaux. Mesdames, mes-
sieurs, je vous demande de manier celle
question du droit de reprise dans ce fexte
provisoire avec beaucoup de nrudence. Il
?' a beaucoup de catégories de gens par-
aitemen! intéressanis, mudtilés, déportés,
familles nombreuses pour lesquels il fau-
dra que nous instaurions un régime de
droit de reprise lorsque nous discuterons
T'ensemble de la question.

Je vous demande, avec les arguments
que j’ai développés tout 4 I'heure pour
solliciter de vous le renvoi de 'amende-
ment de M. Landry, de nc pas innover par
capport & la loi du 30 juillet 1947. 11 faut,
en cette matiére, éire extrémement pri-
dent et ne rien bouleverser, surtout, il
faut déterminer trés exactement quels se-
ront les bénéflciaires, 11 se peut qu'il y
ait des intéréts qui s’opposent. Il se peut
que le propriétaire ait exactement les
mémes tilres que le locataire et par con-
sequent il s’agira de délerminer dans des
conditions dilficiles les priorités sur les-
quelles nous aurons & nous pencher,
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Je crois que, pour aujourd’hui,}a sa-
gesse est d’en resler aux calcgories qui
ont ¢té visées par la loi du 30 juillet 1047.

Je prie donc trés cordialement M. Brune
de bien vouloir retirer son amendement.

Jaimerais mieux qu’il vouldit bien me
saisir moi-méme — et je transmettrais & la
comrnission de la justice, & I'Assemblce
nationale, laguelle envisage, je dois le dire
tout de suite, un droit de reprise assez
large — j'aimerais bien qu'il voullt me
saisir de sa pensce, plus spécialement en
ce qui concerne les catégories de locatai-
res qu'il veut viser. Des braves gens tou-
chés par guerre, it y en a — permeltez-
roi de le dire — un nombre Infini, dans
les conditions et pour les motifs les plus
variés. ., ,

Nous irions, pour ce texte qui n’a qu une
portée limitée dans le temps, a d’infinies
eomplications, I s’agirait méme de savoir,
en face de tel ou tel locataire, s’il rentire
dans la définition prévue. par 1'honorable
M. Brune,’ S o
. Je crois en ceile matiére agir sagement
en demandant au Conseil de la- Républi-
que de s’en tenir au texte qui vient d’étre
voté.

Je ne me suis pas opposé, pas plus 3
PAscemblée nationale quiici, au texte de
M. Courriere, parce qu’il se limitait aux
catégories spécialement visées par le texte
de juillet dernier.

M. Landry. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Lan-
dry.

M. Landry. Je me permets de relever
dans les explicaiions de M. le garde des
sceaux le mot « houleversement » qu'il a
employé 4 Y'occasion du droit de reprise.

Le Louleversement, je le vois, pour ma

ait, dans la spoliation dont les proprig-
qires sont victimes. lls sont dépouillés de
presque tout le revenu sur lequel 1ls
étaient en droit de compter et ils sont dé-
pouillés, par-dessus le marché, de la jouis-
sance de leurs biens. (Applaudissements
sur quelques bancs & gauche et a droite.)

M. le président, Quel est l'avis de la
cominission ?... i

M. le rapporteur, La commission re-
pousse l'amendement.

M. le garde des sceaux., Le Gouverne-
ment également.

M. le président. Je consulte le Conseil
sur Yamendement de M. Charles Brune,
reponssé par la commission el le Gouver
nement.

(Aprés une épreuve & main levée, dé-
clarée douteuse par le bureaw, 'Assemblée,
par assis et levé, n'adopte pas Uamende-
ment.) :

M. le président. Je suis saisi par M. Chau-
mel d’'un autre amendement qui tend &
insérer, avani le dernier alinéa du texte
de M. Courriére, qui est adopté, l'alinéa
suivant:

« 3° Parents ayant & leur charge an
moins cing enfants n’ayant pas aiteint
1’age de 18 ans. » ’

La parole est & M. Chaumel.

M. Chaumel, Mesdames, messieurs, avant
que la pritre rituelie me soit adressée par
M. le garde des sceaux, et que j’'y réponde,
je me permets de le dire avec 'adhésion
de mes amis, par une acceplation qui ren-
dra plus commede la confinuation du dé-
bat, je tiens 4 faire une observation.

La porie a été ouverte — je n’en fais
pas grief & nos collégues de I’Assemblée
nationale, & M. Courriére ou 4 nos amis
socialistes — par le retour de deux caté-

gories sur le plan des bénéficiaires, En-
suite, d’autres amendements sont interve-
nus systématiquement et, sans que cette
revendication soit pour nous un mMoONQ
polc, nous avons pensé au mouvement ré
publicain populaire que, parmi les catégo-
ries privilégi¢es, les familles, et les famil
les (fe cing enfants surtout, ce qui peut
tout de méme compter, moralement et
{){ggsiquement, ne devraient pas étre ou-
hices. . i .

Jentends M. André Marie me dire: 11 y
a aussi les mutilés, les déportés, les pri-
sonniers de guerre, ete. C’est entendu. Et
je voudrais faire une observation finale,
c’est (que nous sommes en train, & l’occa-
sion d’un texte transitoire — nous avons
tous d'ailleurs déploré ce caractére ~—
nous sommes en train de déflorer ce que
nous espérions cbtenir de bon de la loi
organique. . .

C’est pourquoi je donnerai moi-méme, &
retardement, le bon exemple en retirant
cet amendement, tout en faisant le veeu
pieux (Sourires) quw’il se trouve -fortifié,
dans l'esprit de ceux qui assistent & ce
débat aujourd’hui, en vue de la confection
de la loi définitive.

- M. le garde des sceaux. Acceptez mes re-
mercierents laics. (Nouveaux sourires.)

M. le président, L’amendement est re-
tiré.

" Mme Devaud. Je demande la parole,
monsieur le président.

M. le président. Madame Devaud, 'amen-
dement étant retiré, je ne peux vous don-
ner la parole, & moins que vous ne le re-
preniez. . . .

Je mets aux voix 'article 2 bis.

(L’article 2 bis est adopté.)

M. fe président. « Art. 2 fer. — L’alinéa 4
de P'article 3 de la loi du 30 juillet 1947
est ainsi modifié: i

« Si, dans le mois du congé, V'oceupant
refuse ou s§’il ne fait pas connailre sa
décision, le propriétaire saisit la juridic-
tion compétente aux fins de nomination
d'un expert, L’instance est dispensée du
préliminaire de conciliation: »

:W. Georges Pernot. Je demande la pa-
role,

M. le président. La parole est & M. Per-
not,

- M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs,
ja m’excuse de prolonger de quelques ins-
tants cette discussion, mais je crois néces-
saire de donner quelques explications au
Conseil de la République, & la fois sur
Varticle 2 fer .et sur l'article 3 nouveau,
pour ne pas reprcndre ensuite la parole.

Je suis & Porigine de ces dispositions
que la commission a bien voulu ratifier &
'unanimité et, si je prends la parole pour
les expliquer, ce n’est pas pour le Conseil
de la Itépublique qui, j’en suis convaineun,
suivra volonticrs la commission, d’autant
que le Gouvernement veut bien, je crois,
étre du méme avis; mais c’est pour que
PAssemblée nationale connaisse exacte-
ment les raisons pour lesquelles nous
avons rcmplacé 'article 2 fer par une dis-
position nouvelle et, en outre, ajouté un
article 3. :

Pour lintelligence de cette discussion,
il faut que je vous rappelle tout d’abord
le texte qui avait été voté comme arti-
cle 2 ter par I’Asseinblée nationale. Ce
texte est ainsi congu:

« Toutes les instances qui seront intro-
duites postérieurement 4 la publication de
In présente loi, en vertu de l'article 3 de

la loi du 30 juillet 1947, seront, par dé-
rogation aux dispositions de l'article 9 de
Iadite loi, et quel que soit le montant du
loyer, portées devant le juge de paix du
lieu de I'immeuble. ‘

« L’assignation pourra étre d¢livrée &
bref délai, par exploit d’huissier et sans
préliminaire de conciliation.

« Le juge de paix nommera l’expert, le
remplacera le cas échéant et, aprés dépot
du rapport, les parties informées et, con-
voquées par le greffier, jugera si le local
correspond aux besoins et aux possibilités
de l'occupant.

« Tous les jugements ne sont suscep-
tibles ni d’opposition ni d’appel. »

La commission de la juslice a pensé,
pour toute une série de considérations
gue je vais indiquer trés rapidement, qu’il
n'élait pas possible de nous rallier & un
pareil texle, qui sent un peu, je le dis
{rés respectueusement, l'improvisation de
séanice. Cet article 2 fer a ¢té, en. effet,
ajouté au cours de la discussion, ainsi -
qu’'en fait foi le Journal officiel quedj’ai
sous les yeux, et au demeurant, la rédac-
tion elle-méme suffirait & établir qu’il n'a
pas fait I’objet d’une étude approfondie.

Il y est question de « 'assignation n.
Or, devant le juge de paix, il n'y a pas
assignation, mais seulemnent une cilation.

O nous indique que 1’assignation
« pourra » é&fre délivreée. Est-ce que, désor-
mais, on aurail la faculté de faire déli-
vrer ou non par exploit d’huissier une
citation ou une assignation ? Une assigna-
tion est nécessairernent délivrée par minis-
tére d’huissier. -

On ajoute qu’elle pourra étre délivrée
« A href délai et sans préliminaires de -
conciliation ».

Je m’excuse encore trés respectueuse-
ment auprés de 1’Assemblée nationale,
mais devant 1é juge de paix, il n'y a ni
bref délai, ni priliminaire de concilia-
tion. Par conséquent vous voyez que le
texte luni-méme ne pouvait pas, pour ces
raisons de forme, étre adopté.

Passons alors au fond méme du pro-
bléme, ce qui est beaucoup plus grave.
L’article 2 fer, dans sa partie finale, in-
dique que les jugements ainsi rendus par
le juge de paix, ne seront susceptibles ni
d’opposition ni d’appel. Pour 'appel, pas-
sons. Mals 'opposition ? messieurs, vous
savez ce que c'est- c’est une voie de re-
cours contre un jugement qui a été rendu
par défaut. Or, il arrive fréquemment que,
pour une raison tout & fait indépendante
de la volonté de celni qui est cité ou assi-
ffﬂé, I'intéressé me soit pas touché par
‘assignation ou la citation. 11 suffit qu’il
soit absent et que, n’élant pas 13, on ait
porté la copie a la mairie, aucun voisin
n'ayant consenti & la recevoir, Voild done
quelqu’un qui sera condamné 3 lexpul-
sion de son local, par .défaut, et il ne
pourra pas faire jouer la procédure d’op-
position pour faire rétracter cetle déci-
sion. C'est inadmissible.

A cdté da ces considérations il y en a
une autre que la comnmission a jugé déci-
sive. Le texte donne, en effet, compé-
tence au Ilug'e de jpaix pour statucr quelle
que soit la quotité du loyer alors qu’au-
jourd’hui i1 y a une régle absolument for-
melle en maliére de loyers. Le juge de

aix n’est compétent qu’autant que le
oyer annuel ne dépasse pas 10.000 francs.
Nous avons donc estimé a 'unanimité que
P'article 2 ter ne pouvait pas étre maintenu
dans le texte adopté par I'’Assemblie na-
tionale. ,

Reste la partie positive de ma démons-
tration. De quoi s'agit-il dans l'arti-
cle 2 ter ? Il s'agit d'une hypothése qui a
(té envisagde par l'article 3 de la loi du



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 23 DECEMBRE 1047 -

2535

——

10 juillet 1947. Cet article 3 prévoit le
cas (ue M. le ragporteur a trés exactement
‘exposé toul a I'heure. - :

C’est le cas ou le propriétaire veut re-
prendre son local en offrant & 'occupant
un Jocal éguivalent répondant, dit la loi
© « aux besoins et aux possibilités de
- eelui-ci », :

Quel est le juge compétent pour statuer
en la matiére ? Le paragraphe 4 de cet
- article 3 dispose dans les terimes que veici
-« Si dans le mois du congé — .car on
donné congé & 'eccupant — Poccupant re-
. fuse de parlir ou s’il ne fait pas connailre

sa décision, le propriélaire l'assigne, 8
bre! dé¢lai et sans priliminaire de concl:
liation, aux fins de nomination d’un expert

_devant la juridiction compéicnte »,

".. Des instant gue le texte prévoit une as-
" signation & bref délai, on est immédiate:
ment amené A penser que ¢’est le tribunal

_eivil qui est eompétent, ear dans notre

 procédure, ce n’est que devant le tribunal

.civil que le demandeur assigne le défen-

_deur A brel délal. S

Mais un autre article de la méme loi,
_ Particle 9, précise que « toutes les contes-

" tations nées de Yapplication de la pré-
gsente loi sont soumises au juge des
loyers ». - =~ - . : '

- On g’est trouvé ainsi en présence d’un
" véritable imbroglin, résultant d’un conflit
- de compétence.” Quelques plaideurs ont
.alors employé la voie du référé. Certains
juges des rétérés se sont déclarés compé-

_tenis et ont ordonné lexpertise prévue
par Yarticle 3 de la loi du 30 juillet der-
nier. Mais il y a eu des décisions qui ont

€16 frappées d’appel et si je snis hien

informé — on me Y'a téléphoné ce matin

' — dans une affaire soumise & la cour de
Paris, le ministére publie, dans les conciu-
sions qu’il a données hier, a émis I'avis
que le juge eompétent est le juge des

"~ loyers el non pas le juge des référés.

. Nous sommes done en présence d’une
contradiction ou du moins d’'une incerti-
tude qu’il importe de faire cesser relative-
ment a la juridiction compétente pour sta-
tuer sur les litiges nés de l'application
de Yarticle 3 de Ta loi du 30 juillet 1941.
Dans.ce bhut, voire commission vous pro-
pase de dire que dans cette hypothése par-
ticulitre : « si, dans le mois du congé, I'oe-
eupant refuse ou s’it ne fait pas connaitre

. sa décision, le propriéfaire saisit la juri-
_diction compétente », ¢’est-3-dire eelle in-
‘diquée par Partiele 9, « aux fins de nomi-
nation d’un expert, I'instance étant, au sur-

lus, dispensée du préliminaire de eonci-
iation ». . :

. D’autre parf, la eommission a estimé
qu’il convenait d’ajouter un article 3 nou-
veau, aux termes duquel les contestations
~relattves 4 'application de la présente loi

seront inscrites et jugées selon les régles
de compétence et de procédure prévues au
titre 3 de la loi du 29 avril 1926, ce qui
¢vitera toute incertitude relativement 3 la
eompélence de la juridiction chargée de
trancher les litiges qui naitront de Yap-

lication de la loi sur laquelle nous déli-
¢rons. »

En terminant, je voudrais joindre mes
instances & celles de M. le rapporteur et
vous demander, monsieur le garde des
sceaux, de bien vouloir, de toute urgence,
faire voter un texte de loi de deux lignes
déelarant en termes eatégoriques que, dans
toutes les contestations enire propriétaires
et locataires, tout au moins celles qui
sont nées de la législation spéeciale sur
les loyers, ce soit le juge des loyers,
c’est-d-dire le juge de paix jusqu'a
10.000 franes, pus Je juge des référés ou
le juge des loyers tel ue le définit la
loi du f{« avril 1926, qui a qualité pour
sfaluer, v :

i

I fout qwil n’y ait qu'une juridiction }

compétente paree que, suivant que lon
se rapporte au décret du 26 décembre
1929, a la loi de 1926, A la loi de 1944 ou
3 lordonnance de 1945, on se¢ irouve en
présente de 1irois ou quatre juridietions
diflérentes, .entre lesquelles on hésile a
faire un choix.

Nous sommes dans un véritable chaos
légisiatif. Je prie instamment le Gouver-
nement de bien vouloir faire cet état
de choses sans mime atlendre lz vote de
la loi définitive sur les loyers car il s’agit
de Pintérét de tous les justiciables. Il ne
fant pas qu’on aille depenser temps et
argent en appels, pourvois en cassation et
piocédures de toule nature, alors que ces
affaires: devraient étre poriées frés sim--

lement devant un juge dont la compé-

-fence aurait été fixée une fois pour toutles.

Voild les raisons qui ont déterminé la
commission et auxquelles le Conseil de la
RéYublique, je D'espére, voudra bien se
rallier. = (Applaudissements sur divers
bances.) .

* M. le président. La parole est 3 M. le
garde des sccaux. o . :

M. le garde des sceaux. Je prends bien
vo.ontiers I'engagement de faire préparer
tres rapidement et de déposer un texte
dans le sens . désiré par [’honorable
M. Pernot. - :

M. le président. I} 0’y a pas d’autre ob-
servation sur l'article 2 ter ?...

Je metls aux voix cet article.
. (Larticle 2 ter est adopté.)

M. le président, Je donne lecture de Par-
ticle 3 nouveau: ‘ '

« Art, 3. — Les contestations relatives 4
Pappiication de la présente loi seront ins-
truites et jugées selon les régles de com-
pétence et de proeédure prévues au,
titre 11 de la loi do 1 avril 1926, »

Je mels aux voix ce texte. o

(Ce texte est adoplé.) '

. M. te président. Par voie d’amendement
MM.. Philippe Gerber, Careassonne et Pia-
loux proposent de compléter cet .article
par Yalinéa suivant: : :

« Lorsqu’une exception, tirée de la 1
gislation spéciale sur la location de locaux
a usage d’habitation et professionnel, est
soulevée devant la juridiclion de droil
commun, celeci est compétente pour
statuer sur cette exception. »

La parole est & M. Pialoux,

M. Pialoux. Mesdames, messieurs, cet
amendement, signé de trois praticiens de
partis politiques différents, répond & Pac-
cusation injustifiée souvent portée conire

 les praticiens de vouloir compliquer la

procédure 3 leur profil.
-Nous sommes des praticiens et cepen-
dant P'amendement que nous proposons
tend & diminuer le nombre des dossiers.
En effet, dans l'état actuel de la iégis-
lafion, un propriétaire qui donne cengé
A son localaire parce qu’ll estime pouvoir
faire eesser un bail, doit faire valider ee
congé devant une juridietion, dite de droit
commun. Suivant le mentant du loyer,
¢’est le juge de paix ou le tribunal eivil.
Mais, en riposte, le localaire se prévaut,
Ia plupart du temps, de son droit au main-
lien dans les lieux ou de son droit 2 la
prorogation. Actuellement, celle excep-
tion, c¢ moyen de défense ne peut pas
étre jugé par le premier juge qui a été
saisi de la validité du eongé; eelui-ei doit
surseoir a statuer jusqu’a ce que le juge
des loyers ait examiné la question de sa-

voir si le locataire a droit ou n’a pas droit
4 la prorogation

Cest 13 une ecomplication qui parait
d’autant plus ridicule que le juge des
loyers, auquel est renvoyé le débat sur la
prorogation, est, la plupart du temps,
exactement la méme personne que le juge
de droit ecommun, : .

Plagons-nous dan: le cas le plus cou-
rant, en matiére de juslice de paix. Dans
un canton, il n’y a, .ormalemen{, qu'dn
juge de paix: i} n’en existe mémne sou-
vent qu’un seul pour plusieurs canlons,
Or, le juge de paix da droit commun,
saisi par le propriétaire d’ure demande en
validité de congé, surseoit i staluer jus
qu’d ce que le juge de paix; juge des
loyers, soit saisi,” par une proeédure un
peu dilférente, de la prétertion du loca-
taire- 4 jouir dun droit de prorozation. Le
débat revient donc devant le méme juge
de paix, devant lo méme personne, dans
le méme loeal, mais on a fait den< proeé-
dures ! T a

Les signataires de Pamendement Jue je
soutiens estiment que nous avons uue ex.
cellente occasion de supprimer cette com-
plication et -nouns disons que le juge ordi

naire, saisi d’un litige de droit commun,

par exemple de la validité d’un congé,
n’aura pas 4 se dessaisir lorsqu’un loca
taire invoquera une loi spéciale sur les
loyers. -

il jugera par un méme jugement fa va-

leur juridique du congé et la question de
savoir si le localaire a droit ‘ou non & éire
maintenu en possession en ‘veria de ls:

Iégislation spéciale. T
J'esplre que le Conseil sera unamme
pour admettre cetle amélicration de la lé.
gislation actuelle. -
M. le président. Quel est l'avis Je la
commission ? o T

M. le rapnorteur. La commission aceepte.

Yamendement. 11 est en effet tout i fait
dans - la ligne générale suivie par eile,

ui est de simpuilier la législation en ma-
ticre de loyers. T

M. le président, Quel est I'avis du Gou-
vernement ? k

M. le garde des sceaux. Pour ces mémes
raisons, le Gouvernement aceeple.

M. Ie président. Je mels aux voix Pamen-

dement accepté par la commission et par .

le- Gouvernement. .
{L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Iens
semble de I'article 3, ainsi complété.
(L’article 3, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. Avant de. metlre aux
voix I’ensemble de Yavis sur la proposis
tion de loi, je donne la parole 3 M. Car
cassonne. o

M. Carcassonne. Je voudrais demander 3
M. le ministre quelle est la position gue
doivent prendre les locataires d’une mai-
son d’habitation 3 Ja campagne qui, éiant
venus devant la commission parilaire, se
sont vu refuser fe bénéfice de la loi sur
les -baux ruraux, et qui, par la suite, re-
venus devant le juge de paix pour demans
der le bénéfice de la proragation sur les
maisons 4 usage @’habitation se sont vu
refuser le bénélice de la prorogation sur
les locaux -3 usage d’habitation comme
habitant une villa & la campagne eutou-
rée d’un peu de terre.

Ces locataires sont menacés maintenant
d’expulsion. Je crois que st M. le minis.
tre déclarait gqu’en vertit de ceite nouvelle
loi que nous sllons voter, ils pourront
revenir devant la justice de paix, ils évie
teraient ’expulsion qui les menaee.

M. le président. La parole est 3 M. l4
garde des sceaux.

*
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. M. le garde des sceaux. Il est évident
qu’il n’est pas dans les pouvoirs du garde
des sceaux de trancher les cas d’espece.

Je dégagerai seulement 1'idée principale

en disant un peu pompeusement: Acces-
_sorium  sequitur principale. L'accessoire
suit le principal. i '
. Si, en effet, il s’agit d'une simple de-
‘meure au milieu de vastes terres desti-
nées A la culture, si la culture est le but
que ee propose l'occupant de la maison,
‘si la maison est l'accessoire de la terre, il
est évident que le statut du fermage est
applicable, .

Si au contraire on est en présence d’une
maison (ui n'est occupée qu’a usage d’ha-
bitation avec un jardin d’agrément ou un
jardin potager qui ne permet pas une ex-
ploitation normale, quni ne constiiue qu'un
avantage accessoire de la maison elle-
méme, 'habitation restant le but principal
de I'occupation — il ne peut pas y avoir

-Tombre d'un doute: les principes que
j'énonce ne me semblent pas pouvoir étre
critiqués — elle tombe sous 1’application
de la loi sur les locaux d'habitation.

M. Serge Lefranc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Serge
Lefrane, sur 1’ensemble. .

M. Serge Lefranc. Mesdames, messieurs,
je n’al pas besoin de vous préciser — vous
vous en doutez certainement — que le
groupe communiste votera contire l'en-
sembie de cetfe proposition de loi.

Au cours de la discussion, nous avons

entendu de nombreux orateurs de .diffé-
renis groupes nous présenter ce projet
comme un acte de justice a 1'égard des
pelits propriétaires.
- Le groupe communiste est bien d’accord
pour reconnaitre que la situation des pe-
tits propriétaires en France est extréme-
ment pénible et misérable. Mais je crois
qu’il eat été plus logique de la part du
Gouvernement de ne pas préparer un train
massif d’impdts nouveaux comme celui
qui est actuellement en discussion 3 1’As-
semblée nationale et qui, je le souligne,
prendra beaucoup plus aux petifs |;l)roprié-
taires que les 19 p. 100 que vous ailez leur
accorder. II n’y a méme pas de doutle sur
cetle question. )

Avec mes camarades du groupe commu-

niste, j'ai retenu cette chose extrémement
<importante qu’il apparait aux membres de
Ja majorité de celte Assemblée comme
impossible de donner satisfaction aux
pelits propriélaires sans prendre l’argent
dans la poche des locataires qui sont déja
malheureux,
-~ Je n’ai entenda personne dire que les
- locataires sont heureux. Tout le monde est
d’accord pour reconnaitre que les loca-
taires sont malheureux et connaissent des
diliicultés au méme titre que les petits
propriétaires. .

Alors, réfléchissez! 11 n’g a vraiment
gas d’autre possibilité, pas d’autre moyen
e frapper présentement d’autres gens que
Vensemble des locataires ? Et les riches,
qu’en failes-vous ?

Est-ce que nous, & cette tribune, nous
avons essayé, au cours des débats, de faire
de la démagogie ? Vous savez bien, tous,
comme M. le garde des sceaux lui-méme,
gu'actucllement les salariés sont obligés
de donner 90 p. 100 de leurs traitements
ou de leurs salaires pour leur seule ali-
mentation, Vous savez bien que nous
n’exagérons pas. La presque totalité des
salaires et des traitements passe pour le
ravitaillement de tous les Francais et
I'rancaises, :

Alors, c’est une période comme celle-ci
que vous choisissez pour augmenter encore
les lovers de 19 D. 100 ? Je

e le répéte, il

e(t été plus logique de ne pas augmenter
massivement les impots, comme vous allez
le faire, que de donner aux petits pro-
priétaires une satisfaction qui ne leur rap-
porte absolument rien ef{ qui va encore
aggraver la situation des salariés.

C’est pourquoi le groupe communiste
votera contre le projet de loi. .

Nous ne craignons pas, dans la France
entiére, qu’on puisse nous opposer, a
nous autres, parlementaires communistes,
d’avoir pris ici une position qui ira & I’en-

contre des intéréts des petits propriétaires.

Nous expliquerons nofre posilion, et je-
suis convaincu d’'avance que les proprié-
taires nous donneront raison.

Avec les mesures financitres que vous
})renez, j’en suis absolument convaincu,
e petit propriétaire, malgré les 19 p. 100
que vous allez prendre dans la poche des
matheureux qui ne peuvent méme plus
manger, pour les lui donner, me pourra
méme plus se payer le luxe d’acheter cha-
que semaine son paquet de -tabac dont
vous venez d’augmenter le prix.

Voila les raisons, trés bri¢vement ré-
sumées, pour lesquelles le groupe com-
muniste votera conlre voire projet de loi
qui ne résout rien et qui renvoie aux ca-
lendes grecques, une fois de plus, un
projet de loi sur les loyers-qui, dans les
mols passés, aurait dt éfre diseuté, étu-
dié sérieusement, en envisageant les dif-
férents aspects du probleme. '

Le groupe communiste retient qu’une
fois de plus on ne prend pas de décision
sérieuse et qu’on aggrave la situation
parce que telle est la volonté des membres
de la-majorité. (Applaudissements a Uex-
tréme gauche) : ’

" M. le président. La, parole est a M. Cdur-
riere, pour expiiquer son vote. -

M. Courriére. Le groupe socialiste votera
le projet de loi qui nous est soumis avec
les modifications apportées par le Conseil
de la République. 11 tient & unir & celles
qui ont été déja portées A cette tribune, ses
protestations devant la carence actuelile, Il
est inconfestable que le pays tout entier,
locataires comme propriétaires, attend une

loi qu’'on lui promet de six en six mois 4

et qu’il faut absolument voter le plus rapi-
dement possible. .

Il n’est pas dans mes intentions de re-
chercher la responsabilité de cette carence.
Je ne veux pas savoir si c’est ’Assemblée
ou le Gouvernement qui porte cette respon-
sabilité.

Fai entendu dire aussi que le parti amé-
ricain et peut-étre la guerre d’Indochine
étaient responsables de la situation dans

" laquelle se trouvent les locataires de ce

pays.

Il ne s’agit pas ici de faire de la déma-

gogie, mais de voir les choses telles
qu’elles sont.
- 11 ne s’agit pas d@’aller chercher en Indo-
chine la responsabilité d’une situation qui
a ses causes dans ce pays méme. (Interrup-
tions a Uexlréme gauche.) Les causes des
difficultés actuelles, vous les connaissez.
Elles ont été dites et redites A cette tri-
bune. .

C’est la guerre, et non seulement la der-
niére, mais celie de 1914-1918. C’est aussi
la politique qui a été suivie jusqu’a ce
jour qui a fait que les maisons n’ont pas
été reconstruites. .

C’est pourquoi il est absolument indis-
pensalye aujourd’hui d’aller vers une poli-
tique de I’habitation.

11 est nécessaire aussi, lorsqu’on revalo-
rvisera les loyers, pour tous les propriétaires
et surtout les pelits propriétaires, de créer
l’allocation-logement,

Il ne faut rechercher les responsables ni
dans la troisiéme force ni dang ie parti
amdricain, Il ne faut pas davantage, comme -
nous sommes tentés de le faire nous-mémes

arfois, rechercher des responsables dans -

e parti russe. (Rlires sur de nombreux
bancs.) i

11 faut chercher les responsabilités prati-
ques la ou elles sont, et, parce que le parti
socialiste ne fait pas de démagogie (Inter-
ruptions & Vextréme gauche) parce qu’il
sait aussi qu'il est absolument Indispensa-
ble de venir en aide aux petits propriélai-
res dans la mesure olt I’on peut les défen-
dre, tout en reconnaissant la charge nou-
velle qui pésera sur les travailleurs de ce
pays du fait de ces augmentations, le parti
socialiste, dis-je, conscient de ses respon-
sabilités, votera le texte de loi qui nous
est soumis. (Applaudissements & gauche.) .

M. le président. La parole est 3 M. Carles .
pour explication de vote. ’

M. Carles. Mesdames et messieurs, au

nom du groupe du mouvement républi-
cain populaire, je voudrais, en queiques.
mots, vous indiquer que nous nous asso-
cions & ce qui vient d’étre dit par notre -
collegue M. Courriére.
. Nous voterons le projet, et d’ailleurs
sans aucune hésitation et sans avoir ce
sentiment de "honte que l'on voudrait
nous préter sur ces hancs de I’Assemblée. -
(L’orateur désigne Ucatréme gauche.) Yai
entendu, il n’y a pas longtemps, 'un de .
vous, alors qu’il était au Gouvernement — -
il est vrai que quand on est au Gouverne-
ment, on a des positions différentes de
celles qu'on a dans l'opposition... (Inter-
rupiions & Uexiréme gauche.)

M. Serge Lefranc, Vous ne croyez pas
ce que vous diles,

M. Carles. Il s’agissait de M. Billoux; mi-
nistre de la reconstruction, qui voulait
faire 'une tournée de propagande dams le
département dont je suis, propagande qui °
n’avait rien 3 voir avec la reconstruction-
~— du moins la reconsiruction en élait le
prétexts — n’hésitait pas-a déclarer qu'il
failait, une fois pour toutes, vider celte
queslion des loyers en n’hésitant pas de-
vant des majorations massives afin d’en-
courager la reconstruction. (Rires et
applaudissements au cenire.)

A Uecxtréme gauche. Nous somimes d’ac-
cord. R A

M. Carles. J’en suis heureux, mais alors
je vous demande que! est le sens des in-
ferventions auxquelles vous vous étes li-
vrés tout & I’heure. 1l faut savoir ce que
vous voulez. :

M. le président. Vous avez la parole,
monsieur Carles, pour exp.iquer votre
vote.

M. Carles. Je considére, pour ma part,
qu’il ne faut pas s’apitoyer, verser des
pleurs sur telle ou telle catégorie & une
¢époque ou toutes les classes de la société
soullrent.

M. Serge Lefranc. C’est inexact.

A Uextréme ‘gauche. Et Rothschild! Bt
Joanovici!

M. Carles. Nous pensons gu’on peut infli-
ger certaines majorations de loyer & cer-
tains locataires qui sont bien plus heureux
que certains propriétaires.

Mme Suzanne Girault. C’est vrai.

- M. Cartes. Il est incontestable que cer-
tains locataires, notamment ceux qui oceun-
pent des locaux professionnels et qui su-
biront cette majoralion de 40 p. 100 A
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laquelle vous vous opposiez tout & I’heure,
ont un sort beaucoup pius enviable que.
celui de bien des propriélaires.

M. Faustin Merle. I y en a qui font
faiilite ! , , .

M. Carles. Quand on parle de locataires,
vous ne pensez qu’aux petits locataires,
Moi, je parlerai des gros locataires, car il
Y en a aussi, : .

Quand on veut prendre des dispositions
,d’ordre 1législatif et général, on ne peut
pas raisonner comme vous le faites. Il
faut évidemment penser que, dans un sys-
ttme économique bien organisé, il n’y a
pas d’auire solulion jusqu’d présent —
a moins de changer compiétement la struc-
ture de la société, — que de faire payer
les loyers par les locataires; les proprié-
taires ne peuvent tout de méme pas étre
Payés par le Gouvernement ou par le res-
tant de la nation. : .

M. Serge Lefranc. Donnez aux travail-
leurs un salaire suffisant,

M. Carles. Telle est la situation. .

C’est 1a raison pour laquelle nous pen-
sons qu’il faut étre honnéte jusqu’au bout
et que la maigre majoration qui a eté
proposée et qui semble acceptée par la
majorité du Conseil de la République doit
éire votée sans hésitation et aussi sans
remords. (Applaudissements au centre.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 7...

Je mets aux voix Pensemble de lavis
sur la proposition de loi., :

M. Serge Lefranc. Nous demandons un
scrutin public. ’

M. le président, Quand le vote a com--

mencé, -je n’étais saisi d’aucune demande
de scrutin public. Je ne puis donc vous
donner satisfaction.

-(L’ensemble de Uavis sur-la proposition
de loi est adopté & main levée.) :

. — 25 — )
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Le Conseil est appelé
maintenant a4 slatuer snr sept demandes
de discussion immédiate.

Sur de nombreur bancs. Suspension!

M. le président. Jentends demander la
suspension de la séance. .
‘A “quelle heure le Conseil veut-il ren-
voyer ses travaux ? ) .

Voix diverses. A demain!

MM, Goorges Pernot et Chaumel. A ven-
dredi! : ‘ :

M. le président, J’entends énoncer diver-
ses propositions. )

Je rappelle qu’an cours de la séance de
- cet apres-midi j’ai annoncé différentes
. demandes de discussion immédiate. Il a été
procédé aux affichages; la discussion peut
commencer ce soir tout aussi bien que
vendredi. )

La commission des finances, notamment,
a demandé la discussion immédiate de
lusieurs projets. A quelle date ou & quelle
1eure  demande-t-elle le renvoi de ‘la
séance ?

M. Alain Pecher, rapporteur général, La
commission des finances ne s’oppose pas
au renvoi des discussions immeédiates
qu’'elle a demandées pour des textes de
peu d’importance. Elles peuvent trés bien
oe venir que vendredi.

M. le président. Jentends dpropos;er le
renvoi de la séance A vendredi prochain,
Quelle heure proposez-vous ? _

" M. Serge Lefranc. Quinze heures.

d’"' l:ﬂ rapporteur général. Nous sommes
accond. .

M. le président. Je mets aux voix la pro-
position de M. Lefranc tendant & fixer a
vendredi prochain 26 décembre, i quinze
heures, la prochaine séance publique du
Conseil de la République. . :

(Cette propositiun est adoptée.)
M. le président. Voici quel pourrait éire

| Vordre du jour de cette prochaine séance:

. Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi; adopté par
I’Assemblée nationale, relatif a 1’¢lablis-
sement des forges de la Chaussade, & Gué-
rigny. (N°® 898 et 915, année 31947, —
M. Courri¢re, rapporteur, et avis de la
commission de la production industrielle.)

. Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif & la compo-
sition du conseil d’administration de la
caisse autonome d’amortissement. (N° 899,

[ année 1947, — M. Avinin, rapporteur.)

Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adoplé par
I'Assemblée nationale, relatif A la compo-
sition de la commission de surveillance de
la caisse des dépdts et consignations.
(N° 900, année 1947. — M. Avinin, rappor-
teur.)

Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adopté par

I’Assemblée nationale, poriant ouverture

et annulation de crédits sur 1exercice
1946. (N°®* 901 et 914, année 1947.

M. Alain Poher, rapporteur géndral.)
Décision sur la demande de discussion
immédiate de la proposition de résolution
de Mme Girault et des membres du groupe
communiste et apparentés, tendan 4 invi-
ter le Gouvernement & déposer un projet
de loi ayant pour objet I’abrogation.de la
loi n° 47-2291 du 6
« la protection de la liberté du travail ».
(Ne 921, année 1947.) '

Décision sur la demande de discussion
immeédiate de la proposition de résolution
de M. Naime et des membres du groupe
communiste et appareniés, tendant 3 in-
viter le Gouvernement 3 faire cesser les
poursuites et sanctions engagées a l'occa-
sion des récents mouvements de gréve et
A déposer un projet de loi portant amnistie
aux condamnés en raison d’infractions
commises & I'occasion de ces mouvements,
(Nes 920, année 1947.) S

Déeision sur la demande de diseussion’

immédiate de la proposition de résolution
de MM. Bosson, Charles Brune, Pernot,
Roubert et Sérot, tendant 3 inviter Ie Gou-
vernement 3 demander dans les -plus
courts ddélais la discussion de la législa-
tion définitive concernant les lovers de
locaux professionnels et d’habitation.
(No# 924, année 19417.)

I n’y a pas d’opposition ?... -
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la pz;role Tiee
La séance est levée.

(La séance est levée & vingt heures vingt
minules.) ’ :
Le Chef du service-de la sténographie
. du Conseil de la République,
CH. pE LA MORANDIERE,

décembre 1947 sur |

- : : ﬁréta i L
ay compte rendu in extenso de la séance
. du 12 décembre 1947. -

¢

CREATION D’UNE COUR DE DISCIPLINE BUDSETAIRN

41

igne: ,
Aprés: « ...projet de loi n° 1653... »,

Insérer: « ...déposé le 12 juin 1947... ® .

Page 2416, 1™ colonne, 1°r alinéa, 2° et

3¢ ligne:
- Supprimer: « ...déposé le 12 juin 1947... »

Errata
au compte

du 17 décembre 1947,

RESSOURCES NOUVELLES
POUR LES DEPARTEMENTS .ET COMMUNES

Page 2457, 2 colonne, art. 4 bis;
te)

{er alinéa, 5° ligne:
Au tieu de: au 31 décembre,
Lire: du 31 décembre.

Page 2415, 3° colonne, dernier alinéa, .-

rendu in extenso de la séance . ..

Page 2465, 3° colonne, 4° alinda, 8¢ ligne$
g ’ s 3 ! ghe.

. Au lieu de: des sinistrés,
_Lire: de sinistrés.”™ BT
Page 2466,
lant du bas:
Au lieu de: art. e,

Lire: art. 1°.°
Au lieu de: spéciale,
Lire: spéciales,

Page 2466, 1™ colonne, 3¢ alin€a en pare .

tant du bas, 3¢ ligne:

Au tieu de: valeur imposable,
Lire: valeur localive imposable.

CONSTITUTION DE L’ORGANISATION .
INTERNATIONALE DES REFUGIES

VPage 2175, 2¢ colonne, 6° alinéa én pare
tunt du Dbas, dernicre ligne: L
Au lieu de: 17 décembre 1947,
Lire: 17 décembre 1946.

WW

QUESTIONS ECRITES
REMISES 4 LA PRESIDENCE .-
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 DECEMBRE 491

—

Application des artlcles 82 et
ment.ainsi congus:

« Art, 82, — Tout consculer qui désire poser,
une question écrite au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvers
nement. : :

« Les questtons ecrites dowent étre Sume
maireinent reédigées et ne conlenir qucune
fmputation d’ordre personnel @ Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire
posées que par un seul
ministre. »

« Art. 83. — Les questions dcrites sont pu~
blides & la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent dgalemnent y
élre publices. : ’

83 du reg}‘en

fre colonne, 6° alinéa en par-,

s

conseiller el ¢ un seul
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« Les mimistres ont toutefois la [aculle de
déclarer par eécrit que lintérét public leur ¢n-
terdit de répondre ou, & tiire exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délnt supplémentnire ne peut excéder un
mois.

« Toule questivn ecmite @ laquelle ¥ n'a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est converlie en question orale st son auteur
le demande. Elle prend rang au réile des ques-
tions orales & la date de cette demande de
conrersion. » b N s o

Liste ae rappe: aes questions écrites aux-
quelles Ul n’a pas été répondu dans le mois
qui suit leur publication -

(Application du reglemént
du Conseil de la République.).

Présidence du conseil.

Ne 516 Berhard Lafay.

Agricuiture.

Neos 138 Auguste Sempe; 169 Julien Saton-
net; 259 Maxime Teyssandier; 477 Bernard La-
fay; 494 René Tognard; 524 Antoine Vourc'h;
633 Christian Vielfpux_ ]

B . ,n,.? i .';’,’: I
Education nationale. '
Ne 538 Auguste Pinton.

-Finances -et affaires économiques.
Nes 231 Jacques, Destrée; 262 Maxime Teys-
sandier; 272.Claudius Buard; 319 Jacques
Chaumel; 372 -Geurge‘s Reverbori; 390 André
Pairault; 391 Marcelle Devaud; 410 Jacqucline
Thome-Patenodtre; 429 René Depreux; 430 René
Depreux; 131 René. Depreux: 487 Luc Durangd-
Reville; 495 Charles. Morel; 517 Amédée Guyy
- 518 Amédée Guv; 519 .Bernard Lafay; 520 Ber-
nard Lafay;- 525 Frangnis Dumas; 526, Alex
Ronbert; 527 -Alex -Roubert; 539 Luc Durand-
- Reville; 540 Philippe Gerber: 541 Thélus Lero;
542 Etienne Le Sassier-Bnisauné. e

LR

Santé publique et population.” -
Ne 508 Genffroy de Montalembert. '

Travail et sécurité sociale. |
No» 462 Paul Pauly; 483 Bernard Chochoy;
522 Amdédée Guy; 535 Alcide Benolt; 536 Isa-
belle Claeys. o S
Travaux gubliBa et transports,
Ne 542 René Jayr. -

AGRICULTURE

601, — 23 décembre 1947. — M. Antoine Gia-
comoni demande & M. le minisire de I'agri-
culture si un propriétaire rural qui n’est ni
exploitant agricole, ni artisan rural au sens
de l'article 25 du ddécret-lor du 29 juillet 1939
et qui ne posséde que quelques pareclies de
terrain d’une contlemance minime, données
en métayage, est assujetti aux assurances fa-
miliales agricoies et astreint & en payer les
cotisations; dans Paffirmative, lorsque ce pro-
pridlaire est -4gé de. soixante et onze ans et
que le revenu cadastral de ses terres est infé-
rieur & 500 francs, §’il peut bénéficier des exo-
nérations {)révues par Particle 26 du décret-loi
du 29 juillet 1939 et de larticle 27 de la loi
du 7 octobre 1946.

EDUCATION NATIONALE R

602. — 23 décembre 1947. — M. Luc Durand-
Réville dcmande 4 M. le ministre de J’éduca-
tion nationale quelle suite a été donnée a la
proposition de résolution ne 251 du Consel
de la Répubiique, adopiée par le Consell de
la République au cours de la séance du
13 aont dernier, tendant & inviter le Gouver-
nemenl & créer des cours de droit d’outre-
mer dans les facultés de la métropole qui
n’en possédent pas encore. -

FRANCE D’OUTRE-MER

603. — 23 décembre 1947. — M. Luc Durand-
Reville demande & M. ‘le ‘ministre de la France.
d’outre-mer: 1° queiles dispusitions il conipte
preudre en vue de metire un terme & la gréve
du personnel . alricain du chemin. de fer
Abidjan-Niger; dont- les conséquences, si des
mesures immédiates he sont pas prises, ris-.

uent de frapper.l’ensemble. de la colonie

‘asphyxie et de provoquer une - calastrophe:
économique irrémédiable; 20 8’1 est exact.

ne des sabntages-aient été commis, en par-:
liculier sur les chaloypes desservant le wharf
de Port-Bouel, au moment méme ol se pro-
duisaterit en Franceé les sabotages qui mar--
quérent: 1a récenle tentative de grdve géné-
rale et, ‘dans laffirmative, quelles sanctions
ont 6té prises & ceite occasion. - : .

INDUSTRIE ET COMMERCE
604, — 23 décembre 1947. — Mme Simone

Rollin demande & M. le ministre de I’industrie

et du commerce si, €étant donné les nom-
breuses coupures de courant électrique et le
rrlx élevé des bougies, on ne pourrait, eomme.
'an dernier, faire une disfribution de pétrole:
4 tous les foyers. P )

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

80S. — 23 décembre 1947. — M. Henrl Buﬂ‘etj
demande 3 M. le ministre du travail et de Ia
sécurité eociale quel coeifisient de traitemaent

doit étre affecté aux controleurs des caisses
départementales d’ailocations familiales char<
gés d’effectuer le controle des employeurs,
controle préva par Yarlicle 44 de l'ordonnance
du & octobre 1945, et & partir de quelle date .
lesdits controleurs doivent percevoir, ou an-
raient d&x percevoir, le traitement correspon-
dant & ce coeflicient.

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

606. — 23 décembre 1947. — M. Henri Buffet
expuse & M. le minisire des travaux publics
et des transports: {o que pour I'exécution de
VYordonnance du 23 juiliet 1913, dont Particle 3
a rendu applicable aux chemins de fer le
décret-loi du 30 juin 1934, la caisse des re-
traites de la Société nationale des chemins de
ter francais adresse, depuis quelque. temps,
auv intéressés une formule d’option- accom-
pagnée d'une lettre explicalive obscure et
ambigué; 20 que cette lettre comporte deux
formules de décompte méconnaissant, en par- -
ticulier, P’article 36 de la loi du 14 avril 1924;
en effet, la caisse des retraites compte, au
point de vue militaire, les services mililaires
effectifs et les campagnes indissolublement
liés, mais, en ce qui concerne les mémes ser-
vices au point de vue chemin de fer, elle se
borne a compter les services, & I’exciusion
des campagnes; 3° que pour procéder de telle
facon, la caisse des retraites de la Société
nationale des chemins de fer francais ne peut
opposer son réglement intérieur 4 ses. assu-
jellis que s§’ll ne va pas & encontre de la
législation en vigueur, ainst qu'il a déia été
Jugé, et demande les raisons pour lesquelles
il n’a pas cru devoir prendre te décret prévu
par ’article 8 du décret-loi du 30 juin 1934 -

607. — 23 décembre 1947. — M. Roger Menn
expose & M. le ministre des travaux pubdlics
et des transports: 1° que [a durée du service
militaire légal accompli par les cheminots est
désormais prise en compte dans leur pension
du chemin de fer; 20 que pour les reiraités
proportionnels militaires, le deuxiéme alinéa
de particle 13 de la loi du 14 avril 1923 pré-
cise: « toutefois, pour les retraités militaires
termpinant leur carriére dans un emploi civil,
sl la liquidation civile du temps de service
obligatoire donne un produit supérieur & la
liquidation militaire de cette période, la pen-
sion civile sera majorée de la ditférence enire
1a liquidation civile et la liquidation mili-
taire »; que la formule d’option adressée
actuellement aux cheminots retraités propor-
tionnels militaires par la caisse des retraites
de Ia Société nationale des chemins de fer
francais n’adopte pas cette méthode de dé-
compte; et demande: {° que les chcminots
retraités proportionnels militaires soient trai-
tés comme les fonctionnaires et employés des
collectivitds publiques; 2¢ ¢'it n’estime . pas
nécessaire de prendre le déeret préva par
Particle 8 du dérret-Ini du. 80 juin 1934 relatif
aux services concomitants.
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'ANNEXES

. SCRUTIN (N° 144)

‘AU PROCES-VERBAL

de la séance du Mardi 23 Décembre 1947.

Sur Pamendement de M. René Chermer & Var-
ticle 4er de la proposition de loi, adoptée par
PAssemblée nationale, tendant a proroger la
loz du 30 juillet 1947 sur les loyers.

Nombre dcs votants........
Ma]onté ab:olue......

Pour adoptlon cssees

" Contre

seessssnscessssresen

216

Le Consell de la Répubhque n ’a pas ad-‘»pté“

om v-oté pour: ’

MM.

- Anghiley.

Baret {Adrien), la "~
Réunion. PN

- Baron.
“-Bellon.

Benoit (Alcide).

- Berlioz. - .

Bouloux
Mme ‘Brion.
Mme Brisset.

“Buard

Calonne (Nestor)

‘Cardonne (Gaston),’
Pyrénzées-Orienla'es.

Cherricr {René).
Mme Claeys.

- Colardean.

Coste (Charles).
David (Léon). -

- Décaux (Jules).
- Defrance.

Djaument, -
Dithors (Célestin).

Mlle Dubois (.luhetté) .

Duhourquet.
Dujardin. -

;Mlle Dumont (Mi-

reille).
Mme Dumont

(Yvonne).
Dupic. C
Fourre. -
Fraisseix.
Franceschi.
Mme Giraulf.
Grangeon. .
Guyot (Marcel). - -
Jaouen (Albert),

Finisteére.
Jauneau.
Knecht. .
Lacaze ((‘corges)
Landaboure.
Larribere.

Laurenti. )
Lazare. _
Le Coen

Le Contcl (Corenun):

Le Dluz.
Lefranc.
Legeay.
‘Lemoine.
Lero-
Mammonat.
Marrane.

‘Martel (IIenri}

Mauvais. - - -
Mereier” (Frang 015)

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussaint)
Var.

Mermet- Guvennet

Molinié. .

Mutller.

Naime.

Nicod. .

Mme Pacaut

Paqnmasam)poullé

Mine Pican. - :

Poincelot,

Poirot (René).

Prévost. .

Primet. .

ﬁ/[me Roche (Mam)
0S8

Roudel (Baptiste)

Roueln, -~ .

Sablé.

Sauer. .

Sauvertin, --

Tubert ((xénéral)

Vergnole, .

Vicioor.

Mme V1gi~er

Vilhet, .

Vittori.

‘Willard (Marcol)

Zyromski, Lol-e{-Ga-
ronne. -

~

-

ont voté contre:

MM, :

Abel- Durand

Aguesse. -

Alr

Amniot (Edoumd)

Armengaud.. - ,

Ascencio (Jean)

Aussel, .

Avinin.

Baratgin. -

Bardon-Damarzid.

Barré (Henri), Seine.

Bechir Sow.

Bendjelloul (Mohamed-
Salah).

Béne -(Jean). .

Berthelot (Jean—
Marie),

Bocher.

. Boisrond.

' Boivin- Champeaux

Bonnefous {Raymond).

Bordeneuve.

Borgcaud.

Bossanne (André),
Drome. ;

Bosson ((‘harles), oo
Haute-Savoie. -

Boudet, - ’

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes

Brier. -

Brizard. .

Mme Brossolette (Gil-
berte-Pierre).

‘Brune (Charles), I:ure-
et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien}, - :
Seine. - :

Brunet.

BufTet (IIenri)

Carcassonne.. .

C-’.lldll'l (RenéI,

Mme Cardot
l1¢léne). -
Carles. :
Caspary.
Cnyrou (Frédémc)
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet. . :
Chatagner. :
Chaumel.
Chauvin.
Chochoy.
Claireaux.

(\[an e-

Clairefond,
Colonna.”

Coudé du TForesto. - -

Courriére. -
€022ano.

Dadu.

Dassaud.
Debray.
Delfortrie.”
Delmas (Généxal)
Denvers. :
Depreux (René)
Mme Dcvaud.
Diop. -

Dorey.

Doucouré (Amadou)."

Doumenec.

Duchet. -

Duclercq (Paul).

Dulin.

Dumas (Flancoxa)

Durand-Reville.

Mme Eboué.

Ehm.

Félice Yde).

Ferraccl.

Ferrier

Fournier.

Gadoin.

Gargominy,

Gasser.

Gatuing.

Gauticr (Julien).
Gérard.

Gerber (\Iarc),
Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais. |

Giacomoni. .

Gilaugue.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),

Meurthe-et-Moselle.’
Grenier (Jean-Marie),.

sges.
Grimal.
Grimaldl.
Salomon Grumbach
Guénin. . .-
Guirriee. ~

| Guissou.

Gustave.
Amédée Guy.
Hamon (Léo).
Hauriou.
Helleu.

Henry.
Hocquard.
Hyvrard.

Yznaclo-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée.

Janton. o

Jaouen (Yves), Finis-
1ere. .

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul)

Jullien.

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Laﬂeur (Henri).

Lagarrosse.

La Graviére,

Landry.

Le Gofl.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Longchambon.

Maire (ieorges),

Marintabouret.

Masson (Hippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

Menditte (de).
Menu.

Minvielle. .

Molle (Marucl)

Monnet.,

Montalembert (de).

Lo-

| Montgascon (de).

Morel

zére).
Moutet (\Iauus)
N’Joya (Arouna).

Novat.
Qkala (Charles).

Ott,

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Mme Oyon.

Paget (Alfred).

Pairault.

Pajot IglIuIn:rt). i

Mme Patendtre (Jae-
queline-Thome), -

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle,

Georges Pernot.

Peschaud,

Ernest Pezet,

Pfleger.

Pialoux.

Pinton,

Plait,

(Charles},

Poher (Alain).
Poirault (Emile).
Poisson.

Pontille (Germain),
Pujol,

Quesnot (Joseph)
Quessot (Eugéne),
Racault, .
Rausch (André).
Rehault,
Renaison.
Reverbori.
Richard.
Rocherean,
Rochette.

Rogier.

Mme Rollin,
Romain, -
Rotinat,

Roubert (Alex).
Rueart (Mare).
Saiah.

Saint-Cyr.
Salvago,

Sarrven

Satonnet,

Mme Saunies.

Sempé. -
-1 Sérot (Robert).

Serrure,

Siabas. -

Siaut.

Sid Cara.

simand (Rend).

Simon {(Paub).-

Soed (Ouﬁmauﬁ).

Soldani.

southon,

streit,

Teyssandler.

Thoinas (Jean—\[urie).

Tognard., -

Tourd (Fodé \Iama-
dou).

Trémintin,

Mlle Trinquier.

Vanrullen, -

Verdeille,

Mme Vialle,

Vieljeux.

ngnard (Valentine
ierre).,

Viple.

Voure’h,

Voyant,

Walker (Maunce).
Wehrun

Westpha

§’est ahstenu volontairement:

M. Montler {Guy).®
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N'ont pas pris part au vote:

MM.
Djamah (Ali).

Etifler.

Ne peuvent prendre part au vote!

MM.
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bollaert (Emile).

Mafga (Mohamadou-
Djibrilla).

. N’a pas pris part au vote:

- Le conseiller de la République dont I'élec-
tion est soumise & l'enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

\

de la République, qui presidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient

66 de:

Nombre des volantS...eeveesssess 304
Majorité absolue.....ceereceavese. 14

Pour 1'adoption..ececccece

Contre

84
cesisseverrareneaes 27,

Mais, aprés vérification, ces nombres ont .
6té reclilics conforméiment 3 la liste de scru-

tin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 145)

Sur 'amendement de M. Courriére itendant &
ajouter un article additionnel 1°r bis ¢ la
proposition de loi, adoptée par U'Assemblée

nationale,

tendant & proroger la loi du

80 juillet 1947 sur les loyers. ‘(Résultat du

pointage.)

Nombre des voiants....vesseeesse 298
Majorité absolue.....eeesrravans.. 148

Pour Padoption....

veens 147

CONIT® wivsescsorsnacsners 148

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

- MM

Anghiley.

Ascensio (Jean},

Baret (Adrien),
La Réunion.

Baron. .
Barré (Ilenri), Seine,
Bellon.
Béne (Jean).
Benoit (Alcide).
Berlioz.
Berthelot
Marie),
Bocher.
Bouloux,
Boyer (Max),
Sarthe.
Brettes.
Brier:
Mme Brion.
Mme Brisset.
Mme Brossolette {Gil-
berte-Pierre). :
Brunot.
Buard.
Calonne (Nestor),
Carcassonne,

(Jeane

. Cardonne (Gaston),

Prrénées-Orientales.

Champeix.

Charles-Cros,

Charlet.

Chatagner.

Cherrier (René),

Chochoy.

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Charles),

Courriére.

Cozzano.

Dassaud.

David {(L¢on).

Décaux (Jules),

Defrance.

Denvers,

Diop.

Djaument.

Doucours (Amadou).

Doumene.

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Julietts). |

Duhourquet.

Dujardin. .

Mlle Dumont
(Mireille).

Mme Dumont
{Yvonnej,

Dupic,

Mme Eboud.

Ferracci,

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi.

Gauticr (Jullen).

Mme Girault.

Grangeon.

Salomon Grumbach,

Guénin.

Gustave.

Amédée Guy,

Guyot (Marcel).

Hauriou.

Henry.

Jaouen (Atlbert)y
Finistére.

Jarrié.

Jauneau.

Jouve (Paul).

Knecht. )

Lacaze (Georges),

Landaboure,

Larribére.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz. .

Lelranc.

Legeay.

Lemoine.

Léonetii,

Lero.

Le Tcrrier. ‘

Mammonat,

Marrane.

Martel (Henri).

Masson (Hippolyte).

Mauvais.

M’Bodje (Mnma‘dou)».

Mercier (Francnis).

Merle (Faustin), A, N.

Merle (Toussaint),
var.

Mermet-Guyennet. .

Minviclle.

Mnlinié.

Monticr (Guy).

Moutet (Marius).

Muller.

Naime.

Nicod,

N’Juya (Arouna),
Okala (Charles).
Mme Oyon.
Mme Pacaut.
Paget (Allred).
Paquirissamypoulls.
Paul-Boncour.
Pauly.

Mme Pican,
Poincelot.
Poirault (Emile):
Poirot (René),
Prévost.

Primet.

Pujol.

Quessot (Eugéne).
Racault. :
Renaison,

Reverborl.

Richard.

Mme Roche (Marie}.
Rossct.

Roubert {Alex),
Roudel (Baptiste)«
Rouel.

Sabié.

Sauer,

Sauvertin.

Siaut. .
Socé (Ousmane).
Soldani. .
Southon. :
Thomas (Jean-Marie).
Touré (Fodé Mama-

dou).
Tubert (Général}.
Vanrullen,
Verdeille.
Vergnole.
Mme Vialle,
Victoor.
Mme Vigler,
Vilhet.
Viple.
Vittorl.
willard (Marcel),

Zyromski, Lot-et-Ga«
ronne. .

Oont voté contre:

MDM.
Abcl-Durand.
Aguesse. A
Alrie.

Amiot (Edouard).
Armengaud.
Aussel.
Avinin.
Baratgin. .
Bardon-Damarzid.
Bechir Sow.
Bendjelloul (Moha-
med-Salah).
Boisrond.
Boivin-ChampeauXx.

Bonnclous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossane (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudel. ]

Boyer (Jules), Loire.

Brizard. '

Brune (Charles)}.
Eure-et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Buffet (Ilenri).

Cardin (René), Eure.

Carles.

Caspary. _

Cayrou (Frédérie);

Chambriard,

Chaumel.

Chauvin.

Claireaux,

Clairefond.,

Colonna.

Coudé du Foresto,

Dadu.

Debray.

Delforirig,

Delmas {général),
Depreux (René).
Dorey. .

Duchet.

Duclercq (Paul). .
Dulin. :

Dumas Frantois)s
Durand-Reviiie,

Lhm.

| Félice (Ge);

Ferrier.

Fournier,

Gadoin.

Gargominy

Gasser.

Gatuing.

Gérard .
Gerber (Mare), Seine.

} Giacomont,

Giaugue.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),
Mcurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosues. }

Grimal.

Grimaldl,

Guirriec,

Guissou.

Hamon (Léo),

Helleu.

Hocquard.

ITyvrard.

Ignacio-Pinto Aouls).

Janton.

‘| Jaouen (Yves),

Finlstére,
Jarr
Jutiten
Laflay (Pernard),
La{fargue.
Lafleur (Henrl),
Lagarrosse.

La Gravierq,

Laadry Rausch (André),
Le Gofl. Rehault.
Le Sassier-Boisauné, | Rochcreau,
Leurdt. Rochetle.
Liénard. Rogier.
Longchambon. Mme Rollin.
Maire (Georges). omain.
Muariniabourct. Rotinat,
Menditte (de). Rucart (Marc)s
Menu. Saiah.
Molie (Marcel). Saint-Cyr,,
Mennet. ' Salvago.
Montalembert (de). Sarrien.
M.aitgascon (de). Satonnet
Mcrel (Charles), Mme Saunier.
Lozére. Sernpé.
Novat. ~aral (Robert). .
ott. gerrure.
Qu Rabah (Abdelmad.- | Siabas.
Jid). Sid Cara.
Pairault. Simard (René).

Pajot (Hubert). Simon (Paul).

Mme Patenodtre {(Jac-| st eiff.
queline-Thome), Tervesandier.

Paumelle. Tognard.

Georges Pernots Trémintin.

Peschaud. Mlle Trinquicr.

Ernest Pezet, Vieljeux. .

Plleger. Vignard (Valentine -~

Pialoux, Pierre).

Pinton. Voure'h.

Plait Voiant.

Poher (Alain). walker (Maurice).

Peoisson. Wehrung.

Pontille (Germain). Westphal,

Quesnot {(Joseph).

§’est abstenu volontairement:

Mme Cardot (Marie-

MM.
Gerber -(Philippe),
Iléléne), ‘

‘Pas-de-Calais.
Jacgues-Desirée.

N’ont pas pris part au vote!

MM.
1 Djamah (Ali).
Etifier.

Mme Devaud.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara.

1 Raherivelo.
Ranaivo.
Excusés ou absents par congé:

Maiga (Mohamadou- .

MM.
Boligert (Emile). Djibrilla).

N'a pag pris part au vote

_Le conseiller de la République dont Uélee
tion est soumise 4 l'enquéte:

M. Subbiah (Callacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conscll
de la République, qui présidait la séance.

SCRUTIN (N° 146)

Sur Uamendement de Mme Girault & T'artt-
cle 2 de la proposition de loi, adoptée par
UAssemblée nationale, tendant & proroger
la loi du 30 juillet 41947 sur les loyers.

Nombre des vetantS.seceseesseses 308
Majorité absoluB.cieesssesescsssse 151

Pour 1'adoptioRiecesccesese B2
Contre $..eveveccccnenee.. 218

Le Conseil de la République n’a pas adepté.

ong voté pour:

MM. Baron,
Angmlex. Bellon,
Baret (Adrien), Benoit {Alcide)s
la Réunion, 1 Berlioz,
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Bouloux.

Mme Bribn.,

Mme Brisset.

Buard.

Calonne (Nestor).

Caraonne (Gaston},
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Lhaﬂes)

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Djawment.

Dubois (Célestin).

Mlle Dubeis (Julietie).

Duhourquet,

Dujardin.

Mlle Dumont (Mi-
reille).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupic.

Yourré,

Fraisseix.

Franceschli.

Mme Girauctt.

Grangeon.

Guyot (Marrel},

Jaouen (Albert),
Finistere.

Jauneau.

Knecht.

Lacaze (Georges).

Landaboure,

Larrihére.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Conlel (Corenlm)

T.e Dhuz,

Lefrane,
Legeay.
Lemoine.
Lero.
Mammonat,

 Marrane,
- Martek (Itenri).

Mauvais. .

Mercier (Franois).

fMerle (Faustin), AN.

Marle (Toussdint},.
Var. }

' Mermet-Guyennet.

| Molinié.

Muller.

Naine,

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé,

Mme Piean,

' Paincelot.

Poirot (Rend).

 Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marie).
Rosset,

Roudel (Baptiste).
- Rouel. .

Sablé.

Sauer.

Sauvertin.

Tubert (Génér al)

Vergnole.,

Victoor,

Mme Vigier

Vilhet,

Vittori.

CWillard (Mareel},

GM’ODHG

Ont voté contre:

MM.
‘Abel-Durand.
Aguesse.
Alric.
Amiot (Edouard).
Armengaud,
Ascencio {Jean).
Aussel.
Avinin.
Baratgin.
Ba“don Damarzid,
Barré (Hemri}, Scine,
Bechir Sew.
BLHdJCllOUl (Moha-
med-salah).
Beéne {(Jean).
Berthelot (Jcan-Marie).
Bocher.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefcus (Raymond]..
Bordcneuve.
Borgeaud. '
Bossanne (André},
Dréme.
Bosson (Charlesy,
Haute-Savoie.
Boudet,

Boyer (Tu]e:) Loire.
Boyer (Max), Sarthe,
Brettes,

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette {Gil-
berte-Pierre),
Brune (Charles),

et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),
Seine.
Brunot.
Buffet (Ifenri).
Carcassonne.
Cardin (Rend), Eure.
Mme Cardot (Marie~
iiéiene).
Carles.
Caspary.
Caymu (F'nédérlc
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner.
Chaumel.
Chauvin,

Eure-

Chochoy.
¢laireaux.
Clairefond,
Colonna,

Condé dn Foresto,
Courriére,

- C072ano,

Dadu.

Dassaud.

Debray.
Deliortrie.

- Delmag (Général),
Perivers,
Depreux (Rend],
Mine Devaud, |

biop.

Djamalr (Ali).

Dorey.

Doucouré (Amadeu),

Doumene,

Duchet,

Du‘clercq (Paul}.

Dalin.

| Bumas (Francoisy.

Durand-Reville,

Mme LEboué.

Lhm,

Félice (de}.

Ferracci.

Ferrier.

Fournicer,

Gadoin,

Gargominy.

Gasser,

Gatuing.

Gantier (Julienl‘.

Gérard.

Gerber (Mare}, Seine.

Gerber (Phihppe)
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

xiauque.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert},
Mcurthe-et-Mosclte,
Grenier (Jean-Marie),

Vosges.
Grimal.
Grimaldt, -
Salomon Grumbach,
Guénin,
Guirriec.
Guissou.
Gustave.

Amédée Guy.

Zyromskt, Lot-el- .

Hamen {L4o).

Hauriou.

Helleu,

Henry.

lIocquard

Hyvrard, -

Ignacio-Pinto (Leuis).

Jacques -Destrée.

[ Janton.

Jaouen (Yves), Finmis-
tére.

Jarrié,

- Jayr.
Jouve (Paul).
. Jullien.
f Lafay {Bernard).
' LafTargue.

Jalleur (Henti).
Lagarrosse.

F La Gravieére.
Landry.

Le Gofl,

I4onetl.

Le Sassier-Bolsauné,
Le Terrier,

Leuret,

Licnard.

- Longchamben.

Maire (reorges).
Marinlabourd
Masson (Hippolyte).
MWRadje (Mamadou).
Menditte (de).

} Mena.

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monanet.

Montalcmbert (dey.

Montgascen (de}, -

Monticr (Gwy),

Morel (Lhall-t:a)
Lozére.

Moutet (Marius),

N’.loya {Arounaj.

Okala (Charles).

Q&r Rabak (Ablel-
madjid).

- Mme Oyon.

Paget (Allfred).

' Pairault,

" Pajot (Hubert).

Mine Patendlire (Jac-
qrreline-André-Tho~
me).

.‘ Paul-Boneour,

' Pauly.

' Paumella,

F Georges Pornot.
Pesouaud

f Brnest Pezets

Pﬂeger.

Pialoux.

Pinton.

Plait. .

Poher (Alain).
Poirault (Emile).
Poisson.

Pontille {Germain),
Pujol.

F Quesnot  (Joseph),

Quessot (Eugenej,.
Racault,

'Rausch {Andrd).

Rehault.
Renaison,
Reverbori.
Richard.
Rochereau.,

| Rochette.
' Rogier.

Mme Rollin.
Romain,
Rotinat.

 Roubert (Alex),
| Rucart (Marc).

Satah.

F Saint-£3T.

Salvago.

L Sarrien.

Satonnet.

 Mme Saunicer.

Semp#.
Sérot (Robert).
Serrure,

 Siabas.

Skawut,

 Sid €ara.
* Simmard (Rend),.

sSimoen (Paul).

: Soed (Jusmane),

Saldani.
Seuthon.

 Streiff,

Teyssandier.
Thomas (Jean-Marie),
Tognard.

' Touré (Fodé Mamadou)
FTrémintin.

Mlle Trinquier,
Vanrullen.
Verdeille,

Mme Vialle,

' Vieljeux,

Vignard (Valentin-
Pierre}.

Viple.

YVourc'h.

Voyant.

Walker (Maurice},

Wehrung.

Wesiphal.

N'a pas bris part au vote:

M. Etifier.

i

Ne peuvént prendre part au vote!

MM.
Bézara.

Naherivelo,
Ranaivo,

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bollaert (Emile}.

l Maigae (Mohamadou-

Djibrilla).

N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de Ia République dont Uélec-
tion est soumise & FPenguéte:

M, Sublbizh (Caflacha).

N'a pas pris part au vote: '

M. Gaston Monnerville, président du €onsei}

' de la République, qut présidait la séance.

' Les nombres annoneés en séance ont &4
reconnus, aprés vérifleation, conformes & fa
liste de scrutinm ei-dessus.

-

- @

I o

SCRUTIN (N° 147)

Sur Uamendement de M. Adrien Baret tendans
& la suppression du 4° alinéa de Uarticle 2

de la propesition de loi,

semblée nationale,

adoplée par I'As-

tendant & proroger la

loi du 30 juillet 1947 relative auzx loyers,

Nombre des volandSiieseriesenees
Majorité absolIe..ecvsvssannincona
Pour I'adoption..ececencees
(500) 4 4 4 - S,

299

158
81

ns

Le Conseit de la République n’a pas adoptd,

Ont voté pour:

MM.

- Anghiley.

Baret (Adrlenl
La Réunion,

| Baron,
Bellon.

Benoit (&Iude)

Berlioz.

Bouloux,

Mme Brion.

Mme Brisset,

Buard.

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (René),

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Charles).

David {Léon).

Décaux (Jales),

Delrance.

Djaument, -

Dubois (Cdlestin).

Mlle Duboig (Julicite}.

Duhourquet.

bujardin, .

Mlile Dumont
(Mireille).

Dupie,

Fourré.

Fraisseix,

Francescht.

Mme Giraalf,

Granzeon, -

Guyot (Mareel}.

Jaouen (Aibert},
Finistére.

Jauncau.

Knecht.

Lacaze (Georges).

Landaboure.

Larribére.

Laurenti.

Lazare.

Le Cocnt,

Le Contel (Cerenlin),

Le Diuz

Lefrqnu.

Legedy,

Lemoine.

Lero.

Mammonat,

Marrane.

Martel (Henri).

Mauvais,

Mercier (Frangols),

Merle (Faustin), A.Ns

Merle (l‘oussamt),
Var.

Moermet-Guyennet,

Molinié,

Muller.

Naime.

Nicod,

Mme Pauaut
Paquirissamypoullds,

Minie Pican.

Poincelot,

Poirot (René).

Prévast..

Primet.

Mme Roche (Marie}.

Rosset,

Roudel (Bapliste).

Rouel.

Sabld,

Sauer.

Sauvertin,

Tubert (Général),

Vergnole.

Victoor,

Mme Vigier,

Vilhet,

Vittorl,

Willard (Marcel),

Zyromski, Lot-eTa
Garonns.

Cnt voté contre:

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alie.

Amiot (Edouard).
Armengaud,
Ascencio (Jean).
Aussel.

Avinin.

Baratgin.
Bardon-Damarzid,
Barré (ilenri), Seine.
Bechir Sow, .
Bendjelioat

(Mohamed-Salah).
Beéne (Jean),
Berthelot

(Jean-Marie).
Bocher.

. Boisrond.
. Bolvin-Champeais,

Bonnefous (Raymond)

. Bordeneuve,

Borgeaud.

Bossanne (André),
Dréme,

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Roudet,
Boyer (Jules), Loire,
Boyer (Max), Sarthee
frettes.

 Brier.
' Brizard.
" Mme Brossolette

(Giiherte Pierre-),

" Brune (Charles),.

Eure-et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunhes (Julicn},
Brunot,

Buffet (Ienri).
Carcassonne.

Cardin (René), Eure.
Mme Cardot

{Marie-ll¢i¢ng).

Carles.

Caspary.

Cayron (Fradéric).
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
€hatagner,
Chaumel,
Chauvin,
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Chochoy. g{inviei(l\éf - ' R}z\mmonat, 1I;révostt.
(laireaux, To.le (Marcel). . arrane. rimet.
Clairefond. Monnet, Ne peuvent prendre part au vote: Martel (Henr, Mune Rocho. (Marte).
Colonna. Montalembert {de). . : lauvais, osset,
Coudé du Foresto. Montgascon (de‘).) MM, gaheylyelo. Mercier (Francois). Roudcl (Baptiste),
Courriére. Montier (Guy). Bézara. anaivo. Merle (Faustmz A. N.|Rouel.
Cozzano. Mt;relé (Charles), ’ : M%’rzllg (Toussaint), ggll;gi
badu. .ozére, : R . .
D;(ssuaud. Moutct (Marius!. Excusés ou ahsents par @"gé' oo i}e{m%t-Guyennet. %n%\fertinéé sxal)
4 ‘Joy . - olinié, ubert. {Généra
Doltoririe, Novar, Arouna) MMM, . | Malea (Mokamadou- | Muiter. Vergnole. )
Delinas (Généralj. Okala (Charles). Bollaert (Emile). - Djibriila). . | Naime. Victoor. \
pPenvers. . ott. : II:‘IiCOd'P t ) %& Illllle ¢ Vigler.
Yepr ] . . me Pacaut. ilhet.
e Devand, " ‘OL?ARD%%%I%M]M). N'a pas pris part au vote: Paquirissarypoulld, | Vittori,
Dio Mme Oyon ; Mme Pican. Willard (Marcel).
i ag{mh (All) Paget (Allred) _Le Conselller de la République dont Uélec- | Poincelot. - Zyromski, Lot-et-Ga-
Dé»rey. ‘ Pairaull. : tion est soumise 4 l'enquéte: Poirot (René). ronne,
Doucouré (Amadou). | Pajot (Hubert). y '
Doumenc. Miie Patenotre M. Subblah (Callacha). .
Duchet. Jacqueline Thome). ont voté W“t’e- ) 7
Durin, 0 (Pastl | au poncour. _W'a pas pris part au vote: - D
Y y y : o el-Durand. umas ancols
33;2334({1;%?50{3). ?ggg%cmot M. Gaston Monnerville, président du Consell | Aguesse. purand-Reville,
Mme Ebous, -~ l;eéchdud. ' de la République, qui présidalt la séance. . Alm'c.‘ : Mme Eboué.
Ehra. . Ernest Pezet. - Amiot c(’E‘Jdounr(?k). . gglm do
Félice (de). Pfleger. Armengaud ice ( e).'
Ferracci. Pialoux Ascensio (Jean), Ferracel. .
Ferrie Pinton, . Aussel. Fournier,
errier, inton. Les nombres annoncés =n séance avaient | Avinin. Gadoln.
Fournier. Plait. ‘6té de: - ‘ Baratei Gargomi
Gadoin. Poher (Alain), ' Bardeer Darmarzd gasecminy.
Gargominy. Poirault (Ernile). Nombrs d tant . 301 Barré (Henrl) 2 - Gatiing
Gasser, Poisson, ombre des votantS....eerevvosee e nri}, Gautierg°(1 len
Galug. | Fontille' (Germain), Majorité absolUe...veesienoserees 134 Boctir Sow Gantler (Jullen).
autier (Julien). Pujol. y '
Cérard. ¢ ) thesnot (Josephg. Pour 1'adoplioN.....eceen B2 gg?t%‘g(?tmz}éan-ll to) gggg: gﬁll.f;))&) es)e’g:-.
Gerber (Marc), Seine. | Quessot (Eugéne). ~ CONtre seceveresscesaneres 319 Bocler. * de-Calais, '

Gerber (Philippe), .
Pas-de-Calaig.

Giacomoni,

Giauque.

Gilson.

Grassard,

Gravier (Robert},
Meurthe-et-Moseclle.

Grenier (Jean-Marle),
Vosges,

Grimal.

Grimald],

Balomon Grumbach,

Guénin,

Guirriec.

Guissou.

Gustave,

Amédée Guy.

Hamon (Léo).

Hauriou,

Helleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrard, )

Ignacio-Pinto (Louls).

Jacques-Destrée.

Janton.

Jaouen (Yves),
Finistére,

Jarrié, ’

Jayr.

Jouve (Paul},
Jullien,

Lafay (Rernardj.
Laffargue,

Lafleur (Henri),
Lagarrosse,

La Graviére,
Landry,

Le Goff,

Léonetti,

Le Sassier-Bolgauné,
Le Terrier.

Leuret,

Liénard.
Longchambon,
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Hippolyts),
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
plenu.

Racaulit,
Rausch (André).
Rehault. R
Renaison,
Reverborl,
Richard.
Rochereai.
Rochette.
Rogier,

Mme Rollin,
Romain,
Rolinat.
Roubert (Alex),
Rucart (Mare}s
Saiah,
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien.
Satonnet.

Mme Saunier.

Sempé.

Sérot (Robert).

Serrure.

Siabas.

Siaut.

Sid Cara.

Simard (Rend),

Sitaon (Paul).

Socé (Ousmane),

Soldani.

Southon,

Streiff.

Teyssandler.

Thomas (Jean-Marls),

Tognard, :

Touré (Fodé
Mamadou),

Trémintin.

Mlle Trinquier,

Vanrullen,

Verdeille,

Mme Vialle,

Vieljeux.

Vignard
(Valentin-Pierse).

Viple.

Vourc'h,

Voyant, !

Walker (Mauzice).

Wehrung.

Westphal,

N'ont pas pris part au voie:

me Dumont
fYyonne),

| % Etiflar,

Malis, aprés vérification, ces nombres ont été
rectifiés conformément & la liste de scrutin

ei-dessus.

SCRUTIN (N° 148)

Sur l'amendement de M.- Fourré tendant 4
ajouter un article additionnel 2 B a4 la pro-
position de lot, adoptée par I'Assemblée na-
tianale, tendant & proroger la lot du 0 fuil-

' let 1947 sur les loyers.

Nombre des votantS.eeececssssees
Majorité absoltUB.eseceascsnrrnsces

Pour 1'adoptioD.seesecorvee
CONITO cevecaronsescacsance

83
212

Le Conscil d2 la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM,
Anghiley.
Baret (Adrien), la
Réunion.
Baron.
Bellon. :
Benoit (Alcide).
Berlioz.
Bouloux.
Mme Brion.
Mme Brisset.
Buard.

Calonne (Nestor).
Cardonne (Gaston},
Pyrénées-Orient.
Cherrier (Rend),

Mme Claeys.
Colardeau.

Coste (Charles),
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrances.
Djaument.
Dubois {Célestin).

Mile Dubois (Juliette).

Duhourquet.
Dujardia,

Mlle Dumonf
(Mireille).
Mme Dumont
(Yvonne).
Dupic.
Etifier,
Fourré.
Fraisseix.
Franceschl,
Mme Giraulf,
Grangeon.
Guyo? (Marcelj,
Jaouen (Albert},
Finistére.
Jauneau.
Knecht.
Lacaze (Georges),
Landaboure.
Larribéra.
Laurenti.
Lazare.
Le Coent,
Le Contel (Corentin).
Le Dluz.
%etranc.
egeay.
Lemoina,

\Lero.

Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bonnefous Raymond).

Bordeneuve.,

Borgeaud.

Bossanne (André),
Dréme, -

Bosson (Charles),
Haute-Savole.

Boudet. -

Boyer (Jules), Lolre,

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Brizard. ‘

Mme Brossolette (Gil-
berte-Plerre),

Brune (Charles), Eure-

- et-Loir.

Brunet (Louls).

Brunhes (Julien}),
Seine.

Brunot.

Buffet (Henri),

Carcassonne,

Cardin (René), Fure,

Mme Card (Marle-
Héléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard, )

Champeix.

Charles-Cros,

Charlet.

Chatagner,

Chaumel.

Chauvin.

Chochoy,

Claireaux,

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto.

Courritre.

Debray.
Delfortrie.

Delmas (Généraly,
Denvers.

Depreux (Rens),
Mme Devaud,
Dioip.

Dorey.

pDoucouré (Amadoul;
Doumenc,

Duchet.

Duclereq Paul}.

Giacomoni,

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Gravler (Robert),
M.-et-Masel. :

Grenler {Jean-Marle),
Vosges.

Grimai.

Grimaldl.

Salomon Grumbachs

Guénin.

Guirriee,

Guissou.

Gustave.

Amédée Guy.

Iamon (140);

Hauriou,

Melleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto Touisf.

Jacques-Destréz.

Janton,

Jaouen (Yves), Pinis
tére.

Jarrié.

Jayr.

Jouvre (Paul).

Jallien.

Lafay (Bernarnd],

Laffargue.

Lafleur (Ilenrf),

Lagarrosse,

La Graviére.

Landry.

Le Goff,

Léonettl.

Le Sassier-Boisaumé.

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Longchambon.

Maire (Georges).

Marintabouret,

Masson (Hippolyte},

M'Bodfe (Mamadou}.

Menditte (de).

Menu.

Minville.

Molle (Marcel).

Monnet.

Montalembert (de};

Montgascon {de}.

Montier (Guly).

Morel (Charles),
Lozére

Moutet (Marius).

N'Joya (Arounaj
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Richard. -} Vanrullen. . Viple. e .

Okala {Charles). Rochereau, | Verdeille, Vourc’h, N’a pas pris part au vote:

gl Ovon. gg"?gm- 1“,11(‘“1[‘]?61}’“3119' &0‘,{1:1’{13; (Maurice) d M. Gaston btlj\/lonnervme %ré(siidenlt duéConseﬂ
me Oyo gler. cletix, . e la République, qui présidait la séance.
Paget (Alfred). Mme Rollin. Vignard (Valentin- | Wehrung. pubdique, a7 prosk s
Pairaull. Romain. PBierre). ‘Westphal.

Pajot (Hubert). Rolinat. tgeg nomhres annoncés en séance nvaien;

e: .

Mme Patendtre (Jac-
queline-André-
Thome).

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle,

Georges Pernot,

Peschaud. .

Ernest Pezet,

Pfleger.

Pialoux,

Pinton.

Plait.

Poher (Alain).

Poirault (Emile).

" Poisson.

Pontille (Germain),

Pujol. -

Quesnot (Joseph).

Quessot (Eugéne).

Racault.

Rausch lAndré)

- Rehault.

Renaison.
Reverborl.

Roubert (Alex),
Rucart (Marc).
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien. \
Satonnet.

| Mme Saunler.

Sempé. )
Sérnt (Robert).

- { Serrure, ..

Siabas.

‘| Siaut.

Simard (ché).
Simon (Paul).
Socé (Ousmane).
Soldani.
Southon.

Streifl. n
| Tevssandier, . X
(Jean-Marie).

Thomas
Tognard.

Touré (Fodé Mama- s

dou).
Trémintin. B '_
Mlle Trinquier. . . -

N’on{ pas pris part au vote: ‘

MM. Ou Rabah .
Bendjellonl - (Abdelmadjid).
(Mohamed-Salah) Saiah. .
Djamah (Ali). | . Sid Cara.
Ferrier. .

Ne peuvent prendre part au vote:
MM. Raherivelo.
Bézara. Ranaivo.
Excusés ou absents par congé:

l Maiga (Mohamadou-

MM.
Bollaert (Emile).. Djibrilla).

” Na pas pns part au vote: .

Le consezller de 1o 'Républiqie dont lélec-
' tion est soumise & l'enquétey

M, Subbiah (Callacha).’ i’

294
148

Nombre des votams........... .e
Majorité absOluC.eeeivoncscvcnsses
Pourladopnon. vesrensass 83
‘contre ........ veeesensass 211,

Mais, aprés vérification, ces nombras ont ét4
rectifis conformément & la. liste de scrutin
ci-dessus.

Rectification

au compte rendyu in extenso de la séance .
du mercredi 17 décembre 1941,

(Joumal officzel du 18 décembre 1947)

Dans le scrutm (n° 137) sur PYamendement
de M. Boudet & larticle 1er bis du %rojet de
loi, adopté par. P’Assemblée nationale aprés
déclaration @’ urgenice, portant création ds
ressources nomeTles _pour les départcmenls et
les communes, ~Chaumel, porté comme
« n’ayant pas prls “part au vote », déclare
avoir voulu voter « pour )

- Paris, — Imprimerie des Journauz officlels, 31, quai Voltaire,

R



